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Resumo

O territério objeto deste estudo ndo pertencia a Portugal, conforme consta dos documentos
firmados entre Portugal e Espanha. Através da ocupacdo fisica e pacifica feita pelos
portugueses, eles obtiveram a efetiva titularidade. Posteriormente a Argentina tentou sua
posse. Os Estados de Sao Paulo e Parana também demonstraram interesse nele. Afinal, o
Estado de Santa Catarina obteve-o. No inicio do século XX, o Oeste Catarinense era uma
regido quase que totalmente inabitada. Aos poucos seu territério foi sendo ocupado por
descendentes de europeus, alemaes e italianos, majoritariamente. A constru¢do da ferrovia
ligando Sdo Paulo ao Rio Grande do Sul despertou o interesse pela regido. As pequenas vilas
foram se formando, evidenciando que o territério poderia gerar riquezas. A distribuicio delas
ndo se mostrou equinime. Insatisfacdes surgiram a medida que as diferencas sécio-
econdmicas foram sentidas. O movimento do Contestado, em parte alimentado por tais
diferencas, conturbou a regido e a construcao da ferrovia, a qual pode ser concluida com o fim
do movimento do Contestado. A partir dai a regido desenvolveu-se através da agricultura e
pecudria. Os empreendedores da regido foram ampliando suas atividades e a economia
regional que era, em seus primérdios, quase que de subsisténcia, e totalmente focada no setor
primdrio, ou seja, na agricultura e pecudria cresceu de tal forma que hoje se destaca
nacionalmente como grande produtora agro-pecudria, agasalhando em seu territdrio
frigorificos de escol, como Aurora, Chapecd, Perdigdo e Sadia.

Palavras-chave

Desenvolvimento econdmico, economia regional, agricultura, pecudria, frigorificos, Oeste
Catarinense, ferrovia, Contestado.



Abstract

The territory, which is object of this study, did not belong to Portugal, as it consists of the
official documents firmed between Portugal and Spain. Through the physical and pacific
occupation made by the Portuguese, they have obtained the effective ownership. Later,
Argentina tried its ownership. The states of Sdo Paulo and Parand have also demonstrated
interest in it. Eventually, the state of Santa Catarina got it. At the beginning of the 20"
century, the West of Santa Catarina was an almost uninhabited region. Little by little its
territory was settled by descendants of Europeans, Germans and Italians, mainly. The
construction of the railroad, which was going to connect Sdo Paulo to Rio Grande Do Sul,
arouse interest in the region. Small villages were being created, evidencing that the territory
could generate wealth. The distribution of them was impartial, though. Disappointment
appeared when social economic differences began to be felt. The movement of Contestado,
partly fed by such differences, agitated the region, as well as the construction of the railroad,
which could be concluded with the end of the movement of Contestado. From then on the
region was developed through cattle agriculture. The entrepreneurs of the region started to
broaden their activities and the regional economy, which had been, in its beginning, almost
only of subsistence, and totally focused on the primary sector, that is, in cattle agriculture, has
broaden in such a way that it currently appears nationally as great agro cattle producer,
sheltering in its territory the most distinct slaughterhouses, such as Aurora, Chapecé, Perdigao
and Sadia.

Key words

Economic development, regional economy, cattle agriculture, slaughterhouse, West of Santa
Catarina, railroad, Contestado.
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Introdugdo

Este trabalho objetiva estudar a forma de ocupacdo de parte do territério do Oeste
Catarinense, as razdes que levaram pessoas a sair do habitat para desbravar uma regiao
desconhecida e pouco povoada, consequentemente desprovida do que a época eram as
condi¢des de conforto possiveis. Procurar-se-4 entender os motivos e atrativos que
colaboraram para a fixacdo do homem a terra, mais especificamente os imigrantes alemaes e
italianos, as duas etnias dominantes dentre outras que definiram o caldo cultural hoje 14
existente, como portugueses, espanhdis e poloneses.

A regido a ser estudada engloba as cidades de Cagador, Chapecd, Concérdia, Joagaba
e Videira, proeminentes na regido, assim como aquelas que se desenvolveram perifericamente
a elas. Mister se faz citar, como veremos adiante, que a regido hoje conhecida como Oeste
Catarinense derivou de apenas dois municipios, criados por decisdo do governo estadual
através Lei No 1.147, em 25 de agosto de 1917, a saber: Chapecé e Joagaba, ambos hoje com
area territorial muito inferior a existente por ocasio da sua constituigao.

Enfase serd dada na identificacio das razdes que levaram a regido a dedicar-se as
atividades que hoje nela predominam, sejam atividades do setor primério, secunddrio ou
tercidrio, assim como as razdes de foro intimo dos seus primeiros ocupantes que, somadas as
necessidades elementares da busca pela sobrevivéncia e ao seu empreendedorismo e
gerenciamento, constituiram a base para a decisdo que levou a formagdo econémica da regido,
enfocando os principais fatos ocorridos durante o século XX.

O estudo estd baseado em documentos com informacdes:

a) qualitativas, representados por folhetos das prefeituras municipais, associacdes e
cooperativas locais e regionais, secretarias estaduais e organiza¢des publicas e privadas

dedicadas ao desenvolvimento econdmico e social;
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b) quantitativas, obtidas nos documentos dos varios censos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e seus antecessores, além de relatérios das secretarias
estaduais do Estado de Santa Catarina, institutos estaduais dedicados ao estudo da economia
local, prefeituras municipais, cooperativas e associagdes locais e regionais. Devido a
dessemelhanca metodoldgica verificada entre distintos geradores de dados, foram utilizados
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica na elaborac@o quantitativa.

A pesquisa foi executada através de duas visitas feitas as Bibliotecas da Universidade
Federal de Santa Catarina e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como a
Biblioteca do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a Biblioteca da Fundacao
ITEP, todas em Florianépolis; Bibliotecas Municipais das Prefeituras de Chapeco, Itapiranga
e Joacaba; Bibliotecas das Universidades de Chapecé e Joagaba; além de vdarias visitas a

Biblioteca do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em Sao Paulo.

A coleta e a selecdo dos dados foram efetuadas apds leitura dos documentos com
teores qualitativo e quantitativo e da respectiva andlise para avaliar a aderéncia dos mesmos
ao objetivo maior deste estudo que € o entendimento dos vetores econdmicos, sociais € outros

que sejam relevantes para explicar a formacgdo econdmica da regido.

No estudo histérico-econdmico e na definicdo do perfil atual da regido serdo
consideradas as lutas do Contestado, a construgdo da estrada de ferro, bem como os demais
fatos que serviram de pano de fundo para o desenvolvimento econdmico e social do Oeste
Catarinense, cuja drea geopolitica tem sido alterada no decorrer dos anos devido a injungdes

politicas e econdmicas.

No inicio do século XVI, a regido correspondente ao atual Oeste Catarinense, bem
como a quase totalidade do Estado de Santa Catarina, ndo pertenciam a Coroa Portuguesa,

mas a Espanhola. Portugal e Espanha desenvolviam, naquela época, seu colonialismo
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expansionista, tendo quase chegado a guerra pela posse das terras do continente americano. O
Tratado de Tordesilhas” pds fim a lide e determinou que as terras seriam de Portugal ou
Espanha, conforme se situassem a leste ou a oeste de uma linha diviséria imagindria,

estabelecida de pélo a pélo a 370 1éguas do Arquipélago de Cabo Verde.

Tlustragdo 1 - Mapa do Brasil com a divisdo em capitanias, no Roteiro de todos os sinaes, c. 1586,

atribuido a Lufs Teixeira. Biblioteca da Ajuda, Lisboa. http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Capitanias.jpg

O Estado do Rio Grande do Sul e a quase totalidade do Estado de Santa Catarina,
portanto, couberam a Coroa Espanhola. Os portugueses, entretanto, tendo primeiro aportado
em nossas costas, entenderam que a terra lhes pertencia e trataram de ir se fixando nela. E o
fizeram lenta, mas decididamente. No inicio do século XVIII, Portugal dominava serenamente

a regido.

2 Vide Anexo 1.
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Economicamente, o Brasil vivia a época da mineragdo. A perspectiva mercantil do
fornecimento de gado para alimentar essas populagcdes interessava aos paulistas, que optaram
pelo gado existente no sul do pafs.

A partir de Lages, foram ocupadas as terras de Curitibanos e Campos Novos, de onde
partiram os desbravadores do Oeste Catarinense.

Foram essas entradas de brasileiros, feitas no sentido leste-oeste, que permitiram ao
Brasil garantir a posse da area de que hoje dispde a Regido Sul.

Atualmente, o Oeste Catarinense é entendido como por¢cao de Santa Catarina que esta
situada entre as proximidades da ferrovia que liga as cidades gémeas de Porto Unido (SC) e
Uniao da Vitéria (PR) localizadas ao norte com a cidade de Uruguai (SC), ao sul, cabendo a
ferrovia, em muitos trechos, o papel de fronteira leste, enquanto o limite a oeste € a fronteira
Brasil-Argentina.

Para efeito de delimitacdo da area objeto deste estudo foi utilizado o conceito de
mesorregides adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A mesorregido

geografica 4201, denominada Qeste Catarinense, ¢ composta por cinco unidades territoriais,

ou microrregides: Chapecd, Concoérdia, Joacaba, Sao Miguel do Oeste e Xanxeré. Em Censos
mais antigos as regides tinham outras denominagdes, porém os dados apresentados referem-se
sempre ao OC como demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Cédigo das microrregides que compdem a mesorregido 4201-Oeste Catarinense

Nome da unidade territorial Cadigo
Chapecé 42002
Concérdia 42005
Joagaba 42004

Sao Miguel do Oeste 42001
Xanxeré 42003

Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/tabunitsub.asp?codunit=310&nsub=9 &z=t&o0=4&i=P2

Geograficamente, estd compreendido entre os paralelos 26° 15° e 27° 30’e os

meridianos 50° 28’ € 53° 50’ a oeste de Greenwich.
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Os movimentos migratérios foram intensos e a populacdo que se fixou na regido foi
atraida pela riqueza do solo, a época em que comecgaram a aportar seus primeiros povoadores,
por volta de 1920.

Parte do atual Oeste Catarinense constituiu, durante a 2* Guerra Mundial, juntamente
com o Sudoeste do Parand, o Territ6rio do Iguacu.

Consideracdes elementares sobre o processo de desenvolvimento econdmico estdo
descritas no Capitulo 1, em que sdo feitas revisdes bibliograficas de quatro autores, sendo dois
estrangeiros: Ricardo e W. W. Rostow, e dois brasileiros: Celso Furtado e Caio Prado Jr. Elas
estdo antecedidas, no mesmo capitulo, pela evolucao cientifica do pensamento econdmico,
remontando, ainda que superficialmente, aos principais pensadores da humanidade, a partir de
Aristételes e Platdo.

No Capitulo 2, é apresentada a formac@o populacional de Santa Catarina, discorrendo
sobre os principais eventos histéricos que foram se sucedendo, a partir da chegada dos
primeiros descobridores ao litoral do Estado, e ao processo de ocupagdo do territério,
passando pelos tratados firmados entre Portugal e Espanha, até chegar aos desbravadores que
no inicio do século XX iniciaram a ocupagao do atual Oeste Catarinense, terras que deveriam
ser espanholas e passaram a Portugal, pelo destemor e também ardil usado pelos portugueses.

O territério do Oeste Catarinense foi retalhado em 118 municipios, a partir dos dois
primeiros a serem oficialmente constituidos no inicio do século XX: Chapecé e Joacaba. Este
desmembramento geopolitico estd demonstrado no Capitulo 3.

O Capitulo 4 trata da importancia da ferrovia ao rasgar o territério no sentido norte-
sul, por estabelecer um meio de comunicagdo terrestre e também por aumentar em 1/3 a
populacdo da regido por volta de 1910, ocasido em que foi anunciada sua constru¢io e

comecou a arregimentacio de operarios.
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O Capitulo 5 analisa a importancia da agricultura e da pecudria no desenvolvimento da
regido e sua relevincia no contexto estadual e nacional. A impressdao que fica é que a
agricultura e a pecudria foram as molas mestras no desenvolvimento do Oeste Catarinense.
Elas deram vico ao comércio e indudstria que foram se desenvolvendo como apoiadoras
daquelas. Comparando-se a economia do Oeste Catarinense do final do século XX com a do
inicio e do meio do século, fica evidente que agricultura e a pecudria efetivamente
impulsionaram o progresso que a regido desfruta hoje, inclusive por fomentar o comércio e a
industria locais.
No Capitulo 6, em que sdo abordados o fluxo de renda e sua distribui¢do na regiao
estudada, demonstra-se que o esfor¢co empreendido pelos responsaveis pelo desenvolvimento

da regido nao foi proporcional a apropriacao da riqueza.
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Capitulo 1

Desenvolvimento econdmico: alguns conceitos elementares

Os termos crescimento e desenvolvimento econdmico se referem a diferentes situagdes
vividas pelas economias em seus estidgios ou ciclos. Destinam-se a aquilatar o nivel de
evolugcdo de uma dada economia. Mais precisamente, permitem saber se o crescimento € de
natureza meramente quantitativa ou se também engloba aspectos qualitativos.

Crescimento € um conceito que...

deve ser reservado para exprimir a expansdo da producdo real no quadro de
um subconjunto econdmico. Esse crescimento ndo implica, necessariamente,
em modificagdes nas fungdes de producdo, isto é, na forma em que se
combinam os fatores no setor produtivo. Pode-se conceber expansdo da
producdo de um setor decorrente da absorcdo de fatores antes disponiveis ou
retirados a outros setores de mais baixa produtividade, sem que intervenham
modificagdes nas fungdes de producdo. (FURTADO, 1971, p. 83).

Desta forma, crescimento econdmico significa o evoluir da economia, o aumento
quantitativo da producgdo, porém mantidos os fatores de producdo e tecnologia sem alteracdo
que represente sofisticacdo tecnolégica, a qual pode ser caracterizada pelo aumento da
produtividade média da economia tomada em seu todo, ou por inovacdes tecnoldgicas
decorrentes de acumulacgao de capital. O fator de produgao trabalho pode até ser deslocado de
um setor para outro visando otimiza-lo, considerando que ele €, como os demais, um fator
escasso e que seu deslocamento é feito apenas em nome da racionalidade econdmica, sem que
os produtos gerados apds tal deslocamento tenham obrigatoriamente mais qualidade ou
tecnologia.

Igualmente € preciso considerar que se o deslocamento do fator trabalho gerar

aumento de producdo no setor que o acolheu, movimentos nas demais fungdes de producio
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precisam ocorrer para que nao haja alteragao na estrutura econdmica de tal forma que nao se
verifique aumento de produtividade. Assim teremos a ocorréncia do crescimento econdmico.

O desenvolvimento, por sua vez, serd considerado quando ocorrer aumento do fluxo
de renda, devido a aumento da produtividade média do fator de producao trabalho. Para que
tal ocorra, a economia deverd registrar aumento da acumulacdo do estoque de capital e
incremento da técnica, a qual pode ser caracterizada como a inova¢do em equipamentos ou a
inovacio em processos.

A quantificacdo do crescimento pode ser demonstrada como nos ensina Furtado (Id, p.
85) por um indice do volume fisico da producao, o qual leva ao indice do fluxo de renda real,
que demonstra detalhadamente o total dos pagamentos efetuados aos fatores de producao
durante dado periodo de tempo.

Tais conceitos ajudam a entender o tamanho da riqueza que a economia desfruta. A
obtencdo do “quantum” desta riqueza é preocupacdo que ronda as cabecas dos economistas hi
muito tempo.

A evolucgao da produgao por si s6 ndo € o unico fator a ser analisado, mas também ¢
preciso inquirir como se distribui a riqueza de uma nagdo ou de uma regido entre 0s seus
habitantes. Ja em 1776, Adam Smith (1981, p. 6) dizia que...

z

€ a grande multiplicacdo da producdo de todas as diferentes técnicas, em
conseqiiéncia da divisdo do trabalho, que ocasiona, numa sociedade bem
governada, aquela opuléncia universal que se estende as classes mais baixas
do povo.

Aparentemente temos trés pontos a considerar:
a) crescimento;
b) desenvolvimento;
¢) distribuicao equitativa da renda.
Crescer é obter aumentos de producdo de tal forma que os agentes econdmicos,

participantes ou ndo no processo de produgdo, continuem a desfrutar o mesmo estilo de vida
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que tinham no estagio anterior, quer em termos de meio ambiente, como qualidade do ar e da
dgua; quer em termos de alimentos e satide; quer em termos de bens de vestudrio ou
habitacdo; ou ainda no que diz respeito a bens que exijam mais tecnologia como os do setor
de informdtica, fotografia e congéneres.

O desenvolvimento vai além do conceito de crescimento. Ele abarca a idéia de que os
agentes econdmicos t€m, ao longo do tempo, acesso a uma quantidade maior de bens e
servicos, os quais devem incorporar alguma evolugdo ou inovacdo, que produza ou gere mais
satisfacdo ou mais conforto aos seus consumidores. Indistintamente, todos devem ter acesso a
estes “novos” bens e servigos, independente da classe socioecondmica em que cada individuo
se situe. Aceitas e respeitadas tais diferencas de classe social entre os individuos, sejam elas
por quociente intelectual, nivel de escolaridade, origem familiar ou oportunidade, o
desenvolvimento econdmico desejado € o que nao discrimina ou impede o acesso a quem quer
que seja aos beneficios da modernidade’, exceto nos casos em que o individuo por si s6 opte
por ndo aproveitar os bens e servicos que o mercado coloca a sua disposicao.

Para que todos possam usufruir os beneficios da modernidade, € preciso que o sistema
econdmico faca uma distribuicdo equitativa da renda, que nao pode ser tomada com o rigor
matemadtico que ela nos faz pressupor. Caso o sistema procedesse desta maneira, as diferencas
verificadas em um determinado momento iriam perpetuar-se. E preciso reduzir tais
disparidades. Dadas as implicagdes para a economia que o fluxo de renda representa, o indice
de crescimento serd tdo maior quanto maior for a procura agregada dos agentes econdmicos. E
o consumo dos agentes econdmicos localizados na base da pirdmide pode ser elevado caso

sejam aumentados os niveis de remuneracdo que auferem. Portanto a distribuicdo dita

3 . 2 . . £ .
Usada aqui como algo novo e que € mais evoluido do que o estado da arte que se desfrutava até o surgimento
desta inovagao.
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“equitativa” precisa ser usada para reduzir o fosso que separa os niveis superior e inferior de
remuneracao.

Mister se faz referir que, para que ocorra o desenvolvimento econdmico, 0 conjunto
territorial analisado, regra geral um pafs, ndo deve ter diferencas tdo marcantes que 0s seus
extremos sejam os do pafs tedrico denominado Belindia*. Como dito acima, diferencas
sempre existirdo, pois os talentos individuais levam a esta situacdo. O estidgio de
desenvolvimento de um ente nacional ou regional precisa levar em conta este fato. De nada
valerd a um pafs, estado ou cidade, ter um elevado nivel de renda e consumo em alguns
bolsdes, enquanto em outros, as pessoas vivem em torno da linha de pobreza.

Essa discriminagao acentuada pode insuflar atritos conforme o grau de insatisfacdo e
revolta dos ndo acolhidos pelo sistema, capaz de solapar as estruturas da sociedade que,
imersa na viol€ncia e instabilidade, corre o risco de iniciar 0 caminho inverso: o que era
crescimento e potencial desenvolvimento pode se deteriorar em involugdo continua de

investimentos e progresso.

As origens do “pensar econdmico”

Dentre as preocupagdes diuturnas do homem, em todos os periodos da sua histdria,
desde o inicio da humanidade até os tempos atuais, a obtencdo dos meios que permitam a sua
sobrevivéncia e dos que o cercam € uma das mais latentes. Mas o pensar em economia em

termos estruturados, de forma organizada e cientifica, s6 ocorreu mais recentemente.

4 . - .

O economista Edmar Bacha cunhou essa expressdo, em 1974, para expressar o que ele entendia ser a
distribui¢do de renda no Brasil de entdo, ou seja, uma mescla entre uma pequena e rica Bélgica e uma imensa e
pobre India.
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Em fins do século XVIII, a Economia Politica com feicao cientifica estabeleceu-se,
conforme nos ensina Schumpeter (1968a, p. 11-45) sobre dois pilares que constituiam o
conhecimento acumulado até entdo:

a) as obras dos filésofos que consideravam a vida em sociedade e as formas de

organizacdo como problema e elemento da concepcdo que tinham do
Universo;

b) a preocupacgdo das pessoas comuns com 0s problemas praticos gerados no

cotidiano que as envolvia.

A literatura filoséfica inicia-se na antiguidade classica’ quando os problemas politicos
eram considerados mais importantes do que os econdmicos. O pensamento cientifico ndo
estava, portanto, centrado na economia, 0 que ocorreu posteriormente.

Aristételes e Platdo trataram do assunto superficialmente. A aristocracia agraria e a
classe dos comerciantes em busca de melhora de vida sdo as referéncias dignas de nota.

Aristételes (2001, p. 20-35), todavia, foi 0 que mais colaborou com o pensamento
econdmico, pois:

a) foi o primeiro dos pensadores a mencionar que a atividade econdmica do homem
era um problema, envolto em aspectos da economia doméstica, da empresa, e seus
aspectos legais analisando o ato econdmico pela 6tica da ética. Para ele a economia
era a “ciéncia da riqueza”. No século XVIII, aproximadamente 20 séculos depois,
a filosofia moral e o direito natural consideravam a economia quase como
Aristoteles o fazia;

b) iniciou a discussdo sobre a teoria do valor e do preco. Diferenciava valor de uso e

valor de troca. A sua teoria do valor evoluiu até chegar a uma teoria de mercado

% Periodo que vai aproximadamente do século VIII a.C., 3 queda do Império Romano do ocidente no século V
d.C., mais precisamente no ano 476. A Grécia e a Roma antigas sobressairam-se nesta época.
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denominada crematistica. Relacionou o conceito de “bem econdmico” ao da
“mensurabilidade do valor em dinheiro”;

¢) demonstrou a diferenca entre dinheiro e riqueza;

d) elaborou uma teoria de juros, examinando os empréstimos para consumo. Todavia,
seus conceitos de produgdo foram considerados elementares;

e) criou os debates sobre propriedade privada e escravatura, entre outros, sob a dtica
social;

f) construiu o arcabougo para a sociologia, combatendo o individualismo em
beneficio do fendmeno social psicolégico da sociedade. Afinal, suas idéias foram
as de um auténtico reformador social.

Schumpeter (1968a, p. 12-16) afirma que Platdo, por seu turno, ndo proporcionou uma
colaboracdo do nivel daquela produzida por Aristételes. Descreveu as relacdes econdmicas
consoante seus principios éticos destinados a um Estado supostamente ideal. Talvez seja esta
ética que permite aos Estados manter todas as suas estruturas socio-juridicas no nivel de
coexisténcia dita pacifica e civilizada.

Os estéicos® e os epicuristas’ contribuiram para o pensamento econdmico, porém de
forma mais modesta.

Todos eles, porém, com variacdes de intensidade, deram alguma contribui¢do ao
desenvolvimento da Economia Politica, pois os seus escritos chegaram até os autores romanos

e medievais, para dai alcangarem os modernos. O pensamento dos gregos foi marcante para o

® Escola fundada no século III a.C. por Zendo de Citio. Propde viver de acordo com a lei racional da natureza e
aconselha a indiferenca (apathea) em relacdo a tudo que é externo ao ser. O homem sdbio obedece a lei natural
reconhecendo-se como uma pega na grande ordem e propdsito do universo.

"Escola fundada no século IV a.C. por Epicuro de Samos. Epicuro propunha uma vida de continuo prazer como
chave para a felicidade, esse era o objetivo de seus ensinamentos morais. Para Epicuro, a presenca do prazer era
sindnimo de auséncia de dor, ou de qualquer tipo de aflicdo: a fome, a abstencdo sexual, o aborrecimento, etc.
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desenvolvimento da economia, inclusive depois do Renascimento, tendo influenciado
diretamente os modernos.

Todas as disciplinas préximas a Economia permitiram que se chegasse a construg¢do do
pensamento econdmico como ele € hoje considerado, cabendo destaque especial a Filosofia,
bem como a Histéria. Todo o seu desenvolvimento foi muito complexo. Influiram nesta
evolucdo histérica e progressiva ndo s6 o conhecimento acumulado pelas ciéncias sociais,
como todo o cendrio em que ocorreu, eivado de revolucdes politicas, sociais e religiosas, que
levaram a um novo conceito de Estado e Sociedade.

A primeira teoria econdmica formulada teria sido de cardter monetario, no entender de
Schumpeter (Id, p. 18). Foi elaborada no século XIV por Nicolas de Oresme, pensador do
periodo escolastico. A teoria do juro decorreu da teoria do preco, tendo igualmente sido uma
contribuicdo dos escoldsticos®, baseada em opinides sobre fatos do quotidiano e nao de
investigagcdes académico-cientificas.

Todos os conhecimentos foram sendo amalgamados, substituidos, melhorados, enfim
fluiram para os periodos de enorme efervescéncia cultural que foram o Renascimento’ e a
Reforma'’, quando o pensamento escoldstico continuou vigorando. As Ciéncias Sociais foram
aos poucos sendo transformadas pelos novos tempos. Foi quando o mundo social deixou de
ser um mistério e foi encarado como digno de ser estudado por meios naturais.

Passou-se a buscar o entendimento do social pelo racional e ndo pelo que o
sobrenatural poderia impingir no imagindrio individual ou coletivo; as causas e efeitos

deveriam demonstrar o qué e o porqué dos fatos econdmicos. A filosofia deixou de ser tdo

¥ Pensadores que pontificaram do comeco do século IX até o fim do século XVI, sendo Sdo Tomds de Aquino o
mais famoso deles, embora ndo tenha deixado nenhuma contribui¢do de monta a Economia.

? Periodo compreendido entre 1300 e 1650; reviveu a antiga cultura greco-romana, superando-a. Seu ideal era a
valorizagdo do homem (Humanismo) e da natureza. Contrapds-se ao divino e ao sobrenatural, conceitos
vigorantes durante a Idade Média.

Comecou no século XVI, objetivando reformar a Igreja Catélica Romana; redundou no Protestantismo.
Colocou em evidéncia a moral do individuo. Destacaram-se o Luteranismo (de Martinho Lutero), as igrejas
reformadas e os Anabaptistas, sendo seus mentores Jan Huss, Martinho Lutero e Jodo Calvino. A reagdo da
Igreja foi a Contra-Reforma.
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dependente da teologia como tinha sido até entdo, passando a definir sua ética de forma
autdonoma. A Economia Politica tinha estreita ligacdo com esta nova forma de pensar.

Igualmente importante na formacdo do pensamento econdmico foi o Direito Natural,
que no século XVI se transformou em disciplina autdbnoma. Até o século XVIII, a teoria da
natureza geral do direito ajudava os economistas a identificar um sistema de regras legais
concretas.

Mas quais economistas contribuiram decisivamente para determinar a maioria dos
ensinamentos econdmicos? Schumpeter, ao fazer a andlise dos fundamentos da economia,
declara (Ibid, p. 23) ndo ter ddvidas de que foram os fisiocratas'' os mais importantes dentre
todos os economistas que sedimentaram esta cié€ncia, se bem que ele discorra sobre quase
todos os grandes pensadores da economia.

Os fisiocratas foram, portanto, a primeira escola econdmica. Constituida por franceses
que, juntos, elaboraram uma explicacido geral da vida econdmica. Suas obras se situam entre
1756 e 1778. Tinham um lider, Doutor Quesnay, que era médico da Corte e do Rei. Tido
como sabio, por volta de 1756, encaminhou suas pesquisas para os problemas econdmicos.
Seus principais discipulos foram: Mirabeau, o pai do tribuno da Revolugdo; Mercier de la
Riviere, conselheiro do Parlamento; o abade Baudeau; le Tronse, representante do Parlamento
de Orléans; Dupont de Nemours, secretdrio da Escola, e Turgot, o futuro ministro de Luis
XVI. Reuniam-se em Versalhes e trabalhavam com paixdo, sinceridade e aquela fé na forca
da razdo, peculiar a filosofia da época.

Fisiocracia é uma palavra composta por dois vocdbulos gregos que significam:
natureza e governo.

Todos os pensadores até aqui citados elaboraram suas proposi¢des a partir de um tipo

de conhecimento que pode ser chamado de puro ou filoséfico.

! Pensadores franceses dedicados ao estudo da natureza. Diziam que a riqueza era exclusivamente oriunda do
solo (SELDON e PENNACE, 1968, v. 1, p. 264).



31

Outra forma de pensar economia foi a que foi surgindo apds ter ocorrido a sua
formulacdo puramente tedrica. SAo autores que passaram a se interessar, mais € mais, por
questdes praticas. Eles usaram os fatos do cotidiano para fazer suas andlises. Nem sempre
solucionaram problemas ou apresentaram propostas, pois o que geralmente faziam era discutir
o problema baseado em experi€éncias de vida ou de negdcios, mas sem O necessirio
embasamento cientifico.

Apesar de ndo agregar conhecimento cientifico aquele que a economia ja tinha, estes
autores ajudaram a discutir problemas que a sua época exigiam solugdo, para o que
colaboraram vdrios pensadores, especialmente na Inglaterra, nos séculos XVI e XVII.

Os temas a época desenvolvidos foram, entre outros, questdes monetdrias, agricolas,
regulamentacdo de circulacdo, incentivos para comerciantes estrangeiros, monopdlios
comerciais e exportacdo de 1a. A discussdo desses e de outros temas borbulhantes naqueles
dias levou a formagdo de conceitos econdOmicos, de sistemas de pensamentos e de
conhecimentos descritivos.

Hale (Ibid, p. 28) escreveu em forma de didlogo, em 1549, A compendius and brief
examination of certain ordinary complaints of drivers of our countrymen in these our days,
em que demonstra, com base em sua experiéncia, mas sem nenhum embasamento tedrico,

[ b 12
seus “complaints”

contra a importacdo de metais preciosos da América.

Na obra England looking, in and out, de 1640, Maddison discorre sobre as cotagdes e
o seu efeito sobre a balanca comercial. Mun, em 1664, foi muito feliz e muito objetivo ao
abordar processos econdmicos em England Treasure by Forraing Trade. Obras préticas, mas

revestidas de um certo academicismo foram publicadas pelos seguidores de Mun (Ibid, p. 29),

reapresentando a passagem para o cientificismo da economia. Dois exemplos sdo

12 . ~
Queixas, reclamacdes
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Observations concerning Trade and the Interest of Money, publicada em 1668 por Child, e
Trade and Navigation of Great Britain, de Gee, em 1729 (Ibid, p.29).

Muito utilizada no século XVIII foi a obra de Sir James Stewart, Inquiry into the
Principles of Political Economy, de 1767, considerada a mais relevante deste periodo em que
as discussdes estavam centradas no quotidiano das suas vidas e do entorno em que se
encontravam (Ibid, p.29).

O pensamento introspectivo, mesclando as questdes praticas com o0s preceitos
filoséficos fica evidente em Locke, Some Consideration of the Consequence of Lowering of
Interest and Raising the Value of Money, de 1695, e na obra seguinte Further Considerations,
1696, (Ibid, p. 30), em que sdo discutidos teoria monetaria e valor, especialmente o valor-
trabalho, teoria de distribui¢cao e o bem-estar de uma nagao.

Quem se contrapds a Locke foi Nicholas Bardon, na obra A Discours of Trade, de
1690 (Ibid, p. 30). Bardon elaborou uma teoria legal da moeda e seus argumentos sdo
considerados uma antecipacdo aos de Hume. Porém o que é considerado mais importante em
sua obra é a forma de abordagem dos problemas econdmicos, a qual consistia em afastar-se o
mais possivel do problema, para ir acercando-se dele passo a passo, analisando um a um,
tedrica e praticamente, todos os seus elementos. Ao elaborar sua teoria do juro, abandona o
conceito que vigorava em sua época de que o pagamento do juro representava o custo para
obter dinheiro, ao antecipar em dois séculos a teoria do capital. Igualmente inovadora € The
Interest on Money Mistaken, or a Treatise proving that the abatement of Interest is the effect
and not the cause of the Richness of a Nation, de 1668.

Obra com conceitos que sé serdo superados por Ricardo" foi Discourses upon Trade,
publicada em 1691, por Sir D. North (Ibid, p. 31). Nela contrapde-se a teoria econdmica

cientitica aos conceitos vulgares e ordinarios. Demonstrou: a) o que hoje se denomina

3 Viveu de 1772 a 1823.
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mercado global, que ele chamou de conjunto comercial representado por todas as nacdes; b) a
ineficdcia da fixacdo de precos pelo governo; c¢) o efeito de auto regulagdo que o mercado
efetua, quando hé livre cunhagem de moedas.

David Hume, no século XVIII, continuou a elaborar sua teoria a partir de North. Seu
pensamento filoséfico influenciou muitos economistas, a partir dos seus Essays. Ele publicou
Essays, Moral and Political, tida como andlise brilhante e que serve para demonstrar a
evolugdo da ciéncia econdmica (Ibid, p. 32).

Foi um autor francés, Cantillon (Ibid, p. 33), que publicou em 1734 seu Essai sur la
nature du commerce en general, quem fez o primeiro estudo bem elaborado e sistematico de
Economia Politica, escrito de forma cientifica, andlise sintética ampla, sem as velhas idéias
eivadas de erros primadrios.

Taxes and contributions, de 1662, Political Arithmetik, de 1682, e Political Anatomy
of Ireland, de 1691, de Sir William Petty, que foi talvez o primeiro economista a analisar os
dados estatisticos do ponto de vista tedrico, sdo reconhecidamente muito bons em termos

tedricos (Ibid, p. 33-34).

O ciclo econdmico

Entender e definir a periodicidade do ciclo econémico ajudou a analisar o significado
do processo produtivo e sua organizacdo. Diferentes pensadores tiveram diferentes
entendimentos do que é desenvolvimento econdmico, da mesma forma que pessoas distintas
acham que o azul do mar é mais ou menos marinho, ou que a cor de um prédio é bege
enquanto outros entendem que é da cor de salmao.

A doutrina fisiocrata ndo € apenas econdmica. Nela estd presente, de forma marcante,

mas ndo predominante, a sociologia. Utilizavam anélises psicoldgicas individuais, racionais e
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simples, que podem ser resumidas nesta citacdo de Quesnay (Ibid, p. 55-56): “obter o maior
aumento possivel do prazer pela maior redugao possivel do gasto”. Fica evidente que eles ja
se preocupavam com a racionalizagdo dos escassos recursos de que cada um de nés e a
economia como um todo dispde.

Para eles os fendmenos econdmicos ocorrem sem qualquer coagdo exterior, de acordo
com a ordem imposta pela natureza, segundo leis que eles denominavam de naturais.

Os fisiocratas analisam a economia por duas 6ticas: a) a dos individuos; b) a do meio
natural. Esta forma de pensar economia fica evidente pelos estudos que elaboraram a respeito
de: a) circulacdo; b) produto social; c¢) distribuicao do produto social (Ibid, p. 57).

Ao analisar o lado monetdrio da economia, ficou evidente para eles que, a cada novo
periodo, a Natureza, inesgotavel sob seu ponto de vista, exceto no que diz respeito a extracao
mineral, lan¢a na economia um novo volume de bens, os quais sdo transmitidos entre varios
agentes econdmicos até a etapa em que sdo consumidos.

Para eles, todo trabalho em que ndo se observa este ciclo era tido como improdutivo,
pois este ndo podia criar matéria como a que € extraida da natureza. Em consequéncia, a
distribuicao processava-se a partir da classe produtora, que retinha parte da produgao para si
propria, destinando a outra parte as classes que chamavam de estéreis, como os industriais e
outros.

Este entendimento derivava do fato de que as classes cognominadas estéreis nao
adicionavam valor superior ao do produto que recebiam; portanto, segundo os fisiocratas, ndo
criavam valor. Consideravam assim porque a permuta de alimentos e matérias-primas era feita
por valores de igual custo. Desta forma, afirmavam que o valor do produto entregue voltava
as maos dos produtores, demonstrando que a atividade dos industriais era estéril.

Caso tivessem partido da idéia do produto bruto e discutido a questdo intercambial

pelo valor de cada “produto” envolvido em cada troca, poderiam ter evoluido mais do que o
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fizeram. Mas, convém lembrar que eles foram os primeiros a pensar economia como ciéncia,
portanto partiram do quase nada em termos cientificos e construiram o arcabouco do que hoje
denominamos ciéncia econdémica.

Além da producdo, desenvolveram uma teoria do salario, a qual pregava que cada
trabalhador sé podia acrescentar a produgdo o valor dos bens que consumia, portanto este era
o saldrio que lhe competia; tal foi corroborado por Quesnay que afirmava que o salério se
fixava neste valor devido a concorréncia entre os préprios trabalhadores.

A formulacdo do juro pelos fisiocratas, em principio, era o custo pelo uso da terra. Nao
haveria progresso industrial a ndo ser pela formacao e utilizagao do produit net'. A expressao
avances anuelles” designava o liquido do produit net e representava o efetivo crescimento da
economia.

Como o produto liquido era formado pelo preco de custo, os fisiocratas achavam que o
comércio deveria ser reduzido ao méiximo porque os intermedidrios entre indistria e o
consumidor acabavam por elevar o preco, trazendo instabilidade para o sistema econdmico.

Ap6s os fisiocratas, mas muito préximo no tempo, Adam Smith publicou, em 1776,
Uma Investigacdo sobre a Natureza e Causas da Riqueza das Nacdes, dando corpo a outra
escola do pensamento econdmico denominada Escola Cldssica, a qual se estende até 1848,
com a publicagdo dos Principles, de J. S. Mill. Mas foi Principles, de David Ricardo,
publicado em 1817, o 4pice dos cldssicos. James Mill, Jean-Baptiste Say, Thomas Malthus,
Bentham, Senior, Bastiat, entre outros, pertenceram a esta escola. Marx também € incluido
nela por Schumpeter (Ibid, p. 87), da mesma forma que o fazem outros autores.

A evolucdo, talvez melhor dizer, a diferenca de enfoque entre os fisiocratas que

priorizavam a atividade agrdria em suas andlises e os cldssicos, € que estes ampliaram a visao

" Produit net era a expressio usada para determinar a quantidade do produto bruto que, apés ser repartida para
uso pelas classes produtoras e pelas classes estéreis, reverte aos proprietarios da terra. Este valor era utilizado
para conservagdo, melhoramento e pagamento de impostos.

'3 Crescimentos ou avancos anuais. Tradugdo do A.
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do problema econdmico ao analisar o trabalho impulsionado pelo capital de uma forma ampla
em qualquer atividade e ndo restrito as formas de criacdo do produto agricola.

Porém, igualmente aos fisiocratas, os cldssicos entendiam que os fendmenos
econdmicos dependiam de leis naturais.

Smith entendia que a riqueza dependia do trabalho para ser criada e ndo do ouro como
pregavam os mercantilistas'®.

Como regra geral, os economistas cldssicos ndo buscavam o que se poderia denominar
ciéncia social universal, mas procuravam utilizar uma técnica particular ao desenvolver sua
ciéncia voltada a vida econdmica. Ricardo, o “cerebral” entre eles, restringiu ainda mais sua
acao analitica ao que chamou de economia de circulacdo (Ibid, p. 87-88).

Para os classicos, as nacdes estavam organizadas em classes: a) proprietarios da terra;
b) trabalhadores; c) capitalistas. Este tripé econdomico evidencia que, para eles, a producido
ainda era decorrente da atividade desenvolvida na terra e a importincia que representava, para
a obtencao da produgdo, o financiamento proporcionado pelos capitalistas. Nao se fazia, até
entdo, mengdo ao papel do empresdrio, como aquele que organiza os meios para que a
producio se realize. Foi Say quem sinalizou esta atividade como uma fun¢ao importante no
processo produtivo. John Stuart Mill reconheceu-a de imediato, sendo seguido por varios
autores ingleses (Ibid, p. 113).

Em termos socioldgicos, os clissicos achavam que as nagdes constituiam-se de uma
soma de individuos, cada um com uma psicologia imutdvel, interdependentes entre si, ligados
pelos interesses individuais. Traduzindo este pensamento para a economia, significa dizer que
buscavam o lucro méximo com o gasto minimo, que € a maximizagdo através da

racionalizacdo econdmica.

'S Escola de pensamento econdmico, para quem a riqueza de uma nag@o dependia do ouro e prata que pudesse
acumular, devendo ser obtida por um volume de exportagcdes superior ao das importacdes. Vigorou,
aproximadamente, entre meados dos séculos XV e XVIIL, época em que a Economia ainda ndo era considerada
uma ciéncia auténoma.
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Todavia os cldssicos consideravam que as relacdes entre as classes eram uniformes,
sendo que as harmonias e as oposi¢des ocorrem ao mesmo tempo. Foi Marx quem primeiro
afirmou a existéncia de luta de classes e o fez com muita énfase, como, alids, esta
sobejamente demonstrado na literatura socialista.

Regra geral, os cldssicos analisavam a economia através de trés teorias: a) da
producdo; b) da circulagdo (algumas vezes substituida pela teoria do consumo); c) da
distribuicao.

Eles desenvolveram outros dois conceitos que ajudam a entender seu modo de pensar
e agir: a) lei dos rendimentos decrescentes do solo; b) principio da populacdo. Neste
analisaram que a populacdo aumentava, sendo seu limite o da subsisténcia, porém ela tende a
superd-lo e naquele disseram que cada incremento de capital gerava um produto inferior ao
das unidades de capital anteriormente aplicadas, considerando-se a situacdo de ceteris

oo 17
paribus’'.

O modelo de desenvolvimento € unico?

EUA e Rdssia trilharam quase o mesmo caminho de desenvolvimento. Os EUA
sempre estiveram na dianteira: cerca de 35 anos em volume de produg¢do industrial € em torno
de meio século no rendimento per capita obtido pela mdo-de-obra industrial. O consumo
norte-americano, quando medido pelo critério per capita sempre suplantou o russo.

As evidéncias de que a sociedade precisa ser democratica e viver em liberdade, para
que a marcha para a maturidade ocorra de uma forma continua e sem percalgos, encontra-se

no cendrio vivido pelos dois paises quando ocorreram as respectivas etapas: nos EUA foi apds

17 ~ . . . e . ~ . .
Expressdo latina que significa variar apenas um dos elementos de uma fungdo e manter os demais inalterados
ou constantes.
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a Guerra Civil, com o pafs pacificado; na Russia foi apds 1928, durante trés décadas, tendo a
Guerra como parte do cotidiano do Pais. Neste ambiente, a tecnologia foi inserida
normalmente, porém o consumo foi restrito, visando gerar fundos para finalidades defensivas
ou bélicas.

A Russia ndo aumentou seu estoque habitacional durante anos, ndo elevou a sua
produtividade agricola e pouco fez no tocante a constru¢do de rodovias. Por outro lado, a
industrializagdo soviética foi predominantemente maior nas indudstrias pesada (visando o
armamentismo) e na de metais (ROSTOW, 1974, p. 136-137). A necessidade ou o desejo de
quem estava no poder nos respectivos paises fez com que a Riissia destinasse 20% do seu
PNB para objetivos militares, enquanto os EUA alocam apenas 10%. Mas a histéria mostra
que as necessidades da sociedade em um dado momento passam a nao ser as mesmas no
momento seguinte. E dai, o que fazer com o ago que, subitamente, passa a nao ser mais
utilizado pelas industrias de guerra? E quando a economia de paz passa a usé-lo para produzir
maquinas de lavar, refrigeradores, motos e autos.

Mas, se ha diferencas na forma como os paises desenvolvidos chegaram ao estdgio em
que se encontram, existem algumas similaridades que se mostraram, até hoje, caminho
obrigatério para todos os paises que almejam desfrutar da economia do
bem-estar. E preciso investir macicamente em capital social fixo, agricultura e setores que se
mostrem atraentes aos capitais estrangeiros.

Para que o resultado seja positivo, € preciso que ocorram crescimentos rapidos, com
taxa elevada de reinvestimento dos lucros gerados pelas atividades'® que apliquem técnicas

.. .. .. 1
modernas, com substanciais elasticidades-renda ou elasticidades-preco %,

18 - S . p

Um dos exemplos que o Oeste Catarinense tem para esta situacdo € o caso do Grupo Sadia, que além do
crescimento da atividade principal que € o setor de carnes frigorificadas, usou excedentes criados para investir na
constituicdo da Transbrasil.
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Nao se pode esquecer que o desenvolvimento exige esforcos adicionais. O pais ou

regido em desenvolvimento precisa considerar, além do seu contingente populacional, a taxa
de crescimento da populagdo. Quanto maior for o crescimento percentual da populacdo maior
serd a quantidade de bens que estas economias precisardo para estas novas almas. A titulo
exemplificativo, Rostow (Ibid, p. 186) cita que os paises que hoje sdo lideres mundiais
viveram crescimentos abaixo de 1,5% na fase dita de arranco, que foi de 0,5% na Franca, em
torno de 1,0% na Alemanha, Japao e Suécia, 1,4% na Gra-Bretanha. Exce¢des foram os EUA

com mais de 2,5% e a Ruissia com mais de 1,5%.

. . 2 . . N
David Ricardo 0, o crescimento e o desenvolvimento econdmicos

Terra, trabalho e capital compdem a fungdo de producao de Ricardo, igualmente a de
Adam Smith. Todavia, na equacdo de Ricardo, ele reconhece que a terra € um fator varidvel
em qualidade, porém fixo em quantidade.

A produtividade da terra, bem como do capital e do trabalho, diminui quando se
aumenta a drea de terra destinada a producdo. Ele chamou este fato de “lei dos rendimentos

. . . 21
historicamente decrescentes na agricultura”

. A velocidade da reducdo dos rendimentos
agricolas pode ser amainada a medida que inovacdes sejam introduzidas na agricultura.
Ricardo entendia que tais inovagdes ndo seriam suficientes para impedir os rendimentos

decrescentes, sendo a economia fechada. Este foi um ponto em que ele e seus seguidores

foram muito combatidos, mas jamais mudaram de opinido.

' Elasticidade ¢ um conceito econdmico que mede a variacdo na quantidade transacionada de um bem quando
ocorre alteragdo no valor desse mesmo bem. Quando a elasticidade é maior do que 1,0 significa que a variagdo
percentual da quantidade negociada é maior do que a variacdo percentual de valor.

2% Ricardo elaborou suas andlises no séc. XIX, ap0s o deflagrar da Revolugdo Industrial.

2l Com a expansio da economia conjugada com o aumento da populacdo, hd necessidade de mais alimentos.
Estes exigem mais terras, algumas sdo de qualidade inferior, e, por isso, aumentam os custos reais marginais
desaguando no aumento do prego dos alimentos.
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A industria, todavia, pode ter uma performance diferente, pois ela pode utilizar
tecnologia e os principios dos rendimentos crescentes de escala®.

Ricardo pregava a necessidade de economias abertas, sem restricdes tarifarias,
aplicando o principio das vantagens comparativa823. A higidez e velocidade econdmicas
seriam atingidas quando fossem alargadas as possibilidades negociais, pois quanto maiores as
possibilidades de transacdes econdmico-financeiras menores seriam as chances de queda dos
lucros. Portanto o dinamismo da economia € que poderia levar o pafs a prosperidade.

Obtido o primeiro deslanchar da economia, o progresso tecnoldgico seria mera
decorréncia, sendo a tecnologia o motor propulsor para que, de forma paulatina e constante, a
economia - e Ricardo falava da inglesa pdés Revolucdo Industrial - pudesse chegar
garbosamente a fase em que ela propria se auto-sustentaria. Para ele a economia britanica era
eminentemente agricola.

Ricardo acreditava que a revogagdo das Leis do Milho?* levaria a economia inglesa a
um desenvolvimento muito rapido, ela que estava numa fase de marasmo visivel.

Ele entendia que o aumento da procura total do milho poderia causar elevacao de
saldrios. A revogacdo de tal Lei permitiria, presumivelmente, a importacdo de milho a pregos
constantes. Desta forma, um alto volume de saldrios, sem eleva-los, geraria lucros acima dos
niveis de subsisténcia da economia, alimentando novos investimentos liquidos e também a
acumulacgdo de capitais, tudo redundando em aumento da produgdo nacional e, desta forma,

permitindo o desenvolvimento da nagao.

2 Mesmo que o preco dos materiais e do trabalho utilizados na produgdo aumente, este valor é mais do que
compensado pela evolucdo dos equipamentos, pela melhor divisdo e distribui¢do do trabalho, além da continuada
qualifica¢do da mao-de-obra.

3 Respeitado o estdgio tecnoldgico de cada pais, o produto obtido serd maximizado quando cada um se dedicar a
producio daquilo que represente sua especializagao.

4 Conjunto de leis que impedia a importacdo de grdos por um preco menor do que o referencial. Assegurava aos
ricos fazendeiros ingleses, além do monopdlio, grandes lucros, que eram obtidos através do preco da alimentagdo
e pagos pela populacdo urbana. S6 apds trés décadas o Parlamento inglés cedeu aos argumentos de Ricardo.
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O modelo de crescimento de Ricardo pressupde que a produgcdo aumenta quando ha
capitais em acumulacdo constante e crescente. Este, por sua vez, é funcao da acumulacio de
investimentos, que, dentro da légica econdmica, provém do somatdrio de todas as poupangas
realizadas na economia.

Altas e sustentadas taxas de desenvolvimento econdmico dependem da acumulacdo de
capitais € do volume de lucros disponiveis para investimentos. Os lucros dependem dos
saldrios, pois a divisdo do produto marginal do trabalho, constituido pelo valor da produgdo
menos aluguelzs, entre saldrios e lucros, era o principal problema da economia.

Outro ponto importante da anélise que fez refere-se ao valor relativo das mercadorias,
o qual era considerado muito mais importante que o valor absoluto das mesmas. Quando
ocorrem mudancas, e sempre sdo varias as causas, o volume necessario de trabalho marginal
direto pode ser alterado. O preco das mercadorias é proporcional aos insumos utilizados,
havendo que se considerar o montante de producdo obtida. Apesar de reconhecer o grande
nimero de causas que gerava diferenca nos valores relativos, o que o preocupava eram as
variagdes nos volumes de trabalho.

A poupanga, por si, nada mais € do que a renda residual do consumo, que ¢é
direcionada para a acumulagdo de capitais, decorrente dos lucros verificados na economia. Na
teoria do valor de Ricardo, o aluguel correspondia a zero, sendo o preco fungdo dos salarios e
lucros. Considerando a “lei dos rendimentos historicamente decrescentes na agricultura”, o
valor dos salérios subiria regularmente, fazendo com que os lucros fossem reduzidos.

Para Ricardo, os lucros da atividade agricola influenciavam todas as demais
atividades, e em eles caindo, cairia o nivel de lucro de todas as demais atividades. Poupancga,
investimentos e a formagdo de capitais diminuiriam de forma lenta e constante, fazendo a

economia chegar a um estidgio chamado de estacionario. Este seria atingido mais facilmente

%> No modelo de Ricardo apenas trabalho e capital eram fatores de producfio a serem remunerados. A terra nio
tinha emprego alternativo a atividade agricola, sendo seu custo de oportunidade igual a zero.
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se a economia fosse fechada as transacdes com o exterior. Assim sendo, ela ficaria sem
alternativas para desenvolver-se devido a ndo geracdo de renda e capitais para efetuar
investimentos em tecnologia. Este argumento fazia com que ele acreditasse que, no longo
prazo, o desenvolvimento seria possivel pelo dinamismo que a abertura ao comércio exterior
permite.

Tais beneficios seriam: aumento do volume da producdo; aumento da diversificacdo de
itens da producdo; refor¢co da propensdo a poupar e investir. Mesmo que os trabalhadores
gastassem parte da renda auferida em artigos importados, ndo haveria prejuizos para a
economia, pois os lucros nao deixariam de ocorrer permitindo acumulacio constante, a qual
seria direcionada a poupanga e, em conseqiiéncia, aos investimentos.

Portanto, no cerne da economia, ndo poderdo existir entraves, estruturais ou
institucionais, que impegam o seu desenvolvimento econdmico. Assim, eliminadas as
restricdes as importacdes e feitas as necessdrias aquisi¢des do exterior, Ricardo achava dificil
existirem setores que deixariam de acumular riqueza.

A taxacgdo influencia a distribui¢do de renda e o crescimento econdmico. Critico dos
efeitos que entendia negativos para a economia, Ricardo opunha-se a qualquer tipo de
imposto. Era contra a taxag@o aos trabalhadores, por entender que eles ganhavam quase que
s6 o essencial para sua subsisténcia. Os impostos sobre aluguéis ndo eram tdo perniciosos
quanto os incidentes sobre os lucros, pois estes destinavam-se a poupanca e investimento,
caracterizando-os como gastos produtivos, enquanto o consumo dos latifundidrios era
assemelhado aos gastos do governo, que ele chamava de despesas improdutivas. O efeito dos
impostos sobre os lucros seria retardar o crescimento da economia. O valor dos tributos
deixava de ser despendido em beneficio de produgdo ao ser destinado ao que ele entendia
serem os gastos improdutivos da maquina governamental.

De forma sumariada, as idéias de Ricardo sobre desenvolvimento econdmico sio:



a)

b)

9

d)

€)

g)

h)

i)
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O crescimento econdmico depende da acumulacio de capitais;
A acumulacio € uma funcio do volume de investimentos, que, por sua vez € igual
ao volume de poupanca;
A poupanga depende do nivel de lucros;
Admitindo-se que o valor da producdo é determinado a margem agricola, os lucros
dependem inversamente do nivel de saldrios monetdrios, variando ambos em
sentido inverso;
Para as economias fechadas, ou escondidas atrds de altos muros tarifarios, o
aumento da procura total, devido as rendas decrescentes na agricultura, fica restrito
a regular elevacao dos custos salariais a margem;
Este aumento regular dos saldrios influencia negativamente o nivel geral dos
lucros;
Quando esta queda do nivel geral dos lucros chega ao nivel de subsisténcia, a
acumulacgdo tende a zero, conduzindo a economia ao nivel estaciondrio;
Como a tecnologia é uma funcdo direta do desenvolvimento do mercado, as
economias fechadas ndo conseguem impedir a implantagdo do estado estaciondrio
devido as rendas decrescentes e ao crescimento demografico;
A revogacdo da Lei do Milho (na Inglaterra p6s Revolucdo Industrial) ou a
supressdo das barreiras tarifdrias pode levar a rdpidas taxas de crescimento sem
elevacao regular dos custos salariais, permitindo acumulacao de capitais;
Havendo expansdo da populagdo, forte acumulagdo de capitais e procura em
crescimento, estando a economia aberta ao exterior, a tecnologia ajudaria a manter

o crescimento auto-sustentado.



44

As cinco etapas do desenvolvimento de Rostow

O estudo feito por Rostow (Ibid, p. 15)* classifica as economias em cinco possiveis
categorias.

1. A sociedade tradicional

Definida como aquela que tem funcdes de produgdo limitadas, todas com uma ciéncia
e tecnologia pré-newtonianas. Esta etapa ndo deve ser entendida como estdtica. Nela sdo
admitidos: a) aumento do volume de producdo e de drea; b) introducdo de inovacgdes em
qualquer segmento de atividade econdmica; ¢) aumentos de produtividade por incrementos de
qualquer natureza, sejam estes, por exemplo, tecnoldgicos ou de infra-estrutura.

O delimitador superior desta etapa, para Rostow, € o limite do volume de produgao per
capita, o qual estd associado ao acesso de tais sociedades a ciéncia e tecnologia modernas.
Evidentemente que este conceito engloba, com o passar do tempo, o relativismo conceitual
que o compde, a medida que o mundo evolui, consoante a sociedade esteja em paz ou em
guerra, em turbuléncias sociais ou politicas e conviva com politicas governamentais eficientes
quanto a absor¢do de novas tecnologias, ao nivel educacional médio da populacdo ou surtos
epidémicos, por exemplo. O mesmo ocorre com as etapas seguintes a esta. Neste tipo de
sociedade, hd uma evidente concentracdo da atividade econdmica na agricultura, daf
decorrendo uma estrutura social hierarquizada, com possibilidade de mudanca, porém
reduzida, quase como a indicar que o nivel socioecondmico dos avés deveria prevalecer para
o0s netos e assim por diante. Rostow definiu esta situagdo como de fatalismo a longo prazo, se
bem que admitia a possibilidade de rompimento desta situacdo a curto prazo, por méritos

pessoais. Nestas sociedades, regra geral, o poder politico estava ligado direta ou indiretamente

26 Publicado originalmente pela Cambridge University Press, Cambridge, GB, em 1959, sob o titulo The Stages
of Economic Growth (A Non-Communist Manifesto), editado dois anos depois no Brasil como Etapas do
Desenvolvimento Econémico (Um manifesto ndo-comunista).
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aos proprietarios da terra. Como sociedade tradicional, Rostow cita as dinastias da China; a
civilizagdo do Oriente Médio e do Mediterraneo; o mundo da Europa medieval, que
cognomina de mundo pré-newtoniano.

2. As precondicoes para o arranco

Esta segunda categoria engloba as sociedades ou economias que conseguem descolar-
se do mundo pré-newtoniano. As primeiras evidéncias desta fase transacional rumo ao
desenvolvimento verificaram-se inicialmente na Europa Ocidental em fins do século XVII e
inicio do século XVIII, ocasido em que a ciéncia moderna passou a ser utilizada nas fungdes
de produgdo agricola e industrial. Ocorria a expansao dos mercados mundiais, ativada pelo
comércio internacional. A posicdo geografica, os recursos naturais, a estrutura sociopolitica e
as possibilidades comerciais fizeram da Gra-Bretanha a sociedade pioneira a atingir tal
estagio.

De uma forma geral, as precondi¢cdes para chegar ao arranco ndo surgiram
endogenamente, mas devido a cunha imposta por sociedades mais adiantadas e que ja haviam
vivido tal experi€ncia. O progresso econdmico passa a ser entendido como condi¢ao para que
as pessoas possam melhorar seu nivel de vida. A educacdo passa a ser diferencial para as
necessidades das novéis atividades econdmicas. O novo e o velho convivem lado a lado; o
moderno e o colonialista ou quase-colonialista fazem parte deste cendrio.

O pré-arranco fica bem explicito quando a sociedade denota estar passando por
mudancas que Rostow chama de fundamentais e que alteram em muito a estrutura social, o
sistema politico e as técnicas de producao.

Uma sociedade que seja majoritariamente agricola deverd deslocar a maioria da sua
economia para inddstria, comunicagdes, comércio e servicos. O provincianismo devera ser

substituido por uma postura voltada a um ambiente internacional.
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Quanto a renda que devera estar concentrada, especialmente, na mao dos proprietarios
da terra, precisard ter uma distribuicdo mais ampla. Para que surta os esperados efeitos
desenvolvimentistas, seus novos beneficidrios terdo que ser aqueles que a desembolsardo em
bens que possam alavancar a economia, como escolas, estradas e fabricas e ndo em bens
suntudrios.

A estrutura sociopolitica deverd agasalhar uma nova elite, em substituicdo aquela que
estiver liderando a sociedade.

3. O arranco

Aqui as resisténcias ao desenvolvimento sdo eliminadas. Na Gra-Bretanha, além dos
EUA e Canadd, paises colonizados por ela, a tecnologia foi fator determinante, entre varios.
Mas o arranco ocorreu apds certa acumulacdo de capital social fixo, conjugado a um
determinado aumento tecnoldgico da agricultura e da industria com a chegada ao poder de
pessoas preparadas para tal modernizagdo da economia.

O arranco ocorre desde que o investimento do pais se eleve de forma substancial,
normalmente dobrando em relacdo ao periodo anterior. Esta necessidade de capital para
investimento deve-se ao que o pais precisa investir em capital social fixo, essencial para o
sucesso desta fase. Tais capitais normalmente ndo sdo intramuros, dada a situacdo da prdpria
economia, razdo pela qual a participacdo de capitais externos sempre se mostrou essencial.

Os sinais desta fase sdo notados pela expansdo industrial, gerando lucros que
normalmente sdo aplicados na propria atividade, exigindo operdrios adredemente
qualificados, os quais acabam por ampliar a 4rea urbana, forcando o governo local a ampliar
os servicos publicos, o que acelera todo o processo de desenvolvimento.

Novas técnicas s@o incorporadas a agricultura e a inddstria. A produtividade destes
setores eleva-se, permitindo que, em um ou dois decénios, ocorra a transformacdo social e

politica, impulsionando um ritmo constante de desenvolvimento.
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Evidéncias desta fase registraram-se na Gra-Bretanha, duas décadas apds 17837, na
Franga e nos EUA algumas décadas antes de 1860%, na Alemanha no terceiro quartel do
século XIX*’, no Canad4 e Rissia no quarto de século anterior ao ano de 1914 ¢ a partir de
195031, a India e a China promoveram seus arrancos.

Rostow considerava como condi¢do necessdria porém ndo suficiente para o arranco,
que a propor¢do do investimento em relacdo a renda nacional ou ao produto nacional liquido
se eleve em propor¢cdo superior ao aumento percentual do crescimento populacional,
considerando que a relacdo capital—produto32 seja baixa no momento do arranco.

As condicdes devem estar inter-relacionadas para que o arranco ocorra:

a) o investimento destinado a atividades produtivas precisa crescer substancialmente,
ou seja, algo como de 5% para 10% da renda nacional ou do produto nacional liquido;

b) o desenvolvimento de um ou mais setores manufatureiros basicos, com alto indice
de crescimento;

¢) uma estrutura politica, social e institucional que dé amparo ao novo momento que a
sociedade passa a viver;

d) capitais internos precisam ser mobilizados agilmente, ou devem ser importados por
longos prazos, devendo os lucros por eles gerados ser reinvestidos;

4. A marcha para a maturidade

E caracterizada por um periodo de progresso sem interrupgdes, sendo que a tecnologia

moderna passa a ser introduzida em todos os nichos da atividade econdmica. Parcela da renda

" Ano em que a Gri-Bretanha reconheceu a Independéncia dos EUA ao assinar o Tratado de Paris.

28 Fatos desse ano: a) Lincoln foi eleito Presidente dos EUA; b) Guerra de Secessdo Americana.

» Epoca em que ocorreu a unificacio dos Estados Alemdes e que teria sido o estopim para a deflagracio da 1?
Guerra Mundial anos depois.

3 Inicio da 1* Guerra Mundial.

3! Passam a ocorrer revolugdes comportamentais e tecnolégicas de vulto.

32 F razdo entre a variacdo do produto nacional e a variacdo da capacidade produtiva ou do estoque de capital.
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nacional, entre 10% e 20%, passa a ser direcionada para investimentos, fazendo com que os
incrementos percentuais de producdo superem os demograficos.

Com o cendrio econdmico modificado e mais robusto pelos beneficios gerados pela
tecnologia, as novas indudstrias mostram-se mais 4geis que as inddstrias antigas, que passam a
estabilizar-se.

Esta fase da marcha dura em torno de 40 anos, aos quais devem ser adicionados em
torno de 20 anos do periodo do arranco, perfazendo um total de 60 anos para que a sociedade
atinja sua maturidade, quando podera adentrar a era do consumo de massa. Este foi o caminho
trilhado, aproximadamente no final do século XIX, pela Alemanha, Gra-Bretanha, Franca e
Estados Unidos. A maturidade de uma sociedade verifica-se quando ela é capaz de avancar
para um patamar superior ao das inddstrias que lhe permitem efetuar o arranco e, também,
absorver e aplicar as modernas tecnologias de forma majoritiria se ndo puder fazé-lo
integralmente.

Atingir esta etapa habilita o pais a produzir o que ele desejar, independente de estar
produzindo tudo ou ndo. O importante é que ele terd, sim, capacidade técnica e material para
gerar tal producio.

Observando historicamente os setores que impulsionaram a maioria das economias
hoje ditas desenvolvidas, a ferrovia (EUA, Franca e Alemanha concluiram seus arrancos por
volta de 1873, todos baseados de forma majoritaria nas ferrovias. Da mesma forma ocorreu
com a Suécia, em 1890; Japao, em 1930; Riissia, em 1914) aparece em todas elas, seguida
por outros setores que vieram a reboque ou por necessidade dela, como o carvao, o ferro, a
engenharia pesada, tendo estes setores se desenvolvido no terceiro quartel do século XIX. Em
seguida se desenvolveram o ago, a moderna aviacdo, a quimica, a eletricidade, as maquinas-

ferramenta.
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A exigéncia de conservacdo das estradas de ferro, como ficou evidente na linha
Manchester-Liverpool, colaborou para o rapido desenvolvimento de aco bom e barato, o qual
permitiu outros usos como o das caldeiras, navios de ago, miquinas-ferramenta, equipamentos
para a inddstria quimica, além de novas modalidades de construcdo urbana.

Este processo de desenvolvimento mostrou a necessidade de engenheiros mais e mais
especializados e, da experiéncia ferrovidria, eles foram passando para as especializacdes que o
mundo econdmico entdo exigia como engenharia mecanica, quimica e elétrica, construcdo
naval e civil. Esta ebulicao das atividades econdmicas ocorre apds o arranco que tem como
caracteristica uma erup¢do muito pronunciada em um ndmero relativamente pequeno de
setores. Estes acabaram por influenciar, em maior ou menor grau, os demais, seja por
observagao dos empresarios até entdo desatentos, ou pelas encomendas que os setores lideres
fizeram a outros até entdo estagnados, revitalizando-os e chamando-os para a modernidade.

A velocidade dessa marcha pode variar de acordo com os niveis de renda. A
experiéncia britdnica diz que os investimentos destinados ao desenvolvimento poderiam ter
sido melhores se os niveis de renda e consumo, na segunda metade do séc. XIX, tivessem sido
suficientemente elevados. Da mesma forma ocorreu nos paises que seguiram rumo a
economia do bem-estar e da prosperidade.

A distribuic@o da forga de trabalho, desde o inicio do arranco, modifica-se muito. A
agricultura costuma agasalhar uns 75% da forca de trabalho antes do arranco para chegar a
marcha para a maturidade em torno de 40% e, em alguns casos, a até 20%.

Tal contingente ndo se muda apenas para as zonas urbanas, mas representa
crescimento dos empregados em escritérios de atividades burocriticas administrativas e de

controle, ou de operarios semi-especializados, técnicos e profissionais de alta qualificacao.
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Este deslocamento de pessoas representa crescimento de saldrios que, reinvestidos na
economia, permitem o desenvolvimento maior ou menor consoante as politicas econdmicas
que cada pafs adote.

5. A era do consumo em massa

Os setores de bens de consumo durdveis e os de servigos passam a ser os lideres. Ao
chegar a maturidade, a renda real per capita suplanta o minimo necessario para alimentacao,
habitacdo e vestudrio, e a estrutura da forca de trabalho altera-se, fazendo com que aumente a
populacdo urbana sobre a total, como também a porcentagem dos trabalhadores em escritdrios
e dos operdrios especializados. A sociedade deixa de privilegiar a busca da tecnologia
moderna como objetivo principal.

Nesta era pds-maturidade, as sociedades ocidentais passaram a dirigir recursos
crescentes a assisténcia social, através de processos politicos. O Estado do Bem-Estar Social®
¢ uma manifestacdo da sociedade que ruma além da maturidade. A producdo de bens de
consumo durdveis é macica: maquinas de costura, bicicletas, utensilios domésticos elétricos e
eletrdnicos, automoveis, entre outros.

Historicamente, os EUA vivenciaram esta etapa em 1913-14, com a linha de
montagem de Henry Ford. Todavia a 1* Guerra Mundial interrompeu-a, sendo retomada por
volta de 1920 e concluida somente apés a 2* Guerra Mundial, no periodo compreendido entre
1946-56. A Europa Ocidental e o Japdo ingressaram nesta fase no inicio da década de 50,

devido especialmente ao grande progresso verificado em suas economias no pds-guerra.

* E um tipo de organizagio politico-econdmica que surgiu em fins do século XIX e que atribui ao Estado a
fungdo de promotor social, especialmente protegendo e defendendo os individuos; além de ser o organizador da
economia. Como regra geral o Estado divide tais fun¢des com sindicatos e empresas privadas, cabendo a estes
uma maior ou menor participacdo de acordo com o grau de sintonia entre eles e o governo. A favor deste tipo de
governo citam-se, entre outras qualidades: humanismo, democracia, altruismo e educacdo publica. Seus
opositores elencam: paternalismo, antirregulatério, ineficiéncia do governo x eficiéncia do mercado,
desmotivacio, entre outros.
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Aceitando-se as cinco etapas propostas por Rostow, a questdo que se coloca em termos
de desenvolvimento é: qual serd a sequéncia para as sociedades que chegaram a era do
consumo em massa? Rostow usa como exemplo o romance que narra a saga dos
Buddenbrooks™, para mostrar que a falta de planejamento pode levar a decadéncia apds sair
de uma vida modesta e chegar a opuléncia.

A era do consumo em massa leva a economia a passar da oferta para a procura, dos
problemas de producgdo para os de consumo e para os do bem-estar, pois a grande maioria tem
condi¢des mais do que suficientes para obter todos os bens disponiveis no mercado.

O Estado do Bem-Estar permite as economias que desfrutam este estagio a:

a) buscar poder e influéncia além-fronteiras, destinando recursos crescentes a politica
militar externa;

b) redistribuir a renda através de impostos progressivos, tendo metas humanas e
sociais;

c¢) expandir os niveis de consumo além das necessidades fundamentais de alimentagao,
habitacao e vestudrio.

As economias que atingiram este estdgio tém diferencas entre si devido aos

antecedentes de todos os matizes: étnicos, politicos, culturais, religiosos, sociais, etc.

A visao desenvolvimentista de Celso Furtado

A teoria do desenvolvimento, para Furtado (1977, p. 7), esta centrada em dois fatores:
a) o aumento da produtividade do trabalho;

b) a distribuicao e utilizagao do produto social.

34 . = . =

Publicado em 1901, “Os Buddenbrooks”, de Thomas Mann, narra a ascensio e a queda de uma familia alema.
A primeira geracdo queria a fortuna, a segunda, ja rica, buscava posicao social e civica; por isto a quarta optou
por realizar-se através da musica.
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O aumento da produtividade deve ser tomado em seu todo, ou seja, o aumento
verificado num determinado lapso temporal total de uma dada economia e nao o aumento
setorial ou de empresas isoladas, consideradas no mesmo periodo.

A medida do aumento de produtividade nao pode ser tomada apenas pela mensuracio
positiva do aumento da taxa de lucros do empresdrio. E preciso que ocorra o aumento da
renda per capita. Tal considerando prevalece mesmo que novas técnicas sejam incorporadas
ao processo de producdo e que haja liberagdo de mao-de-obra. Estes fatos sdo benfazejos a
qualquer processo de desenvolvimento, mas por si sés ndao sdo suficientes para tal
caracterizacao.

Mas detalhar ou caracterizar os elementos que formam uma teoria do desenvolvimento

¢ algo muito complexo. Furtado (Id, p. 51) tenta sumariar ao dizer:

“Uma teoria do desenvolvimento deve ter por base uma explicacdo do
processo de acumulacdo de capital. A teoria das inovagdes € de enorme
importincia mas conduz a equivoco pretender formuld-la independente da
teoria da acumulagdo de capital. Ora, a acumulagdo de capital ndo pode ser
explicada mediante categorias abstratas com pretensdes a universalidade
pois estd intimamente ligada ao sistema de organizacdo da producdo, as
formas de distribui¢do e utilizacdo da renda, enfim a um processo histérico
cujos elementos especificos devem ser identificados”.

7z

Inovacdo é um fator necessdrio para que a economia desenvolva-se, porém ndo &
condic¢do por si s6 suficiente. O capital, ou melhor, o processo que permite sua acumulacgdo, é
que vai definir a ocorréncia do desenvolvimento econdmico. E esta acumulacdo do capital
depende da organizacdo da producdo, da forma como a renda € distribuida e organizada,
considerando-se o comportamento evolucional da economia. A renda deve, portanto, ser
distribuida de tal forma que todos os niveis da estrutura social sejam beneficiados. E
importante que os estratos inferiores da sociedade sejam aquinhoados junto com os niveis

mais elevados, para que passem a ter acesso a bens que nao conseguiam desfrutar no estagio
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anterior. A eliminacdo do fosso econdmico entre os niveis inferiores e superiores de
remuneracgdo também ¢é parte do desenvolvimento econdomico.

A riqueza deve ser medida pelo estoque de bens num determinado momento e ndo
pelos bens que a economia consegue gerar num dado periodo de tempo. Nao € relevante, para
medir a riqueza de uma nacdo, o fluxo de bens e servigos que a economia gera, mas sim, o
que ela acumula. Tal acumulac¢ido considera apenas parte do que a economia gerou, que é a
parte ndo consumida e que, portanto, forma o estoque das riquezas que servem para que o
desenvolvimento ocorra.

Os conceitos de estoque e de fluxo, quando tomados em conjunto, caracterizam-se no
conceito de renda, que explica a remuneracdo que os detentores dos fatores de producao
recebem ao colocd-los a disposicio dos empreendedores que planejam e executam a
producao. Furtado (Id, p. 81-82) explica e reconhece que a ocorréncia de incremento no fluxo
de renda por unidade de trabalho utilizada € a melhor evidéncia do desenvolvimento de uma
dada economia.

Este aumento de renda deve estar associado ao aumento de capital por individuo
participante do processo de producdo, bem como de melhorias nas técnicas de producao.
Quando o conjunto econdmico considerado ndao é um conjunto complexo como o de uma
na¢do, em que a procura ndo € autocriada tal como ocorre com uma empresa ou com um setor
produtivo, entdo este conjunto econdmico € considerado simples e deve-se falar em
crescimento e ndo em desenvolvimento.

Sem embargo, pode-se dizer que o conceito de desenvolvimento abarca o de
crescimento, suplantando-o. A idéia de estrutura complexa ndo se limita apenas ao nivel
tecnolégico. Ela reflete todas as formas sociais e econdmicas presentes no mesmo cenario,

movida pela divisdo social do trabalho.
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Quando uma empresa ou um setor econdmico aumenta sua produgao, inclusive com
incrementos positivos de produtividade, ou de capital aplicado por unidade de fator de
trabalho, ainda ndo se pode falar em desenvolvimento, pois os aumentos constatados nesta
empresa podem ser compensados por alteracdes em sentido contrdrio em outra empresa ou
setor da economia.

Considerando a complexidade da economia de um pais, com todas as interseccdes em
que estd moldada com suas multiplas facetas scio-econdmicas, Celso Furtado (Id, p. 83)
entende que ndo é possivel diferenciar crescimento e desenvolvimento, quando a economia
nacional é um conjunto econdmico de uma dada complexidade. Igualmente ele acha
impossivel que uma economia possa ter crescimento sem ter desenvolvimento. Como
empresas e setores da economia nao apresentam facetas socioecondmicas semelhantes as que
existem num universo maior como o de regides, estados ou nacdes, o progresso nelas
verificado ndo pode ser denominado de desenvolvimento, mas de crescimento, exatamente
por se constituirem em complexos econdmicos simples. Isto corresponde a dizer que por
serem um microcosmo das estruturas econOmicas complexas, as empresas e setores de
negdcios ndo tem todas as atividades, transagdes, enfim as caracteristicas inerentes ao bojo da
estrutura econdmica que engloba a do pafs.

Para a economia de um dado espectro fisico, com todas as suas inter-relagdes, o
crescimento de cada empresa ou setor gera movimentos nas demais empresas ou setores. Isto
faz com que a soma dos crescimentos de varios negdcios espraie-se para os negécios vizinhos,
especialmente aqueles com que tem relacdes econdmicas e destes para os demais até contagiar
o cendrio de todos os negdécios, dai advindo o desenvolvimento pelo aumento total da

producdo e da renda per capita.
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O desenvolvimento sob a visdo de um nao-economista

Na década de 1960, Caio Prado Junior (1966, p. 191-246) escreveu sobre o
desenvolvimento econdmico brasileiro, bem como sobre as teorias econdmicas aquela época
tidas como antigas e modernas. Ele mencionou que a teoria considerava apenas a quantidade
do aspecto econdmico, sem se importar com a qualidade desse desenvolvimento. Criticava o
critério que levou em conta apenas o valor da renda nacional para elaborar o ranking de paises
desenvolvidos. As bases dessas economias ndo sdo proprias ou autodeterminadas, mas se
submetem aquilo que os paises dominantes impdem. Aduzimos que, igualmente, a renda per
capita pode encobrir mazelas que a sociedade sofre e que a crueza de nimeros e indicadores
ndo permite mostrar.

Para Caio Prado Jr. os objetivos do desenvolvimento decorrem, ou ocorrem, a partir de
itens que denomina de estranhos, por serem determinados pelos paises dominantes. Mas, para
aproximar-se dos paises que estdo nos centros capitalistas, € preciso que ocorram inversoes de
capital que possam ser consideradas de vulto, frente ao tamanho e estigio da economia.
Todavia estes investimentos ocorrerdo a partir da taxa de lucro que possam auferir nestas
economias. Caso ndo seja considerada adequada, a inversdo ndo ocorrerd. E esta inversao serd
mensurada em moeda internacional; logo, as flutuagdes do cambio®® acabardo por igualmente
influir nas inversdes de capital, podendo estimular ou ndo os detentores de capitais a efetuar
seus investimentos.

Caio Prado também afirma que, para obter recursos financeiros de certa monta, os

paises precisam dedicar-se a exportagdo. Evidentemente que para acumular tais recursos é

3 P N . 2 .. . .

> O nivel correto da taxa de cimbio é definido pelos economistas pela paridade de poder de compra da moeda,
que ocorre quando uma dada mercadoria custa o mesmo valor em paises diferentes, pressupondo que ela seja
medida na mesma moeda.
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preciso que as importagdes sejam substancialmente inferiores a fim de que o saldo da Balanga
Comercial demonstre tal diferenca superavitaria. As exportagdes servem nao sé para pagar as
importagdes como também o servico da divida externa em que o pais incorreu visando
promover seu desenvolvimento. Também servem para pagar o custo da tecnologia que o pais
precise importar.

Transportando tais ensinamentos para os dias atuais, em que a exigéncia de qualidade
dos produtos e servicos exportados é cada vez maior, a equacdo para paises e regides em
desenvolvimento atingirem qualidade estilo iso, tal e qual, fica mais dificil pelos obstaculos
enfrentados por empresas e residentes de gerar altas taxas de poupancga e, consequentemente,
de investimento. E, ndo tendo qualidade, tais paises e regides ndo conseguem exportar
produtos com alto valor agregado, restando-lhes exportar produtos primdrios ou, de forma
mais ampla, produtos e servicos com baixo valor agregado, que por sua vez exigem um
volume fisico de exportacdo maior do que o que precisariam, caso exportassem produtos com
alto valor agregado. Como decorréncia desta situacdo, pode ocorrer exaustdo do solo pelo
esforco para exportar uma quantidade de produtos com baixo valor agregado, de tal forma que
o total alcance ou suplante o que poderia ser obtido com a exportagdo de produtos com alto
valor agregado, que, por sua vez, seria menor em volume e em esfor¢o de produgio.

Caio Prado discorre longamente sobre as relagdes entre os paises detentores e os
dependentes do capital. O sistema internacional de capitais trustificado, destinado a perpetuar
o status quo, tenta manter os paises subdesenvolvidos em desvantagem econdmica € como
fornecedores de produtos primdrios. Estes sdo transacionados e manufaturados pelos mesmos
trustes que os revendem com valor agregado aos paises fornecedores de matéria-prima. A
proposta é que se rompa esta situacio fora do estrito cendrio econdmico e que se amplie o

teatro das ac¢des visando tal desenvolvimento pela agregacao de fatores politicos.
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O confronto das teorias de crescimento € desenvolvimento econdmico com a

realidade d(n)o Oeste Catarinense

Ao nos debrugarmos sobre a evolugdo da regido do oeste catarinense, verificamos
alguma coincidéncia com a andlise fisiocrata, especialmente pelos fatos ocorridos na primeira
metade do século XX. Para entender a maneira como ocorreu o desenvolvimento econdmico
da regido, ndo é possivel deixar de usar a sociologia, tal e qual eles haviam feito a sua época,
ou seja a partir de meados do século XVIII. A formagao populacional foi mesclada em parte
pelos novos habitantes que se estabeleceram em busca de um melhor padrio econdmico
através do cultivo da terra. Outros foram atraidos pela possibilidade de bons saldrios na
construcdo da ferrovia Sao Paulo — Rio Grande. Tinham, todavia, visdo imediatista, portanto
de curtissimo prazo, de apenas amealhar tanto quanto lhes fosse possivel, sem preocupacido
em fixar-se a terra, constituindo um grupo social e eticamente heterogéneo. Esses aventureiros
de primeira hora provocaram inimeros problemas devidos a falta de escripulos e a desvios
comportamentais.

Mesmo ap6ds a conclusdo da ferrovia, o conflito pela disputa de terras continuava
latente, pois sua titularidade era de dificil identificacdo e essa lide antecedia a proclamagado da
Republica, em 1889, quando as Provincias do Parand e Santa Catarina foram elevadas a
Estados. Mas os respectivos limites interestaduais continuavam indefinidos desde quando
ambos eram Provincias, continuaram sem defini¢do. A regido chamada de “Missdes” ou
“Palmas” era igualmente reclamada pela Argentina, tendo sido reconhecida
internacionalmente como brasileira em 1895. (THOME, 1983, p. 143-144).

Nesse momento os dois Estados sentiram-se “donos” da 4rea e trataram de garantir a

posse distribuindo titulos. Somem-se a isto os direitos contratuais dos construtores da ferrovia
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de ter uma area sua a direita e a esquerda da mesma para que se entenda por que o cenario de
convulsdo social aumentava constantemente. Em 1916, Parand e Santa Catarina assinaram o
Acordo de Limites™, tendo sido constituidos dois municipios, Chapecé e Joacaba, que foram
tendo seus territrios fragmentados, ao longo do tempo, especialmente pelas ambicdes
politicas atrds mencionadas, constituindo-se hoje em 118 municipios com suas estruturas
executivas e legislativas e, talvez, custos e recursos publicos ndo otimizados.

Durante o periodo de conflagracdo gerado pela 2* Guerra Mundial, como o Brasil
participava do bloco dos Aliados®’, os descendentes de alemies e italianos, cujos paises de
origem faziam parte do bloco do Eixo”® sofreram perseguicdes seguidas, tendo sido descritas
como ‘““a época negra e do terror na histéria do Oeste: 1942 a 1944” (HEINEN, 1977, p. 167-
187).

A formacdo econdmica, portanto, foi muito influenciada pelos aspectos sociolégicos e
politicos que envolveram a regido desde seus primérdios.

Mas, tal e qual ocorreu com os fisiocratas em seu tempo, a regido tinha seu ciclo
marcado pela natureza, pois a economia era basicamente rural e praticada conforme as
estacdes do ano. Os individuos pautavam suas atividades pelo que pudessem extrair da
ativade ruricola aplicando os conhecimentos trazidos da Europa por seus antepassados,
considerando que a formagdo da regido deu-se pelo congracamento de forgas entre os
descendentes de alemaes e italianos.

Os agricultores puderam desenvolver-se através de vérios programas governamentais
especificos conjugados a planos de obras destinadas a criar infraestrutura para melhorar a

performance da regido e do Estado.

36 Vide Anexo 3.
37 As poténcias Aliadas: Inglaterra, Franga, Unido Soviética e Estados Unidos.
® As poténcias do Eixo: Alemanha, Italia e Jap3o.
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O desenvolvimento comegava a surgir ja em 1951, tendo o Governador de entdo
visitado a regiao, pois

“em Itapiranga, distrito riquissimo de Chapecd, constatou-se que toda a sua

variada producdo é levada para os mercados gaidchos, pela deficiéncia de

nossas comunicacgdes. Deve esse estado de coisas continuar?” Igualmente

preocupava a defesa do préprio territério... “Dionizio Cerqueira, nossa sala

de visitas com a Republica Argentina, poderia permanecer sem o amparo das
autoridades?” (SILVA, 1952, p. 5).

O Oeste Catarinense foi, paulatinamente, tendo seu ciclo econdmico e composicao de
produto interno e geracdo de renda evoluindo de atividade ruricola destinada a subsisténcia
para a de geracdo de excedentes comercializados inter e extra muros, pela melhoria verificada
na tecnologia aplicada em suas atividades econdmicas.

A Sudesul (1978, p. 5-13), 6rgao do Ministério do Interior, analisou a economia do sul
do Brasil, no periodo 1950-1975. Algumas indicacdes deste estudo sdo importantes para
mostrar como evoluiu a regido objeto do nosso estudo, porém tais dados sdo a média do
Estado de Santa Catarina, razdo pela qual os tomamos com cautela.

Tal estudo compara, pontualmente, performances da regido e dos estados sulistas entre
si e com o Estado de Sdo Paulo. Virias citagdes permitem entender como era € como a
economia foi evoluindo:

“...a economia da regido sul também sofreu...o decréscimo da agricultura na
geracdo da renda interna de 36,8%, em 1949 para 25,4% em 1975 e o
consequente aumento da participacdo da industria, de 19,4% em 1949 para
25,0% em 1975”; (p.5)

“A producdo industrial...1959/70...Santa Catarina teve seu peso relativo
incrementado de 17,7% para 21,5%”. (p. 6)

“Em 1920, o percentual da drea ocupada sobre o total da drea terrestre
era...para o Brasil 20,7%, ... Regiao Sul 48,8%” ... “passados trinta anos...
nacional...27,5%, ...regido sul...63%, ..Santa Catarina, 55,7%”... “Em
1970...Santa Catarina, 73,6%...Brasil, 34,8%”. (p. 9)

“A coloniza¢do da zona nova beneficiou-se da implantacdo da estrada de
ferro, que alcancou o vale do rio do Peixe. Virias das empresas
colonizadoras, exitosas no Rio Grande do Sul, comecaram a estender a sua
acdo sobre as terras do oeste catarinense.” (p. 10)



60

“O exame dos dados da estrutura fundiaria e produgdo ndo deixam dividas
sobre o fato de a atividade agricola catarinense repousar historicamente, em
sua esmagadora maioria, em uma estrutura minifundiéria.” (p. 10)

“Em 1975, o montante das exportacdes regionais,...era de 23 vezes o de
1945, com um incremento de 2247%. A participacdo regional nas
exportagdes brasileiras evoluiu de 8,1% em 1945 para 33,4% em 1976.”
(p-12)

“A economia da regido sul tem se voltado crescentemente ao comércio
exterior... A pauta de 1976 indica as seguintes porcentagens principais: soja
em grao, 23,6%; farelo e torta de soja, 20,4%; café, 18,5%; calcados, 4,3%;
fumo em folhas, 3,8%; milho em grao, 1,9%.” 9p. 12)

“A demanda estrangeira mostra-se atualmente mais importante na formagao
da renda interna da regido do que na do Brasil, com uma tendéncia
francamente ascensional”. (p. 12)

“...pode-se estimar...a magnitude da perda...de considerdveis parcelas de
divisas...no total das exportacdes brasileiras. A média...no periodo 1953/75
...a Regido Sul ...aproveitou... apenas 37,8% das divisas a que faria jus caso
prevalecesse o critério de vincular regionalmente importacdes com a
participacdo nas exportacdes brasileiras”...”...o Parand beneficiou-se de
apenas 10,0% das divisas geradas e Santa Catarina, 30%...”, “Desta forma, é
mister concluir que a regido Sul contribuiu com uma parcela importante para
o financiamento da industrializacdo do Sudeste notadamente Sdo Paulo ou,
por outra, deixou de se beneficiar das divisas geradas para o seu préprio

desenvolvimento”. (p. 12-13).

Conclui-se que a regido formou-se a base de pequenas propriedades agricolas e
pecudrias e que a industrializacdo foi ocorrendo a medida que o setor necessitava de “ajuda”
para tornar o seu produto mais durdvel, embald-lo e transporti-lo para outros mercados. Nao
restam ddvidas de ter ocorrido desenvolvimento da forma que os autores examinados o
definem, pois a economia do Oeste Catarinense passou por vdrias etapas.

Exemplo disto € o setor de carnes frigorificadas. Inicialmente os pequenos matadouros
de animais forneciam para a circunvizinhanga. A expansdo de producdo dos frigorl’ﬁcos39 0s

fez, de longa data, fornecedores para mercados fora dos limites regional e estadual. O Grupo

39 Confianga, hoje incorporado ao Perdigio, foi fundado em Herval d’ Oeste, em 1931, produzia banha de porco
para o Frigorifico Matarazzo, de Sdo Paulo; Perdigdo, fundado em Vila das Perdizes, atual Videira, em 1934;
Sadia, fundado em Concérdia, 1944; Chapecd, fundado na cidade de mesmo nome em 1952.
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econdmico familiar proprietdrio da Sadia fundou uma empresa de navegagdo aérea’’ para
poder transportar seus produtos, especialmente para o mercado de Sdo Paulo, pois a distancia
a ser percorrida de caminh@o e a falta dos recursos tecnoldgicos atuais impedia o crescimento
do frigorifico.

Estas atividades deslocaram a mao-de-obra do setor pﬁme’urio41 para o secundario®,
representando incremento na formacao técnica antes inexistente na regiao, tanto em qualidade
quanto em quantidade. Ao longo do tempo, foi sendo introduzida tecnologia rural para a
criacdo de animais e aves, ragdes e instalagdes mecanizadas procurando cada vez mais se
conformar as exigéncias do produto final, gerando uma retro-alimentacdo de processos,
produtos, pessoas, qualidade, etc. Tudo a corroborar, em propor¢cao menor, evidentemente que
o desenvolvimento ocorre em estagios, como o descreveu Rostow.

Considerando-se a nao utilizacdo dos excedentes em divisas geradas pelo comércio
exterior no terceiro quartel do século XX, aliada a pouca tecnologia em equipamentos entdo
disponivel no mercado brasileiro, mister se faz citar que houvessem tais divisas sido
utilizadas, total ou parcialmente, em beneficio do desenvolvimento do setor de carnes
frigorificadas ou outro que utilizasse a competéncia dos contingentes de mao-de-obra
existentes, o desenvolvimento verificado na regido poderia ser superior.

A instalacdo de cursos de ensino superior, a partir de 1970, colaborou na difusdo do
conhecimento. Isto auxiliou na formacdo de quadros mais capacitados, técnica e
intelectualmente, base essencial para que ocorra o desenvolvimento. Em 20 dos 118
municipios existem 13 entidades de ensino superiror que oferecem em torno de 380 cursos de

graduacdo, além de cursos de pds-graduacgao.

4" A Transbrasil, fundada em 1955, com cinco avides, trés Douglas DC-3 e dois Curtiss Commander C-46,
operava duas linhas, Joagaba-Londrina-Bauru-Ribeirdo Preto e Joagaba-Sao Paulo-Videira-Florianépolis, em trés
frequéncias semanais. De Concérdia até Joagaba, os produtos eram transportados de caminhdo, numa viagem de
cinco horas, em média.

1 Agricultura e pecudria.

*2 Inddstria de carnes frigorificadas e o cluster formado 2 sua volta.
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Capitulo 2

A formacao populacional do Oeste Catarinense

Os primeiros moradores da regido de que se tem noticia foram os silvicolas. Xanxeré
ainda abriga alguns “caingangs”43. O Estado de Santa Catarina, por sua vez, recebeu seus
primeiros habitantes do exterior imediatamente apds a descoberta do Brasil. Provavelmente,
Binot Palmier de Gonneville, comandando seu barco “Espoir”’, em 1504, tenha sido o

primeiro a aportar no litoral catarinense.

Os primeiros povoadores

Os europeus devem ter pisado o solo do oeste catarinense pela primeira vez em 1524
quando o espanhol Aleixo Garcia transitou em dire¢ao ao Paraguai. (SANTOS, 1974, p. 21).

As primeiras tentativas de povoar o interior do Estado catarinense foram feitas pelos
paulistas, movidos por razdes de ordem econdmica. No século XVIII, Sdo Paulo adquiria
gado do Rio Grande do Sul e Santa Catarina era o entreposto abastecedor de Minas Gerais. O
Governador da Capitania do Estado de Sdo Paulo determinou que fosse fundada uma vila na
parte meridional da sua capitania. Coube a Antdnio Correa Pinto fazé-lo e, em 1771, Lages
foi fundada, como sendo territério paulista, apesar dos protestos dos catarinenses (CABRAL,
1970, p. 74-75). Em seguida surgem Sdo Joaquim, Curitibanos, Mafra e Rio Negro, esta em

solo paranaense.

* Caingang quer dizer, em lingua portuguesa, indio ou aborigene. Entre si tratam-se por Caingang-pé (indio
legitimo) e Caingang-venheré (indio cabelo cortado). Resistem culturalmente, preservando sua lingua do tronco
linguistico macro-jé.



63

Em 1820, Lages foi integrada ao territério catarinense em termos juridicos, porém Sao
Paulo s6 deixa de considera-la seu territério em 1854, com a criacdo da Provincia do Parana
(SANTOS, 1970, p. 54). A atividade econdmica preponderante de Lages era a agropastoril.

Em 1839, adentraram o Oeste Catarinense fazendeiros de Guarapuava, entdo
pertencente a Sao Paulo, e de Palmas, pertencente a Curitiba, os quais se instalaram em
Campo Eré e Campo do Irani, dedicando-se a criagdo de gado. Os Estados de Sao Paulo,
Parand e Santa Catarina queriam a posse desta regido.

O Parand, que até 1853 fazia parte da Provincia de Sao Paulo, almejava o territério
que hoje forma o Oeste Catarinense devido a antecedentes histéricos que envolviam a
participacdo de povoadores paulistas que se fixaram na regido. Nesse ano, a Comarca de
Curitiba foi elevada a categoria de Provincia, com o nome de Parand, cabendo-lhe, de acordo
com a Lei n® 704, de 29 de agosto de 1853, que a criou, um territério nio totalmente
demarcado: “A sua extensdo e limites sdo os mesmos da referida Comarca”, referindo-se a
Curitiba, entdo Comarca da Provincia de Sao Paulo (CABRAL, id., p. 313-314).

Como Sao Paulo queria que fosse seu o territério que se estendia até a fronteira com o
Rio Uruguai, o Parand passou a fazer idéntica reivindicagdo. Mas Santa Catarina estribava sua
defesa em argumentos que entendia serem mais s6lidos. Defendia o ponto de vista que se
referia ao tempo em que foi criada a Ouvidoria de Santa Catarina, em novembro de 1749. E,
por ocasido da sua criagdo, seus limites eram: ao norte, a barra austral do Rio Sao Francisco, o
cubatdo do mesmo rio, o Rio Negro e, ao sul, os montes que desdguam na Lagoa Imeri
(CABRAL, 1970, p. 309). O critério da época para efeito de limites era o de que os territorios
do interior eram considerados a partir da testada que se fizesse na costa, aprofundando-se a
area até onde se encontrassem os espanhdis.

O Governo Imperial, por sua vez, tentou colonizar o Oeste, para defender os interesses

brasileiros, pois os argentinos cobicavam a regido. Em 1859, foi criada uma Col6nia Militar
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as margens do Rio Chapecd, mas que veio a ser instalada s6 em 1882 (PIAZZA, apud SILVA,
1970, p. 47). A questao conhecida como de Palmas ou Missoes foi levada a foro internacional,
onde Brasil e Argentina se digladiaram por 30.000 km2 de territério compreendido entre o
Sudeste do Parand e o Oeste Catarinense. A pendéncia foi levada a decisdo de Grover
Cleveland, entdo Presidente dos Estados Unidos. Em setembro de 1889, o Brasil obteve ganho
de causa, mas a assinatura do laudo sé ocorreu em 1895. Isto pode justificar parte do atraso
verificado na constru¢do da estrada de ferro no trecho situado em territério catarinense, entdo
ja previsto. Apds a solvéncia da contenda com a Argentina, Santa Catarina e Parand iniciaram
a disputa pela posse da regido.

O inicio da colonizagdo se deu por volta do inicio do século XIX por criadores de
gado, os quais constituiram fazendas e trouxeram consigo agregados de origem mestica, que
eram seus servicais. Estes, ao se multiplicarem, foram for¢ados a abandonar as fazendas de
criacdo de gado, passando a ocupar terras na mata virgem, onde trabalhavam como
lavradores.

A ocupacio gradativa do solo propiciou progresso gerado pelas novas atividades nele
desenvolvidas, o que ocorreu ap6s grandes conflitos, quando houve a eliminacdo de
populacgdes nativas num conflito social tido como muito violento e que, além dos nativos,
envolveu migrantes e posseiros vindos de outras regides, todos interessados nas terras
consideradas ricas, além das matas da regido noroeste do Estado.

Devido a impossibilidade de progredirem social ou economicamente, muitas pessoas
tornaram-se posseiros, numa tentativa de melhorar sua situacdo. Entre as poucas alternativas
da época, podiam trabalhar como pedes ou agregados de grandes fazendas; todavia o niimero
de vagas era limitado.

Estas pessoas eram de parca cultura, profundamente religiosas, alids, cristdos

ortodoxos. Formavam uma populacdo marginalizada, que serviu de “massa de manobra” para
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os chamados "monges", entre eles Joao Maria de Agostoni, tido como o primeiro deles, de
nacionalidade italiana, que transitou pelas regides do Rio Negro e Lages, desaparecendo apds
a Proclamacdo da Republica.

Houve um segundo “monge”, por volta de 1893, igualmente chamado Jodo Maria, e
que atuava entre os rios Iguacu e Uruguai. Logo depois, em 1897, apareceu outro monge, em
Lages, na regido central do Estado e muito pr6xima do Oeste.

Em acdo movida contra o Parand em 1904, no Supremo Tribunal Federal, Santa
Catarina obteve o direito as terras. Por sua vez, o Parand recorreu mais duas vezes, em defesa
de suas pretensdes. A questdo foi encerrada em 1910 quando Santa Catarina obteve
definitivamente a zona geografica em que se encontra o atual Oeste Catarinense.

Em 1912, eclodiu a questao do Contestado e diferentes eventos dao novas cores a
ocupacao regional, que até entdo era feita pelos posseiros, aos quais somaram-se 0S Operarios
que vieram para a constru¢do da Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande. Em Campos
Novos, surgiu o monge José Maria, ex-soldado do Exército, Miguel Lucena de Boaventura,
que nao aceitava os problemas sociais que atingiam a populacdo sertaneja do planalto. Ele
comecou a aglutinar em torno de si vdrios descontentes, especialmente os caboclos de
Curitibanos, e os levou até os campos do Irani, que era uma drea do Parand. Para evitar os
"invasores catarinenses" o Estado do Parand acionou o seu Regimento de Seguranga, pois a
disputa territorial entre os dois Estados corria solta naqueles dias.

Em novembro de 1912, as forgas policiais paranaenses atacaram o acampamento de
Irani cujo combate sangrento incluiu perdas significativas de equipamento bélico do Paran4, o
que resultou em novos embates, deteriorando ainda mais as relacdes entre ambos os estados.

Quase um ano apds estes fatos, em dezembro de 1913, Taquarucu foi cognominada
“Cidade Santa” pelos caboclos, num ambiente de grande religiosidade, em que passaram a se

tratar por “irmdos”. Tentando restabelecer o clima de normalidade, o Exército Federal e a
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Forca Policial de Santa Catarina atacaram Taquarugu sem nenhum sucesso, sendo expulsos e
tendo que abandonar parcela significativa do armamento que levaram para os combates.

Quando faleceu Praxedes Gomes Damasceno, fiel e velho seguidor do monge José
Maria, os caboclos sentiram-se em situagdo de inferioridade e, por ocasido do segundo ataque
a Taquarugu, o resultado foi o massacre de mulheres e criangas, que formavam a maioria da
populacdo.

O movimento dos monges conseguiu organizar comunidades misticas semelhantes em
diversos locais. Para combater e derrota-las, forcas governistas foram enviadas, mas somente
em 1916, as escaramucas cessaram, quando a regido foi pacificada e os colonos comecaram a
chegar ao vale do Rio do Peixe. A Colonia Bom Retiro, parte da Estacdo Herval (atual Herval
d’Oeste), recebeu o primeiro contingente de gatchos descendentes de alemaes, os quais foram
trazidos pela Brazil Development and Colonization** que loteou, a mesma época, terras em
Chapec()45. Vieram para o Oeste Catarinense, através desse empreendimento, descendentes de
alemaes e italianos que, anteriormente, haviam povoado o Rio Grande do Sul.

O Contestado desestabilizou a regido de tal forma que, em 1917, o governo
catarinense criou quatro municipios: Chapecd, Joacaba, Mafra e Porto Unido. Os habitantes
da regido colonial do Rio Grande do Sul constituiram o contingente mais numeroso a se
dirigir para 14, juntamente com catarinenses de outras regides e estrangeiros, especialmente
alemaes e italianos.

As cidades de Joacaba e Chapecd, ou melhor, as regides que elas hoje compdem e
lideram, foram efetivamente colonizadas a partir de 1922. Joagaba, pelo fato de estar junto a

ferrovia, desenvolveu-se antes de Chapecd.

* Empresa do grupo Farquhar, encarregada de colonizar terras lindeiras a ferrovia, concedidas pela Unido, como
contraprestacdo pela construcdo da estrada de ferro.

*> A Unido permitiu que a Brazil Development and Colonization loteasse terras longe da ferrovia, devido as
préximas estarem ocupadas.
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Por seu turno, colonos dos campos de Palmas iniciaram, em 1913, a extracdo da erva-
mate. Alemades, italianos e seus descendentes trouxeram a regido as culturas de trigo e milho,
o que favoreceu o surgimento, por volta de 1930, da suinocultura comercial. (SUDESUL,
1970, p. 28-31). A exploracio da madeira também foi atividade importante que hoje,
juntamente com a da erva-mate, reduziu sua participagao.

A Revolugdo de 1930, entretanto, cortou o fluxo de colonos. A colonizagdo parou por
que havia ddvidas sobre a legitimidade da posse e propriedade das terras. Os agricultores, por
sua vez, queriam mais terras. Em consequéncia, gatichos e catarinenses dirigiram-se ao norte
do Parana.

Apo6s a 2* Guerra Mundial, ou por volta de 1950, o assunto foi resolvido e o processo
de migracdo de gadchos para o solo “barriga-verde” recomegou. Estimativas indicam que
90% dos colonos que povoaram o oeste catarinense eram de origem italiana e alema, sendo os
demais de origem polonesa, ucraniana, portuguesa e indigena. Esses grupos dedicaram-se as
lavouras de milho, feijdo, alfafa, trigo, mandioca, batata doce e abdébora. De forma geral,

desenvolveram a criacdo de suinos, frangos e a industria vinicola.

Os dados censitarios

O primeiro recenseamento oficial do Brasil foi feito no ano de 1892. Neste
recenseamento, a populacdo do Estado era de 159.802 habitantes. Antes dessa data, foram
realizadas mais de duas dezenas de levantamentos, com lapsos de tempo diversos, por
pesquisadores particulares. Independente da possivel ndo convergéncia metodoldogica entre
eles, estes dados representam de alguma forma uma indica¢do da evolucdo populacional e
estdo na Tabela 1, em que consta a evolugdo da populagdao do Estado de Santa Catarina a

partir de 1712, época da estimativa demografica mais antiga, até 1920.
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No inicio do século XVIII, Santa Catarina era quase inabitado. A mais antiga
estimativa demogréfica sobre o Estado é a de 1712 (PELUZZO, 1970, p. 51), quando teria
500 habitantes. Mas essa pesquisa ndo discrimina dados para a populacio regional, municipal
ou, em nivel desagregado inferior ao estadual. Cdlculos estimativos nos dao ciéncia de que
essa populacdo estadual de 500 habitantes multiplicou-se 42 vezes em torno de cem anos
depois.

Sabendo-se que o povoamento seguiu do litoral para o interior, supde-se que a
populacdo do Oeste Catarinense, se existente, deveria ser muito pequena e talvez formada por
nativos ou silvicolas.

Uma das justificativas de tal crescimento populacional é a imigracdo agoriana, que
ocorreu entre os anos de 1748 - ano do primeiro transporte, num total de 461 pessoas
(PIAZZA, 1982, p. 48) - e 1756 (SANTOS, 1974, p. 139). Vieram para o Brasil nessa época,
aproximadamente, 5.000 pessoas e a maioria delas se fixou em terras catarinenses.

Havia um excesso populacional nas Ilhas do Arquipélago dos Acores em relacdo a
pequena quantidade de terras agriculturdveis disponiveis. Portugal entendia que a solucido
seria a transposicdo de parte desta populacdo para outros locais e desta forma o Conselho
Ultramarino®® em 1746 resolveu promover tal emigracdo para o Brasil, especificamente para a
Ilha de Santa Catarina (Floriandpolis), litoral fronteiro e Rio Grande do Sul.

Considerando-se que a populacio estadual recenseada em 1749 era de 4197 habitantes,
pode-se concluir que no curto espagco de 8 anos, os originarios do Arquipélago dos Acores
passaram a constituir, aproximadamente, 50% da populagdo catarinense.

Se verificarmos que no lapso de um quarto de século, de 1749 a 1774, a populacio

cresceu menos de 5.000 habitantes, passando de 4.197 para 9.058 habitantes, temos uma forte

*6 Estava incumbido de todas as matérias e negécios, de qualquer magnitude, concernentes aos Estados da India,
Brasil e Guiné, Ilhas de S. Thomé e Cabo Verde.
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indicacao de que, efetivamente, os acorianos influiram significativamente na composi¢ao e na
evolucdo da populacao de Santa Catarina.

Tabela 1 - Censos Demograficos do Estado de Santa Catarina 1712-1920

Ano Livres Escravos Total Crescto. % Autor da estimativa Fonte
1712 500 A
1749 4.197 20 B
1774 9.058 4,6 Paulo J. M. de Brito C
1788 16.177 5,6 Paulo J. M. de Brito C
1796 33.543 13,4 B
1796 23.865 5,9 Saint Hilaire C
1800 21.068 -2,9 Paulo J. M. de Brito C
1810 | 23.136 | 7.203 30.339 44 Paulo J. M. de Brito C
1812 | 25.471 7.578 33.049 4.5 Robert Southey C
1813 24.808 -24.9 Paulo J. M. de Brito C
1813 23.949 -27,5 A. C. de Aratjo Lima C
1818 44.041 16,8 Mons. Pizarro e A. C. de Aratijo Lima C
1819 | 34.859 9.172 | 44.031 0 Pandié Cal6geras C
1824 45.430 0,6 Saint Hilaire C
1837 63.629 3,1 A. C. de Aratjo Lima C
1839 | 51.576 | 14.062 | 65.638 1,6 B
1840 | 53.707 | 12.511 | 66.218 0,9 Antero J. F. de Brito C
1841 | 54.632 | 12.586 | 67.218 1,5 Antero J. F. de Brito C
1844 | 58.432 | 14.382 | 72.814 2,8 Antero J. F. de Brito C
1848 80.000 2,5 A. C. de Aratijo Lima C
1851 | 72.391 | 15.546 | 87.937 3,3 A. C. de Aratjo Lima B
1853 | 71.165 | 15.025 | 86.190 -1 J. José Coutinho C
1854 0 101.550 17,8 J. José Coutinho C
1854 107.000 24,1 A. C. de Aratjo Lima C
1857 | 92912 | 18.187 | 111.099 1,3 J. José Coutinho C
1860 | 81.965 | 16.316 | 98.281 -3,8 J. José Coutinho C
1860 | 98.281 | 16.316 | 114.597 1 Francisco C. A. Brusque e A. C. Lima C
1864 | 117.418 | 16.320 | 133.738 4,2 Francisco J. Oliveira C
1867 | 104.459 | 14.722 | 119.181 -3,6 A. B. C. Albuquerque Lacerda C
1870 154.697 9,9 A. C. de Aratjo Lima C
1872 159.802 1,6 Censo Oficial C
1874 | 144.818 | 14.984 | 159.802 0 Jodo Tomé da Silva C
1881 10.821 | 10.821 -13,3 Pandiéd Cal6geras C
1890 283.769 280,3 Censo Oficial C
1900 320.289 1,3 Censo Oficial C
1920 668.743 5,4 Censo Oficial C

Fontes dos dados brutos:

a) PELUZZO Jr., Vitor A, Aspectos da Populagio e da Imigragdo no Estado de Santa Catarina, in varios autores, Fundamentos da Cultura Catarinense, Rio
de Janeiro, Ed. Laudes, 1970, p. 51.

b) CEPA/SC, Comissdo Estadual de Planejamento Agricola de Santa Catarina, Estudos Bdsicos para o Planejamento do Desenvolvimento Agricola e Rural,
vol. 1, p. 34.

¢) CABRAL, Oswaldo R., Historia de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Ed. Laudes, vol. 1, p. 365.
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Em 1800, o Estado possuia 21.068 habitantes, e em 1872, época do Primeiro Censo

Demogréfico Oficial, ja crescera 7,6 vezes, passando a 159.802.

Tabela 2 — Municipios criados em SC até 1920 e habitantes em 1900 e 1920

N° de ordem Municipio Populagao-1900 Populagdo-1920 Evolugdo %
1 Sao Francisco do Sul 7.937 14.386 81,3
2 Laguna 16.451 27.573 67,6
3 Florianépolis 32.229 41.338 28,3
4 Lages 18.875 37.314 97,7
5 Porto Belo 4.728 6.852 449
6 Biguacu 9.548 19.162 100,7
7 Sao José 10.450 18.688 78,8
8 Tijucas 13.466 20.908 55,3
9 Itajai 15.817 33.327 110,7
10 Joinville 18.587 42.854 130,6
11 Tubario 34.629 44.027 27,1
12 Curitibanos 6.319 12.673 100,6
13 Araquari 7.220 13.775 90,8
14 Campos Novos 6.636 16.938 155,2
15 Blumenau 35.421 72.213 103,9
16 Ararangua 16.291 40.108 146,2
17 Brusque 9.105 13.203 45
18 Sao Bento do Sul 5.721 8.062 40,9
19 Camborid 5.222 8.289 58,7

20 Sado Joaquim 6.738 12.541 86,1
21 Imarui 7.959 11.660 46,5
22 Nova Trento 4.696 6.453 37,4
23 Palhoca 23.575 40.456 71,6
24 Campo Alegre 2.669 4.575 714
25 Urussanga 11.158
26 Canoinhas 20.801
27 Orleans 15.178
28 Mafra 10.845
29 Porto Unido 12.068
30 Joacaba (a) 13.335
31 Chapec6 (a) 11.315
32 Itaidpolis 6.668
Soma do Estado 320.289 668.743 108,8
(a) Soma do OC 24.650

(a) Os dois municipios foram criados em 1917, em decorréncia do Acordo de Limites firmado entre os Estados do Parand e Santa
Catarina, além de Mafra e Porto Unido.

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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No ano seguinte a Proclamacdo da Reptblica, o 2° Censo Demografico apresentava
283.769 pessoas, ou quase 80% de crescimento em relagdo ao 1° Censo Demografico que
havia sido realizado apenas 18 anos antes. E de se destacar que entre 1875 e 1880, portanto
em apenas 5 anos, foram introduzidos mais de 30.000 italianos em Santa Catarina (Ibid., p.
87).

Durante os 30 anos que separaram os Censos de 1890 e de 1920, a populacdo mais que
duplicou, passando de 283.769 habitantes para 668.743, o que representa 136% de
crescimento. Em 1920, o Oeste Catarinense tinha uma populagdo de apenas 24.650 habitantes
ou 4% da populagado estadual, como pode ser constatado na Tabela 2. Neste Censo, 53% dos
habitantes estaduais eram do sexo masculino e 47% do sexo feminino.

Apesar da grande entrada de estrangeiros ocorrida anteriormente, o contingente desses
habitantes em 1920 era pequeno quando confrontado com o de nativos, posto que nesse ano
habitavam o Estado de Santa Catarina 668.743 pessoas, das quais 637.500 eram brasileiras e
apenas 31.243 estrangeiras, representando 5% da populacdo estadual. Tal contingente
diminuiu, em 1970, para 1% da populagdo estadual, ou 10.188 pessoas.

O Oeste Catarinense, por sua vez, contava, em 1920, com 1.058 estrangeiros, meros
4% da populacao da regido, cujo nimero absoluto aumentou em 1970 para 2.769, porém em
valores relativos diminuiu para 1%.

No periodo de 60 anos, entre 1920 e 1980, a populacdo evoluiu no Estado de 668.743
habitantes para 3.628.292, equivalendo a um crescimento de quase 5,5 vezes, enquanto no
Oeste o aumento foi de 38 vezes, passando de 24.650 para 931.330 habitantes, o que significa
quase 38 vezes de crescimento. Este adensamento teve como conseqii€ncia a intensificagcdo de
problemas nas 4reas de saneamento, saude, educagao, energia e toda a infra-estrutura que o

desenvolvimento requer, mesmo que se considere que a época tais requisitos eram inferiores
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aos atuais, com custos menores, para uma estrutura de governo que tinha uma arrecadacido
tributaria igualmente inferior.

O acréscimo populacional na totalidade do Estado foi devido aos nativos visto que os
estrangeiros decresceram em numeros absolutos, embora tivessem aumentado no Oeste
Catarinense.

Tabela 3 — Populagdo residente Oeste Catarinense x Santa Catarina - 1920-2000

Ano Oeste Catarinense Santa Catarina OC/SC
1920 24.650 668.743 3,69%
1940 138.466 1.178.340 11,75%
1950 280.199 1.560.502 17,96%
1960 473.272 2.146.409 22,05%
1970 745.638 2.901.660 25,70%
1980 931.330 3.628.292 25,67%
1991 1.051.083 4.541.994 23,14%
2000 1.116.766 5.356.360 20,85%

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Houve um aumento relevante da participacdo da populacdo do Oeste no contexto
estadual, entre 1920 e 1970, quando a relacdo percentual se estabiliza e comeca a sofrer
declinios pequenos, porém continuados. Verifica-se, nos varios Censos Demograficos, a
seguinte relacdo entre a populacdo do Oeste e a de Santa Catarina: 1920, 4%; 1940, 12%;
1950, 18%; 1960, 22%; 1970, 25%; 1980, 26%; 1991, 23%, 2000, 21%. A Tabela 3
demonstra estes dados.

No que diz respeito a situacdo domiciliar da populacdo, houve um aumento de
habitantes nas zonas urbanas em propor¢ao bem maior do que o crescimento verificado nas
zonas rurais. O critério de classificagdo do que sejam zonas urbanas ou rurais, utilizado no
presente trabalho, ¢ o mesmo adotado pelo IBGE para efeitos da distribui¢do espacial da

populacdo. O IBGE acata a divisdo estabelecida pelos préoprios municipios que, através de



73
legislagc@o especifica, subdividem seus territérios em zona rural e zona urbana. Isto pode
representar, para o conjunto da populagcao de uma dada regido, falta de homogeneidade.

Os Censos de 1940, 1950 e 1960 subdividem a populagdo em urbana, suburbana e
rural. A populacdo da zona suburbana foi incorporada a zona urbana no Censo de 1970. Os
dados apresentados, referentes aos anos anteriores, estdo ordenados da mesma forma. No
Censo Demografico de 1920, ndo consta a populacdo por situacido domiciliar.

Em 1940, das 1.178.340 pessoas que compunham a populacido estadual, 22%
habitavam a zona urbana, enquanto 78% estavam na zona rural. Em 1970, dos 2.901.660
recenseados no Estado, 43% encontravam-se nas cidades e 57% na zona rural. Habitavam a
regido oestina em 1940 138.466 almas. Destes, 11% moravam na zona urbana e 89% na zona
rural. O Censo de 1970 apontava 745.638 individuos no Oeste Catarinense, sendo que 23%
residiam na zona urbana e 77%, na zona rural, demonstrando o processo de urbanizagdo que
estava em marcha.

Trinta anos depois, no ano final do século XX, o Censo do IBGE contabilizava,
respectivamente para o Oeste Catarinense e Santa Catarina, populacdes de 1.116.766 e
5.356.360, o que significa que o Oeste Catarinense cresceu, nesse periodo, 50%, enquanto a
populacdo do Estado evoluiu 85%, em outra evidéncia da populagdo oestina estar crescendo
menos do que a média do estado e do pafs.

Mas, de forma geral, o aumento populacional do Oeste Catarinense foi mais rapido do
que o do Estado como um todo. Entre 1940 e 1970 a populagdo estadual aumentou 2,5 vezes,
enquanto a do Oeste cresceu mais de 5 vezes. Comparando o crescimento das populacdes
urbana e rural, entre 1940 e 1970, verifica-se que a primeira aumentou 5 vezes em termos
estaduais e 11 vezes na regido do Oeste Catarinense, ao passo que a segunda nao chegou a

dobrar o nimero de seus habitantes no Estado, mas quadruplicou no Oeste.
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A populacdao do Estado triplicou no prazo que medeia a data do primeiro Censo

Demogréfico Oficial e a do inicio do periodo em que a regido passa a ter significancia para

esta andlise, ou seja, entre 1872 e 1920. O Oeste tinha, em 1920, 24.650 pessoas, equivalentes

a apenas 4% da populacdo estadual, que era de 668.743 individuos, sendo a populacdo
brasileira de 30.635.605 habitantes.

Tabela 4 — Populagdo residente 1920-2000

Oeste Santa Regido Regiao Regiao Regiao Regiao

Ano | Catarinense | Catarina | Centro-oeste Norte Nordeste Sul Sudeste Brasil

1920 | 24.650 668.743 628.634 1.568.949 | 11.228.222 | 3.519.597 | 13.613.632 | 30.559.034

1940 | 138.466 | 1.178.340 | 1.088.182 | 1.632.917 | 14.434.080 | 5.735.305 | 18.278.837 | 41.169.321

1950 | 280.199 | 1.560.502 | 1.518.323 | 2.048.196 | 17.973.413 | 7.840.870 | 22.560.276 | 51.941.078

1960 | 473.272 | 2.146.409 | 2.667.166 | 2.941.169 | 22.466.549 | 11.874.356 | 30.675.382 | 70.624.622

1970 | 745.638 | 2.901.660 | 4.551.391 | 4.124.818 | 28.111.551 | 16.496.322 | 39.850.764 | 93.134.846

1980 | 931.330 |3.628.292 | 6.806.720 | 6.619.755 | 34.815.439 | 19.031.990 | 51.737.148 | 119.011.052

1991 | 1.051.083 | 4.541.994 | 9.427.601 | 10.030.556 | 42.497.540 | 22.129.377 | 62.740.401 | 146.825.475

2000 ¢ 1.116.766 A 5.356.360 | 11.636.728 | 12.900.704 | 47.741.711 | 25.107.616 | 72.412.411  169.799.170

Fonte de dados brutos: IBGE.

A Tabela 4 apresenta os dados da populagdo absoluta para o Oeste Catarinense, Santa
Catarina, Brasil e as 5 grandes regides geograficas brasileiras, enquanto na Tabela 5 foram
utilizados os dados dos mesmos Censos, porém de forma percentual, analisados para periodos
distintos, com a finalidade de entender o crescimento populacional do Oeste frente as demais
dreas geograficas do Brasil.

Entre 1920 e 1980, o crescimento populacional do Oeste foi enorme, se comparado
aquele verificado em Santa Catarina e no Brasil, o que explica a pujanca da regido e o
desenvolvimento que ela obteve. Enquanto a populagao do Estado quintuplicou e a do Brasil
triplicou, o Oeste Catarinense teve sua populagdo aumentada em torno de 37 vezes. Mas na
década entre 1970 e 1980 comegou a desaceleracdo do crescimento do Oeste Catarinense, em
relacdo ao total do Estado, Brasil e Grandes Regides. A andlise percentual da Tabela 5,

especialmente dos anos 1980/1970, 1991/1980 e 2000/1991, mostra a reducdo desse
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crescimento. No periodo de 1980/1970, o crescimento do Oeste diminui quando comparado
com os decénios anteriores, mas ainda estd em linha com o crescimento do Estado e do Pais.
No periodo de 1991/1980, a populagdo do Brasil cresceu 23,4%, a do Estado 25,2% enquanto
o Oeste teve em torno de 50% dessas porcentagens, ou seja, 12,9%. Maior ainda ficou a
distancia na década 2000/1991, quando o Brasil teve 15,6%, Santa Catarina 17,9% e o Oeste
apenas 6,2%.

Tabela 5 — Populagdo residente 1920-2000 — evolucio percentual

A5 | Corinense | Catarima | Centoroesie | Nore | Nordote | S| Sudene | B!
1940/1920 461,7 76,2 73,1 4,1 28,6 63,0 34,3 34,7
1950/1940 102,4 324 39,5 25.4 24.5 36,7 234 26,2
1960/1950 68,9 37,5 75,7 43,6 25,0 51,4 36,0 36,0
1970/1960 57,5 35,2 70,6 40,2 25,1 38,9 29,9 31,9
1980/1970 249 25,0 49,6 60,5 23,8 15,4 29,8 27,8
1991/1980 12,9 25,2 38,5 51,5 22,1 16,3 21,3 23,4
2000/1991 6,2 17,9 23,4 28,6 12,3 13,5 15,4 15,6
1950/1920 1.036,7 133,3 141,5 30,5 60,1 122,8 | 65,7 70,0
1960/1920 1.820,0 221,0 3243 87,5 100,1 | 237.4 | 1253 | 131,1
1970/1920 2.9249 3339 624.,0 162,9 | 1504 | 368,7 | 192,77 | 204,8
1980/1920 3.678,2 442,6 982,8 321,9 | 210,1 | 440,7 | 280,0 | 289.,4
1991/1920 4.164,0 579,2 1.399,7 5393 | 278,5 | 528,7 | 360,9 | 380,5
2000/1920 4.430,5 701,0 1.751,1 7223 | 3252 | 6134 | 4319 | 455,6
2000/1940 706,5 354,6 969.4 690,0 | 230,8 | 337,8 | 296,2 | 3124
2000/1960 136,0 149,5 336,3 338,6 | 1125 | 111,4 | 136,1 | 1404
2000/1970 49.8 84,6 155,7 212,8 | 69,8 52,2 81,7 82,3
2000/1980 19,9 47,6 71,0 94,9 37,1 31,9 40,0 42,7

Fonte dos dados brutos:IBGE

Os migrantes, que sio a explicacdo do grande aumento verificado na populacdo, em
seus primoérdios, procuraram a regido pela riqueza do solo. Aqueles que deixaram a zona
agricola do Estado do Rio Grande do Sul ndo o fizeram pela saturacdo do mesmo, como
afirmam alguns estudiosos, mas pela maior oportunidade representada pelo Oeste, onde a taxa

de retorno dos recursos aplicados se apresentava mais atraente. A regido, por outro lado, tinha
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possibilidade de aumentar a taxa de ocupacdo da mao-de-obra, enquanto que nas colOnias

gatichas nao havia oportunidade para absorver a populacdo decorrente de seu aumento

vegetativo (LAGO, 1978, p. 128).

Tabela 6 — Os dez municipios mais populosos do Oeste Catarinense — 1970-2000

Censo de 1970 Censo de 1980 Censo de 1991 Censo de 2000
N° Territério Populacdo Populagdo | Var. % | Populagdo | Var. % | Populacio | Var. %
Brasil 93.134.846 119.011.052 | 27,8 | 146.825475 | 23,4 | 169.799.170 | 15,6
Santa Catarina 2.901.660 3.628.292 25,0 4.541.994 25,2 5.356.360 17,9
Oeste Catarinense 745.638 931.330 24,9 1.051.083 12,9 1.116.766 6,2
SC/Brasil % 3,1 3,0 3,1 32
OC/SC % 25,7 25,7 23,1 20,8
10Mais/SC % 9,0 9,8 9,9 9,0
10Mais/OC % 35,1 38,2 42,8 43,4
1 Chapeco 49.865 83.772 68,0 123.050 46,9 146.967 19,4
2 Cacador 32.892 39.278 19,4 52.684 34,1 63.322 20,2
3 Concoérdia 45.465 59.426 30,7 64.338 83 63.058 (2,0)
4 Videira 21.864 28.152 28,8 35.922 27,6 41.589 15,8
5 Xanxeré 24.859 30.004 20,7 37.638 254 37.429 (0,6)
6 Fraiburgo 10.148 15.031 48,1 26.649 77,3 32.948 23,6
7 | S. Miguel d'Oeste 22.355 35.772 60,0 42.242 18,1 32.324 (23,5)
8 Joacgaba 20.794 24.725 18,9 28.139 13,8 24.066 (14,5)
9 Xaxim 20.075 24.504 22,1 21.298 13,1) 22.857 7,3
10 Herval d'Oeste 13.125 15.465 17,8 17.832 15,3 20.044 12,4

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A andlise da Tabela 6 mostra, para o periodo que vai de 1970 a 2000, que enquanto

Santa Catarina manteve sua participacdo no total da populacdo brasileira, a regido do Oeste

Catarinense perdeu participacdo dentro do contexto estadual, por um lado. Por outro,

concentrou populagdo ao crescer mais do que a média estadual e nacional em alguns

municipios em detrimento de outros.

Dentre os dez municipios mais habitados da regido, os quais representam um bloco

populacional entre 35,1% e 43,4% nos Censos de 1970 e 2000, respectivamente, existem

alguns que entre 1991 e 2000 tiveram reducdo de até 23,5% da sua populagdo, como ocorreu
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com Sao Miguel do Oeste. Por sua vez, Chapecé e Cacador, cresceram respectivamente
46,9% e 34,1%, no periodo 1980-1991, contra 12,9% no Oeste Catarinense, 25,2% no Estado
e 23,4% no Brasil.

Similar ocorréncia verifica-se no Censo de 2000, quando os mesmos municipios
cresceram sobre os dados do Censo anterior que foi o 1991, 19,4% e 20,4%, enquanto 6,2%
foi o crescimento do Oeste Catarinense, 17,9% do Estado e 15,6% do Brasil.

Salvo fatos que a pesquisa ndo indicou, estdo se formando bolsdes de crescimento,
possivelmente por razdes econdmicas, o que indica necessidade de politicas publicas para
buscar o equilibrio entre os varios municipios, o que, além de saudavel do ponto de vista
social, atua como elemento alavancador do desenvolvimento da prépria regiao.

As caracteristicas da economia regional, com atividades altamente concentradas no
setor primario, estavam embasadas na predomindncia da populacdo rural sobre a urbana, o
que vém se alterando ao longo do tempo.

Ocorreu um surto de industrializacdo no Oeste, visivel na paisagem pelo surgimento
de novas inddstrias, cuja instalacdo foi incentivada pelo Governo Estadual. Talvez seja este
um ponto importante do crescimento da populacao dependente do setor secundario. Em 1960,
6% da populagdo do Oeste viviam as custas do setor secunddrio e, em 1970, tal nimero se
elevou para 11%.

A populacdo de migrantes registrada no Oeste, em 1970, representava 46% da
populacdo regional. Nessa porcentagem consideravam-se 0os movimentos internos da regido,
isto é, aqueles que trocaram de cidade, porém permaneceram no préprio Oeste, € os que nele
adentraram, elevando sua populagio.

Em 1970, havia 28% de migrantes no estado, enquanto no Oeste eles representavam

46% da populacao regional.
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Os migrantes oestinos, que eram em sua maioria gauichos, representavam 26% da
populacdo da regido. Noventa e oito por cento deles provinham das microrregides
homogéneas do IBGE: Colonial de Erechim, Colonial de Irai, Passo Fundo e Campos de
Vacaria. Em virtude de serem habitantes da zona rural, mais de % deles preferiram fixar-se na
microrregido Colonial do Oeste Catarinense, onde o setor agropecudrio era mais ativo do que
na regido Colonial do Rio do Peixe, por ser aquela uma zona de colonizacdo mais recente.

Mas os Censos de 1970, 1980, 1991 e 2000, apresentados na Tabela 6, mostram que a
populacdo do Oeste Catarinense estd crescendo menos do que a do Brasil e do que a do
proprio estado. Esta evidéncia materializa-se quando se verifica a relagdo populacdo do Oeste
com a populacdo do Estado. A relagao cai ao longo do tempo, de 25,7% em 1970 e 1980, para
23,1% em 1990 e para 20,8% em 2000.

Esta queda ndo parece ser devida a saturacdo populacional. Em 1920, logo apds a
criacdo dos dois primeiros municipios da regido, ela tinha uma densidade demogrifica
equivalente a um terco da densidade brasileira, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 — Densidade dernoglréfica47 de territdrios brasileiros — 1920-2000

A0 | Copamense | Catarina | Centrorouse | Nere | Nowdowe | Sul | Sudese | P
1920 1,2 7,0 0,4 0,4 7.4 6,1 14,7 3,6
1940 5,8 12,4 0,6 0,5 9.4 10,1 19,9 4,9
1950 11,3 16,6 0,9 0,5 11,6 14,0 223 6,1
1960 18,1 22,4 1,7 0,8 14,4 21,1 33,6 8.3
1970 27,1 30,4 29 1,1 18,3 29,3 434 11,0
1980 33,8 38,0 4,3 1,7 22,6 33,9 56,3 14,1
1991 38,6 47,6 5.8 2,6 27,3 39,2 67,7 17,2
2000 41,0 56,2 72 33 30,8 44.6 78,3 20,0

Fonte dos dados brutos: IBGE.

O Censo de 1940, todavia, consignou para a regido uma densidade superior a brasileira

e, desde entdo, esta situacdo manteve-se e de forma progressiva a cada novo Censo.

" Populagio dividida pela rea.
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No Censo de 2000, a densidade populacional do Oeste Catarinense foi ligeiramente

superior ao dobro da densidade nacional, com 41 habitantes/km?2, tendo o Brasil registrado a

densidade 20, Santa Catarina, 56, e a Regiao Sudeste, 78 habitantes/km?2, conforme consta da
Tabela 8.

Tabela 8 — Densidade demografica: territdrios brasileiros e outros territérios - 2000

Territério Habitantes/km?2
Oeste Catarinense 41
Santa Catarina 56
Regido Centro-oeste 7
Regido Norte 3
Regido Nordeste 31
Regido Sul 45
Regido Sudeste 78
Brasil 20
Argentina 13
Bolivia 8
Brasil 20
Chile 20
Coldmbia 37
Equador 45
Guiana Francesa 2
Guiana 4
Paraguai 14
Peru 20
Suriname 3
Uruguai 19
Venezuela 27
Mundo 45
Africa 26
América Latina e Caribe 25
América do Norte 15
Asia 116
Europa 32
Oceania 4

Fonte de dados brutos: IBGE e UNSD-United Nations Statistical Department.

Considerando os dados de densidade demografica do Brasil, e tomando-se a média da

Regido Sudeste como parametro, dado o seu grau de desenvolvimento econdmico, pode-se
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dizer que politicas publicas conscientes das precaugdes que a sustentabilidade responsavel
impde a todos venham a ser efetivamente implantadas e respeitadas, a regido em estudo
poderé crescer mais em contingente populacional e com boa qualidade de vida.

Por outro lado, confrontando a densidade demogréfica do Oeste Catarinense com a dos
paises da América do Sul e do mundo, verifica-se que a regido em estudo tinha, no ano 2000,
o triplo da densidade da Argentina e se aproximava das do Equador e Coldmbia,
respectivamente com densidades 45 e 37, igualmente préximas da média mundial, que foi de
45. Mesmo que se pondere sobre a homogeneidade dos dados, por serem elaborados por
instituicdes distintas para o Brasil e o mundo, eles servem como indices balizadores de e para
acOes publicas.

A titulo exemplificativo, sempre considerando dados do ano 2000, a densidade
demogrifica da Europa foi de 32 habitantes/km2, conforme a Tabela 8, enquanto a Gra-
Bretanha registrou 245, a Holanda 382, o Canada 3, os Estados Unidos da América 29, Hong
Kong 6323 e a Suécia 20, conforme consta da Tabela 9, tendo este dltimo pafs a mesma
densidade demografica registrada para o Brasil, na mesma data, de acordo com a Tabela 8.

Todos esses paises densamente povoados sdo economicamente desenvolvidos.
Existem, da mesma forma, os desenvolvidos com baixas densidades, o que implica dizer que a
densidade ndo inibe ou incentiva o desenvolvimento. Todavia, altas densidades exigem
servicos publicos mais bem planejados para que transporte publico ou particular, servicos de
saide, saneamento bdsico, iluminacdo, educagdo, etc. estejam disponiveis para toda a
populacdo e sejam eficientes e eficazes. Isto para que o grau de atendimento seja tal em
qualidade, quantidade e tempos médios de acesso aos mesmos de modo a nio se transformar
em agente gerador de insatisfacdes ou estresses. Logo, adensar mais ou menos regides
habitadas é uma decisdo de politica publica que precisa estar consoante a politica de

desenvolvimento adotada por cada governo.



81

Tabela 9 — Populagdo no ano 2000, taxa anual de crescimento %, km2 e densidade
de alguns territérios economicamente desenvolvidos

Territério Populagido* (milhares) | Taxa anual de crescimento % km?2 Densidade
Alemanha 82.017 wE 357.022 230
Canada 30.750 0,9 9.970.610 3
China — Hong Kong 6.797 ok 1.075 6.323
Dinamarca 5.337 0,4 43.094 124
Espanha 39.466 0,1 505.992 78
Estados Unidos da América 283.230 Hox 9.629.091 29
Finlandia 5.176 0,3 338.145 15
Franga 58.892 0,3 551.500 107
Gra-Bretanha 59.501 0,3 242.900 245
Holanda 15.864 wx 41.526 382
Italia 57.762 0,2 301.318 192
Japdo 126.867 0,3 377.829 336
Liechtenstein 33 wx 160 206
Modnaco 33 wox 1 33.268
Suécia 8.872 0,1 449.964 20
Suica 7.170 wox 41.284 174

* Populagdo estimada. ** Dado ndo disponivel. Fonte de dados brutos: UNSD-United Nations Statistical Department.

-

E imperativo ter presente, ao definir politicas publicas, a responsabilidade global de
cada governo individualmente, bem como a de todos em conjunto, frente aos desafios que
representam as Metas do Milénio®®,

A Tabela 10 traz os dados da evolug¢do, em numeros absolutos e proporcionais, da
populacdo mundial e dos seus continentes, para os anos 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 1995 e
2000. Esses nuimeros sao médias e as variagdes entre os paises, quando analisadas

individualmente, sdo grandes, quer consideradas dentro do préprio continente a que

pertencem, quer fora dele. A evolucido do contingente populacional nas décadas de 1960 e

48 O Projeto do Milénio, instituido pela Organiza¢do das Nacdes Unidas em 2002, € um plano de agdo concreta
para que o mundo reverta o quadro de pobreza, fome e doencgas opressivas que afetam bilhdes de pessoas.
Constitui-se dos seguintes objetivos, cujas metas, em sua maioria, devem ser alcancadas em torno de 2015: 1.
erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. atingir o ensino bdsico universal; 3. promover a igualdade entre os
sexos € a autonomia entre as mulheres; 4. reduzir a mortalidade infantil; 5. melhorar a sadde materna; 6.
combater a AIDS, a malédria e outras doengas; 7. garantir a sustentabilidade ambiental; 8. estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento. (http://www.pnud.org.br/odm/index.php).
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1970, quando comparada com as décadas precedentes, foi de 69% e 58% para o Oeste
Catarinense, de 36% e 32% para o Brasil e de 20% e 22% para a média das na¢des. Nos dois
dltimos Censos 1995-6 e 2000, o Brasil cresceu 7% e 8% enquanto o Oeste Catarinense, em
torno da metade ou 3% e 4%. Dentre todos os territérios analisados, apenas a Europa cresceu

menos, com 1% e em torno de 0% respectivamente.

Tabela 10 — Populacdo Oeste Catarinense x outros territérios — 1950-2000
Territério Data dos Censos

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990% | 1995+ | 2000
Populacao (em milhdes)
Oeste Catarinense 0,28 0,47 0,75 0,93 1,05 1,08 1,12
Santa Catarina 1,56 2,15 2,90 3,63 4,54 4,88 5,36
Brasil 52 71 93 119 147 157 170
Mundo 2.519 | 3.020 | 3.691 4430 | 5.255 5.662 6.057
Africa 221 277 356 467 619 703 794
América Latina e Caribe 167 218 285 361 440 480 519
América do Norte 172 204 232 255 283 298 314
Asia 1.399 1.700 | 2.142 | 2.631 3.164 3.423 3.672
Europa 548 605 657 693 722 729 727
Oceania 13 16 19 23 26 29 31
Evolucao percentual
Oeste Catarinense 69 58 25 13 3 4
Santa Catarina 38 35 25 25 7 10
Brasil 36 32 28 23 7
Mundo 20 22 20 19 8 7
Africa 25 29 31 33 14 13
América Latina e Caribe 31 31 27 22 9 8
América do Norte 19 14 10 11 5 5
Asia 22 26 23 20 8 7
Europa 10 9 5 4 1 0
Oceania 25 22 17 17 8 7

* Qs dados do Oeste Catarinense, Santa Catarina e Brasil sdo dos Censos de 1991.
** Os dados do Oeste Catarinense, Santa Catarina e Brasil sdo dos Censos de 1996.
Fonte dos dados brutos: IBGE e UNSD-United Nations Statistical Department.

Como a regido € relevante na producdo agropecudria brasileira, politicas publicas
privilegiando a infra-estrutura de forma ampla talvez devam ser analisadas e reformuladas.

Tal deve ser feito para que, em termos agregados, o Brasil ndo tenha, proximamente, reducdo
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da sua producdo de alimentos, e ndo possa atender ao crescimento da demanda dos demais
territorios, brasileiros ou nao, os quais estdo crescendo, populacionalmente, mais do que ele.
Isto sem contar que os setores secunddrio e tercidrio da economia oestina estdo se
desenvolvendo na prépria regido, absorvendo possivelmente um contingente maior da mao-
de-obra. Evidente que substituicdes tecnoldgicas poderdo compensar o que a reducdo
proporcional da populagdo parece indicar.

Buscar o equilibrio entre os fatores de producdo - capital e trabalho - € um dos
desafios que se antepdoem com relagdo ao futuro. A infra-estrutura produtiva e para o
escoamento da producao precisa estar em sintonia fina com as competéncias da mao-de-obra,
seja ela mais ou menos qualificada, consoante os pré-requisitos que cada funcido exige,
considerando-se a tecnologia disponivel e em uso, e que o fator de producao terra nao esta

totalmente utilizado.
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Capitulo 3

A formacdo geopolitica do Oeste Catarinense

Como ja vimos, o Tratado de Tordesilhas serviu para fixar a divisdo das terras da
América do Sul entre Portugal e Espanha. E a quase totalidade de Santa Catarina, inclusive
todo o territério da regidao Oeste, objeto deste estudo, ndo pertenciam a Coroa Portuguesa e
sim a Espanhola, como se pode verificar no mapa abaixo.

O Reino de Portugal, temendo perder as terras ora descobertas, criou o sistema de

. . e, . 4
capitanias hereditarias ’

nas terras que entdo lhe pertenciam. A Capitania de Santana, cujos
limites iam da ilha do Mel, em Paranagué (PR) até Laguna (SC), englobava aproximadamente
2/3 do territério litordneo atual do Estado de Santa Catarina. Foi doada ao irmao de Martim
Afonso de Souza, donatdrio da Capitania de Sdo Vicente. Entretanto Pero Lopes de Souza
faleceu em 1539, sem ter iniciado o processo de colonizacdo. Uma vez que seus descendentes
mantiveram a mesma situacdo de inoperincia por aproximadamente dois séculos, a Coroa
retomou-a, por compra, em 1711.

As terras do atual Estado de Santa Catarina comegaram a ser colonizadas apenas em
sua regido litordnea com a fundagdo de povoados como o de Nossa Senhora da Graga do Rio

Sao Francisco em 1660 e o de Nossa Senhora do Desterro, atual Florianépolis, mais de meio

século depois.

* Dom Jodo III implantou 14 capitanias concedidas a 12 donatdrios entre 1534 e 1536. Tinham cariter de
concessdes perpétuas e hereditdrias. Os donatdrios tinham que providenciar: o povoamento, a defesa, o bom
aproveitamento das riquezas naturais e a propagacdo da fé catdlica em suas terras. Para isto eles tinham o poder
de distribuir terras aos colonos, denominadas sesmarias, fundar vilas, incluindo-se Camaras Municipais e 6rgaos
de justica, com amplo direito de aprisionar indios. Eram totalmente isentos de tributos sobre a venda de pau-
brasil e de escravos.
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Tlustragdo 2 — Mapa do Brasil com as fronteiras determinadas pelo Tratado de Tordesilhas.
Fonte: Fronteiras do Brasil no Regime Colonial, José Carlos de Macedo Soares, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1939.

Nesta época ja havia acabado a Unido Ibérica®®, que permitiu a Portugal ampliar seus
limites territoriais. As bandeiras vicentinas’', na caca que faziam aos indios, terminaram por

alargar fronteiras em seus deslocamentos meridionais. Se, por um lado, Portugal expandia

30 Com a morte do Rei Dom Sebastifio I, em 1578, na batalha de Alcacer-Quibir, seguida da morte do seu
sucessor e tio-avd, Dom Henrique, em 1580, extinguiu-se a dinastia portuguesa de Aviz. Felipe II, rei da
Espanha e neto do portugués Dom Manuel, o Venturoso, entendia ser o herdeiro. E, por isto, a Espanha invadiu
Portugal, gerando a Unido Ibérica, que vigorou de 1580 a 1640.

31 Origindrias da Capitania de Sdo Vicente.



86
seus territdrios, por outro, continuava a sentir-se ameacado porque as novas terras tornaram-se
motivo de cobica de outros paises.

Como o Tratado de Madri favorecia o expansionismo territorial lusitano, a Metrépole
passou a incentivar a imigracdo de agorianos para os atuais Estados de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul.

Tal politica continuou a beneficiar, majoritariamente, o povoamento litorAneo. SC
tinha, entdo, quase que apenas municipios litordneos, exceto Lages, na regido do planalto,
situada entre o oeste e o litoral, que era ponto geografico referencial muito importante a
época, pois servia como passagem de tropeiros que se deslocavam entre os campos do sul em
direcdo a Sdo Paulo e Minas Gerais. Em 1787, abriu-se uma estrada, ligando o litoral a Lages,
a qual foi muito mal cuidada. Prova disto é que em menos de 30 anos, em 1816, poucos
vestigios dela restavam. Nesta época, Lages pertencia a Capitania de Sao Paulo, o que
dificultou a integracao territorial de Santa Catarina, evidenciando outra razdo para o interior
nao ser povoado.

Logo em seguida, em 1822, ocorreu a Independéncia do Brasil. Poucos anos apds esse
fato, a Provincia de Santa Catarina participou da Revolta dos Farrapos, que durou de 1835 a
1845 (SPALDING, 1980, p. IX). No Segundo Reinado’® e na Republica Velha®, o governo
oficializou e ativou a politica de imigracdo. Alemaes, italianos e eslavos fixaram-se na regiao
litoranea, mais precisamente no Vale do Itajai e entorno, organizando-se em coldnias cujas
caracteristicas eram de pequenas propriedades familiares.

A configuracgdo territorial de Santa Catarina, em 1872, na Ilustragdo 3, diferia muito da
atual e serve para demonstrar que o Oeste Catarinense ndo fazia, em termos juridicos, parte do

territorio catarinense, sendo, na ocasiao, objeto de disputa com os vizinhos paranaenses. Desta

20 Segundo Reinado comecou em 23 de julho de 1840 com a declaragdo da maioridade de D. Pedro II, indo até
15 de novembro de 1889, data da instauracdo da Republica.
3 Periodo que se iniciou com a proclamagio da Repiblica, em 1889, e terminou com a Revolugdo de 1930.
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forma, fica evidente que, alguns anos apds a assinatura do Tratado de Madri, a colonizacdo

continuava a ser meramente litoranea.

o Francisco do Sul

® DESTERROD

1872
LEGENDA

ORIGENS

Sao Francisco do Sul
Laguna
] Lages

Tlustragdo 3 - Mapa de Santa Catarina em 1872. http://www.sc.gov.br/conteudo/santacatarina/historia/paginas/14municipios.html

No inicio do século XX, o Estado tinha contornos totalmente imprecisos por causa das
questdes de limites. O mapa abaixo, Ilustracdo 4, inclui toda a por¢do da drea entdo em lide
junto a paranaenses e gauchos. O que viria a ser o atual Oeste Catarinense era uma &rea
inteiramente em disputa. O inicio da construcdo da ferrovia estava para acontecer e a regiao
sequer sabia quem efetivamente detinha o seu comando politico e administrativo.

A efetiva ocupagdo territorial do Oeste Catarinense passou a ocorrer de forma
sistemdtica a partir de 1910. Nessa ocasido, italianos, germanicos e eslavos, inclusive seus
descendentes, oriundos em sua maioria do Estado do Rio Grande do Sul passaram a deslocar-

se para Santa Catarina, dirigindo-se ao planalto e ao oeste, dando inicio aquilo que viria a ser
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a atual agroindustria catarinense, uma das mais desenvolvidas do Brasil. Ao mesmo tempo e

paralelamente, a vida urbana vai surgindo com a fundagio de vérias cidades.

Campo Alggr®

Boa Vista
(Clevelandia) = | Palmas

¥

/ \ Curitybano
/' Campos Novos &
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1907
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Laguna
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R0

Ternitério em Litigio com o Parana

Tlustragdo 4 - Mapa de Santa Catarina em 1907. http://www.sc.gov.br/conteudo/santacatarina/historia/paginas/14municipios.html

Para dar uma dimensao da evolucdo da formagao geopolitica do territério catarinense
como um todo, o Quadro 2 informa os poucos municipios criados no Estado até quase 400
anos apds o descobrimento do Brasil, isto €, até o inicio do século XX. Nele estdo listados,
por ordem cronoldgica de data de instalagdo, o nome do municipio e a origem do respectivo
territério de acordo com os dados do Censo do IBGE.

Legalmente, o Oeste Catarinense passou a existir duas décadas depois, mais
precisamente em 1917, quando os Estados do Parand e de Santa Catarina assinaram o Acordo
de Limites™ pondo fim a uma disputa juridica de mais de um século.

Por esse acordo, foram juridicamente constituidos os municipios de Chapecé e
Joagaba no territério do Oeste Catarinense, além dos municipios de Mafra e Porto Uniao,

estes fora dos limites oestinos.

4 Vide Anexo 3.
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Quadro 2 - Municipios criados em Santa Catarina até 1920

onc‘l’e(iﬁ irgtaatlaaggo Municipio criado Desmembrado de
1 1662 Sao Francisco do Sul (a) -
2 1720 Laguna (b) -
3 1728 Florianépolis (c) Laguna
4 1771 Lages (d) Capitania de Sdo Paulo
5 1832 Porto Belo (e) Séo Francisco do Sul
6 1833 Biguacu (f) Florianépolis
7 1833 Sdo José Florianépolis
8 1860 Tijucas (g) Porto Belo
9 1860 Itajal Sao Francisco do Sul e Porto Belo
10 1869 Joinville Séo Francisco do Sul
11 1871 Tubardo Laguna
12 1873 Curitibanos Lages
13 1877 Araquari Séo Francisco do Sul
14 1882 Campos Novos Curitibanos
15 1883 Blumenau Itajaf
16 1883 Ararangua Tubarao
17 1883 Brusque Itajaf
18 1884 Séo Bento do Sul Joinville
19 1885 Camborid Itajaf
20 1887 Sdo Joaquim Lages
21 1890 Imarufi Laguna
22 1892 Nova Trento Tijucas
23 1894 Palhoca Sao José
24 1897 Campo Alegre Sao Bento do Sul
25 1901 Urussanga Tubarao
26 1911 Canoinhas Curitibanos
27 1913 Orleans Urussanga
28 1917 Mafra Rio Negro, Acordo de Limites PR/SC
29 1917 Porto Unido Unido da Vitdria, Acordo de Limites PR/SC
30 1917 Joacgaba (h) Palmas , Acordo de Limites PR/SC
31 1917 Chapecd (h) Passo Borman, Acordo de Limites PR/SC
32 1918 Itaidpolis Mafra

(a) Criado com o nome de Nossa Senhora da Graga do Rio Sao Francisco do Sul.

(b) Criado com o nome de Santo Antdnio dos Anjos de Laguna. Entre 1839 e 1845, o Governo da Repiblica Farroupilha (revolta gatcha
contra o governo central, por este cobrar elevados impostos dos produtos gatichos no local da venda, normalmente em outros estados)
decretou-a capital de Santa Catarina, com o nome de Reptblica Juliana ou Catarinense.

(c) Criado com o nome de Nossa Senhora do Destérro.
(d) Era caminho de tropeiros que se deslocavam entre os atuais Estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul.
(e) Entre 1859 e 1925, Porto Belo foi despojada de sua autonomia.

(f) Criado com o nome de Sao Miguel.

(g) Criado com o nome de Sado Sebastido da Foz do Rio Tijucas.
(h) Deram inicio a regido do Oeste Catarinense.

Fonte de dados brutos: IBGE.
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O limite entre Parand e Santa Catarina passou a ser formado pelas dguas das bacias

hidrograficas dos rios Iguagu e Uruguai, sendo catarinenses, além de todo o Oeste, os
territérios dos municipios de Mafra e Porto Unido, na regidao norte do Estado.

A disputa pelas novas terras ndo ocorreu apenas entre os individuos, mas também

entre os Estados do Parand e Santa Catarina. O mapa abaixo, Ilustracdo 5, permite visualizar

que grande parte do territério atual, que nos primérdios da colonizagdo pertencia a Espanha e

ndo ao Brasil, continuou a ser objeto de disputa entre os proprios Estados brasileiros.

1930
LEGENDA
ORIGENS

Sao Francisco do Sul
Laguna
Lages

BORE

Acordo de Limites

Tlustragdo 5 - Mapa de Santa Catarina em 1930. http://www.sc.gov.br/conteudo/santacatarina/historia/paginas/14municipios.html

Alguns anos depois, em 1930, resolveu-se o problema das divisas com o Estado do
Rio Grande do Sul, quando foram anexados a Santa Catarina o trecho da nascente do rio
Mampituba, entre o arroio Josafa e a encosta da Serra Geral, na regidao Sul do Estado, portanto
fora da 4rea objeto do nosso estudo. O mapa do Estado era o acima e nele o municipio de

Joagaba aparece com o nome de Cruzeiro do Sul, denominacao da época.
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A partir de 1940, aproximadamente 30 anos ap0s os conflitos do Contestado, inicia-se,

ainda que timidamente, a modernizacdo do Brasil. Nas cidades litordneas, especialmente em
Joinville, Brusque, Blumenau e Criciima, no que diz respeito ao Estado de Santa Catarina,
passa-se do que era tido como artesanato familiar para atividades industriais como fébricas de
tecidos, méveis, cerimicas, maquinas, componentes eletronicos, eletrodomésticos, entre
outros. Na regido do Planalto (Lages) e do Oeste (Chapecd, Concérdia e Joagaba)
propriedades familiares de pequeno e médio porte, concentram-se nos complexos madeireiro
e agroindustrial, destacando-se neste os cultivares de milho, soja, trigo, suinos, aves e carnes

industrializadas.

ORIANOPOLIS
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Tlustragdo 6 - Mapa de Santa Catarina em 1944. http://www.sc.gov.br/conteudo/santacatarina/historia/paginas/14municipios.html
Em 1934 ocorreram desmembramentos de territério de varios municipios e, no Oeste,

Concordia (sede da Sadia) desmembrou-se de Joacaba, entdo Cruzeiro do Sul. Cagador
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emancipou-se com parte do territério de Joagaba e parte de Campos Novos. Ainda nesse ano,
o Estado sofreu encurtamento de sua area com a criacdo do Territério do Iguacu, ficando o

mapa do Estado conforme a Ilustracdo 6. Esta drea voltou a ser catarinense doze anos depois,

em 1946.

Em 1953, a grande drea territorial do municipio de Chapecé foi fragmentada pela
primeira vez, quando foram criados oito municipios dele desmembrados: Dionisio
Cerqueira, Itapiranga, Mondai, Palmitos, Sdo Carlos, Sdo Miguel d'Oeste, Xanxeré e

Xaxim, conforme demonstrado na Ilustragdo 7.
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Tlustragdo 7- Mapa de Santa Catarina em 1954. http://www.sc.gov.br/conteudo/santacatarina/historia/paginas/14municipios.html

A partir de 1958, passaram a ocorrer intimeros retalhamentos do territério estadual por
razdes as mais variadas, o que explica o nimero atual de quase 300 municipios. Se, por um

lado, o governo fica mais perto dos problemas de cada comunidade, por outro, criaram-se
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estruturas administrativas, as quais implicam custos adicionais para estas mesmas

comunidades, quando comparadas com o momento anterior.

Nesse ano, mais de 30 municipios foram criados; e, de 1961 a 1967, outros 91 num

total de 121 no decorrer de quase uma década.

Nos mapas acima (Ilustragdes 4, de 1907 e 5, de 1930) pode-se verificar a evolucao da
divisdo geopolitica que o Oeste teve. Antes do Acordo de Limites assinado com o Parand
em 1907, Boa Vista (Clevelandia) e Palmas, que aproximadamente formavam o territorio
atual do Oeste Catarinense, eram drea em litigio com o Parand. Alids, o mapa da Ilustracdo
4 demonstra que a maioria da drea atual de Santa Catarina ndo lhe pertencia, mas, ao
vizinho. J4 no mapa de 1930, Ilustragdo 5, o territério determinado no Acordo de Limites

correspondente ao Oeste era constituido por apenas dois municipios: Chapecé e Cruzeiro

do Sul, atual Joacaba.
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Tlustragdo 8- Mapa de Santa Catarina em 1967. http://www.sc.gov.br/conteudo/santacatarina/historia/paginas/14municipios.html
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Analisando-se o desmembramento ocorrido em todo o Estado, a grande incidéncia
ocorreu nas zonas coloniais com maior densidade populacional, as quais estavam localizadas
nos vales dos rios Itajai, do Peixe, Tubardo e Chapecé. No Oeste Catarinense (rios do Peixe e
Chapecd) o total de municipios, no final de 2006, era de cento e dezoito> ; no Estado,

duzentos e noventa e trés. A ilustracdo 9 destaca a atual divisdo geopolitica da regido do Oeste

Catarinense.
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Tlustragdo 9 — Mapa do Oeste Catarinense. http://mapas.ibge.gov.br/divisao/viewer.htm

55 v - o . .
Vide Anexo 4, com os dados basicos dos municipios que hoje formam o Oeste Catarinense.
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Capitulo 4

A importancia histérica da ferrovia

No final do século XIX, a regido era habitada, entre outros elementos, por salteadores
de diferentes nacionalidades, que criaram uma sensacdo de intranqiiilidade. Além disto, os
boatos que corriam, entre o povo rude e pacato, ressaltavam as facanhas de tais individuos;
tornando o ambiente ainda mais denso.

Ocupavam a regido habitantes oriundos dos campos de Lages, de Curitibanos e de
Campos Novos, bem como os colonos gatchos e criadores de gado provenientes de terras
paranaenses. Por outro lado, havia inimeros posseiros, que nao portavam nenhum documento
que lhes permitissem comprovar a legitimidade da posse da terra em que viviam. Sua fixacdo
se deu por meio da invasao de terras desocupadas. Eram sertanejos excedentes das fazendas
locais, desvalidos ou simplesmente individuos de mau caréter.

A ferrovia teve, com sua a¢do implantatdria, participacdo decisiva na formagdo e no
desenvolvimento do Oeste Catarinense. Sua influéncia foi mais notada no Vale do Rio do
Peixe, nas dreas lindeiras a linha ferrovidria, onde se fixaram os colonos, atraidos por este
meio de transporte facil e a porta.

Rio das Antas foi a localidade que teve o privilégio de ser projetada como centro de
operacgdes ferrovidrias da regido Sul, por ser o ponto geografico intermedidrio da linha que
cruzava Santa Catarina. Af se estabeleceram os colonos que provinham do Vale do Itajai e do
solo gatdcho, atraidos pela fertilidade da terra. A localidade, porém, nao prosperou como

esperado.
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A ferrovia em si ndo trouxe s6 beneficios. A intencdo da construtora, em relacio as
terras marginais a linha ferrovidria que lhe pertenciam, era extrair madeira, abundante na
regido centro-norte, e depois vender as terras nuas para os colonos. Esta atitude levou a
formacgdo de contingentes de desalojados que ndo tinham a quem recorrer, pois ndo possuiam
qualquer titulo que lhes garantisse a posse. Juntem-se a esses desalojados os funciondrios da
ferrovia que foram sumariamente despedidos. Como a selecdo de pessoal ndo se preocupava
com a vida pregressa dos contratados e, sabendo-se que, em meio aos honestos, havia pessoas
totalmente desqualificadas, ndo parece dificil avaliar o grau de insatisfacao predominante. Dai
para chegar-se a Guerra do Contestado nao foi dificil.
H4 intimeras citacdes sobre a influéncia da ferrovia na regido, imputando-lhe os
méritos do desenvolvimento:

“Um dos elementos mais efetivos da prosperidade deste vale € a vila férrea
que o coleia, desenvolvendo nicleos populosos que estimulam o progresso
na regido: Piratuba, Joacaba, Herval d’Oeste, Tangard, Videira, etc.”
(THOME, 1983, p. 39).

Entretanto o grande povoamento que langou as bases étnicas da microrregido teve
inicio com a constru¢@o da estrada de ferro Sdo Paulo - Rio Grande do Sul na década de 1910,
atraindo trabalhadores, em sua maioria colonos, que foram se estabelecendo ao longo do
tracado da estrada.

Assim fica evidente que, sem a participacdo da ferrovia, a regido ndo teria tido o
progresso que hoje desfruta. Entretanto a Companhia da Estrada de Ferro agiu de forma
inadequada quanto a administragdo da obra e os Estados do Parand e Santa Catarina
distribuiram titulos de posse de terra indevidamente. Tivessem sido outros os procedimentos e
hoje poderiamos ter um nivel econdmico mais elevado e, talvez, uma melhor equalizagdo na
distribuicao das riquezas geradas.

A construgdo da ferrovia Sdo Paulo - Rio Grande do Sul teve efeitos de cariter

belicoso sobre o a4nimo da populacdo. O contingente humano entdo residente e que ndo
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possuia a titularidade das “suas” terras passou a sentir-se prejudicado. E isto é bem
compreensivel, sobretudo se for levado em consideragio que grande parte teve que desbravar
a mata virgem.

Este fato e o misticismo religioso, encarnado na figura de um falso monge muitissimo
respeitado no local, deram motivo as escaramucas verificadas. As origens do movimento ndo
eram politicas, no sentido de tomada de poder. O mével a impelir os sertanejos era o da defesa
das terras por eles ocupadas, se bem que a posse que eles detinham nio fosse possivel
comprovar juridicamente.

O decreto permissionario da construcdo da ferrovia tinha fixado a forma de
colonizagdo as margens do leito ferrovidrio. As dreas a serem loteadas haviam sido, em parte,
ocupadas muito antes do inicio das obras por camponeses ndo portadores de titulos de posse.
Também ocuparam ilegalmente tais terras ex-empregados da ferrovia que haviam trabalhado
na construcio da mesma e que, apds o término das obras, decidiram fixar-se na regido
construindo suas casas nas proximidades da linha férrea. Ndo se conhece o tamanho desse
contingente. Sabe-se, porém, que foram recrutados em torno de 10.000 operdrios,
especialmente no Rio de Janeiro, na Bahia e em Pernambuco, e que alguns voltaram para suas
cidades de origem, outros foram contratados para obras diferentes ¢ uma parte fixou-se no
proprio Vale do Rio do Peixe.

Vendo-se deslocados por outras pessoas, que eles consideravam intrusas, mas na
verdade, proprietdrios das terras por aquisi¢do junto a companhia de colonizagdo, os
camponeses revoltaram-se, tendo sido insuflados pelos maus elementos existentes na regiao.
Os agregados, por sua vez, devido a distdncia em que se encontravam em relacdo aos centros
de civilizagdo, ndo encontravam mercado para sua produgdo, o que ndo ocorria com OS
pecuaristas, estes ligados aqueles centros, aonde colocavam seus produtos nos mercados de

gado. Isto gerava, claramente, mais insatisfacdo e animosidade entre estes segmentos sociais.
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O conjugar, entre outros fatores, da distdncia entre a regido e as capitais, da
dificuldade no transporte rdpido, da producdo vendida e da renda gerada ou vice-versa,
propiciaram condi¢des para que o Contestado significasse um pesadelo de aproximadamente
quatro anos de lutas, entre 1912 e 1916.

As ferrovias existentes nos trés Estados da regido sul do Brasil: Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, foram construidas sem que se buscasse, através de acdo conjunta dos
governos estaduais, integra-las. Considere-se que elas comecaram a ser construidas ainda nos
tempos do Império.

A ferrovia Sao Paulo - Rio Grande do Sul, planejada pelo Governo Imperial, foi uma
exce¢do a ndo integracdo. O Decreto n° 10.432, de 9 de novembro de 1889, autorizando sua
construgao foi assinado seis dias antes da Proclamacao da Reptblica e ratificado no dia 7 de
abril de 1890, através do Decreto n° 305, pelo Governo Republicano. Tal decreto previa uma
ferrovia destinada a ligar Itararé (SP) a Santa Maria da Boca do Monte (RS), cuja construcdo
seria efetuada por uma companhia a ser organizada pelo Engenheiro Jodo Teixeira Soares. O
Império remuneraria o capital que fosse investido na companhia com uma taxa de juros de 6%
ao ano, isenta de impostos, por um periodo de 30 anos, sendo que o capital que,
eventualmente excedesse a 37 mil contos (37.000:000$), ndo seria remunerado (THOME,
1980, p.54). A ferrovia, que era a primeira de grande porte no sentido vertical, destinava-se a
interligar quatro Estados: Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os construtores tinham 90 anos de prazo para explorar a ferrovia. O Decreto que
autorizou sua construcdo previu alguns privilégios, como o de tomar posse de terrenos
devolutos a margem do ramal ferrovidrio, desde que estivessem situados a até 15 km de cada
margem da ferrovia, para serem colonizados no prazo de 50 anos, cabendo aos construtores a
preferéncia para desapropriar a madeira existente e a lavra das minas da regido. Como era

sabido que o Eng® Soares iria constituir uma empresa no exterior, o Decreto determinava que
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a companhia fosse domiciliada no pais e adstrita as leis locais. Os projetos de construcdo
deveriam ser concluidos em 2 anos e, na sua apresentacdo, deveriam ser demonstradas as
estatisticas populacionais e de producdo, trafego provavel, fertilidade dos terrenos, riquezas
minerais e florestais, niicleos coloniais, pontos mais convenientes para as estacdes, entre
outros. Havia uma preocupacdo governamental, demonstrada pelos detalhes exigidos no
projeto, de que se conhecessem as terras que seriam rasgadas pela ferrovia. A empresa
construtora da ferrovia ndo poderia alienar a estrada sem prévia aprovagdo do governo.

Em 1890, J. T. Soares constituiu a Compagnie Chemins de Fer Sud Oest Bresilien,
com capital europeu, passando-lhe a direcdo da empreitada. Em 1891, valendo-se de
autorizacdo da Unido, ela manteve para si apenas a construcdo do trecho de Cruz Alta a Santa
Maria, em territério gatcho, transferindo para a Companhia Unido Industrial o trecho de
Itararé (SP) a Cruz Alta (RS).

A Unido Industrial obteve aprovacgido de seu projeto para a construcido do trecho Cruz
Alta - Rio Uruguai em outubro de 1892, iniciando a obra em conjunto com a Chemins de Fer
Sud Oest Bresilien que implantaria o trecho Cruz Alta - Santa Maria, ficando definitivamente
planejado o trecho gadcho da estrada com 142 km, concluido e inaugurado em 20 de
novembro de 1894.

Nesse mesmo ano, a Companhia Unido Industrial dos Estados do Brasil, transferiu
para a Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande a concessdo da construgido do
trecho da ferrovia de Itararé a Cruz Alta. O projeto foi aprovado no inicio de 1895, tendo o
trecho Rio Uruguai - Porto Unido, em territdrio catarinense, a extensdao de 594,3 km. A Unido,
em 1896, encampou todas as ferrovias gatchas, incluindo o trecho Santa Maria - Rio Uruguai,
que passou a fazer parte da Viacdo Férrea Federal do Rio Grande do Sul. A ferrovia Sao
Paulo - Rio Grande, no percurso ndo encampado, passou a denominar-se Estrada de Ferro de

Itararé - Rio Uruguai, conseguindo, em outubro de 1900, a aprovagao de seus regulamentos e
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tarifas. Em 1901, o Governo alterou algumas cldusulas, consolidando as demais através do
Decreto 3.947, de 7 de marco de 1901, das quais a mais importante para a regiao do Oeste
Catarinense foi a defini¢do da linha tronco que partiria de Ponta Grossa, no Paran4, indo até a
localidade de Rio Uruguai, em Santa Catarina, onde haveria o entroncamento com a Viacdo
Férrea Federal do Rio Grande do Sul.

A disputa territorial entre Brasil e Argentina pode justificar parte do atraso verificado
na constru¢do do trecho situado em territdrio catarinense. Os Estados brasileiros envolvidos
na questdo, Santa Catarina e Parand, ap6s a solvéncia da disputa com a Argentina, queriam a
regido para si. A vitdria brasileira contra os argentinos deveu-se, principalmente, ao instituto
juridico do “uti—possidetis”%.

A Brazil Development and Colonization Company, subsididria da construtora da
estrada de ferro, comegou, em 1909, a trazer colonos gatichos para se fixarem ao longo do
trajeto da ferrovia. Eram italianos e alemaes, oriundos e seus descendentes, que difundiram na
regido seus habitos e culturas, técnicas de produgao agropastoril e crencas religiosas.

A implanta¢do da ferrovia levou ao recrutamento de 10.000 pessoas, feito em grandes
centros. Como havia pressa para a constru¢do, os candidatos que se apresentavam eram
aceitos sem qualquer selecdo. Desta forma, contrataram-se pessoas praticamente
desqualificadas, o que a luz do estado da ciéncia nesta 4rea, permite avaliar os problemas
havidos no gerenciamento cotidiano de tal forca de trabalho. Considerando que o Censo do
IBGE de 1920 apontava 24.650 habitantes na regido em estudo, € facil supor o efeito social
pernicioso dessas 10.000 pessoas, muitas das quais com maus antecedentes, sobre aquela
populacdo. O banditismo difundiu-se por toda a regido oestina e suas proximidades.

A pendenga entre os estados intranqiiilizava os construtores da ferrovia, levando-os a

efetuar as obras em ritmo muito lento, no aguardo de um comando bem definido. Afinal, os

56 e .. . . . .
Principio de direito que garante a propriedade do territério a quem efetivamente esteja na posse do mesmo.



101
empreendedores ja naquela época usavam os principios naturais de prudéncia e cautela que
uma empreitada de tal vulto requer.

Santa Catarina obteve o direito as terras em 1904 no Supremo Tribunal Federal, em
acdo movida contra o Parand que, por sua vez, recorreu mais duas vezes em defesa de suas
pretensdes. Em 1910 a questao foi encerrada. Coube ao governo de Santa Catarina, em carater
definitivo, a zona geogréfica em que se encontra o atual Oeste Catarinense.

Grande evidéncia da intranqiiilidade que a burocracia jurisdicional causava aos
negdcios, ja aquela época, € que, por ocasidao da primeira decisdo favoravel a Santa Catarina
quanto a posse das terras em litigio com o Parand, estavam construidos, apés 15 anos de
obras, apenas 599 km dos 1.453 km previstos, que deveriam ter sido integralmente
implantados em 5 anos. Aqui ocorreu, no minimo, um duplo prejuizo para o Brasil: maior
volume de recursos financeiros utilizados e retardamento do inicio de uso da ferrovia, o que
provocou igual atraso na movimentagdo de pessoas e mercadorias, estas destinadas a
promover a integragdo e desenvolvimento econdmicos. Quanto ao Oeste, nessa época, ainda
niao havia sido construido nenhum quilémetro. A Administracdo Federal permitiu que a
Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande do Sul fosse comprada pela Brazil
Railway Co., do americano Percival Farquhar. Os trabalhos foram ativados e o tracado da
ferrovia foi, mais uma vez, alterado. Novamente nota-se o grau de responsabilidade ou falta
dela no trato da assim chamada coisa ptblica, pois a ferrovia demonstrou posteriormente ter
sido um investimento em infra-estrutura que impulsionou, e muito, o desenvolvimento da
regido e das 4reas circundantes.

Farquhar foi reconhecido como um dos mais ativos empreendedores americanos. O
inicio de suas atividades no Brasil data de 1904, quando criou, em Toronto, a empresa Light
and Power do Rio de Janeiro, destinada a operar no setor de energia elétrica da cidade e da

The Sdo Paulo Tramway Light and Power Co. Ltd., criada para explorar iluminacido e
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transporte urbanos da cidade. As duas “Lights” foram fundidas, gerando a Brazil Traction,
que teve 55% do capital desviado em favor dos incorporadores e a dano dos acionistas.

Faquhar participou também da Port of Pard, que operava no setor portudrio e da
Brazil Railway Company, esta no setor ferrovidrio. Ambas as empresas de grande porte e com
capitais oriundos do mercado europeu. A Port of Pard criou a Companhia de Navegacdo do
Amazonas para concorrer com a The Amazon Steam Navigation.

Formava-se em nosso pais o grande truste Farquhar, ou Sindicato Farquhar, que
conseguiu em dois anos obter empréstimos de 53 milhdes de libras esterlinas, enquanto a
Republica, em 25 anos, ndo conseguira tamanho montante.

O Sindicato Farquhar tinha concessdo para operar em 47% das ferrovias brasileiras.
Ap6s dominar as dreas adjacentes a linha ferrovidria, o Sindicato fundou a Southern Brazil
Lumber and Colonization Co. Instalou vérias serrarias, sendo que uma delas operava com
capacidade de 5.000.000 de pés de madeira por més. A totalidade das terras do Sindicato, em
todo o territério brasileiro, equivalia a uma drea trés vezes maior do que o Estado de Santa
Catarina.

O Sindicato Farquhar ja possuia, desde 1903, o direito de explorar a madeira da
regido, através da Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande. Em 1906, o direito passou a
Brazil Railway Co., que constituiu em 1909 a Southern Brazil Lumber and Colonization Co.,
cedendo-lhe seus direitos, inclusive os de colonizar a regido. A Lumber tinha por funcido
extrair a madeira, exporta-la e vender os lotes aos colonos, sendo esta atividade iniciada em
1935. Sua serraria ficava em Trés Barras. A atividade da Lumber foi encerrada em 1940,
quando venceu o prazo de 50 anos para que a colonizagdo fosse executada. Nesta ocasido,
Getilio Vargas encampou a Lumber com as demais empresas do Grupo Farquhar. Para
administrar e posteriormente vender essas empresas, 0 Governo criou a Superintendéncia das

Empresas Incorporadas ao Patrimonio Nacional.
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De 1901 a 1907, houve uma grande quantidade de decretos e demais dispositivos
legais determinando aspectos da construcdo da ferrovia. Em janeiro de 1907, foi aprovada a
constru¢do do primeiro trecho em solo catarinense. Em junho do mesmo ano, dadas as
protelacdes até entdo ocorridas, que ja totalizavam 18 longos anos, foi fixado um prazo de trés
anos, estipulado como improrrogdvel, para a constru¢do dos primeiros 50 quildometros no
territdrio catarinense.

Em junho de 1908, visando dinamizar os trabalhos de constru¢do da ferrovia, foram
contratados 4.000 trabalhadores para o trecho entre Porto Unido e Rio Uruguai. A importancia
econdmica desta oferta inicial de trabalho pode ser avaliada se confrontada com a populacdo
de 31.260 pessoas, conforme apontada para a regido Oeste no Censo Demografico de 1920.

A Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande do Sul propds, em maio de 1909, que o
limite de 30 contos de reis por quilometro construido, para garantia de juros, fosse elevado
para 40 contos de réis. A vantagem oferecida seria a reversdo das linhas a Unido, apds 90
anos, sem qualquer 6nus. Pela concessao inicial, a Unido poderia comprar a ferrovia depois de
30 anos da construcdo, pagando pela mesma um preco a ser ajustado. A proposta da Sao
Paulo - Rio Grande foi aceita em 1910. Para se ter uma idéia do volume da transacdo, até
dezembro de 1909, o custo registrado era de 32.795:672$141, equivalentes a época a
3.689.513,00 libras esterlinas.

Em 1910, a Companhia de Estradas de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande, que era
dominada pelo Sindicato Farquhar, obteve a concessdo da Estrada de Ferro Tereza Cristina, a
qual, somada as concessdes obtidas anteriormente, quais sejam a da linha férrea ligando Sao
Francisco a Foz do Iguacu, Jaguariaiva a Paranapanema, além da linha Itararé - Rio Uruguai,
permitiu-lhe monopolizar os transportes ferrovidrios do sul do Brasil.

Em fins de 1910, a Ferrovia foi concluida e, no dia 17 de dezembro daquele ano, um

comboio de cargas e passageiros trafegou de Itararé a Santa Maria, fazendo uma velocidade
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média de 30 km/h. Era possivel, entdo, sair de trem de Sdo Paulo para, 72 horas depois, ao
final de 2.152 km, chegar a Porto Alegre.

Ao final da construgdo da ferrovia, aqueles empregados espalharam-se pela regido que,
por ser disputada pelo Parand e Santa Catarina, ndo possuia policiamento minimo necessério
que a protegesse contra maus elementos.

O Vale do Rio do Peixe estava aberto a colonizag¢do. Sentia-se o pulsar da regido.

Entretanto como a construtora tinha o intuito de obter o mdximo proveito da ferrovia,
alongara quilémetros além do necessario. Multiplicavam-se as curvas que se alargavam em
demasia, ou estendiam-se quase se fechando, em forma de ferradura, de tal forma que o trem,
serpenteando por encostas ou desviando em brejais, parecia voltar, depois de longo trajeto, ao
ponto por onde ja havia passado. Ele parecia ser um bumerangue sobre trilhos. Fernando de
Azevedo disse a respeito que “o Estado, que aplicava capital ou intervinha com auxilios
oficiais na constru¢do das linhas, ndo se mostrava muito empenhado em exercer seu direito de
inspecionar, controlar, retificar e punir...”.

Embora a Guerra do Contestado, que eclodiu em 1912, nido tenha merecido,
historicamente, tanta citacdo e é&nfase quanto a Rebelido de Canudos, deixou marcas
profundas quando diversos eventos secionaram e deram novas cores a ocupagdo regional a
partir de entdo.

A posse das terras foi um mével ao qual nem sempre foi dada a devida importincia
pelos analistas da questdo. O misticismo dos sertanejos e o banditismo que a conjuntura
regional sugeria também influiram e ndo podem ser olvidados, posto que constituem as
determinantes da campanha do Contestado.

E foi nas escaramucas da rebelido que a reivindicacdo ao direito de terras se tornou

consciente e insofismavel. Durante os ataques, um dos alvos comuns dos jagungos eram os



105
cartorios, que deveriam ser destruidos, por serem os locais onde se encontravam livros para o
registro de iméveis.

A ocupacio da regido havia sido iniciada no século XIX por criadores de gado que
constituiram fazendas para onde trouxeram agregados de origem mestica como seus servigais.
Estes, com o correr do tempo, ao se multiplicarem, foram forcados a abandoné-las, passando a
desbravar matas virgens, para formar novas lavouras, visto que as antigas propriedades,
apesar da grande extensdo, ndo tinham mais capacidade para absorver a totalidade da mao-de-
obra disponivel deles e dos seus filhos em idade de trabalhar.

E 6bvio que, aquela altura do século, em que as noticias demoravam a circular, em
relacdo a hoje, nao havia como alimentar sentimentos bairristas, especialmente se eram
grandes as dificuldades de carater econdmico e de seguranga, entre outras. Nao foi a disputa
do territério Contestado por paranaenses e catarinenses que levou os camponeses a luta
(GAERTNER, set./74 p. 146-148). Nao pode ser, pois, aventada a hipdtese de bairrismo entre
as populagdes dos dois Estados. As lutas do Contestado punham de um lado os sertanejos,
alcunhados de jaguncgos e, de outro, as tropas do Governo que tratavam de defender os
colonos que tinham sido trazidos para a regiao, dentro dos planos de colonizacao, além de
defenderem a ferrovia e seus agregados.

Os ataques dos jaguncos foram tais que, em fins de 1914, a colonizacdo foi
interrompida e os colonos abandonaram suas casas, dirigindo-se para o territério gatcho.

Até a época do Contestado, as fazendas de criacdo de gado e a exploracdo de erva-
mate foram as principais atividades econdmicas da regido. (SANTOS, 1974, p. 105). A
ocupacgdo passou a ocorrer, em sua maior parte, por excedentes da regido colonial do Rio
Grande do Sul.

Em 1916, as escaramugas cessaram, a regido foi pacificada e os colonos comegaram a

chegar ao vale do Rio do Peixe. A Coldnia Bom Retiro, parte da estacdo Herval (atual Herval
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d’Oeste), recebeu o primeiro contingente de gatchos descendentes de alemaes, os quais foram
trazidos pela “Brazil Development and Colonization™’ que loteou, a mesma época, terras em
Chapecésg. Foram constituidas empresas gatichas de loteamento e colonizagdo, as quais
adquiriram d4reas da “Brazil Development and Colonization”. Vieram para o Oeste
Catarinense, através dessa empresas, descendentes de alemaes e italianos que, anteriormente,
haviam povoado o Rio Grande do Sul.

Em 1917, ap6s desmandos de toda espécie, Farquhar entrou em concordata, a qual ndo
foi homologada. A Unido optou, apenas em 1940, pela encampacao de seus ativos e passivos.
As empresas deveriam ser alienadas para que se honrassem os compromissos nao saldados
pelo truste. A Ferrovia Sao Paulo - Rio Grande do Sul, no entanto, foi preservada. Operou
como empresa publica sob a razdo social de Rede Ferrovidria Federal S/A, até o inicio dos
anos 1990.

A Revolucdo de 1930, entretanto, cortou o fluxo de colonos, ndo s6 para o Oeste,
como também para todo o Estado. A colonizacdo parou porque havia ddvidas sobre a
legitimidade da posse e propriedade das terras.

Os agricultores, por sua vez, queriam mais terras. Em conseqiiéncia, gadchos e
catarinenses dirigem-se ao Norte do Parand. Santa Catarina chegou a reconhecer a
legitimidade das terras, mas a Unido, nesse momento, colocou em ddvida as concessdes dadas
a “Brazil Development” e a colonizacdo ficou parada.

Depois de ter sido resolvido o problema de litigio entre o Parané e Santa Catarina, a
regido ainda ndo ficou em paz, pois a drea que coube a Santa Catarina possuia muitos terrenos

devolutos. Apesar de resolvida a questdo de limites entre dois vizinhos, o Governo do Parana

7 Empresa do grupo Farquhar, encarregada de colonizar terras lindeiras 2 ferrovia, cedidas a ela pela Unido,
como contraprestacio pela construcio da estrada de ferro.

% A Unido permitiu que a “Brazil Development and Colonization™ loteasse terras longe da ferrovia, devido as
préximas estarem ocupadas.
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expediu, até 1917, titulos de dominio para os terrenos devolutos da regido do Contestado. O
Governo Catarinense nao concordou e, por sua vez, expediu titulos para a mesma area até
1924, provocando, por isto, grande confusao.

E importante mencionar que o concessiondrio da ferrovia tinha a seu dispor, de cada
lado da mesma, 15 km de terra. Desses, ele escolheu 9 km, multiplicados pelo total de
quildmetros da ferrovia. Some-se a isso a distribuic@o de terras promovida pelos dois Estados,
para aquilatar-se o grau de tensdo que ia se formando.

A primeira Constitui¢do da Republica, em 1891, transferiu para os Estados todas as
terras devolutas, tendo a Unido se reservado parte do territério necessdria a defesa das
fronteiras, fortificacdes, construcdes militares e ferrovias federais. A Ferrovia Sao Paulo - Rio
Grande era de propriedade particular e ndo publica. A Carta Magna nao dizia se as terras
lindeiras, originariamente devolutas, deveriam permanecer ou nio com seus proprietarios.

Em 1893, os Estados do Parand e Santa Catarina passaram a expedir os tais
certificados de posse, visando obter o dominio territorial e politico da regido. A Ferrovia Sdo
Paulo - Rio Grande do Sul se manteve silenciosa sobre o assunto, até 1907, quando Farquhar
adquiriu a empresa, alegando nao ser possivel desenvolver as linhas férreas sem povoar as
suas margens. O Estado do Parand reconheceu o direito da ferrovia sobre as terras em
fevereiro de 1911. Um més e meio depois, o Governador de Santa Catarina clamava ao
Governo Federal para que resolvesse a situacdo. A resposta obtida dava ganho de causa a
Ferrovia. Nem assim o Estado de Santa Catarina reconheceu os direitos do Sindicato
Farquhar, pois o Estado havia, anteriormente, distribuido titulos de propriedade e ndo queria
desalojar aqueles a quem dera posse.

A Companhia de Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande demarcou suas terras,
respeitando as posses existentes. Faltou drea em relacdo aquilo que lhe era devido. Por isto ela

solicitou ao Estado do Parand que lhe fossem dadas outras terras devolutas, fora da faixa de
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15 km, o que foi feito. O Parand, porém, determinou que se demarcassem terrenos dentro da
area do Contestado, no lado “barriga-verde”. Como Santa Catarina tivesse reclamado, os
paranaenses alegaram ter permitido a demarcagdo sem que houvessem permitido a posse.

Em fins de 1916, todavia, ao término da questdo dos limites, o Parand expediu titulos
de propriedade, relativos ao municipio de Chapecd, fazendo prevalecer uma cldusula do
acordo de limites entre os dois Estados, segundo o qual Santa Catarina respeitaria os direitos
existentes com base em atos expedidos pelo Governo do Parani. Santa Catarina, no entanto,
negou-se a reconhecer a validade de tais titulos, expedindo outros, além de vender a terceiros
as areas reclamadas pela Estrada de Ferro.

Em 1924, os tribunais deram ganho de causa a Brazil Development and Colonization
Co., quando, apds o Estado de Santa Catarina ter sido derrotado, ela emitiu titulos de
propriedade. As terras que nao chegaram a ser colonizadas 50 anos ap6s o termo inicial,
ocorrido em 1890, portanto em 1940, foram incorporadas ao Patrim6nio Federal, que as
alienou a outros interessados, gerando mais confusao. O Incra comecou, em 1975, a
regularizar os titulos de posse, valendo-se de desapropriacoes.

As empresas do Sindicato Farquhar, cuja influéncia no desenvolvimento da regido foi
marcante, nao sao o Unico e principal fator da Campanha do Contestado. Entretanto, ndo se
pode ignorar que sua atuacdo foi propicia para o deflagrar do descontentamento, ao desalojar
colonos de forma violenta, pela acdo da Lumber, na parte norte do Vale do Rio do Peixe.

A Lumber deparava-se com um problema juridico: as terras devolutas, que ela deveria
colonizar de acordo com o Decreto concessério da constru¢do da estrada, eram da Unido.
Com a Proclamacdo da Reptublica, as terras devolutas passaram da Unido para os Estados. Af
surgiram as questdes de posse: a Lumber passou a envolver-se com os governos estaduais e os

proprietarios portadores de titulos de posse expedidos pelos estados litigantes.
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Ap6s o Contestado, foram criados Chapecd, Joacaba, Mafra e Porto Unido. Destes,
apenas Chapec6 e Joacaba estdo contidos na area deste estudo, enquanto Porto Unido, por
desmembramentos posteriores, estd apenas em parte ¢ Mafra ndo estd, eis que se localiza na
regido do Planalto de Canoinhas.

A ocupacdo passa a ocorrer, em sua maior parte, por excedentes da Regiao Colonial do
Rio Grande do Sul, especialmente habitantes da zona rural gaicha, denotando uma ocupacgido
no sentido sul-norte, ao contrario da tradicional ocupacdo em dire¢do ao Oeste. Atrativos
havia: terras férteis a precos compensadores e facilidades de escoamento da producao através
da ferrovia.

O Rio Uruguai permitia a exportagdo de madeira para a Argentina através de balsas.
Além da madeira, a regiao produzia milho e, anos mais tarde, surgiu a criacdo de porcos como
extensdo dessas plantagdes. (SANTOS, 1974, p. 106-107).

A data limite para a colonizacdo era o ano de 1940. Cerca de vinte anos para povoar
area tao grande parecia pouco. Isto fez com que o preco das terras fosse reduzido, com
condig¢des favordveis de pagamento.

Junto a Joagaba, desenvolveram-se em diferentes graus as demais localidades situadas
as margens dos trilhos e que hoje formam os municipios de Videira, Cagador, Capinzal,
Herval d’Oeste, entre outras.

Fora da linha dos trilhos, mais a Oeste e com desenvolvimento marcante esta
Concérdia, cidade onde a producdo suinicola se desenvolveu através do impulso dado por
uma inddstria eminentemente nacional e que influiu na atual estrutura agro-pecudria.

Chapecd, como o outro pdélo oestino da divisdo inicial do Contestado, €&
destacadamente a cidade lider da regido. Pela sua labuta, obteve a criagdo da Secretaria
Estadual dos Negécios do Oeste, nos anos 1960, para cuidar apenas dos interesses da regiao e

cuja sede ela abriga.
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Atualmente, por razdes politicas e administrativas, existem Secretarias de
Desenvolvimento Regional nos municipios de Cacador, Chapec6, Concérdia, Dionisio
Cerqueira, Quilombo, Itapiranga, Joacaba, Maravilha, Palmitos, Sdo Lourenco do Oeste, Sdo
Miguel do Oeste, Seara, Videira e Xanxeré, bem como em outros municipios fora da area

terrritorial objeto do nosso estudo.
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Capitulo 5

A agricultura e a pecudria na regido oestina

A importancia da regido no contexto agricola estadual

A area do Estado de Santa Catarina é de 95.346 km?, equivalente a 1,1% dos
8.514.877 km? do Brasil. As terras do OC, por sua vez, somam 27.256 km? ou 29% do
territorio do Estado (IBGE, Censo 2000).

Em 1920, o Oeste ocupava em atividades agricolas 4% do territério estadual.
Cingiienta e cinco anos depois, a fronteira agricola da regido aumentou significativamente

atingindo 30%.

As propriedades agricolas com até 10 hectares representavam 12% do total de
estabelecimentos em 1920 e 32% em 1975. Considerando-se as propriedades de zero a
cingiienta hectares em 1920, elas representavam 81% dos estabelecimentos e em 1975,

chegaram a 93%, demonstrando a grande segmentacao das terras.

Em 1960, a populagdo do Oeste estabelecida no setor primario era 28% da populacao
estadual no mesmo setor, e de 38% em 1970. Para aquilatar a importancia da regido oestina na
geracdo do produto agropecudrio estadual, comparem-se os 28% supracitados com os 44% do
total da producdo do estado que lhe correspondiam. Cinco anos depois o Oeste passou a
responder por 51%. Considere-se que entre os Censos desses anos, 1970 e 1975, aumentou a
participacdo dos itens animais e aves, enquanto o oposto ocorreu nos itens silvicultura e

extrativismo vegetal.
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A regido respondia por 52% da producdo de animais em 1970 e por 63% em 1975,

enquanto no item lavouras o Oeste respondia por 43% e 47%, respectivamente.

Entre 1960 e 1975 ocorreu uma ampliacdo significativa da fronteira agricola do
Estado, concentrada, especialmente, no Oeste. Da drea total do Oeste, 82% eram utilizados
em atividades agricolas. No Estado como um todo, incluido o Oeste, a relagdo era de 72%.
Consideravam-se como terras destinadas as atividades agricolas as ocupadas por lavouras
permanentes e temporarias, pastagens naturais e artificiais, matas naturais e reflorestadas,

além das terras em descanso.

As lavouras permanentes, que incluem as plantacdes de banana, laranja, maca,
péssego, tangerina, uva, abacate, ameixa, café, erva-mate, goiaba, limao, péra, representaram
para o Oeste, em 1970, 34% da area estadual utilizada para o mesmo fim, mantendo no

periodo 1960-1970 o seu total quase que inalterado.

As lavouras temporarias tiveram, no mesmo periodo, um grande aumento de sua drea,
pois elas cresceram 67% no Oeste e no Estado, 36%.

O Oeste utilizava, em 1970, 48% da area estadual destinada as lavouras temporériassg,

como as de arroz, batatas doce e inglesa, cana de agucar, cebola, feijao, fumo, mandioca,
milho, soja, trigo, abébora, amendoim, melancia, tomate, capim napier, forragens e demais

produtos da horti e da floricultura.

As terras do Estado e do Oeste Catarinense sdo de propriedade individual em sua
grande maioria. O Censo do IBGE de 1920 nao registra tal informagao para os municipios ou
microrregides, mas apenas para as unidades da federagcdo. A partir de 1940 passa a faze-lo. Ai

se verifica o crescimento do que ele denomina “propriedades individuais”.

% Tempordrias sdo as lavouras que exigem uma plantacdo a cada colheita, ao contrdrio das permanentes que sdo
as lavouras capazes de proporcionar colheitas por varios anos, sem que seja necessdrio replantio anual.
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Em 1940, 14% das areas do Estado pertencentes a um tnico proprietario localizavam-
se no Oeste. A drea média de tais propriedades era de 54 hectares na regido e de 53 hectares

no Estado.

Nos anos seguintes, ocorreu a ocupacao agricola tanto no Oeste quanto no Estado,
predominantemente por colonos proprietarios de uma pequena area, preocupados em gerar o
necessario a subsisténcia do seu grupo familiar bem como de um excedente. Tal ocupacido
levou a uma redugao da drea média das propriedades individuais de forma mais acentuada no

Oeste, que € a drea agricola mais pujante do Estado.

Os Censos do IBGE registram que se encontravam no Oeste 21% das propriedades
individuais de todo o Estado em 1950; 26% em 1960; 28% em 1970 e 30% em 1975. Nesse
ano a area média das propriedades era de 27 hectares, contra 33 hectares no total do Estado,

conforme Tabela 11.

Os produtores rurais estdo classificados pelo IBGE em quatro categorias:

. . 60
proprietarios

(- 6l
arrendatarios

: 62
parceiros

YV V V V

ocupantes63
A situacdo para a grande maioria deles que forma a categoria dos proprietarios é quase
a mesma nos dois Censos citados. Em 1970, os proprietdrios representavam 90% do total e

91% no Estado. Em 1975, a participacdo deles passa a 91% e 92%, respectivamente.

% Trabalham terras que lhes pertencem totalmente ou em parte.

8" Tomam terras de terceiros, pagando pela utilizagio das mesmas uma quantia fixa em dinheiro ou em uma parte
equivalente da producio.

82 Trabalham terras de terceiros, através de contrato verbal ou escrito, pagam pelo uso da terra uma porcentagem
da produgdo.

% Individuos que utilizam terras publicas ou particulares, com ou sem consentimento do legitimo proprietario,
nada pagando pelo uso da terra.
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Em termos percentuais, os arrendatarios representavam 3% dos produtores do Oeste

em 1975, cabendo igual porcentagem para os parceiros e ocupantes.

Tabela 11 - Area média dos estabelecimentos agropecudrios — hectares

Censo 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 1995/1940 %
Brasil 103 | 113 | 76 60 65 71 65 73 70,4
Regido Sul 83 75 48 36 40 42 40 44 53,1
Santa Catarina 57 51 38 34 33 35 32 33 56,8
Oeste Catarinense 86 51 33 26 27 26 23 25 28,5
SC/Brasil 0,6 | 04 | 05 06 | 0505 | 05 | 04 80,7
OC/Brasil 08 | 05|04 | 04| 04 | 04 | 04 | 03 40,4
OC/SC 1,5 1.0 {09 |08 | 08 |08 | 07 | 08 50,1

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Relevante na formacao econdmica do Oeste Catarinense foi o fato de as propriedades
agricolas terem, exceto no Censo de 1940, uma drea média menor do que a drea média de

Santa Catarina e do Brasil, inclusa nelas a prdpria regido oestina.

Merece igualmente menc¢ao o fato de que a drea média das propriedades rurais no
Oeste diminuiu ao longo do tempo, sendo em 1940 de 58% da area média do Estado,

passando 3,5 décadas depois, a apenas 31%. Portanto:

a) ocorreu uma socializa¢io da propriedade privada, permitindo uma melhor reparti¢iao

da renda gerada na atividade;

b) considerando a pujanca da economia agricola da regido, pode-se inferir que os
novos proprietarios que foram sendo agregados a atividade no transcorrer desse periodo

demonstraram ter grau de empreendedorismo elevado, decorrente da educagcdo familiar

européia.

O aumento da 4rea total, aliado as novas técnicas, elevou a produtividade e permitiu a

regido tornar-se a maior produtora agropecudria do Estado.
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A partir de 1940 até 2000, observa-se, conforme a Tabela 12, o aumento da relevancia

do Oeste Catarinense no contexto agropecudrio estadual e mesmo nacional. Em 1940 a regiao

Oeste representava 15,2% das dreas destinadas a esta atividade no Estado e 0,4% no Pais. Em

1995, o Oeste passou a 32,7% do total estadual e 0,6% do total nacional. E importante

ressaltar que Santa Catarina aumentou sua drea em hectares no intervalo de 1940 a 1995,

apesar de sua participacdo no total nacional ter caido de 2,5% para 1,9%, devido a expansao
da fronteira agricola em outras regioes.

Tabela 12 - Area dos estabelecimentos agropecudrios em hectares - 1940-1995

Censo | Oeste Catarinense | Santa Catarina Brasil OC/SC % | OC/Brasil % | SC/Brasil %
1940 738.377,00| 4.862.296,00| 195.638.418,00| 15,2 0.4 2,5
1950 1.317.232,00| 5.295.292,00| 231.331.837,78| 24,9 0,6 2,3
1960 1.640.797,00| 5.974.946,00| 250.868.388,00| 27,5 0,7 24
1970 2.144.720,20 | 7.025.325,60| 294.115.615,20| 30,5 0,7 24
1975 2.244.544,45| 6.877.280,38 | 323.894.482,19| 32,6 0,7 2,1
1980 2.452.981,27| 7.473.778,97| 364.852.820,84| 32,8 0,7 2,0
1985 2.400.247,79| 7.419.543,93 | 374.924.929,29| 324 0,6 2,0
1995 2.163.880,71| 6.612.845,57| 353.611.241,88| 32,7 0,6 1.9

Fonte dos dados brutos: IPEA

Entre 1940 e 1950, ocorreu o maior alargamento da fronteira agricola do Oeste
Catarinense, ocasido em que a drea destinada as atividades agropecudrias cresceu 78,40%, de
acordo com a Tabela 13. Os crescimentos decenais ou quinquenais posteriores foram em
menor porcentagem, mas bastante relevantes quando comparados aos crescimentos do Estado
e do Pafs.

No acumulado, entre 1940 e 1995, o Brasil ampliou sua érea agricola 80,75%, o
Estado 36,00% e o Oeste a impressionante cifra de 193,06%. Como o Estado cresceu menos

do que o Brasil e o Oeste aumentou 5,4 vezes a marca estadual, pode-se inferir que as demais
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regidoes do Estado reduziram suas dreas de atividade agropecudria, transferindo seus capitais,

mao-de-obra e demais fatores de produgdo para os setores secunddrio e terciario da economia.

Tabela 13 — Area dos estabelecimentos agropecudrios: aumento/(redugdo) em % - 1940-1995

Censo Oeste Catarinense Santa Catarina Brasil
1950/1940 78,40 8,91 18,24
1960/1950 24,56 12,84 8,45
1970/1960 30,71 17,58 17,24
1975/1970 4,65 (2,11) 10,12
1980/1975 9,29 8,67 12,65
1985/1980 (2,15) (0,73) 2,76
1995/1985 (9.85) (10,87) (5,68)
1995/1940 193,06 36,00 80,75

Fonte dos dados brutos: Ibge.

Mas a area agricola oestina e a catarinense foram reduzidas a partir de 1980, enquanto

a brasileira, s6 apds 1985 (ver Tabela 12). Considerando que a produgdo tem sido crescente,

foi o fator tecnologia quem determinou esse rendimento.

A utilizacado das areas destinadas a agropecuadria estd demonstrada na Tabela 14, na

qual se verifica que o Oeste tem uma utilizacdo mais préxima da do Estado e menor do que a

média do Brasil, especialmente nos itens lavoura e pecudria.

Tabela 14 - Area dos estabelecimentos agropecudrios por atividade econdmica — Censo: 1996

Grupo de atividade economica Brasil Regido Sul Santa Catarina | Oeste Catarinense
Hectares % Hectares %o Hectares % Hectares Yo

Total 322.668.473 | 100,0 | 44.360.364 | 100,0 | 6.612.846 | 100,0 | 2.163.881 | 100,0
Lavoura temporaria 61.211.922 | 19,0| 16.724.168 | 37,7 | 2.166.376 | 32,8 754396 | 349
Horticultura e produtos de viveiro 1.010.530 0,3 216.881 0,5 37.380 0,6 6.529 0,3
Lavoura permanente 17.139.683 53 950.628 2.1 200.528 3,0 56.959 2,6
Pecudria 186.179.991 | 57,7| 17.130.877| 38,6 | 2.142.791| 324 655.721| 303
Producdo mista (lavoura e pecudria) 38.558.230 | 11,9| 6.705.205| 15,1 | 1.300.056| 19,7 546.614| 253
Silvicultura e exploragdo florestal 15.792.817 49| 2.571.285 5.8 746421 | 11,3 138.551 6,4
Pesca e aquicultura 292.317 0,1 26.350 0,1 10.815 0,2 2.507 0,1
Produgdo de carvao vegetal 2.482.983 0,8 34.969 0,1 8.479 0,1 2.604 0,1

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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A regido objeto deste estudo teve um desempenho econémico superior ao verificado

no Estado, Regiao Sul e Brasil, no periodo de 1920 a 2000. Os dados da Tabela 15 mostram
tal evolu¢do através do valor do Produto Interno Bruto de viarios Censos, junto com o
respectivo indice, sendo a base 100 o ano de 1920. Nos oitenta anos analisados, o PIB do
Brasil aumentou 97 vezes; o da Regido Sul, 108 vezes; o do Estado de Santa Catarina, 201
vezes ou quase o dobro do crescimento da Regido Sul; e no Oeste Catarinense cresceu 1386
vezes ou quase 7 vezes o crescimento observado no Estado, o que € uma marca muito

expressiva.

Tabela 15 — PIB - R$ (mil) de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional —
1920-2000 — BR/Regido Sul/SC/OC

BR Regido Sul SC oC
Ano R$ Indice R$ Indice R$ Indice R$ Indice
1920 11.314.633,77 | 100,0 1.788.060,58 | 100,0 211.033,03 | 100,0 7.185,26 100,0
1939 44.982.407,91 | 397,6 6.882.891,20 | 384,9 998.252,58 | 473,0 94.017,17 | 1.308,5
1949 80.922.457,96 | 7152 12.599.789,21 | 704,7 2.012.088,51 | 9534 429.661,83 | 5.979,8

1959 157.121.054,56 | 1.388,7 25.416.751,01 | 1.421,5 3.714.430,54 | 1.760,1 782.355,80 | 10.888,3

1970 309.715.371,20 | 2.737,3 51.756.276,26 | 2.894,5 8.294.722,25 | 3.930,5 1.762.536,03 | 24.529,9

1980 768.527.034,42 | 6.792,3 | 130.452.815,39 | 7.295,8 | 25.270.492,55| 11.974,7 | 5.214.44395| 72.571,4

1985 863.133.621,12 | 7.628,5 | 147.995.983,39 | 8.276,9 | 27.652.053,71 | 13.103,2 | 5.946.783,23 | 82.763,6

1996 946.043.443,30 | 8.361,2 | 168.315.194,46 | 9.413,3 | 37.711.797,98 | 17.870,1 | 9.493.468,35 | 132.124,2

2000 1.101.254.906,94 | 9.733,0 | 193.534.259,51 | 10.823,7 | 42.428.003,69 | 20.104,9 | 9.961.987,94 | 138.644,8

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A Tabela 16 mostra a distribuicao da atividade total das economias brasileira, sulina,
catarinense e oestino-catarinense, entre os setores primadrio, representado pela agropecudria;
secundario, pela industria; e tercidrio pelos servicos, que inclui o comércio. A Tabela cobre o
periodo de 1920 a 2000, de acordo com os dados censitérios levantados pelo IBGE.

Ela evidencia a evolug@o das atividades econdmicas predominantes nesses territorios
aos quais estaremos sempre nos referindo aos anos de 1920, inicial, e 2000, final da série de

dados.
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Assim € que:

a) O Brasil concentrava, em 1920, 46,3% de suas atividades na agropecudria e, em
2000 apenas 7,5%, numa redugdo de participacdo de 83,8%; o setor industrial aumentou sua
participacdo no PIB em 127,1%, passando de 17,7% para 40,3%; e o de servigos que
representava 36,0% do PIB em 1920, aumentou sua participa¢do em 45,3%, ostentando a cifra
majoritaria de 52,3%, o que indica evolu¢do rumo a modernidade, considerando-se que, na
média nacional, existem bolsdes “Bélgica” e bolsdes “fndia”, usando a expressdo citada
cunhada por Edmar Bacha e citada no Capitulo 1.

b) A Regido Sul, por sua vez, teve uma redugdo da participagdo da agropecudria no
PIB de 75,8%, passando de 55,7% para 12,9%; o setor industrial cresceu 118,1%, de 19,6%
para 42,7%; tendo o setor tercidrio aumentado 79,4%, saindo de 24,7% para 44,3%;

c) Santa Catarina, que tinha quase metade de seu PIB oriundo da agropecudria, com
49,6%, chegou ao ano 2000 com 13,8%, tendo reduzido sua participacdo em 72,3%; e teve no
setor industrial, aumento de participacdo de 150,4%, que foi o maior crescimento percentual
entre os setores dos quatro territorios analisados, passando de 19,4% para 48,6%; enquanto
via o seu setor de servigos crescer 21,5%, de 30,9% para 37,6%;

d) O Oeste Catarinense teve a menor queda de participacdo na agropecudria entre
todos os territérios analisados, de apenas 38%, ao cair de 46,7% para 29,0%; igualmente o
menor crescimento no setor industrial de 56,4%, passando de 27,6% para 43,1%; e meros
8,6% de aumento no setor tercidrio, passando de 25,7% para 27,9%.

Estes ndmeros mostram, sem ddvida, que o Oeste Catarinense desenvolveu-se pelo
esforco gerado pelas atividades agricolas e pecudrias. Destaque-se que, ao lado da atividade
cotidiana do agricultor e do pecuarista, a ajuda governamental divulgando e difundindo
técnicas e procedimentos através de programas de fomento e treinamento de quadros

especializados criou a sinergia que os nimeros demonstram.
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Tabela 16 - Valor adicionado - 1920-2000 —
% por territério-setor da economia: BR/R. Sul/SC/OC

1920 | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1985 | 1996 | 2000 | Var. %

Agropecudria 46,3| 25,8 23,6 17,2 11,6| 10,1 11,1 7,9 7,5 (83,8)

Industria 17,7 19,5| 24,7| 33,0| 358| 409| 42,3| 32,9 403| 127,

or Servigos 36,00 54,7| 51,7| 499| 52,6| 49,0] 46,6| 59,2| 523| 4573
Soma 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Agropecudria 55,71 37,3| 33,6 30,5| 23,1| 17,6 17,6| 124| 129| (76,8)

Inddstria 19,6 164 21,5| 252 27,8 39,1| 36,7| 34,6| 42,7| 118,1

s Servigos 2477 46,2 45,0| 444 49,1| 433| 458| 53,0 443 794
Soma 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Agropecudria 49,6 42,6 37,1| 30,3| 232 16,2 151| 109 13,8| (72,3)

Industria 194 17,9| 25,5| 32,5| 35/7| 49,8| 449| 450 48,6| 1504

> Servigos 309| 39,5 37,5| 37,2 41,1| 34,0 40,1| 44,1| 37,6 21,5

Soma 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 0,0

Agropecudria 46,7| 69,3 522| 51,1 429| 39,8| 36,7| 20,3| 29,0| (38,0)

Industria 27,6 80| 15,1 209| 234 32,7| 33,0| 558 43,1 56,4

o Servigos 25,71 22,7 32,7| 28,0 33,7| 27,5| 30,3| 23,8| 279 8,6
Soma 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Mas o Oeste Catarinense, ao ser comparado com as demais regides do Estado,
demonstra ser diferente tanto em crescimento quanto em relacdo a composicdo de seu
produto.

Comparemos, inicialmente, os dados de evolu¢do do PIB do Estado-total, OC e
Estado-demais regides, na Tabela 17, que demonstra a participacdo de cada uma dessas
regides. Em 1920 o Oeste Catarinense colaborava com apenas 3,4% do PIB de SC, cabendo,
por conseqiiéncia, as demais regides, a diferenca de 96,6% ou a quase totalidade do mesmo.
Todavia, com o passar dos anos, o Oeste foi crescendo e hoje tem em torno de % do PIB,

tendo colaborado no ano 2000 com 23,5% do PIB estadual.
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Tabela 17 - PIB de SC/OC/demais regides - R$ (mil) de 2000 —
Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional — 1920-2000

Ano SC total = (a) + Eb) OC/(a) SC demais r,egif)es (b)
RS Indice R$ Indice % de SC R$ Indice % de SC

1920 211.033,03 100,0 7.185,26 100,0 34 203.847,77 | 100,0 96,6
1939 998.252,58 | 473,0 94.017,17 | 1.308,5 9,4 904.23541 | 443,6 90,6
1949 2.012.088,51| 9534 429.661,83 | 5.979.8 21,4 1.582.426,69 | 776,3 78,6
1959 3.714.430,54 | 1.760,1 782.355,80 | 10.888,3 21,1 2.932.074,74 | 1.4384 78,9
1970 8.294.722,25| 3.930,5 1.762.536,03 | 24.529,9 21,2 6.532.186,22 | 3.204.4 78,8
1980 25.270.492,55| 11.974,7 521444395 | 725714 20,6 20.056.048,60 | 9.838.,7 79.4
1985 27.652.053,71 | 13.103,2 5.946.783,23 | 82.763,6 21,5 21.705.270,47 | 10.647,8 78,5
1996 37.711.797,98 | 17.870,1 9.493.468,35 | 132.124,2 25,2 28.218.329,63 | 13.842,8 74,8
2000 42.428.003,69 | 20.104,9 9.961.987,94 | 138.644.,8 23,5 32.466.015,74 | 15.926,6 76,5

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Esta evolucdo pode ser constatada de forma desagregada, por setores da economia, na
Tabela 18. Nela fica bem claro que, na composicao do PIB do Oeste Catarinense e das demais
regides do Estado, aquele participa com mais que o triplo deste. Por outro lado, o setor de
servicos do Oeste Catarinense, com 27,9% de participacao no PIB de 2000, esta relativamente
distante da situagao das demais regides que contabilizaram, no ano 2000, uma participagcao de
40,8%. O setor secundario do Oeste Catarinense colaborou, em 2000, com 43,1% na
formacgdo do PIB, enquanto nas demais regides do Estado, a participacao foi de 50,4%.

Todas estas observacdes indicam que o Oeste Catarinense teve e tem o0 seu
desenvolvimento atrelado a agricultura e a pecudria. Pode-se dizer, também, que o setor
industrial, comparativamente aos dos demais territérios analisados, estd em processo de
desenvolvimento e muito préximo do padrao dos demais. Ja o setor de servigos que, em tese,
€ o que deve agasalhar a maior parcela do PIB dos territérios que se dizem modernos caminha

a passos lentos, especialmente pela maior alocacdo da forca de trabalho as atividades

agropastoris.
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Tabela 18 - Valor adicionado — % por territério-setor da economia: SC/OC/demais regides

(R$ de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional) - 1920-2000

1920 | 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1985 | 1996 | 2000 | Var. %

Agropecudria | 49,6| 42,6\ 37,1| 303| 232| 162 15,1 10,9| 13,8 (72,3)

Inddstria 19,4 179| 25,5| 32,5| 357| 49,8 449| 450 48,6| 1504

> Servigos 309 39,5 37,5| 372 41,1 34,0| 40,1 441| 37.6| 215
Soma 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Agropecudria | 46,7| 69,3| 52,2| 51,1| 429| 39.8| 36,7| 20,3| 29,0| (38,0)

Inddstria 27,6 8,0 15,1 20,9| 23,4| 32,77| 33,01 558| 43,1| 564

o Servigos 25,7 2277 32,7| 28,0 33,7 275| 303| 238| 279 8,6
Soma 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Agropecudria | 49,7 399| 329| 24,77, 179 10,0 9,1 1,7 8,8| (82,4)

oC- Inddstria 19,1 189 283| 357| 39,0| 543| 48,1| 41.4| 504 | 163,6

f:ggéz Servigos 31,1 41,2 38,8| 39,6 43,1 357| 42,7 509| 40,8| 31,0
Soma 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Talvez o desenvolvimento do Oeste Catarinense fique mais explicito quando se

compara a parcela da populacio residente economicamente ativa com a dos demais agregados

econdmicos que utilizamos nas andlises acima. Na Tabela 19, verifica-se que, em 1960,

30,6% da populacdo residente do Oeste Catarinense era economicamente ativa, ou seja,

colaborava na formagdo do PIB regional, fato que tem crescido de forma consistente até

chegar a 53,4% em 2000.
Tabela 19 - Porcentagem da populagao residente que é economicamente ativa 1960-2000
Territério 1960 1970 1980 1991 2000
BR 32,2 31,7 36,3 39,8 45,6
R. Sul 32,1 32,9 39,0 439 49,8
SC 29.9 30,4 374 43,5 50,1
oC 30,6 32,3 37,1 474 53,4

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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Tal cifra supera as do Brasil, Regido Sul e Santa Catarina, no mesmo ano, que tinham,
respectivamente, 45,6%, 49,8% e 50,1%.

A curto e médio prazo, a regido deverd continuar a ter agricultura forte, a0 menos por

dois motivos basicos:

a) € o setor da economia responsavel pela absorcio da maior parte da forca de
trabalho; realocar esta mao-de-obra para outro setor envolve fatores que ndo podem ser

executados de imediato;

b) dado o seu cariter de supridora de matéria-prima para os frigorificos, a
agropecudria deverd continuar a crescer. Tal ocorrendo, deverdo crescer as atividades
destinadas a produgao de milho, por ser este o alimento basico para a producao de ragdes para

suinos e aves.

Por um lado, pode-se dizer que as pessoas no Oeste Catarinense colaboram mais com
o crescimento econdmico do que a média nacional, etc., mas, por outro lado, também se pode
afirmar, em tese, que as condi¢des econdmicas dos 14 residentes sdo mais satisfatérias do que

em outros locais.

O setor primdrio: alavanca do desenvolvimento econdmico

A atividade econdmica preponderante no Oeste Catarinense, como ji citado, estd
historicamente concentrada no setor primdrio da economia, basicamente agricultura e
pecudria. Estas predominaram até 1985 quando responderam por 36,7% do PIB da regido

contra 33,0% da indtstria e 30,3% de servicos, conforme Tabela 20.
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O Censo de 1996 mostrou uma troca de posicdes com a inddstria respondendo
majoritariamente pela composicao do PIB, devido ao grande crescimento que ela ndo repetiu

e nem conseguiu manter no Censo seguinte, o do ano 2000.

Confrontando os Censos de 1985 e 1996 em valor absoluto, o PIB total da regiao
cresceu 59,6%, o da agropecuaria reduziu-se em 11,6%, a inddstria cresceu 170,5% e o de
servicos aumentou 25,4%, conforme Tabelas 20 e 21. Devido a esta evolucdo, negativa para
agropecudria e positiva para industria e servicos, a participagao setorial na composi¢do do PIB
mostrou que a agropecudria baixou de 36,7% para 20,3%; o industrial pulou de 33,0% para

55,8%; e servicos foi de 30,3% para 23,8% (ver Tabela 20).

Tabela 20 - PIB do Oeste Catarinense - R$ (mil) de 2000 - Deflacionado
pelo Deflator Implicito do PIB nacional - 1920-2000

Ano Total do PIB Agropecudria Inddstria Servigos e comércio

R$ % R$ % RS % R$ %
1920 7.185| 100,0 3.356 | 46,7 1.981 27,6 1.848 | 25,7
1939 94.017| 100,0 65.156 | 69,3 7.484| 8,0 21378 22,7
1949 429.662 | 100,0 224.182| 52,2 64.934| 15,1 140.545 | 32,7
1959 782.356 | 100,0 399.698 | 51,1 163.336 | 20,9 219.323| 28,0
1970 1.762.536 | 100,0 756.164 | 42,9 411.922| 23,4 594.450 | 33,7
1980 5.214.444 | 100,0 2.074.810| 39,8 1.704.615 | 32,7 1.435.019 27,5
1985 5.946.783 | 100,0 2.182.607 | 36,7 1.959.663 | 33,0 1.804.514| 30,3
1996 9.493.468 | 100,0 1.928.696 | 20,3 5.301.455| 55,8 2263318 23,8
2000 9.961.988 | 100,0 2.813.439 | 28,2 4.187.625| 42,0 2.713.110| 27,2

Fonte dos dados brutos: IBGE.

No Censo de encerramento do século XX, o do ano 2000, ocorreu um aparente
rearranjo em virtude do grande crescimento do PIB industrial registrado pelo Censo de 1996,
(170,5%, Tabela 20) sem que, todavia, se voltasse as posi¢cdes relativas anteriores. Enquanto o

Brasil cresceu 12,5% e Santa Catarina 15,1%, o Oeste Catarinense conseguiu apenas 4,9%.
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Entre os trés setores da economia, em 2000, a agropecudria ficou com uma participagao de

28,2%, a industria com 42,0% e servicos com 27,2%.

Foi gracas ao crescimento de 45,9% da agropecudria em 2000, sobre o ano de 1996,
que a regido ndo contabilizou uma involucao no seu PIB total, pois a inddstria caiu 21,0% e
servicos 19,9%. Ambos ndo se compensaram; o PIB da industria, em 2000, foi 54,3% superior

ao do setor servigos-comércio.

Tabela 21 - Evolu¢@o % do PIB do Oeste Catarinense - R$ Deflacionado pelo Deflator
Implicito do PIB nacional - 1920-2000

Ano Total do PIB | Agropecudria |  Inddstria | Servigos e comércio
% % % %
1939/1920 | 1.208,5 1.841,3 277.8 1.056,7
1949/1939 357,0 244,1 767,7 557.4
1959/1949 82,1 78,3 151, 56,1
1970/1959 1253 89,2 152,2 171,0
1980/1970 195.8 174,4 313,8 1414
1985/1980 14,0 52 15,0 25,7
1996/1985 59,6 (11,6) 170,5 254
2000/1996 4,9 45,9 (21,0) 19,9
1970/1939 | 1.774,7 1.060,5 5.404,2 2.680,7
1985/1920 | 82.663,6 | 64.930,8 98.827,5 97.542,2
2000/1920 | 138.544,8 | 83.726,5 | 211.299.3 146.706,3

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Todavia, as atividades dos setores secunddrio e tercidrio t€m demonstrado evolugdo
qualitativa substancial, indicando que a regido passa por uma transi¢do rumo a diversificacdo
e modernizagdo. Dentro do setor secundario, o QOeste possui indudstrias de produtos
alimentares, especialmente frigorificas, de bebidas, com destaque para a producdo de vinho,
de madeira, de papel e papelao, de mecanica e fruticola. O setor tercidrio supre a populacdo
dos servigos basicos como comércio, bancos, jornais e hospitais. A atual situagdo dos setores

secundario e tercidrio apenas demonstra que esta ocorrendo um processo de transicdo em que



125
0 setor primdrio continua a crescer, porém perde importancia relativa. Nao resta didvida de
que a economia da regido € e estd eminentemente enraizada na agricultura; as atividades

primdrias ja tiveram, sem embargo, maior participacido do que tem hoje.

A Fundacdo IBGE publica, em seus Censos Econdmicos, os dados da populacio
alocada a cada setor da economia sob o conceito de “pessoal ocupado”, o qual difere do de
“populagdo economicamente ativa”. Este abarca a mao-de-obra potencial, bracal ou
intelectual com que pode contar o setor produtivo da economia, esteja ela ocupada ou
desocupada. A mao-de-obra ocupada € aquela com uma atividade, (independente de trabalhar
como empregado, por conta propria, como empregador, ou mesmo sem remunera¢do, mas
com uma atividade minima de 15 horas semanais), mesmo que no periodo de contagem nao
estivesse trabalhando, por exemplo, por estar em férias. E considerado desocupado quem estd
sem trabalho, mas que tomou alguma medida para obté-lo, como consulta a jornais, pessoas,
etc. O Censo de 1970 inovou ao incluir nesta categoria as pessoas que estivessem
desempregadas na data do Censo, porém que estivessem procurando emprego pela primeira
vez. Excetuada esta diferenca, os resultados dos Censos podem ser confrontados. Nao se
conhece, no entanto, o nimero de individuos que procuravam trabalho pela primeira vez

Nnesses anos.

No periodo de 1920 a 1970, a populacdo economicamente ativa da regido quando
confrontada com a populacdo total da regido, nunca representou menos do que 73%; enquanto
a participacdo do pessoal ocupado da regido foi sempre superior a 90% da populacio regional

nos Censos de 1940 a 1970.

O total do pessoal ocupado da economia do Oeste, em 1940, representava 14% do
Estado, elevando-se, em 1975, a 33%. A populacdo economicamente ativa, por sua vez,

representava 3% da estadual em 1920, para atingir 27% em 1970.
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No intervalo de tempo de meio século, que vai de 1920 a 1970, a populagcdo do Oeste
aumentou em torno de 30 vezes, enquanto que a populacdo economicamente ativa cresceu 34

VEZES.

Por seu turno, nos 30 anos que vao de 1940 a 1970, o pessoal ocupado do Oeste
aumentou 7 vezes, enquanto sua populacdo total expandiu-se em torno de 5 vezes. Estes
dados sao a prova de que o Oeste Catarinense teve seu desenvolvimento atrelado ao setor
primdrio, pois o crescimento populacional ocorreu a taxas menores do que a absor¢do de

pessoal em atividades primadrias.

Independente de qual tenha sido o valor do produto gerado em cada um dos
macrosetores da economia, € fora de divida a importincia das atividades primdrias no
desenvolvimento da regido, pois elas permitem a fixagcdo do homem ao solo. Por outro lado,
através da geracao de excedentes em demasia, presume-se que o setor primario tenha formado
um certo volume de capital, o qual foi alocado as demais atividades, além da natural

reaplicag@o no préprio setor.

Mas a participagdo do setor primdrio no total da economia, tanto estadual quanto
regional, € que permite alguma conclusdo sobre a destinacdo dos excedentes. Em 1939, o
setor primdrio do Oeste era responsével por 69,3% de toda a produgdo regional, pelo conceito
de valor adicionado. A mesma relacdo, no plano estadual, era de 42,6% (ver Tabela 16). No
ano de 1970, cabiam ao Oeste 42,9% e ao Estado, 23,2% da produgao do setor primario sobre
o produto total das respectivas economias. Relevante é destacar que, nos dois anos, o Oeste

teve participacdo significativamente superior ao Estado.

Todavia a reducio da importincia do setor primdrio do Oeste, entre 1939 e 2000,
poderia representar uma involucdo da economia regional no contexto do Estado caso os

demais setores nao apresentassem crescimento. Mas os setores secunddrio e tercidrio
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cresceram. Para o total da economia, o Oeste Catarinense passou de 9,4% da producio total
do Estado, medido pelo conceito do PIB, em 1939, para 21,2% em 1970 e 23,5% em 2000,

conforme Tabela 22.

Tabela 22 - PIB do OC em relagdo ao de SC/Regidao Sul/BR em % - R$ de 2000 —
Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional — 1920-2000

Ano OC/BR OC/Regido Sul OC/SC
1920 0,1 0,4 34
1939 0,2 1.4 9.4
1949 0,5 34 21,4
1959 0,5 3,1 21,1
1970 0,6 3.4 21,2
1980 0,7 4,0 20,6
1985 0,7 4,0 21,5
1996 1,0 5,6 25,2
2000 0,9 5,1 23,5

Fonte de dados brutos: IBGE.

Uma conclusido que se tira é que o excedente gerado no setor primdrio tenha sido
utilizado no financiamento dos outros, dentro da prépria regido, numa demonstracdo de que o
carater empreendedor visando alternativas de investimento e diversificacdo de atividades ja
era entdo presente entre os proprietarios e gestores de negdcios. Caso tal ndo tivesse ocorrido,
a entrada de capitais € que teria permitido o incremento de atividade e, consequentemente, o

PIB regional.

Entre 1939 e 1970, a producao total do Oeste aumentou 1774,7%, pelo conceito do
PIB. Segmentando-se tal crescimento em setores, o primario aumentou 1060,5%, o secundario
5404,2% e o tercidrio 2680,7%. No periodo 1920-2000, todavia, o setor primario cresceu
83.726,5%, o secundario 211.299,3% e o tercidrio 146.706,3%.%, colaborando para que o

PIB da regido crescesse 138.544,8%. O desempenho do setor primdrio permitiu-lhe, além de
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gerar recursos para ativar os demais setores, liberar parte da sua populacdo, a qual foi

deslocada para os demais setores.

Nos anos mais recentes, a economia do Oeste Catarinense esta concentrada nas
atividades agropecudrias da area do antigo Chapecé64. A populacao rural desta microrregiao
somava 40.199 almas ou 91% dos individuos em 1940, passando, em 1970, a 359.555

habitantes ou 81%.

A inddstria e o comércio t€m se desenvolvido e, ao longo dos anos, passaram a fazer
frente ao poderio do setor primario. A primeira atividade dos povoadores da regido foi o
extrativismo, ocorrido com a erva-mate € com as matas de araucaria, situadas nos locais dos

atuais municipios de Xanxeré, Chapec6 e Xaxim

A microrregido homogénea Colonial do Rio do Peixe, codificada pelo IBGE sob o
nimero 305, forma, com a microrregido Colonial do Oeste Catarinense, o Oeste objeto deste
estudo. Também conhecida como o Vale do Rio do Peixe, tinha em sua zona rural, em 1940,
82.817 ou 88% do total da sua populagcdo e em 1970, 197.704 ou 69% do total da mesma.
Igualmente o marco inicial das atividades econdmicas ocorreu no setor primdario. A
exploracdo da erva-mate hoje é uma atividade com representatividade muito reduzida, quando
comparada aquela registrada nos Censos de 1930 a 1950. Nos anos 1970, a criacdo de porcos
e a cultura de milho sdo as bases da economia rural, destacando-se as participagdes de
Concérdia, sede do frigorifico Sadia, e Videira, sede do frigorifico Perdigdo. A agricultura
tem cardter de policultura, exercida em propriedades de 25 hectares, em média. A reducio da
populacdo rural se deve ao esgotamento dos solos. A topografia € irregular, o que colabora

para a ndo mecanizacdo agricola. Isto tem levado a que as atividades preponderantes sejam a

8 Codificada sob o nimero 306, entre as microrregides homogéneas do IBGE e denominada de Colonial do
Oeste Catarinense, no Censo de 1970.
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suinocultura, avicultura e fruticultura, perfeitamente passiveis de sucesso em pequenas

propriedades.

A agropecudria, que respondeu por consideravel parcela do produto agricola oestino
desde a sua fundagao, tem perdido, em anos mais recentes, relevancia na formacao do produto
total da sua economia. Ela foi e ainda ¢ importante, mas ndo é a base unica sobre a qual se

assenta a economia regional.

No inicio da ocupacdo territorial do Oeste, a produg¢do agricola visava apenas a
subsisténcia, mas, com o tempo, chegou a produzir excedentes que direcionaram a atual
configuragdo industrial em que predominam os frigorificos, se bem que no vale do rio do

Peixe, tenham representatividade os setores mecanico-metaldrgico e de madeira.

Foi a partir da geracdo de excedentes do setor primério que o Oeste conseguiu sua
atual posicdo econdmica e hoje o grande incentivo a zona rural é dado pela demanda de
géneros alimenticios pelas cidades que se desenvolveram a sombra das atividades do préprio

setor primério.

Os nimeros do PIB agropecudrio, divulgados pelos Censos de 1920 a 2000, sdo um
bom exemplo do crescimento do setor agropecudrio do Oeste Catarinense quando comparado
aos numeros contabilizados para Santa Catarina, Regido Sul e Brasil, no mesmo periodo.
Valores do PIB agropecudrio da regidao em estudo indicam, sempre em valores deflacionados
para R$ do ano 2000, que em 1920, o PIB agropecudrio foi de R$ 3.356,26, e, em 2000,
chegou a R$ 2.813.438,69, significando, neste intervalo de 80 anos, que a evolugdo foi de
838,3 vezes contra 51,6 vezes do Estado, 23,4 vezes da Regido Sul e 14,6 vezes do Brasil.
Tais dados estdo na Tabela 23 e indicam que o Oeste Catarinense ajudou a producdo
agropecudria do Brasil a crescer, por um lado e, por outro, superou outras regides em

participacdo relativa.
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Tabela 23 - PIB valores absolutos — agropecudria SC/SC/R. Sul/BR - valor adicionado -
precos bésicos - R$ (mil) de 2000 - Deflacionado pelo deflator Implicito do PIB nacional

Censo oC SC Regido Sul Brasil
1920 3.356,26 104.756,35 995.881,41 5.241.279,94
1939 65.155,88 425.607,92 2.570.180,76 | 11.588.930,29
1949 224.182,20 745.562,06 4.227.505,26 | 19.078.693,38
1959 399.697,68 1.123.756,98 | 7.741.287,21 | 26.961.070,77
1970 756.164,10 1.923.993,39 | 11.957.512,43 | 35.776.876,65
1980 2.074.809,81 | 4.086.742,25 | 22.930.831,95 | 77.718.092,29
1985 2.182.606,58 | 4.167.792,98 | 26.006.879,33 | 95.949.976,12
1996 1.928.695,54 | 4.093.161,93 | 20.944.135,50 | 74.713.000,55
1999 2.488.571,77 | 4.884.771,51 | 23.683.205,76 | 76.112.883,58
2000 2.813.438,69 | 5.404.461,74 | 23.289.883,07 | 76.549.410,90
2000/1920 838,3 51,6 23,4 14,6

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A Tabela 24 analisa a participagdo relativa, para uma determinada data censitaria, do
Oeste no Estado, do Oeste na Regido Sul, do Oeste no Brasil e de Santa Catarina no Brasil.
Ela mostra, a partir do Censo de 1920 até o Censo de 2000, que o aumento do valor monetério
do seu PIB (Tabela 23), permitiu ao OC ter sua participagdo melhorada, Censo apds Censo,
quando confrontada com a evolu¢do do Estado, da Regido Sul e do Brasil. Todos estes
agrupamentos geograficos cresceram em todos os Censos e, no caso do Oeste, obteve, em
todos os periodos, crescimento a taxas superiores as dos demais territdrios.

Assim € que o PIB agropecudrio do Oeste representava 3,20% do Estado em 1920 e
52,06% em 2000, numa evolugcdo que se pode dizer, no minimo impressionante, quando
analisada frente a das demais regioes territoriais brasileiras (Tabela 24).

Na comparagdo com o PIB agropecudrio da Regido Sul, o Oeste correspondia a 0,34%
em 1920 e 12,08% em 2000. Sopesado com o do Brasil, apresentava em 1920, 0,06% e 3,68%
em 2000. Por sua vez, em 1920, Santa Catarina teve sua participacdo de 2,00% do PIB

agropecudrio nacional elevada para 7,06% em 2000.



Tabela 24 - PIB valores relativos- agropecudria - valor adicionado - precos basicos —

R$ de 2000 - Deflacionado pelo deflator Implicito do PIB nacional

Censo OC/SC OC/R. Sul OC/BR SC/BR
1920 3,20 0,34 0,06 2,00
1939 15,31 2,54 0,56 3,67
1949 30,07 5,30 1,18 3,91
1959 35,57 5,16 1,48 4,17
1970 39,30 6,32 2,11 5,38
1980 50,77 9,05 2,67 5,26
1985 52,37 8,39 2,27 4,34
1996 47,12 9,21 2,58 5,48
1999 50,95 10,51 3,27 6,42
2000 52,06 12,08 3,68 7,06

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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Tais evidéncias de crescimento ficam mais consubstanciadas quando se verifica que o
PIB agropecudrio per capita, em R$ deflacionados para o ano 2000, ou seja, todos os periodos
com o mesmo poder de compra que o vigente em 2000, cresceu 18,5 vezes no Oeste
Catarinense, 6,4 vezes em Santa Catarina, 3,3 vezes na Regido Sul e 2,6 vezes no Brasil (ver
Tabela 25).

Tabela 25 - PIB per capita - agropecudria - valor adicionado - pre¢os basicos —
R$ de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Ano oC SC R. Sul Brasil

1920 136,16 156,65 282,95 171,51

2000 2.519,27 1.008,98 927,60 450,82
2000/1920 18,5 6,4 3,3 2,6

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A fronteira agricola do Oeste € uma decorréncia dos deslocamentos populacionais para
dreas de pouca ou quase nula populacdo. A partir do Censo de 1920, o PIB agropecudrio
municipal passa a diluir-se a medida que os municipios vao sendo criados.

Em 1920, quando a regido era formada pelos seus dois municipios de constitui¢do.

Joagaba respondia por 75,28% e Chapec6 por 24,72% do PIB agropecudrio (vide Tabela 26).



Tabela 26 — A mudanca da fronteira agricola — PIB - agropecudria —
valor adicionado - precos bdsicos - R$ de 2000 - Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional
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Ano | (A) PIB R$ 1° 2° 3 4 5° 6° 7 8° 9° 10° Soma
1920 2 | 335626 Municipio| Joagaba | Chapecd

% doPIB | 75,28 2472 100,00
1939, 4 | 65.155.88 Municipio | Concérdia| Joacaba | Chapecd | Cagador

% do PIB | 34,43 29,67 26,04 9,86 100,00
1949] 8 | 224.182.20 Municipio| Chapecé | Concérdia| Joagaba | Videira Piratuba | Tangard Cagador | Capinzal

% do PIB | 33,72 20,74 15,43 9,43 5,63 5,58 5,29 4,19 100,00
1959 31 | 399.697 63 Municipio | Concérdia| Chapecé | Joagaba | Sdo Carlos| Videira | Xanxeré | S. M. Oeste | Xaxim |Capinzal| Itapiranga

o %doPIB| 11,26 10,86 5,94 5,88 4,86 4,85 4,44 4,38 3,83 381 60,11
1970! 66 | 756.164.10 Municipio | Concérdia| Chapecd | Itapiranga| Mondai | S.M. Oeste | Palmitos | Maravilha | Videira | C.Pord | Quilombo
" | %doPIB| 711 5,49 4,17 3,22 3,17 3,15 2,6 2,58 2,38 235 |3623

1975 66 | 1.366.224.59 Municipio | Concérdia| Chapecd | Itapiranga | Mondai | S.M. Oeste | Palmitos | Cel. Freitas | Descanso | C. Pord | Quilombo

%doPIB| 924 5,18 4,84 3,73 3,06 2,75 2,69 2,68 2,54 2,53 39,24
1980 66 | 2.074.809.81 Municipio | Concérdia| Chapecd | Itapiranga | Xanxeré | Mondai Videira | S.J.Cedro | Fraiburgo | Xaxim | Cel Freitas

%doPIB| 8,14 4,92 3,69 3,2 3,14 2,88 2,82 2,65 2,62 2,58 36,66
1985 66 |2.182.606.58 Municipio | Itapiranga | Xaxim | Concdrdia| Chapecd | S.M. Oeste | Cel Freitas | L.Régis | Mondai | A.Luz | Videira

% doPIB | 16,95 8,94 5,82 3,84 2,28 2,23 2,22 2,17 2,14 2,05 48,63
1996| 99 | 1.928.695.54 Municipio | Fraiburgo | Concérdia| Cacador | F. Guedes | Videira A. Luz Chapecd | Tangard | C.Eré | S.J. Cedro

%doPIB| 6,04 4,3 4 2,79 2,63 2,27 2,25 2,16 2,13 2,04 30,61
2000/ 118]2.813.438.69 Municipio | Concérdia | Fraiburgo |  Seara Chapecé Videira Cacador Xaxim | F. Guedes | Itd Xanxeré

%doPIB | 5,75 4,79 2,79 2,65 2,48 2,27 2,25 1,99 1,98 1,92 28,87

(A) = quantidade de municipios

Fonte dos dados brutos: IBGE
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A Tabela 26 apresenta a distribui¢do do PIB agropecudrio para os dez municipios mais
relevantes, computados em R$ do ano 2000, deflacionados pelo deflator implicito do PIB

nacional.

Os dados de cada ano censitidrio permitem mostrar os municipios que foram se
destacando na producdo agropecudria, numa clara demonstracdo do avanco e mudanca da
fronteira agricola regional para os pontos geogrificos localizados ao entorno dos dois

municipios fundadores da regido.

Interessante é verificar que Chapec6 ainda se mantém entre os 10 mais importantes da
atividade agropecuadria, ostentando o 4° lugar no ano 2000, com 2, 65% do PIB agropecuério.
Joagaba apareceu pela tltima vez no ano de 1959, quando ostentou o 3° lugar, com 5,94%.

Em 2000 coube-lhe o 40° lugar, com 0,90%.

Concérdia consolidou sua posi¢do ostentando seis primeiros lugares nos dez censos

. . . 65 15 e
analisados gracas ao frigorifico Sadia, a grande base do cluster™ ali existente, que abrange do
produtor agregado ao frigorifico, o qual produz aves e animais, aos transportadores, cuja

atividade ndo esta inclusa no PIB agropecudrio.

A agricultura: sua posi¢do na economia regional

A agricultura divide com a pecudria oestino-catarinense o privilégio da geracdo da
quase totalidade da renda do setor primario, como demonstram os dados do Censo de 1975,

em que cada um desses subsetores respondia por 49% da producao regional.

% Arranjo produtivo, ou cluster, é um grupo de atividades que se desenvolvem conjuntamente, dando a idéia de
juncdo, unidio, agregacdo, integracdo, etc. Similar a uma colméia, com as suas inerentes especializacdes.
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Todavia, ao analisar a utilizacdo das terras agricolas, nota-se que no Oeste a area
destinada a agricultura é maior do que a destinada a pecudria. Em 1975, o Censo
Agropecudrio apontava que 37% das terras agricolas do Oeste Catarinense eram utilizadas nas

lavouras, ao passo que as pastagens ficavam com 23%.

Secas tém sido fonte de preocupacdo para ruricolas e governantes, por varias
temporadas. O Ministério do Interior, por intermédio da Sudesul - Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul, em convénio com a Secretaria da Agricultura do Estado de
Santa Catarina e outros 6rgdos publicos, desenvolveu a partir de 1980, por cinco anos, o
“Programa de Ac¢udes e Pocos para o Oeste de Santa Catarina” destinado a formacao de 4.000
acudes, com uma capacidade de retengdo de 12 milhdes de metros cibicos de dgua e a
perfuracdo de 670 pogos tubulares para produzir 134.000 m3 de 4gua potével por dia. O custo
estimado deste programa foi de Cr$ 712.000,00, com pregos calculados em novembro de
1979. Os beneficios deste programa destinaram-se nao apenas a agricultura, mas a todas as
atividades entdo existentes. As 4reas agricolas regionais com sistema de irrigagdo ndo
chegavam a 1%, de acordo com os dados dos Censos de 1960, 1970 e 1975, razdo para tal
investimento, porque havia a necessidade de ndo se perder mais parcelas significativas da
producdo oestina devido a seca. Registros hd de que ela atingiu a regido durante a safra
1977/78 e afetou 50% da produgdo agricola prevista e que na safra de 1978/79, a perda foi de
40% (SANTA CATARINA. (Estado) Secretaria da Agricultura, 1980, p. 11). Nessa época ja
era grande a importancia da regido no contexto da producgao agricola estadual e nacional, pois
o Estado era entdo o 5° produtor nacional de alimentos. Algumas das posi¢des que entdo

detinha estdo demonstradas no Quadro 3.

A renda de produtos de origem vegetal da regidao, em relacao a do Estado era de 43%

em 1970, tendo atingido 47% em 1975. Feijdo, fumo, mandioca, milho, soja e trigo, em
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conjunto, representavam em torno de 88% da producdo de origem vegetal, nessas duas datas

censitarias.

Quadro 3 — Posicao de Santa Catarina no cendrio agricola nacional, safra 1977/78. Fonte de
dados: SC. Secretaria da Agricultura. Proinfra.

Produto Posi¢do no quadro nacional de produtores
Maca 1°
Milho 3°
Feijao 4°
Soja 5°
Trigo 5°
Mandioca 7°
Arroz 8°

O milho foi o destaque em ambos. Em volume, a producdo de 1970 foi de 859.137
toneladas, representando 72% do volume do Estado. Em 1975 elevou para 1.306.261

toneladas ou 52% de crescimento volumétrico num lapso temporal de cinco anos.

A producdo de soja em 1970 foi de 55.064 toneladas ou 95% da producio estadual.
Em 1975 a regido respondeu por 86% do volume estadual, ainda que a producio houvesse

mais do que triplicado, ao atingir 234.108 toneladas.

A producdo de mandioca tem sido reduzida, pois em 1970 o Oeste respondia por 33%
do volume estadual, com 613.192 toneladas, reduzindo-a em aproximadamente % ao atingir

162.518 toneladas, o que significou apenas 15% da producao estadual.

Por sua vez, o volume do feijdo, no mesmo periodo, passou de 48.605 toneladas para

62.363 toneladas, representando respectivamente 60% e 65%.

A introducdo da cultura da soja e sua evolugdo impulsionada pelos precos fizeram com
que as dreas destinadas ao cultivo do trigo passassem a ser utilizadas para a soja (CEPA/SC,

1978, vol. 3, p. 65).
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O Estado de Santa Catarina era o 2° produtor nacional de trigo em 1960, com 12% do
volume total, caindo em 1970 para a 3* posi¢do com apenas 5% do volume. No Oeste a
redugdo percentual nos mesmos periodos foi de 10% para apenas 2%. Os volumes oestinos
foram de 67.065 toneladas em 1970 e 15.245 toneladas em 1975, representando,

respectivamente, 75% e 72% do volume produzido no Estado.

Havia um descompasso entre a produgao de cereais e a capacidade armazenadora. Em
1978, a possibilidade estadual, segundo a Cibrazen (Ibid, p. 44) era de 1.485.633 toneladas,
sendo que o Oeste tinha uma capacidade de estocagem de 755.350 toneladas, equivalentes a
51% da capacidade do Estado. A safra de 1978/79 foi de 1,6 milhdo de toneladas de cereais,
considerada pelo Governo do Estado de Santa Catarina como uma das mais fracas. Supondo
que a safra em questdo fosse normal como foi a de 1975, estimava-se obter 2,4 milhdes de
toneladas e a capacidade de estocagem sé seria possivel caso a rotagdo anual de estoques
fosse de 3,17, dificil de ser atingido conforme os técnicos (SANTA CATARINA, (Estado)
Secretaria da Agricultura, 1980, p. 113). Isto evidenciava a necessidade de planejamento
adequado e executado em tempo hibil a fim de ndo comprometer o crescimento e

desenvolvimento econdmico.

Se forem considerados os problemas enfrentados pela agricultura estadual como
intempéries, falta de infra-estrutura para a atividade econdmica e para a vida familiar,
entender-se-4 a razdo do agricultor buscar as cidades. Entretanto era importante reter o
ruricola para evitar o crescimento desmesurado das cidades e também para aumentar a
producio agricola, pois a atividade desenvolvida no setor primdrio da economia de entdo era

basica a expansdo da economia regional. A Tabela 27 é uma andlise do valor da producgdo das
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lavouras ternporairias66 e permanentes67 registrada nos Censos de 1990 e 2000, do Brasil,

Regido Sul, todos os Estados e OC, listados em ordem decrescente de participacao.

Tabela 27 - O Oeste Catarinense e o valor da producao agricola brasileira

Lavouras temporarias e permanentes — 1990

Lavouras temporarias e permanentes - 2000

N° Territério %o N° Territério %o
Brasil 100,0 Brasil 100,0
Regido Sul 29,3 Regido Sul 29,8
1 Séao Paulo 24,5 1 Séao Paulo 16,7
2 Parana 12,9 2 Parana 12,7
3 Rio Grande do Sul 11,7 3 Rio Grande do Sul 12,3
4 Minas Gerais 9,7 4 Minas Gerais 11,8
5 Bahia 6,7 5 Mato Grosso 8,3
6 Santa Catarina 4,6 6 Bahia 7,2
7 Pernambuco 3,2 7 Goias 5,6
8 Goias 3,1 8 Santa Catarina 4,8
9 Para 2,7 9 Espirito Santo 2,9
10 Alagoas 2.4 10 Mato Grosso do Sul 2.6
11 Mato Grosso do Sul 2.4 11 Para 2.4
12 Mato Grosso 2.3 12 Oeste Catarinense — SC 2,0
13 QOeste Catarinense — SC 2,0 13 Alagoas 1,9
14 Rio de Janeiro 2,0 14 Pernambuco 1,8
15 Paraiba 2,0 15 Ceara 1,4
16 Espirito Santo 1,8 16 Maranhao 1,2
17 Maranhao 1,5 17 Rio de Janeiro 1,0
18 Ceara 1,4 18 Rondodnia 1,0
19 Piaui 1,0 19 Paraiba 0,9
20 Rondoénia 0,9 20 Amazonas 0,6
21 Amazonas 0,9 21 Piaui 0,5
22 Rio Grande do Norte 0,8 22 Rio Grande do Norte 0,5
23 Sergipe 0,7 23 Sergipe 0,5
24 Tocantins 0,4 24 Tocantins 0,4
25 Acre 0,3 25 Acre 0,3
26 Distrito Federal 0,2 26 Distrito Federal 0,2
27 Amapa 0,1 27 Roraima 0,1
28 Roraima 0,0 28 Amapa 0,1
SC/BR 4,6 SC/BR 4,8
OC/SC 433 OC/SC 40,9

Fonte dos dados brutos: IBGE.

66 cen . . . . . .
Batata, cebola, feijdo, mandioca, milho, soja, tomate e trigo, entre outros, ou seja, aquelas culturas que exigem

plantio anual.

7 . . . . R ~ . A ~
7 Abacate, azeitona, banana, café, caqui, laranja, limdo, maca, palmito, péra, e uva, entre outros; sdo as culturas

que ndo necessitam ser plantadas a cada safra.
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Do total da producao das lavouras permanentes e temporarias do Brasil, contabilizadas
nos Censos de 1990 e 2000, a Regido Sul respondeu, respectivamente por 29,3% e 29,8%,

sendo o seu territdrio apenas 1,824% do Brasil, conforme a Tabela 29.

O Estado de Santa Catarina, nas mesmas datas, participou com 4,6% e 4,8 do total do
Brasil, sendo seu territério 1,120% do Pais. O esforco produtivo do Oeste Catarinense foi de
2,0% do total da producdo agricola do Brasil, nos dois Censos, conforme a Tabela 27, sendo
sua area territorial de 0,320% do total da nagdo (Tabela 29), o que corresponde a uma
participacdo em torno de 6,5 vezes superior ao tamanho do seu territério. A participacdo do

Oeste estd em torno de 40% da produgdo do Estado (Tabela 27).

Enquanto Santa Catarina e o Oeste Catarinense mantiveram sua participacio, merece
destaque o deslocamento da fronteira agricola em direcdo ao Estado do Mato Grosso, que, de
2,3% do total da producado brasileira em 1990, saltou para 8,3%, devido especialmente a
producdo de soja. Entre 1990 e 2000, o Estado do Mato Grosso praticamente dobrou sua

participacao nesta cultura, pois de 12,3% passou a 24,5% da produgao nacional.

Tabela 28 - Brasil — composicdo % do valor da produgdo das lavouras temporarias e
permanentes — 1990-2000

Tipo de lavoura 1990 2000
Lavouras tempordrias 74,8% 76,6%
Lavouras permanentes 25.2% 23,4%

Total 100,0% 100,0%

Fonte dos dados brutos: IBGE.

As lavouras tempordrias de todo o Brasil respondem, aproximadamente, por % da
producdo total das lavouras nacionais, cabendo as permanentes em torno de %, conforme

consignado na Tabela 28.

A concentragdo da produgdo agricola no Oeste Catarinense fica mais bem evidenciada

pelos dados da Tabela 30, em que consta andlise do valor da producdo do Censo de 2000, por
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habitante e por km2, para o Brasil, Regido Sul, Santa Catarina e regido objeto deste estudo.
Considerando a populagdo, o Oeste Catarinense obtém de suas lavouras uma producgio 3,0

vezes superior a do Brasil; 1,5 vez a da Regido Sul e 2,0 vezes a de Santa Catarina.

Tabela 29 - Area dos territérios brasileiros em km?2

N° Unidade da Federacio Area (km2) %
1 Amazonas 1.570.745,68 18,447
2 Para 1.247.689,52 14,653
3 Mato Grosso 903.357,91 10,609
A 4 Minas Gerais 586.528,29 6,888
5 Bahia 564.692,67 6,632
6 Mato Grosso do Sul 357.124,96 4,194
7 Goids 340.086,70 3,994
8 Maranhio 331.983,29 3,899
9 Rio Grande do Sul 281.748,54 3,309
10 Tocantins 277.620,91 3,260
11 Piaui 251.529,19 2,954
12 Sao Paulo 248.209,43 2,915
13 Ronddnia 237.576,17 2,790
14 Roraima 224.298,98 2,634
A 15 Parand 199.314,85 2,341
16 Acre 152.581,39 1,792
17 Ceara 148.825,60 1,748
18 Amapa 142.814,59 1,677
19 Pernambuco 98.311,62 1,155
20 Santa Catarina 95.346,18 1,120
21 Paraiba 56.439,84 0,663
22 Rio Grande do Norte 52.796,79 0,620
23 Espirito Santo 46.077,52 0,541
24 Rio de Janeiro 43.696,05 0,513
25 Alagoas 27.767,66 0,326
26 ocC 27.255,50 0,320
27 Sergipe 21.910,35 0,257
28 Distrito Federal 5.801,94 0,068
BR 8.514.876,60 100,000
Regido Sul 155.314,15 1,824

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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A mesma comparacdo, porém com base na drea em km?2, indica que o Oeste

Catarinense produz, comparativamente, 6,1 vezes mais do que a média do Brasil, e 40% a

mais do que a Regido Sul e o Estado de Santa Catarina.

Tabela 30 — Valor da produgao agricola do Censo 2000 por habitante e por km?2

Territério Valor da produgao/habitante Valor da produgao/km?2

Brasil R$ 265,96 R$5.314,01

Sul R$ 536,65 R$ 23.915,35

Santa Catarina R$ 402,50 RS 22.625,66

QOeste Catarinense — SC R$ 789,60 R$ 32.352.,44
OC/BR 3,0 6,1
OC/R. Sul 1,5 1,4
OC/SC 2,0 1,4

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A relevancia da agricultura do Estado de Santa Catarina e do Oeste Catarinense pode

ser aquilatada pelos dados abaixo, extraidos do Censo Agropecuario de 2000. O

ranqueamento foi feito considerando o Oeste Catarinense como se fosse um Estado, ou seja,

os valores da producdo dele foram comparados aos dados das demais 27 dreas territoriais

estaduais e distrito federal.

Tabela 31 — Principais classificagdes de SC e OC no Censo de 2000 - Culturas das lavouras

Produto Santa Catarina | Oeste Catarinense
Alho 2° 8°
Arroz 3° 25°
Cebola 2° 9°
Feijao 6° 11°
Fumo 2° 4°
Maca 1° 3°
Milho 6° 7°
Péra 4° 7°
Soja 9° 11°
Trigo 2° 6°

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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Excetuando a timida produgdo de arroz, o Oeste Catarinense ostenta uma posi¢ao de
destaque entre os Estados que sdo os maiores produtores. Cite-se a maca, em que o Estado € o
maior produtor nacional e o Oeste Catarinense o 3°, com 65% da producdo estadual; ou o

milho, em que SC € o 6° produtor nacional, e o Oeste, o 7°.

Tecnologia agricola e produtividade

No item anterior, consta que seis produtos respondiam por 88% do valor da

produc@o do setor primério do Oeste nos anos de 1970 e 1975.

O produto de maior representatividade em valor de producdo, o milho, apresentou no
Oeste, nos dois anos censitdrios, respectivamente, produtividades de 17% e 10%, superiores
as verificadas no Estado de Santa Catarina. Tomando-se os dados regionais, observa-se que
ela melhorou em 21% nos anos em questdo, devido a grande demanda gerada por ser alimento

basico na criagdo de aves e suinos.

Em quase todas as propriedades, pratica-se a agropecudria. Destaque-se que as
propriedades sdo de pequeno porte em sua grande maioria. Ao colono, portanto, resta-lhe
aumentar a produtividade da terra. A Comissao Estadual de Planejamento Agricola do Estado
de Santa Catarina — CEPA/SC — analisando a produtividade desta cultura agricola verificou
que entre os anos de 1973 e 1974, o preco aumentou 46% em valores constantes, tendo a
produtividade se elevado em 22% (CEPA, 1978, p. 27-28.). O que se deduz é que, ao estimulo
representado pela elevacdo de preco, os agricultores tenham sido levados a aplicar um grau

tecnolégico superior ao entdo praticado, motivados pela perspectiva de realizacao de lucros.

A soja tem apresentado resultados promissores. A drea destinada ao seu cultivo foi

sensivelmente ampliada. Entre 1960 e 1970, no Oeste, ela aumentou 2,7 vezes e no Estado 2,9
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vezes. A produtividade oestina estd ligeiramente abaixo da verificada no Estado. Os
agricultores do Oeste elevaram-na em 56% e os estaduais em 60%, entre 1970 e 1975. Esta

melhora deveu-se a evolugdo dos precos internacionais do produto, devido a fraca safra obtida

pelos Estados Unidos em 1973/74.

O trigo e a mandioca apresentaram quedas de produtividade no Oeste, entre 1970 e
1975, de 15% e 7% respectivamente. As areas destinadas a sua produgdo foram reduzidas ndo
s0 na regido, mas também no Estado, o que significa que estas culturas estdo destinadas a ter
producdes insignificantes. A CEPA/SC diz que os plantadores desses produtos ficaram
desinteressados devido aos precos que obtém (CEPA, 1978, p. 35 e 54). O efeito de tal

desinteresse é tdo grande que tem levado a reducdo ndo s6 da drea plantada como da

produtividade.

Embora a produtividade do feijdo tenha se elevado em 34% entre 1970 e 1975, ndo
voltou aos niveis de 1949. Tem registrado queda por longo tempo a partir de 1977/78, com

esporadicas recuperagdes como em 1970 e 1975.

O Governo do Estado tem se mostrado sensivel ao problema geral da produtividade
agropecudria, pois em 1970 instituiu a Campanha de Recuperacdo da Fertilidade dos Solos,
além de ter criado o Fundo de Estimulo & Produtividade — FEPRO. Este Fundo destina-se a
subsidiar o transporte de corretivos e de fertilizantes, de juros para maquinas agricolas, de

mudas selecionadas e de reprodutores.

A opcao pelo aumento da produtividade agricola esté ligada a possibilidade do colono
auferir melhores resultados econ6micos ou a existéncia de outras terras que sejam mais
atraentes. O produtor rural ndo estd disposto a aplicar um refinamento tecnolégico caso
existam outras alternativas. Na auséncia de tais terras, ele sO se sentira atraido a investir em

novas tecnologias se os ganhos decorrentes lhe forem favoraveis. Talvez por este ultimo
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motivo € que as plantacdes de trigo, que ja tiveram sua época de sucesso no Oeste, estejam
sendo paulatinamente reduzidas. Fica evidente que a decisdo do produtor beneficiou a opgao

em que vislumbrava melhor resultado econdmico.

O milho, por seu turno, tem precos atraentes, além de representar 80% da composi¢ao

da rag¢do dada aos suinos e aves, o que motiva o colono a planta-lo.

Tabela 32 — Tratores utilizados em propriedades agricolas do OC e SC
- até 50 h* e com mais de 50 h*

Regido Até 50 hectares Mais de 50 hectares Soma %
Oeste Catarinense 77,0% 23,0% 100,0%
Santa Catarina 80,3% 19,7% 100,0%

Fonte: Censo Agropecudrio de 1975, IBGE.

Uma caracteristica da agricultura catarinense - que talvez nido ocorra nas demais
regides do Brasil - € que se usam mais fatores tecnoldgicos quanto menor € a propriedade, em
outra demonstracdo da racionalidade econdmica dos produtores. O Censo Agropecudrio de
1975 apontava que 77% dos tratores utilizados no Oeste estavam em propriedades com menos

de 50 hectares (ver Tabela 32).

Tabela 33 - Incremento no nimero de tratores utilizados na agropecuadria:
BR/R. Sul/SC/OC - 1970 - 1995

Territdrio 1975/1970 1980/1975 1985/1980 1995/1985 1995/1970
BR 95% 69% 22% 20% 383%
R. Sul 225% 112% 64% 37% 1450%
SC 158% 112% 40% 36% 942%

oC 283% 115% 44% 52% 1698%

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Independente das razdes particulares de cada agropecuarista, os nimeros dos Censos
apurados pelo IBGE mostram que os ruralistas da regido em estudo se destacam por terem
aumentado proporcionalmente o ndmero de tratores, entre 1970 e 1995, mais do que os dos

demais territérios constantes da Tabela 33, exceto no periodo 1980-1985. Fixando-nos no
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periodo todo, isto € 1970-1995, enquanto o Brasil aumentou o estoque de tratores na
agricultura em 383%, a Regido Sul em 1450%, Santa Catarina em 942%, o Oeste Catarinense

contabilizou um aumento de 1698%. Além de modernizar o trabalho agropecudrio, isto

permitiu a regido manter-se altamente competitiva no contexto nacional.

Tabela 34 — Ndmero médio de hectares servidos por uma unidade de trator:
BR/R. Sul/SC/OC - 1970 - 1995

Territério 1970 1975 1980 1985 1995 Variacio %
BR 1.775 1.002 669 564 442 (75,1)
R. Sul 704 220 108 66 44 (93.7)
SC 1.159 440 226 160 105 (91,0)
oC 2.200 601 306 208 123 (94.4)

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A relacdo da quantidade de hectares destinados a agropecudria que sdo atendidos, em
média, por uma unidade de trator, igualmente serve para mostrar a preocupacdo com a
automagao no Oeste Catarinense em relagdo aos demais territérios, conforme a Tabela 34.

Esta relacdo ajuda a compreender a expressividade das colheitas, demonstrada anteriormente.

Entre 1970 e 1995, a quantidade de tratores foi de tal monta que a reducdo de area
atendida por um unico trator foi de 94,4%, ou seja, enquanto em 1970 um trator atendia, em

média, 2200 hectares; em 1995 apenas 123 hectares eram atendidos por um trator.

Como consta da Tabela 34, em 1995, na Regido Sul e no Estado de Santa Catarina,
cada trator atendia, respectivamente, a 44 e 105 hectares, enquanto na regido em estudo 123
hectares, evidentemente mais do que em cada um dos dois territérios. Isso se deve ao fato do
OC ser regido de colonizacdo mais recente do que as demais. A intencdo € mostrar que, no
periodo 1970-1995, o esfor¢o pela introducdo tecnoldgica de tratores agricolas, no Oeste
Catarinense, foi relativamente superior ao dos demais territorios, o que estd ligado a equacao
particular de cada produtor rural ao confrontar os precos recebidos com o somatério dos seus

custos e rendimento volumétrico antes e apds introducio da mecanizacdo agricola.
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Portanto, de acordo com os dados acima, a agricultura oestina continua a introduzir a
tecnologia disponivel. H4 perspectiva, aparente, de aumento de producdo com a mesma drea
agricola e da conseqiiente liberacdo da mao-de-obra, a medida que ocorrer a introducido de

novas tecnologias.

Pecuaria: importancia na renda regional e no abastecimento dos frigorificos

A producdo da pecudria é essencial como supridora de matéria-prima para oS
frigorificos da regido. Bovinos, suinos, frangos e aves assemelhadas sdo criados num regime
de parceria entre os produtores rurais e os frigorificos, gerando empregos e renda. O
crescimento econdmico ocorre de forma sustentada num cluster muito bem estruturado.

A producdo de bovinos, conforme demonstrado na Tabela 35, que contempla os
plantéis bovinos do Brasil, Regido Sul, Santa Catarina e Oeste Catarinense, para todos 0s anos
entre 1991 e 2000, indica aumento dos plantéis de todos os territdrios, exceto SC que teve os
seus estoques de bovinos reduzidos em 0,2%, enquanto o Brasil aumentou 11,7%, a Regido
Sul apenas 4,1% e o Oeste Catarinense contabilizou um aumento de 15,0%, que pode ser
considerado bom, especialmente quando confrontado com o aumento médio da populacdo
brasileira no mesmo periodo, que foi de 15,5%.

Em relacdo ao Brasil, o plantel de bovinos do Oeste Catarinense, representava 0,86%
em 1991, oscilou para baixo até 0,69% em 1994 e 1995, recuperando-se, em seguida, e
registrando, em 2002, 0,78%, quase a mesma marca do inicio da série. Com relacdo a Regido
Sul, o OC participava com 4,56% em 1991 e com 5,04% no ano 2000. Crescimento
significativo € o que se verifica quando se compara a relevancia do OC no plantel de Santa

Catarina, que era de 37,67%, em 1991 e de 43,41%, em 2000, gracas ao aumento do plantel



146

regional, por um lado, e a reducdo de 0,2% do plantel estadual no periodo. Este aumento

verificado no Oeste Catarinense, obviamente, colaborou para igualmente melhorar a

performance dos frigorificos regionais.

Tabela 35 - Bovinos: plantel e andlise - BR, R. Sul, SC e OC

Ano Brasil R. Sul SC Oeste Catarinense
N° N° N° N° % do Brasil | % daR. Sul | % de SC
1991 152.135.505 25.272.150 | 3.057.416 | 1.151.812 0,76 4,56 37,67
1992 | 154.229.303 25.451.315 | 3.047.147 1.140.548 0,74 4,48 37,43
1993 | 155.134.073 25.727.020 | 3.017.369 | 1.108.311 0,71 431 36,73
1994 | 158.243.229 26.428.553 | 2.960.343 1.095.181 0,69 4,14 37,00
1995 | 161.227.938 26.641.412 | 2.992.986 | 1.119.528 0,69 4,20 37,41
1996 | 158.288.540 26.420.652 | 3.097.657 | 1.324.842 0,84 5,01 42,77
1997 | 161.416.157 26.683.421 | 3.087.053 1.305.887 0,81 4,89 42,30
1998 | 163.154.357 26.599.844 | 3.090.120 | 1.295.322 0,79 4,87 41,92
1999 | 164.621.038 26.189.653 | 3.052.952 | 1.310.163 0,80 5,00 4291
2000 | 169.875.524 26.297.970 | 3.051.104 | 1.324.492 0,78 5,04 4341
™* 11,7 4,1 0,2) 15,0

(*) Aumento percentual no periodo 1991-2000

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A Tabela 36 mostra os plantéis de suinos do Brasil, da Regido Sul, de Santa Catarina e

do Oeste Catarinense, no intervalo de tempo de 1991 a 2000, com as cifras anuais.

Tabela 36 - Suinos:

plantel e andlise - BR, R. Sul, SC e OC

Ano Brasil Sul SC Oeste Catarinense
N° N° N° N° % do Brasil | % daR. Sul | % de SC
1991 34.290.275 10.827.413 3.275.024 2.179.577 6,4 20,1 66,6
1992 34.532.168 11.085.033 3.417.586 2.306.330 6,7 20,8 67,5
1993 34.184.187 11.551.332 | 3.727.711 2.581.987 7,6 22,4 69,3
1994 35.141.839 12.033.184 | 4.088.621 2.775.439 7,9 23,1 67,9
1995 36.062.103 12.579.582 | 4.404.480 3.056.931 8,5 243 69.4
1996 29.202.182 12.520.881 4.532.654 3.408.102 11,7 27,2 75,2
1997 29.637.109 12.747.427 | 4.558.963 3.405.166 11,5 26,7 74,7
1998 30.006.946 12.946.682 | 4.704.545 3.524.854 11,7 27,2 74,9
1999 30.838.616 13.171.828 | 4.814.297 3.618.279 11,7 27,5 75,2
2000 31.562.111 13.452.029 | 5.093.888 3.788.836 12,0 28,2 74,4
*) (8,0) 24,2 55,5 73,8

(*) Aumento percentual no periodo 1991-2000

Fonte dos dados brutos: IBGE.



147

Apesar do estoque de suinos do pais ter diminuido em 8,0%, no periodo 1991-2000, a
Regido Sul apresentou um aumento de 24,2%, Santa Catarina 55,5% e o Oeste Catarinense
73,8%, numa boa indicacdo do sucesso de tal cria na regido ora em estudo.

A participagdo relativa do Oeste Catarinense no plantel total do Brasil aumentou,
como também no plantel da Regido Sul e de Santa Catarina. Assim é que o Oeste Catarinense
participava com 6,4% do plantel nacional de suinos em 1991 e passou a 12,0% em 2000; na
Regido Sul com 20,1% em 1991 e com 28,2% em 2002. No contexto estadual, em 1991 o OC
respondia por 66,6% do plantel estadual de suinos e no ano 2000 passou a 74,4%, ou,
praticamente, % do plantel estadual, num tipo de criagdo da maior importancia para a indudstria
de carnes e embutidos frigorificados.

A Tabela 37 mostra os plantéis de galinhas, galos, frangas, frangos e pintos, ano a ano,
para o periodo 1991-2000, do Brasil, Regido Sul, Santa Catarina e Oeste Catarinense.
Analisando os dados da Tabela, pode-se verificar que todos os dados mostram evolucdo
positiva.

Tabela 37 - Galinhas, galos, frangas, frangos e pintos: plantel e anélise - BR, R. Sul, SC e OC

< o o o Oeste Catarinense
Ano | Brasil N Sul N SC N N° % do Brasil | % daR.Sul | % de SC
1991 | 594.392.594 | 249.710.880 | 69.366.752 | 53.117.049 8,9 21,3 76,6
1992 | 639.625.359 | 271.280.289 | 77.425.700 | 60.263.154 9.4 22,2 77,8
1993 | 654.167.008 | 287.687.602 | 81.939.119 | 63.761.666 9,7 22,2 77,8
1994 | 681.088.045 | 297.001.962 | 81.062.962 | 59.768.990 8,8 20,1 73,7
1995 | 729.531.299 | 327.869.197 | 84.146.740 | 61.534.354 8,4 18,8 73,1
1996 | 728.086.507 | 288.666.882 | 87.542.475 | 63.284.870 8,7 21,9 72,3
1997 | 760.621.670 | 306.472.799 | 89.616.264 | 63.975.412 8,4 20,9 71,4
1998 | 765.222.027 | 322.547.069 | 102.854.973 | 76.172.108 10,0 23,6 74,1
1999 | 804.575.808 | 351.411.089 | 115.545.381 | 85.874.859 10,7 24.4 74,3
2000 | 842.740.173 | 379.831.270 | 123.740.489 | 90.770.113 10,8 23,9 73,4
) 41,8 52,1 78,4 70,9

(*) Aumento percentual no periodo 1991-2000

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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Assim € que, na década analisada, o Brasil teve seu plantel de galinhas, galos, frangas,
frangos e pintos aumentado em 41,8%, a Regiao Sul em 52,1%, Santa Catarina em 78,4% e o
Oeste Catarinense em 70,9%, abaixo, portanto, da marca estadual. Em 1991 o estoque do OC
representava 8,98% do plantel brasileiro, e em 2000 correspondia a 10,8%; enquanto a
participacdo do OC no plantel da Regido Sul, em 1991 era de 21,3% e em 2000, de 23,9%.
Devido ao crescimento do plantel de Santa Catarina ter sido maior do que o do Oeste
Catarinense, a participacdo desta regido no estoque daquele caiu de 76,6% para 73,4%,
respectivamente em 1991 e 2000.

As Tabelas 35, 36 e 37 demonstram a expressiva participagdo da pecudria do Oeste
Catarinense na producdo de animais e aves, as quais s@o em sua maioria direcionadas aos
frigorificos regionais. Considerando que no periodo analisado, 1991-2000, a populacao da
regido do Oeste Catarinense cresceu 6,2%, taxa inferior a do crescimento da populacido
brasileira e catarinense, que foi, respectivamente de 15,6% e de 17,9%, e igualmente
considerando que o tamanho do estoque ¢ reflexo do fluxo de producao, pode-se dizer, a partir
destes trés exemplos (1.bovinos, 2.suinos e 3.galinhas e afins), que o efeito da atividade
pecudria no PIB e no PIB per capita do OC, no intervalo de tempo 1991-2000, foi altamente
positivo.

A participacdo crescente na produgdo regional de animais e aves se deve ao sistema
integrado de producdo de suinos e aves, o qual ndo exige do colono uma grande 4rea de terra
para desenvolver-se. A conformacdo acidentada do solo, como ocorre em boa parte da regido,
permite que esta atividade se adapte facilmente, como demonstra a situacdo nestas duas
décadas. A criagdo de bovinos, eqilinos e demais espécimes de animais no Oeste Catarinense
nido tem tanta representatividade no contexto estadual quanto a de suinos e aves, como

demonstrado nas Tabelas 35, 36 e 37.
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O Estado de Santa Catarina respondeu por 26% do abate nacional de suinos em 1977
(CEPA/SC, 1978, p. 42). Em 1970 Santa Catarina era o 2° estado brasileiro em nimero de
reprodutores, sendo de 19% sua participacdo nesse total. Em 1978 o Estado elevou sua
participacao para 54%, passando a ser o 1° em nimero de reprodutores.

Fen6meno semelhante ocorreu com a criacdo de aves, destacando-se os galiniceos,
itens sob o qual se incluem galinhas, pintos, galos e frangos. Entre 1920 e 1975, o plantel
oestino aumentou 253 vezes e o do Estado apenas 11 vezes. O efetivo de galinhas do Oeste
representava 3% do efetivo estadual em 1920 e 66% em 1975. A exemplo do ocorrido com a
suinocultura, as regides catarinenses, com excecao do Oeste, tiveram uma evolugdo pequena
na criagdo de galindceos, tendo o Oeste Catarinense absorvido quase “in totum” esta
atividade.

A avicultura do Estado € a 2* do pais, em nimero de abate de aves (SUDESUL, 1979,
p- 56).

Durante a década de 70 iniciou-se uma atividade de vulto para desenvolver a criagdo
de perus. A mola propulsora foi a demanda exercida pelos frigorificos que, anos antes, foram
os responsaveis pelo incremento verificado com suinos e frangos. De um inexpressivo efetivo
em 1920, de apenas 1% do total de perus estaduais, a regido passou em 1975 a 86% do total
do estado.

Os nimeros do plantel existente servem para nos dar uma idéia da importancia da
criacdo de animais e aves, 0s quais representam, com a cultura das lavouras, a maior parte da
renda gerada no setor primario. A renda desse setor, em 1940, era de 58% da renda regional e
ela vem perdendo participagao.

A renda auferida no Oeste, com a venda de animais e aves estd concentrada em suinos,
frangos e bois. Em 1970, o Censo apontava que 11% da renda gerada na regido com a venda

de animais e aves provinham da comercializacdo de gado bovino, decrescendo em 1975 para
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7%, enquanto os suinos geravam 83% em 1970 e 63% em 1975 e os frangos que
representavam 6% em 1970 elevaram sua participagao para 29%.

Mas o aumento do crescimento da avicultura foi o mais expressivo, ainda
considerando o mesmo intervalo, pois ela superou em 1000% o nimero de nascimentos.
Vejamos os dados da regido: os nascimentos em 1970 foram de 3.903.005 cabecas, e em 1975
de 45.497.023.

A média de precos recebidos pelos suinocultores oestinos, em 1970, era maior do que
a média recebida pelos produtores de todo o Estado. Os suinos representavam 83% da renda
obtida com a venda de animais e aves. Seus produtores rurais obtiveram pela moeda da época,
em média, Cr$ 101,83 por suino vendido, enquanto a média estadual era de Cr$ 98,12.
Abstraindo desta média estadual a influéncia dos precos do Oeste, que obviamente ajudaram a
elevar a média estadual, os precos das demais regides do Estado foram ligeiramente
inferiores, ou de Cr$ 89,23, o que denota a influéncia da regido oestina na melhor
remuneracao dos agricultores.

A participagdo relativa da producdo de suinos que era, em 1970, de 83% baixou para
63% cinco anos depois, devido ao aumento verificado nos demais tipos de criagdo. O preco
médio do suino neste ano chegou a Cr$ 427,01 no OC e a Cr$ 416,29 no Estado. Calculando o
preco médio obtido com a venda de suinos sem a influéncia do Oeste, a média das demais
regides baixa a Cr$ 356,02, ou 16,6% menos. Para os frangos que representavam, no mesmo
ano de 1975, 29% da renda bruta da comercializagdo de animais e aves, a média de preco
obtido por cabega foi de Cr$ 7,59 e no Estado, de Cr$ 8,00. Portanto, apesar da importincia
da atividade na renda do setor primério e, inclusive, como supridora de matéria-prima para os
frigorificos, a remuneracdo ao produtor foi abaixo da média estadual em 5,1%. Nao se pode
esquecer que a producdo de frangos € altamente concentrada no Oeste, o qual era responsavel,

em 1975, por 87% dos galindceos vendidos no Estado. A razdo para que o preco do suino no
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Oeste seja superior ao preco estadual e, para que o mesmo nio ocorra com o preco do frango,
parece residir no fato de que o produtor deste ultimo precisa vendé-lo dentro de um prazo
certo, isto é, logo depois de completado o ciclo de crescimento que era de 56 dias (CEAG/SC,
1975, p. 151) em 1975. Os frangos tém, atualmente, um periodo menor de criacdo,
especialmente os destinados a exportagdo. Se decorrido tal prazo, o frango ndo for vendido, o
produtor comeca a perder dinheiro, devido aos custos envolvidos com a cria¢do. J4 com o
suino tal ndo ocorre, pois ao atingir o estdgio necessirio para o abate, o produtor pode reter
sua produgdo, caso os precos para a venda ndo sejam satisfatérios, podendo, portanto,
aguardar uma elevagdo das cotagdes.

A andlise acima demonstra que a pecudria oestina que representa, em valor, a metade
da produgao do setor primdrio regional, (outro tanto é obtido pelas lavouras) € um importante
sustentaculo da populacao rural.

As atividades dos suinocultores e avicultores t€m uma significacdo econdmica que
transcende o setor primario da economia oestina. A producdo desses agentes econdomicos
supre os frigorificos de matérias-primas, permitindo que o setor industrial do Oeste, nesse

segmento, seja gerador de importante parcela do produto do setor secundario da regido.

Frigorificos e os sistemas integrados de produgao

Os sistemas integrados de producdo, aplicados a larga na agropecudria, tem uma
filosofia louvavel. Ha vérias definicdes do que eles representam. Uma das mais simples e
abrangentes diz: “celebragdo de um acordo entre o produtor e o industrial na producio e
absor¢cdo de matéria-prima” (SANTA CATARINA, (ESTADO). SECRETARIA DA

FAZENDA. Procape, 1979, p. 58).
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Eles propugnam uma interagdo produtor rural-frigorifico assaz interessante. O
encadeamento de atividades econdmicas entre o colono e o frigorifico busca, em teoria,
maximizar os ganhos de ambos. Consequentemente hd a preocupacdo de que os excedentes
gerados no processo sejam alocados de forma socioeconémica justa.

Vejamos a efetiva mecanica desta integragdo: em tese, o inicio do processo ocorre no
frigorifico quando este produz os insumos, a saber: animais, aves, racoes € tudo o mais que é
preciso para produzir, cabendo ao produtor rural integrado apenas adquiri-los como matérias-
primas.

Na etapa seguinte, o produtor rural produz frangos e suinos, que serdo vendidos para o
mesmo frigorifico, que os considera matérias-primas para a sua proéxima atividade econémica
industrial. A atividade bdsica do produtor rural, entdo, € cuidar da criacio e do
desenvolvimento de aves e animais, de acordo com as normas ditadas pelo frigorifico
integrador.

Na terceira etapa do sistema, o frigorifico efetua o abate e comercializacao de tais aves
€ animais.

Deste breve relato evidencia-se nao haver uma equaliza¢ao do poder decisério entre os
agentes econdmicos envolvidos: frigorifico e colono.

H4 sinais evidentes da integracdo e ‘“engessamento” decisorial, administrativo e
econdmico do colono frente ao frigorifico, pois

“... regra geral, o fomento se caracteriza pelo fornecimento, ao produtor rural,
de matrizes, ragdes e assisténcia técnica, agronOmica e veterinaria e pela
garantia de aquisicdo do suino adulto aos pre¢os de mercado” (CEAG/SC,
1975, p. 33).

O CEAGT/SC, Centro de Assisténcia Gerencial de Santa Catarina, em novembro/1974

(1975, p. 21) havia detectado que cabe ao frigorifico reger a orquestra da lucratividade

propria, além da do produtor rural, determinando a estratégia adequada a obtencdo da sua
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lucratividade maxima a partir do conhecimento do mercado de consumo final e estabelecendo
o quanto produzir, a que qualidade e custo. Este dirigismo do frigorifico permite-lhe liderar o
mercado de produtos finais. Para isso, procura controlar o preco de custo da sua matéria-
prima representada por frangos e suinos. Isto é possivel se ndo se esquecer o aspecto
monopsf)nico68 do frigorifico em relacdo ao produtor rural.

H4 uma exclusividade ticita entre o colono e o frigorifico para que o primeiro seja o
supridor, sem restricdes, de apenas um frigorifico. Criam-se, para tanto, condicdes aparentes
de vantagens que os frigorificos concedem. Elas sdo apresentadas como enorme contribuigao,
inclusive tecnoldgica, para que o colono tenha as melhores condi¢des de producao.

A CEPA/SC (1975, p. 111 e 116) diz que do sistema de integracdo advieram
beneficios, pois a “difusdo dos contratos de producdo, entre suinocultores e agroindustrias,
propiciou condi¢des de sensiveis melhorias nos indices de produtividade”; porém, ao tratar da
avicultura, “uma das grandes desvantagens € ndo poder beneficiar-se das oscilagdes do
mercado, nas ocasides em que este lhes € favoravel”.

Assim € que o frigorifico escolhe quais sdo os colonos que trabalhardo no sistema de
integracdo, baseado em critérios administrativos por considerar que se trata de atividade
econdmica cujo objetivo final é o lucro. Os frigorificos julgam irracional e antiecondmico
manter como produtores integrados os colonos cujas possibilidades de producio e indice de
eficiéncia ndo se mostram adequados a satisfazer as necessidades da atividade.

“A progressiva adocdo de inovagdes técnicas nos chiqueiros estd propiciando o
equilibrio da estrutura interna das exploracdes agricolas. Este processo transfere para fora das
exploracdes as decisdes do processo de producdo e as torna tecnicamente dependentes em

relacdo as agroindustrias™ (Ibid, 1975, p. 213).

%8 “Monopsonista ¢ a tinica firma do lado comprador de um mercado, ... A firma monopsonista é a tnica firma a
procurar um dado fator de produgdo”., in Stonier e Hague, 1970, p. 265.
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Mas o que ndo soa de bom tom é o fato de que ao colono nao € permitido dimensionar,
“a priori”, o seu lucro como fazem as empresas ao elaborar seus orcamentos. Cabe-lhe, isto
sim, dizer se lhe interessa ou ndo participar do sistema. E o sistema de producio integrado é
que determina o custo das matérias-primas que ele adquire e o preco que ele auferird na venda
de sua producdo, fixando o lucro que ele terd. Logo, o excedente que o produtor gerar ndo
serd apropriado “in totum” por ele, como adiante se verd. Quando se afirma que € o “sistema
de producdo integrado” quem fixa o lucro do colono, comete-se uma propriedade ndo s6
vernacular, mas também econdmica. Claro que é esta a idéia difundida entre os agentes
envolvidos no sistema, se bem que o frigorifico € quem determina o diferencial entre o custo
da matéria-prima e o preco de venda para o produtor. Portanto cabe ao colono “aquilo” que o
frigorifico decide dar e ndo o que o colono poderia auferir num mercado concorrencial, caso
ele pudesse negociar no mesmo ao invés de operar no esquema da integracdo. Ressalte-se que
o produtor rural tem certeza, antecipada, da venda de sua producd@o no sistema de integragao.
Ja no mercado concorrencial isto ndo ocorreria, pois ele estaria submetido as condicdes
normais de mercado.

A vida econémica do produtor rural, desta forma, ndo pode ser planejada por ele. Ela é
dirigida pelo frigorifico que planeja o quanto ele deve produzir, a que nivel de qualidade,
além da margem de lucro, pois determina os precos de custo e de vendas. Os volumes de
producio sdo determinados pelas exigéncias do mercado de produtos finais.

Por sua vez os industriais do Estado tinham consciéncia de que o tratamento
remuneratdrio precisava ser feito com sentido igualitdrio. Em fins de 1960, no encerramento
do Semindrio Socioecondmico de Santa Catarina, o Presidente da Federacdo das Industrias de
Santa Catarina, que, no ano seguinte, seria empossado como Governador do Estado, tornava
publica tal idéia dizendo: “As atividades produtoras devem se processar dentro de uma

harmonia razodvel a fim de que o processo de trocas se realize num plano de equilibrio. Nao
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pode haver uma industria florescente e sadia sem que, paralelamente, se desenvolva uma
agricultura racional e bem remunerada... A inddstria deve ser apoiada numa atividade agricola
compensadora e de boa produtividade. Isto representa, de um lado, a melhora qualitativa dos
niveis de vida, como o aumento da renda per capita; de outro lado, exprime a possibilidade de
absorcdo da mao-de-obra marginal ou subempregada e criagdo de poder de compra crescente
que, num processo ldgico, determinard um movimento acumulativo de sentido positivo auto-
produtor” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 1961, p.11).

Do ponto de vista tecnoldgico, ndo interessa ao frigorifico operar com tecnologia que
ndo seja a mais rentdvel. Nao restam dividas de que as tecnologias que permitem maiores
taxas de retorno sdo as mais recentes. E 6bvio que os frigorificos, na posicdo de forca em que
se encontram no sistema, considerando o potencial de que dispdem frente ao potencial
econdmico do produtor rural, determinam toda a forma operacional do sistema, até a etapa da
aquisicdo de insumos que, ap6s manufaturados, geram o produto final nas condi¢des mais
satisfatérias para a obtencao da rentabilidade desejada.

“A supremacia da agricultura pela agroindustria significa para aquela a perda do
dominio técnico do processo de producao, a perda do controle do produto e, por outro lado, a
obtencao de seguranca e da redugdo dos riscos de producao” (CEPA/SC, 1975, p. 51).

O frigorifico tem em mente, sempre, o custo final do produto, em termos de mercado
de produtos finais. Para tal, é preciso que o custo da matéria-prima para o produtor rural —
ragdes, pintos e leitdes — seja 0 minimo. Também é preciso fazer com que o preco de venda
do produtor rural — responsdvel pela fase de criagdao ou desenvolvimento — seja minimizado
para que o custo do abate e comercializacdo executado pelo frigorifico seja, por sua vez,
minimo, permitindo-lhe maximizar seus rendimentos. Por isto parece ser possivel perceber a

viabilidade da ndo apropriacdo, por parte do colono, do excedente produzido durante o ciclo
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de producgdo. E, dadas as condi¢des que se lhe oferecem, seria de estranhar se o frigorifico
delas nao se utilizasse.

Mas o frigorifico ndo pode ser apontado apenas como vildo. Malgrado o acima
exposto, ele leva o colono a aprimorar-se. Isto eleva o padrio tecnolégico do produtor rural.
Se o efeito total ou parcial de tal melhoria no padrao tecnolégico é ou ndo transferido para o
colono, ndo faz parte desta andlise, mas sim os beneficios que a pecudria como um todo
aufere, a partir da assimilagdo de tais técnicas pelos colonos, inclusive os ndo participantes do
sistema de producgao integrado, pois a difusdo técnica no meio rural, além da orientacdo via
frigorifico e dos servicos de Extensdo Rural do Governo Estadual, é feita em grande parte
através das conversas entre os proprios homens do campo. Os produtores ndo integrados
passam a utilizar-se destas técnicas, ficando aptos a amealhar os beneficios da introducido de
tal tecnologia. Por seu turno, o frigorifico, que esta em disputa por mercados em que a livre
concorréncia entre as grandes empresas ndo apresente tantas anomalias ou facilidades de
controle quantas ha no plano de criagdo e desenvolvimento de rebanhos, busca avidamente
atingir graus tecnoldgicos os mais altos possiveis. Um dos mandamentos do sistema integrado
¢ “obter alta produtividade”, tal como ocorre na grande maioria dos empreendimentos girados
sob o prisma capitalista.

Todavia, ndo se pode negar a ajuda prestada pelo frigorifico ao produtor rural. Ela
abrange desde a assessoria para a compra de instalacdes e equipamentos modernos até aquela
necessdria a criagdo de aves/animais, nos pesos e padrdes requeridos, considerando-se toda a
necessidade de assisténcia agrondmica e veterindria. Por isto o frigorifico supre o produtor de
tudo que ele carece para obter sua producgdo, seja a matéria-prima com o nivel de qualidade e
no patamar de custo exigidos pelo préprio frigorifico, sejam os insumos (ragdes) de boa

qualidade, para que o produto atinja peso e qualidade requeridos.
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Fica facil para o produtor rural, desde que queira atuar conforme as regras pré-

estabelecidas, obter produgdes significativas. Se houver algum problema com sua criacao, ele
tem sempre e a qualquer momento o amparo e a acdo rapida dos veterinarios do frigorifico,
dispostos a detectar fatos perturbadores da boa qualidade da criagdo. A acdo desses
veterindrios, no acompanhamento do estado sanitdrio dos rebanhos, é digna de mencao pelo
reflexo que ela tem na obtengdo final da criacdo. A produgdo quantitativa e qualitativa, sem a
eficiente acdo dos veterindrios, seria menor, obviamente.

Pode-se, em resumo, dizer que, do ponto de vista econdmico, a relagdo frigorifico-

produtor rural apresenta as seguintes caracteristicas:

» O produtor rural depende do frigorifico para obter o seu excedente, desde que seus
precos de custo e venda sejam fixados por aquele;

» A receita total do produtor depende do frigorifico que, em fung¢do de sua
expectativa de eventual demanda do produto, determina ao produtor qual a
quantidade que ele devera lhe fornecer;

» O frigorifico tem a meta da maximizacgdo dos seus resultados. Para isto ele procura
obter o excedente maximo possivel e atua nos trés grandes estagios do sistema de
producdo integrado, determinando precos de custo e de venda, para obter seu

excedente ao:

A\

vender matérias-primas ao produtor rural;

A\

determinar o preco de venda para a producao do colono;

A\

comercializar seus produtos no mercado de produtos finais.

H4 uma profunda dependéncia econdmica do produtor com relagdo ao frigorifico dada
a interferéncia deste em questdes tais como escolha de equipamentos, quantificacdo da
producio, forma e grau de controle sanitdrio, uso de ragdes e respectivos precos de custo e de

vendas.
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Os frigorificos instalados na regido do Oeste Catarinense tinham em 1974 (CEAG/SC,
1978, p. 37) uma capacidade de abate didrio de 5.500 suinos, o que representava 74% da
capacidade total do Estado. Projecdes do mesmo 6rgdo apontavam, para 1977, a manutencao
da importancia relativa da regidio em estudo. Nesse ano havia 17 frigorificos no Estado;
apenas trés ndo praticavam o sistema de producio integrado; 9 estavam no OC e todos eram
integrados. O rebanho de suinos era, de acordo com o Censo Agropecudrio de 1970, de
2.000.385 para o Oeste Catarinense e de 3.145.337 para o Estado, cabendo ao primeiro uma
participacao de 68%.

Estimativa elaborada pelo Governo do Estado contemplava a regido com
aproximadamente 40.000 unidades produtoras de suinos, das quais admite que a metade opera
com nivel tecnolégico insatisfatério, produtividade aquém da expectativa e renda abaixo da
desejavel (SANTA CATARINA (ESTADO) PROINFRA, 1980, p. 52).

E ponto de suma relevéncia para que qualquer atividade econdmica seja mantida em
operacdo que a sua rentabilidade supere ou iguale as taxas obtidas com as demais alternativas
de investimento.

O excedente gerado ndo retorna ao produtor rural, mas é transferido para o frigorifico,
como ja explicado. Por isso, pode encontrar dificuldades para continuar a operar, pois precisa
repor o capital, que se desgasta pelo uso e pela acdo do tempo. Também precisa honrar os
financiamentos que tradicionalmente faz para manter seu capital de giro, além de ser 6bvio
que ha um custo fixo a ser coberto, representado por todos os gastos que ele efetua com sua
propria subsisténcia.

Uma remuneracdo nido adequada pode levar a sua descapitalizacdo. Tanto pode ndo
conseguir manter o nivel de producdo, devido a impossibilidade de repor o capital que se
deprecia, quanto o achatamento de suas receitas pode leva-lo a ter que se desfazer de

bens/objetos pessoais para pagar seus empréstimos bancdrios, o que leva a situacdes de
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desconforto, cujo grau de intensidade pode se traduzir em problemas socioeconémicos. As
amarras que sustentam o sistema impedem que mudancas ocorram. Se o nivel de
descontentamento for muito grande, o produtor que desfizer o seu acordo com o frigorifico
tem como opgoes:

a) integrar-se a outro frigorifico;

b) associar-se a uma cooperativa;

¢) tornar-se um produtor independente;

d) sair da atividade.

A opcdo a) € a que tem ocorrido com maior freqiiéncia. As evidéncias mostram que
esta situacdo tende a manter-se. E o acenar de vantagens de um outro frigorifico que mantém
o produtor como integrado. E, ao invés de associar-se a uma cooperativa ou tornar-se
independente, buscando sua liberdade econdmica, o produtor continua a ser dirigido pelos
frigorificos.

Os desmandos cometidos pelas cooperativas, no passado e ainda no presente,
mormente no interior do Pafs, sdo barreiras ao ingresso de um maior niimero de colonos nas
cooperativas. Casos como esses impedem o sucesso do movimento cooperativista.

O produtor independente, que representa uma minoria, ndo tem condi¢des de impor o
seu preco. Ele deve aceitar o preco imposto pelo frigorifico. Se houvesse uma predominancia
de produtores independentes, entdo seria vidvel que eles pudessem ombrear-se com o
frigorifico para estabelecer um preco conforme os varios componentes do custo de producdo.

A saida da atividade significa, de pronto, uma redug¢do de produgdo. A decisdo do
produtor sobre o que fazer pode ter vérios efeitos sociais. Se ele se mantiver no setor primério
da economia, presume-se que ficard morando na zona rural. A renda do setor agropecudrio

ndo sofrerd alteracdo significativa e o grau de urbanizacdo permanecera o mesmo. Porém, se
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ele buscar emprego na cidade, a zona rural reduzir-se-4, aumentando a urbanizagdo,
deslocando renda do setor primdrio para o setor secundario ou tercidrio.

Os frigorificos tendem a continuar dominando esta atividade porque: a) ndo disputam
seus supridores de matéria-prima; b) respeitam as relacdes existentes fornecedor-adquirente.
Este “status quo” eleva a possibilidade de controle que o frigorifico tem e, por conseqiiéncia,
mantém sua vantagem. Caso os frigorificos passassem a confrontar-se na disputa pelos
colonos mais qualificados, o resultado seria a elevagdo dos precos de frangos e suinos. Para
diluir o efeito de reivindicagdes, o frigorifico busca aumentar o nimero de produtores
integrados. Proporcionalmente, a importancia de cada produtor reduz-se. Independente disso,
o frigorifico busca aumentar a produtividade da criacdo. E esta evolugdo tecnoldgica crescente
pode afastar da atividade alguns criadores. Reducao do ciclo de desenvolvimento para corte e
automatizacdo dos avidrios sdo exemplos de novas técnicas de produgdo. No caso dos
avidrios, a evolucdo tem sido tdo marcante que os produtores ndo as tém absorvido na
velocidade desejada, levando os frigorificos a internar a producao.

As evidéncias de que se dispdem sdo no sentido de que a integragdo produtor-
frigorifico prevalecerd. As defec¢des que ocorreram nao deverdo suplantar o nimero de
produtores dispostos a incorporar-se ao sistema. Os produtores ja integrados que sentirem a
mao-forte do frigorifico e quiserem abandoné-lo ndo terdo facilidades. Na maioria dos casos,
o custo das instalacOes destinadas a criagdo de suinos/frangos é obstaculo para o produtor sair
da atividade sem perder o capital empregado. O endividamento junto ao préprio frigorifico ou
ao banco financiador de suas atividades o impele a continuar no sistema. O produtor
desconhece, quase sempre, os aspectos juridicos e também econdmicos da atividade.
Soubesse que seus rendimentos podem corroer seu investimento, talvez ele nao operasse.

Do ponto de vista econdmico, a divisdo do trabalho € bem delineada. Aparentemente,

o sistema funciona tal como uma produgao em série. A interdependéncia dos varios setores é
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grande. Isto porque a preponderancia é de produtores integrados, que fazem com que a idéia
da producdo com o uso de esteiras rolantes seja valida. Caso os produtores independentes
fossem em maior nimero, ndo se garantiria tal fluxo produtivo.

Roque Lausahner (CEPA/SC, 1978, p. 80) demonstra que além-fronteiras ocorre o que
se detecta aqui, ou seja, no complexo agroindustrial, a atividade rural, quer seja a producéo de
culturas, quer seja a produgdo de animais, permite que se obtenha uma taxa de retorno inferior
as obteniveis em outras atividades, como as de fornecimento de insumos para a atividade
rural, industrializacdo e comercializagao de produtos rurais. O risco nessa atividade € de uma
imponderabilidade superior a das demais, pela inconstancia dos acidentes climaticos, doencas
que elevam a taxa de mortalidade, entre outras. Apesar de existir alguma internacdo da
producdo, é possivel que os frigorificos ndo procurem aumentd-la pelos problemas dai
decorrentes. Eles teriam que imobilizar capitais em terrenos e instalacdes, o que poderia
rebaixar o patamar da taxa de retorno. Ao frigorifico interessa continuar o sistema de
producio integrada. A unanimidade, 92% dos frigorificos, véem na integracio a possibilidade
de obter matéria-prima de maior qualidade e rendimento, enquanto 85% entendem que o
sistema permite reduzir custos na fase do abate e 77% entendem que ha uma padronizacio de
carcacas (CEAG/SC, 1978, p.85). O frigorifico enfrenta alguns percal¢os, como a falta de
adequacdo do colono para acompanhar o ritmo que o sistema deveria tomar. Porém, a falta de
educacdo formal impede que o produtor rural seja tdo permedvel quanto o frigorifico
desejaria. Aparentemente o colono tem consciéncia que lhe falta algo, em termos de educacido
formal.

Por sua vez, como o produtor rural ndo fixa o preco de venda, a sua relagdo de troca
tende a deteriorar-se. Produtores que fazem sua propria ragao tendem a obter custo inferior

aquele previsto pelos frigorificos.
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Na mesma pesquisa, 0 CEAG/SC detectou haver uma protecio ao agricultor, quanto a
colocagdo de sua producao, nos casos de reducdo da demanda de seus produtos. Apenas 15%
dos frigorificos reduzem as quotas dos produtores integrados; 54% dos frigorificos continuam
a acolher normalmente a matéria-prima dos seus integrados; 69% garantem com preco
minimo fixado “a priori” e 62% ndo recebem matéria-prima dos ndo-integrados. Por outro
lado, se houver um aumento da demanda de seus produtos, 85% dos frigorificos dizem
recorrer a um aumento do nimero de produtores integrados e 69% elevam as quotas dos
integrados. Depreende-se dai que o frigorifico age com um grau de protecionismo para com
os integrados. Isto é muito importante se voltarmos os olhos para a inseguranca sempre
presente as atividades econdmicas dos homens do campo. Talvez seja esta prote¢ao a grande
idéia para convencer os criadores dos beneficios do sistema de producdo integrado. Esta
vantagem niao mensuravel a favor dos pecuaristas talvez compense o achatamento do
diferencial custo-receita.

Em tempos de crise, 92% dos frigorificos estocam a producao, 77% desses pesquisam
novos mercados, 46% diversificam a producdo, 23% diminuem-na fabricando novos produtos
e 15% valem-se da propaganda.

A CEPA/SC investigou o eventual interesse do agricultor por treinamento, pois em
pesquisa efetuada em 1978 (Ibid, p. 111), 45% dos colonos inquiridos se interessavam por
treinamento em criagdo de suinos e aves. Destaque-se que 11% preferiam ser treinados em
administracdo da propriedade, a caracterizar a visdao que eles t€ém da necessidade de melhor
dirigir seus negdcios.

Hoje, existem programas de treinamento e orientacdo em constante execucdo. Os
criadores de suinos sao treinados em 53% dos casos pela ACARESC, enquanto os frigorificos

respondem por 42%. Os avicultores em 86% dos casos sdo treinados pelos frigorificos, no que
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tange as técnicas de criagdo, ficando para a ACARESC o treinamento referente a utilizagio
dos insumos.

A relacdo comercial produtor-frigorifico opera-se através de contratos escritos,
contratos verbais ou por cadastros. Qualquer que seja a forma de relacionamento, o produtor
deve entregar, em 92% dos casos, a totalidade de sua producdo ao frigorifico contratante. E,
da mesma forma, ocorre a aquisi¢do de insumos pelos produtores, pois s6 podem fazé-lo ao
frigorifico contratante. Para ser aceito como produtor é preciso que o interessado tenha
condi¢des de obter financiamento, como 69% dos frigorificos o exigem.

Para tal € preciso ter bens (propriedade de terras e instalagdes) acima das posses
médias da populacdo. O produtor que os tenha, em tese, € possuidor de algum poderio
econdmico, do qual ele abdica ao passar a atuar sob a determinacdo do frigorifico. E esse
produtor que até a hora de se integrar gerenciava seu negdcio, passa a ser monitorado pelo
frigorifico, pois as decisdes tipicas do empresario (o que? como? quanto e quando produzir?
forma de distribuir?) lhe sdo subtraidas. Ele deixa de assumir riscos e passa a nio promover
nenhuma melhoria dos seus padrées de criagdo (tecnoldgicos, sanitarios, entre outros) a nao
ser adotar as orientacdes tecnoldgicas determinadas pelo frigorifico. “A integragcao é de nivel
bastante elevado, a ponto de descaracterizar o produtor, transformando-o quase num prestador
de servicos a inddstria (SUDESUL, 1978, v. I, p. 54)”.

A relagcdo econdmica passa a ser quase igual a do empregado. Do ponto de vista do
custo final do produto, o asfixiante controle do frigorifico sobre o produtor tem um ponto de
destaque na formacgdo de custos e também na redugdo de indices inflacionarios. Trata-se do
esquema de exclusividade de fornecimento de insumos entre frigorifico-produtor e vice-versa.

As racdes e medicamentos, primeira etapa do fornecimento, apresentam-se, todavia,
vantajosas ao produtor, devido, por exemplo, a este ndo precisar formar estoque, investigar

precos e qualidade desses insumos.
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Mesmo que se diga que hd um mercado concorrencial para os produtos finais do
complexo agro-pecudrio, apenas 38% admitem reduzir suas margens de lucro, enquanto
apenas 31% reduzem seus precos de venda. Resta verificar que o frigorifico, se ndo reduz o
preco de seus produtos finais, deve, para manter sua posicdo e atingir suas metas, reduzir o
preco pago aos produtores, ao adquirir o produto da sua criagdo, ou alterar o preco dos
insumos que vende ao produtor integrado.

A producdo agropecudria vive de sazonalidade. A producdo frigorifica, ao contrério,
tem um fluxo constante. Quase da mesma forma ocorre a demanda desses produtos.
Pensando-se em casos de super safras, € de suma importancia, para o produtor, poder contar
com a certeza da colocacdo de sua producdo, pois este ¢ um dos motivos que fazem com que o
produtor rural ndo se atenha a formalidades de negociacdo como o de ter ou ndo um contrato
que reze todas as situacdes negocidveis. ‘“Pela adogcdo dos contratos de integracdo, a
agroindustria acabaria por coordenar e dominar as exploracdes agricolas” (CEPA/SC, 1978, p.
212).

A agricultura contratual € definida por Labonne (CEAG/SC, 1978, p.313) como aquela
em que o contrato de producdo € o intermedidrio. A conjuntura na qual ele se insere é
insegura, pois o mercado sofre flutuacdes bruscas e a produgao depende de fatores exdgenos
como a situagdo climatica. Quanto maior for a proporcao entre as relacdes contratuais e o total
de relagcdes de negdécios, mais forte estard o frigorifico para negociar, o que nos leva a crer que
sdo as dificuldades e incertezas da nio colocag¢do da producdo quando ndo se estd integrado
que levam os produtores a buscarem o sistema de integracdo. Isto ocorre embora os analistas
dos sistemas de integracdo tenham notado que os contratos sdo leoninos, servindo para
dissipar as condi¢des desfavordveis aos produtores. “A adocdo dos contratos de producido

constitui o instrumento pelo qual a agroindistria consegue, a0 mesmo tempo, provocar e obter
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a reorganizacdo das exploracdes agricolas, submetendo-as ao seu dominio” (CEPA/SC, 1978,
p. 213).

O produtor, para colocar sua producdo, deve sujeitar-se a normas de selecio impostas
pelos frigorificos. Como h4 forte tendéncia a integracdo pela garantia que hd de venda da sua
producio, os frigorificos sempre t€m contingentes considerdveis a sua mdo, podendo optar
pelos mais capazes.

A saida do sistema de integrac@o nao € fécil, como também ocorre para a entrada. Os
produtores devem dar aviso prévio, pagar multas e pagar os débitos porventura existentes. O
interessante a destacar é que os produtores desconhecem tais normas, pois enquanto 44% dos
frigorificos afirmam cobrar multas, apenas 21% dos produtores sabem de tal procedimento.

Para todo o Estado de Santa Catarina, j& que os dados apenas do Oeste nao sio
conhecidos, o CEAG aponta apenas 39% de contratos escritos. Sabe-se que a maioria dos
contratos existentes é de criadores de aves. E o produtor, quando faz o seu contrato com o
frigorifico, dificilmente sabe se serd rentdvel, pois ele ndo conhece seus custos. Normalmente
o produtor agrega como custos apenas os encargos relativos a insumos adquiridos,
normalmente junto ao frigorifico, desconsiderando fatores como mao-de-obra, na maioria das
vezes familiar, e os gastos gerais com energia elétrica, transporte, assisténcia técnica,
depreciacdo de instalagdes e remuneracdo do capital. A assisténcia técnica e o transporte
poderiam estar embutidos no custo dos insumos que o frigorifico fornece ao produtor ou ter
seu valor reduzido ao preco pelo qual o frigorifico adquire suinos e frangos.

Tabela 38 - Custo de produgdo de frangos, em porcentagem

Pintos, racdes, medicamentos e outros (pagos ao frigorifico) 90,00%
Despesas financeiras e gas 4,50%
Maio-de-obra e depreciagio 5,50%
Soma 100,00%

Fonte: CEAG/SC
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A CEAG/SC analisando a formagao do custo de producdo detectou, percentualmente,
para os produtores agricolas, os dados da Tabela 38.

Deve-se observar que, na distribuicdo da receita supra, ndo consta a amortizacdo de
empréstimos. Segundo a CEAG/SC, a avicultura ndo gera lucros, computando-se todos os
custos inerentes a produ¢do. Como o produtor ndo considera os custos de: a) mao-de-obra; b)
depreciagdo; c) energia elétrica; d) despesas financeiras; €) gés; dentre outras mais, ele julga
ter lucro. Os frigorificos, em geral, costumam pagar um “excedente” ao produtor por cabeca
entregue. Este “excedente”, em 1978, era de Cr$ 0,70 a Cr$ 1,00 e representaria o efetivo
ganho de cada produtor.

O fato do custo de producdo sobrepujar a receita ja havia sido detectado pelo
Presidente da Associacdo Paranaense de Avicultura (O ESTADO DE SAO PAULO,
10/10/1978), ao dizer “atualmente o produtor estd entregando a ave para abaté-la a razao de
Cr$ 10,00 — 11,00/kg, com um custo de producdo da ordem de Cr$ 14,00”.

Um relatério da Sudesul ja denotava haver problemas na reparticao da renda gerada no
setor agroindustrial, se bem que fizesse ressalva quanto ao mérito desenvolvimentista, visto
este de forma genérica: “Nao obstante pudessem ser identificadas falhas do ponto de vista das
relagdes da indudstria com os produtores quanto a fixacdo e a reparticio dos rendimentos
auferidos nos processos produtivos e quanto a auséncia de poder de barganha dos avicultores,
o mérito cabe, indubitavelmente, a alguns industriais que imprimiram a dindmica no processo
inovatorio, concedendo-o com uma economicidade bastante satisfatoria, vindo criar uma
op¢do em um determinado momento de evasdo econdmica microrregional” (SUDESUL,
1978, v. I, p. 54).

E preciso, entdo, saber como o produtor continua no sistema. Entre 273 entrevistados,
261 pedem financiamento mais de uma vez ao ano; 146 pedem empréstimo para custeio e 121

atrasam as amortizagdes de empréstimos. Destes 121, 50 produtores recorreram ao frigorifico
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para saldar seus compromissos, 0 que estaria a indicar a dependéncia em que eles se
encontram, além de normalmente se descapitalizar. O produtor vende o que colheu além das
necessidades para a sobrevivéncia prépria e para abastecer sua producgdo, implicando isto que
ele estaria financiando a produgdo de aves. A situagdo dos produtores integrados de suinos é
muito semelhante. A pesquisa do CEAG/SC, anteriormente citada, detectou que também os
produtores de suinos desconhecem a respectiva composicdo de custos e, quando a
consideram, a exemplo do atrds mencionado com relacdo aos avicultores, nao arrolam todos
os itens componentes da sua producdo. A pesquisa sofreu alguns problemas na coleta de
dados. Por isto, o seu universo foi reduzido. A despeito disto, ela ainda apresenta dados
importantes para efeitos analiticos. Os prejuizos ocorreram para os produtores quando eles

venderam sua produgao abaixo ou em torno do preco médio de Cr$ 12, 10, conforme a Tabela

38.
Tabela 39 — N° de produtores: lucro ou prejuizo, por classe de preco de suino recebido
Classe de precos Cr$ N° de produtores com lucro N° de produtores com prejuizo
11,50 - 11,70 1 1
11,80 - 12,00 3 12
12,10- 12,3 0 3
12,40 - 12,80 6
Soma 10 17

Fonte: Diagndstico da industria de frigorificos de carnes e derivados de Santa Catarina, Ceag, 1978, p. 178.

O lucro auferido nao esta relacionado ao fato do produtor ser grande ou pequeno, pois
a divisdo entre grandes e pequenos era exatamente igual. Tampouco a ligacdo a um
determinado frigorifico significa lucro ou prejuizo, pois produtores ligados a um mesmo
frigorifico chegaram a situagGes diferentes. De forma geral, a integracdo de suinos

apresenta resultados melhores do que a integracdo de aves. As razdes para tal sdo:

a) maior utilizacdo de culturas préprias, permitindo um custo menor;
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b) maior distancia do frigorifico, o que permite que eles negociem fora da integracao,
elevando sua receita;

c) parte dos leitdes € propria, o que reduz seu custo.

Os produtores recorrem, regra geral, a financiamentos: utilizam-nos para investimento
em equipamento e instalacdes, ou para aquisicdo de matérias-primas e demais insumos.

A liquidacdo dos empréstimos ndo ocorre de forma tranqiiila. Examine-se o caso de
um avicultor que toma um empréstimo para adquirir equipamentos e instalagdes, com
capacidade para 12.000 aves, devendo pagar, com amortiza¢do do principal e juros, Cr$
45.500/ano, durante 10 anos. Um avidrio pode produzir, no lapso de 12 meses, 5,5 vezes a sua
capacidade, ou 66.000 aves. Cada frango deverd obter uma receita que tenha como
componente uma parcela de amortizagao de empréstimo igual a Cr$ 0,69.

Tabela 40 — Custo e preco unitario do frango

Custo médio Margem sem o | Margem com o
S Custo/un do | Amortizacdo usto ] Pr. médio custo do custo do
Frigorificos minimo . . . . .
frango (1) por frango (2) (142)=(3) vigente (4) financiamento | financiamento
(4-1)=(5) (4-3)=(6)
A 16,38 0,69 17,07 15,60 (0,78) (1,47)
B 18,00 0,69 18,69 16,19 (1,81) (2,50)
C 13,48 0,69 14,17 12,83 (0,65) (1,34)
D 14,87 0,69 15,56 13,33 (1,54) (2,23)
E 18,13 0,69 18,82 13,55 (4,58) (5,27)
F 13,24 0,69 13,93 12,06 (1,18) (1,87)
G 21,20 0,69 21,89 17,26 (3,94) (4,63)

Fonte: Diagndstico da inddstria de frigorificos de carnes e derivados de Santa Catarina, Ceag, 1978, p. 189.

A coluna “custo unitario do frango”, da Tabela 39, inclui o custo total de todos os
produtores pesquisados, isto €, o custo de pintos, ra¢des, mao-de-obra, encargos sociais,
vacinas e medicamentos, despesas financeiras, energia elétrica e gis, dividido pela quantidade
total de frangos entregues ao frigorifico no periodo de um ano, o que significa que as perdas
ocorridas no processo estio computadas. A coluna 4 demonstra que, em média, considerada a

amortiza¢do dos empréstimos, os produtores investigados teriam operado com prejuizo.
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Os dados acima permitem observar que, computados todos os custos, considerando a
média dos produtores, a atividade considerada isoladamente ndo atrai. H4, todavia, outras
receitas que o produtor aufere e que sdo obtidas em decorréncia da sua prépria atividade, que
permitem a ele continuar operando.

Hoje ha uma tomada de consciéncia do homem do campo frente aos obsticulos que ele
enfrenta para obter uma remuneracido que lhe permita compensar, de forma satisfatéria, o seu
labor: “queremos que todos os projetos agropecudrios sejam planejados conjuntamente com o
homem do campo. Queremos ser ouvidos e participar das decisdes, nos planos que nos dizem
respeito” (AGRICULTORES DE IOMERE, 1980, mimeografado). Estas palavras sio um
mero reflexo de que as relacdes comerciais entre os produtores rurais e os compradores de sua
producdo ndo estdo num nivel que os satisfaga.

A insatisfacdo dos colonos talvez seja amainada pela necessidade de sobrevivéncia.
Como os sistemas integrados de producdo dao aos agricultores uma “certeza” de colocagdo de
producdo que os nao-integrados nao possuem, sendo estes submetidos a precos de
comercializacdo de sua producdo em patamar inferior aos pecuaristas que sdo produtores
integrados, € natural que seja maior o contingente dos participantes dos sistemas integrados.
Os engenheiros agronomos talvez tenham demonstrado de forma simples e objetiva o que
existe no sistema de fomento a produ¢do, quando responderam ao convite a participacao,

113

lancado pelo Governador Konder Reis, dizendo: “... muitas vezes o agricultor estd mais
preocupado com a seguranga do que com a rentabilidade de seus investimentos” (AEASC,
1980, p. 27).

Apesar do acima exposto, a evolugdo dos precos ndo acarreta prejuizo s para o

produtor. Observe-se a evolu¢do, em nimeros indices, demonstrados na Tabela 40, de alguns

dos precos recebidos e pagos pelos agricultores. Considerando a importancia da regido objeto
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deste estudo no contexto estadual, serdo usados os dados referentes ao Estado de Santa

Catarina, os quais mostram nao estar distorcidos da realidade.

Tabela 41 - Evolucdo de precos em nimeros-indice, 1972-78

Suinos Racio Frangos Racio Milho Soja vendida
Meés/ano vendidos balanceada vendidos balanceada | vendido pelos pelos

prc?deli(t);es para suinos prc?(;i(t)c?res para aves agricultores agricultores
jan/72 100 100 100 100 100 100
dez/72 109 122 119 124 112 116
jan/73 117 138 118 128 106 130
dez/73 180 198 171 177 147 236
jan/74 189 210 186 196 159 230
dez/74 241 268 216 262 206 234
jan/75 247 306 202 2717 226 234
dez/75 238 306 238 298 273 238
jan/76 253 312 240 317 282 244
dez/76 380 432 323 405 326 378
jan/77 424 418 339 457 323 430
dez/77 593 536 427 553 373 496
jan/78 724 566 469 594 485 524
jun/78 622 716 591 755 682 670

Fonte: CEPA/SC, 1978, p.90.

No periodo compreendido entre os anos de 1972 e 1977 nota-se ter havido uma

evolucdo favoravel aos produtores rurais. A andlise dos precos auferidos na venda de sua

producdo de suinos quando comparada com a evolu¢ido dos precos de ragdes mostra que o

valor dos suinos que correspondia ao indice 100 em janeiro de 1972 passou a corresponder ao

indice 593 em dezembro de 1977 enquanto o preco das racdes no mesmo periodo evoluiu do

indice 100 para o indice 536 representando um diferencial de 10%.

Em 1978, a pecudria brasileira foi atingida pela ocorréncia da peste suina africana.

Boatos e verdades misturaram-se, a partir dos relatos da ocasido, afirmando que: criadores

perderam toda a sua criacdo; o consumo de carne suina caiu; o preco da carne suina

igualmente a partir de janeiro de 1978. Todavia os dados estatisticos dizem que naquele més

ocorreu um aumento de 22%.
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CARACTERISTICAS FRIGORIFICOS
A B C D E F G H
Tamanho da integracao 187 60 412 | 110 12 36 25 51
(ndmero de participantes
Relagdo producio
integrada/produgdo total % % %8 % 16 8 >0 60
Taxa de conversio alimentar 2,3 3,3 2,2 2,5 2,4 2,6 2,7 2,4
Taxa de mortalidade 2,7 3,1 2,7 3,8 2,2 3,6 2,4 2,1
Exclusividade no fornecimento | ;1 | gy | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
de matéria-prima
Exclusividade na compra de Sim Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
frango
Lucratividade do produtor/kg Prejuizo | Prejuizo | Prejuizo | Prejuizo | Prejuizo | Prejuizo | Prejuizo | Prejuizo
de frango
Preco da ragio/Cr$ 3,47 3,11 2,5 2,48 2,55 - 2,42 3,05
Distancia dos produtores ao | - 5,g0 | 50 - 100 | +-40 | 100 | 60/65 | -
frigorifico em km
Capital social da empresa em
Cr$ 1.000.00 57.000 | 121.970 | 200.000 | 20.500 | 32.801 | 30.000 | 28.000 | 24.880
Capacidade de abate-cabega/dia | 100.000 | 18.000 | 112.000| 40.000 | 25.000 | 16.000 | 12.000 | 36.000
Taxa de lucro do frigorifico
(Lucro Operacional/Vendas) 4 ! 9 ! ! -06 2 !
Fdbrica de ragdes e/ou 111.000 | 28.800 | 144.000 | 60.247 | 27.000 | 14.400 | 33.720 | 60.000
concentrados (tonelada/ano)
. Tamanhodo 0,21 007 | 046 | 012 | 001 | 004 | 003 | 006
frigorifico/tamanho do sistema
Custo médio do frango p/ 16,38 18 | 1348 | 1487 | 1324 | 212 - 18,13
produtor, Cr$
Produgdo média anual de
frangos dos produtores 85.035 | 64.200 | 65.641 | 93.230 | 73.728 | 57.600 | 26.416 | 77.343
integrados

Fonte: Diagnéstico da industria de frigorificos de carnes e derivados de Santa Catarina, Ceag/SC, 1978, p. 189.

No periodo entre janeiro e junho de 1978, o preco das racdes evoluiu positivamente

em 26%, enquanto o preco dos suinos recebidos pelos agricultores registrou uma queda de

14%.
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Na Tabela 41, pode-se verificar a evolugdo desigual nos precos dos produtos
agropecudrios. Entre 1972 e 1977, o milho aumentou 373%, a soja 496%, enquanto o preco
dos suinos subiu 593%, mostrando que os criadores foram beneficiados na relagdo receita x
custos.

Para os avicultores, entre janeiro de 1972 e junho de 1978, o preco dos frangos
aumentou 591%, contra 755% de aumento da racdo balanceada, amplamente desfavoravel
cotejando-se as respectivas receitas contra os correspondentes custos. A perda, em ndmeros
redondos, foi de 30% para a média desses produtores.

Uma visao ampla do sistema de producao integrado de frangos estd na Tabela 42. Nela
constam dezesseis dados de oito frigorificos, o que dd uma idéia da operacionalidade do
sistema. Merece destaque o fato de que todos os produtores integrados declararam ter
prejuizo. As evidéncias, contudo, sdo de que isto deve ter sido superado considerando a
continuacdo de tal sistema e o sucesso e prosperidade que representa para frigorificos e

produtores.

O progresso trazido pela industrializagao

A producgdo industrial do Oeste de Santa Catarina aumentou de forma significativa
especialmente quando confrontada com a do Estado de Santa Catarina, da Regidao Sul e do
Brasil, todas medidas pelo conceito de valor adicionado - precos bdsicos, deflacionados pelo
deflator implicito do PIB nacional, em R$ do ano 2000, conforme os dados da Tabela 43.
Nela est@o os valores absolutos do PIB industrial gerado pelos territdrios citados, devidamente

deflacionados para o poder de compra da moeda em R$ do ano 2000.
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A data-base utilizada para tal andlise foi o ano de 1920 quando a regido do Oeste
Catarinense estava engatinhando em termos econdmicos. O produto interno bruto industrial,
per capita, calculado para o ano de 2000, indica, sem embargo, que o Oeste Catarinense tinha
um produto interno bruto industrial expressivo nesse ano, pois, enquanto o Brasil contabilizou
um PIB per capita de R$ 2.425; a Regido Sul de R$ 3.075; o Estado de Santa Catarina de R$
3.596; o Oeste Catarinense atingiu R$ 3.750. Tais nimeros demonstram a diversificagdo da

economia regional, e o desenvolvimento industrial da regido.

Tabela 43 - PIB - industria - valor adicionado - pregos basicos - R$ de 2000(mil) -
Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Ano BR R. Sul SC oC

1920 2.005.656 354.932 45.579 1.981

1939 8.787.817 1.131.051 179.867 7.484

1959 51.823.510 6.416.462 1.231.172 163.336

1980 314.594.019 51.133.137 12.666.279 1.704.615

2000 411.200.512 77.152.621 19.237.039 4.187.625
PIB per capita-2000* 2.425 3.075 3.596 3.750

* PIB per capita do setor industrial, calculado para o ano 2000
Fonte dos dados brutos: IBGE

A relacdo entre o PIB industrial do OC, e o de SC, da R. Sul e do Brasil, estd
demonstrada na Tabela 44, igualmente elaborada a partir dos dados brutos dos varios Censos
do IBGE. Em 1920, o valor da producao industrial da regido em estudo representava 4,35%
da producdo estadual, 0,56% da Regido Sul e 0,10% do Brasil. Oitenta anos depois, no ano
2000, o Oeste Catarinense representava 21,77% do valor de Santa Catarina, 5,43% da Regido

Sul e 1,02% do Brasil.

Nesse intervalo de 80 anos, de 1920 até 2000, o Oeste Catarinense melhorou
significativamente sua participagdo de forma comparativa. A relagdo OC/SC melhorou

400,87%, a OC/R. Sul 872,52% ¢ OC/BR 931,11%.



174

Tabela 44 - PIB - inddstria - valor adicionado - precos basicos - % de participacdo do OC em
relagdo aos demais territérios (R$ de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB
nacional)

Territério | 1920|1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1985 | 1996 | 1999 | 2000 |2000/1920

OC/SC |4,35]4,16|12,54 13,27 13,76 | 13,46 | 15,54 | 31,07 | 23,93 | 21,77 | 400,87
OC/R. Sul |0,56|0,66| 2,39 | 2,55 | 2,86 | 3,33 | 3,60 | 9,09 | 5,70 | 5,43 | 872,52

OC/BR (0,10/0,09| 0,32 | 0,32 | 0,37 | 0,54 | 0,54 | 1,70 | 1,08 | 1,02 | 931,11
Fonte dos dados brutos: IBGE.

Outra evidéncia da performance altamente positiva estd na Tabela 45, que demonstra a
evolugdo percentual do PIB industrial para os territérios do OC, SC, R. Sul e Brasil, medidos
pelo mesmo conceito de valor adicionado a precos bésicos (deflacionado para o ano 2000).
Computando-se a evolucdo no periodo 1920-2000, o PIB industrial do Brasil cresceu
20.402,04%, o da Regido Sul 21.637,33, o de Santa Catarina 42.106,35%, cabendo ao Oeste a
cifra de 211.299,26%, o que representa em torno de dez vezes mais do que o crescimento
médio nacional. Mister se faz citar que parte dessa performance se deve ao fato do Censo
inicial da série, em 1920, representar praticamente o alvorecer da regido, quando a atividade
industrial era incipiente. Mas, no acumulado desses oitenta anos, ndo hd como negar que o
setor industrial colaborou de forma significativa para o crescimento e desenvolvimento da
regido.

Todavia, nos anos mais recentes, mais precisamente a partir do Censo de 1996, o valor
adicionado pela regido em estudo decresceu e de forma significativa, além de ter ficado

aquém dos valores contabilizados para os demais territérios.

Tabela 45 - PIB - industria - valor adicionado - pregos bésicos - Evolugao percentual (R$ de
2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional)

Territério | 1939/1920 | 1949/1939 | 1959/1949 | 1970/1959 | 1980/1970 | 1985/1980 | 1996/1985 | 1999/1996 | 2000/1999 | 2000/1920

BR 338,15 | 127,75 | 158,93 | 114,19 | 183,42 | 1597 | (14,57) | 18,13 11,67 | 20.402,04

R. Sul | 218,67 | 139,94 | 136,43 | 124,75 | 254,57 6,50 7,06 19,25 10,97 | 21.637,33

SC 294,63 | 187,83 | 137,81 | 143,10 | 323,20 | (0,46) 35,36 (3,03) 16,25 | 42.106,35

OoC 277,80 | 767,67 | 151,54 | 152,19 | 313,82 | 14,96 | 170,53 | (25,30) 5,75 | 211.299,26

Fonte dos dados brutos: IBGE

Trés décadas merecem citagcdo pelo expressivo crescimento positivo:
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a) 1949/1939, quando o PIB industrial do OC cresceu 767,67%, contra a média
nacional de 127,75%;
b) 1980/1970, quando o aumento do OC foi de 313,82% e o Censo contabilizou para o
Brasil 183,42%:;
c) 1996/1985, periodo em que o PIB industrial brasileiro, calculado pelo valor
adicionado, involuiu 14,57% e o da regido em estudo evoluiu em 170,53%.
Por outro lado, os registros abaixo da média foram:
a) 1999/1996, periodo em que o PIB industrial do Brasil cresceu 18,13%, e o
do OC reduziu-se em 25,30%;
b) 2000/1999, quando o Brasil cresceu 11,67% e o da regido em estudo 5,75,
praticamente a metade da média nacional.
Tais indicagdes merecem um debrugar-se sobre o problema por parte dos homens
publicos.

Tabela 46 — Crescimento percentual do produto interno bruto do Oeste Catarinense,
total e por setor da economia, anos de 1939 e 1980

Setor da economia 1939 1980 1980/1939
Total 94.017,17 5.214.443 .95 5.446,27%
Agropecuaria 65.155,88 2.074.809,81 3.084,38%
Inddstria 7.483,79 1.704.614,71 22.677,41%
Servigos 21.377,50 1.435.019,44 6.612,76%

Fonte dos dados brutos: IBGE, R$ (mil) de 2000 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

De todos os periodos analisados, considerando-se apenas o crescimento da regido em
estudo, merece destaque o desempenho da industria entre 1939 e 1980, conforme
demonstrado na Tabela 46, quando ela cresceu 22.677,41%, em face da média regional de

5.446,27%.
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As unidades industriais da regido j4 tiveram porte inferior em nimero de pessoas ao
das congéneres estaduais e brasileiras. Hoje elas tém uma estrutura de pessoal muito préxima

da média das empresas brasileiras.

Entre 1970 e 1975, de acordo com a Tabela 47, o numero médio de
pessoas/estabelecimento industrial no Oeste passou de 7,7 para 11,7 empregados, num
incremento de 57%, enquanto no Estado de Santa Catarina verificou-se um aumento de 13,5
para 19,3 pessoas, representando 43% de acréscimo. Os dados contabilizados pelos Censos de
1980 e 1985 mostram aumento na média de pessoas por estabelecimento industrial para todos
os territérios. No Censo de 1995 ocorreu uma reducdo da quantidade média de
pessoas/estabelecimento para todos esses territérios, a saber: Brasil, 14,5; Regido Sul, 13,3;
Santa Catarina, 13,2 e Oeste Catarinense, 12,7; o que pode ser indicativo de processo de
ajuste de estruturas de pessoal, possivelmente inchadas, as quais adequaram-se as efetivas

necessidades, visando racionalizar custos e otimizar produtividade.

Tabela 47 — N° médio de pessoas por estabelecimento ou unidade industrial

Territério 1970 1975 1980 1985 1995
BR 16,4 20,6 25,3 27,0 14,5
R. Sul 12,0 16,9 22,3 25,5 13,3
SC 13,5 19,3 26,5 29,7 13,2
ocC 7,7 11,7 17,6 20,6 12,7

Fonte dos dados brutos: IBGE

Uma boa visdo da distribui¢do espacial das industrias no Oeste Catarinense estd na

Tabela 48, na qual consta:
a) total de unidades industriais recenseadas pelo IBGE;
b) quantidade de pessoal ocupado;

¢) nimero médio de pessoal ocupado por unidade industrial.
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Registra os dados dos 118 municipios do OC, relaciona os 30 principais em ordem
decrescente de quantidade de estabelecimentos em 1995, e o total agregado para os demais 88

municipios; além dos dados de 1970, 1975, 1980 e 1985.

Tabela 48 - OC 1970-1995: niimero de unidades industriais, pessoal ocupado e n° médio de pessoas/unidade industrial
N° Municipio Niimero total de unidades industriais Nimero de pessoal ocupado N° médio de pessoas
1995 | % (*) | 1985 1980 | 1975|1970 1995 | 1985 | 1980 | 1975 | 1970 | 1995 1985 | 1980 | 1975 | 1970
1 Chapec6 498 | 11,0 | 169 | 182 | 173 | 173 | 10354| 5735 | 4523 | 2530 | 1127 |20,8 33,9 (24,9 [14,6 | 6,5
2 Cagador 278 | 6,1 | 126 151 | 108 | 128 | 7710 | 7193 | 5398 | 3941 | 2409 |27,7 |57,1 |35,7 |36,5 | 18,8
3 Concordia 220 | 4,8 | 108 | 117 | 120 | 121 | 6087 | 4349 | 3830 | 2106 | 949 |27,7 (40,3 |32,7 |17,6 | 7.8
4 Joagaba 203 | 4,5 | 101 | 128 | 98 | 74 | 2235 2361 | 2560 | 1738 | 1083 | 11,0 [23,4 [20,0 |17,7 | 14,6
5 Xanxeré 203 | 45 | 83 | 75 | 54 | 54 | 1737 1290 | 904 | 695 | 320 | 8,6 |155 12,1 |129 |59
6 Videira 195| 43 | 93 | 113 94 | 97 | 1365 | 2990 | 3354 | 1546 | 902 | 7,0 |32,2 |29,7 |164 | 9.3
7 Sao Miguel do Oeste 186 | 4,1 | 100 | 102 | 108 | 91 | 1842 | 1420 | 1271 | 751 334 199 (142 (125|770 | 3,7
8 Maravilha 109 | 24 | 51 | 58 | 47 | 41 | 1489 | 337 | 508 | 314 191 |13,7] 6,6 | 88 | 6,7 | 47
9 Pinhalzinho 104 23 | 60 | 51 | 42 | 20 [ 1123 | 404 | 438 | 297 | 126 |10,8 6,7 |86 | 7,1 | 63
10 Sao José do Cedro 98 | 22 | 39| 49| 60 | 39 | 612 | 301 | 525 | 411 | 176 | 6,2 | 7,7 |10,7]| 6,9 | 4,5
11 Xaxim 95 | 2,1 | 54 | 53 | 50 | 48 | 2467|1397 | 1015 | 385 | 258 |26,0 {259 |192 |77 |54
12 Fraiburgo 94 | 2,1 33 | 34 | 23 | 30 | 1318 | 1509 | 1014 | 724 | 494 |14,0 |45,7 |29,8 |31,5|16,5
13 Sao Lourengo do Oeste | 86 | 1,9 | 52 | 60 | 61 | 44 | 1805 | 497 | 663 | 287 | 127 |21,0 | 9,6 |I1,1 [ 4,7 |29
14 Cunha Pora 85 | 1.9 | 53 | 49 | 55 | 51 | 268 | 381 | 457 | 249 | 154 |32 [ 72 |93 |45 |30
15 Capinzal 81 | 1,8 | 55 | 49 | 30 | 39 | 429 | 1878 | 1549 | 573 | 327 |53 |[34,1 |31,6 [19,1 | 84
16 Palmitos 71 1,6 | 37 | 44| 48 | 38 | 320 185 | 244 | 209 78 |45 |50 |55 |44 |21
17 Guaraciaba 70 | 15 | 34 | 34 | 33 | 22| 357 | 225 | 282 | 122 | 117 |51 |66 |83 [3,7 |53
18 Itapiranga 60 1,3 | 65 ] 60| 70 | 61 | 1163 | 1178 | 856 | 702 | 231 |19,4 |18,1 |14,3 [10,0 | 3,8
19 Sdo Carlos 59 | 1,3 129 | 30| 29 | 28 | 426 | 180 | 261 | 152 | 56 |72 |62 |87 |52 |20
20 Sao Domingos 58 1,3 | 32| 23| 28 | 22 | 278 | 213 | 352 | 229 125 | 48 | 6,7 |153 |82 |57
21 Abelardo Luz 55 1,2 | 40 | 46 | 50 | 52 | 286 | 443 | 573 | 497 | 601 |52 |11,1 |12,5|9,9 |11,6
22 Ponte Serrada 54 | 1,2 | 50 | 61 | 50 | 45 | 440 | 957 | 1307 | 1009 | 637 | 8,1 [19,1 [21,4 (20,2 |14,2
23 Coronel Freitas 53 1,2 | 34 | 47 | 42 | 34 | 458 | 222 | 354 184 93 |86 |65 |75 |44 |27
24 Seara 52 | 1,1 | 26 | 37 | 38 | 29 [ 2122 961 | 700 | 457 | 210 |40,8 |37,0 |18,9 [12,0 | 7.2
25 Campo Eré 51| 1,1 | 55| 44 | 43 | 32| 260 | 323 | 399 | 364 | 240 | 5,1 |59 |91 |85 |75
26 Herval d'Oeste 50 | 1,1 | 23 | 28 | 31 | 31 | 284 | 701 | 636 | 724 | 424 | 5,7 [305 |22,7 |234 |13,7
27 Descanso 48 1,1 30 | 34 | 53 | 43 | 276 | 214 | 295 | 205 92 |58 | 7,1 |87 39 |21
28 Catanduvas 46 | 1,0 | 26| 31 | 31 | 28 | 325 | 2158 | 1481 | 1169 | 845 | 7,1 |83,0 |47,8 |37,7 |30,2
29 Saudades 42 1 09 | 21 21 34 | 22 | 439 180 130 81 41 10586 |62 |24 |19
30 Nova Erechim 401 09 | 7 2 8 4 | 154 | 26 11 28 6 |39 [37 553515
31-118 Demais 1195| 26,3 | 513 | 596 | 625 | 556 | 9073 | 5019 | 6476 | 4643 | 3310 | 7,6 | 9,8 [10,9 | 7.4 | 6,0
Oeste Catarinense 4539| 100,0 | 2199(2409|2336|2097|57502|45227|42366| 27322|16083| 12,7 |20,6 | 17,6 [11,7 | 7,7

(*) Porcentagem de participagdo referente ao ano de 1995.  Fonte dos dados brutos: IBGE.

H4 uma concentragcdo industrial na regido, pois as dez primeiras cidades do ranking
respondem, em 1995, por 46% da quantidade de unidades industriais e por 60% do pessoal
ocupado. O Oeste Catarinense teve um encadeamento muito bom de sua economia, pois a
atividade do setor primdrio estd prioritariamente voltada para a industria frigorifica, formando

um cluster de reconhecida e notdria eficiéncia.

Evidéncia da importancia das industrias de carnes frigorificadas para a economia

regional, especialmente na geracdo de postos de trabalho, estd em Seara, que contabilizou, em
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1995, a média mais elevada da regido, com 40,8 pessoas por estabelecimento gracas a

indudstria desse setor.

E preciso, todavia, mencionar que a industrializacdo do Oeste é mais recente do que o
desenvolvimento de sua agropecuaria. O Governo do Estado criou programas de
desenvolvimento, destacando-se o da CODISC — Companhia de Distritos Industriais de Santa
Catarina, destinado a execucdo da politica de desenvolvimento e expansdo dos distritos ou
areas industriais do Estado. Outro instrumento que ajudou foi o PROCAPE — Programa
Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empresas, em que o Governo Estadual participou
acionariamente das mesmas. A regido dispde de infra-estrutura montada para receber novas
inddstrias. A iniciativa governamental buscou desconcentrar o setor secunddrio oestino,
durante muito tempo dependente apenas da atividade que lhe permitiu crescer e desenvolver-

se: a agropecudria!

Foi a implementa¢do da suinocultura nos anos de 1960, com a introdu¢ido do porco
tipo carne, bem como a avicultura, igualmente iniciada na mesma época, mas consolidada a
partir de 1970, que permitiram que a frigorificacdo de carnes desse a regido o empuxe em sua

economia.
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Capitulo 6

Fluxo de renda e sua distribuicao

O fluxo de renda gerado pela regido do Oeste Catarinense demonstra, consoante 0s
dados dos Censos do IBGE, que a forma de remuneracdo praticada na agropecudria, de inicio,
estava abaixo dos padrdes praticados pelo resto do Pais, tendo deles se aproximado com o
passar do tempo.

O Censo de 1940 registrou que os saldrios da agropecudria representavam 23,1% da
producao do Brasil; 9,1% da Regiao Sul; 39,0% do Estado de Sao Paulo; 4,5% do Estado de
Santa Catarina e apenas 2,9% do Oeste Catarinense, conforme demonstrado na Tabela 49.
Enquanto o Estado de Sdo Paulo destinou a tais saldrios 68,9% a mais do que a média do
Brasil, a Regido Sul remunerou seus trabalhadores com apenas 39% da média nacional; tendo
o Estado de Santa Catarina destinado a media dos seus trabalhadores na agropecudria metade
da porcentagem verificada na Regido Sul; ficando o Oeste Catarinense com uma remuneragao
de apenas 66,0% da verificada no Estado de Santa Catarina ou apenas 12,7% da média
nacional, sem esquecer que ela representava pifios 7,5% do valor recebido pelos trabalhadores
na agropecudria do Estado de Sdo Paulo. Isto indica que tais trabalhadores, em tese, tinham
menor poder de compra do que seus patricios de outras regides; da mesma forma, o
desenvolvimento do mercado ndo ocorria de forma similar as outras regides, devido ao poder

aquisitivo desse segmento da populacao.

Tabela 49 — Participag¢do % saldrios/producdo ou vendas — Censo 1940

Brasil R. Sul SP SC OC

Agropecudria 23,1 9,1 39,0 4,5 2,9
Industria 12,8 12,6 11,3 | 153 | 16,8
Comércio atacado e varejo 2,7 2,7 2,1 3,2 3,1

Fonte dos dados brutos: IBGE
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A parcela dos salarios no valor da producdo/vendas da industria e do comércio indica
certa proximidade entre as priticas remuneratdrias praticadas no Oeste Catarinense,
comparativamente aquelas das demais regides utilizadas para efeitos comparativos. No setor
industrial, o OC destinava 16,8% do valor da produgdo para o pagamento de salérios, sendo a
média nacional de 12,8% e a estadual de 15,3%. No comércio, o OC destinava 3,1% do valor
das vendas para saldrios, sendo a média nacional de 2,7% e a estadual de 3,2%. Desta forma,
assumindo que os precos do Oeste Catarinense nao estavam distanciados dos precos das
demais regides do Brasil, pode-se dizer, teoricamente, que os trabalhadores dos setores
industrial e comercial do Oeste Catarinense tinham acesso aos mercados de forma muito
similar & dos demais trabalhadores brasileiros.

Merece atengdo a diferenca das porcentagens dos saldrios na composicao do valor da
producao/vendas destinadas aos saldrios da agropecudria, inddstria e comércio, nesse Censo
de 1940. De acordo com as médias do Brasil, os saldrios representavam 23,1% das despesas
da producdo agropecudria; 12,8% das despesas de producdo, o que corresponde,
aproximadamente, a metade do valor da agropecudria; enquanto os saldarios do comércio eram
apenas 2,7% do valor da receita de vendas, ou algo em torno de 10% do setor agropecudrio e
20% da industria.

Considerando que os insumos de producdo e os precos de venda fossem
aproximadamente os mesmos em todo o Pais, pode-se presumir que o diferencial de saldrios
da agropecudria foi acumulado pelos produtores, os quais devem ter invertido tal montante na
propria atividade, o que ajuda a entender a pujanca da agropecudria do Oeste Catarinense.
Cabe ressaltar que o setor agropecudrio do OC, em 1939, era responsavel por 69,3% do valor

adicionado da regido conforme dados da Tabela 16.
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Tabela 50 - Participagio % saldrios/produgdo ou vendas do OC em % — Censo de 1940

Detalhe Cacador | Concoérdia | Joacaba* | Soma | Chapecd OoC

Agropecudria

Producdo 10,83 30,05 34,17 | 75,05 24,95 |100,00

Salarios 18,54 13,98 41,26 |73,78| 26,22 | 100,00
Inddstria

Producdo 67,34 5,83 10,25 | 83,42 16,58 | 100,00

Salarios 63,17 4,78 13,20 | 81,15| 18,85 | 100,00
Comércio atacado e varejo

Vendas 18,25 22,50 38,58 |79,33| 20,67 | 100,00

Salarios 22,08 14,67 44,32 | 81,07| 18,93 | 100,00
Total

Produgdo 21,36 24,37 31,73 | 77,46| 22,54 | 100,00

Salarios 41,42 9,49 27,74 | 78,65| 21,35 | 100,00

* Joagaba a época denominava-se Cruzeiro.
Fonte dos dados brutos: IBGE.

Formado originalmente por apenas dois municipios, Chapec6é e Joacaba, o Oeste
Catarinense em 2006 era constituido por 118 municipalidades. Porém, em 1940,
aproximadamente vinte anos apds sua constituicdo oficial, os dois municipios originais
passaram a quatro, pelo desmembramento de Joagaba, dos municipios de Cacador e de
Concérdia. A Tabela 50 demonstra a percentagem de producdo/vendas e de saldrios
correspondentes dos setores agropecudrio, industrial e comercial de cada um dos quatro
municipios. A coluna — Soma — representa o valor agregado de Cacador, Concérdia e Joagaba,
os trés que originalmente constituiam Joagaba, a fim de que se possa comparar a evolugdo de
Chapeco e Joagaba nos seus primérdios.

Analisando o total, nota-se que Chapeco respondia por 22,54%, cabendo ao municipio
de Joagaba (original, ou seja, com os territérios de Cacador e Concérdia agregados a ele),
77,46%. No item saldrios, que representa a renda gerada e distribuida a populacdo ativa e
participante de tal producao, Chapecé tinha 21,35%, cabendo 78,65% a Joagaba (inclusos os

valores de Cagador e Concoérdia).
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Desagregando tais valores por setor e por municipio, € relevante citar que Cagador
dominava o setor industrial com 67,34% da producdo total e 63,17% dos saldrios pagos do
Oeste Catarinense.

O municipio de Joagaba, isoladamente, ou seja, sem incorporar aos seus nimeros 0s
dos territérios dele desmembrados (Cagador e Concérdia), era o lider na agropecudria com
34,17% da produgdo e 41,26% dos saldrios da regido; bem como no comércio com 38,58%
das vendas e 44,32% dos salarios.

No Censo de 1950, os dados de produgao ou vendas do setor agropecudrio nao foram
publicados. Por isto, na Tabela 51, é apresentada a porcentagem dos saldrios em relagdo ao
total das despesas totais do setor. Agropecudria, industria e comércio atacado e varejo sao os
setores com maior volume de transagdes e, nos trés, os saldrios da regido OC tiveram
participacdo inferior ao dos demais territdrios listados na Tabela 51, numa indicacio de que o
fluxo de renda distribuido as populacdes da regido objeto do nosso estudo foram inferiores as

remuneragOes distribuidas nas demais regides do Brasil.

Tabela 51 — Participag¢do % saldrios/producdo ou vendas — Censo 1950

Brasil R. Sul SP SC OoC
Agropecudria(1) 50,1 30,9 554 | 164 | 8,7
Inddstria 13,5 12,2 13,5 | 16,8 | 9,7
Comércio atacado e varejo 2,9 2,7 2,7 3,1 2,7
Mercado de crédito 18,9 22,5 16,9 | 23,1 | 32,7
Com de imoveis e valores mobiliarios 11,5 8,7 12,9 1,3 | 21,1
Atividades auxiliares do comércio (2) 31,5 19,0 25,3 | 239 | 11,1
Servigos de alojamento e alimentacao 7.4 6,6 5,9 6,7 4,7
Servicos de confeccdo e reparos 18,7 16,6 17,4 | 19,3 | 19,3
Servigos de higiene pessoal 22,2 18,8 20,2 | 16,1 9.4
Diversoes e radiodifusiao 23,9 17,7 224 | 15,7 | 144

(1) As porcentagens referem-se a relagdo saldrios/despesa total. O valor da produg@o ou vendas nao foi divulgado.
(2) Inclui: corretagens, leiloeiros, aluguel de equipamentos, escritérios de contabilidade, etc.

Fonte dos dados brutos:IBGE

As demais atividades da Tabela 51 néo tinham, na ocasido, materialidade para alterar o

quadro determinado por agropecudria-inddstria-comércio. Desconsiderando-se os dados do
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mercado de crédito, comércio de imdveis e valores imobilidrios, com porcentagem muito
acima da média nacional e atividades auxiliares do comércio e servicos de confeccdo e
reparos, que apresentaram valor muito préximo a média nacional, os demais itens (servigcos de
alojamento e alimentacdo; servicos de higiene pessoal; diversdes e radiofusdo) tiveram

porcentagens inferiores a média nacional.

Tabela 52 - Participacdo % saldrios/producio ou vendas do OC em % — Censo de 1950

Valores em Cr$ 1000 Zona de Joagaba (1) Zona de Iguagu (2) oC
Agropecuaria (3) 7,9 14,2 8,7
Industria 9,7 9,0 9,7
Comércio atacado e varejo 2,8 2,2 2,7
Mercado de crédito 34,2 13,4 32,7
Com de im6veis e valores mobilidrios 21,9 0,0 21,1
Atividades auxiliares do comércio (4) 11,1 0,0 11,1
Servicos de alojamento e alimentagéo 4,0 6,8 4,7
Servicos de confeccio e reparos 20,7 12,3 19,3
Servicos de higiene pessoal 9,6 8,3 9.4
Diversoes e radiodifusao 13,1 29,9 14,4

(1) Por ocasido do Censo de 1950, estavam desmembrados de Joagaba: Cagador, Capinzal, Concérdia, Piratuba, Tangard e Videira.

(2) A Zona de Igugu correspondia ao territério originial de Chapecd, sem nenhum desmembramento.

(3) As porcentagens referem-se a relagéo saldrios/despesa total. O valor da produgdo ou vendas néo foi divulgado.

(4) Inclui: corretagens, leiloeiros, aluguel de equipamentos, escritérios de contabilidade, etc.

Fonte dos dados brutos:IBGE

A Tabela 52 mostra a relagdo porcentual entre o valor dos saldrios e o valor da
producao/vendas (exceto agropecudria, que estd comparada com as despesas totais), de
diferentes setores de atividade das regides denominadas Zona de Joagaba (formada por
Joagaba e os municipios dele desmembrados: Cacador, Capinzal, Concérdia, Piratuba,
Tangaré e Videira) e Zona de Iguacu (apenas Chapeco).

A diferenca de porcentagem € muito variada entre os setores de atividade. Tal ocorre
devido a maior ou menor participacao da mao-de-obra na elaboragao do respectivo produto ou
servico, além da diferenca de remuneracdo devido ao grau de especializagdo, académico ou
mesmo informal, entre, por exemplo, lojistas (comércio atacado e varejo) e bancdrios e

assemelhados (mercado de crédito), com 2,7% e 32,7%, respectivamente, na média da regido.
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E inegével a atual pujanca de Chapecé como veremos posteriormente. Mas, em 1950,

ou trinta e trés anos apds sua instalacdo, a Zona de Joagaba detinha uma superioridade
inconteste sobre a de Iguacu (Chapecd), como se pode comprovar pela geracdo de renda em
ambas as regides. Os dados da Zona de Joacaba estdo sempre muito préoximos dos dados do
Oeste Catarinense, que ¢ uma média ponderada de ambas as regides. Na Tabela 53, estd

demonstrado o quantum da renda era gerado em cada 4rea.

Tabela 53 - Valor de producao/vendas e saldrios, em porcentagem, de varios setores de
atividade, das regides fisiograficas do Oeste Catarinense - Censo de 1950

Setor frem Zona de Zona de Oeste
Iguacu Joagaba Catarinense
L. Despesa total (1) 13,2 86,8 100,0
Agropecudria -
Salarios 21,4 78,6 100,0
L. Producdo 10,4 89,6 100,0
Indtstria -
Salarios 9,7 90,3 100,0
L. . Vendas 13,5 86,5 100,0
Comércio atacado e varejo -
Salarios 11,3 88,7 100,0
Mercado de crédito Recel‘tas 7.1 92,9 100,0
Salarios 2,9 97,1 100,0
Com de iméveis e valores Receitas 3.4 96,6 100,0
mobiliarios Salarios 0,0 100,0 100,0
Atividades auxiliares do Receitas 0,0 100,0 100,0
comércio Salarios 0,0 100,0 100,0
Servicos de alojamento e Receitas 22,1 71,9 100,0
alimentacao Salarios 324 67,6 100,0
Servigos de confecgio e Receitas 16,3 83,7 100,0
reparos Salarios 10,4 89,6 100,0
. . . Receitas 12,0 88,0 100,0
Servicos de higiene pessoal -
Salarios 10,6 89,4 100,0
Diversdes e radiodifusao Recel.tas 8,0 92,0 100,0
Salarios 16,6 83,4 100,0

(1) Para o setor agropecudrio nao foi publicado o valor da produgao ou vendas, apenas despesa total.

Fonte dos dados brutos:IBGE

A titulo exemplificativo: 13,5% das vendas do comércio atacado e varejo ocorriam na
Zona de Iguacu, e 86,5%, na de Joagcaba, sendo que os salarios representavam,

respectivamente, 11,3% e 88,7% dos salarios gerados por esta atividade no Oeste Catarinense.
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Fato similar ocorreu nos demais setores de atividade, demonstrando a concentracdo do
crescimento regional.

Verifica-se que o Oeste Catarinense aumentou muito a renda per capita a partir de

1970 quando comparamos seus dados com a média brasileira. Na Tabela 54, constam os

dados médios do Brasil consoante os Censos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Os dados do Oeste

Catarinense englobam, além do total do OC, os dados correspondentes aos territorios originais

de Chapecé e Joacaba. As microrregides de Chapecd, Sdo Miguel do Oeste e Xanxeré

formam o Chapecé-original e as microrregides de Concordia e Joagaba constituem o Joagaba-

original. O Oeste Catarinense como um todo tinha uma renda per capita que representava
60,2% da renda per capita média do Brasil em 1970, a qual passou a 77,4% em 1980; baixou

para 74,8% em 1991, aproximando-se da média brasileira em 2000, quando chegou a 95,0%.

Tabela 54 - Renda per capita (indice) - Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000

Brasil 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Regido Sul 90,8 | 102,4 | 1054 | 115,1

Santa Catarina 75,7 | 93,9 | 101,1 | 117,7

Oeste Catarinense 60,2 | 77,4 | 74,8 95,0

Chapec6 original (inclui desmembramentos) 542 | 69,6 | 66,9 | 91,2
Joagaba original (inclui desmembramentos) 69,4 | 91,4 | 88,0 | 100,7

Fonte dos dados brutos: IBGE.

As duas mesorregides do OC, Chapec6 e Joagaba, aumentaram suas rendas per capita,
do Censo 1970 para o Censo de 2000, respectivamente, de 54,2% para 91,2% e de 69,4% para
100,7%.

Na Tabela 55 estdo demonstradas as porcentagens dos rendimentos gerados, conforme
os dados dos Censos, para os dois municipios de origem do Oeste Catarinense. Chapecé e os
municipios dele desmembrados respondiam, em 1970, por 54,6% dos rendimentos, passando
a 58,0% em 2000, cabendo ao municipio de Joacaba e os dele desmembrados o complemento

dos rendimentos, ou seja, 45,4% em 1970 e 42,0% em 2000.
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Tabela 55 - Rendimentos do OC em % para as mesorregidoes de Chapec6 e Joagaba -
Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000

Oeste Catarinense 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Chapecd original (inclui desmembramentos) 54,6 57,9 56,0 58,0
Joagaba original (inclui desmembramentos) 45,4 42,1 44,0 42,0

Fonte dos dados brutos: IBGE.

A distribuicdo dos rendimentos gerados por cada uma das cinco microrregides que

compdem o Oeste Catarinense estd demonstrada na Tabela 56.

Tabela 56 - Rendimentos do OC em % para as mesorregides de Chapec6 e Joagaba -
Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000 2000/1970
Oeste Catarinense 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Chapeco 28,9 30,4 30,4 33,6 4,7
Concérdia 13,5 13,7 14,8 14,2 0,7
Joagaba 31,9 28,5 29,2 27,7 4,2)
Sédo Miguel do Oeste 14,2 16,3 13,7 12,4 (1,8)
Xanxeré 11,5 11,3 11,8 12,0 0,5

Fonte dos dados brutos: IBGE.

As variacdes significativas que explicam o aumento na mesorregido Chapecd e a
consequente reducdo na mesorregido Joacaba devem-se, especialmente, ao ocorrido nas
microrregides Chapecé e Joagcaba. Os rendimentos gerados na microrregido Chapeco
evoluiram, entre 1970 e 2000, de 28,9% para 33,6%, ou 4,7 pontos percentuais e na
microrregido Joacaba os rendimentos involuiram de 31,9% para 27,7%, ou 4,2 pontos
percentuais. As variagdes verificadas na microrregido de Concérdia (pertencente a
mesorregido Joagaba), Sao Miguel do Oeste e Xanxeré (pertencentes a mesorregido Chapecd)
ndo foram suficientes para alterar o efeito gerado nas microrregides Chapecé e Joagaba.

Comparando-se a renda per capita das mesorregides Chapecd e Joagaba com a do
Estado de Santa Catarina, entre 1970 e 2000, fica evidente a vantagem para Joagaba, apesar
da tendéncia ascendente da renda per capita de Chapecd, que evoluiu de 71,6% para 77,5% da

renda per capita de SC, enquanto a de Joacaba decresceu de 91,6% para 85,6%. Importante
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salientar que, em valores deflacionados, a renda per capita de SC aumentou em 448%, o que

representa, igualmente, um crescimento para ambas as regioes.

Tabela 57 - Renda per capita do Oeste Catarinense/mesorregides x SC —

Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000

Santa Catarina 100,0 100,0 100,0 100,0
Oeste Catarinense 79,5 82,4 74,0 80,7
Chapec6 (mesorregiao) 71,6 74,1 66,2 71,5
Joagaba (mesorregido) 91,6 97,3 87,0 85,6

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Desagregando os dados da Tabela 57 para as mesorregidoes do OC, o que estd na

Tabela 58, fica evidente que se, em 1970, a melhor renda per capita estava na microrregiao

Joagaba, com 97,7% da renda per capita estadual, em 2000, a primazia era de Concérdia, com

93,3%.

Tabela 58 - Renda per capita do Oeste Catarinense/microrregides x SC —

Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000
Santa Catarina 100,0 100,0 100,0 100,0
oC 79,5 82,4 74,0 80,7
Chapec6 76,7 77,5 69,5 83,8
Concoérdia 80,0 90,2 88,1 93,1
Joacaba 97,7 101,2 86,5 82,2

Sao Miguel do Oeste 64,6 69,0 57,2 65,2
Xanxeré 69,3 73,3 70,3 76,3

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Mas o crescimento da renda das mesorregides precisa ser acelerado caso Santa

Catarina e o QOeste Catarinense pretendam ombrear-se aquele que € o Estado mais
desenvolvido no Brasil, Sdo Paulo. E tal parece estar ocorrendo, pois, em 1970, o Oeste
Catarinense exibia 34,0% da renda per capita de Sdo Paulo; em 2000, ela era de 64,0%, ou
seja, eliminou cerca da metade da diferenca. O préprio Estado de Santa Catarina, que tinha
42,7% da renda per capita de Sdo Paulo, contabilizou 79,3% dela no ano 2000, de acordo com

os dados da Tabela 59. Pressupondo que a velocidade de crescimento de ambas as economias
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mantenha-se no ritmo apresentado no periodo analisado, é possivel que, em igual intervalo de
tempo, 30 anos, SC ostente renda per capita similar e, por conseqiiéncia, o OC siga os

mesmos passos em espaco de tempo nao muito diferente.

Tabela 59 - Renda per-capita do Oeste Catarinense/mesorregioes x Sao Paulo -
Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000
Estado de Sao Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
Estado de Santa Catarina 42,7 58,2 61,1 79,3
Oeste Catarinense 34,0 47,9 45,2 64,0
Chapec6 (mesorregiao) 30,6 43,1 40,4 61,4
Joagaba (mesorregifo) 39,2 56,6 53,1 67,8

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Esta possibilidade evidencia-se através dos nimeros-indice de crescimento das rendas
per capita dos territérios analisados, conforme Tabela 60. Tomando-se o ano de 1970 como
base, o Brasil apresenta um indice de 353,0, em 2000, Sao Paulo 295,7, enquanto o OC e
todas as suas meso e microrregides apresentaram numeros-indice superiores, cabendo a
mesorregiao de Chapecd 593,6 e a mesorregido de Joacaba 512,1. Dentre as microrregides,

Concoérdia apresentou o melhor desempenho com 638,3.

Tabela 60 - Indice de evolucdo da renda per capita - Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000

Brasil 100,0 | 239,3 | 206,1 | 353,0

Regido Sul 100,0 | 270,0 | 239,4 | 447,77
Estado de Sao Paulo 100,0 | 218,0 | 192,5 | 295,7
Estado de Santa Catarina 100,0 | 296,8 275,2 | 548,5
Oeste Catarinense 100,0 | 307,6 | 256,1 556,9
Chapec6 (mesorregiao) 100,0 | 307,1 2543 | 593,6
Joagaba (mesorregiao) 100,0 | 315,2 | 261,3 | 512,1
Chapec6 (microrregiao) 100,0 | 299,9 | 249,5 | 599,4
Concoérdia (microrregiao) 100,0 | 334,8 | 303,2 | 638,3
Joagaba (microrregiao) 100,0 | 307,4 | 243,6 | 461,3
Sao Miguel do Oeste (microrregifo) 100,0 | 316,9 | 243,5 | 553,6
Xanxer€ (microrregiao) 100,0 | 314,0 | 279,3 603,7

Fonte dos dados brutos: IBGE.
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Considerando que: a) a terra, economicamente também chamada de recursos naturais,

¢ um bem escasso e muito valioso para o desenvolvimento econdmico; b) a mesma
disponibilidade de recursos e de geracdo de produto para os diferentes territérios em andlise; a
Tabela 61 nos indica que SC e o OC tendem a aproximar-se da renda per capita paulista nas

proximas décadas. A tabela mostra a geragdo de rendimentos por km?2 de cada territdrio nos

Censos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Tabela 61 - Rendimentos gerados/km?2 - Censos de 1970, 1980, 1991, 2000

Territério 1970 1980 1991 2000 2000/1970

Brasil 911,86| 2.788,37| 2.962,05| 5.868,39| 643,6%

Regido Sul 2.211,13| 6.888,69| 7.100,77|15.066,60| 681,4%
Estado de Sio Paulo 10.559,85(32.434,97|36.135,15|65.072,13 | 616,2%
Estado de Santa Catarina 1.918,80| 7.120,92| 8.265,86|19.426,35|1012,4%
Oeste Catarinense 1.370,43 | 5.264,88| 4.947,23|11.429,85| 834,0%
Chapec6 (mesorregiao) 1.351,89| 5.503,50| 4.999,76|11.979,25| 886,1%
Joagaba (mesorregido) 1.393,42| 4.968,74| 4.882,05/10.748,01| 771,3%
Chapec6 (microrregiao) 1.776,86| 7.165,56| 6.753,53/17.228,40| 969,6%
Concoérdia (microrregiao) 1.614,56| 6.273,01| 6.387,45|14.204,71| 879,8%
Joagaba (microrregido) 1.316,99| 4.517,94| 4.361,74| 9.553,27| 725,4%
S@o Miguel do Oeste (microrregiao) 1.256,48 | 5.548,24| 4.398,85| 9.163,87| 729,3%
Xanxeré€ (microrregio) 897,87 | 3.361,46| 3.307,63| 7.805,89| 869,4%

Fonte dos dados brutos: IBGE.

Em 1970, os rendimentos gerados/km2 no Estado de Santa Catarina precisavam
crescer 5,5 vezes para igualar-se aos do Estado de Sao Paulo, tendo se reduzido a 3,3 vezes
em 2000; enquanto os do Oeste Catarinense precisavam crescer, nas mesmas datas, 7,7 e 5,7
vezes para igualmente gerar os mesmos rendimentos. Os valores absolutos deflacionados para
o ano 2000, de Sao Paulo, Santa Catarina e Oeste Catarinense, foram respectivamente:

-em 1970, R$ 10.559,85, R$ 1.918,80 ¢ R$ 1.370,43;

- em 2000, R$ 65.072,13, R$ 19.426,35 ¢ R$ 11.429,85.

Evidente que para aproximar-se mais de Sao Paulo e, mesmo igualar-se, é preciso que

0 SC e OC crescam mais do que as taxas futuras que Sdo Paulo venha a obter. E uma questio
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de oportunidade e risco. Oportunidade pela qualidade dos recursos naturais que tem e risco
caso ndo cative novos investimentos e niao forme quadros de pessoal altamente qualificado.

Cabe aos setores ptiblico e privado trabalhar irmanados para tal objetivo. Politicas
publicas que privilegiem investimentos geradores de empregos e com alto grau tecnoldgico
poderdo levar a melhoria dos rendimentos ndo sé por km2, como, igualmente, per capita, o

que pode ser uma alavanca estimuladora para o aumento do mercado de bens e servigos.
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Conclusao

A Coroa Portuguesa ampliou em muito suas fronteiras na América do Sul pela
apropriacdo de terras que ndo lhe pertenciam, ndo somente as do Oeste Catarinense, como
também de outras regides, inicialmente através da ocupacgdo de facto, e posteriormente pela
efetivacdo de jure. Os espanhdis, de forma cordata, cederam o que lhes pertencia, talvez por
ndo conhecerem a extensdo do que estava em jogo € nem as riquezas naturais 14 existentes.

A anilise da evolugdo econdmica e social que foi feita tem inicio efetivo no limiar do
século XX quando a construcio da ferrovia se mostrou iminente.

Alguns fatores demonstraram a importancia da conjuntura institucional e do que ela
pode representar para os negdcios em geral. O que notamos foi que a falta de determinacdo
das organizacdes juridicas, institucionais, administrativas e sdcio-econdmicas entdo
prevalecentes nao deram a regido a tranqiiilidade de que ela precisava para desenvolver-se. Da
mesma forma que ocorre hoje quando o preceito da lei ndo € devidamente respeitado, abrem-
se oportunidades para que os mais ousados aufiram privilégios que, em situacdes de

normalidade, nao teriam.

O cendrio da construgao da ferrovia e do movimento do Contestado mostra esta
realidade. Pode-se notar quiao importante €, para que os empreendedores possam cumprir sua
missao, que o Estado seja um eficiente agente regulador das relagdes econdmicas, juridicas e
sociais. Quando ele ndo consegue organizar-se e organizar a sociedade de tal forma que cada
individuo tenha seus direitos respeitados, instaura-se um clima de inseguranca coletiva que

provoca falta de confianga nas institui¢des.

O inconsciente coletivo instdvel € a matéria-prima que alimenta 0s movimentos

insurrecionais. Tal nao foi diferente no movimento do Contestado. Mas o Governo agiu, apés
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certo vacilo inicial, e acabou por impor a ordem. Serenados os animos, construida a ferrovia,
apenas restou a pendéncia dos titulos de propriedade das terras. Este problema estendeu-se
por décadas. Mesmo assim, a regido progrediu. A economia, de inicio extrativista, passou a

desenvolver-se calcada em atividades agricolas e pecuérias.

As atividades econdmicas inicialmente visavam a subsisténcia dos grupos familiares.
Estas atividades foram se ampliando e transformando-se em pequenos negdécios que
prosperaram a medida que o tempo passava. Novas vilas e cidades eram erigidas, com o
consequente aumento de populacdo. Mercados surgiam, solicitando serem abastecidos e os
existentes cresciam. As empresas aproveitaram este desenvolvimento e foram tomando corpo

até tornarem-se complexos industriais de projecdo nacional e até internacional.

Produtora agricola por exceléncia, a regido aproveitou-se, durante muitos anos, do seu
clima e solo para sobressair-se no cendrio nacional. O agronegdécio permitiu, talvez até exigiu,
que empresas mecanicas surgissem para produzir maquinas agricolas, gerando mais e mais

oportunidades de negdcios e emprego.

Olhando o mapa econdmico recente da regido, nota-se a desconcentracdo econdmica
que inicialmente estava apenas no entorno dos pdlos econdmicos dos anos 50, que eram
Chapec6 e Joagaba. A regido nao abandonou as atividades do setor primario da economia,

mas se desenvolveu também nos setores secundario e terciario.

Até 1970, as oportunidades educacionais eram limitadas aos colégios técnicos e a
formagdo académica de nivel universitério s6 poderia ser feita fora dos limites regionais. Hoje
hd uma proliferacdo de faculdades e universidades, ampliando oportunidades aos jovens,
formando profissionais na prépria regido, colaborando para o continuo desenvolvimento de

pessoas € empresas.
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Independente das qualificagdes académicas que tivessem os primeiros desbravadores e

os demais empreendedores que os sucederam, eles demonstraram saber aliar os escassos

recursos financeiros de que dispunham aos recursos naturais que a regido lhes oferecia.

Embasada nestes negdcios, a regido foi crescendo e os dois municipios iniciais subdividiram-

se em cento e dezoito. Cada um deles cuidando dos problemas que lhe dizem respeito. Mas,

também, cada um deles com todo o custo que a estrutura de governo executivo e legislativo

municipais gera com suas vdrias secretarias e cAmaras de vereadores.

Podemos dizer que a economia do Oeste Catarinense, em regras gerais € para o

universo de dados analisados, segue o modelo de David Ricardo exposto no Cap. 1. De forma

sumariada, o confronto entre o pregado por David e o verificado no Oeste Catarinense,

concluimos que:

a)

b)

c)

d)

O crescimento econdmico necessita que haja acumulacdo de capitais; pois estes
permitiram o0s incrementos na produgdo agricola e a passagem da economia
meramente agricola e pecudria para a agroindustria.

O nivel de lucros da economia foi que permitiu a formagdo de poupanca para os
investimentos.

Tal como ensinou Ricardo, lucros e salarios monetarios variam em sentido inverso
entre eles. Toda vez que ha aumento de salérios, os lucros diminuem;

No Oeste Catarinense, ocorreu crescimento de populacdo e concentracdo de
capitais; por isso a economia buscou transacionar fora dos seus limites o que fez
com que as empresas de ponta dos setores agricola e mecanico crescessem e

elevassem o seu grau tecnoldgico.

A andlise pela 6tica de Rostow exige lembrar que a economia € regional e que as 5

etapas do modelo de desenvolvimento proposto por ele devem ser tomadas com cautela, pois
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0 Oeste Catarinense ¢ apenas um microcosmo da economia brasileira ou de qualquer outra
economia nacional, para as quais imaginemos que Rostow tenha elaborado seu modelo.

A sociedade era tradicional no inicio do século XX, pois as fun¢des de producdo eram
limitadas, tecnologia rudimentar e mado-de-obra ndo treinada adequadamente. Tudo era
novidade e exigia decisdes. Mesmo assim, ocorreu aumento do volume de producio e de area;
inovagdes tecnoldgicas foram introduzidas, gerando aumentos de produtividade. Conseguiu
acumular condicdes para o arranco pelas vendas destinadas a mercados nacionais e
internacionais, pois exigiam aumentos constantes de qualidade dos produtos. Outra evidéncia
de que se preparava para o arranco foi o crescimento da renda média ao longo do periodo
analisado. Pode-se dizer que o OC efetuou, parcialmente, ou que estd fazendo,
paulatinamente, seu arranco como descrito por Rostow.

Celso Furtado usa dois pontos para sua andlise de desenvolvimento econdmico. Para
ele, quando ocorre aumento de produtividade do trabalho e ha distribuicdo e utilizagdo do
produto social, hd desenvolvimento econdmico, o que fica evidente no estudo realizado na
regido sob anilise.

Em Caio Prado, encontramos alguns pontos indicativos de que o Oeste Catarinenese
desenvolveu-se. A andlise dele € marcada por pontos de nacionalismo forte e de
insubordinacdo aos capitais estrangeiros. Adaptando-se tais pensamentos a realidade regional,
fica muito dificil equacionar a problemadtica da captacdo de recursos quando os externos a
nossa area de atuagdo ndo devem ser tomados sob risco de ingeréncia.

Da mesma forma que ocorre no resto do Pais, o Oeste Catarinense tem sua parcela de

Custo Brasil.

Mas isto ndo impediu que o OC se desenvolvesse como tem ocorrido até agora.
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EM NOME DE DEUS TODO-PODEROSO, Padre, Filho e Espirito Santo, trés pessoas
realmente distintas e apartadas e uma s6 esséncia divina. Manifesto e notdrio seja a todos
quantos este publico instrumento vir, como na vila de Tordesilhas, a sete dias do més de
Junho, ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de Mil Quatrocentos e noventa e
quatro anos, em presenga de nds os secretdrios, escrivaes e notarios publicos adiante escritos,
estando presentes os honrados D. Anrique Anriquez, mordomo-mor dos mui altos e mui
poderosos principes os senhores D. Fernando e D. Isabel, per graca de Deus rei e rainha de
Castela, de Ledo, de Aragao, de Sicilia, de Granada, etc., e D. Goterre de Cardenes, contador-
mor dos ditos senhores rei e rainba, e o doutor Rodrigo Maldonado, todos do conselho dos
ditos senhores rei e rainha de Castela, de Ledo, de Aragio, de Sicilia, de Granada, etc., seus
procuradores bastantes de uma parte. E os honrados Rui de Sousa, senhor de Sagres e de
Beringel, e D. Jodo de Sousa, seu filho, almotacé-mor do mui alto e mui excelente senhor o
senhor D. Jodo, pela graca de Deus rei de Portugal e dos Algarves daquém e dalém-mar em
Africa e senhor de Guiné, e Aires de Almada corregedor dos feitos civeis em sua corte e do
seu desembargo. todos do conselho do dito senhor rei de Portugal e seus embaixadores e
procuradores abastantes, segundo ambas as ditas partes 0 mostraram polas cartas de poderes e
procuracdes dos ditos senhores seus constituintes. Das quais seu teor de verbo a verbo € este
que se segue. D. FERNANDO E D. ISABEL, pela graca de Deus rei e rainha de Castela, de
Ledo, de Aragio, de Sicilia, de Granada, de Toledo, de Valéncia, de Galiza, de Mailhorca de
Sevilha, de Cerdenha, de Cdérdova, de Corsega, de Murcia, de Jahem, do Algarve, de
Algezira, de Gibraltar, das ilhas de Candrea, conde e condessa de Barcelona e senhores de
Biscaia e de Molina, duques de Atenas e de Neopatria, Condes de Roselhdo e de Cerddnia,
marqueses de Oristdo e de Gogiano.
Porquanto o serenissimo rei de Portugal, nosso mui caro e mui amado irmao, enviou a nés por

seus embaixadores e procuradores, Rui de Sousa, cujas s@o as vilas de Sagres e Beringel, e D.
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Joao de Sousa seu almotacé-mor, e Aires de Almada seu corregedor dos feitos civeis em sua
corte e do seu desembargo, todos do seu conselho, pera praticar e tomar assento e concordia
com nds, ou com nossos embaixadores e procuradores em nosso nome, sobre a diferenca que

antre nds e o dito serenissimo rei de Portugal nosso irmao é, sobre o que a nds e a ele pertence

/!
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// do que até agora estd por descobrir no mar oceano. Porém confiando de vos, D. Anrique
Anriquez, nosso mordomo-mor, e D. Goterre de Cardenes, comendador-mor de Ledo, nosso
contador-mor, e o doutor Rodrigo Maldonado, todos do nosso conselho, que sois tais pessoas
que guardareis nosso servico e bem e fielmente fareis o que per ndés vos for mandado e
encomendado; per esta presente carta vos damos todo nosso poder comprido em aquela mais
alta forma que podemos, e em tal caso se requer especialmente, pera que por nds € em nosso
nome, € de nossos herdeiros e sucessores, € de todos nossos reinos e senhorios, subditos e
naturais deles, possais tratar, concordar, e assentar, e fazer trato e concérdia com os ditos
embaixadores do dito serenissimo rei de Portugal nosso irmio, em seu nome, qualquer
concerto, assento, limitacao, demarcacio e concordia sobre o que dito é, polos ventos e graus
do norte e do Sol e per aquelas partes, divisdes e lugares do céu e do mar e da terra que a vos
bem visto for; e assim vos damos o dito poder pera que possais deixar ao dito rei de Portugal e
a seus reinos e sucessores todolos mares, ilhas e terras que forem e estiverem dentro de
qualquer limitagdo e demarcagdo que com ele ficarem e quedarem. E outrossim vos damos o
dito poder pera que em nosso nome, ¢ de nossos herdeiros e sucessores de nossos reinos e
senhorios, stibditos e naturais deles, possais concordar, e assentar, e receber e aceitar do dito
rei de Portugal e dos ditos seus embaixadores e procuradores em seu nome, que todolos
mares, ilhas e terras que forem e estiverem dentro da limitagdo e demarcacdo de costas mares
e ilhas e terras que quedarem, e ficarem com nds € com nOSsOs SUCESsOres, pera que sejam
nossos € de nosso senhorio e conquista, e assim de nossos reinos e sucessores deles, com
aquelas limitacdes e excepcdes e com todalas outras cldusulas e declaracdes que a nds outros
bem visto for. E pera que sobre tudo o que dito é e pera cada uma cousa e parte delo, e sobre o
a elo tocante ou delo dependente, ou a elo anexo e conexo em qualquer maneira, possais fazer
e outorgar, concordar, tratar e receber e a aceitar em nosso nome e dos ditos nossos herdeiros

e sucessores, e de todos nossos reinos e senhorios, stibditos e naturais deles, quaisquer
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capitulacdes, contratos e escrituras com quaisquer vinculos, actos, modos, condi¢des, e
obrigacdes e estipulacdes, penas e submissoes, e renunciagdes que vos outros quiserdes e bem
visto vos for. E sobre elo possais fazer e outorgar, fagais e outorgueis todalas cousas e cada
uma delas de qualquer natureza e qualidade, gravidade e importincia que seja ou ser possa,
ainda que sejam tais que por sua condi¢do requeiram outro nosso assinado e especial mandado
e de que se devesse de feito e de direito fazer singular e expressa meng¢do, e que nds sendo
presentes poderfamos fazer, e outorgar e receber. Outrossim, vos damos poder comprido pera
que possais jurar e jureis em nossas almas que nés e nossos herdeiros e sucessores, sibditos e

naturais, e vassalos adquiridos e por adquirir, teremos, guardaremos //



B (
;]!r d:li l,ll#l!-lf-'ﬂ 115 h:' nan d.z‘qund'l = —Aval
ofﬂ ﬂﬂh 0§ 1. Ta Gﬁltﬂ.t&& [z &B J:i\-uﬂsu et
I T ﬂhﬂ&‘ e h:l?.a mnﬂ[’ft rAIL A SRgriie Lf Fllniﬂm
i ﬂﬂﬂ t—nﬂlo B‘.l.ﬂl lnl.-P.n_ G¢' I‘Alf! T ﬂ“l'ﬂ (L] " N
TATEMIOS Iulﬂ¢mas umu-n: e niog Lon gﬂ ;.:m @ 1m.1u|:mn b
P

I?\Duohnhllm u gijiw_io FG&‘ a2 fs o promuc_
*h 11% _ﬁl:n 1t -nR-a.P.nh H‘tnynﬁ & ten p"\wsﬂw aid)
Agu: «f q[:unﬁnwuwadl ALR ucnmn—{-l ‘E;ﬂ‘ = (Tand %ﬂﬂ"‘-

cmm a6 (: oblign 9 & enefl Yol 6 anis
PN Geﬂ f nu 1 1:3 crﬁ::m;::“fg‘: °‘}J‘|‘ gt
gltsfal’oﬂai \ws trog tomd.'!—u:: { I :xgmu:ﬁm-rﬂ‘i“‘a
fomcte rﬁ B encllas ynauriczemos ~ # Wg"‘m
mﬂd lm;ﬂ.n.lﬂ R rlaﬂwﬂm&lﬁa‘r‘oﬂim J:ﬂ iR
e zolmete mod (TSequramos paz weas BraZeal . Qon
Ry |d']=:r;'ll-ﬂ. '!d'. WLM;T nl'-o# ‘ ;}‘-‘w‘ﬂo[‘a

Rabr aag el :::i..,.f"“*' i
___jfdht:r fe {:\mrin agera enrﬂ'ﬂumu!ﬂ’{ﬂ 5|.ct£r-. amae . ()

(4 _heyzc 106 1)V n] crnemus antraclle 1y worits r-l:t—
‘g \m

e

cried

nved - GereSvoss Qubafoze) L 1 poson fitus s
i z.:u'i-u;-ynﬂu-{a b alow ny ijuy m&gFE
,ﬂ[’. .ud.c le fazcmes T I-ll‘lt atrmena ‘
..|,ﬁ-a él Sm LT o .ﬂ:uru‘\' 1 Sdll.ol(:t;u i’]lrs & n:nmu[‘m
rmvt.n ...

mn M 1 mlf m 2 Ramos
?d.: < ned e "ﬂ:‘ ua’f :ma{ u—ﬂ’.., W man ultl.m!
e S‘;l[ 2 @i e I.[_g.. JL Mol "i""!."l. %1.“,1

nic .ﬂ. H:ﬁ:;‘ T ﬂ{'nﬂ am e‘nh! ny ng pa
+od gl e 8 HAHS AR08 - "vnfﬁ"l'ly ij-h nq f"m? ;:.:-::’jﬁ
=t-1."[':50 Gl‘l‘l’t‘m o B0y [ Vi nue :r 6 Lt

F-Bumandafeo. e By i foc
'i‘acra ..Gei‘au. n seL Iﬁt['mazmnk “’“";G ..-;;!:"
Bﬂs:ﬁnummﬂ nﬂn.nﬂ:* wcutaas Y semes @A
anDao foi we ““Q{'\q abenies (=

vl]l""‘ Dosia
,’SL J’gihuamhnﬁt 1 “r..nrcf"“ it o

tll iy i‘li-m Hd-‘-l?ﬂﬂ CTHIAnDA ~f1 zon 8:[la1 rtnd [z SAGM
.f nrened jl Tag~ oﬁrlun Pq_m— W fase e o1l allii= |:| =
Pns dl- 'I.':'r:? l-ﬂi;{ Eca"bu.ss dbfnﬁm g Gallagas 1:11:

Glalle Lﬂ,t‘s;:ﬂjp 3o .:u:l.lutnumns ‘odeian
{entnole t—nR-le‘:h-ss-l—n)-un,;JSeum,n 2[‘.: ’a'upsd'l lmhtm

S0 ]
A%';
{ Ty

210



211
// e cumpriremos, e que terdo, guardardo e cumprirao realmente e com efeito tudo o que vos
outros assim assentardes, capitulardes, jurardes, e outorgardes e afirmardes, cessante toda
cautela, fraude, engano, e ficcdo e simulagcdo. E assim possais em nossos nomes capitular,
segurar e prometer que nds em pessoa seguraremos, juraremos, prometeremos, e
outorgaremos e firmaremos tudo o que vds outros em nosso nome acerca do que dito é
segurardes, e prometerdes e capitulardes, dentro daquele termo de tempo que vos bem
parecer; e aquelo guardaremos e cumpriremos realmente e com efeito e sob as condicdes,
penas e obrigacdes conteidas no contrato das pazes antre nés e o dito serenissimo rei nosso
irmao, feitas e concordadas, e sob todalas outras que vos outros prometerdes e assentardes. As
quais des agora prometemos de pagar se nelas incorrermos, pera o qual tudo e cada uma cousa
e parte delo vos damos o dito poder, com livre e geral administracdo. E prometemos e
seguramos per nossa fé e palavra real de ter, guardar e cumprir, nés e nossos herdeiros e
sucessores, tudo o que per vos outros acerca do que dito € em qualquer forma e maneira for
feito, capitulado, e jurado e prometido. E prometemos de o haver por firme, rato e grato,
estavel e valedoiro, agora e em todo tempo e sempre jamais; € que nao iremos nem viremos
contra elo, nem contra parte alguma delo, nés nem nossos herdeiros e sucessores, por nds nem
per outras antrepostas pessoas, directa nem indirecta, sob alguma color nem cousa em juizo
nem fora dele, sob obrigacdo expressa que pera elo fazemos de todos nossos bens
patrimoniais e fiscais, e outros quaisquer de nossos vassalos e stibditos e naturais, méveis e
raizes havidos e por haver, Por firmeza do qual mandamos dar esta nossa carta de poder, a
qual firmamos de nossos nomes € mandamos selar com nosso selo. Dada na vila de
Tordesilhas a cinco dias do més de Junho, ano do nascimento de Nosso Senhor Jesu Cristo de
Mil Quatrocentos e noventa e quatro anos. Yo El Rey yo la Rayna, yo Fernam d'Alvarez de
Toledo, secretdrio del-rei e da rainha nossos senhores, a fiz escrever per seu mandado.

D. JOAO per graca de Deus rei de Portugal e dos Algarves daquém e dalém-mar em Africa, e
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senhor de Guiné. A quantos esta nossa carta de poder e procuracido virem, fazemos saber que
porquanto por mandado dos mui altos e mui excelentes e poderosos principes, el-rei D.
Fernando e rainha D. Isabel, rei e rainha de Castela, de Ledo, de Aragdo, de Sicilia, de
Granada, etc., nossos muito amados e prezados irmaos, foram descobertas e achadas
novamente algumas ilhas, e poderdo ao diante descobrir e achar outras ilhas e terras sobre as
quais umas e as outras achadas e por achar; polo direito e razdao que nelo temos, poderiam

sobrevir antre nds todos e nossos reinos e senhorios, subditos e naturais //
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// deles, debates e diferencas, que Nosso Senhor nio consinta. A nés praz polo grande amor e
amizade que antre nés todos hd; e por se buscar, procurar e conservar maior paz e mais firme
concdrdia e assossego; que o mar em que as ditas ilhas estdo e foram achadas se parta e
demarque antre nds todos em alguma boa, certa e limitada maneira. E porque nés ao presente
ndo podemos nelo entender em pessoa, confiando de vés, Rui de Sousa, senhor de Sagres e
Beringel, e D. Jodo de Sousa nosso almotacé-mor, e Aires de Almada corregedor dos feitos
civeis em nossa corte e do nosso desembargo, todos do nosso conselho, per esta presente carta
vos damos todo nosso comprido poder e autoridade e especial mandado, e vos fazemos e
constituimos a todos juntamente e a dous de vés e a um in solido, se os outros em qualquer
maneira forem impedidos, nossos embaixadores e procuradores, em aquela mais alta forma
que podemos e em tal caso se requer geral e especialmente, em tal maneira que a generalidade
ndo derrogue a especialidade nem a especialidade a generalidade, pera que per nés e em nosso
nome, € de nossos herdeiros e sucessores € de todos nossos reinos e senhorios, subditos e
naturais deles, possais tratar, concordar, assentar e fazer; trateis, concordeis, e assenteis e
facais com que os ditos rei e rainha de Castela nossos irmaos, ou com quem pera elo seu
poder tenha, qualquer concerto, assento e limitacdo, demarcacdo e concordia, sobre o mar
oceano, ilhas e terra firme que nele houverem, por aqueles rumos de ventos e graus do norte e
do Sol, e por aquelas partes, divisdes e lugares do céu e do mar e da terra que vos bem
parecer. E assim vos damos o dito poder pera que possais deixar e deixeis aos ditos rei e
rainha, e a seus reinos e sucessores, todolos mares, ilhas e terras que forem e estiverem dentro
de qualquer limitacdo e demarcagdo que com os ditos rei e rainha ficarem. E assim vos damos
o dito poder pera em nosso nome, € de nossos herdeiros e sucessores, ¢ de todos nossos reinos
e senhorios, subditos e naturais deles, possais com os ditos rei e rainha, ou com seus
procuradores, concordar, assentar, e receber, e aceitar que todolos mares, ilhas e terras que

forem e estiverem dentro da limitagdo e demarcacdo de costas, mares, ilhas, terras, que com



215
ndés e nossos sucessores ficarem, sejam nossos e de nosso senhorio e conquista, e assim de
nossos reinos e sucessores deles com aquelas limitagdes e excepcdes de nossas ilhas e com
todalas outras cldusulas e declaragdes que vos bem parecer. O qual dito poder damos a vés os
ditos Rui de Sousa e D. Jodo de Sousa e Aires de Almada, pera que sobre tudo o que dito é e
sobre cada uma cousa e parte delo, e sobre o a elo tocante e delo dependente e a elo anexo e
conexo em qualquer maneira, possais fazer, outorgar, concordar, tratar e destratar, e receber e
aceitar em nosso nome e dos ditos nossos herdeiros e sucessores, € de todos nossos reinos e
senhorios, subditos e naturais deles, quaisquer capitulos, e contratos, e escrituras com

quaisquer vinculos, pactos, modos, condi¢des e obrigagcdes e estipulagdes, //
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// penas e submissdes e renunciagdes, que vos quiserdes e a vos bem visto for; e sobre elo
possais fazer e outorgar, e facais e outorgueis todalas cousas e cada uma delas de qualquer
natureza, qualidade e gravidade e importincia que seja, ou ser possam, posto que sejam tais
que por sua condi¢do requeiram outro nosso singular e especial mandado e de que se devesse
de feito e de direito fazer singular e expressa mencdo, e que nds sendo presente poderiamos
fazer e outorgar e receber. E outrossim vos damos poder comprido pera que possais jurar e
jureis em nossa alma que nds, e nossos herdeiros e sucessores e stibditos e naturais, € vassalos
adquiridos e por adquirir, teremos, guardaremos e cumpriremos, terdo, guardardo e cumprirao,
realmente e com efeito, tudo o que vés assim assentardes, capitulardes e jurardes, e
outorgardes e firmardes, cessante toda cautela, fraude, engano e fingimento. E assim possais
em nosso nome capitular, segurar e prometer que nds em pessoa seguraremos, juraremos,
prometeremos e firmaremos tudo o que vés no sobredito nome, acerca do que dito &,
segurardes, prometerdes e capitulardes dentro daquele termo de tempo que vos bem parecer. E
que o guardaremos e cumpriremos realmente e com efeito sob as condi¢des, penas e
obrigagdes contiidas no contrato das pazes antre nds feitas e concordadas, e sob todalas as
outras que vés prometerdes e assentardes no dito nome. As quais des agora prometemos de
pagar, e pagaremos realmente e com efeito se nelas incorrermos, pera o qual todo e cada uma
cousa e parte delo vos damos o dito poder com livre e geral administracdo, e prometemos e
seguramos per nossa fé real de ter, guardar e cumprir, e assim nossos herdeiros e sucessores,
tudo o que per vOs acerca do que dito é em qualquer forma e maneira for feito, capitulado, e
jurado, e prometido, e prometemos de o haver por firme, rato, grato, estdvel e valioso, desde
agora pera todo sempre. E que ndo iremos nem viremos, nem irdo nem virdo contra elo nem
contra parte alguma delo em tempo algum, nem por alguma maneira, por nds, nem por si, nem
por antrepostas pessoas, directa nem indirecta, sob alguma color ou cousa em juizo, nem fora

dele, sob obrigacdo expressa que pera elo fazemos dos ditos nossos reinos e senhorios, e de
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todolos outros nossos bens patrimoniais e fiscais, e outros quaisquer de nossos vassalos e
subditos, e naturais, méveis e de raiz, havidos e por haver. E em testemunho e fé do qual vos
mandamos dar esta nossa carta firmada per nds e selada do nosso selo. Dada em nossa cidade
de Lisboa a biij (8) dias de Marco. Rui de Pina a fez. Ano do nascimento de Nosso Senhor
Jesu Cristo de Mil quatrocentos e noventa e quatro anos. El-rei. E LOGO os ditos

procuradores dos ditos senhores rei e rainha de Castela, //
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// de Ledo, de Aragdo, de Sicilia, de Granada, etc., e do dito senhor rei de Portugal e dos
Algarves, etc., disseram que porquanto antre os ditos senhores seus constituintes ha certa
diferenca sobre o que cada uma das ditas partes pertence do que até hoje, dia da feitura desta
capitulacdo, estd por descobrir no mar oceano; porém que eles por bem de paz e concérdia e
por conservacdo do devido e amor que o dito senhor rei de Portugal tem com os ditos
senhores rei e rainha de Castela e de Aragdo, etc.; a suas altezas praz, e os ditos seus
procuradores em seu nome e per virtude dos ditos seus poderes outorgaram e consentiram que
se faca e assine polo dito mar oceano uma raia ou linha direita de pélo a pélo, a saber do pélo
arctico ao polo antérctico, que € de norte a sul. A qual raia ou linha se haja de dar e d€ direita,
como dito €, a trezentas e setenta 1éguas das ilhas do Cabo Verde pera a parte do ponente, por
graus ou por outra maneira como melhor e mais prestes se possa dar de maneira que nao
sejam mais. E que tudo o que até aqui é achado e descoberto, e daqui adiante se achar e
descobrir por o dito senhor rei de Portugal e por seus navios, assim ilhas como terra firme, des
a dita raia e linha dada na forma suso dita, indo pola dita parte do levante dentro da dita raia a
parte do levante ou do norte ou do sul dela, tanto que ndo seja atravessando a dita raia; que
isto seja e fique e pertenca ao dito senhor rei de Portugal e a seus sucessores pera sempre
jamais. E que todo o outro, assim ilhas como terra firme achadas e por achar, descobertas e
por descobrir, que sdo ou forem achadas polos ditos senhores rei e rainha de Castela e de
Aragio, etc., e per seus navios, des a dita raia dada na forma suso dita, indo por a dita parte do
ponente depois de passada a dita raia pera o ponente ou ao norte ou sul dela, que tudo seja e
fique e pertenca aos ditos senhores rei e rainha de Castela e de Ledo, etc., e a seus sucessores
pera sempre jamais. ITEM. Os ditos procuradores prometeram e seguraram (per virtude dos
ditos poderes) que de hoje em diante nao enviardo navios alguns, a saber os ditos senhores rei
e rainha de Castela, de Leao, e de Aragao, etc., por esta parte da raia a parte do levante aquém

da dita raia que fica pera o dito senhor rei de Portugal e dos Algarves, etc. Nem o dito senhor
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rei de Portugal a outra parte da dita raia que fica pera os ditos senhores rei e rainha de Castela
e de Araglo, etc., a descobrir e buscar terras nem ilhas algumas, nem a contratar nem a
resgatar, nem conquistar em maneira alguma. Pero que se acontecer que indo assim aquém da

dita raia os ditos navios dos ditos senhores rei e rainha de Castela, de Ledo, e de Aragéo, etc.,

achassem //
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/I quaisquer ilhas ou terras em o que assim fica pera o dito senhor rei de Portugal, que aquelo
tal seja e fique pera o dito senhor rei de Portugal e pera seus herdeiros pera sempre jamais, e
suas altezas lho hajam de mandar logo dar e entregar. E se os navios do dito senhor rei de
Portugal acharem quaisquer ilhas e terras na parte dos ditos senhores rei e rainha de Castela,
de Ledo, e de Aragdo, etc., que todo o tal seja e fique pera os ditos senhores rei e rainha de
Castela, de Ledo, e de Aragdo, etc., e pera seus herdeiros pera sempre jamais. E que o dito
senhor rei de Portugal lho haja logo de mandar dar e entregar. ITEM. Pera que a dita linha ou
raia da dita parti¢ao se haja de dar, e dé direita e mais certa que ser poder polas ditas trezentas
e setenta 1éguas das ditas ilhas do Cabo Verde a parte do ponente como dito €; € concordado e
assentado polos ditos procuradores de ambas as ditas partes, que dentro de dez meses
primeiros seguintes contados do dia da feitura desta capitulagdo, os ditos senhores seus
constituintes hajam de enviar duas ou quatro caravelas, a saber uma ou duas de cada parte ou
mais ou menos segundo se acordar pelas ditas partes que sdo necessdrias. As quais pera o dito
tempo sejam juntas na ilha da Gra-Candria, e enviem em elas cada uma das ditas partes
pessoas, assim pilotos como astr6logos e marinheiros, e quaisquer outras pessoas que
convenham. Pero que sejam tantos de uma parte como da outra, e que algumas pessoas dos
ditos pilotos e astrélogos e marinheiros e pessoas que saibam, que enviarem os ditos senhores
rei e rainha de Castela, de Ledo e de Aragdo, etc., vio no navio ou navios que enviar o dito
senhor rei de Portugal e dos Algarves, etc.; e assim mesmo algumas das ditas pessoas que
enviar o dito senhor rei de Portugal vdo no navio ou navios que enviarem os ditos senhores rei
e rainha de Castela e de Aragdo, tantos de uma parte como da outra pera que juntamente
possam melhor ver e reconhecer o mar e os rumos e ventos e graus do Sol e norte, e assinar as
1éguas sobreditas, tanto que pera fazer o sinalamento e limite concorram todos juntos os que
forem nos ditos navios que enviarem ambas as ditas partes e levarem seus poderes. Os quais

ditos navios todos juntamente continuem seu caminho as ditas ilhas do Cabo Verde, e dali
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tomardo sua rota direita ao ponente até as ditas trezentas e setenta 1éguas, medidas como as
ditas pessoas que assim forem acordarem que se devem medir, sem prejuizo das ditas partes.

E ali de onde se acabarem se faca o ponto e sinal que convenha, //
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// por graus do Sol ou do norte ou por singraduras de 1éguas, ou como melhor se puderem
concordar. A qual dita raia assinem desde o dito pdlo arctico ao dito pdlo antarctico que é de
norte a sul como dito é. E aquilo que assinarem o escrevam e firmem de seus nomes as ditas
pessoas que assim forem enviados por ambas as ditas partes, os quais hdo-de levar faculdade e
poder das ditas partes, cada um da sua, pera fazer o dito sinal e limitacdo. E feita por eles
sendo todos conformes, que seja havida por sinal e limitagdo perpetuamente pera sempre
jamais, pera que as ditas partes nem alguma delas nem seus sucessores pera sempre jamais
ndo a possam contradizer, nem tirar, nem remover em tempo algum, nem per alguma maneira
que seja ou ser possa. E SE caso for que a dita raia e limite de p6lo a p6lo como dito € topar
em alguma ilha ou terra firme, que ao comeco de tal ilha ou terra que assim for achada onde
tocar a dita raia se faca algum sinal ou torre, e que em direito do tal sinal ou torre se
continuem dai em diante outros sinais pela tal ilha ou terra em direito da dita raia, os quais
partam o que a cada uma das partes pertencer dela. E que os suibditos das ditas partes ndo
sejam ousados os uns de passar a parte dos outros, nem os outros a dos outros passando o dito
sinal ou limite em a tal ilha ou terra. ITEM. Porquanto pera irem os navios dos ditos senhores
rei e rainha de Castela, de Ledo, de Aragio, etc., desde seus reinos e senhorios a dita sua parte
além da dita raia na maneira que dito €, é forcado que hajam de passar pelos mares desta parte
da raia que ficam pera o senhor rei de Portugal. Porém € concordado e assentado que os ditos
navios dos ditos senhores rei e rainha de Castela e de Ledo e de Aragdo, etc., possam ir e vir,
e vdo e venham livre, segura e pacificamente sem contradi¢cdo alguma pelos ditos mares que
ficam com o dito senhor rei de Portugal dentro da dita raia, em todo tempo e cada e quando
suas altezas e seus sucessores quiserem e per bem tiverem. Os quais vao per seus caminhos
direitos e rotas desde seus reinos pera qualquer parte do que estd dentro da sua raia e limite
onde quiserem enviar a descobrir e conquistar e a contratar, € que levem seus caminhos

direitos per onde eles acordarem de ir pera qualquer cousa da dita sua parte, e daqueles nao
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possam apartar-se salvo o que o tempo contrario os fizer apartar, tanto que nio tomem nem
ocupem, antes de passar a dita raia, cousa alguma do que for achado polo dito senhor rei de
Portugal em a dita sua parte. E se alguma cousa acharem os ditos seus navios ante de passar a
dita raia como dito é, que aquilo seja pera o dito senhor rei de Portugal, e suas altezas lho

hajam logo de mandar dar e entregar. //
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/I E PORQUE podera ser que os navios e gentes dos ditos senhores rei e rainha de Castela e
de Arago, etc, ou por sua parte, haverao achado, até vinte dias deste més de Junho em que
estamos da feitura desta capitulacdo, algumas ilhas e terra firme dentro da dita raia que se ha-
de fazer de pdlo a pdlo, por linha direita em fim das ditas trezentas e setenta léguas contadas
des as ditas ilhas do Cabo Verde ao ponente como dito é, € concordado e assentado por tirar
toda ddvida, que todalas ilhas e terra firme que sejam achadas e descobertas, em qualquer
maneira, até os ditos vinte dias deste més de Junho, ainda que sejam achadas polos navios e
gentes dos ditos senhores rei e rainha de Castela e de Aragio, etc.; contanto que sejam dentro
das duzentas e cinquenta léguas primeiras das ditas trezentas e setenta léguas, contadas des as
ditas ilhas do Cabo Verde ao ponente pera a dita raia, em qualquer parte delas pera os ditos
p6los que sejam achadas dentro das ditas duzentas e cinquenta 1éguas, fazendo-se uma raia ou
linha direita de pélo a pdélo onde se acabarem as ditas duzentas e cinquenta léguas, sejam e
fiquem pera o dito senhor rei de Portugal e dos Algarves, etc., e pera seus sucessores € reinos
pera sempre jamais. E que todalas ilhas e terra firme que até os ditos vinte dias deste més do
Junho em que estamos sejam achadas e descobertas polos navios dos ditos senhores rei e
rainha de Castela e de Aragdo, etc., e per suas gentes, ou em outra qualquer maneira dentro
das outras cento e vinte 1éguas que ficam pera cumprimento das ditas trezentas e setenta
léguas em que ha-de acabar a dita raia que se hi-de fazer de pdlo a p6lo como dito é, em
qualquer parte das ditas cento e vinte léguas pera os ditos p6los que sejam achadas até o dito
dia, sejam e fiquem pera os ditos senhores rei e rainha de Castela e de Aragio, etc., e pera
Seus sucessores € seus reinos pera sempre jamais; como € e hi-de ser seu o que é ou for
achado além da dita raia das ditas trezentas e setenta 1éguas que ficam pera suas altezas como
dito é, ainda que as ditas cento e vinte léguas sdo dentro da dita raia das ditas trezentas e
setenta 1éguas que ficam pera o dito senhor rei de Portugal e dos Algarves, etc., como dito é.

E se até aos vinte dias deste dito més de Junho nao sdo achados polos ditos navios de suas
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altezas cousa alguma dentro das ditas cento e vinte léguas, e dali adiante o acharem, que seja
pera o dito senhor rei de Portugal como no capitulo suso escrito é contiido. O QUAL TUDO
que dito € e cada uma cousa e parte delo, os ditos D. Anrique Anriquez mordomo-mor, e D.
Goterre de Cardenes contador-mor, e o doutor Rodrigo Maldonado, procuradores dos ditos

mui altos e mui poderosos principes os senhores rei e rainha de Castela e de Ledo, //
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// de Aragdo, de Sicilia, de Granada, etc., per virtude do dito seu poder que em cima vai
incorporado e os ditos Rui de Sousa e D. Jodo de Sousa, seu filho, e Aires de Almada
procuradores e embaixadores do dito mui alto e mui excelente principe o senhor rei de
Portugal e dos Algarves daquém e dalém-mar em Africa, e senhor de Guiné, e per virtude do
dito seu poder que em cima vai incorporado; prometeram, seguraram em nome dos ditos seus
constituintes, que eles e seus sucessores, € reinos € senhorios pera sempre jamais, terdo e
guardardo e cumprirdo, realmente e com efeito, cessante todo fraude, cautela e engano, ficcdo
e simulacdo, todo o contiido nesta capitulacdo e cada uma cousa e parte delo. E quiseram e
outorgaram que todo o contitido nesta dita capitulacio, e cada uma cousa e parte delo, seja
guardado e cumprido e executado, como se ha-de guardar e cumprir e executar todo o
contiido na capitulacdo das pazes feitas e assentadas antre os ditos senhores rei e rainha de
Castela e de Aragao, etc., e o senhor D. Afonso rei de Portugal que santa gléria haja, e o dito
senhor rei que agora é de Portugal seu filho sendo principe, o ano que passou de mil iiiiclxxix
(1479) anos. E sob aquelas mesmas penas, vinculos, firmezas e obrigagdes, segundo e na
maneira que na dita capitulacao das ditas pazes se contém. E obrigam-se que as ditas partes
nem alguma delas nem seus sucessores, pera sempre jamais, ndo irdo nem virdo contra o que
de suso € dito e especificado, nem contra cousa alguma nem parte delo direita nem indireita,
nem por outra maneira alguma em tempo algum, nem por alguma maneira pensada ou ndo
pensada, que seja ou ser possa, sob as penas contitidas na dita capitulacdo das ditas pazes, e a
pena pagada ou ndo pagada, ou graciosamente remetida. Que esta obrigacdo, capitulacio e
assento seja e fique firme, estdvel e valedoira pera sempre jamais. Pera o qual tudo assim ter e
guardar e cumprir e pagar, os ditos procuradores em nome dos ditos seus constituintes
obrigaram os bens cada um da dita sua parte, mdveis e raizes, patrimoniais e fiscais, e de seus
subditos e vassalos, havidos e por haver. E renunciaram quaisquer lex e direitos de que se

podem aproveitar as ditas partes e cada uma delas, pera ir ou vir contra o suso dito ou contra
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alguma parte delo. E por maior seguridade e firmeza do suso dito, juraram a Deus e a Santa
Maria e ao sinal da cruz em que puseram suas maos direitas, e as palavras dos Sanctos
Evangelhos onde quer que mais largo sdo escritos, nas almas dos ditos seus constituintes, que
eles e cada um deles terdo e guardardo e cumprirdo todo o suso dito e cada uma cousa e parte
delo realmente e com efeito; cessante todo fraude e cautela e engano, ficcdo e simulacgdo, e
ndo contradirdo em tempo algum nem per alguma maneira. Sob o qual dito juramento juraram
de ndo pedir absolu¢do nem relaxacio dele ao nosso mui Sancto Padre, nem a outro nenhum
legado ou prelado que lha possa dar, e ainda que préprio moto lha déem nio usardo dela.
Antes per esta presente capitulacdo suplicam no dito nome ao nosso mui Santo Padre, que a
sua santidade praza confirmar e aprovar esta dita capitulacdo segundo em ela se contém, e
mandando expedir sobre elo suas bulas as partes ou a qualquer delas que lhas pedir, e
mandando incorporar em elas o teor desta capitulacdo pondo suas censuras aos que contra ela

forem //
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// ou passarem em qualquer tempo que seja ou ser possa. E assim mesmo os ditos
procuradores no dito nome se obrigaram sob a dita pena e juramento, que dentro de cem dias
primeiros seguintes contados des o dia da feita desta capitulacdo dardo a uma parte a outra e a
outra a outra, aprovacdo e rectificacdo desta dita capitulagcdo, escritas em pergaminho e
firmadas dos nomes dos ditos senhores seus constituintes, e seladas com seus selos de chumbo
pendentes. E na escritura que tiverem de dar os ditos senhores rei e rainha de Castela e de
Aragio, etc., haja de firmar, consentir e outorgar, o mui esclarecido e ilustrissimo senhor o
senhor principe D. Jodo seu filho. Do qual todo o que dito € outorgaram duas escrituras de um
teor tal uma como a outra, as quais firmaram de seus nomes e as outorgaram ante OS
secretarios e escrivaes a fundo escritos, pera cada uma das partes a sua e qualquer que parecer
valha como se ambas de duas parecessem que foram feitas e outorgadas na dita vila de
Tordesilhas o dia, mé&s e ano suso ditos *. D. Anrique comendador-mor, Rui de Sousa, D.
Jodo de Sousa, o doutor Rodrigo Maldonado, licentiatus Arias (sic). Testemunhas que foram
presentes que viram aqui firmar seus nomes aos ditos procuradores e embaixadores, e
outorgar o suso dito e fazer o dito juramento: o comendador Péro de Ledao e o comendador
Fernando de Torres, vizinhos da vila de Valhadolid, e o comendador Fernando de Gomarra,
comendador de Zagra e Cinete, continuos da casa dos ditos senhores rei e rainha nossos
senhores, e Jodo Soares de Sequeira, e Rui Leme, e Duarte Pacheco, continuos da casa do dito
senhor rei de Portugal, pera elo chamados. E eu Fernam d'Alvarez de Toledo, //
* NOTA:
Seguem-se as assinaturas dos procuradores na fol. 6 da minuta. Para se poder confrontar esta
parte final da minuta com a versido portuguesa, reproduzimo-la aqui de acordo com a leitura
paleogréfica de Maria Jodo Quintans:

(assinatura ilegivel) (assinatura ilegivel) Ruy de sousa
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don johan de ssoussa el dotor Rodrigo maldonado licenciatus Arias

testigos que fueron presentes que vieron aqui firmar Sus nonbres. A los dichos procuradores y
enbaxadores y otorgar lo Suso dicho y faser el dicho juramiento El comendador don pedro de
leon el comendador fernando de torres vesjnos de la villa de vallodolid / E el comendador
hernando de gamarra comisario de zagra y cenete continno de la casa de los dichos Rey y
Reyna nuestros Sennores / E iohan Suares de Sequera y Ruy leme e duarte pacheco continnos
de la Casa del Sennor Rey de portogal pera ellos llamados / E yo fernand'aluares de toledo
(fol. 6v) Secretario del Rey y de la Reyna nuestros Sennores y del Su consejo y Su escryuano
de Camara e notario publico en la Su corte y en todos los Sus Reynos y Sennorios fuy
presente A todo lo que dicho es en que uno son los dichos testigos E com esteuan vaez
Secretario del dicho Sennor Rey de portogal que por abtoridad que los dichos Rey y Reyna
nuestros Sennores le dieron pera dar fe deste abto en Sus Reynos que fue aSy mjsmo presente
A lo que dicho es / E de Ruego y otorgamjento de en la los dichos procuradores y
enbaxadores que en mj presengia y Suya aqui firmaron Sus nonbres / este publico
ynstrumiento de Capitulagion fise escreujr El qual va escripto en estas seys fojas de papel de
pliego entero escriptas de Anbas partes com esta en que van los nonbres de los dichos y mj
Segno / E en fin de cada plana va Sennalado de la Sennal de mj nonbre e de la Sennal del
dicho esteuan vaez E por ende-fise aqui este mjo Segno que es A tal (Sinal) en testigo de
verdad

(no pé do sinal assim. com guarda:) fernand'aluares

(Adenda do escrivao Estevdo Vaz certificando o supra dito com aposi¢do do respectivo sinal:)
E eu dito esteuam vaaz stpriuam do tesouro e feitorya de guinee e stpriuam da camara do dito
Senhor Rey de portugall e dos algarues daaquem (fol. 7) e daalem mar em africa e Senhor de

guinee nosso Senhor / que per autorydade que os ditos Senhores Rey e Raynha de castella de
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liam d'aragam de graada cetera ma deram pera fazer pubriquo em todos seus Reynos e
Senhoryos juntamente com o dito Fernand'Aluarez a Roguo e Requerimento dos ditos
embaixadores e procuradores a todo presente fuy e por fe e certidam dello aquy de meu

publico synall asyney que tall he. (Sinal)
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// secretario del-rei e da rainha nossos senhores e do seu conselho, e seu escrivdo da camara e
notdrio publico em sua corte e em todos seus reinos e senhorios, fui presente a tudo o que dito
é, em um com as ditas testemunhas e com Estévao Vaz, secretario do dito senhor rei de
Portugal, que por autoridade que os ditos rei e rainha nossos senhores lhe deram pera dar fé
deste auto em seus reinos, que foi assim mesmo presente ao que dito é e de rogo e
outorgamento de todos os ditos procuradores e embaixadores, que em minha presenca e sua
aqui firmaram seus nomes, este publico instrumento de capitulacdo fiz escrever. 0 qual vai
escrito nestas seis folhas de papel de prego inteiro escritas de ambas partes com esta em que
vao os nomes dos sobreditos e meu sinal € em fim de cada plana vai assinado do sinal do meu

nome e do sinal do dito Estévao Vaz. E porém fiz aqui este meu sinal que € tal em testemunho

de verdade. Fernam d'Alvarez e eu dito Estévido Vaz //
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/I que per autoridade que os ditos senhores rei e rainha de Castela, de Ledo, etc., me deram
pera fazer ptiblico em todos seus reinos e senhorios, juntamente com o dito Fernam d'Alvarez,
a rogo e requerimento dos ditos embaixadores e procuradores, a tudo presente fui e por fé e
certiddo delo aqui de meu publico sinal assinei que tal é.

(conforme consta em http://bnd.bn.pt/ed/viagens/brasil/obras/tratado_tordesilhas/index.html)
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Anexo 2

TRATADO DE MADRI

D. Jodo V (Portugal) / D. Fernando VI (Espanha)

- 13.Janeiro.1750 -

[J Os serenissimos reis de Portugal e Espanha, desejando eficazmente consolidar e estreitar a
sincera e cordial amizade . . . e particularmente os que se podem oferecer com o motivo dos
limites das duas Coroas na América, cujas conquistas se tem adiantado com incerteza e
ddvida, por se ndo haverem averiguado até agora os verdadeiros limites daqueles dominios,
ou a paragem donde se hd de imaginar a Linha Diviséria, . . .
Por parte da Coroa de Portugal, se alegava que havendo de contar-se os 180° de sua
demarcacgdo, desde a linha para o Oriente, ficando para Espanha os outros 180° para
Ocidente; . . . contudo, se acha, conforme as observacdes mais exatas e modernas dos
astronomos . . . se estende o dominio espanhol na extremidade Asidtica do mar do sul,
muito mais graus que os 180° da sua demarcacdo; e, por conseguinte, tem ocupado
muito maior espaco do que pode importar qualquer excesso que se atribua aos
portugueses, no que talvez terdo ocupado na América meridional, ao Ocidente da
mesma Linha, . ..
Também se alegava que pela Escritura de venda, com pacto de retrovenda, outorgada
pelos procuradores das duas Coroas, em Saragoga, a 22 de abril de 1529, vendeu a
Coroa da Espanha a Portugal tudo o que por qualquer via ou direito lhe pertencesse ao
ocidente de outra Linha Meridiana, imaginada pelas Ilhas das Velas, situadas no mar
do sul, a 17 graus de distancia de Molucas . . . Que, sem embargo desta convencao,

foram depois os espanhdis a descobrir as Filipinas, . . .
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Quanto ao territério da margem setentrional do rio da Prata, alegava que, com o
motivo da fundagdo da colonia do Sacramento, se excitou uma disputa entre as duas
cordas sobre limites; a saber, se as terras, em que se fundou aquela praga, estavam ao
oriente, ou ao ocidente da linha divisori, determinada em Tordelillas; . . .
Que tocando aquele territéria a Portugal por titulo diverso da linha diviséria

determinada em Tordesillas, isto é, pela transacdo feita no tratado de Utrecht (de 1715)

Por parte da cor6a de Espanha se alegava que, havendo de imaginar-se a linha de norte
a sul a 370 léguas ao poente das ilhas de Cabo Verde, . . . e ainda que por ndo estar
declarado de qual das ilhas de Cabo Verde se hao de comecar a contar as 370 Iéguas, .
.. e consentindo que se comece a contar desde a mais ocidental, que chamam de Santo
Antao, apenas poderao chegar as 370 léguas a cidade do Pard . . . e como a corda de
Portugal tem ocupado as duas margens do rio dos Amazonas, ou Marafion, subindo até
a boca do rio Javari, . . . sucedendo o mesmo pelo interior do Brasil com a internacdo
que fez esta corda até o Cuiabd e Mato Grosso.

Vistas e examinadas estas razdes pelos dous Serenissimos Monarcas, . . . resolveram
por térmo as disputas passadas e futuras, e esquecer-se, € ndo usar de todas as acdes e
direitos, que possam pertencer-lhes em virtude dos referidos tratados de Tordesillas,
Liboa, Utrecht e da escritura de Saragoga, ou de outros quaiquer fundamentos, que
possam influir na divisdo dos seus dominios por linha meridiana; . . .

Para concluir €ste ajuste, e assinalar os limtes, deram os dois Serenissimos Reis aos
seus ministros, . . . € seguindo as suas ordens, concordaram no que se contém nos

seguintes artigos:
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ART. 1

O presente tratado serd o tnico fundamento, e regra, que ao diante se deverd seguir
para a divisdo e limites dos dois dominios em toda a América e na Asia; e em virtude
disto ficard abolido qualquer direito e acdo, que possam alegar as duas coroas por
motivo da bula do papa Alexandre VI, de feliz memdria, e dos Tratados de
Tordesilhas, de Lisboa e Utrecht, da escritura de venda outorgada em Saragoca e de
outros quaisquer tratados, convencdes e promessas; o que tudo, enquanto trata da linha
da demarcacao, serd de nenhum valor e efeito, como se ndo houvera sido determinado
ficando em tudo o mais na sua forga e vigor; e para o futuro ndo se tratard mais da dita
linha, nem se poderd usar deste meio para a decisao de qualquer dificuldade que
ocorra sobre limites, sendo unicamente da fronteira, que se prescreve nos presentes

artigos, como regra invaridvel, € muito menos sujeita a controvérsias.

ART. 1T

As ilhas Filipinas e as adjacentes, que possue a Corda de Espanha, lhe pertencerdo
para sempre, sem embargo de qualquer pertenca que possa alegar por parte da Coroa
de Portugal, com o motivo do que se determinou no dito Tratado de Tordesilhas, e sem
embargo das condi¢des contidas na escritura celebrada em Saragoca a 22 de abril de
1529; e sem que a Coroa de Portugal possa repetir cousa alguma do preco que pagou
pela venda celebrada na dita escritura, a cujo efeito S. M. F., em seu nome, e de seus
herdeiros, e sucessores, faz a mais ampla e formal renunciacio de qualquer direito, que
possa ter pelos principios expressados ou por qualquer outro fundamento, as referidas

ilhas e a restituicao da quantia que se pagou em virtude da dita escritura.
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ART. 11T

Na mesma forma pertencerd a Corda de Portugal tudo o que tem ocupado pelo rio das
Amazonas, ou Marafion acima, e o terreno de ambas as margens déste rio até as
paragens, que abaixo se dirdo; como também tudo o que tem ocupado no distrito de
Mato Grosso, e dele para a parte do oriente, e Brasil, sem embargo de qualquer
pretensdo que possa alegar, por parte da Coroa de Espanha, com o motivo do que se
determinou no referido Tratado de Tordesilhas; a cujo efeito S. M. C., em seu nome, e
de seus herdeiros e sucessores, desiste e renuncia formalmente a qualquer direito e
acdo que, em virtude do dito tratado, ou por outro qualquer titulo, possa ter aos

referidos territorios.

ART. IV

Os confins do dominio das duas monarquias principiarao na barra, que forma na
costa do mar o regato que sai ao pé do Monte de Castilhos Grande, de cuja fralda
continuara a fronteira, buscando em linha reta o mais alto, ou cume dos Montes,
cujas vertentes descem por uma parte para a costa, que corre ao norte do regato, ou
para a Lagoa Merim, ou del Meni; e pela outra para a costa que corre do dito regato ao
sul, ou para o rio da Prata: de sorte que os cumes dos Montes sirvam de raia do
dominio das duas Cor0as; e assim continuara a fronteira até encontrar a origem
principal e cabeceiras do rio Negro; e por cima delas continuard até a origem
principal do rio Ibicui, prosseguindo pelo alveo deste rio abaixo, até onde
desemboca na margem Oriental do uruguai, ficando de Portugal tddas as vertentes
que baixam a dita Lagoa ou ao Rio Grande de S. Pedro; e de Espanha, as que baixam

aos rios que vao unir-se com o da Prata.
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ART.V

Subird desde a boca do Ibicui pelo alveo do Uruguai até encontrar o do rio rio
Pepiri, ou Pequiri, que desdgua na margem ocidental do Uruguai; e continuard pelo
alveo do Pepiri acima a sua origem principal; desde a qual prosseguird pelo mais
alto do terreno até a cabeceira principal do rio mais visinho que desemboque no
rio grande de Curitiba, por outro nome chamado Iguassi. Pelo alveo do dito rio mais
visinho da origem do Pepiri e depois pelo Iguassd, ou rio grande de Curitiba,
continuard a raia até onde o mesmo Iguassii desemboca na margem oriental do
Parana; e desde esta boca prosseguird pelo alveo do Parana acima, até onde se lhe

ajunta o rio Igurei pela sua margem ocidental.

ART. VI

Desde a boca do igurei continuard pelo alveo acima até encontrar a sua origem
princiapal: e dali buscard em linha reta pelo mais alto do terreno a cabeceira
principal do rio mais visinho que desdgua no Paraguai pelo sua margem oriental,
talvez serd o que chamam Corrientes, e baixard pelo alveo deste rio até a sua
entrada no Parguai, desde a qual boca subira pelo canal principal que deixa o
Paraguai em tempo séco; e pelo seu alveo até encontrar os pantanos que forma €ste
rio, chamados a Lagoa dos Xarais, e atravessando esta Lagoa, até a boca do rio

Jauru.
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ART. VII

Desde a boca do Jauru pela parte ocidental prosseguira a fronteira em linha reta até a
margem austral do rio Guaporé defronte da boca do rio Sararé que entra no dito
Guaporé pela sua margem setentrional; com declaracdo que se 0os comissdrios, que se
hao de despachar para o regulamento dos confins nesta parte, na face do pais, acharem
entre os rios Jaurd e Guaporé outros rios, ou balizas naturais por onde mais
comodamente, € com maior certeza, se possa assinalar a raia naquela paragem,
salvando sempre a navegacdo do Jaurd, que deve ser privativa dos portugueses, € 0
caminho que €les costumam fazer do Cuiabd para Mato Grosso; os dois Altos
contraentes consentem e aprovam que assim se estabeleca, sem atender a alguma
por¢do mais ou menos de terreno que possa ficar a uma ou a outra parte. Desde o lugar
que na margem austral do Guaporé for assinalado para este térmo da raia, como fica
explicado, baixara a fronteira por todo o curso do rio Guaporé até mais abaixo da
sua uniao com o rio Mamoré que nasce na provincia de Santa Cruz de la la Sierra, e
atravessa a missao dos Moxos, e formam juntos o rio chamado da Madeira que entra

na das Amazonas ou Marafion, pela sua margem austral.

ART. VIII

Baixara pelo alveo déstes dois rios, ja unidos, até a paragem situada em igual
distancia do dito rio Amazonas ou Marafion, e da boca do dito Mamoré; ¢ desde
aquela paragem continuard por uma linha leste-oeste até encontrar com a margem
oriental do Jvari que entra no rio das Amazonas pela sua margem austral; e baixando

pelo alveo do Javari até onde desemboca no rio das Amazonas ou Marafion
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prosseguird por éste rio abaixo até a boca mais ocidental do Japura que desagua

nele pela margem setentrional.

ART. IX

Continuard a fronteira pelo meio do rio Japura, e pelos mais rios que a éle se
ajuntam, € que mais se chegarem ao rumo do norte, até encontrar o alto da
cordilheira de Montes que mediam entre o rio Orenoco e o das Amazonas ou
Marafion; e prosseguird pelo cume déstes montes para o oriente até onde se
estender o dominio de uma e outra Monarquia. As pessoas nomeadas por ambas as
Cordas para estabelecer os limites, conforme o previnido no presente artigo, terdo
particular cuidado de assinalar a fronteira nesta parte, subindo pelo dlveo da boca
mais ocidental do japura; de sorte que se deixem cobertos os estabelecimentos que
atualmente tiverem os portugueses nas margens déste rio e do Negro, como também a
comunicacdo ou canal de que se servem entre &stes dois rios; e que se niao dé lugar a
que os espanhdis com pretexto ou interpretacdo alguma, possam introduzir-se neles,
nem na dita comunicag¢io; nem os portugueses subir para o rio Orenoco, nem estender-
se para as provincias povoadas por Espanha, nem para os despovoados que lhe hdo de
pertencer conforme os presentes artigos; para o qual efeito assinalardo os limites pelas
Lagoas e Rios, endireitando a linha na raia, quanto puder ser, para a parte do norte,
sem reparar no puco mais ou menos que fique a uma ou outra Corda, com tanto que se

logrem os fins expressados.

ART. X
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Todas as ilhas que se acharem em qualquer dos rios por onde ha de passar a raia,
conforme o prevenido nos artigos antecedentes, pertencerdo ao dominio a que

esiverem mais préximos em tempo séco.

ART. XI

Ao mesmo tempo que os comissdrios nomeados por ambas as Cordas forem
assinalando os limites em tdda a fronteira, fardo as observagdes necessdrias para
formar um mapa individual de tdda ela, do qual se tirardo as copias que parecerem
necessarias, firmadas por todos, que se guardardo pelas duas cOestes para o caso que
ao diante se ofereca alguma disputa, pelo motivo de qualquer infragdo; em cujo caso, e
em outro qualquer, se terdo por auténticas, e fardo plena prova. E para que se nido
ofereca a mais leve ddvida, os referidos comissarios pordo nome de comum ac6rdo
aos rios € montes que o nao tiverem, e assinalardo tudo no mapa com a individuacdo

possivel.

ART. XII

Atendendo a conveniéncia comum das duas nagdes, e para evitar todo o género de

controvérsia para o diante, se estabelecerdo e regulardo as mutuas cessdes contidas nos

artigos seguintes:
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ART. XIII

Sua Majestade Fidelissima, em seu nome e de seus herdeiros e sucessores, cede para
sempre a Corda de Espanha a Colonia do Sacramento e todo o seu territério
adjacente a ela, na margem setentrional do rio da Prata, até os confins declarados no
artigo IV, e as pracas, portos e estabelecimentos, que se compreendem na mesma
paragem; como também a navegacdo do mesmo rio da Prata, a qual pertencerad
inteiramente a Coroa de Espanha; e para que tenha efeito, renuncia S. M. F. todo o
direito e acdo, que tinha reservado a sua Coroa pelo Tratado Provisional de 7 de maio
de 1681, e sua posse, direito e acao que lhe pertenca, e possa tocar-lhe em virtude dos
artigos V e VI do Tratado de Utrecht de 6 de fevereiro de 1715, ou por outra qualquer

convencao, titulo e fundamento.

ART. XIV

Sua Majestade Catolica, em seu nome e de seus herdeiros e sucessores, cede para
sempre a Corda de Portugal tudo o que por parte de Espanha se acha ocupado, ou por
qualquer titulo ou direito possa pertencer-lhe em qualquer parte das terras que pelos
presentes artigos se declaram pertencentes a Portugal, desde o Monte Castilhos
Grande, e sua fralda meridional e costa do mar até a cabeceira e origem principal do
rio Ibicui; e também cede toda e quaiquer povoacoes e estabelecimentos que se
tenham feito por parte de Espanha no angulo de terras compreendido entre a
margem setentrional do rio Ibicui e a oriental do uruguai, e as que possam ter-se
fundado na margem oriental do rio Pepiri ¢ a aldeia de Santa Rosa, e outra

qualquer que se possa ter estabelecido por parte de Espanha na margem oriental do
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rio Guaporé. E Sua Majestade Fidelissima cede na mesma forma a Espanha todo o
terreno que corre desde a boca ocidental do rio Japura, e fica entre meio do
mesmo rio e do das Amazonas ou Marafion, e tdoda a navegacdo do rio 1z4, e tudo o
que se segue desde €ste dltimo rio para o ocidente com a aldeia de S. Cristovam, e
outro qualquer que por parte de Portugal se tenha fundado naquele espago de terras;

fazendo-se miituas entregas com as qualidades seguintes:

ART. XV

A coldnia de Sacramento se entregard por parte de Portugal sem tirar dela que a
artilharia, armas, pélvora e muni¢des, e embarcacdes do servico da mesma praga; e 0s
moradores poderdo ficar livremente nela, ou retirar-se para outras terras do dominio
portugués, com os seus efeitos e méveis, vendendo os bens de raiz. O governador,
oficiais e soldados levardo também todos os seus efeitos, e terdo a mesma liberdade de

venderem os seus bens de raiz.

ART. XVI

Das povoacdes ou aldeias que cede Sua Majetade Catélica na margem oriental do rio
Uruguai sairao os missionarios com todos os méveis e efeitos, levando consigo os
indios para os aldeiar em outras terras de Espanha; e os referidos indios poderdo levar
também todos os seus bens mdveis e semoventes, € as armas, polvoras e munigdes,
que tiverem em cuja forma se entregardo as povoagdes a Coroa de Portugal com todas
as suas casas, igrejas e edificios, e a propriedade e posse do terreno. As que se cedem
por Sua Majestade Fidelissima e Catolica nas margens dos rios Pequiri, Guaporé e das

Amazonas, se entregardo com as mesmas circunstincias que a Coldnia do Sacramento,
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conforme se disse no artigo XIV; e os indios de uma e outra parte terdo a mesma
liberdade para se irem ou ficarem, do mesmo modo, e com as mesmas qualidades, que
o hdo de poder fazer os moradores daquela praga; exceto que os que se forem perderdo

a propriedade dos bens de raiz, se os tiverem.

ART. XVII

Em consequéncia da fronteira e limites, determinados nos artigos antecedentes, ficard
para a Cor6a de Portugal o Monte de Castilhos Grande com a sua fralda meridional; e
o podera fortificar, mantendo ali uma guarda, mas ndo poderd povoé-lo, ficando as
duas nacdes o uso comum da Barra ou enseada, que forma ali o mar, de que se tratou

no artigo IV.

ART. XVIII

A navegacdo daquela parte dos rios, por onde ha de passar a fronteira serd comum as
duas nagdes; e geralmente, onde ambas as margens dos rios pertencerem a mesma
Coroa, serd privativamente sua a navegacio; € o mesmo se entenderd da pesca nos
ditos rios, sendo comum as duas nacdes, onde o for a navegacdo; e privativa, onde o
for a uma delas a dita navegacao: e pelo que toca aos cumes da cordilheira, que hdo de
servir de raia entre o rio das Amazonas e o Orinoco, pertencerdo a Espanha todas as
vertentes, que cairem para o Orinoco, e a Portugal todas as cairem para o rio das

Amazonas ou Maranon.
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ART. XIX

Em téda a fronteira serd vedado o conrabando, o comércio entre as duas nagdes,
ficando na sua forca e vigor as leis promulgadas por ambas as coroas que disto tratam;
e, além desta proibi¢do, nenhuma pessoa podera passar do territério de uma nagao para
o da outra por terra, nem por agua, nem navegar em todo ou parte dos rios, que nio
forem privativos da sua nag¢do, ou comuns, com pretexto, nem motivo algum, sem tirar
primeiro licenga do governador, ou superior do terreno, aonde ha de ir, ou sem que va
enviado pelo governador do seu territério a solicitar algum negdcio, para o qual efeito
levard o seu passaporte, e os transgressores serdo castigados com esta diferenca: se
forem apreendidos no territdrio alheio, serdo postos em prisdo e nela se manterdo pelo
tempo que quiser o governador ou superior que os fez prender; porém, se ndo puderem
ser colhidos, o governador ou superior da terra em que entrarem formard um processo
com justificacdo das pessoas e do delito, e com ele requererd ao juiz dos
transgressores, para que os castigue da mesma forma: excetuando-se das referidas
penas os que navegando nos rios, por onde vai a fronteira, fossem constrangidos a
chegar ao territério alheio por alguma urgente necessidade, fazendo-a constar. E para
tirar toda a ocasido de discordia, ndo serd licito nos rios, cuja navegacdo for comum,
nem nas suas margens levantar género algum de fortificagdo, nem pdr embarcacio de
registro, nem plantar artilharia, ou por outro qualquer modo estabelecer forca, que
possa impedir a livre € comum navegacdo. Nem tampouco seja licito a nenhuma das
partes visitar, ou registrar, ou obrigar que venham a sua margem as embarcacdes da
parte oposta; e s6 poderdo impedir e castigar aos vassalos da outra nacao, se aportarem

na sua margem; salvo em caso de indispensavel necessidade, como fica dito.
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ART. XX

Para evitar alguns prejuizos, que poderiam ocasionar-se, foi concordado que nos
montes, onde em conformidade dos precedentes artigos ficar posta a raia nos seus
cumes nao serd licito a nenhuma das duas poténcias erigir fortificacdo sobre os

mesmos cumes, nem permitir que os seus vassalos facam neles povoacgao alguma.

ART. XXI

Sendo a guerra ocasido principal dos abusos, e motivo de se alterarem as regras mais
bem consertadas, querem Suas Majestades Fidelissima e Catdlica que se (o que Deus
ndo permita) se chegasse a romper entre as duas Cordas, se mantenham em paz os
vassalos de ambas, estabelecidos em tdda a Améric Meridional, vivendo uns e outros
como se ndo houvera tal guerra entre os Soberanos, sem fazer-se a menor hostilidade,
nem por si sés, nem juntos com os seus aliados. E os motores e cabos de qualquer
invasdo, por leve que seja, serdo castigados com pena de morte irremissivel; e
qualquer presa que fizerem, serd restituida de boa f€, e inteiramente. E, assim mesmo,
nenhuma das nagdes permitird o comodo de seus portos, € menos o transito pelos seus
territérios da América meridional, aos inimigos da outra, quando intentem aproveitar-
se deles para hostilizd-la; ainda que fosse em tempo que as duas nagdes tivessem entre
si guerra em outra regido. A dita continuacdo de perpétua paz e boa vizinhanga ndo
terd s6 lugar nas terras e ilhas da América meridional, entre os suditos confiantes das
duas monarquias, sendo também nos rios, portos e costas, € no mar Oceano, desde a
altura da extremidade austral da ilha de Santo Antao, uma das de Cabo Verde, para a

parte do sul; e desde o meridiano, que passa pela sua extremidade ocidental para a
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parte do poente: de sorte que a nenhum navio de guerra, corsario, ou outra embarcagao
de uma das duas coroas seja licito dentro dos ditos termos em nenhum tempo atacar,
insultar ou fazer o minimo prejuizo aos navios e suditos da outra; e de qualquer
atentado, que em contrdrio se cometa, se dard pronta satisfacdo, restituindo-se
inteiramente o que acaso se tivesse apresado, e castigando-se severamente o0s
transgressores. Outrossim, nem uma das duas na¢des admitird, nos seus portos e terras
da dita América meridional, navios, ou comerciantes, amigos ou neutrais, sabendo que
levam intento de introduzir o seu comércio nas terras da outra, e de quebrantar as leis,
com que os dois monarcas governam aqueles dominios. E para a pontual observancia
de todo o expressado neste artigo, se fardo por ambas as cortes os mais eficazes
encargos aos seus respectivos governadores, comandantes e justi¢as; bem entendido,
que ainda em caso (que ndo se espera) que haja algum incidente, ou descuido, contra o
prometido e estipulado neste artigo, ndo servird isso de prejuizo a observancia

perpétua e inviolavel de tudo o mais que pelo presente tratado fica regulado.

ART. XXII

Para que se determinem com maior precisdo, e sequer haja lugar a mais leve divida ao
futuro nos lugares por onde deve passar a raia em algumas partes, que ndo estdo
nomeadas e especificadas distintamente nos artigos antecedentes, como também para
declarar a qual dos dominios hdo de pertencer as ilhas que se acharem nos rios que hdo
de pertencer de fronteira, nomeardo ambas as Majestades, quanto antes, comissarios
inteligentes: os quais, visitando toda a raia, ajustem com a maior distin¢ao e clareza as
paragens por onde hd de correr a demarcagdo, em virtude do que se expressa neste

tratado, pondo marcos nos lugares que lhes parecer conveniente; e aquilo em que se
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conformarem, serd valido perpetuamente em virtude da aprovacdo e ratificacdo de
ambas as Majestades. Porém, no caso em que se ndo possam concordar em alguma
paragem, dardo conta aos serenissimos reis, para decidirem a ddvida em termos justos
e convenientes. Bem entendido que o que os ditos comissdrios deixarem de ajustar ndo
prejudicard de sorte alguma o vigor e observancia do presente tratado; o qual,
independentemente disso, ficard firme e invioldvel, nas suas cldusulas e
determinagdes, servindo no futuro de regra fixa, perpétua e inalterdvel, para os confins

do dominio das duas coroas.

ART. XXIII

Determinar-se-a entre as duas Majestades o dia em que se hdo de fazer as miituas
entregas da colonia do Sacramento com o territério adjacente, e das terras e povoagdes
compreendidas na cessdo que faz Sua Majestade Catdlica na margem oriental do rio
Uruguai; o qual dia nao passard do ano, depois que se firmar €ste tratado: a cujo efeito,
logo que se ratificar, passardo Suas Majestades Fidelissima e Catolica, as ordens
necessarias, de que se fard troca entre os ditos plenipotencidrios; e pelo que toca a
entrega das mais povoagdes, ou aldeias, que se cedem por ambas as partes, se
executard ao tempo, que os comissarios nomeados por elas chegarem as paragens da
sua situacdo, examinando e estabelecendo os limites; e os que houverem de ir a estas

paragens serdo despachados com mais brevidade.
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ART. XXIV

Declara-se que as cessdes, contidas nos presentes artigos, ndo se reputardo como
determinado equivalente uma de outras, sendo que se fazem respeitando ao total do
que se controvertia e alegava, , ou reciprocamente se cedia, e aquelas conveniéncias e
comodidades que ao presente resultavam a uma e outra parte; € em atengdo a isto se
reputou justa e conveniente para ambas a concérdia e determinacao de limites que fica
expressada, e como tal a reconhecem e aprovam Suas Majestades em seu nome, e de
seus herdeiros e sucessores, renunciando qualquer outra pretensdao em contririo; e
prometendo na mesma forma que em nenhum tempo, e com nenhum fundamento, se
disputard o que fica assentado e concordado nestes artigos; nem com pretexto de lesdo,
nem outro qualquer, pretenderdo outro ressarcimento, ou equivalente dos seus mutuos

direitos e cessoes referidas.

ART. XXV

Para mais plena seguranca déste tratado convieram os dois Altos contraentes em
garantir reciprocamente toda a fronteira e adjacéncias de seus dominios na América
Meridional, conforme acima fica expressado; obrigando-se cada um a auxiliar e
socorrer o outro contra qualquer ataque ou invasdo, até que com efeito fique na
pacifica posse e uso livre e inteiro do que se lhe pretendesse usurpar; e esta obrigacao,
quanto as costas do mar, e paises circunvizinhos a elas, pela parte de S. M. F. se
estenderd até as margens do Orinoco de uma e outra banda; e desde Castilhos até o
estreito de Magalhaes. E pela parte de S. M. C. se estenderd as margens de uma e outra
banda do rio das Amazonas ou Marafion; e desde o dito Castilhos até o porto de

Santos. Mas, pelo que toca ao interior da América meridional, serd indefinida esta
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obrigacdo; e em qualquer caso de invasdo, ou sublevagdo, cada uma das coroas ajudara

e socorrerd a outra até se reporem as cousas em estado pacifico.

ART. XXVI

Este tratado, com tddas as suas cldusulas e determinacdes serd de perpétuo vigor entre as
duas Cordas; de tal sorte que, ainda em caso (que Deus ndo permita) que se declarem
guerra, ficard firme e invaridvel durante a mesma guerra e depois dela, sem que nunca se

possa reputar interrompido nem necessite de revalidar-se.

E presentemente se aprovard, confirmaré e ratificard pelos dois serenissimos Reis, e se
fard a troca das ratificagdes no térmo de um més, depois da sua data, ou antes se for
possivel.

Em fé do que, e em virtude das ordens e plenos poderes que nds abaixo assinados
recebemos de nossos amos El-Rei Fidelissimo de Portugal, e El-Rei Catdlico de
Espanha, assinamos o presente tratado, e lhe fizemos por o sélo de nossa armas.

Feito em Madri a 13 de janeiro de 1750.

(L.S.) Visconde Thomaz da Silva Telles.

(L.S.) D. Joseph de Carvajal y Lancaster.

(Ass.) Visconde Tomas da Silva Teles e d. Joseph de Carvajal y Lancaster.

Extraido de Octavio Tarquinio de Sousa (dir.). Colecao documentos brasileiros, v. 79. Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 19
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~ ANNAES DA CONFERENCIA DE LIMITES INTERESTADUAES

A IDEA DA CONFERENCIA

Pode-se ter como existenles, na ordem juridica e politica,
as questdes de limites inlernos a partir da organizagiio consli-
{ucional da nacionalidade, a0 tempo cm ue a4 urgencia
coercitiva de adaplar a*férmas de governg, que melhor garantia
a cohesfio nacional conira as perigosas conlingencias do mo-
mento historico, primou a necessidade da divisio equitativa do
{erritorio, que o facto mesmo da formagio da Palria haveria
desde logo consagrade como padrio geographico, politico e
administrative immutavel na vida da nova genle.

Dois regimens atravessamos com esse defeito original; w
s o ullimo, ora vigenle, chamou a si o commellimento de
emprehender a respecliva solugio, no duplo inleresse inle-
grante do vinculo nacional e do vineulo [ederativo.

Algumas seculares, oriundas da primitiva chorographia,
contemporanea do Descobrimento; oulras, menos recuadas no
passado, provindas do desmenbramento e deagdes das antigas
capitanias, ¢, posteriormente, do desdobramento e desintegragio
do latifundioz, gue amplisgram em provincias o mappa do paiz,
na suceessgiva transicio do Brasil — Colonia, para o Brasil —
Iteino, ¢ para o Brasil — Imperio, todas essas guestoes, que o
temapo  agugou om dsperos litigios, liearam em partilha ao
zelo dos homens gue, ao cabo de guasi um seculo, iam le-
vantar em raias Jdefinitivas a ecavia ineerla, em ounjas arestas
soffréra anais de vmin vez a provagio da discordin a frater-
nidade dos brasileiros,

Na mesma siluagio permaneceram, alé 4 Republica, as
fronleiraz externas, prova de gue nenhuma diligencia séria
fizeram 03 governos anleriores & revoluciio de 15 de novembro
para dirimir definitivamente quer os litigios com os vizinhos
ealrangeivros, gquer as discvepancias das extremas domeslicas.

0 servigo maximo do Bardio do Rie Dranco, ministro da
Republica, ao Brasil, consistiu em delimilar pacificamente as
fronteiras internacionaes, assegurando, por esse lado, niio s6
4 sua Patlria, mas a todo o continenie, o impossibilidade de
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uma guerra por divergemeias ou reivindiesgdces  lorriloriacs,
fjue, cnlre paizes noves, alheies, pelas circumsianeias especiacs
da sua ‘evolugio ethniea, politicn e cconomica, a4 oulros pre-
Lextos  deeisives, sio  plansivelmenie oz molivos  unicos,
susecepliveis de um desfocho bellico

A diplommeia realizadorn do pgrande Alinisiro enconlrow
np propria Constitoigio da Repoblieca o instromento mornl o
Iezal mais aplo o Tacilitar o tarelfa que chantou ds energias o
A clarivideneia do sea patviolismo, A carta de loeverciro esta-
beleeeu o obrigatoriedade do arbitromento para o selugio de
fquacsguer eoulendas extornazg, inelusive az de [ronboicros, o
diante das guacs nho vingassem os melos promplos e amizlosos
do acodrdo direclo.

Complelava-se o pensamento humano e paeifico do le-
gislador eonstiluinie com a vedagio expressn, Laxalivo, inso-
pliisnravel, do estalule Fedoeral, gquanlo ao descucodeamenla de
todo o gqualquer conflicto armiado objeclivando conguisia fee-
rilorial.

T principio, o Copstifeicdio Fondomonton o cogerandesi-
menbe o Nagho, =20 o vegimoeon gque el juridicaeene
organisava, indeiramenie a salvo da Ceventualidode da goerra
cxlerna, com o coereclr o oeslo 8 duas causas mnis plavsiveis
ey fodos o2 leapoes da civilizacio humanph: as exlbreians -
ecionacs o dispula ¢ o imperialisine rapinanle conlea o lerea
albera,

luspivndo na verdadeiva Leadigio do nossa politica di-
plomaticna, o legislader da Coonstituinle repullicana delinin com
seguranca de visfio e lirmeza de proposite o que econvinba
eslaluir emy nosso Direilo 1'ablice, de maneira a subordinar a
uin eriterio liberal de paz o de concoldin a posicio inlerna-
cionnl de Brasil, na maiz per feila v edilicanle coherencia con
as Lradicdes diplomolicas integiodoras da sun sobeorania na
oo inder maehoral

U, nfio pavece gque esse evilerio, poele gual se aocleon
Iltio Branewe, ao dur-sc 4 imperceive]l  Taing s delimiitacio
externa, provaleccsse poara csion, o vicsse g suecennoliv, gquando
buscassemos applical-o aos wossos lgios adea mreos . Licilo
&, a0 conlario, sappor gue loi pensgado Lunbem nas discre-
pancias chorographicaz inleroas, que o legislador formou o
prineipio do arvbilramento, como, implicilmmonte, a indicar o
tnmo gque melbor econvirin aos oovos Eslados seguir, se nfo
s Tosze dado accordar immaedislamente ua definiliva linha
vounlinaloeriag fdag suas Hreas eor conlemdn

Coriamenfe, ao inveraso oo cuee esiafuio paen o ajuste das
petndeneins com o estrangeirn, o Constiloigiio, que niio cogiton
erplicitamente de novas dopareacoeos evenlunes dos sladns,
nio tormou — ¢ nemw poderin fazel-o, ante a omiszsfio assigna-
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lada) — feralfvamente srefensivn o essas demarecagdes n obri-
gatoriedads do juizo arbitral, mesmo porgue, em reiagin nos
dissidios internos de tal natureza, a ultima palavra, se indis-
pensavel, haverian de caber preferoncialmente & juszlicn da
Unifio.

Entretanto, absurdo seria conceber nfio pudesse influir nos
nossos liligios domesticos o criterio pacifisia o congragador
adoplado para liguidar as conlendas extarnas. Soria vama ano-
malin bizarra, Insusientavel mesmo peranbte o interprotagio
pxtensiva da lei e do prineipio geral cm gue se nuelrou 4 MOSSA
orientaciin, para resolver sem conflicto as complicagbes gue
nos parturbem, acaso, a marcha para  diante, affectando o
cohesio nacional, gque ¢ o primeiva  condigio de efficiencia
nessa jornada enbro os povos.

O actual Coverno da Republien comprobenden gque con-
winba applicar o ponlo de wvislan do legislador constiluinte,
coma base da possivel regularizagio immediala das divisoas
interestaduaes liligiosas.

Perantes o mundo, atlenle no desdobramento dynamico do
nossa projecefio infernoeional, nfio podiamos permaanceer, sem
dosprimor, em atbtitude de incongrucncia polilica o juridien,
vor iszo gue nhio nproveilavamos das ligées e do obra de Rio
Bronoco, para aeffeclivar na ardem internn o gue elle Livéra
goenio o energia para realizar on ordem exlernd,

A approximacio da daln ceomoyemoralivae doe primaeiro gon-
Lenario da ITndepondeonein Nacionoal alenlon no Governo o
dezgignio de ftentnr gunnilo antes o pralica dagquells applicaciio,
ponda a inlerfereéencin gmistosa ¢ econciliadora da sun aoto-
ridade ao soervigo dessa causa nacional por lodos os Lifulos
boacmerita.

Originou-se nessa proposifo, garanlide eom a imparcia-
lidade da mediagio do governo ¢ com o3 auxilios technicaos
inherentes d sun iniciativa, o conferencia encerrada em 14 e
Julho do corrente anno, & ewjos resultados, excedendo mesmo
A esproelalivoe oplimisla de seas  orgoanizadores, meroceon do
universalidadae da apiniio pubilica, ateavés dos lonvoniees ana-
mimes da imprensa brasileira, as congratulagdes e o5 applausos
maig significalivos.,

ANTECEDENTES

A inlervengiio do Governo Federal junlo aos govornos dos
Estados para solucionar, ou apressar a solugiio das pendencias
de limiles, avigoron-se em patrioticos antecedenles nolorios,
verificardoes por duas vezes, nos annos mais vizinhos do nosso
aclualidade.,
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Manda a justiga consignar desde logo a aceio brilhanta
gue coube no assumpto desempenhar ao governo do Dr. Wen-
ceslan Braz, ao lempo de cuja Presidengia irrompen o Tota
fratricida no contestado cathavinense, forgando a Unifio a um
memoravel e doloroso sacrificio para restabelecer a ordem
numa vasta regifo, onde resurgia Canudos.

A mediacio arbitral do Presidente da Republica, acceita
patrioticamente pelos dois Estados litigantes, o celebrada com
a assignatura solemne da sentenga, no palacio do Cattele, em
20 de outubro de 1946, marcou o primeiro passo para o exilo
da interfercencia do Governo Federal nas desinlelligencias enlre
as provincias federativas por motlivos de fronteiras.

O fruto magnanimo dessa primeira semeadura mfio havia
de ser exclusivo @ unicoe. As esperancas & benegfios da Naghio
fertilizaram, felizmente, o terreno para colheitas fartas, de
ouja prosequencia ia ineumbir-se uma sociedade scientifica
bhenemeriln, entre as gue mais o sejam no paiz.

Coube, com effeito, 4 Sociedade de Geographia do Rio de
Faneiro, acudindo a um vibrante appello da Liga de Defesa
Nacional, ¢ assistida de perle pelas diligencias e prestigio do
Governo Federal, levar por diante o emprehendimento inaoa-
gurado na Presidencia Weneceslau Braz, tendente a encaminhar
para solugies por acedrdo directo ou por interposicio de ar-
bitros os muitos litigios gue ainda desuniam os Eslados,

Com esse objectivo, reuniu-se em Bello-Horizonte, em
7 de setembro de 198, o Sexto Congresso Brasileito de Geo-
graphia, ao qual enviaram representantes todos o5 Eslados o
que leve a Tortuna de conseguir os resultados mais animadores,

Gracas ans inluitos e aos esforgos dessa inicialiva bem-
fazejn, para cuja efficacidade maior se allinram & Sociedade
de Geographia, s Liga de Defesa Macional, o Institulo Historico
e Gepgraphico e o Club de Engenharvia, chegou-se desde logo
a esles resultados, gue o paiz acolhen comy enbthusiasticos
louvares : —, foram esbudadas fodas as qguesides existenles,
celebrados 13 accedrdos e encaminhados dois.

Para wvelar pela exccugin desses compromissos, o Gon-
gresso designon o sua setima  commissfio {Limites Inter—
eztaduaes), com o caracter de commissio permanente, & gque
se dou por dissolvida em virtude da convoeagio da Conferencia
de Limites TInmterestaduaes pelo Governo da Unifio,

Muile embora alguns dos accdrdos houvessem sido re-
novadozs no seio doa Conferencia recemfinda;, mAo importa essa
circumstancia no minimo de merito para a significacio & valor
da iniciativa geral da Sociedade de Geographia e de seus va-
lorozos allindes na insanperavel eropzada pelan perfeiln homo-
gensidade da carta politica do Brasil.
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AS QUESTGES EXISTENTES

Sua situagio antes da Conferencia

A Monarchia legou & Republica 29 questfes inlernas de
limites, das guaes, na datan de 4 de junho de 1220, estavam
apenas duas resolvidas de modo  definitive 1 Pard-Matlo
Grosso o« Parani-Santa Calharina.

A" primeira, falta ainda o remale da respectiva demanr-
caofio: quanto 4 segunda, espera-se que g demarcacfio Tiquo
concluida em setembro desle anno.

Uma gquoslio ha, ainda, gque se pode dar como resolvida 2
Matto-Grosso-Amazonas. Nesta, apenas ha davida num trecho
da fronteira, cuja fixagio ficou dependende da solugio do
litigio Parni-Amarzonas, entregue ao Bupremo Tribunal, gue
jd expediu a primeira sentonga.

A questio Pardi-Amazonas ol dirimida por acodrde di-
recto, o jd homologada pelo Congresso Naconal., A Parami-
SHanta Catharing Toi resolvida pelo arbitramento do enlfio Pro-
sidente da Nepublica, Dr. Wenceslan Braz, e Lleve jd, igoal-
mente, 4 homologaeio do Congresse Nacional, A Mabto-Grosso-
Amazonas depende parcialmenie, como vimos, da solugio fi-
nal do litigio Pard-Amazonas, swb-judige.

Em wia de conclusio podia, naquella data, considerar-so
a questio Parahyba-Ceard, dirimida por accdrdo directo no
Congresse de Geographia de Bello-Horizonte, achando-se o
Governe Federal promplo a prestar o promettido auxilio te-=
chnice para o levanlamento das divisas.

Esta era a situacio das diversas gquestSes de limites antes
da Conferencia:

I — Questies em aberto

Bahia com Sergipe.
& ¢ Eapirito Santo.

& « Pernammbuoco,
Piauhy eom Ceard.
& = Maranhfio.
Goyaz com Pard.
& 3 Matto Grosso.

Il — Accordos encaminhados

Minas — Rio de Janeiro.
Santa Catharing — Rio Grande do Sul,
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IIIl — Agedrdos em apdamento

a) Devem sor submettidog acz Congreszsos Tsladuace e
a0 Congresso Nacional para depois ser feita a demareaciio:

Bahia — Gowaz.

Bahia — Piauhy.

Minas—Bahia.

Rie de Janeiro —Espirile Sanlo.

b) Carecem de alteragdes que lhes facilitem o rapido an-
damento ;

Minas — 5. Paulo.

Poernambueo @ Alagdns — Cearfi — Parahvba.

Parahyba — Rio Grande do Norie.

Rio de Janeiro — Districto Federal.

¢) Com 8. Ex. o 8r. Presidenle da Republica:

Minas — Govaz.
Parani — 3. Paulo.

IV— Questies no Supremo Tribunal Federal

Rip Grande do Norle Ceard.
Minasg — Eapirilo Sanlo.

= Amazonas — Pard.
Amazonas — Unifio.

V — Questies em wvia de conclusio

Matto Groszso— Amazonas.
Parahyba — Ceard.
Iaranii — Banta Calharina.

A CONFERENCIA E 03 DELEGADOS

I¥epidida pelo Governo a convoecaciio da Conferencia do
Limites Inleresladuaes o marecado o dia 4 de junho para a
sua inanguragio, o Sr. IDre. Alfredo Pinto, ministro da Justiga,
dirigin aocs Srs. governadores e presidentes dos Estados o se-
guinte telegramma circular:

« Atlendendon aos expressivos reclamos da opiniio nacional
8 A48 inequivocas manifestagdes das sociedades scienbificas o
palriolicas do paiz, bem como d8 conveniencias politicaz «
administralivas de todo o Brasil, resaolven o Governo Federal
cIMpregar o5 meios ao seu alcance para vér, finalmente, di-
rimidas, por occasifio do centepario da Independencia, as



jrritantes guestdes de limiles interestaduaes, que prejudicam
a0 mesmo tempo o nossa concordia interna e o conceilo da
nacionalidade no exterior.

Vivamente empenhado na realizagio de tal designio, ostd
o Governo disposio a coadjuvar desde logo, com engenheiros
federaes, destacados para o servigo de demareagfio dos res-
pectivos limites, os Eslados signalavios de accdrdos prosve-
nientes do Congresso  Jde  DBello Horizonle, ou de oulros jd
cncaminhades no mesmo senlido,

Por exislirem aninda gueslies dessa natureza, cujo examo
tendenbe n uma solugio delfinitiva niio foi iniciado, medianle
qualgquer processo, venho pedir a V. Ex., confiando no seu
poatriotispno e descoriino, gque se digne nomear uwm repre-
sentante desse Estado 4 Conferencia, que cneelard os seus
trabalhipg no dia | de junho do corrento anno, por autorizacio
do Sr. Presidente da Republica, e sob a minha direeciio, afim
de scrom os mencionados  easos  de limites  interestaduncs
submettidoes no arbilramento, se as parles nfio preferivem como
soluciio um accdrdo  direclo o  immediato, observado, em
gualguer hypothese, o processo conslilucional.»

Dirigiun ainda o Sr. ministro o aviso abaixo nos Srs, pre-
sidentes dao Liga de Delesa Nacionnl, Socicdade de Geographio
do Rio de Janeiro, Institulo Historico s Geographico Brasi-
Ieiro & Glub de Engenharia:

« Tendo o doverno resolvido empregar os meios ao zon
aleance para ver dirvimidoes, por occasifio do centenario da
Indapendencia, lodas as guesides de limites inbtercsbadaros,
transmillo=vos a inclusa edpia, para conhecimentos dessa insti-
tuigio e os fins convenientes, do Llelegramma cireular que
sobra tal assuomplo ol dirigido aos governos dos Estados om
data e 7 de abril corrente Esporo guo essa associacio, eujos
servigns ao paiz sfio merilorios, preste o Seu concurso ao
Governo na conferencia de 1 de junho, nomeando um repre-
senlante, alfim de Leabalhar, solidaria e patrioticamente, com
08 demais, no exame ¢ na solucfio das referidas  guestdes.
Meitero-vos os meus proleslos de alla eslima o considoragfio,
— Atfreda Piala.s

Ao Br. minislro A. J. Pires e Albuguergque, procurador
geral da Republica, o 8Br. ministro da Justica olfficiou nos
seguintes formaos:

£ Tendo o Governo resolvido empregar os meios oo sou
aleance para ver dirimidas por oceasifiio do Cenlenario da
Independencia, Lodas as guesides do limiles interestaduaes, o
Ministerio a meu eargo, por telegramma de 7 de abril cor-
renle, junto em cdpia, convocou uma conferencia de repre-
sentantes dos Eslados, a reunir-se nesta Capital no dia 1 de
Junho windouro.
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Para tomar parte nos trabalhos dessp conferencia, tenho
a honra de convidar V. Ex., aliendendo nfio sé ds elevadas
funcedes que V. Ex. exerce, mas tambem <4 sua autoridade
juridica & technica sobre o assumplo dasz: refevidas questies.
Reilero a V. Ex. o8 meus protestos de elevada estima e grande
aprego, Alfredo Pinto, ministro da Jusliga.s

e todos csles felegraommas & avisog vio as respocltivas
respostas, am fermos de cordial e palorosa solidariedade, na
parte desta publicagio econsagrada 4 insercio dos documentos
da Conlerencia a cargo de sua socrelaria.

Dessas respostas consta a designacfio dos respectivos de-
legados, o saber: I
= Amazdnes — Depulado Monfeiro de Sousza.

amd — Depulado Benfo Miranda,

Maranhids — Depulados Cunha Machado & Rodrigues Ma-
chadoe e I, Maonoel Nogueira da Silva.

Piauhy — Deputado  Armoando Burlamaaqui o Dr, Josd
Luiz Baptlista.

Cedard — Depulado Thomaz de Paula Rodrigues.

Mg Frapde oo Norte — Senador Eloy de Souza,

Paprahybae — Dr, Manoel Tavares Cavaleanti.

Pernambucs — D, José Gongalves Maia.

Alagdas — Deputado Pedro Costa Rego.

Sergipe — Coronel Ivo do Prado M. Pires da Franeo.

fahia . Braz do Awmaral.

Eepirito Santo — Ivrs, J,. J. Bernardes Sobrinho e Manoe]
doz SBantos Nowves,

Ria de Janeire — Depulado Jofio Guimarfes, coronel Mal-
toso Maia Forte o Dr., Francisco de Souza Lima.

Disfricto  Federal — Drs,. Gersmario Dantas, Thomasz
Delfino ¢ A, Noronha Sanlos.

5. Paulo — Deputado Prudente de Moraecs Filho e Dy, Joio

Padro Cardoso.
Paprandg — Depulados Laiz Barfholomeu, Drs. . Moreira

Garcez & Plinio Margues.

Santa Catharing — Desembargador Gil Costa e Dr. Chris-
pim Mira.

Rio Grande do Swl — Deputado Carlos Maximiliano.

Minas GFeraes — Doepulados Bueno Brandiio ¢ Augusio de
Lima e Dr. Francisco Mendes Pimentel.

Gopinz — Eenndor Gonzags Jayme.

datto Grosso — Senador Pedro Celestino,

aifo — Ministro Pires o Albuguerogue.
Liga de Defesa Nacional — Capiliico de fragala Thiers
Fleming.

Institute Historico e Geographico Bragileiro — Dr, Ma-
noel Cicera Peregring,
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Sociedade de Geographia do Rio de Janeive — Dr. Jodo
B. de Mello ¢ Bouza. .

Club de Engenharia — Dr. Francisco Behring.,

A Conferencia teve como Presidente de honra 8. Ex. o
Sr. D, Epitacio Pessda, Presidente da Republica.

A Mesa ficou assim consliluida: presidenie, Dr. Alfredo
Pinto Viecira de Mello, ministro da Justign; secretario geral,
ecapitio de fragats Thiers Fleming; secretarios, Drs. Jofio
B, de Mello e Souza e Antonio A. Alves de Souza,

AS INSTRUCCGES REGIMENTAES

A Conferoncia fol regida pelas seguinies instrocgdos, ox-
padidas pelo Sr. ministro presidente:

Da Conferencia de limites

Arlk. 1.* A Conferencig «de Limiles Interestaduaes, con-
voeada pelo Governo Federal, temn por fim dirimir até o dala
do Centenario da Independencia, por acedrdo directo e imame-
diato ou arbitramenlo, obhservardo-se, em (qualgquer hypofhesao,
o processo constitucional, as questdes de limites interestaduses,
gue prejudicom ao mesmo lempo a nossa concordia interna
g o conceilo da nacionalidade no exterior,

Art. 20 Sio membros da Conferencia: o Exmo,. Sr. Pro-
sidente da Republica, como Presidente de Honra; o Ministro
da Juslica & Negocios Interiores, como Presidente effeclivo;
o Sr. Ministro Procurador Geeal da Depublica; os Srs. IDo-
legados dos Estados e do  Dastricte Federal, do Insbitufo
Hislorieo & Geographico Brasileiro; da Bociedade de Geographia
do Rio de Janeiro e da Liga de Defesa Nacional; o secretario
geral o os dois secrelarios seus guxiliares, designados os ires
pelo Ministro da Justiga e Negocios Interiores.

IDas sessdes

Art. 3.~ A Conferencia realizard no salfo da Bibliotheocn
Nacional, esem 1 de junho, a sesslio solemne, de aberlura: em
dias prefixados, as =essdes ordinarias; em 1% de julho vin-
douro, a sessio splemne de encerramento.

Dos delegados

Art. 4.7 Os Delegados «dos Estados combinariio entre =i as
solugdies das guestdes «de limites, podendo effectuar as suas
reunides na sdéde da Conlferencia.
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§ 1. Os accOrdos on convenios ajustados serfio apresen-
tados e assignados nas sessfos ordinarins.

§ 2" 03 Delegados serfio sempre recchidos pelo Minislro
da Justica e Negocios Inleriores para itratar de assumplos
conecernentes nos respectivos Lrabalhos.

E 3. 08 Delegados gosarfio de franguia telegraphica para
desempenho e suas commissoes.

& 4. Durante as sessies ordinarias, destinadas & apre-
senlagho a assignatura de accdrdos ou convenios, nio haverd
discursos nom debates. B

Dos Secretarios

Art. 5.0 Ao Secrelario Geral, auxiliar directo do Prasidenle
effectivo, competbs;

I, providenciar para o bom andamento dos Lrabalhos da
Conferanciog

II, entender-se com o5 delegados ¢ auloridades publicas:

IIT, dirigir os sarvigos da Secrelarin o da imprensa.

Ark. G Os Secrelarios desempenharfio os Lrabalhos qua
lhes forem diztribuidos pelo Secrelario Geral.

Das questoes de limites

Art. 7.7 As questdcs «oem aberlo» deverfio ser resolvidas
por acetrdoe direclo & immediato oun arbilramento, ou pelo Su-
premo Tribunal Federal.

Art. 87 Quando houver acedrdos ji encaminhados, e niio
forem eates concluidos, as respectivas guesties doverio sop
submettidas a arbitramentlo.

Art. 8.* Os accdrdos «em andamentos, dependendo do
trabalhos de engenheliros, para serem submettidos ds formali-
dades constitucionaes, desde gue nio possam chegar ao sen
termo final anles de 1922, deverio ser alterados nesze zentido.

Art., 10, Os accOrdos « em andamenlo », que Lenham on-
conbrado diffieunldades, perturbande a sua maceha Teguolar,
doverfio sor alterados, mesmo recorrendo-se ao arbitramentio,
parp s¢ lhe: promover compleia execugido.

Art. 11. As partes interessadas nas questoes sud judice,
que nio puderem chegar a win acedrdo enbre si, deverfio ce-
lebrar um convenio supplementar, compromellendo-se a aealar
a primeira scntenga do Supremo Tribunal Federal, sem in-
terpor embargos ou gqualguer ouiro recurso.,

Do arbitro

Art. 12. Nos ensos de arbitramento, os Delegados esco-
lherio livremenle o respoclivo arbitro.
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Do processo legislativo

Art. 13. As sessjes dos Congressos Estaduaes doverio
offectuar-se de modo gue lodos os accdrdos possam Ser por
pllas approvados duas vVezes o depois homologados pelo Con-
gresso Nacional antes de 7 de selembro de 1922,

Da demarcagio de limites

Art. 14. A demarcacio da fronleira serd feila, como no
caso Parand-Sanla Catharina, por delegados do Governo Fe-
deral, com assistencia de um represenlante de cnda Estado.

A8 SBESSOES

Installada solemnemente em 1 de junho, & noite, no pa-
lacio da Bilbliotheesa Nacional, a Conferonein de Limitos Tn-
toresbaduncs realizou pove scssbes, fuelusive as de aberiura e
o encerrammonlo,

Mo periodo de san duracio, oz Srs. delegados, om reuanidos
parciaes, ou constiluidos em commissbes, jd pa sédo da Con-
ferencin, id mo Minislorio da Justign, encaminharam s suas
diversas negociagieos para accedrdoes directos on indireclos, pre-
parando os termos respectivos, a sevem lidos, ¢m seguida, nas
sessdnes plenas,

Abertura da Conferencia

Ao jnaugurar oz trabalhos da Conferoncia de Limites In-
terestaduacs, pronunciow o Sr. Ministroaresidenle o seguinta
disourzo;

« A honrea gque me conferiu o Br. Prosidente da Republica,
no sen impedimento por enfermidade, Celizmenle possageira,
de inaugurar esia Conferencia dos illustres representantes dos
Estados, cujo progratmena eonsiste em dirimir Lodas ns guesties
ile limites colre elles oxistentes, faz vibrarem no meu coragho
de brasileiro oz mais profundos senlimentos de palriolisino.

Esla solemmidade, como sabeis, deveria Ler a eloguencia,
o prestigio da palavea gue vos fosse dirigida pelo Chefe da
Nagio, apresentando-vos as boas vindas e tradozindo o gue
capora a nacionalidade, aneiosa pelan zolucfio desses pconflictos
sobhra lindites terrilorvines internos, da yvossa tavefa nobremenio
solidarian & do wvosso amor ao Brasil.

B84 hontem adaguiri a certezn da fmpoessibilidade do com-
parccimonto Jdo Sr. Presidenle da Republica, B wrma hrove



anlecodencia de vinte & guatro horas, enlre os meus deveres
adminisiratives, ndc me permilte elevar o gssumplo so plano
Juridico, historieg e politico, em gue seria opporluno con-
sideral-op o Jdesenvolvel-o,

E intuitivaments da mais alla significagio o objectivo que
nos congrega nesle recinto, dominados peln meesma ¢ repu-
blicana, peloe mesmo cullo da Patria, gque na unidade ingue-
branlavel ji leve os seus «ins de trinmpho e na federachio
indissoluvel ha de realizar, engrandecida e feliz, todos os
ideacs de liberdade, de justicn e de progresso.

Uin sd pensamenlo deve condoazir oz nessos espirilos —
assegurar Loda o grondiosa evolugio do Brasil no seu Lerritorio,
onde se avolumam as viguezas da terra numa opulencia gue
nao ha de azer sdmenile o nosso orgulho, mas conslituir o
vineulo da nessa propria solidaviedade, justificando a eon-
fianga de wm povo nos seas destinos economicos @ historicos.

Hem o e2ln =olidariedade, o coelficiente mador de vitalidade
nacional, a PFPederacio apenaz serian ama Brma iHusoria de
poexislenein, logo desvanecida no lempo, & o espirite mesmo
da Pabtria licaria smorialhado nesses anlagonismos orueis, di=
vorciando membros da Familia, enbre os guaes os preconeeilos,
os interesses subalteruos e o egoismo livessem aberio um sulco
profnndo de odios.,

D5 nossos antepassados delenderam sempro com galhardin
o integridade do Brasil, gue determinon a formacio da nosan
raga, ' unidade da nossa lingua e a organizacio politica da
naossa  nacionalidade. Seme ella, seriamos a viclima indefesa
do imperialismoe «das nagfes mais forles o eslaviamos con-
demnados a perecer nas mios dos aventureiros mais audazes.

A prova insquivoecn de que perdura o mesmo proposito
consnerado pela nossa hislovia om paginas rofilanies, avi-
gorando o amesmo  senlimento de eonlraternizacio o de poaz
em todo o vasto Lorritorio do paiz, cujas feonleiras desom Ler
tima 56 deiominaciio ¢ um =0 marco divisorio — o Brasi] —
¢ gue nos achamos aqui reanidos.

A prova inconlesfavel dessa gloriosa sobrevivencia 6 que
02 nogsos designios evidencinm perfeite uniformidade de visias
conlee o Unifin ¢ o2 Estodos lederass da Repubilicn, esse (odo
hemogeneo, pelas leadiebes, pelos interesses, pelos ecaraeleres
politicos e pelas ovigens elhnographicas, subsistindo a Unido
alravés de bodas as oventualidades, porgue clla & o cenitro do
syvstema democratico em ogue Felizmente gravila eada vm dos
dalndos, comy o me=mo passado, as  mesmas  inclinagoes, o
mesing lingua ¢ as mesmas idéas de governo

51 no reghnen, gue ¢ a expressio humana da Dossa o=
ganizacio polilica, a soberania reside exclusivamente na Unido
it 08 BEalados couservoms a maiz plena avtonomin adminisiro-
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{fiva 'na sua cxistencia com — persomalidade juridica, & sobe-
rania, gue a primeira mantem, nfio significa absorpgio, mas
uma relimitagio de poderes coordenados, gue se destinam a
formar uma so entidade na defesa do supremo bem de lodas
as nacionalidades — a inlegridade da palbria.

A iniciativa fomada pelo Governo Federal de promover i
golucgio juridica dos litigios, ainda subsistentes entre os Es-
tados, de Férma que possamos vel-os pacificamente dirimidos
por oceasiio do Centenario da Independencia, demonstira como
g Unifio nio deve sor indilfferents ans interesses dos Estados, o
como o poder pablico miio deve esguivar-se n lortakecer o
animar com a sua auloridade as louvaveis tentativas de aggre-
miagdes scienlificns, a exemplo da Sociedade de Geographia
do Rio de Janeiro, do Institulo Hizstorico de Minas Geracs e da
Liga da Defesa Nacional — aggremiagdes que se cmpenharaom,
com o meaior civismo, pela solucfio daguelles litigios, reali-
zando conferencias ¢ congressos de indiscutivel proveito, como
foi o ultimoe reunido em Bello Horvizonte, cm 7 de selembro
da 1919,

Ag pezoluedes Tirmadas  enbre representantes dos varios
Estados da Unido foram as mais promissoras para o fim gue
ftemos agora em vista — concluir definitivaments as pen-
dencias de limiles interestadueaes, celebrando ajustes gque per-
miltom ecom seguranca ou a conclusio dos accdrdos s Teilos
pela immediala demarcecio dos territorios ou o arbitramento,
forma liberal o oppoviuna para solver azs conleslagbes Grei-
lantes, desde gue o respeilo 4 senlenca arbilral seja vum ponto
die honra, francamente assaumido pelos Estados letigantles,

Certo, 0 Governg Federal ndo se recusard a promover o a
auxiliar por ftodos os meios ao seu aleance a effecliva — Toa-
lizacgao «das demareaegdes gue forem necessarias dentbro dos
rigorosos limiles das decisdes proferidas ou dos acedrdos osla-
belecidos entre os Estados.

Nio se comprehends gque, tendo proclamado a Constituicio,
de maodo formal, o arbiframendo como principic mais jnsto e
acertado para dirimir guestdes inleroacionaes, perdurem la-
menlaveis dissencoes o confliclosz pela conguista de terrvilorio
dentro da mesma palria, que a todos perience, de todos ecxige
o8 mesmos desvelos, sem preconceilos regionaes, incompativeis
«com o grio de cultura e de civismo a que felizmente attin-
Fimos.

& Conslituinte Republicana bem podia ter eviiado essa
rivalidade, si, a0 decrefiar gue as anligas provincias formariang
o3 Eslados, tivesse mandado demarcar as fronleiras de todos
elles, no sentido de pdr termo #s controversias legadas pelo
regimen monarchico.
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Exprasaamento, o OConstiluigio da Republica ounloriza a
ratificagio dos limiles inlerestaduacs, com o Ltilulo de sanar
a2 injustigas do acaso ou dos homens, attenuvando o erro dos
nosens anlepassados, que Fausio de Souza accenbda em seia
cstitdo sobre a silbagao ferritorial do Brasil — dividido son
duas partes sensivelmente igoacs por uma linha tireda do
Parda pelo curso dos rios Curnly, Araguaya o Parand, divisdo
csta gque resulta o seguinte anomalia — wvma das metades do
paiz se reparle por 17 provincias (Estados hoje) e a ouira
apenas por treos,

O gue nos cobe realizar ¢ umo obra mais positiva o
efficax, sem periurbar o que estd previsio na lei Tundamental
do paiz ¢« as proprias relagdes Juridicas entre os Eslados na
peculiaridades do seu mecanisto poditico e administrativo.

A singeridade do nosso proposilo am alliar esforgos para
um acedrdo eommum, abrangendo fodas as guesides sobre
divisas territoriaes internas, repelle, sem davida, gualguoer idéa
pariicularista, gualgquer motive de esbreilo regiomalismo, que,
poesa dizel-o, Leme ji influido para relavdar o progresso de
algumas cireumseripodbes da Ropublica.

O degfaderatune do Governo Federal & justamente o doe con-
ciliacio cmn Lodos os casos, observados sempre o3 nethodos
constitucionues. A Unifio tem uma alla missio a cumprir no
roegimen federative — eslabelecer a harmonia onlre Lodas as
pnlidades da Federagio — e g sua influencia persuasiva roe-
presenta apenas win clemento de defesa pelo interesse ou pelo
ideal commum.

Por izso mesmo, o intransigencia systematicn no modo
de apreciar @ de resolver o= litigios subsislentes enire os HEa-
tados, quanlo & delimitagfio das suaz frooteiras, deve ser afas-
tadn de nossas cogitacgdes e substituida por uma tolerancia
dignificadora gue nos permitia enfrentar o8 nossos problemas
ou liguidar as nossas divergencias com o espirito dos fun-
dadores da naciomalidade, e pensamento civico de gue somos
antes de tudo brasileiros.

O mappa do Brasil em 1922 deve sor 0 miis precioso do-
cumento da unidade nacional, & estouw derfo gque, para frans-
formar esse grande ideal de confralernizagio om  realidadae
magnifica, espontansamente convergirfio o0s vossos esforgos.
Representantes dos Estados, gue em harmbnia solemne e sug-
gestiva vicrem affirmar o acerto 8 a opporlunidade da idéa
official desia Conferencia, sabereis wvalorizal-a em resultados
exiracrdinarios para a obra lecunda do npzze pPprogresso po-
litico, soeial @ cconomico.

E' este 0 momento om gquée oS sumpre renovar a accio
benemerila ¢ decisiva do hronrado Sr. Weneesldo DBraz, resol-



vendo o© liligio entre vs Estados do Parand o Sania Calharina
por um arbitramento que poz em relevo o _palrmti;mu .E' o
espirite republicano dJdos gOVErnos desses dois Estados, eujo
procedimento mereceu Lio justos applausos <da consciencii
nanug::i;l inconeebivel nma solucdio de uunpinuidndu_em COS0E
identicos, e o Sr. Presidenie da Republica, a cujo appello
attenderam com solicitude o0s iilua}rea_niml‘as dos governos
pstaduaes, ndo teve ¢ ndo tem oulro intuito sendo o de ampliae
tio Lrilhante iniciativa. _

Difficil nfio ¢ a vossa tarefa, neste ambiente do sympathia,
em gque se propagam as vibraghes do espirito nacional, neslo
plenario em que todos os inleresses, diversificando anpm_-unt.uf
mente, constituem na realidade o mesmo interesse ﬂnp:muqf.e
— o do Brasil coheso — o do Brasil unide, o do Brasil maior
na sua extensio geonomica e Jdemocratica, intelleclual & sm:m!.

As vossaz deliberagdes pautadas pela justica ¢ pela equi-
dade terio o exilo gque Llodus os brasiloiros pguardam, con-
fiantes do vosse eriterio, do vosso saber ¢ palriotismn.

Conheeeis profundamente os direitos gue assislem aod
vossos FEstados ¢ nos documentos que os arehivos conservan,
encoileareis as soluedes mais praticas e Moueeis et 05 Casos
cosurrenles,

Todas as [ormulas atd boje aconsellimdas wesse particalar,
geja o arbitramcento, o eredilo da posse e do uso ou o conecito
de jurisdicefio para o acededo diveoln, o até mesmo o appello
ac  Poder Judiciavio, sean s procrastinacdes Jde recarsos
inuteis, poderdio ser com habilidade empregadas, conduzin-
do-nos 4 solugio definitiva dos casos em especie, desde que
niu prevaleca o exelusivismo doulrinario ou a intransigencia
irreductivel.

Actualmente podemops offerecer o seguinle synopse des
fquesties pendentes;

[ — Questdes pm oaberio — DBahin com Sergipe, Espirito
Sanfo, Pernambuco: Pianhy com Ceard, Maranhfio; Goyvaz com
Pard, Malto Grossa

11 Acedrdoz: encaminhades — Minaz — Bio de Janeiros
Eanla Catharing — Rin Grande do Bul.

JT— Accordos e andamento.

a) Devemn ser submellidos aos Congressos Esladuacs o ao
Congresso Nocional para depois ser feila a demarcagiio:
Baliia — Guyax, Bahia — Pianhy, Minas — Bahia, Rio de
Janeirm, Eapirito Santo.

b Caresom de alteraedes gue IDes venbaom Tacilitae o an-
damento : AMinns, — 5. Paulo, Pernambuco, — Alaghas,
Ceard, — Parahyba, & Rio Grande <o Norte, Rin de Janeiro.
— Ivi=leielo FPedeenl .

BAGT 2
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e) Com &. Ex. o Sr. Presidente da Republica, Minas,
Goyaz, Parand, . Paulo.

IV — Quesides no Supremao Tribunal IFederal :

+ Rio Grande <o Norte, Ceard; Minas, Espirito Banto; Ama-
zonas, Pard; Amazonas, Unifio.

V — Juestfes em via de conslusio — Matbic Grosso, Ama-
zuonas; Parahyba, Ceard, Paransd, Bania Catharina.

No Congriesso de Bello Horizonte, apezar da proficuidade
o do hrilho das suas deliberagds, muitos dos convenios ficaran
50mM eXenucio.

Todos aquelles e gue se deixou ao future commissayrio
o arbitrio de tracar a linha divisoria, sem determinagio dos
antecedentes peographicos o das regides que ella deveria attin-
gir, collocaram os liligioz na mesma situagio preexizstente.

Pois bem, do wvosspo pleno conhecimento & das condighes
regionaes dos lerritorios em litigio, das populagbes que os
greupam, da jurisdicgio a gue obedecem, e dos titulos confir-
tnativos de uma posse Immemorial, com o5 =eus atiributes
juridicos, resultari um oenlendimento que permitta fixar de-
Finitivamente o linha divisoria, nio podendo haver o pro-
pogito de confundir o simples demarcacio com lmprevistas
reivindicagdes de largas faixes de terrilorio incorporadas sc-
cularmente, sem contestagies precedentes, sem reclumagbes
legitimas, ao patrimonio deste ou daquelle Estado.

MNeste pallide escorgo Lendes, assim, o poensamenlo do Go-
verno Federal, atravds de uma palavea obseora, mas fambein
de vma firme convicegio dos resulitados gue auguramos a esta
Conferancia.,

24 e cumpre agradecer acs illustres Chefes dos Esla-
dos, agqui dignamenle representados, a ocordial sympalhia com
gque acolheram o convite do ministro da Justica e Negocios
Interiores.

A lodos elles gquero significar o mew reconheciowenta por
essa provia do confianga decorrente da gque me confera o pre-
glaro Chefe da Nagiio, cujo programma de governo ¢ a mais
solemne affirmagio do sen alto descortinic de esbadista e do
brasileiro devolado ao nosso paiz.

Realizemos, porianto, sem tergiversfes, a grande obra
nacional gque o paiz inteiro aguarda tranguillamente desta
Conferencia, tal o prestigio dos valoTes agul reoanidos para um
dacto definitive de concordia e civismo.

Demonsiremos ao mmundo gue, no Centengric da no=an
]'m:lependenma nenbuma questiio de limites interestaduncs di-
vide jd os Estadgs Unidos do Brasil, eada qual rebrilhando
na sua orbita, como as proprias estrellas da bandeira repu-
blicana; mas todos elles conjugpados harmonicamente no es-
plendor & no deztine da mesma constellacio,»
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Ao concluir gua oracgfio fvi 8, Ex, o Sr. Dr. '_:'L'[i'rn:-da 1rindo
saundado por prolongados applausoes «dn assisteneia, recelbiendo
{olicitagies de grande numero de PesSons praesentoes.

Terminado o discurso do Sr. Ministro, falou o Sr. Depu-
tado Auguslo Lima, delegado de Minas Geraes, em nome dos
Srg. delegados. Eis o sl discurso: L )

« Soria impossivel desconhecer o valor @ a alta sI.gJ:llleJI'i}uU
do motive gque aqui nos congrega, convoeados e presididos por
V. Ex., em nome do Sr. Presidente da Republica.

As palavras com que V. Ex,, de modo tio sincerc e ele-
vado, acaba do traduzir os intuilos do Governo da Unifio o os
meios praticos de os realizar encontram mnos applausos com
que foram recehidos a garnnlin da mais franca adhesio e il
mnafs desidida acquiescencia desta assembléa. Og governos quo
aqui nos enviaram ji baviam, :-ﬂnc:lindu_ i opiniao naciomnal,
pronunciado expressivaments 0 sea unanimo ﬂ-I:EHh"dD com 05
desejos palrioticos do Sr. Presidente da Republica, de que o
Herasil commemore o ¢centenario da sua Independencia na wnig
porfeitn dos Estados, assegurada a tranquillidade & o paz das
suas fronleirasz.

pinnuneciando  este proposito, ainda ha pouco ralificado
na sua mensagem ao Congresso Nacional, azsumia 5. ExX. unm
alla responsabilidade, a que de certo se eximiria, si ndo fora
o firme confianea depositada na cooperagio de Lodos o8 pa-
triotas e na cullura politica dos dirigenltes das unidades da
Federacio.

Aesislindo ema eollnborar com 8. Ex. depois de aecoilo
o honreso mandale dos nossos governoes, Oroadmo-nos, nos
outros, Srs. delegodos, solidarios nessa responsabilidade, eujn
remissiao para com o Brasil, verdoadeira vicloria sem wvencidos
sd aleancaromos depois de apagados os ulbimos vestigios das
discordias gue sinda nos dividem.

mbrindo-nog as portas deslan casa o franguenndo-nos esle
recinto, onde tudo convida & ealma e & meditagio, gquiz o hon-
rado e preclovo Se. Ministro da Juslican proporcionar-nos meio
propicio o ambients suegeslivo onde pudessemos, revendo os
vimelios do passado o reflleclindo oz aspivacies o presenbe,
lrocar pacilficamente iddédas, harmonizar contrastes, approxinm.
antagonismos, dantes icecductivels, o assentar ns bases de une
pectrdo, gue & sempre possivel entre 03 homens de bhoa vontads,

Estda na lembranca de todos o esforgo inlenso com que
muites de nds, sacrificando o ponforlo do lar, os inleresses
pessoRes a n sande, prepararam, o anng passado, & conferan-
cian preliminar aoc 6 Congresso «de Geographia, os accdrdos
gue = acham augpiciozamente encaminhados.

Attendiamos, assim, em nome dos nossos governos, ao
patriotico appello fda Liga da Defesa Nacional, animados pela
avtoridade scienlifica Jdn Bocicdade de Geographin o do Insti-



fubo Historico Brasileiro, associacdes a aque o nossa Paira
devie e melhorez contriboigdes para a sun historia & o mas
dedicado apoio moral ¢ as infciativas do hemn publico,

W memoravel conferencig, que comegouw £m 4 de agoshb,
calebrou opxe sessdes e encaminhoun oulros tanlos acedrdes
acerescidoz: de maks dous solemnemenle assignados no Cor-
grasso de Geographia de Bello Horizonle, Fste resultado sur-
prehenden o seeplicismo de mwitos, gque nio acreditavam poi-
sivel a vicloria da iddég e dos sentimenlos generosos da congorda
nacional sobre as vivahidades locaes, os preconceilos stralif-
cados, as ambigdes expansionistas de territorios visinhos.

Entretanto, o resultado ndoe loi complete senfio pordgue
eseasseou o lempo Gs deliberagdes do conferencia e 4 hoa vor-
tada o esforcos dos delegados, tiveram de sor interrompideos
pele reunddo plena do Covgressa em data improrogavel Manb
ara o o=sun dedicacio o @oe licme o apoio gue e havia sido
assegurado pelo Sr. Presidente da Republica, apolo de all
valor pelo prestigio do seu Governo o pelas luzes do seu sabes
A nagio inleira applaudiu essa obra de concilipeiio iniciada,
@ associot-se n cada wn dos Covernos regionaes, para roefor-
car o8 poderes do nosso mandato de pak, de gue tambenn pe-
dirda contas. Ji agora ¢ impossivel vetroceder pa larga estrada
aberta, O sou senlimento de =solidariedade o palria anids
Ji Legn penclrado o ecoracio do povo, gue pede aos soas re-
presentantes lhe deem par nas fronteiras, para eaogoillidade
dog sous lares, firmeza oo seua direito, garantin no sea fer-
ritorio. O povao das fronteiras quer rababbar sob o pallio de
uma Jurisdiceico estavel & nio continuar a seevir de joguele
de neutralidades alternalivas, que lhe disputem €6 portia, o
imposio, o obediencin ¢ o contrFibuigao de servigos., A digoi-
dade do podep publice ji& nfio pdde (olerar cstaz comedins a
gue as autoridades inferiores arrastam o5 Governos visinhos
e gque freguentes vezes terminam om epiloge de (ragedia. A
nossa civilizacio ja se pdde emancipar da forga periurbadora
desto contingenecin, o qgue por lei onatural sio sujeilas as mas—
sas vizsinhas Jdos poves et lormacio. Comparada com oubras
populactes do globo, o do Brasil ofo se exeeplun desta repra
geval il evoluedo, sindoe pa menor inbepsidade do o gede, om
gue, leliznienbs, se distivgue de muitas oulbraz, pela boa indole
g inlluxos de fraternidade cheisiia.

e rolz de Portugal nio dividivam a sua colonian brasi-
Icdea, para guo o=ta conslitaisse e fotnro ama Tederacio do
provineing  gengraphicnmente demareadas  por accidenles na-
tuprne=, Conequanlo mauifestasseaan por vexes o sua preleorencin
para taes nccidentes, nunea chegaram w  realizal-a, sindo
guande ¢Hes conriliam com végios interesses fiscaes, prooc-
eupreio deminonde dn metropode,
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Anexo 4
N° de ordem: 1 2 3 4 5
Municipio: Abelardo Luz Agua Doce Aguas d? Aguas Frias Alto Bela Vista
Chapeco
Associagdo (1): AMAI AMMOC AMOSC AMOSC AMAUC
Secretaria regional: Xanxeré Joagaba Palmitos Chapecé Concordia
Area: 955,37km? 1.313,01km? 139,13km? 75,16km? 103,59km?
Data de criagdo: 21357 21357 22994 33584 34884
Data de instalagio: 27/07/58 25/07/58 26/01/63 01/01/93 01/01/97
Data de comemoragio: 2717 2517 14/12 12/12 4/7
. o 8.477 - 9.861 -
Lei de criagdo: 348 - 21.06.1958 | 348 - 21.06.1958 | 866 - 14.12.1962 12.12.1991 04.07.1995
Municipio de origem: Xanxeré Joagaba Chapecé Coronel Freitas e Concoérdia
P gem: ¢ P Unido do Oeste
Altitude: 760 m 847 m 291 m 345 m 395 m
Latitude: 26°33'53 26°59'52 27°04'13 26°52'48 27°27727"
Longitude: 52°19'42 51°3322 52°59'12 52°51'33 51°52'44"
Populag@o: 8154 6870 5443 2186 1913
Website: http://www.aguado

ce.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMAI - Associagido dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢@o dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagio dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associagdo dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

AMNOROESTE - Associa¢@o dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam.org.br/municipios/index.php
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N° de ordem: 6 7 8 9 10
Municipio: Anchieta Arabuta Arroio Trinta Arvoredo Bandeirante
Associagdo (1): AMEOSC AMAUC AMARP AMAUC AMEOSC
Secretaria regional: Sao Miguel do Concordia Videira Concordia Séo Miguel do
Oeste Oeste
Area: 228,58km? 132,23km? 94,33km? 90,71km? 146,26km?
Data de criagio: 29/03/1963 12/12/1991 15/12/1961 09/02/1992 29/09/1995
Data de instalagio: 10/04/63 31/03/92 30/12/61 01/01/93 01/01/97
Data de comemoragdo: 20/mar 31/mar 15/dez 09/jan 29/set
. L 8.474 - 8.524 - 9.924 -
Lei de criacdo: 876 -29.03.1963 12.12.1991 783 - 15.12.1961 09.02.1992 29.09.1995
Sao Miguel do
Municipio de origem: Guaraciaba Concérdia Videira Seara Oeste, Descanso e
Belmonte
Altitude: 710 m 408 m 840 m 362 m 517m
Latitude: 26°32'04 27°09'37" 26°55'58" 27°04"28" 26°46'07
Longitude: 53°19'53 52°08'30" 51°2021" 52°27721" 53°38'18
Populag@o: 6049 4204 3570 2112 2900
. p: .arroio3
Website: http://www.arroio

0.com.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense

AMOSC - Associacao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 11 12 13 14 15
s . Bom Jesus do
Municipio: Barra Bonita Belmonte Bom Jesus Oeste Cacador
Associagdo (1): AMEOSC AMEOSC AMAI AMERIOS AMARP
Secretaria regional: Sao Miguel do Sao Miguel do Xanxeré Maravilha Cacador
Oeste Oeste
Area: 93,47km? 93,60km? 63,55km? 67,90km? 981,90km?
Data de criagdo: 29/12/1995 09/01/1992 19/07/1995 19/07/1995 22/02/1934
Data de instalagéo: 01/01/97 01/01/93 01/01/97 01/01/97 25/03/34
Data de comemoragdo: 29/dez 09/jan 19/jul 19/jul 25/mar
. L 10.052 - 8.527 - 9.891 - 9.893 -
Lei de criago: 29.12.1995 09.01.1992 19.07.1995 19.07.1995 | 208 -22:02.1934
Sao glésgtl;el do Porto Unido,
L. . . Xanxeré e Ouro | Modelo, Campo | Campos Novos,
Municipio de origem: Romelandia, Descanso R . L.
. Verde Eré e Maravilha Curitibanos e
Guaraciaba e .
. Cruzeiro
Anchieta
Altitude: 335 m 612 m 669 m 618 m 920 m
Latitude: 26°39'16 26°5029 26°44'02 26°4123 26°46'31"
Longitude: 53°2624 53°34'32 52°23'39 53°05'54 51°00'54"
Populag@o: 2003 2251 2069 2095 69767
. http://www.belmo |http://www.bomjes http://www.cacado
Website:
nte.sc.gov.br us.sc.gov.br r.com.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe

AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 16 17 18 19 20
Municipio: Caibi Calmon Campo Eré Capinzal Catanduvas
Associagdo (1): AMERIOS AMARP AMNOROESTE AMMOC AMMOC
. . . Sdo Lourengo do
Secretaria regional: Palmitos Cacador Oeste Joacaba Joagaba
Area: 171,71km? 639,53km? 478,73km? 333,98km? 198,03km?
Data de criagio: 29/03/1965 09/01/1992 21/06/1958 30/12/1948 22/01/1963
Data de instalagio: 06/06/65 01/01/93 27/07/58 17/02/49 01/03/63
Data de comemoragio: 06/jun 09/jan 27/jul 17/fev 16/mar
. L 1.016 - 8.525 -
Lei de criacdo: 29.03.1965 09.01.1992 348 - 21.06.1958 | 247 - 30.12.1948 | 869 - 22.01.1963
L . . p Campos Novos e
Municipio de origem: Palmitos Matos Costa Chapecé Joacaba
Joagaba
Altitude: 337 m 1 m 910 m 480 m 945 m
Latitude: 27°04'18 26°35'59" 26°23'39 27°20'37" 27°04'14"
Longitude: 53°14'52 51°05'50" 53°04'41 51°36'43" 51°39'42"
Populag@o: 5803 3885 8962 23167 9192
. http://www.caibi.s http://www.campo | http://www.capinz | http://www.catand
Website:

c.gov.br

ere.sc.gov.br

al.sc.gov.br

uvas.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense

AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 21 22 23 24 25
Municipio: Caxambii do Sul Chapecé Concoérdia Cordilheira Alta | Coronel Freitas
Associagdo (1): AMOSC AMOSC AMAUC AMOSC AMOSC
Secretaria regional: Chapecé Chapecd Concordia Chapecé Chapecé
Area: 140,58km? 624,31km? 797,26km? 83,77km? 234,16km?
Data de criagio: 14/12/1962 25/08/1917 12/07/1934 30/03/1992 06/10/1961
Data de instalagio: 26/01/63 14/11/17 29/07/34 01/01/93 06/10/61
Data de comemoragio: 14/dez 25/ago 29/jul 30/mar 06/out
. L 1.147 - 8.557 -
Lei de criacdo: 866 - 14.12.1962 75.08.1917 635 -12.07.1934 30.03.1992 763 - 06.10.1961
Acordo de limites
Municipio de origem: Chapecé PR/SC: Povoado |Cruzeiro (Joagaba) Chapecé Chapecé
de Passo Bormann
Altitude: 318 m 674 m 569 m 768 m 375 m
Latitude: 27°09'40 27°05'47 27°14'03" 26°59'04 26°54'31
Longitude: 52°52'43 52°37'06 52°01'40" 52°36'12 52°42'11
Populagio: 4902 165220 65754 3196 10597
. http://www.chapec | http://www.concor http://www.coronel
Website: . -
0.sc.gov.br dia.sc.gov.br freitas.com.br

(1) Associagdes:
AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina
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N° de ordem: 31 32 33 34 35
. . Faxinal dos <
Municipio: Entre Rios Erval Velho Flor do Sertao | Formosa do Sul
Guedes
Associagdo (1): AMAI AMMOC AMAI AMERIOS AMOSC
. . ~ N . Sdo Lourengo do
Secretaria regional: Xanxeré Joagaba Xanxeré Maravilha Oeste
Area: 105,17km? 207,69km? 339,64km? 58,71km? 99,58km?
Data de criagio: 19/07/1995 18/06/1963 21/06/1958 29/09/1995 09/01/1992
Data de instalagio: 01/01/97 27/07/63 26/07/58 01/01/97 01/01/93
Data de comemoragio: 19/ago 18/jun 26/jul 29/set 01/jan
. L 9.892 - 9.922 - 8.522 -
Lei de criacdo: 19.07.1995 889 18.06.1963 | 348-21.06.1958 29.09.1995 09.01.1992
Municipio de origem: Marema Campos Novos Xanxeré Maravilha Quilombo
Altitude: 400 m 674 m I m 302 m 500 m
Latitude: 26°4325 27°16'32" 26°51'10" 26°46'39 26°38'49
Longitude: 52°33'38 51°26'31" 52°15'37" 53°20'51 52°47'39
Populag@o: 2820 4086 11537 1621 2564
http://www.avenid
. - p: .
Website: abrasil.com.br/erva hupe/fweww.flardos
ertao.sc.gov.br
Ivelho

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 36 37 38 39 40
Municipio: Fraiburgo Galvao Guaraciaba Guaruja do Sul Guatambu
Associagdo (1): AMARP AMNOROESTE AMEOSC AMEOSC AMOSC
Secretaria regional: Videira Sdo Lourenco do | Sao Miguel do Sao Miguel do Chapecs
Oeste Oeste Oeste
Area: 546,25km? 121,90km? 330,65km? 100,55km? 204,76km?
Data de criag@o: 20/12/1961 14/12/1962 20/07/1961 18/12/1961 12/12/1991
Data de instalagdo: 31/12/61 07/04/63 01/10/61 30/12/61 12/12/91
Data de comemoragdo: 31/dez 07/abr 01/set 25/jul 12/dez
. - 8.482 -
Lei de criacdo: 797 -20.12.1961 | 864 - 14.12.1962 | 733 - 20.07.1961 | 787 - 18.12.1961 12.12.1991
S . . Curitibanos e . Sao Miguel do L . Chapecé e
Municipio de origem: Videira Xaxim Oeste Dionisio Cerqueira Caxambi do Sul
Altitude: Im 655 m 670 m 707 m 530 m
Latitude: 27°01'34" 26°27'18 26°35'57 26°23'07 27°07'55
Longitude: 50°55'17" 52°41'09 53°31'05 53°31'40 52°47'14
Populagao: 36180 4004 10393 4655 4728
Website: http://www.fraibur | http://www.galvao.

g0.sc.gov.br

sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 41 42 43 44 45
Municipio: Herval d"Oeste Ibiam Ibicaré Tomeré Ipira
Associagdo (1): AMMOC AMARP AMMOC AMARP AMAUC
Secretaria regional: Joacaba Campos Novos Joacaba Videira Concordia
Area: 222,41km? 147,33km? 150,51km? 114,74km? 150,30km?
Data de criagio: 30/12/1953 20/07/1995 30/03/1962 20/07/1995 14/06/1963
Data de instalagio: 04/02/54 01/01/97 01/05/62 01/01/97 15/08/63
Data de comemoragio: 30/dez 20/jul 01/mai 20/jul 15/ago
Lei de criacdo: 133 -30.12.1953 (9.897-20.07.1995 | 815 - 30.03.1962 9-898 - 888 - 14.06.1963
G80: e : ol el 20.07.1995 o
.. . . . Joagaba, Herval do . .
Municipio de origem: Joacaba Tangara Oeste e Tangard Videira Piratuba
Altitude: 523 m 724 m 550 m 847 m 409 m
Latitude: 27°11'37" 27°10'53" 27°05'31" 27°00'15" 27°24'13"
Longitude: 51°29'41" 51°14'13" 51°21'54" 51°14'32" 51°4623"
Populag@o: 21179 1898 3408 2660 5228
http://www.classifi o ..
. : . . : . . p: .ipira.
Website: cadosmercosul.co http://www.amarp. | http://www.ibicare http://www.ipira.sc

m.br/hervaldoeste/

org.br/ibiam

sc.gov.br

.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 46 47 48 49 50
Municipio: Ipora do Oeste Ipuacu Ipumirim Iraceminha Irani
Associagdo (1): AMEOSC AMAI AMAUC AMERIOS AMAUC
Secretaria regional: Sdo hg;%lel do Xanxeré Seara Ararangud Concordia
Area: 202,37km? 261,39km? 247,07 km? 164,38km? 321,56km?
Data de criagdo: 04/01/1988 09/01/1992 29/03/63 26/04/1989 11/09/1963
Data de instalagéo: 01/06/89 01/01/93 07/04/63 01/01/90 01/01/64
Data de comemoragio: 01/jun 31/mar 07/abr 26/abr 11/set
. L 1.098 - 8.531 -
Lei de criacdo: 04.01.1988 09.01.1992 877 -29.03.1963 |7.577 - 26.04.1989| 916 - 11.09.1963
Municipio de origem: Mondai Abela}rdo Luz, Concérdia Cunha Pora Joacaba
Xanxeré e Marema
Altitude: 557 m 720 m 562 m 445 m 1m
Latitude: 26°59'18 26°37'53 27°04'36 26°4921 27°01'29"
Longitude: 53°32'07 52°27'18 52°08'08 53°1628 51°54'06"
Populag@o: 7695 6275 7118 4010 9287
Website:

(1) Associagdes:

AMALI - Associa¢io dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe

AMAUC - Associa¢do dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam.org.br/mﬁnicipios/index.php
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N° de ordem: 51 52 53 54 55
Municipio: Irati Ita Itapiranga Jabora Jardinépolis
Associagdo (1): AMOSC AMAUC AMEOSC AMAUC AMOSC
Secretaria regional: S@o Lourengo do Concordia S@o Miguel do Concordia S@o Lourengo do
Oeste Oeste Oeste
Area: 69,80km? 165,46km? 280,12km? 191,12km? 68,10km?
Data de criagio: 09/01/1992 13/11/1956 30/12/1953 11/09/1963 20/03/1992
Data de instalagio: 09/01/92 13/12/56 14/05/54 29/12/63 01/01/93
Data de comemoragio: 09/jan 13/dez 14/fev 11/set 20/mar
. L 8.528 - 8.546 -
Lei de criac@o: 09.01.1992 268 - 13.11.1956 | 133 -30.12.1953 | 915 - 11.09.1963 20.03.1992
Municipio de origem: Quilombo Seara Chapecé Joagaba Unido do Oeste
Altitude: 438 m 385 m 206 m 689 m 525m
Latitude: 26°3923 27°1726" 27°10'10 27°10'33" 26°43'18
Longitude: 52°53'32 52°1923" 53°42'44 51°44'01" 52°51'35
Populagdo: 2069 6829 13432 4085 1867
Website: http://www.ita.sc.g| http://www.itapira

ov.br

nga.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 56 57 58 59 60
Municipio: Joacaba Jupia Lacerdépolis | Lajeado Grande Lebon Régis
Associagdo (1): AMMOC AMNOROESTE AMMOC AMAI AMARP
. . Sao Lourenco do R
Secretaria regional: Joacaba Oeste Joacaba Xanxeré Cacador
Area: 232,35km? 91,71km? 68,45km? 65,93km? 940,66km?
Data de criagio: 25/08/1917 19/07/1995 11/11/1963 12/12/1991 19/12/1958
Data de instalagio: 10/11/17 01/01/97 03/02/64 01/01/93 23/01/59
Data de comemoragio: 25/ago 19/abr 11/nov 12/dez 19/dez
. L 1.147 - 9.890 - 8.478 -
Lei de criacdo: 75.08.1917 19.07.1995 932-11.11.1963 12.12.1991 380 -19.12.1958
o . | Acordo de limites ~ . .
Municipio de origem: PR/SC - Palmas Galvao Ouro Xaxim Curitibanos
Altitude: 522 m 855 m 490 m 480 m 980 m
Latitude: 27°10'41 26°23'54 27°15'36" 26°5129" 26°55'44"
Longitude: 51°30'17 52°43'40 51°3321" 52°34'02" 50°41'43"
Populag@o: 24708 2136 2221 1633 12132
Website: http://www.joacab | http://www.jupia.s | http://www.joacab
o a.sc.gov.br c.gov.br a.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe

AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 61 62 63 64 65
Municipio: Lindéia do Sul Luzerna Macieira Maravilha Marema
Associagdo (1): AMAUC AMMOC AMARP AMERIOS AMAIL
Secretaria regional: Concordia Joagaba Cacador Maravilha Xanxeré
Area: 195,06km? 116,83km? 260,07km? 169,45km? 103,62km?
Data de criagdo: 26/04/1989 29/12/1995 30/03/1992 21/06/1958 11/06/1988
Data de instalagéo: 01/01/90 01/01/97 01/01/93 27/07/58 01/06/89
Data de comemoragio: 08/dez 19/jun 30/mar 27/jul 11/jun
. L 7.578 - 10.050 - 8.560 -
Lei de criagdo: 26.04.1989 29.12.1995 30.03.1992 | 348 -21.06.1958 1112
Municipio de origem: Concordia e Irani Joagaba Cacador Palmitos Xaxim
Altitude: 643 m 511 m 880 m 625 m 417 m
Latitude: 27°03'12" 27°07'58 26°5120 26°45'39 26°48'08
Longitude: 52°04'00" 51°28'02 51°22'41 53°1021 52°37'31
Populagao: 4573 5699 1712 18879 2467
. http://www.lindoia| http://www.luzerna http://www.maravi
Website:
dosul.com.br .sc.gov.br lha.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 66 67 68 69 70
Municipio: Matos Costa Modelo Mondai Nova Erechim | Nova Itaberaba
Associagio (1): AMARP AMERIOS AMEOSC AMOSC AMOSC
Secretaria regional: Cacador Maravilha Palmitos Chapecé Chapecé
Area: 432,18km? 92,717 km? 200,98km? 64,40km? 137,58km?
Data de criagio: 23/04/1962 07/12/1961 30/12/1953 04/12/1964 26/09/1991
Data de instalagio: 22/07/62 30/12/1961 27/02/54 04/12/64 26/09/91
Data de comemoragio: 23/abr 30/12/2008 31/dez 28/dez 26/set
. - 8.354 -
Lei de criacdo: 819 -23.04.1962 | 780 - 07.12.1961 | 133 - 30.12.1953 | 994 - 04.12.1964
26.09.1991
Municipio de origem: Porto Unido Sao Carlos Chapecé Saudades Chapecé
Altitude: 1 m 470 m 235m 462 m 350 m
Latitude: 26°2823 26°460 27°06'10" 26°54'09 26°56"23
Longitude: 51°08'54 53°030 53°24'07" 52°5421 52°48'44
Populagio: 3646 3772 8432 3763 4298
. p: .
Website: http://www.monda

inet.com.br

(1) Associagdes:
AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
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N° de ordem: 71 72 73 74 75
Municipio: Novo Horizonte Ouro Ouro Verde Paial Palma Sola
Associagdo (1): AMNOROESTE AMMOC AMAI AMAUC AMEOSC
Secretaria regional: S@o Lourengo do Joagaba Xanxeré Concordia Séo Miguel do
Oeste Oeste
Area: 151,67km? 206,23km? 189,27km? 85,76km? 331,78km?
Data de criagio: 09/01/1992 23/01/1963 09/01/1992 04/07/1995 18/12/1961
Data de instalagio: 01/01/93 07/04/63 01/01/93 01/01/97 30/12/61
Data de comemoragio: 09/jan 07/abr 09/jan 04/jul 30/dez
. L 8.530 - 8.529 - 9.862 -
Lei de criacdo: 09.01.1992 870 - 23.01.1963 09.01.1992 04.07.1995 787 - 18.12.1961
s . Sdo Lourengo do . . L .
Municipio de origem: Oeste Capinzal Abelardo Luz Ita Dionisio Cerqueira
Altitude: 710 m 485 m 758 m 425 m 870 m
Latitude: 26°26'40 27°20129" 26°41'40 27°15'08" 26°20'51"
Longitude: 52°50'01 51°37'05" 52°18'43 52°29'53" 53°16'42"
Populag@o: 2839 7772 2154 2001 7872
Website: http://www.novoh |http://www.ouro.sc

orizonte.sc.gov.br

.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 76 77 78 79 80
Municipio: Palmitos Paraiso Passos Maia Peritiba Pinhalzinho
Associagdo (1): AMERIOS AMEOSC AMAI AMAUC AMOSC
Secretaria regional: Palmitos Sao hg;%;el do Xanxeré Concordia Maravilha
Area: 350,69km? 178,61km? 614,43km? 96,41km? 128,30km?
Data de criagio: 30/12/1953 09/01/1992 12/12/1991 14/06/1963 07/12/1961
Data de instalagio: 02/03/54 01/01/93 01/01/93 15/08/63 30/12/61
Data de comemoragio: 02/mar 09/jan 12/dez 15/ago 30/dez
. L 8.532 - 8.480 -
Lei de criacdo: 133 -30.12.1953 09.01.1992 12.12.1991 887 - 14.06.1963 | 780 - 07.12.1961
Municipio de origem: Chapecé Sao ho/léflel do Ponte Serrada Piratuba Séo Carlos
Altitude: 406 m 520 m 800 m 450 m 515m
Latitude: 27°04'03 26°36'50" 26°46'48 27°22"23" 26°50'53
Longitude: 53°09'40 53°40'19" 52°03'34 51°54'14" 52°59'31
Populag@o: 15154 4179 5552 3251 13219
Website:

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 81 82 83 84 85
Municipio: Pinheiro Preto Piratuba Planalto Alegre | Ponte Serrada Presidente
Castelo Branco
Associagdo (1): AMARP AMAUC AMOSC AMAI AMAUC
Secretaria regional: Videira Concordia Chapecé Xanxeré Concordia
Area: 65,71km? 145,70km? 62,63km? 564,01km? 76,94km?
Data de criagio: 04/04/1962 30/12/1948 15/02/1967 21/06/1958 29/12/1963
Data de instalagio: 19/05/62 18/02/49 12/12/91 27/07/58 04/02/64
Data de comemoragdo: 19/mai 17/fev 12/dez 27/jul 04/fev
. - 8.476 -
Lei de criac@o: 817 - 04.04.1962 | 247 - 30.12.1948 12.12.1991 348 -21.06.1958 | 931 -11.11.1963

Campos Novos e

Municipio de origem: | Tangara e Videira Concérdia Caxambu do Sul Joagaba Ouro
Altitude: 696 m 430 m 495 m 798 m 650 m
Latitude: 27°03'02 27°25'11" 27°04'13 26°52'18" 27°13'23"

Longitude: 51°13'51 51°46'19" 52°51'56 52°00'57" 51°4826"

Populag@o: 2911 6275 2394 11344 2082
http://www.amarp.

Website: org.br/pinheiropret

o

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 86 87 88 89 90
Municipio: Princesa Quilombo Rio das Antas Riqueza Romelandia
Associagdo (1): AMEOSC AMOSC AMARP AMERIOS AMERIOS
Secretaria regional: Sao Miguel do | Sdo Lourenco do Cacador Palmitos Maravilha
Oeste Oeste
Area: 86,22km? 279,28km? 317,19km? 190,28km? 223,75km?
Data de criagio: 29/09/1995 06/10/1961 21/06/1958 12/12/1991 09/12/1963
Data de instalagio: 01/01/97 19/12/61 27/07/58 01/01/93 11/01/64
Data de comemoragdo: 29/set 06/out 27/jul 01/jan 23/set
. L 9.923 - 8.479 -
Lei de criacdo: 29.09.1995 763 - 06.10.1961 | 348 - 21.06.1958 12.12.1991 941 -09.12.1963
Municipio de origem: | Sdo José do Cedro Chapecé Cacador Mondai Sao ho/léflel do
Altitude: 588 m 425 m 830 m 236 m 425 m
Latitude: 26°26'31 26°43'34 26°53'55" 27°04'01 26°40'34
Longitude: 53°35'54 52°43'14 51°0428" 53°19'18 53°18'52
Populag@o: 2470 10188 6322 4594 5137
. p: .amarp.
Website: http://www.am:

org.br/riodasantas

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 91 92 93 94 95
Municipio: Saltinho Salto Veloso Santa Helena Santa Terezinha Santiago do Sul
do Progresso
Associagdo (1): AMERIOS AMARP AMEOSC AMERIOS AMOSC
Secretaria regional: Maravilha Videira Sdo Miguel do Maravilha S@o Lourengo do
Oeste Oeste
Area: 156,528 km? 105,04km? 80,98km? 119,00km? 73,56km?
Data de criagio: 19/07/95 15/12/1961 09/01/1992 19/07/1995 16/04/1994
Data de instalagio: 01/01/97 30/12/61 01/01/93 01/01/97 16/04/94
Data de comemoragio: 19/07/08 15/dez 09/jan 19/jul 16/abr
. L 9.894 - 8.526 - 9.895 - 9.535 -
Lei de criaglo: 19.07.1995 | 1827151219611 659 61 1992 19.07.1995 16.04.1994
Municipio de origem: Campo Eré Videira Descanso Campo Eré Quilombo
Altitude: 620 m 820 m 530 m 400 m 450 m
Latitude: 26°36\'33 26°54'19 26°56'15" 26°37'08 26°38"22
Longitude: 53°03\22 51°2423 53°37'09" 53°12'06 52°41'05
Populag@o: 4072 4115 2393 3076 1573
. p: .
Website: http://www.saltove

loso.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 96 97 98 99 100
Municipio: Sao Bernardino Sao Carlos Sao Domingos Sdo Jodo do Sao José do
Oeste Cedro
Associagio (1): AMNOROESTE AMOSC AMAI AMEOSC AMEOSC
Secretaria regional: S@o Lourengo do Palmitos Xanxeré S@o Miguel do Séo Miguel do
Oeste Oeste Oeste
Area: 144,96km? 158,99km? 383,65km? 163,65km? 279,58km?
Data de criagdo: 19/07/1995 30/12/1953 14/12/1962 12/12/1991 21/06/1958
Data de instalagdo: 01/01/97 31/12/53 07/04/63 01/01/93 27/07/58
Data de comemoragio: 19/jul 21/fev 07/abr 12/dez 25/jul
. L 9.889 - 8.549 -
Lei de criacdo: 19.07.1995 133 -30.12.1953 | 864 - 14.12.1962 29.03.1992 348 - 21.06.1958

Campo Eré e Sao

Itapiranga e

Municipio de origem: Lourengo do Oeste Chapecé Xaxim Mondaf Dionisio Cerqueira
Altitude: 620 m 264 m 635 m 320 m 731 m
Latitude: 26°28'13 27°04'39 26°3329" 27°05'53" 26°27'18

Longitude: 52°57'52 53°00'14 52°31'54" 53°35'38" 53°29'39
Populag@o: 2703 8890 8912 5344 13112

. p: . : .520j
Website: http://www.saober http://www.saojoa

nardino.sc.gov.br

0.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 101 102 103 104 105
Co Sao Lourenco do| Sao Miguel da Sao Miguel do
Municipio: Oeste Boa Vista Oeste Saudades Seara
Associagdo (1): AMNOROESTE AMERIOS AMEOSC AMERIOS AMAUC
Secretaria regional: S@o Lourengo do Maravilha Sao Miguel do Maravilha Concordia
Oeste Oeste
Area: 369,48km? 71,92km? 234,40km? 205,55km? 312,54km?
Data de criagio: 21/06/1958 09/01/1992 15/02/1944 07/12/1961 31/12/1953
Data de instalagio: 26/07/58 01/01/93 30/12/52 30/12/61 03/04/54
Data de comemoragio: 26/jul 09/jan 15/fev 30/dez 03/abr
Lei de criacdo: 348 -21.06.1958 8.523 - 133 -30.12.1953 | 780 - 07.12.1961 | 133 - 30.12.1953
s o 09.01.1992 e e e
Municipio de origem: Chapecé Maravilha Chapecé Sao Carlos Concérdia
Altitude: 893 m 645 m 468 m 280 m 550 m
Latitude: 26°21'33 26°43'31 26°4125" 26°5527 27°08'58
Longitude: 52°51'04 53°31'05 53°15'05" 53°00'11 52°18'38
Populagdo: 20005 1708 32928 7960 17221
. http://www.saolour http://www.prefsm http://www.seara.s
Website:
enco.sc.gov.br 0.sc.gov.br c.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani
AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina

AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios
AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense

AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 106 107 108 109 110
Municipio: Serra Alta Sul Brasil Tangara Tigrinhos Treze Tilias
Associagdo (1): AMOSC AMOSC AMMOC AMERIOS AMMOC
Secretaria regional: Chapecé Chapecd Videira Maravilha Joacaba
Area: 90,44km? 112,70km? 389,18km? 57,44km? 185,21km?
Data de criagio: 26/04/1989 26/09/1991 30/12/1948 29/09/1995 29/04/1963
Data de instalagio: 26/04/89 26/09/91 19/02/49 01/01/97 12/05/63
Data de comemoragio: 26/abr 26/set 19/fev 29/set 13/out
. L 7.582 - 8.353 - 9.921 -
Lei de criacdo: 26.04.1989 26.09.1991 247 -30.12.1948 29.09.1995 882 -29.04.1963
Municipio de origem: Modelo Modelo Videira Maravilha Salto Veloso
Altitude: 648 m 418 m 641 m 732 m 796 m
Latitude: 26°43'45 26°44'10 27°06'17" 26°41'16 27°00'06"
Longitude: 53°02'32 52°57'53 51°14'50" 53°0929 51°2423"
Populag@o: 3058 2728 8234 1919 5257
htto:// : http://www.avenid
. p: .tang; -
Website: wwlangan abrasil.com.br/trez

.Sc.gov.br

etilias

(1) Associagdes:

AMALI - Associagio dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe

AMAUC - Associa¢ao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associa¢do dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

AMNOROESTE - Associa¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense

AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam,org.br/mﬁnicipios/index,php
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N° de ordem: 111 112 113 114 115
Municipio: Tunapolis Uniao do Oeste Vargeao Vargem Bonita Videira
Associagdo (1): AMEOSC AMOSC AMAI AMMOC AMARP
Secretaria regional: S0 Miguel do | Sdo Lourengo do Xanxeré Joagaba Videira
Oeste Oeste
Area: 132,91km? 93,06km? 166,45km? 298,61km? 377,85km?
Data de criagio: 26/04/1989 04/01/1988 16/03/1964 30/03/1992 31/12/1943
Data de instalagio: 01/01/90 01/06/89 21/04/64 01/03/93 01/03/44
Data de comemoragio: 26/abr 04/jan 21/abr 31/mar 01/mar
. o 7.583 - 1.104 - 8.553 -
Lei de criagdo: 26.04.1989 04.01.1988 954 - 16.03.1964 30.03.1992 941 - 31.12.1943
o N N . Faxinal dos . . Campos Novos,
Municipio de origem: Itapiranga Coronel Freitas Guedes Catanduvas Cagador ¢ Joagaba
Altitude: 430 m 462 m 890 m 880 m 750 m
Latitude: 26°58'08" 26°45'40 26°51'49" 27°0024" 27°00'30"
Longitude: 53°3821" 52°51'19 52°09'18" 51°4424" 51°09'06"
Populagdo: 4416 3336 3437 4835 45699
. p: .varg
Website: htt //.www vargem
bonita.sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMAI - Associagido dos Municipios do Alto Irani

AMARP - Associac¢do dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associa¢do dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagido dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associagdo dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associag¢@o dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http://www.fecam.org.br/mlinicipios/index.php
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N° de ordem: 116 117 118
Municipio: Xanxeré Xavantina Xaxim
Associacdo (1): AMAI AMAUC AMAI
Secretaria regional: Xanxeré Concordia Xanxeré
Area: 377,55km? 215,07km? 294,72km?
Data de criag@o: 30/12/1953 13/12/1953 30/12/1953
Data de instalago: 27/02/54 02/02/0064 22/02/54
Data de comemoracao: 27/fev 02/fev 20/fev

Lei de criag@o:

133 - 30.12.1953

945 - 13.12.1963

133 - 30.12.1953

Municipio de origem: Chapecé Sedra Chapec6
Altitude: 800 m 545 m 770 m
Latitude: 26°52'37" 27°04'07" 26°57'42"

Longitude: 52°24'15" 52°20'31" 52°32'05"
Populacio: 39812 4118 24432
. p: .xaxim.
Website: http://www.xaxim

sc.gov.br

(1) Associagdes:

AMALI - Associa¢do dos Municipios do Alto Irani

AMAREP - Associa¢do dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe
AMAUC - Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
AMERIOS - Associagdo dos Municipios do Entre Rios

AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE - Associac¢do dos Municipios do Noroeste Catarinense
AMOSC - Associagio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

http ://WWW.fecam.org.br/mlinicipio s/index.php



