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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo o estudo do aspecto juridico e do
procedimento administrativo que envolve acesso ao patrimbnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, para fins de bioprospeccdo no Brasil. Os
temas conservacdo e uso sustentavel da diversidade biologica sdo hoje uma das
questdes legislativas mais relevante para os Estados que assinaram a Convengéo
sobre Diversidade Biologica — CDB, cujos objetivos s&o: “a conservacao da
diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais
recursos e tecnologias”. Para o adequado desenvolvimento do tema, esta
dissertacdo se divide basicamente em trés partes: na primeira parte (capitulos 1 e 2)
sdo contextualizadas a biodiversidade e a bioprospeccao, com objetivo de conhecer
os valores da diversidade bioldgica e a importancia da pesquisa num processo de
exploracdo sustentavel do patriménio genético; a segunda parte (capitulo 3) trata de
um estudo da legislacdo nacional que regulamenta o acesso ao patriménio genético
e aos conhecimentos tradicionais associados; na terceira parte (capitulo 4 e 5) é
analisado o procedimento administrativo que aprova a atividade de bioprospeccéo
no Brasil e os aspectos contratuais relacionados a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios associados. Com base nesse estudo, buscou-se identificar os problemas
normativos que afetam o desenvolvimento da bioprospeccdo e as alternativas de
solucdo que agilizem o processo administrativo de analise e aprovacao, por parte do
Conselho de Gestao do Patriménio Genético — CGEN. Esperamos que este trabalho
seja util no processo de discussdo dos projetos de lei que se encontram no
legislativo, bem como, contribua para a divulgacdo e o entendimento deste tema

que, apesar de sua importancia, € ainda pouco conhecido entre os brasileiros.

Palavras-Chave :

Bioprospeccéo; Diversidade Bioldgica; Patriménio Genético; Conhecimentos
Tradicionais.



ABSTRACT

The present dissertation has as objective the study of the legal aspect and the
administrative procedure that involves access to genetic heritage and traditional
knowledge associated, with respect of bioprospecting in Brazil. The subjects
conservation and sustainable use of the biological diversity are today one of the
legislative questions more important for the States that had signed the Convention on
Biological Diversity - CDB, whose objectives are: “the conservation of the biological
diversity, the sustainable use of its components and the fair an just distribution of the
benefits derived of the use of genetic resources, by means of, the adequate access
to the genetic resources and the adequate transference of pertinent technologies,
taking in account all the rights on such resources and technologies”. For the
adequate development of the research this dissertation is divided basically in three
parts: in the first part (chapters 1 and 2) the subjects are contexted to the biodiversity
and bioprospecting, with objective to know the values of biodiversity and the
importance of the bioprospecting in a process of sustainable exploration of the
genetic patrimony; the second part (chapter 3) deals with a normative study of the
national legislation that regulates the access to the genetic heritage and the
traditional knowledge associated; in the third part (chapter 4 and 5) is analyzed the
administrative procedure that approves the activity of bioprospecting in Brazil and the
contractual aspects related to the equitable and fair distribution and of the benefits
associated. On the basis of this study, one searched to identify the normative
problems affecting the development of the bioprospecting and the alternatives
solutions that speed up the administrative proceedings of analysis and approval, on
the part of the Genetic Patrimony Management Council — “CGEN”. We wait this work
be useful in the process of projects discussion of law found in the legislative, as well
as, contributes for the divulgation and agreement of this subject that, although its

importance, is still little known between the Brazilians.

Words-Key:

Bioprospecting; Biological diversity; Genetic heritage; Traditional knowledge.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, cientistas, estudiosos e ambientalistas alertam da
necessidade de se priorizar no ordenamento juridico dos Estados a protecdo e
conservacao do meio ambiente. Tal preocupacéo tem procedéncia frente a reducao
significativa da diversidade biol6gica causada pelo desenvolvimento humano
predatdrio e suas conseqiiéncias negativas aos valores ecoldgicos, sociais, culturais,
econdbmicos, cientificos, genéticos, recreativos e estéticos, relacionados ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e a consequente qualidade de vida no planeta.

Consciente de que a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biologica é relevante tanto para o equilibrio ambiental, como para atender as
necessidades atuais e futuras do homem, a ONU aprovou e abriu para assinaturas
durante a Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — CNUMAD/92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB, atualmente ratificada por 191

Estados?, inclusive o Brasil.

Antes da CDB os recursos genéticos eram considerados patriménio da
humanidade? e podiam ser acessados e explorados sem uma tutela mais rigida do
Estado. Assim, todos tinham a possibilidade de usufruir desses recursos, sem a
obrigacéo legal de repartir, com os provedores dos recursos genéticos, os beneficios
associados as descobertas cientificas e ao uso comercial dos produtos derivados do

patriménio genético.

Com base na redacdo da CDB e em conformidade com a Carta das Nacbes
Unidas, os Estados tém o direito soberano de explorar seus recursos segundo suas
politicas ambientais®, sendo, nesse sentido, de vital importancia prevenir e combater
as causas de exploracdo econdmica indevida dos recursos genéticos, visto que

essa, muitas vezes, pode estar vinculada a reducao da diversidade biologica.

! Disponivel em: <http://www.cdb.int/convention/parties/list/>. Acessado em: 08/01/09.

> AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccdo — Coleta de Material Biolégico com
Finalidade de Explorar os Recursos Genéticos. Sao Paulo: Pub. do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera, 2003, p. 15.

* Art. 3°. da CDB.
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Assim, os Estados signatarios da CDB assumiram o0 compromisso de
promover “a conservacao da diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao
dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento

adequado.”

Nesse sentido, o Brasil passou a estabelecer as regras normativas para o
acesso aos recursos genéticos sob sua jurisdicdo e a obrigacdo de proteger os
conhecimentos tradicionais associados, das comunidades locais e dos povos
indigenas, questdo esta relevante para a conservacao e utilizacdo sustentavel da

biodiversidade.

Importante ressaltar que as diretrizes e os objetivos da CDB corroboram com
a Constituicdo Federal de 1988, que dispde em seu art. 225, que “todos tem o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum, e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Cabendo destacar o
inc. Il do § 1°., onde é incumbido ao Poder Pulblico “preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagédo de material genético”.

Portanto, com objetivo de regulamentar a CDB, atualmente esta em vigor a
Medida Provisoria 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre o acesso e
a protecdo do patrimbénio genético e do conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios, o0 acesso e transferéncia de tecnologia para sua

conservacao e utilizacédo sustentavel.

Com base nesse cenario normativo, esta dissertacado se propde a analisar os

aspectos juridicos e socioambientais da biodiversidade, onde veremos que sua

4 Art. 1°. da CDB.
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conservacao e a utilizacdo sustentavel &€ de importancia absoluta para atender as
necessidades crescentes da populacdo mundial quanto a alimentacdo, saude e bens
de consumo. Veremos também que a protecédo da diversidade biologica é relevante
para a manutencdo dos ecossistemas que garantem a qualidade de vida humana no

planeta.

Tendo em vista que o tema abordado nesta dissertacéo € estratégico para o
Brasil — o0 pais que possui a maior diversidade biolégica do planeta® — os objetivos
principais deste estudo serdo: a andlise juridica da legislagdo que regulamenta a
CDB, bem como, o procedimento administrativo que regula o acesso aos recursos
genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados, com base nos atos
administrativos normativos do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético —
CGEN?®, que “autorizam” a pesquisa cientifica, a bioprospeccdo e o desenvolvimento
tecnologico. Também estudaremos o que diz a doutrina com relagdo as normas

federais que tutelam a bioprospeccéo, o foco principal desta dissertacao.

Assim, nos capitulos 1 e 2, serdo apresentados o histérico, 0s conceitos e as
definicbes relacionadas aos temas biodiversidade e bioprospeccdo. N&o nos
aprofundaremos no estudo desses conceitos, tdo pouco sera feita andlise critica dos
termos utilizados nas definicbes legais e doutrinarias. Nossa finalidade sera
meramente informativa, esclarecendo alguns assuntos relacionados com a matéria,

como por exemplo o conhecimento tradicional associado e a biopirataria.

Em seguida, no capitulo 3, analisaremos a legislacdo brasileira associada ao
tema e os aspectos juridicos que tutelam o acesso ao patrimdnio genético no Brasil.
Assim, com excecdo da Convencdo Sobre Diversidade Biolégica — CDB, néo fara
parte deste trabalho a andlise da legislacdo internacional, bem como, nao
analisaremos a legislacdo ambiental dos Estados, apesar de sabermos que esse

altimo pode legislar concorrentemente sobre a matéria, nos termos art. 24 da

®> O Brasil é o pais de maior biodiversidade do planeta, ou seja, é 0 pais mais rico dentre aqueles
dotados de expressiva biodiversidade. SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 73.

6 Orgao criado pelo art. 10 da MP 2.186-16/01 e regulamentado pelo Decreto 3.945/01, cujo objetivo é
coordenar, estabelecer normas técnicas, critérios e diretrizes, bem como, deliberar sobre as
autorizagbes de acesso e contratos de utilizagdo do patrimdnio genético e de reparticdo de
beneficios.
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Constituicdo Federal. Portanto, limitaremos nosso estudo juridico a legislacéo federal
a partir da Constituicdo Federal de 1988, incluindo-se anteprojetos e 0s projetos de
lei em tramite na Camara dos Deputados, explorando esse tema com base em
pesquisas doutrinarias que auxiliem a interpretacdo das definicbes e conceitos

afetos a protecao da diversidade bioldgica e a atividade de bioprospecc¢édo no Brasil.

Nos capitulos 4 e 5 sera estudado como funciona hoje no Brasil o
procedimento administrativo que autoriza a atividade de bioprospeccdo e o contrato
de acesso e reparticdo dos beneficios associados. Nesses capitulos analisaremos a
competéncia, a legitimidade, a titularidade e a complexidade da reparticdo de
beneficios. Estudaremos também, de forma mais detalhada, o procedimento da
administracdo publica que “autoriza” o0 acesso aos recursos genéticos e ao

conhecimento tradicional associado.

Por fim, faremos alguns apontamentos que considerarmos relevantes ao
incentivo da bioprospeccao no Brasil, observaremos a necessidade de determinadas
regulamentacdes  procedimentos adequados que agilizem a aprovagdo dos
contratos de acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais, assim
como, proporemos algumas alternativas de solu¢gbes administrativas que visem

garantir os objetivos estabelecidos na CDB.
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1. ABIODIVERSIDADE

1.1.CONCEITO JURIDICO E BIOLOGICO DA BIODIVERSIDADE

Antes de estudar as definicdes de biodiversidade, cabe esclarecer que, em
termos de conceito, esta praticamente ndo difere da expressdo diversidade
bioldgica, sendo ambas largamente utilizadas sem distincdo pela doutrina. Um dos
poucos doutrinadores que busca explicar os significados desses dois termos é
MILARE’ (2005), que expde a sua seguinte interpretaco:

a expressao diversidade biolégica parece referir-se mais a uma
pluralidade aritmética de espécies vivas (animais e vegetais), sem
explicitar o vinculo profundo que existe ou pode existir entre elas,
nem o nexo vital que as faz solidarias e cimplices na teia da vida. Ja
0 termo biodiversidade parece introduzir um conceito novo, nao
meramente numérico ou aritmético, mas essencial, a saber: a biota,
dentro de seu ambito, conserva relacdes indissoliveis e
indissociaveis entre espécies vivas, relacbes estas que imprimem
caracteristica a um determinado ecossistema.

A legislacédo nacional, seguindo um padrdo mais rigido com a CDB, adota em
seus textos predominantemente a expressao diversidade bioldgica, cuja definicao,

de acordo com o art. 2° da CDB, é:

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e ecossistemas.

A definicdo de diversidade biologica estabelecida na CDB é bastante ampla,
uma vez que, ao abranger todos 0s organismos Vvivos, ou seja, todos 0s recursos
bidticos (flora, fauna e microorganismos) e seus ecossistemas, encampa uma
variabilidade de espécies e habitats conhecidos pelo homem e outros que sequer

foram estudados e, no entanto, ja se encontram protegidos pelo Direito.

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Jurisprudéncia, Glos sario. Sado Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 319.
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Comparando-se a definicdo de diversidade biolégica estabelecida na CDB
com 0s conceitos no campo da biologia, observa-se que o texto da CDB, ao incluir
0S ecossistemas, protege também o meio fisico, onde os organismos habitam, ou
seja, os chamados recursos abioéticos (ar, agua, solo, subsolo, etc.). Ao analisar essa
questdo, MAGALHAES® (2005) conclui que a mesma é inadequada tecnicamente e

confusa:

Infelizmente, a redacdo que foi adotada na definicdo de
biodiversidade do artigo 2 da CDB, é incorreta tecnicamente e
conseqlentemente confusa, pois se refere a diversidade de
ecossistemas como parte da biodiversidade. Ocorre que o0s
ecossistemas sdo constituidos por uma parte bidtica, integrada
pelos organismos vivos deste ecossistema e por outra abidtica ,
correspondente ao meio fisico em que estes organismos habitam.

[...] Para menor confus@o de conceitos, melhor teria sido se o texto
da CDB tivesse disposto sobre diversidade de ecossistemas em
separado, ainda que de modo integrado. (destacado pelo autor).

Apesar de complexa, no ordenamento juridico nacional, essa mesma
definicdo se encontra reproduzida no art. 2°, inc. Ill da Lei 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC e em uma
forma mais simplificada na Resolucdo CONAMA 012/94, art. 1°. que a define como a
“variabilidade de individuos, comunidades, populagfes, espécies e ecossistemas

existentes em uma determinada regiao”.

Ja o Codigo de Conduta sobre Prospeccao Bioldgica, elaborado pelo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO®, acrescenta na definicdo da CDB o
termo diversidade genética como parte integrante da biodiversidade, ou seja, para o
FUNBIO o significado de diversidade biolégica € “variabilidade de organismos vivos

de todas as origens, compreendendo 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros

® MAGALHAES, Vladimir Garcia. Propriedade Intelectual, Biotecnologia e Biodiversi dade: Tese
de Doutorado em Direito Civil, da Faculdade de Direito da USP. Sdo Paulo: 2005, p. 22.

°® FUNBIO: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, criado em 1995, a partir de doagdo de recursos do
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF — Global Environmental Facility). Seu objetivo especifico
€ a operacao de um fundo de longo prazo voltado para apoio financeiro e material a iniciativas
associadas a conservagdo e ao uso sustentavel da biodiversidade localizada em territério nacional,
de acordo com os termos da Convencao sobre Diversidade Biologica e do Programa Nacional de
Diversidade Biolégica — PRONABIO, além das diretrizes estabelecidas por 6rgdos governamentais
competentes. Cédigo de Conduta Sobre Prospeccéo Biologica - FUNB 10

Disponivel em: <http://www.funbio.org.br/publique/web/ media/estudo2.pdf> . Acessado em:14/10/08.
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ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, bem como a
diversidade genética, a diversidade de espécies e de ecossistemas” (grifo nosso).

SILVA (2004), ao estudar os varios conceitos que envolvem a biodiversidade,
interpreta essa como sendo um conjunto de todos 0s seres vivos em seus trés

principais niveis de organizacéo:

a) 0 genético: que representa a diversidade genética em uma mesma

espécie;

b) o especifico: a biodiversidade especifica representada pelo conjunto de

espécies num determinado espaco e tempo;

C) o ecossistémico: de uma forma ainda mais ampla, a biodiversidade

ecossistémica é representada pelo conjunto de ecossistemas no espaco e no tempo.

Expandindo ainda mais a interpretacdo dos varios niveis que compdem a

diversidade biol6gica TORRES™ (1992) elaborou o seguinte quadro:

NIVEIS DE DEFINICAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA (BIODI VERSIDADE)

Diversidade genética Variabilidade intra-especifica de genes de uma
espécie, subespécie, variabilidade ou hibrido

Diversidade de espécies Variacéo das espécies sobre o planeta. E medida nas
escalas local, regional ou global.

Diversidade de niveis Variacdo dos géneros, familias, ordens, etc. numa

taxonémicos * superiores a determinada localidade.

especies

Diversidade de ecossistemas Comunidade de organismos em seu ambiente

interagindo como unidade ecologica. Ex. mata de
galeria, mata de varzea, restinga, mangues, etc.

Diversidade de biomas Regides biogeogréficas definidas por formas de vida
distintas e por espécies principais. Ex. caatingas,
cerrados, floresta tropical, etc.

% SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 70.

' TORRES, Hermann. A Diversidade Biolégica. Cidade , 1992. In Parametros Em Acdo: Meio
Ambiente Na Escola . p.195. Disponivel em: <http://www.forumeja.org.br/ea/files/guiado
formador4.pdf>. Acessado em 29/01/09.

2 TAXIONOMIA: A ciéncia (e arte) de classificar organismos. O estudo cientifico da diversidade da
vida, incluindo procedimentos de classificacdo pura e reconstrucdo da filogenia (relacfes entre
espécies). WILSON, Edward Osborne. Diversidade da Vida. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1994, p. 426.
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Nesse mesmo sentido, WILSON*® (1994), professor de biologia evolucionista
e curador de entomologia do Museu de Zoologia Comparada da Universidade de

Harvard, define biodiversidade como:

A variedade de organismos considerada em todos os niveis, desde
as variacdes genéticas pertencentes & mesma espécie até as
diversas séries de espécies, géneros, familias e outros niveis
taxiondbmicos superiores. Inclui a variedade de ecossistemas, que
abrange tanto as comunidades de organismos em um ou mais
habitats quanto as condi¢des fisicas sob as quais eles vivem.

Independentemente da polémica que se pode originar das interpretacoes
legais, cientificas e doutrinarias do termo biodiversidade, é importante observar que
sua abrangéncia é imensuravel, visto que, quando a CDB, o principal documento
que trata desse tema, define essa como “a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens”, abrange milhdes de espécies, que sofreram, vém sofrendo ou
sofrerdo influéncias antropicas e que precisam ser protegidas e, principalmente,
estudadas. Portanto, vale crer que, se os objetivos da CDB séo proteger a totalidade
de organismos vivos e promover seu uso sustentavel, isso é muito positivo para o

homem e para o planeta.

Com base nessa andlise, independentemente da complexidade,
consideramos que a definicdo de WILSON (1994) é a mais adequada, visto ser a
mais abrangente ao contemplar a variabilidade em todos os seus niveis (inclusive
genéticos pertencentes a mesma espécie até as diversas seéries de espécies,
géneros, familias e outros niveis taxionbmicos superiores), além da variabilidade de
ecossistemas. Essa definicao reforca uma tese comum entre os ambientalistas, onde
se acredita que ao interferirmos em qualquer um dos niveis do meio ambiente,

fatalmente outro sera afetado.

¥ WILSON, Edward Osborne, op. cit., p. 412-413.
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1.2. A IMPORTANCIA DA DIVERSIDADE BIOLOGICA PARA O MEIO AMBIENTE,
A ALIMENTACAO E O DESENVOLVIMENTO DE REMEDIOS

A conservacdo dos recursos naturais — bioticos (flora, fauna e
microorganismos) e abidticos (ar, agua, solo, subsolo, etc.) — sempre foi fundamental
para o equilibrio ambiental e a manutencdo da qualidade de vida no planeta. No
entanto, ao longo dos anos, a seu interesse, 0 homem tem promovido uma série de
mudancas no meio ambiente, a fim de explorar economicamente esses recursos
e/ou adequa-los a sua seguranca e conforto. Tais interferéncias antropicas, geradas
pelo uso indiscriminado dos recursos naturais, causaram e vem causando varias
alteracées negativas nos biomas**, com reflexos na qualidade da agua, do solo e da
atmosfera, o que nos alerta das consequéncias do uso insustentavel dos recursos

naturais.

Historicamente, na segunda metade do século XX, com o0 crescimento
acelerado da agricultura, pecuaria, o desenvolvimento das industrias e a
urbanizacao, esse processo de degradacdo ambiental se acelerou e, num contexto
globalizado, passou-se a questionar os limites dos recursos naturais para a presente
e futuras geracfes, assim como as conseqiéncias a médio e longo prazo das
mudancas causadas pelo homem no planeta. Em paralelo com a constatacao
desses efeitos negativos, com avanco da tecnologia industrial e das ciéncias
biologicas, comeca-se também a observar a importancia e o valor econdémico
associado aos recursos ambientais preservados e a necessidade de se criar
instrumentos juridicos internos e externos que garantissem o uso sustentavel desse

patrimonio.

“ BIOMA — Amplo conjunto de ecossistemas terrestres, caracterizados por tipos fisiondmicos

semelhantes de vegetacdo com diferentes tipos climaticos. S&o grandes ecossistemas que
compreendem varias comunidades biéticas em diferentes estagios de evolucéo, em vasta extensao
geografica. Por necessidade ecologica, os biomas apresentam intensa e extensa interacdo edéfica e
climatica, definindo assim as condicdes ambientais caracteristicas. E a unidade ecoldgica
imediatamente superior ao ecossistema. Ha biomas terrestres e aquaticos. Os grandes biomas
brasileiros sdo a Florestas Amazébnica, a Mata Atlantica, o Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado, a
Caatinga, o Dominio das Araucarias, as Pradarias e os ecossistemas litoraneos. Ha autores que
acrescentam outros biomas. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Jurisprudéncia,
Glossério. Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 1.061- 1.062.
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Com base em estudos cientificos, sabe-se hoje que preservar o meio
ambiente e sua diversidade bioldgica é, antes de qualquer coisa, um investimento e
um seguro que garantira solucbes para os principais problemas do homem, como
por exemplo, a variabilidade e disponibilidade de alimentos, a manutencdo da
agricultura e o desenvolvimento de remédios que garantirdo a cura de varios males,

gue possibilitardo uma maior longevidade para o ser humano.

Atualmente, dentre as varias crises que assolam o mundo globalizado,
destaca-se o combate a fome e a chamada ‘“crise dos alimentos”, com o
consequente aumento de precos das commodities — produtos primarios de grande
participacdo no comeércio internacional — como € o caso do trigo, milho e arroz. Com
certeza, parte dessa crise tem origem na politica interna e externa dos paises, seus
parceiros comerciais e blocos econbmicos, no entanto, ha de se observar outros
fatores que influenciam a disponibilidade de alimentos no planeta, como por
exemplo, a monocultura de espécies influenciadas pela politica de abastecimento
alimentar promovida pelos governos, o que, por consequéncia, inibe os incentivos ao
desenvolvimento de culturas agrobiodiversas'®, assim como, as pesquisas de novas

fontes alimentares.

DERANI*® (2005), ao analisar a relacdo do modo de producdo de alimentos
com a formacdo econdmica, politica e cultural da sociedade, faz a seguinte

constatagao:

E ilusorio pensar que o ato cotidiano de alimentar-se seja uma
deciséo pessoal. A cada opcéo por refeicdo, € invocado um processo
coletivo construido na esfera publica, por decisdes politicas,
econbmicas, administrativas. A refeicdo do dia sacia o apetite
pessoal, remunera uma cadeia de producéo, circulacdo e venda, e,

> Agrobiodiversidade: conjunto dos componentes da biodiversidade relevantes para alimentacéo ou
agricultura e que constituem os agroecossistemas, a variedade e a variabilidade de animais, plantas e
microorganismos, nos niveis genéticos, de espécie e de ecossistema, incluindo os recursos genéticos
de espécies animais, vegetais, fingicas e microbianas, domesticadas ou cultivadas, e espécies da
silvicultura e aquicultura que sejam parte integral de sistemas agricolas, as variedades crioulas e os
parentes silvestres de espécies cultivadas ou domesticadas, bem como os componentes da
biodiversidade agricola que provéem servicos ambientais que mantém funcdes chaves do
agroecossistemas, sua estrutura e processos. Anteprojeto de Lei do CGEN — Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins/_arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf>
. Acessado em: 01/08/2008

'® DERANI, Cristiane. Alimento e Biodiversidade: Fundamentos de uma norma tizacdo. Hiléia —
Revista de Direito Ambiental da Amazdnia, n° 4 ( jan — jun), 2005, p. 55.
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na raiz de tudo, satisfaz a opc¢do politica, tecnolégica e de
investimento que vem orientando a oferta de determinados produtos
para o consumo humano.

Portanto, com objetivo de potencializar o lucro da cadeia de producao
agricola, ocorre uma uniformizacdo da oferta de determinados alimentos,
desprezando-se o desenvolvimento de culturas mais adequadas ao clima, solo e a
diversidade biolégica local. Com relacéo a diversidade alimentar ao longo da historia,
WILSON?'" (1994) expressa em numeros as possibilidades de alimentacdo que

tinhamos no passado e a realidade provocada pela monocultura:

Talvez 30 mil espécies de plantas tenham partes comestiveis e, ao
longo da histéria, um total de 7 mil foi cultivado e coletado como
alimento. No entanto, dessas Ultimas, somente vinte espécies
fornecem 90% do alimento no mundo, e apenas trés delas — trigo,
milho e arroz — fornecem mais da metade.

Esses apontamentos ndo deixam duvidas do potencial que a biodiversidade

tem em alimentar as pessoas e reduzir a fome no mundo.

Dentro desse mesmo tema, outro ponto fundamental que deve ser observado
€ que a expansao da monocultura, além de reduzir a biodiversidade, coloca em risco
a prépria agricultura, pois ao se plantar a mesma espécie em uma grande area,
ocorre 0 empobrecimento da qualidade da terra, bem como deixa essa monocultura
vulneravel as pragas comuns. Por consequéncia, iSSo gera maior investimento em
fertilizantes, inseticidas e herbicidas, o que pode prejudicar ainda mais a
biodiversidade e a satde humana.

Observa-se também que as técnicas agricolas de rotacdo de plantio, caso
seja mantida uma politica agricola baseada nas monoculturas de arroz e trigo,

causara também problemas ambientais, como nos alerta SHIVA*® (2003):

A rotacdo arroz/trigo criou um retrocesso ecoldgico com problemas
graves de alagamento em regides irrigadas por canais e
esgotamento dos lencois freéticos nas regides irrigadas por canos.
Além disso, as variedades de alto rendimento levaram a deficiéncia

" WILSON, Edward Osborne. Diversidade da Vida. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 311.
® SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: Perspectivas da Biodiversida de e da
Biotecnologia. Sao Paulo: Gaia, 2003, p. 76.
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em larga escala de micronutrientes nos solos, principalmente ferro,
onde o arroz é cultivado, e de manganés, onde o trigo é cultivado.

Além dos problemas ambientais apontados acima, SHIVA (2003) ainda
observa que ha uma intima dependéncia da agricultura em relacdo as florestas, visto
que essa, além de fornecer madeira e alimento, garante também a agua, forragem e

os fertilizantes naturais essenciais para a sustentabilidade das plantacées™®.

Portanto, a preservacao da biodiversidade e uma politica agricola voltada as
variedades locais sdo fundamentais para garantir uma maior disponibilidade de
alimentos no planeta, o que, por conseqiiéncia, podera reduzir a fome no planeta,
principalmente em areas rurais que dependem apenas de incentivos ao adequado

cultivo de alimentos, como nos explica DERANI?® (2005):

A manutencdo de variedades locais € vital para o desenvolvimento
das sociedades que ganham independéncia alimentéria, na medida
gue deixam de recorrer necessariamente ao transito internacional de
alimentos e ao cultivo de espécies exoticas pouco adaptadas ao
clima e a geografia, e que, por tal motivo, requerem maior quantidade
de insumos quimicos. A manutencdo da diversidade biol6gica é
importante para a producdo de comida e para conservar as funcdes
ecoldgicas necessarias para sustentar a vida e 0 modo de existéncia
das populagdes rurais.

Apesar das varias evidéncias que indicam os beneficios de se desenvolver
uma agricultura biodiversa, esse tema €, infelizmente, ainda pouco explorado pelos

governos e pela legislacao.

Ao contrdrio do ritmo de exploracdo de alimentos associados a
biodiversidade, o desenvolvimento de remédios e cosméticos a partir dos recursos
bioldgicos vem crescendo ano a ano, haja vista a politica ambiental das empresas e
o potencial econémico das descobertas cientificas baseadas nos recursos genéticos
disponiveis na natureza. Sobre esse tipo de exploragdo, WILSON (1994) expressa

em ndmeros a importancia da biodiversidade para desenvolvimento de remédios?:

9 SHIVA, Vandana, op. cit., p. 30.

?® DERANI, Cristiane. Alimento e Biodiversidade: Fundamentos de uma norma tizacdo . Hiléia —
Revista de Direito Ambiental da Amazdnia, n° 4 ( jan — jun), 2005, p. 76.

L WILSON, Edward Osborne. Diversidade da Vida. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 306.
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Nos Estados Unidos, um quarto das receitas médicas aviadas em
farmacias sdo substancias extraidas de plantas. Outros 13% vém de
microorganismos e 3% de animais, totalizando 40% de
medicamentos provenientes de organismos. Mas todos esses
materiais sdo apenas uma fracéo infima da enormidade disponivel.

Além da vasta disponibilidade de recursos genéticos para pesquisa, com 0
desenvolvimento da biotecnologia e da engenharia genética crescem
significativamente as possibilidades de promover combinacdes de genes e
consequentemente as possibilidades de se atingir os objetivos econdmicos
almejados pela maioria das industrias que buscam inovac¢des comerciais por meio

da exploracéo dos recursos da biodiversidade.

Nesse contexto, ocorreu e vem ocorrendo no cenario internacional um
desequilibrio muito grande entre os paises desenvolvidos, que dominam a
biotecnologia, e os paises em desenvolvimento, principais detentores da diversidade
biolégica do planeta?’. Essa questdo se agrava devido ao desenvolvimento
tecnolégico e as pesquisas associadas a biodiversidade requererem tempo, infra-
estrutura, laboratérios especializados, recursos humanos voltados a pesquisa e,
principalmente, investimento econémico, recursos esses limitados nos paises em

desenvolvimento.

Tal situacdo, por muito tempo, desprotegeu paises detentores da
biodiversidade frente aos interesses econdmicos das multinacionais farmacéuticas e
alimenticias, que passaram a explorar e patentear 0S recursos genéticos, sem a
devida reparticdo dos beneficios econdmicos para com os verdadeiros proprietarios

do patrimbnio genético, questdo esta que a CDB busca reverter.

Por fim, porém, sem esgotar a gama de beneficios que se originam da
biodiversidade, temos 0s “servicos ecoldgicos” que essa presta para a manutencao
do equilibrio ambiental no planeta, visto que, varios microorganismos sao

responsaveis pela decomposicdo do lixo produzido pelo homem, bem como,

?2 Lista dos 17 paises “megadiversos”: Africa do Sul; Bolivia; Brasil; China; Colémbia; Equador;
Estados Unidos; Filipinas; india; Indonésia; Madagascar; Malasia; México; Papua; Nova Guiné; Peru;
Republica Democrata do Congo; Venezuela. AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccao —
Coleta de Material Biolégico com Finalidade de Expl  orar os Recursos Genéticos. Séao Paulo:
Publicacdo do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera, 2003, p. 19.
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responsaveis pelo controle da qualidade da agua. Nesse sentido, MILARE® (2005),
reforca a importéancia de se preservar 0 meio ambiente e nos alerta das

consequéncias geradas pela reducdo da biodiversidade no planeta:

Preservar a biodiversidade significa reconhecer, inventariar e manter
o0 leque dessas diferencas de organismos vivos. Nesse sentido,
guanto mais diferencas existirem, maiores serdo as possibilidades de
vida e de adaptagdo as mudancas. Quando a variedade de espécies
em um ecossistema se altera, a sua capacidade em absorver a
poluicdo, manter a fertilidade do solo, purificar a agua também é
alterada.

Outro ponto bastante debatido na atualidade e que possui estreita relacao
com a necessidade de recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, sdo as
“mudancas climaticas”, uma realidade comprovada cientificamente, que ja afeta a

biodiversidade, 0 homem e o planeta como um todo.

Com base nesses apontamentos, entendemos que o valor da biodiversidade
€ imensuravel e nenhum economista teria hoje uma maneira segura de calcular o
seu valor para o0 homem e para a qualidade de vida no planeta, valor esse que
cresce ainda mais com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a descoberta de

novas propriedades e beneficios desse importante patriménio.

1.3. CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Desde os primordios da existéncia humana as praticas e 0os conhecimentos
do homem sobre a natureza possuem valores econémicos, culturais, sociais, entre
outros. Algumas vezes esses conhecimentos foram compartilhados, outras vezes
mantidos em segredo pelos chefes dos clas, visto que 0s mesmos eram, muitas
vezes, a garantia de sobrevivéncia ou mesmo necessarios para a manutencao do
poder e dos valores socioculturais. Assim, os conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade sao resultantes das varias experiéncias dos grupos sociais que
buscam, na sua relagdo com o meio ambiente, meios de sobrevivéncia, bem estar e

seguranca.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Jurisprudéncia, Glos sario. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p.191.
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Nas palavras de SANTILLI** (2004), os conhecimentos tradicionais
associados abrangem “técnicas de manejo de recursos naturais, metodos de caca e
pesca, conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre propriedades
farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as proprias categorizacdes e
classificacdes de espécies de flora e fauna utilizadas pelas populagées tradicionais”.

Além de esses conhecimentos serem importantes para a cultura e
sobrevivéncia das populac¢des tradicionais, os mesmos se destacam dentro de uma
politica de utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, visto que as populagbes
tradicionais dependem do meio ambiente ecologicamente equilibrado para obter

alimentacdo e 0s insumos necessarios a sua sobrevivéncia.

Dentro desse entendimento, a Convenc¢édo sobre Diversidade Biolégica — CDB

busca protegé-los estabelecendo em seu art. 8°., alinea “j” o compromisso de:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e préaticas das comunidades
locais e populagbes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biol6gica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagéo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacdes e
préticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos
da utilizacdo desse conhecimento.

Na Medida Provisoéria 2.186-16/01, que atualmente regulamenta a CDB no
Brasil, a definicdo legal de conhecimento tradicional esta relacionada “a informacéo
ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local,

com valor real ou potencial, associado ao patrimdnio genético™>.

No Anteprojeto de Lei do CGEN?®, que busca substituir a referida Medida

Provisoria, tal definicdo encontra-se bastante ampliada:

#* SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais Associados & Biodiversid ade: Elementos
para a Construcdo de um Regime Juridico Sui Generis de Protecdo. In PLATIAU, Ana Flavia
Barros & VARELLA, Marcelo Dias (Orgs.). Diversidade Biol6gica e Conhecimentos Tradicionais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 341-342.

> Art. 7°, inc. Il, da MP 2.186-16/01.

% Anteprojeto de Lei do CGEN — Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/
ascom_boletins/_arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf>. Acessado em: 01/08/2008
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Conhecimento Tradicional Associado: todo conhecimento, inovagéo
ou pratica, individual ou coletiva, das comunidades indigenas,
guilombolas ou tradicionais, associado as propriedades, usos e
caracteristicas da diversidade bioldgica, dentro de contextos culturais
gue possam ser identificados como da respectiva comunidade, ainda
gue disponibilizado fora desses contextos, tais como em bancos de
dados, inventarios culturais, publicacdes e no comércio.

Observamos que a definicho dada pelo CGEN nédo limita mais o
conhecimento tradicional associado aquele que possui valor real ou potencial, ou
seja, independente do seu valor econdmico deve da mesma maneira ser protegido e
respeitado. Apesar desse conceito mais amplo de protecdo, ndo deve haver davidas
gue valor real ou potencial associado aos conhecimentos tradicionais deve ser hoje
um objeto de maior atencdo do Poder Publico, visto que, em se tratando da atividade
de bioprospeccdo?®’ ndo ha dividas que o conhecimento tradicional associado poupa
décadas de estudos cientificos, pois esse saber tradicional leva o desenvolvimento
tecnolégico diretamente as espécies que possuem potencial valor econdmico, assim
como apontado por MAGALHAES, MESSIAS & LEITE® (2008):

Os conhecimentos tradicionais sdo muito importantes para a
bioprospeccao, pois permitem que as empresas facam uma coleta
direcionada para as plantas ja utilizadas pelas comunidades
tradicionais. Em um pais com grande biodiversidade como o Brasil,
se a bioprospeccédo fosse feita pela coleta aleatéria de organismos,
seria necessario dezenas de anos para tentar se isolar um gene, ou
seu derivado, com valor comercial.

WILSON?® (1994) realca essa questdo ao apontar que dos 119 compostos
farmacéuticos puros conhecidos utilizados no mundo, 88 foram descobertos por

meio da etnobioprospeccao®.

2 Bioprospeccao: atividade exploratoria que visa identificar componente do patriménio genético e
informac&o sobre o conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial. - Art. 7°, inc.
VIl da MP 2.186-16/2001.

? MAGALHAES, Vladimir Garcia; MESSIAS, Marcos Perez & LEITE, Werley Barbosa.
Bioprospeccao dos Recursos Genéticos no Brasil: Aut orizagdo ou Licengca Administrativa?
Artigo Publicado no CONPEDI — Junho/2008.

? O percurso de organismo silvestre a producdo comercial as vezes pode ser encurtado ainda mais
estudando-se o folclore e a medicina tradicional dos povos indigenas. E um fato notavel que 119
compostos farmacéuticos puros conhecidos sendo usados em alguma parte do mundo, 88 tenham
sido descobertos através de dicas da medicina tradicional. A sabedoria de todas as culturas
indigenas do mundo, se reunida e catalogada, constituiria uma biblioteca de proporc¢des alexandrinas.
WILSON, Edward Osborne. Diversidade da Vida. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 345.

¥  ETNOBIOPROSPECCAO (PROSPECCAO ETNOBIOLOGICA): exploracdo, identificacao,
catalogacdo e utilizagdo de conhecimentos das comunidades indigenas e locais, associados a
recursos bioldgicos ou genéticos, a produtos derivados, ou cultivos agricolas domesticados e
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Portanto, o Brasil, com base na CDB, deve proteger os interesses dos
provedores do conhecimento tradicional associado, pois, além da necessidade de se
reconhecer o direito legitimo desses proprietarios — povos indigenas, quilombolas e
populacdes tradicionais — tais comunidades desempenham um papel fundamental

na conservacao e na utilizacdo sustentavel da biodiversidade brasileira®".

Apesar de clara, na pratica a protecao juridica dos conhecimentos tradicionais
€ muito complexa, visto que 0s saberes tradicionais estdo associados a cultura
dessas populacdes, necessitando de um regime juridico sui generis para ser

aplicado, como veremos a seguir.

1.3.1. REGIME LEGAL SUI GENERIS PARA PROTECAO DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO

Uma das preocupacdes, talvez a mais importante do Decreto 4.339/02, que
estabelece a Politica Nacional da Biodiversidade - PNB, encontra-se na diretriz que
define a necessidade de um regime legal sui generis e mecanismos especiais para a

protecdo dos conhecimentos tradicionais associados, a saber:

14.2.1. Estabelecer e implementar um regime legal sui generis de
protecao a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a
ampla participacdo destas comunidades e povos.

14.2.5. Desenvolver e implementar mecanismos sui generis de
protecdo do conhecimento tradicional e de reparticdo justa e
equitativa de beneficios para os povos indigenas, quilombolas, outras
comunidades locais detentores de conhecimentos associados a
biodiversidade, com a participacdo destes e resguardados seus
interesses e valores.

semidomesticados no Brasil, com fins de pesquisa, conservacdo, aplicacdo industrial ou
aproveitamento comercial, entre outros. Cdédigo de Conduta sobre Prospeccdo Bioldgica -
FUNBIO. Disponivel em: <http://www.funbio.org.br/publique/web/media/estudo2.pdf> . Acessado
em:14/10/08.

%! Decreto 4.339/02 — Anexo: Item 2, Inc. XII.
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Tal regime legal e mecanismos de protecdo sdo denominados sui generis,
visto que o trato com a comunidade tradicional deve ser diferenciado do trato com a
comunidade dita “civilizada”, pois a questdo moral e cultural de ambas possuem

valores préprios, como nos esclarece SANTILLI*? (2004):

A protecdo da integridade intelectual e cultural, bem como dos
valores espirituais associados aos conhecimentos tradicionais e o
reconhecimento de seu valor intrinseco devem ser 0s principios
norteadores de qualquer sistema de prote¢cdo. Ademais, as politicas
publicas devem promover um tratamento equitativo da ciéncia
ocidental e o saber tradicional, reconhecendo que os sistemas
tradicionais de conhecimentos tém os proprios fundamentos
cientificos e epistemoloégicos.

Portanto, para a eficacia desse regime juridico especifico e seus mecanismos
de protecdo, sera fundamental a participacdo das comunidades detentoras do
conhecimento tradicional em todo o processo de formacao legislativa, bem como na
sua gestdo e controle®*. Para tanto, as comunidades tradicionais, os povos
indigenas, quilombolas deverdo ser capacitados e principalmente sensibilizados da
importancia cultural e econdmica do conhecimento que eles detém sobre a

biodiversidade.

Analisando o desafio legislativo que reside na elaboracdo dos instrumentos
juridicos e num regime legal sui generis que atenda as necessidades de protecao
dos direitos das comunidades tradicionais, observamos que uma das questdes mais
complexas a ser tratada pelo legislador € a identificacdo dos proprietarios do
conhecimento tradicional em comunidades que ndo possuam uma entidade ou
estrutura de lideranca formal que os represente, lembrando também que muitas das
informacgdes relativas aos conhecimentos tradicionais tém origem remota, podendo
pertencer as varias comunidades concorrentes, um fato complicador para a

reparticao justa e equitativa dos beneficios associados.

%2 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais Associados a Biodiversid ade: Elementos
para a Construgdo de um Regime Juridico Sui Generis de Protegdo. In PLATIAU, Ana Flavia
Barros & VARELLA, Marcelo Dias (Orgs.). Diversidade Biol6gica e Conhecimentos Tradicionais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 356.

% Conforme item 10.4.1. do Anexo do Decreto 4.339/02. temos a seguinte diretriz: “Desenvolver
estudos e metodologias para a elaboragdo e implementacdo de instrumentos econdmicos e regime
juridico especifico que possibilitem a reparticdo justa e equitativa de beneficios, compensacao
econdmica e outros tipos de compensacdo para os detentores dos conhecimentos tradicionais
associados, segundo as demandas por eles definidas.”
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Ainda com relagcdo ao trato diferenciado que deve ser aplicado as
comunidades tradicionais, temos a destacar o item 14.2.9. da PNB, que estabelece a
necessidade de se implementar um cédigo de ética para o trabalho com povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, a ser também elaborada com a

plena participacdo desses®.

Ao propor a elaboracdo do Codigo de Etica, o Dec. 4.339/02 tem por objetivo
evitar que os interesses de terceiros e a chamada “malandragem disfarcada”
sobreponham os direitos das comunidades tradicionais, bem como seja adotado
como uma regra de conduta ética na negociacdo das partes, para que ocorra um
consenso justo e equitativo na reparticdo dos beneficios associados, bem como, no
momento do acesso ao conhecimento tradicional ndo sejam usurpados os valores
morais, religiosos e culturais dos povos indigenas, quilombolas e outras

comunidades locais.

Em se tratando de ética, MILARE®® (2005) faz uma critica severa, porém
oportuna, sobre a postura da sociedade em relacdo ao meio ambiente, o que se
aplica também a sociobiodiversidade:

Numa sociedade em que a consciéncia e o exercicio da cidadania
sdo ainda débeis e vacilantes — como acontece na quase totalidade
do territério brasileiro — as manipula¢ges contra o0 meio ambiente, os
abusos antiecolégicos do poder, a discricionariedade e
favorecimentos ilicitos, a prepoténcia e o cinismo sdo facilmente
constataveis e passam batidos com carimbos e chancelas. A
malandragem disfarcada das partes envolvidas é elevada a categoria
de louvavel esperteza e pouco se questiona o aspecto de uma ética
socioambiental nesses casos.

% E inconcebivel a formulagdo de um regime juridico sui generis que ndo considere 0s povos
indigenas, quilombolas e populacfes tradicionais como sujeitos coletivos dos direitos intelectuais
associados aos seus conhecimentos tradicionais. Pretender abrir a titularidade dos direitos sobre
determinado conhecimento, inovagdo ou pratica a um Unico individuo, ou mesmo a um grupo de
individuos, é subverter a forma como estes sao gerados e solapar as suas proprias bases. Mais do
que isso: pode provocar competicdes e rivalidades altamente prejudiciais aos processos inventivos
coletivos que pretende salvaguardar. SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos:
Protecédo Juridica a Diversidade Bioldgica e Cultura  |. Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 222.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Jurisprudéncia, Glos sario. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 115.
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1.4. BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

Por véarias décadas a pesquisa e o desenvolvimento — P&D, nas areas
farmacéuticas, quimicas e industriais, tinham como principal foco o estudo da
diversidade molecular promovida por processos sintéticos®*. Somente na década de
70, com a introdugéo das novas tecnologias baseadas em meios computacionais, 0s
equipamentos de pesquisa se tornaram mais eficientes, como nos relata
PAVARINI*? (2000):

A introducdo de novos equipamentos de pesquisa, muito mais
rapidos e eficientes, a capacidade de testar amostras de produtos
naturais foi aumentada de uma média de 10.000 compostos por ano
para mais de 1.000.000 por ano. Isso possibilitou a volta em larga
escala dos recursos genéticos e bioquimicos ao P&D das grandes
empresas.

Sem duvida, o desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos foi
determinante para ampliacdo das pesquisas com sistemas biologicos, o que
possibilitou o desenvolvimento de wuma pratica tecnolégica denominada
biotecnologia. Varias sao as definicdes de biotecnologia. A CDB a define em seu art.
2°. como uma pratica tecnoldgica especifica, ou seja, a “biotecnologia significa
qualquer aplicacao tecnolégica que utilize sistemas biologicos, organismos vivos, ou
seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacédo
especifica”. MAGALHAES® (2005) amplia esse conceito, definindo-a como um

conjunto de conhecimentos e praticas, ou seja:

conjunto de conhecimentos e técnicas, inclusive de biologia
molecular, que utilizam o0s seres vivos e seus proce  SS0S
biolégicos ou suas partes, notadamente os metabdlic 0s
primérios e secundarios, como sdo encontrados ao lo ngo de
sua evolugdo natural ou alterando-os molecularmente , para
atender as necessidades humanas. (destacado pelo autor).

% PAVARINI, Marcos de Faria. Prospeccédo da Diversidade Biolégica: Perspectivas p ara o Caso
Brasileiro. Tese de Mestrado da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Orientador: Prof. Mauricio
Tiomno Tolmasquim, D. Sc. Rio de Janeiro: 2000, p. 01.

%" Ibid. mesma pagina.

% MAGALHAES, Vladimir Garcia. Propriedade Intelectual, Biotecnologia e Biodiversi dade: Tese
de Doutorado em Direito Civil, da Faculdade de Direito da USP. Sdo Paulo: 2005, p. 70.
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Hoje a biotecnologia é aplicada na pesquisa de varios organismos Vivos,
todavia, por tradi¢cdo, necessidade e questdes histéricas, suas aplicacdes estdo mais
avancadas na area da agricultura, devido principalmente ao desenvolvimento da
engenharia genética. Segundo MILARE (2005), existem experiéncias milenares
nessa area e seu avanco podera chegar a limites impensaveis®®, prevendo o inicio
de uma corrida tecnoldgica, em todas as areas, incentivada por interesses

econdmicos*’:

J& se entrevé que comecou a corrida tecnolédgica incentivada por
interesses econdmicos; e ndo tardara a ser declarada verdadeira
guerra pela obtencéo de resultados e lucros, uma vez que a era das
técnicas convencionais e modernas vai se encerrando para dar
espaco ao reinado das tecnologias de ponta, em particular a
biotecnologia.

As preocupacdes que surgem desse cenario, sdo os limites do homem na
utilizacado desses conhecimentos, visto que da biotecnologia poderdo também surgir
aplicacdes destrutivas, como por exemplo, meios de destruicio em massa e as
chamadas guerras biologicas, que poderéo dizimar seres humanos, animais, plantas
e ecossistemas. Assim, 0 que cria novas possibilidades, pode também destruir as
antigas, principalmente no caso da propria agricultura. Nas palavras de VARELLA &
FONTES & ROCHA (1998)*:

O sucesso do melhoramento moderno de plantas, no entanto, e o
avanco da biotecnologia estdo agora ameacando a fonte de
diversidade genética sobre a qual dependem futuros progressos.
Agricultores pensam ser menos compensador manter a diversa
mistura de racas locais desenvolvidas por seus ancestrais, do que
adotar novas praticas agricolas que Ihes sdo apresentadas, muito

embora estas possam ser, a médio e longo prazo, prejudiciais a
prépria agricultura.

Infelizmente, a ciéncia e o Direito ndo caminham na mesma linha de tempo e
como afirma DERANI** (2005), o “desenvolvimento da ciéncia avanca

freqientemente antes do conhecimento sobre seus riscos, tornando dificil uma

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Jurisprudéncia, Glos sario. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 326.

“ MILARE, Edis, op. cit., p. 327.

“L VARELLA, Marcelo Dias & FONTES, Eliana & ROCHA, Fernando Galvdo. Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentar. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 26.

“2 DERANI, Cristiane. Alimento e Biodiversidade: Fundamentos de uma norma tizacdo. Hiléia —
Revista de Direito Ambiental da Amazdnia, n° 4 ( jan — jun), 2005, p. 67.
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contraposi¢cdo ao discurso cientifico que se torna hegemonico e se impde como

politica”.

Assim, com objetivo de se evitar as consequéncias indesejaveis geradas pela
aplicacdo indevida da biotecnologia, foram criadas as chamadas normas de
biosseguranga, um requisito essencial para a salvaguarda da vida e do meio
ambiente, como apontado por MILARE* (2005):

A biotecnologia € um processo ou, se preferir, uma soma conjugada
de conhecimentos, experiéncias e praticas para extrair resultados
eficazes de elementos dos seres vivos (animais e vegetais) a fim de
atender a necessidades humanas e ambientais, mesmo que com
finalidades econbmicas, desde que se levem em conta as ressalvas
e condi¢cBes pertinentes ao caso. Por seu turno, a biosseguranca é
um requisito essencial para salvaguarda da vida e da boa qualidade
inerente a0 meio ambiente  ecologicamente  equilibrado
(particularmente aos ecossistemas) e, em especial, a familia humana
sadia. A biotecnologia (como meio instrumento) deve submeter-se a
biosseguranca (condicéo e fim).

Nas palavras de FIORILLO* (2005) a biosseguranca “¢ um conjunto de
normas que regulamenta a manipulagdo genética, de forma que esta ndo coloque
em risco a qualidade de vida do homem, bem como, e em especial, 0 seu proprio
meio ambiente”. Assim, entendemos que cabe ao Direito, nacional e internacional,
com base no principio da precaucéo®, dar efetividade a esse conjunto de normas de

forma a garantir o nosso direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, buscando-se regulamentar os incisos Il, IV e V do §1°. do art.
225 da Constituicdo Federal, foi promulgada a Lei 11.105/05, de 24 de marco de
2005, denominada Lei da Biosseguranca. Cabe destacar que a Lei de
Biosseguranca tem como diretriz basilar o principio da precaucdo, citada

anteriormente, aplicando-se ainda o inc. IV do art. 225 da CF/88, ou seja, a

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Jurisprudéncia, Glos sario. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 334-335.

“ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Séo Paulo: Saraiva,
2005, p. 210.

5 Precaucao, segundo o qual quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas
para evitar ou minimizar essa ameaca. — Art. 6% inc |, do Anteprojeto de Lei do CGEN . Algumas
doutrinas tratam 0 mesmo tema como o Principio da Prevencéo.
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obrigatoriedade do EIA/RIMA e licenga ambiental, nos casos em que a atividade &
potencial ou efetivamente causadora de degradacao ambiental.

Com relacdo a protecdo e conservacdo da biodiversidade, a Lei de
Biossegurancga estabelece as normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacéo,
nos casos de liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM, alterando o cédigo 20 do anexo VIII da Lei
6.938/81, acrescido pela Lei 10.165/00, que estabelece as atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

Nessa lei se encontra estabelecida as infracdes administrativas e os ilicitos

criminais, cabendo destacar os seguintes ilicitos:

a) Liberar ou descartar OGM* no meio ambiente, em desacordo com as
normas estabelecidas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -

CTNBIo*’ e pelos érgdos e entidades de registro e fiscalizacao;

b) Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas
de restricao do uso;

c) Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM
ou seus derivados, sem autorizagdo ou em desacordo com as normas estabelecidas

pela CTNBIo e pelos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizacao;

Além das responsabilidades administrativas e criminais, cabe ainda a
responsabilizacdo civil, com base no art. 20 da Lei de Biosseguranga, onde “0s
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderao,
solidariamente, por sua indenizacdo ou reparacao integral, independentemente da

existéncia de culpa”.

4 Organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético — ADN/ARN tenha
sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética. Art. 3°, inc. V da Lei 11.105/05.
*" CTNBio - Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranca — Art. 10 da Lei 11.105/05.
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Sem duvida, a promulgacao da Lei de Biosseguranca no Brasil foi um grande
avanco dado no sentido de salvaguardar a populagdo e o meio ambiente dos
possiveis efeitos negativos da aplicacdo comercial da biotecnologia. No entanto,
para que essa lei tenha eficacia sua aplicacdo devera ser sempre preventiva, Visto
que qualquer falha no exame, autorizacdo e fiscalizagdo dos OGMs poderdo
comprometer a saude publica e gerar danos irreparaveis a agricultura e a

biodiversidade.

Um exemplo emblemético do potencial perigo da aplicacdo comercial da
biotecnologia na agricultura é a chamada tecnologia “terminator™®, onde se
desenvolveu plantas com sementes estéreis, que impedem o agricultor de renovar a
plantacdo no ano seguinte, criando assim um monopolio das companhias de

biotecnologia sobre esse tipo de agricultura.

Deixando de lado a questdo ética em relacdo ao agricultor, uma primeira
vitima desse monopdlio tecnoldgico, temos 0s outros impactos que esse tipo de
cultura pode causar ao homem e ao meio ambiente. Um exemplo nos é dado por
DERANI* (2005) que trata desse tema em seu artigo “Alimento e Biodiversidade:
Fundamentos de uma Normatizagao”:

Um temor bastante significativo é referente a polinizacdo cruzada.

z

Isto é, sementes contendo a tecnologia ‘terminator’ podem cruzar
com as sementes da vizinhanca e tornar estas sementes nativas
estéreis também, o que provocaria uma catastrofe ambiental pela
destruicdo de espécies, além de econbmica e social, pela
inviabilizacdo dos cultivos pelos agricultores que sdo consumidores
das sementes produzidas pelas companhias de biotecnologia.

Portanto, no Brasil, além de respeitar todos os principios do Direito Ambiental,
as aplicacbes da atividade de biotecnologia devem ter especial atencdo ao
cumprimento do principio da precaucdo, visto que sempre existirdo incertezas

guanto aos seus resultados para a saude humana e a qualidade do meio ambiente.

*® Nos Estados Unidos a patente foi conquistada nos anos 90. Desde 5 de outubro de 2005 a
‘tecnologia terminator’ tem sua patente garantida na Europa. DERANI, Cristiane. Alimento e

Biodiversidade: Fundamentos de uma normatizacao. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da
Amazénia, n° 4 ( jan — jun), 2005, p. 80.
9 Ibid., p. 81.
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1.5. BIOPIRATARIA

A biopirataria € um termo recente, lancado no inicio dos anos 90 pela ONG
RAFI, atualmente ETC-Group, com objetivo de alertar o ndo cumprimento dos
objetivos da CDB com relacdo a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos genéticos dos paises em desenvolvimento. O
foco dessa denuncia estava no fato de empresas multinacionais e instituicoes
cientificas estarem acessando e patenteando recursos biolégicos, com base nos

conhecimentos tradicionais do povo indigena™.

Nas palavras de FIORILLO®! (2005), “A biopirataria consiste na coleta de
materiais para a fabricacdo de medicamentos no exterior sem 0 pagamento de
royalties ao Brasil, materiais esses oriundos principalmente da regido da Amazonica,

onde a diversidade dos recursos genéticos é imensa.”

Segundo SANTILLI®? (2005), “é relativamente bem aceito o conceito que a
biopirataria é a atividade que envolve o0 acesso aos recursos genéticos de um
determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados a tais recursos
genéticos (ou ambos) em desacordo com os principios estabelecidos na Convencéo

sobre Diversidade Bioldgica [...]".

De acordo com esses conceitos, pode-se afirmar que a biopirataria, ao
descumprir 0s objetivos e principios da CDB, potencializa o lucro das empresas que
dominam a biotecnologia, visto que muitas delas desconsideram os direitos e a
necessidade de repartir os lucros obtidos com o uso comercial dos recursos
bioldgicos e seus derivados com os paises fornecedores. Cabendo ressaltar que tal
fato esta intrinsecamente ligado as questées do estabelecimento de patentes®.

%0 Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/biopirataria_faq.htm>. Acesso em:

29/08/2008.

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Séo Paulo: Saraiva,
2005, p. 221.

2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos: Protecdo Jurid ica a Diversidade
Biolégica e Cultural. S&o Paulo: Peirépolis, 2005, p. 198-199.

*® para se aprofundar nesse tema leia: MAGALHAES, Vladimir Garcia. Propriedade Intelectual,
Biotecnologia e Biodiversidade:  Tese de Doutorado em Direito Civil, da Faculdade de Direito da
USP. Séo Paulo: 2005.

36



Ainda com relagdo as patentes, cabe destacar que, quando originada de
recursos genéticos, deverdo respeitar as normas estabelecidas na MP 2.186-16/01,

nesse sentido temos o art. 31, que estabelece:

A concessao de direito de propriedade industrial pelos 6rgaos
competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra
de componente do patriménio genético, fica condicionada a
observancia desta Medida Provisoria, devendo o requerente informar
a origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, quando for o caso.

Apesar de ja regulamentado pela Resolu¢cdo CGEN n° 23/2006, essa questao
é polémica no cenario do Direito Internacional, como apontado por LAVRATTI®*

(2005):

Além de defenderem a necessidade de regulamentacdo do artigo,
afirmam que a dificuldade residiria no fato de que a exigéncia de
gualquer novo requisito a concessdo de patentes (no caso, a
comprovacao de observancia a MP) resultaria no descumprimento,
por parte do Brasil, do Acordo TRIPs, o que poderia causar
retaliacdes ao Pais por parte de outros membros da OMC.

As condutas adequadas para o0 acesso legal do patrimbnio genético ou
conhecimento tradicional associado encontram-se estabelecidas na MP 2.186-
16/2001, que define os ilicitos como infracbes administrativas. Pela gravidade das
condutas que envolvem a biopirataria, que normalmente faz uso do trafico ilegal de
animais e plantas, sabe-se que ao enquadra-las apenas como infracdes

administrativas, torna o enfrentamento a biopirataria ineficaz, visto que o0s

instrumentos administrativos sancionatdrios sao de baixo poder repressivo.

Uma solucao paliativa que o Departamento de Policia Federal tem adotado e
que tem dado resultados satisfatoérios no caso da fauna, é enquadrar os traficantes
nos arts. 29 e 32 da Lei 9.605/98. Todavia, a prioridade ainda € a necessidade de

* LAVRATTI, Paula Cerski. Acesso ao Patrimonio Genético e aos Conhecimentos t radicionais
Associados. Forum de Direito Urbano Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 4, n.22, jul/ago 2005.
p. 2603.
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criminalizacdo das agdes contrarias a conservagado e protecdo da biodiversidade e
do patriménio genético, assim como, conclui GOMES®>>(2008):

Faltam, sem duavida, instrumentos de repressao penal. O biopirata
fica sujeito, na falta de tipificacdo penal congruente, ao art. 29 da Lei
9.605/98 (apanhar espécimes da fauna silvestre — detencéo de seis
meses a um ano), ou seja, ndo € preso em flagrante. Lavra-se o
termo circunstanciado e, ap6s algumas horas, o estrangeiro esta
liberado. No maximo, havera a incidéncia de uma circunstancia de
aumento de pena (art. 29, § 4°.) e sua cumulagdo com maus-tratos
de animais (art. 32 — detencéo, de trés meses a um ano) e , caso
identificado o veiculo de permanéncia e estabilidade, a tipificacdo do
delito do art. 288 do CP (quadrilha ou bando). Conclui-se que o Brasil
necessita, urgentemente, de medidas repressoras adequadas, sob
pena de perda de seu precioso patrimbnio genético e sua
biodiversidade.

GOMES (2008) aponta ainda que, com base no relatério final da CPI do
trafico de animais silvestres, divulgado no més de fevereiro de 2003, esse tipo de
trafego se encontra no ranking das trés atividades criminosas com maior movimento
financeiro no mundo, ao lado do trafico de drogas e comércio ilegal de armamento.
Sem duvida, isso é preocupante para o Brasil, cuja fauna silvestre ultrapassa o
namero de 3.000 espécies terrestres catalogadas e estima-se a existéncia de mais

3.000 espécies de peixes de 4gua doce e entre 10 e 15 milhdes de insetos>®.

Todo esse contexto, justifica a prioridade em se discutir e votar os projetos de
lei do Deputado MARIO NEGROMONTE®" e da Deputada JANETE CAPIBARIBE®®,
qgue buscam tipificar a biopirataria e 0os danos ao patrimbénio genético como ilicito
criminal. Infelizmente, ambos os projetos, encontram-se apensados no PL 4.842/98
da Senadora MARINA SILVA, que é ainda polémico, complexo e tramita ha

aproximadamente 10 anos na Camara dos Deputados.

** GOMES, Rodrigo Carneiro. O Controle e a Repressédo da Biopirataria no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ejef.timg.jus.br’fhomef/files/publicacoes/artigos/controle_biopirataria.pdf>. Acesso em:
29/01/09.

% 524 espécies de mamiferos (131 endémicos); 517 anfibios (294 endémicos); 1622 aves (191
endémicos); 468 répteis (172 endémicos). Estima-se ainda que haja cerca de 3.000 espécies de
peixes de agua doce e de 10 a 15 milhdes de espécies de insetos. SANTOS, Marcio de Miranda &
SAMPAIO, Maria Feliciana Nunes Ortigdo de. Relatério do Grupo de Trabalho Tematico: Acesso a
Recursos Genéticos, Conhecimento Associado e Repart icdo de Beneficios . Disponivel em:
<http://www.bdt.org.br/publicacoes/politica/gtt/gtt5>. Acesso em: 16/08/2008.

° PL 2.360/03.

% pL 287/07.
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Cabe ainda ressaltar que, mesmo que a biopirataria se torne crime no Brasil,
esse esforco poderd ser em vao, caso 0s outros paises nao adotem o0s
compromissos internacionais assumidos na CDB e, principalmente, estabelecam em
suas leis internas regras de acesso aos recursos geneéticos estrangeiros, bem como,
o devido pagamento de royalties. Assim, a falta de mecanismos sancionatorios
internos e externos, acaba por propiciar a ilegalidade e desenvolvimento da
biopirataria, como é destacado por SANTILLI®® (2004):

Certo é que, enquanto for legalmente possivel que uma empresa
européia, dos EUA ou do Japao (paises onde estdo concentradas as
multinacionais da area biotecnolégica) colete material biol6égico em
um pais do Sul, leve-o para o exterior, identifique um principio ativo,
sintetize-0 e obtenha uma patente sobre um produto ou processo
resultante, sem a imposicdo de qualquer sancdo pelo sistema
internacional, muito pouca eficicia prética tera a CDB.

Portanto, a biopirataria somente sera efetivamente combatida se houver uma
mobilizacdo dos paises em torno da CDB, criando formas de cooperacdo — nacional
e internacional — similares as adotadas no combate ao trafico de drogas e

armamento.

 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais Associados & Biodiversid ade: Elementos
para a Construcdo de um Regime Juridico Sui Generis de Protecdo. In PLATIAU, Ana Flavia
Barros & VARELLA, Marcelo Dias (Orgs.). Diversidade Biologica e Conhecimentos Tradicionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 351.
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2. BIOPROSPECCAO

2.1. CONCEITO E FINALIDADES DA BIOPROSPECCAO

Nas palavras de AZEVEDO® (2003) as atividades de bioprospeccdo podem
ser entendidas como “as pesquisas de recursos biolégicos (compreendendo os
genéticos) e/ou de produtos derivados (aromas, por exemplo) com finalidades de
exploracdo comercial para a industria quimica, farmacéutica, cosmética ou
alimentar”. Tais pesquisas poderdo decorrer do acesso ao patriménio genético e/ou
do conhecimento tradicional associado.

Nessa mesma linha de entendimento a bioprospeccdo se encontra expressa
no art. 7°, inc. VII, da MP 2.186-16/01, que a define como a “atividade exploratéria
que visa identificar componente do patrimbnio genético e informacdo sobre
conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial’, porém, uma
definicdo mais abrangente foi publicada no Cédigo de Conduta sobre Prospeccéo
Biolégica®, editado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO, que inclui
0 acesso ao patrimbénio genético no territério nacional ou do qual o Brasil é pais de

origem:

BIOPROSPECCAO (PROSPECCAO BIOLOGICA): exploracéo,
identificacdo, coleta e utilizacdo de componente do patriménio
genético, existente no territério nacional ou do qual o Brasil é pais de
origem, em condi¢cdes ex situ ou in situ, com fins de pesquisa,
conservacéo, aplicacéo industrial ou aproveitamento comercial. (grifo
Nosso).

Em termos préaticos a definicAo de bioprospeccdo dada pelo FUNBIO é
confusa, uma vez que, de acordo com a redacao, a atividade de pesquisa cientifica
sem fins lucrativos pode ser tipificada como bioprospeccao, o que criaria uma série
de requisitos administrativos a serem atendidos para efeito de autorizacdo, o que,
com certeza, prejudicaria a pesquisa cientifica no Brasil, em funcdo do processo
burocratico estabelecido na MP 2.186-16/01.

% AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccdo — Coleta de Material Bioldgico com
Finalidade de Explorar os Recursos Genéticos. Sao Paulo: Pub. do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera, 2003, p. 18.

®  Cédigo de Conduta sobre Prospeccdo Bioldgica - FUNB 10. Disponivel em:
<http://www.funbio.org.br/publique/web/ media/estudo2.pdf> . Acessado em:14/10/08.
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Portanto, deve-se ressaltar que o fator fundamental que caracteriza a
bioprospeccéo é, sem duvida, a sua finalidade de exploracdo comercial, que requer
a atencao do Estado para que seja respeitado o direito a reparticao justa e equitativa
dos beneficios associados com os proprietarios dos conhecimentos tradicionais e do

patriménio genético.

Tendo em vista a importancia dos conhecimentos tradicionais associados
para a atividade de acesso ao patrimbénio genético, que, como vimos no capitulo
anterior, facilita a coleta, a prospeccao bioldgica e a obtencgéo de lucros, o Codigo de
Conduta sobre Prospeccao Biologica do FUNBIO estabelece a definicdo de um
termo especifico para definir esse tipo tdo comum de bioprospecc¢éao, denominando-o
de:

ETNOBIOPROSPECCAO (PROSPECCAO ETNOBIOLOGICA):
exploracao, identificagédo, catalogacdo e utilizacdo de conhecimentos
das comunidades indigenas e locais, associados a recursos
biolégicos ou genéticos, a produtos derivados, ou cultivos agricolas
domesticados e semidomesticados no Brasil, com fins de pesquisa,
conservacéo, aplicacéo industrial ou aproveitamento comercial, entre
outros.

De acordo com as finalidades, a MP 2.186-16/01 define trés tipos de acesso

ao patriménio genético:

a) a bioprospeccéo;

b) a pesquisa cientifica;

c) o desenvolvimento tecnoldgico.

Tal classificacdo é fundamental, pois, a partir dessa, serdo atribuidos os
requisitos legais que deverdo ser atendidos pela instituicdo proponente, bem como,

0 procedimento administrativo obrigatorio para que se obtenha a “autorizacdo” de

acesso ao patrimonio genético.
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Assim como a bioprospecc¢édo, a pesquisa cientifica é também uma atividade
exploratdria, no sentido de buscar o conhecimento a partir de um objeto de estudo,
nesse caso o material bioldgico. Tendo em vista que a pesquisa cientifica ndo se
encontra expressamente definida na redacdo da MP 2.186-16/01, isso nos leva a
concluir, contrario sensu, que sua caracterizacdo esta na finalidade do projeto
cientifico, que podera ser qualquer um, exceto o econ6mico. Portanto, se no
decorrer de uma pesquisa cientifica se identificar o potencial econémico, a mesma
passara ser tratada como bioprospeccdo, devendo atender todas as exigéncias da
legislacdo, principalmente no que tange o estabelecimento de um Contrato de
Utilizag&do do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios — CURB.

A MP 2.186-16/01 também né&o define o que é o desenvolvimento tecnoldgico,
todavia, essa lacuna foi suprida pela Orientagdo Técnica CGEN n° 04/2004, que o
definiu essa atividade como sendo “o trabalho sistematico, decorrente do
conhecimento existente, que visa a producdo de inovacbes especificas, a
elaboracdo ou a modificacdo de produtos ou processo existentes, com aplicacéo
econdbmica”. Observa-se assim, que o desenvolvimento tecnoldgico é caracterizado
pelo fim econdmico indireto, gerado pelo desdobramento tanto da pesquisa
cientifica, como da bioprospeccao, visto que se origina de um conhecimento, produto

OU processo pre-existente.

Ao se analisar as definicdes e 0s conceitos expressos na legislagdo e na
doutrina, conclui-se que a bioprospeccao se distingue das outras finalidades de

acesso, por conter duas caracteristicas concomitantes:

a) trata-se de uma atividade exploratoria;

b) seu objetivo € obter lucros a partir do resultado das pesquisas, ou seja,
possui fim econémico direto, como por exemplo, venda de materiais para industria

farmacéutica.

Buscando-se uma relagdo entre as trés finalidades de acesso ao patrimoénio
genético estabelecidas na MP, temos que as atividades de pesquisa cientifica e a

bioprospecc¢édo sao excludentes em funcao de seus objetivos, ou seja, uma busca
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simplesmente o desenvolvimento do conhecimento e a outra o lucro advindo da
comercializacdo dos resultados da prospeccdo bioldégica. O desenvolvimento
tecnolégico, porém, pode se relacionar com ambas, pois tanto a pesquisa cientifica
como a bioprospeccéao lhe servem de base, como fonte de conhecimento para esse

trabalho sistematico que geraré inovacgdes e produtos derivados resultantes.

Feitas essas consideracdes, podemos conceituar a bioprospec¢cdo como uma
atividade exploratoria, com finalidade de uso comercial, baseada na prospeccéo dos
recursos bioldgicos in situ e ex situ (compreendendo os genéticos) e/ou produtos
derivados, que pode se utilizar conhecimentos tradicionais associados
(etnobioprospeccédo) para potencializar suas pesquisas e seu objetivo de uso

comercial.

Por fim, cabe destacar que, com base na CDB, os beneficios derivados da
bioprospeccéo deverao ser repartidos com os provedores dos materiais biolégicos e
conhecimentos tradicionais associados, obrigacdo essa que pode se constituir em
beneficios monetérios ou, conforme estabelece a MP 2.186-16/01, em outras formas
de reparticdo, tais como, o acesso e transferéncia da tecnologia, capacitacdo de

recursos humanos da parte que proveu o recurso genético, entre outros.

2.2. PRINCIPIOS DA BIOPROSPECCAO

De forma geral, a CDB busca fundamentalmente impedir a perda acelerada
da biodiversidade no planeta, conservar e promover 0 uso sustentavel dos recursos
genéticos, e reduzir as desigualdades entre os paises que dominam a biotecnologia
e 0S que possuem a biodiversidade, por meio de um processo justo e equitativo de

reparticdo dos beneficios associados e a cooperacédo internacional.

Abaixo relacionamos os principios de maior relevancia para o processo de
analise, aprovacao e fiscalizacao da atividade de bioprospeccéo no Brasil, principios
esses que se baseiam na internalizacdo da CDB e no desenvolvimento de uma

politica ambiental que regulamente as suas diretrizes.
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| - Principio da Soberania dos Estados sobre seus Recursos Naturais

Com objetivo de regrar as atividades de acesso aos recursos geneéticos em
nivel internacional e reduzir as desigualdades entre os paises, foi estabelecido na
CDB o principio da Soberania dos Estados sobre seus Recursos Naturais®?, onde:

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nag¢Oes Unidas e
com os principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas politicas ambientais, e
a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou
controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros estados ou
de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.

Sem duvida a importancia desse principio é abolir o entendimento de que o0s
recursos genéticos sdo patriménio da humanidade®®, garantindo a soberania dos
Estados e os direitos dos proprietarios dos recursos genéticos. Seu objetivo é
também evitar que a exploragdo dos recursos naturais de um Estado gere impacto
de vizinhanca negativo em outros paises. Portanto, a atividade de bioprospeccao,
assim como qualquer outra forma de acesso ao patrimdnio genético, em hipotese
alguma podera ser realizada sem a anuéncia prévia, a autorizacéo, licenca ou
permissdo do Estado detentor do recurso genético, bem como, deverdo ser
avaliados e evitados 0s impactos ambientais internos e externos nas atividades de

exploracdo desses recursos.

Il — Principio da Obrigatoriedade da Intervencéo Estatal.

Esse principio € fundamentado pelo inc. Il, § 1°. do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, que impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que, para sua

efetividade, engloba o dever de “preservar a diversidade e a integridade do

°2 art. 3°. da CDB.

® AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccdo — Coleta de Material Biolégico com
Finalidade de Explorar os Recursos Genéticos. Sao Paulo: Pub. do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera, 2003, p. 15.
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patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulacéo de material genético”.**

Ao analisar o § 1°. do referido artigo constitucional e sua relacdo com o

exercicio do Poder Publico, DERANI® (2008) nos esclarece:

O exercicio do Poder Publico manifesta-se sobretudo na participacéo
nas atividades sociais, resguardando-as da ambicdo individual.
Como o Poder Publico, a finalidade do Estado ndo € apenas a de
assegurar a liberdade individual e a protecéo da propriedade privada,
porém, através desta unificacdo, permitir que o individuo consiga
obter um tipo de existéncia que ele isoladamente jamais alcancaria.
A pratica deste poder imp8e-se como um dever do Estado, por isso
sua caracteristica de um dever que se reveste em poder.

Nesse sentido, o inc. I, §1°, do art. 225 elege o Poder Plblico como guardido
do patriménio genético nacional, impondo-lhe o dever/poder de fiscalizar as
pesquisas e manipulacdo de material genético e, se for o caso, intervir na atividade
de bioprospeccdo que possa comprometer o meio ambiente ecologicamente
equilibrado o que, por consequéncia, garantirA a protecdo e conservacado da

diversidade bioldgica.

lIl — Principio da Precaucéo

Em algumas doutrinas, esse principio € também conhecido como principio da
prudéncia ou cautela e estabelece que a hip6tese mais remota de dano ao meio
ambiente deverd levar ao ndo prosseguimento da acdo do homem, antes que se
eliminem ou reduzam esses potenciais danos a ponto de ndo mais comprometer o

equilibrio ecoldgico.

O principio da precaucédo se baseia no principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro segundo o qual estabelece que “quando houver ameaca de danos graves ou

irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como

* Art. 225, § 1°, inc. Il da CF/88.
®® DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico.  S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 254.
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razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a

degradacgédo ambiental”.

Esse mesmo principio se encontra proposto na redacao do anteprojeto de lei
do CGEN, que trata da regulamentacdo do acesso aos recursos geneéticos e
conhecimentos tradicionais associados, em substituicdo da MP 2.186-16/01, cuja
redacdo a estabelece como: “precaucéo, segundo a qual quando exista ameaca de
sensivel reducdo ou perda da diversidade bioldgica, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar medidas para evitar ou

minimizar essa ameaca”®.

Trazendo esse principio para a realidade da bioprospeccao, sabemos que
para viabilizar o acesso ao material genético é necessaria a coleta de material
biolégico. Segundo MAGALHAES® (2008), a industria utiliza pequenas amostras de
organismos para isolar as moléculas bioldgicas de interesse para a bioprospeccao,

portanto, trata-se de um uso extremamente sustentavel.

Com certeza, a premissa utilizada por MAGALHAES (2008) para chegar a tal
conclusdo é que essa pequena amostra é insignificante frente a quantidade de
organismos disponiveis no meio ambiente. No entanto, dentro do principio da
precaucdo, cabe acrescentar que, no caso de espécies em extincdo essa coleta
pode comprometer a reproducdo das espécies in situ e, nessa hipdtese, deve-se
proibir o acesso, autorizando-o somente nos casos que envolvam pesquisa cientifica

com objetivo de recupera-la e/ou reproduzi-la em laboratorio.

IV — Principio do Equilibrio — Desenvolvimento Sustentavel

O principio do equilibrio esta diretamente relacionado com o0s conceitos de

desenvolvimento sustentavel. Como tratado anteriormente, a bioprospeccdo € uma

% Art. 6°, inc. | do Anteprojeto de Lei do CGEN - Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/

ascom_boletins /_arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf>. Acesso em: 21/05/2008.

®" MAGALHAES, Vladimir Garcia. O papel do Acesso aos Recursos Genéticos e Repartic &0 de
Beneficios (ABS) para a Reducdo da Pobreza no Brasi |. Artigo elaborado pelo Orientador desta
dissertacéo ainda néo publicado.
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atividade de exploracdo dos recursos naturais biologicos, nesse sentido, a CDB tem
como um de seus objetivos basilares a utilizacdo sustentavel da biodiversidade e
seus componentes, ou seja, busca incentivar o desenvolvimento econdmico a partir
dos recursos genéticos, porém com a devida protecdo e conservacdo da
biodiversidade. Nas palavras de SILVA®® (2004):

[..] a Convencdo sobre a Diversidade Biolégica — CDB visa
basicamente demonstrar, como estratégia de protecdo a
biodiversidade, que a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade tém valor econémico e que a utilizacdo de critérios
econdmicos é relevante na sua implementacgéo, ou seja, apregoa ser
imprescindivel o reconhecimento do valor econbémico da
biodiversidade por agueles que participam de sua gestao.

Afirma ainda o referido autor, que o principio do equilibrio tem por norte o

balanceamento entre desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente®. Para
atender esse principio, em medidas gerais, os Estados deverdo desenvolver
estratégias, planos ou programas para a conservacao e a utilizacdo sustentavel da

diversidade biolégica ou adapta-los para esse fim’.

Ainda dentro do principio do equilibrio, cabe observar que a atividade de
bioprospecgdo usa com freqiéncia os conhecimentos tradicionais associados.
Portanto, além da necessidade de reparticdo justa e equitativa dos beneficios, o
contrato de bioprospeccdo deve também prever a protecdo da sociobiodiversidade™,

criando instrumentos de protecao e incentivo a diversidade cultural.

Essa questdo € realcada pela propria CDB, que aponta a necessidade de
respeitar, preservar e manter 0s conhecimentos tradicionais relevantes a

conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica™. Portanto, se a

%8 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 86.

%9 SILVA, Américo Luis Martins da, op. cit., p. 413.

"® Art. 6°. da CDB.

™ A enorme diversidade de ecossistemas brasileiros produziu culturas distintas, adaptadas ao
ambiente em que vivem e com ele guardam intimas relagGes. Tanto a diversidade biolégica quanto a
diversidade cultural sdo valores constitucionalmente protegidos, e a especial preocupacdo do
legislador em assegurar a populag@es tradicionais as condi¢cdes necessarias a sua reproducao fisica
e cultural e motivada pelo reconhecimento de sua relacdo diferenciada com a natureza. SANTILLI,
Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos: Protecdo Jurid ica a Diversidade Bioldgica e
Cultural. Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 132-134.

2 Art. 8°., alinea “j” da CDB.
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reparticdo dos beneficios abranger apenas a compensacao financeira, isso podera
prejudicar a identidade das comunidades tradicionais, o que, de forma indireta, pode
gerar um desequilibrio ambiental, em funcdo da descaracterizacdo da relacdo de

harmonia entre as comunidades tradicionais e o meio ambiente.

2.3. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA BIOPROSPECCAO

Dentro de uma politica de desenvolvimento sustentavel, levando-se em conta
que a bioprospeccdo € uma atividade que praticamente ndo prejudica 0 meio
ambiente e possui um significativo potencial de uso econdmico, podemos apontar
varias vantagens, principalmente para os paises detentores da biodiversidade, entre

elas:

a) A valorizacdo do meio ambiente preservado, pois esse contém a matéria-
prima que podera gerar os lucros esperados na atividade de bioprospeccéo. Assim,
0 ecossistema protegido podera competir com outras atividades econémicas que
exploram 0s recursos naturais, muitas vezes de maneira insustentavel, como por
exemplo, a extracdo de madeira, a agricultura (monocultura da soja) e pecuéria em
grandes areas, que dependem do desmatamento para se estabelecer, bem como,
outras atividades potencialmente contrarias ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado;

b) Em se tratando de atividade econdmica, a bioprospeccdo podera ser um
fato gerador de desenvolvimento, criando empregos, arrecadacdo de

contribuicdes’®, impostos e desenvolvendo o comércio de novos produtos;

c) A reducdo da pobreza no mundo por meio do acesso aos recursos

genéticos e reparticdo de beneficios, também conhecido como ABS (Access and

% Dentro ainda de uma politica de utilizagdo sustentavel da biodiversidade, a legislagédo podera criar
meios de contribuigBes, durante o acesso, desenvolvimento e comércio dos produtos derivados da
bioprospeccao, que tenham a finalidade de formar um fundo financeiro especifico para a protecdo e
recuperacdo da biodiversidade.
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Benefit-Sharing). Segundo MAGALHAES™ (2008), “As comunidades tradicionais no
Brasil sdo pobres, logo uma efetiva implementacdo do ABS pode ser um importante
instrumento para reduzir a pobreza destas comunidades e no pais, pois 0s
conhecimentos tradicionais sao imprescindiveis para a coleta seletiva dos

organismos”;

d) possibilitar o conhecimento cientifico que podera servir de ferramenta para

a recuperacao e conservacao da biodiversidade;

e) com base no desenvolvimento tecnoldgico disponibilizar novas
substancias que beneficiardo a saude, a alimentacdo e a qualidade de vida da

populacao.

Como potencial desvantagem da bioprospeccdo temos a questdo da
biosseguranca, ja tratada no capitulo anterior, que requer uma fiscalizacéo eficiente
e leis severas que evitem a comercializacdo de produtos e subprodutos

biotecnolégicos que causem danos a saude e ao meio ambiente.

Uma outra questdo aparentemente desfavoravel estd no préprio objetivo
comercial da bioprospeccdo. Assim, caso esse objetivo ndo seja atendido num
espaco de tempo pré-determinado pelos investidores, o processo de prospeccao
biolégica podera ser interrompido e, caso no contrato de bioprospec¢do ndo conste
a transferéncia de tecnologia, informacdes importantes para o conhecimento do
material biolégico podera ficar inacessivel para continuidade do projeto na forma de
pesquisa cientifica. Isso a principio ndo interfere diretamente na biodiversidade, mas

prejudica um objetivo maior, que é conhecer o material biolégico a fim de protegé-lo.

Ao fazermos um balan¢co das vantagens e desvantagens da bioprospeccéo,
observaremos que muitas das desvantagens podem ser sanadas por um
ordenamento coeso, fiel aos objetivos da CDB, e pelas politicas publicas, incluindo-

se a fiscalizagao.

" MAGALHAES, Vladimir Garcia. O papel do Acesso aos Recursos Genéticos e Repartic &0 de
Beneficios (ABS) para a Reducdo da Pobreza no Brasi |. Artigo elaborado pelo Orientador desta
dissertacéo ainda néo publicado.
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Portanto, o numero suficiente de beneficios gerados pela bioprospeccdo nos
leva a conclusdo que essa atividade deve ser cada vez mais incentivada e

regulamentada no Brasil.

2.4. AS EXPERIENCIAS COM A BIOPROSPECCAO

2.4.1. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Um dos casos emblematicos de programa de bioprospeccdo ocorreu nha
Costa Rica, um pequeno pais da América Central, cuja riqueza da diversidade
bioldgica atraiu o interesse comercial de empresas que dominam a biotecnologia e,
por consequéncia, preocupacdes do governo com relacdo a sua conservacao e

exploracdo sustentavel dos recursos genéticos.

Em 1989, portanto anterior a CDB, foi criada na Costa Rica o INBIO, uma
organizacdo para-estatal, sem fins lucrativos, cujo objetivo principal era inventariar a
biodiversidade daquele pais. A comunhdo de interesses entre o INBIO e as
empresas que dominam a biotecnologia, gerou em 1991 um acordo firmado com a
Merck, uma das maiores empresas farmacéuticas do mundo, onde essa pagaria
adiantado ao INBIO um milhdo de ddlares para, no periodo de 2 anos, identificar,
reunir e extrair um numero determinado de plantas e insetos, bem como, material

para o cultivo de microorganismos’.

Com relacdo ao objetivo e exemplo dado pela Costa Rica, WILSON'® (1994)

expressa a seguinte opiniao:

O objetivo do INBIO é nada menos que arrolar todas as plantas e
animais deste pequeno pais centro-americano, um total de mais de
meio milhdo de espécies, e usar essas informagbes para melhorar o
meio ambiente e a economia da Costa Rica. Pode parecer estranho

® AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccdo — Coleta de Material Biolégico com
Finalidade de Explorar os Recursos Genéticos. Sao Paulo: Pub. do Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera, 2003, p. 21.

® WILSON, Edward Osborne. Diversidade da Vida. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 338.
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gue uma nacdo em desenvolvimento deva liderar uma iniciativa
cientifica tAo bem orquestrada, mas outras haverdo de seguir.

Assim, no acordo INBIO-Merck, além da coleta de material biolégico, ficou
estabelecido o compromisso de transferéncia de tecnologia, com a capacitacao de
pessoal e investimento em equipamentos para o laboratorio da Universidade da
Costa Rica. Com relacdo aos produtos que viessem a ser comercializados, foi

estipulado o pagamento de royalties’”.

Como todo projeto inovador, o acordo INBIO-Merck foi também objeto de
polémica e discussbes internacionais, como relatado por AZEVEDO™® (2003):

Os defensores desta iniciativa relatam, que esta possibilitou a um
pequeno pais, rico em diversidade biol6gica, aumentar o
conhecimento sobre a mesma e sua capacitacdo técnica e
tecnoldgica a ela relacionada. Ja os criticos dizem que a Costa Rica
“vendeu” seu patrimdnio bioldgico.

Polémicas a parte, o acordo INBIO-Merck, obteve posicdo de destaque no
cenario internacional e serviu de base para outros programas, patrocinados por
instituicbes do governo americano, como é o caso do International Cooperative
Biodiversity Groups — ICBG, que atua em diversos paises, tais como, Suriname,
Nigéria, Costa Rica, Peru, Chile, entre outros e realiza a bioprospecc¢do, com base
NO acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais dos povos indigenas

desses paises’®.
2.4.2. EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

A experiéncia brasileira com relacdo a bioprospeccdo se inicia de forma
polémica. Em 2000 foi objeto de inUmeros questionamentos e noticiado com grande
alarde pela imprensa as tratativas para se firmar um contrato de bioprospeccéo entre

a Organizacdo Social Bioamazbnia e a Novartis Pharma AG, uma multinacional

" PAVARINI, Marcos de Faria. Prospeccédo da Diversidade Biolégica: Perspectivas p ara o Caso
Brasileiro. Tese de Mestrado da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Orientador: Prof. Mauricio
Tiomno Tolmasquim, D. Sc. Rio de Janeiro: 2000, p. 03.

® AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccdo — Coleta de Material Biolégico com
Finalidade de Explorar os Recursos Genéticos. Sao Paulo: Pub. do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera, 2003, p. 21.

" AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral, op. cit., p. 27.
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farmacéutica, contrato esse que acabou por nao ser efetivado pela falta de uma
legislacdo que regrasse esse tipo de acordo.

A polémica gerada pelo caso Bioamazonia-Novartis impulsionou a edicdo da
MP 2.052/00 (atualmente sob o n°® 2.186-16/01) e, com base nessa, existem hoje
alguns pequenos contratos de bioprospeccdo autorizados e em analise no CGEN.
No entanto, essa questdo tem se mostrado bastante problematica devido a dois
fatores: a burocracia necessaria para “autorizacdo” do acesso aos recursos
genéticos e a falta de profissionais especializados, como apontado por
BENTES®(2006):

Ha uma evidente caréncia de profissionais especializados em
propriedade intelectual e aspectos juridicos da biotecnologia. Isso faz
com que as instituicbes ndo assumam inteiramente a
responsabilidade sobre a obtencdo de autorizagfes, direcionando
tacitamente esses encargos aos coordenadores de projetos. O
pesquisador acaba assumindo a tarefa para que a pesquisa hao
sofra interrupgdes das atividades.

A questdo apontada por BENTES (2006) requer, da politica educacional do
pais e das universidades, novos cursos de especializacdo na area de direito, que
tratem dos aspectos juridicos e procedimento administrativo para o acesso dos
recursos genéticos. Sem duvida, com um maior nimero de especialistas na matéria,
se multiplicardo o0s contratos de bioprospeccdo, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico e consequentemente a atividade de biotecnologia no

Brasil.

Portanto, ndo ha duvidas que o Brasil, 0 pais com maior biodiversidade do
planeta, passados mais de 15 anos da assinatura da CDB, pouco avangou com
relacdo ao conhecimento e exploracdo sustentavel de sua biodiversidade. Os
contratos que existem hoje sob a tutela do CGEN, podem ser considerados

insignificantes®’ se comparados ao potencial de descobertas que ainda aguarda a

% BENTES, Genise de Melo. Bioprospeccio e Propriedade Intelectual: Aspectos L egais e
Praticos. Congresso Nacional do CONPEDI. Disponivel em: <http//www.conpedi.org>. Acesso em:
11/04/2008.

8 Conforme site do CGEN, no periodo de 6 anos, foram aprovados apenas 62 processos: 2003: 11
processos; 2004: 3 processos; 2005: 12 processos; 2006: 8 processos; 2007: 20 processos e 2008: 8
processos. Fonte: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em 04/01/09.
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prospeccdo biolégica e o desenvolvimento tecnoldgico para se tornarem produtos
comerciais, envolvendo ndo apenas bens de consumo, como cosméticos, mas
inovacdes biotecnologicas com potencial de curar doencas e ampliar as

possibilidades de alimentacéo.

O atual modelo de acesso ao patrimbnio genético adotado no Brasil tem sido
alvo de criticas, principalmente da comunidade cientifica nacional. Ao analisar a
aplicacdo atual da MP 2.186-16/01, EGLER® (2007) tem a seguinte posicao:

A edicdo dessa Medida Provisoria imp6s uma condicdo de
ilegalidade a cerca de 20 mil estudante de pd&s-graduacéo,
pesquisadores e professores universitarios (Que em sua maioria sdo
funcionarios publicos), pois sua edicdo ndo foi acompanhada da
instalacdo do mecanismo responsavel pela concessdo de
autorizacbes de acesso a biodiversidade [...] De 2003 para ca,
mesmo com toda a celeridade que se busca dar ao CGEN néo foi
possivel regularizar nem 2% da atividade de pesquisa nas éareas
biolégicas no Pais. A analise e aprovacédo de pedidos de autorizacdo
de acesso caso a caso € um procedimento inviavel num pais com a
densidade de atividade de pesquisa que tem o Brasil.

[...] a partir da edicdo da Medida Provisoria de Acesso ao Patrimonio
Genético, o Brasil deixou de pesquisar e de beneficiar da pesquisa e
desenvolvimento de sua biodiversidade, sem impedir de forma
efetiva que isso ocorresse no exterior. Ou seja, a MP focou sua
atuacdo no publico-alvo errado, e por isso divergiu do propdsito que
a CDB buscou alcancar.

[...] a comunidade de ciéncia e tecnologia brasileira passou a
trabalhar quase que exclusivamente com a biodiversidade exdtica o
gue € um total contra-senso.

Observa-se que o legislativo tem primado em suas andlises e decisbes a
protecdo de nossa biodiversidade frente aos interesses internacionais. No entanto,
dentro de uma politica eficiente de desenvolvimento sustentavel, isso ndo pode ser
um entrave para o desenvolvimento da biotecnologia em territério nacional. Apesar
do Brasil ter alcancado varios avanc¢os na pesquisa cientifica, ndo podemos ignorar
que as principais empresas de biotecnologia se encontram nos paises
desenvolvidos e que se o Brasil prescindir apenas da tecnologia nacional,
avangaremos pouco e jamais alcancaremos a tecnologia dos outros paises, sem o

incentivo ao intercambio e a cooperacédo internacional.

8 EGLER, lone. Politicas Publicas: Iniciativas para a area da Biod iversidade. Revista T&C
Amazénia, Ano V, Nimero 11, junho 2007, pg. 12-13.
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Portanto, conjugando as diretrizes da Politica Nacional de Biodiversidade —
PNB®® com a promulgacdo de uma lei moderna de acesso ao patrimoénio genético
gue, otimize o processo administrativo de avaliacdo e a validacdo de novos contratos
de bioprospeccéo, poderemos avancar significativamente no conhecimento e uso

sustentavel da biodiversidade.

% Decreto 4.339, de 22 de agosto de 2002.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DA BIODIVERSIDADE E BIOPROSPE CCAO

Neste capitulo serdo analisadas as principais normas juridicas que tratam das
matérias biodiversidade e bioprospeccéo, as diretrizes nacionais para a conservacao
do meio ambiente, a utilizacdo sustentavel de seus componentes, as sancdes
aplicaveis ao descumprimento das normas estabelecidas para o acesso ao
patriménio genético, além dos projetos de lei em tramite no legislativo e o

anteprojeto de lei do CGEN.

Apesar desta matéria estar vinculada direta ou indiretamente com nuamero
significativo de leis, decretos e medidas provisérias, ndo sera o0 objetivo deste
capitulo esgotar todo ordenamento juridico relacionado, todavia, serdo abordados os
principais textos legais que norteiam hoje a conservagdo da diversidade bioldgica e
a regulamentacao da bioprospecc¢édo no Brasil, a efetividade dessa legislacao e as

perspectivas legais, com relacdo a garantia dos compromissos assumidos na CDB.

Nosso ponto de partida serd o estudo da ConstituicAo Federal de 1988,
devido a sua relevancia no estabelecimento das normas ambientais vigentes, sendo
que a andlise juridica se processard em ordem cronoldgica, a fim de tracar um

historico legislativo sobre a matéria proposta nesta dissertacao.

3.1. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representa para o0 nosso Pais e para o0 povo
brasileiro um grande avanco no sentido da garantia, protecdo e conservagcdo do
meio ambiente. Estamos nos referindo ao direito disposto no art, 225 caput, in
verbis “Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”
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Com relagéo aos recursos naturais da biodiversidade, cabe ressaltar que o
“bem de uso comum” tratado pela Constituicdo € o “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” ndo os componentes materiais do meio ambiente. Nesse sentido,
MAGALHAES®(2005) observa questdes importantes relacionadas ao direito de

propriedade:

A biodiversidade é componente integrante do meio ambiente. Logo,
todas as normas ambientais constitucionais tutelam também a
biodiversidade. Contudo, seria interessante que existisse um
dispositivo constitucional especifico para a biodiversidade e suas
especificidades. [...] O artigo 225 n&o se refere aos componentes
materiais do meio ambiente. Muito menos ao patrimdnio genético em
seu componente material ou imaterial (informacdes contidas nas
moléculas dos genes), porque eles ndo sdo bens de uso comum. Se
assim fosse estariamos diante de uma gigantesca desapropriacédo
indireta, pois, as arvores das florestas em propriedade privada
seriam de uso comum e néo do proprietario do imoével.

A observacéo feita por MAGALHAES (2005) é importante no sentido de
entendermos como se processa de forma legal o acesso ao patriménio genético —
um bem que pode ser publico ou particular — que sempre dependerd do
consentimento fundamentado do respectivo proprietario para ser acessado e
explorado comercialmente. Lembrando que a exploracdo dos recursos genéticos
devera se processar de forma sustentavel, ou seja, sem afetar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este sim um bem de uso comum do povo

brasileiro.

Para se assegurar a efetividade desse direito, o art. 225 em seu paragrafo 1°,
inc. |, incumbe ao Poder Publico “preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”. Tal inciso foi
regulamentado pela Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, que define manejo como: “todo e qualquer procedimento que

vise assegurar a conservacao da diversidade biol6gica e dos ecossistemas™.

¥ MAGALHAES, Vladimir Garcia. Propriedade Intelectual, Biotecnologia e Biodiversi dade: Tese
de Doutorado em Direito Civil, da Faculdade de Direito da USP. S&o Paulo: 2005, p. 205-206.
% Lei 9.985/2000, art. 2°, inc. VIIL.
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O inciso Il, desse mesmo paragrafo, incumbe também ao Poder Publico
“preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacado de material genético”. Por meio
desse inciso, a Constituicdo Federal passa adotar o termo “patriménio genético”,
termo esse muito importante para os textos legais posteriores, que regulamentam a
preservacdo da biodiversidade e a bioprospeccdo. A definicdo de patrimbnio

genético esta expressa no art. 7°., inc. | da MP 2.186-16/01:

Patrimbnio genético: informacdo de origem genética, contida em
amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fangico,
microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias
provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colecfes
ex situ, desde que coletados em condi¢cdes in situ no territério
nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva.

Tendo em vista a abrangéncia do termo patriménio genético, conclui-se que
para o Poder Publico possa preserva-lo em sua diversidade e integridade devera
fiscalizar exploragdo de material genético destinados a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a bioprospeccéo. Este inciso foi regulamentado pela
MP 2.186-16/01 e pela Lei 11.105/05, denominada “Lei de Biosseguranca”.

No inciso lll, temos a criagdo dos espacos territoriais juridicamente protegidos,
onde sua alteracdo e/ou supressdo somente serdo permitidas através de lei. Pode-
se dizer que esse inciso estabelece uma das principais acdes de protecdo da
biodiversidade no territério nacional, regulamentada pela Lei 9.985/00 - SNUC, que
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de

conservacao.

O inciso IV determina que o Poder Publico devera exigir, na forma da lei,
estudo prévio de impacto ambiental — EIA/RIMA, para a instalacdo de atividade
potencialmente causadora de degradacdo ambiental. Tal instrumento é fundamental
nao apenas para garantir uma atividade econdémica sustentavel, mas também para
se evitar impactos de vizinhanca que comprometam a biodiversidade nas areas de

influéncia dessas instalacoes.
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Portanto, em se tratando de coleta de material biol6gico®®, que potencialmente
possa afetar o meio ambiente e o equilibrio ecoldgico, cabera ao Poder Publico
exigir estudo prévio de impacto ambiental, nos termos da PNMA. Destacando que,
nesse estudo, devera ser considerado ndo apenas a degradacdo do meio ambiente
pela quantidade a ser extraida, mais principalmente a quantidade de recurso
disponivel na natureza, visto que existe também a possibilidade de escassez e a

ameaca de extincdo de determinadas espécies.

O art. 225, § 1°., inciso V, incumbe ao Poder Publico, “controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”. Ao analisarmos esse
inciso, nos remetemos aos resultados comerciais das atividades de bioprospeccéao e
desenvolvimento tecnoldgico. Esse tema é também regulamentado pela Lei de

Biosseguranca.

Com relacdo a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a
preservagao do meio ambiente, expressas no inc. VI, desse mesmo artigo, podemos
afirmar que essas tém como objetivo ampliar a informacdo e o conhecimento das
questdes ambientais, visto que a acdo da pessoa fisica sobre o meio ambiente
também é tutelada pela legislacdo e deve sofrer controle e fiscalizacdo do Poder

Publico.

Por fim, o inciso VIl veda qualquer atividade que coloque em risco de extingao
as espeécies, com objetivo de proteger a fauna e a flora e sua funcdo ecoldgica,
portanto, explicitamente declara a protecdo juridica desses componentes

fundamentais da biodiversidade.

Analisando ainda outros dispositivos constitucionais correlatos, temos o art.
218, que trata do desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo

tecnologica. Sem duavida, o avango tecnoldgico € preponderante para o crescimento

8 Material biolégico : compreende recursos genéticos, os elementos bioquimicos, as moléculas
organicas, as substancias provenientes do metabolismo, organismos ou parte destes, populagfes, ou
gualquer outro componente bibtico de ecossistemas. Fonte: Anteprojeto de Lei do CGEN - Disponivel no
site:  http://www.mma.gov.br/estruturas/ ascom_ladét arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf —
Acessado em 01/08/2008.
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do sistema produtivo, sendo os recursos naturais a fonte principal de fornecimento
de matéria-prima para a pesquisa cientifica e o aprimoramento industrial. Assim,
cabe ao Estado promover incentivos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo de tecnologia, através de leis que apoiardo uma politica de
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo diretrizes para utilizacdo moderada dos
recursos naturais, preservando a biodiversidade de nosso pais e garantindo esses

recursos para as futuras geracoes.

Com base nesses artigos, podemos afirmar que a Constituicdo Federal de
1988 cria a base necessaria para a protecdo da diversidade biologica e a
regulamentacdo do acesso ao patriménio genético em nivel nacional, base esta

regulamentada pelos textos legais que estudaremos a seguir.

3.2. DECRETO 98.830/90 — COLETA DE DADOS E MATERIAL CIENTIFICO NO
BRASIL

Trata-se de um decreto popularmente conhecido como “Decreto sobre
Expedicdo Cientifica”. Sua finalidade é estabelecer as normas para “as atividades de
campo exercidas por pessoa hatural ou juridica estrangeira, em todo o territorio
nacional, que impliquem o deslocamento de recursos humanos e materiais, tendo
por objeto coletar dados, materiais, espécimes bioldégicos e minerais, pecas
integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtidos por meio

de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, & difuséo ou a pesquisa”®’.

Segundo o decreto, a autorizacao, fiscalizacdo e analise dos resultados da
coleta de dados e materiais cientificos, ficara sob responsabilidade do Ministério de
Ciéncias e Tecnologia — MCT, que obedecera as condi¢des definidas no decreto em

epigrafe.

Conforme art 3°. do decreto, as atividades em questdo “somente serdo
autorizadas desde que haja a co-participacdo e a co-responsabilidade de instituicdo

brasileira de elevado e reconhecido conceito técnico-cientifico, no campo de

87 Art. 1°. do Decreto 98.830/90.
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pesquisa correlacionado com o trabalho a ser desenvolvido, segundo a avaliagéo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ”.

A partir dessas premissas, 0 decreto procura regulamentar as questdes que
envolvem a autorizagdo e as anuéncias prévias que depende a coleta, por

estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil.

Apesar da importancia desse decreto para o controle da atividade cientifica
nacional, varias disposicdes do decreto foram alteradas pela Medida Provisoria
2.186-16/01, atualmente em vigor. No entendimento de EGLER (2007), ndo haveria
a necessidade de se editar um novo arcabouco legal e sim desenvolver um
instrumento juridico para complementar esse decreto, visto que aponta em seu
artigo que medida proviséOria vigente paralisou a pesquisa cientifica associada a

biodiversidade em nosso pais®®.

3.3. LEI 9.605/98 — CRIMES AMBIENTAIS

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, define os crimes e as infracdes
administrativas para as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, praticada
por pessoa fisica ou juridica que, apesar de ndo abordar explicitamente o tema
patriménio genético, potencializa acfes repressivas contra atividades ilegais de
acesso a biodiversidade, visto que muitas vezes ha conexao entre exploracao ilegal
dos recursos biolégicos e danos ao meio ambiente, principalmente na coleta e
transporte plantas e animais silvestres para as atividades de pesquisa cientifica,

bioprospecc¢éo e desenvolvimento tecnolégico.

Nesse sentido a Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 29, estabelece como
crime gquem matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rotas migratérias, sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a obtida. Nos arts. 38 e seguintes
estdo definidos os crimes contra a flora, como por exemplo, destruir ou danificar

floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo em formacao ou utiliza-la

% EGLER, lone. Politicas Publicas: Iniciativas para a area da Biod iversidade. Revista T&C
Amazénia, Ano V, Nimero 11, junho 2007, pg. 12-13.
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com infringéncia das normas de protecao, sujeitando o infrator a pena de detencéo,

de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Convém também destacar que, de acordo com art. 54, € considerado crime
ambiental aquele que causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana ou que provoguem a

mortalidade de animais ou a destruicao significativa da flora.

As sancdes relativas as infragdes administrativas estabelecidas no capitulo VI
da Lei de Crimes Ambientais, bem como o0 processo administrativo para sua

apuracao, foram regulamentadas recentemente pelo Decreto 6.514/08.

Como veremos posteriormente, as infragcbes cometidas em desacordo com a
legislacdo que regula o acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos
tradicionais sdo caracterizadas como infracbes administrativas, de baixo impacto
repressivo. Apesar de ainda faltar instrumentos eficazes de repressao penal nesse
caso, a Lei de Crimes Ambientais tem auxiliado na repressao a biopirataria, como
exemplificado por GOMES®® (2008).

Existem hoje varios projetos de lei que buscam incluir as condutas e
atividades lesivas ao patrimoénio genético como crime ambiental, no entanto, esses
projetos encontram-se hoje apensados ao Projeto de Lei 4.842/98 de iniciativa da
Senadora MARINA SILVA, que busca regulamentar na forma de lei o acesso aos
recursos genéticos, projeto esse ha mais de 10 anos em discussdo na Camara dos

Deputados.

8 Ver citacdo pagina 38.
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3.4. DECRETO 2.519/98 — CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

Trata-se do Decreto promulgado em 16 de marco de 1998 que internalizou no
ordenamento juridico brasileiro a Convencéo sobre Diversidade Biologica — CDB,
assinada em 1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — CNUMAD, cujos obijetivos®™ s&o:

a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, inclusive, o acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais
recursos e tecnologia, e mediante financiamento adequado.

Ao definir o termo “diversidade biolégica” a CDB é bastante abrangente ao
especifica-la como a “variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e o0s complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro das espécies, entre espécies e de

ecossistemas”.

Ao analisar a abrangéncia da CDB, AZEVEDO® (2003) realca seu carater
inovador frente as convencdes anteriores®, que tratam os ecossistemas de forma

isolada:

O carater inovador desta Convencédo esta em acoplar a conservagao
da biodiversidade a utilizacdo sustentavel e a partilha de beneficios
gerados pelo uso e exploracdo dos recursos bioldgicos. Além disso,
a CDB inclui a biodiversidade em sua totalidade, inclusive insetos,
fungos e microorganismos e em seus diferentes niveis de
organizacdo: diversidade entre ecossistemas, diversidade entre
espécies, diversidade genética — entre populagbes de uma mesma
espécie.

% Art. 1° da CDB

%% AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospeccao — Coleta de Material Biologico com
Finalidade de Explorar os Recursos Genéticos. Sao Paulo: Pub. do Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera, 2003, p. 14.

%2 Como por exemplo: a) 1971 — Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional —
RAMSAR; b) 1975 — Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora
Selvagens em perigo de extingdo — CITES; c) 1982 — Convencédo das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar — MONTEGO BAY.
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Com base no texto da CDB pode-se concluir que a convencao possui duas
finalidades fundamentais: A primeira estabelecer a soberania dos Estados sobre
seus recursos naturais (genéticos). A segunda finalidade € incentivar o Estado a
promover a¢gbes (medidas legislativas, administrativas ou politicas) para proteger e
conservar sua biodiversidade. Nesse sentido cabe destacar o art. 15 que, apesar de

extenso, representa a base da CDB:

Acesso a Recursos genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre
Seus recursos naturais, a autoridade para determinar 0 acesso a
recursos geneéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a
legislacdo nacional.

2. Cada parte Contratante deve procurar criar condicdes para permitir
0 acesso a recursos genéticos para utilizacdo ambientalmente
saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor restricbes
contrérias aos objetivos desta Convencao.

3. Para os propdsitos desta Convencdo 0S recursos genéticos
providos por uma Parte Contratante, a que se referem este artigo e
0s artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos por Partes
Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou Partes
gue os tenham adquirido em conformidade com esta Convencgéo.

4. O Acesso, quando concedido, deverd sé-lo de comum acordo e
sujeito ao disposto no presente artigo.

5. O Acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao
consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante provedora
desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa
Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceder e realizar
pesquisas cientificas baseadas em recursos genéticos providos por
outras Partes Contratantes com sua plena participacéo e, na medida
do possivel, no territério dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas,
administrativas ou politicas, conforme o caso e em conformidade
com os artigos 16 e 19 e, quando necessario, mediante 0 mecanismo
financeiro estabelecido pelos artigos 20 e 21, para compartilhar de
forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de
sua utilizagdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante
provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum
acordo.
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Além das diretrizes supracitadas, outras acfes serdo necessarias para
atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, incluindo-se o aporte de
recursos financeiros novos e adicionais e 0 acesso adequado as tecnologias
pertinentes. Desse modo, o Brasil ao ratificar a CDB, reconhece a importancia e a
necessidade de promover a cooperacao internacional, regional e mundial, entre os
Estados e as organizacOes intergovernamentais e as ndo-governamentais para a
conservacdao da diversidade biolégica, bem como a utilizacdo sustentavel dos

recursos geneéticos.

No que tange a protecdo dos conhecimentos tradicionais associados, a CDB

contemplou essa matéria no art. 8, alinea “j”:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades
locais e populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacdes e
praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos
da utilizacdo desse conhecimento.

Como veremos a seguir, o Brasil, o pais que possui a maior biodiversidade do
planeta®, seguindo as diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e na
CDB, passou a editar uma série de leis, decretos e medidas provisorias, a fim de

regulamentar essa questao tdo importante para o Brasil.

% 0 Brasil é o pais de maior biodiversidade do planeta, ou seja, é o pais mais rico dentre aqueles
dotados de expressiva biodiversidade. A biodiversidade brasileira alcanca numeros significativos:
cerca de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do total de espécies do planeta. SILVA,
Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004. Pag. 73.
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3.5. MEDIDA PROVISORIA 2.186-16/01 — ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO,
A PROTECAO E O ACESSO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
E REPARTICAO DE BENEFICIOS

A Medida Provisoria 2.186-16/01 foi editada a fim de regulamentar os inciso Il
do 8§ 1°. e 0 § 4°. do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e os arts. 1°., 8°,,
alinea “j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencado sobre Diversidade
Biologica — CDB e estabelece as regras para o acesso ao patrimdénio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia para sua conservagao e utilizacao.

Assim, com objetivo de proteger a diversidade biolégica no Pais, a Medida
Proviséria estabelece que o patriménio genético somente podera ser acessado
mediante “autorizagdo” da Unido, bem como sera submetido a fiscalizagdo quanto
ao seu uso, comercializacdo e aproveitamento para quaisquer fins®™. Essa
“autorizacdo” é o documento que permite, sob determinadas condi¢cbes especificas,
0 acesso a amostra de componente do patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, podendo ser uma autorizacdo especifica ou especial, cujo
prazo de duracédo € de até dois anos, renovavel por iguais periodos.

Dentre as condicbes de acesso e remessa do patrimdnio genético, cabe
destacar que, caso ocorra o objetivo de uso comercial ou mesmo durante o acesso
seja identificado essa perspectiva, passivel ou ndo de protecéo intelectual, devera
ser firmado um Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticao de
Beneficios — CURB.

Além de estabelecer como ir4 processar o acesso, a Medida Provisoria cria 0
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético — CGEN, de carater deliberativo e
normativo®, cuja principal atribuicdo é coordenar a implementacédo de politicas para

a gestao do patriménio genético.

* Art. 2°. MP 2.186-16/01.
% As competéncias do CGEN encontram-se definidas nos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da MP
2.186-16/01, regulamentadas pelo Decreto Presidencial n® 3.945/2001.
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Outro ponto importante estabelecido na Medida Provisoria trata da
participacdo de pessoa juridica estrangeira no processo de acesso ao patriménio
genético. De acordo com o art. 12 da MP 2.186-16/01.

A atividade de coleta de componente do patrimbnio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado, que contribua para o
avanco do conhecimento e que ndo esteja associada a
bioprospeccado, quando envolver a participacdo de pessoa juridica
estrangeira, serd autorizada pelo 6rgao responsavel pela politica
nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, observadas as
determinacgfes dessa Medida Proviséria e a legislacao vigente.

Atualmente o 6rgdo responsavel pela autorizacdo da participagdo de pessoa
juridica estrangeira € o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, nos termos do art. 3° do Decreto 98.830/90 e de acordo com a
Orientacéo Técnica CGEN n° 03, de 18 de dezembro de 2003.

Com relacdo ao acesso e a autorizagéo prévia, o art. 16 da MP 2.186-16/01

estabelece que:

O acesso a componente do patrimbnio genético existente em
condicdes in situ no territério nacional, na plataforma continental e na
zona econdmica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado
far-se-4& mediante a coleta de amostra e de informacao,
respectivamente, e somente serd autorizado a instituicdo nacional,
publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldégicas e afins, mediante prévia
autorizacao, na forma desta Medida Provisoria.

Voltando a questdo da participacdo de pessoa juridica estrangeira, o 8§ 6°
deste mesmo artigo, determina a coordenacédo das atividades pela instituicdo publica

nacional:

A participagdo de pessoa juridica estrangeira em expedicdo para
coleta de amostra de componente do patrimbnio genético in situ e
para acesso de conhecimento tradicional associado somente sera
autorizada quando em conjunto com instituicdo publica nacional,
ficando a coordenacdo das atividades obrigatoriamente a cargo desta
Ultima e desde que todas as instituicdes envolvidas exercam
atividades de pesquisa e desenvolvimento nas &reas biologicas e
afins.
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A protecdo do conhecimento tradicional das comunidades indigenas e das
comunidades locais, associados ao patrimbnio genético, bem como o
reconhecimento de seus direitos, estdo estabelecidos nos arts. 8° e 9°, contidos no
capitulo 1ll, da MP em tela. Nesse capitulo sdo garantidos as comunidades os

seguintes direitos:

| — ter indicado a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as

publicacdes, utilizacbes, exploracdes e divulgacoes;

Il — impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao

conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacgdes que integram ou

constituem conhecimento tradicional associado;

lll — perceber beneficios pela exploragdo econémica por terceiros, direta ou

indiretamente, de conhecimento tradicional associado.

Uma das questdes mais complexas estabelecida na MP 2.186-16/01 é a
necesséria obtencdo do consentimento prévio fundamentado da parte provedora do
patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados. Cabe observar
gue num pais com as dimensdes do Brasil existem varios problemas de titularidade
de propriedade, o que dificulta localizar e identificar com seguranca o titular da area
envolvida ou, no caso dos conhecimentos tradicionais, qual o instrumento legal
reconhece a legitimidade da pessoa ou associagdo que ira representar a
comunidade, sendo essa identificacdo fundamental, tanto para bioprospeccédo como

para a pesquisa cientifica.

A forma de reparticdo do beneficio ser4 definida no CURB, que indicara
quantitativamente e qualificara com clareza as partes contratantes, sendo que de um
lado, o titular da area publica ou privada, ou o representante da comunidade

indigena e do 6rgéo indigenista oficial, ou o representante da comunidade local; e de
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outro, a instituicdo nacional devidamente autorizada a efetuar o acesso e a

instituicdo destinataria, caso houver.

Por fim, cabe observar que as diretrizes estabelecidas pela CDB,
regulamentadas pela Medida Provisoria em tela, ttm como escopo ndo apenas
dispor sobre os bens, os direitos e as obrigacdes relativas a diversidade bioldgica,
mas, acima de tudo, busca proteger o patrimbnio genético e garantir 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, um compromisso ja estabelecido na

Constituicao Federal.

3.6. DECRETO 3.945/01 — CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO
— CGEN

Com objetivo de coordenar, estabelecer normas técnicas, critérios e diretrizes,
bem como, deliberar sobre as autorizacfes de acesso e contratos de utilizacdo do
patriménio genético e de reparticdo de beneficios, foi criado o Conselho de Gestédo
do Patrimdnio Genético — CGEN, composto por representantes®® dos varios 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal e presidido pelo representante titular do

Ministério do Meio Ambiente.
Conforme definido na MP 2.186-16/01, o CGEN tem caréater deliberativo e
normativo e na pratica possui atualmente cinco camaras tematicas’’ de carater

técnico, a saber:

a) Procedimentos Administrativos;

% Art. 2°. do Decreto 3.945/01 — | — Ministério do Meio Ambiente; Il — Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; lll — Ministério da Saude; IV — Ministério da Justica; V — Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; VI — Ministério da Defesa; VII — Ministério da Cultura; VIII — Ministério das
Relacdes Exteriores; IX — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; XI — Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro; XIl — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPq; XllIl — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia — INPA; Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa; Fundag¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz; XVI — Instituto
Evandro Chagas; Fundacio Nacional do indio — Funai; Instituto Nacional de Propriedade Industrial —
INPI; XIX — Fundacéo Cultural Palmares.

%" Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em: 21/05/2008.
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b) Conhecimento Tradicional Associado;

c) Reparticdo de Beneficios;

d) Patrimoénio Genético Mantido em Condicdes ex situ;

e) Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia (inativa).

Tendo em vista a multidisciplinariedade que envolve o patrimbnio genético e
0s conhecimentos tradicionais associados, a fim de subsidiar a tomada de deciséo, o
CGEN podera deliberar pelo convite de especialistas ou de representantes de
distintos setores da sociedade envolvidos no tema, conforme estabelecido no
Decreto 6.159/07.

Nos termos do art. 3° alinea “e” do Decreto 3.945/01, compete ao CGEN
deliberar sobre o:

credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de gestdo para
autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e
afins, a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de
conhecimento tradicional associado, e bem assim a remeter amostra
de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional,
publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior.

Com base nesse artigo o CGEN credenciou®® o IBAMA a autorizar 0 acesso
ao componente do patrimbnio genético, bem como a remessa de amostras, para fins
de pesquisa cientifica, sem potencial de uso econémico, permanecendo privativo ao
CGEN as deliberacbes quanto aos processos que envolvam o acesso ao patriménio
genético para fins de bioprospeccdo, desenvolvimento tecnologico ou acesso ao

conhecimento tradicional associado, para quaisquer finalidades.

Tendo em vista a variedade de temas e a complexidade que envolve a
questao do patrimdnio genético, tanto a MP 2.186-16/01, como o Decreto 3.945/01,
estabelecem a competéncia do CGEN em promover debates e consultas publicas®.

% Deliberacdo CGEN N° 40, de 24 de setembro de 2003.
% Art. 11, inc. VI da MP 2.186-16/01 e Art. 3°. inc. VI do Decreto 3.945/01.
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Desse modo, dentro dos principios democraticos, cabe a sociedade conhecer e
debater as questfes relacionadas ao patriménio genético com o CGEN, visto que
além de envolver varias éareas do conhecimento, o resultado dos atos
governamentais podera afetar diretamente a qualidade de vida das pessoas que
dependem do meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos a reparticdo

dos beneficios da exploracdo dos recursos genéticos®.
3.7. DECRETO 4.339/02 - POLITICA NACIONAL DA BIODIVERSIDADE

O ordenamento juridico nacional deu um grande avanco, no sentido de
proteger a biodiversidade e os conhecimentos tradicionais associados, ao promulgar
o Decreto 4.339, de 22 de agosto de 2002, que institui os principios e diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, que abrange os seguintes
componentes:

1. Conhecimento da Biodiversidade;

2. Conservacao da Biodiversidade;

3. Utilizacédo Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade;

4. Monitoramento, Avaliacdo, Prevencdo e Mitigacdo de Impactos sobre a

Biodiversidade;

5. Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais

Associados e Reparticdo de Beneficios;

6. Educacdo, Sensibilizacdo Publica, Informacdo e Divulgacdo sobre a

Biodiversidade;

190 No segundo semestre de 2008 o Anteprojeto de Lei do CGEN, que trata do acesso ao patrimdnio

genético e ao conhecimento tradicional associado, encontrava-se em processo de audiéncia publica.
Até janeiro de 2009 ndo foi encontrada no site do CGEN nenhuma referéncia com relagdo ao
andamento do processo ou uma provavel transformacdo em Projeto de Lei.
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7. Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestao da Biodiversidade.

Dentre as diretrizes e principios estabelecidos no Dec. 4.339/02, cabe
destacar a preocupacao do legislador em promover a construcdo de um cadastro'®,
de forma a organizar e sistematizar as informacdes e procedimentos relacionados as
inovacdes e praticas associadas a biodiversidade e ao conhecimento tradicional
associado. Buscando preservar os direitos dos proprietarios dos recursos genéticos
e das comunidades tradicionais, a formacdo desse cadastro dependera do
consentimento prévio das populacdes envolvidas, visto que o mesmo ampliarq de

forma significativa o acesso a tais conhecimentos.

Uma questdo de grande interesse abordada no anexo do Dec. 4.339/02,
encontra-se definida no item 10.1.14, que estabelece a necessidade de repatriar as
informacgdes sobre a biodiversidade brasileira existentes no exterior. Sabemos que
antes da CDB, n&o existiam regras internacionais para o controle e acesso aos
recursos geneéticos, portanto existem no exterior varios estudos cientificos sobre a
biodiversidade e os conhecimentos tradicionais do Brasil, anteriores a convencao.
Conforme estabelece a Politica Nacional da Biodiversidade, tais estudos devem
retornar ao Pais, para serem cadastrados e disponibilizados nas bibliotecas
cientificas nacionais, a fim de gerar informacdes que possibilitem a proposicdo de

medidas de gestao e protecdo da biodiversidade estudada.
Analisando-se ainda o decreto em tela, observamos que o cadastro,
construido a partir dos estudos cientificos realizados no Brasil e no exterior, podera

servir como:

a) apoio aos estudos cientificos relacionados ao conhecimento tradicional e

suas relagcdes com a conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade;

b) referéncia nos processos de valoracdo, valorizacdo, conhecimento,

conservacao e utilizagéo sustentavel dos saberes tradicionais;

¢) um instrumento de divulgacéo dos resultados das pesquisas realizadas;

191 1tem 14.2.7. do Decreto 4.339/02.
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d) uma das formas de prova quanto a origem dos conhecimentos associados;

etc.

Em regra, a aplicabilidade e utilidade desse cadastro sdo imensuraveis, seus
limites estardo apenas na legalidade e nos direitos dos povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, como por exemplo a necessidade de

promover a confidencialidade’®® de seus ritos e cerimonias secretas.

Apesar de ser um grande avango, ndo bastara apenas inventariar 0s
conhecimentos tradicionais, a parte mais importante desse processo sera a
manutencdo e atualizacdo dessa base de dados, que dependera da promocao e
incentivo as pesquisas e, principalmente, do intercambio de informacfes entre a

comunidade cientifica e a tradicional.

Por fim, cabe ressaltar que para a implementacdo dessas politicas serao
necessarias as participacées dos governos federal, distrital, estaduais e municipais e

também da sociedade civil em geral.

192 Tal confidencialidade devera ser sempre adotada, quando solicitadas pelas partes detentoras dos

conhecimentos, inovagdes e praticas, assim como, quando sua divulgacdo possa ocasionar dano a
integridade social, ambiental ou cultural das comunidades tradicionais. Nesse sentido temos o Item
10.4.2. do Anexo do Decreto 4.339/02.
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3.8. DECRETO 4.703/03 - PROGRAMA NACIONAL DA DIVERSIDADE
BIOLOGICA — PRONABIO

O Brasil ao assinar a CDB, assumiu compromissos e obrigacdes e para
implementa-los foi instituido no @mbito do Ministério do Meio Ambiente, por meio do
Decreto 1.354 de 29 de dezembro de 1994, revogado pelo Decreto 4.703 de 21 de
maio de 2003, o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica — PRONABIO e a
Comisséao Coordenadora do PRONABIO.

Esse Programa, consoante com as diretrizes da CDB, tem como objetivos
precipuos promover parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil na
conservacdo da diversidade biologica, na utilizacdo sustentavel de seus
componentes e na reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados dos

recursos genéticos.

A criacdo de um Programa no ambito nacional se fez necessario, tanto para
cumprir 0s compromissos assumidos junto a CDB, quanto para implementar as

diretrizes da Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto 4.339/02).

Os objetivos do PRONABIO, entre outros, € promover e orientar a elaboracao
e apresentacédo de relatorios nacionais, com base na CDB, conforme disposto no art.
2° do referido decreto. O decreto em analise institui também a Comisséo Nacional da
Biodiversidade, com a finalidade de coordenar, acompanhar e avaliar as a¢gbes do
PRONABIO™®,

O PRONABIO é um dos principais instrumentos de implementacao da CDB, e
conta com uma série de projetos e um fundo financeiro, a saber: Projeto de
Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biologica — PROBIO,
Estratégia Nacional de Diversidade Brasileira e Agrobiodiversidade, Fundo Brasileiro

para a Biodiversidade — FUNBIO, entre outros.

193 Art. 6°, Decreto 4.703/03.
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3.9. SANCOES APLICAVEIS AS CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
PATRIMONIO GENETICO OU AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

O art. 30 da MP 2.186-16/01 determina que todas a¢des ou omissfes que
violem as normas nela estabelecidas séo infracdes administrativas. Para que esse
artigo fosse regulamentado, foi editado o Decreto 5.459/05, que disciplina as
sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, estabelecendo os seguintes tipos de infracdes

administrativas:

a) Acessar componente do patrimbnio genético ou conhecimento
tradicional associado para fins de pesquisa cientifica, sem autorizacdo do 0Orgao

competente ou em desacordo com a obtida. (arts. 15 e 20 do Decreto 5.459/05 );

b) Acessar componente do patrimbnio genético ou conhecimento
tradicional associado para fins de bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnologico,
sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a obtida. (arts. 16 e 21
do Decreto 5.459/05);

C) Remeter'® para o exterior amostra de componente do patriménio
genético sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a autorizacao
obtida. (art. 17 do Decreto 5.459/05);

d) Divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagfes que integram
ou constituem conhecimento tradicional associado, sem autorizacdo do 6rgéo
competente ou em desacordo com a autorizagdo obtida. (art. 22 do Decreto
5.459/05);

e) Omitir a origem de conhecimento tradicional associado em publicacéo,
registro, inventario, utilizacdo, exploracdo, transmissdo ou qualquer forma de
divulgacdo em que este conhecimento seja direta ou indiretamente mencionado. (art.
23 do Decreto 5.459/05);

% pune-se também a infracdo tentada, quando, iniciada a sua execuc¢do, ndo se consuma por

circunstancias alheias a vontade do agente. Neste sentido art. 17, §§ 1°. e 2°.
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f) Deixar de repartir, quando existentes, os beneficios resultantes da
exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir do acesso a
amostra do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado com
guem de direito ou de acordo com o CURB anuido pelo CGEN. (art. 18 do Decreto
5.459/05);

Q) Prestar falsa informacdo ou omitir ao Poder Publico informacéo
essencial sobre atividade de pesquisa, bioprospeccdo ou desenvolvimento
tecnolégico relacionada ao patriménio genético, por ocasido de auditoria,
fiscalizacdo ou requerimento de autorizacdo de acesso ou remessa. (art. 19 do
Decreto 5.459/05);

h) Omitir ao Poder Publico informagdo essencial sobre atividade de
acesso a conhecimento tradicional associado, por ocasido de auditoria, fiscalizacéo
ou requerimento de autorizacdo de acesso ou remessa. (art. 24 do Decreto
5.459/05);

Estabelece ainda o Decreto 5.459/05 que, ao autuar o infrator, o agente
devera observar a gravidade dos fatos, os antecedentes do autuado e a sua
situacdo econbmica. No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e as
penas agravadas se 0 acesso ao patrimoénio genético for realizado para praticas
nocivas ao meio ambiente, praticas nocivas a saude humana, desenvolvimento de
armas biolégicas e quimicas, envolver reivindicacdo de direito de propriedade
industrial relacionado ao produto ou processo, exploracdo econdmica do produto ou
processo. No caso de remessa, ocorre 0 agravamento da pena se a amostra for
obtida a partir de espécie constante da lista oficial da fauna e flora brasileira
ameacadas de extincdo e do anexo | e Il da CITES — Convencéo sobre o Comércio

Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao.

Existe hoje uma movimentacdo na Camara dos Deputados, no sentido de
enquadrar o descumprimento das normas de acesso ao patrimdnio genético como
um ilicito criminal. Nao ha duvidas que tanto a Lei 4.771/65 — Cddigo Florestal, como

a Lei 9.605/98 — Dos Crimes Ambientais, devem ser atualizadas contemplando os
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temas complexos ligados ao patriménio genético e a biopirataria. Isso com certeza
facilitara o controle e a repressdo por parte dos Orgdos ambientais e pelo

Departamento de Policia Federal.

Ainda com relacdo ao Decreto 5.459/05 € estipulada a multa, minima de R$
5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para a
pessoa fisica que remete para exterior amostra de componente do patriménio
genético sem a devida autorizacdo. Levando-se em consideracdo o potencial
econdmico que 0s recursos genéticos tem hoje para as industrias que dominam a
engenharia genética e a biotecnologia, essa multa é insignificante, o que,
infelizmente, vale o risco da ilegalidade, pois dificiimente o infrator sofrera penas

mais severas ou a restricdo de sua liberdade.

Analisando-se a MP 2.186-16/01 e o Decreto 5.459/05, temos que para se
aplicar as sancdes estabelecidas, devera se instaurar um processo administrativo,
mediante a lavratura de auto de infracdo e respectivos termos. Como todo processo
legal, devera se garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio, sendo que 0s
prazos para sua apresentacdo encontram-se estabelecidos no art. 6°. do referido
Decreto. Por se tratar de infragbes administrativas, nos temos do art. 30 da MP
2.186-16/01, as acOes ou omissdes relacionadas as condutas e atividades lesivas ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado poderdo ser punidas

com uma ou mais das seguintes sancoes:

a) adverténcia;

b) multa;

c) apreensao das amostras de componentes do patriménio genético e dos
instrumentos utilizados na sua coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos

a partir de informacao sobre o conhecimento tradicional associado;

d) apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do

patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado;
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e) suspensao da venda de produto derivado de amostra de componente do

patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

f) embargo de atividade;

g) Iinterdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou

empreendimento;

h) suspenséo de registro, patente, licenca ou autorizacao;

i) cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizacao;

J) perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

k) perda ou suspensdo da participagdo em linha de financiamento em

estabelecimento oficial de crédito;

[) intervencédo no estabelecimento

m) proibicdo de contratar com a administracao publica, por um periodo de até

05 anos.

Com excecdo'® da adverténcia, apreenséo das amostras de componentes do
patrimonio genético e dos instrumentos utilizados na sua coleta ou no
processamento ou dos produtos obtidos a partir de informagcdo sobre o
conhecimento tradicional associado e a proibicdo de contratar com a administracéo
publica, as demais san¢des dependerdo dos devidos processos administrativos para

serem aplicadas.

No caso de multas, o art. 30, 88§ 4°. e 5° da MP 2.186-16/01 estabelece o
valor minimo de R$ 200,00 (duzentos reais) e maximo de R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhBes de reais), esse ultimo pode parecer grandioso em casas

195 Art. 10, § 3°. do Decreto 5.459/05.
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7

decimais, todavia €& pequeno frente aos lucros que as industrias quimicas,
alimenticias e farmacéuticas tém com os novos produtos desenvolvidos por meio da

biotecnologia.

Ainda, com base no referido artigo, a seguir apresentamos um quadro com 0s

limites aplicados nos casos de pessoas fisicas e juridicas:

Quadro 01 — Limites dos valores das multas aplicadas nas infracbes administrativas
gue violem a MP 2.186-16/01.

SANCOES ADMINISTRATIVAS — MP 2.186-16/01 — VALORES LIMITES DAS MULTAS

INFRATOR VALOR MINIMO VALOR MAXIMO

Pessoa Fisica R$ 200,00 R$ 100.000,00

Pessoa Juridica, ou com seu
R$ 10.000,00 R$ 50.000.000,00
concurso

Os valores arrecadados no pagamento das multas deverdo ser depositados
no Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e Fundo Naval, conforme o caso*®, devendo ainda ser
utilizados exclusivamente na conservacdo da diversidade biol6gica, incluindo
recuperacgédo, criacdo e manutencdo de bancos depositarios, o fomento a pesquisa
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico associado ao patrimbnio genético e a
capacitacdo de recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades

relacionadas ao uso e & conservacdo do patriménio genético™®’.

19 Art. 14 do Decreto 5.459/05.
197 Art. 14, § 1°. do Decreto 5.459/05.
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Quadro 02 — Regulamentacdo dos tipos de infracdo e os valores das multas

aplicadas — Decreto 5.459/05.

REGULAMENTACAO — DECRETO 5.459/05 — VALORES LIMITES DAS MULTAS

TIPO DE INFRAGAO

Pessoa Fisica

Pessoa Juridica

R$ Min.

R$ Max.

R$ Min.

R$ Max.

Acessar componente do patriménio genético para fins de
pesquisa cientifica, sem a autorizagdo do oOrgao
competente ou em desacordo com a obtida.

200

5.000

10.000

100.000

Acessar componente do patrimdnio genético para fins de
bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnolégico, sem a
autorizacéo do 6rgdo competente ou em desacordo com
a obtida.

5.000

50.000

15.000

10.000.000

Remeter para o exterior amostra de componente do
patrimbénio genético sem autorizacdo do o6rgdo
competente ou em desacordo com a autorizagdo obtida.

5.000

50.000

10.000

5.000.000

Deixar de repartir, quando existentes, o0s beneficios
resultantes da exploracdo econdmica de produto ou
processo desenvolvido a partir do acesso a amostra do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional
associado com quem de direito ou de acordo com o
CURB anuido pelo CGEN.

20.000

100.000

50.000

50.000.000

Prestar falsa informagdo ou omitir ao Poder Publico
informagcdo essencial sobre atividade de pesquisa,
bioprospeccéo ou desenvolvimento tecnoldgico
relacionada ao patrimdnio genético, por ocasidao de
auditoria, fiscalizagdo ou requerimento de autorizagdo de
acesso ou remessa.

200

5.000

10.000

100.000

Acessar conhecimento tradicional associado para fins de
pesquisa cientifica, sem a autorizagdo do oOrgao
competente ou em desacordo com a obtida.

1.000

50.000

20.000

500.000

Acessar conhecimento tradicional associado para fins de
pesquisa cientifica, sem a autorizagdo do 0Orgéo
competente ou em desacordo com a obtida.

10.000

100.000

50.000

15.000.000

Divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacdes
que integram ou constituem conhecimento tradicional
associado, se autorizagdo do 6rgdo competente ou em
desacordo com a autorizacdo obtida.

1.000

50.000

20.000

500.000

Omitir ao Poder Puablico informacdo essencial sobre
atividade de acesso a conhecimento tradicional
associado, por ocasido de auditoria, fiscalizagdo ou
requerimento de autorizac@o de acesso ou remessa.

200

5.000

10.000

100.000
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3.10. PROJETOS DE LEI E O ANTEPROJETO DO CGEN

As primeiras iniciativas do Brasil no sentido de regulamentar as obrigacdes
assumidas na CDB partiram da Senadora MARINA SILVA no ano de 1995, quando
propés o Projeto de Lei 306/95, que dispde sobre 0 acesso aos recursos genéticos e
da outras providéncias. Por se tratar de uma matéria nova no ordenamento juridico e
multidisciplinar, no que diz respeito ao tema, buscou-se na época a participacao dos
principais setores envolvidos, como por exemplo, 0 meio académico, empresarial e
as entidades comprometidas com a defesa das comunidades indigenas e
tradicionais. Todavia, nesse periodo, o envolvimento desses setores foi timido tanto
nas audiéncias publicas, como nos seminarios que debateram a matéria. Assim,
somente em 1998 o projeto foi aprovado no Senado Federal e apresentado a
Camara dos Deputados'® na forma do substitutivo proposto pelo Senador OSMAR
DIAS, passando a ser referenciado como PL 4.842/98%°

O projeto estad sendo analisado por uma Comissédo Especial da Camara dos
Deputados, instituida em 10/03/2008, que devera apresentar propostas acerca do
tema’'®. Nesse periodo foram apensados ao PL 4.842/98, varios outros projetos de
lei, de iniciativa dos Deputados Federais, que buscam basicamente alterar o Cadigo
Florestal Brasileiro e a Lei de Crimes Ambientais, incluindo sancdes penais
derivadas de condutas e atividades lesivas a biodiversidade. Abaixo relacionamos os

referidos projetos de lei:

a) PL 4.579/98, de autoria do Ex-Deputado JAQUES WAGNER, que cria
agéncias para negociar contratos de acesso aos recursos genéticos e inclui sancdes

penais para crimes contra o patrimdénio genético;

1% O PL 4.842/98 foi apresentado na Camara dos Deputados em 18/11/1998 pela Senadora Marina

Silva. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21168>. Acesso em:
14/08/2008.

199 AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. A Regulamentacéo do Acesso aos Recursos Genéticos

e aos Conhecimentos Tradicionais Associados no Bras il.

Disponivel em: <http://www.biotaneotropica.org.br/vbnl/pt/abstract?point-of-view+BN00105012005>.
Acesso em: 09/05/2008.

110 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21168>. Acesso em:
14/08/2008.
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b) PL 1.953/99, de autoria do Deputado SILAS CAMARA, que busca
regulamentar a tecnologia no setor e sua transferéncia a terceiros ao estabelecer
normas para o combate a biopirataria, regulamentando o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do
art. 225 da Constituicdo, os arts. 1°, 8°, alinea "}, 10, alinea "c", 15, 16.3 e 16.4 da

Convencéao sobre Diversidade Bioldgica.

c) PL 7.211/02™*, de autoria do Poder Executivo, que acrescenta artigos a Lei
de Crimes Ambientais, definindo como criminosas as acfes relacionadas a
biodiversidade, tais como o acesso a componentes do patriménio genético e a
apropriagdo de conhecimento tradicional associado, efetuados em desacordo com a
legislacdo vigente, além dos delitos de utilizacdo de componente do patriménio
genético para fins ilicitos, para praticas nocivas ao meio ambiente e a satde humana

ou para o desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas.

d) PL 2.360/03, de autoria do Deputado MARIO NEGROMONTE, que altera a
Lei 4.771/65 — Cdbdigo Florestal e a Lei 9.605/98 e dispbe sobre a pesquisa ou a
coleta de amostras da flora brasileira.

e) PL 5.078/05, de autoria do Deputado EDUARDO VALVERDE, que
estabelece e regulamenta 0s mecanismos para a protecdo, promocao,
reconhecimento e exercicio da medicina tradicional, das terapias complementares e

do patriménio biogenético das populagdes indigenas.

f) PL 287/07, de autoria da Deputada JANETE CAPIBERIBE, que institui
sancbes contra crimes de biopirataria da flora, proibe a exportacdo de espécies
vegetais, germoplasma, produto e subproduto de origem vegetal, sem licenca do
IBAMA, penaliza o infrator com pena de recluséo e altera a Lei 9.605/98.

g PL 3.170/08, de autoria do Deputado HIDEKAZU TAKAYAMA, que
acrescenta dispositivo a Lei 4.771/65 — Cédigo Florestal, permitindo a retirada de

folhas verdes ou secas com caracteristicas farmacoldgicas comprovadas.

1 Apesar da relagdo com o tema, esse PL de iniciativa do Poder Executivo ndo se encontra

apensado na PL 4.842/98
81



A pedido da Senadora MARINA SILVA, guando essa ocupava 0 cargo de

Ministra do Meio Ambiente, em paralelo 0 CGEN elaborou um Anteprojeto de Lei'*?

que trata da mesma matéria da PL 4.842/98, cuja redacdo é muito mais abrangente
no que tange as obrigacdes assumidas na CDB, visto que amplia os direitos sobre a
biodiversidade, inclui o direito dos agricultores, estabelece uma estrutura mais
organizada para os 6rgaos de controle e fiscalizacdo, bem como, detalha melhor os
processos de coleta, acesso, remessa e o transporte de material biolégico, definindo

também de forma mais adequada a reparticdo dos beneficios derivados.

Os principios e objetivos basilares que norteiam o Anteprojeto de Lei do

CGEN se encontram expressos no art. 6° e merecem ser destacados:

| - precaucdo, segundo o qual quando exista ameaca de sensivel
reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas
para evitar ou minimizar essa ameaca;

Il - preservacdo da integridade dos conhecimentos tradicionais das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, assegurando o
reconhecimento dos seus direitos, a protecdo desses conhecimentos
tradicionais associados, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos do seu uso, e a liberdade de intercambio;

Il - realizacdo, preferencialmente em territério nacional, das
atividades de beneficiamento, pesquisa e desenvolvimento
relacionadas aos recursos genéticos, aos seus derivados ou aos
conhecimentos tradicionais associados;

IV - reconhecimento da natureza particular dos recursos genéticos e
dos seus derivados, e do conhecimento tradicional associado,

guando relacionados a agricultura e alimentacdo, e da decorrente
necessidade de tratamento diferenciado;

V - protecdo e incentivo a diversidade cultural, valorizando-se os
conhecimentos, inovacfes e praticas das comunidades indigenas,
guilombolas e tradicionais sobre a conservacdo, melhoramento, uso,
manejo e aproveitamento dos recursos genéticos e seus derivados;

VI - o reconhecimento de que a produgdo e a manutencdo dos
conhecimentos tradicionais associados esta intrinsecamente
vinculado a territorialidade e a manutencdo das praticas culturais
intergeracionais das comunidades indigenas, quilombolas e

tradicionais; e

112 Anteprojeto de Lei do CGEN - Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins
/_arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf>. Acesso em: 21/05/2008.
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VII - a protecdo dos direitos dos agricultores.

Um dos primeiros pontos que se destaca ao analisarmos a redagao desse
Anteprojeto de Lei € que esse é mais fiel a redagdo da CDB, do que a MP 2.186-
16/01, bem como, adota textualmente varias diretrizes da Constituicdo Federal de
1988.

Observamos que, o Anteprojeto de Lei aboliu a expressao “patriménio
geneético” e restaurou a expressao “recurso genético” adotada pela CDB, definindo
esse ultimo como: “todo material de origem vegetal, animal, fangica, microbiana ou
outra forma de organizacdo biologica, que contenha unidades funcionais de

hereditariedade™*3.

Com relacdo ao procedimento administrativo, o grande diferencial do
Anteprojeto de Lei elaborado pelo CGEN é o estabelecimento da licenca como
instrumento habil para o acesso aos recursos genéticos, restringindo a autorizacao
apenas aos casos de coleta de material bioldgico. Isso altera significativamente o
processo administrativo de analise do CGEN, visto que a licenca é um ato
administrativo vinculado e definitivo e a autorizacao, definida na MP 2.186-16/01, um

ato precario e discricionario.
No que tange a estrutura de dados necessaria para agilizar o procedimento
administrativo proposto, o Anteprojeto de Lei do CGEN estabelece a criacdo dos

cadastros nacionais de material bioldgico e de recurso genético, a saber:

a) CNACT - Cadastro Nacional de Controle de Atividades de Pesquisa

Cientifica ou Tecnolégica de Recursos Genéticos;

b) CNGEN - Cadastro Nacional de Acesso aos Recursos Genético e ao

Conhecimento Tradicional Associado;

c) CNAB — Cadastro Nacional de Agrobiodiversidade.

13 Art. 7°, inc. XXIX, do Anteprojeto de Lei do CGEN , op. cit.
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Indo ao encontro das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional da
Biodiversidade, tais cadastros facilitardo varios processos administrativos de
autorizacdes e licencas e disponibilizardo em tempo real as informacfes para os
orgaos gestores, bem como aos demais interessados, resguardados os sigilos
legais. Um exemplo bastante prético da utilizacdo desse cadastro encontra-se
estabelecido no art. 32 do anteprojeto:

O acesso ao recurso genético ou aos seus derivados para pesquisa
cientifica ou tecnolégica independe de licenca, exceto nos casos
definidos nos arts. 33 e 34, devendo o pesquisador responsavel pelo
projeto cadastrar informacdes relativas a pesquisa no CNACT,
conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelos projetos que envolvam
acesso ao recurso genético ou aos seus derivados oriundos de
material biolégico proveniente de localidade ocupada por
comunidade indigena, quilombola ou tradicional, nos casos que néo
envolvam acesso ao conhecimento tradicional associado, devem
manter disponiveis para consulta pelo Poder Publico a comprovacéo
do consentimento prévio fundamentado para a realizacdo da coleta.

Conforme o referido artigo, em regra, é dispensada a licenca para 0 acesso a
pesquisa cientifica ou tecnoldgica, bastando apenas o cadastro no CNACT e o
consentimento prévio fundamentado para realizacdo da coleta, conforme o caso. As
excecbes cabem apenas para as instituicbes com fins lucrativos (art. 33) e as
pessoas juridicas estrangeiras (art. 34), que dependerdo da licenca dos 0Orgaos

competentes.

Como observado anteriormente, o Anteprojeto de Lei do CGEN passa a
dispor sobre os direitos dos agricultores e estabelece a criagido do AgroBio — Orgéo
Gestor do Recurso Genético Proveniente da Agrobiodiversidade, que dentre outras
competéncias, devera acompanhar as atividades relativas agrobiodiversidade e aos
direitos dos agricultores, sendo também responsavel por implementar e administrar o
CNAB.

Com relacéo aos direitos dos provedores do material bioldgico, ao estabelecer
em sua redagdo o termo “recursos geneéticos e seus derivados”, viabiliza na norma o
direito do provedor de requerer os beneficios dos subprodutos obtidos por meio do

desenvolvimento tecnoldgico e, principalmente, da engenharia genética, efetivando a
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aplicacado dos objetivos da CDB, no que tange a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.

Outro ponto complexo que o Anteprojeto de Lei do CGEN busca solucionar &
a distribuicdo dos beneficios aos titulares das propriedades e conhecimentos de
natureza coletiva, visto que em alguns casos 0 acesso envolve mais de uma
comunidade, podendo ainda ter origem em publicacbes, cadastros, registros,
inventarios culturais, entre outras formas de sistematizacdo. Para casos como esses
cria 0 FURB - Fundo de Reparticdo de Beneficios do Recurso Genético e dos
Conhecimentos Tradicionais Associados e a CIDE - Recursos Genéticos —
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico, bem como estabelece no
art.73:

As comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais que tiverem
provido conhecimento tradicional associado tém direito a receber
beneficios mediante Contrato de Acesso e Reparticdo de Beneficios,
engquanto que as demais comunidades que compartilhem do mesmo
conhecimento tradicional associado serdo beneficiadas por meio do
FURB.

Ao analisarmos a MP 2.186-16/01 e as resolucdes e instru¢ées normativas do
CGEN, observamos que ocorreram varios avancos na regulamentacdo da CDB. No
entanto, ndo ha duvidas que a matéria requer uma estrutura mais adequada para o
Poder Publico e uma legislagdo mais abrangente que garanta realmente a
conservacdo, utilizagcdo sustentavel da diversidade bioldégica nacional e,
principalmente, crie instrumentos juridicos para o enfrentamento da biopirataria e da

injusta e desigual reparticdo dos beneficios.
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4. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE POSSIBILITA A Bl OPROSPECCAO
NO BRASIL

Neste capitulo serdo abordados os principais conceitos e regras a serem
adotados no procedimento administrativo de solicitagéo e “autorizagdo” do acesso ao
patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais. O procedimento aqui
estudado tem como base a MP 2.186-16/01, os decretos regulamentadores, as
resolucoes e deliberacbes do CGEN, além das regras para o acesso legal
publicadas pelo Departamento do Patriménio Genético do Ministério do Meio
Ambiente - MMA.

Neste estudo serdo abordadas questbes tedricas, no que tange os atos
administrativos que possibilitam a bioprospec¢do no Brasil, e questdes praticas, a
fim de verificar a efetividade da legislacdo e possiveis lacunas normativas, que
necessitem de regulamentacdo para um adequado e eficaz procedimento
administrativo que garanta o cumprimento da legislacdo ambiental brasileira e os

objetivos estabelecidos na CDB.

41. ANALISE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSIBILITA A
BIOPROSPECCAO

O Direito Ambiental se vale de varias figuras do Direito Administrativo para
alcancar a efetividade de seus preceitos™*. No caso do acesso ao patriménio
genético e aos conhecimentos tradicionais associados, seus objetivos e finalidades
devem se submeter a tutela do Estado, que, com base na regulamentacdo dos
principios e compromissos assumidos na CDB, possibilitara o exercicio de tal

atividade, valendo-se assim do ato administrativo adequado.

114 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno.  S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998, p. 39.
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Como nos ensina MEDAUAR™ (1998):

O ato administrativo constitui, assim, um dos modos de expressao
das decisbes tomadas por 6rgdos e autoridades da Administracédo
Publica, que produz efeitos juridicos, em especial no sentido de
reconhecer, modificar, extinguir direitos ou impor restricbes e
obrigacdes, com observancia da legalidade.

Para que possamos identificar o ato administrativo mais adequado para a
atividade legal da bioprospeccéo, buscaremos inicialmente na doutrina algumas
definicbes da “autorizacdo administrativa”, visto que o art. 2° da MP 2.186-16/01
determina que 0 acesso ao patriménio genético existente no Pais somente sera

possivel mediante autorizacdo da Unido.
Nas palavras de MEIRELLES*® (2008):

Autorizagdo € o ato administrativo discricionario e precario pelo qual
o Poder Publico torna possivel ao proponente a realizacdo de certa
atividade, servico ou utilizacdo de determinados bens particulares ou
publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei
condiciona a aquiescéncia prévia da Administragdo, tais como 0 uso
especial de um bem publico, o porte de arma, o transito por
determinados locais, etc.

Em sentido amplo, DI PIETRO™ (2008) faz a seguinte definicdo para a

“autorizacao administrativa”:

Pode-se, portanto, definir a autorizacdo administrativa , em sentido
amplo, como o ato administrativo unilateral, discricionério e
precario pelo qual a Administragéo faculta ao parti cular o uso de
bem publico (autorizagdo de uso), ou a prestacdo de servico
publico (autorizacdo de servico publico), ou desemp enho da
atividade material, ou a pratica de ato que, sem es se
consentimento, seriam legalmente proibidos (autoriz acao como
ato de policia). (destacado pela autora).

Portanto, para que possamos entender como se aplica a “autorizagao

administrativa” no acesso legal ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional

1% hid., p. 147

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. ~ S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 191.

7 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 216.
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associado, temos que interpretar como se processa esse ato discricionario e

precario da Administragcéo Publica.

Um ato administrativo € discricionario quando, nos limites tracados pela lei,
existe uma margem de liberdade para a Administragdo Publica tomar certa decisao,

118 existe a

onde, dentro dos critérios de conveniéncia, oportunidade e contetdo
possibilidade de se negar ou cessar a pretensdo do interessado, mesmo que 0O
proponente satisfaca todas as exigéncias administrativas. Nesse sentido,

MEIRELLES (2001) é taxativo:

N&o ha qualquer direito subjetivo a obtencdo ou a continuidade da
autorizacdo, dai por que a Administracdo pode nega-la ao seu
talante, como pode cassar o0 alvara a qualguer momento, sem
indenizacao.

Todavia, levando-se em conta que o material biolégico necessario para o
bioprospeccédo pode estar disponivel tanto numa propriedade publica, como numa
propriedade particular, e, nesse ultimo caso, o proprietario do imovel pode, nos
limites da legislac&o nacional, usar, gozar e dispor de seus bens*'®, entendemos que
a discricionariedade e precariedade caracteristicas da “autorizacdo administrativa”
podem afetar o direito de propriedade, bem como, a autonomia das partes em

contratar, lembrando que a bioprospecc¢éo € uma atividade permitida em nosso Pais.

Cabe ainda ressaltar que, segundo MEIRELLES (2008), a autorizacdo de
acesso ao patriménio genético, instituida pela MP 2.186-16/01, ndo respeita a
natureza juridica da “autorizacdo administrativa” estabelecida pela doutrina, pois ao
assumir um carater quase contratual, expedida com prazo e dependente de outros
fatores, deixa de ser um ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
dificultando a compreensédo e a sistematizacdo do Direito Administrativo, conforme

citacéo’?® abaixo:

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. ~ S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001,
. 110.

b Art. 1.228 do Cédigo Civil.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores,

2008, p. 191.
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Lamentavelmente, a natureza juridica da autorizacdo ndo vem sendo
respeitada pelo legislador, dificultando a compreensdo e a
sistematizacdo do Direito Administrativo. [...] E o que acontece com a
autorizacdo especial para o uso da agua, criada pela Lei 9.884, de
17.07.2000 (Agencia Nacional de Aguas), e mais recentemente com
a autorizacdo de acesso ao patrimdénio genético existente no Pais,
instituida pela MP 2.186-16/2001.

Levando-se em conta as questdes doutrindrias acima e que a bioprospeccéo,
como vimos nos capitulos anteriores, €, por meio ABS (Access and Benefit —
Sharing), uma atividade importante para o nosso Pais, que pode incentivar a
preservacdo ambiental, o desenvolvimento humano e tecnoldgico, entendemos que,
cumpridos todos os requisitos essencialmente legais, tal atividade deveria ser
apenas licenciada, sendo impedida somente quando descumprir a legislacéo
ambiental, questdes de interesse ou ordem publica, ressaltando que cabe ao Poder
Pulblico apenas fiscaliza-las, assim como foi incumbido pelo art. 225, § 1°, inc. I, da
Constituicdo Federal de 1988.

Obviamente, essa fiscalizacdo dependera de um controle, ou mesmo de
documentos que permitam conhecer, sob condi¢cdes especificas, como ira processar
0 acesso a amostra de componente do patriménio genético, a remessa a instituicdo

destinataria e o acesso a conhecimento tradicional associado.

Portanto, uma alternativa para adequar juridicamente o ato administrativo

vigente, encontra-se definida no anteprojeto de lei do CGEN***

, que visa substituir a
MP 2.186-16/01, onde se encontra estabelecido a licenga como o ato administrativo
que possibilita legalmente o acesso aos recursos genéticos no Brasil. Para
entendermos as consequéncias juridicas dessa alteracéo, cabe definir, com base na

doutrina, quais sdo as caracteristicas legais da “licen¢ca administrativa”.

Nas palavras de MEIRELLES*? (2008):

A licenca resulta de um direito subjetivo do interessado, razdo pela
gual a administracdo ndo pode nega-la quando o requerente satisfaz

121 Anteprojeto de Lei do CGEN - Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_
boletins/_arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf>. Acesso em: 21/05/2008.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.  S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 191.
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todos os requisitos legais para a sua obtencéo, e, uma vez expedida,
traz a presuncédo de definitividade. Sua invalidacdo s6 pode ocorrer
por ilegalidade na expedicéo do alvara, por descumprimento do titular
na execuc¢do da atividade ou por interesse publico superveniente, no
caso que se impde a correspondente indenizacao.

Segundo DI PIETRO* (2008):

Licenca é o ato administrativo unilateral e vincula  do pelo qual a
administracao faculta aquele que preencha os requis itos legais
o exercicio de uma atividade. (destacado pela autora)

Ainda segundo a autora, “A autorizacdo é o ato constitutivo e a licenca € ato
declaratorio de direito preexistente” (destacado pela autora). Levando-se em conta
gue, com certeza, existem direitos de propriedade para os detentores dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados e que um dos requisitos
essenciais do contrato de bioprospeccdo € o consentimento prévio e o acordo
bilateral, principalmente no que tange a coleta de material biolégico e a reparticao
justa e equitativa de beneficios associados. Preenchidos esses requisitos legais, tal
direito de exercer a atividade deveria ser declarado por meio da “licenca

administrativa”.

Portanto, apesar da *“autorizacdo administrativa” ser hoje o ato da
Administracdo Publica que possibilita a bioprospeccdo em territério nacional,
entendemos que a natureza juridica da “licenca administrativa” € a mais adequada
para o exercicio dessa atividade, visto que respeita os direitos dos proprietarios e
dos contratantes, podendo ainda ser processualmente mais &gil, diga-se menos
burocrética, ao eliminar a analise discricionaria do CGEN, que muitas vezes pode

ser subjetiva em funcéo do entendimento do que € justo e equitativo.

4.2. LEGITIMIDADE PARA SOLICITAR A “AUTORIZACAO”

De acordo com o art. 16 da MP 2.186-16/01, as autorizacbes de
acesso/remessa do patriménio genético somente poderdo ser solicitadas por
instituicdo publica ou privada, que se constitua sob as leis brasileiras e que exerca

12 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 217.
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atividades de pesquisa nas areas biolégicas e afins. Portanto, a requerente néo

podera ser nem pessoa fisica, nem pessoa juridica estrangeira.

Assim, somente 0s representantes legais das instituicbes privadas ou publicas
terdo competéncia para solicitar a referida “autorizacdo”, cabendo observar que,
conforme as regras estabelecidas pelo CGEN'*, os institutos ou as faculdades que
compdem uma universidade ndo possuem tal competéncia, cabendo apenas ao

reitor ou pessoa formalmente indicada por ele, assumir esse papel.

Ainda conforme as regras para 0 acesso legal ao patrimbénio genético e

conhecimento tradicional associado®®®

, estabelecidas pelo CGEN, a instituicdo
requerente devera comprovar o exercicio de pesquisas e desenvolvimento nas areas
biolégicas e afins, além da qualificacdo técnica para o desempenho de atividades de
acesso e remessa de amostra de componente do patriménio genético ou de acesso
ao conhecimento tradicional associado, quando for o caso, bem como se possui
estrutura disponivel para o manuseio de amostras, lembrando a importancia de se

estabelecer os critérios de seguranca para manipulacdo dos materiais genéticos.

Em se tratando de biotecnologia, ndo ha duvidas que para o Brasil é
importante a cooperacao internacional e a transferéncia de tecnologia, que envolvam
parcerias com instituicbes estrangeiras. Nesse caso, conforme Orientacdo Técnica
n°. 03 do CGEN, de 18 de dezembro de 2003, para que isso seja viavel exige-se a
autorizacéo prévia do 6rgao responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, ou seja, cabe ao CNPg/MCT autorizar a presenca dos estrangeiros no
Brasil nas atividades de coleta de dados e materiais cientificos, conforme o Decreto
98.830/90 — Decreto sobre Expedicao Cientifica.

Outro ponto fundamental que envolve a participacdo de pessoa juridica

estrangeira, encontra-se estabelecido no art. 16, § 60. da MP 2.186-16/01"%°.

2 CGEN - Regras para 0 Acesso Legal ao Patriménio Genético e Conhecimento tradicional

associado. p. 9. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em: 21/05/2008.
125 .

CGEN, op. cit.
126 ver art. art. 16, § 60. da MP 2.186-16/01 na pagina 66.
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Portanto, a legislagao nacional ndo autoriza nem permite a atuacao isolada de
instituicbes estrangeiras nos processos de acesso ao patrimdnio genético para
pesquisa, bioprospeccdo e etnobioprospeccdo, devendo essas ser sempre
coordenadas por instituicdo publica nacional. Sem davida, essa restricdo beneficia o
desenvolvimento cientifico nacional, no entanto, deve-se incentivar a cooperacdo
internacional, haja vista que a biotecnologia é dominada pelas empresas

estrangeiras.

4.3. “AUTORIZACAQO” DE ACESSO E REMESSA DO PATRIMONIO GENETICO

Como vimos anteriormente a MP 2.186-16/01 estabeleceu a “autorizacéo”

" e remessa'® do

como o ato administrativo habil para o controle de acesso'”
patriménio genético e conhecimentos tradicionais em territério nacional. Com relacao

a “autorizacao” de acesso e remessa, a legislacao a classifica em dois tipos:

a) “Autorizacéo” (simples) de Acesso e de Remessa: documento que permite,
sob condi¢cdes especificas, o acesso a amostra de componente do patrimdnio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e o acesso a conhecimento
tradicional associado (art. 7°, inc. X, da MP 2.186-16/01).

b) “Autorizacéo” Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite,
sob condi¢cdes especificas, o acesso a amostra de componente do patrimdnio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e 0 acesso a conhecimento
tradicional associado, com prazo de duracédo de até dois anos, renovavel por iguais
periodos (art. 7°, inc. XI, da MP 2.186-16/01).

127 A referida Medida Proviséria, art. 7°., inc. VI, define também acesso ao patriménio genético como

“obtencdo de amostra de componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccao, visando a sua aplicacdo industrial ou de outra
natureza”. O CGEN, em sua cartilha que estabelece as Regras para o Acesso Legal ao Patriménio
Genético e Conhecimento tradicional associado, pagina 6, esclarece que essas atividades “objetivam
isolar, identificar ou utilizar informacdo de origem genética, em moléculas ou substancias
Pzréovenientes do metabolismo dos_seres vivqs, qxtratos (_)btidos destes organismos’i. _

Para o CGEN, remessa propriamente dita é o “envio, permanente ou temporario, de amostra de
componente do patriménio genético, com a finalidade de acesso a patriménio genético para pesquisa
cientifica, bioprospeccédo ou desenvolvimento tecnoldgico, no qual a responsabilidade pela amostra
transfira-se da instituicdo remetente para instituicdo destinataria”.
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Conforme as regras estabelecidas pelo CGEN'?°, além das condicbes
especificas, que determinardo o tipo de “autorizagdo”, a “autorizacdo simples” €,
normalmente, emitida em funcédo de um Unico projeto de pesquisa, sendo que para
que sejam beneficiados varios projetos de pesquisa em uma mesma “autorizacao”,
far-se-a necessaria a solicitacdo de uma “autorizacdo especial”, visto que durante o

seu periodo de validade, todos os projetos estarao cobertos.

Feita essa consideracao, cabe agora definir as finalidades do acesso/remessa

de patriménio genético objeto da autorizacdo. De acordo com a legislacao temos:

a) Pesquisa Cientifica: que é aquela que ndo tem identificado a priori

potencial de uso econémico™’;

b) Bioprospeccdo: que é a atividade exploratéria que visa identificar
componente do patrimbnio genético e informacdo sobre conhecimento tradicional
associado, com potencial de uso comercial**;

c) Desenvolvimento Tecnoldgico: que é o trabalho sistematico, decorrente do
conhecimento existente, que visa a producdo de inovacdes especificas, a
elaboracdo ou a modificacdo de produtos ou processos existentes, com aplicacéo

econdmica®.

A importancia da finalidade de acesso e remessa esta vinculada a
legitimidade do Orgdo da Administracdo Publica competente para outorgar a

autorizacdo, como veremos no item a seguir.

29 CGEN - Regras para o Acesso Legal ao Patrimdnio Genético e Conhecimento Tradicional

é.g,sociado. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em: 21/05/2008.
Op. cit.

U Art. 7°., inc. VIl da MP 2.186/01.

32 Orientacdo Técnica CGEN n°. 4, de 27 de maio de 2004.
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4.4. LEGITIMIDADE PARA “AUTORIZAR”

Um dos pontos fundamentais para se definir a autoridade competente para
outorga da “autorizacdo” € se o0 objetivo do projeto de pesquisa tem ou ndo a
finalidade ou potencial de uso econdémico. Em regra todo acesso ou remessa que
envolva uso econdmico, ou seja, as atividades de bioprospecc¢éo e desenvolvimento
tecnologico, devem ter a anuéncia prévia e “autorizacdo” do CGEN. E também
privativa do CGEN a outorga de toda a “autorizacdo” que envolva 0 acesso ao

conhecimento tradicional associado.

O local a ser efetivada a coleta e a pesquisa também determina o 6rgao
publico responsavel pelo consentimento prévio. Por exemplo: A coleta e a realizacao
de pesquisas em Unidades de Conservacdo Federais € autorizada pelo IBAMA e a
coleta, com embarcagfes, em aguas jurisdicionais brasileiras, plataforma continental
e na zona econdmica exclusiva é autorizada pelo Ministério da Defesa — Comando

da Marinha .

Em 2003, o CGEN editou a Deliberacdo n° 40/2003 credenciando o IBAMA
para “autorizar” as atividades de acesso ao patriménio genético com a finalidade de
pesquisa cientifica. Sem duvida, esse credenciamento agilizou os processos de
pesquisa cientifica nas areas de preservacdo, visto que o IBAMA passou a
concentrar as “autorizacdes” de coleta de material biolégico e o0 acesso ao

patriménio genético.
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Quadro 3 — Resumo: Orgédo da Administracdo Publica que tem legitimidade para

autorizar o acesso/remessa de patriménio genético.

Orgéo Atividades que Autoriza Base Legal
CGEN v Bioprospeccao.

v Desenvolvimento tecnoldgico.
v acesso a conhecimento tradicional MP 2.186-16/01 e
associado (qualquer finalidade). Dec. 3.945/01

IBAMA — v Toda atividade de pesquisa cientifica e

Sede desenvolvimento de &reas bioldgicas, sem
potencial de uso econdémico. Deliberagcdo CGEN n°
v Remeter amostra de Patrimbnio 40/03
Genético a instituicdo sediada no exterior
para fins de pesquisa cientifica.

CNPg/MCT v autorizar a participagdo de instituicao
estrangeira em atividades de coleta e Orientacéo Téc. n°
acesso ao Patrimbénio Genético ou ao 03/2003 e Dec.
conhecimento  tradicional que néo 98.830/90
envolvam a bioprospeccao. ***

Ministério da | v autorizar a coleta, com embarcacoes,

Defesa — em aguas jurisdicionais brasileiras, Dec. 96.000/88

Comando da |plataforma continental e na zona

Marinha econdmica exclusiva

4.5. ANUENCIA PREVIA

Em regra, a anuéncia prévia dos titulares ser4 sempre necesséaria quando se

pretender acessar amostras de componente do patrimdnio genético existentes em

condi¢cdes in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona

134

econdmica exclusiva e no caso de acesso ao conhecimento tradicional associado™".

A excecdo ocorre em casos de relevante interesse publico, devidamente

caracterizado pelo CGEN, onde € dispensada a anuéncia prévia para 0 acesso as

133

Apés deliberar sobre a presenca de estrangeiro, remetera ao 6rgdo competente. CGEN — Regras

para 0 Acesso Legal ao Patrimbnio Genético e Conhec imento Tradicional Associado.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em: 21/05/2008.
3% Art. 14, inc. |, alineas “a” e “b” da MP 2.186-16/01.
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areas publicas ou privadas®®®. Nesses casos, a comunidade indigena, a comunidade

local ou o proprietario devem ser informados previamente.

O CGEN, no sentido de definir claramente o que caracteriza a questao de
relevante interesse publico, editou a Resolucdo CGEN n°. 08, que define que a
anuéncia prévia de titulares de areas privadas somente sera dispensada quando
reunir simultaneamente as condicdes de “contribuir para o avanco sobre a
biodiversidade do Pais” e “ndo apresentar potencial de uso econémico previamente
identificado”.

A anuéncia prévia é oficializada por meio de Termo de Anuéncia Prévia —
TAP, que nas palavras de BENTES®:

O TAP é um documento onde as partes, provedor de recurso
biolégico e instituicbes participantes da pesquisa séo identificados,
bem como é feita uma sintese da descricdo do projeto, da sua
metodologia, duragdo, orcamento, financiamento, area abrangida,
impactos ambientais, etc. E também onde sdo inicialmente
estabelecidos os direitos e obrigacbes referentes as partes e a
reparticdo dos beneficios.

Além das questBes acima, o TAP serve fundamentalmente para autorizar o
acesso do pesquisador na area provedora do material genético, sendo que,
conforme o caso, sera também necessaria anuéncia previa de outros 6rgédos, como

por exemplo™®:

a) Orgéos do SISNAMA, para a coleta e transporte de material biolégico in

situ em areas protegidas;

b) Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area

indispensavel & seguranc¢a nacional;

'35 Art. 17 da MP 2.186-16/01

1% BENTES, Genise de Melo. Bioprospeccdo e Propriedade Intelectual: Aspectos L egais e
Praticos. Congresso Nacional do CONPEDI. Disponivel em: <http//www.conpedi.org>. Acesso em:
11/04/2008.

7 Art. 16, § 9°, da MP 2.186-16/01
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c) Autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais

brasileiras, na plataforma continental e na

Quadro 4 — Sintese sobre a anuéncia

comunidades indigenas ou locais.

zona econdmica exclusiva.

prévia, com énfase no envolvimento de

Pesquisa Cientifica

Bioprospeccéao ou desenvolviment 0

tecnoldgico

Acesso ao CTA (Res. CGEN n° 05/03)

Acesso ao CTA (R es. CGEN n° 06/03)

- Apresentar TAP + relatorio pesquisador;

- Apresentar TAP + laudo antropologico

- TAP: Deve conter as condicbes
estabelecidas entre as partes — direitos e

responsabilidades; contrapartidas, etc.

- TAP: Deve conter as condicbes
estabelecidas entre as partes — direitos e
de

idioma

responsabilidades; reparticdo
beneficios; esclarecimentos em

nativo, se solicitado.

Acesso a Patriménio Genético em
terras indigenas, em &reas privadas,
de
comunidades locais e em Unidades de
Conservacéo. (Res. CGEN n° 09/03)

posse ou propriedade

Acesso a Patrimbnio Genético (Res.
CGEN n° 12/04)

- TAP, de

é

guando em Unidades
Conservacdo de dominio publico,
emitido pelo oOrgado gestor, ouvida a

comunidade.

- TAP, idem ao estabelecido pela
Resolucdo CGEN n° 06/03, com excecao
de que ndo é necessario prover apoio

linglistico, juridico, etc.

Fonte: Adaptado LAVRATTI (2005)*3®

138

p. 2600.

LAVRATTI, Paula Cerski. Acesso ao Patrimbnio Genético e aos Conhecimentos t
Associados. Férum de Direito Urbano Ambiental —

radicionais
FDUA, Belo Horizonte, ano 4, n.22, jul/ago 2005,
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4.6. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
4.6.1. A “AUTORIZACAO” PARA A ATIVIDADE DE BIOPROSPECCAO

Para que se possa dar entrada no pedido de “autorizacdo” de uma atividade
de bioprospeccgdo, deverad a instituicdo interessada desenvolver um projeto de
pesquisa, cujo conteudo minimo a ser apresentado ao CGEN, devera conter os
seguintes requisitos™*:

a)  Objetivos, material*® e uso pretendido**;

142

b) Destino da amostra a ser acessada ", quando houver previsdo de

remessa,;

c)  Areade abrangéncia ou localizac&o das atividades de campo™*?;

d) Periodo previsto para as atividades de coleta,;

e) Identificagdo das fontes de recursos, estimativa dos respectivos
montantes, no caso de recursos financeiros, e das responsabilidades e direitos da

parte;

f) Identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores

envolvidos, caso ndo estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida pelo CNPg.

Conforme estabelece o Decreto 6.159/07, tal projeto devera ser resumido, no

entanto os requisitos minimos definidos deverdo conter todas informacdes

%9 Art. 9°— D, § 1°, incs. | ao V — Decreto 6.159, de 17 de julho de 2007.

49 piscriminacéo do tipo de material ou informacéo a ser acessada e quantificacio aproximada de
amostras a serem obtidas. CGEN — Regras para o Acesso Legal ao Patrimbénio Genético e
Conhecimento Tradicional Associado.  Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso
em: 21/05/2008.

1t Introducgdo, justificativa, objetivos, métodos e resultados esperados a partir da amostra ou
informacéo (conhecimento tradicional associado) a ser acessado. op. cit.

1“2 Devera também ser indicado a instituicdo fiel depositaria credenciada pelo CGEN. op. cit.

143 Localizacdo geografica e cronograma das etapas do projeto, especificando o periodo em que
serdo desenvolvidas as atividades de campo e, quando se tratar de acesso a conhecimento
tradicional associado, identificacdo das comunidades indigenas e locais envolvidas. op. cit.
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necessarias para que o 6rgdo competente, com base na legislacédo, possa deliberar
sobre a “autorizacdo”. Nesse sentido, a instituicdo interessada devera observar
todas as regras, os principios e objetivos da CDB e da MP - 2.186-16/01,
principalmente no que tange a conservacdo da biodiversidade, anuéncia prévia e

reparticdo dos beneficios associados.

O pedido de “autoriza¢édo”, de acordo com o caso (simples ou especial), deve

ser solicitado ao CGEN, adotando-se os seguintes formularios***:

| — Formulario para solicitagdo de “autorizacdo” (especial) de acesso a
componente do patriménio genético para constituir e integrar colegcdo ex situ que
vise a atividade com potencial de uso econdmico, como bioprospeccdo ou
desenvolvimento tecnoldgico.

Il — Formulario para solicitacdo de “autorizacéo” (especial) de acesso e de
remessa de amostra de componente do patrimbnio genético para a finalidade de
bioprospeccao;

Os formulérios séo divididos basicamente em informagdes com:

a) dados da instituicdo requerente;

b) dados do coordenador do projeto;

c) dados resumidos do projeto;

d) dados relacionados a solicitacao de sigilo;

e) acrescentando-se, no caso de colecdo, informa¢cfes quanto aos grupos

taxondémicos abrangidos;

f) ndmero de depositos;

% Os modelos de formularios definidos pelo CGEN encontram-se no anexo desta dissertacao.

99



g) tipo de material depositado;
h) procedéncia (municipio/DF);
i) data da coleta do material biologico e identificacdo do provedor.

Deverdao ainda ser anexados ao formulario de solicitacdo os seguintes

documentos:

a) Comprovacao que a instituicdo constitui-se sob as leis brasileiras, exerce
atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, possui

qualificacdo técnica e infra-estrutura para o manuseio do patriménio genético ***;

b) Anuéncias Prévias’*®;

c) Caso se trate de projeto desenvolvido por mais de uma instituicdo em
cooperacao, encaminhar os respectivos contratos ou termos de cooperagéo

relacionados ao projeto;

d) Comprovacéo da titularidade das areas onde serdo coletadas as amostras

a serem acessadas**’:

e) Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios- CURB;

f) Identificacdo de informagéo a ser tratada como confidencial e resumo, nao

confidencial, da mesma;

5 Art. 16 da MP 2.186-16/01.

Y8 Art. 80, § 1°, art 9°, inc Il, art. 11, inc. IV, alinea “b”, e art 16, § 9° da MP 2.186-16/01, conforme
diretrizes estabelecidas pelas Resolu¢gdes CGEN n° 06 e/ou 12 . Ha de se observar que, no caso da
atividade bioprospeccao, as anuéncias prévias e o CURB deverado ser encaminhados ao CGEN antes
ou por ocasiao das expedigbes de coleta a serem efetuadas durante o periodo de vigéncia da
autorizacdo, sob pena do seu cancelamento.

4" Resolucdo CGEN n%.07 ou 11, conforme o caso.
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g) Copia do ato que delega a competéncia do representante legal da
instituicdo solicitante ou o instrumento de procuracdo com poderes especificos

quando solicitacédo for feita por procurador.

Com relagdo a transferéncia de material, ao se analisar as resolu¢des do
CGEN, observa-se que nao existe um Termo de Transferéncia de Material — TTM
para o caso de bioprospeccdo, sendo esse destinado apenas para as pesquisas
cientificas sem finalidade econbmica. Assim, podemos concluir que o0s
procedimentos para remessa, temporaria ou definitiva, de amostra de componente
do patriménio genético coletado em condicdo in situ, no territdrio nacional,
plataforma continental e zona econdmica exclusiva, mantida em condi¢cdo ex situ,

deverdo constar no projeto de pesquisa e contrato que serdo analisados pelo CGEN.

Héa de se destacar que para todo 0 acesso ao patrimbnio genético se deve
prever o depdsito de subamostra em instituicdo fiel depositaria, credenciada pelo
CGEN, nos termos do Decreto 3.945/01 e Orientacdo Técnica CGEN n° 02/03.

4.6.2. TRAMITE DAS SOLICITACOES E ACOMPANHAMENTO DO CGEN

Os procedimentos e o tempo de tramitacdo das solicitacbes de acesso ao
patriménio genético no CGEN se encontram definidas nas deliberacdes 34, 68 e 69,
no entanto, o tempo de andlise no CGEN ainda dependera da complexidade do

projeto e da correta entrega de todos os documentos necessarios a “autorizacao”.

Conforme as ‘“regras para o0 acesso legal ao patrimbnio genético e

conhecimento tradicional associado”**®

o formulério de solicitacdo e a documentacéo
especifica deverao ser protocoladas na Secretaria Executiva do CGEN, que atribuira
um numero ao processo, podendo esse ser acompanhado pela internet, no site do
CGEN: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>, que, segundo aquele orgado, ¢é

atualizado semanalmente.

%8 CGEN — Regras para 0 Acesso Legal ao Patrimdnio Genético e Conhecimento Tradicional

Associado. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em: 21/05/2008..
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Dada entrada no CGEN, a Coordenacdo Técnica da Secretaria Executiva
avaliara se o processo de solicitagdo atende todos os requisitos legais e, estando de
acordo, é encaminhado para o Comité de Avaliacdo de Processos — CAP
(Deliberacdo CGEN n° 49). Apds analise, essa recomenda ou ndo ao CGEN a sua
aprovacao, fundamentando-a na MP 2.186-16/01. Se a delibagdo do CGEN for
favoravel a solicitacéo, o resultado € Publicado no Diario Oficial da Unido — DOU e
enviada a “autorizacao” a instituicao interessada.

Além da “autorizagdo”, uma das atribuicbes do CGEN é acompanhar as
atividades de acesso e remessa de amostra de componente do patriménio genético

149

e conhecimento tradicional associado™”. Assim, faz parte das obrigacdes da

instituicdo beneficiada pela “autorizacdo” encaminhar ao CGEN ou a instituicdo
credenciada, relatérios periédicos com o contetido minimo™*°:

a) informacdes detalhadas sobre o andamento dos projetos e atividades;

b) indicacdo das areas onde foram realizadas as coletas, por meio de
coordenadas geograficas;

c) listagem quantitativa e qualitativa das espécies ou morfotipos coletados em

cada area;

d) Informacgdes relativas ao conhecimento tradicional associado;

e) comprovacao do depdsito das subamostras em instituicéo fiel depositéaria;

f) apresentacdo do Termo de Transferéncia de Material - TTM,;

g) indicacédo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e das

responsabilidades e direitos de cada parte;

h) resultados preliminares.

149 Art. 11, inc. 11l da MP 2.186-16/2001.
130 Art. 9°, § 3° do Decreto 4.946/2003.
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Fluxograma 01 — Procedimentos para solicitagao de “autorizagéo”.

Instituicao Solicitante Autorizagio
Pessoa Juridica, Instituicdo Publica ou CNPQ
Privada, constituida sob as leis brasileiras

. . P Estrangeiros
que exerca pesquisa na area hioldgical

[
\ 4 [

Projeto de Pesquisal.

Anuéncia(s)
Prévia(s)

-

A 4

' - Minuta do
Contrato*

A
Y

Destino das
Amostras e Fiel
Depositario

Formulario Potencial Pesquisa
| ou II** uso Cientifica
Econdmico
—
\ 4
Anmﬁge SIM Envolve o
deliberacéo do conhecimento

CGEN tradicional
associado

Andlise e
deliberacédo do
IBAMA

*  Elaborado com base no Projeto de Pesquisa.
** Os modelos de formularios encontram-se anexaefinal desta dissertacéo.
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Fluxograma 02 — Processo de Aprovacdo no CGEN.

INSTITUICAO SOLICITANTE

Instituicdo Publica ou Privada
Constituida sob as Leis Brasileiras
gue exerca pesquisa na area biolégica

Complementar
informacéao

A

A

A 4

Secretaria
Executiva Protocolo
CGEN Internet
\/_
v
Coordenad.
Técnica

Atende
MP 2.186-

16/01

Em Desacorc/ Comité de
< Avaliacéo de

al

Negado

Processos

De Acordc

Deliberacéo Aceito

A

AUTORIZA(;AO
De Acesso

A

Publicacéo

CGEN /

D.O.U.
\-/_
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5. CONTRATO DE BIOPROSPECGCAO E REPARTICAO DOS BENEF iCIOS

Neste capitulo estudaremos o instrumento contratual que estabelece o acesso
ao patrimbnio genético e aos conhecimentos tradicionais, para a atividade de

bioprospec¢do, e problematica relacionada a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios associados.

Além de analisar o tema, sob a oOtica da legislacdo e das normas
estabelecidas pelo CGEN, buscaremos algumas alternativas de solugdo para os
problemas que hoje afetam o desenvolvimento da bioprospec¢do no Brasil, tendo
em vista a dificuldade de se valorar a biodiversidade, a fim de preserva-la e

promover o desenvolvimento sustentavel.

51. A VALORACAO DA BIODIVERSIDADE E DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS

Um dos fatores determinantes para o desenvolvimento humano no planeta é
sem duvida a ocupacdo do solo, seja para dar condigcbes de habitacdo frente ao
crescimento populacional, seja para o desenvolvimento dos varios setores da
economia necessarios a manutencao do Estado e sociedade. Assim, compete com a
atividade de preservacdo do meio ambiente natural — e consequentemente com a
conservacao da biodiversidade — varias outras alternativas de ocupagdo do solo,
cuja valoracdo possui calculos de beneficios ja conhecidos pelo longo processo

humano de exploracéao dos recursos naturais.

Portanto, quando tratamos de valores de mercado para o investimento em
negocios, como, por exemplo, a exploracdo de petrdleo, minérios, madeira,
agricultura e pecuaria, ou mesmo, desenvolvimento imobiliario, ja existem
indicadores econdmicos e estudos de viabilidade consagrados, que orientam 0s
investidores qual a melhor alternativa de negocio para a ocupagdo do solo. No
entanto, os valores e a relacdo custo/beneficio para preservacdo de areas naturais,
com objetivo de exploracdo sustentavel de seus recursos, sado ainda pouco

aplicados e conhecidos pelo homem, visto que o meio ambiente e a biodiversidade
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sdo complexos e compostos de valores de mercado e de “ndo-mercado”, como nos
explica PAVARINI*™! (2000):

Ha bens que podem ser valorados diretamente em mercados, como
castanhas e latex. Contudo, véarias das funcbes prestadas pela
biodiversidade ndo sdo negociadas em mercados. Ninguém paga
pelas funcdes de regulacdo climatica das florestas. A falta de
mercados para estas fun¢des dificulta a percepcao total dos valores
econdmicos da biodiversidade. Assim, estes valores ficam
subavaliados, estimulando a conversdao do solo em cultivos ou
pastagens, alternativas de uso do solo que tém valores
imediatamente identificados pelos mercados através dos precos.

Analisando-se a questéo, pode-se dizer que o grande desafio dos Estados na
promocdo do desenvolvimento sustentavel € criar critérios e desenvolver
instrumentos cientificos e econémicos que atribuam valores a biodiversidade, com
objetivo de que a atividade de preservacdo ambiental e seu uso sustentavel tenham
condi¢gbes de competir com as demais alternativas de ocupacao do solo, lembrando
que, em regra, uma das questdes fundamentais dos proprietarios de terras € fazer a

escolha que traga maiores beneficios ao seu patriménio.

Assim, a falta de informacdo com relagdo aos valores intrinsecos ao meio
ambiente preservado frente as alternativas de exploragdo econbmica,
aparentemente mais rentaveis e que nao envolvem o uso sustentavel, sdo, hoje, as
principais causas de desmatamentos e da reducgdo intensiva da diversidade
bioldgica do planeta, cujos prejuizos sdo também pouco conhecidos, visto que varios
recursos genéticos ja nado existem mais para serem estudados ou explorados

economicamente.

Portanto, a implementacdo de uma politica ambiental consistente, que
incentive a protecdo e, ao mesmo tempo, estabeleca a valoracdo do meio ambiente
preservado, sera fundamental para que o desenvolvimento sustentavel seja uma

opcéo politica viavel nos paises que ainda possuem preservadas a sua diversidade

1 PAVARINI, Marcos Faria. Prospeccdo da Diversidade Bioldgica: Perspectivas p ara o Caso
Brasileiro. Tese de Mestrado da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Orientador: Prof. Mauricio
Tiomno Tolmasquim, D. Sc. Rio de Janeiro: 2000, p. 06.
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biolégica. Neste sentido, DERANI™? (2008), ao analisar a sustentabilidade do

desenvolvimento e a politica ambiental, conclui:

Valorado, o recurso natural € um bem: um bem ambiental. O
importante nessa classificacdo estd na descricdo das diversas
formas de se avaliar a importancia social de determinada fracdo da
natureza, a fim de privilegiar certas condutas em relacdo a outras.
Por esta pratica, o desenvolvimento sustentavel deixa a questdo
subjetiva da necessidade e ganha um outro patamar. De maneira
mais condizente com a realidade, a orientacdo do desenvolvimento
sustentavel passa a ser tratado como um problema de escolha, uma
opcao politica ligada a estratégia de desenvolvimento a ser adotada.

Nesse mesmo sentido, a valoracdo dos conhecimentos tradicionais
associados é também uma questdo importante na valoracdo do bem ambiental,
porém, da mesma maneira complexa. Ao levarmos em conta os valores morais e
culturais que envolvem o0s saberes dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, observamos que, na maioria dos casos, esses enxergam
0 meio ambiente e seus conhecimentos sobre a biodiversidade como um patriménio
coletivo, utilizado muitas vezes como um objeto de intercambio entre os povos.
Assim, frente aos valores tradicionais, a valoracdo econdOmica, por parte das
comunidades provedoras, podera estar distorcida em relagdo aos interesses
daqueles que desejam acessar tais conhecimentos, visto que essas comunidades

ignoram o potencial econdmico dos saberes que dominam.

A andlise desse cenario, nos leva a crer que as principais questdes que

prejudicam a garantia dos direitos estabelecidos na CDB, séo:

a) A falta de estudos econdmicos, sociais e cientificos que estabelecam a
valoragcdo da biodiversidade, frente a outros investimentos, que competem

diretamente na ocupacao do solo;

b) A falta de integracdo entre a legislacdo ambiental e os fatores de
desenvolvimento econbémico, 0 que prejudica a exploragdo sustentavel das areas

ainda preservadas, ou seja, a lei ambiental além de proteger os direitos deve

152 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico.  S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 121-122.
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também incentivar e promover as alternativas de desenvolvimento econdmico

sustentavel;

c) O desconhecimento dos proprietarios de terras e das comunidades
tradicionais em relagdo aos lucros advindos da bioprospec¢édo e do conhecimento
tecnoldgico, tornando-os hipossuficientes dentro de uma relagdo contratual;

d) Como lidar com os valores morais e culturais das comunidades que
consideram os saberes tradicionais um patrimonio coletivo por esséncia e que deve
ser repassado por tradicdo a quem necessite, onde a questdo fundamental € como

gerar a sensibilizacdo econémica sem afetar a identidade desses povos.

Com base nesses guestionamentos e na necessidade de se construir uma
politica ambiental que promova o desenvolvimento sustentivel, definimos alguns
passos que podem ser implementados, no sentido de valorar a biodiversidade e os
conhecimentos tradicionais associados, para enfim atingirmos o objetivo da CDB de

promover meios de reparticao justa e equitativa dos beneficios associados:

O primeiro passo seria buscar referenciais internacionais, com relagédo a um
percentual adequado dos lucros, que devem ser repassados aos provedores da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, ou seja, referéncias do que seria

uma reparticdo justa e equitativa, como determina a CDB.

Nesse sentido, seria interessante implementar mecanismos publicos de
sensibilizacdo dos proprietarios, com relacdo a valoracdo da biodiversidade e os
direitos relacionados as suas propriedades, bem como, dos conhecimentos
tradicionais associados, que sdo hoje objetos de lucro e desenvolvimento

tecnoldgico.

Um segundo passo seria a formagéao de liderancas que tenham condi¢fes de
negociar e defender os interesses locais frente aos mercadoldgicos, que resultardo
na aplicacdo comercial dos resultados da biotecnologia e dos conhecimentos
tradicionais, com objetivo de se atingir contratualmente os indicadores de reparticao

justa e equitativa dos beneficios.
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Por fim, a garantia do direito de participacdo efetiva dos proprietarios e das
comunidades em todo o processo de bioprospecc¢ao e desenvolvimento tecnolégico:
coleta, depdsito das amostras, pesquisa cientifica, desenvolvimento de produtos
derivados e a aplicagdo dos conhecimentos e recursos genéticos de forma

comercial.

Portanto entendemos que, mesmo de forma referencial, deve o Estado, como
signatario da CDB, criar indicadores de valorizagdo da biodiversidade frente as
outras alternativas de exploragcdo econémica dos recursos naturais, bem como, criar
meios de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de instrumentos politicos que
promovam a assessoria, fiscalizagcdo e monitoramento dos contratos de exploracao
da biodiversidade, instrumentos de sensibilizacdo e participagdo democratica, a fim
de que, na pratica, se possam desenvolver os critérios de justica e equidade que

servirdo de base para exploracao sustentavel do patriménio genético.

5.2. A REPARTICAO JUSTA E EQUITATIVA

Como vimos no item anterior, a valoracdo do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais € um tema complexo e de dificii mensuracdo. No
entanto, caso ndo se crie elementos normativos que estabelecam referéncias e
limites para a reparticdo dos beneficios associados, dificilmente se atingird um dos

principais objetivos da CDB que é a reparticdo justa e equitativa.

De acordo com HOUAISS & VILLAR™ (2001), o adjetivo “justo” pode
assumir varias acepcoes, tais como, “conforme a justica, a equidade, a razdo, que se
apoia em boas razfes, fundado, legitimo”. Portanto, para que se atinja 0 que a lei
determina como justo, devemos conhecer o valor do objeto e os direitos das partes,
gue no caso do acesso ao patrimdnio genético somente se desvendara com a

comercializacdo do produto derivado.

% HOUAISS, Anténio & VILLAR, Mauro de Sales, Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa , Ed.

Objetiva LTDA, Rio de Janeiro, 2001.
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Ainda, segundo HOUAISS & VILLAR (2001), “equitativo” significa “em que ha
eguidade”, onde “equidade” é “um julgamento justo que respeite a igualdade de
direito de cada um”. Quando pensamos na relacdo contratual que se estabelece
para fins de bioprospeccao e desenvolvimento tecnoldgico, podemos concluir que os
objetivos de uso comercial e lucros jamais seriam atingidos sem a conjuncdo de
interesses das partes envolvidas, ou seja, uma parte disponibiliza o material

bioldgico e a outra a biotecnologia e os meios de comercializagdo do produto.

Levando-se em conta o “justo e o equitativo” entendemos que ambas as
partes possuem os mesmos direitos sobre os beneficios monetarios resultantes do
uso comercial. Obviamente, a parte que efetivou os investimentos necessarios para
a pesquisa e a comercializacdo dos produtos deve ser remunerada pelos custos de
desenvolvimento tecnolégico, producéo, distribuicdo e venda. Assim, tendo em vista
que “a justica e a equidade” deve garantir a igualdade de direito das partes, em

teoria, o lucro liquido deveria ser repartido 50% para cada uma delas.

Esta questdo estaria assim resolvida, se ndo existisse o risco do negdécio, ou
seja, e se 0 acesso ao patrimoénio genético resultar infrutifero em termos comerciais.
Se os direitos sdo iguais para ambas as partes, teoricamente, o provedor do

patrimdnio genético deveria arcar com os 50% de prejuizos do negdcio.

Levando-se em conta que o provedor é, normalmente, hipossuficiente
economicamente em relacdo ao investimento necessario para a bioprospeccao,

infelizmente, essa solugcéo ndo pode ser estabelecida como uma regra.

HOUAISS & VILLAR (2001), ao definir o substantivo “equidade” também
acrescenta a seguinte acepc¢do: “respeito a igualdade de direito de cada um, que
independe de lei positiva, mas de um sentimento do que se considera justo, tendo
em vista as causas e as inten¢des”. Portanto, o que é justo e equitativo deve ser
aplicado ao caso concreto, levando-se em consideracdo as intengdes e as causas,
revelando-se em fungdo do acordo entre as partes, desde que nao haja nenhum

vicio de consentimento.
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Conforme a andlise acima e as consideracbes feitas no item anterior,
entendemos que se torna inviavel o estabelecimento de limites, na forma de lei, do
que seria justo e equitativo na reparticdo dos beneficios associados, no entanto,
acreditamos que o estabelecimento de indicadores e referenciais comparativos,
baseados em contratos ja efetivados e nos critérios adotados internacionalmente,

facilitardo a analise dos contratos por parte do CGEN.

Com relacdo a um possivel desequilibrio contratual, EGLER™* (2007) propde

dois mecanismos de resolucéo:

[...] quando um contrato de reparticdo de beneficios eventualmente
puder ensejar abuso ha dois mecanismos basicos para resolugdo. O
primeiro € a parte lesada entrar com acdo na justica, quando
entender que o contrato € lesivo. O segundo é o Estado participar ou
mediar a realizacdo do contrato, para proteger o hipossuficiente (que
tem menor poder técnico, politico e econémico) de eventual abuso.

Por fim, cabe observar que o CGEN devera evitar emitir qualquer juizo de
valor que prejudique os processos de autorizagcdo, devendo sua intervencao ser

fundamentada na lei e nos indicadores propostos.

5.3. CONTRATO DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO GENETICO E DE
REPARTICAO DE BENEFICIOS

A CDB estabelece em seu art. 15, item 4, que “o0 acesso, quando concedido,
devera sé-lo de comum acordo”, sendo definido na MP 2.186-16/01 como
instrumento juridico desse acordo o Contrato de Utilizacdo do Patrim6nio Genético e
de Reparticdo de Beneficios™® - CURB. O principal objeto do CURB é a definicdo e
a forma de reparticdo dos beneficios resultantes da exploracdo econdmica de
produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimoénio
genético e do conhecimento tradicional associado™®. Esses beneficios, de acordo

% EGLER, lone. Politicas Publicas: Iniciativas para a area da Biod iversidade. Revista T&C
Amazonia, Ano V, Nimero 11, junho 2007, p. 14.

%% Arts. 27 a 29 da MP 2.186-16/01.

%% Art. 24. da MP 2.186-16/01.
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com a vontade das partes, anuéncia prévia e a aprovacdo do CGEN, poderdo se

constituir®” em:

a) divisao de lucros;

b) pagamento de royalties;

c) acesso e transferéncia de tecnologias;

d) licenciamento, livre de dnus, de produtos e processos; e

e) capacitacdo de recursos humanos.

Apesar da MP 2.186-16/01 especificar como podem se constituir esses
beneficios, ndo os restringe, respeitando a vontade das partes, que sao livres para
negociar*>®. Essa questdo é de suma importancia, visto que a gama de alternativas
de compensacao econdmica é muito ampla. Nesse mesmo sentido, o Anteprojeto de
Lei** elaborado pelo CGEN, amplia as alternativas de reparticdo dos beneficios
associados ao uso da biodiversidade, ao acrescentar as seguintes possibilidades:

a) co-titularidade sobre direitos de propriedade intelectual;

b) investimentos em infra-estrutura e servicos de pesquisa cientifica, de

desenvolvimento tecnoldgico e de conservacao da natureza,
c) pesquisas de interesse social ou de salde publica.

Analisando-se as possibilidades de beneficios estabelecidas na legislacéao

vigente, podemos classifica-las em beneficios monetarios*®® e ndo monetarios™®.

"*"Art. 25. da MP 2.186-16/01.

158 Segundo EDUARDO VELEZ, diretor do Departamento de Patriménio Genético — DPG do
Ministério do Meio Ambiente, as partes “tém que pactuar como serdo repartidos os beneficios, no
caso de algum produto ser desenvolvido a partir do uso desses conhecimentos”. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/reportagens/2005/04/02.shtml>. Acesso em: 08/06/2008.

159 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/cgen>. Acesso em: 21/05/2008.

%% Art. 25 da MP 2.186-16/01: incisos | e II.
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Importante observar que, definindo-se a possibilidade de beneficio monetario
— calculada em percentual — devera constar no contrato a base e a forma de céalculo
para a atualizacdo monetaria e se a mesma se der sobre o lucro ou receita
decorrente do projeto, determinar também se o percentual sera calculado sobre o
lucro ou receita, bruto ou liquido, devendo, ainda, neste Ultimo caso, especificar

claramente as deduces a serem efetuadas™®.

Na hipotese de beneficio ndo-monetéario, torna-se fundamental detalhar ao
MAaximo como se constituira e se processara esses beneficios a curto, médio e longo
prazos, bem como, todas as etapas e condi¢cdes para o cumprimento das obrigacdes
de reparticdo dos beneficios, ressaltando que tudo que n&o for detalhado,
dependera da interpretacdo das partes para ser cumprido, o que pode afetar
diretamente a qualidade do beneficio firmado.

A forma de reparticdo dos beneficios, conforme estabelece a legislacéo, deve
ser “justa e equitativa”, todavia, tais condicbes carregam uma boa dose de
subjetivismo, pois a parte provedora do patrimdnio genético muitas vezes podera
ignorar, como foi tratado nos itens anteriores, o potencial econdmico envolvido na
bioprospeccdo e subdimensionar 0 seu conceito do que é “justo e equitativo”,
criando um desequilibrio contratual que a lei busca evitar. Portanto, o Poder Publico
deverd fiscalizar e intervir nesses casos para que a parte mais fraca na relacao
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contratual ndo seja prejudicada™, bem como 0s interesses sociais sejam

preservados, como nos alerta ROCHA®* (2006):

O acompanhamento pelo Poder Publico da execu¢éo do contrato de
acesso visa impedir que acesso deixe de observar as condi¢cbes de
cuidado previamente estabelecidas para a protecdo dos interesses
sociais envolvidos. Nao acompanhar a execugdo do contrato de

'L Art. 25 da MP 2.186-16/01: incisos Il e IV.

102 Art. 2°. inc. VIII, alinea “b” - Resolugdo CGEN n° 7, de 26 de julho de 2003.

183 Nesse sentido temos o Art. 29 da MP 2.186-16/01: Os Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestéo e s6
terdo eficacia apds sua anuéncia. Paragrafo Unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico,
os Contratos de Utilizagdo do Patrimbénio Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em
desacordo com os dispositivos desta Medida Provisoria e de seu regulamento.

% ROCHA, Fernando Antonio Nogueira Galvdo da. Regulamentacdo Juridica do Acesso a
Biodiversidade. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10103&p=1> Acesso
em 31/01/08.
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acesso, na verdade, seria pior do que ndo regulamentar o0 acesso a
biodiversidade, pois conferia legitimidade a prospeccao que viola os
interesses nacionais. O acesso que se realiza mediante contrato
ostenta a aparéncia de atividade cuidadosa com o bem juridico e, se
nao acompanhado, pode encobrir graves violacdes aos interesses do
povo brasileiro.

Com relacdo as partes contratantes do CURB, a MP 2.186-16/01 define de
um lado: o proprietario da area publica ou privada ou o representante da
comunidade indigena e do 6rgao indigenista oficial ou representante da comunidade
local. De outro lado do contrato: a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso

e a instituicdo destinataria®.

A comprovacao da titularidade da propriedade particular € uma questédo
pacifica, pois dependerd apenas da comprovacao do titulo de propriedade. No caso
de propriedade publica, a instituicdo proponente, atendidas todas as condi¢cdes
legais, formalizara o contrato diretamente com o Estado. Essa questdo fica mais
complexa, quando se tratar dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, uma vez que, na maioria dos casos, estamos tratando de propriedades

e saberes coletivos.

Com objetivo de solucionar a questdo indigena o art. 27 da MP 2.186/01
coloca como parte do contrato o representante da comunidade acompanhado do
orgéo indigenista oficial. Todavia, no caso dos quilombolas, bem como, nas demais
comunidades tradicionais a identificacdo de representante legitimo da comunidade,
pode nado ser tdo imediata, dependendo de um estudo antropolégico fundamentado

e independente.

Tendo em vista a importancia de se definir esse legitimo representante que
sera parte no CURB, o CGEN editou a Resolucdo n°. 6, definindo as regras para

elaboracao do laudo antropoldgico, a saber:

185 Art. 27 da MP 2.186-16/01.
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Art. 4°. O requerente devera apresentar ao Conselho de Gestédo do
Patrim6nio Genético laudo antropolégico independente , relativo ao
acompanhamento do processo de anuéncia prévia, que contenha, no
minimo, as seguintes informacoes:

| — indicacdo das formas de organizacdo social e de representacdo
politica da comunidade;

Il — avaliacdo do grau de esclarecimento da comunidade sobre o
contetido da proposta e suas consequéncias;

lll — avaliacdo dos impactos sdcio-culturais decorrentes do projeto;

IV — descri¢cdo detalhada do procedimento utilizado para obtencédo da
anuéncia;

V — avaliagdo sobre o grau de respeito do processo de obtencédo de
anuéncia as diretrizes estabelecidas nesta Resolugéo.

Art. 5°. O Termo de Anuéncia Prévia, devidamente firmado pela
comunidade, respeitando as suas formas de organizacdo social e de
representacdo politica tradicional, devera ser apresentado ao
Conselho de Gestdo do Patrimbénio Genético, juntamente com o
laudo antropoldgico independente  a que se refere o art. 4°. desta
Resolucdo e com a solicitacdo a que se referem os artigos 8°. e 9°.
do Decreto n°® 3.945, de 28 de setembro de 2001. (grifo nosso).

Cabe ressaltar que a titularidade das partes no CURB deve guardar coeréncia
com o TAP, haja vista que a anuéncia prévia € um dos requisitos que o CGEN

analisa junto com o contrato de acesso ao patriménio genético.

Quanto a forma do contrato, as clausulas essenciais do CURB*® se

encontram estabelecidas no art. 28 da MP 2.186-16/01, a saber:

a) Do objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

b) Do prazo de duracéo®®’;

1% Art. 28 da MP 2.186-16/01

7 O prazo de duracdo do contrato é outra exigéncia. E nesse ponto ha uma sutileza: o prazo do
contrato, ou, a0 menos, o prazo de reparticdo de beneficios, deve alcancar a fase em que,
efetivamente, se auferird algum ganho econdémico. Como atividades de bioprospeccdo e
desenvolvimento tecnologico podem ter duracdo de anos, um prazo pequeno pode resultar na
extingdo da obrigagédo de repartir os beneficios antes mesmo que exista um produto.

Em vista disso, as resolucdes [Resolucbes CGEN n° 07/03 e n° 11/04] estabeleceram que, salvo se
disposto pelas partes de forma expressa, 0 prazo para recebimento dos beneficios serd contado a
partir do inicio da exploracdo do produto ou processo desenvolvido. LAVRATTI, Paula Cerski.
Acesso ao Patrimbnio Genético e aos Conhecimentos t  radicionais Associados. Férum de
Direito Urbano Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 4, n.22, jul/ago 2005, p. 2602.
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c) Da forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o

caso, acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

d) Dos direitos e responsabilidades das partes;

e) Do direito de propriedade intelectual;

f) Da resciséo;

g) Das penalidades;

h) Do foro no Brasil.

Pode-se afirmar que a legislacdo foi bastante limitada ao definir essas
clausulas essenciais, visto que varias questdes fundamentais ficaram em aberto,
dependendo da interpretacdo e do entendimento das partes para serem
estabelecidas no contrato. Sem duavida, para que ndo ocorra um desequilibrio
contratual, outras questdes que possuem o status de essenciais e deveriam estar
contempladas na MP. Como exemplo, podemos citar outras clausulas essenciais

gue se encontram propostas no Anteprojeto de Lei do CGEN:

a) direito de informacédo dos beneficidrios do contrato sobre a evolugdo da
bioprospeccédo, da elaboracdo ou desenvolvimento de produtos comerciais e da

exploracdo econdémica;

b) vedacdo de que o usuério seja considerado provedor de recurso genético
ou de conhecimento tradicional associado em outra relacdo juridica, bem como de
que utilize para outra finalidade, diversa da prevista no contrato, 0S recursos
genéticos, os seus derivados ou o conhecimento tradicional associado, ou 0s

transfira a terceiros, sem licenga do CGEN;

c) regras de confidencialidade;
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d) informacgdes sobre eventuais compromissos com instituicdes de fomento.

Ao se analisar os itens acima, pode-se observar a importancia de se evitar um
processo descuidado de contratacdo, pois, com certeza incidird no direito das partes,
podendo prejudicar a justa e equitativa reparticdo dos beneficios. Assim, para que
nao ocorra nenhum prejuizo ou desequilibrio econémico contratual, 0 CURB devera
prever questbes importantes como os produtos derivados da aplicagcdo da
biotecnologia, definir formalmente os meios de acompanhamento das pesquisas
cientificas, as vedacgfes sobre a incidéncia de terceiros na relagcdo contratual, meios
de coleta, acesso e transporte dos recursos genéticos e seus derivados, bem como,
0S meios de comprovacéo, tal como o depdsito de amostras, visto que considerado

valido e eficaz o contrato, devera ser cumprido pelas partes: pacta sunt servanda.

Com certeza, a regra geral que forma a base do direito contratual, onde o
acordo de vontade faz a lei entre as partes, se aplica ao CURB. Entretanto, o Codigo
Civil em vigéncia em seu art. 421, estabelece: “A liberdade de contratar sera
exercida em razdo e nos limites da funcdo social do contrato”. Ao analisar esse
artigo, VENOSA™®® (2003) esclarece:

O controle judicial ndo se manifestara apenas no exame das
clausulas contratuais, mas desde a raiz do negdcio juridico. Como
procura enfatizar o novo diploma, o contrato ndo mais é visto pelo
prisma individualista de utilidade para os contratantes, mas no
sentido social de utilidade para comunidade. Nesse diapaséo, pode
ser coibido o contrato que nédo busca essa finalidade.

N&o h& duvidas que o CURB tem uma funcéo social significativa, visto que
tanto a origem dos recursos genéticos, como os resultados da bioprospeccao
interessam ao Estado, pois podem afetar os direitos consagrados na CDB e o0s
direitos sociais estabelecidos no art. 225 da Constituicdo Federal de 1998, ou seja, 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever do Poder Publico de
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético.

18 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria Geral das Obrigaces e Teoria  Geral dos

Contratos. S&o Paulo: Atlas, 2003 — (cole¢é&o direito civil; v. 2), p. 376
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5.4. FUNDO FINANCEIRO PARA A REPARTICAO DOS BENEFICIOS

As atribuicbes do Estado, no que tange o cumprimento da CDB e da
legislacdo vigente, sao diversas. Assim, ratificamos, conforme proposto no
Anteprojeto de Lei do CGEN, a necessidade de se criar um fundo, de natureza
financeira, que garanta os programas, projetos e as atividades necessarias para o
cumprimento das normas de acesso ao patriménio genético e dos conhecimentos

tradicionais.

Ja existe a previsdo desse fundo, denominado Fundo de Reparticdo de
Beneficios do Recurso Genético e dos Conhecimentos Tradicionais Associados —

FURB, no Anteprojeto de Lei do CGEN, cujos objetivos sd0*®:

a) estimular, promover e valorizar a conservacdo e 0 uso sustentavel da
diversidade biologica brasileira e da agrobiodiversidade nativa, bem como a

sociodiversidade; e

b) promover a sustentabilidade social, econbmica, ambiental e cultural de
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, bem como de agricultores que,
em sistema de agricultura tradicional, contribuam para a conservagdo, 0 usO
sustentavel ou o desenvolvimento da agrobiodiversidade nativa ou de variedade,

raca ou linhagem crioula relevante a alimentac&o ou agricultura.

Analisando-se mais detalhadamente o anteprojeto, poderemos observar que o
FURB resolvera uma série de outras questdes problematicas, principalmente no
caso da reparticdo de beneficios, quanto a titularidade dos conhecimentos
tradicionais associados € compartilhada entre duas ou mais comunidades
tradicionais. Nesse caso, por meio desse fundo de reparticdo, tanto a comunidade
que fechou o Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, quanto as comunidades que compartilham o conhecimento, mas nao

fizeram parte do CURB, poderéo ser beneficiadas.

%9 Art. 99. do Anteprojeto de Lei do CGEN - Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/
ascom_boletins/_arquivos/11262007_anteprojeto_lei_acesso.pdf>. Acesso em: 21/05/2008.
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Outro caso emblematico, € 0 acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado a partir de publicacdes cientificas, cadastros,
registros, inventérios culturais ou outras formas de sistematiza¢do, sem identificacao
dos provedores. Como nos explica LAVRATTI*"® (2005):

A informacdo, pode ser imaterial, pode ser destacada do material
biolégico e ser disponibilizada em outros meios. Esse é o caso, por
exemplo, do desenho de uma molécula ser reproduzida num artigo
cientifico, possibilitando, em tese, a sua construcdo, sem a
necessidade de obtencdo de material biolégico. E essa é,
precisamente, outra decorréncia importante da definicdo, uma vez
gue essa informacgdo publicada, por ser de origem genética, sera
considerada patrimbnio genético, e 0 seu acesso, desde que para as
finalidades previstas pela MP, devera submeter-se as exigéncias
legais.

Nesse caso, 0 Anteprojeto de Lei propde que o CURB seja assinado com a
Unido e os beneficios depositados diretamente no FURB.

Por fim, temos ainda o chamado conhecimento tradicional disseminado,
definido no Anteprojeto de Lei como: “0 conhecimento difundido na sociedade
brasileira, de uso livre de todos, ndo reconhecido como sendo associado
diretamente a cultura de comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais
identificadas™ . Nesse caso, o procedimento seria 0 mesmo apontado no paragrafo

anterior.

Para que o FURB seja viabilizado, o CGEN estabelece a proposta de criar a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE — Recurso Genético. Tal
contribuicdo incidira ndo apenas Nno acesso ao recurso genético, como na
comercializacdo, no mercado interno, de produtos que, na sua composi¢ao, faga uso
de propriedade funcional especifica que tenha sido elaborada ou desenvolvida a

partir do acesso ao recurso genético, seus derivados, e 0S conhecimentos

170 ) AVRATTI, Paula Cerski. Acesso ao Patrimonio Genético e aos Conhecimentos t radicionais

Associados. Forum de Direito Urbano Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 4, n.22, jul/ago 2005,
. 2596.
E)71Art. 7°.,inc. XIX do anteprojeto do CGEN.
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tradicionais, resolvendo ainda uma série de lacunas existentes no processo de

reparticdo de beneficios.

Para que nao figue em aberto a destinacdo dos recursos do FURB, o

Anteprojeto de Lei, em seu art. 99, § 3°, define a seguinte distribuicdo dos recursos:

a) 50% (cinguenta por cento) para acdes prioritarias na area de conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade e agrobiodiversidade, e de protecdo e

valorizagéo da sociodiversidade; e

b) 50% (cinquenta por cento) para acées que promovam a sustentabilidade
social, econdmica, ambiental e cultural de comunidades indigenas, quilombolas e

tradicionais.

N&do deve haver duvidas que se faz necessario estabelecer instrumentos
econdbmicos e um fundo monetario que garanta a distribuicdo adequada dos
beneficios associados ao desenvolvimento tecnolégico, principalmente, a atividade

de bioprospeccao.

Por fim, cabe ressaltar, que o Anteprojeto de Lei do CGEN, em processo de
audiéncias publicas, é ainda uma grande oportunidade da sociedade brasileira
discutir seus direitos sobre a biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios a ela associada, pois com as lacunas ainda existentes na legislacao,

alguns direitos estabelecidos na CDB estao longe de serem conquistados.
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CONCLUSAO

Mais de 15 anos se passaram desde a assinatura da Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica — CDB, no entanto, nesse periodo, pode-se afirmar que 0s
avancos legislativos implementados no Brasil ndo foram ainda suficientes para dar
efetividade aos objetivos e compromissos estabelecidos por aquela convencéo.
Apesar da Camara do Deputados tratar em regime de prioridade a aprovacao do
Projeto de Lei n°® 4.842/98, de iniciativa da Senadora MARINA SILVA, e o CGEN
disponibilizar sua proposta de anteprojeto para debates e audiéncias publicas, ainda
nado ha perspectivas de aprovacdo de uma lei que substitua Medida Provisoria
2.186-16/01.

Em relacdo a matéria estudada nesta dissertacdo cabe destacar algumas
guestdes normativas que merecem especial atencao do legislativo, do executivo, da
comunidade cientifica e da sociedade, visto que afetam a regulamentacdo dos
objetivos da CDB e o desenvolvimento cientifico no territério nacional. Assim,
destacamos:

1. O Ato Administrativo que Possibilita a Bioprospecc¢ao no Brasil.

Conforme determina a MP 2.186-16/01, a atividade de bioprospeccao
somente € aprovada mediante a anuéncia prévia do contrato e a autorizacdo do
CGEN, sendo essa “autorizacdo administrativa” um ato discricionario e precario,
muitas vezes excessivamente burocratico, podendo ainda afetar o direito das partes,

como foi tratado no item 4.1. desta dissertacao.

Levando-se em consideracdo a quantidade de pesquisas irregulares no Pais
e as que ainda sdo necessarias para o conhecimento e exploracédo sustentavel do
patriménio genético nacional, alertamos da necessidade de mudangas no
procedimento administrativo que possibilita a bioprospeccdo no Brasil. Segundo
informacgdes da Coordenadora-Geral de Biodiversidade do MCT, Dra. IONE EGLER,

por mais que tenham buscado acelerar os processos de aprovacdo no CGEN, no
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periodo entre 2003 e 2007, ndo foi possivel regularizar nem 2% da atividade de
pesquisa nas areas bioldgicas no Pais'’?,

Para minimizar o problema acima, propomos substituir a “autorizacao
administrativa” pela “licenga administrativa”, visto que esta U(ltima é um ato
administrativo vinculado, que, como vimos nesta dissertacdo, € juridicamente mais
adequado, ndo prejudica o Direito e pode incentivar e agilizar a regularizacado das
pesquisas cientificas em nosso Pais, reduzindo o tramite burocratico necessario

para aprovagdo no CGEN.

2. Combate a Biopirataria.

Hoje, no ordenamento juridico nacional a pratica ilegal de acesso ao
patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais é tipificada como infracdo
administrativa, cujas sancdes sdo a adverténcia, multa e restricbes administrativas,
que pouco afetam a liberdade do agente infrator. Esse fato torna as acdes
repressivas contra os biopiratas de baixo impacto, comparadas com a gravidade das
acOes, que afetam diretamente os objetivos da CDB e, muitas vezes, podem causar
desequilibrios ambientais, danos a fauna e a flora.

Para esse caso, propomos que as acdes contrarias ou omissdes com relacdo
a conservacdo da biodiversidade, uso sustentavel e reparticAo dos beneficios
associados, sejam tipificadas como crime e ndo como uma simples infracdo
administrativa, incluindo-as no rol de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, estabelecidas na Lei 9.605/98 — Dos Crimes Ambientais.

3. Cadastros Nacionais da Biodiversidade e dos Conhecimentos Tradicionais.

Como foi tratado no item 1 desta conclusdo, o processo administrativo que
possibilita o0 acesso aos recursos da biodiversidade é ainda excessivamente
burocratico, outro fato complicador desse processo sdao 0s meios de prova da

titularidade de propriedade, seja do patrimbnio genético, seja do conhecimento

2 EGLER, lone. Politicas Publicas: Iniciativas para a area da Biod iversidade. Revista T&C
Amazénia, Ano V, Nimero 11, junho 2007, p. 12.
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tradicional associado. Sabemos que a questdo da propriedade no Brasil é bastante
problemética, sendo ainda mais complexa a titularidade dos saberes disseminados

entre as varias comunidades tradicionais.

Assim ratificamos, como proposto no anteprojeto do CGEN, a necessidade de
se estabelecer cadastros nacionais de informacbes da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais e de controle das atividades de pesquisa cientifica,
bioprospeccéao e desenvolvimento tecnoldgico. A disponibilidade dessas informacgdes
facilitara os processos de analise, aprovacdo e a fiscalizagcdo dos contratos no

territério nacional.

4. A Reparticdo dos Beneficios Associados.

Pode-se afirmar que hoje o objetivo mais complexo que envolve a CDB é a
garantia do direito a reparticdo justa e equitativa dos beneficios associados. A
questao central que reside nesse tema é definir o que € justo e equitativo, visto que
a justica e equidade variam de acordo a cultura, as condicbes que cercam o
individuo e sua percepcédo do direito, que muitas vezes é prejudicada pelo juizo de
valor, que se ople a realidade dos fatos. Esse mesmo problema pode afetar o poder
discricionario que atualmente autoriza o acesso ao patrimbnio genético e aos

conhecimentos tradicionais associados.

Conforme a analise feita no capitulo 5, entendemos que ndo é viavel o
estabelecimento, na forma de lei, de limites percentuais para o justo e equitativo na
reparticdo dos beneficios, todavia, acreditamos que o desenvolvimento de
indicadores e referenciais comparativos, baseados em contratos ja efetivados e nos
principios e critérios adotados internacionalmente, facilitardo a fundamentacdo da
analise dos processos por parte do CGEN, reduzindo a subjetividade e um possivel
juizo de valor que prejudique o tempo de aprovacdo dos contratos de pesquisa e

bioprospeccao.
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5. Clausulas Essenciais do Contrato de Bioprospecc¢ao

Conforme foi analisado no item 5.3. desta dissertacdo, as clausulas
essenciais do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios — CURB, definidas no art. 28 da MP 2.186-16/01, deixam abertas
questdes relevantes com relacdo a protecdo dos direitos do provedor do patriménio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados. Em nosso entendimento,
devem fazer parte do rol das clausulas essenciais: o direito de informacdo dos
beneficiarios, com relacdo a todo o processo de bioprospecgcdo e exploracao
econdmica dos produtos derivados; a protecdo dos proprietarios com relagcdo
transferéncia dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais para terceiros;

regras de confidencialidade, entre outros.

6. Publicactes Cientificas

Tendo em vista que as pesquisas sobre a diversidade biologica e os
conhecimentos tradicionais associados ja existem ha muito mais tempo, varias
publicacdes cientificas nacionais e internacionais disponibilizam o acesso a uma
série informacgdes, atualmente protegidas pela CDB. Assim, falta no ordenamento
juridico nacional a regulamentacdo de normas que viabilize a reparticdo dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse tipo de veiculo de informacdo, bem como,
repatrie as informagdes sobre a biodiversidade brasileira no exterior, um dos
objetivos estabelecidos no item 10.1.14. da Politica Nacional da Biodiversidade —
Dec. 4.339/02.

N&o ha duvidas que se tratam de temas complexos, no entanto, concordamos
com o anteprojeto do CGEN que propbe no caso de acesso a publicagdes,
cadastros, registros, inventarios culturais, entre outras formas de sistematizacéo,
gue o contrato de acesso e reparticdo dos beneficios seja assinado com a Unido e
0os beneficios depositados diretamente num Fundo de Reparticdo, denominado
FURB, cujo objetivo € estimular, promover e valorizar a conservagdo e 0 USO
sustentavel da diversidade biologica brasileira, agrobiodiversidade e

sociobiodiversidade.
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7. Incentivos a Sociobiodiversidade.

Outra questdo que merece a atencdo do Poder Publico é a protecdo a
sociobiodiversidade, visto que a etnobioprospeccdo possui hoje uma importancia
significativa no processo desenvolvimento de novos produtos alimenticios,
medicinais e na producdo de cosméticos. Nesse sentido, deve o Poder Publico
induzir que parte da reparticdo dos beneficios seja aplicada na conservacdo da
cultura indigena, quilombola e tradicional, visto que apenas o retorno financeiro para
essas comunidades podera afetar a identidade dessa populacdo, que h& anos vive
em harmonia com o0 meio ambiente e da exemplos do que € realmente a utilizacao

sustentavel da biodiversidade.

Portanto, propomos que a legislacéo crie regras para que parte dos beneficios
seja aplicada exclusivamente na promocao da preservacdo, manutencdo do
conhecimento, inovacgdes e praticas das comunidades tradicionais, regulamentando

assim o art. 8°., alinea “j” da CDB.

Buscamos assim, com essas questdes, tracar um panorama dos problemas
juridicos e administrativos que afetam as atividades de pesquisa e bioprospec¢éo no
Brasil e esperamos que o conteudo deste trabalho seja utili no processo de
discusséo dos projetos de lei, que se encontram no legislativo, bem como, contribua
para a divulgacdo e o entendimento deste tema que, apesar de importante, é ainda
pouco conhecido entre os brasileiros.
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GLOSSARIO DE TERMOS RELACIONADOS
COM A BIOPROSPECCAO
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GLOSSARIO "

Acesso aos conhecimentos tradicionais associados . obtencdo de informacéo
sobre conhecimentos tradicionais associados a diversidade biolégica que possibilite

ou facilite 0 acesso a recurso genético ou seus derivados;

Acesso a recurso geneético ou a seus derivados : isolamento, analise ou
processamento de unidades funcionais de hereditariedade ou de derivados de
recursos genéticos, para procurar ou selecionar uma propriedade funcional

especifica;

Acesso a recurso genético da agrobiodiversidade ou a seus derivados :
isolamento, andlise ou processamento de unidades funcionais de hereditariedade ou
de derivados de recursos genéticos, provenientes da agrobiodiversidade, para

procurar ou selecionar uma propriedade funcional especifica;

Agricultores tradicionais : grupos de agricultores que, por geragcbes sucessivas,
conservam, desenvolvem e usam variedades e racas ou linhangens crioulas,

incluindo comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais;

Agricultura tradicional : sistema de producdo agricola exercido por agricultores

tradicionais, com a utilizagao de variedade, raca ou linhagem crioula;

Agrobiodiversidade: conjunto dos componentes da biodiversidade relevantes para
alimentacdo ou agricultura e que constituem os agroecossistemas, a variedade e a
variabilidade de animais, plantas e microorganismos, nos niveis genéticos, de
espécie e de ecossistema, incluindo os recursos genéticos de espécies animais,
vegetais, fangicas e microbianas, domesticadas ou cultivadas, e espécies da
silvicultura e aquicultura que sejam parte integral de sistemas agricolas, as
variedades crioulas e o0s parentes silvestres de espécies cultivadas ou
domesticadas, bem como os componentes da biodiversidade agricola que provéem

3 Fonte: Anteprojeto de Lei do CGEN - Disponivel rsite: http://www.mma.gov.br/estruturas/

ascom_boletins/_arquivos/11262007_anteprojeto_desso.pdf — Acessado em 01/08/2008.
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servicos ambientais que mantém fungbes chaves do agroecossistemas, sua

estrutura e processos;

Agrobiodiversidade nativa : a parte da agrobiodiversidade cujo centro de origem,
diversificacdo ou de domesticacdo compreenda &rea geografica localizada no
territdrio nacional, mar territorial, na zona econdmica exclusiva ou na plataforma

continental, incluindo variedade, raca ou linhagem crioula;

Amostra de referéncia : material testemunho, acompanhado de documentos
contendo informagfes complementares, biologicas, quimicas e outras, que permitam
a identificacdo taxondmica e de procedéncia do material biolégico ou do recurso

geneético;

Bioprospecgéo : atividades que acessam recurso genético, seus derivados ou
conhecimento tradicional associado, descritas em projeto cujo objetivo preveja

aplicacoes de interesseecondémico;

Centro de origem : area geografica onde uma espécie, quer domesticada ou

silvestre, desenvolveu pela primeira vez suas propriedades distintas;

Centro de diversificacdo : éarea geografica contendo um nivel elevado de
diversidade genética de espécie cultivada ou silvestre em condicéo natural,

Centro de domesticacdo : area geografica onde ocorreu a domesticacao;

Coleta: obtencdo de amostra de organismo, no todo ou em parte, ou na forma de
moléculas, fluidos, secrec¢des, células, fragmentos de tecidos ou 6rgaos, de origem
vegetal, animal,

fungica, microbiana ou outra forma de organizacao bioldgica;

Colecao ex situ : colecdo de material bioldégico devidamente tratado, conservado e
documentado, de acordo com padrbes que garantam a seguranca, a acessibilidade,

qualidade, longevididade, integridade e interoperabilidade dos dados da colegéo;
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Comunidade tradicional : grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacéo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢cao para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes e préticas

gerados e transmitidos pela tradicao;

Condicao in situ : condicdo em que o material biolégico e o recurso genético
existem em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades

caracteristicas;

Condicdo ex situ : manutencdo de componentes da diversidade biolégica fora de
seu ecossistema e habitat natural;

Conhecimento tradicional associado : todo conhecimento, inovacdo ou pratica,
individual ou coletiva, das comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais,
associado as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade biologica, dentro
de contextos -culturais que possam ser identificados como da respectiva
comunidade, ainda que disponibilizado fora desses contextos, tais como em bancos

de dados, inventarios culturais, publicacbes e no comércio;

Conhecimento tradicional disseminado : conhecimento difundido na sociedade
brasileira, de uso livre de todos, ndo reconhecido como sendo associado
diretamente a cultura de comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais

identificadas;

Conhecimento tradicional relevante a alimentacdo e a agricultura : todo
conhecimento, inovacdo ou pratica, individual ou coletiva, de agricultores
tradicionais, associados a conservacao e ao uso agricola ou alimentar de recursos

genéticos da agrobiodiversidade;
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Consentimento prévio fundamentado : consentimento esclarecido e formal,
previamente dado por comunidade indigena, quilombola ou tradicional, representada

segundo seus usos, costumes e tradi¢oes;

Contrato de Acesso e Reparticdo de Beneficios : instrumento juridico que
estabelece as condi¢cdes de acesso, uso, aproveitamento e exploragdo econdémica
de recurso genético, seus derivados ou de conhecimento tradicional associado, bem

como as condi¢des para a reparticao justa e equitativa de beneficios;

Derivados do recurso genético : os elementos bioquimicos, as moléculas
organicas, as substancias provenientes do metabolismo, a descricdo das suas
estruturas quimicas ou das unidades funcionais de hereditariedade, de amostras do

todo ou de parte de organismos vivos ou mortos;

Direitos dos agricultores : o direito dos agricultores, incluidas entre eles as
comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais, decorrentes de todo
conhecimento, inovagdo oupratica, individual ou coletiva, associado as propriedades,
usos e caracteristicas da diversidade bioldgica, que, em sistema de agricultura
tradicional, contribua para a conservacao ou o desenvolvimento de variedade, raca

ou linhagem crioula relevante a alimentacéo ou agricultura;

Domesticagéo : processo induzido pelo homem para selecionar plantas ou animais
gue respondam a seus objetivos em termos de producdo ou de adaptacdo a certos
ambientes e que se manifesta por uma alteracdo génica em relacdo aos parentes

silvestres;

Lista oficial de espécies ameacadas de extincdo : lista de espécies da fauna, da
flora, de fungos ou de microorganismos, de carater nacional, regional ou local,
estabelecida pelo poder publico, sobre as quais exista indicio de sobreexploracao,
indicativo de vulnerabilidade ou risco de extingao;
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Material biolégico : compreende recursos genéticos, os elementos bioquimicos, as
moléculas organicas, as substancias provenientes do metabolismo, organismos ou

parte destes, populac¢des, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas;

Produto de artesanato : aquele proveniente de trabalho manual realizado por
pessoa fisica, quando o produto seja vendido a consumidor, diretamente, ou por

intermédio de entidade de que o artesédo seja associado ou seja assistido;

Recurso genético : todo material de origem vegetal, animal, fangica, microbiana ou
outra forma de organizacdo biologica, que contenha unidades funcionais de

hereditariedade;

Remessa: envio de amostras de material biol6gico de uma instituicdo para outra,
localizada no Brasil ou no exterior, com transferéncia da guarda das amostras para a

instituicdo destinataria;

Restricdo de uso : limitagdo de exploragcdo comercial por terceiros, podendo ser
legal, contratual, tecnoldgica, de segredo comercial ou industrial, de propriedade

intelectual ou outra forma de exclusividade de direitos;

Transporte : conducdo de amostras de material bioldgico de uma instituicdo para
outra, localizada no Brasil ou no exterior, sem que o portador transfira a guarda das
amostras para a

instituicdo destinataria;

Variedade, raga ou linhagem crioula : populagdo de uma espécie, ainda que
exotica, com distribuicdo local ou regional, adaptada a hbitat especifico, como
resultado da selecéo e conservacao pelo proprio uso agricola ou alimentar, praticado

em agricultura tradicional.
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EXEMPLO DE CONTRATO DE BIOPROSPECCAO

143



CONTRATO DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO GENETICO E REP ARTICAO DE
BENEFICIOS

| - Identificacdo das Partes Contratantes

Il — Clausula - Do Objeto

1.1.0 Objeto do presente CONTRATO € o acesso ao patrimbnio genético da [
identificagcdo do recurso biolégico e quantidade a ser coletada ], necessarias
para a realizacdo de atividades de Desenvolvimento Tecnologico [ identificacdo
do projeto de pesquisa e aplicacdo comercial do dos produtos derivados], bem
como a determinacdo da forma de ReparticAo de Beneficios gerados pela
comercializagdo dos produtos resultantes deste desenvolvimento.

1.2.0 presente CONTRATO aplica-se a todos os produtos e processos a serem
comercializados pela CONTRATANTE, a qualquer tempo, e que contenham o
[recurso biolégico], ndo se restringindo a um processo ou uma linha de produtos
especificos, bem como contemplando todas as extensdes de linha dos referidos
processos e produtos, respeitados sempre os atributos funcionais da espécie
acima descrita.

1.3.A CONTRATANTE pretende, com o Desenvolvimento Tecnoldgico a partir do
[recurso bioldgico], pesquisar os atributos funcionais [descrever].

[Il - Clausula - Da Coleta e Destino das Amostras

2.1. A coleta das amostras do [recurso bioldgico] sera realizada por [definir].

2.2.0 [recurso biolégico] para o Desenvolvimento Tecnolégico terd como
destinatarias a CONTRATANTE e empresas prestadoras de servico [indicar].

2.3.0 CONTRATADO autoriza neste ato a CONTRATANTE a acompanhar a coleta

e realizar o transporte e o Desenvolvimento Tecnoldogico decorrentes do
presente CONTRATO.

IV - Clausula - Do Cronograma para o Desenvolviment o0 Tecnoldgico

<Definir as etapas de desenvolvimento tecnolégico>
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V - Clausula - Do Periodo para a Reparticdo de Bene ficios
4.1.0 prazo para o recebimento dos beneficios sera contado do inicio da exploracéo
comercial de cada produto desenvolvido a partir do Desenvolvimento

Tecnologico oriundo do [recurso biolégico], pagos anualmente, pelo periodo de
trés anos.

VI - Clausula - Da Reparticdo dos Beneficios

5.1. As partes estabelecem como forma de reparticdo de beneficios:

5.1.1. O valor pago a titulo de Reparticdo de Beneficios atendera a um percentual
de X % sobre a receita liquida da comercializacdo de todos os produtos
oriundos da linha desenvolvida a partir dos principios ativos identificados no
[recurso bioldgico], pagos anualmente, respeitando o prazo de trés anos para
cada produto comercializado, prazo este contado do langcamento do produto.

5.1.2. Considera-se para efeitos de calculo da receita liquida, segundo definicdo do
art. 280 do regulamento do Imposto de Renda/99, “o valor nominal total das
vendas de bens ou servigos realizados pela empresa, deduzidos os impostos”
(ICMS, IPI, PIS e COFINS, descontos, abatimentos e devolugcbes de
mercadorias).

VII - Clausula - Dos Direitos e Deveres da CONTRATA NTE

6.1. S&o Direitos da Contratante:

6.1.1. Utilizar o [recurso genético] para fabricar e comercializar [definir os produtos].

6.1.2. Divulgar os produtos [definir].

6.1.3. Nao transmitir a terceiros direitos, informacdes e amostras de material
bioldgico ou do patrimbnio genético, sem a anuéncia do CONTRATADO.

6.1.4. Realizar novas pesquisas envolvendo processos e produtos, a partir do
[recurso genético], desde que respeitados os atributos funcionais.

6.2. Sao Deveres da CONTRATANTE:

6.2.1 Cumprir integralmente o objeto do presente contrato.

6.2.2. Realizar a reparticdo de beneficios resultantes da exploracdo econdmica de
produto ou processo desenvolvido a partir do componente do patriménio

genético acessado previsto no CONTRATO.

6.2.3. Nao transmitir a terceiros direitos, informacdes e amostras de material
bioldgico ou do patriménio genético, sem anuéncia do CONTRATADO.
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6.2.4.

6.2.5.

Depositar sub-amostra do material coletado em instituicdo credenciada como
fiel depositaria pelo Conselho de Gestao do Patriménio Genético — CGEN.

Disponibilizar ao CONTRATADO sempre que solicitado, com antecedéncia
minima de 15 dias uUteis, relatério do andamento da pesquisa, bem como
exploracéo do produto ou do processo.

VIl - Clausula - Dos Direitos e Deveres da CONTRAT ADO

7.1.

7.1.1.

7.1.2.

7.2

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

7.2.7.

7.2.8.

Sao Direitos do CONTRATADO:

Recebimento dos valores advindos da reparticdo de beneficios gerados pela
eventual comercializacdo de produtos fabricados a partir dos atributos
funcionais do [recurso genético.

Solicitar a CONTRATANTE, sempre com antecedéncia minima de 15 dias
teis, relatério do andamento da pesquisa, bem como da exploragdo do
produto ou processo.

Séo Deveres do CONTRATADO:
Cumprir integralmente o objeto do presente CONTRATO.

Permitir a entrada das pessoas indicadas pela CONTRATANTE para
acompanhar a coleta transporte de material

N&o transmitir a terceiros direitos e informacdes relativas aos processos e
produtos do presente CONTRATO sem autorizagdo prévia e por escrito da
CONTRATANTE.

Na&o utilizar trabalho infantil ou forcado no exercicio de suas atividades.

Utilizar critérios e principios de conservacédo e uso sustentavel da Diversidade
Bioldgica e preservacao dos direitos das geracgfes futuras para aplicacdo dos
valores recebidos a titulo de reparticdo de beneficios.

Responsabilizar-se pela manutencdo da area onde se encontra a espécie
acessada, assim como zelar pela qualidade da mesma.

Cumprir todas as exigéncias legais e fiscais decorrentes da execucgao do
presente CONTRATO nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

Manter o mais completo e absoluto sigilo sobre quaisquer dados, materiais,
pormenores, informacdes, documentos, especificagcbes, documentos,
especificacoes técnicas e comerciais e inovacbes da CONTRATANTE,
relativos ao desenvolvimento tecnolégico a partir do [recurso genético], de
que venha a ter conhecimento ou acesso.
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IX - Clausula - Da Indicacéo do local de Acesso ao  Patrim6nio Genético

8.1 A CONTRATANTE podera divulgar e indicar, no Brasil e no exterior, para fins
comerciais, publicitérios e institucionais, a denominac¢éo do local de acesso do
[recurso genético], bem como informacbes sobre a area, o povoado, a
comunidade, a cooperativa, dentre outros, onde acesso da espécie
efetivamente ocorreu.

X- Clausula - Do direito a Propriedade Intelectual

9.1 As partes, considerando que, nos termos da Lei n° 9.279/96 materiais
bioldgicos encontrados na natureza ou dela isolados ndo sdo considerados
invencdes, concordam que o material genético per se da espécie [recurso
genético], ndo sera objeto de pedido de patente no Brasil, motivo pelo qual o
presente contrato ndo gerard, localmente, direitos patentérios para qualquer
uma das partes no que tange ao material per se.

9.2 A CONTRATANTE esta investida no direito de reivindicar direitos de
propriedade intelectual sobre todo e qualquer desenvolvimento tecnoldgico de
novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental passivel de protecao
por direitos de propriedade intelectual, desenvolvido a partir do [recurso
genético.

Xl| - Clausula - Da Rescisao

10.1. Sem prejuizo do disposto na clausula 11.1, este CONTRATO podera ser
considerado automaticamente rescindido de pleno direito por qualquer das
partes, independentemente de qualquer notificagcdo ou interpelacéo judicial ou
extra-judicial, nas seguintes hipéteses:

10.1.1. Em caso de descumprimento, total ou parcial ou indiretamente, de
qualquer clausula, condicdo ou disposicdo deste CONTRATO por uma das
partes, e se esta nao sanar a irregularidade dentro de 30 (trinta) dias a contar
do recebimento da notificacdo por escrito nesse sentido da parte prejudicada.

10.1.2. Se a CONTRATANTE impetrar pedido de recuperacdo judicial,
requerer auto-faléncia, obtiver amigavelmente moratéria de seus credores ou
tiver faléncia requerida.

10.2. E facultado a qualquer das partes, sem que a elas seja aplicada qualquer
sancéo, rescindir este CONTRATO, na ocorréncia de qualquer das seguintes
hipoteses:

10.2.1. Extincdo das linhas de produtos oriundas do atributo funcional do
[recurso genético];

147



10.2.2. N&o autorizagdo ou proibicdo de comercializacdo, pelos 0Orgaos
competentes, das linhas de produtos desenvolvidas;

10.2.3. Superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que torne
inexequivel o presente CONTRATO ou comercializacdo da linha de produtos
desenvolvidos a partir da espécie acessada.

10.3. A rescisdo deste CONTRATO por qualguer dos motivos aqui elencados néao

prejudicara direitos adquiridos anteriormente a resciséo.

XIl - Clausula - Multas e Penalidades

11.1. A parte que der causa a rescisdo deverd pagar a titulo de indenizacéo a parte

inocente, multa correspondente a XX % do valor acumulado apurado no
presente CONTRATO.

11.2. A auséncia ou a indevida reparticio de beneficios sujeitard a

CONTRATANTE ao pagamento de multa no valor de XX % do débito vencido e
nao pago a titulo de pena convencional.

XIllI- Clausula - Disposi¢cdes Gerais

XIV- Clausula - Do Foro

Local, Data

Assinaturas
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FORMULARIOS CGEN
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FORMULARIO |

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Departamento do Patriménio Genético
Secretaria Executiva do Conselho de Gestao do Patonio Genético

FORMULARIO PARA SOLICITAQAO DE AUTORIZA(;AO ESPECIAL DE ACESSO E DE
REMESSA DE COMPONENTE DO PATRIMONIO GENETICO PARA F INALIDADE DE
BIOPROSPECCAO

I. Dados da Instituicdo Requerente

Nome da Instituic&

Natureza jun’dica (anexar contrato social, gCadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

privada; s publica, indicar a lei que a criou):

Endereco:

Cidade: Unidade da Federacéo: [CEP:
Telefone(s): Fax:

E-mail:

Nome do Representante Les

Cargo / Funcéo:

IAto que Delega Competéncia ao Representante Legatdgn

Periodo de Vigéncia: Data da publicacéo no Diario Oficial (se couber):

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF):

Documento de Identificacéo: Orgéo Emissor / UF:

Endereco Comercial:

Cidade: Unidade da Federacéo: CEP:
Telefone(s): Fax:
E-mail:
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[I. Dados do Coordenador do Projeto (preencher paracada um dos projetos do

portfolio)

Nome

Instituto / Departamento:

Documento de Identificacdo: | Orgéo Emissor / UF:

Gadale Pessoa Fisica (CPF):

Endereco comercial:

Cidade:

Unidade da Federacao (UF): CEP:

Telefone(s):

E-mail:

Fax:

lll - Dados Resumidos do Projeto

Titulo do Projeto:

Obijetivos:

Equipe responsavel:

Componentes do Patrimbnio Genético a serem acesgadpss taxondmicos) :

Origem do material biologico:
( )insitu -indique a categoria da area:

( ) Area Privada

( ) Area Publica

( ) Terra Indigena
( ) Area de posse ou propriedade de comunidadasslo
Exclusiva

() Outros — Especifique:

X Unidade de Conservacao (Federal)
X Unidade de Conservacao (Municipal)
(Uhidade de Conservacgéao ( Estadual)
() Mar Territorial, Plataforr@antinental ou Zona Econdmica

Bioma:

) Amazénia

) Caatinga

) Mata Atlantica

) Campos Sulinos
) Cerrado

) Pantanal

) Zona Costeira

) Zona Marinha

N T Y Y Y

Area de abrangéncia das coletas (localidade déicdeg

Unidade(s) da Federacao:

Tipos de amostras a serem coletadas (folhas,, pékisas, sangue, etc):

Quantidade de amostras previstas ou esfor¢o de@dmado (metodologia/tempo/area):
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Epocas previstas para a coleta:

Se possiel, indicar o tipo de informag8es a serem obtjdatamente com as amostras (por exemplo: infornsagde constam na fic
de coleta);

Identificar instituicdo credenciada como fiel deégosa onde serdo depositadas as sub amostrasmdpaBentes dod&rimonio Genétig
(juntar comprovante do aceite da instituicdo indé&a

Indicar a fonte de financiamento (anexar cépiadimsimentos que formalizam o financiamento):

Se aplicavel, informar demais instituicdes de pmssgparticipantes do projeto gpecificar condicdes de participacdo e anexar adg
documentos que formalizam tal participagdo):

Identificacéo das instituigdes/unidades onde sevdlizadas cada etapa do projeto, com discrimindgdagespectivas estruturas e
responsabilidades:

IV. Dados relacionados a solicitacédo dgilo:

Deseja solicitar sigilo sobre alguma informacaaeegdmente protegida por lei?
() Sim

( ) Néo

Especificacéo das informagdes cujo sigilo pretenrdguardar:

Resumo ndo-sigiloso (relativo a cada uma das infodesmmencionadas no campo anterior):

Justificativa da necessidade de sigilo, incluindormlamento legal da pretenséo:

IA protecéo de sigilo ora solicitada prejudica iesses particulares ou coletivos constitucionalmgatentidos?
() Sim

( ) N&o
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Instrucoes:

- Os documentos que contenham as informacdes pagaaas se requer sigilo deverdo vir
identificados com expressdes como: confidencigilosio, etc.

- Em cumprimento ao disposto no art. 4°, incisa Ldi n°® 10.650, de 16.04.2003, um extrato
com informacdes minimas sobre cada solicitacdouttriaacdo de acesso é publicado, pela
Secretaria Executiva do CGEN, no Diério Oficialllsido. Esse extrato contém informacdes
sobre o titulo do projeto; objetivo; material bigido envolvido; comunidade local ou
indigena envolvida; e localizacdo da area de col&so alguma dessas informacdes tenha
sigilo requerido, é imprescindivel que o resumo-sigdoso refira-se, especificamente, a
esses itens.

- Maiores informacdes podem ser obtidas no Regionknérno do CGEN (arts. 32-A e 32-
B), disponivel na Internet www.mma.gov.gov.br/payén

, de de 200 .
(Cidade) (data)

(Nome - Representante Legal da Instituicdo Reqtesren

(Nome- Coordenador de cada Projeto do Portfélio)
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ATENCAO!!

Veja abaixo relacdo dos documentos que devem serexados a este formulario,
conforme Decreto n° 6.159/07

1- Comprovantesde que:
- constituiu-se sob as leis brasileiras (estatdotrato social acompanhado da Ultima alteracgeslégao p. ex.);

- exerce atividades de pesquisa e desenvolvimegt@mreas bioldgicas e afins (estatuto + lista defms desenvolvidos
ou em desenvolvimento p. ex., também podem serdasX)istas das publicagbes derivadas destaseatesit

- possui qualificacdo técnica para o desempentatididades de acesso e remessa de amostra de campoio
patriménio genético (descricao da equipe respohp@l@s atividades previstas no projeto);

- possui estrutura disponivel para o manuseio destiende componente do Patrimbnio Genético (descravinfra-
estrutura disponivel para realizagéo das atividpdmgstas no projeto, incluindo equipamentos dispeais);

- indicacdo da equipe técnica e da infra-estrudisponivel para gerencias Termos de Transferéncia de Material,
casos de remessa; e

- indicacdo da instituicdo credenciada como fiel dépda prevista para receber as subamostras deparmntes ¢
patrimbnio genético a serem acessadas.

2 —Portfélio dos projetos que envolvam acesso e remasge componentes do patriménio genético

O portfélio devera trazer os projetos resumidos) 08 seguintes requisitos minimos:

| — objetivos,material, métodos,uso pretendidostide da amostra a ser acessada, quando ja howvwesgo de remessa;
Il — &rea de abrangéncia ou localizagao das atieslde campo;

[Il — periodo previsto para as atividades de coleta

IV — indicacdo das fontes de recursos, estimativa dggectivos montantes, no caso de recursos finas¢edrala
responsabilidade e direitos de cada parte; e

V — identificacdo da equipeairriculum vitae dos pesquisadores envolvidos, caso ndo estejamniigis na Plataforn
Lattes, mantida pelo CNPq.

3- Apresentagdo das anuéncias prévias que se refere o art. 16, § 11, da Medida Prasisr2.18616, de 2001, e
Contratos de Utilizacao do Patrimdnio Genético &dparticdo de Beneficios correspondentes deveraensaminhad
ao Conselho de Gestédo antes ou por ocasido dadigdee de coleta a serem efetuadas dukapkeriodo de vigéncia
autorizacdo especial, sob pena de seu cancelan@Bf.A instituicdo detentora da autorizacdo especial spoderé
iniciar a atividade de bioprospeccdo de projetos ¢as anuéncias prévias tenham sido aprovadas pelo aselho de
Gestéo.

4- Indicar O destino do material genéticoem caso de remessa de componenteatiomonio genético ao exterior, dev
ser firmado Termo de Transferéncia de Material @aetid compromisso expresso da instituicdo destinadérndo ceder
terceiros ocomponente do patrimdnio genético, iniciar ativielal desenvolvimento tecnolégico ou depositar pede
patente, sem a prévia assinatura do contrato espmndente autoriza¢éo do Conselho de Gestéo, @mnal caso.

5 — Apresentagdo de Contrato de Utilizagdo do Patrim6woi Genético e Reparticdo de Beneficios, que se refere
Art. 9°-D, 8§ 4° pode ser postergada pelo Conselho de Gestéo, desde interessado declare ndo existir perspect
uso comercial e o Termo de Anuéncia Prévia prengjmento diverso para a formalizacdo do contrato. INpotes:
prevista no 8§ 4°, a formalizagdo do Contrato dézdgido do Patrimdnio Genético e de Reparticdo eleeBcios semp
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deveréa anteceder o inicio do desenvolvimento tégiem ou o depdsito do pedido de patentes.

6- Copia do Ato que delega a competéncia do Representa Legd da instituigcdo solicitante ou o instrumenta
procuracdo com poderes especificos quando sofaitfag feita por procurador. (Contrato social, pod, etc).
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FORMULARIO Il

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Departamento do Patrim6nio Genético
Secretaria Executiva do Conselho de Gestao do Patrdnio Genético

FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE AUTORIZACAO ESPECIAL  DE ACESSO AO
PATRIMONIO GENETICO PARA CONSTITUIR E INTEGRAR COLE CAO EX SITU QUE
VISE A ATIVIDADE COM POTENCIAL DE USO ECONOMICO, CO MO BIOPROSPECCAO

OU DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

I. Dados da Instituicdo Requerente

Nome da Institui¢é

privada; s publica, indicar a lei que a criou):

Natureza juridica (anexar contrato social, S

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

Endereco:

Cidade:

Unidade da Federacéo:

CEP:

Telefone(s):

Fax:

E-mail:

Nome do Representante Le

Cargo / Funcéo:

IAto que Delega Competéncia ao Representante Legatdgn

Periodo de Vigéncia:

Data da publicacédo no Diario Oficial (se couber):

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF):

Documento de Identificacao:

Orgéio Emissor / UF:

Endereco Comercial:

Cidade:

Unidade da Federacao:

CEP:

Telefone(s):

Fax:

E-mail:
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[I. Dados do Coordenador do Projeto e de Colecadéx Situ

Nome

Instituto / Departamento:

Documento de Identificacéo: Orgéo Emissor / UF:

Guadale Pessoa Fisica (CPF):

Endereco comercial:

Cidade:

Unidade da Federacao (UF): CEP:

Telefone(s):

E-mail:

Fax:

[Il - Dados Resumidos do Projeto de Constituicdo d€olecaoEx Situ

Titulo do Projeto:

Obijetivos:

Equipe responsavel:

Componentes do Patrimdnio Genético a serem acesgadpss taxondmicos) :

Origem do material biologico:
( )insitu -indique a categoria da area:

( ) Area Privada
( ) Area Publica
( ) Terra Indigena
( ) Area de posse ou propriedade de comunidadasslo
() Outros — Especifique:

X Unidade de Conservacao (Federal)
X Unidade de Conservacao (Municipal)
(Uhidade de Conservacgéo ( Estadual)

() Mar Territorial, Plataforr@@ntinental ou Zona Econ6mica Exclusi

Bioma:

) Amazénia

) Caatinga

) Mata Atlantica

) Campos Sulinos
) Cerrado

) Pantanal

) Zona Costeira

) Zona Marinha

N s Y T )

va

Area de abrangéncia das coletas (localidade déicdeg

Unidade(s) da Federacao:

Tipos de amostras a serem coletadas (folhas,, pékisas, sangue, etc):

Quantidade de amostras previstas ou esfor¢o de@démado (metodologia/tempo/area):
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Epocas previstas para a coleta:

Se possivel, indicar o tipo de informacdes a seretidas juntamente com as amostras (por exemplomacdes que constara ficha d
coleta);

Identificar instituicdo credenciada como fiel ddtita onde serdo depositadas as sub amostras dpo@entes do Patrimdnio Géfitd
(juntar comprovante do aceite da instituicdo indé&a

Indicar a fonte de financiamento (anexar copiadtmsimentos que formalizam o financiamento):

Se aplicavel, informar demais instituicdes de pisgparticipantes do projeto ( especificar condicde participacdo e axa copia d
documentos que formalizam tal participagdo):

Identificacéo das instituigdes/unidades onde sedlizadas cada etapa do projeto, com discrimindgdaespectivas estruturas e
responsabilidades:

IV — Dados resumidos da Colec¢ao
Nome / Sigle

Data de Criagao da Colecéo:

NUmero de depdsitos da coleg

Capacidade da colecao:

OBS: Anexar ao projeto a descricdo da colecdo ja existeatgendo as seguintes informacdes: grupos taxond
abrangidos; nimero de depdsitos, tipo de mateegbsitado; procedéncia (municipio/UF); data dataolio materi:
bioldgico; e identificagéo do proder sempre que possivel. Neste caso também deser@presentadas as anuéncias pf
dos provedores dos componentes do patriménio genétdepositados na colecéo.
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V. Dados relacionados a solicitacao dgifo:

Deseja solicitar sigilo sobre alguma informacaeeegdmente protegida por lei?
() Sim

( ) Néo

Especificacdo das informagdes cujo sigilo preteadguardar:

Resumo néo-sigiloso (relativo a cada uma das infpdemmencionadas no campo anterior):

Justificativa da necessidade de sigilo, incluindormlamento legal da pretenséo:

A protecédo de sigilo ora solicitada prejudica iagses particulares ou coletivos constitucionalmgatantidos?
() Sim

( ) Néo

Instrucoes:

- Os documentos que contenham as informacdes pagaaas se requer sigilo deverdo vir
identificados com expressdes como: confidencigilosio, etc.

- Em cumprimento ao disposto no art. 4°, incisa Ldi n°® 10.650, de 16.04.2003, um extrato
com informacdes minimas sobre cada solicitacdouttizacdo de acesso é publicado, pela
Secretaria Executiva do CGEN, no Diario Oficialldl@ido. Esse extrato contém informacgdes
sobre o titulo do projeto; objetivo; material bigido envolvido; comunidade local ou
indigena envolvida; e localizacdo da area de cofedso alguma dessas informacdes tenha
sigilo requerido, € imprescindivel que o resumo-sigdoso refira-se, especificamente, a
esses itens.

- Maiores informacdes podem ser obtidas no Regionknérno do CGEN (arts. 32-A e 32-
B), disponivel na Internet www.mma.gov.gov.br/payén
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VI. Termo de Compromisso (preenchimento obrigatori®

A Instituicdo responséavel, acima qualificada, poeiande seu representante legalmente constituida
Coordenador do projeto de pesquisara identificado, considerando o disposto na Cog&e sobre Diversida
Bioldgica (CDB), na Medida Proviséria no 2.186; de 23 de agosto de 2001, no Decreto no 3.9128dd
setembro de 2001, vem solicitar ao Conselho ded@ekt Patriménio Genético - CGEN Autorizaggpecial d
Acesso ao Patrimbnio Genético para Constituir egiatr Colecaax situ que Vise a Atividade co
Potencial de uso Econdmico, como Bioprospec¢do esgeivolvimento Tecnoldgicopara tantc
COMPROMETE-SE A:

Acessar o componete do patrimonio geneético, apenas para a finalideel de CONSTITUIR E
INTEGRAR COLECAO EX SITU que vise a atividade de can potencial de uso econdémico, cor
bioprospecc¢éo ou desenvolvimento tecnolégico.

Caso exista interesse em realizar atividades desa@e patrimonio para fins de pesquisa cientificaptaispecca
ou desenvolvimento tecnol6gico, sobre os composetdepatriménio genético obtidos com base na anatgéi
gue ora se requer, obriga-se a solicitar a res@eatitorizagéo junto ao CGEN ou IBAMA (apenas quando
tratar de atividade de acesso ao patriménio genptica fins de pesquisa cientifica e que ndo eavml&cesso i
conhecimento tradicional associado), conforme etgalulo pelo Artigo 16 da Medida Proviséria n° BA% de
23 de agosto de 2001 e pelo Decreto 3945 de 28temisro de 2001.

O descumprimento das condi¢cbes estabelecidas Mesteo de Compromisso, na Medida Provisoria n® 2186-
16/01 e no Decreto n° 3.945/01 sujeita o infratosangdes previstas na legislacéo vigente.

Declaro verdadeiras todas informagfes constaetge formulario:

, de de 200 .
(Cidade) (data

(Nome - Representante Legal da Instituicdo Reqtesren

(Nome- Coordenador do Projeto de Constituicao deg@oex situ)
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ATENCAO!!
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ATENCAO!!
Veja abaixo relacdo dos documentos que devem serexados a este formulario:
1- Comprovantesde que:
- constituiu-se sob as leis brasileiras (estatdnfrato social acompanhado da Ultima alterac@eslégéo p. ex.);

- exerce atividades de pesquisa e desenvolvinmergt@reas bioldgicas e afins (estatuto + listardietos desenvolvidos ou
em desenvolvimento p. ex., também podem ser ansatis das publicacdes derivadas destas atisjfade

- possui qualificacdo técnica para o desempenlatididades de acesso e remessa de amostra de cempadio patrimonio
genético ou de acesso ao conhecimento tradicigsat&do, quando for o caso (descricdo da equipemsavel pelas
atividades previstas no projeto);

- possui estrutura disponivel para 0 manuseio desttende componente do Patriménio Genético (desceeinfra-estrutura
disponivel para realizagdo das atividades previgigsojeto, incluindo equipamentos disponiveis).

2 - Projeto de constituicdo de colecdex situ* a partir de atividades de acesso ao patrimoniétagen O prgeto dever
trazer a descricdo sumaria das atividades a sezsemdolvidas, com 0s seguintes requisitos minimos:

| — objetivos,material, métodos,uso pretendidostide da amostra a ser acessada;
Il — area de abrangéncia das atividades de campo;
lIl — indicacdo das fontes de financiamento; e

IV — identificagdo da equipe aurriculum vitae dos pesquisadores envolvidos, caso ndo estejarondgis na Plataforn
Lattes,mantida pelo CNPq.

3- Apresentacdo das anuéncias préviasde que trata o art. 16, 8§ 899 da Medida Provisoria-r2.186416, de 2001 e
conformidade com as diretrizes estabelecidas petmlRcdo CGEN n° 12, de 25 de marco de 2004, cddasvas diretriz
estabelecidas pela Resolugdo CGEN n° 012 de 25dgrde 2004. Recomenda-se qudanmo de anuéncia prévia cons
data em todas as paginas e que as assinaturaspoomlentes ndo fiqguem em folha separada do texto.

* No caso das colecdes ja constituidas enviar joetde com o projeto uma descricdo da coleg
existente contendo agguintes informacdes: grupos taxonémicos abrasgitonero de depdsitos, t
de material depositado; procedéncia (municipio/dB)a da coleta do material biolégico; e identféx
do provedor sempre que possivel. Neste caso tardbeerdo ser apresedas as anuéncias prévias
provedores dos componentes do patrimoénio genétidegositados na colecgao.

4- Indicar o destino do material genéticobem como a equipe técnica e a irdstrutura disponiveis para gerencia
termos de transferéncia deatarial a serem assinados previamente a remesamo&ra para outra instituicdo nacio
publica ou privada.

5 —O Termo de compromisso(item V deste formulario) devidamente assinado pelwresentante legal da institui
requerente.

6 — Apresentacdo de modelo de Contrato de Utilizacdo dBatrimbénio Genético e Reparticdo de Beneficipsa se
firmado com o proprietario da area publica ou mtav@u com representante da comunidade indigenadegdo indigenist
oficial, ou da comunidade local de acordo com o 2ftda Medida Provisoria 2.186/2001 e as diretrizes estabelec
pelas Resolu¢cdes CGEN 007 e 011 (esta Ultima a&pliedpenas aos casos nos quais houver previsaedsoaa componel
do patrimbnio genético providos por comunidadefgedas ou locais).
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7- Copia do Ato que delega a competéncia do Representa Legd da instituigdo solicitante ou o instrumento
de procuragao com poderes especificos quandotagéoi for feita por procurador. (Contrato socialtaria,
etc).

Observacoes:

1- Os modelos de Contrato de Utilizacdo do Patrim@enético de que trata o item 6 acima, deveréo se
submetidos ao Conselho de Gestéo para aprovagaa) ficara condicionada ao atendimento do disposto
art. 28 da Medida Proviséria 8°186-16, de 2001, sem prejuizo de outros reqsisjtie poderao ser exigidos

pelo Conselhd®s diplomas legais mencionados neste formularéedisponiveis no site
www.mma.gov.br/port/cgen.
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