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Caminante

(Joan Manuel Serrat)

“Caminante son tus huellas el camino y nada mas;
Caminante, no hay camino se hace camino al andar.

Al andar se hace camino
Y al volver la vista atras
Se ve la senda que nunca
Se ha de volver a pisar.
Caminante no hay camino sino estelas en la mar...

Hace algun tiempo en ese lugar
Donde hoy los bosques se visten de espinos
Se oy0 la voz de un poeta gritar
Caminante no hay camino, se hace camino al andar...

Golpe a golpe, verso a verso...
Murié el poeta lejos del hogar
Le cubre el polvo de un pais vecino.
Al alejarse, le vieron llorar.
caminante, no hay camino, se hace camino al andar”



RESUMO

A existéncia de uma teoria geral do direito amlaleainda € um tema pouco explorado
pelos juristas brasileiros. Embora ja se discuexiaténcia de um sistema juridico ambiental, as
caracteristicas desse sistema, 0s sujeitos queedem, seu objeto e métodos de aplicacdo ainda sé&o

questdes pouco enfrentadas pela doutrina.

A dificuldade que o jurista tem de manejar os citosee institutos direito ambiental
reflete na insuficiéncia dos instrumentos prati@g, acdo civil publica, acdo popular, mandado de
seguranca ambiental, estudo prévio de impacto, ipgpar, parametros adequados seja para uma
efetiva prevencdo de danos ecoldgicos, seja paragwer a reparacdo ou restauracdo de prejuizos
naturais ja apurados.A desesperanca nas ferrameletaprotecdo ambiental cresce de forma
assustadora, especialmente entre os ambientatisiaga ndo créem no direito como meio de conter o
impulso desenvolvimentista que devasta, polui eo@, de forma a diminuir o horizonte de

sobrevivéncia das futuras gerag¢des sobre o pltaresa

Nesse pano de fundo, calha observar que o Diratbiéntal possui formacdo bastante
recente, notadamente se comparado com estudo feigp@mento da teoria geral do direito privado,
cujos milenares principios, conceitos e institdtwam submetidos a minuciosa reflexao, por parte de
notaveis jurisconsultos, conduzindo a idéias sslidabre o que significam/representam para o dlireit

e para a dinamica das relagdes sociais.

Portanto, € mais do que necessario esfor¢co doritrie@bre a teoria geral do direito do
meio ambiente, a fim de explicar a existéncia deSistema Juridico Ambiental, estudando as suas
idéias nucleares, como “Polui¢cdo”, “Precaucédo”, sjpmsabilidade Penal da Pessoa Juridica”, a fim
de que tais categorias logicas sejam melhor, fatode identificadas e juridicamente interpretadas,

oferecendo coeréncia para a sociedade, no tocampéiGacdo do corpo juridico ambiental.

Deste modo, a finalidade do estudo ora sugerido én@e debrucar sobre setores ou
divisdes que se possam estabelecer dentro doodamibiental, como a disciplina da agua, do solo, da
flora ou dos residuos. Ao contrério, o olhar lamcgetende caracterizar figuras, equacionar
problemas, sugerindo a formulacdo de elementogtsomue atravessem, transversalmente, todo o
dominio do direito ambiental. Isto posto, sera desla uma tematica comum a generalidade das

normas de direito ambiental ou a generalidadeelagdes de uso/exploracdo de bens ecoldgicos.

PALAVRAS-CHAVE : Sistema Juridico Ambiental, Teoria Geral, Polojg&recaucao



ABSTRACT

The existence of a general theory of environmeatalis still a relatively unexplored by
Brazilian jurists. Although already discuss thes&xnce of an environmental legal system, the
characteristics of this system, individuals who pose it, its object and application methods ate sti

little issues faced by the doctrine.

The difficulty that the lawyer has to handle the@epts and institutions environmental law
reflects the inadequacy of the practical toolsy, eivil action , class action , injunction enviroental
impact study prior to impose appropriate paramete@ effective damage prevention ecological ,

either the repair or restoration of natural losdesady studied.

A hopelessness tools in environmental protectiaawgralarmingly, particularly among
environmentalists, who no longer believe in the &sva means to contain the impulse developmental
ravaging , pollutes and appropriate , in orderettuce the horizon of survival of future generations

the planet earth .

In this backdrop, gutter noted that environmerdal has very recent formation , precisely
compared with study and improvement of the gerteedry of private law, whose ancient principles ,
concepts and institutes underwent thorough refiactoy notable jurists , leading the solid ideasuib
what they mean / represent to the right and to thgamics of social relations
Therefore, it is more than necessary doctrinalretio the general theory of law environment, inesrd
to explain the existence of a Legal System Enviremia studying their core ideas, such as "
Polution”, " Caution”, " Criminal Liability of Comprations" , so that such logical categories artebet
fatically identified and legally interpreted, prding coherence to society , regarding the appboati

of the environmental legal body .

Face of this, the purpose of the study suggesteeirhé not to dwell on sectors or
divisions that can be established within the emrmental law, as the discipline of water, soil rdl@r
waste . Instead, look to characterize releaseddgyaquate problems , formulate solutions relating
the whole area of environmental law - will studytheme common to most of the standards of

environmental law or general relations of use A@#ation of ecological assets .

KEYWORDS: Environmental Legal System, General Theory, PahytPrecaution
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INTRODUCAO

Com o advento do progresso tecnolégico, fenbmeaocepsual e complexo, que
abrange desde as técnicas de manipulacdo de célutsdos da engenharia genética aos
mais detalhados sistemas eletronicos, produziurse axpectativa de melhoria na qualidade
de vida do ser humano, ao mesmo tempo em que gonstm ambiente de incerteza em

relagao ao futuro, notadamente em razdo dos efstaterais das novas descobertas.

Nesse eterno paradoxo, que se chama modernidalemem acena com a
promessa de uma existéncia qualitativa e duradalismate das novas facilidades, mas, do
outro lado da moeda, o caos ambiental pde em exalérrisco de esgotamento dos recursos

que dao suporte a vida do homem sobre a terra.
A sociedade pds-industrial se estabeleceu, comoobservava Lyotard

socializando os efeitos do progresso, quebrandofrasteiras
nacionais, distanciando os interlocutores contrgtumas também,
ampliando as ocorréncias de danos, cujas origems Sggnpre Sao
identificaveis de modo inequivoco.

Em verdade, a sensacdo de constante inseguratetevac@lcou ostatus de
contingéncia da sociedade contemporéanea, exigiedpostas regulatérias por parte do

Direito.

A modernizacdo tecnoldgica, decorrente do progresentifico e industrial,
produziu um conjunto de ameacas e exposicoes @le,spa dificuldade de mensuracao,
inviabiliza uma imediata compensacgao para os quigata sido diretamente atingidos pelas

consequéncias dessa exposicao.

Com base nesta assertiva, Ulrich Bed&senha o que se conhece como sociedade
de risco, referindo-se asntertezas fabricadds difundidas pelas inovagdes tecnoldgicas e
respostas sociais aceleradas, constituindo uma aovaiéncia para exame dos efeitos
colaterais do desenvolvimento. Seria uma sociedadamente porque possui setores
organizados: segmentos produzem o0s riscos, segmeiidoalizam os padroes de

suportabilidade dos riscos e segmentos suportareaus.

L LYOTARD, Jean-Francoi#\ condicdo pds-modern&ao Paulo: José Olympio, 2002, p. 29.
2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernid&d® Paulo: Ed. 34, 2011, p. 36.
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Segundo o citado socidlogo alemdo, o risco estadedediferencas entre passado
e futuro, em que

Essas diferengas seriam superadas pela capacrdadmal de

representar o futuro e agir casualmente para slidagdo. O estado
de conservacéo dessas condi¢gdes do agir chamgtsarsga. Como a
seguranca é condigdo merecedora de preferénciesdeatribuir a ela
um valor positivo. Ao risco, ao contrario, € coider um valor

negativo. E assim a razdo é sublimada pela morals@® existe e

deve ser evitado, minimizado, tratado por meio dedidas de

segurancga. Os ingredientes do tratamento, as @asrapeventivas e as
medidas de seguranca sdo infinitas, mesmo se @resgsobre 0s
quais estdo baseados é recorrente e elementar @oamonalidade

que o sustenta.

Nesse quadrante, Beckustenta a existéncia de trés periodos consesutigo
evolucdo social: a pré-modernidade, a modernidsiteples) e a modernidade reflexiva. O
periodo da modernidade vincula-se a sociedade tmalusa modernidade reflexiva a
sociedade do risco. Assim, a sociedade moderra $aa base na distribuicdo de bens, tal
como na estruturacdo social (e do direito) por nimme danosdamagé. Enquanto isso, a
sociedade do risco se caracterizaria pela repartdgd malesbad9 ou perigos dangers,

entre os agentes econdémicos, individualizando-asdaia de producdo e consumo.
Sobre a sociedade do risco, de acordo com o qireaeBsaventura Santgs

sempre vivemos em sociedades de risco; o que magldongo dos
séculos foram os tipos de risco e os modos dee®mpir ou de Ihes
minimizar as consequéncias. Durante muitos séalpsoducédo de
riscos teve pouco ou nada a ver com a proteccéoacos riscos. Nos
ultimos duzentos anos, a medida que se foi camilthgara "uma
sociedade totalmente administrada”, a producéasdo e a protecgao
contra ele foram-se vinculando mais e mais umat@.0Qu seja, as

instancias que produziram o risco foram as mesnipg &e recorreu
para proteger contra o risco.

No curso desse processo, a ciéncia passou a agupaapel central. Ao abracar o
capitalismo, o Estado permitiu o aparecimento deitawudos riscos sociais (fome,
criminalidade em massa, doenca, desemprego, misgregga gradativamente, e por lutas de

classes, foi instado a prevenir ou remediar as egu@&nicias mais corrosivas dessas

3 lbidem, p. 38.
4 Ibidem, p. 47.

SSANTOS, Boaventura de Souz#n discurso sobre as ciénci8sEd. Porto: Afrontamento, 1996, p. 18
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exposicdes. O Estado-Providéncia, entdo, sentiolsgado a agir nesse processo de

governanca de riscos sociais.

Por outro lado, ao transformar-se em tecnologigd gyropor¢do em que a
tecnologia foi invadindo as plurimas areas da glzal, a ciéncia passou a figurar na origem
dos riscos da "sociedade tecnoldgica ou da inova¢&w tabela, foi a ciéncia que se viu
obrigada a recorrer, cada vez mais rapidamenta,lqpescar conhecimento, para solucionar ou
suportar os riscos produzidos. Assim, conclui Batw@ Santds que“O desenvolvimento
destes processos levou a uma vinculacéo reciprot@ ® Estado e a ciéncia. O Estado
recorreu cada vez mais a ciéncia para proteger IGiOs riscos e, N0 processo, a ciéncia

politizou-se.”

Na contramao do que muitos imaginavam, desta apepdo muatua ndo nasceu
uma gestdo mais efetiva do riécoO Poder Publico ampliou a sua capacidade dsacau
riscos sociais, na exata medida em que, seusnmstiios juridicos tornaram-se ultrapassados,
para proteger consumidores, usuarios de recursosaisae pacientes contra eles. A seu turno,
0 notavel avanco tecnoldgico, bem nesse conterxadtinou uma inconsisténcia estrutural
da ciéncia: Sua capacidade para produzir novas tecnologias énsamente superior a sua

capacidade para prever as consequéncias sociasagdscnologids.

Ingressa-se, assim, em uma nova realidade, naogkdatado, por intermédio do
Direito, precisa atualizar os seus mecanismos tEngemento dos riscos coletivos, de forma
a equilibra-los entre os variados atores econdmic@®ciais, para que as consequéncias
nefastas dessas exposi¢cdes ndo se concentremtoiEs svais vulneraveis da sociedade. A
sociedade do risco € o espaco de fortalecimentdirddo gestot, de indole preventiva, em
complementacdo com o direito sancionador, de inegaratéria, a fim de que se construa

um ambiente de dialogo entre Estado, midia, ini@gbrivada e cidadaos, em que se possa

5 ldem.

7 Conclusdo bem observada por: GIORGI, RaffaBlesito, Democracia e RiscdPorto Alegre: Ed. Sergio
Antonio Fabris, 1998, p. 53.

8 SANTOS, Boaventura de Souza, op.cit, p.31.

% O Direito Gestor é o espaco da governanca daisuigdes politicas. Sobre a ideia de governancdecion
GONCALVES, Alcindo e COSTA, José Augusto Fontougavernanca global e regimes internacionaisio
Paulo: Almedina, 2011.
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conhecer os riscos, informar a existéncia de iaza#, garantir a legitimidade social de sua

aceitacio e realizar a andlise de custo/benefidcontrarid®,

o Estado continuarad enfraquecido na sua capacidaderotecdo e
com uma ciéncia cada vez mais incerta a respei® sl@ms
consequéncias. Para tentar disfarcar as suas @idagas reciprocas,
o Estado e a ciéncia procuram vincular-se mais is ora ao outro,
desculpando-se um com o outro. Assim, o Estadm féacada vez
mais cientifico e a ciéncia incerta é cada vez npailtica. As
ilustracdes deste fendmeno inquietante abundama@as loucas, 0s
organismos geneticamente modificados, o "impactobiental, as
radiaces de uranio empobrecido, os riscos paaadegublica da co-
incineracdo de residuos industriais perigosos, etc.
Diante deste quadro, Béékormula algumas teses centrais sobre a sociedade d
risco. A primeira delas é que ha uma demanda soeiabrmatizacdo da seguranca, em razao
da desconfianca, exigindo do Poder Publico a fixagé padroes de tolerabilidade de

atividades perigosas.

Em complementacdo a tese anterior, Béescreve que a natureza dos riscos
compreende uma antecipacdo dos prejuizos, a eviteequéncias irreversiveis. Portanto, o
impeto social do risco esta na projecdo de danas@é&uturo (incerto), dai a relevancia de
acOes de precaucao/prevencao. Enquanto na socieedadlsses o ideal é a busca pela

igualdade, na sociedade de risco o ideal é a Ipedasseguranca.

A terceira tese € de que as exposi¢cdes acabamopateter a sociedade de
classes, na medida em que as suas consequéncats/aegao concentradas nos setores
menos favorecidos, seja pela auséncia de informasga em razdo da necessidade de
utilizacdo de bens cujas consequéncias seampri, imprevistas.

Por fim, Beck® aduz que a difusdo dos riscos leva ao efeito “vany’.
Inexoravelmente, os riscos terminam por atingirki@m aqueles que os produzem. Sendo
assim, a sociedade industrial entrou em uma faseodiernizagéo reflexiva, na qual se tornou

tema para si mesma.

10 GIDDENS, AnthonyModernizacdo Reflexiva — Politica, Tradicdo e Hetéha Ordem Social Modern&&o
Paulo: UNESP, 1997, p. 121.

11 BECK, Ulrich, op. cit., p.87.

2jdem

13 ibidem, p.93.
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Sociedade do risco significa que o periodo atuatrih a realidade de um mundo
fora do controle absoluto. Ndo ha nada de cerém @a propria incerteza. E a sociedade da
troca do conforto, da cura, do prazer, pela ingarfabricada, representando os riscos que nao

podem ser mensurados.

Outrossim, Anthony Giddeffsmostra que o risco impulsiona, possuindo um lado
positivo. Portanto, € um conceito ambiguo. A nogéarisco é inafastavel da condicdo de
modernidade, da emocéo e aventura. A aceitacddsdo depende se aqueles que perdem

também recebem beneficios.

Finalmente, calha observar que os problemas glagwmedos com a difusdo da
sociedade do risco tem solugdo. Sempre solugdexiaegs, publicamente democratizadas,
de forma que todos os setores afetados possuaformatdo, o que Ihes dara o poder de
escolha. O risco envolve duas equacdes: a aceitacf® € uma questdo de informacéo e
legitimidade e a reparticdo dos seus custos enfistaxio e os Agentes Econdmicos, com o
planejamento das medidas de contingenciamentoverng@&o, mas também com o reexame

periodico, com o progresso cientifico, da seguraechens, produtos e servicos.

De posse de todas essas questdes atinentes ap aadlsa observar que o
paradigma ambiental produz importantes repercussoesreflexos no Direito. As mudancas
cruciais do comportamento humano, nos ultimos centinquenta anos, notadamente no
tocante a sua relacdo com a natureza nao progueal e tdo somente, um estado de riqueza e

conforto, como também profundas situacdes de dégeguambiental.

A utilizacdo indiscriminada e predatoria dos reosrsla Terra, marcadamente
pelos desenvolvidos, ocasionou um alto indice deigém do ar, dos recursos hidricos, do
solo e a completa eliminacdo de diversos ecossstematurais, atingindo o complexo
equilibrio planetari® e, inclusive, a propria expectativa de continugatbs niveis de

consumo de bens essenciais a qualidade de vidgpdaeie humana.

A degradacdo de habitats da fauna, a entrada eént@xtde espécies animais e
vegetais, o desaparecimento de florestas, o adsustalimulo de residuos sdlidos industriais,

o desperdicio de agua, a saturacdo dos manarecii@kba de universalidade na prestacdo do

14 GIDDENS, Anthony, op. cit, p. 137.
15 Base do conceito de sustentabilidade planetarimulado por LOVELOCK, Jameds eras de Gaia- a
Biografia da Nossa Terra Viv&io de Janeiro: Campus,1991, p. 33.
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servico publico de saneamento béasico, a utilizagdoagrotdéxicos, a ocupagdo humana
desordenada e discriminatoria dos espacos geamgaficassoreamento dos rios em razéo do
desmatamento ciliar sdo hipoteses de poluicdo, ajisgam a ameaca da escassez na
distribuicdo de bens essenciais a qualidade de tadacomo a agua potavel e produgéo de

alimentos.

Todas essas questdes despertam o olhar para sidadesde controle das acbes
humanas, diante dos danos irreversiveis que podgntaisados, exigindo que o risco
inerente as condutas perigosas facam repercutiruera necessidade de controle, nas

instancias sociais pertinentes, no caso, o Direito.

Os estudos de Esteve Pdftdexplicam a sucess&o de trés momentos histdricos
que descortinam um tratamento distinto acerca tw®s do progresso pelo Direito no
processo histérico. Primeiramente, comprometido coorescimento econdémico, o Direito
desconsidera os riscos oriundos da tecnologia,amclqpse apenas de danos ja consumados

objeto de regulamentacao para a sua reparagao.

Posteriormente, ao serem evidenciados 0s riscos polaicdo ambiental
produzidos pela sociedade moderna e industrialsogs qualificam-se de relevancia juridica,
para legitimar intervengbes normativas, prioritauéate corretivas, produzidas apenas a partir
da ocorréncia de prejuizo. Neste contexto da sadethdustrial, o risco consubstancia-se em
um mero parametro de atribuicdo de responsabiljdadefuncdo de um dano verificado, na
qualidade de um elemento que sustenta a imputagdcesponsabilidade ao agente da

conduta.

Seguramente, o potencial de degradacdo da tecagdogtindustrial, o consumo
em massa e a magnitude dos riscos cientificos dassddemonstram uma necessidade de
consideracdo prioritaria dos riscos pelo Direitoerglo estes objetos de decisédo juridica

autbnoma,sem a necessidade de concretizarem dan@sigquirirem relevancia juridica’

A par dessas perspectivas, o Direito busca assumimpapel diante da crise
ecoldgica. Ensina Hardin queo “modelo de crescimento econdmico e demografico é

16 PARDO, José Estev&écnica, riesgo y derecho: tratameiento del rietgmolégicoem el derecho ambidnta
Barcelona: Ariel, 1999, p. 48 e ss.
7 |bidem, p. 53-54.
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incompativel com a preservacdo da natureza, causaassim a crise ambienta® Tal
consideracao implica que o avanco tecnoldgico, tautesacdo industrial e econémica da
sociedade pos-moderna encontram-se em desacordoacqualidade de vida, pois esse
desenvolvimento diverge do que estipulam as Qoigies Ambientais do século XX, de
gue todos tém direito a uma vida saudavel, em uin emlogicamente equilibrado, sendo
esse direito indisponivel. Tal consideracao regerem uma interface da crise ambiental com
uma crise de efetividade do Direito Ambiental, nadida em que 0s seus instrumentos
juridicos ndo conseguem conter um impeto desemaehtista, fracassando na sua tarefa de

prevenir danos e gerir riscos.

Vale registrar que trés séo as dificuldades. Promeomo bem observa Gto
Direito Ambiental € um dos ramos que mais sucundrarpie o Poder Econdmico, inegavel
fator de poder incidente sobre a construcao juidian segundo lugar, o Direito Ambiental
possui formacao extremamente recente, portantwigente a sua concepcao sistémica, bem
como a formacdo de uma teoria do direito ambiertshectos que este estudo pretende
contribuir para o aprofundamento. Por fim, o dogiermitiu que se desse a sua vertente
ambiental um viés extremamente cientifico, técri¢ermético, dificultando a concepg¢éo dos
seus conceitos, a transmissao dos seus valoreanfemiais e, por fim, a compreensao,

interpretacdo e aplicacéo por parte dos juristas.

Entrementes, acontece que o0s atores econdmicogendcexplicitado muito
interesse em adequar sua conduta, diminuindo lude$orma que dabitat natural do ser
humano permaneca sadio ou mesmo melhore sua gialidéias, ja no ano de 1950, no
Clube de Roma, uma das conclusdes veiculadas éos€@ homem continuasse a manejar, de
forma desordenada, a natureza, a vida estaria aoea€ontudo, os chefes de Estado
concluiram,a contrario sensugue ninguém, apoés conhecer o conforto da vida madeai

deixar de viver com o conforto oferecido por essaeslade (do risca}.

N&o ha como negar que 0s mecanismos juridicos aéetoos caminham
paralelamente, objetivando construir uma nova ordemalores, econémica e juridicamente.
Contudo, na busca pela manutencdo do instavelilegoikcoldgico, far-se-4 necessério que

ndo somente a economia e o Direito, mas tambérheay gas ciéncias naturais, se unam, com

8 HARDIN, Garret.The tragedy of the commor8cience, v.162, n.3.859, p. 1243-1248, 1968.

19 OST, FrancoisA natureza a margem da lei ecologia a prova do direito. Lisboa:Piaget, 7199 19-20.

20 MORATO LEITE, José Rubens. AYALA, Patryck de Aralipireito Ambiental na Sociedade de Ris&io
de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 59
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a finalidade Unica de orientar um modelo de dedeimaento pautado na sustentabilidade.
Que é o que estipula os direitos de quarta geragaa,unido da economia com os direitos do
homem, sem que esse pluralismo afete o meio ansbéentogicamente equilibrado. Ensina a

doutrina de Ayala e Morato Leffeque

E necessario estabelecer controles, limites par&rescimento
econdmico. A partir disso, necessario se faz urgearde conduta,
sendo introduzido o Direito Ambiental. Porque arexoia utiliza os
meios naturais para crescer, para se desenvohas.elska utilizagéo
tem que ser tutelada através de normas, no casoa ambiental.
Contudo, no Direito brasileiro existe um claro seehto de descrenca em uma
resposta satisfatoria dos instrumentos juridicoese ambiental. Em uma perspectiva geral,
h& que se considerar a dificuldade de se exprimiem ambiente em normas juridicas, sem
contar a forca do Poder Econbémico, condicionandpraducdo legislativa em matéria
ambiental. O equilibrio ecolégico se renova e senstroi a todo o tempo, ao passo que o
processo legislativo € moroso, existindo uma diatara teorica e pratica. O direito, baseado
na tradicdo da legalidade estrita, ndo consegua@athar as céleres mudancas climaticas,
geoldgicas ou bioldgicas, tampouco prevenir daoas,eprimir as causas antropicas de sua

ocorréncia.

Sobre esse assunto, a dificuldade acerca da comsgeele uma teoria geral do
Direito Ambiental decorre da incipiente compreendasta disciplina enquanto um sistema
juridico autbnomo, composto de normas gerais -age@r principios - sujeitos de direito,
objeto de tutela e métodos de aplicacdo propriastante distintos do que foi historicamente
construido pela teoria geral do direito, sob a é&gld uma racionalidade excessivamente

patrimonial e individualista.

A auséncia de diretrizes gerais, para uma adequuaela juridica do equilibrio
ecologico, conduz a um acentuado estado de inseguyraespecialmente no tocante a
impossibilidade de exprimir, imediatamente em ks, grandes questdes ambientais da

contemporaneidade.

Portanto, € licito intuir que, a caréncia de unudstepistemoldgico, aceitante do
direito ambiental enquanto um sistema coeso de awmrprincipios, pautado por categorias
I6gicas solidas e bem definidas, ndo somente é hsthculo a protecdo presente do bem

2! Ibidem, p. 64.
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juridico, como também impede o manejo satisfatqar, parte do operador do direito, das

ferramentas e instrumentos de que dispde a disaipin questéo.

A dificuldade que o jurista tem de manejar os ciiosee institutos do direito
ambiental reflete na insuficiéncia dos instrumerodticos, e.g. acado civil publica, acéo
popular, mandado de seguran¢ca ambiental, estud@ mié impacto, para impor, parametros
adequados seja uma efetiva prevencao de danogeosidseja a reparagdo ou restauracao de

prejuizos naturais ja apurados.

A desesperanca nas ferramentas de protecdo antloierstee de forma assustadora,
especialmente entre os ambientalistas, que ja r@ncno direito como meio de conter o
impulso desenvolvimentista que devasta, polui e@m, de forma a diminuir o horizonte de

sobrevivéncia das futuras geracdes sobre o plaereta

Nesse pano de fundo, calha observar que o Direidiéntal possui formacao
bastante recente, precisamente se comparado codo estiperfeicoamento da teoria geral do
direito privado, cujos milenares principios, cotm®ie institutos foram submetidos a
minuciosa reflexdo, por parte de notaveis jurisatias, conduzindo a idéias solidas, sobre o

que significam/representam para o direito e patia@mica das relagdes sociais.

7

Portanto, € mais do que necessario esfor¢co dortrisédbre a teoria geral do
direito do meio ambiente, nos seus mais basicdguiws, como “Precaucao”, “Polui¢do”,
“Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica”, adénque tais categorias logicas sejam
melhor, faticamente identificadas e juridicamemtierpretadas, oferecendo coeréncia para a

sociedade, no tocante a aplicacdo do corpo jorhicbiental.

Demais disso, como se sabe o Brasil € um paissstearacterizando-se por sua
notéavel diversidade em biomas e ecossistemas, and®#tn nas necessidades ambientais de
cada regiao.

Inegavelmente, na medida em que o direito ambieéitalm instrumento de
efetivacdo do ideal de desenvolvimento sustentav€larta Magna de 1988, em seu art. 3°,
sinaliza para os objetivos de promover o desenv@mio nacional, inciso Il, e reduzir as

desigualdades sociais e regionais, entre os maadea rincoes do Brasil, inciso lll.
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Destarte, convém ao interesse publico, o estabsdeto e fortalecimento de
categorias logico-juridicas gerais, de forma qug €e bem juridico ambiental tutelado

uniformemente em todo territério nacional.

Tal consideracdo se atesta, uma vez que o Dirgitbiéntal se baseia na idéia de
risco. Para garantir que a aceitacédo de um dadodgaisco, bem como a legitimidade da
escolha deste grau de exposicdo se dé maneirpdrange e constante em todo o territorio
nacional, € necessario que o conhecimento juridas questdes ambientais se aprofunde,
tenha uma pretenséo generalizante e seja aceslE\felma que muitas pessoas possam, apos
ter contato, dominar seus institutos, conceitoaseérumentos, por vezes desconhecidos da
grande parte dos operadores do direito, ante aos&plde atos normativos ambientais

espalhados entre as mais variadas esferas de govern

Nesse panorama, segundo estima a doutrina, o Blagdtenta mais de 18 mil
diplomas e atos normativdssobre matéria ambiental, com atribuicbes paraéssentes da
federacéo, cujos 6rgaos de execucado de politidadsasl ambientais pouco dialogam entre si.
Com esse emaranhado de atos legislativos, a poecancia existente entre eles causa certa
confusdo para os seus destinatarios, diante da, ind@wnum, contrariedade entre as
obrigacdes fixadas pelos diferentes entes fedesativseu contetdo- por vezes extremamente
técnico, bem como a auséncia de interpretacaoigaripiacificada a respeito das normas

gerais, que facilite a orientacao e aplicacdo tlmsiaferiores.

Por isso, o presente estudo se dispOe a investigamssibilidade de concepcéo
sistémica a respeito do Direito Ambiental brasiielhlem como se é possivel a compreensao
de uma teoria geral em torno deste sistema, a fanaperfeicoar alguns conceitos
fundamentais, como alternativas para contribuia@abusca de uma melhor interpretacdo e

aplicacao das normas de direito ambiental.

N&o se pretende, com o0 presente texto, exaurir trimaconcernente a
conformac&o de uma teoria geral do direito ambidmgssileiro, mas orientar o caminfado
saber juridico ambiental, de forma a contribuir carsugestdo de elementos na busca por
impor um padréo de coeréncia para esse sisten@aesio: como é esse sistema de direito

ambiental, quais fontes podem ser identificadasocgerais, que, em dialogo se poderiam

22 Segundo Palestra proferida pelo Prof. Dr. VladiR#@ssos de Freitas em 01 de setembro de 2011, no IX
Congresso da Aprodab, realizado na Universidadéli€Catde Santos.
23 Como no poema apresentado na parte preambular.
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extrair os elementos nucleares dessa teoria dsral, como quais elementos poderiam ser

apontados na conformacao dessa teoria geral doodirabiental brasileiro.

Cuida-se, portanto da exposicao dos resultadosiside uma pesquisa que sera
levada adiante, em etapas posteriores do estudpra@mo aperfeicoamento da concepcéao de

sistema e do aperfeicoamento da teoria geral @dammbiental brasileiro.

Mercé do exposto, o estudo aqui elaborado se cemtitaés capitulos. O primeiro
capitulo estuda o papel do Direito diante da caseldgica, explicando o processo de
formacéo do Direito Ambiental, a natureza juridilkadireito ambiental e sua interface com
os Direitos Humanos. Do ponto de vista dogmatiodocante a sugestao de elementos para a
construcdo de uma teoria geral do Direito Ambigrda¢studo se centra na separacao entre
sujeito de direitos e objeto de tutela. Por fimtagmrte inicial explica a autonomia do Direito
Ambiental.

O segundo capitulo enfrenta a questao da concefg;8stema, como seria esse
sistema de Direito Ambiental brasileiro, bem coma@oadicdo a respeito da teoria geral

formada em razao deste sistema.

Ja no terceiro capitulo, foram estudadas as fg@ess, que integram o nucleo do
Direito Ambiental brasileiro, como elas se integrgnor intermédio da teoria do diadlogo das
fontes, bem como a indicacdo de alguns element@ssgdem como algumas novidades
jurisprudenciais extraidos, a partir das basicasefoque se projetam a integrar essa teoria

geral do Direito Ambiental Brasileiro.
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PARTE | — A EPISTEMOLOGIA DO DIREITO AMBIENTAL

1. O PAPEL DO DIREITO DIANTE DA QUESTAO ECOLOGICA.

1.1 Introducéo.

E possivel afirmar que a realidade presente ilustraestranho paradoxo cultural.
Em um passado recente, a humanidade confiava masegsas de um desenvolvimento
progressivo, retoricamente estabelecido, que daacaeutopia de um futuro prodigioso para
as geracoes vindouras. Atualmente, o que se vé&xato oposto, 0s prognosticos sociais sdo
desanimadores, demonstrando que o futuro do meiieate para as geracdes futuras

assemelha-se ao sentido etimolégico da utopia:aorugar.

Cuida-se de um momento histérico de verdades irApdas, em que o ambiente
deixou explicito que seus limites, gradativamefdem transpostos. Se aproxima o dia em
gue 0S recursos naturais ndo irdo conseguir matergar o modelo de vida e consumo do

homem moderno.

Nesse contexto, ao longo dos ultimos cinquenta,av@®specialistas de varias
areas cientificas, na unido dos seus conhecimapto® a crise ecoldgica construiram um
ambiente académico marcado pelo sentimento de mfesttbdiante do que descobriam: os

significativos impactos da degradacédo ambientahm@aca para o futuro da vida no planeta.

Com o amadurecimento das discussbes, o comparélitandesse desconforto
transformou-se em um sentimento de injustica, oetendo a necessidade de intervir
juridica e politicamente, de forma a reequilibraqwe € compreendido com ruptura do
sistema de justica, uma ruptura de relacionamemti@ @s geracdes presentes e as futuras,

pautado na reducgéo das possibilidade de vida dossjéo por vir.

Contudo, a tarefa do Direito nesse dominio naonglsis, primeiro porque embora
0 objeto a ser regulado seja claro, a preservag@niiente, a forma como deve se proceder
nada tem de evidente e indiscutivel. Em verdaden @rocesso regulatério calcado no risco,
davida e incerteza, seja quanto as melhoras aftesiegpara solucionar os problemas, seja
quanto as precisas consequéncias futuras de cgdkg&o, em virtude da interagdo das
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multiplas varidveis em que se insere. O risco é comstante na acdo interventiva, risco nao

consciente ou intencional.

Por outro lado, as premissas revelam que, parscgliina juridica dos fenébmenos
ecologicos, o saber tedrico despertsé insuficiente, se isoladamente considerado, devend
buscar uma interface com o conhecimento do loca& g vivéncia das situacfes e a
proximidade dos fendmenos permitem. E preciso izloro conhecimento tido em
percepcdes sensitivas, de comparacdes de altenagiitss no local, e de todo um conjunto
de vivéncias situadas -, sociais, culturais, hisddr e econb6micas — indispensaveis a

compreensao das complexidades que a crise ambpessuli.

Com efeito, sobre a necessidade de entrelacamentonthecimento tedrico e do
conhecimento prético para a producdo de uma rdada compreensivel para o Direito,
Daniel Kahnemann e Amos TvergRgntendem que a separacgéo entre conhecimentootedric
e experiéncia pratica tende a esbater-se porggeoaancia cognitiva ndo esta s6 do lado de
gquem nao € cientista. A dificuldade de lidar conevimbes e probabilidade € uma

caracteristica humana e a teoria juridica ndousdizdu para agir nesse ambiente.

Conforme ensina Ulrich Beék se qualquer acdo humana comporta riscos e
contém potenciais danos — o risco coloca todos esnmo plano de igualdade — a partilha do
risco entre todos, independentemente da existémeialanos, parece ser a consequéncia
Transportando estas premissas para 0 ambientetedeeincdo do Direito, € possivel intuir
que o tempo curto da resposta adequada ao comteolerise ecolégica é exigido pela
compreensao do sentimento de justica, traduzindaysema clara finalidade: a manutencéao

da vida a longo prazo.

Quando se exigem respostas urgentes, acerca dextampntos e expectativas, o
centro de deciséo sofre o desconforto da pressdediséio e o incomodo da modificacdo das
condutas, sem que venha a conhecer se desse aegrolof dessa incomodidade resultaram
os efeitos pretendidos. Com isto se quer dizer ayuesposta juridica dirigida a produzir
determinado efeito, reputado como ambientalmentessério e urgente, convive com a
probabilidade de néo atingir esse resultado, e meagm tenha éxito, o efeito pode nao ser

notado pelo 6rgédo que o determinou.

24 KAHNEMAN, Daniel; TVERSKY, Amos. Judgement undercertainty: Heuristics and biases. Cambridge:
University Press, 1999, p. 27. Traduc¢éo Livre.
25BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo. Madri:d®ei, 1998, p. 84. Traduc&o Livre
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A insuficiéncia e incompletude dos saberes quddmentam a um determinada
disciplina juridica do fendbmeno ecoldgico transmitge dos fatos para a norma, e da norma
para as suas hipoteses de aplicacéo, depois daladidai que, consoante ensina Frangois
Ewalcf® se nfdo subjazer a intencdo de agir em um sentiméatqustica, que absorva a
incerteza, a confianga na acdo do Direito se esvalisto se extrai que o fendmeno
ambiental exige a evolucéo da teoria juridica, s@mente porque o paradigma da legalidade
é certo, determinado e pautado na causalidadase @ gm obstaculo para se exprimir o0 meio
ambiente em lei, mas principalmente porque todaatgger teoria sobre o ambiente, acima
da opinido de peritos das ciéncias naturais, devev@stir e transmitir uma axiologia prépria,

lastreada a idéia de justica e nos valores prirgcg®cada ordem juridica.

De outra banda, do proprio Direito positivado podesultar riscos. Em primeiro
lugar, isso se atesta em razdo de um déficit destatnsotimo de cumprimento de normas
ambientais, contendo padrbes elevados de condera,centar que as expectativas que a
existéncia dessas normas cria nos cidadados naeremficiente seguranca aos destinatarios
(empreendedores e administradores) que cumprirA@oadutas sociais prescritas. Em
segundo plano, a teoria a ser formada entorno dat@ju ecolégica deve conceber que o
proprio Direito pode ser o agente legitimador deagiou ameaca, se licenciar atividades que
se vem a verificar serem lesivas ou perigosasnkrgnsina Maria da Gloria Garéiajue o
risco atravessa o direito, impedindo que as framateido legal/ilegal coincidam com as

fronteiras da certezal/incerteza.

Nesse passo, no bojo da intervencéo politica-gaidmbiental, o foco tedrico nos
danos tende a ser substituido pelo paradigma sdo # desconhecendo se uma acdo produz
danos, quando os produz, que tipo de danos prgdaka sua dimensao, por quanto tempo os
produz e nas consequéncias que vai determinar érososistemas de vida, a sociedade,
assustada, exige que a instancia de poder se mjgrgs@ra cuidar dessa realidade. Nessa
ambiéncia de necessidade de agir, com urgéncieitoce a sua feicdo normativo-coercitiva,
fundamentada no parametro do comando/controlemessupapel de prevenir danos, pela
antecipagdo do risco. Lancando mao da legalidadéireito transforma-se no meio por
exceléncia de alteracdo de comportamentos arriscadogo, potencialmente geradores de

danos.

26 EWALD, Francois. A norma e o Direito. Trad. Luislibe Gaspar. Lisboa: Vega, 1993, p.23.
27 GARCIA, Maria da Gléria F.P.D. O Lugar do Direita Protecdo do Ambiente. Coimbra: Almedina, 2007, p
371.
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A analise econbmica, mesmo supondo que um juizim/beseficio, enxerga os
bens ecoldgicos sobre a oOtica da mensurabilidadksgonibilidade, na perspectiva do
progresso e desenvolvimento; a politica se preocopa o desenvolvimento na medida da
realizacdo dos direitos de prestacdo positiva és)cideixando a tomada de decisado sobre o
risco ambiental para o segundo plano; resta aperdica, como fundamento, e ao Direito,
como instancia de coercéo, garantir que o progreabgacente a utilizacdo dos recursos
naturais ocorra em compatibilidade com a axiolafgadefesa da pessoa, mas por ora, das
pessoas futuras. O objetivo juridico é que o beamra®cial de hoje ndo seja temporalmente
limitado, excluindo ou reduzindo as possibilidades/sida das geragdes futuras.

1.2. O Paradigma Juridico e a norma juridica ambietal.

A exigéncia de intervencdo juridica e o apelo dslagdo para, com a sua
autoridade, transformar comportamentos, é reforpadia discurso cientifico e tecnolégico,
na busca por sugestdes de solucdo para a questidogiem. Nesse contexto, a
instrumentalizacé&o do Direito € consequéncia. Guida de duas realidades observaveis que
se pretende incutir no Direito. Em primeiro plaadinalidade préatica que determina a adogao
do comportamento positivado na norma; em outro, coahecimentos cientificos e
especializados que sdo as fontes materiais paralagd® do comportamento devido, imposto

pela regra juridica.

Entretanto, a incorporacao dos efeitos a serenmgdd®s com o comportamento
definido na norma juridica modifica o0 modo de ca@ngcompreender e interpretar a norma.
Deste modo, ensina Maria da Gléria Gafbgue

O cumprimento restrito, especificamente técnicddjoo passa a ndo ser
suficiente para avaliar se a respectiva finalidadealizada. Ou seja, além

z

do cumprimento da norma juridica é necessario avale os efeitos
coincidem com as expectativas que a modelacaordpartamento criou.

O que o Direito Ambiental traz de diferente é agssade de avaliar se os efeitos
obtidos com a regulacdo normativa coincidem conmeXgsectativas que a modelacdo do

comportamento criou. Em verdade, trata-se de umordm direito preocupado com a

28 GARCIA, Maria da Gléria F.P.D, Op.Cit, p..372.
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avaliacdo do cumprimento técnico-juridico das n&m@a que implica um processo de
monitorizacdo dos efeitos praticos dos comportaosehtimanos. Nenhum outro ramo do
direito se preocupa tanto com os efeitos da suaugém legislativa como o Direito
Ambiental. Muitas vezes criticada, a utilizacdocdaceitos legais, juridico-indeterminados e
de principios marcados pela vagueza parece adeiirefua importancia, de forma que um
conjunto de principios éticos sejam transmitidosyal&zando-se a interpretacdo e
condicionantes ambientais, ainda que sem alterd@de, mas acompanhando os avancos da

ciéncia e da tecnologia.

O juizo técnico cientifico deve interagir comudep técnico-juridico. Sem aquele
este fica esvaziado, visto que sdo conhecimenw$gcos, oriundos das ciéncias naturais
que determinaram ao conteudo do comportamentoigantente exigido.Analisadas tais
circunstancias, é possivel raciocinar que, se maa portadora de certo grau incerteza (e
impreciso) e a avaliagdo dos resultados faticqggrsada por conhecimentos cientificos mais
avancados, permite aperfeicod-la, até novas desasbeientificas determinarem novas
descobertas ambientais, isso mostra que a din&@walativa dos conhecimentos cientificos

parece forcar a sua entrada no sistema normativo.

De fato, Uma realidade que, ao ser incorporada iretal enquanto realidade
normativa leva a uma certa descaracterizacdo domfeno juridico consiste no dinamismo
das descobertas cientificas e das alteracdes ead6§ dificil aferir a suportabilidade de um
meio ambiente especifico apds um dano, da mesmaafque é muito dificil exprimir o
meio-ambiente em lei. O paradigma juridico-ledaligsadicional cuida de regulamentar o
comportamento que ja existe, muito bem conhecidquéstdo ecoldgica abrange eventos e
condutas que j& ocorreram — e podem ser normatizaveas também, eventos e
comportamentos que podem até nunca terem ocorseéodo incertos sobre suas
consequéncias, o que confunde os modelos tedrzwdraidos para a prescricao juridica de
comportamentos, em especial a forma que tem szadtil 0 sistema de comando/controle no

Direito Comum.

O direito legislado é moroso, e as mudancas tégias e ecoldgicas sao
instantdneas. A ligagdo intima do direito ambiertatiéncia e a técnica, dominios em
constante atualizacdo, ao conferir & norma juridioaacentuado conteudo técnico-cientifico
(das ciéncias naturais), deflagra processos deasta legislativa, arrastando a norma para

um turbilhdo de revogacOes, totais e parciais, arals um certo descrédito do direito
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enquanto sistema idéneo a regrar os comportamentdsentalmente relevantes. Nesse

processo descortina Francgois ¥st

A situacdo ainda é agravada uma vez que, procoramgmpanhar a
dindmica cientifica, a norma chega, em regra, coas@ a realidade juridica.
Em consequéncia, a axiologia que preside ao direitquanto sistema
normativo vai paulatinamente, esbatendo-se, ao mésmpo que o sistema
normativo perde a reconhecida funcdo condutora.o Tp@rece convergir
numa degradacéo crescente do sentido do direitbaeulirapassagem pelos
fatos.Esse processo € extremamente perigoso, pois ggjtisti de uma
base cultural sedimentada, traduz uma aceitacéioacgeneralizada
por parte da comunidade, tecida em equilibriogiuess que permitem
a sua recriacdo permanente. Dai que se assistaaradogo de a
urgéncia em aprovar e pér em vigor normas ambgrdaiassociar, por
incompreensdo comunitaria da sua justica matepalrespectivo
descumprimento. Como se a vocacgéo das normas daibiegsidisse
no ndo cumprimento.

A referida desfiguracdo ficou patente na andlise obaervancia normativa,
circunscrita a abordagem do modelo de comando teod®nCom efeito, mais do que garantir
a natureza imperativa do Direito Ambiental, a viatiuidade da norma e os mecanismos de
sancdo juridica a que da lugar o descumprimentou ficlaro que aos juristas compete
compreender a realidade social que exige o diragaransformacdes subjacentes a norma
ambiental, bem como em um quadro amplo de intédatie, dentro de um processo
discursivo em que a interpretacdo e a aplicacéoodaa sdo acompanhadas pela avaliacado
dos seus resultados. Sem a avaliacdo de resuldladosma ambiental € incompleta porque
ndo atinge a razdo juridica de sua edicdo. O Vel@tividade” deve integrar a prépria
estrutura da norma juridica ambiental, que Ihe dailogicamente diferente das demais
normas dos outros ramos do direito. Para tanttgzseecessaria a formulacdo de indicadores

juridicos que lhe averigiem os padrées e cumprionent

Legitimada no Direito e correspondente axiologiaacdo normativa do Estado
Ambiental deve incorporar os fins dos comportamentoncretos, em permanente A
adequacao a realidade social, com vistas a cotltiericoeréncia e obter maior eficiéncia na
acdo. A validade do agir inicial esta ai, porque fiaalidades de edicdo de uma norma
ambiental esta a axiologia de respeito e proteqgisaoa humana e sua dignidade existencial.

Se uma norma ambiental é descumprida, a pessoahudrafetada, e o Estado Normatizador

29 OST, Francois. A natureza a margem da lei. Acggala prova do direito. Lisboa: Instituto Piaded94, p.
79
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tem o dever de formular indicadores juridicos deair graus de cumprimento, visto que o
cumprimento dos padrdes de respeito ecoldgico Aaotd claros. A responsabilidade do
Estado torna-o gestor de bens e regulador de agfieseguladas, sem perder o chdo dos
valores por onde sua atuagédo caminha. A efetivideai#uzida em uma acéo que atinge fins e
que, nem mundo de multiplas acfes, exige a coeréesitas, e, num mundo de bens escassos
exige eficiéncia, volve-se em valor do direito @rafse em funcdo dos caminhos que

desbrava e percorre.

Pertenca do modo diferente de o Estado agir dela@mm o direito, a efetividade
realiza-se na atencdo aos fins da acao, no cuittadogue cada decisdo é tomada em razdo
desses fins. Alids, o principio do cuidado estésagrado na Constituicdo Alema no artigo

20°, associado a garantia de prevencao de danosrdai.

Muito além do modelo de comando e controle, ques d@r repensado para o
Direito Ambiental — notadamente diante da insufici@ das sancfes econdémicas, a acao
normativa estadual deve desdobrar-se em campanbésitarias sobre a coleta seletiva de
lixo, recomendagdes sobre como evitar incéndiagsstais, avisos sobre uso de fertilizantes e
contaminacdo de solos, adverte sobre o uso delegiews niveis de poluicdo nas grandes
cidades. Trata-se de diversificar a utilizacdo diara juridica, incentivando o cumprimento
dos valores ambientais, com ou sem sanc¢ao. Diddgares de cuidado, informa, incentiva,
estimula, construindo um novo dominio de convenntmeo cumprimento da norma juridica
que produza efeitos, ligando-se muito mais na idéiaealizacdo de objetivos do que de

sancao.

Com isto, o Direito passa usar a horma ambiental oma dupla finalidade, ao
passo em que lhe populariza o sentimento de justigaente ao seu conteudo, partilha os
riscos e custos da vida em comunidade, no quaddesenvolvimento sustentavel, de forma
que o espaco para a utilizagdo do modelo do comawdatrole seja residual.

1.3. As regras técnicas e o Direito

De poértico, convém esclarecer que o direito, enmguaistema de normas e
principios, ndo se assemelha com o agrupamentegtasr que, ao redor desse sistema
juridico, vao se multiplicando. No contexto da sdeide do risco, em que a populacdo é

dominada por sistemas técnicos plurilocalizadoaneibnando em rede, ndo € novidade a
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criagcdo de regras técnicas de uso de computadoredetrodomeésticos, de atracacdo de
navios, disposicao de residuos solidos perigoswdraloutras, a serem produzidas por 0rgaos

especializados, a partir do estudo de peritospreaata autonomia administrativa.

O Direito Ambiental ndo se compreende nessa regojagujas finalidades séo
distintas, centradas em pedagogias de utilizacateawlogias, orientacées para o correto
aproveitamento de bens e servigos e sua otimizajdidas para os consumidores quanto a
efeitos colaterais do uso dos bens em situacoesiasy regras destinadas a incutir confianca
no publico em geral. A existéncia de regras, cdadapartir da pesquisa em dominios
especificos do conhecimento, com uma racionaliégagecifica ndo é recente. Ha muito que
o direito se habituou a conviver com essas redgtas.porém, novidade na atual regulacao
técnica. Como bem destaca José Esteve Pardo

Em primeiro lugar, ndo se apresenta fragmentapareclar, mas como um
sistema de regulacdo, em varios setores de ataidad segundo lugar,
intervém nesse sistema de regras um terceiro, nstiduicdo — o Estado.
De fora do sistema de regras técnicas o Estad@maddo a controlar. A
intervencdo do estado no sistema de regras téchicdifica-se pela
necessidade de credibilizar, junto a comunidade gamal, a referida
regulacdo. Esta credibilizacdo ndo traduz um ctntdm contetdo das
normas, tampouco resulta da verificacdo do cumpmtonede normas
formais de elaboragdo ou revisdo que, como regda, existem e, a
existirem, sé por si ndo garantiriam a confiancagder os destinatarios
necessitam. A credibilizacdo resulta do controkataktransportar para a
regulagéo técnica o quadro axiolégico-normativajge o Estado de Direito
€ guardido, particularmente, no tocante aos dgeifondamentais,

recordando-se que o direito ao equilibrio do menbiante é tratado como
direito fundamental em diversas Constituicbes ottais.

Ao transformar-se em um problema juridico, a questdldgica instrumentalizou,
em uma andlise preliminar, a norma juridica, regmiteomo a porta-voz de uma solucéo
capaz de |he dar uma resposta uniforme e eficadamdo-se do fendmeno entendido como a
ecologizagdo do direito. Esse modelo juridico qoeuf chamado como comando e controle,
em que a norma juridica, por intermédio de suaaceogrcitiva, era utilizada para modificar
comportamentos sociais anda-lhe associado a umlongde hoje motiva as mais sérias

criticas pelo déficit de legitimidade mas tambéno piéficit de eficacia.

30 ESTEVE PARDO, José. Técnica, riesgo y derechotafignto del riesgo tecnolégico em el derecho
ambiental. Madrid, Ariel Derecho, 1999, p.107. Trgdib Livre
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Na medida em que, acriticamente enuncia condutauaiplexo teor técnico, o
Estado, com as suas normas juridicas, estabelgceestricdes e parametros de emissao de
poluentes, lancando mao, muitas vezes de férmukaematicas, ou exige a adocdo de
especificas metodologias de producéo, sem sergjrdpsse modo, esta a aplicar especificos

estadios de conhecimento cientifico, que ndo damina

A substituicdo da dimensdo ética, axiologica, dasmas juridicas pelos
conhecimentos, cientificos e técnicos, transforracestrutura normativa do direito em um
emaranhado de comandos orientados por peritos iflrendes areas, que refletiam um
disputa de poder dos técnicos para dominar o egpedao. Além disso, como bem destaca
Esteve Pardb,

Y

transformou as normas em instrumentos de respogente a questio
ambiental, fazendo-as agir num espaco que nao éuo FKnalmente,
facilitou a pressdo dos agentes econdmicos no ggoade decisdo politico
prisioneiros de interesses econémicos, cada vez poaierosos, até porque
a ciéncia e as suas metodologias também sdo mawvépl Ficou aberto o
caminho para a critica tedrica, bem como para eodéianca da pratica em
relacéo ao direito e ao Estado.

Quanto aos aspectos tedricos do Direito dianterda ecologica, ndo se pode
olvidar que cabe a ciéncia pode advertir a socdadh sentido amplo, e os politicos,
particularmente, para as possibilidades de um nusbeer-se em dano, mas nao lhe compete
afirmar se vale a pena correr esse risco. Oraneepa vista, € nessa constatacao que reside a
modelacdo da norma juridica, porque € nela queddogia tem as suas raizes. A par dessa

nocgao esclarece a doutriha

gue, a ciéncia pode informar, por exemplo, sohbirapmrtancia da floresta
como ecossistema e, bem assim, a importancia teccdas terras; ndo lhe
compete, no entanto, optar entre manter floresteselecionar algumas das
suas arvores e cultiva-las em outro local. Orasté epgcédo que sustenta a
definicdo da norma juridica, porque, também aguiegsa op¢cdo que a
axiologia tem as suas raizes. Em terceiro lugarérecia ndo é onisciente.
Tem lacunas, ambiguidades, incompletudes, para @émem muitos
pontos, ser alvo de acesas controvérsias. O tengpaothhecimento
completo e certo ou dos consensos cientificos ped¢do longo quanto o
debate ético. Quanto a agir de forma antecipada, ¢ésta em provar se a
melhor decisdo néo &, afinal, a ndo-decisao.

Na busca pelos esclarecimentos dos fendmenos saasaéncia afasta solucoes,

propde alternativas, impde cautela, contudo, ndadmpete decidir. Em suma, é na decisao

31 ESTEVE PARDO, José. Op.Cit, p.110.
32 GARCIA, Maria da Gléria F.P.D, Op.Cit, p..372.
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sobre a gestdo do risco e a legitimidade da aéeitaem se submeter ou ndo a ele, que
repousa a configuracdo da norma juridica, e o mdpapel do direito diante da crise

ecologica, porque € nela que a axiologia se sastent

Por ultimo, calha ressaltar que, tal como em outtominios, 0s peritos e
cientistas sdo faliveis a preferéncias e interesk®egpura e simples area de investigacdo a
subjugacao a interesses politicos e econdémicosmbles propostas dos peritos, ou mesmo
de politicos, devem passar por um debate argumenmtat transparente, socialmente
ampliado, na medida em que se pretendam transfil@srgm norma juridica. Sinteticamente,
as normas juridicas ambientais ndo podem sustsmtaxclusivamente no conhecimento
pericial, embora dele dependam. A sua fundamentag&b na axiologia da pessoa e sua

dignidade e, por isso, nao dispensa a acdo dgsfiié e dos cidadaos em geral.

Ainda, deve-se destacar que o papel do Direitmtelida crise ecoldgica, reside na
afericdo e manutencédo da compatibilidade dos aiowativos inferiores com 0s principios,
valores e conceitos gerais fixados nas normasgyerabstratas. Por isso, € essencial o estudo
e depuracao dos sentidos e comandos que séo estoid principios e conceitos para que a
trilha do desenvolvido seja aberta de acordo cowvaliges éticos eleitos pelo Direito para a
sua disciplina. As normas técnicas devem respeitbservancia a esse conteudo, além da

verificacdo da sua inerente legitimidade.

Some-se, ainda a tudo isso, o reconhecimento det&quambiental como bem
juridico. O reconhecimento da ambiente como befdio atrelado a verificagdo cientifica
e.g. de elevado grau de poluicdo dos solos e da &gsultantes dos métodos antiquados da
producao de fertilizantes, conduzem o Estado apadgr legalidade, que passa a definir novos

meétodos de producao adequados a sustentabilidduerda.

Nesse sentido, na trilha da axiologia inerente em bBmbiental, associando-se
aos conhecimentos técnicos, a lei amplia o seuténdei incidéncia, reduzindo espacos de
liberdade, muito embora sejam espagos que sempreoeram formas de autoridade, como
as ferramentas deoft law da influéncia e do conselho. Deste modo, a awdedda lei
elimina alternativas de acao: o destinatario deWear o bem da forma prescrita, de acordo

com os meétodos prescritos, sob pena de ser cogstogndicialmente a nao utiliza-lo.

Nesse sentido, a autoridade da normacdo ambiemtakdia na aceitacdo dos

destinatarios, que é construida a partir da coéwiaga essencialidade do bem juridico,
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primeiro por medidas estatais hdo coercitiva (dbiase proposta) para, finalmente, proceder
a positivacdo coercitiva de condutas ambientalmeatevantes. Nesse processo, a lei
ambiental passara a ser naturalmente aceita mitenaéidade que lhe assiste, pela justica que
impregna, pela forca moral que esta imbuida. E essanalidade e esta justica que implicam
a obrigatoriedade dos comportamentos que definele®gnatarios podem e devem avaliar o
bem fundado na lei, a sua racionalidade e justigmnsecas. Mas ndo podem, em razao desse

juizo, assumir comportamentos distintos dos quéevgiée.

2. OS PRINCIPIOS JURIDICOS E A FORMACAO DO DIREITO AMBIENTAL.

2.1. Do Direito Internacional ao Direito Interno.

A nocdo de que a intervencdo do homem produz sefgiversos sobre a
natureza, a ponto de causar graves desequilibcmégicos e degradacdo de ecossistemas
essenciais para a preservacdo dos sistemas vivesnm@mtém a vida no Planeta, é
absolutamente contemporanea, em termos histérexm®urgiu em meados do século XX,
precisamente no final da década de 1960, com andendos irreversiveis efeitos causados
pela poluicdo industrial provocada a partir da Rey@o Industrial, sem contar os riscos para
a saude humana e ambiental, originados da acunouliasdresiduos de substancias nocivas e
toxicas, principalmente nos paises desenvolvidesdP® entdo, deu-se inicio a trajetéria da
introducdo da tematica ecologica nos debates soqmaliticos e juridicos da sociedade

internacional.

A incontrolavel evolucdo tecnoldgica, a partir dasos 1960, incentivou e
consolidou, sobremaneiramente, o mercado capétaligbbal, infelizmente sediado no
exagero dos padrdes de producdo e consumo, toraacwovivéncia com novas tecnologias e
a necessidade de controle das externalidades dgiaadas (do seu uso e descarte) um
elemento corriqueiro no cotidiano da comunidadeenual articulador de transformacgdes que
impdem uma nova ordem socioeconbmica, produzindpadhos que atingem desde o
contexto politico ao juridico. Nesse sentido, oeldir Ambiental nasceu da necessidade de
protecdo ao meio ambiente, vitima de exploracdgresado crescente e desproporcional,

possuindo o papel de manutencéo da sadia qualkitiad€ela para as geracdes futuras.
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A busca de respostas para a questao ecologicartilesaa debilidade do poder
politico do Estado-Nacdo, desde logo, pela dimensdatorial da sua jurisdicéo,
inconciliavel com a natureza ilimitada, sem froraej do bem ambiental. O que deveria ser
feito, como, quando e a abrangéncia do conteldagidoestatal eram interrogacdes cujas
respostas a politica ndo era eficiente em forneceuye abriu espaco para a intervencao do

Direito Internacional, para o enfrentamento, cortilpado pelos Estados, da crise ecoldgica.

A pretensédo de universalidade da resposta a quasthiental demanda uma acao
integrada e sem fronteiras politicas, em consomdamom um regramento que tem na
cidadania mundial o seu fundamento, intermediada@odutas das diferentes nacdes. Nesse
quadrante, a preocupacdo com o ambiente € um temaseensdo na hierarquia das
preocupacoes da existéncia humana convivente. @osina Sach3

na forma como cativa o longinquo temporal para @ @yesente
(solidariedade intergeracional), ndo pode deixaragelar ao longinquo
espacial, volvido em proximo pelo agir (solidarigelaintrageracional).
Porque o fundo ético que estrutura a defesa preskntsustentabilidade
futura da vida do homem-pessoa, em dignidade, @antaambém a defesa

da vida, em dignidade, de todos quantos hoje conocsavivem, perto ou
longe.

A constatacdo de que o ambiente € uma construgdal smplica na
consideracdo de que a compreensdo e o controleessdq ecoldgica exige mais do que um
olhar sobre 0 mundo em redor. Exige transforma€apara, essa transformacéo, a ética e o
Direito revelam-se de importancia decisivas, cangordo politicas publicas transversais em

que as ac¢des humanitérias tém especial destaque.

Diante desses olhares diferenciados, € oportunerads que o Direito
Ambiental se formou, historicamente, a partir doeido Internacional para o Direito Interno.
Os seus primeiros aportes tedricos, conceitos iasidéndamentais, vieram de principios
construidos em importantes declaragcfes internasiapuee, indiscutivelmente, influenciaram
e orientaram toda a producéo legislativa do dirbitasileiro. Basicamente a construcédo do
direito ambiental brasileiro se deu em funcdo dfénigéo de um regime juridico para
disciplina e internalizacdo dos principios assusiiglm ambito internacional.

Em primeiro lugar, impende fazer mencdo a Confeaéde Estocolmo em 1972,
que, dentre outros aspectos, reconheceu o meiceataltomo Direito Humano, abordou a

necessidade de assegurar as futuras geracdes eftciosngerados pelos recursos naturais,

33 SACHS, Ignacy.Caminhos para o desenvolvimentestétel. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 205 p.
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além de impor aos signatarios a tarefa de planagaministrar e controlar a utilizacdo dos
recursos ambientais no ambito interno, o que ingudsl a formacdo do direito ambiental

interno.

Na sequéncia, veio a Conferéncia do Rio de Jarsgibbe Meio Ambiente em
1992, que assumiu importancia fundamental na agg@ir tedrica dos mais importantes
principios que integram o nudcleo de influéncia dioei Ambiental Brasileiro, como o
principio da precaucéo, o principio do desenvolwvitnesustentavel e o principio do poluidor-

pagador.

Diante destas Convencdes Internacionais, foramadamdo e aperfeicoando, no
bojo de comunidades cientificas e comitivas deggaiss proprias conferéncias, principios de
governanca global, orientadores como emanacdesaslide uma justica nova, intra e
intergeracional. Tais postulados gerais ndo ostantainicialmente, a expectativa de serem
volvidos em principios juridicos, mas em diretrizes orientacdo politica, especialmente
porque obedecem a uma légica de formacao difeskwaeprincipios juridicos tradicionais.
Como bem observa Canotiftto

Ndo s&o fruto de um labor técnico juridico sobreragionalidade
formalizada no sistema normativo. Nao séo fruto aframentos
normativos do sistema estatal, detectados paceetdboriosamente pelos
juristas debrugados sobre o objeto de sua ciéNéia.séo, pois, o resultado
de um esforco de construcdo dos cientistas daalirEampouco, ndo séao
principios de direito dos conflitos, que procuraan tespostas a situacdes

juridicas concretas, plurilocalizadas, conexionadesm diferentes
ordenamentos.

Os principios ambientais foram construidos na idfgajustica, emanados do
consenso obtido em conferéncias especificas em equneregra, participam comunidades
cientificas, representantes dos Estados, orgamgagternacionais, ONGs, consolidando uma
unanimidade sobre o controle da questdo ecolégioa feituro da vida na Terra e,
fundamentalmente, a responsabilidade que a todosnibe em razdo desse futuro — que séao

as conferéncias de consensos.

Lancando mao de uma ética argumentativa, as nasgtipertentes da opiniao
cientifica sdo expostas e examinadas comparativemas dados e indicadores das situacoes
regionais sdo avaliados e comparados com a situgighal, as previsdes possiveis sédo

expostas, 0s comportamentos humanos e institusiomefletidos e deste discurso

34 CANOTILHO, J.J. Gomes. Introducéo ao Direito dolfiemte. Lisboa: Universidade Aberta, 1998, p. 27.
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materialmente diversificado sdo construidas org@#s, ajustadas ao controle da questédo

ecologica, assegurando um desenvolvimento capazude.

Uma pretensao vai, aos poucos, com a afirmacaceldaancia dos objetivos
discutidos, subjazendo essas diretrizes: volveerse principio juridico, impositivo, em
principio que, incorporando-se nos ordenamentoslijms nacionais, se enraize na acao
comunitaria. Assim, paulatinamente com a consciédairelevancia da causa ecologica, vai
se tomando corpo a conviccao de obrigatoriedad@igorem torno desses principios, de onde
surge a necessidade de criacdo de uma regimecpunpdira estes, portanto: o embrido do

Direito Ambiental interno.

Ao mesmo tempo, com base nos principios articula@dssociados com a
sedimentacdo dos direitos humanos, uma politieanational do ambiente vai se formando.
A politica em que o Poder Publico, as organizagdtsnacionais, as ONGS e a opinido
publica, em conjunto, interagem em situacao coasydbrcando que os Estados, a partir das
Declaracbes de Principios assinadas criem dirdit@atorio. Desse ponto inicial € que se
promove a mediatizacdo legislativa dos estadose eag conferéncias de consensos e as
diferentes comunidades estatais, para a realizegdcreta da justica. Uma mediacdo que,
sem abdicar dos instrumentos juridicos tradiciofsidt law), inspirados nos documentos
internacionais criativamente lanca méao da regulag@aituacdes concretas, agora, com carga

coercitiva.

E no direito interno, lastreado nos principios eadms do direito internacional,
sua carga de ética e justica, também por intermgglioonceitos indeterminados, utilizados
nas declaracdes internacionais, € que vai se elafbora normacédo ambiental especifica —
atos administrativos e leis, definindo o estudongigacto ambiental, os crimes ambientais, 0

processo de licenciamento ambiental, os instrunsgoiocessuais, dentre outros.

Assim, sdo multiopas as formas juridicas de acéd® vwfio se forjando. A
consagracdo de principios juridicos ambientais,ccontla prevencdo e o da cooperacao, é
uma delas. A multiplicagcédo, na lei ambiental, deceitos vagos, como os de polui¢ao, uso
ambientalmente relevante e melhores técnicas disgisn também, o que é fundamental
porque a pratica juridica promove a atualizacdoatena sem a alteracao do texto. De forma
que uma teoria do direito ambiental v4 se formaraio a utiliza¢éo dos principios do Direito
Ambiental Internacional como parametros de intégp@ e aplicacdo dos institutos cogentes

do direito interno,
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2.2. A formacéo do direito ambiental e a teoria juidica.

O direito ao ambiente equilibrado decorre da evaugos direitos, identificando-
se, a partir da sua carga conceitual como um difertdamental do ser humano. Cuida-se de
uma consequéncia historica, bastante distinta tdatde valores ambientais esparsos em
legislacbes anteriores. Tal prerrogativa surge espasta a demandas sociais do final do
século XX, como ja demonstrado, deixando expligimmpliacdo do conteudo dos direitos

humanos.

Nesse contexto, perplexidades complexas se desnorte exigem um enfoque
interdisciplinar, dimensionando uma inquietacaearia juridica que, costumeiramente, em
nome da pureza, ndo busca aglutinar-se até mesmocié&mncias afins, como as ciéncias
sociais e a antropologia. Somente no presenterigisté que os juristas se véem forcados a
dialogar com ciéncias como agronomia, geologialobia, medicina e engenharia, as quais
aludem a muitos dos novos direitos que impde umaema protecdo juridica, cujas

categorias, néo juridicas, sao de dificil compraenara os teoricos do Direito.

A teoria juridica é, portanto, surpreendida por suporte material que sugere a
mudanca de concepcao de pessoa, natureza e desmewtd, que espelha seus efeitos no
Direito. J& se nota sistema juridicon impacto de la crisis ecologica em el derechu, u
impacto legal sobre la crisis ecoldgica y uma aiscoldgica susceptible de ser leida en el
interior del sistema juridict. Diante deste quadro, passou-se a pensar tantorighgizacio

da Crise ecolégica como em ecologizacdo da tearidiga.

Com efeito, para que a renovacao da teoria juriabesca do direito ao equilibrio
ecologico aconteca de forma ajustada a amplituderida ambiental, se faz imperiosa a
revisdo do modelo cientifico dominante. E pretiso

desmontar la vision mecanicista, atomista, analificunidimensional del
derecho, propia de um positivismo juridico mal edido, que entiende los

ordenamientos juridicos como un todo compuestaip@tades indivisibles
llamadas normas

A propria ética antropocéntrica é colocada emudis&o, contrapondo-a a corrente

filosofica do ecocentrismo, o que sinaliza para uraascendéncia desta bipolaridade, no

35 SERRANO MORENO, José Luis. Concepto, Formaciénutorromia del derecho ambiental. Granada:
Comares Ecorama, 1994, p.49.
36 |bidem, p.57.
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sentido do que Hector Ricardo L¥ishama de ponto 6mega, a partir do qual se devarpau

protecao legal ao meio ambiente.

O desenvolvimento da protecao juridica ao bem gemo Brasil é reputado por
Herman Benjamin como resposta as pressoes intenadsi Segundo leciotfa

a insercdo da protecdo legal ao meio ambientesigtiemas juridicos
latino-americanos obedeceu ao seguinte percurs@aneipo, como
imposicao das nagdes industrializadas ou modismmsl@oucos setores da
sociedade: depois, como uma das vertentes daacnitigis geral ao
chamado “Direito Tradicional”; e, finalmente, commecessidade real,
reconhecida por importantes segmentos sociaisd&ameos locais, ou seja,

como instrumento vital para alcancar certos objstivsociais nao
albergados na ordem juridica até entdo vigente.

N&o fossem suficientes as dificuldades tedricasjcducdo do Direito Ambiental,
entretanto, encontra obices em sua implementagmeédida em que se observa a facilidade
como que novos direitos surgem, em atencdo as dimala crise ecoldgica, na pratica, 0os
obstaculos que aparecem diante da necessidadeptlamientacdo do sistema juridico sao
determinantes, decorrendo, em hipoteses, de cauisasas ao proprio ordenamento juridico,
além de, em outros casos, serem atingidos pordgsede ordem da estrutura das variaveis

gue compdem a questao ecoldgica, como 0s interesseémicos.

Na medida em que se descortinam dificuldades g#cias a propria teoria juridica
em pensar o direito ambiental a partir de um namgtigma, tem que se lutar contra a crise
do direito e a crise de legitimidade do Estado ModeA titulo sugestivo, adjacente ao
Direito Ambiental, uma nova forma de cidadania ae presente. O direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado amplia o cattedos direitos humanos e o proprio
conceito de cidadania, destacando a igualdade setre valores fundamentais. Todos tém
direito ao meio ambiente sadio; o cidadao passx #édo ser humano, inclusive as futuras
geracoes, que tem na equidade intergeracional @ahbies garantia de um meio ambiente

propicio ao seu desenvolvimento.
Diante deste quadro, a ciéncia juridica reafirmapseel prescritivo, em qdé

la investigacion juridica es, con toda seguridatia e |as vias mas
fecundas para generar nueva normativa ambiental efiégaz y mas

87 LEIS, Hector Ricardo. O labirinto: ensaios sobransbientalismo e globalizagdo.Sd0 Paulo: Gaia, ,1996
130.

38 BENJAMIN, Antdnio Herman V. A Protecdo do Ambieni®s paises menos desenvolvidos: o caso da
América Latina

% SERRANO MORENO, Op. Cit, p.16.
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adecuada y que, a su vez, este tipo de normativacede los instrumentos
civilizatérios més fuertes com que contamos patenge el ecocidio

Na proporcédo em que o Direito do Meio Ambiente ssedvolve, indaga-se se a
teoria juridica que o acompanha é lastreada emava paradigma. A transformacéo que a
ecologia determina nas outras ciéncias acontedeétanmo direito, e a teoria juridica precisa
estar sensivel a este paradigma, pois que fundahpara a evolucdo do sistema juridico e
sua adequacdao a realidade do século XXI, que reiemtamentos complexos, como nunca

vistos antes.

3. ANATUREZA JURIDICA DO DIREITO AMBIENTAL.

Investigar a natureza juridica de algum institaioramo do direito implica em
analisar a afinidade que aquela categoria menoret@ntdiversos pontos, com uma grande
categoria juridica, podendo nela ser incluido widitle classificagdo. Portanto, determinar a
natureza juridica de um instituto consiste em ddter sua esséncia, de acordo com 0s seus

elementos essenciais, para classifica-lo dentindeerso de figuras existentes no Direito.

No caso o Direito Ambiental € um caso tipico deaguaridico que integra a
categoria dos Direitos Difusos e Coletivos, ndogmold ser enquadrado no Direito Publico,
tampouco no Direito Privado, uma vez que os inggegifusos ndo cabem a um titular

especifico, mas a toda coletividade e a cada unmdodduos que a integram.

Nesse contexto, existe certa polémica em razaoodaonde coletividade, em
razao do que seria crivel confundir o direito antal com os ramos que integram o direito
publico, por se tratar de um bem que requer protegdEstado, do préprio Poder Publico,
com o fito de viabilizar a protecéo da populacaoarel.

Para esclarecer esta questéo, é interessante renratgocinio dex Legumque,
com base no art. 225 ao dispor ser papel do Egtat#ocoletividade defender e preservar o
meio ambiente, exclui-se a natureza de bem pullbdoem ambiental. Remete-se, outrossim,

a idéia de bem difuso, situado entre o intereébéqo e o interesse privado
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Em suma, "coletivo por agrupamento”, "publico” efdsb", muito embora
possuam uma carga semantica proxima, submetengsaua de coletivizacdo, como bem

sugere Rodolfo Mancugb

Sob esse enfoque, caminha-se desde os interasfigiltiais' (suscetiveis

de captacgédo e fruicdo pelo individuo isoladamentesiderado), passando
pelos interesses 'sociais' (0s interesses pessodjsupo visto como uma
pessoa juridica); mais um passo, temos interesgesivos' (Que passam as
esferas anteriores, mas se restringem a valoreseg@ntes a grupos
sociais ou categorias bem definidas); no grau s&guemos o interesse
‘geral' ou 'publico’ (referindo primordialmente @etividade representada
pelo Estado e se exteriorizando em certos padr8esbetecidos, ou

standards sociais, como bem comum, seguranca ayiségide publica).

Todavia, parece que ha ainda um grau nessa emtala, haveria certos
interesses cujas caracteristicas ndo permiti-ricaratamente, sua
assimilacé@o a essas espécies. Referimo-nos aosssee difusos

Diante do esclarecido, o direito difuso ndo se reefa uma coletividade
especifica, masa contrariu sensuse refere a uma coletividade como indeterminaigo
sujeitos. Outrossim, como se vera a seguir o dirahbiental, na qualidade de direito de
difuso apresenta as seguintes notas basicas: indetermindoa sujeitos; indivisibilidade do

objeto; intensa conflituosidade; duragdo efémecmtmgencial’.

Anote-se ainda que mesmo o0 microbem ambientaluegsitio situado em &rea
de preservacdo permanente, mesmo sendo apropnelel sujeito particular, a sua
dominialidade se submete a uma série de limitagées,razdo da natureza coletiva do
interesse. O proprietdrio ndo tem poderes de usigdb e disposicdo absolutos, mas
condicionados ao respeito da funcdo ecoldgica do. iesmo sendo um bem privado, o

regime juridico incidente sobre ele é difuso

Além de direito difuso, cabe caracterizar o dir@itobiental na qualidade de um

direito de terceira dimensao.

O desenvolvimento do direito ao ambiente, bem camodemais direitos de

terceira geragdo sdo caracterizados por Bbbamo tendo sido

40 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusasiceito e legitimagdo para agir.10.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 74.

4! Ibidem.

42 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de JameCampus, 1992, p. 69.
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uma passagem da consideracao do individuo humtasmgulus que foi o
primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitosurait (ou morais) — em
outras palavras da “pessoa” - , para sujeitosatites do individuo, como a
familia, as minorias étnicas e religiosas, todaradnidade em seu conjunto
(como no atual debate, entre filosofos da mordireso direito dos posteros
a sobrevivéncia); e, além dos individuos humanosisiderados
singularmente ou nas diversas comunidades reaisideais que 0s
representam, até mesmo para sujeitos diferenteshdo®ns, como 0s
animais.

Nesse panorama, a multiplicagéo dos direitos decata ampliagcdo da quantidade
de bens a serem tutelados juridicamente, também aqaehento na quantidade de sujeitos
percebidos e de diversos status do individuo. Assidireito ao meio ambiente repercute em
incoeréncias para a teoria juridica tradicionakgpanto ndo se trate um direito individual,
tampouco de um direito social, correspondente argkgdimensao do direito. Essa evolucao

para a terceira dimensao dos direitos implica eshlpmas para a estrutura da teoria juridica.

Em primeiro lugar, porque € um direito difuso, dlfde delimitar. Diferentemente
dos direitos de primeira dimenséo, garantias deingegréncia estatal, e ao contrario também
dos direitos sociais, que consistem basicamentepeyatacées que o Estado deve ao
individuo, o direito difuso ao meio ambiente cotesesm um direito-dever, na propor¢cdo em
que a sujeito, ao tempo em que é titular do direibo meio ambiente ecologicamente

equilibrado, também tem a obrigacdo de defendésleserva-lo.

O direito ao equilibrio ecologico € um direito goegtativas a que correspondem
obrigacbes, mas, caracterizando-se por ser ddartedienensao, distancia-se dos demais no
momento em que as obrigacdes que Ihes sdo corcesien ndo sao apenas deveres publicos
de fazer (ou deveres do Estado) —, mas séo tanu@deres dos proprios particulares.

Em suma, o direito ao meio ambiente é um direiga omnesem dois sentidos.
Em primeiro lugar, em razdo de todos terem direito meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo existe um status subjetivo esjpecifue atribua a titularidade a este direito.
Complementarmente, porque os deveres juridicossqueferem aquela expectativa sdo de
todos; e aqui falamos todos no sentido de que réjpegas ao Estado que cabe velar pelo
meio-ambiente, mas todas as pessoas, fisicasdefs; publicas e privadas, tém o dever de
preservar um meio ambiente adequado para a saglidaype de vida das presentes e futuras

geracoes.

Tratando-se de um direito-deverga omnes ele encerra uma situacdo de

solidariedade juridica e de solidariedade éticagem os sujeitos encontram-se em polos
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difusos. Indubitavelmente, o direito ambiental dstddado na solidariedade, pois sé sera
efetivo com a participacdo de todos. Vicente Capelho escrever sobre a solidariedade
como base para o direito ao meio ambiente, refe@fReces Barba, para quem os direitos de
terceira dimensdo, na medida em que se fundam solselidariedade, ndo podem ser
chamados de direitos propriamente ditos, ao pass@golidariedade fundamentaria deveres

que, indiretamente, dariam lugar a direitos.

O Direito Ambiental distingue-se ainda dos direitte geracbes anteriores na
medida em que ndo tem sua origem sediada no agrtaipouco de determinadas condi¢cdes
juridicas, como e.g. ser cidaddo de determinadadBsSurge, no dizer de Ferraibli

da valorizacdo da pessoa humana neste séculoatidiés da evolucao
dos direitos diante da ampliacdo da protecdo detd@snbe vivéncia da
pessoa humana, anteriormente ndo protegidos ouprgtegiados pelo
direito. N&o existe relacdo contratual prévia getleeleca tais direitos-

deveres. Sao direitos agora tidos como univergaigamentais, inviolaveis
ou inderrogaveis, indisponiveis e inalienaveis.

As exigéncias de respostas juridicas, neste momeniwotecdo do direito de
propriedade, ou sua liberdade, ou seu direito sistaéacia frente ao Estado, mas o respeito ao
outro, a pessoa presente e futura, a vida em ges#ja humana ou ndo, que nao se
circunscreve ao espaco delimitado pelos direitais,gpoliticos ou sociais, mas abrange todo
0 seu relacionamento com o meio ambiente e contuoofuuma vez que o outro ndo é mais
apenas aquele que se conhece agora, mas tambéia ggaeesta por vir, ou seja, sédo

também as futuras geracgoes.

Pelas premissas até aqui invocadas, é licito defeadsuperacdo do modelo
juridico estruturado sobre um ideario patrimonialigle jurisdicizacdo de interesses,
invocando a sua substituicdo por um paradigma gmapque paute a reflexdo tedrica no
atendimento ao respeito universal a pessoa, ermguaserida num ambiente e dele
dependente, meio este cuja protecdo efetiva eresatrameacada pela inadmissivel

concepcdao individualista e ndo solidaria do direito

Deste modo, faz-se necessaria, entdo, uma inegperadanca de perspectiva
tedrica no conceito e conteudo de tradicionais goaigs juridicas, como propriedade,
contrato, bem juridico, causando uma reordenacdoditeo sistema juridico, pois mais uma

vez o direito prioriza outros bens como objeto detqrdo, como o0 meio ambiente,

43 CAPELLA, Vicente. Ecologia: de las raznones adesechos. Granada: Comares-Ecorama, 1994, p.274.
44 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: Teoria do garamo penal. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2006, p. 861.
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considerado um macrodireito, mas que até poucodemg tido comaes nullius coisa de
ninguém. Ademais, além da atualizacdo da conceacéma do bem juridico ambiental, é
necessario aprimorar a concepcao de sujeito dieodir@ fim de abarcar novos agentes como

0 poluidor, ou mesmo, preservar os interessesulasaf geracoes.

4. A INTERFACE ENTRE MEIO-AMBIENTE E DIREITOS HUMAN OS. A
DIFERENCIACAO ENTRE SUJEITO DE DIREITOS E OBJETO DE PROTECAO
JURIDICA.

4.1. Introducéo.

As demandas em torno da questéo ecoldgica séolbeas:cha uma realidade que
€ a degradacao ambiental e uma urgéncia que @r@skrva-lo, em cumprimento ao respeito
a propria manutencéo dos recursos naturais e &dag do homem. Diante disto, a teoria
juridica atravessa uma releitura critica transcetadle centrada na superacdo da pretensa
raz&o instrumental do positivismo juridico. O diveao meio ambiente s6 pode ser delimitado
a contento se raciocinado com um novo paradigmasgpere a perspectiva segundo a qual

surgiram os direitos individuais e sociais.
Para SerrarfS,

la relacion entre Ecologia y Derecho es bicond@ioBe la misma forma
que el Derecho Ambiental es um importante instrumeie intervencion
em las relaciones entre em sistema social y elremtoatural, asi tambiem
la ecologia, en cuanto paradigma, aporta a la igiénparidica los

instrumentos metodoldgicos por los que debera pasarefundacion
contemporéanea

Deste modo, se revelam duas realidades observayeisim lado o direito
ambiental e, de outro, a ecologia juridica. A difeya € que a posicao do direito ambiental em
relacdo ao sistema juridico como um todo é umadsdin de autonomia disciplinar, enquanto
que a posigao da ecologia juridica em relacéo italié uma situacdo paradigmética, diante
da necessidade em se refundar as bases, filoséfiaamlogicas, sob as quais foi erigido o

proprio sistema juridico. Nao é suficiente a criad@ um novo ramo do direito, autbnomo,

4 SERRANO MORENO, José Luis, Op.Cit, p.15.
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com principios e instrumentos proprios, como éreiti ambiental, se a disciplina continuar
descontextualizada em um sistema juridico inadegpada o século XXI, pois sua estrutura

e muitos de seus institutos ainda se voltam paéxolo XX e XIX.

As conjuntura social e politica da pos-modernideglguer um direito muito
diferente do Direito da época do Cddigo de Proc€dsib, por exemplo, principalmente no
gue tange a economia, ou aos interesses coletivifugos que preponderam sobre os
interesses individuais, grande objeto de protegiele direito ja ultrapassado. O Direito
Ambiental é prospectivo, € voltado ndo somente parstar condutas e comportamentos que
ja existem, mas lanca um olhar paral@venir’ , seja controlando o risco — mesmo na
ambiéncia da incerteza, seja prevenindo a ocoaédei impactos em massa, graves e

irreversiveis.

Se toda essa insuficiente estrutura juridica naamsdificar também,se a
dimensao ambiental n&o for suficientemente incagarao sistema juridico, como um todo,
o Direito Ambiental e as normas ambientais difigite serdo aplicados. Tem-se um direito

que é ambiental e todo um sistema juridico ndo amaf®.

A incorporacdo dessa dimensdo ecoldgica pelo sisteonmativo certamente
representa o novo paradigma para a teoria juriticaéculo XXI. Representa, em verdade,
um viés de uma mudanca maior, decorrente da casgpstemologia moderna, da crise da
cultura ocidental. Pode-se afirmar, com relativatez@a, que a ciéncia moderna,
principalmente as naturais, sofre esta mudancadigandtica do pensamento positivista,
cartesiano, mecanicista, para um pensamento haigfanico. Mesmo as ciéncias humanas, e
ai o direito, duvidam da onisciéncia da ética guc@ntrica, que tem o homem como centro
de todas as coisas, mas convergindo para uma c@stnavais ampla, fruto da colaboracao

de vérias vertentes.
Entretanto, essas mudancgas ndo s&o tio simplesobdo com GruHi,

a dificuldade de se pensar dentro de um paradigmasqgpere o0 modelo
moderno envolve inclusive um grande problema dguligem, pois néo
temos sequer condi¢gbes discursivas de apreendetempretar as crises
ambientais em sua complexidade e em sua dimensharita, ética e
politica. Muitas vezes quando pensamos ter abaddooacartesianismo
ndo estamos mais operando em outro registro airela problematico
desse mesmo paradigma.

46 BENJAMIN, AH.V., Op. Cit, p. 104.
4T GRUN, Mauro. Etica e educacdo ambiental: a coneggessaria. Campinas: Papirus, 2006, p. 52.
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No mundo ocidental ndo héa a tradicdo de se tatlaeza como sujeito de direito.
Segundo ensina Capéfiarecisamente porque la naturaleza no puede teneptalicion de
sujecto de derechos, la relacién del hombre comalarraleza tiene lugar, em buena medida,

en el ambito moral, em el que surgen deberes depé@sa com Ella.

Com o racionalismo cartesiano, tem-se a razdo agn& € 0 mundo, objeto da
razdo, infinitamente divisivel. Nesse sentido, héistincdo entre sujeito e objeto, ou o
dualismo cartesiano, legitimador da metodologiadiscias naturais. Claro, esse dualismo é
presente também nas ciéncias humanas e no Dipeitog o paradigma da ciéncia moderna.
No sistema juridico, portanto, tal diferenciacamaga: a pessoa é o sujeito e animais e plantas

— natureza- sao tidos comes, coisa.

Nesse sentido, certa parcela da doutrina j& secipoai pela subjetificacdo da
natureza, embora ndo seja esta vertente que desampinar. Na opinido de Oliveira Jurfior
“a titularidade de alguns direitos foi estendida dogeitos individuais aos grupos, como as
minorias étnicas, religiosas, a humanidade (no cdeomeio ambiente), além de ter sido
atribuida a sujeitos diferentes do homem, comoromais, a natureza, etc..Até mesmo
Bobbic®® tem chegado a falar de animais como sujeitosreééal e alerta para o fato de que

nos movimentos ecoldgicos, estd emergindo quase ugquedireito da

natureza a ser respeita ou nao explorada, ondealasrgs respeito e
exploracdo sdo exatamente as mesmas usadas mattiwaoite na definicdo
e justificacdo dos direitos do homem. Sem duvidameé entendimento

ousado para a tradicao juridica que teve sempsg busnano como Unico
sujeito de direito. Mas o aumento da protecdo ldgaieio ambiente na
transforma a natureza em suijeito de direito, masléhposicdo de objeto de

protecédo privilegiado emtempos de crise ecolégiapje é ratificado com o
reconhecimento do direito humano ao meio ambiead®s

Embora no meio juridico pareca em emergéncia uita léibcéntrica que venha a
substituir a ética antropocéntrica — ainda naeasestendeu esta bipolaridade - , ndo se aceita
que a protecdo do meio ambiente seja feita cont@essoa humana. Ao contrario, 0
entendimento € de que os componentes fisicos do armabiente, como, por exemplo,
espécies animais e vegetais, devem ser protegidedéla que sua prote¢do ndo ponha em
risco a vida humana. Quando a protecdo a vida dgaoentes implica riscos para a sadia

48 CAPELLA, Vicente. Op.Cit, p.309.
49 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Cidadania e sodweitos. Blumenau: Novo Mundo, 1997, p. 34.
50 BOBBIO, Norberto, Op.Cit, p.97.
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gualidade de vida da pessoa, tais componentes idoambiente devem ser controlados — néo
se quer dizer que devam ser extintos-, mas naaadoargm um habitat que proporcione, por
exemplo, a esses animais e vegetais, um meio quereta sua proliferacdo ou

desenvolvimento de tal forma que prejudique a Widaana. O objeto de protecdo juridica
especial € o meio ambiente, mas nunca contra ageassim, considerando que a protecdo
do meio ambiente ndo pode colidir com a protecaseddhumano, a afirmacéao prevalecente e

que a pessoa, de fato, € o sujeito, e 0 meio atebagpatrimonio juridico.

Na verdade o Novo Paradigma se assenta no recomd@o de sujeitos
indeterminados, todos como titulares da mesma q@ativa, cujo objeto é indivisivel,
competindo a todos sem qualquer exclusao. Issogudoa via, quer dizer que tratando-se de
um direito-dever, o direito ambiental também calaccoletividade em uma situacao juridica
passiva, com o 6nus de preservar 0 ambiente pafatuaas geracdes. A relacdo juridica
ambiental é travada por um usuario de recursosaistcom o Poder Publico, em beneficio
da coletividade, entre um poluidor e a coletiviJadas pode ser pensada também a relacdo
de um ente legitimidade a tutela do bem ambiemtal & coletividade no pdlo passivo, para a
realizacdo de deveres ecologicos, como e.g. a mggao de medidas de coleta seletiva de

lixo em ambito domiciliar.

Em suma, o embate jusfiloséfico entre antropocemwoi e ecocentrismo
(geocentrismo ou biocentrismo) ele se revela aghatgssario para o Direito Ambiental,
exatamente porque o homem ele é parte integrametdeeza, e a defesa da sadia qualidade

de vida humana néo exclui, mas pressupde a defasdegdo dos bens ecoldgicos.

De acordo com o que ensinam Alphandéry, Bitounupddf?, a natureza é
transformada em sujeito de direito através de meglide protecdo juridica, mas a reflexao
ecologica ainda “ndo permitiu que se firme uma nodica da pesquisa adequada a
controlar as conseqiiéncias naturais, sociais e masalas descobertas cientificas e de suas
aplicacdes técnicas”’No entendimento deles, 0 mesmo ocorre no campdiga, onde as
regulamentacdes nacionais e internacionais foraroniestavelmente reforcadas, mas o
direito ao meio ambiente, ndo importa quéo elalmemja ele, revela-se incapaz, no estagio
atual, de tornar efetivos 0s objetivos ecologiquegoados, e incapaz também de extrair um

acordo sobre o estatuto juridico da natureza.

51 ALPHANDERY, Pierre; BITOUN, Pierre; DUPONT, Yve® equivoco ecoldgico: riscos politicos da
inconsequencia. Sao Paulo: Brasiliense, 1992,.p. 33
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Diante disso, percebe-se que o direito ambienfateta, entdo, dificuldades em
dois momentos principais: além da dificuldade na isuplementacédo, a teoria juridica esta
em dificuldades para pautar a propria producaacdor uma ética adequada aos objetivos
ecologicos que devem ser tidos com fins pela paktipublicas atuais. Na opinido de
Alphandery? “a ineficacia do direito ao meio ambiente constiin sintoma da dificuldade
em se pensar o estatuto da natureza com vistas aretecdo. Emperrado desde o inicio, o
desenvolvimento do direito ao meio ambiente enaodificuldades também no final, no

momento de sua implementacgéo.”

4.2.A questéo da interdependéncia e indivisibilidaeldos direitos humanos.

A concepcéo da natureza como patriméniopassivel de protecao juridica € bem
recente. As graves crises ecoldgicas decorrentenadizlo de desenvolvimento econdémico
imposto ao longo do século XX, atreladas aos ngcwarreversiveis efeitos de formas
perversas de degradacdo ambiental, ensejaram noMases sob antigas categorias
juridicas?®, a sugerir a tese do enquadramento do direitogio ambiente sadio na categoria
dos direitos humanos.

Novas situagbes e novos sujeitos de direito (fstgeracdes) impulsionaram o
desenvolvimento de uma nova dinamica juridicapaitido ao meio ambierteo statusde

garantia internacional.

Contudo, nesse contexto, uma questao transcenderfa necessaria. No ambito
dos direitos humanos, € possivel uma inclusdo telatutdo meio ambiente? E, que
consequéncias que diferentes caracterizacoes trpaesnuma eventual harmonizacdo das

duas tematicd3 Nesse contexto, duas teorias explicam as quesdmimeira defendida por

52 |bidem.

53 Considerando que o Direito Ambiental exige a tetai de antigas categorias juridicas é essenéiitiuaa de:
BENJAMIN, Antonio Herman. A Natureza no Direito Bii@iro: coisa, sujeito ou nada disso. In: Grandes
Temas de Direito Administrativo: homenagem ao Rsde Paulo Henrique Blasi. CARLIN, Volnei Ivo (0rg.
Campinas, Millenium, 2009. p.28.

54 Circunstancia também observada por: DERANI, Gusti Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1997. P.126.

55 Tais questbes ndo sdo, em verdade, recentes.didsm também sdo discutidas na doutrina estrangemo

se vé em: CARRIO, Genaro R. Los derechos humarss pyrotecion. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1990.
P.174. e GOMEZ-HERAS, J. M2, Garcia. La dignidadadeaturaleza: ensayos sobre ética y filosofiantkdio
ambiente. Granada: Editorial Comares, 2000. P.97.
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Bobbic®®, propugnando que, ao admitir o meio ambiente coinjeto de direito humano
reforca-se o carater heterogéneo e historico dositai humanos; e a remanescente,
sustentada por Cancado Trindddeque reforca a marca da indivisibilidade dos theei

humanos.

Discute-se, pois, a natureza juridica do direitoredo ambiente enquanto direito
humano. Primeiramente, havera que ser respondiam @b Direito se posiciona diante do
embate entre duas correntes filoséficas: o0 ecdserdre o antropocentrismo. Deste modo, é
sustentavel a tese de que se trata de um dir@pripmente humano, ou 0 que se observa € o

surgimento da natureza enquanto novo sujeito e#ar

Os ecocentristas entendem que o meio ambiente ipesswalor intrinsect,
exigindode per sium respeito juridico, ndo havendo que se falahmwrarquia entre a vida

do ser humano e dos demais seres.

Em sentido parcialmente contrario, o antropocengisnoderad?® entende que a
protecdo da natureza € justificada, em ultima mtséé pela necessidade de proteger a vida

humana seja ela presente ou futura.

Ante a multiplicidade de argumentos que envolvetasegerguntas, considerando
a exiguidade do trabalho que impede um desenvohton®ais profundo das citadas teorias,
no presente artigo sera defendida a corrente dsibilatade de reconhecimento do direito
humano ao meio ambiente sadio, a par das idéigSadeado Trindade, com enfoque na
superacao desta bipolaridade, eis que o reconhetmrde direito humano ao meio ambiente
nao exclui a protecdo das demais formas de vida,qua, com a qualificacdo dtatusdo

direito ao ambiente (agora, direito humano), asasubrmas de vida seriam melhor tuteladas.

A teoria da indivisibilidade dos direitos humanagfendida por Cancado
Trindade, vem a amparar o acolhimento pelo Dirdécacorrente filoséfica da superagédo da
bipolaridade. Isso porque a consideracdo do meibiesrte como direito humano né&o
despreza as outras formas de vida — que néo a laymas se destina a fortalecer a ampliar a

tutela juridica dos direitos humanos, com a in@udd meio ambiente no seu rol. Com isto,

56 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Cardsison Coutinho. Rio de Janeiro :Campus, 1992. Zap
e seguintes.

57 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto, op.cit. v. Caplo 3 e seguintes.

58 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugé&®dndra Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez, 2001,.p. 33

59 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdddjoa do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p.45.
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sabendo-se que ja existe uma estrutura institulctttneefesa dos direitos humanos, as outras
formas de vida estariam também melhor protegidadigamente, ante um maior acesso as

Cortes Internacionais para conhecimento de caushieatais.

Nesse escopo, ensina Cancado Trintfadpie todos os direitos humanos,
inclusive, 0 meio ambiente, possuem um certo geaindividualidade ou sociabilidade, ndo
sendo plausivel caracteriza-los em geracfes. Rortaristiria uma interdependéncia entre
direito a vida, direito a saude direito ao meio mmte, que desaconselha uma tutela juridica
fracionada, seja no que concerne as geracOes de#odicomo desejaria Bobbio, seja
dividindo a protecdo do meio ambiente, criandofsenovo sujeito de direito ao lado do ser

humano.

Distinguir o caréter individual ou coletivo dos eaipos humanos produz
distor¢bes. Os novos direitos reforcam os demagstas do homem ao invés de restringir o
seu substrato. Complementarmente, os novos dir@idaindo o0 meio ambiente sadio, seréo
fortalecidos com a marca de “direito humano”, gadana conviccédo de sua obrigatoriedade e
reconhecimento juridico. Entdo, o direito ao meitbgente saudavel e ao desenvolvimento,
por exemplo, trazem alguns ajustes para tornao®udireitos mais efetivos, ressaltando a
interdependéncia e indivisibilidateentre os direitos de primeira, segunda e terceira

dimensoes.

Demais disso, reconhecer o direito humano ao mmibiente sadio representa
uma importante vitéria no proprio plano do direitternacional, precisamente porque
transforma as causas ambientais de meras questddisedo internacional de cooperagéao,
tuteladas mediante mecanismos deft law para inclui-los no dominio de direito
internacional dos direitos humanos, de forca cagentinculativa, cuja inobservancia pode
implicar na imposigéo coercitiva de comandos adades infratores, por parte das Cortes
Internacionais. Assim, se ganharia for¢ca na tujieladica do meio ambiente, passando a

figurar como verdadeira prioridade politica pard&etados.

A criagdo de um outro sujeito de direito - a neba” certamente n&do implicaria
em uma transicdo paradigmatica no direito ambiantalnacional, de direito “macio” para

direito coercitivo.

80 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. La Nueva Dimeas de las Necesidades de Proteccion del Ser
Humano en el Inicio del Siglo XXI. San José de @d&dita: ACNUR, 2004, p. 234.
51 Ibidem, p. 240.
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Destarte, ndo se pode negar que, historicament®ir@ito protege mais
incisivamente a vida humana do que as outras fodeagd&? O fracionamento da tutela
com a concepgdo de um novo sujeito de direito ‘tareaa®s, traria sérios inconvenientes
praticos, na medida em que a protecdo dos dir@idisiduais e sociais do homem se
colocariam como prioridades, visto que se tratam dileitos humanos plenamente

conhecidos, enquanto a ligacao entre o ser humanmoeao ambiente ficaria polarizada.

Destarte, um estudo do direito ambiental exigedeldego, a resposta a uma
questdo que o antecede légica e valorativamenteat & o objeto da tutela do direito

ambiental, quais s&o os valores que serao sal\dap@s?

O ser humano é o centro do sistema juridico mod@d® 1948. Portanto,
reconhecer a sua integragdo com a natureza, dea farmutelar a dimenséo ecoldgica da
dignidade humana, considerando a interacdo ens®pes meio ambiente como fendmeno

singular, parece um passo mais seguro para uma togés efetiva dos recursos naturais.

A incorporacdo do antropocentrismo moderado peleaaelo direito ambiental
revela-se, no presente momento histérico, maisuadieq O direito do ambiente n&o funciona
somente para salvaguardar os bens naturais enssigeanas, por outro lado, a natureza nao

pode ser entendida como um mero instrumento asliggmdo Homem.

O ambiente deve ser salvaguardado porque € condidxisténcia dos seres
humanos. Neste contexto, a tutela jus-ambiental @emtegrar a capacidade funcional

ecologica do patriménio natural independentemeatsua utilidade direta.

A descoberta da vulnerabilidade da Natureza perantgdo humana trouxe
consigo uma nova representacdo do ser humano esaquente transformacao do seu agir,
comecando pela consciéncia da imprevisibilidadesu@s acté& O papel do Direito nas
questdes ambientais deve ser novamente revisig@damindo, com a sinalizagao dada pelo

antropocentrismo moderado, a funcéo de resguardanensdo ecoldgica da dignidade do

62 Conclusédo bem observada em : GOLDBLATT, David. riee&ocial e Ambiente. Instituto Piaget: Lisboa,
1996, p. 27

63 A Constituicdo do Equador de 2008, em seu capd@limo, constam os “Direitos da Natureza”. Emase.
71, dispbe: Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se repradse realiza a vida, tem direito a que se
respeite integralmente a sua existéncia e a magéter regeneracao de seus ciclos vitais, estrufuragdes e
processos evolutivosZortanto, para o Equador, a natureza seria sujeitbreitos.

64 JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ienda uma ética para a civilizagdo tecnoldgica.dTra
Marijane Liboa. Rio de Janeiro: Contraponto, 2q081
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homem em face do controle de condutas que forame s&rdo assumidas pelo proprio ser

humano.

Ao Direito, cabe impor as instancias de poder o dever de regufra tentar
ultrapassar a velocidade em que novos problemas d&szobertos, ndo sendo plausivel
pensar uma ecologia descentrada do proprio homeis, gpmente ele tem o poder de pensar,

agir e transformat®

4.3 Documentos Internacionais que justificam a imrface entre direitos humanos e meio
ambiente.

Se existe uma certa resisténcia em reconhecertecfonao meio ambiente como
um direito humano pode-se dizer, com seguranca,t@uearreira decorre da auséncia de
alusdo expressa — as questdes ecologicas — nasagéels historicas de direitos humanos
decorrentes das Revolu¢cdes Americana e Francesdtdslicivis e politicos), ou mesmo na

Declarac&o Universal de Direitos Humanos, de 1948.

Contudo, em funcdo dos riscos originados das colsetps da degradacéo
ambiental provocadas pela acdo humana no planetadamente ao longo do século XX,
impulsionou-se a formac&o de uma “consciéncia ivaléf, no sentido da formacéo de um
marco regulatorio internacional, informando que

ndo bastam direitos humanos de liberdade e dedadel pois para se
conquistar condi¢bes de vida sadia, é imprescihdgivenanutencado do
equilibrio do meio ambiente, cuja qualidade permite vida de dignidade
e bem-estar, enquanto um direito humano de frakedei, que impde,

inclusive, a responsabilidade das atuais geracées gom as geracdes
futuras.

Nesse sentido, a constatacdo de que aspectoneldos a protecdo do meio
ambiente ndo se restringem a poluicdo oriunda dastnalizacdo, mas inserem-se em um

contexto mais abrangente e complexo, de escalalglpbdendo colocar em risco a saude

%5 |bidem, p.22.
66 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionds Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 38
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mundial, foi estratégica para a inclusdo do temaiénambiente” na esfera de protecdo do

Direito Internacional dos Direitos Humafias

A tutela dos recursos naturais € matéria que eadeaws limites e interesses da
legislacdo interna de cada Estado, caracterizamgms ser objeto de disciplina consensual,
por toda a comunidade internacional. A preocupag@ologica, compreendendo a
conservagado da natureza em todos os seus aspeetdgs a vida humana, tem por escopo
salvaguardar o meio ambiente, como um consectéridirgito asadia qualidade de vida

entendendo-se como uma dimensao ecoldgica da @digriidadedo ser humano.

Com efeito, € licito observar que o direito humaoomeio ambiente tem seu
marco inicial, reconhecido no plano internaciopal, intermédio da Declaracao sobre o Meio
Ambiente Humano, adotada pela Conferéncia de Hsbtocd 972, cujos 26 principios
ostentam igual status juridico, para os Estadostepe a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Deste modo, a Declaracdo de Hstmmdanciona como paradigma e
referencial ético para toda a comunidade intermatjano que tange a protecao internacional

do meio ambiente como um direito humano fundamelgabdos.
Sobre este documento internacional, comenta JasgsaAfda Silv& que

abriu caminho para que as Constituicbes supemEsigeconhecessem o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como dimneito humano
fundamentakntre os direitos sociais do Homem, com sua carsiita de
direitos a serem realizad@direitos a ndcserem perturbados

A Conferéncia de Estocolmo foi um divisor de aguasteriormente, o meio
ambiente era discutido, em plano mundial, como m@atfarticular e mera questdo
econbmica, dissociado do seu teor humano. Portaeslpcou-se o foco de andlise das
guestbes ambientais, enquadrando-se esta tematidado do conteldo das varias outras
declarac6es memoraveis das Nagfes Unidas — dequexemplos a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (no campo dos diréitmsanos) e a Declaracdo do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento @219

67 Assim entende: CANCADO TRINDADE, Anténio August@.he contribution of international human rights
law to environmental protection, with special refere to global environmental change”, Emvironmental
change and international law: new challenges andatisionsToquio: United Nations University Press, 1992,
p. 244-312.

8 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionaB. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 58.
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Além da Declaracéo de Estocolmo, na década de &¥Aalizacdo de eventos de
grande mobilizacdo internacional, como a Confeeémi@is Nacbes Unidas sobre o Meio-
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de id@na Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos, em 1993, mmaya Conferéncia do Clima, em
2001, para assinatura do Protocolo de Kyoto, s&oasala tomada de consciéncia mundial
guanto a necessidade de protecdo do meio-ambiaiteser humano, dando a pista para o

reconhecimento de um direito humano ao meio-ambiequilibrado.

A atribuicdo ao direito ao meio ambiente dtatus de direito humano
fundamental decorre derincipio 1da Declaracdo de Estocolmo de 1972, segundo o qual:
O homem tem o direito fundamental a liberdade, litade e adequadas

condicBes de vida, num meio ambiente cuja qualigadmita uma vida de

dignidade e bem estar, e tem a solene responsatglide proteger e

melhorar o meio ambiente, para a presente e asafugeracdes. A tal

respeito, as politicas de promover e perpetuapartheid a segregacéo

racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e su#sas formas, e a
dominacao estrangeira, ficam condenadas e deveatirparadas.

Vale destacar que o aludido principio represergoucerta medida, transicdo da
forma em que se enxerga o destinatario da protdg&odireitos humanos: do homem-

individuo para o homem coletividade, com a mengaesente e as futuras geracoes.

O impacto da Declaracdo de Estocolmo nos anos rdegufoi evidenciado
principalmente no que tange a impressionante qledei de tratados internacionais
concluidos nos ultimos vinte e cinco anos atineateotecdo internacional do meio ambiente

lato sensu.

Nesse espectro, a interface entre a protecdo atabtmm o efetivo gozo dos
direitos humanos foi reconhecida e explicitada peiganizacado dos Estados Americanos, por
intermédio do Relatorio AG/Res. 1819 (XXXI-O/0Djreitos Humanos e Meio Ambiente
(OEA/Ser.G, CP/CAJP-1898/02), de 4 abril de 2002.

Segundo o mencionado documento:

O Principio 1 ddeclaracéo de Estocolmae 1972, pode ser a mais antiga
declaracdo direta que vincula direitos humanosotepio ambiental, ao
afirmar o direito fundamental a liberdade, a igadkle a condicdes de vida
adequadas, num meio ambiente de qualidade tal equeitp uma vida de
dignidade e bem-estar. A Conferéncia das NacGédaslrsobre o Meio
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Ambiente Humano, de 1972, declarou que ‘o0 meio antbi humano, o
natural e o artificial, sGo essenciais para o bstaredo homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusidigeito a prépria vida

No mesmo sentido, existem certos precedentes judspciai§® em questdes de
direitos humands$, que reconhecem a necessidade de repreensiocadlalgiy ambiental, na
medida em que afeta o gozo dos direitos estabekedidstitucionalmente, as Nac¢des Unidas
reconheceram a relevancia da associacao entreodireimanos e meio ambiente, quando, na
década de 90, instituiram o cargo de Relator EapéeiDireitos Humanos e Meio Ambiente,
cujo trabalho e cujos documentos por ele elaboradstbelecem diretamente tal

vinculag&o’?

Sobre os documentos multilaterais firmados, no nesmo de 1972, celebrou-se
a Convencao Relativa a Protecdo do Patrimoénio Mdin@Gultural e Natural (promulgada no
Brasil pelo Decreto n.° 80.978, de 12.12.1977). é¢n¥&ncao considera como patrimdnio

cultural as obras monumentais de arquitetura, esaubu pintura, os elementos ou estruturas

% Interessante compilacdo de julgados dos tribuinéésnacionais sobre as questdes pode ser obseevada
FONSECA, Fulvio Eduardo. Notas e Reflexdes sobridsprudéncia Internacional em Matéria Ambieraal
participacdo de individuos e organizacbes ndo gaveentais. Revista Ambiente e Sociedade. v.XIllI2.n.
Campinas: ANNABLUME.2010. PP. 243-25% entrelacamento entre as questfes de direitosanos e as
questBes ambientais fica evidente no caso AwasniTikgyagna (Sumo) v. Nicaragua e no caso Bernard
Ominayak v. Canada. O primeiro, julgado pela Cohgeramericana de Direitos Humanos, envolveu a
protecdo das florestas nicaraguenses em terrasidiaualmente ocupadas pelos indios Awas Tingni. A
demanda originou-se de uma acgéo contra a emprekdeb&aribe S/A, que ganhou uma concessédo do gover
da Nicaragua para exploracdo das florestas, sem gskwas Tingni tivessem sido consultados. O caiso fo
encaminhado a Comissdo Interamericana com as alEgagle que o governo havia violado os direitos a
cultura, religido, igualdade de tratamento e paipg@gdo no governo. A Comisséo levou o caso a Certe,
04/06/1998,indicando a violagdo pelo Estado da Migaa, dos artigos 1, 2, 21 e 15 da Convencao Asard,
devido a ndo demarcacao do territério daquela coitade e requerendo, com base no artigo 63.1, qQerte
estipule uma compensacédo pelos direitos violados. 3#/08/2001, a Corte declarou que o estado viaou
direito a protecao judicial (art. 25) e o direitogropriedade (art. 21), determinando que a Nicaragulote leis

e regulamentos nacionais para demarcar as propriedadas comunidades indigenas e intimando o Estado
investir 50.000 dolares em servigos publicos queebeiem os Awas Tingni, como forma de reparacao.

Da mesma forma, na comunicacéo de Bernard Omlnayautros as Nacdes Unidas,os requerentes alegaram
ao Comité de Direitos Humanos que o governo daipoi canadense de Alberta havia privado seu pavo d
seus meios de subsisténcia e de seu direito del@etminacao, por negociar concessdes de petrolgliseem
suas terras. O Comité caracterizou a denincia coma questdo de direito das minorias, sob o artigod@
Pacto das Nag6es Unidas de Direitos Civis e Pdltie entendeu que, tanto as desigualdades histbciomo
0s acontecimentos recentes, incluindo a exploraigigas e petrdleo representavam uma ameaca ao gdwdo
vida e a cultura do grupo e, portanto, violavamitado artigo 27"

70 Um outro caso que merecer ser destacado é o @asmmamis v.Brasil. No sistema interamericano, sséu
estabeleceu o nexo entre a qualidade ambientafliecibo a vida, em resposta a uma peticdo em ndose
indios Yanomami (Yanomamis v. Brasil). A peticdegalva que o governo brasileiro havia violado a &ecEo
Americana de Direitos Humanos em razéo da congirdedima rodovia que atravessa o territério Yamoinea
pela autorizacdo da exploracdo dos recursos natdeasuas terras. A Comissdo entendeu que o Basga
violado os direitos dos Yanomami a vida, a libeedala seguranca pessoal, garantidos pelo artiga 1 d
Declaracéo, assim como os direitos a residénciawnmento (art. 8) e o direito a preservacao da esaidem
estar (art. 11).

" Doc. Conselho Permanente da OEA, Comissédo de fsssuuridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-

Geral sobre o Cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXIX)/@ireitos Humanos e Meio Ambiente. 2.
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de natureza arqueoldgica, 0s conjuntos arquiteténau paisagisticos de valor universal
excepcional, e os lugares notaveis. Por patrimdatural, nos termos do seu art. 2.,
entendem-se 0s monumentos naturais de valor ualvels ponto de vista estético ou
cientifico, as areas que constituanmabitat de espécies animais ou vegetais ameagadas ou
que tenham valor excepcional do ponto de vistai@ac@a ou da conservacao, e os lugares

notaveis, cuja conservacao € necessaria paraeryaedo da beleza natural.

De acordo com o citado Tratado Multilateral, osales-partes comprometem-se
a identificar, proteger, conservar e legar as agugeracdes o patrimonio cultural e natural,
apresentando ao “Comité do Patriménio Mundial”.(8r®, 88 1.° a 3.°), um rol dos bens
situados em seu territério que possam ser incluitbbdista de bens protegidos como

“Patrimdénio Mundial”

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica de 1982,sua vez, assegura as
presentes e futuras geracdes a preservacao darhjosfsando a harmonia ambiental do
planeta. De fato, como destaca Fabio Konder Cortgd3ra

a grande injustica nessa matéria reside no fatgude embora os grandes
poluidores no mundo sejam os paises desenvolvidas, as nacles
proletarias que sofrem mais intensamente os efééafegradacdo do meio
ambiente” [...]. Tais fatos demonstram, sobejamemiatima ligacdo entre
desenvolvimento e politica do meio ambiente, dfjcain a necessidade de
se por em prética, no mundo inteiro, uma politiea dgésenvolvimento

sustentavel. E essa a boa globalizagio pela qoaissoonvidados a lutar,
em todos os paises.

Na ementa do aludido tratado internacional, ondéésgue “os Estados sao
responsaveis pela conservacdo de sua diversidatfigiba e pela utilizacdo sustentavel de
seus recursos biolégicos”, destacou-se que, “ariidpcia e a necessidade de promover a
cooperacao internacional, regional e mundial endse Estados e as organizacbes
intergovernamentais e o setor ndo-governamentalgaonservagéo da diversidade biolégica

e a utilizagdo sustentavel de seus componentes”.

Deste modo, é possivel inferir que a Convencado 982 Jpde a questdo da

biodiversidade no enfoque do desenvolvimento stéstehda humanidade.

Provavelmente, como bem observa Cancado Trifdlad@onto delicado das

questbes envolvendo os direitos humanos e o daeitbesenvolvimento. Dai o valido palpite

2 COMPARATO, Fabio Konder, A afirmacao histérica dbieeitos humanos, 3.2 ed. rev. e ampl., Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 379
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de Guido Fernando Silva Soares, no sentido de gueohceito que podera evitar um
confronto cruel entre direitos humanos e direito aesenvolvimento seja o de
desenvolvimento sustentdvelContudo, o mesmo doutrinador destaca que atrilaai
desenvolvimento uma dimenséo de respeito ao meladeate pode, talvez, amenizar os
conflitos, mas néo elimina-los. Conclui Guido Se&rque o abandono
de uma postura ancorada numa antropologia unilateemtrada com
egoismo na vida humana, em beneficio de uma pobageada em uma
antropologia solidaria, na qual haja um irrestréspeito a quaisquer outras
formas de vida, além da humana, parece-nos sercoéeqiiéncia de uma

postura ética do que resultante de normas juridigesentes, e, portanto,
dependera da boa vontade dos Estados e das pessoas

Os aspectos delicados atinentes a interface enpr@tacao internacional dos
direitos humanos com o Direito Internacional do or@mbiente, contudo, ainda necessitam
de maior convergéncia doutrinaria. Consoante cdagtalo Relatorio da OEA decorrente da
citada AG/Res. 1819, os autores que “escreverame soinatéria geralmente coincidem em
gue o dano ao meio ambiente de fato afeta osabrbitmanos das pessoas”, distinguindo-se
“na forma de tratar o problema”. Nesse sentidojaisegundo o Relatério, “é possivel falar
de duas escolas: uma esposa as solucdes ‘subassraivutra, as solucdes ‘processuais’. As
solucbes substantivas abrangeriam essencialmenteva legislacdo que conscientemente
junta os dois assuntos de maneira declaratériae@gsos processuais se voltam para as
dimensdes préticas do problema, como a criagdofortadlecimento dos direitos de acesso a
informacé&o e a participacade maneira que grupos marginalizados (que sao cequéncia
desproporcionalmente afetados pelos danos amb&nf@ssam procurar reparacdo nos

mecanismos existentes

Advirta-se que, ndo é apenas na esfera das relagéesacionais que o direito
ao meio ambiente logrou o status de direito hunfandamental, reconhecido e protegido

juridicamente por declaracdes e tratados internagcespecificos.

No direito brasileiro, o direito ao meio ambientlegicamente equilibrado
vem explicitado no art. 22%aput da Constituicdo de 1988, que assim dispdedos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrdskom de uso comum do povo e essencial

7 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Meio ambientedesenvolvimento: formulacéo e implementacéo
do direito ao desenvolvimento como um direito humain Boletim da Sociedade Brasileira deDireito
Internaciona) ano XLV, jul./nov./1992, n. 81/83, p. 49-76.

74 SOARES, Guido, op. Cit., p. 175-176.

7S Ibidem, p. 178
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a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder iPdld a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge¥s¢o

O citado comando constitucional consolida o prilcge que o meio ambiente é
umdireito humano fundamentabta medida em que salvaguarda o direito a vidatoolws os
seus desdobramentos e vertentes, abrangendo agsatidade de seu gozo. Trata-se de um
direito fundamentaho sentido de que:

sem ele, a pessoa humana néo se realiza plenamesiga, ndo consegue
desfruta-lo sadiamente, para se utilizar a terrogfialempregada pela letra
da Constituicdo. No sentido empregado pelo art, 22put, do texto

constitucional, o direito ao meio ambiente ecolagiente equilibrado é

um prius logico do direito a vida, sem o0 qual esta ndo aseuavolve
sadiamente em nenhum dos seus desdobram&ntos

Com efeito,, o0 bem juridicaida pressupde, para a sua integralidade, entre outras
circunstancias, da prote¢cdo do meio ambiente cdostos seus consectérios, caracterizando-
se por ser dever do Poder Publico e da coletividafiendé-lo e preserva-lo para presentes e
futuras geracdes. Nessa Otica, o direito a um raeibiente sadio e equilibrado representa
uma extensdo ou corolario légico do direito a visEn o qual nenhum ser humano pode

vindicar a protegao dos seus direitos fundamemtaiados.

O bem juridicovida tal como protegido pela Constituicdo, portantdrasasa 0s
limites de sua simples atuacdo fisica, abrangesudém o direito a sadia qualidade de vida
em todas as suas vertentes e formas. Sendo a widdireito universalmente reconhecido
como um direito humano basico ou fundamental, agseo é condic¢ésine qua noff para o
gozo de todos os demais direitos humanos, aquusacl direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Diante deste quadro, evidencia-se que a tuteladigari ambiental esta
inseparavelmente interligada com os direitos humaporquanto as questdes ambientais
sejam multidimensionais, incluindo os aspectos mamaque, por sua vez, sédo direta ou
indiretamente afetados pelos danos ambientaismAssiuz dos documentos colacionados, €
possivel extrair do texto de documentos interna&igomque o0 meio ambiente pode,

efetivamente, ser considerado um direito humano.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Buiteiro. 15.ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2007
p. .36.

" E o que conclui: CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustDireitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos
sistemas de protecédo internacional, op. cit,, p. 71
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4.4. Os reflexos do reconhecimento do direito humanao meio ambiente para a
construcao da teoria geral do direito ambiental.

A intensificacdo do processo de degradacao do areiniente, notavelmente
observada nas Ultimas décadas impulsionou, coninedsflva® a necessidade da protecdo
juridica do meio ambiente, com o combate, peladeitodas as formas de perturbacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldghio vacuo de uma protecao juridica,
surge o Direito Ambiental, como um conjunto de nasne principios com for¢ca cogente,
impondo condicionantes ao processo de exploraciaetnirsos naturais, na medida em que

persegue a preservacdo dos ecossistemas.

Diante deste quadro, o Direito Ambiental se est®elportanto, enquanto um
ramo autdbnomo do direito, com a finalidade de @te equilibrio ecologico, sendo o ser
humano, presentes e futuras geracdes seu pringipalto de direito. Com autoridade,
Machadd® explicita que o Direito Ambiental faculta aos cidaddos a saida de estatuto
passivo de beneficiarios para fazé-los partilharrdaponsabilidade na gestado dos interesses

da coletividade inteira

Deste modo, é for¢coso lembrar que o meio ambieweo ja consagrado na
Constituicdo Federal, € um direito fundamental gf#ala a presente e as futuras geracoes, ndo
havendo como fracionar a prote¢ao das outras fodeasda desvinculadas da via humana,
porquanto seja a relacdo homem/natureza imaneptépaia condicdo humana. A natureza
qualifica a historia das sociedades, na medida @enoghomem usa, modifica e se apropria
dos recursos naturais. Alids, sobre o papel doitBimeste viés, preleciona Dudfte*o
Direito Ambiental surge da necessidade de ordenarseematizar as normas relativas ao
meio ambiente com vistas a limitar a conduta dgogmhomem, de forma a buscar uma boa

qualidade de vida para todbs

"8 SILVA, José Afonso da., op. cit., p. 33
 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental kieiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p.. 86.

80 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente csadiireito fundamental em crise. Curitiba: Jurua,
2003.p.72
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De acordo com o conteddo exposto, infere-se queissam do Direito do
Ambiente, como pontua Milat¥ é “conservar a vitalidade, a diversidade e a capacildd
suporte do Planeta Terfa A forma como se processa a percepcao humandedidos
problemas ecoldgicos, associada a dimensédo quegtioggr essa percepcédo, portanto, € de
fundamental importancia para uma adequada comg@eetss interacé®do homem com o
ambiente, a agua, a natureza, a Terra, 0 desemaitd, o conjunto social, a historia e o

proprio homem.

Nesse contexto, parecem valiosas as nocdes fitesdfjue o antropocentrismo
moderado pode fornecer ao Direito, ressaltandongpoeensao da interface entre homem e
meio ambiente. @ntropocentrismo moderadmu alargadoé a corrente filoséficaem que o
equilibrio ambiental e a natureza como um bem de ec@mum do povo servem COmMO
instrumentos de protecdo tanto do homem quantoatarez&®. Conclui José Robson da
Silva®*, “equilibrio ambiental e bem de uso comum devem estmulados, porquanto a
natureza do bem pode ocasionar a devastagcdo, quec@ater sido legitimada pelo
antropocentrismo radical, modelo imposto por todssséculos de exploracdo da natureza

pelo homerh

Nada obstante, a proporcdo em que se refuta a wkisubserviéncia da
natureza aos interesses humanos egoisticos, pakr ngw ha como olvidar de que o ser
humano continua a ocupar lugar central na visdouledo. Entrementes, a natureza desponta
como mais do que um bem de subserviéncia, de fentanmde concretizagdo dos interesses
humanos, para compor a categoria dos bens esseacmbpria existéncia humana. Nesse
passo, 0 ser humanm&do mais é visto como um ente desvinculado da ezdure sim,

integrado e integrante desta, o que repele a idigaapropriacdo dos recursos naturais de

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambanem foco. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.P. 136.

82 Sobre a relagéo entre Direito e Ecologia, na bpsta correto papel do direito nesse contexto, @gtapa a
leitura de: OST, Frangois.A natureza a margem dalecologia a prova do Direito. Lisboa: InstitiR@aget,
1997. p.169-234. OST conclui que o Direito presisaedimensionar, acolhendo saberes oriundos éasias
naturais para que possa atingir um nivel de protegZoavel para o meio ambiente.

83 SILVA, José Robson da. Paradigma Biocéntrico: dtrimonio privado ao patrimdnio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p.49.

84 1dem.
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forma desmedid&® e induz a necessidade de preservacéo e defesaliente, dado o valor

intrinseco que possui.

Por isso, o reconhecimento de um direito humanmei® ambiente traduz um
importante passo para a construcao teorica daaiaenbiental: depura a aporia entre o que
seria objeto de tutela e sujeito de direitos @alirm a funcdo medida aonde se insere o direito
na estratégia de preservacao ecolégica. No ceptgravitacdo do Direito Ambiental esta o
ser humano, a presente e as futuras geracdesoQOdselito humano” sinaliza que o meio
ambiente € bem juridico, objetividade, patrimérachdmanidade que deve ser protegido com
a mesma forga juridica que os demais “direitos masia porquanto seja indivisivel da
pessoa humana e sua dignidade. Portanto, paraia tEpdireito ambiental a natureza é

objeto de tutela e néo sujeito de direitos.

O Direito € uma constru¢cdo humana para servir pgsitos humanos. O Direito
Humano ao Meio Ambiente, no instante em que corpereecdo aos bens naturais, age no
papel de mediador entre os diversos atores econéreialas respectivas visdes axiologicas
sobre o destino a ser dado aos recursos naturaisdguparte do trafico econémico e
juridicd®. Na medida em que se reconhece uma carga axialdgiis densa, menor € a
utilizacdo econdémica legalmente consentida parano ¢onsiderado em si mesmo. De acordo
com os valores que integram a formacdo ocidentahiminte, ndo ha valor que,
individualmente, suplante a dignidade existenc@lsdr humano, por isso ndo ha como o
direito, aqui entendido enquanto sistema, protegethor os bens ecoldgicos: o Direito

Ambiental é direito humano.
Conforme observa Antun&s

Ao afastar determinados bens da apropriacdo dipeta atividade

econbmica e com o estabelecimento de medidas qaecapazes de
garantir tal afastamento — legitimidade extraondinpara a protecdo dos
bens ambientais-, estd propiciando um equilibrio competicdo no

mercado entre 0s agentes econdmicos, além de lasgieaforma bem

clara o nivel de valor cultural e espiritual quéedminado bem possui na
sociedade.

85 |bidem, p. 67.

86 Conclusdes extraidas a partir da excepcionalréeile GARCIA, Maria da Gléria F. P. D. O lugar deeilo
na proteccéo do ambiente. Coimbra: Almedina, 2pp7,7-92

87 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12Ridh. de Janeiro: Limen Jdris, 2010, p.19.
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Além desta constatacdo de cunho epistemoldgico,cecnante a um
esclarecimento sobre o que é sujeito e objeto padareito ambiental, algumas outras
consequéncias tedricas podem ser extraidas dohedarento do direito humano ao meio
ambiente. Conforme apontado anteriormente, recenlgedireito humano ao meio ambiente
sadio representa uma importante vitdria no prégrlano do direito internacional,
notadamente porque converte as causas ambientaisrds questdes de direito internacional
de cooperacéo, tuteladas mediante mecanismeeftlaw de mera governanca, para inclui-
los no dominio de direito internacional dos dirgeitumanos, de forga cogente e vinculativa,
cuja inobservancia pode implicar na imposicéo abeacde comandos aos Estados infratores,

por parte das Cortes Internacionais.

Também neste contexto, ha que se observar qusidecando a globalidade dos
impactos ambientais causados por grandes acideatate pelo proprio equivocado modelo
de desenvolvimento econdmico implantado, uma tegetal do direito ambiental deve além
de constitucional, ser internacional, na medidagemm deva retirar suas bases, também, nas
historicas convencgdes internacionais ja assin&t@santo, haver um diadlogo de fontes entre
direito internacional e direito interno. A matriaridica historica dos direitos humanos é
internacional. Assim, as normas de direito amblebhtscardo o preenchimento de seu
contetdo (ou até seu fundamento de validade) coemtacdes fixadas, além das proprias
Constituicdes dos Estados, nos Documentos Intenmaisi de Direitos Humanos assinados,

consolidando a formacgéo de uma unidade de projagdaa.

Por fim, um aspecto pratico merece ser lembradaludido reconhecimento
eleva a questdo ambiental ao acesso as cortesaaoi@nais de direitos humanos (a exemplo
da Corte Interamericana de Direitos Humaffosimpliando as esferas de debate do direito e

da teoria do direito ambiental.

5. ANATUREZA NA QUALIDADE DE OBJETO DE PROTECAO DO DIREITO. O
BEM JURIDICO AMBIENTAL.

5.1. Introducéo

88 Aspecto ja observado em: ANTUNES, Paulo de Bd3gaito Ambiental.12.ed. Rio de Janeiro: Lumen Suri
2011.p.387.
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O Conceito de bem juridico é historico e relatiMistorico, porque a idéia de bem
ligado utilidade que dele se extrai tem variadopdée residiria a afirmacdo que, o interesse
juridico de sua protecdo tem variado de acordo asrdiversas épocas da cultura humana,.
Relativo, porque tal variacdo se verifica em faae decessidades diversas pelas quais o ser
humano tem passatfo Nos primérdios, as necessidades humanas erarmeni® vitais, o
que exigia do direito uma concepcdao meramenteafidee bem juridico, as coisas Uteis e

materiais eram o que importavam para a sobreviaé&icoletivo.

Com o passar do tempo, a teoria juridica evoluita pgpompreender que a
concepcdo de bem juridico deveria residir na pémte@os valores sociais, e nao
necessariamente na protecdo de coisas matériassim, com a evolucéo da espécie humana
e o0 desenvolvimento da vida espiritual, da arteci@acia e da cultura, surgiram novas

utilidades, passando o bem a associar-se comaaddaéialor.

Nesse quadrante, de acordo com o0 que prelecionacivibstas os bens sdo os
objetos sobre os quais recaem a tutela jurftli€@ objeto é aquilo que se coloca fora do
sujeito. Portanto, a objetividade juridica é tude ge pode submeter ao poder de ingeréncia
dos sujeitos de direito, como instrumento de regfip de suas finalidades juridicas.

Nesse passo, cabe verificar, ainda que sucintamemtanceito de bem. Segundo
Bevilacqu&?, bens juridicos referem-se a valores materiais eénis que servem de objeto
a uma relacdo juridica. é um conceito mais ample gle coisa, que é todo material

suscetivel de medida de valor.
Segundo preleciona Granzigta

Os bens ambientais possuem varias ordens de vateta8vos aos
diversos tipos de interesse que incidem sobre Eledora possam
implicar a valorizagdo para 0 seu uso, como é 0 das recursos
hidricos, os bens ambientais sdo componentes dmpaio juridico
ambiental — com implicacdo sistémica, possuindoreal intrinsecos
gue extrapolam a simples caracterizacéo de coisa

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratade direito privado: parte geral. Campinas:
Bookseller, 1999, p. 58.

% ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos comuacfio do Direito Penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 13.

91 pensamento associado a compreenséo de Bevil®EWAACQUA, Clovis. Codigo Civil. 3.ed. S&o Paulo:

Francisco Alves, 1927, v.1., p.260.

9 |bidem, p. 262.

9% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambient&ao Paulo: Atlas, 2011, p. 7.
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Nesse sentido, perfeita foi a caracterizagdo do joeitico a ser protegido e, no
caso, objeto de estudo do Direito Ambiental feilapLei Maior de 1988, com clara
inspiracdo no artigo 1 da Declaragcdo de Estocolmol8l72. Na medida em que a
Constituicdo Federal, texto de maior hierarquiaeesnbrmas juridicas, dispde i©aputdo
artigo 225 que todos tém direito a um meio ambieti@ogicamente equilibrado e que o
meio ambiente é bem de uso comum do povo, dedatmita, a um sé tempo, a existéncia

de um direito e esclarecendo quem séo os sewmd¢isue qual o seu objeto.

Indiscutivelmente, o objeto de estudo e protecadoreio ambiente ecologicamente
equilibrado, ou equilibrio ecoldgico, portanto, bématerial, indivisivel pela sua prépria
natureza, inalienavel e atemporal, posto que jgtiexantes mesmo da intervencdo humana.
Nesse contexto, o equilibrio ecolégico € um bemtena resultante da combinacédo de
diversos fendmenos e reacbes ( de ordem quimisiaafe biologica), provocados por

diversos fatores e componentes da vida nesta déoaens

Se o equilibrio ecologico pode ser entendido comoagrobem ambiental, esses
fatores e componentes podem ser chamados de mer@mebientais. Muito embora tais
elementos ndo constituam, se individualmente cermitbs, o bem juridico-ambiental,
certamente recebem protecdo normativa, porquanémtesn o que se denomina de funcéo
ambiental ou funcédo ecologica, na proporcdo em aureorificam partes integrantes e
indissociaveis para a manutencdo do estado deilelstdd natural. Esses elementos
individuais sédo a flora, fauna, recursos hidridestre outros)

Com efeito, o conceito de meio ambiente consigmaal8°, |, da Lei 6938/81, em
harmonia com &ex Legumtem por finalidade a protecéo, o abrigo e a pveséo de todas
as formas de vida, que para ser alcancado, dexesgeardar o equilibrio do ecossistema

(conjunto de condig¢es, leis, influéncias e intéesgde ordem quimica, fisica e bioldgica).

O objeto de protecao juridica do ambiente €, justde) esse equilibrio entre os
meios fisico e bidtico, com a incumbéncia de abrgyaeger todas as formas de vida. O
equilibrio ou atributo de qualidade do meio amlagussui um valor — objeto de tutela legal
— que, consoante ensina Granzitra
se caracteriza pelos resultados que produz: a tgarda saude, a

manutencdo dos ecossistemas, 0 bem-estar socigeguanca, a
preservagdo das condi¢des de equilibrio atuaisosaibilidade de as

% GRANZIERA, Maria Luiz, Op.Cit., p.8.
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geracdes futuras usufruirem desses elemento® [eio ambiente,

considerado macrobem (equilibrio), - a medida cuesiste em um

todo a ser protegido de forma holistica e que poaduzir-se no

patriménio ambiental -, possui um forte conteldoatistracdo, ao
contrério dos elementos que o compdem — microhessses bastante
concretos, possuidores de regime juridico propeicadordo com as
suas caracteristicas.

5.2 Os recursos ambientais como integrantes do etjbrio ecologico.

Apo6s conceituado o meio ambiente e destacadostasp#ientes ao equilibrio
ecolégico, como um bem juridico imaterial e autéopouja oportunidade de uso e fruigdo é
dada a todos, presentes e futuras geracOes, dea fordivisivel, desponta como de
indiscutivel importancia a identificacdo dos comgurs desse objeto juridico imaterial que

€ o equilibrio ecoldgico, condutor da conservaigitodas as formas de vida.

A minuciosa delimitacdo do bem ambiental é fundaaieporquanto o proprio
homem, sujeito de direitos, integra indissociavelteeo ambiente, devendo respeitar a sua
funcdo na manutencéo do seu equilibrio. Do cowtr@riomovera, com um desenvolvimento
irracional, a negacéo de toda a evolucdo natumlcgmduziu a forma humana que hoje se

tem, é a negacéo de si mesmo.

Deste modo, cumpre dizer que a dimensao ecolégicasituida por um conjunto
de elementos bidticos e abibticos que, em interagéigproca, abrigam e permitem todas as
formas de vida. Assim, assentada esta premissaa-s& Obvio que esses componentes
(bidticos e abidticos) estejam em sintonia comhsgnano, porque inserido nesse ambiente,
em prol da manutencdo da vida no Planeta. Contaifelementos ndo sdo reconhecidos
apenas como razao instrumental para a vida hundalemais, o elemento humano integra
essa cadeia, e por ser 0 nucleo racional delatsdg direito e deveres, tem o 6nus de tutelar
a salubridade desses elementos que se integrameragem, notadamente para garantir a

manutencao do equilibrio do ecossistema
Conforme ensina Marcelo Abefa

embora os componentes bioticos e abidticos coastitoens fruiveis
pelo ser humano, essa utilizacdo ndo é exclusiva deve ser
egoisticamente considerada em favor do homem. Aafuecoldgica

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiéstad. Sdo Paulo, RT, 2010, p.41.
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dos recursos naturais precede as demais fun¢deshmpraem venha a
Ihes atribuir, simplesmente porque o equilibrio edmssistema é a
base da vida, a base do Planeta. A afirmacao\éargkena medida em
gue a protecdo de um desses fatores sé sera dbitans enforque
ambiental se ele tiver participagcdo na manutengdoequilibrio
ecologico, e, entenda-se, para que nao pairem akjvigue essa
protecdo ndo deve levar em consideracdo apenasrcaelgpado
componente lesado, mas a sua repercussao no equetblogico

Exemplificativamente, € de se notar que a ofenggnacomponente do equilibrio
ecologico (e.g. a poluicdo da agua) pode ensejapr@juizo individual (perda da atividade
econbmica) e um prejuizo social (perda do turism@s repercutira na perda do equilibrio
ecoldgico, sendo que apenas 0 meio ambiente ecalognte equilibrado o objeto da tutela
do direito ambiental. Os danos ao equilibrio ddoem sempre tera consequéncias
extrapatrimoniais, sem prejuizo eventuais perddsnpaniais, mas a sua reparacao e/ou
compensacgao deve levar em consideracao, literaémtdas as consequéncias que todas as
formas de vida (atuais e futuras) sofrerdao poracdatreferida degradacéo.

Em suma, os elementos ambientas bidticos e absbffemna, flora e agua) sao
bens que servem tanto ao ecossistema natural,cqaansocial, mas deve-se lembrar que,
guando atuam em prol daquele, no papel de compoperfator bidtico ou abidtico, tém uma
funcdo essencial a manutencdo da vida no Planetamatio que a protecdo sob a oOtica

ambiental, deve preceder a qualquer outra.

6. A SUSTENTABILIDADE E O OBJETO DE PROTECAO DO DIREITO
AMBIENTAL. A QUESTAO DOS VALORES.

O estudo acerca do modelo de desenvolvimento é qugotem sido alvo de
debates nos ultimos anos, sobretudo a partir dedgr@onferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente, ocorrida no Rio de Janeiro e denaaenECO 92. A tematica que cerca o
desafio da sustentabilidade ambiental requer, em primeira andlise, a contemplacdo dos
mecanismos estruturais e conceituais que se evaengrincipalmente na interacdo entre

homem e natureza.

O ser humano, de um modo geral, apos ter sobrgealwea biosfera ao longo da

historia agora parece se dar conta que 0s recnasosis existentes sao finitos e clamam por
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certos cuidados, como bem observa D&aab menos para garantir sua lenta renovacédo na
natureza e minimizar os efeitos decorrentes da estiig implantada pelo homem com o

passar dos anos.

Em uma sociedade pds-moderna, primada nos priscigéo macroeconomia,
ampliada pela globalizagao, quedou-se por marsac@ssao de erros deixada pela Sociedade
Industrial, decorrendo desde o consumo de maésa extracdo e transferéncia exacerbada

de matérias-prima, que serviam para fomentar oadermundial.

Neste quadro, os elementos conceituais ndo samesty cingindo-se em um elo
comum entre varias acbes que perpassam pelo pemsadeediversos autores como Fritjot
Caprd’, Margulius e Loveloc¥ que, ao repensarem o cosmo, a natureza, o ambiente
homem, as ciéncias, a sociedade e a economia,rbudé@m de sustentabilidade planetaria,

cerne do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A partir de tais elementos, um dos conceitos demelvimento sustentavel é
aquele consignado no Relatorio Nosso Futuro Conamginado dos estudos realizados pela
Comisséo Brundtland, aceito pela ONU, assim cont@ REO 92. Assim, desenvolvimento
sustentavel é definido como aquele que atende emssidades das geracfes atuais sem
comprometer a capacidade de as futuras gerac@ss seras necessidades atendidas, utilizar
recursos naturais sem comprometer sua producao ptioveito da natureza sem devasta-la,

buscando a melhoria da qualidade de vida da coradeid
Sobre o assunto, salienta GranZtgae sustentabilidade é

um relacionamento entre sistemas econdmicos dilndndcsistemas
ecolégicos maiores e também dindmicos, embora diamga mais
lenta, em que: a vida pode continuar infinitameote individuos
podem prosperar; as culturas podem desenvolver-ag, meste
contexto, os resultados das atividades humanasgheda limites,
para ndo destruir a diversidade, a complexidadenedb do sistema
ecologico de apoio a vida.

Em esséncia, ficou assente, a partir da €P)Rjue a idéia de sustentabilidade
compreende uma processo de transformacdo no gebl@acao de recursos, a direcdo dos

% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico.@Raulo: Max Limonad, 1997. P.67.

97 CAPRA, Fritjot. A teia da vida: uma nova compre@emsientifica dos sistemas vivos. Trad. Newton Redde
Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006.

% LOVELOCK, James. A vinganca de gaia. Trad. Ivoufowski. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2006.

% GRANZIERA, Ob. Cit. P. 344.

100 Convencéo Quadro Sobre Diversidade Bioldgicanadsi na ECO 92.
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investimentos, a orientagdo do desenvolvimentootégico e a articulacéo institucional entre
os poderes do Estado, se harmonizam e reforcantemqgial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracdes humanad, Afakesenvolvimento sustentavel € um

processo de mudanca na forma de interagir comracesexplorar os recursos naturais.

Desta forma, diante dos elementos alinhavados, -pedsintetizar que o
desenvolvimento sustentavel é formado pelo trii@&mico/social/ambiental, equivalendo-
se todos estes fatores. Busca-se 0 cresciment®dra@m) o desenvolvimento social e,
paralelamente, a defesa e protecdo do meio-amleentegicamente equilibrado. Estes trés
fatores genéricos sao especificamente formados digl@dade humana, livre iniciativa,
direito ao trabalho e a saude, ao lazer e a edocagbbres elencados nos artigos 5° e 6° da

Carta Magna.

Com efeito, a crise ambiental acontece de manategrada, o que permite a
constatacédo de que a defesa da dignidade da pgessaaa, realizada pelo Direito, em plano
ambiental, ndo se resume ao individuo, mas tambsisnta uma dimens&o coletiva. Por
conseguinte, destaca-se que, direitos que perpassasiera privada e se subordinam a
interesses da maioria em prol do bem-estar s@ralirtude da titularidade ser indefinida ou
indeterminavel, tem um regime de tutela juridicderénciado. Assim, o Estado-
Administracdo ao realizar uma gestdo sustentdyeteconhece que o principio da
solidariedade surge como instrumento que obrigargfieeidos direitos devam ser garantidos

as geracoes futuras, assumindo a dimensao inteigyeah

Pelo Exposto, infere-se o principio da solidariedaparece como um dos grandes
desafios, na medida em que, levado em conta nadtbd®uma deciséo, juridica ou politica,
dialoga entre o presente e o futuro, o que torteargtica complexa, pois ndo se sabe o que
estar por vir. Segundo Herman Benjatfrs6 cabe fazer algumas conjecturas sobre “a) quem
habitara o planeta num futuro muito além dos deasae; b) as consequiéncias remotas que
nossas acbes atuais provocardo nesses habitangtos; e, c) os tipos de preferéncia

adotados por tais geracoes”

Por fim, calha observar que solidariedade tornaiarla coexisténcia do ser

humano em um corpo social, estabelecendo um plexeldcdes entre os atores econémicos,

101 BENJAMIN, Antonio Herman. A Natureza no Direitod3ileiro: coisa, sujeito ou nada disso. In: Grande
Temas de Direito Administrativo: homenagem ao Fsde Paulo Henrique Blasi. CARLIN, Volnei Ivo (0drg.
Campinas, Millenium, 2009. p.28.

102 |bidem.
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os individuos e o Poder Publico que se da na catadaiestatal. O principio da solidariedade
€, neste espectro, um novo Viés tedrico-normatidpve estruturar o Estado e a sociedade.
Dentro dessa perspectiva, conclui Benjdfffitio discurso da sustentabilidade ocupa papel
fundamental, sendo considerado um valor fundante&stado, vinculado ao principio da
solidariedade”.

Nesse particular, leciona Guimartés

Nesse sentido — o0 de que o0s seres humanos comsttaentro e a razéo de
ser do processo de desenvolvimento — 0 novo elildesenvolvimento se
pretende que seja ambientalmente sustentavelass@e uso dos recursos
naturais e na preservacdo da biodiversidade; @e ssocialmente
sustentavel na reducdo da pobreza e das desigesldamtiais e que
promova a justica e a equidade; que seja culturdbmeustentavel na
preservagdo do sistema de valores, praticas e kisnde identidade que
determinam a integracdo nacional através dos tempogjue seja
politicamente sustentavel ao aprofundar a demaegarantir o acesso e
a participacao de todos na tomada de decisdes.

Como se vé, a tomada das decisdes politicas, nextondo atual modelo de
desenvolvimento, impde a consideracdo nova basaldees em prol da sustentabilidade. Na
verdade, a sustentabilidade se revela como um grealdr fundante da propria regulacdo
econbmica, porquanto o meio ambiente seja um doxipios da ordem econdémica

constitucional, explicitamente reconhecido no artig0, VI da Lei Maior.

Com toda a relevancia que o tema demanda, impenhaeanar um dos primeiros
conceitos juridicos de sustentabilidade desendolei proposto por Freitds cujo contetido
se alinha com as premissas deste trabalho:

Trata-se do principio constitucional que determindependentemente de
regulamentacao legal, com eficacia direta e imadeatresponsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaridesenvolvimento

material e imaterial, socialmente inclusivo, dutave equéanime,

ambientalmente limpo, inovador, ético e eficieme,intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavid@rasente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espikittem consonancia
homoestatica com o bem de todos.

103jdem.

104 GUIMARAES, Roberto P. A Ecopolitica da Sustentabile em Tempos de Globalizacdo Corporativa. In:
GARAY, Irene; BECKER, Bertha K. (Orgs.). O Desafie Novas Rela¢des Sociedade-Natureza no Século XXI.
Petrépolis: Vozes, 2006.P.57.

105 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito aorfutBelo Horizonte: Férum, 2011, p. 55
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Nesta ordem de idéias, conclui Freitdsao invocar que a sustentabilidade deve
ser pautada em dimensdes social, ética, juridititigap econbmica e ambiental de forma

complexa e entrelacada.

Contudo, a preocupacdo ambiental ndo deve erigir @pstaculo ao
desenvolvimento,em verdade, cuida-se de mais useule instrumentos, ao ensejar a gestao
racional dos recursos naturais, sua base matét@l o caso especifico da atividade
econdmica, de acordo com L¥ffa crise ambiental veio questionar a racionalidadas
paradigmas teodricos e praticos que impulsionardegi@maram o crescimento econémico
gue ignoravam a hatureza. Segundo o autor, a saisti@ade figura entdo como um critério
normativo para a repensar da ordem econdémica, aone condi¢cdo para a sobrevivéncia
humana e um fio condutor a um desenvolvimento awnag pondo em cheque as proprias

bases da producéo.

Nos tempos modernos, empreender, em um contextuaoo desenvolvimento
sustentavel prevaleca, em harmonia com as diretdas Politicas Nacionais, os Planos de
Gerenciamento e os protocolos de acoes, juridicemestabelecidos possibilita que os
comportamentos convencionais sejam mais equilistadomentando a melhoria das
condicbes de vida dos agrupamentos humanos, r@sgeio ciclo natural e os limites da

capacidade de carga dos ecossistemas.

A postura de algumas empresas ja vinha mostransid msidanca benéfica a
sociedade e as suas futuras geracdes, contudajangaude postura do Estado foi ainda mais
relevante, ao assumir um papel fundamental degaueaa sociedade, pois ao agir ativamente
na realizacdo de um ideal de sustentabilidade pamgercado, determina o planejamento
preventivo de danos por parte do empreendedoropigna uma atuacao organizada em uma
situacdo de emergéncia, reequilibra custos e ridmoscando uma composi¢cdo entre as

pressdes do mercado e a manutengao dos recurscgsat

Pelo exposto, no que concerne a teoria do direibiental, se o equilibrio
ecoldgico é o seu objeto, bem juridico a ser prdteglo qual séo titulares as presentes e
futuras geracdes, a sustentabilidade assume o pepehlor fundante do sistema juridico
ecologico, aplicado ao desenvolvimento econdmicaisMinda, representa o estatuto juridico

do Estado Ambiental, na medida em que este assyrapeab de guia para a racionalizacao do

106 |bidem.
07| EFF, Enrique. Saber Ambiental. Rio de Janeirozé&) 2004, p.15.
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mercado, caracterizando-se por ser um principidifir de orientacdo politica. O modelo de

desenvolvimento que ndo abracar a idéia da subtkddale € rechacada pelo Direito.

O papel do Direito é o papel de controle do rig¢este enquadramento, a luz do
desenvolvimento sustentavel, o Direito cumpre-sargando o estudo exaustivo da realidade,
a identificacdo oportuna dos riscos, a disponiégifio atualizada dos conhecimentos.
Cumpre-se, ainda, na garantia de definicdo dasameshestratégias de acdo, na andlise de
alternativas e suas consequéncias, de modo a rawaliaespectivos custos em termos
quantitativos e qualitativos, na ponderacao desset®s em funcédo dos beneficios, com vista

a encontrar solugdes ajustadas.

7. A QUESTAO DA AUTONOMIA DO DIREITO AMBIENTAL.

A idéia de autonomia dos ramos do direito € matseimpre discutivel, sob
perspectiva conceitual, pondo-se antes como umstdp@académica do que uma questao
tedrica propriamente dita. Tal fenbmeno tambénrgegssa com o Direito Ambiental, talvez
até de forma mais incisiva do que com outros setpsetp Direito, possivelmente porque
este seja um ramo no qual se manifestam, de foraia wibrante, tensées e elementos

cientificos, econémicos, politicos e sociais.

No entanto, ao passo que as diversas manifestagbgsojetam no Direito,
revestindo-se de peculiaridades, ndo ha que sdapolgue o Direito Ambiental busca certa
grau de harmonia, equilibrio e coeréncia entre slifgsentes segmentos, ainda que nem
sempre consiga alcanca-lo. Especificamente no gueecne ao saber juridico ambiental,
releva pressupor que ele, em razdo do notavel mgeldialogo exercido por saberes
metajuridicos e situagfes extralegais, demonssauioespecificidades que o distinguem dos

demais ramos juridicos.
Conforme ensina Bessa Antutfs

Em primeiro lugar, hd que se observar que a reldgdDA com os
demais ramos do Direito é transversal, isto é,amas ambientais
tendem a se incrustar em cada uma das demais ngunidisas,
obrigando que se leve em conta a protecdo ambiemtaiada um dos
demais “ramos” do Direito. Uma norma de direito lpth que

108 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12Rih. de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 20
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determine a administragdo, a realizacdo de estudosmpacto
ambiental para implementacéo de determinadas atieglesta situada
no Direito Administrativo ou no DA? Uma norma qugfica crimes
contra o0 meio ambiente € uma norma criminal ou ental? Essas
sdo questdes que, se ndo forem bem articuladasgetacdo confuséo
teorica.

Demais disso, ha que se considerar que os chamiaokss direitos”, categoria
dentre os quais o0 DA é um dos segmentos mais desmcsao basicamente direitos de
participacdo, ou seja, direitos que se estabelegamazao de uma crise de legitimidade da
ordem tradicional, que ndo assume a manifestac@imboes sociais na resolugcdo dos seus
problemas imediatos. Assim sendo, o0 movimento diedéos ganha espaco nas discussdes
politicas, materializando-se em leis de conteddoncdo e sentido diversos dos

salvaguardados pela ordem tradicional.

Nesse particular, hd que se fazer uma considerdgéoponto de vista da
autonomia, sob uma concepcéo classica do estudmutdaomia cientifica dos ramos do
direito, tratando-se de um direito de participag#o,traco distintivo em relacdo aos demais
ramos do Direito € que suas normas assumem natpremsocional. Isso quer dizer que,
como se vera adiante, o Direito Ambiental se guasnpelo modelo de cumprimento de
objetivos juridicos do que pelo modelo norma-san@amero cumprimento de pena privativa
de liberdade do agente — em razdo de crime ambiemtia mesmo o pagamento de
indenizacdo as pessoas juridicas de direito publiem acdo de responsabilidade civil — é
inservivel ao ambiente, se ndo forem executadasoemplementacdo a medidas de reparacéo,
limpeza e recomposicao do meio ambiente lesadomAgsn matéria ambiental prioriza-se o
modelo de norma que orienta a gestao estatal, udelmde desenvolvimento e a conduta da
coletividade do que a norma punitiva propriameritz Bal modelo promocional é veiculado
nas famosas normas de politica nacional estabateqeélo Direito Ambiental, que fixa
planos, objetivos, principios, valores e instruroentestinados a incentivar a melhoria da
qualidade ambiental, o que demanda participacadivisos setores da sociedade, que sao

chamados a agir voluntariamente.

Diversos outros ramos do Direito, como Direito Rebareito Civil, Direito do
Trabalho tem sua aplicacdo, efeitos e funcdo paidiarantidos sem a necessidade de
participacdo voluntaria de outros atores, que n&stado, para que lhe sejam realizados os

seus objetivos e finalidade
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Conforme ensina Bobbi®, a respeito do modelo de ordenamento promocional:

Ao contrario, em um ordenamento promocional, caré&tico de um
Estado Social intervencionista, a técnica tipicardadidas indiretas é
0 encorajamento, pelo qual se busca tornar o cdaermpento desejado
mais facil ou, uma vez realizado, produtor de cquérncias
agradaveis, mediante a utilizacdo de duas operag&ascao positiva
propriamente dita, sob a forma de recompensa (p)éie um
comportamento ja realizado; e o incentivo ou fagjiio, que precede
ou acompanha o comportamento que se pretende gncora

Além deste primeiro aspecto, ndo € demais ressgliaro DA possui leis com
notavel conteudo proéprio, (Lei de Politica NaciodalMeio Ambiente, Cédigo Florestal, Lei
de Politica Nacional de Residuos Solidos, dentrgas)y as quais fixam instrumentos
particulares, que somente sédo utilizadas em quesiddientais, como e.g. a instituicdo de
APP em é&reas de propriedade privada, o zoneamenkdertal, a outorga de recursos

hidricos, a politica de logistica reversa, dentiteas.

Alids, insta ressaltar que, como observa a dodifinpela primeira vez, o
constituinte brasileiro, em 1988, concedeu umalautedependente do meio ambiente,
desvinculando-o da protecdo ao direito a vida @ediumano. Tal argumento, ademais, se
presta a caracterizar a autonomia do direito anddiezis que 0 meio-ambiente € reconhecido
como um direito fundamental caracteristico, sentlasta pelo equilibrio ecolégico, a defesa
e manutencdo dos processos ecolégicos essénciaagdignan de controle de

constitucionalidadé?, independente da protecdo casada de qualquerdingito do homem

Complementarmente, ha de se mencionar que, atu@merdisciplina Direito
Ambiental faz parte do curriculo do curso de Diféft mesmo ndo havendo a exigéncia de
ser disciplina obrigatéria, deve ser oferecida,spwglo, em razdo disso, cadeira especifica

sobre a matéria nas diversas faculdades de direito.

Assim, insta observar que o Direito Ambiental tamb&e distingue dos demais
ramos do Direito por outros dois motivos em destaquprimeiro deles diz respeito ao bem

juridico especial que disciplina, que, inclusivé,sdiporte a vida em sociedade e suas relacdes

109 BOBBIO, Norberto.Da estrutura a funcédo: novos estudos de teoria deitd. Traducdo de Daniela
Baccaccia Versani. Barueri-SP: Editora Manole, 2@076-17

10BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo dmBiente e Ecologizacdo da Constituicdo Brasileira,
in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Qngizadores José Joaquim Gomes Canotilho e JoséhRube
Morato Leite. S&o Paulo: Saraiva, 2007

1111dem

112 Conforme dispde a RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29SEHEMBRO DE 2004, e seus anexos
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sociais, sem o0 qual talvez nenhum dos outros hefdigos dos outros ramos do direito
existiria. Segundo, em funcdo do seu viés preventor exemplo, caso se compare o DA
com o Direito Penal, ele, como reflexo de outromas do direito, ndo deseja que atos
intolerdveis acontecam, mas somente incide depgstagis atos se verificam. O mesmo
acontece com o direito civil, no caso da teoriaidaalidades, ou regras do casamento, que
somente sdo aplicadas depois da celebracéo. Jéito dimbiental é distinto, ndo deseja que
atos intoleraveis ocorram, possuindo um regimeseiglina juridica de antevisdo, mesmo

antes, evitando que os atos prejudiciais ou s@it®eke produzam.

Mas, contudo, uma vez ocorrendo os fatos intolésdve direito ambiental
também incide, possuindo um regime juridico préavent outro sancionador, que o
complementa. Incide, contudo, ndo somente parar pumiulpado pelo ato, como justica

simbdlica, mas para reparar ou mitiganaturaos efeitos do ato poluidor.

Por fim, insta concluir que a construcdo de umadegeral do direito ambiental
brasileiro decorre da sua autonomia. Isto porqueeste em razdo da existéncia de um
sistema juridico, diferente e especifico, para siplina da questdo ambiental é que se
justifica um olhar teérico sobre este, de formata@ suas caracteristicas, seus sujeitos de
direito e objeto, seus limites materiais, conceftoxlamentais, e distingbes em relacdo aos
tradicionais sistemas juridicos dos demais ramadSidgito. Porque ele é autbnomo, legitimo
€ o olhar tedrico sobre suas categorias |6gicdisn dhe atribuir coeréncia, facilitando sua

aplicacao e interpretacéo.
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PARTE Il — A CONCEPCAO DE SISTEMA E A FORMACAO DA T EORIA GERAL
DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, ao se langar um olhar acerca do irémbiental, a um s6 tempo,
como disciplina de estudo juridico e ramo do orde#o, percebe-se que, em grande

medida, a sua dificuldade de interpretacdo e ag@aecorre de alguns fatores principais.

Em primeiro lugar, ha que se destacar a dificuldéd@leeconhecimento de um
direito humano autdnomo ao meio ambiente. Embogpossa extrair, a partir de uma analise
integrada das diversas Cartas Internacionais spbreio ambiente, a concluséo a respeito da
existéncia de tal direito, as Declara¢cOes aindaterms a referi-lo como uma mera condicao de
suporte para as diversas formas de vida.

Aliado a este primeiro aspecto, muito se discutspeito de quem séo 0s sujeitos
de direito desse novo ramo juridico. Isso porquiy Bomente em um primeiro plano
digladiam-se antropocentristas e ecocentristafrdea a se pressupor se a propria natureza €
ou nao sujeito de direito, mas também, porque eildirAmbiental cuida de trazer as futuras
geracBes como dotadas de prerrogativas juridicake Westacar que, as futuras geragdes
correspondem, a um s6 tempo, a uma coletividades direitos sdo de dificil delimitacéo,
como se tratam de pessoas de existéncia vindodraial, que a despeito de ndo existirem ja
possuem prerrogativas juridicas defensaveis n@pteso que € uma circunstancia nova para
o Direito.

Com efeito, um outro problema crucial é que, nosBraxiste uma pluralidade
desconexa de entes legiferantes em matéria ambisata uma racional e palatavel divisdo
constitucional de atribuicdes. Tal circunstancieela um excesso de leis, atos normativos e
administrativos sobre a questdo ecoldgica, quaseanaonciliaveis, 0 que representa nao
somente um engessamento do Direito, que demorajastar a velocidade das mudancas da
realidade ambiental, mas a dificuldade de compéeeds Direito Ambiental brasileiro como

sistema juridico préprio, possuidor de elementtegiados e inerente racionalidade.
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Alids, ha que se destacar que poucos sdo 0s egtudtisos que se dispdem a
averiguar quais sdo as ideias centrais dessalthscipem como as normas gerais que devem

irradiar os seus efeitos sobre cada regulamentsgixifica dos microbens ambientais.

Diante de todas essas dificuldades, tem-se qué&énreamente dificil caracterizar
o Direito Ambiental porque, antes da logica tramheil do Direito Privado, assentada na ideia
de bilateralidade da relacdo juridica, o contexdopdradigma ecoldgico envolve questdes
multilaterais e colaterais, extremamente associadas agir coletivo. Em verdade, a ideia de
relacdo juridica mais tem a ver como se process#agao entre 0 homem e a natureza, do
que entre dois sujeitos classicos de direito. Assilireito Ambiental se ocupa da prevencao
de fatos, lesivos, produzidos nessa relagédo emingefm natureza, seja mitigando os seus
impactos toleraveis, repelindo duramente seus itopamtoleraveis ou compensando 0s

danos legitimos, mas irreversiveis.

Mercé do exposto, figura-se oportuno a elaboragdamd estudo que analise as
possibilidades de compreensédo do Direito Ambiecoaho um verdadeiro sistema juridico
(vivo), de forma a sugerir a formagédo de uma tegeil, concatenando as suas categorias
l6gicas mais importantes, de forma a compreendé@dasaneira interdependente.

2 A FORMAGCAO DE UMA CONCEPCAO DE SISTEMA APLICAVEL AO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO: A NECESSIDADE DE REGULACAO CO NTINUA.

7

A existéncia de uma teoria geral do direito amlale@tinda é um tema de
incipiente discussdo para os juristas brasileibabora ja se discuta a existéncia de um
sistema juridico ambiental, inerente a concepcaona teoria geral, as caracteristicas desse
sistema, os sujeitos que o compdem, seu objetotedo® de aplicacdo ainda sdo questdes

pouco enfrentadas.

Nesse particular, a propria concep¢édo de uma tgera do direito ambiental se
confunde com a premissa de que existe um sistam@mndcleo é formado por conceitos e
principios gerais, que irradiam sua influéncia sofprande parte das realidades particulares

abrangidas pelo corpo legislativo ja existente.

Deste modo, a finalidade do estudo ora sugeridcérs®debrucar sobre setores ou
divisdes que se possam estabelecer dentro doodamibiental, como a disciplina da agua, do

solo, da flora ou dos residuos. Ao contrario, @aolancado pretende caracterizar o fendémeno
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da poluicdo, questao que se espraia por todas dssaglinas particulares, cogitando de
solucbes para os problemas, além formular solugsgmeitantes a todo o dominio do direito
ambiental — de forma a abranger uma teméatica coengeneralidade das normas de direito
ambiental ou a generalidade das relagbes de usovagfo de bens ecoldgicos, ou pelo
menos, comum a normas e relagoes pertencentesalmgue uma das referidas disciplinas

especiais do direito ambiental.

Assentadas estas premissas, adotar-se 0 pontortigapgue, para a ciéncia
juridica, teoria geral seria uheonjunto de conceitos sistematizados que servej@austas
como instrumento para conhecer as bases comunslidessos assuntos que compdem um
mesmo ramo juridico3 Uma teoria geral, portanto, se ocupa de depufsayta das normas
gerais, nocOes transcendentais, capazes de infimereom a sua carga prescritiva e
valorativa, a tomada de uma decisdo em concreta frma como sera disciplinada uma

realidade especifica.

Atrelada a compreensao desta nocdo introdutériteadiga geral, cabe talhar a
idéia de sistema para o direito. Com Tércio Sampaioaz Jr, tem-se que o conceito de
sistema, no Direito, esta ligado ao de totalidadiglica. No conceito de sistema esta, porém,
também implicita a nocéo de limite. Falando-se isterma juridico surge assim a necessidade
de se precisar o que pertence ao seu ambito, bera de se determinar as relacdes entre o
sistema juridico e aquilo a que ele se refira, @mbéo fazendo parte do seu ambito, e aquilo
a que ele ndo se refira de modo algtfmPortanto, é importante delimitar com cuidado o
objeto de protecdo de um ramo do direito, postouqua compreensdo amplissima de um
sistema juridico viria a fragilizar a protecao dwpo de tutela, ante a descentralizacédo de

esfor¢os doutrinarios, jurisprudenciais e legistagi

Tercio Sampaio Ferraz Janior explica que ha, eweaente, uma nocao intuitiva do
gue seja o sistema, que é comum a qualquer pessdalg a lingua portuguesa. Quando se fala
em sistema, o pensamento € conduzido, imediatamemteordem, em conjunto, em todo, em
ordenacgdo. Isto é, a palavra “sistema” tem, nolmaéaio de todo dia, pelo menos dois sentidos

que nos foram fornecidos pela tradit&o

113ROCHA, José Albuquerquéeoria Geral do Processb.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p 7.

114 FERRAZ JUNIOR, Tércio SampaiGonceito de Sistema no Direito. Uma investiga¢&ohica a partir da
obra jusfilosofica de Emil LaskS&o Paulo, Ed. EDUSP,1996, p. 65.

115 Nos textos de Maria Helena Diniz, encontramoseaggliistes explicagdes: “O sistema ndo é uma realidad
nem uma coisa objetiva; é o aparelho tedrico mégliamual se pode estudar a realidade. E, porsopéiavras,

o0 modo de ver, de ordenar, logicamente, a realidquke, por sua vez, ndo é sistematica. Todo siséeomaa
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Segundo ensina Téréis

De um lado, entende-se essa palavra com sentitizede”. Trata-se
de uma reunido de coisas, de elementos quaisqe@elseam, um
conjunto.” Conjunto de coisas interligadas. De outado, tal

vocébulo é manejado no sentido de “método”, quatidemos, por
exemplo, “ser sistematico”, significa, com isse@r‘metddico”. Esta é
a inteligéncia que se infere do termo do nossaudischabitual, bem
como guando usamos a palavra dentro de uma oliede geral de
Direito.

Sistema é sempre duas coisas: sistema € uma aonjentelementos e um
conjunto de elementos que estdo relacionados enthssim, nesses termoxs’ elementos
compdem aquilo que chamamos de repertorio do sisteras relagbes que estabelecemos
entre os elementos compdem aquilo que chamamosedgutura do sistemal’ Os
elementos do sistema mantém relacionamento a pgartima série de regras que unem esses

elementos entre si.

Nesse desiderato, a nocdo de sistema ora adotattatalece nas licdes de
Norberto Bobbid!'® que traz as seguintes explicacées:

Entendemos por ‘sistema’ uma totalidade ordenastaconjunto de
entes entre 0s quais existe uma certa ordem. Barsegpossa falar de
uma ordem, é necessario que 0s entes que a cemstitiio estejam
somente em relacionamento com o todo, mas também nu
relacionamento de coeréncia ente si. Quando N@sIPEMOS se um
ordenamento juridico constitui um sistema, nos yEAIMOS se as

normas que o compdem estdo num relacionamentoeérmia entre
si, e em que condicBes é possivel essa relagdo.

Cuida-se, portanto, de um conjunto de elementoseqté® relacionados entre si;
0 sistema tem uma estrutura, portanto, com regradeducao e de hierarquia/subordinacgao,

que permitem partir de principios gerais, que atiltiam e conformam normas patrticulares.

Atualmente, estudiosos do Direito tém apresentadstema juridico como um
sistema aberto. Segundo Canottfffoo sistema juridico constitucional é constituidmno

sistema aberto porque as normas constitucionais didponibilidade e “capacidade de

reunido de objetos e seus atributos (que constisgnrepertorio) relacionados entre si, conformaseaegras.
[...] o Direito ndo é um sistema juridico, mas urealidade que pode ser estudada de modo sistenpéiao
Ciéncia do Direito. E indubitavel que a tarefa miaiportante do jurista consiste em apresentar eifirsob
uma forma ordenada ou ‘sistemética’, para facilitaveu conhecimento, bem como seu manejo por gaste
individuos que estdo submetidos a ele, especiatnpahds que o aplicam (DINIZ, Maria Helena. As l@sino
Direito. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.26-27.

116 Op. Cit, p. 98.

117 |bidem, p.99.

118BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento jurididd).ed. Brasilia: Ed. UNB, 1997, p.71

119 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaip 6.ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p.165.



78

aprendizagem” para captarem as mudancas da realelagstarem abertas as concepgoes
cambiantes da “verdade” e da “justica.”. Considéoague o direito ambiental brasileiro &

sediado, principiologicamente na Constituicdo Fa&lderom normas com elevado grau de
generalidade e abstracdo, a conclusdo € no semdidgue o sistema juridico ambiental

brasileiro € um sistema aberto de prescri¢des mopigdes.

Com efeito, somente a construgéo e interpretacdantee teoria geral podem
proporcionar congruéncia, harmonia e coesdo a stensa, buscando uma aplicacao
uniforme, do ponto de vista axiolégico e normatigo,direito. Para tanto, a pesquisa partira
de uma investigacdo racionalista, na qual devemegaminadas os conceitos e idéias
abrangentes, postas no plano abstrato, extraidapbienas ambientais com pretensdo de
aplicacao geral, como a Constituicdo, a Lei de €silimbientais e a Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente, que, em funcéo da sua importeatga valorativa deva influenciar e se

compatibilizar com as demais normas de direito anthl.

Efetivamente, uma teoria do direito ambiental termpretensdo de concentrar os
principios e as regras comuns a todo o direito emtdi, nela se incluindo os elementos ou
denominadores comuns das partes especiais. E dautam trabalho cientifico de elevado
nivel e profundidade, exigindo grande rigor técni€acilita o0 conhecimento e compreensao
da lei, e, por conseguinte, a sua aplicacdo pradicgonto de vista cientifico, corresponde
mesmo a uma das tarefas indeclinaveis da douEindentemente, neste estudo, ndo se tem a
pretensdo de promover toda a construcdo de uma tgenal para o Direito Ambiental, que
exige o0 estudo e discussao de diversos autoresjiyEnsos anos, mas discutir um aspecto

central para a questéo ecoldgica, qual seja o torjuadico de poluicao.

3. OS SISTEMAS VIVOS DE FRITJOF CAPRA: UMA INTERFAC E COM A
FORMACAO DE UM SISTEMA PARA O DIREITO AMBIENTAL.

Todo o paradigma ambiental, sob a perspectiva derstis ramos do
conhecimento, inclusive o Direito, apresenta umasatidade tipica, porquanto ndo seja
concebida como uma proje¢édo de um mero fato (causfeito singulares), mas enquanto

fendbmeno que envolve diversas outras varidveisatipente sistémica.
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Convencionalmente, o ser humano pressupde que s aes tém efeitos
limitados no tempo e no espaco. Tal raciociniotréaslo um uma capacidade restrita de
observacdo, despreza as consequéncias mediataaggoeem medio e longo prazo, bem
como das consequéncias que se verificam por ideragm outras condutas e com fatores
naturais. Esta leitura interfere no calculo daseagumanas, seja no campo das ciéncias

naturais, econémico ou mesmo juridico.

A acao presente desconsidera os efeitos vindoaowsp ocorre, por exemplo,
com o esgotamento de um recurso sem se ter emaonicessidades futuras. Isoladamente,
o ato individual ndo computa os efeitos da acéaetieal; por exemplo, se uma pessoa lanca
pequena quantidade de liquido contaminante em omporque se trata de quantidade
irrisdria, ndo leva em conta a multiplicidade dgesos que estejam cometendo a mesma

conduta simultaneamente.

O paradigma ambiental esta fundamentado em uma d#einteracdo complexa
que analisa os efeitos individuais e coletivoss@nées e futuros da acdo humana. Deste
modo, os padrdes juridicos que autorizam deterroinacel de poluicdo permitida devem ser
estabelecidos coletivamente, considerando o impggeta de todas as emissdes de poluentes
em certo rio, € ndo 0 que cada industria pode tamgsto que varias fabricas o fazem

concomitantemente.

Em verdade, as ciéncias tém despertado para estgoca medida que vem
superando as limitagcdes subjetivas no processaoslervacao, por usufruir de melhores e
mais sofisticados instrumentos. Também, € liciesgupor que a evolucédo verificada dialoga
com novas tendéncias do pensamento, pautadas,tustijreno estruturalismo e na
psicogénesé’. Um panorama moderno autoriza a afirmacéo queeepgio nesta matéria é

mais sistémica, holistica, geométrica, que a existanos atras.

Por exemplo, na fisica, tem sido um bom aporte @gmale sistema. Segundo
lecionam os fisicdd!, a teoria do caos demonstra que tudo estd intectaup, em uma
perspectiva de sistema, e que os vinculos de cauwdeito se estabelecem em cadeia, em

120 PIAGET, Jean; GARCIA, Rolandd®sicogénesis e historia de La ciénciaed. Cidade do México: Siglo
XXI, 1984, p. 124. PIAGET, JeaRl! estructuralismoBarcelona: Oikos, 1981, p.33.
121BERTALANFFY, Ludwig. Teoria General de los Sistemdenos Aires: Fondo de Cultura, 1976, p. 82.
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multiplos niveis dificeis de discernir, de manegq@e uma perturbacdo, muito fraca em

principio, “é suficiente para impor progressivamente um navoaimacroscopicd?2

Na seara da biologia, ao se incorporar a nocadstiaTrsms autopoiéticés, se
insere a concepcdo de autorregulacdo, que pern@seraler o comportamento dos
organismos que sempre buscam seu ponto de equilitadliante intercambios com o meio

ambiente.

Com efeito, na antropologia, a abertura tedricargpeesentou o crescimento do
estruturalismo levou a descrever os comportamerwos base em modelos de interagao.
Nesse particular, impende destacar o conceit@deldgia da menté*

gue lanca a busca de certa unidade na naturezarddence a
organizacao dos sistemas viventes, um corpo uddicke teoria tao
global que langa luz sobre todas as esferas pargsuda biologia e o
estudo da conduta. Esse modo € interdisciplinan, m@ sentido
habitual e simples de intercambiar informacdes eerdiversas

disciplinas, mas no sentido de descobrir pautasunena muitas
disciplinas.

Tragando-se uma interface de todas essas nocodsrdsasobre a teoria dos

sistemas com o modelo atroz de desenvolvimentostopwos Ultimos duzentos anos, Capra

conclui por uma nova concepgao para 0s sistemas.viv

Segundo entende o mencionado fisico, a leitura m@sta do cosmo, que
eclodiu nos ultimos séculos, proporcionou avangasndldgicos incriveis no sistema
econdmico e social. Contudo, os efeitos sociaitedes/ancos contribuiram para um abismo
cada vez maior entre 0s ricos e 0s pobres, prodorda um ambiente no qualvala se
tornou fisica e psiquicamente insalubre: ar polurdédo enervante, congestdo de trafego,
contaminagdo quimica, risco de radiacdo, e muitdea® fontes de desequilibrio fisico e

mental.

Com a rejeicdo do 'mundo maquina’, Capra retomacadmde universo vivo,

organico e espiritual. Aduz qtie

122BALANDIER, Georges. El desorden. La teoria delxgdas ciéncias sociales. Barcelona: Gedisa, 1293,
123 MATURANA, Humberto.Autopoietic Systems: towards a theoretical biolo@gmbridge: MIT University
Press, 1993, p. 9.

124 BATESON, GregoryUma Unidad Sagrada — Pasos ulteriores hacia umdogia de La menteBarcelona:
Gedisa, 1995, p. 45. Traducao Livre.

125 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida Uma Nova Compreenséo Cientifica dos Sistemas Viramfucdo Newton

Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2000,0. 4
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a sociedade se move em direccdo de um novo paradigreeado na
consciéncia das relagdes essenciais e da intedfapea de todos os
fendmenos - fisicos, biolégicos, psicoldgicos, aisce culturais.Este
paradigma tem inicio com uma nova compreensaoisiesras Vivos,
onde os organismos internos dispdem de capacidatiligsecas para
se auto-regular e criar estruturas complexas nosaguanto num
continuo estado de caos.lsso explica como se cambas células
para formar tecidos, tecidos para formar orgdogaaw para criar
organismos, e organismos para formar sistemas isociesta
capacidade natural dos organismos criarem novasut@ests,
materializa-se através de um padrdo de troca amntile energia e
matéria, no interior dos organismos, e entre 08resgI0S € 0 Meio
exterior vivo.

De um ponto de vista socioldgico, a continua trdeaenergia e matéria entre
organismos tem o mesmo significado conceptual gua troca continua de informacgéo -
conversacao e dialogo - que ocorre entre povosiedamles, 0 que gera uma atualizacdo nas

instancias de controle social, notadamente, o oirei

Diante da complexidade dos conflitos subjacenteguastdo ecologica, €
necessario que um Sistema Juridico Ambiental s$jg@ao dialogo e troca de informagdes
com as ciéncias naturais, de forma que seja viav&la interpretacdo e aplicagdo sem a
necessidade de alteracdo de textos legislativog, wvem que seus conceitos basicos sejam

capazes de refletir e transmitir os valores fixatg&ei Maior.

Nesse ponto, a fim de caracterizar melhor essatesistica de sistema aberto

para o Direito Ambiental, conforme ensina Luhm&fn

A nocao reitora, neste campo, € a retro-alimentgfgerback —
trata-se de uma estratégia de equacionamento dtepra da entropia
— entendida como a capacidade do sistema em starapsuma
conduta futura tendo em vista a memoria formadasa@o de fatos
passados. Isso significa que o sistema capta iafgies do entorno
(por meio de dispositivos perceptivos e sensoriaippde modificar
— segundo o processamento da informacdo externsegiauturas
internas — seu arranjo para obter uma melhor aciapi@o meio.

Deste modo, tem-se que o préprio Direito se tespadito a utilizar a nocédo de
sistema autorregulafd. Sabendo-se que o que caracteriza um sistema éuganizacio

autorreferente de elementos em dialogo; a autoémfet?®, auto-organizacdo e a homeostase

126 LUHMANN, Niklas. Introduccién a la teoria de sistemdsecciones publicadas por Javier Torres Nafarrete.
Guadalajara: Barcelona: Anthropos, 1996, p.185.

127 | icdo ensinada em TEUBNER, Gunthér.Direito como sistema autopoiéticbisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1989, p. 26.

128 A caracteristica fundamental do sistema é suaraféoéncia: o sistema é objeto de sua propriaisanas
define a si mesmo a partir do reconhecimento dedifieaenca em face do entorno. Além desta primeira
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sdo caracteristicas do sistema, na medida em qu@rdem interna é gerada a partir da
interacdo de seus proprios elementos que se reggeda si mesmos, sao funcionalmente

diferentes e buscam uma estabilidade dinarfiica

Um conceito que tem certa proximidade, mas quesieim desenvolvido em um
setor da filosofia,é a concepcdootisticd. Com isso se pretende dizer que tudo tem uma
inter-relacdo que deve ser respeitada, tanto narazat, como no proprio Direito. Isso &
diferente da unilateralidade, que tem definido mspenento ocidental que se concentra

habitualmente na andlise de uma questao prescmdmdontexto.

Atualmente, estudiosos do Direito tém apresentadstema juridico como um
sistema aberto. Segundo Canottfloo sistema juridico constitucional é constituidmno
sistema aberto porque as normas constitucionais didponibilidade e “capacidade de
aprendizagem” para captarem as mudancas da realelagstarem abertas as concepgoes
cambiantes da “verdade” e da “justica.”. Considéoague o direito ambiental brasileiro &
sediado, principiologicamente na Constituicdo Falderom normas com elevado grau de
generalidade e abstracdo, a conclusdo € no semdidgue o sistema juridico ambiental
brasileiro € um sistema aberto de prescri¢des mopigdes.

A par das licbes expostas, pode-se cogitar de @mteo Direito Ambiental
brasileiro como um sistema de normas e princiggogjue deve estar apto a se atualizar de
acordo com as inovacdes cientificas, seja aquekasepresentem medidas de prevencdo mais
efetivas, seja para coibir novas formas de polui€&te corpo juridico pode ser entendido
como sistema, possivelmente porque os referidderdgs sdo munidos da mesma finalidade,
qual seja, extrair as prescricbes de conduta quppndo situacdes juridicas, ativas ou
passivas, para Estado, coletividade, usuario eidqmlubusquem a resposta juridica mais
benéfica a manutencdo do equilibrio ecolégico, nteidos pelos valores do prevencao,
preservacgao, controle do risco e combate a polui¢cdo

operagdo, existem outras operacdes auto-refergmées sistema realiza depois de formado. A printstas € a
observagédo, pela qual o sistema, com base em umereag(programa) de diferencas (codigo binario — que
através dos seus valores positivo/negativo, dedpgiza 0 sistema através do reconhecimento dossuidmo
diferenca, excluindo terceiros valores e consagrandnidade como diferenca) por ele mesmo defitserva

a si mesmo (auto-observagdo) e o seu entorno ¢hebsiervagdo), sem que iSSo impeca que o sistejma se
também objeto de observagdo de outros sistemaesrdhetferéncia). E a partir da observagio que terss
pode, através de sua seletividade (recorte da esidpde em razdo da escolha de certas possibitideie
detrimento de outras), reduzir a complexidade dorea. LUHMANN, Niklas. Introduccién a la teoria de
sistemas. Lecciones publicadas por Javier Torréaridde. Guadalajara: Barcelona: Anthropos, 19983p

129 Concluséo bem verificada na leitura de CANARISIUSIPensamento Sistematico e o Conceito de Sistema
na ciéncia do DireitoLisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1996, p. 75

130 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaip 6.ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p.165.



83

4. A BUSCA POR COERENCIA NO DIREITO AMBIENTAL: O MO DELO DE
CUMPRIMENTO DE OBJETIVOS JURIDICOS.

O Direito corresponde a um conjunto ordenado deaseg de principios, sendo
que, esses ultimos, autorizam uma abertura pamsideracdes morais da propria ciéncia
juridicat®’. Nestas razBes, ganham racionalidade pratica rasivds éticas ou guias de
atuacdo, que, ainda mesmo que ndo possam ser ampuost coercdo direta, se prestam a
orientar as condutas humanas para um “bom costumngin de que cientes da relevancia
social desse “bom costume”, as pessoas O cumpram ao conviccdo da sua

obrigatoriedad®? constituindo uma fonte de interpretagéo ou irste@o.

A luz destas nogdes, nota-se que um dos probleip@es da legislacédo é a
diferenca entre a lei e sua aplicagao, concebida® dases diferentes, o que reverbera na
qualidade da resposta social que um sistema jorfzbde dar aos conflitos coletivos. Assim
sendo, o paradigma ambiental pretende uma regutag@nua®® ndo somente diante da sua
necessidade de atualizacdo em face de novos comdreos cientificos a respeito dos riscos,

mas em funcao de duas questdes especiais.

Em primeiro lugar, cabe discutir a separacdo emtrena e conflito, gerando-se
um Direito declaratério. Durante os ultimos séculosPoder Legislativo foi a sede dos
grandes debates, onde se enfrentavam posicdesagposste resolviam conflitos que se
traduziam em leis com capacidade para ordenar tasdsociais. Com o0 advento da
sociedade do risco, a partir do século XX, assigtia uma franca crise nesta questdo, porque
as sociedades se tornaram multiculturais, complexsadisticadas. Neste contexto, os temas a
regular ndo geram maiorias suficientemente relegard parlamento ndo pode resolver o

conflito e, portanto, a lei é transacional ou dexttaia.

O panorama atual € complexo, porquanto se possavabsima grande producao
de leis, mas um grande hiato com relacao a atieitlagislativa e o resultado social esperado

com a disciplina juridica dos temas da pés-modaded

131 Como bem entende: LORENZET Ricardo Luis Teoria de la decisidjudicial Fundamentos de derecho.
Buenos Aires: Rubinzal Culzoni, 2006, p. 63. Trautuktivre.

132 FULLER, Lon.The morality of LawNew Haven: Yale University Press, 1969, p. 88.

133 Sobre a questdo da regulacdo continua do Dirgitbiéntal, vale observar: BUSTAMENTE ALSINA, Jorge.
Derecho Ambiental Fundamentacion y NormatBaenos Aires: Abeledo Perrot, 1995, p.41-42.
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Sobre a questdo ecoldgica, impende acentuar quetraomelinaria producao
juridico-positiva se verifica em todos 0s niveissgiveis, seja nacional e internacional;
federal, estadual ou municipal; normativo ou adstiativo, sem que se alcance a desejada
contencdo do impeto empresarial sobre a utilizdg&aecursos naturais. Deste modo, se tem
produzido uma grande transformacéo, porque ndd¥¢ o legislador desenhava um sistema
legal com uma coeréncia interna que se mantinha megetapa de aplicacéo, ja que o juiz
somente falava pela boca da lei, 0 que ja ndo goeseonceder resposta satisfatorias diante
do paradigma ambiental, haja visto a qualidaderdms grandes centros urbanos, a crescente
supressao de florestas revestidas de vegetacda oatimesmo desaparecimento de espécies

ameacadas de extincao.

Atualmente, a coeréncia do sistema ndo e a primas aposteriori®* que se
pauta na busca por alcancar os objetivos juridicegados em uma norma de Politica
Nacional, realizando-se principios e valores quegleconformar a a¢do da coletividade, dos
atores econOmicos e dos gestores ambientais. Olondedegislacdo exaustiva ndo parece
adequado para o Direito Ambiental, eis que a natuse altera mais rapido que préprio texto

legal

Ainda existem leis gerais do meio ambierifecom pretensdes codificadoras,
mas a fase de aplicacdo mostra que devem ser pastasoordenacdo com os tratados
internacionais, as leis estaduais, as diretivasodgdos de controle. Esta € uma tarefa que
enfrentam os juizes atuais e que transforma aatepigicial.

Durante os ultimos anos, foram firmados trataddermacionais, promulgadas
Constituicdes e ditadas leis com prolixo contetdbiantal. Entretanto, semelhante producéo
nao pode ser apreciada como o cumprimento do afonma Declaracdo do Rio/92, que
estabelece quens Estados devem promulgar uma legislacdo ambief¢ald. A legislacao
€ numerosa, mas carece que seja cumprida com lidddea por toda a sociedade,

devidamente sancionado o seu descumprimento.

Essa nocéo implica em avancar um pouco mais daiwadl esquema “norma-
sancdo®®, na busca pela realizacdo dos objetivos legaisoeréncia sistémica. A

caracteristica preponderante do meio ambiente uque vez lesado, quase nunca é possivel

134 Sobre direito ambiental e coerénaigosteriori,pesquisa obtida em: LORENZETTI, Ricardo Luis, Of, C
p.46.

135 Acerca da busca pela superacdo do modelo norngdaprecisamente para o Direito Ambiental, pesquis
feita em LOPERENA ROTA, Demetrio. El derecho AL rieédmbiente adecuado. Madrid: Civitas, 1996, p. 54.
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retornar estado anterior, em razdo do que nao iaagemde influéncia a imposi¢cao de uma
pena, ja que nao se trata de bens suscetiveiselgagdo pecuniaria. Em verdade, apenar o
culpado e deixar o meio ambiente suportar, de mamlada, os impactos de um prejuizo
ecologico causado ndo representa uma saida cog@eamated Direito. Deste modo, € natural

gue se deva pensar mais no cumprimento forcadoielog sancao.

E importante precisar que o bem a regular é o gwe definir os instrumentos
regulatorios e ndo o inverso, como ocorre quandsegeiem as tradicbes. Nao se trata de
seguir o que se fez sempre, sancionar leis e adaades, mas de definir qual e o0 modo

mais apropriado para tutelar um bem com caradter$séspeciais.

Nessa senda, a lei pode definir um direito ou uaede for¢car seu cumprimento,
ou mesmo estabelecer regras institucionais que@g¢am incentivos apropriados para que 0s
cidaddaos cumpram seus deveres. Assim, surge 0 egaedico de cumprimento por
objetivos juridico$®®, no qual a lei fixa valores e objetivos, e umaesde instrumentos para
alcanca-los, que consistem em direitos correlateseres juridicos e regras institucionais,
submetidos a um controle de cumprimento contineado prioritariamente no objetivo, e
nao nas penas substitutivas. As condutas sao idaisig@ adequadas, buscando a coeréncia de
acordo com os valores e objetivos fixados na LealG¥ale ressaltar que os atos normativos
inferiores e especificos devem estar conformadosn ams valores e objetivos ja
estabelecidds’.

Segundo aduz a doutrina argentiia

Esse modelo busca o respeito a lei, isto é quejesas cumpram as
normas de forma habitual, espontdnea, sem necdssittachegar a
sancédo. Isso exige regular as instituicdes paraguecentivos sejam
apropriados para gerar externalidades positivas @aneio ambiente
que favorecam o cumprimento voluntario. E necesséaler-se de
programas de cumprimento das leis, que incluamd&tds, guias de
conduta de valor ético, campanhas educativas, sodeaqualidade
ambiental

Os objetivos juridicos sdo um instrumento valioataghomogeneizar a aplicacao

do Direito, seja por intermédio das leis geraislos Tratados Internacionais.

136 Assunto bem enfrentado e@OMES, Sebastido Valdir. Direito ambientahbsileiro. Porto Alegre: Sintese,
1.999, p. 26.; LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria @ledo Direito Ambiental Argentino. Trad. Fabio Mesioi.
Sao Paulo: RT, p. 61.

137 |bidem, p. 63.

138 1dem.



86

As leis ambientais se valem de objetivos e prinsiguridicos, que sdo um
importante receptaculo de valores. Indicam parseaquer ir o legislador e, portanto, para
onde devem os administradores encaminhar suas, a;geal € o critério orientador da busca
pela coeréncia na aplicacdo do Direito. O sistemnalifo pressupde certa coeréncia — 0
Direito deve evitar a contradicdo. O Juiz, na pregede duas fontes com valores
contrastantes, deve buscar coordenar as fontes,uramdidlogo de fontes, buscando
fundamento teleoldgico de ambas as notiiaBortanto, é crivel de se sugerir a proeminéncia
de um novo método interpretativo, de forma a c@arailormas juridicas em prol de uma mais

efetiva protecdo ao equilibrio ecologico.

Nesse particular, insta destacar que os valoresineigios tem um carater
estrutural porque vao formando um novo campo réguta A introducédo do bem ambiental
ou do principio da precaucao ou prevencao, por pikemmodificam muitas outras regras e

instituicdes do direito.

A logica juridica ensina que a norma descreve ugsSuposto de fato ao que se
lhe aplica um mandato, uma proibicdo ou permis8agcnica legislativa ambientalista ndo
se pauta, forcosamente, em pressupostos de fajoeos quer alterar. Pelo contrario, fixa
objetivos, valores, principios, e logo estabelezg@mcedimentos para atingi-los que podem

ser muito variados e complementares.

5 O SISTEMA JURIDICO AMBIENTAL, O MODELO DE CUMPRI MENTO DE
OBJETIVOS JURIDICOS E A NECESSIDADE DE UMA ATUAGCAO ETICA.

As comunidades ocidentais modernas empreenderamadglo de crescimento
econémico baseado em duas premissas transcengeatais bem observa Norma Padiftia
“a inesgotabilidade dos recursos naturais e a canfa nos recursos disponibilizados a
humanidade pela ciéncia e pela técnica, portanto, atbsoluto sucesso tecnoldgico que

proporciona a vasta producao de bens e consuma®ito material.”

Todavia, ao se por as lentes de um estudo maisnuof constata-se que as duas
idéias sao insustentaveis, para justificar a caatiio de tal modelo de desenvolvimento. A

inesgotabilidade dos bens ecoldgicos mostrou-secifea, desde o primeiro momento,

139 JAYME, Erik. Direito Internacional privado e cultu pés-moderna. Cadernos PPGD/UFRGS 1, n. 1,
mar.2003, p. 103.

140 PADILHA, Norma. Fundamentos Constitucionais doe@ Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Elseyier
2010, p. 426.
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quando em Estocolmo/1972 as nac¢Oes alarmaramsgmneate, com os dados da crescente
poluicdo ambiental mundial. Quanto ao segundo qoétimperioso destacar o absoluto
sucesso tecnolégico da raca humana, contudo, existeis efeitos colaterais desta
constatacdo, segundo conclui Padith&o primeiro é o progresso tecnoldgico, que ndo
acompanhou, necessariamente, o progresso moralideahidade; e o segundo € a catastrofe
ocasionada pelo préprio sucesso tecnolédgico, oeatesido a prépria causa da crise de

esgotamento dos recursos naturais.”

Com efeito, impende ressaltar que a sociedade ltagioa atual reflita sobre seus
limites éticos, visando a readequacédo de sua camtuforma a viabilizar a continuidade da
vida humana no planeta, pois a dimensdo da rewvwlteghologica emergente adicionou as
acOes humanas uma tal ordem inédita de potén@anapos objetos e consequéncias passam
a compor a Orbita de nossas responsabilidadesjsinel no préprio equilibrio entre e
natureza. Nesse contexto, Hans J&Ramsina que:

Nenhuma ética anterior vira-se obrigada a congidaraondicdo
global da vida humana e o futuro distante, inclisivexisténcia da
espécie. O fato de que hoje eles estejam em jdge,axuma palavra,
uma nova concepcao de direitos e deveres, paralagnhuma ética
metafisica antiga pode sequer oferecer os prirgigjoanto mais a
doutrina acabada

O cuidado com os bens ecolégicos, como uma respitidade humana, exige
consideracdes acerca das condi¢bes gerais danigaesente e no futuf, ensejando uma
nova concepcao de direitos e deveres antes natadstu

Segundo Hans Jortd$

€ preciso acrescer ao calculo moral o horizontgoeah, um agir, de
modo que os efeitos da acdo humana ndo sejam tdestrpara a
possibilidade futura de continuidade da vida e pétmquem em
perigo as condicbes necessarias para a conservagéfinida da
humanidade sobre a terra, exigindo-se uma postiga @ sistema
juridico, de forma que seja capaz de limitar asdatas humanas
causadoras de poluicdo ambiental.Uma ética quecenpepoder dos
homens de se transformar em uma desgraca paranefmos, pois
concebida para a felicidade humana, a submissdonatlaeza do

141 bidem, p. 427.

142 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: enslaiouma ética para a civilizacdo tecnoldgica. Rio de
Janeiro: Contraponto. Ed. PUC-RIo, 2006, p.41.

143 NUSDEO, FabioDesenvolvimento e Ecologi§do Paulo: Saraiva, 1975, p.65.

144 JONAS, HansO Principio da Responsabilidade: Ensaio de umaadpiara a civilizagdo tecnoldgica&io de
Janeiro: Editora Contraponto. PUC-Rio, 2006. P.247.
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homem, conduziu ao maior desafio ja posto ao seraho pela sua
propria acao

A proposta da nova ética, segundo Hans Jbhésa da responsabilidade de
longo alcance representada no “principio da regimldade”, que impde um novo
imperativo moral, adequado a um novo agir humaaj@, de modo que os efeitos de sua acéo
sejam compativeis com a permanéncia de uma autéwiiia humana sobre a Teftaou
ainda, ‘hdo ponha em risco as condicbes necessarias pacanaervacdo indefinida da
humanidade sobre a Terfa

Deste modo, surge uma questao certeira - que flaga representar o futuro no
presente? Na verdade, apenas os limites éticosidicps, forcas morais que devem ser
reguladas por normas juridicas, pois “os homen&iwo” importam na medida em que nos
mostra que “o0 homem” importa. Portanto, o Direitesgnte deve ser coerente ao ponto de ser
capaz de gizar objetivos éticos idoneos a orientaydo administrativa e empresarial.

Feitas essas considera¢gfes, importa que o paradigniéental é capaz de
proporcionar uma visao valorativa do Direito cada mais potente. O paradigma ambiental é
valorista, isto é estabelece uma orientagdo éticfoome a razdo técnica. Em suma, este é um
antigo debate que comecou com grande forca quarslogimento da revolucéo industrial
afirmou o pressuposto da neutralidade axiol6gicécticia”, e, sobretudo, de seu dominio
“técnico”. Sob este enfoque, o avanco cientificeedser independente de todo o controle
ético, o qual tem tido fundadas raz6es duranteaneihpo. No entanto, na atualidade podem
observar-se fronteiras em campos como a genétazrgia nuclear e o meio ambiente, onde
se desenham fortes limites pautados em valores.

A existéncia de um valor permite assinalar uma lilade para a acéo
desorientada, oferecendo um instrumento para aprecontetudo apropriado ou desacertado
das acdes. Por exemplo, tanto o desenvolvimentoocomconsumo sdo acgfes que
tradicionalmente ndo tinham orientagbes admissiveds, com o ambientalismo adquiriram
uma caracteristica que Ihes da essa orientaca@satetvem ser sustentaveis.

O ambientalismo d4 um novo sentido aos valoresestiss, como ocorre, por
exemplo, com o “bem-estar”, previsto no preambeloos arts. 193, 219 (ciéncia e
tecnologia, curiosamente) e 231 (indios) da Cangéib Federal. Certamente a intencdo dos
fundadores do Estado brasileiro se relacionava oodesenvolvimento econémico, mas,
atualmente, o bem-estar ndo pode ser concebidoseambiente sadio.

Assim sendo, o paradigma ambiental introduziu naabsres que tem ingressado
nos textos constitucionais e supranacionais, curdpria funcdo de limite material para a

145 1dem.
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legislacdo. Esses limites materiais sdo marcadogarmpaentimento de justica e notavel carga
ética, veiculados nos valores escolhidos e nostietgejuridicos que sdo tragados para a
disciplina juridica dos bens ecoldgicos. Por iss@riguar quais sdo esses limites materiais,
como eles devem ser compreendidos, estudar a bpscatoeréncia entre os objetivos
escolhidos, quais as direcfes sao extraiveis ddstes como a forma com a qual esses
critérios e conceitos gerais conformam e influemcimda a producéo juridica secundaria
(tutela especifica dos bens juridicos) e tarefaad® auxiliar na caracterizacao da estrutura e
funcionamento do sistema juridico ambiental, obgitaestudo de uma teoria geral do direito
ambiental.

Por fim, sobre a questdo da axiologia ambiental;se que, em alguns casos, 0
valor expressa um juizo comparativo (compara urara@m outro), e nisso se diferencia do
principio (mandado de otimizacdo, manda fazer alganedida possivel). Esta valoragéo
comparativa surge quando de dois objetos se diz ugnetem maior valor que outro,
expressando-se juizos de preferéncia ou equivaléfc neste aspecto que os “valores
ambientais” comecam a exercer uma funcéo, porgetenmem ser comparados com outros
valores e ter prioridade.

6 A TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO.

6.1. O que € uma Teoria Geral para o Direito.

A concepcgao de teoria geral, aplicada a um ramdideito, tem a pretensa
intencdo de possibilitar uma visdo do todo. Assenmds, combate a fragmentacdo do
conhecimento, viabilizando um olhar mais amploubithvelmente menos parcial e limitada
sobre uma proposta de estudo. A teoria geral coaduma contextualizacdo do objeto de
estudo, a fim de que se possa efetuar uma leiturgarativa de uma disciplina juridica
especifica e particular com as idéias e valoresrfluenciam todo um ramo juridico.

Nesse passo, ensina Antonio Luis Machado Neto,natregédo de uma teoria
geral, seja para o Direito ou para seus setoresn@ tarefa deindiscutivel natureza

epistemoldgice®.Machado Nettf’ entende que a teoria geral do direito € @meiclopédia

146 “Agsim, temos também por demonstrado que o estladoconceitos basicos da elaboragéo cientifica do
direito, que constituem a tematica da teoria gdoaldireito — o centro vital, o préprio nervo da eiad de
Introducdo a Ciéncia do Direito €, de indiscutivel natureza epistemolégiBase acaso uma teoria geral do
direito comporta ainda uma enciclopédia juridistg €, o estudo dos varios ramos do direito enceaaeito,

sua fundamentacdo, sua tematica etc. que envava,gieito de exemplificacdo, certa dose de contesttd
propriamente juridico e — por que ndo? —um capitiéldica a conceituacdo da técnica juridica, ddateta



90

de conhecimentpsendo seu conteudo sociolégico, histdrico, filieede juridico, que ao
coteja-los, extrai a formacao de conceitos e idgasis, de acordo com a sua relevancia
pautada no substrato teleoldgico da disciplinamé&mdo o que se chama de nucleo normativo
de um ramo juridico, que influenciam os diversagrstos do Direito, a fim de Ihes orientar
e dar razao prética.

Quanto ao conceito de epistemologia, se concluigue sua etimologia grega
sugere — uméeoria da ciénci&*® ou seja, o ramo da filosofia que tem por escopodise
dos pressupostos do saber cientifico, em gerabaada ciéncia especificamente

Com efeito, esmiugcando seus argumentos, o supdacditeofessor chega a duas
importantes conclusd¥s:

tratar de direito é fazer ciéncia juridica, dogeetbu jurisprudéncia,

mas tratar da ciéncia do direito, ainda que paraster elementar de
defini-la, é fazer epistemologia”’, e, a segundaqde “a tarefa de

definir e precisar os conceitos fundamentais daitdirde que o jurista
se h4 de utilizar para a elaboracdo da ciéncidigaritambém essa é
uma temética epistemoldgica, sendo esse estudeadoh pois, sob

a rubrica deeoria geral do direito

Diante destas nogdes, a teoria geral para o déaitoa disciplina epistemoldgica,
porquanto seu campo de intervencdo seja ged&icomnsistente em particularizar os
conceitos gerais. Seu estudo se propde a desvesg@essupostos, conceitos nucleares e
objetivosde um dado ramo da ordem juridica. Para o Direitthi&ntal, por exemplo, uma
teoria geral serviria para conformar, e.g., a &uthd residuos sélidos (Lei 12.305/2010), ao
conteudo disposto em normas gerais (Lei 6938/8bjstituicdo Federal, mas também a

conceitos transcendentais como seria 0 de poluiggradacéo, uso e dano ambiental.

Nesse diapasédo, sdo oportunas as licdes de Bérgelrespeito do objetivo e
contetdo da teoria geral do direito, além da deatnagdo de sua necessidade. O autor
enfatiza que

nos paises anglo-saxdes o termo “jurisprudéncgiifita a “ciéncia
do direito”, e, por isso, “foi definida como a ciéa cujo objetivo € a
exposicao dos principios, das no¢des e das dissngde sdo comuns
aos diversos sistemas do direito ou de um segndenioreito.

interpretacdo, da integragdo e da aplicacdo (difatertemporal e interespacial), nada disso mcalih seu
carater basico de estudo epistemolégico.” (grifmssns) (MACHADO NETO, Antonio LuiS.eoria da Ciéncia
Juridica.Sé&o Paulo: Saraiva, 1975, p. 9).

147 MACHADO NETO, op. cit., 1975, p. 42.

“Ybidem, p. 44.

1491dem

150ZACCARIA, Giuseppe. Razén Juridica e InterpretacMadrid: Civitas, 2004, p.17.Traducio livre

11 BERGEL, Jean-Louis. Teoria Geral do Direito. Trde.Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins €ant
2001, p. 18.
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Em suma, para o presente estudo a teoria geral alieeito se reveste da
finalidade de apreender o fendbmeno juridico, ptarmédio da analise de sua razao de ser, de
seus fundamentos teleoldgicos, conceitos fundamseraplicacdo, instrumentos e método.
Nesse sentido corrobora a douttiiaue a teoria geral, segundo a leitura da ciéncidi¢a,

estuda a ordem juridica em sua globalidade, at@deégu “por qué” e
de seu “como?”. E uma construgéo intelectual me&diorganizada
fundamentada na observacdo e na explicacdo dossalveistemas
juridicos e destinada a definir os grandes eixosalestrucdo e da
aplicagcéo do direito. Seu estudo ndo poderia delgdiado aspectos
essenciais da metodologia juridica.

Com efeito, no tocante ao contetdo da teoria giralireito, Bergef® aduz que
ela deve ser compreendida no bojo de uma perspeuitodologica, assumindo a funcao de
se debrucar sobre as grandes questdes dos elernemtoss dos bens juridicos tutelados por
um ramo do direito, definindo-o, identificando asas fontes, os principios gerais, as

instituicbes, os conceitos e as categorias nudearénguagem juridica, 0s seus sujeitos de
direitos e deveres e seu objeto de tutela.

Por fim, Bergel defende que a teoria geral do it

se faz necesséria tanto no aspexinceptualquanto nopratico. A
necessidade conceptual é importante para optas emta concepcao
substancial (razdo de ser, origem, justificaca@liflade do direito) e
uma concepcao formal do direito (seguranca juridiceegras de
direito positivo), ou para conciliar essas duas raddgens. A
necessidade pratica, por sua vez, é importante quegaos juristas
recorram imperativamente a teoria geral, a fim descdbrir,
interpretar e executar as solugfes possiveis,smémiséando, assim, a
ler e interpretar a lei, pois a execucdo do diréitmdissociavel de
uma boa compreenséo holistica do fenémeno juridico

Sobre o tema, sédo esclarecedoras as conclusdedatdC que demonstra haver
certadescrenca e desencanto do Direitesta sendaFl descubrimiento de que el derecho

no es lo que dicen que es, uma realidad normativeosal al servicio de la justicia Assim

152 CALERA, Nicolas M. Lépes. Derecho y teoria del Beto em el contexto de La sociedade contemporanea.
In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (org).novo em Direito e Politica?orto Alegre: Livraria dos
Advogados, 1997, p. 42.

158 BERGEL, Op.Cit, p. 23.

154 |bidem, p. 29.

155 CALERA, Nicolas M. Lépes. Derecho y teoria del Beo em el contexto de La sociedade contemporanea.
In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (org).novo em Direito e Politica?orto Alegre: Livraria dos
Advogados, 1997, p. 63
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entende, ndo somente porque o Direito ndo serusstica, mas também em razdo de ser
gravemente ineficaz para servir a Justica. E conclu
A ineficacia do direito pode ser debitada a um edo interesse do
mesmo sistema sdcio-econbmico que evita a solugdogdandes
problemas da justica por meio do direito, porqueetaa solucdo
desses problemas significaria a troca do sistemdoemodelo
socioecondmicé®

De todo modo, a revelada descrenca no Direito pedatribuida a indelimitavel
complexidade que tém os grandes conflitos sociaismando contemporaneo, a exemplo da
dificuldade de concretizacdo dos direitos humabeste modo, sabendo-se também que ha
uma tendéncia de formalizacéo da solucéo juricecheadiristica social, o aparato jurisdicional
do Estado encontra-se saturado de complexas naéar@iso-formais, que ndo se permitem
preencher de valores, conduzindo a uma dificulddgl@plicacdo para solucionar os casos
concretos, cada vez mais complexos.

A par do exposto, insta acentuar que a coletivigaeacredita no bom resultado
social da administracdo da justica, que se moetfcaz diante de conflitos que surgem
paulatinamente e respostas rapidas. Assim, Caleqaresenta varios motivos para defender a
necessidade de formagéo uma teoria geral critic®ueito:

Uma teoria critica del derecho, esto es, uma filastel derecho con
uma vocacion critica y utépica, enormemente resgatudel

pluralismo filoséfico, puede ser um factor decispvara promover
uma formacion progresista del futuro jurista, sdbo® para abrirle la
posibilidad de un uso mas racional de las normadi¢as a través de
um conocimiento critico de los efectos, finalidgdetereses y valores
gue el derecho pone en juego. Pensar sobre elhdedEsde una
teoria critica es intentar que El jurista sea atgis que un mero
experto em uma técnica de organizacién social.

Um dos cruciais motivos, que autorizam o autarsgenitar a necessidade de uma
teoria geral e critica do Direito Pés-Moderno, ébaervacdo de que a realidade juridica ndo
deve se reduzir a uma simples analise técnicoifientdas instituicdes, normas e dos
ordenamentos juridicos. O Direito constitui umdidaale, moral, cultural, politica historica,
cientifica, econdmica, isto €, uma realidade n&orakivel em toda sua complexidade apenas

numa perspectiva cientifica. Segundo conclaitéoria do direito deve transcender o mero

156 CALERA, op. cit, 47-48 passimTrad. Livre.
157 |bidem, p. 69. Traducdo Livre.
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direito normativo, deve-se filosofar o direito, sgja, valorar e adentrar os caminhos da

critica e da utopia.*®®

Em suma, uma Teoria Geral do Direito (ou dos Domitexiste para explicar o
direito, diminuindo as complexidades de sua lingnagara que seus atores possam maneja-
la com maior seguranca e facilidade Dado sua coddalde, para melhor apreendé-la, o
jurista pode dividir a linguagem juridica em algwsegmentos, tendo em conta um fator
comum, aperfeicoando sua analise em cada um dEleste modo, formam-se os
denominados ramos da Ciéncia do Direito (ex. Cwtstinal, Administrativos, Civil,
Ambiental), como em todas as demais Ciéncias. Gaddesses segmentos, segundo ensina a
doutrind®® “consubstancia-se em um recorte metodoldgico sobtmgauagem juridica,
realizado com a finalidade de reduzir suas compledes, para aumentar a especificidade
cognoscitiva sobre o direito como um tbddem-se, assim, a formacao de “teorias gerais”

especificas para cada ramo do Direito.

Diante deste quadro, com a finalidade de diminusat sstrutura complexa, o
jurista abstrai, partindo de um estudo abrangesteatla ramo especifico da linguagem
juridica um nucleo de conceitos que permanecerarkisee atravessam universalmente todos
0os subdominios do objeto de estudo, adquirindocada um deles, apenas guantumde
especificidade (como seria 0 conceito de negocidifo, de direito civil, que se conforma
desde o direito contratual até o direito emprebatia como se pretende, nesse estudo, do
conceito de poluicdo, que se conforma desde asligmda Lei de PNMA até a tutela de
recursos hidricos ou residuos sélidos.) Sdo osngieados, segundo as licbes de Lourival
Vilanova'®® “conceitos fundamentais, responsaveis pela unif@dsdinguagem-objeto. Com
a eleicao destes pontos de intersecao que se rapuis varios ramos da Ciéncia do Direito,
formado pelas Teorias Especificas tem-se a gerzagio e, com ela, a formacdo de uma
Teoria Geral do Direitd

158 CAMARGO, Margarida Maria Lacombdiermenéutica e Argumentagdoma contribuicdo ao estudo do
direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 140.

159 MACHADO NETO, op. cit., 1975, p. 88.

160 VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sista do direito positivo.3.ed. Sdo Paulo: Editoradés,
2005, p. 58.
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6.2. A concepcao de sistema e a formacdo de uma fi@dseral do Direito Ambiental
brasileiro.

A concepcao do Direito Ambiental como sistema,caimés de sua comunicacao
com 0 seu entorno social e a sua capacidade deficagdb a partir destas conexdes
comunicativas tem como base teodrica Catfdristuhmmanh®2 e Gunther Teubn&? quanto
a conceituacdo de sistema e métodos para o degenw# um pensamento sistematico,

voltados para o Direito.

A decisdo por apreender o Direito Ambiental, nooltg um olhar sistémico, deu-
se em razao da necessidade de nao restringi-lora agtomerado de normas (regras e
principios). Nesse passo, é crivel observar quéait® Ambiental ostenta dindmica proépria,

centrada na especificidade do equilibrio ecolédiem objeto de tutela.

Neste diapas&o, supde Michel Priétir

gue a complexidade do meio ambiente e de seus miese
componentes levou a utilizacdo do método sistépaca 0 seu estudo
e compreensdo, 0 que acaba por se estender atoDArebiental.
Assim, o Direito Ambiental possui um modo proprie aperar, que
inclui, além das normas, uma estrutura de instifs¢ institutos
juridicos e concepcgdes, que estéo inter-relacia)aecompdem uma
unidade dotada de coeséo valorativa
Com efeito, os elementos particulares que compdensistema Juridico-
Ambiental ndo reputam-se autdbnomos e isolados,upwks uma unidade semantica e
axiolégica, adquirindo razao pratica e uma logicgagppa, que diferencia o Direito Ambiental
dos demais ramos do Direito e do contexto de searren Nesse sentido, Bentancor
Rodriguez®, ao reforcar a necessidade de andlise sistémiBareito Ambiental, se justifica,
afirmando que é necessario considerar, complementarmente os etes@ao normativos
que exercem influéncia na conformacgédo do Direitobiemtal. Neste sentido, se estabelece

uma relacdo entre as normas e os fatores, espeeménos subjetivos, que estdo em seu

161 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sisteméaticooaceito de sistema na ciéncia do direitoed.
Lisboa: Fundagéo Caloustre Gulbenkian, 1996, p. 212

162 | UHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: la ambicién de la teoff@aducdo de Santiago Lopez Petit e
Dorothee Schmitz. Barcelona: Ediciones Paidds dhaérinstituto de Ciéncias de la Educacion de levéfsidad
Auténoma de Barcelona, 1990, p. 144.

163 TEUBNER, Gunter.O Direito como sistema autopoiétichraducdo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Fundacao Caloustre Gulbenkian,1989, p. 120.

164 PRIEUR, MichelDroit de I'environnement2 ed. Paris: Dalloz, 1991. p. 11. Tradug&o Livre.

165 BETANCOR RODRIGUEZ, Andrédnstituciones de Derecho AmbientMadrid: La Ley, 2001. p. 26-27.
Traducdo Livre
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entorno e também |he atribuem sentidpdr isso, segundo conclui, que o Direito Ambiknta

deve ser apto a transmitir valores.

De fato, a par das nocdes assentadas, € razodésdupor que o Direito
Ambiental constitui um subsistema inserido em wtesana juridico maior, na medida em que
em que empreende uma forma propria de atuar, éeterda especificidade do seu objeto, da
sua finalidade e da pauta axioldgica valores qaeqmiza. Assim, € importante advertir que o
Direito Ambiental ndo incide precisamente no viés telacdes intersubjetivas, pautadas no
contrato, direitos subjetivos e interesses patrimmenindividuais, tipicos do Direito
tradicional. Extravasa os limites do individualiseafocando nos interesses difusos, e, deste
modo, figurando como sujeito de direitos toda aetdddade e, em alguns aspectos, a
humanidade. Em fung&o de sua ubiquidade, transpS8eada temporal, ao abarcar os direitos
das futuras geragfes. Os valores salvaguardadateséarater extrapatrimonial, afastando-se
de valores tipicos do mercado ou da concepcadausta, se reveste, portanto, de valores

imateriais, que tem como foco ultimo a propria vida

Para a delimitacdo do conceito de sistema juridiobiental, se faz oportuna e
conveniente por utilizar o conceito adotado porr&et®, para o Direito Ambientato
Direito ambiental é o sistema de normas, principiosstituices, praticas operativas e
ideologias juridicas que regulam as relacfes erdee sistemas sociais e seus entornos
naturais. Nesse sentido, a idéia sugerida por Serrano @eiclm de duas caracteristicas
essenciais para que se possa converté-lo paragodatlogica de sistema juridico-ambiental:
em primeiro lugar, é abrangente, ndo restringinddstema ao ambito normativo puro; em
segundo lugar, prioriza a nocado de sistema e welagdiémica entre os elementos
componentes do Direito Ambiental, em contrapos&&téia de conjunto.

A marca distintiva do sistema juridico-ambientahsiste em seus elementos
integrantes ndo estarem simplesmente reunidos l@pettcamente por afinidade, como
unidades auto-suficientes, aplicados e interpretade maneira particularizada. Tais
elementos estdo integrados, dialogam e se complameno tratamento dos conflitos
juridico-ambientais, além de se revestirem de unteolvalorativo comum, a partir do qual

devem ser interpretados, diante dos principiosnestdo Direito Ambiental.

166 SERRANO, José-LuisConcepto, formacion y autonomia del Derecho Amblem: VARELLA, Marcelo
Dias; BORGES, Roxana Cardoso B. (Or@)novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte: DelyRE998, p..34.
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O sistema juridico-ambiental, conforme estudadaesponde a um sub-sistema
do sistema juridico, possuindo sub-sistemas, qaeiais ou naturais (ecossistemas) seu
ambiente externo. Nessa trilha, ressalte-se o agiec axiologico-teleoldgico, cujo nucleo
axiologico € dado pelos principios estruturantes Odeito Ambiental, dotando-se das
qualidades de ordenacéo e unidade. Marca-se pelmpietude e capacidade de modificacao,
de forma a responder as modificacdes ecoldgicavaries, que passam a exigir uma
resposta juridica, o que lhe confere dinamismo.d&se de um sistema abrangente,
porquanto possua certas caracteristicas espedificaistemas autopoiéticos, notadamente no
tocante a relagdo com seu entorno, e a capacidatie ekercer influéncia sobre seu ambiente

interno.

Segundo ensina a doutrina o sistema juridico artddtéf,

Tem como elementos normas (regras e principiostituicoes,
praticas operativas e ideologias juridicas, aptes€lo quatro
momentos: legislativo, judicial, executivo e cifinti. E sensivel &
complexidade e as “perturbagbes” do entorno, teamno uma das
possiveis “entradas” destas informacfes no seueatebinterno o
momento judicial. Estas influéncias do seu meiocobmnte podem
promover alteracbes no interior do sistema, adeipian as
transformacfes processadas no entorno, 0 que E@eE & sua
renovacao. Apesar das informacdes oriundas dorentd@o poderem
adentrar de forma direta no ambiente interno dersis e promover
alteracbes, exercem influéncia sobre o mesmo, j& gstas
informacGes podem ser incorporadas ao sistema éatrae um
processo de selecéo e reinterpretacao na lingudgesistema. Assim
0 sistema se protege da complexidade de seu enterdm em vista
as suas limitacdes, e ao mesmo tempo ndo se fechaompleto.
Apenas desenvolve mecanismos de selecdo e regqdwstrdas
informacgfes na sua linguagem e logica interna.

Nessa senda, compreende-se que as alternativasnicatiuas do sistema
juridico-ambiental com a realidade que a envolveepo promover uma renovagcao do
sistema, pela inovacdo com elementos de indol@a@wotiental até entdo desconhecidos,
notadamente, através do tratamento dos conflitdsligp-ambientais na esfera juridico-
institucional, o que pode resultar em sentengdigipis ajustadas ao sistema e que possam
direciona-lo a uma melhor protecéo do equilibriol@gico.

Mercé do exposto, é lucido que a funcdo da tearalglo direito ambiental &
estudar este sistema, reconhecendo sujeitos detosliredestacando o0 seu objeto,

aperfeicoando o método de estudo, de forma que, osnseus conhecimentos seja

167 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos das: protecao juridica a diversidade biologicaikbucal.
Sao Paulo: Peir6polis, 2004. p. 22.
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operacionalizada a l6gica de autorregulacdo demsest Com as idéias nucleares de um
sistema juridico ambiental, descobertas e cujosaitms sdo talhados pela Teoria Geral, sdo
descobertos idéias que atravessam cada tutelacgupdrticular dos microbens ambientais,
estabelecendo uma logica conformativa entre legislae conceitos gerais e as leis
especificas.

Assim, a teoria geral do direito ambiental se dis@ddensificar conceitos e
valores, contribuindo para uma aplicacdo uniforne Direito, oferecendo balizas e
parametros solidos para a solugdo de conflitosntieresse, ainda que ndo haja norma
especifica para certa questdo. A teoria geral brigda sobre o nivel de generalidade que um
conceito legal deve ter para, a um s tempo, spazcae transmitir os valores éticos

ambientais e se ajustar as inflexdes das novidiakesiéncias.

6.3. A distincdo entre SISNAMA e Sistema Juridico mbiental.

O Sistema Juridico Ambiental brasileiro represemie categoria logica distinta
do que se chama de SISNAMA, Sistema Nacional daMenbiente. Se faz imprescindivel
discutir em um topico a diferenca entre as dua$idesbes observaveis, posto que o0s
intérpretes desavisados podem realizar alguma séofsemantica.

De acordo com a conceituacdo ora sugerida, paraniemdimento razoavel do
que seria o Sistema Juridico Ambiental, objeto deid® da Teoria Geral do Direito
Ambiental, a fim de extrair os conceitos, princ§ie valores nucleares desse conjunto,
pressupbe-se que tal categoria corresponderia a“sistema de normas, principios,
instituicbes, praticas operativas e ideologias glicas que regulam as relacdes entre 0s
sistemas sociais e seus entornos natut&fstle acordo com a histérica concepgéo construida
por Serrano.

J& sobre o SISNAMA algumas consideracdes distmtinarecem ser expendidas.
Em linhas gerais compreende-se o SISNAMA como usteuteira de acdo dos o6rgdos
publicos ambientais, criado pela Lei de Politicaibiaal de Meio Ambiente, como estrutura
politico-administrativa funcional da gestdo ecotégno Brasil. Tal estrutura é integrada por:
i) um 6rgéo superior, o Conselho de Governo, ajé h@o constituido; ii) 6rgdo consultivo e

deliberativo, 0 CONAMA,; iii) 6érgdo central de gower o MMA,; iv) 6rgdo executor, no

168 SERRANO, José-LuisConcepto, formacion y autonomia del Derecho Amblem: VARELLA, Marcelo
Dias; BORGES, Roxana Cardoso B. (Or@)novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte: DelyRE998, p..34.
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ambito federal, o IBAMA/Instituto Chico Mendes; @ygaos setoriais, compreendendo as
outras instituicdes federais que se relacionantadma indiretamente com o meio ambiente;
vi) 0rgaos seccionais, integrados pelos orgaosiesis de meio ambiente estabelecidos em

lei; vii) 6rgdos locais, constituidos pelos érgaamicipais ambientais estabelecidos em lei.

Com a promulgacdo daex Legumde 1988, a protecdo conferida ao meio
ambiente foi juridicamente qualificada, ganhandauatela autbnoma, enfim desvinculada
da saude publica. Tal assertiva se confirma, uraague a Carta Magna equiparou o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aatdlie vida, ao desenvolvimento e ao

bem-estar coletivo, conferindo-lhe tripla realé&do direito face ao dano ambiental.

Neste diapaséo, pelo menos em nivel abstratochaareta possibilidade juridica
de responsabilidade das pessoas natural e juritiicdireito publico ou de direito privado,
nas orbitas: civil, administrativa e penal, por &a de producdo de certo dano ambiental.
Firmou, ainda, um conjunto de obrigacfes as awtdes, e reconheceu como direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deathr a co-responsabilidade do cidadao e

do poder publico, por sua defesa e protecéo.

De forma bastante elucidativa, a Constituicdo Faddeterminou ao Poder
Publico — por intermédio de seus Poderes Legislattxecutivo e Judiciario, bem como o0s
trés niveis da Federacédo brasileira, Unido, Estaddsinicipios - o dever de assegurar, por
meio dos instrumentos adequados, a efetividade desn juridico especial. Sobre o assunto,
calha citar a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 2906 (i) define os principios e objetivos da
Politica Nacional de Meio Ambiente (0 que develaescado); (ii) estabelece os mecanismos
de aplicacdo e penalidades (como deve ser implash@ne (iii) cria o Sistema Nacional de

Meio Ambiente - SISNAMA (quem deve implementar).
Nestes termos, conforme ensina Edis Mii4ré

o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) énstituido
pelos Orgéos e Entidades da Unido, dos Estadogdiigtd Federal,
dos Territorios, dos Municipios e Fundacoes institsl pelo Poder
Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria dalidade
ambiental. A atuagdo do SISNAMA ocorre mediantacaldcao
coordenada dos Orgdos e entidades que o constit@bendo aos

169 Como bem observa: BENJAMIN, Antonio Herman V. Fam@mbiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman
(coord.).Dano Ambiental, prevencéo, reparacéo e represSam Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. $82,
13.

170 MILARE, Edis.Direito do Ambientedoutrina, jurisprudéncia, glossario.5.ed. SAd®&IT, 2007, p. 58.
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios @&nadjizacdo das
medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas dedgm

supletivos e complementares. Os Orgdos Seccionegstapio

informacdes sobre os seus planos de acdo e prageEma&xecucao,
consubstanciadas em relatérios anuais, que ser&wmloados pelo
Ministério do Meio Ambiente, em um relatério ansabre a situacao
do meio ambiente no Pais, a ser publicado e sutbon@ttonsideracao
do CONAMA, em sua segunda reunido do ano subsegjlient

Portanto, o SISNAMA compreende uma realidade detdo Sistema juridico
Ambiental, embora deste faca parte, na qualidadesttatura organizacional dos entes de

execucao das politicas publicas ambientais.

7. A AUSENCIA DE CODIFICACAO DO DIREITO AMBIENTAL B RASILEIRO E A
APLICACAO DA TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES.

7.1. O paradigma da codificacao e o direito ambieat brasileiro.

Para se ter um sistema, na qualidade de um todstra@o e l6gico, com um
conjunto de normas, ordenado segundo principiosl@res, em que a propria legislacéo
estabeleca em seu texto os objetivos ora persegjuido € imprescindivel que determinado
ramo do direito se organize a partir de um modeloatiificacidd’™.

De forma distinta do direito do consumidor, que mstréi a partir da
identificacdo de um determinado regime juridicopaatir da identificacdo de um sujeito
beneficiado, no caso o consumitidro Direito Ambiental brasileiro se constréi a pada
identificacdo, buscando a delicada protecédo, doobgio, qual seja o equilibrio ecolégico —
macrobemambiental - e as realidades particulares que gGem, ou seja, oslicrobens
ambientais (tutela da agua, do ar, da fauna, da,flios residuos solidos e etc...). Assim,
considerando que o equilibrio ecoldgico, segundmigéo legal se confunde com o préprio
meio ambiente, tem-se que para atingi-lo € nededsammonizaum conjunto de interagdes.

Por isso, a leitura juridica do que se supde aresdo equilibrio ecolégico deve
conter no¢cbes que consigam transmitir valores asegjbrangentes, de forma a conseguir

atravessar e influenciar, horizontalmente, os camgde tutela dos regimes juridicos

171 A idéia de codificacdo para o direito ambienfakinha sendo rejeitada desde: GARCIA, Maria dai&lo
F.P.D.O Lugar do Direito na Protec¢do do Ambien@oimbra: Almedina, 2007, p. 459.

172 BENJAMIN, Anténio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima BESSA, LeonarddVlanual de Direito do
Consumido. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, P. 22.
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especificos, que compdem os microssistéfak direito ambiental, com seus principios,
valores e objetivos proprios.

Esse modelo ndo deve ser necessariamente pautadwnantodificacdo, com
pretensdo de unidade e totalidade, de forma conexisisse uma parte geral de um codigo
de Direito Ambiental e livros especificos a respeibs regimes particulares, como ocorre no
Caodigo Civil. Possivelmente, este modelo enfraguaca protecdo juridica do meio
ambiente, que deve ser o mais abrangente possostty que os niveis de protecdo desejados
pela natureza sdo complexos, surgindo a todo temopas demandas incapazes de serem
previstas por um codificador, segundo que o queeséivesse nesse Codigo ou nas leis que
com ele se conformarem néo seria passivel de jutéiica.

De outro lado, uma codificacdo representaria umessgmento valorativo do
sistema, de forma que este ndo estivesse abembergindo com o0 seu entorno, social,
politico, econdmico, cientifico e juridico fossepaa de recepcionar novos valores,
respondendo a certas demandas regulatérias protesido que se chama de incerteza no
presente, convertendo-se em risco certo no futuro.

O Direito Ambiental brasileiro maneja o risco enadrteza que impdéem uma
necessidade de atualizacdo a todo tempo, comoneiagéos seus principios da prevencgao e
precaucédo, de forma que o sistema esteja aptepaienar novos conhecimentos cientificos,
que sob o crivo de um sentimento de justica, jgs&ém a imposicdo de novas obrigacdes
juridicas aos empreendedores, criacdo de novascaslipublicas e contengdo de risco e
adocao derfovas melhores técnicagdisponiveis para a coletividade.

A par dessas licdes, impende observar que a cachitc ¢ o produto de um
trabalho tedrico-cientifico criterioso. Pretende desenvolvimento conceitual e técnico do

sistema externo, com reducdo de complexidades dmgrmaaliado a um esforco de sintese

173 Os microssistemas corporificam um movimento deafificacdo de inimeras fontes normativas, no Brasi
surgem o Estatuto da Crianca e do Adolescenten.8.069/90); o Cddigo de Defesa do Consumidor (Pei
8.078/90); o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/@8kstatuto do Torcedor (Lei n°® 10.671/03), dentgas;
todas com notavel relacdo com a Lei de Acdo Ciwbliea (Lei n°® 7.347/85). Ademais, tais microssisie se
revestem da finalidade béasica de garantir a defasaminorias (hipossuficientes) ou realidades qadaties,
razdo pelo qual os aludidos microssistemas jursdgassam a veicular principios especificos conotgaeaos
assuntos positivados — surgem, deste modo, legedagistematizadas contextualizadas em um sistanfdécp
maior, que se reportam diretamente a Constituigitefal. No Direito Ambiental, os microssistemasaseras

leis especificas, como a Politica Nacional de ResuHidricos (Lei 9433/97), Lei de Politica Nacioda
Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), dentre ouag, se conformam diante das prescricdes de unmsiste
juridico maior, composto pela Constituicdo, bem caams Leis Ecoldgicas de pretensdo Geral, como aé.ei
Crimes Ambientais e a Lei de Politica Nacional deidvAmbiente. Sobre a questdo dos microssistemas,
pesquisa feita em: (TEPEDINO, Gustavo. Codigo Cjvibs chamados microssistemas e a Constituicdo:
premissas para uma reforma legislativa. In: __ blérmas de direito civil-constitucional. Rio de Jame
Renovar, 2000.)
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que remodele, sob uma orientagdo uniforme, todpr@sentacdo tradicional dos institutos
juridicos de um ramo do direito.

No ambito das fontes, a codificacdo enseja uma firnag@io global, retirando,
quando encerrada, o conjunto de fontes pregressai, Binda, mais longé&: “modifica a
linguagem em aspectos importantes, elabora corgaibstratos onde antes proliferavam as
descricbes empiricas e remodela, em profundidasldj\ersas proposic¢des juridi¢as

Com efeito, ensina Oliveira Ascens&bque “o codigo é um instrumento
cientifico e sistematico que tem na sua base unopda ordenacao técnica das matérias, em
que se apoia’No bojo deste modelo de codificacdo, a criticaspiéaz é que o sistema tende
a adquirir rigidez, sendo que o jurista passa erdedver ‘Uma atitude meramente
contemplativa e pouco exegética face as mutacdieigo-sociais”*’®

Todas as alteragbes futuras a um codigo sempremdees cuidadosamente
refletidas, mais até do que as leis comuns, per restivo, se pode afirmar que um cédigo
pode figurar como barreira a evolucao e a adaptagaistema juridico.

Para finalizar, o Professor Francisco AmHralopina sobre a codificagio,
afirmando Que acrescem o0s receios de "tentacOes totalitards legislador, regulando
aquilo que nédo o merece e correndo o risco de impedlesenvolvimento de realidades
nascentes

Sobre a possibilidade de criacdo de uma codificagabiental Unica, veja-se o
exemplo alem&o. O desejo por uma codificacdo deitdirambiental foi levantado na
Alemanha’® inicialmente, por volta da década do século psdam diversos paises (como
Franca, Holanda, Suécid) sancionaram-se, desde entfo, codificacdes eitodimbiental
— totais ou parciais —, contudo, ndo aconteceriderté@meno na Alemanha. Entretanto, entre
2006 e 2010, muito se discutiu sobre a incorpordedse modelo de codificagcédo geral, diante
da super normativizacao do direito ambiental alerf@mando-se uma comisséo, constituida
de Professores Catedraticos de Direito Ambienta pancipais universidades alemas,

chamada de Comissao de Professores.

174 ASCENSAO, José deliveira, O Direito: Introdugéo e Teoria Gerall3.2 ed. Coimbra: Almedina, 2005, p.
43.

175 |bidem, p. 47.

176 1dem.

77 AMARAL, Francisco. Direito Civillntroduc&o. 7. ed., Rio de Janeiro/S&o Paulo: REm@008, p. 67.

178 KLOEPFER, Michael. Sobre o Cédigo Ambiental namémha. Revista Direitos Fundamentais e Justica.
n.10. Jan/Mar.2010.Porto Alegre: HS editora, 2@1@,7-48

179 |bidem, p. 49.
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Apos anos de discusséo legislativa, a posicdo pdgvante foi no sentido de que
0 problema girava entorno muito mais da fixacdameordem de valoré® para aplicagdo do
Direito do que de uma necessidade de se estabal@céndigo.

Assim, os juristas alemaes concluiram que é impelssstabelecer um cédigo
geral que estabeleca uma coeréncia juridigaiori e absoluta, com valores e conceitos ja
positivados, pois a realidade é complexa, o meisie@me se altera em velocidade superior do
que uma lei pode suportdl e que, sucessivas alteracdes e, um codigo repaeiseum
enfraguecimento da sua normatividade e da protge@d ao meio-ambiente.

Com isto, a Alemanha segue com o modelo de codif@saparciat§% Cédigo de
Aguas, Cédigo das Energias Renovaveis, Codigo dengas Ambientais Integradas, Lei de
Gestao das Emissbes de Gases, Lei de Energias &eimvas quais seguem a técnica do
modelo de cumprimento por objetivos juridicos.

Por todo o exposto, infere-se que a busca por moeré&istémica no direito
ambiental é tarefa de aplicacdo e interpretaca®ideito, exigindo muito mais um papel
proativo do Juiz, do que um papel prescritivo dpslador, porque o nivel de prioridade de
cada valor, ou de justica de uma regulamentaca@veéa mais em um caso concreto do que
em abstrato.

Mercé do exposto, a busca por aferir quais os dsninateriais e conceitos
nucleares gerais do Direito Ambiental se apreseatao tarefa que deve se orientar pela
busca de coeréncia no sistema, a partir dos piirscfixados em nivel constitucional, com os
principios, valores e objetivos fixados nas leg@és ambientais com pretensdo geral,
extraindo-se um nucleo, a partir do dialogo entrpie dispéem as fontes transcendentais do
Direito Ambiental.

Com efeito, diante da presente rejeicdo do modeloadiificacdo para o direito
ambiental brasileiro, ganha destaque a teoria@ogh das fontes, de Erik Jayme, a fim de se

conhecer o cerne material do direito ambientaigatr

180 1dem.

181 KLOEPFER, Michael, Ibidenpassim

182 SCHERZBERG, Arno. Apud GARCIA, Maria da Gldria EDP O Lugar do Direito na Proteccdo do
Ambiente Coimbra: Almedina, 2007, p. 415.
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7.2. A teoria do didlogo das fontes e sua aplicacao Direito Ambiental brasileiro.

Erik Jaymé®3 ao examinar o impacto da cultura da comunicagadineito, aduz
que o fendbmeno de mais destacada relevancia, segtaova teoria das inflexbes da pos-
modernidade do direito internacional, € que

a solucdo dos conflitos de leis ou busca por oigiena coeréncia no
sistema juridico emerge agora de um dialogo ertr@tes as mais
heterogéneas. Os Direitos Humanos, os direitos afuedtais e
constitucionais, os tratados, as leis e codigastasefontes todas ndo
mais se excluem, ou ndo mais se revogam mutuanenienntrario,
elas falam uma as outras e 0s juizes sédo levadosrdenar estas
fontes “escutando”o que as fontes dizem

Restabelecer a coeréncia do sistema juridico, enpds pdés-modernos, de
fragmentacdao, flexibilizacdo e globalizacdo de red@ hierarquias, em tempos de necessaria
convivéncia de paradigmas e de metodologias, dévebtomplexidade e pluralismo de
fontes, ndo se apresenta como uma tarefa pacé#reagpjurista, demandando muita ciéncia e
sensibilidade dos aplicadores. Assim, didlogo dasek, para o direito brasileiro, assume a
concepcao dedplicacdo simultdnea, coerente e coordenada dasmpis fontes legislativas,
de origem nacional ou internacional, que, comoraéirHeidelberg, tem campos de aplicacéao
convergentes e complementares, mas nao totalngraest 84

Nesse diapasdo, a teoria do didlogo das fontedittonsn métodd®® da teoria
geral do direito, passivel de ser manejado naagdic de todos os ramos do direito, privado e
publico, nacional e internacional, como instrumeittbao aplicador da lei no tempo, em face
do pluralismo pos-moderno de fontes, fendmeno ausepera no novo milénio. Razoavel
asseverar que na atualidade, sem duvidas, a e@ipragsionaria de Erik Jayme foi
recepcionada pelo direito patrio. Além de figurardoutrina, tal teoria encontra respaldo na
pratica dos conflitos judiciais, posto que assiddlapela jurisprudéncia, desde a
paradigmatica decisdo da ADIn 25%] a qual reconheceu como constitucional a aplicagio

plena do CDC aos bancos e a outros servicos firascee credito e securitérios.

183 JAYME, Erik. Identité culturelle et integrationeldroit international privé postmoderne apud MARGJE
Claudia Lima (coord.). Dialogo das Fontes: do dnfla coordenacdo de normas do direito
brasileiro. MARQUES, Claudia Lima. O diadlogo dastisncomo método da nova teoria geral do direito. Sa
Paulo: RT, 2012, p. 27.

18 MARQUES, Claudia. Op.Cit, p. 20.

185 Método e caminho. Metodologia € um processo, ubgaita que generosamente nos guia, nos ajuda a
avancar de forma segura, neste esforco de aced#rancar uma decisdo justa.(AMARAL JR, Alberto. O
didlogo das fontes: fragmentacdo e coeréncia retalimternacional contemporaneo. Anuario Brasilaie
Direito Internacional, vol.2, Il, 2008, p.13.)

186 Sobre 0 tema veja relato em: MARQUES, Claudia Li@antratos no CDC.6.ed. Sdo Paulo: RT, 2011,
p.615.
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Sobre a pds-modernidade e o Direito, Cafrisessente que o século XX
constituiu, para a ciéncia do Direito, certa lear§egundo Larer® o grande avanco para o
Direito foi a formacdo de um pensamento sistemdtigirato no Direito, contribuicdo da
jurisprudéncia dos interesses do século XIX. JaiSaomano, desde o inicio do século
passado, pugnava por uma Visao concretista dot@Qi@mpreendendo-0 como corpo Vvivo
de normas, em razdo do quent ordem juridica seria um fendmeno da vida Téal Na
década de 1930, Engiséhdefendeu que a unidade do direito favorece a rsieapretacio
sistematica e coerente de normas. Por fim, Bdbbiem seu importante livro Da Estrutura a
funcéo, sustentava também uma teoria funcionalstdireito, em sentido semelhante ao que
defendia Theodor Viehwéd, a respeito da necessidade de formacdo de uma visa
sisteméatica e histérica do uso da topica, de foamasolver os conflitos cada vez mais
fragmentarios do direito.

A teoria formulada por Erik Jayme, a respeito dalatjo das fontes,
contextualiza-se nesta grande perspectiva sistéenfaacional da ordem juridica, renovada
por uma visdo holistica do direito, em um novo plnais humanista sobre a interacao entre
as normas, conceitos e principios, como se o sistaterno e externo, pudesse ser
transplantado para uma visao unitaria e coerentirdito, seja publico ou privado, ordenado
pelos direitos humanos, valores maiores e fundalsesdem segundo a teoria do diadlogo das
fontes. Assim, os direitos fundamentais, os prinsipvalores e objetivos de um ramo do
Direito e a interpretacdo conforme a Constituicd@amam o sistema. Ou, no caso do Direito
Ambiental, nos conflitos produzidos entre suas nos valores-guias seriam a melhor
protecdo do equilibrio ecolégico, a prevencdo dasod, o controle do risco, combate a
poluicdo e a interpretacdwo natura.

Sobreleva observar que a teoria de Erik Jaymealéan do debate acerca das
teorias positivistas do direito, em virtude degrimcipio, disciplinar a coeréncia do direito
posto. Alias, Kelseli® chegou a afirmar qugusto é meramente outra palavra para juridico”

e que,“para a ciéncia do direito, existiria somente umredio: o direito positivo ou

187 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematicooaceito de sistema na ciéncia do direito. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbekian, 1989, p. 9.

188 | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito.e@. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbekian, 1991,
p.165.

189 ROMANO, Santi. A ordem juridica.trad. Pierre May@bimbra: Almedina, 2008 p. 87.

190 Segundo informa CANARIS, Claus-Wilhelm, Op.Cit. 15.

191 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo — Novasidiss da teoria do Direito. Barueri: Manole, 2008,
36.

192 VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia apud G¥EO, Margarida Maria Lacombelermenéutica

e Argumentacdauma contribuicdo ao estudo do direito. Rio de Jan&enovar, 2001, p. 57

19 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 7.ed. TchdCretella Jr. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011, p. 78.
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positivadd. Em suma, o dialogo das fontes é a conversa égigepostas, mas também o
dialogo pode atingir normas narrativas de inspoaséft law costumes, principios gerais, a
exemplo do artigo 77 da Lei de Crimes Ambientaig gstabelece o dialogo com os tratados
internacionais para cooperacéo e transmissao dematbes ambientalmente relevantes, e
reconhece a forca dos principios imanentes donséste do bloco de constitucionalidade.
Conforme conclui a doutrin¥: “E a teoria humanista e humanizadora, pois utiliza o
sistema de valores, para ter em conta em sua coagd® ou a restaurar a coeréncia
abalada pelo conflito de leis, o ponto de vistaareto e material das fontes em colisao

Ao valorar os principios, normas e sistema de ealonanentes nas Constituicdes
na lista de direitos fundamentais de cada pasomatde Erik Jayme homenageia a l6gica de

aplicacdo das leis de Perelmi®npois para este autor

o Direito tem uma funcéo social a realizar, e, gndd, de uma forma
realista, ndo pode ser concebido sem que se lew®mria a sociedade
gue ele deve reger. E mais: ao se construir core basdireito
internacional dos direitos humanos, navega-se pétags mais
atualizadas da teoria geral do direito.

A retérica expressdo do cunhada por Erik Jayme réiétea, além de
autoexplicativadi-a-logos duas légicas, duas leis a seguir e a coordenaoduencontro no a,
uma coeréncia estabelecida logicamente com oditoedtaurar os valores deste sistema desta
nova ordem das fontes, em que uma ndo mais revagdra e, sim, dialogam ambas as
fontes, em uma aplicagéo conjunta e harmoniosalgpalos valores constitucionais e hoje,
em especial, pela luz dos direitos humanos.

Para o Direito Ambiental brasileiro, € de se supgg, diante de uma perspectiva
generalizante, vez que possuem uma orientacaagidalcomum, o sistema geral, arrisca-se
dizer, € composto pelas Constituicdo Federal, eelPdlitica Nacional do Meio Ambiente e
Lei de Crimes Ambientais, fontes que dialogam eml pla formacdo de um nucleo
normativo, estabelecendo limites materiais para tadliegislacdo especifica, no caso, 0s
microssistemas.

Deste modo, dialogo das fontes € uma expressasiaimliza o advento de um
novo modelo de coordenacéo e coeréncia reconstdgidan sistema legal, sistema hoje de
fontes plarimas, com diversos campos de aplicagawiar, na era pos-descodificacao, uma

grande complexidade no antes simples fato — odu d®o aplicador “escolher’entre as fontes

194 MARQUES, Claudia Lima (coord.). Didlogo das Fontds conflito & coordenagdo de normas do direito
brasileiro. MARQUES, Claudia Lima. O dialogo dastémcomo método da nova teoria geral do direito. Sa
Paulo: RT, 2012, p. 25.

195 PERELMAN, Chaim. Légica Juridica. S0 Paulo: Merfrontes, 1998, p. 44.
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em confronto, simboliza a passagem do conflitoeile & coordenac&o de leis ou de ordens

juridicas. Sobre o tema entende Claudia Lima Ma'§tie

Como afirmei, dialogo e virtude das influenciasipeacas, dialogo
porque h& a aplicacdo conjunta das duas normagsmartempo e ao
mesmo tempo caso, seja complementarmente, sejaisnlsnente,
seja permitindo a opcdo voluntéria da partes petdef prevalente
(especialmente em matéria de convencdes interrasioa leis
modelos) ou mesmo a op¢ao por uma solugéo flexivaberta, de
interpenetragdo, ou a solugcdo mais favoravel acs nfi@ico da
relacdo.A proposta de coordenacdo das fontes @#elJ&yime € uma
coordenacao flexivel e Gtil das normas em confiiiosistema, a fim
de restabelecer a sua coeréncia e ressaltar deslinemanos. Trata-
se, em ultima andlise, de uma mudanca de paradigeaetirada
simples (revogacdo) de uma das normas em conflitosidtema
juridico a convivéncias dessas normas, ao dial@g mbrmas para
alcancar a suaatio, e a finalidade “narrada’ou “comunicada’em
ambas, sob a luz da Constituicdo, de seu sistemaldess e dos
direito humanos em geral.

A complexidade do sistema brasileiro de direito imial € inegavel. O método
do dialogo das fontes € um instrumento novo dedmwmcdo dessas fontes, de forma a
restaurar a coeréncia do sistema, reduzir a supleritade e realizar os valores ideais da
Constituicdo ou da modernidade, de equilibrio, @neéo, governanca, controle da poluicéo,
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico eiabomom a preservacdo do meio-
ambiente, desenvolvimento de pesquisas e de tepaslmacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais, controlar a pr@olue comercializacdo e o emprego de
técnicas, meétodos e substancias que comportem paeoa vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente dentre outros.

A respeito dos contornos da teoria do didlogo dmges, como os critérios
tradicionais da solucdo de conflitos entre norm@snetrés — hierarquia, especialidade e
anterioridade -, esta nova visao deve ter didlogssgue ndo se destina exclusivamente a
resolver antinomias legais, mas auxilia na busca queréncia dos sistemas juridicos,
harmonizando valores, extraindo comparativameriiasde conceitos gerais e explicitando os
limites materiais de tolerancia deste sistema.

Assim sendo, ensina Marqd&gsue

a nova hierarquia é a coeréncia dada pelos vatoresdtitucionais e a
prevaléncia dos direitos humanos; a nova espeatdidé a ideia de
complementacdo ou aplicagéo subsidiaria das noespeciais, entre
elas, com tempo e ordem nesta aplicagcdo, primeinaia valorativa,

19 MARQUES, Claudia Lima (coord.). Didlogo das Fontds conflito & coordenagdo de normas do direito
brasileiro. MARQUES, Claudia Lima. O dialogo dastfss como método da nova teoria geral do diredio. S
Paulo: RT, 2012, p. 27.

197 |bidem, p. 31.
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depois, no que couberem, as outras; e a nova @idade, que ndo
vem do tempo de promulgacdo da lei, mas sim dasaelzEle de
adaptar o sistema cada vez eu uma nova lei netese¥ida pelo
legislador. Influencias reciprocas guiadas peltéerga constitucionais
vao guiar este dialogo de adaptacgéo sistematico.

Assim, trés so os tipos de dialogos entre aSeis

a) uma lei pode servir de base conceitual pareaoytialogo sistematico de
coeréncia), especialmente se uma lei é geral ¢ra especial, se uma lei é central do sistema
e a outra microssistema especifico. No caso doitalirambiental, os microssistemas
especificos, regimes juridicos de tutela dos memsbambientais, se municiam e preenchem
dos conceitos e principios estabelecidos no sistgenal, integrado pela Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente, Principios e Distribwicile competéncias no ambito
constitucional, e disposi¢cdes sobre responsabéidad e administrativa estabelecida na Lei
de Crimes Ambiental8®. Posto isso, as leis gerais condicionam e intariema aplicacido da
legislacao especifica;

b) uma lei pode complementar a aplicacdo de oatdgpender de seu campo de
aplicacao (dialogo de complementaridade e subsdie), tanto suas normas, quanto seus
principios e clausulas gerais podem encontrar ubsidiario ou complementar, “dialogo”
este exatamente no sentido contrario da revogaga@b-oogacao classicas, em que uma lei
era superada e “retirada’do sistema pela outracd$o, aplicando-se ao Direito Ambiental,
sabendo-se da instabilidade do bem juridico,naté$eé de uma norma especifica nao
disciplinar uma nova situag¢édo, ou impor uma técdiegproducdo econdémica ou preservacao
do meio ambiente ja ultrapassada, seria 0 case theiscar parametros técnicos e juridicos,
que se justificassem de acordo com a leitura (deag@do sistémica) da legislacdo geral,
possibilitando uma protecdo mais efetiva ao equoliécologico;

c) ha o diadlogo das influéncias reciprocas sisteastcomo a redefinicdo do
campo de aplicacdo e transposicao do direito agigdelos juizes, alcancados em uma lei
para outra, influencia do sistema especial no geralo geral no especial (dialogo de
coordenacao e adaptacdo sistematica). Nesse w@éswy transpondo-o0 ao Direito Ambiental,
seria a hipotese de evolucdo de principios, olggtes valores da lei especifica em relacdo a

lei geral, a respeito de uma parte do mesmo prahlemda lei geral em relacdo a lei

198 De acordo com a sistematizacédo elaborada por: JAYEtik. Identité culturelle et integration: Le @ro
international privé postmoderne apud MARQUES, Cilaudma (coord.). Didlogo das Fontes: do conflito a
coordenacao de normas do direito brasileiro.MARQUEISudia Lima. O dialogo das fontes como método da
nova teoria geral do direito. Sdo Paulo: RT, 2@127.

199 Neste dltimo caso, importante destacar a quesddcesponsabilidade penal e administrativa das pesso
juridicas.
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especifica, quanto a outro aspecto de um conflithcial apresentado, de forma que se
construa uma orientacao juridica particular, diattecotejo entre as normas, de maneira que
0 meio-ambiente esteja melhor protegido.

Portanto, a teoria do dialogo das fontes € um moétgdido para o Direito
ambiental, ajudando a identificar as fontes gegzasa se colher um conjunto de instrugdes
gerais, em uma escala de coeréncia de valores aptélsenciar, com base nas suas ideias e
conceitos toda a legislacdo de direito. Serve comdom método de manejo de uma teoria

geral do direito ambiental, busca pela coerénciaemtacao sistémica.



109

PARTE Il - ELEMENTOS PARA CONCEPCAO DO SISTEMA JUR IiDICO
AMBIENTAL BRASILEIRO E FORMACAO DE SUA TEORIA GERAL

1. AS FONTES DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO QUE CO NFORMAM A
SUA TEORIA GERAL.

A preocupacao central do Direito Ambiental € estart a forma pela qual a
sociedade maneja 0s recursos ambientais, disaipkinanétodos, critérios, proibicdes e

permissdes, além de definir um modelo para o usodico dos bens ecolégicos.

Assim, o fato que se encontra na esséncia do Difgitbiental é a prépria vida
humana, que precisa dos bens ambientais para eostiauidade, a macica utilizacdo dos
recursos ecoldgicos, a intensificacdo da poluigdastrial e diversos outros males causados
pelo crescimento econdmico ndo planejado, que uatalm a tal realidade um efeito
extraordinario na esfera normativa do dever seeroaitindo na norma juridica a necessidade
de estipular novos padrdes e regras com poderrg®guoir, sistematica e organicamente, um

atual e adequado tratamento ao fendmeno da deigimecoldgica.

O fundamento axiolégico que sustenta a normatiedadbiental € o impacto no
mundo ético das preocupacdes com a futura sobrexav&o ser humano, bem como da
preservacao das qualidades da salubridade do msiesate, com a manutencao de espécies,
a protecdo das aguas, do solo, da flora, do amea$ bens essenciais a vida e todas as suas

formas.

Deste modo, o Direito ambiental é um sistema, naddes da perspectiva
sistémica ja exposta neste texto, primeiro poreussy um fundamento axiologico que lhe da
racionalidade e direciona o seu funcionamento, bemo as relacdes com 0 seu entorno.
Possui, portanto, ideias centrais, que guiam enagan 0 funcionamento de todos os
mecanismos juridicos capazes de disciplinar assdu@manas em relacdo ao meio ambiente.

Quanto a busca de coeréncia e ordenagdo parames/ao Direito Ambiental

Paulo Antune¥? destaca que

200 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12Rib. de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 5.
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E também no campo do valor que se manifestam ctensidade os
chamados conflitos de uso dos recursos ambieptas as diferentes
perspectivas axiolégicas tendem a identificar, am raesmo bem,
utilidades diversas e que nem sempre sao coineislefib contrario, a
evolucdo normativa do Direito Ambiental demonstraie qé,

precisamente, em funcdo de marcantes divergénxiakgicas que
se faz necesséria a intervencdo normativa conswstacionalizacéo
do conflito e sua solu¢éo em bases socialmenténhegi.

Certamente, néo se pode pensar o Direito Ambieletébrma rigida e dogmatica,
pois isto € uma contradicdo em seus préprios ter@a® isto, ndo se defenda a inviabilidade
de aperfeicoar o sistema a partir da investigag® silias ideias principais, lastreada em

marcantes fontes normativas.

Mercé do exposto, neste capitulo, a investigac& dieecionada a abordar as
fontes que, em dialogo, conformam a teoria geradDuleito Ambiental, bem como destacar
algumas das ideias nucleares do Sistema Juridicbieltal que sdo veiculadas nessas
normas, idéneas a auxiliar a concepc¢ao de suatgeral. Assim, sugestivamente, diante do
conteudo, generalizante e principiolégico que pessuentende-se que a teoria geral do
Direito Ambiental brasileiro seria conformada atpato didlogo entre a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambgefitei 6938/81) e a Lei de Crimes

Ambientais (Lei 9605/98), cujas categorias e cdnsgirincipais serdo adiante discutidos.

Os conceitos principais, segundo os entendimeadas formulados serdo todos
indicados, além de referida a sua importancia pardeoria geral. Porém, havera
aprofundamento apenas quanto a algumas idéias pinot® estudadas, com a finalidade de

se fomentar um maior conhecimento e debate a tegestas idéias.

2. PARAMETROS PARA DEFINICAO DOS CONCEITOS E PRINCI PIOS QUE
INTEGRAM A TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL

De acordo com a nova sistematica constituciortalhuiada pela Constituicao
Federal de 1988, ao Direito Ambiental incumbe agibre todas as éareas juridicas que
envolvam este tema, impondo a reorganizacdo deeitosgc institutos e principios,
sustentando a adaptacéo e reestruturacdo do aaigma socioecondmico, com a busca

pelo equilibrio do meio-ambiente, tendo em vissadia qualidade de vida.
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Tanto é que, diante dessa imensa variedade deeprablambientais da poés-
modernidade, o Direito Ambiental compreende aquetesnas juridicas que classicamente ja
protegiam, de maneira isolada, certos aspectos atarema e do meio ambiente,
influenciando-as, abastecendo-as com a direcaontieala por seus principios e valores, no
caminho da viabilizagdo da tutela ambiental, orddonanteresses conflitantes e concorrentes,

além de construir conceitos e institutos direciasaal consecucdo de sua finalidade.

Nesse processo, conforme destaca Enrique?®taiterca de um papel para o
Direito na crise ambiental que
A multiplicidade do meio ambiente e a interdiscipliedade do saber
ambiental impdem como consequiéncia na seara daatieidade
ambiental a necessaria abertura do Direito Ambligraea o dialogo

com as demais ciéncias, especialmente as Ciéndiadiéa com as
guais os ramos classicos do Direito nunca mantivearoximacao.

Com efeito, essas caracteristicas da transverdalida interdisciplinaridade
servem ndo somente para argumentar pela autonondiiaeito ambiental, a fim de diferenca-
lo dos outros ramos do direito, mas representamsdfue devem guiar o conteudo que 0s

conceitos principais do direito ambiental deverduegar.

Como dito na primeira parte deste trabalho, umaaegeral do direito ambiental
esta assentada na sua autonomia, portanto, ositognibésicos que conformam essa teoria
geral devem transmitir aspectos que expressemaaspaculiaridades, finalidades e valores,
da mesma forma. Nesse panorama, as idéias trabhallnadta parte, imprescindiveis para a
conformacado constitucional do direito ambiental sihesro foram selecionadas segundo

critérios adiante demonstrados.

O primeiro dos critérios para definicdo dos comseijue formam a teoria em
questao € que as categorias logicas seleciona@das serviveis a orientar, transmitindo uma
carga material e valorativa uniforme, a disciplimddica de diversos microbens ambientais,
ja cristalizados em diplomas juridicos. Com istoconceitos fundamentais, para serem tidos
como tais, devem possuir conteudo generalizanghilando um diadlogo de fontes, néao
somente entre a Constituicdo Federal, Lei de Palitiacional de Meio Ambiente e Lei de
Crimes Ambientais, mas entre esses diplomas e omossistemas especificos, seja esse
didlogo, sistematico de coeréncia, didlogo de cemphtaridade ou subsidiariedade, ou

mesmo, diadlogo de influéncias reciprocas. Dessmdprse buscara a conformacdo da

201 |EFF, Enrigue. Epistemologia Ambiental. Trad. Sandalenzuela. Sdo Paulo: Cortez, p. 163.
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aplicacdo da tutela de lei especifica, e.g. COoBigoestal, com as premissas gerais do Direito

Ambiental brasileiro.

Em segundo lugar, que se trate de um pressuposteitoal maleavel, capaz de
recepcionar a interdisciplinaridade do Direito Aeriial, encontrando-se apto a incorporar
licbes e sugestbes das ciéncias naturais, recoafolorse, em atencdo a caracteristica da
auto-referéncia sistémica, sem perder, contudoew fandamento ético-axiolégico. Esse
critério caminha no sentido da possibilidade deileegio continua do sistema, uma vez que
0s conceitos escolhidos poderdo se atualizar didetenovas demandas ambientais,
surgimento de novas tecnologias ambientalmente asnmlentre outros fatores, dando
respaldo as pressdes, sem que haja uma necesselalieracédo de texto.

Demais disso, deve se tratar de uma categoriaddggrente a questao ecoldgica,
gue nao encontra igual em outro ramo do direitespimdo um uso préprio e especifico para

a disciplina do equilibrio ecoldgico.

Deve ser um conceito que ndo possua sentido estrita técnico-cientifico, o
que dificultaria sua concepcdao, interpretacao eagio pelos operadores do direito. Embora
o DA necessite de alguns conceitos técnicos, dstesm ser veiculados em atos normativos
inferiores e estar de acordo com os principiosigej@anais integrando uma teoria geral do

Direito Ambiental brasileiro.

Com efeito, 0s pressupostos conceituais para entegr a teoria geral do Direito
Ambiental brasileiro devem ter conteddo promocipmie forma a orientar a governanca
politica - no que concerne as politicas publicasbiantais-, a atividade econdmica,
sinalizando pela busca da sustentabilidade no raatkelexploragédo dos recursos naturais e
desenvolvimento, a coletividade — orientando sabreso adequado dos recursos haturais.
Com isto, as idéias ora tratadas se prestam aropen@delo de cumprimento por objetivos
juridicos, complementado por um regime de reparagsg&im, as categorias escolhidas foram
submetidas a andlise a respeito de transmitirem&mu a) o viés preventivo, de forma a
auxiliar em evitar fatos indesejados e gerir rismontribuindo para a conformacao desse
regime juridico de prevencao, e b) o viés repamt@&m ocorrendo um fato indesejado,
cuidar de prever medidas especificas para mitigalamo, repara-lo ou compensa-lo de

alguma forma, conformando um regime juridico s@ssa questao.
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3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A SUA IMPORTANCI A PARA A
TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL.

3.1. Introducéo.
O Direito Ambiental, na qualidade de disciplina jucdd que logrou o
reconhecimento de sua autonomia, se reveste dertanpgEs conceitos e principios,

diretamente extraidos da Lei Maior, que merecenalserdados.

Oportuno ressaltar que, a despeito de uma abordggeah que sera efetuada,
neste, e nos posteriores topicos, apenas algundges ichucleares serdo discutidas com

aprofundamento, dada a exigtidade do trabalho.

A Constituicdo de 1988, como se vera adiante, cdomnaulagéo de principios e
normas inerentes as competéncias federativas, sejdais concorrentes, complementares ou
suplementares, expandiu o espectro de protecda sgide da Lei 6938/81, recepcionada

pela nova ordem constitucional.

Como ja demonstrado, a importancia da Constituigéaeral para a teoria geral
do Direito Ambiental é indiscutivel. Primeiro poejya nocaputdo artigo 225, estabelece
quem sao os destinatarios da norma ambiental. Assmmedida em que cabe ao poder
publico e a coletividade defendé-lo e preservadmms futuras geracdes, indica que estes
atores, poder publico e coletividade, sdo sujei®sdireitos e deveres para com 0 meio-
ambiente, devendo agir positivamente em prol dauteagéo do equilibrio ecoldgico. Ainda,

é licito pressupor que, na medida em que o artify ¥l estabelece que a defesa do meio
ambiente é um principio da ordem econémica, inderegue os agentes econémicos, no caso,

as empresas, também possuem a condicédo de s@ealteedo ambiental.

Entrementes, a Lei Maior inova na medida em quabetdce que as futuras
geracdes tem o direito de ver o meio ambiente defere preservado pela geracao e Poder
Publico presente, em razdo do que também poderieossiderado como sujeito de direito
também. Idéia que sera adiante abordada.

A expressao “ecologicamente equilibrado”, propgstto constituinte, traduz a
busca pela harmonia nos aspectos globais queaseneh questdo ambiental, sendo limpido
que 0s principios inerentes a uma politica ecotogente efetiva, caracterizando-se como

vigas mestras do ordenamento juridico. A par dessgdes, parece que a politica nacional do
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meio-ambiente, conformada pela Constituicdo Fedeeahinha lado a lado com a politica

global do meio ambiente, notadamente apés a ECO-92.

Segundo dispde o art. 225 da Carta Magna, calliacdesas idéias principais da
acdo de defesa ambiental no Direito brasileiroalzess a) a obrigatoriedade da intervencao
estatal (art. 225caput e § 1°, da CF); b) prevencao e precaucao (at.cz2put e 8 1°, IV,
da CF), onde se exige o estudo prévio de impactbiestal e respectivo relatdrio; c)
informacé&o qualificada e dever de notificacdo amtaigart. 225¢caput e § 1°, VI, da CF); d)

a questdo da educagdo ambiental (art. 22put e § 1° VI, da CF); e) o principio
participativo (art. 225, da CF); f) principio dolpdor-pagador (art. 225, § 3°, da CF); e a
responsabilidade das pessoas fisica e juridichgaiviminal (art. 225, § 3°, da CF).

Diante destas idéias gerais, considerando quecata defesa do meio-ambiente
se baseia na idéia de prevencdo dos recursos isapae as futuras geracdes, com a
necessidade de reparacdo natural do dano, em easssgbnsabilidade civil e criminal, a
partir de uma leitura direta da Constituicdo, esftido se debrucara sobre trés aspectos
principais: a) a consideracdo das futuras geragimao sujeitos de direito, b) o
aprofundamento a respeito da idéia de prevencaaprofundamento das idéias de dano e

impacto ambiental.

Essas idéias foram escolhidas, em funcdo de asaess a tutela de diversos
microbensambientais, devendo ser trazidos bons parametn@s qua melhor compreenséo

juridica.

3.2. As futuras geragbes como sujeitos de direitos.

Reconhecer um novo sujeito de direito € missdo tmrap porquanto tal
fenbmeno ocorra, na maioria dos casos, quando s fsocialmente sociais ja se
consumaram, em processo de exaurimento dos sés efe

A sociedade pdés-moderna ja ndo se satisfaz com stumdcee meramente
individualista do Direito, exigindo uma nova intefacao juridica, porquanto a dogmatica
juridica que o constitui € insuficiente para atermke demandas originadas da sociedade do
rsco.

Nesse contexto, eclodiram os novos direitos, queligio de Wolkmer, -

“materializam exigéncias permanentes da propria estamle diante das condicbes



115

emergentes da vida e das crescentes prioridadesdigtadas socialmenit®? concluindo
que:

Transformacdes sociais ocorridas nas Ultimas décadamplitude

dos sujeitos coletivos, as formas novas e espasitle subjetividades
e a diversidade na maneira de ser em sociedadepitéjetado e

intensificado outros direitos que podem ser inssritha “terceira
dimensao’, como o direito ambiental, os direitogyéeero (dignidade
da mulher, subjetividade feminina), direitos daaiwga, direitos do
idoso (terceira idade), os direitos dos deficieriteiso e mental, os
direitos das minorias (étnicas, religiosas, sejuaisovos direitos da
personalidade (& intimidade, a honra, a imagemtrecos direitos de
quarta dimensdo o autor insere “0os novos direiferentes a
biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenbanética

Deste modo, ao Direito, pois, compete a regulagdoodduta desejada do sujeito,
sejaa priori ou posteriori além de reprimir a conduta intoleravel, de pégiera antes dela
ocorrer, seja depois de ocorrida, tendo por fundaong dignidade da pessoa.

Sobre essa perspectiva, sucessivas sdo as dissiedfieas sobre o direito das
futuras geracdes, entes ndo corporificados no mees@orque ainda ndo corporificadas,
formando uma expectativa de sujeito de direitaj&ig que existira no futuro, mas que, desde
ja tém ostentam prerrogativas juridicas a serergusgdadas. Logicamente, despidos de
contrapartida obrigacional.

Inegavelmente, a macica verificagcdo de impactosietdds oriundos da acgéo
humana, com frequéncia, causa a irreversibilidade cdrtos estagios de poluicdo e
degradacdo. Tal questdo atinge a qualidade de dadageracbes vindouras, despertando
tensao social, exigindo-se a implementagao dotdia&i meio ambiente.

A doutring®® estudiosa do tema mencionado, para qualificautasas geracées

como sujeitos de direitos, o principio da equidatiergeracional, cujo conteudo prevé

gue o homem teria o dever e a responsabilidade quarao futuro,
ressaltando sua vinculagdo com o principio da pggeg tendo em
vista que este Ultimo seria um instrumento de pé&metemporal no
que concerne as variaveis envolvidas nas atividadéancialmente
degradadoras.

A complementar os fundamentos acima aludidos, onteecimento das futuras
geracdes como sujeitos de direito possuiria trégsidacdes praticd$*, do ponto de vista da

tomada de deciséo juridica a respeito de questie®atais:

202\WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo juridicqg S&o Paulo, Ed. Alfa Omega, 1997, p.4
203 | EITE, José Rubens Morato, AYALA, Patryck de Am(pireito ambiental na sociedade de risdeio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, pp. 94-96.
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o principio da conservacdo de opc¢des, segundo locgda geracao
deve prezar pela conservagdo de recursos naturacsilterais,
permitindo que as geragdes futuras tenham condi¢géeavaliar a
solugdo de seus problemas e a satisfacdo de suoassitades; 0
principio da conservacdo da qualidade que, gaiartirdireito das
geragOes futuras de usufruir de uma qualidadeaftefa proporcional
a qualidade usufruida pelas geracdes anteriores #np o principio
da conservacdo do acesso. Neste Ultimo, cada getac@d por
obrigacédo permitir que seus membros tenham o dlis@tacesso ao
legado das geracdes passadas bem como a obrigagiiesgrvar o
acesso para as geracoes futuras

Isto posto, a par de uma légica de equidade easmahde entre as geracoes,
fomentar uma mudanca de comportamento social teinstha busca por viabilizar o porvir,
encontrando-se instrumentos de controle das coései@$ vindouras dos atos voluntarios
humanos presentes. Nestes termos, 0 Direito assucoenpromisso de evitar e mitigar as
consequéncias tidas como negativas, notadamenetaaqgue corresponderiam aos efeitos
tidos comoirreversiveis,reconhecendo as futuras geracées como sujeitasrelos, idéia
umbilicalmente ligada com a sustentabilidade amaiEf

Com o reconhecimento constitucional de que asdsatgeracdes séo titulares do
direito ao meio ambiente, supera-se o paradigmasujeito determinado e abre-se a
possibilidade de uma prerrogativa juridica ter cotestinatario um ente que hoje néo é
determinado, sendo, também, indeterminavel, a p¢dpoem que opera, simultaneamente,
com as geracgOes presentes e com as geragoes futuras

A indicacdo de um novo ente como sujeito de diyeibnsideracdo adjacente a
consagracao do direito ao meio ambiente, implicatribuicdo de direitos a um sujeito néo
nascido, implicando na construgcdo constitucionaluge dever para com quem ainda nao

existe, cumprido por quem j& existe.

A qualificagdo do direito ao meio ambiente comeeitlir fundamental, previsto
expressamente na Constituicdo Federal, sinaliza dague o envolvimento com o principio
do desenvolvimento sustentavel. Representa quetagéo de o dever imposto ao Poder
Publico e a coletividade de “defendé-lo e presérvpara as presentes e futuras geracdes”
(art. 225), as pessoas, ainda ndo nascidas, jafigpara o Direito como sujeitos, instituindo-
se, assim, um dever constitucional de preservdgsimeado na solidariedade intergeracional,

204 |bidem, p. 98
205 Assim entendia MORAND-DEVILLER, Jacqueliriee juste et I'utile en droit de I'environnement: Rour u

droit commun de I'environnement. Mélanges en I'rmnrde Michel PrieurParis: Dalloz,2007, p. 328, passim
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gue exerceria o papel de limite material para aslatas humanas presentes. Nesse sentido,
convém ressalt&te:

A solidariedade dos deveres ou solidariedade fratechama a
colacdo, de um lado, os deveres fundamentais aiitt@mmonais que o
estado, enquanto seu destinatario directo (si@), pdle deixar de
concretizar legislativamente e, de outro lado, averks de
solidariedade que cabem & comunidade social owedade civil,
entendida esta, em contraposicdo a sociedade aktadupolitica,
como esfera de relagBes entre os individuos, eatggupos e entre as
classes sociais que se desenvolvem Fora da esderaelhcdes de
poder caracteristicas das instituicbes estadbdis. que queiramos
negar o carater irreversivel do tempo: o passatfotesninado e o
futuro indeterminado. Logo, ndo se trata nem deawaltras, nem de
parar o curso do tempo, trata-se antes, de regen&mpo que passa,
conferindo-lhe a espessura de uma duragédo reghgeafecundacéo
reciproca de um passado que, se bem que termimdol@sgotou suas
promessas, e de um futuro que, se bem que indetdmi ndo é
totalmente aleatério.

Com base na consideracdo de que as consequénasasnacias pela degradacao
ecologica, no que tocante ao objetivo e desejouddidade de vida, serdo suportadas pelo
sujeito futuro, mas em maior medida por parte desgato — a parte ainda ndo nascida - o

tempo presente assume um papel solidario e prgweenti

Destarte, em funcdo da irreversibilidade do tenapimppossibilidade de alterar o
passado e a indeterminacdo do futuro, a acédo pes®ena-se necessaria e regeneradora.

3.3. Parametros a respeito das idéias de prevengd@recaucao.
3.3.1. Aspectos principais a respeito do principida precaucao

O principio da precaucdo nasceu no direito alemém base no conceito de
Versorgeprinzif®’, da ordem juridica, impondo a atuacdo dos ageméesima conduta
arriscada, mesmo antes de qualquer prejuizo. EMimato Leité%, tal principio surgiu em
meados da década de 1960, ocasidao em que as paedes@mmbientais transformaram-se em

um grande tema politico na Alemanha.

206 NABAIS, José Cassalta. Por uma liberdade com respmlidade. Estudos sobre direitos e deveres
fundamentais. Coimbra: Coimbra editora, 2007, 8. 13

207KISS, Alexandre; SHELTON; Dinah. O principio dolgidor pagador: pedra angular da politica comuiaitar
do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, P.68.

208 | EITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryckir&to ambiental na sociedade de risco. 2. ed.dRio
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, P. 56.
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Nos dias atuais, segundo estudos realizados portel!in este postulado

avancou, assumindo dimenséo instrumental e material

uma dimensdo material na qual consequéncias distaanto em
tempo como em lugar, danos e bens particularmemntsi\sis, meros
distarbios e pouca probabilidade de dano deveninsestigados na
avaliacdo de risco. A dimenséo instrumental reer&o arsenal de
medidas pertinentes. Precaucdo significa, nesséexton que as
melhores técnicas disponiveis de minimizacdo deo di@vem ser
aplicadas, independentemente da sua previsibilidade

Destarte, esse principio, surgido no ambito doitdirambiental aleméo, traz a
regra de que agressdes a vida e saude humana, drem ap meio ambiente, uma vez
consumadas, sdo, normalmente, de reparacdo imglpvacerta e bastante dispendiosa,
pressupondo uma conduta genérica de contencdas3aitiva implica que a sadia qualidade
de vida prevalece sobre uma atividade lucrativaedtgo ou risco, fazendo cessar a agressao
potenciaf'®, ainda que ndo haja nexo causal ou certeza da miewtifica sobre os seus

efeitos.

Nesse cenario, é impositiva a analise ndo sé dosgiminentes, como também o
estudo de perigos que podem aparecer com a r@itedacexposicdo negativa, a longo prazo,
e que possam comprometer a presente e as futuegge, seu ambiente e sua saude. Diga-
se, porém, que esse principio ndo é absoluto, devser otimizado também com outros

principios, normas juridicas e especificidadesakmaoncreto.

Com fulcro no principio da precaucédo, toda vez ltuever ameaca de ocorréncia
de dano grave ou irreversivel, a inexisténcia deza cientifica é argumento inaplicavel para
retardar a adocao de medidas eficazes a fim dedimp@iora do quadro de saude de pessoas
infectadas e de degradacdo ambiental. Sob a icfluétesta premissa, o principio da
precaucéao foi positivado no art. 15 da Declaragi& de 1992, Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente. Kiss e Shettdmelembram que a primeira adogdo expressa do
principio da precaucao, em ambito internacionaéfil987, na Declara¢cdo do Mar do Norte.
Ainda no ambito do Direito Internacional, algundros exemplos de adoc¢édo da regra de

prudéncia em questdo comecaram a se evidenciar ieemsab tratados, a saber na

209 WINTER apud CANOTILHO, J. J. Gomes, LEITE, J. Roidto (orgs). Direito Constitucional Brasileiro.
Séo Paulo: Sairava, 2007, p. 196.

20idem

21LKISS, Alexandre; SHELTON; Dinah, op.cit, p.73.

212idem
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Convencgdo da Diversidade Biologica da Eco 92, notoeolo de Montreal sobre a

degradacéo da camada de 0z6nio e no Protocoloodsdgjuranca de Cartagena.

O principio da precaucdo consta do Tratado da UBRd@mpéia (Tratado de

Maastricht), art. 130, R/2, que assim estabelece:

a politica da Comunidade no dominio do Meio Amizert da
Biosseguranca visara a um nivel de protecdo elevaddo em conta
a diversidade das situacBes existentes nas divaegies da
comunidade. Basear-se-4 nos principios da precawgata acao
preventiva, da correcdo da fonte, dos danos cassado meio
ambiente e do poluidor pagador.

Deste modo, foi a partir destes marcos que a npmmaipio da precaucao
ganhou espaco no direito ambiental, sendo ampl@ata outras questdes juridicamente
relevantes como o direito sanitario (sangue comtadd), direito alimentar (caso da vaca
louca), além de aceito nas diversas disciplina&lipas, com a finalidade de proteger o
homem, sua dignidade existencial, incolumidadedi® saude. Apds esse inicio, pode-se
observar que este principio comeca a se espraiaoytmas vertentes, figurando no direito
médico, do consumidor (englobando todo tipo de yimau servico que ndo apresentem a
seguranca esperada), assim como na biotecnologia Eventos em geral, desembocando na

responsabilidade civil como era de se esperar.

Nesse sentido, Kiss e Shelfbhensinam que existe uma clara necessidade de
incorporacdo qualitativa e quantitativa de evidé@sctientificas, ratificando que o meio
ambiente e a saude humana sao prioritarios diante adpectos econdmicos.
Complementarmente, a analise de riscos abre eg@agoa participacdo de todas as partes
interessadas, valorizando a transparéncia no @ocdscisorio sobre a governanca dos

grandes riscos.

Ressalte-se, todavia, de que os riscos nunca sdménte afastados, porquanto a
cognicdo humana seja sempre limitada. Demais dissetteza cientifica € sempre dinamica,
conforme pesquisas e estudos provam e contra-pr@a&@mutaveis no tempo, necessitando

de uma certa ponderacao politica sobre qual rugnarse

213 |bidem, p. 78.
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Precaucao deriva do latipraecautio-onié', significando ser cauteloso, guardar-
se. Cuida da uniao do prefixvae— equivale a pré, anterior —e do complemexateere ser
cuidadoso. Implica na prudéncia e moderacdo nqQ pghma evitar o perigo de um risco

iminente e possivel.

O Principio da Precaucdo prescreve que a conduia g@aninar possiveis
impactos danosos seja adotada antes de um nexal tausido estabelecido com evidéncia
cientifica absoluta. O dever de precaucdo demanua atuagdo racional, que vai além da
assuncdo de medidas para espantar o perigo. Fadélina governanca do risco, quanto a
fixacdo de padrbes de tolerancia (biologica ou anthl),mecanismo de inversdo do 6nus da
prova em face da incerteza do nexo de causalidedando a ampliar as possibilidades de

avaliacdo dos riscos.

Quanto ao comportamento humano, Freestone €!Hegmonstraram essa
atuacdo racional no manejo da precaucdo, dizem eMdgs verificamos os espelhos
retrovisores antes de comecar a dirigir; nés usaroasiisinha para evitar a infeccao por

AIDS; nos fechamos o cinto de seguranca para eusitatentes.

No direito pétrio, a atuacdo do principio da preéau emana de varios
dispositivos constitucionais e infraconstitucionsass como o art. 225, §,11, lll, IV e V, da
Lei Maior?!®, art. 54 da Lei 9605/1988, art. 4°, Il, d) e V do CD€8 e art.1°caputda Lei
11.105/20051°

214 Explicacdo extraida de: MILARE, Edis. Direito denBiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glogssér?
ed. rev.atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Trilsu2@01, p. 45.

215 FREESTONE; hey apud CANOTILHO, J. J. Gomes, LEITER. Morato (orgs). Direito Constitucional
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 199.

216 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiclmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBag@r Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preserva- lo para as presentes e futuras geracBes.Para assegurar a efetividade desse direitaribe ao
Poder Publico:l - preservar e restaurar os prosessoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolddpso
espécies e ecossistemas;ll - preservar a divessigladintegridade do patrim6nio genético do Péiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo dwmiahafenético;lll - definir, em todas as unidadks
Federacdo, espacos territoriais e seus componansesem especialmente protegidos, sendo a altem@ho
supressdo permitidas somente através de lei, veglaalguer utilizagdo que comprometa a integridade d
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigia forma da lei, para instalacdo de obra ou datdlé
potencialmente causadora de significativa degraddg@meio ambiente, estudo prévio de impacto artddies
que se dara publicidade; V - controlar a produgd@pmercializacdo e o emprego de técnicas, métedos
substancias que comportem risco para a vida, &dadal de vida e 0 meio ambiente;

217 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza Bmistais que resultem ou possam resultar em danos
salude humana, ou que provoquem a mortandade daismma destruicdo significativa da flora:
Pena - reclusao, de um a quatro anos, mul
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Cumpre, entdo, ao bom senso dos 6rgdos politiemdp tquanto ao Poder
Judiciario, aplicar com adequacéao este principantd de seu teor explicito no ordenamento
brasileiro. De acordo com a licdo de Wiritér “o principio da precaucdo no direito
brasileiro significa o uso da melhor técnica possivisando a gestao do risco e a um agir de
forma proativa, antecipatoria, inibitoria e cauteJa@m face da ameaca do dano”

Destarte, ndo € crivel convir, em nome da miningaurseica com catastrofes, a
exemplo da Boate Kiss e o Césio 137 em Goiania. €feito, € imediata a internaliza¢éo no
cotidiano juridico brasileiro do principio da praecdo, como forma de enfrentar

prematuramente o risco e a incerteza cientifica.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um andte

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, ippBpara a ocupagédo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que praxoq retirada, ainda que momentanea, dos habitdaseéreas
afetadas, ou que cause danos diretos a saude dlagfip

[ll - causar poluicdo hidrica que tornees=@ria a interrup¢do do abastecimento publicayda de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico glpraias;

V - ocorrer por langamento de residuosdséli liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ost&nbias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estalaslesidleis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstaandgrafo anterior quem deixar de adotar, quansionas exigir
a autoridade competente, medidas de precaucdoseneaisco de dano ambiental grave ou irreversivel

218 Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Corsitem por objetivo o atendimento das necessidadgs d
consumidores, 0 respeito a sua dignidade, saldmy@rasica, a protecdo de seus interesses econdraicos,
melhoria da sua qualidade de vida, bem como apeaéscia e harmonia das relacdes de consumo, ebsnos
seguintes principiogRedacado dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade dostonidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de gentefetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvitmele associacdes representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado risiom;

d) pela garantia dos produtos e servicas padrées adequados de qualidade, seguranca, laiaddie
desempenho.

Il - harmonizacao dos interesses dos g@pentes das relacdes de consumo e compatibiliziggootecao
do consumidor com a necessidade de desenvolvinegtindmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdnaitaX70, da Constituicado Fedgralempre com base na boa-fé
e equilibrio nas relagdes entre consumidores ededores;

IV - educagéo e informacédo de fornecederesnsumidores, quanto aos seus direitos e dewvemsyistas
a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacéo pelos fornecedadesmeios eficientes de controle de qualidade eraaga de
produtos e servicos, assim como de mecanismosaiters de solugdo de conflitos de consumo;
21Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanilafiscalizacdo sobre a construcgéo, o cultivo, a
producdo, a manipulacdo, o transporte, a transfer€m importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, 0 consumo, a libenagdoeio ambiente e o descarte de organismos ganetnte
modificados — OGM e seus derivados, tendo comotriies o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vidasalude humana, animal e vegetal, e a observaocia d
principio da precaucao para a protecdo do meioeatei
220 |bidem, p. 200.
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Demais disso, o0 principio em questao verifica &illdade de uma atividade de

desenvolvimento e os potenciais riscos desta, elado uma equacado risco x beneficio.

Conforme ensina Olivier God&rd,

Nesse sentido,
Thierry Hommet??, que

Possivelmente,

parte-se do pressuposto de que 0s recursos anibisitefinitos, e 0s
desejos e a criatividade do home, infinitos, exigiuma reflexdo
através da precaucéo, se a atividade pretendidamogexecucao, tem
como escopo a manutencdo da qualidade ambienteh sadia
qualidade de vida dos individuos.

as premissas formuladas nessedixiam-se com a visdo de

0 principio da precaugdo é aquele que trata datides e valores do
sistema de antecipacao de riscos hipotéticos,imdedu individuais,
gue estdo a ameacar a sociedade ou seus membrasgosigraves e
irreversiveis e sobre os quais ndo ha certezaifttantesse principio
exige a tomada de medidas drésticas e eficazes, adito de
antecipar o risco suposto e possivel, mesmo diantecerteza.

duas das maiores criticas que s@@adas ao principio da

precaucdo, consistem na omissdo quanto a impleg@ntie uma governanca de riscos por

parte do Poder Publico e quanto a extrema colisée elireitos e interesses, subjacentes a

aplicacdo da regra de prudéncia.

No tocante a estas criticas, infere-se dos ensimasiele Leme Machaéd que

“0 principio da precaucdo, para ser aplicado efetiemte, tem que suplantar a pressa, a

rapidez insensata e a vontade de resultado imedi&to é possivel o confronto com esses

comportamentos porque

estdo corroendo a sociedangemporaned. O principio da

precaucdo nao significa a prostracdo diante do medim elimina a audacia saudavel, mas

equivale a busca de seguranca nas relagbes huniagiapensével para dar continuidade a

vida.

221 GODARD, Olivier, op. cit, p. 154. Traducéo Livre.
222 HOMMEL Thierry e Olivier GODARD (2001)Contestation sociale et stratégies de développement
industriel. Application du modéle de la Gestion @stable a la production industrielle d'OGMCahier Ecole
Polytechnique, Laboratoire d’Econométrid® 2001-15. Inhttp://ceco.polytechnique.fr/files1Pcesso em 03

fev 2013 as 22:52.

223 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Isiteiro.18.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p

97.
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No Direito patrio, alguns fundamentos para o pgitcida precaucdo podem ser

elencados.

De portico, insta lembrar que o artigo 3° ldex Legumdispde que um dos
objetivos do Estado brasileiro € construir umaestade livre, justa solidaria. Desse modo,
a solidariedade é um dos pilares da Republica éode o sistema juridico nacional. A
solidariedade n&o poderia ficar alheia ao diraimdiantal, ndo somente em razdo da previsado
das futuras geragbes como sujeitos de direitodp ppe cuida de um ramo do Direito que
contribui para, prevencdo de danos ambientais,ogqu#anos nao figuem impunes, mas que
também, os riscos sejam repelidos, riscos do dekemento econdmicos que atingem a

salde e a vida humanas.

Demais disso, também podem ser apontados comomamdas constitucionais
do principio da precaucao o art. 5° da Lei Maiogrglo dispde que “todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, gadovse aos brasileiros e aos estrangeiros o
direito a vida, a liberdade, a igualdadeseggurancae a propriedade”. Alinhada a disposicéo

anterior, ha que se destacar a seguranca enquegito slocial, previsto no art. 6° da Maior.

A seguranga, entdo, desponta com a qualidade eioda garantia individual e
coletiva, mas também com a marca de direito soQigrincipio da precaugdo aparece para
desenvolver o direito a seguranca, individual easocaracterizando-se como um dos modos

por intermédio dos quais se faz 0 gerenciamenteoisloss, graves, irreparaveis e incertos.

Em nivel infraconstitucional, podem ser citadosuafy fundamentos para o
principio da precaucédo, com a sua demanda de sggunarmativa. O Codigo de Defesa do
Consumidor menciona em seu art. 6°, |, que é ditgisico do consumidol“protecdo a
vida, a saude, e a seguranga contra riscos provosagor praticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou asgciDemais disso, 0 consumidor tem
expectativa de seguranca nos produtos e servigg®sios no mercado. Assim, para
salvaguardar a parte mais fragil nas relacoesepes t€m como principios gerais a prevencao

e precaucao, vinculantes para fornecedores de fa®diservigos.

Da mesma forma, as leis ambientais imp6em essa&meciedcom o manejo dos

bens ecologicos, por consequéncia, para que asgsesdo sejam prejudicadas com seu uso
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abusivo. Lembre-se a Declaragéo do Rio de Janaife@D 92, que prevé explicitamente o

principio da precaucao:

“De modo ao proteger o meio ambiente, o princigipokcaucédo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acamdp suas

capacidades. Quando houver ameaca de danos sériegegesiveis, a

auséncia de absoluta certeza cientifica ndo davetdiegada como

razao para postergar medidas eficazes e economitawiaveis para
prevenir a degradacdo ambiental”.

E cedico mencionar, a endossar a fundamentacdop cartigo 1° da Lei de

Biossegurancg* que faz expressa mengao ao principio da precaucao.

Por fim, o lastro do principio da precaucao advéntatlos os outros principios
que inspiram transparéncia e confianca para onsasferidico, como seguranca juridica,
dignidade da pessoa humana, solidariedade, furagal slo direito, reparacéo integral dos
danos, tal como os principios gerais de direito@oralterum non laedere “deve-se fazer o

bem e evitar o mal”.

Dentre as técnicas e dispositivos de avaliacdo rdm®s, entendidos como

métodos de concretizacdo do principio da precaws®im estabelecem os doutrinad&es

a) definicdo de padrdes de precaucao, quer dizersguEa dos
riscos das atividades que potencialmente impligtisoos e adocéo
de parametros e procedimentos diante desses riscasadocao de
uma atitude em face dos riscos: a necessidade sgaadvimento
de pesquisa cientifica e técnica aplicada, o qudidena previsdo
orcamentaria de verbas publicas para as institsigéemetrologia e
aferi¢cBes; c) o desenvolvimento de pericias em nmatée riscos,
passagem obrigatéria para as decisdes publicagetsdb em
matéria de direito ambiental e sanitario, em gusta&x inUmeras
variaveis interativas; d) o incremento de técnicls controle,
vigilancia e “tragabilidade”, visto que a sociedaske torna um
grande laboratdrio.

A efetivacdo deste principio esta pautada na poopualidade, entre a protecéo a

integridade fisico-psiquicas das pessoas, ou ao amebiente, e a determinacdo de escalas de

224 Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecaniknfiscalizacdo sobre a construcéo, o cultivo, a
producdo, a manipulacdo, o transporte, a transfer€m importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, 0 consumo, a libenagdoeio ambiente e o descarte de organismos ganetnte
modificados — OGM e seus derivados, tendo comotriies o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vidasalude humana, animal e vegetal, e a observancia d
principio da precaucao para a protecdo do meioeatei

225 GODARD, Olivier, op. cit., p.119. Tradugéo Livre.
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risco tolerado. A proporcionalidade se enquadraccosgra de aplicacdo e interpretacdo do

Direito, manejada, notadamente, em hipoteses efi’que

Um ato estatal, destinado a promover a realizagdond direito
fundamental ou de um interesse coletivo, implicstrigho de
outro ou outros direitos fundamentais. Para alcaest& objetivo
0 ato estatal deve passar pelos exames da adequagdo
necessidade e da proporcionalidade, em sentidtoestr

Esta constatacdo implica que, a primeira andlisetqQuaos perigos sera pautada
na adequacao, buscando-se meios para que se atcdasenvolvimento, sem que as pessoas
sejam oneradas com exposi¢cdes graves e injuseiai pesquisa cientifica prévia, neste
passo, fornece uma base para a implementacéo mdpoi da precaucéo, visto que sao as

conclusdes desta andlise que irdo determinar dsuifieiente de protecéo.

Ainda que nao haja certeza cientifica da relacdo cdesa e efeito, os
empreendedores e autoridades administrativas tédever de avaliar as consequéncias
potenciais da omissdo de uma determinada cauteta saneio ambiente e a saude humana.
A necessidade de atuacdo do Poder Publico devezmsvel, o que quer dizer que deve ser

fundamentada em um exame comparativo entre 0s.casos

Finalmente, o exame da proporcionalidade em semtididto sera lastreado na
dimensao do peso/valor dos interesses que porreemémham a colidir. A razdo de ser, do
principio da precaucao, é a existéncia de uma pagde entre os objetivos a serem atingidos
por uma determinada atividade e os padrfes desom aceitavel, tracando-se uma ordem de
prioridade, entre os bens que serdo afetados een@akt e o grau de desenvolvimento
desejado.

Evidentemente, as escolhas tém que ostentar lédgiil® democratica, por isso
serdo os valores de uma dada sociedade que dedefimia escolha por correr um risco
toleravel bem como a sua ordem de prioridades.eNgsstido, os proprios cidadaos tém o

direito de opinar a que grau de protecao da saddengeio ambiente desejam se expor.

Em outro giro, calha destacar o papel do Podercifuidi na implementacdo do

principio da precacéo. Esse novo paradigma impéesgja adotada uma nova postura, posto

226 SILVA, Luis Virgilio Afonso daO proporcional e o razoavesao Paulo: RT, 2002, p.24.
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que os problemas que envolvem o principio da pggmamdo sdo “decidiveis” a base do

“tudo ou nada”. Segundo ensina Alvaro M#feha

necessidade de os juizos decidirem com base erlplidades — na
nocdo de probabilidade incluida a ideia de riscoosérave e

fundamentado — para impedir, fazer cessar ou neparss a saude
ou seguranca de consumidores ou degradacdes aamidhthora do
juiz abandonar o ideal da certeza plena na apurdaédkesividade

apontada, buscando realizar a prevencéo.

No mesmo sentido ensina Virté§ que ‘hdo se trata de garantir o risco zero, ou
seja, desde que haja uma mera suposi¢ao de risv@-sk adotar uma moratodria ou abster-
se definitivamente, o que significaria pautar-sew@ma concepg¢do razoavel do principio da

precaucao”.

Por meio de levantamento jurisprudencial, obseevayse a aplicacdo deste
principio pelos tribunais brasileiros ainda é tiaidendo frequentes decisGes judiciais que
nao impdem obrigacdo de fazer ou negam a exist@ecieesponsabilidade com base na
auséncia de comprovacao do risco de lesdo ou datisoeao meio ambiente e a saude

humana.

3.3.2 Diferencas entre o principio da precaucéo emincipio da prevencao.

O Direito Moderno comeca a acolher o principio dacpucdo, que ja se
disseminava na sociologia, na medicina, na bioé&iasa prépria economia. O contetdo
juridico de precaucéo vai abarcar uma contriburgédo forte das ciéncias sociais, além de

exigir novas opc¢oes por parte dos gestores dadadies econdmicas.

Demais disso, calha afirmar que o principio da gqueé@o é integrado pelo
principio da prevencdo, ambos influenciados pedgaidle prudéncia. Tanto o principio da
precaucdo como o da prevencao ensejam a assungaoveencias antecipatoérias, de forma
a evitar o prejuizo. Lancam-se para o futuro, denéodiferente da reparacdo que almeja
apenas analisar o que passou. O ponto distintintratena analise do risco, se potencial ou

comprovado. Conforme esclarece Jorge Riechfan

227 MIRRA, Alvaro. Direito Ambiental: o principio da precaucéo e syslieacéo judicial Sdo Paulo: RT, 2001,
p.102.

228\/INEY, Geneviéve, KOURILSKY, Phillipe. Op. cit.,. 6. Trad. Livre.

228 RIECHMAN, Jorge. Introducién aPrincipio de Precaucion: estidios sobre el cadnaana enfermidade
prevenible Madrid: Murcia, 2007, p.250. Traducéo livre
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a precaucédo diz respeito aos riscos potenciaisp quon exemplo,
riscos a saude com o consumo de alimentos genetntam
modificados; a prevencdo a riscos constatados, caoueles
provenientes de instalacbes nucleares, cujas eXjBssi sdo
conhecidas e provadas

Conforme elucidam Kourilsky e Viné¥, embora haja certa confusdo entre

ambos os principios,

as probabilidades ndo sdo da mesma natureza: aaagsrecaucao,
trata-se da probabilidade de que a hipotese estefa; no caso da
prevengdo, o perigo é estabelecido e se trata aleafpitidade de
acidente. Os riscos potenciais, a despeito do agter hipotético,
podem ter uma probabilidade de realizac&o elevada.

Em suma, o principio da precau¢&eé compreendido como um prolongamento
dos métodos de prevencdo aplicados aos riscogaac€om o fito de por fim a quaisquer
dividas ainda existentes, elucida Marcelo Aléfha

No nosso sentir, 0 principio da precaucdo ndo ésmna coisa que 0
principio da prevencédo. Se a diferenca semanticgpagece ser muito
clara, 0 mesmo ndo se da quando a comparagdoncwtureza e

teleologia desses principios. H4 uma diferenca domahtal entre o

gue se pretende por intermédio da precaucdo e ceugpier pela

prevencdo Mais do que um jogo de palavras, a assérhorteada por

uma politica diversa da prevencgdo porque privilegiatencéo de ndo
Se COrrer riscos, até porque a precaucao € tomesimonsem saber se
existem os riscos. Se ja sdo conhecidos, trataegereleni-los. Na

prevengdo, 0 perigo é concreto, ha elementos segswbre as

exposicdes decorrentes das atividades que se mpdgnientar. Na

precaucdo, o perigo é provavel, possivel, mastmapranto ao seu

aparecimento e consequéncias.

No mesmo sentido, Cristiane DerdAi em seu livro Direito ambiental

econdmico, ensina que o principio da precaucao:

Se resume na busca do afastamento, no tempo eedpggerigo, na
busca também da protecdo contra o proprio risco amaise do
potencial danoso oriundo do conjunto de ativida@es atuacéo faz

Z0VINEY, Geneviéve; KOURILSKY, Phillipe. Op. cit.,p00. Trad. Livre.

231 Conforme ensina Yvette Veyret, “o principio daqaecdo vai se aplicar a todas as questdes que dizem
respeito a segurancga social e a do cidaddo. ,ipalneente no que concerne aos riscos relatadosefay
circunstancias nas quais os danos em potenciafeéiveis a longo prazo, apos ocorrido algum ad¢élen, na
hipotese de efeito inesperado do uso de algum adimentar, quimico, farmacéutico. Complementarteeo
principio da precaucédo sera aplicado em situag¢gidsdfes, de extrema davida, que trata da incarsn um
grau elevado, maior do que o risco possivel.

232 RODRIGUES, Marcelo Abelha. A Presuncdo Constitngiode Degradacdo do Meio Ambiente pelas
Atividades Econdmicas. In: Revista de Direitos Bifs — Vol. 35. Coordenadores: Guilherme José Put®in
Figueiredo e Paulo Affonso Leme Machado. Sao PdBkP e APRODAB, 2006, p. 98.

233 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico.@Raulo: Max Limonad, 1997, p. 76.
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sentir, mais apropriadamente, na formagdo de qeditipablicas
ambientais, onde a exigéncia de utilizagdo da methonologia
disponivel é necessariamente um corolario.

Assim, buscando trilhar um critério racional detidigao entre os dois principios,

Paulo de Bessa Anturfésensina que

Utilizamo-nos do principio da precaucdo para ewae, no futuro,
diante da ocorréncia do dano ambiental, fique eneleque
determinada conduta deveria ter sido impedidan&teadmite sequer
a negociacao de riscos, ou seja, no caso de dudelasmos optar por
defender a seguranca, da natureza, ou da saude&umalubio pro
natura).

Segundo Cristiane Der&?, na obra supracitada:

BN

Essa precaucdo, visando a garantia de um meio ambitsica e

psiquicamente agradavel ao ser humano, imp8e un® & acdes
bésicas pelo governo. (...) Precaucéo é cuidaddhio pro securitate.
O principio da precaucédo estd ligado aos concdaasfastamento do
perigo e seguranca das geracdes futuras, quantoresnmo, como

também de sustentabilidade ambiental das atividadegnas. Esse
principio é a tradugéo da busca da prote¢do d&agia humana, seja
pela protecdo de seu ambiente como pela garantiateffridade da
vida humana.

Sob a influéncia do que Alexandre Ki€sensina para o Direito Ambiental, sendo
possivel a transposicédo para a responsabilidade&ipossivel afirmar que a diferenca entre
0 principio da prevencao e o principio da precawsia na avaliacdo do risco que ameaca 0
meio ambiente ou salde humana. A precaucédo deeplémada quando o risco é elevado, tao
notavel que a total certeza cientifica ndo deveesggida antes de se adotar uma acao
corretiva, devendo ser considerado naquelas hgmtesn que qualquer atividade possa
implicar em danos duradouros ou irreversiveis ads/iduos ou coletividade, tal como em
situacdes em que o beneficio oriundo com a confieajdo de um produto € completamente
desproporcional ao impacto negativo que potencisieneausara a vida, saude e seguranca

das pessoas.

234 ANTUNES, Paulo, op.cit., p. 60.

235 DERANI, Cristiane, op.cit., p. 88.

236 K|ISS, Alexandre. Os direitos e interesses dascgesafuturas e o principio da precaucio. In: VARELL
Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia. Principio da eeeicao. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 22.
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3.4. Caracterizacéo e parametros para a questdo dano e impacto ambiental.

3.4.1. Questdes sobre dano ambiental.
Nenhuma das leis ambientais brasileiras caracteexpressamente a questao do

dano ambiental. Ressalte-se que o0s conceitos ded#egio e poluicdo ambiental nao
auxiliam na elucidacdo de um conceito de dano artdliePor isso, toda a sua compreensao
deriva de uma leitura da Lei Maior, uma vez queto225,caput e 8 1°, IV, da CF, aborda o
conceito de impacto, ideia correlata a de dano emtdli e o art. 225, § 3°, da CF estabelece
gue as condutas lesivas ao meio ambiente ensgaidiogacao de reparar os danos causados.
Vale ressaltar inicialmente que, o artigo em gueafdma a existéncia de responsabilidade,
administrativa e criminal, em razdo de condutasiwidades lesivas ao meio ambiente,
independente da obrigac&o de reparar os danosdosugaprimeira vista, pode-se elaborar a
conclusao que o Sistema Juridico ambiental apliéavesponsabilidade se pauta na teoria do

interesse, sendo independente da causacao de atanalistico.

Isso quer dizer que o dano ambiental € a leséategesse ecologico juridicamente
protegido, um extremo avanco estabelecido a paldir Lei Maior. Assim, caso um
empreendedor exerca atividade fora dos padrdeidosi e.g. de emisséo de efluentes em um
rio, ou de ruidos no exercicio da sua atividadedaique ndo se produza qualquer
consequéncia naturalistica, esta sujeito a respitdsale ambiental. O dano ambiental,
portanto, € a lesdo a um bem juridico (aquilo qaisfaz necessidades dos sujeitos de
direitos, vertendo-se em uma prerrogativa chaneelaelo Direito), representando uma
quebra no funcionamento do sistema juridico amaletg prevencao, cujo nexo é normativo,

ensejando a incidéncia da responsabilidade civil.

Deste modo, o dano ambiental esta atrelado a ideiaresponsabilidade,
possuindo, como bem observa Cabanillas Safrthezdano ambiental possui uma expressao
de ambivaléncia. Certos momentos, o dano encerraantido de modificacdo nociva ao
ambiente, em outras hipoteses, o dano ecoldgicoresa feicdo da modificacdo negativa que
provoca na salude humana e seus interesses. Asdanpcambiental pode ser compreendido
COMO O prejuizo que recai sobre a universalidaddiga ambiental, que afeta a coletividade
indeterminada, como seria 0 caso do lancamentoiohol@le esgoto em um rio além dos
padrbes permitidos, mas também, pode se referm alano individual, como o corte nao

autorizado pelo proprietario de arvores exoéticadrea de um hotel fazenda.

23 SANCHEZ, Antonio Cabanillas. La reparacion dedasos al medio ambiente. Pamplona: Aranzadi, 1996,
p. 142.
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Nessa esteira, ao cuidar das especificidadesuao ecoldgico, Michel Prieti?

ensina que:

Os fenbmenos que afetam o meio natural se carmzatenmuito por

sua grande complexidade. Mas é preciso, sobretottm;ar em relevo
0S seguintes elementos que raramente se encontgrdamos nao
ecologicos: as consequéncias danosas de uma lesdei@ ambiente
sdo irreversiveis (ndo se reconstitui um bidtipama espécie em via
de extingdo), estando vinculadas ao progressoltagoo; a poluicdo

tem efeitos sinergéticos, que fazem com estas g®erBoe se

acumulem, entre si; a acumulacdo de danos ao ldagama cadeia
alimentar pode ter consequéncias catastréficagfetos dos danos
ecologicos podem manifestar-se muito além das midaides

vizinhas (efeitos comprovados pela contaminacao &pms, pelas
chuvas &cidas, devidas ao transporte atmosfétmuga distancia; séo
danos coletivos por suas proprias causas (pluddidde autores,
desenvolvimento industrial, concentracdo urbanakees efeitos
(custos sociais); sdo danos difusos em sua maygtEst (ar,

radioatividade, poluicdo das aguas) e no estabedeto do nexo de
causalidade; tem repercussdo na medida que implagiassbes
principalmente ao elemento natural e, por reboteicachete, aos
direitos individuais.

O dano ambiental, assim, ndo se coaduna coenspgxtiva classica, visto que
0 meio ambiente € um bem de uso comum do povoypaeo, imaterial, indivisivel e
insuscetivel de apropriacdo exclusiva. Entretantono bem observam Ayala e Morato
Leite’®>® “é um bem de interesse juridico autdbnomo e, portargparavel, mesmo nao

preenchendo os pressupostos tradicionais da comdggio de dand

Sobre as caracteristicas do dano ambiental, aidautominant&? ja elaborou
minucioso estudo, listando as suas diversas quia&jaem razdo do que descabe tecer

maiores consideracoes.

Entretanto, algumas questbes sobre o dano ambipntgisam ser melhor
estudadas: como as questfes atinentes a sua magétf como diferencia-lo de impacto; e
se é necessario que o dano ambiental possua memaidade para que enseje a obrigacdo de

reparar.

Inicialmente, calha ressaltar que, existe uma otereloutrinaria que, segundo
umaperspectiva tedrica purantende que o dano ambiental € a violacdo ao sigtadico

ambiental, enquanto estrutura légica, dispensandecassidade de verificacdo de um dano

238 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 3.edriBaDalloz, 1996, p. 844.

239 AYALA, Patrick de Araljo; LEITE, José Rubens MaratDano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 98.

240 |bidem, fls. 99-101,
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naturalistico para existir a responsabilifdjeo que é possivel extrair do proprio texto
constitucional. Se o legislador fixa um padrdo pateso e apropriacdo de determinado bem
ambiental e o poluidor extravasa esse limite, aqmaareste intacto o equilibrio ecologico, foi
violado, em tese, o regime juridico preventivo doeitb ambiental, em razdo da

implementacdo de um estado de risco ndo tolerad@\jeria dano ambiental.

Entretanto, sob uma perspectiva concreta, quaabto dano ecoldgico
naturalistico, dano ambiental puro, algumas cors@d®s merecem ser elaboradas, em prol
da elaboracdo de critérios. Em primeiro lugar, &attencionar os aspectos em que ndo ha
discordancia doutrina® a) ele é sempre causado por acdo humana, pardeghe
relevancia juridica; b) implica em consequénciagugliciais ao meio ambiente; c) encontra-
se no dominio da ilicitude, porque sendo, mesmaydedo consequéncias negativas se
confundiria com o conceito de impacto ambientaked) repercussdes individuais e coletivas

lato senste e) tem o poder de alterar a conformacéo inidahdio ambiente atingido.

A par dessas consideracdes, é licito concluir quiano ambiental naturalistico,
para que enseje o dever de indenizar deve possaircarta intensidade, como ato isolado, ou
como ato em cadeia que somada a condutas conesrastentam lesividatfé Deste modo,
h& que se avaliar se o prejuizo causado € capastdbilizar o equilibrio ecolégico, seja no
que se refere a capacidade de resiliéncia do stassi em funcdo de um dano, seja em
funcdo da capacidade de aproveitamento do ecomsigbela homem e sua qualidade de
vida?** Assim, é o exame da intensidade do dano é prestsugde indenizacdo. Sanckg&z
entende que

No exame de caso a caso, e alicercados em perigigs)do
necessario, é que se deve apreciar o limite deablielade aceitavel,
para que, na ocorréncia de intolerabilidade, vensiargir a imputacao

do agente que praticou a lesdo. Assim, a pouczreé do dano, de
forma que néo afete o equilibrio ecoldgico, exaliicitude do fato

241 SANCHEZ, Antonio Cabanillas. Op. Cit, p. 144.

242 AYALA, Patrick de Aradjo; LEITE, José Rubens Magt. 104; CUSTODIO, Helita Barreira.
Responsabilidade Civil por danos ao meio ambieh#se (Concurso de livre docéncia) — Departamento de
Direito Civil — Faculdade de Direito da USP. SdalBaUSP, 1983, p.143. ; MIRRA, Alvaro Luiz Valercao

civil publica e reparacdo do dano ao meio ambiebé®m Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 97.; SAMRA
Francisco José Marques. Responsabilidade Civiparagdo de danos ao meio ambiente. Rio de Jaheimgn
Juris, p.112.

243 |déia inclusive veiculada pela Resolucdo 357 ddNBMA, que aborda a classificacdo dos corpos hidrico
em classes de uso preponderante, na medida enbqgrdaa sinergia de condutas em prol da configordea
dano.

244 Opinido manifestada por: SENDIM, José de Souzah@uResponsabilidade Civil por danos ecoldgicos: da
reparacao do dano através de restauracao natoraibf@: Coimbra Editora, 1998. P. 129.

245 SANCHEZ, Antonio Cabanillas, Op. Cit., p. 146.
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Quanto a diferenciacdo entre dano e impacto, calaborar algumas
consideracdes. A diferenca entre dano e impactaoesutalb consiste na circunstancia de que o
dano encontra-se na esfera do ato ilicito, na @nlditresponsabilidade civil. Enquanto isso, o
impacto €, também, uma consequéncia negativa @ideduma acdo humana com reflexos
ambientais, porém, ja previsto, legitimado pelo elir (por um licenciamento ou
procedimento mais simples), cujos efeitos seragaubs desde logo, pelo agente causador.
Vale registrar que, se ha excesso no impactotresisfere-se para a ilicitude, convertendo-se

em dano, como sera visto adiante.

Quanto a sua verificagdo, os danos ambientais gseswre sdo de dificil
constatagdo, exigindo caras pericias técnicaxgs@jato a sua caracterizacdo seja quanto sua
valoracdo. Alids, a doutrif® ja reconheceu o perigo de se realizar uma leéstatamente

econdmica do meio ambiente.

No entanto, a apreciacdo econdmica dos recursosetails, € segundo

Paraisé"’, essencial

Para se calcular o montante de ressarcimento dagidociedade pelo
dano causado ao meio ambiente ou para poder gastifi montante
despendido na sua preservagéo. Infelizmente, @ultiide em avaliar
o dano acaba, muitas vezes, dificultando a prépphcacdo da
indenizacdo pecuniaria, 0 que ndo deve acontecer.

No direito americano, trés critérios sdo considesguelo magistrado para fixagéo

da avaliacdo econdmica do dano ambiéfital

1. O custo da restauracdo, reabilitacdo, recomposite recursos
naturais ou aquisicdo dos mesmos; 2.a reducaoldefuacio desses
recursos naturais ou investimento na recuperacfiongées perdidas;
e 3. Custo razoavel da avaliacdo desses danog-sendm vista a
andlise de mercado dos bens que estdo relacior@mnso bem
ambiental lesado.

Diversas metodologias em prol d valoracdo econdmigsadanos ambientais ja

foram elaboradas. Nesse conjunto, vale a penacdesianodelo de tarifagcdo da indenizacgéo,

245 O perigo de atribuir valor monetario a bens e igesvecoldgicos, por sua vez, é tanto de levareasgu
acredite que eles valem aquilo que os calculosramsiguanto de fazer pensar que recursos natwsssm ser
somados a ativos construidos pelo homem (ambosidefea mesma base em dinheiro), tornando-os
substituiveis. CAVALCANTI, C. Uma tentativa de caerizacdo da economia ecoldgica.Ambiente &
Sociedade, v. 7, n. 1. jan/jun.2004. Sao Paulogdude Freitas p. 149-156.

247 PARAISO, Maria Leticia de Souza. Metodologias daliacio econémica dos recursos naturais. Rewvista d
Direito Ambiental, Sdo Paulo, n.6, p. 97, 1997.

248 |bidem, p. 99.
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mediante a definicdo de valores a serem atribuddtipos especificos de lesdo ambiental.
Nesse cond&o, ensina Passos de Fféltgse ‘tem sido feitas varias tentativas de criar
tabelas basicas para fixar valores das indenizagdea partir delas, adequa-los ao caso
concretd. Nesse contexto, o citado Professor traz o exerdpl proposta metodoldgica da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Pendizada como hipdtese de pioneirismo

em tarifacdo ambiental.

De acordo com a aludida proposta, existe uma tdhela qual o meio ambiente é
distribuido em seis aspectos: ar, agua, solo eokybfuna, flora e paisagem. Para cada
aspecto deste sédo descritos dois tipos de danostelagéo a cada tipo de dano, seréo
guantificados diversos agravos. Existe, ainda, oatea tabela, na qual consta um fator de
multiplicacdo para cada aspecto mencionado. Assgyndo conclui Passos de Frétaos
fatores de multiplicacdo levardo em conta o vakoexploracdo e o valor da recuperacéao do
bem. O técnico avaliador sera o responsavel pelmats/a do valor da indenizacdo. Para
tanto, devera, diante do dano, definir os aspetesledos, analisar cada agravo e verificar o

fator de multiplicacdo correspondente.

Nessa senda, alguns critérios podem ser fixadosplementarmente, de maneira
sugestiva, para a valoracdo de um dano ambientah aos tradicionais critérios da
responsabilidade civil como a condi¢cdo econémicealsador do dano, por exemplo: 1. Se o
dano ambiental é idéneo a causar dano ou riscal@gedaumana; 2. Se o dano ambiental
causado causa perdas irreversiveis de fun¢cdesgeagpse e.g. causa a interrupcdo do ciclo
hidrolégico em uma bacia de rio ou implica do empoilmento absoluto do solo
(desertificacédo); 3 Em caso de possibilidade dareggian natura qual o tempo que 0 meio
ambiente demorara para ser restaurado; 4. Se cadapiental verificado causa notavel perda
social e econdmica para a coletividade de um degido, e.g. diminuicdo do turismo, chuva

acida que prejudica agricultura local e etc... @ &ano ambiental afeta interesse paisagistico.

A respeito dos critérios para fixacdo do valor relacédo ao dano ambiental, o

Superior Tribunal de Justi€aja produziu o importante aresto:

249 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao Febera efetividade das normas ambientais.2.ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2000, p.184.

29dem.

251 STJ - REsp: 1164630 MG 2009/0132366-5, Relatomisttio CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
18/11/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de PublicacBde 01/12/2010.
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ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. MORTALIDADE DE
PASSAROS. RAZOABILIDADE DO VALOR DA CONDENACAO.
1. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerdiszau acao civil
publica contra a Fazenda Guaicuhy Agropecuéria.l &deagando que
a ré seria responsavel por dano ambiental por @sgbtoxico ilegal
— Furadan — que teria causado grande mortandagassgaros.(...) 3.
O pedido de recomposi¢cdo da fauna in loco constdaténicial
expressa a necessidade de que a totalidade doadamiental seja
sanada, ndo se admitindo interpretacdo outra qiezaiea amplitude
do conceito de meio ambiente. 4. Nao houve violad@artigo 6°,
caput, da LICC, porquanto a Corte de origem apeassl-se dos
parametros estabelecidos no Decreto Federal n°9/347para
justificar a razoabilidade da sentenca que condeneacorrente a
pagar a multa ambiental fixada em R$ 150.000,000 5valor da
condenacdo por dano ambiental ndo se exaure conmgaes
mensuracdo matemética do valor dos passaros monas, deve
também considerar o grau de desequilibrio ecolétpasado pelo uso
perigoso do agrotoxico Furadan. 6. Assim, consiakyague houve
risco de contaminacdo de efluentes, causando €&ms saude
humana, bem como perda por seis meses da funcéispbrsado de
sementes efetuadas pelos passaros, adequadarEaqaatada 7.
Recurso especial ndo provido.

Por todo o exposto, muito embora a valoracdo do dambiental represente uma
dificuldade, é licito concluir que os diversos nié&t® e critérios apresentados pela doutrina,
jurisprudéncia e legislacdo oferecem aos juizes lwitérios para fixacdo da quantia em
dinheiro, embora essa seja a ultima medida de e#ecem prol do meio ambiente
equilibrado.

3.4.2. Elementos para a compreenséo de impacto arabial.

Preliminarmente, impende esclarecer que a linhgsdalia entre dano e impacto
nao € fatica, mas sim juridica. Enquanto o danaits® no campo de uma acao ilicita,
reprimida pelo Direito, o impacto € dano permitithgitimado, dentro de um padrdo e desde
que o seu causador cumpra medidas de indole réparamitigatdria ou compensatoria
ditadas pelo 6rgdo ambiental em um licenciamento.

Ademais, a conceituacdo do que seja “impacto artddienocéo elementar para a
criacao do EIA/RIMA, vem expressa na Resolucao 8868 do CONAMA:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considerampacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedadesasisiquimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualaureraf de matéria
ou energia resultante das atividades humanas gireta dou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo

Il - as atividades sociais e econdmicas;
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Il - a biota;
IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meheante;
V - a qualidade dos recursos ambientais

Contudo, o conceito acima colacionado ndo se revdst carga semantica
absoluta, devendo ser conformada pela norma d22&ystpar.1, IV, no tocante a impacto
ambiental na qualidade de uma “significativa deg¢cad ambiental’. Nestes termos, segundo
a Constituicdo, impacto ambiental ndo é qualquerajdo ecoldgica, mas a degradacdo
significativa do ambiente, a alteracdo drastica ee nditureza prejudicial da qualidade

ambiental.

A dificuldade aqui é saber o que significa essaifiogtiva degradacdo ao meio
ambiente, de forma que o 6rgdo ambiental possauzondm licenciamento ambiental de
forma adequada, além de exigir medidas reparatGuiasmitigatorias proporcionais.
Entrementes, essa atividade foi facilitada pelig@a2, da ja citada Resolugao 001/86, em que
se estabeleceu um elenco de atividades e empreamdsnque devem se submeter a estudo
de impacto antes do licenciamento, em razdo dexsamssignificativa degradacdo ambiental.
Contudo, este rol € meramente exemplificativo, pddeexistir outras atividades degradantes

gue nao foram ali mencionadas.

Segundo Leme Macha#t, impacto significativo & o contrario de insignificante,
podendo-se entender como a agressao ambiental ypebvgue possa causar uma

consequéncia sensivel, ainda que néo seja excegpp@arexcessiva

E necessario advertir que a avaliacdo de impactuseatais compreende n&o
somente aspectos ecoldgicos, mas também variager®micas e sociais do projeto em
discuss&o. Inclui, segundo ensina Mitta

a apreciagdo quanto a repercussao negativa evposiéi obra ou
empreendimento sobre as atividades agricolas austinas, 0 meio

urbano e rural, 0s usos potenciais dos recursoseatals, a saude
publica e a qualidade de vida em geral da populdg&oea atingida

Demais disso, impende lembrar que os impactos aualisesdo sempre efeitos de

acOes humanas, causadoras de estresses natwd@sdisl, que afetem a saude, a seguranca e

0 bem-estar da coletividade. Esse nivel de tolédade somente pode ser aferido mediante

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Isitiro. 16.ed., Ma Iheiros, 2008, p. 137.
253 MIRRA, Alvaro. Impacto AmbientalSao Paulo: RT, 2010, p. 35.
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informacé&o adequada e participacdo popular na tardaddecisédo sobre o acolhimento ou

nao de um determinado nivel de risco.

4. A LEI DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (LEI  6938/81).

4.1. A existéncia de uma politica publica do meiawbiente.
Na busca pela consecucao de resultados praticespaito da producao juridica

em matéria ambiental, figura com importancia ingeobjetivos e parametros indicados em

uma Lei de PNMA, a fim de interligar a atuagao wtesna nacional de gestdo ambiental.

Nesse aspecto, compreenda-se pelo conceito dacaofitiblica aplicada ao
Direito Ambiental, o conjunto de normas juridicastes juridicos, administrativos ou néo,
que objetivam proporcionar uma melhoria nas comdigde vida da sociedade, no aspecto
social, econdmico ou politico. De acordo com Dérgnpoliticas publicas sdo
um conjunto de acdes coordenadas pelos entesigstta grande
parte por eles realizadas, destinadas a alterarelagbes sociais
existentes. Como pratica estatal, surge e se l@é&@or uma norma
juridica. A politica publica € composta de acOdstais e decisdes

administrativas competentes. A politica publica atip de uma
construcdo normativa.

Destaque-se, ainda, a relevancia da observacapramspios na elaboracdo e
execucao das politicas publicas, no estabelecintirg®eus critérios e dos objetivos a serem
alcancados. Nesse particular, calha acentuar ssidade de se relacionar a agao do Poder
Publico ndo somente quanto aos principios que regeswministracdo publica, mas, no
tocante as politicas ambientais, os préprios giasido Direito Ambiental.

A Lei nacional para o tema é a Lei 6938/81, reampuia pela Constituicao
Federal de 1988. Cuida-se de um diploma normatiy opstituiu os fins e mecanismos de
uma Politica Nacional do Meio ambiente, criou caffordado SISNAMA, seus o6rgaos e
atribuicbes, além de criar o CONAMA, 6rgdo com cetdpcia consultiva e deliberativa,
capaz de editar atos, veiculando padrdes juridmm®pativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

254 DERANI, Cristiane. Politica publica e a norma ficé. In:BUCCI, Maria Paula Dallari(org.)Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Baolo: Saraiva, 2006, p. 134.
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4.2. Importancia para a teoria geral do Direito Ambental.

A Lei 6938/81 representou um importante passo paoaa geral do direito
ambiental brasileiro, na medida em que estabeleaeceitos normativos basicos, principios,
objetivos e instrumentos para um dirigismo juridicobiental. Evidentemente, os conceitos
legais explicitados na lei auxiliam na coordenadaointerpretacdo e aplicabilidade das
demais normas ambientais, embora ndo sirvam pérarddeia definitivas, eis que o meio-

ambiente € uma temética interdisciplinar, mas st¢ensnstentar o sistema, apoiando a

aplicacdo das normas ambientais especificas.

Em seu artigo 3, I, a Lei 6938/81 define meio amigiecomo“o conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacbes de ordisina, quimica e biolégica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ja no artigo 3, I, a Lei 6938/81 define degrad&tada qualidade ambiental
como “a alteracdo adversa das caracteristicas @ aniente”. No artigo 3, 1ll, o diploma
normativo em comento define poluicdo como “a deggéd da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: a) digjiem a salde, a seguranca e o bem-estar
da populacéo; b) criem condi¢cdes adversas as adi@gl sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condictési@s ou sanitarias do meio ambiente; e)

lancem matérias ou energia em desacordo com o8gsd@mbientais estabelecidos.

O artigo 3, IV, a seu turno, define poluidor compessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou provado, responsavel, diretarmiretamente, por atividade causadora de
degradacédo ambiental. Por fim, o artigo 3, V, defiecursos ambientais como os elementos
atmosfera, as aguas interiores, superficiais eegdioteas, os estuarios, o mar territorial, o

solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauntora.
Segundo conclui Norma Padifi&

Tais conceitos normativos possuem importancia n&@o na
interpretacdo e aplicacdo da norma ambiental, nawbé&m
representam a prépria mudanga de paradigma nédalgipsambiental
brasileira a partir da edicdo da Lei de Politicecibiaal do Meio
ambiente, no sentido de adotar uma visdo mais génée da questdo
ambiental, aproximando e viabilizando ao ordenamejoiridico

255 Os conceitos de poluicdo e degradacéo serdo metptorados no proximo capitulo deste escrito.
256 PADILHA, Norma, Op.Cit, p.121.
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brasileiro uma postura mais eficaz e objetiva cel@géo ao seu papel
na preservacédo do meio ambiente nacional.

A Lei possui, ainda, importantes principios, oljasi e diretrizes que auxiliam na
conformacao de uma teoria geral do direito ambigdi@nte do seu conteudo alinhado com a
preservacdo melhoria e recuperacdo da qualidadeiematal conciliando-a com o

desenvolvimento socioecondmico.

Considerando que estudar o meio ambiente é o oipgetd do Direito Ambiental,
confundindo-se por vezes com o equilibrio ecoldgigonto que ja foi suficientemente
abordado na primeira parte deste trabalho, e resuasnbientais confundem-se com os
microbens ambientais, ponto também ja enfrentadantg a Lei de Politica Nacional de

Meio Ambiente, serdo melhor aprofundados os coogelé poluicdo e degradacao.

4.3. A poluicdo em sentido juridico.

A fim de que se possa realizar uma distincdo plausentre degradacéo e
poluicAo ambiental € necessario estuda-las desdeuosentido etimoldgico. As duas
expressdes derivam da matriz latina de formacasinAsdegradacdo deriva delé' +
“gradar€’, ou seja, diminuir o grau, relacionada com a dungédo da capacidade de alguma
coisa. Ja poluic&®’, deriva do verbo latinopblud’, que corresponde a manchar, sujar, deixar
imundo. Assim, para a questdo ecolégica a degradagpresentaria a supressdo ou
desaparecimento do recurso ambiental, ou mesmoaliscao ecoldgica. Ja a poluicdo é a
insercdo de um elemento estranho no ambiente, wlit@oaque causa debilidade no

funcionamento de um ecossistema.

Pelo exposto, a principio, ha certa correcdo ngaddicla PNMA, na medida que
diz que a poluicdo é uma espécie de degradacacmatabina medida em que a debilidade
causada pela insercdo de um elemento estranho bheerden causa a reducdo de sua
funcionalidade. Portanto, a poluicao esta insenalaléia de degradacédo, embora se tratem de

alteracOes adversas.

Demais disso, a idéia de degradacao é, de fatoaheasmigente do que a idéia de

poluicdo, visto que ha degradacdo em outros dosjin@mo se usualmente se emprega para

257 HERDER, Lexikon. Dicionario Técnico de ecologia:ad. Maria Luiza Alvarenga Correa. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1980, p.123.
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o combate de tratamento degradante dos presoe@slibu mesmo, referindo-se ao dominio

ético, degradacéo do carater do homem e.g.

Ao se analisar, entéo, os fatos sociais que comiiorm direito ambiental € que a
degradacédo, antes de forma paulatina, e agoraradateente, € a eliminacdo dos bens,
culturais, naturais ou sanitarios, ou perda de fangdo, de forma a descaracterizé-los,
traduzindo-se em efetivos danos as pessoas, indiyidcoletiva ou publicamente

consideradas, bem como ao seu patrimonio, queoaemwbana ou rural.

Feitas essas consideracdes, ha que se mencionaa pokiicdo, modalidade de
degradacéo, que interessa ao direito ambientalélague deriva de conduta humana, que,
voluntaria ou involuntariamente, licita ou ilicitanmte, venha a contaminar determinado
recurso ambiental mediante a inser¢cdo de elememtovay diminuindo-lhe a fungdo ou
prejudicando os processos ecoldgicos essenciais) oociclo hidroldgico, fluxo das marés,
cadeia alimentar, produtividade dos solos ou ctegseemaritimas. Destarte, refere-se a uma
condicdo capaz de causar instabilidade ecoldgeagsercutindo, direta ou indiretamente, na
vida, salude ou bem-estar das pessoas humanasndigées socioeconémicas das pessoas
fisicas e juridicas, ou das condi¢Bes de vida dastas espécies animais e vegetais.

Com efeito, haveria certa utilidade na diferenaaeétre poluicdo e degradacao,
porque deve ser limpo 0 que se sujou, assim covm s reposto que se tirou, o que implica
na ado¢cao de mecanismos juridicos diferentes, @@@com o tempo que as medidas devem

ser assumidas.

A complementar os elementos que integram uma cangé® juridica de
poluicdo, € oportuna a licdo fornecida por PA&ursegundo quem a poluicdo a ser
compreendida pelo direito deve ser compreendida csmb aspectos, primeiro, como a
introducdo, direta ou indireta, de um poluente em determinado meio, e segundo, o
resultado dessa acédo, a consequUéncia que a prekepgduente nesse meio causa ao meio
ambiente. Exemplificativamente, se o primeiro agpéo langamento, irregular e hipotético,
de uma grande carga de 6leo em uma baia, 0o segseda,a mortandade de peixes, 0
prejuizo a cadeia alimentar, dentre outros fatofate registra que esse segundo aspecto é o
dano ambiental, ja abordado, que assume feicaonextds acdes humanas elas causam trés

tipos principais de polui¢do: a poluicdo bioldgieay. a agua de lastro que inseriu 0 mexilhao

258 PRIUER, Michel, Op.Cit, p. 67.
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dourado nas aguas brasileiras e prejudicou o foaoento da cadeia tréfica; b) a poluigdo
quimica, emissao de dioxido de enxofre por fabraagertilizantes, que, se misturada com o
leito dos rios transforma a agua em acido sulfégieg@ poluicao fisica, no caso o barulho dos

caminhdes que atrapalham o sossego nas cidadeanmst

Do ponto de vista legal, a poluicéo foi inicialmentatada no Decreto Federal
76.389/75, assim disposto:

Denomina-se poluigdo qualquer alteracdo das piguies fisicas, quimicas ou biologicas do
meio ambiente (solo, agua e ar), causada por geragpbstancia solida, liquida, gasosa ou
em qualquer estado da matéria que, direta ou tadiente: a) seja nociva ou ofensiva a
saude, a seguranca ou bem-estar das populacdesge londicbes inadequadas para fins

domésticos, agropecudrios, industriais e outros) @easione danos a fauna e a flora.

Calha observar a carga semantica comum do que preitado decreto e a Lei
Estadual Paulista 997/1976, ambas anteriores a PNBjA-se:
Art. 2° - Considera-se poluicdo do meio-ambientgrasenca,o
lancamento ou a liberagdo, nas aguas, no ar owloo de toda e
gualquer forma de matéria ou energia, com intedsidaem
quantidade, de concentra¢do ou com caracterigtimagesacordo com

as que forem estabelecidas em decorréncia destal gue tornem
ou possam tornar as aguas, o ar ou solo:

| - impréprios, nocivos ou ofensivos a saude;

Il - inconvenientes ao bem estar publico;

Il - danosos aos materiais, a fauna e a flora:

IV - prejudiciais & seguranca, ao uso e gozo dprigdade e as
atividades normais da comunidade.

Na sequéncia, foi sancionada a lei de PNMA, quaxiao seu art.3° o conceito
legal de poluicdo. Assim, poluicdo, segundo a:lei é

a degradacdo da qualidade ambiental resultantetiddades que
direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saadseguranca e o
bem-estar da populagéo; b) criem condicbes adversastividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmebieta;d) afetem
as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio atabieh lancem
matérias ou energia em desacordo com o0s padrOeserdaib
estabelecidos;

Inobstante 0 minucioso conceito legal de poluigiiante da complexidade da

vasta matéria ambiental ali tratada, a saber: a@ataultural, sanitiria e socioecondmica,
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suscetivel dos danosos efeitos da degradacdo Hdagigaambiental, observando-se a ordem

dos incisos, calha efetuar algumas consideracoes.

A partir da nocdo da expressao técnica juridicgudidade ambiental, adotada
pelo Direito Ambiental, compreende-se como o cawjute condicdes favoraveis ao meio
ambiente saudavel, com o usufruto das suas furzdes seus efeitos benéficos, preservados
0S processos ecoldgicos essenciais, produzinde-ssews efeitos benéficos para os seres
vivos. Sobre o tema, ensina a doutfifgue

Como relevante expressado técnico-juridica vinculadqualidade de
vida” definida como o conjunto de condigdes faveigwu propicias
a vida em geral, torna-se patente que a necessitiageeservacao,
recuperacdo ou melhoria da “qualidade ambientapipi® a vida”

constitui expresso e béasico objetivo da PNMA, ipdissavel ao
equilibrio ecologico-ambiental referente aos bens reeursos
integrantes do patriménio natural e do patrimbnigtucal como

aqueles do patrimdénio sanitario e do patriménioicemondmico,

variaveis que devem ser consideradas para um boroeito de

poluicéo.

Deste modo, o conceito legal de poluicdo como “grattacdo da qualidade”,
compreende em seu dominio a nog¢do de poluicdo dies tos recursos integrantes do
patrimdnio ambiental, destacando os danos que posiEmproduzidos a vida, saude,
seguranca, trabalho, o sossego, a educacédo, aacudtuazer, o bem-estar da populacéo,

individual, coletiva e publicamente considerdfla
Por fim, para trazer uma definicdo doutrinariaressante, ensina Nusdeque

Poluicdo significa a presenca de elementos exogenos
determinado meio, de molde a lhe deteriorar a dadé ou a lhe
ocasionar perturbagdes, tornando-o inadequado adadutilizagao,
causando desequilibrio ecolégico, perturbacbes mda vdos
ecossistemas. As modificaces sdo feitas no d@gua e na terra, por
matéria em estado gasoso, liquido ou sdlido, ouliperacdo de
energia

Como bem observa Afon¥8, essas definicbes legais e doutrinarias sdo mais
completas, porque se referem ao processo antessalbado da poluicdo, que seria apenas o

dano, incluindo os meios como esta ocorre, 0s el@meque a provocam (matéria ou

259 CUSTODIO, Helita Barreira. Direito ambiental e gties relevantes. Campinas: Millennium, 2005, g. 39

260 No tocante as alineas a) a e) do referido dispositapesar do amplo conceito de poluigdo adoped® Lei

de PNMA, as normas juridicas, de forma exemplifigat acrescentam outras definicbes de natureza
evidentemente explicativa, integrantes do amplaeibo inicial.

261 NUSDEO, Fabio. Direito e Ecologia. Sdo Paulo: Bara 975, p. 23.

262 |bidem, p. 26.
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energia), a intensidade e limites normativos capaeeconfigurar seus efeitos condenaveis.
Com isso, se conclui que ndo é toda poluicdo dlieitd, mas para ser considerada como tal,
a modificacdo deve influir, nociva ou inconvenienémte, na vida, saude e no bem-estar da
populacdo, atividades sociais e econdmicas da ddaam na biota ou nas condi¢des

estéticas ou sanitarias do meio-ambiente.
Mercé do exposto,

As concentrac¢des populacionais, as industriaspr@omo, os veiculos
motorizados e até a agricultura e a pecuaria pevdualteracbes no
meio ambiente. Essas alteracdes, quando normaemveis, nao
merecem contengdo e repressao, sé exigindo contpetedo se
tornam intoleraveis e prejudiciais a comunidaderactarizando
poluicdo reprimivel. Para tanto, ha necessidaderéeia fixacdo
técnica e legal dos indices de tolerabilidade, @a, sdos padrdes
adminissiveis de alterabilidade de cada ambierte, gada atividade
poluidora.

5. A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (LEI 9605/98)

5.1. Introducgao
Como ensinam Gilberto e Vladimir Passos de Fréitasa obra Crimes contra a

natureza

a luta na defesa do meio ambiente tem encontradtireibo penal
um de seus mais significativos instrumentos. Muss as hipdteses
em que as sancdes administrativas ou civiS nao estram
suficientes para a repressao das agressées cangm @ambiente. O
estigma de um processo penal gera efeitos quenaaigiéormas de
repressao ndo alcancam

De fato, a Lei de Crimes Ambientais possui indis@itrelevancia para a Teoria
do Direito Ambiental, notadamente em funcdo dectanpilado os crimes ecologicos, sob
uma Otica ordenada e organizada, além de estanextnente atualizada com a moderna
l6gica do direito penal de se desvincular do modelencarceramento. Assim, a tutela penal,
prevista na lei em comento, abrange ndo someraerafe a flora, as formas de poluicéo,
com um importante desdobramento que serda abordd@dmt@ as condutas lesivas ao
ordenamento urbano, patriménio cultural e admiagsio ambiental. Portanto, oferece um
importante suporte juridico para a tutela civil @manistrativa de diversos microbens

ambientais.

263 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto $tmsde. Crimes contra a natureza. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p.32.
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Sobre o assunto, a Lei de Crimes Ambientais compdeefutavelmente, o
marco juridico geral de protecdo ao meio ambiemtigjado pela Lei 6938/81, e pela
Constituicdo Federal, que, em conjunto, conferena umportante orientacdo as demais
normas ambientais, notadamente quanto a respadsadkeile aos meios judiciais de tutela

ambiental.
Segundo lecionam Gilberto e Vladimir Passos dadsét

O entendimento das condutas e atividades lesivaneam ambiente

como crimes constitui, em principio, uma altera@é@portante no

ordenamento juridico patrio, em favor do meio amigie

Considerando que sobre um mesmo dano aplicam-setip@s de

responsabilidade — administrativa, civil e penak-sendo as duas
primeiras muito mais relacionadas com aspectosndiieos —

aplicacdo de multas, indenizagéo -, a responsatdiccriminal pelo

dano ao meio ambiente afeta diretamente a pessma,pgssa a
condicdo de ré, o que significa, adicionalmenteuastfio juridica,

uma verdadeira sanc¢ao social

A construcdo de um sistema penal ambiental foiroétado pela prépria
Constituicao Federal, art. 225, par. 3°, que deterrgue as condutas consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoassi€ juridicas, a responsabilizacdo civil e
criminal. Neste direcionamento, a Lei Penal em rapég veio para dispor sobre a

responsabilizacdo administrativa e criminal em saolesao ao equilibrio ecolégico.

No que repercute a uma contribuicdo para uma tgeral do direito ambiental,
alguns aspectos da lei merecem ser destacadostifeirp lugar, vale a referencia ao art.2,
na medida em que estabelece que diretores, adradosts, conselheiros, auditores, gerentes,
prepostos, mandatarios tem o dever de agir patares crimes ambientais. Aqui, tal artigo
cuida da extensdo do nexo de causalidade em mde&responsabilidade ambiental, vez que
diversos agentes que interferem no processo pvaduie uma corporagdo podem ser
responsabilizados pelos danos ambientais que edzpr.

Trata-se de uma omissdo, penalmente relevante, impéem aos atores
econdmicos uma responsabilidade qualificada comaaatividade, sinalizando para uma
especial atencao para as repercussfes ambientgda@mpresarial. O artigo deixa explicito
que, no momento em que os referidos agentes tomemeirecimento da possibilidade de

producdo de um crime ambiental, possuem o devagidesob pena de incorrer nas penas do

264 |bidem, p. 35.
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crime cometido. Portanto, cuida-se de notavel avaegpecialmente quanto a classica teoria

do concurso de pessoas do direito penal.

Em segundo lugar, a Lei de Crimes Ambientais cooarime de poluic&s®.

Assim, realizando um dialogo de fontes, conformaaédeia de poluicéo ja abordada, a partir
da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente e Gibmgdo Federal, a lei criminal em
comento visa punir a o ato de causar polui¢do easstas suas formas, visual, sonora, hidrica,
atmosférica e do solo) e em niveis tais, fixandopaairéo juridico, significando que o dano
ambiental correlato tenha certa intensidade paraaseionado criminalmente, o que auxilia
na conformacgdo da idéia de dano também ja abordesim, tem-se que poluir é sujar,
corromper, manchar. Implica no despejo de resi¢kailos, liquidos ou gasosos) ou detritos
(6leos ou substancias oleosas) no ar ou nas agaasando danos a saude humana,
mortandade a animais e destruicdo da flora. A lienical repreende todos os tipos de
poluicdo, como: a) a poluicdo atmosférica, que esponde ao langcamento em um
ecossistema deagentes poluidores, como gases, fumaca, poeirayopemdo Sseérios
problemas para o equilibrio ecolégico e, consegemmnte, para a vida humana: efeito
estufa, chuvas acidas, buraco na camada de oz@iieracdes meteoroldgicas, inversao
térmica etc’?®% b) poluicdo hidrica é toda modificacdo das carésticas do ambiente
aquatico, de modo a torna-lo improprio as formasvidia que normalmente abriga; c)
poluicdo do solo é o despejo de detritos solidosate, material organico ou inorganico, que
causa poluicdo no solo e no subsolo, inclusivedefrgéatico, afetando a capacidade de
reproducdo dos solos, ou mesmo, sua fertilidadal, éo parcialmente; d) poluicdo sonora é

toda a vibracdo emitida acima dos niveis suportpdlmsser humano, seja no que concerne ao

265 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natusrmaniveis tais que resultem ou possam resultaramosda
salde humana, ou que provoquem a mortandade deiandm a destruicdo significativa da flora: Pena
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um andte

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, ippBpara a ocupagédo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que praxoq retirada, ainda que momentanea, dos habitdaseareas
afetadas, ou que cause danos diretos a saude diaqig

Il - causar poluicéo hidrica que torne @ss@ria a interrupgdo do abastecimento publicagde de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico glpraias;

V - ocorrer por langamento de residuosdséli liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ost&nbias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estataalesidleis ou regulamentos:

Pena - reclusé@o, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstaamrdgrafo anterior quem deixar de adotar, quansionas exigir
a autoridade competente, medidas de precaucdosendeaisco de dano ambiental grave ou irreversivel
266 FREITAS, Gilberto Passos de. Do crime de polui¢doDireito Ambiental em evolugdo. Curitiba: Jura.
1998, p.128.
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seu sistema auditivo, seja no que concerne adalaeidescanso. E a producéo de ruidos em
desacordo com as precaucdes legais, 0 que podetacgroblemas auditivos irreversiveis,
ou perturbar o sossego ou tranquilidade alheigio®)icdo visual € a alteracdo exterior do
meio ambiente, por intermédio da ofensa ao interpagsagistico natural, ou afetacdo do da
higidez do meio ambiente urbano, com colocacao ateazes, placas de sinalizagdo ou

propaganda em geral, em lugares improprios.

A Lei de Crimes Ambientais avancou, ainda, quantodiaciplina da
responsabilidade penal da pessoa juridica, comingehas especificas e autbnomas as
pessoas juridicas, que devem ser aplicadas de feola@a, cumulativa ou alternativamente,
tais como: multas, prestacdo de servicos a comdejd&stritivas de direitos e liquidacao
forcada. Contudo, quanto a esse aspecto, seraaaldoal questdo da recente mudanca de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, corex@ a possibilidade de que é possivel a
condenacédo de pessoa juridica pela préatica de ennfgental, ainda que haja absolvicdo da
pessoa fisica relativamente ao mesmo delito, orgoiesenta uma superacdo da tradicional

teoria da dupla imputacéo, outrora assumida emjaadprudencial.

5.2. A responsabilidade penal da pessoa juridica.

O Direito Ambiental é o ramo do Direito adequadanalise tedrica e discussao a
respeito das questbes ecoldgicas e o bem-estambumeaestindo-se da finalidade de tutela

do equilibrio ecoldgico e a melhoria da qualidadeida®’

Nesse espectro, as noc¢des juridicas concernerdetesa e preservacao ecoldgica
desenvolveram-se, propriamente, a partir dos teodostitucionais. No primeiro momento, o
interesse principal era a defesa das florestaglatlds em razdo do notavel interesse
econdmico que se lancava sobre elas, progredirain, @ desenvolver da histéria, para a
disciplina juridica da crise ecoldgica e a busda pquilibrio ambiental.

A ordem juridica brasileira necessitava de uma egéxd ambiental mais
consistente, com normas especificas sobre a matégize se ultimou com a promulgacao da
Lei Maior de 1988, pondo em marcha a fase maisl ataalegislacdo ambiental e da
responsabilizacdo da pessoa juridica, mediantegtiadde fontes de complementariedade da
Lei Maior e a Lei de Crimes Ambientais, bastandaliaar os artigos 173, 85° e 225.

267 SIRVINSKAS, Luiz Paulo, Manual de Direito Ambiehta2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.23
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Nesse sentido, dispde a Constituigao:

Art. 173 (omissis)

85° A lei, sem prejuizo da responsabilidade indialddos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecera a responsabildisie, sujeitando-a
as punigbes compativeis com sua natureza, nopettsados contra
a ordem econdmica, financeira e popular.

Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente ecickgente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensiadlia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletildda dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e sujeracoes.

83° As condutas e atividades lesivas ao meio arg®ujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangpesais e
administrativas, independentemente da obrigac&epdear o dano.

Os citados dispositivos constitucionais sinalizzam uma simples interpretacéo,
conforme entende Rothenbft¥

€ necessaria uma interpretacdo gramatical dogasspara que haja o
devido entendimento do que o legislador constiuinfuis
dizer.Quando da redacéo do artigo 173, 85° da {wg&b Federal, o
legislador, ao fazer referéncias sobre os “atosicados contra a
ordem econbmica e popular” ndo limitou a natureza d
responsabilidade, se civil, criminal ou adminisuatmas sim referiu-
se a compatibilidade das puni¢cbes com a naturepastna juridica e
a forma sob a qual a responsabilidade deve setuidst através de
lei. Quando usou a frase “sem prejuizo da respditzate individual
de seus dirigentes”, foi para que se instituissedapendéncia e
autonomia da responsabilidade da pessoa juridica @e seus
dirigentes, ndo podendo haver o argumento de gaspansabilidade
criminal tem fim com a puni¢do dos individuos. @gar ndo fala de
forma expressa que a pessoa juridica é penalmespensavel, mas
expressou que tal penalizacdo poderd (entenda-serajle ser
instituida, desde que as puni¢des sejam compategisua natureza.
Ja o artigo 225 83° da Constituicdo Federal de ,11988trou-se ainda
mais completo e contundente, pois prescreveu que &s pessoas
fisicas quanto as juridicas igualmente poderd@ssancdes penais e
administrativas.

Ha certa doutrin®® que entende que os citados dispositivos possuermiri,
com o fito de indicar situacdes juridicas difereptmaneira em que a palavra “conduta” se
relacionaria as “pessoas fisicas”, submetidas G@n@enais”. De outra banda, a palavra
“atividades” estaria relacionada as “pessoas gagl| passiveis de “san¢fes administrativas”.

Segundo concluem, a Unica inadequacdo do parageafa a inexisténcia do vocébulo

268 ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridicaniniosa. Curitiba: Jurua, 1997, p.22-23
269 PRADO, Luiz Régis. Direito Penal do Ambiente. $ailo: Revista dos Tribunais, 2011
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“respectivamente” na sequéncia a expressao “pefisizas ou juridicas, a san¢gdes penais e

administrativas”.

Esta argumentacéo nao tem plausibilidade, vez gosta no texto a conexao “e”
ligando “condutas” e *“atividades”, sem qualquererBhciacdo entre pessoas fisicas e
juridicas. Assim sendo, as san¢des administrativddem sobre as pessoas naturais, mais
também as juridicas. Por fim. Destaque-se a citannm de que o legislador, antes de utilizar
a conjuncdo alternativa “ou” referiu-se as pessfisisas e juridicas na qualidade de
“infratores”, ambas submetidas a responder poritadc criminais, ainda que a

responsabilidade de uma seja autbnoma em relad@oudtra.

Inobstante a existéncia de diversos argumentosr&t@d a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, € irrefutdvel quagiéls ambientais continuam a ocorrer, em
namero geometricamente maior, razdo pela qual stitointe previu a protecdo do meio
ambiente no ambito civel, administrativo e crimieahlém do que tal responsabilidade, além
de constar na prépria Lei 9605/98, tem respaldstdacional, precisando ser aplicada de

forma a despertar a necessidade de cuidado conocameéiente no agente econdémico.

Sob os aspectos mais diretos, relativos a conf@mda propria responsabilidade
penal da pessoa juridica, a Constituicdo Federalifsem regulamentacdo sobre o assunto
por 10 (dez) anos, visto que nela existia somen® & do artigo 225, disciplinando
penalidades atinentes aos crimes ambientais. Cadvento da Lei 9605/98, a protecdo penal
do equilibrio ecoldgico foi reforgcada, porquantsiog crimes tenham sido tipificados, com
suas respectivas penalidades, o que até hoje yen@é&hcias, diante do uso do modelo de

tipos penais abertos e crimes de perigo abstfato

A Lei n° 9605/98, que disciplina os Crimes Ambéntdeixa explicita a
possibilidade de aplicacdo de pena para pessdaasfig juridicas, de direito publico ou
privado, mostrando que as sociedades civilizadi&#® ese valendo das normas juridicas de
protecdo ao meio ambiente, em especial as penais.

A preocupagdo com a tutela criminal ambiental &ente, a partir de sua
subdivisdo em crimes contra a fauna, flora, potuigéoutros crimes, ordenamento urbano,
patrimoénio cultural e administracdo ambiental, gendo diversos microbens ambientais, e

estabelecendo regras gerais para a protecdo pebardal, esteja o crime previsto na Lei

210 |dem.



148

9.605/98 ou em Lei Especial. Por isso, esta l@oéimportante para a teoria geral do direito
ambiental, irradiando a idéia da responsabilidagteajpda pessoa juridica por todo o sistema
juridico ambiental.

Vale observar que uma sancéo penal pode ser amdpgpa uma empresa do que
apenas a sancao civil, diante da rejeicdo socialajestigma criminal concede ao sujeito
condenado, 0 que para a pessoa juridica denegm@iamagem junto aos seus consumidores,
investidores, refletindo em seu patrimonio indireto

Sobre a matéria, preleciona Bello Fiho

a maior parte dos crimes ambientais € cometidappssoas néo
naturais, mas pessoas juridicas. Caso o direitoieaab n&o

reconheca esta realidade, acabara por se tornauongor nao

reprimir criminalmente exatamente o maior respoelsgelos crimes
ambientais em larga escala H4 tempos é observddt ale que as
punicdes administrativas e civis, no que concemenaio ambiente,
nao tém surtido efeito seja pelo ndo recolhimerde thultas aos
cofres publicos ou pela demora no tramite de acdgs publicas,

fazendo com que se torne ingente a aplicacdo dktpénal, devido
ao seu carater repressivo, intimidativo e educatmservando-se a
afirmacdo atual da responsabilizacdo penal da aegssidica pela

pratica de crimes ambientais.

No tocante a aplicagdo das penas, é cabivel ae@baas previstas na parte geral
da Lei de Crimes Ambientais, sem considerar aquelasstantes da parte especial,
competindo ao juiz estabelecer que pena sera corapatadequada a pessoa juridica. Ha
quem sustente que, quanto as pessoas juridicashgeer incompatibilidades, as penas
privativas de liberdade devem, obrigatoriamente, cemvertidas em uma daquela penas
previstas na parte geral. A ilustre Ada PellegBrinover’? aduz que, sugerindo uma espécie
de dialogo de fontes, a viabilizar a aplicacaoedponsabilidade penal do ente coletivo:

a falta de dispositivos penais préprios para asqas juridicas néo
impede a responsabilizacdo penal das mesmas, ppsocabe
perfeitamente a integracdo da Lei de Crimes Ambientom as
normas existentes sobre representacdo em juizopeténtia,
processo e procedimento, dentre outras garanti@ggsuais, tanto em
relacédo ao Cddigo de Processo Civil, quanto aordeeBso Penal e a
Lei n°. 9.099/95. Por exemplo, a representacdo wBpo jda pessoa

271 BELLO FILHO, Ney de BarrosApontamentos para um Direito Ambiental no Séculd. XX FERREIRA,
Helini. S.; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.) Hetade Direito Ambiental: tendéncias. Aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiroefeg Universitaria, 2004. p. 71-108.

272 GOMES, Luiz Flavio; GRINOVER, Ada Pelegrini; BITNEOURT, Cezar Roberto; et. alA
responsabilidade penal da pessoa juridica e mediglavisérias e direito penalSdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999.
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juridica ativa e passivamente pode ser reguladagrel 12, VI e VIII,
do Cdédigo de Processo Civil.

Os representantes das pessoas juridicas, enteadaae que exerce a fungéo de
diretor, administrador, membro de conselho ou Otg&aico, auditor, gerente, preposto ou
mandatario, sdo figuras fundamentais quanto a mssbidizacdo penal, ja que,
tradicionalmente, as infragbes criminais imputadasente coletivo correspondem a uma
imputacdo da pessoa fisica ou natural, posto querakitas criminosas das pessoas juridicas
sao derivadas das condutas criminosas de seusser{aetes, colegiado ou mesmo preposto,
desde que haja uma ordem expressa para fazerxar deifazer algo considerado criminoso.

Historicamente, para que haja a RPPJ, era necesgdei o crime tenha sido
praticado: a) por decisdo de seu representanté lleg@or decisdo contratual ou c) por
deciséo de seu 6rgao colegiado, no interesse @fibienda pessoa juridica, O interesse seria
a vantagem, proveito ou lucro material ou pecuni@ieneficio seria o favor, graca, servico
ou bem que se faz gratuitamente. Nao €, portaoioeste a idéia de vantagem ou lucro que
existe no termo interesse. Segundo bem observa Mawhadd’® “ age criminosamente a
entidade em que seu representante ou seu oOrgagiadte deixa de tomar medidas de
prevencdo do dano ambiental, por exemplo, usantimtegia ultrapassada ou impropria a
qualidade do ambiente

Nesse sentido, destague-se que a jurisprudénci@ sollema, classicamente,
reconhecia o sistema da dupla imputacdo ao exigi-autoria da pessoa fisica, em seus
dispositivos, para que somente assim se verifiqguesponsabilidade penal das pessoas
juridicas. Com base nesta assertiva, e nos julgabasxo, o Supremo Tribunal Federal
evoluiu de uma posicéo de rejeicdo da responsabigrenal da pessoa juridi¢apassando
pelo reconhecimento do sistema da dupla imputdta® adotando, em posigdo recente, o
sistema da imputacéo isolada da pessoa juridicénfidonativo 639/2011, assim esta escrito:

23 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit, p.594.

274 HC 83301-2 e RHC 85658-6, em que o Ministro Cezelus®, relator e voto vencedor, se manifesta
expressamente contra a possibilidade de haver RfR3pante se verifica pelo trecho de acorddo abaix
transcrito: "Ora, como sabe toda a gente, "emptesas cometem crimes. Em nosso sistema penal, peides
do que estatui a Lei 9.605/98, vige o principio"sacietas delinquere non potest”’, sendo a respiidsale
penal pessoal e, mais que isso, subjetiva." Nedszisdes o Ministro claramente afirma que a LeCdenes
Ambientais (Lei n° 9.605/98) est4d em desconformededm principio vigente em nosso ordenamento pojdi
qual seja, o da "societas delinquere non potest"

275 O Habeas Corpus 92.921-4 / BA foi impetrado enofale Curtume Campelo S/A e seus diretores em face
de decisao proferida pela 52 Turma do Superionifidbde Justica, que denegou a ordem de HabeassCarp
61.199 / BA), sob a justificativa de que o trancatnede acdo penal por esta via processual somerite s
cabivel quando manifesta a atipicidade da condutextincdo da punibilidade ou a auséncia de inglid®
autoria e prova de materialidade, o que nao sficaera no caso.O objetivo dos pacientes era o idederto de
liminar para a suspensédo da acao penal de prinmsii@ncia até o julgamento do Habeas Corpus enab &
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E possivel a condenacdo de pessoa juridica petapmde crime
ambiental, ainda que haja absolvigdo da pessaea fisiativamente ao
mesmo delito. Com base nesse entendimento, a biaTmranteve
decisdo de turma recursal criminal que absolveraenge
administrativo financeiro, diante de sua falta dgeréncia, da
imputacdo da préatica do crime de licenciamento rdgalacdo de
antena por pessoa juridica sem autorizacdo doSrgdbientais.
Salientou-se que a conduta atribuida estaria @mi tipo penal
previsto no art. 60 da Lei 9.605/98 ("Construiformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte etdatério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialnmaoitédores, sem
licenca ou autorizacdo dos Orgdos ambientais camfes, ou
contrariando as normas legais e regulamentarem¢maes: Pena -
detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambgzeres
cumulativamente™). Reputou-se que a Constituic8paldaria a cisdo
da responsabilidade das pessoas fisica e juridica gfeito penal
("Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensiadlia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletidda dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes easug@racoes. ... § 3° -
As condutas e atividades consideradas lesivas d@o amabiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou pasdia sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacaemlaar os danos
causados")RE 628582 AgR/RS rel. Min. Dias Toffoli, 6.9.2011.
(RE-628582).

concessao de ordem definitiva para seu trancaménddinistro Relator, Ricardo Lewandowski, em moneent
de cognicdo sumaria, entendeu presentes o peridalamra e o fumus boni iuris, motivo pelo qualetetinou

0 sobrestamento liminar da acdo penal. Levada @ @& a apreciacdo da turma julgadora, compostaéia
pelos ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia, MereBéreito e Carlos Ayres Britto, decidiu-se por lekca
pessoa juridica do Habeas Corpus, "quer considerafismlificagdo como impetrante, quer como pacie@e
Ministro relator restou vencido no caso. O MinisRigzardo Lewandowski, cujo voto foi favoravel a cessédo

de ordem de Habeas Corpus em favor de pessoacpyriflindamentou sua decisdo em torno da falta de
aparelhamento do sistema penal para receber anssdplidade penal da pessoa juridica. Inclusivieidn seu
voto com as seguintes afirmativas: "nosso sisteznalminda ndo esta plenamente aparelhado parshessy a
responsabilidade penal da pessoa juridica" e "@mtqutenha o art. 225 , 83°, da Constituicdo Fédeita
expressa mencao a responsabilidade penal da ppsédiaa, inexistem instrumentos legislativos, dstsl
doutrinarios ou precedentes jurisprudenciais, aptosloca-la em pratica, sobretudo de modo conseotéom

as garantias do processo penal." A despeito dehecer estar a RPPJ expressamente prevista nat@oast
afirma ser inviavel processar criminalmente pegsddica sem que haja um microssistema préprio par.
Assim sendo, entende que enquanto ndo forem crizmlasas penais e processuais penais especificasapar
RPPJ, ndo pode pessoa juridica figurar no péloiyiagie acdo penal.Outrossim, argumenta que a pessoa
juridica pode figurar como paciente em Habeas Gogomjuntamente com pessoa fisica, uma vez quigo ar

3° da Lei 9.605/98 determina ser necesséria a doplatagdo (responsabilizacédo simultanea da pgesdica

com a pessoa fisica que realizou ou determinoalzageao do ato). Em sendo as pessoas fisicadicpmés em

um mesmo processo-crime, podem também as duasaréguorconjuntamente como pacientes em Habeas
Corpus. Nessa mesma linha, afirma que a exigéeciugla imputacao importa em ofensa reflexa adéde de
locomocédo do dirigente da pessoa juridica. Destmdp e reconhecendo que a pessoa juridica ndoipossu
liberdade de locomocédo, o Ministro defende que beda Corpus abarcaria os efeitos reflexos quer@ecai
sobre a pessoa fisica decorrentes de sua imputaggerocesso-crime. A ordem foi denegada pelos demai
Ministros, eis que entenderam que haveria elemgraias RPPJ, aplicando-se a teoria da dupla imputaeaido
viavel o seu processamento presente.
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Do ponto de vista doutrinério, os Professores Madie Gilberto Passos de
Freitag’® ja defendiam o sistema imputacéo isolada da pgssgdica, anos atras, posi¢io ora

referendada pelo Pretorio Excelso, veja-se.

Outrossim, observe-se que a responsabilidade parassoa juridica
ndo exclui a das pessoas naturais. O art. 3°, naéwagnico da Lei
9.605/98 ¢ explicito a respeito. Assim, a denupodera ser dirigida
apenas contra a pessoa juridica, caso ndo se deszudutoria ou
participacdo das pessoas naturais, e podera, tanse¢rdirecionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elagessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria édstda casos, nao
se descobria a autoria. Com isto, a punicéo fing@vaser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierardaicorporagéo.
E, quanto mais podera a pessoa juridica mais Idgii tornava
identificar os causadores reais do dano. No casoulgnacionais, a
dificuldade torna-se maior, e 0 agente, por vemesn reside no
Brasil. Pois bem, agora o Ministério Publico podengutar o crime
as pessoas naturais e a pessoa juridica, junteeparadamente. A
opcao dependera do caso concreto.

Por fim, em histdrico acérddo, o Supremo Tribunatldfal, em julgamento na data
07.08.2013¢uja ementa do acordao ainda nao havia sido pdalipar ocasido do fechamento
deste estudo, afastou a necessidade de que,imes @mbientais, caso a pessoa juridica seja
denunciada, a pessoa fisica responsavel tambémalsge acompanhe-se o Informativo 711
do STF:

Primeira Turma admite abertura de a¢éo penal c&atn@bras

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremitouial Federal (STF)
reconheceu_a possibilidade de se processar penalrteeruma pessoa
juridica, mesmo ndo havendo acdo penal em curso dom pessoa fisica
com relacdo ao crimeA decisao determinou o processamento de acdo penal
contra a Petrobras, por suposta pratica de crintéeatal no ano de 2000, no
Parana.

Segundo a denuncia oferecida pelo Ministério Pdakifiederal do Parand, o
rompimento de um duto em refinaria situada no nipiiade Araucaria, em
16 de julho de 2000, levou ao derramamento de Hoexd de litros de 6leo
cru, poluindo os rios Barigui, Iguacu e areas rihbas. A dendncia levou a
instauracdo de acgdo penal por pratica de crime eamahj buscando a
responsabilizacdo criminal do presidente da empralia superintendente da
refinaria, a época, além da propria Petrobras.

Em habeas corpus julgado em 2005 pela Segunda Tdon&TF, o
presidente da Petrobras conseguiu trancamento &@a penal, alegando
inexisténcia de relacdo causal entre 0 vazamersnaeacdo. No Superior
Tribunal de Justica (STJ), a 6% Turma concedeudsaberpus de oficio ao
superintendente da empresa, trancando também aaigéia a Petrobras, por
entender que o processo penal ndo poderia prossegllisivamente contra
pessoa juridica. Contra a decisdo, o MinistérioliBaditFederal interpds o
Recurso Extraordinario (RE) 548181, de relatoriardaistra Rosa Weber,
levado a julgamento na sesséo desta terca (6)maiRr Turma.

276 FREITAS, Vladimir e Gilberto. Crimes Contra a Na&iza. RT, 8. ed. S&o Paulo: 2006., p. 70.
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Relatora

Segundo o voto da ministra Rosa Weber, a decisdoSdd violou
diretamente a Constituicdo Federal, ao deixar dé&aapum comando
expresso, previsto no artigo 225, paragrafo 3%y o qual as condutas
lesivas ao meio ambiente sujeitam as pessoasdfisigaridicas a sangdes
penais e administrativas.afa_a_relatora do RE, a Constituicdo ndo
estabelece nenhum condicionamento para a previs&mmo fez o STJ ao
prever 0 processamento simultdneo da empresa e dagsoa fisica.

A ministra afastou o entendimento do STJ segundioaba persecucéo penal
de pessoas juridicas s6 é possivel se estivertedarada acdo humana
individual. Segundo seu voto, nem sempre é o casose imputar
determinado ato a uma Unica pessoa fisica, poiswézes os atos de uma
pessoa juridica podem ser atribuidos a um conjaoindividuos. “A
dificuldade de identificar o responsavel leva aosgibilidade de imposicao
de sancdo por delitos ambientais. Ndo é necessad@monstracdo de
coautoria da pessoa fisica”, afirmou a ministraapguem a exigéncia da
presenca concomitante da pessoa fisica e da ppsfiiaa na acdo penal
esvazia o comando constitucional.

A relatora também abordou a alegacao de que dddgisordinario nao teria
estabelecido por completo os critérios de imputad@gessoa juridica por
crimes ambientais, € que ndo haveria como simpletentpierer transpor os
paradigmas de imputacdo das pessoas fisicas a@s @letivos. “O mais
adequado do ponto de vista da norma constituciseed que doutrina e
jurisprudéncia desenvolvam esses critérios”, ststen

Ao votar pelo provimento do RE, a posi¢cdo da retatioi acompanhada
pelos ministros Luis Roberto Barroso e Dias Tofficaram vencidos os
ministros Marco Aurélio e Luiz Fufgrifo nosso)

Com o sistema da imputacdo isolada, parece quevsandizada uma tutela
criminal mais efetiva do meio ambiente, em consom@aeoma disposi¢do constitucional
fixadora da responsabilidade penal pelas condetigas ao meio ambiente. Por tal razéo,
uma vez que foram fixadas penas especificas panaessoas juridicas ,e.g. liquidacao
forcada, multa, prestacdo pecuniaria, etc..., @unaentos baseados na razoabilidade,
considerando que a pessoa juridica € um ente tdigtos seus representes, devem observar
rigorosamente 0s seus requisitos doutrinariosispjurdenciais para que o sistema nao caia

em descrédito.
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CONCLUSAO.

Diante de tudo o que foi estudo ao longo dessad#gsio, cabe concluir que a
concepcdo de que existe um sistema juridico anadbiemt Brasil, e que, esse sistema, €
estudado e conformado pelas idéias que uma tesndh fgrmam a seu respeito, demanda que
sejam extraidos limites materiais a partir de st&igs nucleares, de modo a condicionar toda

a atividade legislativa e jurisprudencial.

Registre-se, outrossim, que todos os valores, ipioxe objetivos abordados pelo
modelo de cumprimento adotado pelo Sistema Bresiletvestem-se de inegavel de
sentimento de justi¢a, incorporando respeitavajaatica, capaz de transmitir orientacdes de
conduta para o modelo futuro de desenvolvimento spréd imposto pelo Estado e pela

iniciativa privada.

Os fundamentos do sistema de direito ambiental refidveis, porém, a sua
recepcao pelos juristas, Poder Publico, coletivedadjentes econbmicos, entes esses que a
propria Lei Maior atribuiu a funcdo de defenderesprvar tem se demonstrado insuficiente.
Lapidar uma teoria geral é facilitar a clara intetacdo do direito, de forma que o Direito
Ambiental possa se atualizar diante das Ciénciasy sontudo, sucumbir em face de

argumentos retoricos e malabarismos legislativos.

Como bem observa Sampéif nas Ultimas décadas os avancos obtidos com o
Direito Ambiental brasileiro sdo quase impercepsives remanescentes de Mata Atlantica
continuam diminuindo, a situagcdo da Politica Péblile Saneamento Basico permanece
cadtica, areas de preservacao tem sido ocupadasipitacoes irregulares, contexto em que o
anico efeito que o direito consegue produzir é aessualizacdo da degradacdo ambiental,
legitimando condutas até intoleraveis. De fato, |g&m tem razdo, as exigéncias dos
licenciamentos ambientais — procedimento de legitén da degradacéo consentida, sdo cada
vez mais frageis, fazendo com que as funcfes dussistemas desaparecam, causando-se

prejuizos ecologicos irressarciveis e irreversj\eor, com justificacdo no Direito.

Nesse contexto, se o Poder Econémico, do agroregdyi, incrustado no Poder
Politico, consegue a relativizacado do Direito Ambaé em nivel legislativo, como ocorreu

com o novo Caddigo Florestal, cresce o papel do Phadiciario no que concerne a uma justa

21 SAMPAIO, Romulo Silveira da Rocha. Direito AmbiahtDoutrina e Casos Praticos. Rio de Janeiro:
Campus, 2011, p. 292 e SS.
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e coerente aplicacdo das normas ecoldgicas, erorotdhde com a Lei Maior, seus valores

e sua teoria geral.

Historicamente, a funcéo do aplicador da lei é leeva incidéncia da vontade da
norma diante dos fatos postos a sua apreciacacetéimb, acontece que esta € a Era da
Revolta dos Fatos contra o CodioSobre o assunto profetiza Vilkéy

Sempre se viu a sociedade modificar as leis. Nwecaiu as leis
modificarem a sociedade. As leis sdo, cada vez ,nfaigos
imperfeitos de um Legislativo que nem sempre datecinteresse
publico. Quase sempre busca atender um interessaizémo,
compartimentado e vinculado a um setor que se @gzade eleger
representantes proprios. Por isso é que a juriépaia passa a ocupar
um lugar pelo menos igual aos codigos. Explicamenes os juizes
teriam recebido do legislador poder ndo apenas g@l@ar a lei e
interpreta-la, como também para completa-la, patabelecer novos
padrdes de comportamento; e que, apesar da Doufairseparacdo

dos poderes, os juizes disporiam do Poder de recenhas
verdadeiras normas gerais

No tocante ao meio ambiente, a Lei Maior foi expaedrecisa, primeiramente,
ao converté-lo no primeiro direito intergeraciomaiplicito. Complementarmente, dela se
extrai 0 conteldo para importantes principios c@nprecaucao, prevencao, obrigatoriedade
da intervencdo publica, e categorias logicas comesponsabilidade penal da pessoa juridica
e conceito de poluicdo. A partir da Constituicagué se deverdo ditar as solucdes juridicas
para as questdes ecologicas, como fez o STF naasépeda teoria da dupla imputacéo,
aplicando a teoria da imputacao isolada da respditsale penal da pessoa juridica, melhor
protegendo o meio ambiente. Assim, entende N&ligue

Com a invocacdo ao texto constitucional, ndo sa&st implementar
o temido direito alternativo; estar-se-a a aterddesais pura ortodoxia

do sistema e, se o julgador souber fundamentaruadeqente sua
deciséo, construird uma doutrina de efetiva pémtegoldgica

O magistrado brasileiro, ou mesmo em outro niveutridade administrativa
gue analisa um licenciamento ambiental, deve seimdla compreensao de que a ele também
cumpre defender e preservar o0 meio ambiente, atdbua sua decisdo o arcabouco da
fundamentacdo constitucional, produzindo decistesrentes com o sistema, além de

socialmente aceitaveis. Diante da inflagdo normaagje assola o Direito Ambiental, ndo h&a

218 VILLEY, Michel. DefinicGes e fins do direito: oseins do direito. Sdo Paulo: Martins fontes, 200383
Talvez por isso, a conclusédo exara neste textméar@m a codificacdo do Direito Ambiental brasitei

279 |dem.

280 NALINI, José Renato (coord). Juizes DoutrinadoidALINI, José Renato. O Juiz e a Constituicdo
Ecolégica. Campinas: Millennium, 2008, p.64-65.



155

alternativa mais sensata ao julgador, consideranctescente e continua producéo legal dos
trés entes legitimados a regular a questdo do atebibem como a multiplicacdo dos
organismos com competéncia legiferante na searaeatalh do que se ater ao texto

constitucional.

Cabe recordar que, entre os inumeros critériogtéepretacao, guarda prestigio o
método teleoldgico, na busca por extrair um juigovalor que toda norma enuncia. Segundo
ensina Heck!, a norma“Explicita que certos interesses deverdo ser pidf#s a outros,
sendo como que dotados de um valor mais elevadoeXxamplo, € preferivel preservar a
pureza do mar Tirreniano do que aumentar os rendtogdas fabricas italianas.'Segundo
esse entendimento, € oportuno fixar a questao atabieomo prioridade de politica publica,
uma vez que o risco ecologico € risco para vidadesa& bem-estar humanos, esse raciocinio é
valido para salvar a biodiversidade ante a expauniséd@agronegocio, ou mesmo vedar a

construcdo em areas de mananciais para que né@daié para as futuras geracoes.

Em ultima medida, a constru¢cdo de um sistema gaidimbiental e sua teoria
geral facilita a transmissdo dos valores, com aatesta do nucleo material deste ramo do
Direito, de forma a viabilizar uma aplicacdo co¢eem uniforme das normas diante dos fatos
apresentados, notadamente conformados com o dialleyofontes, além da propria

interpretacdo conforme a constituicéo.

Assim, a consolidacdo da idéia de sistema e deatgmral tem importante
influéncia no ato de combater o retrocesso nal&gie ecoldgica. Seguramente, a idéia de
proibicdo do retrocesso ambiental ou retrodegradacalégica, mesmo ndo expressamente
salvaguardada na Constituicdo ou em Leis Ambiendgidormacao recente, transformou-se
em uma importante bandeira, ou porque nao, pringpral do Direito ao Meio Ambiente,
invocado na analise da legitimidade de iniciatiagslativas destinadas a reduzir o patamar
de protecao legal do meio ambiente, mormente maquié atinja, em particular: a) processo
ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageisbeirade colapso, e c) espécies ameacadas

de extin¢ao.

De fato, a proibicdo de retrocesso ambiental conmzipio do DA, independe da
sua declaracdo normativa, vez que ndo se tratandenoera realidade topica, mas de um

principio sistémico, que se funda e deriva de un@ise conjunta e didlogo de fontes, das

281 HECK, Philip.EIl problema de la creacién del derecficad. Mercedes Guanares). Madri: Ariel derecho, p
76
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normas que compdem o amplo mosaico ambiental @irasiSegundo entende Benjadima

respeito do principio da proibicdo do retrocess@sacipio de Direito Ambiental:

Além disso, é principio geral, jA que as basesnteddos ecoldgicos
(o minimo ecoldgico, a garantia dos processos gmulé essenciais, a
hiperprotecdo dos ecossistemas frageis ou a beirazothpso, a
preservacdo absoluta das espécies ameacadas dagaextida
proibicdo do retrocesso estéo claramente afirmaasi$eis ambientais
e Constituicdo brasileira. Note-se que o0 texto ftimwsonal, na
protecdo do meio ambiente, se organiza, acimaimefey em torno de
bem-revelados e fixados nucleos juridicos durog mgjeitam ser
ignorados ou infringidos pelo legislador, admiradr ou juiz,
auténticos imperativos juridicos ambientais minimus deveres de
“preservar e restaurar 0s processos ecoldgicosa@ass, “preservar
a diversidade e integridade do patriménio gené®ais”, “proteger
a fauna e a flora”, e impedir “praticas que cologuem risco a sua
funcdo ecoldgica”

Tanto a legislagdo ambiental, como a jurisprud@fitbptaram esse caminhar
somente para a frente. Assim, resta o ensinamgu&no que concerne a protecdo ao meio
ambiente o anti-progresso e o retrocesso legisldém custos, possivelmente irreversiveis,
para as presentes ou futuras geracdes. Nesse gwpaekar um nucleo conceitual, material e
axiologico para esse sistema juridico, tarefa forefdal de uma teoria geral do direito
ambiental é uma importante ferramenta para queeitaiambiental atinja a sua finalidade
preservacionista, contribuindo a progressista misifjuiz em causas ecoldgicas, de forma

que a degradacéao da lei converta-se em degradantierdal.

282 BENJAMIN, Antdnio HermanPrincipio da Proibicdo de Retrocesso AmbienBiasilia: Gréafica do Senado
Federal, 2012, p. 63.

283 Reconhecendo, expressamente, a proibicdo de smeesno principio gerla do Direito Ambiental, cb n
STJ, o REsp 418.526/Sp, Rel. Min. Teori Zavaski; @mro precedente, o STJ decidiu que o principio da
proibicdo do retrocesso € “garantia de que os agmdpanistico-ambientais conquistados no passauserdo
diluidos, destruidos ou negados pela geracédo atuglelas seguintes” (REsp 302.906/SP Rel. Min. darm
Benjamin)
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