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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar os aspectos da degradacao e
recuperagdo ambiental do municipio de Cubatdo, sob o foco da cooperacao
ambiental entre Poder Publico, sociedade (na figura dos cidadaos e da sociedade
organizada) e empresas do polo industrial ali instaladas, verificando a sua
efetividade, bem como apontando a importancia da participacdo da sociedade
neste processo de recuperagcao. Para tanto, analisa o processo de degradacédo
ambiental do municipio de Cubatdo e suas consequéncias para o0 meio ambiente
e para a populacéo local, bem como as medidas implantadas visando a melhoria
da qualidade de vida e do ambiente da regido. Analisa, ainda, a participacao de
cada um dos entes anteriormente citados neste processo, bem como os
problemas atualmente enfrentados pelo municipio, como, por exemplo, a
ocupacdo desordenada. Por fim, analisa a questdo com enfoque nos Direitos

Humanos, abordando a colisdo de direitos envolvidos no caso.

PALAVRAS CHAVE: Cubatdo; Degradacdo; Recuperacdo; Sociedade;

Cooperacéo; Participacao.

ABSTRACT

This thesis aims to analyze aspects of environmental degradation and recovery of
Cubatdo under the focus of environmental cooperation between government,
society (in the figure of citizens and organized society) and industrial companies
polo installed there, checking the its effectiveness, as well as emphasizing the
importance of participation of society in the process of ecological restoration. For
this purpose, initially, analyzes the environmental degradation of Cubatdo and its
consequences for the environment and for the local population as well as the

measures implemented in order to improve the quality of life and environment of



the region. It also analyzes the participation of each of the entities mentioned
above in this process as well as the problems currently faced by the municipality,
for example, the disordered occupation. Finally, it analyzes the issue with a focus

on Human Rights, addressing the collision of rights involved in the case.

KEYWORDS: Cubatdo; Degradation; Recovery; Society; Cooperation;
Participation.
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INTRODUCAO

Cubatéo é, atualmente, responséavel por milhares de empregos e pelo
desenvolvimento ndo somente da cidade, mas também de toda a Baixada
Santista, com o aumento, por exemplo, do nimero de importacdes e exportacdes
pelo Porto de Santos, bem como com o crescimento de servicos complementares

ao polo industrial, como empresas aduaneiras e transportadoras.

Cubatdo €, ainda, modelo de recuperacdo ambiental, tendo em vista

gue ja ocupou o posto de cidade mais poluida do mundo.

O presente trabalho visa analisar o processo de degradacédo e
recuperacdo ambiental do municipio de Cubatéo, avaliando a possibilidade de
recuperagcdo de um municipio ambientalmente degradado, por ter sido escolhido
como polo industrial, sem qualquer planejamento, com a participacdo da
sociedade, grandes empresas e Poder Publico, através de um sistema de

cooperacao.

Pretende demonstrar, portanto, como a participacdo da sociedade, do
Poder Publico e das grandes industrias influenciaram no processo de recuperacao
(com educacdo ambiental e qualificagdo profissional), bem como entender as
virtudes de um sistema de cooperacao ambiental, nos moldes do artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, o trabalho apresentara, num primeiro capitulo, os aspectos
histéricos do municipio de Cubatéo, seus dados gerais (como, por exemplo, 0S
indicadores demogréficos atuais), bem como avaliard a constru¢do do polo
industrial: os motivos que levaram a escolha do municipio de Cubatdo como polo

industrial da Baixada Santista.

Analisara, ainda, no segundo capitulo, as consequéncias ambientais da
construcdo do citado polo industrial, ou seja, um breve historico da evolu¢do no

chamado “Vale da Morte”.
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O terceiro capitulo é dedicado a analisar os programas de recuperagao
ambiental: o “Programa de Conscientizacdo, Estratégias e Metas”, que permitiu
que Cubatdo deixasse de ser a cidade mais poluida do mundo, bem como as

medidas judiciais e administrativas tomadas no caso.

Abordara, também, os elementos integrantes de uma efetiva estratégia
de cooperacdo ambiental, entre Poder Publico, sociedade (na figura dos cidadaos

e da sociedade organizada) e grandes empresas.

Por consequéncia, o quarto capitulo serda dedicado a analisar o
municipio de Cubaté@o hoje: seus problemas sociais e de habitacdo, bem como a

atual atuacéo socioambiental das empresas e do governo.

Por fim, o ultimo capitulo sera dedicado as questfes sociais derivadas
desta problematica ambiental. Sera, portanto, um capitulo voltado aos Direitos
Humanos, fazendo uma analise da colisdo dos direitos envolvidos no caso, como,
por exemplo, os direitos da populacdo e do meio ambiente versus direito de

propriedade e de producdo (pertencentes as industrias da regido).

Analisar-se-do, portanto, as mudancgas graduais que ocorreram no
tempo, as quais levaram o municipio de Cubatdo a deixar de ser considerado o
“Vale da Morte”, passando ao titulo de “Cidade-Simbolo da Ecologia e Exemplo
Mundial de Recuperacdo Ambiental’, concedido pela ONU, levando-se em
consideracdo que tais mudancas foram concomitantes com o0 surgimento de
legislacdo ambiental protetiva, tendo em vista que a Lei da A¢éo Civil Publica (Lei
n°. 7.347) é do ano de 1985; a Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n°. 6.938) &
de 1981, enquanto que a atual Constituicdo Federal € de 1988, entre outras
normas das décadas de 70 e 80, periodo este em que Cubatdo mais sofreu

ambientalmente.

Assim, a degradacao ambiental de Cubatao esteve sempre em paralelo

com a construcao da teméatica ambiental em nosso ordenamento juridico.
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| — O MUNICIPIO DE CUBATAO

1.1 — Analise da formacédo da Cubatéo

Antes da chegada dos portugueses, os habitantes instalaram-se em
grupos e viviam, principalmente, da pesca nas regides de mangue e de mar, bem

como da caca de pequenos animais.

Em 1532, a expedicdo de Martim Afonso de Souza chega a S&o
Vicente, com a missdo de exploracdo e posse do Brasil. Ali é formado o primeiro

nucleo de povoamento do Brasil'.

J4 em 1533, quando Martim Afonso retorna para Portugal, deixa a
esposa (Ana Pimentel) como sua procuradora. Ela implanta, em toda a regido da

Baixada Santista, a agricultura e o povoamento do planalto.

Vale salientar que, Cubatéo sempre foi usada (tanto pelos indios, como
pelos portugueses) como ponto de ligacao entre a subida da serra (que da acesso
a Sao Paulo) e o litoral, tendo em vista que esta regido é a que apresenta maiores
pontos de subida pela Serra do Mar. Assim, o municipio sempre foi utilizada como

elo de ligacdo entre os trechos da baixada, serra e planalto.

Por esta razéo, a primeira grande funcéo de Cubatéo foi a de porto; um
ponto estratégico de ligacdo do interior com o mar. Anos depois, quando Santos
apresentava melhores condi¢bes para a entrada de navios, acabou substituindo o
porto de Cubatao.

Percebe-se que, Cubatdo ndo teve uma fungao regular, como ocorre
na maioria das demais cidades colonizadas no inicio do Brasil, pois sua origem se
deu principalmente com a conjuncao de trés fatores: 1) posicdo geografica; 2)

ordem econdmica e, 3) ordem fiscal, tendo em vista, respectivamente, a

1 Retirado do site: < http://www.cidadecubatao.com.br/historia.htm>. Acesso em: 07 de marco de
2013.
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existéncia de um porto, do caminho facilitado para o mar e da primeira alfandega
(instalada ali no século XVII).

Com isso, 0 povoado da regido cresceu em razéo destas trés funcoes,
estabelecendo-se definitivamente no século XVII, junto ao Rio Cubatdo. No inicio,
a populacao local vivia basicamente da agricultura de subsisténcia e do pequeno
comércio. Somente em 1948, através de lei estadual, Cubatdo tornou-se um

municipio autbnomo?.

No século XIX, Cubatédo teve grande desenvolvimento em fungdo da
cultura da banana, o que proporcionou a sua unificagdo; o desenvolvimento
social; a emancipag¢do do municipio de Santos e, principalmente, a instalacdo das
primeiras fabricas, que foram atraidas para a regido em razdo da matéria prima
extraida do local (pois, 0s recursos naturais ainda estavam disponiveis em grande
guantidade); da agua (encontrada em abundéncia); da mao de obra e do

transporte. Tal época ficou comumente conhecida como “pré-industrial”.

A caracteristica rural perdurou até meados dos anos 1950, quando teve

inicio a instalac&o do polo industrial na regido.

A mola propulsora para a instalacdo de industrias em Cubatédo foi a
refinaria de petroleo Presidente Bernardes, que se instalou no municipio em 1955
e, trouxe a possibilidade, para as demais industrias de derivados de petréleo, de

encontrar matéria prima facilmente.

Neste momento, a escolha de Cubatdo como polo industrial foi
motivada (novamente e exclusivamente) nas vantagens de sua localiza¢do, tendo
em vista que, na época, a justificativa para localizar uma inddstria limitava-se a
uma analise tdo somente sobre a viabilidade técnica e econdmica do

empreendimento.

Inicialmente, tiveram lugar as industrias de base (exploradoras de

matéria-prima e maquinas, que servem de base para industrias maiores).

2 Retirado do site: < http://www.novomilenio.inf.br/cubatao/clendasnm.htm>. Acesso em: 07 de
marc¢o de 2013.
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Posteriormente, chegaram a regido as industrias do setor petroquimico;

siderargico; quimico e de fertilizantes.

Desde a instalacdo, o polo industrial de Cubatdo foi responsavel pela
criacdo de empregos e o desenvolvimento econdmico de toda a regido da
Baixada Santista. Por esta razao, milhares de migrantes mudaram para a regiao,

a procura de renda.

Dessa forma, a transformacdo urbana foi uma consequéncia da
industrializagdo. Como resultado, de 1940 a 1950, a populagcdo de Cubatdo

duplicou. Ja entre os anos 60 e 80, a populacéo triplicous.

Todavia, na época, nao havia conhecimento especifico sobre os males
dos residuos industriais no meio ambiente ou na saude da populacdo e,

inexistiam leis que impusessem normas de protecdo ambiental.

1.2 — Breve histoérico sobre a evolucdo no chamado “  Vale da Morte”

De uma pequena cidade, com exploracdo rural, Cubatdo passou a
abrigar um dos mais importantes portos do Brasil, no final do século XIX (até ser
substituido pelo porto de Santos), tornando-se com o passar dos anos (de Getulio
Vargas, em 1945, até hoje), um dos maiores polos industriais nacionais, e 0 maior
da Baixada Santista.

Com a exploragdo econdmica, surgiram diversos problemas. O
municipio passou a ser alvo da midia nacional e internacional devido a

degradacdo ambiental®. Diversos poluentes foram despejados nas aguas do Rio

3 Retirado do site: < http://www.novomilenio.inf.br/cubatao/clendasnm.htm>. Acesso em: 07 de
marc¢o de 2013.

4 Tome-se, como exemplo, as seguintes manchetes:

“Tragédia diaria — cientistas explicam porque Cubatdo é um inferno”. Veja, matéria de capa, data
de: 04.07.1984.

“Cubatéo é o vale da morte”. A Tribuna, em 30.04.1993.

“Cubatdo ndo mudou: basta respirar para ficar doente”. O Globo, de 28.08.1999.

“New Menace in Brazil's 'Valley of Death' Strikes at Unborn”. The New York Times, em 23.09.1980.
“Signs of Life in Brazil's Industrial VValley of Death”. The New York Times, em 15.06.1991.
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Cubatdo e nos ares do municipio, contaminando-os e colocando em risco a

populacao local.

Durante as décadas de 70 e 80, a saude e a qualidade de vida dos
trabalhadores e moradores locais foram amplamente degradadas, bem como
houve perda irreparavel do equilibrio dos ecossistemas, a destruicdo de biomas, a

poluicdo de aguas, de solos férteis e a extincdo de espécies.

Neste periodo, diversos males atingiram tanto a populacéo (que mora e
trabalha na regido), como o meio ambiente natural. Espécimes de fauna e flora
chegaram a desaparecer completamente®.

Com isso, Cubatdo ficou conhecida internacionalmente como o “Vale
da Morte” (expresséo criada pelo jornalista Randau Marques, do Jornal da Tarde,
do municipio de Séo Paulo) e, chegou a figurar no ranking das cidades mais

poluidas do mundo®.

O municipio de Cubatdo é um exemplo claro das consequéncias de
uma producdo industrial inadequada a vida humana. Um ambiente urbano
moldado pela (e para) a producao industrial, juntamente com o fator poluicdo do

meio ambiente, contribuiram para a degradacédo da saude dos moradores locais’.

5 Os guaras vermelhos sempre foram abundantes na cidade, fazendo seus ninhos, quando
migravam no Norte para o Sul do pais, nos mangues da regido. Ha relatos da presenca desta ave
desde 1560, com os escritos deixados pelo beato Padre José de Anchieta. Entretanto, a espécie
desapareceu completamente da regido durante séculos, tendo em vista a degradacdo do mangue,
0 que impossibilitava a realizacédo de seus ninhos.

6 O municipio de Cubatdo chegou a figurar entre as 10 cidades mais poluidas do mundo, segundo
relatério divulgado pela ONG ambiental americana denominada Instituto Blacksmith, na década de
80.

7 Um estudo realizado por organismos nacionais e internacionais, divulgado na década de 90, pelo
entdo secretario estadual do Meio Ambiente, Fabio Fieldman, revelava que os gases emitidos
pelas indistrias de Cubatdo formavam um coquetel de alta toxicidade, pois as indUstrias de
Cubatdo produziam mais enxofre do que toda a América do Sul junta. Ademais, segundo a
Cetesb, em 02.09.1994, o indice de microorganismos poluentes por m3 no ar da cidade chegou a
atingir o indice alarmante de 821 microgramas, tendo em vista que deve ser decretado estado de
emergéncia quando a concentracdo de poluentes chega ao nivel de 500 microgramas por m?3 de
ar. A midia nacional divulgava tal noticia da seguinte forma: "CETESB confirma contaminacédo —
As aguas do Rio Cubatdo foram atingidas por um produto téxico” (A Tribuna, em 10.1989);
“Poluicdo pbe Cubatdo em emergéncia — Quantidade de poluentes no ar é a mais alta desde
1991” (A Tribuna, em 09.1994); “Vazamento de amdnia obriga evacuac¢éo de bairro” (O Globo, em
09.1994); “Fuligem preta cai sobre 6 bairros” (A Tribuna, em 1995).
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1.3 — Dados gerais atualizados do municipio

Atualmente, o municipio de Cubatdo ocupa uma area total de 6,2% da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, formada juntamente com o0s
municipios de Bertioga, Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande,

S30 Vicente e Santos®.

Cubatao faz divisa com 5 municipios: Sdo Bernardo do Campo, Santos,

Sao Vicente, Praia Grande, Guaruja e Santo André.

O municipio tem hoje uma area total de 142,3km2, situados numa
planicie litoranea, envolvido pela Serra do Mar a norte e, a leste e oeste no

dominio da Mata Atlantica.

Quanto a cobertura vegetal, 60,9% pertencem a Mata Atlantica.

A regido constitui-se de uma complexa planicie sedimentar, com
alguns morros de rochas cristalinas isoladas em seu interior e
pelos flancos de tais escarpas delimitada pela linha de costa e, em
sua por¢do mais interior, pelas cristas da escarpa. As escarpas
ingremes da Serra do Mar sdo recobertas por solos mais
profundos (latossolo vermelho amarelo), ora mais rasos e sub-
rochosos (litossolo), que d&o sustentacdo a floresta pluvial de
encosta, fundamental para a manutencao do equilibrio ecolégico e
para a estabilidade das acentuadas declividades das vertentes
das mesmas (FUREGATO, 2009, p. 46).

Vale salientar, ainda, que, 60% de todo o territdrio do Municipio &

considerado area de preservacdo permanente (APP).

s

Quanto ao clima, este é classificado como superimido, com pouco
déficit hidrico, o que indica uma estagdo seca definida, com umidade relativa e
precipitacdo alta (LEITAO FILHO, 1993, p. 84).

8 Dados retirados do site: <http://www.cubatao.sp.gov.br/historia/origem-desenvolvimento/>.
Acesso em: 10.06.2013.
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Vivem, hoje, no municipio de Cubatéo (segundo o CENSO IBGE/2010):
118.797 habitantes, tendo como densidade demografica 834,95 hab./km2. A

expectativa de vida é 68,32 anos.
Segundo IBGE/2009, o PIB esta em 552 posi¢éo no Brasil.

Ademais, convivem na regido importantes indUstrias quimicas e
petroquimicas. Estdo instaladas no municipio de Cubatdo 25 (vinte e cinco)
importantes industrias, entre elas: Estireno, Dow Quimica, Copebras, Usiminas,
Carbocloro, Ultrafértil, Cargill Fertilizantes, Petrocoque, Bunge, entre outras
(COUTO, 2002, p. 228).

Por conta de ser um municipio industrializado, Cubatdo se mantém

entre as 10 cidades mais ricas do Estado de Sao Paulo.

Essa posicéo privilegiada em grande parte é fruto dos impostos
pagos pelas industrias. Mas, apesar de ser uma cidade
economicamente ativa, demonstrando dinamismo econdmico,
apresenta baixo desenvolvimento social, com mais da metade da
populacdo morando em favelas, alto indice de desemprego, baixa
escolaridade e falta de profissionalizacdo da maioria dos
moradores, acarretando baixos salérios (PINTO, 2005, p. 142).

Enfim, Cubatdo é um municipio em contradicdo, entre a riqueza

produzida pelas industrias e os problemas sociais existentes.

1.4 - Da flora e da fauna

Quanto a flora, “totalidade de espécies que compreende a vegetacao
de uma determinada regido” (MILARE, 2009, p. 249), o municipio de Cubat&o
esta inteiramente inserido no dominio da Mata Atlantica, que € a segunda maior

area de floresta tropical da América do Sul.
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A Mata Atlantica engloba um diversificado conjunto de
ecossistemas florestais, com estruturas e composicdes floristicas
bastante diferenciadas, variando de florestas nas partes mais
altas, com variadas fisionomias, até manguezais e restingas nas
partes mais baixas (FUREGATO, 2009, p. 42).

Deste conjunto de ecossistemas, no municipio de Cubatdo, podemos
destacar:

O municipio ocupa desde os cumes da Serra do Mar aos
meandros estuarinos, destacando-se em sua paisagem trés
elementos: a floresta atlantica nas escarpas; as matas de
restingas ou florestas de terras baixas nas planicies; e os
mangues nas areas alagadas (MOURAO, 2006, p. 92).

Isso acontece, porque:

Cubatdo é um municipio peculiar pelos seus aspectos naturais
associados a sua localizagdo geografica no sopé da encosta da
Serra do Mar. Por um lado, encontra-se envolvido pelas altas
escarpas recobertas por vegetacdo de floresta atlantica
entrecortada por inUmeras cachoeiras. Por outro, na area de
baixada, h&a os rios, brejos e extensos manguezais com sua flora
tipica e fauna exuberante que completam este quadro de beleza e
diversidade (FUREGATO, 2009, p. 42).

Por outro lado, a fauna € imprescindivel para o equilibrio ecolégico, vez
que possui “funcdo ecoldgica”, o que possibilita a manutencdo do equilibrio dos

ecossistemas e, por esta razao, recebe a natureza juridica de bem ambiental.

“A funcéo ecoldgica é cumprida na medida em que a fauna participa da

manutencdo e equilibrio do ecossistema, sendo responsavel pela criacdo de um
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ambiente sadio, o qual, como sabido, é essencial a vida com qualidade”
(FIORILLO, 2010, p. 258).

Sua definicdo esta descrita no artigo 1° da Lei n° 5.197/67 (mais
conhecida como Lei de Protecdo a Fauna), como sendo:

Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais séo propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizagéo, perseguicéo, destruicdo, caca ou apanha.

Vale salientar que, a legislacdo infraconstitucional n&o pretendeu
delimitar o conteddo da fauna apenas para a silvestre, tendo em vista que nao ha
qualquer restricdo a protecao constitucional da fauna no artigo 225, paragrafo 1°,
inciso VII: “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade”.

Dessa forma, a fauna representa todo o coletivo de animais de uma

determinada regiao.

Em Cubatéo, na floresta de encosta, ha fauna vertebrada relativamente
preservada “devido a cobertura vegetal remanescente e a topografia, que
dificultou a eliminacdo de muitas espécies. Do solo ao dossel da floresta, &
possivel detectar uma profusdo de diferentes grupos de animais, desde

invertebrados a primatas” (FUREGATO, 2009, p. 76).

Percebe-se que, Cubatdo é um Municipio privilegiado, eis que é
abracado por milhares de espécimes de flora e fauna. O municipio acolhe

também espécies ameacgadas de extingdo, como a jaguatirica e o guara-vermelho.
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1.5 - Manguezais

O manguezal, conhecido simplesmente como mangue, €é um

ecossistema costeiro, formado por sedimentos maritimos e fluviais, geralmente

atravessados por rios. E caracteristico da transicdo entre ambientes marinhos e

terrestres.

Uma expressao sintetiza sua importancia ecoldgica:

‘Bercario da vida marinha tropical’, além da sua indiscutivel
importancia econdmica e social. Os manguezais ocupam grandes
extensdes do nosso planeta e sdo formacdes vegetais
caracteristicas de areas costeiras, localizados em terrenos baixos,
na faixa de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho,
geralmente junto as desembocaduras dos rios, com melhor
desenvolvimento entre os tropicos de Cancer e Capricérnio
(FUREGATO, 2009, p. 59).

O mangue é conhecido por muitos biélogos e estudiosos do assunto

por “bercario da vida”, pois proporciona a reproducdo de um grande numero de

espécies terrestres, marinhas e fluviais, eis que a estrutura das raizes das plantas

proporciona protecdo para as mais diversas espécies da fauna e da flora

marinhas em seus estagios iniciais contra predadores.

Os manguezais ocorrem em regides alagadicas ricas em matéria
organica proveniente da agua do mar, dos rios e do proprio
mangue, tornando-se ambiente propicio ao abrigo, reproducéo e
desenvolvimento das larvas dos peixes e outras espécies
aquéticas, que ali encontram farta alimentagdo. Estima-se que
75% da vida marinha passa no mangue grande parte de seu ciclo
de vida (MOURAO, 2006, p. 96).
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Além disso, o manguezal também contribui para o amortecimento do
impacto das marés, contendo os sedimentos dos rios e impedindo o

assoreamento das praias.

Infelizmente, deste importante ecossistema, em Cubatdo, restam
poucos km? preservados, em razdo dos diversos fatores que serdo apontados no

capitulo a seguir.
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Il - IMPACTOS AMBIENTAIS OCORRIDOS NO MUNICIPIO

2.1 - Implantacédo do polo industrial

A escolha do municipio de Cubatdo para receber a maior refinaria do
Brasil aconteceu no inicio da década de 50 e, foi realizada visando
exclusivamente uma opcao técnica, tendo em vista as peculiaridades geogréficas

da regiéo.

A decisdo do Governo Federal de investir na industria de base
refletia a politica econdmica nacionalista do Presidente Getulio
Vargas durante seus dois mandatos: 1930-1945 e 1951-1955, cuja
premissa era de fortalecimento da industria de base nacional e
consequente reducdo das importacdes de matéria prima (ferro e
petréleo, em especial), a presenca do Estado revelando-se
marcante na constru¢do dessas grandes industrias (FUREGATO,
2009, p. 28).

Os fatores determinantes foram exclusivamente critérios econémicos e
geograficos, quais sejam: a localizacdo ao pé da Serra do Mar; a abundancia de
agua e de fornecimento de energia (disponibilizada pela Usina Henry Borden); a
proximidade com o Porto de Santos, o que, obviamente, facilitava a importagéo e
exportacdo de produtos; a proximidade com o municipio de S&o Paulo (o maior
consumidor dos produtos produzidos em Cubatdo); e, por fim, a facilidade de

escoamento dos produtos produzidos, pela Via Anchieta.

Acrescentem-se ainda, as questfes estratégicas de sua defesa,
disponibilidade de areas continuas e o baixo custo dos terrenos,
se comparados a Santos (FUREGATO, 2009, p. 28/29).
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Percebe-se, portanto, que as condicionantes para a implantagcédo do
polo industrial ndo abrangeram a preocupacdo ambiental, tendo em vista que, até

aguele momento, ndo havia qualquer legislacdo ambiental protetiva.

A inauguragdo da refinaria, que recebeu o nome de Presidente
Bernardes de Cubatdo (RPBC), ocorreu em 16 de abril de 1955. Nesta época, a
RPBC processava cerca de 45.000 barris de 6leo bruto por dia. J& em 1972, este
namero atingiu a marca de 126.000 barris, além de produzir 20 produtos
diferentes (FUREGATO, 2009, p. 28).

Vale ressaltar que, em 1973, a entdo criada Petrobras incorporou a
RPBC ao seu patriménio, dando énfase as obras de implantacdo e expansao da

refinaria.

Ao longo dos anos, a Refinaria Presidente Bernardes
especializou-se na producdo de bens de maior valor agregado,
como gasolina de aviagdo e gasolina para carros de corrida da
Formula 1. Dos 170 mil barris de éleo processados por dia —
produto que vem do Terminal Maritimo Almirante Barroso, em S&o
Sebastido, no litoral norte paulista, através de 120km de oleoduto
— sdo extraidos 10% dos derivados consumidos no Pais. Toda
essa producdo contribuiu com 25% do ICMS repassado pelo
Estado de S&o Paulo para Cubatdo (FUREGATO, 2009, p. 30).

A implantacdo da RPBC foi o duto condutor para a instalacdo de outras
grandes industrias petroguimicas na regido (tanto de capital nacional como
estrangeiro). Tais empresas foram atraidas ao local pela oferta de produtos, que

seriam utilizados como matéria-prima.

Em pouco tempo, o Municipio tornou-se o primeiro polo petroquimico

do Brasil.

Entretanto, tais induUstrias desconsideraram as questdes ambientais,
tomando-as, na época, como de “pequena importancia”’, como, por exemplo, 0

terreno de manguezal (de matéria argilosa e todosa), que se tornou um obstaculo
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para a instalacdo das fabricas, exigindo grande dispéndio de verbas para a

realizacdo de um aterro.

2.2 — Manguezais: aterro para as industrias

Originalmente, o manguezal da Baixada Santista era formado por
extensas florestas. Atualmente apenas parte desta vegetagdo primaria
permanece, em razao do aterramento para urbanizacdo e construgao industrial.

Fato este que ocorreu no municipio de Cubatéo.

Os terrenos para construcdo constituem um bem muito escasso
em Cubatdo. Somente 18% dos 160km? do municipio s&o
aproveitaveis para construcdo. Os restantes 58% sao &areas
acidentadas ou se localizam no mangue (24%). Uma parte
consideravel, 17,8km2 da area plana ndo inundada € considerada
area para uso industrial, enquanto apenas 5,4km?2 se destinam ao
uso habitacional. (GUTBERLET, 1996, p.109).

Entre os anos de 1962 e 1980, cerca de vinte industrias poluentes
instalaram-se na regido da Serra do Mar (pela facilidade de seguir em direcao a
capital paulista, partindo de Cubatdo, bem como pela proximidade tanto com o
mercado consumidor quanto com a mao de obra e matéria prima, além, € claro,
do acesso a redes ferroviarias, rodoviarias e ao Porto de Santos), que € altamente
desfavoravel para a dispersdo destes poluentes, vez que forma uma barreira

natural.

O municipio de Cubatdo ndo dispunha naquele momento de éareas
proprias para instalacdo de um polo industrial e, por outro lado, ndo havia, até o
final da década de 80, uma legislacdo ambiental forte para inibir a degradacao
ambiental da regido (tendo em vista que este controle ambiental é caracteristico
do periodo po6s-Constituicdo Federal, de 1988). Por isso, as industrias instalaram-
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se em areas de manguezal e encostas da Serra do Mar e, com isso, retiraram

sedimentos dos morros vizinhos para aterrar as areas de mangue.

Ademais, o acimulo de novas industrias na regido levou a populacdo a
fixar sua residéncia no local, devido a possibilidade de oferta de novos trabalhos
fixos. Parte desta populacao instalou-se em areas de manguezais, aterrando-os,
ou ainda, construindo casas sobre palafitas. O que leva, por consequéncia, ao
acumulo e retencdo de lixo (produzido por esta populacdo) e ao despejo de
esgoto na regido do mangue, bem como ao processo continuo de assoreamento

decorrente do desmatamento das encostas e restingas margeando rios.

O mangue de Cubatéo esta sujeito a poluicdo do ar e da agua por
emissdes industriais e esgotos domeésticos, a contaminagdo com
Oleo pelo trafego maritimo, a contaminacéo do solo por depdsitos
de residuos toxicos e as intervencBes antropicas no regime de
escoamento fluvial por retificacdo e mudancas nos leitos dos rios
nas areas urbanas no mangue aterrado. (...) O aterro do mangue,
a retificacdo e canalizacdo dos leitos dos rios na baixada e o
desmatamento da vegetacado levam a graves inundagdes também
nas cidades vizinhas (GUTBERLET, 1996, p. 64/65).

Como resultado deste processo, durante as décadas de 60, 70 e 80,
aproximadamente 5 km2 de matas foram destruidas em Cubatdo (FUREGATO,
2009, p. 59).

No municipio de Cubatéo, dos 29kmz2 cobertos originalmente pelo
manguezal localizado no estuério do Rio Cubatdo, formado por
uma complexa e ramificada rede de pequenos rios e gamboas,
restam apenas 20,5km?, dos quais 1,3km? apresentam-se
afetados pela acdo do homem (FUREGATO, 2009, p. 59).

2.3 — Impactos ambientais ocorridos na regiao

Junto com a expanséao industrial, verificava-se um numero elevado de

acidentes ambientais, como, por exemplo: derramamento de 6leo, vazamentos de
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produtos quimicos, combustiveis e efluentes, explosdes e incéndios, além de

acidentes com trens, veiculo de carga e embarcacoes.

Estes acidentes, frequentemente, contaminavam ambientes terrestres

e aquaticos, causando graves impactos ambientais.

De forma bastante simplista, conforme definicdo descrita na Resolugéo
CONAMA n° 001, de 1986, impacto ambiental é “qualquer alteracdo das
propriedades quimicas, fisicas ou biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades humanas que
afetem, direta ou indiretamente”. a) a saude, a seguranca e 0 bem estar da
populacao; b) as condicfes (atividades) sociais e econdmicas; ¢) a biota (conjunto
de seres vivos de uma determinada regido; d) as condicfes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; e) a qualidade dos recursos ambientais, recursos estes
descritos no artigo 3°, da Lei n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente): “a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

O impacto ambiental, aqui analisado, trata-se daquele causado por
uma atividade antropica ou humana, como, por exemplo, poluicdo, possibilidade

de provocar desabamentos, produc¢do de ruidos, entre outros.

Neste contexto, pode-se citar a emissdo de particulas da combustéo
incompleta de combustiveis fésseis, que causam, além de mudanca estética na
regido (tendo em vista a fumaca causada), obstrucdo na fotossintese das plantas
da regido, pois estas particulas se depositam nas folhas, impedindo a “respiracéo

e transpiracao” da fauna.

Isso sem contar nos elementos liberados que formam a chuva acida
(6xido e dioxido de enxofre, bem como éxido de nitrogénio), que causam os males
ja mencionados, como, por exemplo, as clareiras na vegetacdo. Sem as copas

das arvores, os solos ficam diretamente submetidos aos agentes climaticos.

Percebe-se, portanto, que as plantas sofrem alteracdes no crescimento
e durabilidade, conforme a quantidade de poluentes industriais (ou seja, metais

pesados) liberados ao ambiente.
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Ja os hidrocarbonetos, liberados pela queima de combustiveis como o
petrdleo e o carvao, concentram-se nas raizes das plantas, impedindo a absorcao

dos nutrientes.

Estes poluentes afetam as folhas e o caule das plantas, levando-as a
morte (sem mencionar o fato de que reduzem a capacidade de respiracdo das

pessoas).

Assim, além da degradacdo da Mata Atlantica (caracteristica da regiao
e, considerada uma das mais ricas do mundo), os poluentes liberados
provocavam o apodrecimento das raizes das arvores (pois, tornavam 0s solos
menos ricos em nutrientes e, por consequéncia, mais acidos), aumentando o risco
de desabamento das encostas ingremes da Serra do Mar (cadeia de montanhas
que chegam a alcancar altitudes em torno de 900m, existente ao longo de toda
costa brasileira).

Essa exuberante vegetacdo estd intimamente associada ao
relevo, a proximidade do mar e aos altos indices pluviométricos e
sua manutengdo € essencial ao equilibrio ecolégico e a
estabilidade das acentuadas declividades das vertentes das
escarpas da Serra do Mar (FUREGATO, 2009, p. 42).

As raizes das plantas da regido atuam como fixadores, conferindo
estabilidade ao solo. Sem raizes adequadas os processos de erosdao podem ser

constantes.

Caso um desabamento viesse a ocorrer, poderia ocasionar uma
avalanche em cima do polo industrial, onde (ainda) existem diversos dutos com
produtos perigosos (como: cloro e amodnia), que acabariam por ser liberados na
atmosfera da Baixada Santista.

A acidez do solo € consequéncia da chuva &cida, enquanto que a falta

de nutrientes ocorre devido ao acumulo dos poluentes.
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Ademais, este acumulo de poluentes no solo é o responsavel pela
absorcdo de substancias toxicas pela fauna, levando ao aparecimento de
descoloracdo de plantas da regido; necroses e, problemas no processo de

crescimento das arvores.

Houve, também, a contaminacdo do solo e das aguas subterraneas,
pelos lixdes (alguns clandestinos) carregados de venenos organoclorados (no
periodo de 1974 a 1984).

Além destes fatores, vale mencionar a ocupacéo irregular das encostas
da Serra do Mar por trabalhadores vindos das mais diversas areas do Pais
(inclusive da regido) para trabalhar nas industrias do polo, o que somente

aumentou o risco de ocorréncia de deslizamentos e desabamentos.

2.4 — Poluicao do ar: emisséo de poluentes

Um levantamento, realizado na década de 80, apontava a emisséo
diaria, pelas fontes industriais, de cerca de 1.300 toneladas de poluentes,
particulados (ou seja, compostos tdo pequenos que é impossivel afirmar se sdo

solidos, liquidos ou gases) e gasosos na atmosfera de Cubatao®.

O pior destes poluentes encontrados em Cubatdo foi o Oxido de
enxofre, uma substancia formada por oxigénio e enxofre que, combinado com o
hidrogénio da agua, encontrado na umidade da atmosfera, forma o acido
sulfirico. No momento em que este acido € condensado na atmosfera, cai

novamente sob a forma de chuva acida.

Por sua vez, a chuva acida é responsavel por liberar metais toxicos dos
solos; pela corrosdo dos materiais utilizados na maioria das construcoes,
danificando sua estrutura, bem como pela formagéo de clareiras na vegetacéo,

entre outros fatores.

9 Dados retirados da matéria: “Emiss6es em Cubatdo cairam 98,9% desde 1983”, publicada no
Estado de S&o Paulo, em 26 de julho de 2008.
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Houve, ainda, a liberagcdo de metais pesados no ambiente, como, por
exemplo, chumbo, mercurio, cobre, hexaclorobenzeno (HCB, que é o responsavel
pelo buraco na camada de o0z6nio), pentaclorofenol (conhecido como pé da

China), entre outros produtos cancerigenos.

Existiram também casos de liberacdo de benzeno (que, pela exposicéo
prolongada, causa leucopenia, ou seja, diminuicdo drastica da quantidade de
glébulos brancos no sangue, que produz alteragées no sistema nervoso central e
na medula 6ssea); ambnia (um forte asfixiante que, conforme a concentracao,
pode ser fatal); 6xidos de ferro; manganés; p6 de carvao; sulfatos; acidos nitricos;
benzotiazol (um composto orgéanico corrosivo, utilizado pelas empresas de
pesticidas que, em contato com a agua, produz cianeto, uma substancia
venenosa), além de residuos da queima de gases combustiveis, que chegam ao
ar devido a falhas no sistema, por exemplo, de ar comprimido das grandes

empresas ali instaladas.

Além de cancerigenos, estes poluentes causam anemia, bronquite,

pneumonia, diminui¢cdo na capacidade de respiracao, entre outros fatores.

Em 1979, estimava-se que 0os manguezais de Cubatdo e da Baia de
Santos recebiam cerca de 70 a 100 toneladas de 6leos e graxas, provenientes
das industrias do municipio de Cubatéo.

As concentracBes de mercurio no fundo do Largo do Canéu (onde hoje
fica o principal banco de lodo que alimenta as aves) eram de 1,4 a 8,2
mg/g; as de pesticidas (DDT) de 4 a 6 mg/kg e as de BHC chegavam a
101mg/kg. Em 1984, segundo a CETESB, as industrias lancavam nos
rios 56 toneladas de residuos organicos, 70kg de fendéis e uma
guantidade ndo especificada de organoclorados e outros compostos por
dia. Havia metais pesados também, como mercurio, chumbo e cadmio.
(A TRIBUNA, de 02.06.2006: “Polo investe US$ 1bi e supera Vale da
Morte”).

Até hoje, na antiga area do lixdo de Cubatdo podem ser encontrados

0s chamados poluentes organicos persistentes (POPs). Trata-se de substancia
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guimica capaz de se acumular nos organismos Vvivos e gue, portanto, ndo deixa o

meio ambiente.

2.5 — Poluicdo dos rios

Néo foi apenas o ar de Cubatdo que sofreu tantos anos com a
degradacdo ambiental. Os recursos hidricos da regido também foram seriamente

prejudicados.

Um dos fatores determinantes para a instalagdo do polo industrial em
Cubatdo foi a abundancia de agua de boa qualidade provenientes da bacia

hidrogréafica e de seus afluentes existente na regiao.

Por estar localizado entre a Serra do Mar e o estuario de Santos,
Cubatdo apresenta bacias hidrograficas de pequena extensao,
mas que, devido a alta pluviosidade da regido e a preservacéo
guase que integral das cabeceiras, constituem um importante
manancial de agua para abastecimento publico ndo s6 do
municipio, mas também da Baixada Santista. E, assim, o principal
fornecedor de agua potavel da Baixada Santista (MOURAOQ, 20086,
p. 85).

Com o passar dos anos e, sem a devida preocupacdo com a
preservacdo hidrica, o Rio Cubatdo e seus afluentes foram seriamente
explorados, tendo em vista que o Rio Cubatdo passa bem no centro da zona
industrial e, por consequéncia, recebeu toda a descarga de lixo doméstico e

industrial.

Segundo o artigo 13, paragrafo 1°, do Decreto n°. 70.030/73, que esta
em conformidade com o artigo 3° inciso lll, da Politica Nacional do Meio

Ambiente, poluicdo da agua é:
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Qualquer alteracdo quimica, fisica ou biolégica que possa importar
em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem estar das populacdes,
causar dano a flora e a fauna, ou comprometer o seu uso para
finalidades sociais e econdmicas.

Pode-se concluir que, tal poluicdo criminosa € causada pela alteracéo
nos recursos hidricos de um determinado local, através do lancamento, descarga
ou emissao de substancias organicas ou inorganicas que modificam as condicdes

naturais da agua.

Neste sentido, as matérias organicas sdo aquelas lancadas em aterros
sanitarios. Enquanto que, as matérias inorganicas sao as biologicamente

resistentes, como, por exemplo, os inumeros dejetos de processos industriais.

O Rio Cubatdo sofreu, durante décadas, com as duas espécies de

materiais citados.

De acordo com dados publicados pela CETESB, até julho de 1984
eram despejadas no Rio Cubatdo 64toneladas/dia de poluentes.
Nos periodos mais criticos da poluicdo hidrica, nos anos 70 e 80,
a contaminacdo das aguas superficiais produziu uma acentuada
reducdo de oxigénio nas &guas dos principais rios da regido,
impedindo a sobrevivéncia dos peixes e outros organismos
aguaticos nos locais mais préximos aos lancamentos industriais, e
levou a contaminacdo dos sedimentos e da biota aquética
(conjunto de seres vivos que vivem na agua) do estuério de
Santos (MOURAO, 2006, p. 86).

Esse processo de degradacdo apenas foi revertido com a implantagcéo
do Programa de Controle Ambiental, onde se “verificou a reducéo total de 93,8%
dos poluentes, assim distribuidos: 93% de reducdo de DBO, 90% de carga de
residuos solidos, 97% dos metais pesados, 80% dos fendis e 96% dos fluoretos”
(MOURAO, 2006, p. 86).

Os resultados das ac¢Bes do Programa vieram rapidos: em 1998, os
peixes voltaram a habitar o Rio Cubatéo.
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Atualmente, Cubatdo conta com dois tipos de rios:

Os nascentes na Serra do Mar, como o Cubatdo e o Mogi, e os de
pequeno curso, praticamente de planicie, como os rios Casqueiro,
Cascalho e Oncga, entre outros. Os rios do extremo leste séo o
Mogi, que nasce a nordeste de Cubatdo, sendo chamado também
de Ururai, e se prolonga quase até a parte central do municipio; o
Perdido e o Piacaguera em seu conjunto abrangem uma area de
bacia da ordem de 52km?2 (PINTO, 2005, p.136).

Dessa forma, ao todo, a bacia hidrografica do Rio Cubatdo possui uma

area aproximada atual, de 177kmz.

2.6 — Efeitos na saude da populacao local

Apenas na década de 70, o mundo comeca a ouvir falar da poluicdo
produzida pelo polo industrial de Cubatéo.

A poluicdo em grande escala iniciou na década de 50 com a instalacéo
das industrias de base no local, uma vez que estas ndo estavam preocupadas
com a degradacao ambiental, mas tdo somente com as viabilidades técnicas e os
beneficios financeiros. Por esta razdo, muitos dos residuos nado aproveitados
produzidos pelas industrias eram despejados no Rio Cubatédo, enterrados no solo

ou dispersos no ar.

Nas décadas de 50 e 60, muitos jornais locais noticiavam os efeitos da
poluicdo na populacdo da regido. Contudo, foi somente na década de 70 com
inUmeras publicagbes sobre 0 aumento de doengas respiratorias causadas pela
poluicdo do ar que o mundo passou a ouvir falar de Cubatéo.

Além das doencas respiratérias, em 1975, diversos trabalhadores
foram contaminados com pentaclorofenato de sédio, conhecido comumente como

po da China, que é altamente cancerigeno.
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Ademais, foram criados pelas industrias diversos lix6es com residuos
gue contaminavam o solo de areas afetas ao Rio Cubatdo, Perequé e PilGes,
levando doencas as familias residentes do local por trabalharem nestas

industrias.

Em 1977, a vegetacdo da Serra do Mar comeca a morrer, tendo em
vista a continua exposicdo a poluicdo do ar e a gases toxicos, além da chuva

acida.

Em razdo da auséncia de grande parte da vegetacdo natural, os
desmoronamentos comecgaram a ocorrer com frequéncia na regido. Pedras e
troncos chegaram a atingir reservatorios industriais cheios de produtos quimicos,

comprometendo a seguranca da populacéo.

Muitas plantas foram extintas e diversos animais desapareceram

completamente.

Ja na década de 1980, os problemas pioraram. Nesta época, diversas
areas de Cubatdo, como a regido de Pildes (as margens do Rio Cubatdo),
estavam altamente contaminadas com metais pesados, como chumbo, mercurio e
outros produtos altamente toxicos e cancerigenos, devido a producdo das

industrias.

Nesta mesma década, detectaram-se casos de ma formacdo em

criancas recém-nascidas (anomalias congénitas) e casos de anencefalia:

Chamavam a atencdo os casos de criangcas que hasciam sem a
calota craniana, problema conhecida como anencefalia ou
auséncia de cérebro. Afirmava-se que todos esses problemas de
saude seriam decorrentes da poluicdo ambiental (PINTO, 2005, p.
117).

Tiveram, ainda, casos de perdas gestatérias e problemas pulmonares
graves em criangas e idosos em decorréncias dos gases langcados ao ar pelas

industrias.
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Foram realizados diversos estudos sobre as doencas apresentadas na

regido. Tais estudos correram 0 mundo, gerando grande repercussao.

Tome-se, como exemplo, o estudo de maior impacto sobre os casos de
anencefalia, o0 do médico Monteleone Neto, intitulado “As anomalias congénitas e
as perdas gestacionais intermediarias e tardias no Municipio de Cubatdo”, de
1986 (tese de doutorado, apresentada na Faculdade de Medicina da Universidade

de S&o Paulo, de Ribeirdo Preto).

“Nesse estudo, torna-se publica pela primeira vez a alta taxa de recém-
nascidos deformados em Cubatdo, além da alta taxa de mortalidade, que era
atribuida em sua maior parte a fatores decorrentes da poluigdo” (PINTO, 2005, p.
118).

No periodo de junho de 1982 a dezembro de 1985, nasceram 150
criangcas com mutagfes genéticas nos hospitais de Cubatédo; uma
taxa de 1,99/100 dos recém-nascidos vivos. Segundo Monteleone,
esse valor pode ser comparado com as taxas de outros paises
citados na literatura internacional.

Monteleone e outros pesquisadores, porém, chamam a atencao
para o fato de que, em 1980, a taxa de nascimento de deformados
(principalmente por anencefalia e espinha bifida) era cerca de 2,5
vezes maior que o0 numero obtido no estudo citado. O autor diz,
ainda, no estudo, que as causas que levam a deformacéo do feto
nao podem ser comprovadas com seguranca, mas que Cubatédo é
o pior local para se morar durante uma gravidez, devida a
deficiéncia no atendimento médico e as mas condi¢bes
ambientais, que representam  sérios riscos para O
desenvolvimento saudavel do feto (GUTBERLET, 1996, p. 88).

Dessa forma, Cubatdo ganhou os jornais e noticiarios de televisdo, mas

nao de forma positiva.

O municipio passou a ser conhecida pela expressédo “Vale da Morte”,

visando ressaltar os efeitos nocivos da poluigdo sobre as comunidades locais.

Percebe-se que, em virtude da grande producéo industrial, juntamente
com a auséncia de infraestrutura para tanto e de legislagdo ambiental protetiva, a
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saude e a qualidade de vida dos trabalhadores e moradores da regido, bem como
0 meio ambiente (tanto em seu aspecto natural quanto urbano), foram os fatores

relegados (pelo menos, de inicio) a segundo plano.

O importante é que a mobilizagdo da populacdo local e da
comunidade cientifica apoiada pela midia fez o mundo conhecer o
caso de Cubatdo. A pressado exercida por esses grupos contribuiu
para a ampliacdo das discussbes sobre as questdes
socioambientais, que repercutiram no meio politico e juridico.
(PINTO, 2005 p. 120).

A partir dai, as medidas para controlar a poluicdo de Cubatdo tomaram

impulso.

2.7 — Construcdes populares

Com a criagéo e desenvolvimento das industrias, a partir dos anos 50,
milhares de trabalhadores dirigiam-se para a regido em busca de emprego neste

novo polo industrial.

Esse progresso rapido significou o surgimento de problemas sociais,
como o crescimento de favelas e a invasdo da populacdo em areas impréprias

para a moradia, como 0s ja mencionados mangues.

Ademais, poucas areas no municipio eram destinadas a moradia da

populacdo trabalhadora, o que encarecia os imdveis destinados & compra e

aluguel.

Por outro lado, tal situacdo também encorajava estes novos moradores
a procurar locais perto de seus trabalhos, ou seja, proximo as areas das grandes
indUstrias e ferrovias, o que os levaram a residir em locais improprios e perigosos,

por se tratarem de ocupacdo irregular (0 que muitas vezes acarretava inclusive a
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falta de atendimento as necessidades basicas desta populacdo, como
saneamento basico e coleta de lixo).

2.7.1 - As tragédias da Vila Soco e da Vila Parisi

Ainda na década de 50, com a intencdo de instalar um bairro
residencial proximo as industrias, a populagdo ocupou irregularmente um

loteamento, conhecido como Vila Parisi.

Nos anos 70, devido a expansao do parque industrial, a Vila ja contava
com cerca de 15 mil moradores. Em 1983, eram 20 mil moradores?®. Percebe-se,
claramente, um aumento ndo planejado da populacdo num local que ndo estava

preparado para abriga-las, o que acarretou falta de infraestrutura para todos.

Este foi o local mais afetado pela poluicdo emitida nos anos 80, pois se
situava exatamente no meio das industrias. Tomem-se, como exemplo, 0s
domingos sem sol da Vila Parisi, pois, neste dia, as industrias aproveitavam para
liberar material pelas chaminés, tornando o ar cinzento, sufocante e encobrindo o

sol.

No ano de 1984, em razdo destas condicfes, a Vila teve 16 Estados de
Alerta e um de Emergéncia emitidos pela CETESB, quando a concentracao de
poluentes chegava a 500 microgramas por m3 de ar. Segundo a Organizacao
Mundial de Saude, o indice maximo considerado aceitavel em regides habitadas é

de apenas 80 microgramas por m2 de ar.

Com 500 microgramas por m3 de ar, as consequéncias para a
populacao local eram: irritacdo na mucosa nasal e nos olhos; agravamento nos
sintomas de doencas cardiorrespiratorias; alergias e, principalmente, morte
prematura de pessoas ja doentes e idosas (devido a dificuldade na respiracao

regular).

10 Retirado do site: < http://www.cidadecubatao.com.br/historia.htm>. Acesso em: 07 de marco de
2013.
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Nestes casos, as medidas prioritarias tomadas eram: que as industrias
poluentes (aquelas que emitiam matéria particulado) parassem provisoriamente
(pelo menos, até a volta dos limites aceitaveis de poluicdo); o transito de
caminhdes para as industrias era interrompido e carros pipas jogavam agua nos
patios e acessos das empresas para baixar a poeira, evitando, assim, que esta

subisse ainda mais para a atmosfera.

Em 24 de janeiro de 1985, oito mil moradores da Vila tiveram de ser
evacuados devido a ruptura de uma tubulacdo (que passava no acostamento da
SP-55), liberando cerca de 15 mil toneladas de gas de amoénia (gas letal, liberado
pela pressdo da amodnia). Os gases de amonia constituem um forte asfixiante e,

conforme a concentracao pode ser fatal.

Como consequéncia, num raio de 2km da ruptura, a nuvem chegou a

destruir parte da vegetagao.

No final de 1985, o entdo prefeito nomeado (José Osvaldo Passarelli)
decreta a extingdo da Vila (Decreto Municipal n°. 4.045/85), iniciando a
transferéncia da populagcédo para o Jardim Nova Republica, area esta propria para

recebé-los. Tal transferéncia termina em meados de 1992.

Ja em outra localidade do municipio, em 24 de fevereiro de 1984,
houve um vazamento de gasolina de um oleoduto que passava bem em frente a

Vila Socé, construida basicamente de palafitas.

Como o bombeamento de gasolina por este oleoduto continuou a ser
realizado, ocorreu uma explosdo (devido a pressdo no duto, que ja vazava),
atingindo a Vila. Como resultado, cerca de 700 mil litros de gasolina e fogo
chegaram aos mangues do local, invadindo as casas das familias da regido, que,
naquele momento, em sua maioria, estavam dormindo e n&do perceberam, de

imediato, a tragédia.

Segundo os dados oficiais, cerca de 100 pessoas morreram em virtude
do fogo, dezenas ficaram feridas e mais de mil desabrigados. Entretanto, algumas
estimativas apontam numeros ainda maiores, tendo em vista que familias inteiras

morreram na explosao, ndo havendo ninguém para reclamar 0s corpos.
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Estas ndo foram as duas Unicas tragédias da regido?!?.

Houve, em 1984, um vazamento de benzeno (um subproduto da
fabricacdo do aco, da refinaria do petréleo e de outros processos industriais
quimicos), bem como a contaminacdo do Rio Pildes, devido a contaminacdo de
um dos bairros do municipio (Pildes), que servia de deposito do lixo toxico

produzido pelas industrias locais.

Ja em 1992 e 1993, houve novos vazamentos de gas de amoénia. O
primeiro resultou em seis pessoas intoxicadas, e o segundo em 28 pessoas

feridas.

Ademais, durante as décadas de 80 e 90, os diversos deslizamentos
de terra nas encostas da Serra do Mar eram frequentes, devido a auséncia de
arvores e raizes (em razdo dos produtos quimicos liberados ocasionarem
diminuicdo da vegetacao local), bem como das chuvas acidas (produzidas pela
reagcdo dos compostos quimicos, principalmente os sulfatos, com a agua das
chuvas). Devido a estes deslizamentos, a populagcédo vivia em constante alerta,
pois as avalanches poderiam destruir os tanques de cloro e amoénia das

empresas, levando a erupcgao desses gases mortais.

Mais recentemente, em 2008, uma fuligem preta (resultante da queima
de gases combustiveis) cobriu seis dos bairros de Cubatdo, devido a uma falha
no sistema de producao e de ar comprimido de uma das refinarias, assustando a

populacao.

11 Diversos jornais publicavam matérias especiais sobre os efeitos da poluigdo na populagdo da
regido, como por exemplo: “Cubatdo ainda é o Vale da Morte” — O Globo, de 30 de abril de 1993;
“Poluicdo pde Cubatdo em emergéncia: quantidade de poluentes no ar é a mais alta desde 91;
inddstrias interrompem atividades” — A Tribuna, de 02 de setembro de 1994; “Cubatdo ndo mudou
nada: basta respirar para ficar doente” — O Globo, de 20 de agosto de 1995; ou, ainda, “Tragédia
diaria — cientistas explicam por que Cubatdo é um inferno” — Veja, de 04 de julho de 1984. Nesta
Gltima matéria, foi entrevistado o fisico Celso Orsini, e entdo coordenador do Grupo de Estudos de
Poluicdo do Ar da Universidade de Sao Paulo, que afirmou ter encontrado na poeira que cobria a
cidade de Cubatdo os seguintes gases toxicos: “Oxidos de ferro e manganés, silica, p6é de carvao,
sulfatos, fosfatos, acidos nitricos, fosféricos e uma infinidade de rétulos quimicos”, o que elevava
os niveis de concentragdo de poluentes, pelo menos, uma dezena de vezes acima do maximo
aceitavel. Na mesma matéria, foi entrevistado o entdo professor de morfologia da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, Reinaldo Azoubel, que afirmava ter encontrado na Vila Parisi um
numero de abortos espontaneos pelo menos 20% mais elevado do que o detectado em outras
cidades paulistas.
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2.7.2 — Novas tragédias

Em 23 de fevereiro de 2013, foi decretado “Estado de Emergéncia” no
municipio de Cubatéo, devido as fortes chuvas na regido. Foi registrado, em

apenas uma hora, indice de 119,2 mm de pluviosidade?'?.

Por esta razado, alagamentos foram registrados por todo o municipio,
bem como faltou luz em diversas localidades. A Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (Comdec) registrou 13 pontos de deslizamentos de terra nos bairros
de Cota 95, Cota 200, Caminho dos Pildes e Morro do indio.

Entretanto, o bairro mais atingido foi o da Agua Fria, local em que a
inundacgéo chegou a alcancgar trés metros. Moradores tiveram de ser retirados do
bairro por meio de helicpteros da Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros.

Cerca de 1500 familias vivem no local. Todas foram atingidas de
alguma forma: algumas perderam documentos, alimentos, roupas e
eletrodomésticos. Mais de 400 pessoas perderam absolutamente tudo, incluindo a

moradia, e ficaram abrigadas no Centro Esportivo “Ginasio Casteldo™s3.

As fortes chuvas chegaram inclusive a destruir a estacéo de tratamento
de 4gua da SABESP, no bairro Pildes. Tal estagdo precisard ser inteiramente
reformada para funcionar novamente. Por esta razdo, 0os municipes ja foram

orientados a economizar agua pelos préximos meses.

Cumpre salientar que, tais familias encontravam-se em situacao
precaria, pois os bairros mencionados (Cota 95 e 200, Pildes e Agua Fria) s&o
considerados area de protecdo ambiental e, por conta disso, ja fazem parte do
“Programa de Recuperagéo Socioambiental da Serra do Mar” (ver item 4.4), que

objetiva (entre outros itens) evitar catastrofes, retirando a populacéo irregular.

12 Retirado do site: <http://www.cubatao.sp.gov.br/noticias/6814-tempestade-atinge-
cubatao/#.UTjD4NaceJs>. Acesso em: 07 de marco de 2013.

13 Retirado do Jornal A Tribuna, 12 edicdo, vinculado na data de: 25 de fevereiro de 2013. Pode
ser visualizado pelo site: <http://g1.globo.com/sp/santos-regiao/jornal-tribuna-
ledicaol/videos/t/edicoes/v/familias-de-cubatao-estao-divididas-em-abrigos-da-cidade/2426091/>.
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Entretanto, as moradias ja construidas pela Prefeitura (nas partes
planas de Cubatdo) destinam-se apenas aos moradores cadastrados dos bairros-

Cota e, ainda ndo haviam sido entregues a populacéo.
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lIl - RECUPERACAO AMBIENTAL

3.1 - Medidas judiciais: Acao Civil Publica contra as industrias de

Cubatao

O acionamento judicial para a defesa do meio ambiente, por se
tratar de um direito de natureza difusa, ocorrera, sempre, por meio
de demandas coletivas, que, por sua natural especialidade,
possuem caracteristicas muito diferenciadas daquelas préprias
para a defesa de interesses individuais, porquanto, referidas a
conflitos de massa, que ocasionaram uma profunda metamorfose
na seara processual, exigindo revisdo de inumeros institutos
tradicionais, inclusive a legitimacdo para agir e os proprios limites
da coisa julgada. Dessa forma, a atuacéo do juiz, em demandas,
revela uma atitude necessariamente muito mais ativa e dinamica,
mesmo porque restam comprometidos canones, tais como o da
atuacdo meramente dispositiva, segundo as orientacbes do
processo civil tradicionalmente individualista (PADILHA, 2006, p.
49).

Em janeiro de 1985, ap6s varios dias de pesadas chuvas, a encosta da
Serra do Mar ndo aguentou o peso da agua e desabou. Com isso, grandes

massas de terra e rocha cairam, formando “feridas” na vegetacéao local.

Ademais, devido ao desabamento de terra ocorrido, um duto de amodnia
(produto altamente perigoso) de uma das industrias do municipio rompeu, o que
levou a evacuacgéo da Vila Parisi (bairro que abrigava o duto).

No mesmo ano do acidente, um novo panorama ambiental brasileiro
surgia. Em julho de 1985, foi promulgada a Lei n°. 7.347, conhecida como a Lei da
Acéao Civil Publica.

Utilizando-se deste novo instrumento, o Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, juntamente com a organizacdo ndo governamental (ONG)
denominada OIKOS (Unido dos Defensores da Terra) apresentou, no dia 15 de
janeiro de 1986, a primeira Acdo Civil Publica brasileira visando a recuperagéo

ambiental (Processo com n° de ordem: 28/1986; n°. completo: 000025-
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24.1986.8.26.0157 (157.01.1986.000025-7), com tramite na 22. Vara Judicial do

Municipio®?).

Tal acéo foi proposta em face das 24 empresas do polo petroquimico
de Cubatdo, visando a responsabilizagdo das mesmas pelos danos causados a

Mata Atlantica e a Serra do Mar.

“Pela primeira vez na histéria do Pais viam-se o0s poluidores
ameacados de arcar com 0s custos da reparagao dos danos por eles provocados,

desde sempre transferidos para a sociedade” (MILARE, 1992, p. 104).

A Acao Civil Pablica possui um campo de incidéncia bastante amplo,
prestando-se a defesa de interesses coletivos lato sensu, como, por exemplo, a
protecdo do patrimdnio publico, meio ambiente, consumidores e da ordem
econbmica, entre outras, tendo por objeto a condenagdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer (artigo 4°).

Artigo 1°, Lei n°. 7.347/85 - Regem-se pelas disposicdes desta
Lei, sem prejuizo da agéo popular, as acdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econdmica;

VI - & ordem urbanistica.

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos
de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados.

Para Edis Milaré, a Ac¢do Civil Publica significou uma “revolucdo” na

ordem juridica brasileira.

14 Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/PortalTJ3/Paginas/Pesquisas/Primeira_Instancia/lnterior_Litoral_Civel/Por_
comarca_interior_litoral_civel.aspx>. Acesso em: 12.04.2013.
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O processo judicial de ser visto como mero instrumento de defesa
de interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de
participacdo da sociedade na tutela de situagbes fatico-juridicas
de diferentes naturezas, vale dizer, daqueles conflitos que
envolvem interesses supra-individuais — difusos, coletivos e
individuais homogéneos (MILARE, 2009, p. 1073).

No caso da “Acado de Cubatdo” (como ficou conhecida a Acdo Civil
Publica do Ministério Publico e da OIKOS em face das empresas da regido), no
pedido de mérito consta:

Condenacdo das corrés a responderem, solidariamente, pelo
pagamento de indenizacdo a ser fixada em oportuno processo de
liquidagdo por arbitramento, indenizacdo que deve corresponder
ao custo integral da completa recomposicdo do complexo
ecologico atingido, até a data da pericia, de modo que este
readquira, qualitativa e quantitativamente, os atributos anteriores
ao inicio do processo de poluicao.

Ainda segundo a inicial da citada acéo, a indenizacao sera destinada a:
desassoreamento dos cursos d’agua comprometidos; reintroducédo de vegetacdo
nativa; e, a restauracdo da cobertura vegetal primitiva, o que implicard em:
descontaminacao do solo, estabilizagdo das encostas e revegetacdo das espécies
da Mata Atlantica e Serra do Mar. Ou seja, a recuperacdo ambiental de toda a

area degradada (de aproximadamente 67km2).

Ainda no despacho saneador, o0 juiz de primeira instancia afastou a
responsabilidade solidaria, afirmando que tera de ser apurada a responsabilidade
de cada uma das empresas constantes no polo passivo da acgéo pela degradacéo
da Serra do Mar, devendo repor, portanto, o equivalente ao que degradou.

A primeira instancia resolveu, ainda, que deve ser feita pericia

complexa (com mais de cinco profissionais) nas seguintes areas: Engenharia
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Quimica; Geografia e Climatologia; Biologia, Botanica, Quimica e Fitopatologia;
Botanica e Zoologia; Geologia, Geodinamica e Hidrologia; Fotointerpretacao.

Ademais, as pericias devem ser realizadas em sequéncia, conforme
ordem indicada acima, sendo certo que, devido a complexidade do caso e do
numero de profissionais envolvidos, ndo ha prazo para o término de cada trabalho

técnico.

Apos o final de todas as pericias citadas, havera designacao de

audiéncia.

Tais decisdes levaram a uma enxurrada de recursos de ambas as
partes (mais de 130 recursos) ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, que, até o momento,
mantiveram as decisbes de primeira instancia sobre a forma de realizacdo das

pericias.

Ocorre que, a “Acao de Cubatdo” ainda esta pendente de julgamento
(em abril de 2013), 27 anos apds a sua instauracdo. Vale ressaltar que, a Acao
ainda esta em fase de pericia’®, sem data para realizacdo de audiéncia, uma vez
que as industrias ainda apresentam quesitos e indicam assistentes técnicos, bem
como interpdem Agravos de Instrumentos em face dos quesitos e assistentes

apresentados pelos autores da acéo?®.

“Talvez seja 0 momento de questionar-se o sistema judiciario brasileiro,
cujos instrumentos e métodos anacrénicos permitem que se dilate tanto no tempo

a solucdo de uma causa de tdo avultado interesse publico” (MILARE, 1992, 104).

15 Fato este que alcancou a midia. Exemplo de divulgacdo: “Caso tramita ha 15 anos na Justica de
SP — Acao Civil Pablica contra 24 industrias de Cubatéo foi apresentada em janeiro de 86 e ainda
esta a fase de pericia”. Folha de Sdo Paulo, em 14 de outubro de 2001.

16 Dados retirados de consulta feita ao processo. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/PortalTJ3/Paginas/Pesquisas/Primeira_Instancia/lnterior_Litoral_Civel/Por_
comarca_interior_litoral_civel.aspx>. Acesso em: 12.04.2013.
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3.2 - Medidas Administrativas: CETESB

A partir de meados da década de 80, o municipio de Cubatéo passou a
apresentar pequenas melhoras ambientais. Foram tomadas diversas medidas
para controlar a poluicdo de Cubatéo e, consequentemente, transformar o “Vale
da Morte” num municipio habitavel, que respeitasse os direitos mais basicos de

sua populacdo, como a saude e a qualidade de vida.

Com a ampla divulgacdo dos estudos sobre os males que atingiam a
regido, houve uma grande campanha (tanto por parte da populacdo local, da
sociedade em geral e da midia nacional e internacional) para melhoria da
sanidade ambiental de Cubatdo. E, consequentemente, a melhoria da saude e da
qualidade de vida da populacéo, tanto de Cubatdo, quanto da Baixada Santista,

que também eram atingidos direta e indiretamente pelos poluentes.

Por isso, em 1985, quando houve o retorno das elei¢cdes diretas para
prefeito, foi realizada uma parceria entre a administragdo municipal, as grandes
indGstrias da regi&do'?, a Companhia de Agua do Estado de S&o Paulo (CETESB)
e a comunidade para dar inicio a um projeto de preservacdao e despoluicdo
ambiental, denominado de “Programa de Controle da Poluicdo Ambiental em

Cubatao”.

3.2.1 - Programa de recuperacdo ambiental: conscien tizacao,

estratégias e metas

Com o Programa implementado, teve inicio um processo de

recuperacdo ambiental, visando, primeiramente, um levantamento da situacdo

17 Por “grandes empresas”, entende-se aquelas de grande porte que possuem uma estrutura que
Ihes possibilita uma maior capacidade de producéo, bem como grande quantidade de empregados
e faturamento, e que possibilitam a abertura de servicos auxiliares, como, por exemplo,
transportadoras.
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das industrias do polo petroquimico do Cubatéo, que culminou com o cadastro de
cada fonte de poluicdo do municipio.

Foram cadastradas, ao todo, 320 (trezentos e vinte) fontes primarias
poluidoras, sendo: 230 fontes relacionadas ao ar, 44 fontes relacionadas a agua

e, por fim 46 fontes relacionadas ao solo, dentro de um universo de 23 industrias.

A maior poluigéo era a do ar, com 230 fontes de poluentes, porque
as industrias lancavam, diariamente, 236,6 toneladas de poeira na
atmosfera.

O levantamento que a CETESB realizara, em 1980, ja havia
detectado 75 diferentes elementos poluentes entre outras
substancias altamente toxicas e cancerigenas na atmosfera de
Cubatdo. Além do alto indice de poluentes emitidos pelas
industrias, um dos agravantes para a concentragdo da poluigdo
atmosférica era o fato de a Serra do Mar servir como uma barreira
natural, impedindo a livre passagem dos ventos e dificultando a
dispersao das emissdes industriais. (PINTO, 2005, p. 120).

O programa dispunha, na época, de US$600 milhdes (R$ 1.089 bilh&o),
financiados pelo Banco Mundial, com o objetivo de reduzir a emissdo de
poluentes nas fontes cadastradas em até 90%, através da instalacao de filtros nas
chaminés, catalisadores e redutores nas grandes industrias, bem como de

treinamento dos operarios.

As acles para a reversdo do quadro de poluicdo ambiental da
regido foram coordenadas pela CETESB, com o apoio das
industrias e da comunidade local. Em 1984, foram criados
cronogramas de atividades de controle com vistas a redugdo da
poluicdo do ar e das aguas, nos quais eram especificados
equipamentos, instalacbes e procedimentos de producdo para
atendimento aos padrdes ambientais. Medidas de contens&o nas
encostas, protecdo das drenagens e da revegetacdo da Serra do
Mar, por meio de plantios manuais e de semeaduras aéreas,
complementaram as ag¢des de recuperacdo ambiental de Cubatéo.
Programas de gerenciamento de riscos e a implantacdo articulada
de Planos de Acdo de Emergéncia contribuiram para uma drastica
reducdo da incidéncia de acidentes ambientais. (MOURAO, 2006,
p. 88).
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Foram instaurados, ainda, os (ja citados em capitulo anterior) Estados
de Alerta e de Emergéncia, bem como foi realizado um treinamento para
evacuacao dos moradores da Vila Parisi e do Jardim S&o Marcos (bairros dentro

do distrito industrial), para o caso de ocorréncia de acidentes ambientais.

Durante o primeiro periodo de vigéncia do Programa, a CETESB
proibiu, também, a instalacdo ou a ampliacdo das fabricas que pudessem vir a

aumentar os niveis dos poluentes existentes (e ja cadastrados) do ar, 4gua e solo.

Como medida preventiva, a CETESB passou a exigir licencas de
funcionamento para as industrias. Para obterem esse documento,
as industrias deveriam estar com as fontes de poluicdo
controladas e sem essa licenca elas poderiam ser multadas ou até
mesmo fechadas. (PINTO, 2005, p. 121).

Como parte integrante deste mesmo programa, foi criada a Comissao
de Restauracao da Serra do Mar, que se dedicou a estudar a degradacéo do meio
ambiente da regido causada pela poluicdo dispersada pelas industrias da regiéo,

bem como um programa para a despoluicdo dos mananciais.

Uma vez implantado o controle da poluicdo e reduzidas as
emissodes, era preciso recuperar a estabilidade das encostas para
a reducao dos riscos de eventos catastroficos. Surgia o desafio:
como semear em espacos com tdo aguda declividade?

A diretoria da CETESB amadureceu um plano que veio a ser bem
sucedido: um bombardeio aéreo de sementes. Um helicéptero
espalharia no solo as sementes de espécies nativas da Mata
Atlantica. Para evitar sua dispersdo pelo vento e garantir que ‘o
alvo’ fosse atingido, as sementes eram envolvidas em péletes de
uma substancia gelatinosa, retirada de algas, que além de dar
peso a ‘municdo’ ecoldgica, lhe fornecia protecdo e um ambiente
propicio a germinacdo em sua fase inicial de adaptacdo ao solo.
Experiéncia feita, bons resultados. Técnicos do governo e das
empresas se orgulham hoje da cobertura verde que voltou a
regido (CUNHA; VON BEHR; BRITTO, 2009, p. 145).
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Os resultados favoraveis apareceram ja nos dois primeiros anos do
projeto, tendo em vista que, as industrias que lancavam diariamente 236,6
toneladas diarias de poeira na atmosfera, dois anos depois emitiam 126,4
toneladas. No mesmo periodo de dois anos, das 320 fontes de poluicdo, 170 ja

haviam sido controladas.

Com o Programa em acao ao longo dos ultimos 27 anos, mesmo com a
producdo industrial crescendo 39% nos ultimos dez anos, e com um gasto total
por parte das industrias de US$1,285 bilhdo (R$ 2,377 milhdes) para a instalacao
de equipamentos e execucdo de projetos para a manutencdo do controle
ambiental, houve a reducdo de 100% das fontes de poluicdo. Resultado este
obtido com a assinatura do termo de ajustamento de conduta entre a Anglo
American Copebras, a CETESB e o Ministério Publico para a implementacédo de
um sistema de controle dos residuos de fosfogesso depositados no complexo
industrial de Cubatdo (ou seja, residuos de rocha fosfatica, resultantes da
utilizacdo deste rocha como matéria-prima para a producdo de insumos para
fertilizantes. Ao final do processo, o fosfogesso € aplicado na agricultura para

correcdo do solo).
O resultado das acdes de recuperacédo ambiental é visivel na regido®®.

O guara-vermelho (ave ameacada de extincdo e caracteristica da
regido, um ibis de 58cm de comprimento total. Branco e marrom claro quando
bebés, ao se tornarem adultos ficam vermelhos) voltou a residir na regiao,
tornando-se o simbolo de recuperagdo ambiental. Ademais, trechos inteiros da
Serra do Mar (antes calcinados) voltaram a florescer; e os peixes voltaram aos

rios Cubatéo, Perequé e Mogi, antes poluidos.

Uma pesquisa realizada pelo consultor Eduardo San Matrtin, a pedido

do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP), apresentada no ano

18 Fato este que alcancou a midia. Exemplos de divulgacéo da recuperacao ambiental:

“Polo investe US$1bi e supera Vale da Morte”. O Estado de S&o Paulo, em 02.06.2006.
“Poluicdo no municipio é reduzida em 98,8%". A Tribuna, em 09.09.2006.

“Cubatéo é premiada por controle de poluentes”. A Tribuna, em 21.12.2007.

“Emissbes em Cubatéo cairam 98,8%, desde 1983". O Estado de S&o Paulo, em 26.07.2008.
“Cubatéo controla 99% das fontes de poluigdo”. ATribuna, em 04.06.2010.

“Cubatéo ja controla 100% das fontes de poluicao industrial”. A Tribuna, em 15.10.2010
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de 2008, comprovou que, por exemplo, a emissao de amonia diminui 99,4%: de
3,5mil toneladas para 20t por ano e, a quantidade de hidrocarboneto despejados

anualmente caiu para 95,7%, ou seja, de 32,8mil toneladas para 1,3mil t*°.

Com isso, Cubatéo caiu para a 352 posicao das cidades mais poluidas
do mundo, segundo relatério, divulgado em 2006, pelo Blacksmith Institute.
Assim, depois de 27 anos do recebimento do titulo de “cidade mais poluida do

mundo”, Cubatéo transformou-se em simbolo de recuperagédo ambiental.

A recuperagéao levou, ainda, com que a maior parte das empresas da
regido recebesse a certificagdo 1ISO 14.001 (trata dos Sistemas de Gestao
Ambiental), que confirma a condicdo de controle ambiental e empenho em

producao sustentavel, através da emissao de certificados de qualidade ambiental.

Como consequéncia, em 1992, Cubatédo recebeu o titulo de “Cidade-
Simbolo da Ecologia e Exemplo Mundial de Recuperacdo Ambiental’, da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), outorgado durante a Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente (ECO-92), que reuniu 179 paises, no Rio de
Janeiro, objetivando elaborar estratégias para brecar e/ou reverter oS processos

de degradacdo ambiental, bem como promover o desenvolvimento sustentavel.

O Relatorio Brundtland define o desenvolvimento sustentavel como

sendo

Um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldégico e a mudanca institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracbes humanas. (Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 9).

19 Dados retirados da matéria: “Emiss6es em Cubatédo cairam 98,9% desde 1983”, publicada no
Estado de S&o Paulo, em 26 de julho de 2008.



51

Os fatores constantes nesta definicdo devem ser racionalizados
visando a preservacdo do meio ambiente saudavel para as futuras geracoes, sem

esquecer as necessidades das atuais.

O desafio da sustentabilidade ambiental requer a verificagdo de
conceitos para assegurar uma melhor aplicabilidade de recursos naturais
existentes e garantir ao longo do tempo a interacado entre homem e natureza, vez
que, atualmente, o ser humano reconhece que 0sS recursos naturais existentes
séo finitos e exigem cuidados, bem como que sua renovagao € lenta e, os efeitos

decorrentes de sua ma gestdo podem ocasionar danos irreparaveis.

Foi apenas em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo que ocorreu,
pela primeira vez, a nivel mundial, a preocupacdo com as questdes ambientais
globais. Ja em 1992, realizou-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento, onde nasce a Agenda 21.

A Agenda 21 pautou 0s objetivos e as diretrizes para a sociedade
brasileira com vistas aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e, dessa

forma, reavaliar a forma das politicas publicas em prol do meio ambiente.

Desde entdo, ao longo das ultimas décadas, varios acontecimentos
marcaram a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel em virtude do

progresso tecnologico e, por consequéncia, a conscientizacdo das populagdes.

Assim, conclui-se que a nocado de desenvolvimento sustentavel
permeia a producgédo intelectual e a agenda politica do mundo contemporéneo.
Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel abrange varias areas,
combinando um ponto de equilibrio entre o crescimento econémico, a igualdade

social e a protecdo do meio ambiente.

Para a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Desenvolvimento Sustentavel é definido como aquele que atende
as necessidades (que sdo determinadas social e culturalmente)
das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das futuras
geracbes terem suas proprias necessidades — utilizar recursos
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naturais sem comprometer sua producdo, tirar proveito da
Natureza sem devasta-la e buscar a melhoria da qualidade de
vida a sociedade. (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 10).

A legislacdo ambiental brasileira também apresenta o conceito de
desenvolvimento sustentavel na Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional de Meio

Ambiente), a qual dispde em seu artigo 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Ja o artigo 4°, inciso I, da mesma Lei afirma: “A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara: | — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecoldgico.”

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel € alcancado quando
se aufere (por parte tanto Poder Publico, quanto pelos particulares) o equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e o respeito aos
valores ambientais sustentaveis. Diante de tal entendimento, pode-se concluir que

o desenvolvimento sustentavel é formado pelo tripé econdmico/social/ambiental.

E preciso crescer, mas de maneira planejada e sustentavel, com vistas
a assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a

protecdo da qualidade ambiental.

O progresso deve se concretizar em funcéo de todos os homens, e nao
a custa do mundo natural e da prépria humanidade. Situacdo esta que Cubatéo
aprendeu na pratica, apés tantos anos como a “Cidade mais poluida do mundo”.
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3.3 — Unidades de conservacdo e areas de protecdo p ermanente em
Cubatéo

A Lei n° 9.985, de 2000, traz o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado (SNUC), abordando tanto critérios para implementacdo destes
espacos ambientalmente protegidos, quanto condicbes para a gestdo dos

mesmaos.

O artigo 2°, inciso I, da citada Lei, traduz a definicdo de Unidades de

Conservacao (UC), como sendo o

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

Pode-se extrair que, as “caracteristicas naturais relevantes” serdo os

bens ambientais protegidos.

Resta claro, ainda, que o Poder Publico € o ente competente para
instituir, alterar e extinguir as Unidades de Conservagao, que estejam tanto em

dominio publico, quanto no dominio privado.
As Unidades sao classificadas em dois grandes grupos.

As unidades de conservacdo de protecdo integral sdo areas
consideradas como santuarios ecoldgicos, onde, em regra, € proibido o uso direto

dos recursos naturais.

Tal classificacdo é formada por cinco tipos de Unidades, quais sejam:
1) estacdo ecoldgica; 2) reserva biolégica; 3) parque nacional (todas as trés
formadas apenas por areas publicas); 4) monumento natural; e, 5) refugio da vida
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silvestre (estes dois ultimos tipos podem ser formadas por areas publicas e
privadas).

Ha, ainda, as areas de conservacao de uso sustentavel. Neste caso, €
possivel que haja a utilizacdo direta dos recursos naturais, desde que se dé de

maneira sustentavel, observado as regras de cada uma das espécies.

Esta classificacdo € formada por sete tipos de Unidades, quais sejam:
1) protecdo ambiental; 2) relevante interesse ecoldgico; 3) floresta nacional; 4)
reserva extrativista; 5) reserva da fauna; 6) reserva de desenvolvimento

sustentavel; e, 7) reserva particular do patrimdnio natural.

Cada uma destas Unidades de Conservacgdo terd um plano de manejo
especifico, que sera elaborado de acordo com a categoria e tipo da Unidade.

Existem dois grandes pressupostos para criagdo de areas de
conservacao. Sao eles: a) estudos técnicos: a area precisa ser estudada para
saber se precisa de protecdo, bem como qual seria a protecdo adequada. b)
consulta pablica: decorrente do principio democratico. E obrigatéria em todas as
unidades. Excecdo: estacdo ecoldgica e reserva biolégica, nas quais o interesse

publico é presumido.

A criacdo de uma Area de Conservacido sem a presenca destes dois

requisitos, tal Area sera nula.

Quanto a gestdo de uma Unidade de Conservacdo (sistematizada no
artigo 6°, da Lei n°. 9.985/00):

A responsabilidade pela gestdo das unidades de Conservacao é
dos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), quer dizer, a Administracdo Publica Federal, estadual
e municipal, cujos 6rgdos e entidades detenham competéncia
para tanto. Para as Unidades de Conservacao instituidas pela
Unido, a competéncia para o exercicio do poder e policia
ambiental foi conferida ao Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade. As Unidades de Conservacao instituidas pelos
Estados e Municipios sdo de responsabilidade dos respectivos
orgédos e entidades ambientais.



55

Embora a atribuicéo para gerir as Unidades de Conservagéo seja
do Poder Publico, a lei n°. 9.985/00 prevé a hipdtese de gestdo
compartilhada por Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), com objetivos afins ao da Unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o 6rgdo responsavel por sua
gestdo (GRANZIERA, 2011, p. 498/499).

Por outro lado, as Areas de Preservacdo Permanente (APP) tém sua
definicdo no artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 12.651 (que alterou o Cédigo Florestal —
Lei n° 4.771/65), como sendo a:

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢gdes humanas.

Tais Areas podem ser encontradas em patriménio publico ou particular.
Caso estejam em terras particulares, o proprietario ndo podera fazer intervencdes
nem suprimir vegetacdo sem autorizacdo, salvo as hipoteses de supressao da
cobertura vegetal por motivo de utilidade publica, interesse social e baixo impacto

ambiental.

Ademais, ndo havera qualquer espécie de indenizagcdo pela instituicdo
de APP em terras particulares, tendo em vista o principio da funcéo

socioambiental da propriedade.

A propriedade da terra deve cumprir uma funcdo socioambiental,
pois estd destinada ndo apenas a satisfazer os interesses
particulares do detentor publico ou privado do dominio, mas é
parte essencial da manutencdo do equilibrio social e ecolégico,
devendo, inclusive, atender aos interesses coletivos. Neste
sentido, € o que determina a Constituicdo Federal ao estabelecer
gue a propriedade devera atender sua funcdo social (art. 5°,
XXIIl), e que a ordem econdmica tem, entre 0s seus principios, o
da funcéo social da propriedade e da defesa do meio ambiente.

(..)
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Neste sentido, em toda a extensao do territério nacional, a
propriedade deve cumprir uma finalidade que néo se expressa
apenas no plano individual, mas atende uma funcéo social, que,
por sua vez, possui uma dimensdo ambiental, devendo promover
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos essenciais, pelo que se pode afirmar que a
propriedade deve atender a sua fungéo socioambiental (PADILHA,
2010, p. 327/328).

“Ao se tratar de funcdo ambiental da propriedade, quem quer que seja
0 proprietario, publico ou particular, terd que cumprir a funcdo social e,

consequentemente, a fungdo ambiental” (BORGES, 1999, p. 76).

A funcéo ambiental da propriedade esta prescrita no artigo 186 e artigo
170, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal, bem como no paragrafo 1°, do
artigo 1.228, do Cadigo Civil (que cuida tanto do aspecto social quanto do
ambiental).

Assim, o direito de propriedade ganha um novo requisito, que deve ser

respeitado tanto pelos particulares quanto pelo Poder Publico.

O artigo 186 da Constituicdo Federal afirma que a propriedade cumpre
sua funcéo social, dentre outros requisitos, quando atende a preservacdo do meio
ambiente. Assim, o0 proprietario somente pode exercer seu direito real de
propriedade em conformidade com a preservacdo da qualidade ambiental do
local, para as presentes e futuras geragoes.

A funcdo consiste numa atividade exercida no interesse né&o
apenas do sujeito que a executa, mas, principalmente, no
interesse da sociedade. A funcdo ambiental volta-se para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico enquanto interesse de todos,
beneficiando a sociedade e aquele que a exerce (BORGES, 1999,
p. 78).

A funcdo ambiental da propriedade possui, ainda, uma segunda
dimensao, pois, além de proteger os interesses da coletividade sobre aquele meio
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ambiente determinado, protege também o particular, ou seja, protege o
proprietario de seus proprios abusos, tendo em vista que ele também sera

atingido pela atividade degradadora que exercer.

“A funcdo ambiental volta-se para a manutencao do equilibrio ecologico
enquanto interesse de todos, beneficiando, a0 mesmo tempo, a sociedade e
também aquele que a cumpre” (BORGES, 1999, p. 113). Protege-se, portanto,

tanto o meio ambiente, quanto a prépria propriedade.
Se nao agir desta forma, seu direito serd ilegitimo.

Dessa forma, quando as autoridades impdem os chamados “espacos
territoriais protegidos”, como as areas de preservacdo permanente ou as reservas
legais, a manutencdo destes locais sera considerada como condicdo para o

reconhecimento efetivo do direito de propriedade.

Vale salientar que, tais espacos serdo transmitidos com a venda do
imovel, bem como n&o séo indenizaveis, visto que séo considerados como limites
internos ao direito de propriedade, conforme ensinamento do ministro Herman

Benjamin.

Tais areas constituem, assim, parte da funcdo socioambiental da
propriedade, sendo certo que se nao forem cumpridas tal direito sera inexistente.

Isso ocorre porque, o direito da coletividade a um meio ambiente sadio

prescinde ao direito real de propriedade.

A qualidade do meio ambiente (0 macrobem) é objeto de
interesses difuso e ndo pode ser disponibilizada por nenhum
sujeito, nem pelos proprietarios dos microbens que a sustentam,
nem pelo Estado. Sua titularidade é difusa (BORGES, 1999, p.
103).

Neste contexto, os microbens sdo aqueles que compdem o0 meio
ambiente, como a flora, a fauna ou o solo. Admite-se que estes bens sejam de

propriedade do Estado ou de particulares, uma vez que estdo inseridos numa
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propriedade. Entretanto, o proprietario apenas podera dispor destes bens, se isto
nao for comprometer a qualidade ambiental do local (macrobem), tendo em vista

que este € um bem de interesse difuso, ou seja, da coletividade.

Vale ressaltar as palavras de Guilherme José Purvin de Figueiredo
(FIGUEIREDO, 2008, p. 52), sobre o alcance desta funcdo ambiental:

A efetividade do principio da funcéo social da propriedade em sua
dimensdo ambiental significa simultaneamente a implementacéo
dos valores da ética ambiental, ndo s6 no que diz respeito a
propriedade imdvel, mas a todas as suas outras formas, quer
estejamos analisando bens de consumo ou de producdo, bem
moveis, imdveis ou imateriais.

Destacam-se, atualmente, em Cubatédo trés Unidades de Conservacéo,
criadas pelo Poder Publico com o objetivo de conservacao e protecdo da natureza
ali presente, quais sejam: a) Parque Estadual da Serra do Mar, administrado pelo
Instituto Florestal (subordinado a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo); b) Pargue Municipal do Pereré; e, c¢) Parque Municipal Cotia-Para,
administrados pela Secretaria de Meio Ambiente (MOURAO, 2006, p. 93).

O Pargue Estadual da Serra do Mar envolve uma area de 300km de
extensdo, sendo o responsavel por cerca de 80% da agua que abastece toda a
Baixada Santista. Em Cubatdo esta localizado o nucleo Itutinga-Pildes, que
contém cerca de 116.000hectares e, que é definido em lei como Unidade de
Conservacao de Protecéo Integral (o que impede o uso direto de seus recursos

naturais).

No Parque Estadual, hA monumentos, ruinas de antigos engenhos,
restos da Vila de Itutinga (do século XIX) e, inclusive, manifestacbes de arte

rupestre.

O Parque Estadual da Serra do Mar e a area de seu entorno integram a

Reserva da Biosfera, espago protegido declarado pela Unesco, o que significa
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dizer que este bioma (e a area que o abriga) é considerada patriménio cultural de

interesse mundial.

Ja o Parque Municipal do Pereré (inaugurado em 1997) é dividido em
trés zonas, quais sejam: 1) zona primitiva, destinada a preservacao do ambiente
natural, a pesquisa cientifica, a educacdo ambiental e recreacdo. 2) zona de
recuperacdo, destinada a contencdo da degradacdo ambiental e promoc¢ao da
recuperagdo dos recursos naturais da area. 3) zona dos usos intensivos e

especiais, destinada a recreagdo e educacao ambiental.

Este Parque possui piscinas naturais, lagos e cachoeiras. Nele, o

turista pode apreciar uma cachoeira de 60 metros de queda d’agua.

Por fim, o Parque Municipal Cotia-Pora, possui 840mil m?, criado em
1990, fica ha apenas dois quildmetros do centro do municipio. E destinado a
educacdo ambiental e cientifica, bem como a recreacdo, eis que conta com
viveiros de plantas e passaros, horto, areas de lazer com quiosques e
churrasqueira. Abriga trechos de Mata Atlantica, manguezais e vegetacao de

restinga.
Este Parque abriga, ainda, dois lagos e a imagem do Cristo Redentor.

Vale salientar que, de acordo com a atual Agenda 21 de Cubatao
(“Agenda 21 — uma histéria feita por muitas maos”, lancada em 19 de junho de
2012), as Unidades de Conservacdo e as Areas de Preservacdo Permanente
representam cerca de 65% de todo o territério do municipio (BARBOSA, 2012, p.
123).

3.4 — Comunidade e tutela do Meio Ambiente: a parti cipagcdo da

sociedade no processo de recuperacédo ambiental

3.4.1 — Do principio da participacéo social
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O caput, do artigo 225, da Constituicdo, impde tanto ao Poder Publico,

quanto & coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente.

Assim, a sociedade participa da gestdo ambiental de duas formas:
preservando o ambiente, na medida em gue respeita as normas dispostas sobre 0
assunto, bem como quando exige acfes ou politicas publicas do Poder Publico

voltadas a protecdo do meio ambiente.

Pode-se perceber, portanto, que a participacdo popular para a
conservacao do meio ambiente € imprescindivel. Por isso, a Declaragéo do Rio de
Janeiro, no Principio 10, afirma que “é assegurada a participacdo de todos os
interessados nas questbes do meio ambiente”, de onde também se extrai o

principio da participacao.

3.4.2 — Do principio da cooperacao

A Constituicdo de 1988 impde um dever de cooperacdo aos entes da
administracdo no que se refere a gestdo ambiental brasileira, tendo em vista que
a protecao e defesa do meio ambiente, bem como o combate a polui¢do, sdo de
competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo
23).

A Constituicdo atribui, ainda, a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal a possibilidade de tratar dos assuntos do meio ambiente, conforme artigo
24, incisos V, VI e VII. Trata-se da competéncia legislativa, que €, portanto, uma
competéncia concorrente, vez que a Unido estabelecera as normas gerais,
enquanto que os Estados, Municipios e Distrito Federal fardo a suplementacéo
dessas normas e/ou corrigirdo as suas omissdes (onde ndo exista “lei federal

sobre normas gerais”, conforme 83°, do artigo 24).

Ademais, destina ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar e defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes

(artigo 225, caput), impondo o dever intergeracional de cuidado ambiental.
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O principio da cooperacdo deixa claro que a conquista da
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enquanto uma ardua tarefa necessita de uma rede
solidaria e a¢des proativas, coordenadas e conjuntas, a envolver
desde os entes politicos estatais, no nivel internacional e interno
de cada pais, bem como toda a sociedade civil organizada e cada
individuo isoladamente considerado. (PADILHA, 2010, pp.
267/268).

Percebe-se, portanto, que 0s entes politicos (com a participacdo da
sociedade) devem atuar de forma conjunta no que se refere a preservacdo do

meio ambiente.

Na luta contra a poluicdo e a degradacdo do meio ambiente, e
considerando que, por sua natureza, 0S recursos naturais ndo se
submetem necessariamente as fronteiras politicas, cabe aos
Estados que os compartilham atuar de forma coordenada, mesmo
no que se refere as acgbes internas, para evitar a ocorréncia de
danos, assim como para racionalizar as medidas de protecdo que
se fizerem necessarias. (GRANZIERA, 2011, p. 64).

No plano internacional, tal sistema de cooperacdo vem disposto nos
Principios 22 e 24, da Conferéncia de Estocolmo (de 1972):

Principio 22 — Os Estados devem cooperar para continuar
desenvolvendo o direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizac¢do as vitimas de poluicdo e outros
danos ambientais que as atividades realizadas dentro da
jurisdicdo, ou sob o controle de tais Estados, causem em zonas
situadas fora de sua jurisdicao.

Principio 24 — Todos os paises, grandes e pequenos, devem
ocupar-se com espirito e cooperacdo e em pé de igualdade das
questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do
meio ambiente. E indispenséavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera possam ter para o
meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
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por outros meios apropriados, respeitados a soberania e o0s
interesses de todos os Estados.

Tal cooperagéo consta, ainda, nos Principios 5° e 7°, da Conferéncia

do Rio (de 1992) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

Principio 5 — Todos os Estados e todas as pessoas deverdo
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza como
requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de
reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor as
necessidades da maioria dos povos do mundo.

Principio 7 — Os Estados deverdo cooperar com 0 espirito de
solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a
saude e a integridade do ecossistema da Terra. Tendo em vista
gue tenham contribuido notadamente para a degradacdo do
ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns,
mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, em vista das pressfes que suas
sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial e das
tecnologias e dos recursos financeiros de que dispdem.

Vale salientar, ainda, o Principio n°. 18 da Convencédo sobre

Diversidade Bioldgica:

Principio 18 — As partes contratantes devem promover a
cooperagdo técnica e cientifica internacional no campo da
conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica,
caso necessario, por meio de instituicbes nacionais e
internacionais competentes.

Mais recentemente (em 08 de dezembro de 2011), no plano interno, foi
editada a Lei Complementar n°. 140/11, visando regulamentar o paragrafo 3°, do
artigo 23, da Constituicdo Federal, disciplinando a cooperagdo entre 0s entes

federativos.

A citada Lei Complementar apresenta a seguinte ementa:



63

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
paragrafo UGnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notéveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna
e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dentre todos os seus dispositivos, tal Lei Complementar aborda dois
topicos importantes: a atuacao supletiva e a atuacao subsidiaria, no que tange ao

licenciamento ambiental.

Na atuacdo supletiva, um oOrgdo substitui o outro. Neste caso, a
competéncia original pertence a um ente, mas como este ndo possui 6rgao

capacitado ou Conselho de Meio Ambiente, outro ente pode fazer em seu lugar.

Encontra-se disciplinada no artigo 15, da Lei Complementar n°. 140/11.:

Artigo 15 - Os entes federativos devem atuar em caréater supletivo
nas acdes administrativas de licenciamento e nha autorizacdo
ambiental, nas seguintes hipoteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as acdes administrativas estaduais ou distritais até
a sua criacéo;

Il - inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as acdes
administrativas municipais até a sua criagéo; e

Il - inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar
as acbes administrativas até a sua criacdo em um dagueles entes
federativos.

Por outro lado, a atuacao subsidiaria encontra-se disciplinada no artigo

16, da citada Lei Complementar:
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Artigo 16 - A acao administrativa subsidiaria dos entes federativos
dar-se-a por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou
financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacao.
Paragrafo Unico. A acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei
Complementar.

Esta ocorre quando um ente federativo apoia o outro na realizagcéo de

sua competéncia.

3.4.3 - Sistema de cooperagao ambiental

Percebe-se que a cooperacdo ambiental é requisito essencial para a
protecdo do meio ambiente, tendo em vista que as questdes ambientais possuem
a denominada “transnacionalidade natural”’, ou seja, ndo ficam adstritas a uma

Gnica regido ou Estado.

O primeiro documento internacional a destacar este carater

transfronteirico foi a Declaragéo de Estocolmo (de 1972), no artigo 21:

De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos, de acordo com a sua politica
ambiental, desde que as atividades levadas a efeito, dentro da
jurisdicdo ou sob seu controle, ndo prejudiguem o meio ambiente
de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdicdo
nacional.

Diversos outros documentos internacionais deram destaque ao tema,

conforme mencionado no topico anterior.

Tal cooperacdo pode se dar no plano internacional (como ocorre na
Organizacdo das Nac¢bes Unidas - ONU, que relne 192 paises para discussdes
de interesse internacional), ou, ainda, no plano regional (como ocorre no Mercosul

ou na Unido Europeia).
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Vale salientar que a cooperagcdo consta, também, como um dos
principios da Republica Federativa do Brasil nas suas rela¢gfes internacionais, no

artigo 4°, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988.

Artigo 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios: (...)
IX - cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

No entanto, para a recuperacao da qualidade ambiental de Cubat&o
(bem como para a manutencéo desta), a cooperacgao teve de ocorrer num carater
comunitario, pois teve como principais atores a sociedade, as industrias da regiao
e o Poder Publico, nos exatos moldes do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988.

A acéo isolada de qualquer um destes sujeitos ndo seria suficiente ou
eficaz para a protecao e defesa do meio ambiente. A solugdo para os problemas
ambientais de Cubatdo estava na colaboracdo destes trés atores, aos quais foi
assegurada participacdo decisoria, bem como a possibilidade de formular e

executar politicas publicas ambientais.

3.4.4 - Sistema da cooperagdo ambiental de Cubat&o: Poder

Publico, sociedade e grandes empresas

Diante de todo o exposto no presente trabalho, percebe-se que a
recuperacdo de Cubatdo somente foi possivel com a participacdo da sociedade,

grandes empresas e Poder Publico, através de um sistema de cooperacao.

Este sistema de cooperagdo ambiental traduz-se na atuagdo em
conjunto da sociedade, entidades publicas e empresariado, na discusséo,
deliberacdo e implementacdo de uma acdo publica ambiental para uma area

degradada.
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Algumas destas a¢0Oes podem ser citadas de forma exemplificativa.

O Poder Publico se incumbiu de realizar o Programa de Controle
Ambiental, que procurou analisar os poluentes despejados nos rios de Cubatao,
bem como a tratd-los. Em 1998, peixes ja podiam ser encontrados no Rio

Cubatao.

Este Programa foi responsavel, ainda, por conscientizar, elaborar
estratégias e metas para o inicio da melhora ambiental de Cubatdo, cadastrando
todas as fontes poluidoras (num total de 320), bem como oferecendo
financiamento (pelo Banco Mundial) para a redugdo de tais poluentes, através,
por exemplo, da implementacédo de filtros nas chaminés, catalisadores e redutores

nas grandes industrias, bem como de treinamento dos operarios.

Para tanto, um cronograma teve de ser estabelecido (coordenado pela
CETESB), e respeitado tanto pelas industrias da regido, quanto pela comunidade

local.

Com o controle da poluicdo em efetividade, era preciso recuperar a
estabilidade das encostas para a reducédo dos riscos. Criou-se, entdo, a Comissao
de Restauracdo da Serra do Mar, que estudou a tipologia da regidao, bem como

elaborou um plano para reducéo da poluicdo nos mananciais.

Ademais, com o0 objetivo de conservacdo e protecdo da natureza,
foram criadas pelo Poder Publico trés importantes Unidades de Conservagdo em
Cubatédo: Parque Estadual da Serra do Mar; Parque Municipal do Pereré; e, o
Parque Municipal do Cotia-Pard. Todos eles contam com Nucleos de Educacao

Ambiental, que ministram palestras para o publico geral sobre o tema.

Ha, ainda, por parte do Poder Publico o “Programa de Gestéo
Ambiental e Renovacao Urbana”, que pretende realizar um planejamento global e
investir em urbanizac&o; o “Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra
do Mar”, que objetiva prevenir catastrofes ambientais, através da desocupacéo de
areas desordenadas e criticas, levando a populacdo para moradias dignas; e, o
“Programa Guara-Vermelho”, que procura recompor a area de manguezal, habitat

natural desta ave caracteristica da regiao.
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Diversos Termos de Ajustamento de Condutas foram assinados entre
Prefeitura, Ministério Publico, CETESB e empresas da regido, visando a

imposicao de condi¢Bes para a reducéo das citadas fontes de poluicéo.

Por outro lado, a CETESB implementou Estados de Emergéncia e de
Alerta, bem como um programa de treinamento para o caso de uma evacuacao

de emergéncia.

A Companhia estipulou diversas outras medidas para a diminuicdo da
poluicdo, como, por exemplo, interrupcéo temporaria das fabricas até a volta dos
limites aceitaveis de poluicdo e do transito de caminhfes para as industrias, bem
como carros pipas jogando agua nos patios e acessos das empresas para baixar

a poeira.

As industrias também tiveram de realizar acOes voltadas a
esclarecimentos e conscientizacdo ambiental, como o “Programa de Capacitacao
e Educacdo Ambiental”, voltados a funcionérios e familiares; a recuperacdo de
monumentos historicos e o incentivo ao ecoturismo. Agfes estas voltadas a atrair
novamente a confianca da populacdo local nas suas atividades, bem como
voltadas a manutencdo da certificacdo 1ISO 14001, que confirma a condi¢cao de
controle ambiental e empenho em producéo sustentavel, através da emisséo de

certificados de qualidade ambiental.

As industrias tiveram, ainda, de realizar um acompanhamento continuo
das fontes de emisséo de poluicdo, através de controle nas chaminés, bem como

instituir programas de recirculacdo de agua doce e despejos de residuos solidos.

No conjunto de todas as acdes, até 2007, mais de US$1,095 bilhdo
foram investidos por parte das industrias da regido em gestdo e controle

ambiental.

A comunidade cientifica também deu a sua contribuicdo para a
melhoria do municipio, com incessantes publicacdes sobre os males da polui¢cao
na saude da populacéo local. Estudos estes que ganharam destaque na midia
nacional e internacional, o que contribuiu para que as questdes fossem discutidas

nos meios politico e juridico.
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Entretanto, nenhuma destas acdes poderia obter qualquer resultado
sem a participagao efetiva da sociedade.

Devido ao chamado principio de cooperacdo, devem ser criadas
condicbes para a participacdo da populacdo afetada pelos
impactos ambientais de projetos econdmicos. Pretende-se
alcancar esta meta, por um lado, conscientizando a populacéo da
importancia da protecdo ambiental. Por outro lado, € necessaria a
realizacdo de estudos e de relatorios de impactos ambientais,
ouvindo e abordando organizacdes ambientais e iniciativas civis
em audiéncias publicas (GUTBERLT, 1996, p. 41/42).

Dessa forma, para a criagdo de uma relagcdo saudavel entre a
sociedade e 0 meio ambiente, a comunidade local foi chamada a opinar na nova
Agenda 21 do municipio, através de palestras interativas, concursos de desenhos
e redacdo, para que tome conhecimento da importancia da aplicagcdo e
efetividade das medidas de recuperagdo. Isso ocorre através do acesso a
educacdo (nos mais diversos niveis, inclusive para alunos do ensino meédio e
fundamental, que repassam estes conhecimentos em casa, para seus familiares)

e informacao ambiental.

As informac¢cdes ambientais divulgadas tém a finalidade precipua de
formar a consciéncia ambiental da populagéo, fornecendo-lhes condigbes de
colocar em prética a protecdo do meio ambiente, tendo em vista que é dever da
coletividade (assim como do Poder Publico) a sua defesa e protecdo para as

presentes e futuras geracgdes (artigo 225, caput, da Constituicéo).

Ademais, o0 acesso a informacdo relaciona-se, ainda, com a
democracia participativa, na medida em que permite que os cidaddos tenham
condi¢cbes de avaliar programas de governo ou propostas legislativas, ensejando
a real participacdo em debates sobre, por exemplo, politicas publicas na area

ambiental.

N&do € possivel a formacdo de um debate de qualidade com a

sociedade sem que sejam concedidas as informac¢des necessarias para tanto.
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Dessa forma, a informacdo aliada & educagdo ambiental fornecem
subsidios para que a populacdo tenha condi¢cBes de participar efetivamente dos
processos de decisdo que envolva interesses publicos primarios (como o meio
ambiente), bem como fiscalizar as acOes dos governos na execucao de

programas de politicas publicas.

O envolvimento dos cidadaos nas questdes ambientais e na aplicacao
e fiscalizacdo das legislacdes voltadas a protecdo ambiental tem como pilar o
principio da participagéo e, no caso, da cooperacdo, que apenas serdo efetivados

mediante a concesséao de informacdes de qualidade.

Conclui-se que, a informacéo publica e a educacéo sao bens juridicos
indispensaveis para a realizacdo da democracia participativa, na medida em que
0 acesso a informacgdo propicia a instrucdo necessaria para a participacdo da
sociedade nos processos decisorios.

3.4.4.1 — Mecanismos de participagao social

A satisfacdo dos interesses publicos primarios da coletividade
deixou de ser prerrogativa exclusiva do Estado, novos sujeitos —
gque ndo o Estado — passaram a ter também incumbéncias
publicas, quer individualmente, quer em grupo, ao terem o direito
de participar com responsabilidade sobre os interesses gerais e
fundamentais da sociedade. (...) Essas formas de participacdo
popular, ao serem exercidas, valorizam a sociedade e fazem
nascer a esperanca de um mundo melhor. (PORTA, 2006, pp.
29/30).

Diversos instrumentos permitem a participacdo da sociedade nas

questdes relativas ao meio ambiente.

Destaca-se a participacdo desde os processos de criacdo do Direito
Ambiental, através da iniciativa popular de leis complementares e ordinérias; nos
referendos e plebiscitos sobre matérias de lei, bem como na atuacdo da

sociedade civil organizada em 6rgaos colegiados que detém poder normativo.
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A sociedade civil organizada pode participar, ainda, nos processos de
criagdo e execugcdo de politicas publicas ambientais, como, por exemplo,
alternativas para a destinacao final dos residuos solidos municipais, como a
criacdo de cooperativas de reciclagem e reaproveitamento. Ou, ainda, como
ocorreu em Cubatéo do processo de criacdo da nova Agenda 21 (conforme citado
anteriormente), que estabeleceu novas diretrizes para as agdes ambientais do

municipio.

Ha, também, a possibilidade do cidaddo participar de audiéncias
publicas, que visem a discusséo tanto das ja mencionadas politicas ambientais,

quanto de licenciamentos e estudos de impacto ambiental.

“As audiéncias publicas destinam-se a expor aos interessados o
conteudo do produto em analise, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito” (CAPPELLI, 2004, p. 280).

As mencionadas audiéncias publicas garantem a participacao direta do
cidaddo nas discussbes ambientais, pois nestas ndo ha& necessidade de

representacao pela sociedade civil organizada.

Em resumo, as audiéncias publicas

afinam os interesses internos da instituicdo/ organizagéo publica
Poder Judiciario com os interesses da coletividade, em realce ao
principio da participacdo popular, traco marcante da definicdo de
democracia participativa, e, também, em face do aperfeicoamento
da legitimidade de atuacdo deste poder constituido. (PORTA,
2006, p. 33).

Assim, qualquer pessoa pode participar oralmente expondo a sua

opinido, ou até mesmo juntando documentos que fardo parte da ata da audiéncia.

A legislacdo ambiental garante a participacdo direta, sem
intermediarios, da populacdo no processo de licenciamento
ambiental, nas questdes urbanas relativas a formulacdo do plano
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diretor ou no estudo de impacto de vizinhanca e na propria
formatacdo do orcamento municipal. Trata-se das audiéncias
publicas. (CAPPELLI, 2004, p. 279/280).

Ha também a possibilidade da sociedade se fazer representar nos
Conselhos Ambientais, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA,
que possui entre os seus conselheiros representantes de entidades ambientais e
profissionais, por exemplo); o Conselho Estadual e Municipal de Meio Ambiente;
Conselho de Recursos Hidricos; Conselho de Gestdo das Unidades de

Conservagao, entre outros.

Por fim, a sociedade pode se valer de instrumentos legais e
administrativos, visando a obtencdo de prestacéo jurisdicional ou administrativa
na area ambiental. Trata-se, por exemplo, a Acéo Civil Publica, da Acdo Popular e

do Mandado de Seguranca.

Quanto a Acdo Civil Publica, regulada pela Lei n°. 7.347/85, a
participacdo popular se da por intermédio do Ministério Publico ou de ONGs,
visando a condenacdo dos réus em obriga¢cfes de fazer, ndo fazer ou entrega de

dinheiro e, também, a recomposicédo do dano ambiental.

Cubatédo foi responséavel por ensejar a primeira Acdo Civil Publica
brasileira visando a recuperacdo ambiental, em 15 de janeiro de 1986, interposta
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e pela organizacdo nao

governamental (ONG) denominada OIKOS (Unido dos Defensores da Terra).

J& a Acdo Popular, regulada pela Lei n°. 4.717/65, trata-se de um
remédio constitucional de iniciativa de qualquer cidaddo que visa anular ato da

administracao publica lesivo ao patriménio ambiental.

O clima juridico sob o qual a Acdo Popular atualmente se deleita
esta formado segundo novos quadrantes: exprime o direito ao
exercicio da soberania popular pelo individuo em sua plenitude,
possibilitando-lhe intervir nos destinos da coletividade. Esse
proceder atinge praticamente todas as relacdes intersubjetivas
publicas e acaba por revelar a existéncia de um ordenamento
juridico dirigido por principios que privilegiam o cidad&o,
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colocando-o no centro das atencbes de tudo que acontece no
cenario juridico brasileiro (PORTA, 2011, p. 85).

Por fim, o Mandado de Seguranca individual pode ser impetrado por
qualquer cidaddo em razéo de ofensa a direito liquido e certo por ato ilegal ou
abusivo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico (artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo). Enquanto
que o Mandado de Seguranca coletivo pode ser impetrado por partidos politicos
(com representacdo no Congresso Nacional), entidade de classe, organizacao
sindical ou associacdo legalmente constituida hd um ano, em defesa dos

interesses de seus membros (artigo 5°, inciso LXX, da Constitui¢cao).

O Mandado de Seguranca, essa nossa garantia constitucional de
suma importancia para todos os brasileiros, posto a disposicao
pelo Direito em vigor e que serve para combater 0s eventuais
desmandos praticados por uma autoridade puablica ou quem esteja
no exercicio de atribuicbes do Poder Publico. E, portanto, um
instrumento de garantia do Estado Democratico de Direito
brasileiro. (PORTA, 2006, p. 120).

Todos estes mecanismos foram utilizados em algum momento em
Cubatdo (Plano Diretor, Agenda 21, audiéncias publicas, Conselhos Ambientais,
Acao Civil Publica e diversos mandados de seguranca individuais). Somente tais
acOes garantiram a melhoria da saude ambiental local, bem como a permanéncia

de tal qualidade até o momento.
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IV — CUBATAO HOJE

4.1 — Habitacao

Quanto a ocupacdo do municipio, 57% do local sdo compostos
por serras e morros; 25% por mangues e somente 18% por
planicies e mangues aterrados, onde existem areas préprias para
habitacéo (PINTO, 2005, p. 140).

Desde a implantag&o da fase industrial, Cubatio sofre com a exploséo
demografica (em razdo das pessoas que migram para a regido em busca de

trabalho), bem como com a proliferacdo de nucleos habitacionais desordenados.

Por isso, varios projetos habitacionais foram implementados ao longo
dos anos, visando dar moradias dignas aos trabalhadores de baixa renda

existentes na regido.

Até o ano de 2002, 6.391 (seis mil, trezentas e noventa e uma)
unidades habitacionais foram entregues a populacdo pela Prefeitura Municipal de
Cubatdo, COHAB, CDHU e Cooperativa Habitacional dos Metallrgicos. Tome-se,
como exemplo: o Jardim Nova Republica, de 1984, com 1.110 unidades; o
conjunto residencial Sao Judas Tadeu, de 1994, com 512 apartamentos, ou,
ainda, o conjunto residencial Mario Covas Junior, de 2002, com 720 apartamentos
(MOURAO, 2006, 71).

Entretanto, a situacéo ainda é bastante precaria.

Em 2000, segundo levantamento da prefeitura municipal, 45.412
pessoas viviam distribuidas entre os diversos nucleos de
ocupacao desordenada existentes em Cubatéo, correspondendo a
42% da populagéo total, que, na época, era de 108.309 pessoas.
A prefeitura estima que, em 2005, devido ao crescimento das
areas de invasdo, mais da metade da populacdo viva nessas
areas (MOURAO, 2006, p. 71).
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Por conta dos problemas socioecondmicos, uma parcela da populagéo
foi deixada a submoradia, e por conta disso, ocupou desordenadamente areas de

encostas e manguezais.

A cidade tem 54% de area ambiental invadida, seja nos mangues
ou nas encostas da serra, onde ocorrem deslizamentos durante o
periodo das chuvas. As submoradias acarretam outros problemas,
como a falta de acesso e os incéndios, como o ocorrido na Vila
dos Pescadores (BARBOSA, 2012, p. 105)

Além disso, ha dificuldades de implantacdo de projetos habitacionais
devido ao baixo poder aquisitivo da populacdo-alvo aliado ao alto preco dos
terrenos e casas ja disponiveis, bem como a falta de espaco apropriado para

tanto.

A Prefeitura ja teve inclusive que desapropriar imoéveis que se
encontravam em local de altissima poluicdo ambiental, oferecendo risco as

familias que ali residiam.

Neste sentido:

Processual Civil. Administrativo. Cubatdo-SP. Retrocesséo.
Desapropriagdo para retirada de familias de area de altissima
poluicdo ambiental e risco comprovado a saude. Parque Ecolégico
(Unidade De Conservacdo Municipal) N&o implementado.
Tredestinagéo ilicita. N&o-ocorréncia. Reexame. Sumula 7/STJ. 1.
Hipdtese em que o Municipio de Cubatdo desapropriou imével
localizado em &rea imprépria para habitacdo, por conta do elevado
indice de emissdo de poluentes na regido, que traziam graves
implicacbes a saude da populacdo, incluindo nascimento de
criancas portadoras de ma-formacéo e alteracbes genéticas. 2. O
ato expropriatorio previa a criacao de "Parque Ecolégico”, mas o
Municipio, apesar de manter o dominio do imével, cedeu seu uso
para implantacdo de centro de pesquisas, parque industrial e
terminal de cargas. (...) 4. O fato de atribuir ao imoével finalidade
ndo prevista no momento da desapropriagdo ndo configura,
necessariamente, tredestinacdo ilicita. 5. Caso a é&rea seja
destinada a outro fim que atenda ao interesse publico, ocorre
simples tredestinacao licita, ndo surgindo o direito a retrocessao.
Precedentes do STJ. 6. O Tribunal de origem, soberano na
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andlise do substrato fatico, reconheceu que o destino dado a area
atendeu, ainda que indiretamente, ao objetivo essencial da
desapropriacdo: a retirada das familias da area de risco. (...) 11.
Assim, o reconhecimento da impossibilidade de retrocessdo néo
afasta o dever de o Municipio dar ao imovel publico destinacdo
ambientalmente sustentavel. 12. Recurso Especial ndo provido.
(STJ - Recurso Especial n° 853.713 - SP (2006/0134083-0)
Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgado em 06 de agosto de
2009. Publicado em: DJe: 27/04/2011).

Sem mencionar que, por vezes, as habitagbes sdo construidas sem a
qualidade necesséria. “E, para piorar o cenario, a classe média, achatada pela
bolha imobiliaria, passou a adquirir os iméveis populares subsidiados, substituindo
0 beneficiario desse projeto: a populacdo de baixa renda” (BARBOSA, 2012, p.
105).

Uma das propostas da nova Agenda 21 do Municipio é retirar a
populacdo ocupante de area desordenada e leva-la a moradias dignas (como, por
exemplo, a transferéncia dos moradores da Vila CAIC para a Vila Esperanca). No
momento, ha poucas éareas disponiveis para construcdo de novas moradias,
devido ao mangue e a Serra. Por esta razdo, a Prefeitura busca a expedicao de
licengas ambientais adequadas, visando atender a demanda populacional.

Foram iniciadas em 2011, as obras do PAC 1, de 2007, por conta
das licencas ambientais, fato que atrasou o0 processo. Também
serdo feitas as obras na Vila dos Pescadores, atendida pelo PAC
2. A consolidacdo dos projetos prevé, além da moradia, condi¢des
para a criagcdo de campo de futebol, quadra de esportes, escola,
ligacbes de agua e esgoto, iluminacdo publica, o que
proporcionara uma melhor qualidade de vida para a populagédo
(BARBOSA, 2012, p. 106).

4.2 — Educacao ambiental

A Educagdo Ambiental teve significativa importancia em Cubatéo,
devido ao contexto historico do municipio e, por consequéncia, esta presente
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tanto nas escolas como também no ambiente comunitario, porque, mesmo
ameacada, a preservacao da vegetacdo de Cubatdo é primordial. Para tanto, os

aspectos ambientais, sociais, culturais e econémicos unem forcas.

Neste sentido, duas s&o as premissas essenciais para a manutencao e

perpetuidade da vegetacao local: protecao aliada a educacéo.

Isso ocorre porque, a efetividade das medidas protetivas colocadas em
pratica na regido, deve-se ao fato da populacédo local ter acesso (ou nao) a

educacdo ambiental e, portanto, compreender a importancia de tais medidas.

A educacdo ambiental € uma metodologia de ensino que busca
conscientizar a populacdo sobre a necessidade de prote¢cdo do meio ambiente,
bem como das possibilidades de seu uso sustentavel.

O artigo 1°, da Lei n°. 9.795/99, mais conhecida como Lei da Educacgao

Ambiental (que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental), define:

Artigo 1° - Entendem-se por educagdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Ja o artigo 2° afirma ser este um “componente essencial e permanente
da educacado nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os

niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”.

Assim, a principal preocupacdo desta disciplina € criar uma ligacao
saudavel entre a sociedade e o meio ambiente, através da implantacdo da ética
ambiental pela educacdo, bem como através da formacdo de uma preocupacgéo

pelo ambiente.

Com relacdo aos parametros éticos, a Carta da Terra, criada na Rio/92

e adotada posteriormente pela Unesco (em 2000), afirma que:
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Principio 14 — Integrar, na educacao formal e na aprendizagem ao
longo da vida, os conhecimentos, valores e habilidades
necessarias para um modo de vida sustentavel.

Na rede municipal de ensino de Cubatdo, a matéria esta presente em
palestras, projetos e atividades extracurriculares, bem como em oficinas e
estudos técnicos. Tome-se, como exemplo, as diversas palestras interativas
realizadas para a formagéo da nova “Agenda 21” do municipio, liberada em 19 de
junho de 2012.

Para buscar a participacdo e envolvimento da comunidade foram
feitas acdes importantes, como um concurso de desenho e de
redacao para os estudantes do ensino fundamental e médio, em
todas as escolas da cidade, com o tema: ‘Cubatdo 2020 — a
cidade que queremos — Agenda 21’ (BARBOSA, 2012, p. 44).

Dessa forma, o projeto de elaboracdo da nova “Agenda 21" procurou

envolver todos os estudantes do municipio.

A etapa inicial, em 2005, utilizou para motivacdo uma peca teatral
com o tema: “Agenda 21 - Quem avisa e participa amigo é’,
apresentada em 25 escolas municipais e estaduais e no Sesi,
totalizando 70 apresentacdes para cerca de 25 mil alunos,
propiciando assim, informacdes para participarem do Concurso
Cultural de Redacéo e Desenho ‘Cubatdo 2020 — a cidade que
gueremos — Agenda 21’, com trés categorias de premiacdo. No
inicio de 2006, o projeto estendeu-se as familias dos estudantes
robustecendo a sua importancia. Criou-se o ‘Jogo da Agenda 21,
de maneira ladica ensinando sobre a histéria de Cubatéo, a
importancia do municipio e da Baixada Santista, além das
questdes relacionadas ao conteuddo dessa Agenda e ao
desenvolvimento sustentavel. Cerca de 20mil destes jogos foram
distribuidos aos alunos do ensino fundamental (FUREGATO,
2009, p. 139).
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Existem, ainda, atividades informais realizadas nas Areas de
Preservacdo Permanente, como, por exemplo, no Parque Cotia-Para, que conta
com um Nucleo de Educacdo Ambiental, bem como no nucleo Itutinga-Pildes, que
recebe tanto estudantes como publico em geral para ministrar palestras sobre

Educacdo Ambiental.

Por outro lado, as grandes industrias da regido realizam, de forma
permanente, atividades de educacdo ambiental para seus funcionarios e
familiares e, também, prestadores de servico, como parte integrante para a

manutencao da certificacao 1SO 14001.

Além destes investimentos, as industrias desenvolvem, também,
campanhas de esclarecimento e conscientizacdo, visando recuperar a confianca

da comunidade.

Ademais, visando 0 mesmo objetivo descrito no paragrafo acima, as
industrias da regido realizaram planos de recuperacdo de monumentos histéricos
de valor cultural e ambiental, como, por exemplo, 0 Monumento “Caminhos do
Mar”.

Por fim, a atual gestdo municipal procura implementar programas que
fixem o ecoturismo como identidade turistica do local, ampliando e recuperando
pontos turisticos e de apoio, bem como promovendo palestras para despertar no

visitante ocasional o espirito de conduta consciente.

4.3 - Atuacao socioambiental das empresas

Estdo instaladas em Cubatdo 25 grandes empresas, que
investiram, até 2007, 1,095 bilhdo de dolares em gestédo e controle
ambiental. Somente em 2007, os investimentos em obras de
ampliacdo ou melhora do processo produtivo foram cerca de 2,6
bilhdes de dolares e geraram 30.056 empregos, entre efetivos e
contratados (FUREGATO, 2009 p. 37).
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Diante de todos os pontos apontados no presente trabalho, percebe-se
gue as industrias do polo de Cubatédo realizaram, ao longo das ultimas décadas,
em parceria com o Poder Publico e comunidade diversos investimentos e acdes
que transformaram o municipio, dando a ele uma visdo mais positiva.
Transformacdo esta que levou ao titulo de “Cidade-Simbolo da Ecologia e

Exemplo Mundial de Recuperacdo Ambiental”, outorgado pela ONU.

Durante décadas, as industrias tiveram de priorizar a recuperacao

ambiental, a atualizacdo tecnolégica e os investimentos no controle ambiental®.

Quanto a implantacdo de projetos de controle ambiental, muitas das
industrias instalaram equipamentos para monitorar as emissdes de suas
chaminés de forma on-line, garantindo, assim, um acompanhamento continuo das

potenciais fontes de emisséao.

Outra preocupacdo constante é com a recirculagcdo de agua doce e

com os residuos solidos.

20 Fato este que repercutiu na midia nacional. Vejamos exemplo:

“Poluicéo gerou novas tecnologias em Cubatao”. O Globo, de 09 de marco de 1991.

“Cubatao é exemplo de harmonia entre a producdo e o ambiente”. O Estado de S&o Paulo, de 04
de janeiro de 1993.

“Monitoramento ambiental é referéncia nacional — Sistema auxilia o controle da poluicao”. A
Tribuna, de 09 de julho de 2004.

“Cubatédo é premiada por controle de poluentes — prémio destaca recuperacao”. A Tribuna, de 21
de dezembro de 2007.

“Pélo cresce com controle ambiental”. A Tribuna, de 26 de julgo de 2008.

“Cubatédo conquista recuperacao ambiental — Em 30 anos, cidade perde o estigma de mais poluida
do mundo e ganha sele verde da ONU. Proposta é dar continuidade”. Metro, de 22 de abril de
2010.

“Prefeitura firma contrato e implanta Programa Agente Socioambiental — Municipio tem 62,6% de
areas de preservacao e 51% dos municipes moram em areas desconformes”. Jornal Vicentino, de
08 de julho de 2010.

“Cubatao vai para o horario nobre — Qualidade do ar é tdo boa quanto a do Parque Ibirapuera, na
Capital”. A Tribuna, de 28 de agosto de 2010.

“Cubatdo quer investir ainda mais na recuperacdo ambiental — Secretario municipal do Meio
Ambiente diz que saneamento e desocupagdo de moradias em areas ecoldgicas sdo algumas das
metas de melhorias para a cidade”. Primeira Impressao, de setembro de 2010.

“Sentinelas na luta contra a poluigdo — Plantas s8o usadas por pesquisadores da USP para testar
eficacia dos investimentos do Polo de Cubatdo para proteger o meio ambiente”. A Tribuna, de 29
de abril de 2011.
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Como exemplo de preocupagcdo ambiental pode-se citar o
‘agregado siderurgico’, um dos residuos sélidos resultantes do
processo de fabricacdo do aco e uma alternativa a brita na
pavimentacdo de ruas, calcadas, estradas, aeroportos e
estacionamentos. Além de gerar receitas, o0 produto possui
vantagens ecoldgicas ao contribuir para a reeducacéo da extracdo
de pedras do ambiente natural e evitar a deposi¢cdo inadequada
da extracdo nas areas industriais (FUREGATO, 2009, p. 31).

Hoje, o municipio de Cubatdo tem uma das maiores redes de sistemas de

controle ambiental por quildmetro quadrado do mundo.

Ademais, atualmente, em razdo da permanéncia no processo de
certificacdo 1SO 14001, a maioria das empresas industriais realiza cursos de
educacdo ambiental para seus empregados e prestadores de servi¢o, visando

desenvolver (e manter) a consciéncia ambiental.

4.4 - Acdes governamentais

Quanto as a¢cbes governamentais, tanto no ambito estadual quanto
no municipal, projetos de recuperacao ambiental vém sendo empreendidos com

afinco.

Tome-se, como exemplo, o “Programa de Gestdo Ambiental e
Renovacgéao Urbana”, da Prefeitura Municipal, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo através da implantacdo de um planejamento global para o
municipio, bem como de intervencdes fiscais em areas de urbanizacéo precaria,
como a Vila dos Pescadores. Ou, ainda, no ambito estadual, o “Programa de
Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar”, que objetiva prevenir catastrofes
ambientais, poluicdo das aguas nascentes da Baixada Santista, como o0 Rio
Cubatdo, bem como recuperacdo a vegetacdo nativa ao transferir parte da
populacdo que vive em situacdo precéaria, em areas de protecdo ambiental (por
exemplo: Bairros-Cota 95/100, 200, Agua Fria e Pil6es).
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No primeiro semestre de 2008, iniciaram-se as obras para a
construcdo de moradias em bairros da parte plana de Cubatéo
que receberdo familias que vivem de forma precéaria em por¢cdes
de Serra ocupadas inadequadamente dos Bairros-Cota e do Sopé
da Serra. A transferéncia dessas familias faz parte do ‘Programa
de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar’, o qual também
efetivarqd outras medidas de modo a recuperar a vegetacao e
regularizar as areas ja consolidadas, com a implantacdo de
infraestrutura e servigos publicos (FUREGATO, 2009, p. 134/135).

Ha, ainda, em Cubatdo, o Parque Estadual da Serra do Mar, de
responsabilidade do governo estadual, que é uma unidade de conservacdo de

protecéo integral.

A Prefeitura de Cubatdo é responsavel, também, pelo “Programa
Guara-Vermelho”, que objetiva a reurbanizacédo da Vila dos Pescadores, area de
manguezal, que devera compor (ap0s a realizacdo completa do Programa) um

parque integrado ao projeto urbanistico e habitacional.
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V - CUBATAO: UM OLHAR COM ENFOQUE NOS DIREITOS HUMA NOS

Vale ressaltar que, os problemas ambientais apresentados na regiao
nao se resumem apenas ao aspecto natural do meio ambiente (como a poluicédo
da agua, do ar, o desmatamento, a extingdo de espécies, entre outros fatores),
mas também estdo diretamente ligados aos Direitos Humanos, como, por
exemplo, 0 acesso a saude basica, a seguranca e qualidade do meio ambiente
urbano e do trabalho. Fatores estes ligados a dignidade humana e, prerrogativas
imprescindiveis para que cada cidaddo possa exercer com plenitude o direito a

vida.

Tais direitos foram, durante décadas, amplamente violados, sob a
justificativa da falta de conhecimento sobre os males que os residuos industriais
poderiam causar ao meio ambiente e a saude da populacdo, bem como ante a
inexisténcia de normas de protecdo ambiental a serem respeitadas na producéo
industrial da regiéo.

Percebe-se, portanto, que direitos humanos de segunda e terceira
dimenséo (citados anteriormente) foram amplamente violados, até que se iniciou
uma mobilizacdo da sociedade em geral e da comunidade cientifica com a
questdo ambiental. Tal mobilizacdo teve apoio e atencdo da midia (local e
internacional), contribuindo para a ampliagdo das discussbes sobre as questbes

ambientais, e que repercutiu no meio politico e juridico.

5.1 — Direitos Humanos: Conceito e dimensodes

De forma simploria, os Direitos Humanos podem ser classificados
como aqueles direitos inerentes a condicdo humana. Sao, portanto, aqueles
direitos indissociaveis do homem, que tem como finalidade o respeito a sua
dignidade, protegendo-o contra os excessos do Estado e fixando um minimo de

condi¢éo a Ihe conferir qualidade de vida.
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Percebe-se que, a dignidade da pessoa humana age como limite e
fundamento dos Direitos Humanos, bem como da Republica Federativa do Brasil
(artigo 1°, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988).

Ademais, a dignidade exige tanto uma atuagdo estatal (para o
fornecimento de bens indispensaveis para uma sobrevivéncia digna), bem como
uma abstencdo estatal (a fim de ndo permitir qualquer violagdo de Direitos do

Homem).

Numa definicdo de Alfredo Culleton (CULLETON, 2009, p. 13), os

Direitos Humanos sao:

Aquelas exigéncias que brotam da prépria condicdo natural da
pessoa humana e que, por isso, exigem seu reconhecimento, seu
respeito e ainda a sua tutela e promoc¢éao da parte de todos, mas
especialmente daqueles que estejam instituidos em autoridade.

Assim, os Direitos Humanos sao todas aquelas prerrogativas
individuais e ou coletivas, indissociaveis da dignidade da pessoa humana, mas
gue estejam inseridos em pactos internacionais. Por outro lado, os direitos
fundamentais serdo os Direitos Humanos descritos na Constituicdo de um Estado.

Ou seja, entre os dois institutos, a diferenciacdo € meramente topografica.

“Os direitos fundamentais sdo direitos humanos transformados em
direito constitucional positivo” (ALEXY, 2003, p. 26).

Vale salientar que, basta ser uma pessoa humana para poder
reivindicar seus direitos tanto no plano interno quanto no contexto internacional.
S&o, portanto, direitos com dupla prote¢cdo: no plano interno e no plano

internacional.

“Os direitos humanos se fundamentam no valor-fonte do direito que se
atribui a cada pessoa humana pelo simples fato de sua existéncia. Tais direitos
retiram o seu suporte de validade da dignidade da qual toda e qualquer pessoa é
portadora” (MAZZUOLI, 2002, p. 223), conforme o artigo 1° da Declaracdo
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Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir

em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

Da Declaracéo citada também derivam os trés principios basilares dos
Direitos Humanos, quais sejam: 1) inviolabilidade da pessoa, que traduz a ideia
de que ndo se podem impor sacrificios a uma pessoa, se estes sacrificios
importardo em beneficios a outras; 2) autonomia da pessoa, 0 que significa dizer
gue toda pessoa € livre para a pratica de qualquer conduta, desde que nao
prejudique terceiros e, por ultimo, 3) dignidade da pessoa, que se traduz como o

nucleo de todos os demais direitos.

Vale salientar que, os Direitos Humanos ndo se sucedem em geracoes,
vez que tais direitos tém conteudo indivisivel, ou seja, se complementam, e nao

se sucedem no tempo e no espaco.

Os direitos humanos operam num sistema de cumulagéo, tendo em
vista que subsistem mutuamente, sob o fundamento de algumas de suas
caracteristicas, como, por exemplo, a universidade, a indivisibilidade, a
imprescritibilidade, a interdependéncia, historicidade, irrenunciabilidade e a
complementaridade. Assim, 0 que ocorre ndo € a sucessao de gera¢gdes, mas sim

a juncdo de uma dimensdo com outra pré-existente.

A eclosdo de uma geracdo ndo encerra a anterior, pois ha uma

interacao entre elas.

Mesmo diante de tais ponderacbes, doutrinariamente, costuma-se
dividir os Direitos Humanos em trés grandes geracdes (ou dimensdes), com base

em determinados momentos historicos.

A primeira dimensdo corresponde aos direitos civis e politicos; as
liberdades publicas. Estes foram os primeiros direitos a constarem nos textos

normativos constitucionais.

Séo direitos titularizados pelo individuo e, oponiveis ao Estado. Sao,
portanto, direitos de resisténcia ou, ainda, de oposi¢céo do Estado.
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Os direitos de primeira dimensao foram institucionalizados a partir da
Magna Carta, do ano de 1215.

Ja os de segunda dimensédo (que surgem a partir do inicio do século
XX) correspondem aos direitos sociais, econdmicos e culturais; os direitos de

igualdade.

Sao os direitos coletivos ou de coletividade, que também possuem
aplicabilidade imediata, conforme determinacdo a Constituicdo Federal em seu

artigo 5°, paragrafo 1°.

Os direitos de segunda dimensé&o surgiram com a Revolucédo Industrial,
no século XIX, ganhando notoriedade com a Constituicdo mexicana (1917), a
Constituicdo alema de Weimar e com o Tratado de Versalhes (1919).

Por fim, os de terceira dimensao estdo assentados nos principios de
fraternidade ou solidariedade, vez que preservam a qualidade de vida; tutelam o
meio ambiente, a comunicacdo e/ou o patriménio cultural da humanidade;
permitem o progresso e o0 desenvolvimento sem prejuizo da paz e da
determinacdo dos povos, entre outros. Correspondem, portanto, os direitos

difusos.

Os direitos de terceira dimensao surgiram em razéo da globalizacdo da
economia, dos avancos tecnoldgicos e cientificos e, das alteracdes da sociedade

internacional.

Na base da terceira categoria de direitos fundamentais esta a
ideia de serem eles essencialmente coletivos em sua dimensao,
expressando direitos coletivos ou de grupos, bem como de
dependerem de cooperacado substancial de todas as forcas sociais
para a sua realizacdo. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 147).

Paulo Bonavides (BONAVIDES, 2002, pp. 516/525) coloca ainda uma

guarta e uma quinta dimenséao de direitos.
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Na quarta dimensao (que teria surgido no fim do século XX) estaria o

direito & democracia; a informatica e ao pluralismo. Seriam, portanto, direitos

resultantes da globalizacdo dos direitos fundamentais.

J& a quinta dimensdo corresponderia o direito a paz permanente,

indispensavel ao progresso e bem-estar de todas as nacgdes.

5.2 — Meio ambiente sadio: direito humano fundament al

A legislagdo brasileira conceituou a expressdo “meio ambiente” no
artigo 3°, inciso |, da Lei n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) como
sendo o “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,

quimica e bioldgica, que permite, abriga e regra a vida em todas as suas formas”.

A expressao “meio ambiente” é criticada por diversos doutrinadores por
representar uma redundancia, vez que “ambiente” significa tudo aquilo que
envolve 0s seres vivos e as coisas. Enquanto que, meio é tudo aquilo que nos

cerca.

Sado, portanto, sinbnimos. Somente a palavra ambiente ja seria
suficiente para a compreensdo da matéria. Entretanto, “a polémica é de
irrelevante importancia, (...) ja que € uma discussdo muito mais voltada a

nomenclatura do que ao contetdo em si” (SILVA, 2009, p. 41).

O conceito mencionado foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 (a primeira constituicdo brasileira a mencionar a expressdo “meio ambiente”
e a trata de forma expressa sobre o tema), inovou sobre o assunto, ao
estabelecer que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, classificando o ambiente como um “bem de uso comum do povo” e

“essencial a sadia qualidade de vida” (artigo 225, caput).
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A ConstituicAo de 1988 alicergca ndo s6 a ordem social, mas
também a ordem econbmica, a saude, a educacdo, O
desenvolvimento, a politica urbana e agricola, enfim, obriga a
sociedade e o Estado, como um todo, a um compromisso de
respeito e consideracdo ao meio ambiente, conforme os varios
dispositivos ambientais espalhados por todo o texto constitucional
(PADILHA, 2010, p. 156).

Para José Afonso da Silva, o meio ambiente € um bem de uso comum
do povo e, portanto, “um bem que ndo estd na disponibilidade particular de

ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa publica” (SILVA, 1994, p. 31).

E, portanto, um direito de caracteristicas metaindividuais, “possuindo,
como destinatario, o conjunto de toda a humanidade” (PADILHA, 2010, p. 177).

Dessa forma, a “Constituicdo cidada” simboliza um grande avanco na
protecdo juridica do meio ambiente, tendo em vista que (conforme antes citado)
foi a primeira a menciona-lo expressamente, dedicando todo um capitulo a sua
normatizacao (Capitulo VI — “Do meio ambiente”, inserido no Titulo VIII — “Da

Ordem Social”).

As constituicdes brasileiras, anteriores ao texto constitucional de
1988, ndo lograram dar nenhum destaque ou importancia a
guestao ambiental, ndo fazendo uma referéncia, sequer, ao meio
ambiente de forma direta tampouco demonstrando preocupacao
com relacdo a utilizacdo irracional e degradadora de recursos
ambientais, ndo dedicando ao meio ambiente, enquanto bem
juridico autbnomo, qualquer protecdo juridica especifica.
(PADILHA, 2010, p. 155)

Ademais, a Constituicdo de 1988 também alca o meio ambiente
ecologicamente equilibrado a condicdo de direito fundamental, “na medida em
que dele depende a qualidade de um bem juridico maior, qual seja, a vida

humana” (FREITAS, 2005, p. 111).

Neste contexto, fala-se em direito materialmente fundamental, pois o

direito ao meio ambiente ndo se encontra elencado de forma expressa entre os
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demais direitos fundamentais dispostos na Constituicdo. Entretanto, nem por isso
perde seu conteudo e importancia, tendo em vista que o paragrafo 2°, do artigo
5°, da Constituicdo Federal, declara que os direitos fundamentais elencados nao

excluem outros decorrentes do regime e dos principios adotados.

7z

Este € o caso do meio ambiente, disposto no artigo 225, caput, da

Constituicdo, como imprescindivel para a obtencéo a sadia qualidade de vida.

Neste sentido, o ensinamento de Carlos André Souza Birnfeld
(BIRNFELD, 2000, p. 291):

Este direito fundamental, embora ndo mencionado expressamente
no artigo 6° além de encontrar-se plenamente abarcado pelo
paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, constitui
decorréncia inevitavel do direito fundamental a saude,
especialmente na medida em que o préprio artigo 225 da mesma
Constituicdo considera o direito fundamental ao meio ambiente
como essencial a sadia qualidade de vida.

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2005, p.161):

Os direitos fundamentais integram, ao lado da definicdo da forma
de Estado, do sistema de governo e da organizacdo do poder, a
esséncia do Estado Constitucional, constituindo, neste sentido,
ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas também elemento
nuclear da Constituicdo material.

Define-se como direito fundamental aquele direito do cidaddo que
recebe a protecdo constitucional. S&o direitos garantidos e limitados no tempo e
no espaco, “objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta” (CANOTILHO,
1993, p. 529).

Estdo, portanto, positivados na Constituicdo vigente, sob pena desse
instrumento chamado “Constituicdo” perder seu sentido primordial, como observa

o artigo 16, da Declaracdo do Homem e do Cidadao (de 1789): “Toda sociedade
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onde a garantia dos direitos ndo esta assegurada, nem a separacao dos poderes

determinada, ndo tem Constituicao”.

José Afonso da Silva (SILVA, 1997, p. 176/177) observa que sob a

denominacéo “fundamentais” encontra-se:

a indicacdo de que se trata de situacdes juridicas sem as quais a
pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; s&o direitos fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.

Resta claro que, os direitos fundamentais sao prerrogativas
imprescindiveis para que cada cidaddo possa exercer com plenitude o direito a
vida.

Todos os direitos ligados a vida sao, portanto, direitos fundamentais. O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito, inegavelmente,

ligado a vida, eis que, dentre suas nuances, permite a sadia qualidade de vida.

Em sintese, o respeito ao direito do meio ambiente equilibrado
implica, necessariamente, na defesa do direito a vida, que € o
mais basico dos direitos fundamentais, nele se inserindo por visar
diretamente a qualidade de vida (artigo 225, caput, da CF/88)
como meio de atingir a finalidade de preservagdo e protecdo a
existéncia, em qualquer forma que esta se manifeste, bem como
condi¢cbes dignas de existéncia a presente e as futuras geracgoes.
(HARB, 1998, p. 78).

Segundo Paulo Bessa Antunes (ANTUNES, 1998, p. 25), “o primeiro e
mais importante principio do Direito Ambiental é que: o direito ao ambiente é um

Direito Humano Fundamental”.

7

O direito ao meio ambiente equilibrado € um direito materialmente
fundamental, pois permite viver com qualidade e dignidade, conectando-se assim

com o direito a vida (antes mencionado).
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Ao inclui-lo como direito fundamental, a Constituicdo também o al¢ou a

condicao de clausula pétrea, conforme paragrafo 4°, do artigo 60.

Vale salientar, ainda, que, o meio ambiente encontra-se inserido na
terceira geracdo dos direitos do homem (representativo dos direitos de
solidariedade e fraternidade, busca, entre outros elementos, a preservacao da
qualidade de vida, permitindo o progresso sem prejuizo da paz, da determinacao

dos povos e da tutela do meio ambiente).

Pelo exposto acima, pode-se concluir pela inclusdo do meio ambiente
equilibrado como direito de terceira dimensao, tendo em vista que a qualidade

ambiental é elemento indispensavel para uma vida digna.

Assim, 0 meio ambiente (como também o restante dos direitos de
terceira dimensao) € de natureza transindividual, ou seja, de titularidade indefinida

e indeterminavel.

Conforme a conceituacdo do artigo 81, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°. 8.078/90), o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado classifica-se como um direito difuso, vez que tem por titular pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato, bem como a indivisibilidade do
objeto (tendo em vista que, a protecdo ao meio ambiente ndo pode ser

fracionada).

Ademais, incluem-se, como titulares, as futuras geracoes.

A Constituicdo brasileira atribui o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de “todos”. (...) Trata-
se de multiplos destinatarios, ndo s6 em decorréncia da natureza
juridica deste direito, enquanto um direito difuso, de titularidade
indeterminada, mas também pela inclusdo dentre os destinatarios
da norma ambiental de geragbes futuras, que ndo possuem
representacao processual (PADILHA, 2010, 182).

E considerado, ainda, um direito de solidariedade e de fraternidade,

vez que a degradacdo e a poluicdo acarretam implicacdes de caracteristicas
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supraterritoriais, ou até mesmo, de carater global. Implicacées estas que levardo
a conjugacao de esforgcos e responsabilidades em escalas que ultrapassam o0s
limites territoriais de cada Estado soberano para a efetivacdo de sua protecao e

recuperacao.

O primeiro texto a mencionar a relacdo entre direitos humanos e a
protecdo do meio ambiente foi a Declaracdo de Estocolmo de 1972, logo no
principio 1°, que enuncia que o meio ambiente é fundamental para o bem estar

humano.

Principio 1° - O homem tem o direito fundamental a liberdade,
igualdade e adequadas condi¢cbes de vida, num ambiente cuja
gualidade permita uma vida de dignidade e bem estar, e tem a
solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente,
para a presente e as futuras geracgoes.

A Declaragédo afirma, ainda, que é responsabilidade dos Governos e
dos povos a unido de esfor¢os para a preservacao do meio ambiente sadio para a

presente e futuras geracoes.

A Declaracédo de Estocolmo de 1972 das Nacbes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano constitui-se do marco histérico-normativo
inicial da protecdo ambiental, projetando pela primeira vez no
horizonte juridico, especialmente no ambito do Direito
Internacional, a ideia em torno de um direito fundamental ao
ambiente, tomando a qualidade do ambiente como elemento
essencial para uma vida humana com dignidade e bem estar. No
predmbulo do diploma, esta também a referéncia a que ambos os
aspectos do ambiente do homem, natural ou construido, sado
essenciais ao bem estar e ao gozo dos direitos humanos basicos,
mesmo (e, pode-se dizer principalmente) o proprio direito a vida
(com dignidade e saude) (FENSTERSEIFER, 2008, pp. 148/149).

Tal entendimento foi repetido no Principio n°. 1 da Declaracdo do Rio

de Janeiro: “Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
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relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida

saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu o direito ao meio
ambiente como um direito fundamental, integrante da terceira dimensao dos

direitos humanos.

A questédo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
— direito de terceira geracao — principio da solidariedade. O direito
a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracao
— constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais
— realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econbmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragao,
gue consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expresséo
e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indispensaveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade (STF, MS 22.164/SP. Relator: Min. Celso de
Mello, v. unan. Publicado no DJ em 17.11.1995).

Conclui-se, portanto, que a protecdo ambiental estd intrinsecamente
ligada aos direitos humanos, vez que a sadia qualidade de vida (almejada pela
Constituicdo de 1988) somente sera alcancada através da manutencdo do
equilibrio ambiental, de responsabilidade dos Governos e cidadaos, de forma

multidimensional.

Em decorréncia das ameacas advindas das consequéncias da
degradacdo ambiental provocadas pela acdo humana no planeta,
principalmente a partir da segunda metade do século XX,
conquistou-se, por meio de uma “consciéncia coletiva”, o inicio de
um marco juridico regulatério internacional, pelo reconhecimento
de que ndo bastam direitos humanos de liberdade (primeira
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dimensdo) e de igualdade (segunda dimens&o), pois para se
conquistar condicbes de vida sadia, € imprescindivel a
manutencdo do equilibrio do meio ambiente, cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem estar, enquanto um direito
humano de fraternidade, que impde, inclusive a responsabilidade
das atuais geracdes para com as futuras geracdes (PADILHA,
2010, p. 45).

Dessa forma, “o direito ao meio ambiente tomou acento de forma
definitiva também no Direito Internacional dos Direitos Humanos, em razdo da sua
essencialidade a dignidade da pessoa humana, pilar do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 39).

5.3 — Direitos Humanos violados

Cubatdo € um exemplo claro das consequéncias de uma producao
industrial inadequada a vida humana, tendo em vista os problemas resultantes da
falta de planejamento para a implantacdo de um polo petroquimico, que levou em
conta, na época, apenas a localizacdo estratégica junto ao Porto de Santos e ao
mercado consumidor do Planalto, pois ndo houve atencéo para o fato de que a
regido oferecia dificuldades para a dispersdo de poluentes, somado ao fato de
que, na época, ndo havia legislagdo ambiental que regulasse o funcionamento

das grandes fabricas.

Um ambiente urbano moldado pela (e para) a producéo industrial,
juntamente com o fator poluicdo do meio ambiente, contribuiram para a

degradacdo da saude dos moradores locais.

Ao longo de todos os anos em que os poluentes foram dispersos no ar,
foram inUmeros os prejuizos causados a saude da populacdo local, conforme

dados ja apontados em capitulo anterior.
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O modelo capitalista de producdo, ao mesmo tempo, que
provocou a degradacdo da qualidade de vida e da salude da
grande massa de trabalhadores, também causou um processo de
degradacéo e devastacéo jamais visto dos recursos naturais.

A producdo em massa, com diminuicdo de custos e concentracao
de lucros, relegou os valores da vida, da saude e da dignidade do
ser humano trabalhador a segundo plano, diante das inovacgtes
tecnoldgicas e forca produtiva da maquina. Por sua vez, a
evolucdo das descobertas de novas fontes de energia, a
propulsionar o ritmo crescente no modo de producdo e
acumulacéo de riquezas, também impds uma agressividade sem
precedente na extracdo de recursos naturais, propiciando
avancados estagios de dominacdo das forcas da natureza e
extensa producdo de residuos téxicos (PADILHA, 2010, pp.
40/41).

Percebe-se que, em virtude da grande producéo industrial em Cubatéo,
juntamente com a auséncia de infraestrutura para tanto e de legislacdo ambiental
protetiva, a salde e a qualidade de vida dos trabalhadores e moradores da
regido, bem como o0 meio ambiente (tanto em seu aspecto natural quanto urbano),
foram os fatores a serem relegados (pelo menos, de inicio) a segundo plano. E,

por conta disso, foram 0s que mais sofreram.

Durante décadas, a salude e qualidade de vida dos trabalhadores e
moradores locais foram amplamente degradadas, em prol da produc¢ao industrial.
Fato este que também ocorreu com o meio ambiente local, significando a “perda
irreparavel do equilibrio dos ecossistemas, a destruicdo de biomas, a poluicdo de

aguas, de solos férteis e a extingcao de espécies” (PADILHA, 2010, p. 42).

Tanto a saude quanto a qualidade de vida apresentam-se como direitos
de segunda dimenséao, pois séo direitos ndo mais voltados para o plano individual
(como eram os de primeira dimens&o), mas sim, voltados para um grupo ou uma

coletividade, ou seja, séo direitos sociais.

Entretanto, deve-se ter em mente que

ndo bastam direitos humanos de liberdade (primeira dimenséo) e
de igualdade (segunda dimens&o), pois para se conquistar
condicbes de vida sadia, € imprescindivel a manutencdo do
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equilibrio do meio ambiente, cuja qualidade permita uma vida de
dignidade e bem-estar, enquanto um direito humano de
fraternidade, que impde, inclusive a responsabilidade das atuais
geracdes para com as futuras geracdes (PADILHA, 2010, p. 45).

Os problemas ambientais apresentados na regido ndo se resumem
apenas ao aspecto natural do meio ambiente (como a poluicdo da agua, do ar, o
desmatamento, a extincdo de espécies, entre outros fatores), mas também ao
meio ambiente artificial. E, sendo assim, tais problemas estao diretamente ligados
aos Direitos Humanos, como acesso a saude basica, a seguranca e qualidade do
meio ambiente urbano e do trabalho, entre outros. Fatores estes, portanto, ligados

diretamente a dignidade humana.

Embora tenham os dominios da protecdo do ser humano e da
protecdo ambiental sido tratados até o presente separadamente, é
necessario buscar maior aproximacdo entre eles, porquanto
correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem
em Ultima analise os rumos e destinos do género humano
(TRINDADE, 1993, p. 23).

Resta claro, portanto, que os direitos mencionados sao prerrogativas
imprescindiveis para que cada cidadao possa exercer com plenitude o direito a

vida.

Tais direitos foram, durante décadas, amplamente violados, sob a
justificativa da falta de conhecimento sobre os males que os residuos industriais
poderiam causar a0 meio ambiente e a saude da populacdo, bem como ante a
inexisténcia de normas de protecdo ambiental a serem respeitadas na producdo

industrial da regiao.

Os direitos humanos de segunda e terceira dimensdo foram
amplamente violados, até que se iniciou uma mobilizacdo da sociedade em geral
e da comunidade cientifica voltada a questdo ambiental. Tal mobilizagédo teve

apoio e atencdo da midia (local e internacional), contribuindo para a ampliacédo
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das discussdes sobre as questbes ambientais, 0 que repercutiu no meio politico e

juridico.

A partir dai, foram tomadas diversas medidas para controlar a poluicao
de Cubatédo e, consequentemente, transformar o “Vale da Morte” num municipio
habitavel, que respeitasse os direitos mais basicos de sua populacdo, como a

saude e a qualidade de vida.

Percebe-se que, a saude ambiental (area que estuda os efeitos dos
problemas ambientais) € fator imprescindivel para o bem-estar fisico e psicolégico
dos seres humanos. Ou seja, todos os demais direitos basicos (como, por
exemplo, a protecdo a vida, ao corpo vivo ou morto, a voz, a liberdade, a
privacidade, a imagem, a identidade pessoal) dependem, intrinsecamente, de um

meio ambiente saudavel e adequado a vida humana.

A vida e a saude humanas (ou como refere o caput do artigo 225
da Constituicdo Federal, conjugando tais valores, a sadia
qualidade de vida) s6 séo possiveis, dentro dos padrdes minimos
exigidos constitucionalmente para o desenvolvimento pleno da
existéncia humana, num ambiente natural onde haja qualidade
ambiental da agua que se bebe, dos alimentos que se comem, do
solo onde se planta, do ar que se respira, da paisagem que se Vé,
do patriménio historico e cultural que se contempla, do som que
se escuta, entre outras manifestacbes da dimensdo ambiental
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 61).

Dessa forma, os demais direitos fundamentais e sociais (incluindo-se,
neste caso, os direitos integrantes do nucleo do minimo existencial, quais sejam:
a) educacao; b) saude; c) assisténcia aos desamparados, composta de:
alimentacdo, vestuario, abrigo e salério social; e, por fim, d) acesso a justica, a fim
de garantir os demais através do Poder Judiciario) (BARCELLOS, 2002, pp.
245/246) ndo possuem qualquer sentido (muito menos efetividade) sem que haja

garantia a um meio ambiente sadio.
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Deve existir um minimo de qualidade ambiental (ensejador do conceito
de minimo existencial ecoldgico) para que se possa falar em planos de existéncia

e eficacia dos demais direitos.

Sem o0 meio ambiente ndo h4 o que se falar em saude, educacéo,
alimentacdo, assisténcia, lazer, entre outros itens indispensaveis e

caracterizadores da dignidade da pessoa humana.

Dai, falar-se em minimo ecoldgico existencial, pois, a partir do meio

ambiente equilibrado, todos os demais direitos podem ser obtidos e assegurados.

A fim de possibilitar um destino digno no horizonte futuro, é
chegado o0 momento histérico de o ser humano humildemente
assumir as suas limitacbes existenciais e reconhecer o valor
inerente ao ambiente que o abriga e lhe d& bases naturais para a
sua existéncia digna e saudavel (FENSTERSEIFER, 2008, p. 61).

O equilibrio ambiental €, portanto, pressuposto dos demais direitos,
tendo em vista que ndo se pode priorizar qualquer outro aspecto antes de ter

condi¢cdes minimas ambientais para se viver de forma adequada e saudavel.

Com isso, pode-se concluir pela responsabilidade socioambiental das

empresas para com a sociedade e o meio ambiente.

Para o campo empresarial no Brasil, a recuperagdo ambiental de
Cubatédo foi uma operagéo fundamental, pois seu peso simbolico
hoje € parte dos argumentos que reforcam a postura de
compromisso com as boas praticas ambientais, a confianca nos
novos sistemas de gestdo ambiental e a afirmacéo de estratégias
sustentaveis de negécios (CUNHA; VON BEHR; BRITTO, 2009, p.
138).

Segundo o Conselho Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel,

responsabilidade socioambiental é:
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0 compromisso permanente dos empresarios de adotar um
comportamento ético e contribuir para o0 desenvolvimento
econdmico, melhorando, simultaneamente, a qualidade de vida de
seus empregados e de suas familias, da comunidade local e da
sociedade como um todo.

O termo “responsabilidade social” aborda os aspectos sociais da
empresa, pertinentes a sua forma de conduta em relagcédo a atividades em geral,
bem como com relacdo a manutencao e fabricacdo de seus produtos e servicos,
que afetam (ou podem afetar) direta ou indiretamente, a qualidade de vida e a
forma de organizacdo de seus empregados e da comunidade, bem como o

desempenho de outras empresas com as quais se relaciona.

A responsabilidade social €, assim, uma obrigagdo da empresa para
com a sociedade, ou seja, uma decisdo do setor corporativo de participar mais
ativamente das acbes comunitarias da regido em que esta inserida (como, por
exemplo, projetos filantrépicos e/ou educacionais; equidade nas oportunidades de
emprego ou, ainda, prestacdo de servigos sociais em geral), sem mencionar a
responsabilidade de impedir e/ou diminuir os possiveis danos ambientais
decorrente da atividade que exerce (como, por exemplo, reciclagem do lixo
domeéstico e industrial; cursos técnicos, estagios e formacdo de profissionais
voltados a gestdo ambiental; aplicagéo de recursos em atividades de preservagao
e recuperacdo ambiental). Dai, a expressdo “responsabilidade socioambiental”,
que nada mais € do que a preocupacado e o cuidado das empresas para com 0
meio ambiente em que se encontram, bem como o impacto de suas atividades

neste mesmo meio.

Ao participar de projetos sociais, a empresa atua na dimensao social
do desenvolvimento sustentavel, visando melhorar a qualidade de vida de seus
empregados e respectivas familias, da comunidade local e da sociedade, além de
adotar um comportamento ético, o que contribui para o desenvolvimento

econdmico.
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Dessa forma, através do comprometimento com a gestdo da
responsabilidade interna (como o bem estar de, por exemplo, seus empregados,
dependentes, acionistas, clientes, consumidores, fornecedores, outras empresas
com guem se relaciona, entre outros) e da responsabilidade externa (comunidade
e meio ambiente em que esta inserida), ha o exercicio da cidadania empresarial

e, por consequéncia, a empresa adquire o status de “empresa cidada”.

Pode-se concluir que, as empresas devem colaborar para a solugéo
das questbes sociais, ndo sO porque podem ter contribuido para o surgimento
destas, mas também porque dispdem de talento gerencial, especializacdes
técnicas e disponibilidade de recursos e materiais, que poderao ser extremamente

uteis no melhor equacionamento de tais problemas.

Tome-se, como exemplo, a preocupacdo de muitas organizacdes
empresarias com o problema da poluicdo que produzem. Tal problematica fez
com gue as empresas reavaliassem seus processos produtivos, buscando a
obtencdo de tecnologias limpas, instalacdo de filtros e o reaproveitamento de
residuos. Fato este que ocorreu no municipio de Cubatdo, onde as empresas,
percebendo a degradacdo ambiental provocada (apds varios anos de poluicao
descontrolada) optaram por adotar posturas diferenciadas pra a melhoria da
qualidade ambiental da regido, o que, consequentemente, aumentou a confianca

da populacéo perante estas organizacoes.

Foram ao todo investidos US$1,285 bilhao (R$ 2,377 milhdes) por
parte das industrias da regido para melhoria dos seus processos de producéo,
visando a qualidade ambiental.

Foram instalados filtros nas chaminés, catalisadores e redutores nas
grandes industrias, bem como de treinamento dos operarios, além da execucao

de projetos para a manutencao do controle ambiental.

Assim, com o comprometimento das industrias com a responsabilidade

socioambiental, houve a reducdo de 100% das fontes poluidoras.
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5.4 — Colisdo de direitos envolvidos no caso in tela

“E claro que o amplo reconhecimento constitucional de direitos
fundamentais imp0e ao Estado o dever de equaciona-los, harmoniza-los e efetiva-
los” (PADILHA, 2006, p. 130).

Por diversos anos, os direitos da populagédo e/ou do meio ambiente
estiveram em posicdo de confronto com os direitos pertencentes as grandes

induUstrias da regido.

Tome-se, como exemplo, o direito ao meio ambiente equilibrado, bem
como o direito a sadia qualidade de vida, que encontraram barreiras concretas
nos direitos de producdo e de propriedade, derivados da globalizacao,
pertencentes as industrias da regiao.

Contudo, os direitos da populagéo e do meio ambiente ndo enfrentaram
apenas os direitos derivados da globalizacdo, mas também tiveram de confrontar
outros direitos difusos, como aqueles pertencentes aos trabalhadores e
moradores do municipio. Tome-se, como exemplo, neste caso, o direito ao meio
ambiente equilibrado versus o direito a moradia, tendo em vista que diversos
trabalhadores acabaram por ocupar areas de protecdo ambiental, fazendo ali sua

moradia e criando raizes.

5.4.1 — Principio de balizamento: principio da pond eracao de

interesses

O meio de solucdo mais adotado para conflitos entre principios € a
ponderacédo, criada pelo Robert Alexy. No entanto, ndo é a Unica forma de

resolugéo.

Existem trés teorias alternativas principais a esta forma de solucao.
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Em primeiro lugar, ha a teoria dos limites imanentes, que procura
enxergar o verdadeiro conceito dos institutos, para saber que a colisdo de normas
juridicas constitucionais € uma ilusdo. Para esta teoria, as normas sempre serao

conjugaveis, podendo, portanto, criar um novo conceito com a juncao das pecas.

Por isso, a colisio é apenas aparente. Depois de um estudo
pormenorizado das normas constitucionais, ndao ha qualquer conflito. Dai, a
conclusao de que, quando se compreende a norma, percebe-se que todas elas
possuem um limite de significado. Com este limite, ndo h& qualquer conflito.

Portanto, esta técnica despreza o conceito de ponderacéo.

Ha, ainda, a teoria do conceptualismo. Para esta teoria, ndo existe
conceito juridico deslocado do tempo historico, cultural e social. Se procurarmos o
contexto de cada um dos institutos juridicos, ndo havera qualquer aparente
colisdo. Assim, aguele que compreende o contexto da norma, percebe que ndo ha

qualquer contradicéo.

Por fim, ha a teoria da hierarquizagdo. Segundo a qual, embora ndo se

admita, existe sim hierarquia entre as normas constitucionais.

Vale salientar que, estes trés olhares ndo se confundem com os dois

mecanismos da ponderacao.

O mecanismo norte americano, conhecido como ad hoc balancing,
prega um balanceamento para aquele caso em concreto. E a ponderacéo feita no

caso em concreto.

J& o mecanismo de ponderacdo germanico trata-se da ponderagédo de
fato, ou seja, em abstrato. Esta € a ponderacdo utilizada no Brasil, pois € o
sistema adotado no Supremo Tribunal Federal. Neste caso, visa-se construir uma
regra judicial (que sera semelhante a regra normativa). Trata-se da construcéao de
referéncia para qualquer outro caso e, portanto, do controle concentrado de
constitucionalidade.

Vale informar que, a solucao através da ponderag¢do germanica, possuli

trés etapas. Primeiramente, ocorre, a selecdo de todas as normas e de somente
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normas. Nao pode trazer para esta ponderacdo qualquer razdo politica,
socioldgica, econbmica, entre outras, apenas pode invocar todas as normas

juridicas, no sentido de comando normativo.

Posteriormente, h4 a identificacdo dos fatos relevantes, realizando-se
um juizo de subsuncdo. Dessa forma, identificam-se os fatos relevantes para

fazer o juizo normativo, através da aplicacdo das normas.

s

Neste caso, “relevante” € todo e qualquer fato que, levado em
consideracao, pode-se construir a argumentacdo em cima dele, bem como que
presente aquele fato considerado relevante, enxergamos o todo de forma
diferente. Por exemplo, sem aquele determinado fato, o ocorrido teria um final

diferente.

Por fim, ha a construcdo da decisdo. Trata-se de uma decisdo de
preeminéncia, ou seja, da-se prevaléncia, levando-se em consideracdo as normas

analisadas e os fatos presentes.

E uma ponderacdo levando-se em consideracdo ndo o0 caso em
concreto, mas sim os fatos que levaram aquele caso. Por isso, qualquer juizo que
demonstre que os fatos que levaram aquele caso séo diferentes dos analisados,

nao pode usar esta decisdo como base.

Percebe-se, portanto que, a proporcionalidade € uma das técnicas
usadas para a resolucdo da norma que deve prevalecer. O juizo sera sempre de
ponderagcdo, sendo certo que, na terceira fase, pode-se usar 0 juizo de
proporcionalidade (utilizando critérios de adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito).

Assim, a ponderacdo germanica possui diretrizes gerais, quais sejam:
1) buscar critérios materiais em decisdes judiciais anteriores; 2) buscar critérios
em disposic6es normativas (relativas aquele assunto) de prevaléncia. Tome-se,
como exemplo, o artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, que fala em
“absoluta prioridade”: € uma deciséo de prevaléncia indicada no sistema; 3) busca
critérios formais (critérios de construcdo de ponderacdo) em trés caracteristicas

importantes: a) universalidade: h& graus de universalizacdo. Assim, quanto mais
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universalidade, mais serd abstrata efetivamente, sendo uma ponderacdo a ser
levada em consideragdo para os casos futuros. b) concordancia préatica ou
cedéncia reciproca: caso ndo seja possivel uma harmonizacéo abstrata entre os
principios colidentes, deve-se fazer uma concordancia pratica, ou seja, encontrar
uma solucdo em que os dois direitos sejam atendidos. Deve-se buscar,
primeiramente, a concordancia pratica. Se ndo conseguir, busca a cedéncia
reciproca. Se ainda assim ndo for possivel, parte-se para o0 juizo da
proporcionalidade, que possui trés critérios: adequacéo; necessidade (sempre na
medida menos gravosa para ambos os lados); e, prevaléncia ou
proporcionalidade em sentido estrito. Trata-se, neste caso, portanto, de um
mecanismo de dar preferéncia a um ou outro direito (sem deixar de atender a
nenhum deles). c¢) nucleo essencial dos direitos: o nucleo essencial dos direitos
que colidem, ndo pode ser tocado. Pode reduzir o direito, mas ndo ao ponto deste

deixar de ter viabilidade.

Quanto a ponderacéo entre direitos que envolvam o meio ambiente:

Embora a solucéo de colisdo de principios que envolva o meio
ambiente esteja imersa num intrincado e complicado processo de
ponderacdo, € parte integrante da multiplicidade do sistema
constitucional fundado no principio da unidade, uma vez que nao
existe catdlogo de direitos fundamentais sem colisdo de direitos
fundamentais (PADILHA, 2006, p. 130).

Neste caso, deve-se levar em consideracdo que o meio ambiente
equilibrado é parte integrante (e fundamental) da dignidade da pessoa humana,

tendo em que vista que, sem ele, ndo havera qualidade de vida.

Sem o0 meio ambiente ndo h4 o que se falar em saude, educacéo,
alimentacdo, assisténcia, lazer, entre outros itens indispensaveis e
caracterizadores da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que o equilibrio

ambiental propicia o bem estar individual e coletivo.
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Portanto, atualmente, pode ser atribuida a dignidade da pessoa
humana uma dimensao ecoldgica, tendo em vista a qualidade ambiental em que a

vida humana se desenvolve.

O que leva a conclusdo de que, ndo ha a possibilidade de afericdo de
um minimo de bem estar sem respeito ao direito fundamental ao meio ambiente
sadio. E, portanto, ndo havera viabilidade para nenhum dos outros direitos do

nucleo do minimo existencial.

Dessa forma, levando-se em consideracéo que, a dignidade da pessoa
humana é um nucleo em torno do qual gravitam todos os demais direitos
fundamentais (incluindo-se, neste caso, o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como os demais direitos componentes do nucleo do minimo
existencial, ja mencionados em tépico anterior), bem como que a dignidade da
pessoa humana é um valor supremo em nosso ordenamento juridico?!, o meio
ambiente equilibrado adquire um novo status, uma prerrogativa de que sera
viabilizado e respeitado perante os demais direitos basicos do cidaddo, pois sem

meio ambiente equilibrado ndo ha dignidade.

O que leva a conclusdo de que é necessario que haja um minimo
existencial ecolbgico, que garanta qualidade de vida e propicie o alcance dos
direitos (classicos) componentes do minimo existencial, formadores dos demais

direitos da personalidade.

21 Neste sentido, é a licdo de Dennis Otte Lacerda: “Sobre a dignidade da pessoa humana pode-se
afirmar que, no sentido em que é compreendida contemporaneamente como principio fundamental
de que todos os demais principios derivam e que norteia todas as regras juridicas, ndo foi
constituida como valor fundamental desde os primérdios da historia. Ao contrario, a sua validade e
eficacia, como norma que foi elevada acima das demais regras e principios, derivam da
necessidade propria da sua integracdo e sua protecdo nos sistemas normativos. E de se salientar
gue a dignidade da pessoa humana, como principio fundamental, € um valor que foi edificado ao
longo da evolucgéao histérica da humanidade” (LACERDA, 2010, p. 90/91).
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CONCLUSAO

Posso ndo ser capaz de, sozinho, salvar a Amazbnia. Tenho
condicbes, porém, de salvar uma Unica arvore. Aquela que é

N

maltratada defronte & minha casa e a cuja destruicdo assisto
impassivel. Quem conseguir salvar uma sé arvore, estd salvando
a flora inteira.

Talvez nunca possua as condi¢des ideais para assumir a batalha
de salvacdo do mico-ledo. Mas, posso alimentar o sabid que
procura alimento junto a minha janela. Se ndo possuo area para
reflorestamento, ao menos posso exigir o replantio de arvores nas
ruas, a conservacgao de pracas e jardins, coibir sejam molestados
0S vegetais e o0s animais. Impedindo, com isso, O
desaparecimento a longo prazo da minha prépria espécie.

Cada qual encontrara a melhor forma de atuar para que o mundo
nao seja, num futuro ndo remoto, um deserto fuliginoso e morto
(NALINI, 2001, p. 204).

Estrategicamente localizada, Cubatdo passou de um regime rural para
abrigar um dos mais importantes portos do Brasil (substituido pelo porto de
Santos). Assim, obteve, num curto espaco de tempo, desenvolvimento agricola e

comercial.

Ja no inicio dos anos 50, em razdo de viabilidades técnicas,
econbmicas e geograficas, passa a abrigar a primeira grande refinaria do Brasil.
Também nesta década, instalam-se as industrias de base no local, tornando
Cubatdo, em menos de 20 anos, um dos primeiros polos industriais do pais, e um

dos polos mais importantes até hoje.

Os fatores determinantes pra abrigar o polo industrial foram: a
localizacdo ao pé da Serra do Mar; a abundéncia de agua e de fornecimento de
energia (disponibilizada pela Usina Henry Borden); a proximidade com o Porto de
Santos, o que, obviamente, facilitava a importacdo e exportacdo de produtos; a
proximidade com o municipio de S&o Paulo (0 maior consumidor dos produtos
produzidos em Cubatéo); e, por fim, a facilidade de escoamento dos produtos

produzidos, pela Via Anchieta. A Vviabilidade técnica e econbmica do
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empreendimento superaram, portanto, a importancia da vegetacédo e condicdes

climaticas da regiéo.

Dessa forma, num curto espaco de tempo, houve o desenvolvimento
econdmico desenfreado, o que acarretou comprometimento ambiental do local,
tendo em vista a auséncia de legislacao protetiva do meio ambiente, bem como
da despreocupacédo da sociedade em geral com o tema, pois, naquele momento,

a industria era apenas sindnimo de progresso.

A populacdo foi afetada por diversos problemas graves de saude,
devido a poluicdo gerada pelas industrias. Problemas que foram agravados pela

falta de planejamento urbano e social adequados.

Ademais, diversas espécimes de flora e fauna desapareceram. Com
iSs0o, 0 municipio passou a ser conhecido como “Vale da Morte”, figurando como

uma das cidades mais poluidas do mundo.

Neste contexto, saude, qualidade de vida e meio ambiente
ecologicamente equilibrado (direitos estes de segunda e terceira dimenséo,
respectivamente) foram relegados a segundo plano.

Com a ampla divulgacédo de estudos sobre os males que atingiam a
regido, houve uma grande campanha (tanto por parte da populacdo local, da
sociedade em geral e da midia nacional e internacional) para melhoria da
sanidade ambiental de Cubatdo. E, consequentemente, a melhoria da saude e da
qualidade de vida da populagao, tanto de Cubatdo, quanto da Baixada Santista,
que também eram atingidos direta e indiretamente pelos poluentes.

A presséo exercida repercutiu tanto no setor politico quanto juridico, e
levou o municipio a deixar de ser considerado como “Vale da Morte” e, sua

retirada da lista das cidades mais poluidas do mundo.

Vale salientar que, o resultado das acfes de recuperacdo ambiental
somente é visivel em Cubatéo, em razdo de um sistema de cooperacao ambiental
aplicado, e levado a efetividade, entre os principais atores da regido: Poder
Publico, sociedade e grandes empresas.
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Cada um destes entes tomou para si a responsabilidade da melhora da
saude ambiental do municipio, encarregando-se de diversas atividades, que
conjugadas levaram a recuperacdo ambiental de Cubatdo. Atividades estas ja

abordadas no presente trabalho.

Com isso, até o guara-vermelho, passaro tipico da regido, voltou a
habitar os manguezais locais, tornando-se o simbolo da recuperacdo ambiental
de Cubatdo. Foram restabelecidos os diversos direitos humanos e fundamentais,
antes violados.

Percebe-se, ainda, que, no mesmo periodo da degradagdo do

municipio, um novo panorama ambiental brasileiro emergia.

Em agosto de 1981, surgia a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°. 6.938/1981), com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a “qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana”.

Esta politica surge justamente no inicio da década de maior
degradacédo ambiental de Cubatdo: a década de 80. Momento este em que ficou

conhecida como “Vale da Morte”.

Em 1985, surge a Lei da Acao Civil Publica (Lei n°. 7.347/1985), a fim
de regulamentar o paragrafo 1°, do artigo 14, da Politica Nacional citada

anteriormente:

Artigo 14, paragrafo 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.
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Vale ressaltar que, Cubatdo ensejou a primeira das Acgbes Civis

Publicas motivadas a responsabilizar pelos danos causados ao meio ambiente.

Em outubro de 1988, promulga-se a nova Constituigéo, a “Constituicéo
cidada”, a primeira brasileira a mencionar a expresséao “meio ambiente” e a tratar
o tema de forma expressa, classificando o direito ao meio ambiente equilibrado
como um direito fundamental e essencial a sadia qualidade de vida (artigo 225),

bem como dedicando todo um capitulo a protecao deste bem juridico.

JA em 1990, surge o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), que em seu artigo 81 conceitua os direitos difusos, categoria esta
em que se insere o direito ao meio ambiente equilibrado, tendo em vista que € um
direito de terceira dimensdo, representativo, portanto, dos direitos de
solidariedade e fraternidade, pois busca, entre outros elementos, a preservagéo
da qualidade de vida, permitindo o progresso sem prejuizo da paz, da

determinacao dos povos e da tutela do meio ambiente.

Portanto, a qualidade ambiental é essencial para uma vida digna. Por
esta razdo, houve a necessidade de implementacao (e efetividade) de uma nova
legislacdo ambiental protetiva, até entdo inexiste e, que permitia degradacbes

ambientais como a que ocorria em Cubatéo.

A criacdo deste novo panorama juridico ambiental (nas décadas de 80
e 90) foi concomitante com a evolucdo da degradacdo ambiental de Cubatéo, e
contribuiu significativamente para a melhora ambiental do municipio, tendo em
vista a necessidade de uma legislacdo ambiental protetiva a responsabilizar por

novas degradagodes e a incentivar a obtencao de sua recuperacao.

Atualmente, Cubatdo é responsavel por centenas de empregos e pelo
desenvolvimento ndo somente da cidade, mas também de toda a Baixada
Santista, com o aumento, por exemplo, do niumero de importacdes e exportacdes
pelo porto de Santos, bem como com o crescimento de servicos complementares

ao polo industrial, como empresas aduaneiras e transportadoras.
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Entretanto, vale ressaltar, que, até hoje, luta para manter controlados
0s niveis de poluentes, estabelecendo diariamente uma batalha pela manutencéo

dos direitos humanos dos habitantes e trabalhadores da regiao.

Batalha esta que € vencida diariamente com o auxilio imprescindivel da
populacao, tendo em vista que a participacdo da sociedade foi imperativa para a
melhoria da saude ambiental, bem como da sua manutencdo através da
educacdo ambiental da populagdo, que funciona inclusive como forma de

fiscalizagao (informal) das empresas da regido.
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