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SANTOS, Maria Lucia Ferreira dos. IDESP - indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Sao Paulo e a gestao escolar: um estudo de caso
exploratério. Santos. Universidade Catolica de Santos, 2012. (Dissertagcdo de
Mestrado).

RESUMO

Esta pesquisa investiga a repercussdo do ldesp — indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo na agdo dos gestores escolares. O objetivo
geral da pesquisa consiste em contribuir para o aprofundamento da analise das
relagbes entre as avaliagbes externas e a gestédo escolar, neste caso, focalizando o
Idesp e a gestdo de escolas estaduais. Como objetivo especifico, o estudo examina
uma escola estadual da Baixada Santista, de ensino fundamental (6°. ao 9°. ano) e
ensino meédio, com altos indices de avaliagdo e dificuldades em atingir as metas
estabelecidas pelo sistema a cada ano. As referéncias tedricas sao: Afonso (2009),
André (2005), Bogdan e Biklen (1994), Fazenda (2004), C. Franco (2007), M. L.
Franco (2008), D. Freitas (2007), L. C. Freitas (2009), Gatti (2002), Libaneo (2001),
Lima (2008), Martins (2010), Mazzilli (2009), D. A Oliveira (2010), J. F. Oliveira
(2009), Severino (2007), Vieira (2009), documentos e sites da Secretaria da
Educacédo do Estado de S&o Paulo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Trata-se de um estudo de caso exploratorio que
objetiva investigar a influéncia do Idesp na gestdo escolar. Os procedimentos
metodologicos utilizados foram: analise de documentos, entrevistas e observagoes.
Os dados obtidos e as respostas dadas pela equipe gestora indicam que a escola
vem atuando com projeto politico pedagdgico, propondo agdes que vao além do que
é solicitado, iniciativas variadas entre os estudantes e junto aos pais. Por outro lado,
as entrevistas indicam e também sugerem que a maior parte das iniciativas deveréo
vir das politicas educacionais e da gestao educacional.

Palavras-chave: politicas de avaliagao, gestao escolar, gestdo educacional.



SANTOS, Maria Lucia Ferreira dos. IDESP - Education Development Index of the
State of Sao Paulo and school management: an exploratory case study. Santos.
Catholic University of Santos, 2012. (Dissertation).

ABSTRACT

This study intends to investigate the impact of Idesp - Education Development Index
of the State of Sao Paulo in the actions of school administrators. The objective of the
research is to contribute to the further analysis of the relationships between external
evaluations and school management, in this case, focusing the Idesp and
management of public schools. As a specific objective, the study intends to examine
an elementary school (6th. to 9th. grades) and high school, with high levels of
evaluation and difficulties in achieving the goals set by the system year by year. The
theorical references are: Afonso (2009), Andrew (2005), Bogdan e Biklen (1994),
Fazenda (2004), C. Franco (2007), M. L. Franco (2008), D. Freitas (2007), L. C.
Freitas (2009), Gatti (2002), Libaneo (2001), Lima (2008), Martins (2010), Mazzilli
(2009), D. A. Oliveira (2010), J. F. Oliveira (2009), Severino (2007), Vieira (2009),
documents and websites of the Secretary of the Education of the State of Sdo Paulo
and the National Institute of Educational Studies Anisio Teixeira. This is an
exploratory case study that aims to investigate the impact of Idesp in the
management of a state school. The methodological procedures used were: analysis
of documents, interviews and observations. The data and the answers given by the
management staff indicates that the school has been working with political
pedagogical project, proposing actions that go beyond what is required, various
initiatives among students and their parents. On the other hand, the interviews
indicate, and also suggest that most of the initiatives should come from the
educational policies and educational management.

Keywords: evaluation of policies, school management, educational management.
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INTRODUGAO

Minha trajetéria na educagdo como aluna, educadora e gestora fez-me
presenciar diversas mudangas educacionais, tanto no perfil dos alunos, como na
postura dos professores e gestores que compartilharam comigo estas etapas, e
instigaram esta pesquisa sobre avaliacdo e gestdo escolar. Iniciei a carreira do
magistério na década de 1970, passando por todos os segmentos da escola; da
educacéo infantil ao ensino médio, da classe especial a inclusédo, da sala de aula a
coordenacgao pedagogica, a diregao de escola e a diregao da Diretoria de Ensino da
Regido de Santos, abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja e
Santos, com aproximadamente, oitenta unidades de ensino.

Nesse ultimo cargo, tive a oportunidade de interagir com os niveis centrais e
locais do sistema educacional do estado de S&o Paulo, sem esquecer as
caracteristicas das unidades escolares tanto fisicas, como humanas e materiais.
Ingressei no Programa de Pds-graduacéo stricto sensu em Educagdo com o objetivo
de estudar a gestdo de instituicbes escolares, com a analise da repercussao do
indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo (Idesp), criado em
2007, pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP), como
indicador sintético de qualidade da escola.

Na avaliacdo de qualidade das escolas feita pelo Idesp consideram-se dois
critérios complementares: o desempenho dos alunos nos exames do Sistema de
Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) e o fluxo
escolar. O Idesp tem o papel de dialogar com a escola, fornecendo um diagnostico
de sua qualidade, apontando os pontos em que precisa melhorar e sinalizando sua
evolucdo ano a ano. As metas por escola, estabelecidas a partir de critérios fixados
pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP), anualmente,
servem como um guia para que professores, gestores escolares, pais de alunos e
comunidade acompanhem a evolugdo das escolas no aprimoramento da qualidade
de ensino (SAO PAULO, 2009).

Ao tratar da avaliagdo educacional e do envolvimento da comunidade
escolar, L. C. Freitas, propde:

Uma negociagao ampla e responsavel com os que fazem a escola da
escola - em torno do seu projeto pedagogico e das suas demandas,
incluindo um sistema de monitoramento de qualidade publico
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construido coletivamente - pode ser a maneira de fazer alguma
diferenca (FREITAS, 2009, p.66).

Acredito que essa seja a situagao ideal quando se trata das relagbes entre
avaliagcdes externas realizadas pelos sistemas de ensino e a gestdo escolar. Ou
seja, a escola ndo deve apenas atuar na condigdo de objeto dessa avaliagéo
externa. Sua gestdo desempenha papel crucial nesse sentido.

Por essa razdo, com foco nos gestores escolares incluidos como parte
primordial dos que fazem a escola da escola, a partir da implantagao do Idesp, foram
analisados os indices do Saresp e o fluxo escolar de 2008 a 2011 e analisadas as
acdes desenvolvidas pela equipe de gestdo, de uma escola estadual, de ensino
fundamental (6°. ao 9°. ano) e médio, da Baixada Santista.

Esta investigacao justifica-se por sua atualidade, devido a seus reflexos no
trabalho dos docentes e dos gestores com a concessao de bdnus por resultados
alcancados, de acordo com esse indice. Encontra-se, igualmente, na propria
concepcdo do indice, que espelha uma ideia de qualidade a ser examinada e
discutida do ponto de vista da gestdo das escolas. Uma terceira justificativa para a
realizagdo desta investigacdo encontra-se na necessidade de aprofundar a analise
das relagbes entre as avaliagdes externas e a gestdo escolar, no caso, o trabalho
exercido pela equipe de gestdo das escolas estaduais formada por supervisores de
ensino, diretores de escola, vice-diretores e professores coordenadores.

Destaca-se a pertinéncia do tema estudado, atribuindo a avaliagdo externa e
ao uso de seus resultados sua importancia como ferramenta auxiliar para a gestéao
das unidades escolares e dos sistemas de ensino.

Considerando a relevancia do tema e as consideragdes apresentadas, pode-
se resumir o problema investigado nas seguintes questdes: O Idesp influencia a
gestdo escolar? Como? Dessa questdo derivam as seguintes: O ldesp, no periodo
de 2008 a 2011, influenciou a equipe de gestdo da escola pesquisada? Como s&o
usados os resultados das avaliagdes no cotidiano escolar? Como tais informagdes
sdo apropriadas pela equipe escolar?

Tendo as questbes acima como problema, o objetivo geral da pesquisa
consiste em contribuir a analise das relacbes entre as avaliagbes externas e a
gestado escolar, neste caso, focando o ldesp e a gestdo de escolas estaduais. Como
objetivo especifico, o estudo intenciona examinar uma escola estadual da Baixada

Santista, de ensino fundamental (6°. ao 9°. ano) e ensino médio, com altos indices
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de avaliagdo e dificuldades para atingir as metas estabelecidas pelo sistema, a cada
ano.

O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&do Paulo
(Saresp) € uma avaliagado externa da educagao basica, realizada desde 1996 pela
Secretaria da Educagado do Estado de S&o Paulo (SEE/SP). O Saresp tem como
finalidade fornecer informacdes consistentes, peridodicas e comparaveis sobre a
situacao da escolaridade basica na rede publica de ensino paulista, visando orientar
os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da
qualidade educacional (SAO PAULO, 2009).

Desde 2007, os resultados da avaliagdo do Saresp em Lingua Portuguesa e
em Matematica podem ser comparados aos da avaliagcdo nacional (Sistema de
Avaliagdo da Educacado Basica (Saeb) - Prova Brasil) e aos do proprio Saresp, ano
ap6s ano. Dessa forma, as informagdes fornecidas pelo Saresp permitem aos
responsaveis pela conducdo da educacdo escolar nas diferentes instancias
identificar o nivel de aprendizagem dos alunos de cada escola nas séries e
habilidades avaliadas, bem como acompanhar a evolugao da qualidade da educacéao
ao longo dos anos.

Em novembro de 2011 foram avaliadas todas as escolas estaduais na
modalidade de ensino regular, mediante a aplicagédo de provas aos alunos do 3°. 5°.
7°. e 9° anos do ensino fundamental e da 3% série do ensino médio. Os
componentes curriculares avaliados foram Lingua Portuguesa com Redacéo,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Com a finalidade de
aprofundar a analise das variaveis que interferem no desempenho dos alunos, foram
aplicados questionarios destinados aos pais e alunos, assim como aos demais
agentes educacionais - diretores de escola, professores, professores-
coordenadores e supervisores de ensino, em todas as escolas estaduais.

Os resultados dessa avaliagdo deveriam servir como instrumentos de
melhoria dos processos de ensinar e aprender nas escolas, do monitoramento das
politicas publicas de educacdo e do plano de metas das escolas, diretamente
vinculados & gestéo escolar e a politica de incentivos da SEE/SP (SAO PAULO,
2009).

Observa-se, ao longo do tempo, uma mudanga de paradigmas nas
avaliacbes externas, assim como, na apropriagdo dos resultados pelas escolas,
equipes escolares e sistemas de ensino. Essa percepgdo deve-se a minha
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participagdo como gestora escolar, desde a implantagdo do Saresp, em 1996, até a
implantagcdo do Idesp, em 2007, vivenciando como gestora educacional, os efeitos
causados aos gestores, professores, funcionarios e alunos.

Percebe-se situagcbes de desconforto, especialmente, desde a vinculagao
dos resultados do Saresp e fluxo escolar, a bonificagado por resultados, quando os
atores escolares sentiram-se, ainda mais, desvalorizados pelo sistema educacional.
Essa é a principal razédo para a escolha deste estudo sobre o Idesp: a vinculacéo de
seus resultados ao pagamento de bénus aos atores escolares.

Para atingir seu objetivo, esta investigagdo foi distribuida em quatro
capitulos, os quais destacam a articulagéo entre avaliacdo externa e gestao escolar,
bem como, a relevancia da construgdo coletiva de ag¢des integradas, na busca de
melhores resultados educacionais.

No primeiro capitulo sdo apresentados os antecedentes das avaliagbes em
larga escala, sob a otica da legislacdo, planejamento educacional, pesquisa em
educacgao, experiéncias em sistemas educacionais e a qualidade do ensino. O
segundo capitulo trata da avaliagcdo em larga escala no estado de Sao Paulo, o
Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), seu
histdrico, objetivos, pressupostos e indicadores; e, finalmente, descreve-se o indice
de Desenvolvimento da Educagcdo do Estado de S&o Paulo (Idesp), como é
calculado, a importancia das metas de qualidade para a educagdo, o indice de
cumprimento de metas e o adicional por qualidade.

No terceiro capitulo sdo apresentadas a gestao escolar no sistema de ensino
do estado de S&o Paulo, a equipe de gestdo escolar na Secretaria da Educagéo do
Estado de Sao Paulo e frente as avaliacdes externas, assim como, perante o indice
de Cumprimento de Metas (IC) e o Adicional por Qualidade (IQ).

O caminho percorrido, do levantamento bibliografico, a consulta a autores
como Afonso (2009), C. Franco (2007), D. Freitas (2007), L. C. Freitas (2009), Gatti
(2002), Libaneo (2001), Lima (2008), Martins (2010), D. A. Oliveira (2010), J. F.
Oliveira (2009), Vieira (2009), a analise de documentos e sites da Secretaria da
Educacédo do Estado de S&o Paulo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, aos procedimentos metodologicos, estudando André
(2005), Bogdan e Biklen (1994), Fazenda (2004), Mazzilli (2009), M. L. Franco
(2008), Severino (2007), levaram ao estudo de caso exploratorio, descrito no quarto
capitulo, desenvolvendo suas trés fases: exploratéria, coleta e analise de dados.
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O trechos que apresentam o referencial sobre avaliagdo em larga escala no
Estado de Sdo Paulo — o Saresp, o Idesp, o indice de Cumprimento de Metas e o
Adicional por Qualidade, traz caracteristicas muito préximas as dos textos oficiais.
Atribuimos este estilo aos trinta anos de servigos prestados a Secretaria da
Educacao do Estado de S&o Paulo, a formacao em servigo recebida nesse periodo e
consequentemente a incorporagao de conceitos implantados pelo sistema de ensino.

Nas consideragbes finais é apresentada a sintese da pesquisa, ou seja, a
anadlise de dados das observacbes das rotinas escolares, atuagao da equipe de
gestdo escolar, leitura de documentos da escola e entrevistas com gestores
escolares as quais apontam questdes a respeito do ensino publico estadual, da
qualidade da educacéao escolar oferecida, do Saresp, do Idesp, da bonificagdo por

resultados e da formagao continuada.
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CAPITULO |

AVALIAGAO EDUCACIONAL NO BRASIL: ESTUDOS, EXPERIENCIAS E
POLITICAS QUE PRECEDERAM AS ATUAIS AVALIAGOES EM LARGA ESCALA

Este capitulo tem como objetivos expor, primeiramente, a evolugdo da
avaliacdo em larga escala no Brasil, sua importancia na pesquisa em educagéo, no
planejamento e na legislagdo educacionais. Num segundo momento, apresentar as
experiéncias educacionais em avaliagado de larga escala no pais, seus contextos e
transformagdes. O texto objetiva enfatizar também, a finalidade da avaliagdo de
larga escala, como instrumento de apoio, para a tomada de decisbes nos campos

educacionais macro, meso e micro.

1.1 Antecedentes das avaliacées em larga escala: a legislagado, o planejamento

educacional e a pesquisa em educagao

A avaliacdo em larga escala, firmada recentemente no Brasil, como elemento
fundamental ao monitoramento da educacao basica, propde-se a aferir a qualidade
dos resultados e dessa forma induzir a qualidade pretendida para os sistemas e as
instituicbes de ensino (D. FREITAS, 2007).

Ao analisar como a avaliagédo veio a se constituir como uma estratégia estatal
de governo da educagdo basica no Brasil, D. Freitas destaca a emergéncia da
‘medida-avaliacdo” num contexto histérico, examinando-a na pesquisa em
educacédo, na norma legal e no planejamento educacional, como exposto a seguir:

Medida refere-se a determinacdo de atributos de alguma coisa
(extensdo, dimensdes, quantidade, grau, capacidade), segundo
determinadas regras, com o proposito de caracterizar sua posigcéo
com a maxima preciséo possivel. Avaliagdo designa ato, processo ou
resultado de determinagcdo de condicdo, qualidade, extensdo,
intensidade, valia de algo, que implica necessariamente julgamento e
apreciagao de mérito e valor, bem como uma orientagéo para a acao.
Avaliar consiste em emitir um juizo de valor apoiado em dados e
informacdes pertinentes (porque em estreita relagao com as decisdes
as quais pretende servir), tendo em vista produzir efeitos e resultados
concretos. Informacdo educacional diz respeito a dados de natureza
estatistica, acontecimentos e fatos sobre a educagao escolar que
podem informar tomada de decisdes relativas a uma linha de acao e
a condutas estratégicas (D. FREITAS, 2007, p. 4).
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De acordo com D. Freitas (2007), a pesquisa em educagao esteve
centralizada no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) até o inicio dos anos de 1960. Sua repercussao limitou-se ao
processo de produgdo de normas juridico-legais da educacdo, especialmente na
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) - Lei
n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. De 1964 a 1970 as pesquisas com enfoque
econdmico destacaram-se no Brasil, com foco em temas como: a educagdo como
investimento, os custos educacionais e a relacdo entre educacéo escolar e demanda
profissional.

O desenvolvimento da pesquisa em educacdo, promovida pelo INEP,
estabeleceu no pais percepgdes favoraveis a avaliagdo em larga escala e a
demandas avaliativas. A “medida — avaliacdo” foi debatida no Estado, visando o
rendimento, a eficiéncia e a qualidade da educacéo, circunstanciada na implantacéo
de uma consciéncia técnica, da autonomia, do planejamento racional do
desenvolvimento, e da eficiéncia do processo ensino-aprendizagem. A emergéncia
da “medida-avaliacdo” na norma legal e no planejamento educacional pode ser
verificada na Lei n°® 4.024, de 1961, quando o planejamento educacional tornou-se
mediacdo instituida legalmente (D. FREITAS, 2007). Destaca-se, a importancia da
avaliacdo como instrumento no planejamento educacional e no desenvolvimento,
desde a avaliagao da sala de aula as avaliagbes externas, de escolas e sistemas de
ensino.

D. Freitas (2007) relembra a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou
diretrizes e bases do ensino de 1°. e 2°. graus, instituindo a avaliagdo como um dos
elementos da assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de ensino e do
Distrito Federal, determinada pela Constituicdo Federal de 1967. Nos consecutivos
planos de educagao, constaram diretrizes e metas que colocaram em destaque as
justificativas a pratica da avaliagado educacional no governo da educacéo basica.

A Lei n°® 5.692/71 instituiu mudangas expressivas na educacao
brasileira. (...) definiu o ensino de 1° grau como sendo equivalente ao
ensino primario e ginasial e demarcou que a disposicéo
constitucional relativa ao ensino primario aplicar-se-ia ao ensino de
1° grau. (...) nos aspectos relacionados a racionalidade técnica,
acionada pela legislagio com o propésito de equacionar
favoravelmente os novos desafios colocados pela proposta de
educacao de massa no ensino de 1° grau de oito anos, em contexto
no qual os sistemas educacionais apresentavam dificuldade de
oferecer educagéao primaria a todos (C. FRANCO, 2007, p. 993).
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C. Franco (2007) pondera que medidas de politica educacional, ainda que, de
longo prazo ou retomadas em novos contextos, tém sua analise beneficiada pela
consideragao das politicas como conjunto de medidas, geradas em um contexto
sécio-politico. Perspectivas caracteristicas de cada periodo, implicam
expressivamente nas praticas educacionais e nos periodos subsequentes de
politicas.

A Lei 5.692/71 determinou que a administracido, a supervisdo e a orientagao
educacional ficassem desempenhadas, por profissionais de educagao, formados em
cursos de pedagogia, com habilitacdo nessas areas. A legislacdo distingue as
dificuldades de aprendizagem preexistentes e antecedendo-se aos problemas
agregados ao acesso de novos contingentes escolares, antecipa projetos de
recuperacao paralela, minimizando os efeitos de retencdo em massa (C. FRANCO,
2007).

D. Freitas e C. Franco destacam a importancia da integragdo entre a
avaliacdo e o planejamento educacional. Os conceitos de medida-avaliagéo,
informacgéo e planejamento educacional trazem a pesquisa a relevancia da avaliagao
externa, como processo dinamico e orientador de agdes planejadas, em busca de
melhorias educacionais.

Quanto a pesquisa a respeito de avaliagéo, no inicio dos anos de 1980 alguns
estudos recorreram a procedimentos de avaliagdo em larga escala como foi o caso
do Projeto Edurural.

O Edurural — primeiro projeto de educacéao basica para o Nordeste —
foi viabilizado por meio de contrato firmado entre o governo brasileiro
e o Banco Mundial em 1980. Esse programa incluia uma avaliagéo
com vistas a determinar os fatores que influenciavam o rendimento
escolar e a estudar o custo-eficacia dos insumos educacionais do
projeto, tendo sido realizada desde 1981 até 1987 (D. FREITAS,
2007, p. 15 - 16).

Segundo Gatti (2002), durante a década de 1980, essa experiéncia marca a
historia de desenvolvimento de estudos sobre avaliagdo de programas, envolvendo
o rendimento escolar e fatores relevantes. A avaliacio acompanhou a
implementagédo e o desenvolvimento do projeto, sob diversas perspectivas, de 1982
a 1986. Foram analisadas as formas de gestdo, desenvolvidos testes para avaliar
criangas de 22 e 42 séries de escolas de zona rural; organizadas provas com

amostras de trabalhos de sala de aula, de escolas do Piaui, Ceara e Pernambuco,
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na tentativa de construir um conjunto de provas apropriado a realidade, com vistas a
agregar legitimidade aos dados de rendimento escolar.

Considera-se esse projeto avaliativo realmente amplo. Foram utilizados
recursos sofisticados de analise quantitativa, realizados seminarios e  seus
resultados examinados. Com metodologia clara e definida na coleta e analise do
material, demonstrou-se o que poderia ser feito para planejar uma escola mais
condizente com as necessidades das populacdées menos favorecidas, criou-se uma
oportunidade para, partindo de uma acao direta, formarem-se pessoas e pensar
sobre a area de forma critica (GATTI, 2002).

Verifica-se alguma semelhanga dessa experiéncia com a avaliagdo dos dias
atuais, objeto desta pesquisa, considerando principalmente, a analise dos fatores
que influenciam os resultados. ldentifica-se, embora lentamente, a participacéo dos
envolvidos no processo avaliativo.

D. Freitas (2007) comenta que, a principio, proposta como instrumento de
integracdo e racionalizagdo do planejamento e da racional utilizagdo de recursos,
como no caso Edurural, a “medida-avaliagdo” passou a ser considerada como
elemento de modernizagao institucional-administrativa, assim como de controle da
implementagdo de politicas educacionais. A “medida-avaliagcdo” passou a ser
considerada essencial para o alcance de objetivos de democratizagado e de melhoria
da qualidade da educagdo. A estatistica, a “medida-avaliagdo” e o planejamento
educacional foram essenciais na afirmag¢éo da regulacéo educacional.

De 1985 a 1990, a avaliagdo em larga escala e a informagao educacional foi
frequente em estudos realizados por pesquisadores de diversas areas. Em 1987
deu-se inicio ao projeto de pesquisa sobre avaliagdo do rendimento de alunos de
escolas de primeiro grau (ensino fundamental) da rede publica; o INEP criou um
programa externo de avaliagdo do ensino de primeiro grau, a fim de auxiliar as
secretarias estaduais de educagcdo com dados sobre as dificuldades de
aprendizagem, buscando maior interesse para demandas avaliativas. A garantia de
acesso a educagcdo e a responsabilidade pela qualidade do ensino estariam
requerendo do Estado a conducdo de um processo de avaliagdo educacional, que
permitisse a tomada de decisbes e o aperfeicoamento do ensino (D. FREITAS,
2007).

Nesse periodo observa-se, no Brasil, movimento similar ao descrito por

Afonso (2009) com relag&o aos paises europeus.
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Ao longo da década de oitenta, a emergéncia de politicas neoliberais
€ neoconservadoras veio dar novo impulso aos mecanismos de
responsabilizacdo em grande medida porque se tornou evidente a
convergéncia de valores entre alguns modelos de prestacéo de
contas e os pressupostos daquelas politicas, nomeadamente entre o
direito de escolha da educacéo (...) por parte dos pais, redefinidos
como consumidores, e a sua relagdo com a divulgacdo e escrutinio
publico dos resultados (...) da educacdo escolar, necessarios para a
fundamentagado dessas mesmas escolhas (AFONSO, 2009, p. 44).

As questbes de responsabilizagdo inseridas nos resultados da educagao
escolar, citadas por Afonso (2009), emergentes na década de 1980, estao presentes
nos sistemas educacionais atuais e pautam as diretrizes do sistema de avaliagéo
externa e, mais direta ou indiretamente, a gestao escolar.

Para D. Freitas (2007), essas iniciativas de estudos avaliativos, realizados no
Brasil, nos anos 1980, divulga o crescente interesse por temas relacionados a
qualidade de ensino, desempenho escolar, avaliagdo externa, avaliagao de sistemas
e informacdo educacional; considerando ainda que, a articulacdo de “medida-
avaliacdo-informagdo” e planejamento educacional, em 1988, anunciou a
estruturacdo de um sistema avaliativo.

C. Franco (2007) lembra que, na década de 1980, ocorreu a
redemocratizagdo e a renovagao das politicas educacionais, destacando-se: a
democratizagdo da escola, a autonomia docente e escolar, a reorganizagdo das
séries iniciais e instituicdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo, os novos rumos da
politica de atendimento a infancia, destaque aos fatores intra-escolares produtores
do fracasso escolar, a organizagdo do ensino de 1° grau em ciclos e a
municipalizagéo.

Segundo Gatti (2002), as avaliagées de rendimento escolar realizadas entre
1987 e 1991, além do impacto dos resultados nas Secretarias de Educacgao e na
midia, propiciaram aperfeicoamento de pessoal, instrumentos e formas de aplicagao;
esse trabalho era desenvolvido fora das universidades, por instituicbes
especializadas e pelos 6rgaos publicos; com os resultados obtidos e os dados das
escolas, professores e alunos, dispunham de subsidios sobre os quais poderiam
refletir e tirar deducbes tanto para a politica de sistemas quanto para a
aprendizagem dos alunos.

Nessa nova proposta avaliativa, ainda na década de 1980, indicadores de
qualidade do ensino surgiram e possibilitaram conhecer o rendimento do aluno, a

competéncia do professor, o custo-aluno e as condicbes de ensino. Além de
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conjecturar os resultados do processo, 0s estudos e as pesquisas avaliativas
deveriam proporcionar o levantamento de problemas e areas criticas , encontrar
hipdteses, e aprofundar o conhecimento da realidade educacional. Na esfera escolar
deveriam ser realizados quatro estudos: a pesquisa sobre custo-aluno, sobre a
gestdo escolar, sobre a situagado e competéncia do professor e sobre o rendimento
do aluno. Detalhava-se pela primeira vez no pais, um conjunto de regulagdo da
educagao basica que aliava informacdo, medida e avaliagcdo educacional,
pronunciado ao planejamento educacional (D. FREITAS, 2007).

Destaca-se como avangos, a énfase em universalizagao e democratizagao do
ensino, assim como, a valorizagdo do magistério. Em relagdo a presente pesquisa,
evidencia-se ainda, a importancia dos estudos sobre gestdo escolar e avaliagéo
educacional.

Em cinco de outubro de 1988, a nova Carta Constitucional da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu mudancgas significativas para a educagao, o inicio
formal do processo de definicdo das diretrizes e bases da educacido nacional. Ao
final dos anos de 1980, as politicas publicas de educagdo emergem para a
implantacdo de um sistema nacional de avaliagdo e de informagdes educacionais,
apontando relagdes federativas e estruturas reguladoras da descentralizagdo e da
municipalizagcdo do ensino fundamental (D. FREITAS, 2007).

Essas mudancas nas politicas educativas com énfase na avaliagao,
relevantes ao presente estudo, provocaram reflexdes criticas como as de Afonso.

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela
avaliacdo, por parte dos governos neoconservadores e
neoliberais, comegou a ser traduzido pela expressao “Estado
avaliador” (...) Esta expressdo quer significar, em sentido
amplo, que o Estado vem adoptando um ethos competitivo,
neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado,
através da importagédo para o dominio publico de modelos de
gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos. (...) Entretanto, com a adogcdo destas
politicas neoliberais, a propria teoria da avaliagdo, que ja vinha
evoluindo com base em epistemologias antipositivistas e
pluralistas, sofre um novo viés positivista. Neste contexto, a fé
em indicadores mensuraveis passa a ser o exemplo
paradigmatico das mudancas neoliberais e neoconservadoras,
ficando assim evidente como a mudanga nas politicas
governamentais pode, em determinadas conjunturas, resultar
em mudancgas nas praticas avaliativas (AFONSO, 2009, p. 49
—50).
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Analisados vinte anos, desde a Lei 4.024/1961 até a década de 1980,
verificou-se a necessidade em avaliar para mudar, ou seja, a avaliagdo externa esta
a servigco da evolugédo educacional. Por outro lado, atribui-se a gestdo escolar, um
papel articulador, responsavel em planejar agdes coletivas, sempre, em busca de
melhores resultados.

Este estudo evidencia que, as mudangas nas praticas avaliativas, trazem a
escola e a gestédo escolar, a necessidade de mudangas em seu cotidiano, ou seja, a
equipe escolar, tém que agir diferentemente, em prol de melhores resultados.

1.2 Avaliag6es em larga escala: iniciativas

A avaliacdo em larga escala foi marcada por experiéncias em sistemas
educacionais, as quais consideradas de extrema relevancia, para a pesquisa em
avaliacdo do rendimento escolar, como medida de desempenho e propostas de
mudangas que pudessem contribuir para a melhoria da aprendizagem. A avaliagao
em larga escala tem como uma de suas questdes a melhoria da qualidade de ensino
e para tentar respondé-la, relatamos algumas iniciativas de avaliacdo e politicas
educacionais que contribuiram para o avango da avaliacdo na educacgao basica,
como normas legais, financiamentos e a propria democratizagdo do acesso a
educacgao escolar.

Gatti (2002) expde experiéncias com avaliagdo educacional em sistemas
educacionais, partindo dos anos 1960, relatando que foi nessa década que ocorreu
a inquietacdo com os processos de avaliacido educacional amparados em critérios
transparentes e em meios que garantissem, sua aplicagdo pelo uso de técnicas
consideradas “objetivas”. No inicio da década de 1970, além da preocupagdo com o
nivel técnico dos vestibulares unificados, buscava-se orientar as pessoas em servico
para as modalidades avaliativas, época em que as administragdes governamentais
ainda nao estavam voltadas a avaliagéo sistematica do rendimento escolar, em larga
escala.

No final dos anos de 1980, no Ministério da Educacéo (MEC) debatiam-se os
diversos problemas nos sistemas educacionais, apontados por pesquisadores, em
especial, o fracasso escolar, a falta de dados sobre o rendimento escolar dos alunos
nos diversos sistemas e fatores relacionados. Sinalizou-se a necessidade de uma

mudanga na politica dos ensinos de 1° e 2° graus, atuais ensinos fundamental e
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meédio, com a nova Constituicdo e com outra estrutura, o MEC passaria a fungao de
orientador e fornecedor de subsidios técnicos, adotando um papel avaliador como
referéncia para politicas da educagéao basica (GATTI, 2002).

No inicio da década de 1990, o Brasil participou do segundo Programa
Internacional de Avaliagao de Proficiéncia Educacional, com vinte e sete paises. O
estudo ficou restrito a duas capitais — Fortaleza e Sdo Paulo — comprometendo a
comparabilidade proposta, e foram avaliadas somente criancas de treze anos de
idade, ndo importando a série (GATTI, 2002).

Ainda conforme a autora, a partir de 1993, o Ministério da Educacao,
articulado com as Secretarias Estaduais de Educagao, implantou o Sistema de
Avaliagdo da Educacgédo Basica (Saeb), avaliagdo realizada por amostragem, em
todos os estados. O objetivo da avaliagdo era reunir dados para tomadas de
decisdo quanto a politicas publicas de educacédo e aprofundamento de estudos, a
partir de informagdes sobre o desempenho académico dos alunos e fatores a eles
relacionados.

O Saeb permanece, apesar de ter passado por alteracbes na cobertura que
oferece e no modo como sé&o divulgados e utilizados seus resultados pelo MEC.

O Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica é composto por duas
avaliagbes complementares. A primeira denominada Aneb -
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica abrange de maneira
amostral os estudantes das redes publicas e privadas do pais
localizados na area rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do
ensino fundamental e também na 32. série do ensino médio. Nesses
extratos, os resultados sido apresentados para cada Unidade da
Federacdo, Regido e para o Brasil como um todo. A segunda
denominada Anresc — Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar é
aplicada censitariamente a alunos de 5° e 9° anos do ensino
fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais, de
area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos
matriculados na série avaliada. Nesse extrato a prova recebe o nome
de Prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio, Unidade
da Federacgao e pais que também sao utilizados no calculo do Ideb.
As avaliacbes que compdem o Saeb sao realizadas a cada dois
anos, quando sao aplicadas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica, além de questionarios socioecondmicos aos alunos
participantes e a comunidade escolar (www.inep.gov.br. Acesso em
07 nov. 2011).

Esse modelo, € julgado pelos especialistas como um dos mais sofisticados
sistemas de avaliagdo em larga escala, devido a amplitude de suas informagdes
sobre o desenvolvimento da educacgao escolar e aspectos relevantes que envolvem

todo o processo educacional. Possibilita ainda, a comparabilidade, necessaria a
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formulacdo e implantacdo de politicas publicas de educagao, no nivel macro e a
articulacdo dos niveis meso e micro escolares na elaboracdo de propostas e
alternativas que contribuam para a melhoria da qualidade de ensino.

Destaca-se alguns pontos cruciais a pesquisa. Como ponto de partida,
considera-se o amplo conhecimento do contexto educacional, e a seguir, a
comparabilidade dos resultados e a elaboragdo de propostas que possibilitem a
melhoria da qualidade.

Desta forma, vé-se, mais uma vez, a necessidade de atuacédo da gestdo no
cotidiano escolar, utilizando os dados das avaliagdes e articulando, junto aos atores
escolares, a analise dos resultados para conhecimento do que foi considerado
positivo e o que foi apontado como ponto a ser melhorado, seguido da elaboragao
de propostas de trabalho, que contribuam para a obteng¢ao ou superacdo das metas
estabelecidas pelo sistema e mesmo de metas que a escola estabeleca para si
mesma, em fungao do publico que atende.

C. Franco (2007), analisando o desafio da qualidade, enfatiza a Prova Brasil,
como um exercicio de avaliacdo de base censitaria das escolas publicas urbanas.
No campo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) unificou os dados da
Prova Brasil e do Censo Escolar, viabilizando o Indicador de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Além de propor o indicador, o PDE deliberou metas para
2021 e submetas para o periodo de 2007 a 2021 e, para alcanga-las é
imprescindivel a regularizagdo do fluxo escolar, além da evolugdo no desempenho
das escolas.

A seguir é descrita a politica educacional no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que permaneceu no poder durante oito anos, de 1995 a 2002. Esse
periodo merece destaque, devido a aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDBEN) e a énfase na avaliagdo em larga escala.

No dominio legislativo, de acordo com C. Franco (2007), a gestdo foi
distinguida pela participagdo ativa do MEC na tramitagdo e aprovacéo da LDB e da
reforma constitucional que proporcionou nova organizagao institucional relativa ao
financiamento do ensino fundamental e pela legislagdo complementar que a
regulamentou. A gestdo de Paulo Renato de Souza, Ministro da Educacgao, durante
toda a gestdo de FHC, tinha preeminéncias, que compreendiam alteragdes legais:
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) - Lei n® 9.394/96 - promulgada em dezembro de
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1996; Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) - Lei n°
9.494/96 - promulgada em dezembro de 1996; Parédmetros Curriculares Nacionais
(PCN) — deliberado em abril de 1998 pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

As inovagdes legais e as ag¢des e programas ativados pelo MEC, marcaram a
politica educacional do periodo FHC. Destaca-se, ainda de acordo com C. Franco
(2007), o aperfeigpamento da avaliagdo nacional (Saeb), o financiamento da
educacdo (FUNDEF), a municipalizagdo do ensino, o estimulo ao ensino
fundamental de 9 anos, a formacéo inicial e continuada de professores, e a atencao
ao fluxo escolar.

Ainda C. Franco (2007) ressaltou aspectos da politica educacional que
definiram as inter-relagcdes entre as diferentes geragbes de politica. Portanto, a
politica neste periodo foi diferenciada por trés aspectos:

- Revalorizacdo da racionalidade técnica, desta vez
concentrada no financiamento, atividade-meio com a qual se
almejava equacionar os problemas de acesso e de qualidade
do sistema educacional.

- Enfase no ensino fundamental.

- Valorizagdo da politica educacional baseada em evidéncias,
0 que se expressou por meio da énfase em avaliagdo, o que
ndo deixa de ser uma forma de acionar mecanismos de
racionalidade técnica em outros dominios da politica
educacional (C. Franco, 2007, p. 1000).

Sob o ponto de vista dos seus resultados, o periodo FHC diferenciou-se pela
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, promovendo a melhoria do fluxo
escolar operada desde o inicio da década de 1990 e fortalecida pelo sistema de
incentivos/financiamentos do FUNDEF (C. FRANCO, 2007).

Sobre a politica educacional do governo Lula (2003 — 2006 — primeiro
mandato), C. Franco (2007), concentra sua analise no nucleo mais recente da
educacgao basica, relacionada com a continuidade e o aprofundamento da avaliagao,
o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) e o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

Apesar da oposigao dos académicos da area de educacgéo ligados ao Partido
dos Trabalhadores, a avaliacdo nacional deu-se com vertente censitaria (Prova
Brasil) e os resultados por unidades escolares foram divulgados tanto para a Prova
Brasil como para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Na area do financiamento, foi instituida a Medida Proviséria n° 339/2006, que
colocava em vigor o FUNDEB. Destacam-se os seguintes aspectos: inclusdo no



29

FUNDEF da educacédo infantil; instituicdo de um piso nacional para professores;
priorizagao do ensino fundamental.

Quanto as politicas educacionais avaliadas, C. Franco (2007) relata que
demostram dimensdo modesta no progresso do desempenho dos alunos,
sinalizando que nenhuma dessas medidas educacionais é capaz de oferecer
expansdo da qualidade na dimensao necessaria. Este aspecto é destacado na
configuracdo do PDE e no estabelecimento de metas, que, para serem cumpridas,
necessitam que o desempenho das escolas brasileiras melhore sensivelmente, além
da regularizagdo do fluxo escolar. Avancgar € premente na politica educacional, por
mais educacao infantil, maior titulagdo dos professores, mais avaliagdo e mais
autonomia; e ainda, os resultados apontam que o desafio de qualidade nao pode ser
enfrentado sem alteragdes nas politicas publicas educacionais.

Nota-se, como a politica educacional evoluiu de contexto pautado na
descontinuidade e na esperanga concentrada em novas politicas, sugerindo
maturidade dos gestores publicos e académicos. Se por um lado, as diversas
medidas de politica educacional possuem potencial para contribuir com o
aprimoramento da educacao brasileira, por outro, o desafio da qualidade situa-se
além do potencial das politicas existentes. C. Franco (2007) recomenda que a
perspectiva da continuidade devera estar associada a criatividade e inovacéo.

O autor observa que, as politicas educacionais para o ensino fundamental
dos governos FHC e Lula convergem quanto a racionalidade em sua formulagéo e
implementagdo. Convergem quanto a racionalidade técnica, relativa aos meios,
acionados para tratar do financiamento, do acesso e de prioridades, presentes nos
dois governos. Convergem quanto a racionalidade substantiva, relativa aos
resultados, colocada em pratica a partir de 2005, no governo Lula.

Desde 2005, o governo federal prioriza a questao da politica de transparéncia
e de incentivos, por meio da divulgagdo dos resultados do Enem por escola, da
aplicacdo da Prova Brasil, da construcdo do ldeb, da disponibilizacdo de seus
resultados por escolas, municipios e redes de ensino. Tais medidas dado ampla
visibilidade e fortalecem politicas de responsabilizacdo, em nivel estadual e
municipal, o que provoca inquietagdes aos envolvidos (C. FRANCO, 2007).

Nesse contexto, a inovacao da politica educacional € a politica de incentivos,
de modo que a avaliagdo tenha consequéncias, enfocando objetivos e metas
tangiveis e importantes em educagdo. Tais politicas de incentivos fundamentadas
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em teorias de agao racional, explicam e influenciam o comportamento dos atores
escolares. Um desafio para a pesquisa educacional € o de decifrar os méritos
relativos das teorias identitarias e de acao racional na percepcédo das agdes dos
agentes educacionais. Paralelamente, os gestores educacionais tém o desafio de
delinear politicas em prol da qualidade e da equidade em educacdo que
compatibilizem incentivos com as estratégias identitarias dos docentes (C. FRANCO,
2007).

Alerta-se sobre as politicas de transparéncia, incentivos e responsabilizagao,
essenciais ao presente estudo, pois acredita-se que, atualmente, a atuagcdo dos
gestores escolares esta entrelagada com as politicas avaliativas, tal como menciona
C. Franco.

A gestao, passa a trabalhar arduamente com a equipe escolar, para atingir os
indices e expectativas propostas. Encontra, ainda, um grande desafio a ser
enfrentado no cotidiano escolar, ou seja, direcionar o trabalho educacional por
melhores resultados, cumprindo metas estabelecidas pelo sistema, respondendo a
politica educacional e/ou a politica de incentivos.
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CAPITULOII

AVALIAGAO EM LARGA ESCALA NO ESTADO DE SAO PAULO

A avaliacdo em larga escala no estado de S&o Paulo, realizada pelo Sistema
de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), é
apresentada na primeira parte deste capitulo, com seu histérico, objetivos e
pressupostos. A segunda parte aborda o indice de Desenvolvimento da Educagao
do Estado de Séo Paulo (Idesp), desde a sua implantagdo em 2007, sua finalidade,
o estabelecimento de metas e o adicional de qualidade dele decorrentes. O texto
reune, de forma resumida, informagdes sobre o Saresp, a partir de documentos

publicados pela Secretaria da Educag¢ao do Estado de Sao Paulo (SEE/SP).

2.1 Saresp - Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo

As iniciativas regionais, descritas a seguir, mostram a evolu¢cao da avaliagao
em larga escala no estado de Sao Paulo, de alta relevancia para o
desenvolvimento da atual investigagéo.

Gatti (2002) relata a realizagdo, em 1992, no estado de Sdo Paulo, de uma
avaliacdo dos alunos das escolas-padrdo. Inicialmente 306 escolas estaduais,
participantes de um projeto de inovagéo curricular, ampliando-se gradativamente,
com o objetivo de abranger todas as escolas, o que ndo ocorreu. O objetivo era
averiguar se os insumos diferenciados que essas escolas e professores recebiam,
elevavam a aprendizagem. Foi aplicada uma avaliagdo com todos os alunos de
oitava série, em Lingua Portuguesa, Redac&o, Matematica, Ciéncias, Historia e
Geografia, e aplicado um questionario para levantamento de caracteristicas dos
alunos. Os primeiros resultados, receberam recomendagdes curriculares
consolidadas em documentos e entregues as unidades de ensino.

Em 1993, a Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo aprofundou
analises sobre os dados encontrados que auxiliariam alguma acg&o caracteristica,
nomeando as escolas em que o desempenho escolar se mostrava superior, e

aquelas com rendimento comprometido, ndo para classifica-las, mas para estudar
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aspectos de funcionamento que melhorassem a atuagdo e/ou os problemas que
poderiam colaborar para o rendimento deficitario.

Os dados desta avaliagdo foram aproveitados para uma analise sobre alguns
municipios, considerando seus contextos, Santos, Sdo José dos Campos, Campinas
e Grande Sao Paulo. Aprofundaram-se os resultados de Lingua Portuguesa,
identificando-se algumas habilidades especificas, procurou-se verificar o tipo de
padrao de avaliacdo que os itens da prova apresentavam, a partir de uma analise
dos itens que foram construidos, aplicou-se a metodologia da Teoria da Resposta ao
Item (TRI), que permitiu a verificagdo do comportamento desses itens e da
potencialidade dessa metodologia, em termos de estimativa de desempenho em
diferentes niveis de habilidades. Este processo de avaliagao foi interrompido devido
a substituicdo do comando da SEE/SP, mas permitiu uma analise comparativa entre
as escolas-padrao e as demais.

Segundo a autora, foram avaliadas, em 1994, uma amostra de alunos de
quarta série em Lingua Portuguesa, Redagdo e Matematica e outra amostra de
alunos de oitava série em Lingua Portuguesa, Redacdo, Matematica, Historia e
Geografia, possibilitando, comparar com os alunos avaliados nos dois anos
anteriores. Na mudanga de governo, foram feitas analises de desempenho pelas
delegacias regionais, por delegacia de ensino e por turno (diurno e noturno),
comparando-se a evolugéo de escolas-padrido e escolas nao padrao. Aplicou-se aos
alunos um questionario, sem cruzar com os dados de rendimento escolar,
apontando-se um perfil das condigdes de vida, trabalho, familiares e valores dos
alunos. Os dados foram divulgados e destacavam o enfrentamento dos pontos
criticos no processo de ensino. Além disso, as provas foram analisadas, e
recomendagdes pedagogicas foram apontadas.

Gatti (2002) relata também que, entre 1992 e 1994, desenvolveu-se nas
escolas estaduais do estado de S&do Paulo o Projeto de Avaliagdo de Impacto do
Ciclo Basico e da Jornada Unica na area metropolitana de Sdo Paulo. Realizou-se
um estudo longitudinal de acompanhamento de um mesmo segmento de criangas,
durante trés anos, com o objetivo de analisar mudangas de aprendizagem e de
habilidades cognitivas que incluiu um estudo antropoldgico paralelo, relacionando o
entendimento do cotidiano das escolas e do desenvolvimento cognitivo das criangas.

A partir de 1995, instituiu-se no estado de S&o Paulo, o Sistema de Avaliagao
de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp), que é realizado até hoje,
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com questionarios informativos e o estabelecimento das equalizagbes necessarias,
ano a ano, para obter-se comparabilidade.

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(Saresp), implantado pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo
(SEE/SP), em 1996, foi reconhecido pelos dirigentes e pelos educadores estaduais,
como essencial para avangar rumo a afirmacédo de uma politica de avaliagao da rede
estadual de ensino (SAO PAULO, 1998). A Resolucéo SE N° 27, de 29 de marco de
1996, dispde sobre o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo.

Os resultados alcangados pelas experiéncias anteriores contribuiram para
pensar novos caminhos para a educacdo paulista, além de sinalizarem a
necessidade de um sistema de avaliagcdo para apoiar a decisdo das diversas
instancias da SEE/SP, desde as escolas até os 6rgaos centrais. A participagdo da
SEE/SP, desde o inicio de 1990, nas afericdes realizadas em Sao Paulo no ambito
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagcdo Basica, colaborou para a
formulagcédo de politicas do ensino publico e constituiu um sistema de controle do
ensino e dos padrées de qualidade da educagéo nacional (SAO PAULO, 1998).

A participagdo da SEE/SP nessas e em outras experiéncias comprovou a
importancia da avaliagcdo enquanto instrumento orientador para as tomadas de
decisdo que objetivassem a melhoria da qualidade da educagéo escolar oferecida.
Além de constituir um momento importante para a caracterizacido desse ensino, a
avaliacdo educacional apresentava informacdes relevantes acerca do processo
educativo desenvolvido nas escolas e facilitava o exercicio de gestdo da SEE/SP,
marcado pela intengao de racionalizar a maquina administrativa, pelo fortalecimento
institucional, pela autonomia das diretorias de ensino e unidades escolares. A
avaliacdo educacional, no caso, foi concebida como importante ferramenta para
repensar o ensino e aprimorar seu padrido de qualidade no estado (SAO PAULO,
1998).

Relaciona-se a atual pesquisa, o aprimoramento da qualidade, tendo a
avaliacdo como uma politica educacional. Salienta-se, mais uma vez que, a
avaliacdo externa sinaliza caminhos a serem tomados por todos os envolvidos no
processo educacional, desde a escola até os 6rgdos centrais, como instrumento de
gestédo, como apoio a decisbes fundamentadas em dados mais objetivos.

Os documentos de Sao Paulo (1998) destacam essa ideia:
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O Saresp é um sistema de avaliagcdo de desempenho dos alunos dos
Ensinos Fundamental e Médio do Estado de Sao Paulo, que busca
subsidiar a SEE nas tomadas de decisdo relativas a politica
educacional do estado. Neste sentido, ele se propde a verificar o
rendimento escolar do alunado nos diferentes componentes
curriculares e a identificar fatores intervenientes nesse rendimento,
de modo a fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnicas
pedagodgicas das DEs e as escolas informagdes que possam nortear
a capacitacdo dos recursos humanos do magistério; a reorientagéo
da proposta pedagégica desses niveis de ensino, de forma a
aprimora-la; a articulagdo dos resultados da avaliagdo com o
planejamento escolar; e o estabelecimento de metas para o projeto
de cada escola, em especial no que se refere a corregcao do fluxo
escolar. Cabe esclarecer, ainda, que o Saresp busca fornecer a cada
escola em particular, informagdes especificas sobre o desempenho
de seus proprios alunos, apontando seus ganhos e dificuldades, bem
como os aspectos curriculares que exigem maior atencdo. Essa
caracteristica tem sua origem na tentativa de garantir que cada
escola possa reconhecer-se nos resultados das avaliagbes
realizadas no admbito do Saresp e, assim, fazer melhor uso deles
(SAO PAULO, 1998, p. 11).

Importante lembrar que, tal instrumento avaliativo, o Saresp, coloca a
disposi¢cédo da escola dados do desempenho de seus alunos, com acertos e erros,
proporcionando meios de estudo de propostas e agdes a serem planejadas,
aplicadas e reformuladas, para melhoria dos proximos resultados.

Entre os objetivos do Saresp encontram-se, ainda:

O estabelecimento, nas diferentes instancias da SEE, de
competéncia institucional na area de avaliagdo, a criacdo e a
manutencdo de um fluxo de informagbes entre a SEE, as demais
redes de ensino e as unidades escolares, que subsidie
constantemente a gestdo educacional e o estabelecimento de uma
cultura avaliativa no estado de Sao Paulo. Neste ultimo caso, busca-
se atingir desde os gestores das politicas publicas em educacéo até
a sociedade civil de forma geral, passando pelas equipes técnicas da
SEE e das DEs, pelas equipes escolares - diretores, coordenadores
e professores — e pelos alunos e suas respectivas familias . Espera-
se que a aceitacdo e a percepcgdo da importancia da avaliagdo, bem
como de seus resultados, contribuam para engajar os educadores,
os alunos, as familias e a sociedade civii como um todo no
acompanhamento do ensino que € ministrado em nosso estado e na
luta pela promogdo da melhoria de sua qualidade (SAO PAULO,
1998, p. 11).

Ainda em relacdo a questdo da cultura avaliativa, evidencia-se que a
avaliacdo educacional é reconhecida enquanto forma de conhecimento e
monitoramento da educagéo escolar oferecida, e como essencial para a criagao de

politicas que visem a melhoria de sua qualidade. No caso do ensino publico, a
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avaliacéo se faz urgente, em funcéo da necessidade de se conhecer e divulgar junto
a populacédo o desempenho das escolas.

Julga-se que, a ampla divulgacdo dos dados de desempenho das escolas,
contribui, além do monitoramento das politicas educacionais, em proporcionar a
todos, o conhecimento da realidade educacional, com seus avangos e retrocessos, e
consequentemente em responsabilizar seus atores e autores, além de informar
outros publicos como os pais, a comunidade servida pela escola e a sociedade de

modo mais amplo.

A divulgacdo dos resultados das avaliagbes em larga escala junto a
comunidade escolar torna-se essencial na conquista de um espaco de gestéo.

Ainda deve-se destacar a importancia de que as redes desenvolvam
um processo de comunicagdo com a comunidade da escola, tendo
como foco o consumo de dados no processo de avaliagao
institucional, baseado na analise de dados do processo de avaliacdo
em larga escala e ancorado na avaliacdo periddica do projeto
politico-pedagdgico da escola. E na formulagéo e reformulacéo deste
projeto que os dados da avaliagdo sdo introduzidos e revela-se a
reflexdo que a escola realiza sobre eles, bem como suas demandas
e 0s seus compromissos (L. C. FREITAS, 2009, p. 54).

L. C. Freitas traz a pesquisa, a reflexdo da importéncia na divulgagdo dos
dados, como conquista de espaco da gestdo escolar, dando inicio ao trabalho de
construcdo de um projeto politico pedagdgico, a partir das demandas encontradas e
compromissos firmados.

Destaca-se uma analise, onde a gestdo é colocada em foco, mediante os
resultados da avaliagao externa, a realidade escolar e seus problemas, assim como,
as propostas de solugéo, através do trabalho coletivo e da construgdo de um projeto
pedagogico partilhado, como propde L. C. Freitas. Dessa forma, a avaliagdo em
larga escala realizada pelo estado, serve a escola que a utiliza para avangar, tanto
na prestacdo de contas a comunidade e ao estado, como em seu proprio projeto
pedagogico.

Os documentos de Sao Paulo (1998) confirmam essa possibilidade.

A implantagado e a continuidade do Saresp partem do pressuposto de
que a avaliacdo é um instrumento a servigo da melhoria da qualidade
da educacgédo. Nesse sentido, sintetizando, assume-se que a avaliagéo
€ essencial para: - uma melhor gestdo em nivel de sistema
educacional, na medida em que identifica os pontos criticos do ensino,
possibilita 8 SEE, através de seus 6rgaos centrais e das DEs, apoiar
as escolas com 0s recursos, 0S Servigos e a necessaria orientacao;
além disso, torna viavel o estabelecimento de um fluxo de informacgdes
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entre SEE, DEs e escolas sobre o desempenho do sistema; - o
processo de planejamento escolar, na medida que possibilita o
estabelecimento de uma comparagao entre os resultados obtidos
pelos alunos e os objetivos de ensino definidos pela escola,
fornecendo elementos para que estes ultimos sejam repensados
e redefinidos, se for o caso; - a reflexdo acerca do trabalho
efetivamente desenvolvido em sala de aula e sua modificagao, se
necessario, na medida em que diagnostica a situagdo atual do
ensino na escola e ajuda a definir formas para melhorar, ou seja,
a avaliagao contribui para aumentar o poder que a escola tem de
analisar seus problemas e descobrir como supera-los; - a
construcidgo de um projeto pedagégico partilhado e o
fortalecimento do préprio trabalho coletivo na escola (SAO
PAULO, 1998, p. 12). (Grifos da Autora)

Quanto a continuidade, pontua-se a seguir, de acordo com Sdo Paulo
(2009), que o Saresp proporciona indicadores aos educadores da rede estadual,
para o acompanhamento das metas a serem atingidas, no que se refere a evolugao
da qualidade do ensino oferecido, através da avaliagcdo do desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos alunos. Ou seja, desde a sua implementagdo, em
1996, até os dias de hoje, a avaliagdo externa no estado de Sdo Paulo, mantém
seus objetivos e pressupostos iniciais. Os resultados do Saresp n&o estéo
vinculados a selegdo ou promog¢do, mas a averiguagao inicialmente das
competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica. A partir de 2008,
em Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, e a partir de 2009, foram incluidas provas de
Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia, avaliando as habilidades relacionadas na
Matriz de Referéncia de Avaliacdo do Saresp.

A avaliagdo promovida pelo Saresp tem carater diagnostico, analisando as
competéncias e habilidades alcangadas, tomando como referéncias as
aprendizagens definidas para cinco séries da educagao basica — 3°, 5°, 7° e 9°
anos do ensino fundamental e 32. série do ensino médio. Esse diagnéstico auxilia o
planejamento da educagdo publica estadual, a elaboragdo de estratégias e
programas voltados ao atendimento de questbes caracteristicas verificadas pelo
processo avaliativo, de apoio aos professores, gestores e alunos (SAO PAULO,
20009).

Ainda, de acordo com Sao Paulo (2009), a rede estadual de ensino participa
da Prova Brasil e do Saeb, e com o aperfeicoamento metodolégico do Saresp, n&o
ha conflito entre ele e as avaliagbes nacionais. A matriz de referéncia do Saresp é

abrangente e contém a matriz do Saeb e Prova Brasil em Lingua Portuguesa e
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Matematica, além de usar a mesma metodologia de construgdo de provas e
resultados. Os resultados da avaliacdo Saresp podem ser comparados aos das
avaliagcdes nacionais. As provas aplicadas pelo Saresp se diferenciam por
apresentarem duas formas de avaliagdo: os testes de multipla escolha, a inclusao
da redagédo em Lingua Portuguesa e de questdes abertas em Matematica para todas
as series avaliadas. Ao incorporar outros componentes curriculares na sua
avaliacdo, o Saresp valoriza as areas do conhecimento e cria indices e indicadores
para elas. O Saresp aplica questionarios on-line aos professores, supervisores de
ensino, diretores de escola, pais e alunos, para um completo levantamento dos
fatores integrados a educagdo escolar paulista, possibilitando conhecer
caracteristicas das escolas estaduais, contextualizando as condigbes disponiveis
para a aprendizagem.

Sé&o Paulo (2009) relembra como foram elaboradas as “medidas” do Saresp
em 2008.

Em primeiro lugar devemos ressaltar que as provas constituem-se em
itens elaborados a partir da especificagao das habilidades contidas na
Matriz de Referéncia para Avaliagdo do Saresp. Elas foram
construidas a partir do novo Curriculo e foram devidamente
analisadas e validadas por representantes de todas as Diretorias de
Ensino, professores Coordenadores das Oficinas Pedagodgicas dos
diferentes componentes curriculares. E esses itens foram pré-
testados, o que permitiu um ajuste técnico necessario a alguns deles e
a composigdo dos cadernos de prova mais bem equilibrados com
itens faceis, dificeis e de média dificuldade. Assim, o resultado da
aplicacdo das provas também passou a ser diferente. Em vez de
apenas indicar o percentual de acertos dos itens de uma unica prova
respondida por cada um dos alunos de cada série, 0 Saresp passou a
adotar a metodologia do Saeb, Prova Brasil e Pisa. Isto significa que,
em uma mesma turma, alunos respondem a cadernos de prova
diferentes, mas todos vinculados a cobertura da matriz de avaliagao.
Desde 1995, o desempenho dos alunos da educagéo basica do Brasil
tem sido medido pela escala do Saeb. A escala é como uma régua
que permite dispor de forma gradativa os resultados associados a um
valor numérico. A escolha dos numeros que definem os pontos da
escala de proficiéncia é arbitraria e construida a partir dos resultados
da aplicagdo do método estatistico de analise denominado TRI (Teoria
de Resposta ao Iltem) (SAO PAULO, 2009, p. 30).

O Saresp reuniu esses pontos da escala em niveis qualificados de
desempenho, adequados ao que se espera que os alunos saibam e sejam capazes
de realizar cognitivamente; seus resultados possibilitam a identificagdo das areas do
curriculo em que € necessario atuar para aumentar o numero de alunos nos niveis

qualificados de desempenho. Assim, Sdo Paulo (2009) esclarece que, a escola pode
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comparar seus resultados com seus proprios objetivos, analisando em que medida
as habilidades projetadas foram realmente alcangadas. O Saresp auxilia a entender
a diferenca entre o que a escola se propde a ensinar € o que o aluno demonstra que
realmente aprendeu. Os resultados apresentam o percentual de alunos da rede em
cada nivel de proficiéncia, possibilitando averiguar a equidade da rede e a evolugéo
de cada escola, anualmente, para que sejam valorizadas e divulgadas as boas
praticas e definidos planos para a melhoria do ensino oferecido.

A gestdo escolar pode e deve utilizar os dados do Saresp, propagando os
resultados aos professores, pais e alunos, oportunizando uma auto-avaliagdo, a
partir de um diagndstico da aprendizagem de seus estudantes, buscando propostas
de solugdo a serem incorporadas na Proposta Pedagogica, ocasido para constituir
acordos pedagogicos de trabalho para todos os atores escolares.

Ressalta-se que esta ndo é uma tarefa simples, pois requer o envolvimento
da comunidades escolar.

Este pacto é favorecido pela existéncia de uma democracia
institucional forte, onde as diversas formas de pronunciar o mundo
nao sejam silenciadas ou censuradas. Os espagos/tempos escolares
podem, da forma como forem concebidos, promover a orquestragao
das forgas envolvidas nesse pacto e assim constituirem-se em
estratégias potentes para que o coletivo das escolas se encontre e,
no encontro e pelo encontro, possam, de fato, vivenciar o
aprendizado da reflexdo e exercitar a participagdo, sem que o pacto
esmorecga, limitando-se ao papel ou ao discurso (L. C. FREITAS,
2009, p. 34).

Afirma-se a posi¢cdo em relagado ao verdadeiro papel da avaliagao externa e o
uso de seus resultados nas escolas, fortalecendo a reflexdo e a participacdo dos
atores escolares, estabelecendo pactos, exercendo e fortalecendo uma democracia
institucional, tal qual defendida por L. C. Freitas. Ou seja, presta-se contas ao
estado, a comunidade, mas a avaliacdo externa € instrumento de fortalecimento
institucional pela oportunidade de encontro e reflexdo, que proporciona dados e
acesso a seu conteudo e resultados, mesmo que, nem sempre os perseguidos pela
escola.

Encontra-se aqui uma “grande distancia” entre a proposta do Saresp e a
pratica exercida pelas unidades escolares, tendo em vista, as dificuldades
encontradas no dia a dia da escola, tais como, professores desvalorizados, alunos
desmotivados, falta de participacao das familias, entre outras.
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A seguir, descreve-se sobre o Boletim da Escola, para que se tenha um
entendimento, de como é realizada a divulgagdo dos resultados a comunidade
escolar.

O Boletim da Escola comunica aos pais, alunos, professores e a comunidade
o resultado obtido em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos de 3°, 5°, 7°, 9°
anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio ( SAO PAULO, 2009).

Espera-se, de acordo com Sdo Paulo (2009), que os dados apresentados
sejam considerados elementos esclarecedores da dinamica e do contexto em que se
desenvolve o trabalho dos professores e que traduzam orientagdes para a formagao
docente. Os resultados s&o divulgados por escola de forma geral, para o estado e
por coordenadoria, num amplo mapeamento das condi¢cdes existentes, o que
possibilita as escolas posicionarem-se no contexto geral de dificuldades e de
possibilidades.

A respeito da articulagao entre avaliagdo externa e o uso de seus resultados
pelas escolas, L. C. Freitas comenta:

A avaliacdo de sistema € um instrumento importante para
monitoragdo das politicas publicas e seus resultados devem ser
encaminhados, como subsidio, a escola para que, dentro de um
processo de avaliacédo institucional, ela possa consumir estes dados,
valida-los e encontrar formas de melhoria. (...) Uma negociagao
ampla e responsavel com os que fazem a escola da escola - em
torno do seu projeto pedagdgico e das suas demandas, incluindo um
sistema de monitoramento de qualidade publico construido
coletivamente - pode ser a maneira de fazer alguma diferenca. (...) A
avaliacdo institucional, juntamente com um sistema de
monitoramento de desempenho dos alunos, deve criar as condi¢cdes
necessarias para mobilizar a comunidade local das escolas na
construcdo da sua qualidade e na melhoria de sua organizagao (L. C.
FREITAS, 2009, p. 65— 67).

Evoca-se no contexto proposto pelo autor, a fungdo da equipe gestora, como
articuladora entre o monitoramento externo e a avaliagcdo da escola “pelos que

fazem a escola”.
2.2 IDESP - indice de Desenvolvimento da Educaciao do Estado de Sao Paulo
O indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo (Idesp) é

um indicador que avalia a qualidade da escola. O ldesp compendia dados de

desempenho e fluxo escolar e tem como essencial objetivo diagnosticar e monitorar
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as escolas em sua proficiéncia e rendimento dos alunos, além de constituir metas
que visam otimizar a qualidade da educac&o escolar (SAO PAULO, 2009).

Seu calculo envolve dois critérios associados. Primeiro: o desempenho dos
alunos, o quanto aprenderam, calculado pelos resultados do Saresp, com
distribuicdo dos estudantes nos quatro niveis de proficiéncia, elucidados a partir das
expectativas de aprendizagem, enunciadas na Proposta Pedagdgica do Estado de
S&o Paulo. Segundo: o fluxo escolar, em quanto tempo aprenderam, calculado pelas
taxas médias de aprovacado nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e do
ensino medio, elencadas pelo censo escolar.

A partir das medidas de desempenho e fluxo, calcula-se o Idesp de cada
escola, para as séries finais de cada etapa de escolarizagdo (5°. e 9°. anos do
ensino fundamental e 3%. série do ensino médio), obtendo-se uma medida sintética
da evolugao da escola de um ano para outro.

A partir de 2008, cada unidade escolar tomou ciéncia do Idesp do ano anterior
e das metas de evolucido do indicador em cada série avaliada, para o periodo de
2008 a 2030. A cada ano a Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo divulga
o boletim eletrénico do Idesp, provendo a equipe gestora de dados que permitem a
ela observar a melhoria da escola.

A comparacgao dos resultados do Idesp € uma ferramenta util para a avaliagao
geral da melhoria da qualidade da educacédo oferecida pela escola. Dada a
combinacdo de desempenho com fluxo, deve-se analisar concomitantemente a
melhoria da aprendizagem e a promogao dos alunos.

Os indicadores de desempenho e fluxo sao exibidos no boletim, assim como,
o indice para cada etapa de escolarizagdo, o que permite avaliar a funcdo de cada
um desses indicadores para a evolugao do ldesp. Esses resultados permitem aferir
se o resultado anual no ldesp da escola ocorreu devido o desempenho dos alunos
e/ou a mudancas nas taxas de aprovacao.

Os dados apresentados possibilitam a comparagao do ldesp anual de cada
escola com o ldesp médio do estado, das coordenadorias de ensino (interior e
grande Sao Paulo), e das diretorias de ensino e municipio no qual a escola esta
inserida.

De acordo com as notas obtidas pelos alunos, € possivel agrupa-los em
quatro niveis de desempenho, definidos a partir das expectativas de aprendizagem
da Proposta Pedagdgica do Estado de Sao Paulo.
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Abaixo do Basico - Os alunos neste nivel demonstram dominio
insuficiente dos conteldos, competéncias e habilidades desejaveis
para a série escolar em que se encontram.

Basico - Os alunos neste nivel demonstram desenvolvimento parcial
dos conteudos, competéncias e habilidades requeridas para a série
em que se encontram.

Adequado - Os alunos neste nivel demonstram dominio dos
conteudos, competéncias e habilidades desejaveis para a série que
se encontram.

Avangado - Os alunos neste nivel demonstram conhecimentos e
dominio dos conteudos, competéncias e habilidades acima do
requerido na série escolar em que se encontram.

(SAO PAULO, 2009, p. 31).

Destaca-se, a importancia da unidade escolar analisar os niveis de
desempenho em que se encontra, as metas a serem alcancadas, assim como, as
propostas coletivas de trabalho escolar a ser implantado, como sugere L. C. Freitas
(2009).

A SEE/SP, expbe em S&o Paulo (2009) que, almeja a cada ano verificar
melhorias na qualidade do ensino oferecido, com esforgos pedagogicos que elevem
o desempenho dos alunos, garantindo um concreto conhecimento dos conteudos e
habilidades para cada etapa de escolarizacao.

No boletim anual do Idesp, encontra-se calculado o indice de Cumprimento
das Metas (IC) para o 5°. e 9°. anos do EF e para a 3°. série do EM para cada
escola, mencionando a “quanto” da meta que a escola alcangou em cada etapa da
escolarizagao.

O indice de cumprimento de metas encontra-se entre os valores de 0% a
120%, isto €, se a parcela cumprida da meta for negativa, julga-se que a escola
atingiu 0% da meta, quando a escola piora ou mantém o valor do Idesp de um ano
para outro; e se a parcela cumprida for superior a 120% julga-se que a escola
cumpriu 120% da meta.

Os valores intermediarios sao validos: se a escola alcanga 50% da meta,
possui IC igual a 50% e se a escola cumpre a meta, o IC &€ 100%, e assim
sucessivamente, isto €, qualquer avango no ldesp € bonificado, de acordo com o
quanto a escola cumpre da meta proposta.

A SEE/SP estabeleceu metas de longo prazo para o IDESP das séries iniciais
e finais do ensino fundamental e do ensino médio. Desta forma, as metas para 2030
sdo: 5% série EF nota 7,0 — 9°. série EF nota 6,0 — 3°. série EM nota 5,0 (Resolugéo
SE — 74/2008).
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Para que o estado possa cumprir tais metas, atribuiu-se metas anuais para
cada escola, considerando sua distancia da meta de longo prazo, ou seja, as metas
para 2030 sao iguais para toda a rede, e as metas intermediarias sdo de acordo
com o ponto de partida de cada escola.

Desta forma, escolas com baixos valores de Idesp tém uma trajetéria maior a
percorrer em relacdo aquelas escolas com valores de ldesp mais altos. Assim,
pequenas iniciativas ou mudangas na rotina das escolas com baixos indicadores
produzem resultados maiores do que para escolas que ja possuem elevados
indices. A escola pode examinar seu progresso no ldesp, anualmente, em cada
etapa da escolarizagao e comparar esta evolugao com a meta proposta.

A partir de 2009, foi instituido um Adicional por Qualidade (IQ) para o
pagamento do bénus, o qual representa a posi¢cao do ldesp da escola relacionada a
meédia das escolas da rede (Idespglobal) e a meta de longo prazo (Meta 2030).

O Adicional por Qualidade avalia o quanto a escola esta melhor que a média
da rede em relagdo ao alcance da meta de longo prazo. Ou seja, o quanto as
escolas da rede precisam evoluir até atingir a meta de longo prazo (Meta2030 —
Idespglobal2009) e o quanto a escola ja evoluiu (Idesp2009 — |despglobal2009).

Deste modo, caso a escola esteja acima da média da rede (Idespglobal) o
adicional por qualidade sera positivo, pois a operacao “ldesp 2009 — Idespglobal
2009” resultara em valor maior que zero; e caso a escola esteja abaixo da média,
essa diferenga sera negativa e o 1Q é igual a zero.

Vale observar que, em cada ano, o denominador “Meta 2030 — Idespglobal”
sera o mesmo para todas as escolas, variando entre niveis de ensino, pois sao
parametros globais: as metas para 2030 serdo as mesmas e o Idesp global é o
resultado médio das escolas da rede ano a ano, para cada nivel de ensino.

A Lei Complementar n°. 1.078, de 17 de dezembro de 2008, que Institui a
Bonificagdo por Resultados (BR), no ambito da Secretaria da Educagédo, e da
providéncias correlatas, estabelece diversos critérios de resultados para a escola e
para os professores, esclarecendo a n&o integragdo, nem incorporagdo aos
vencimentos, salarios, proventos ou pensdes para nenhum efeito.

Encontra-se aqui, uma “grande tensao”, estabelecida pela SEE/SP desde
2008, a avaliagao externa e seus resultados, vinculada ao pagamento de bénus e de
acordo com valores estabelecidos.



43

Paralelo a isso, observa-se o ranking estabelecido pela midia, reportagens
das escolas com melhores e piores resultados, rotulando as unidades escolares,
desconsiderando todos os determinantes envolvidos e desmerecendo o trabalho dos
atores escolares.

Destaca-se, de acordo com L. C. Freitas (2009), alguns aspectos.

Um de seus principais aspectos € que 0s processos hdo sao
conduzidos “contra” a comunidade escolar, mas “com” essa
comunidade. Nao se trata de expor a comunidade escolar a critica da
sociedade para que, vexada, procure melhorar suas praticas. Essa
forma de atuar esconde a responsabilidade do préprio poder publico,
dos governos, pela situagdo em que se encontram os sistemas de
ensino. Também né&o se trata de eximir a comunidade das escolas da
responsabilidade pela demanda de suas condi¢bes de trabalho e por
responder eficazmente ao atendimento destas demandas,
desenvolvendo um trabalho de qualidade para as criancas e jovens
que acodem ao sistema educacional (L. C. FREITAS, 2009, p. 69).

O atual processo de avaliacdo externa no estado se S&ao Paulo, coloca os
atores escolares em situagédo de alerta, pois a partir da divulgagao dos resultados,
cada escola tem que conviver com experiéncias diversas, de sucesso ou fracasso, o
que interfere diretamente na rotina de gestores, professores e alunos, sugerindo
mudangas urgentes em posturas e praticas cada vez mais eficazes ao ensino.

Neste capitulo, descreveu-se resumidamente o Saresp — Sistema de
Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo e o Idesp — indice de
Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Sao Paulo.

A anadlise da evolugcdo da avaliacdo externa no estado de S&o Paulo,
colabora para o desenvolvimento desta investigagédo, sobre Idesp e gestao escolar,
na compreensdo das mudangas no processo avaliativo, e consequentemente das
mudangas que pode gerar na postura dos gestores escolares.

O estudo especifico sobre a gestdo escolar no estado de S&do Paulo, sera
tratado a seguir, com breve digressdo a década de 1980, até os dias atuais.
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CAPITULO 1l

A GESTAO ESCOLAR NO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DE SAO PAULO

Este capitulo tem como objetivo situar a gestdo escolar no Sistema de Ensino
do Estado de Sdo Paulo. Inicia-se com uma breve abordagem sobre gest&o
educacional e gestao escolar.

A seguir, destaca-se a gestdo escolar no sistema estadual de ensino, suas
funcdes e atribuigcbes, assim como, algumas caracteristicas relevantes a nossa

pesquisa.

3.1 A gestao na area de educacgao, a partir da redemocratizacao do pais.

O Poder Publico manifesta suas finalidades em politicas publicas, que por sua
vez, ao serem convertidas em praticas, se concretizam na gestdo. A gestéo publica
articula trés dimensdes: o valor publico — a intencionalidade das politicas; as
condicbes de implementacdo e as condi¢gbes politicas. A Constituicdo Federal
Brasileira, de 1988, em seu artigo 205, declara um valor publico, ao considerar a
educagao como “um direito de todos e dever do Estado e da familia®, concretizado
em politicas educacionais, que por sua vez sdo operacionalizadas por meio de
acoes de gestao (VIEIRA, 2009).

A gestdo educacional situa-se no campo dos sistemas educacionais - esfera
macro, enquanto, a gestao escolar refere-se ao plano da escola - esfera micro. A
gestdo educacional e escolar articulam-se, a primeira justifica-se a partir da segunda
e vice e versa. A gestdo educacional existe porque a escola existe, enquanto a
escola orienta-se ao ensino e a aprendizagem, viabilizando a educagdo como um
direito de todos, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
(VIEIRA, 2009).

No sistema educacional ha um conjunto de atividades, proprias da gestao
educacional: as orientacbes e definicbes gerais que subsidiam as politicas
educativas — o planejamento, o acompanhamento e a avaliagdo. O a&mbito da gestéo
escolar encontra sua especificidade na tarefa de ensinar e aprender. Em sua esfera
encontram-se os professores, os alunos e outros atores escolares - funcionarios,
pais, entre outros (VIEIRA, 2009).
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Verificam-se problemas de comunicacdo nas responsabilidades de cada
plano - educacional e escolar. A aproximagdo desses dois niveis de gestdo é
essencial, objetivando garantir a educagdo como um “direito de todos” e promover o
“‘pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcédo para o trabalho”, em conformidade com a Constituicdo Federal e a
LDB (VIEIRA, 2009).

Muito deve ser feito, para assegurar a comunicagao, a interatividade e a
‘cumplicidade” entre a gestdo educacional e a escolar, cada uma em seu dominio e
com seus respectivos atores.

Nas duas ultimas décadas, o Brasil passou por expressivas mudancas
econdmicas e sociais, provenientes do processo de globalizagdo e da progressiva
consolidagdo do regime democratico, as quais impulsionaram as demandas
educacionais. Assim, a organizagédo e a estrutura do sistema educacional, também
sofreram alteragdes, expressas na base legal e nos novos contornos da gestdo. As
mudancgas decorrentes da redemocratizagdo do pais e das reivindicagbes por
participagdo dos diversos atores sociais, tém gerado a operacionalizacdo mais
aberta e eficaz, das politicas e das formas de gestdo educacional (VIEIRA, 2009).

A gestéo da educacédo nacional, de acordo com a Constituicado e a LDB, da-se
por meio da articulacdo dos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais, das
obrigagdes da Unido, dos Estados e dos Municipios, das diversas formas de
integracdo entre as instancias normativas, deliberativas e executivas da area de
educacdo e da oferta de educacgao escolar pelos setores publico e privado (VIEIRA,
2009).

O Poder Publico partilha a tarefa educacional entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, organizada em regime de colaboragdo, com
competéncias e atribuigdes, declaradamente especificadas.

A LDB estabeleceu competéncias bem especificas para a
Unido, os estados e os municipios, de tal forma que se pode
afirmar que ha no Brasil um sistema plural de educagao, que
deve ser organizado por meio de um regime de colaboragéo. A
gestdo cooperativa €, pois, uma premissa na implementacéo
de programas, projetos e a¢gdes no campo da educagdo, em
que pese as diferentes perspectivas politicas, tedricas e de
orientacdo didatico-pedagogica de cada municipio ou estado
(J. F. OLIVEIRA, 2009, p. 248).
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A gestdo educacional depende de condi¢gdes de implementagdo que exigem
disponibilidade financeira, recursos humanos, materiais e imateriais. Além disso,
depende de condigdes politicas, envolvendo constante negociagdo como exemplo, a
votagdo da LDB de 1996, do PNE de 2001 e do PDE de 2007 (VIEIRA, 2009).

Os principios da Constituicdo e da LDB permitem delimitar o espago da
gestdo educacional na atuagédo dos governos federal, estaduais e municipais. A LDB
de 1996 dedica atengao especial a gestao escolar, atribuindo claramente deveres as
unidades escolares.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

lll - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracédo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢do de sua
proposta pedagdgica (BRASIL, 1996).

A elaboragdo e execugado da proposta pedagogica da escola € a primeira e
uma das principais atribuicbes da gestdo escolar. A administracdo de
pessoal/recursos financeiros e materiais, o cumprimento dos dias letivos/ dos planos
de trabalhos dos docentes/da recuperacao dos alunos, a articulagdo com os pais € a
comunidade contribuirdo para assegurar o processo ensino aprendizagem.

A gestdo democratica, tdo debatida entre os educadores, encontra sua base

legal na Constituicao Federal de 1988 e no Art. 14 da LDB/1996.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacgao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participagdo dos profissionais da educagédo na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996)

De acordo com Libdneo (2001), a compreensdo democratica-participativa
fundamenta-se na relacéo entre a diregao e a participacdo dos atores escolares, na
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busca de objetivos comuns, na forma coletiva de gestdo. Ou seja, nas decisbes

coletivas, cada membro da equipe assume responsabilidades, desde a coordenagao

a avaliagao da operacionalizagao, observando as diferengas de funcdes e saberes.
O autor destaca outras caracteristicas da gestdo democratica.

- Definigdo explicita de objetivos socio-politicos e pedagoégicos
da escola, pela equipe escolar - Articulagdo entre a atividade
de direcdo e a iniciativa e participacdo das pessoas da escola e
das que se relacionam com ela — A gestdo é participativa mas
espera-se, também, a gestdo da participacdo — Qualificacao e
competéncia profissional — Busca de objetividade no trato das
questbes da organizagcdo e gestdo, mediante coleta de
informacgdes reais — Acompanhamento e avaliagdo sistematicos
com finalidade pedagdgica: diagnéstico, acompanhamento dos
trabalhos, reorientacdo de rumos e agdes, tomada de decisbdes
— Todos dirigem e s&o dirigidos, todos avaliam e sdo avaliados
(LIBANEO, 2001, p. 98 — 99).

Libdneo (2001) lembra que as concepgbes de gestdo escolar ajuizam
posicdes politicas e percepgdes de homem e sociedade, ou seja, a forma como uma
escola se organiza tem um carater pedagdgico, isto é, depende de objetivos
proprios, sobre a relacdo da escola com a conservacéo ou a transformacéao social.

Outras consideracgdes reais da gestdo — a grande parte da dificuldade da
gestdo esta no dominio das coisas que “tém que” ser feitas, o que nem sempre
agrada a todos — gestdo se faz na interagdo com o outro, implica em conversar e
dialogar, a negociacdo e a lideranga sao indispensaveis, requer humildade e
aceitacdo. Administrar a escassez, gerir conflitos e tomar decisbes em situagdes
dificeis exigem um aprendizado de toleréncia e sobrevivéncia a impopularidade da
pratica (VIEIRA, 2009).

Portanto, a fungdo do diretor esta centrada em coordenar, organizar e
gerenciar todas as atividades da escola, auxiliado pelos membros da equipe escolar,
atendendo a legislacdo e demais orientagbes do sistema educacional em que se
encontra inserido e as decisdes na esfera escolar assumidas por todos os atores
escolares, ou seja, coletivamente (LIBANEO, 2001).

As atribuicbes dos diretores e demais gestores escolares, assim como dos
sistemas de ensino ampliaram-se com a forma de descentralizagdo, implantada nas
reformas dos anos de 1990. De acordo com D. A. Oliveira (2010), a
descentralizacao, como estratégia administrativa, traz a flexibilizacdo e
desregulamentagdo da gestdo publica, na busca de melhor atender ao cidadéo,

diminuindo mediagdes.
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Em relacdo as politicas educacionais, é importante salientar
que a Constituicdo Federal de 1988, ao incorporar a gestao
democratica do ensino publico, ndo s6 trouxe como
prerrogativa a descentralizagdo do mesmo, como apontou
novas formas de organizagdo e administracdo da escola e do
sistema. A tentativa de municipalizagdo do ensino fundamental
a que se assiste no Brasil, em alguns estados mais que em
outros, a partir de 1997, com a criagdo do FUNDEF, reflete
bem essa tendéncia (D. A. OLIVEIRA, 2010, p. 131).

Ainda, de acordo com D. A. Oliveira (2010), a descentralizagdo da educagao
nas areas administrativa, financeira e pedagodgica implica ndo sé no repasse de
responsabilidade dos 6rgaos centrais para os locais, como também na transferéncia
direta de obrigagdes do sistema educacional para a escola. A democratizagdo do
ensino sera interpretada pelo Estado como uma necessidade de fixar maior
racionalidade a gestdo do ensino publico, caracterizando novos modelos de gestao,
firmados em contornos mais flexiveis, participativos e descentralizados de
administragao dos recursos e das responsabilidades.

Na gestao da educacgao publica, os modelos fundamentais na
flexibilidade administrativa podem ser percebidos na
desregulamentacdo de servicos e na descentralizagdo dos
recursos, para os quais a escola é fortalecida como nucleo do
sistema. Sao modelos alicercados na busca de melhoria da
qualidade na educacéo, entendida como objeto mensuravel e
quantificavel em termos estatisticos, que podera ser alcancada
a partir de inovagdes incrementais na organizagao e na gestéo
do trabalho na escola (D. A. OLIVEIRA, 2010, p. 132).

As reformas educacionais dos anos de 1990, trouxeram a marca da
descentralizacdo, que proporcionou maior autonomia as escolas, e
consequentemente gerou uma sobrecarga de trabalho administrativo sem as
necessarias condigdes de infraestrutura as unidades escolares. Ao justificar a
necessidade de atribuir maior autonomia as escolas, os 6rgaos centrais do sistema
incumbiram as instituicdes de ensino muitas das suas rotinas administrativas (D. A.
OLIVEIRA, 2010). Ou seja, a descentralizagdo implantada fez-se acompanhar por
responsabilizacdo, nem sempre em conformidade as reais condicdes das escolas e
dos sistemas de ensino.

A descentralizacdo e a autonomia da escola foram analisadas como uma
conquista da gestdo escolar. Apesar da democratizagdo da educagao atribuir a
gestdo escolar maior racionalidade técnica, porém, velada por um novo modelo de

gestdo do ensino publico, com caracteristicas de flexibilidade e participagao coletiva
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dos atores escolares. A gestdo escolar assume responsabilidades financeiras e
administrativas, acumulando essas fungdes as de melhoria da qualidade de ensino e
transformacgao social.

Considera-se que, o estudo sobre a gestdo escolar nos dias atuais remete a
processos de descentralizagcdo, autonomia e democratizagao da educagao, que nao
podem ser desvinculados de seus condicionantes, pois justificam as propostas de
acgdes do trabalho cotidiano escolar.

Com este olhar, descreve-se brevemente orientagdes legais e oficiais, sobre
a gestdo escolar no estado de Sao Paulo, assim como, as suas possiveis

implicacdes referentes a presente pesquisa.

3.2 A gestao escolar na Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo

A gestdo escolar no sistema educacional do estado de Sdo Paulo, é
atualmente, constituida pelos profissionais: Supervisor de Ensino, Diretor de Escola,
Vice Diretor e Professor Coordenador.

O Supervisor de Ensino, entre outras atribuicdes, analisa os indicadores
educacionais, buscando alternativas para a solucdo de problemas, propostas de
melhoria do processo ensino-aprendizagem e da gestdo das escolas. O Diretor de
Escola, por sua vez, atua no ambito administrativo, financeiro e pedagogico da
unidade escolar, auxiliado pelo Vice Diretor e pelo Professor Coordenador.

O cargo de diregdo na educagdo paulista surge, em 1890, com o plano de
reforma da Escola Normal. Justifica-se pela implantacdo dos Grupos Escolares, pois
o Regimento Interno em vigor apontava racionalizar o trabalho administrativo,
passando o diretor a ser considerado autoridade essencial para a organizagcdo da
escola. Em 1975, o cargo de diretor concretiza-se como administrador, coordenador
de uma equipe escolar, como lider formal que se vale de normas administrativas e
burocraticas. A partir dai, sua nomeacao deixa de ser politica e passa a ser por
intermédio de concursos publicos para provimento de cargos, em concordancia com
a afirmacgao classica em administracdo sobre impessoalidade e comprovacado de
capacidade técnica para o exercicio da fungao (MARTINS, 2010).

As Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais (Sdo Paulo,
1998), e o Plano Diretor das Escolas estabeleceriam um mecanismo de conquista e
exercicio de autonomia. O referido documento, que passou por negociagbes e
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intervengdes dos representantes da categoria até sua promulgacao pela SEE/SP,
deliberaria os procedimentos desde a concepgdo de gestdo democratica até o
processo de avaliagdo do ensino e aprendizagem, da organizagdo do ensino a
organizagc&do administrativa. No entanto, Martins reflete:

Com base na analise do conjunto normativo-legal da politica
educacional paulista que regulamenta a delegacdo de
autonomia a rede de escolas, é possivel verificar sua
consideravel distancia do conceito de autonomia da
perspectiva historica, filosoéfica e politica e sua utilizagdo como
panaceia para os problemas que afetam a educacio do estado
de Sao Paulo. Fica evidente a énfase na ampliacdo da
autonomia nas questdes pedagdgicas. Porém, nao parece
novidade o fato de as escolas terem liberdade para dar o
tratamento que acham mais conveniente aos conteudos
curriculares (...) tanto no que tange aos métodos didaticos
quanto no que diz respeito a avaliagdo de alunos. A possivel
substituicdo da normatizacdo pedagodgica exercida fortemente
no momento historico anterior (anos 1970), pela delegagéo de
autonomia a escola no que tange a elaboracdo de seus
préprios projetos pedagdgicos, seus conteudos, metodologias
e recursos didaticos, fica explicitada nas diretrizes oficiais e
medidas legais. Porém, os documentos também esclarecem
que em relagdo as questdes financeiras, a liberdade outorgada
(entendida como autonomia) ndo ultrapassa o limite de buscar
parcerias no setor privado, utilizando-se da APM para
assinatura de convénios (MARTINS, 2010, p. 111 - 112).

Na implementacdo das diretrizes oficiais da educagao paulista, de acordo
com Martins (2010), conclui-se que n&o houve compartiihamento de poder, porém,
uma dinamizagdo do processo de desconcentragdo, transferindo encargos
administrativos e financeiros a gestdo do sistema e a rede escolar. As medidas
legais e as orientagdes normativas constituem um paradoxo, de um lado,
incentivando o exercicio da autonomia escolar para a elaboragédo coletiva de seu
projeto politico pedagdgico, e de outro, estabelecendo rigorosos procedimentos de
organizacdo e funcionamento das escolas, e aumentando a vulnerabilidade
financeira, material e humana.

Esse modelo administrativo atribuiu responsabilidades administrativas e
financeiras a gestdo escolar que, num primeiro momento, causaram um sentimento
de autonomia e gestdo democratica mas, aprofundando-se na rotina escolar, essa
‘liberdade outorgada”, concedida pelo sistema, transformou-se em um fardo aos
gestores escolares, devido a falta de infraestrutura, desde as condigbes materiais
precarias a falta de recursos humanos e falta de capacitagdo profissional,
proporcionou aos gestores uma bagagem laborativa, carregada de inseguranga e
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vulnerabilidade, que somente poderia ser superada com o apoio da comunidade
escolar, e para isso viu-se a necessidade da articulagdo de uma gestéo
corresponsavel.

O processo de democratizagdo da gestdo da escola publica do estado de Sao
Paulo, iniciou-se em meados dos anos de 1980, com a implementacdo de
mecanismos democraticos internos: o Conselho de Escola deliberativo; a
reformulacéo do curriculo e a reestruturagao das instancias intermediarias do poder;
reformas no Estatuto do Magistério e no Regimento Interno das escolas de ensino
fundamental e médio (MARTINS, 2010).

Em 1992, com a implantagdo do Programa de Reforma da Escola-Padrao,
consolidou-se a concepgdo de Conselho de Escola como 6rgao gestor que
expandiria a democracia interna escolar, orientando que a eleicdo dos membros
acontecesse em assembleias distintas de pais, alunos e professores, garantindo
maior representatividade, e preconizando sua participagdo em todas as acgodes e
decisdes da escola; e a concepcao de equipe de direcdo como responsavel pela
realizacao da politica educacional, instituindo a importancia da participacao dos vice-
diretores e coordenadores pedagogicos nas decisdes escolares. (MARTINS, 2010).

Ainda segundo Martins (2010), embora a visao restrita de gestdo da escola,
centralizada no diretor, venha sendo historicamente questionada, a pratica de uma
gestdo democratica por parte de Orgdos colegiados com poder de deciséo
administrativa e financeira ainda precisa ser conquistada.

Por outro lado, os documentos oficiais explicitam que, a fungc&o do gestor
deve estar centrada na gestdo da qualidade do ensino oferecido pela escola e na
construcao de um espacgo produtivo para uma convivéncia social e coletiva mais
humana e construtiva da comunidade escolar.

O gestor deve estar ciente do seu papel de articulador,
desenvolvendo agdes em conjunto com a comunidade escolar
que deseja construir ou revendo seu perfil educativo (criar
referenciais) para gerar uma Proposta Pedagdgica com
identidade prépria, tendo por pressuposto o potencial de seu
material humano (gestores, funcionarios, professores, pais,
estudantes e parceiros). Além disso, o gestor deve ter por
objetivo estimular a participacdo democratica nas decisdes
para melhorar a qualidade do ensino oferecido (SAO PAULO,
2010, p. 5).

A organizacdo e gestdo escolar, de acordo com Libaneo (2001), dizem
respeito aos instrumentos e processos de efetivagcdo do trabalho escolar, ou seja,
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relacionam-se a racionalizacdo do trabalho e a coordenacgao do esforgo coletivo dos
atores escolares, abrangendo questdes sobre os recursos fisicos e materiais, sobre
os conhecimentos e qualificacbes dos docentes, sobre as relagdes interpessoais, a
respeito do planejamento, da administracdo, da formagéo continuada e da avaliagao
do trabalho realizado na escola e pela escola.

A escola, como toda instituigdo, busca resultados, o que implica acdes
racionais, estruturadas e coordenadas, coletivamente, com objetivos comuns e
partilhados, além de acdes coordenadas e controladas por seus autores (LIBANEO,
2001).

O processo de organizacao escolar dispde de elementos
constitutivos que s&o, na verdade, instrumentos de acéo
mobilizados para atingir os objetivos escolares. Tais elementos
ou instrumentos de acdo sdo: Planejamento — processo de
explicitacdo de objetivos e antecipacdo de decisbes para
orientar a instituicdo, prevendo-se o que se deve fazer para
atingi-los. Organizagado — atividade através da qual se da a
racionalizacdo de recursos, criando e Vviabilizando as
condicbes e modos para se realizar o que foi planejado.
Diregcao/ Coordenacgao — atividade de coordenagao do esforgo
coletivo do pessoal da escola. Formagao continuada — agdes
de capacitagdo e aperfeicoamento dos profissionais da escola
para que realizem com competéncia suas tarefas e se
desenvolvam pessoal e profissionalmente. Avaliagao -
comprovagdo e avaliagdo do funcionamento da escola
(LIBANEO, 2001, p. 106 — 107).

by

Lib&dneo (2001) contribui a pesquisa, explicitando conceitos sobre gestao:
planejar, organizar, coordenar, formar e avaliar o trabalho realizado.

Ressalta-se que, a escola tem que trabalhar coletivamente em busca de
melhores resultados. Portanto, a gestdo escolar tem que planejar, organizar e
coordenar agdes coletivas que contribuam com a qualidade do ensino, além de,
proporcionar formacado continuada adequada e avaliar o trabalho desenvolvido,
corrigindo rumos e reorganizando, quando necessario.

Em relagdo a pesquisa, entende-se que, a gestdo escolar direciona seu
trabalho em funcdo das metas estabelecidas pelo sistema educacional, planejando
e orientando o trabalho dos atores escolares, objetivando alcangar os indices
propostos e os incentivos oferecidos. Tal atribuicdo nao exclui, alias deve se articular
com metas estabelecidas pela escola, por seus atores, em decisbes coletivas e
fundamentadas.

S&o Paulo (2010) descreve que, no ambito da Proposta Curricular do Estado
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de S&o Paulo, a Proposta Pedagodgica da Escola significa, antes de tudo, uma
posicéo politica assumida para garantir o direito de todos a uma educagéo escolar
de qualidade.

O curriculo foi construido para atender as necessidades de se
estabelecer referenciais comuns que atendam ao principio de
garantia de padrdo de qualidade (previsto pelo inciso IX do
artigo 3°. da LDBEN — Lei n° 9394/96) e de subsidiar as
equipes escolares, por meio de diretrizes e orientagdes
curriculares comuns que garantam aos alunos acesso aos
conteudos basicos, saberes e competéncias essenciais e
especificas a cada etapa do segmento ou nivel de ensino
oferecido (SAO PAULO, 2010, p. 9).

Ainda, de acordo com esse documento, ao gestor escolar cabe apontar os
caminhos e manter a trajetéria para assegurar os principios da Proposta Curricular,
cabendo ao coletivo construir uma Proposta Pedagdgica interdisciplinar que garanta
a consolidagado do saber em sala de aula, voltada para o aprender a aprender.

Em continuidade, cabe ainda, a gestédo escolar - solucionar outros problemas
como a evasao escolar, a relutdncia dos professores para trabalhar com a Proposta
Pedagogica da escola, o autoritarismo que ndo permite a expansao das ideias ou
iniciativas e a falta de acompanhamento e controle dos projetos curriculares - criar
condigbes para que o atendimento de cada aluno com dificuldades de aprendizagem
seja efetivado, a valorizagdo do aluno trabalhador e o incentivo ao estudo seja
priorizado, assim como, o resgate da autoestima de alunos e professores (SAO
PAULO, 2010).

A Proposta Curricular e a legislagdo vigente centralizam na avaliagdo o foco
de seus principios e de suas metas, como essencial elemento do curriculo e do
processo de ensino-aprendizagem (SAO PAULO, 2010).

Este estudo sobre a atuagdo da gestdo escolar, vem elucidar, com Martins
(2010) e Libaneo (2001), o que propde a Secretaria da Educacéo do Estado de Sao
Paulo, aos gestores escolares, como compromisso politico assumido, em func¢ao da
melhoria do ensino.

A seguir, um estudo de caso exploratério sobre gestdo escolar, sera relatado.
Como a gestdo escolar organiza e planeja seu trabalho, em fungdo de melhores
resultados e dos incentivos atribuidos aos educadores, quanto as metas
estabelecidas pela SEE/SP.
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CAPITULO IV

UM ESTUDO DE CASO EM GESTAO ESCOLAR

Este capitulo tem por objetivo descrever procedimentos metodoldgicos
adotados para responder ao problema de pesquisa, isto €, como e se o Ildesp,
influenciou a atuagdo da gestdo escolar, em uma instituicdo estadual, de ensino
fundamental (6°. ao 9°. ano) e ensino médio, no periodo de 2008 a 2011 - como s&o
usados os resultados das avaliagdes no cotidiano escolar e como tais informagdes
sdo apropriadas pela equipe escolar.

Expbe-se brevemente a respeito da natureza e finalidades do trabalho de
campo, um estudo de caso exploratorio. Em seguida, relata-se cada fase desta
investigacdo. Mostra-se alguns dados a respeito da escola e informag¢des colhidas
em documentos que produz, como o Plano de Gestdo e o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) reveladores de suas intengdes e agdes relativas as respostas que
oferece a politica de avaliagdo na qual esta inserida. A coleta de dados foi realizada,
por meio da observagdo da rotina escolar, de reunides de Horas de Trabalho
Pedagogico Coletivo (HTPC) e da atuagao da equipe gestora. Outra estratégia para
a coleta de dados, foi a realizagdo de entrevistas com gestores escolares, com
questdes elaboradas e pré-testadas.

Ao final, explicita-se a analise de dados como o objetivo de clarear as
questdes sobre avaliagao externa, cumprimento de metas, bonificagdo por mérito e a
atuagao da gestédo escolar, assim como, a aplicagédo e incorporagédo dos resultados

avaliativos.

4.1 Os passos da pesquisa

Apds os caminhos percorridos, do levantamento bibliografico, consultando
Afonso (2009), Franco C. (2007), Freitas D. N. (2007), Freitas L. C. (2009), Gatti
(2002), aos procedimentos metodoldgicos, estudando André (2005), Bogdan e
Biklen (1994), Severino (2007) e outros, optou-se pelo estudo de caso,
desenvolvendo suas trés fases: exploratéria, coleta e analise de dados. Como

houve pouco tempo para insercdo no universo da escola e para um maior
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aprofundamento teorico, dados os prazos para uma pesquisa de mestrado, decidiu-
se nomear a investigacado de estudo de caso exploratoério.

Desde 2008, até os dias de hoje, as unidades estaduais de ensino trabalham
em funcdo de metas preestabelecidas pela Secretaria de Educagéao, que sintetizam
o desempenho e o fluxo escolar, a fim de diagnosticar e monitorar os niveis de
proficiéncia e o rendimento dos alunos, em prol da melhoria da qualidade do ensino
na rede estadual paulista. Essas metas estdo vinculadas a bonificagdo por mérito,
concedida aos atores escolares, proporcionalmente, aos percentuais alcangados.

A atuacéo da equipe de gestdo da escola foi investigada em fungdo desse
periodo, a respeito de seus resultados e metas, em sua relacdo com os professores,
estudantes e pais.

No inicio da pesquisa, recorreu-se a documentos, buscando elucidar sobre
avaliacdo externa e gestdo escolar, num contexto historico e construtor da pratica
nas escolas estaduais paulistas.

Em continuidade, foram analisadas referéncias sobre as questdes da
pesquisa, em especial, a democratizagao do ensino, o processo de organizagéo e a
gestdo escolar, e seus instrumentos de acdo - planejamento, organizagao,
direcao/coordenacgao, formagao continuada e avaliagao, de acordo com Libaneo
(2001), Martins (2010), D. A. Oliveira (2010) e J. F. Oliveira (2009).

O caso a ser estudado foi escolhido, por sua complexidade e atualidade.
Complexidade por eleger uma unidade escolar estadual, com indices altos nas
avaliacdes externas e dificuldades em atingir as metas estabelecidas pelo sistema
de ensino.

A escola estudada vem, desde 1996, obtendo indices altos nas avaliagcbes
externas, em especial no Saresp. Em 2008, a partir da implantacdo do Idesp,
destacou-se em seus resultados, e agora com metas preestabelecidas, os atores
escolares trabalham em fungado de atingir indices maiores e a cada ano encontram
dificuldades a serem superadas.

Em relagdo as outras unidades escolares da regido, de acordo com os
resultados do Saresp, encontra-se entre as melhores colocadas no “ranking’,
estabelecido pela comunidade escolar e pela midia local, ocasionando uma
competitividade, velada pelo proprio sistema de ensino.

Para efetuar-se a coleta de dados iniciou-se a observacao das rotinas
escolares e atuagdo da equipe de gestdo escolar. Neste processo teve-se acesso
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aos documentos escolares, tais como, o Plano de Gestédo e os Boletins Escolares,
que subsidiaram com informag¢des sobre a Proposta Pedagdgica da escola, assim
como, o desempenho dos alunos de 2008 a 2011, no Saresp e as metas
alcangadas, ou nao, estabelecidas pelo Idesp, ano a ano.

A seguir, foi elaborado o roteiro de entrevista, a ser feita com os gestores
escolares da unidade escolar pesquisada, realizada uma simulacdo com uma
diretora de escola estadual, ndo envolvida no estudo, e somente depois de
criteriosamente analisado e adaptado, foi realizada a entrevista com a equipe
gestora escolar, composta por Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Professor
Coordenador de Ensino Fundamental Il e Ensino Médio.

Ao final, a analise de dados foi elaborada, a luz das questdes do problema de
pesquisa: O ldesp influencia a atuagdo da gestdo escolar? Como? O Idesp, no
periodo de 2008 a 2011, influenciou a atuagdo da equipe de gestdo da escola
pesquisada? Como sdo usados os resultados das avaliagcdes no cotidiano escolar?
Como tais informagdes sédo apropriadas pela equipe escolar?

Todos os registros de coleta de dados foram examinados minuciosamente e
definidas cinco “dimensdes” da gestdo escolar, para responder as questdes acima:
planejamento - organizagao - direcao/coordenagao - formagao continuada -
avaliagao.

Decidiu-se focar nessas dimensdes, com um olhar diferenciado a cada gestor,
referenciando teoricamente, de acordo com o levantamento bibliografico, Libaneo
(2001).

As consideragoes, foram elaboradas, a partir dos resultados das pesquisas
bibliograficas e das manifestagdes significativas, em relagdo a avaliacdo externa,
gestao escolar e qualidade de ensino.

4.2 O estudo de caso exploratério

Iniciou-se aqui, um estudo de caso de carater exploratério, inspirado no
conceito de estudo de caso do tipo etnografico. O estudo de caso do tipo etnografico
€ definido como, “um estudo em profundidade de um fendbmeno educacional, com
énfase na sua singularidade e levando em conta os principios e métodos da
etnografia” (ANDRE, 2005).
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Destacou-se a definicdo dada por Severino (2007): “A pesquisa exploratoria
busca apenas levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim
um campo de trabalho, mapeando as condi¢ées de manifestagdo desse objeto”.

Esta pesquisa busca analisar as interfaces da equipe de gestdo da escola
estudada, perante as metas estabelecidas pelo sistema, as avaliagdes externas, os
resultados alcangados, o processo ensino aprendizagem, a relagao
gestao/professor/aluno, a familia, seus avangos e retrocessos.

A opcédo pelo estudo de caso deveu-se ao interesse em conhecer uma
instancia em particular, compreender sua complexidade e totalidade, retratando o
dinamismo de uma situacdo numa forma muito préxima do seu acontecer natural
(ANDRE, 2005).

De acordo com André, um estudo de caso pode ser caracterizado como do
tipo etnografico em educagédo, quando:

Antes de tudo, ha que atender ao principio basico da
etnografia, que é a relativizagado, para o que se faz necessario
0 estranhamento e a observacdo participante. (...) Isso vai
exigir do pesquisador, o que os antropdélogos chamam de
estranhamento - um esforgo deliberado de distanciamento da
situacdo investigada para tentar apreender os modos de
pensar, sentir, agir, os valores, as crengas, os costumes, as
praticas e as producgdes culturais dos sujeitos ou grupos
estudados (ANDRE, 2005, p. 25 - 26).

No estudo de caso tipo etnografico a observagdo é chamada de participante,
consentindo que o pesquisador possui uma interacdo com a situacdo estudada,
requerendo deste, uma postura de muita cautela, para ndo impor suas opinides e
precaugdes, e ainda, demandando um esforgo definido para colocar-se no lugar do
outro, ver e sentir, conforme sua 6tica, seu pensamento e sua logica ( ANDRE,
2005).

Embora, a pesquisa seja uma atividade criativa e, como tal, possa promover
a ocorréncia simultanea de diversas fases, planejou-se, de acordo com André
(2005), desenvolver no estudo de caso, as trés fases, a seguir: fase exploratoria,
fase de delimitagcao do estudo e coleta de dados, fase de analise sistematica
dos dados e de elaboragao do relatério.
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4.2.1 Fase exploratoria

Iniciou-se entdo a fase exploratéria do estudo, de acordo com André
(2005), como o momento de definir a unidade de analise, ou seja, o caso, aprovar as
questdes iniciais, instituir os contatos para entrada em campo, encontrar os
participantes e organizar os procedimentos e instrumentos de coleta.

Dentre as 27 escolas estaduais do Municipio de Santos, foi selecionada a
Escola Esther Marina de Abreu (nome ficticio) por ser uma escola muito bem
conceituada pela comunidade, com lista de espera para matriculas tanto no ensino
fundamental como no médio, sem pichag¢des, com regras de conduta, estabelecidas
coletivamente para uma convivéncia democratica, com indices altos de resultados,
nas avaliagcbes externas - Saresp e Idesp - e que encontra dificuldades em supera-
los, pois provavelmente, ja ultrapassaram suas possibilidades, enquanto unidade
escolar, nas condicbes materiais, especiais, de pessoal e equipe que se desfaz e
refaz, mobilidade de gestores e professores, entre outras.

Identificou-se, neste momento, uma grande dificuldade, pois desenvolvendo a
pesquisa de campo, a pesquisadora sentia-se como parte do contexto a ser
estudado, por ter vivenciado, enquanto gestora escolar, a expectativa em alcancgar
as metas estabelecidas pela SEE/SP e apresentar a comunidade escolar o resultado
esperado. Esses sentimentos de estranhamento e identificagcdo simultaneos,
duraram dois meses da pesquisa de campo, e somente em marco de 2012, esta
fase foi vencida, embora a vigilancia da pesquisadora, nesse sentido, continuasse
ativa.

Desde o consentimento dos sujeitos pesquisados, da Diretoria de Ensino
(DE), e Unidade Escolar (UE), estabeleceram-se alguns didlogos e efetivaram-se
trés encontros, o que contribuiu para consolidar o estranhamento, destacado acima.

Na verdade, houve dialogo informal, com a Dirigente de Ensino, com a
Supervisora de Ensino da escola, sua Diretora e com a Professora Coordenadora do
Ensino Fundamental Il.

A autora compareceu uma vez a Diretoria de Ensino, quando obteve
autorizacdo para realizagdo da pesquisa. Em seguida, visitou a Unidade Escolar e
encontrou, a Diretora da Escola e a Professora Coordenadora.

Na ocasido, reuniu alguns documentos pertinentes a pesquisa, entre eles: o

Boletim da Escola com o Idesp/2010 e o Plano de Gestdo Quadrienal/2011 a 2014.
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O Boletim da Escola informa os niveis e indicadores de desempenho, o indice de
cumprimento de metas e as metas para 2011. O Plano de Gestdo Quadrienal,
elaborado pelos atores escolares, expressa as condicdes materiais e humanas da
escola, assim como, os seus objetivos, metas e propostas de agédo, a serem
desenvolvidas.

Verificou que no Idesp/2010, a unidade escolar pesquisada ndo alcancou a
meta de 4,10 para o Ensino Fundamental e 3,22 para o Ensino Médio, atingindo 2,89
e 2,14, respectivamente. As decorréncias desse fato para a gestdo escolar,
encontram-se no foco da investigagdo realizada, dada sua relacdo com seus

objetivos.

4.2.2 A coleta de dados.

Ap0s estabelecer os elementos-chave e os contornos aproximados do estudo,
fase de delimitacdo do estudo, de acordo com André (2005), foi possivel proceder a
coleta de dados, utilizando leitura de documentos, realizando observacédo de
reunides, da rotina escolar com foco no trabalho da equipe de gestdo e a realizagao
de entrevistas.

A importancia de delimitar os focos da investigagdo decorre do
fato de que ndo é possivel explorar todos os angulos do
fendmeno num tempo razoavelmente limitado. A selecdo de
aspectos mais relevantes e a determinacao do recorte é, pois,
crucial para atingir os propositos do estudo e uma
compreenséo da situag&o investigada (ANDRE, 2005, p. 51).

A leitura do Plano de Gestao trouxe importantes dados a pesquisa.

A seguir serao descritos dados expressos no Plano, baseados em Bogdan e
Biklen (1994), subdivididos em: Ambiente Escolar - Projeto Politico Pedagégico -
Projeto de Recuperacao Paralela - Escola e Familia.

O Ambiente Escolar encontra-se enunciado no Plano de Gestdo com
informacdes sobre o histérico, a identificagcdo, a caracterizacdo, o prédio, os
recursos materiais € humanos, os quais s&o descritos a seguir.

De acordo com o Plano de Gestdo, a unidade escolar pesquisada foi criada
em 1952. Esta situada em bairro considerado nobre e, ao redor, encontram-se
shopping, supermercados, clubes, escolas municipais, escolas particulares, ginasio
de esportes, area portudria e praia. E considerada pela comunidade uma escola de
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qualidade, por ser bem organizada, com recursos materiais e humanos
diferenciados e oferecer um bom nivel de ensino. Os alunos sao provenientes de
classe média, a grande maioria reside em casa propria e tem acesso aos mais
modernos bens de consumo (automdéveis, computadores, etc.) e culturais (cinema,
teatro, internet, etc.).

O prédio escolar atual foi construido em 1963. Passou por algumas reformas
e encontra-se em bom estado de conservacédo, sem pichacdes, pintado todos os
anos, com recursos da Associacdo de Pais e Mestres, proprios e advindos da
Fundacdo de Desenvolvimento da Educacido. Cercado por muro de alvenaria e
alambrado, com colunas, vertedouros de aguas pluviais, jardim e grande area
arborizada em seu entorno. Possui 12 salas de aula, 02 banheiros de professores,
02 banheiros de alunos, 01 banheiro de funcionarios, 01 banheiro de direcédo, 01
biblioteca, 01 quadra poliesportiva coberta, 01 sala de direcdo, 01 sala de vice-
direcdo, 01 sala de educacdo fisica, 01 sala de professores, 01 sala de
coordenacgao, 01 sala de escola da familia, 01 secretaria, 01 sala de video, 01 sala
de informatica, 01 sala de recursos, 01 refeitorio, 01 cozinha com dispensa, 01
cantina e 01 zeladoria.

As salas de aula e administrativas foram recentemente pintadas, tém
mobiliario adequado e suficiente, de acordo com o espacgo e sua utilizacdo, boas
instalagdes, amplas e bem iluminadas, com trés ventiladores em cada, e seis salas
de aula possuem aparelhos de ar condicionado. No patio interno ha uma televisao
de 20 polegadas, com video cassete e DVD, que podem ser transportados para as
salas de aula, além de duas mesas de pingue-pongue e pebolim.

Na sala dos professores existe uma televisdo 29 polegadas, com acesso a
antena parabdlica digital, DVD e PCTV, um computador, micro ondas, geladeira,
mesa para café, uma mesa de reunido com oito cadeiras, um sofa e algumas
poltronas. Na sala de informatica estdo instalados um ponto de antena parabdlica
analdgica, uma TV de 34 polegadas, com DVD e 11computadores. A unidade
escolar ainda possui dois aparelhos de som, uma mesa de som, 06 caixas de som,
01 retroprojetor, 01 projetor de slide, 01 camera digital, 02 data show e 01 notebook.

A sala de leitura tem em seu patriménio cerca de 1.200 titulos, além de
disponibilizar computadores para alunos e professores. Nas dependéncias

administrativas da unidade escolar estdo instalados seis computadores, assim
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distribuidos: um para direcdo e vice diregdo, um para coordenacdo, trés para
secretaria e um para sala dos professores.

Quanto aos recursos humanos, o Plano de Gestao traz que a escola possui o
Nucleo de Direcdo composto pelo Diretor e Vice-Diretor, responsavel pela execugao
do planejamento, organizagdao, coordenacgdo, avaliacdao e interagdao das
atividades educacionais, administrativas e pedagoégicas.

Em seu Nucleo Técnico Administrativo a escola apresenta uma Gerente de
Organizagao Escolar, uma Secretaria de Escola designada e dois Agentes de
Organizagao Escolar, responsaveis pelas atividades da vida escolar do aluno e da
vida funcional de docentes e funcionarios, além de dois funcionarios terceirizados
para a limpeza da mesma.

O Nucleo Pedagogico é composto pelo Professor Coordenador do Ensino
Fundamental Il e Professor Coordenador do Ensino Médio. O Professor
Coordenador do Ensino Fundamental Il, possui licenciatura plena em Histéria,
adquiriu estabilidade pela Constituicdo de 1988, tem aulas atribuidas em outra
unidade escolar, e esta afastado da sala de aula, ha quatro anos, designado para
esta funcdo, na unidade escolar pesquisada. Da mesma forma, o Professor
Coordenador do Ensino Médio, possui licenciatura plena em Matematica e
Pedagogia, é titular de cargo em outra unidade escolar, e esta exercendo esta
funcdo ha apenas trés meses.

Em 2011, o Corpo Docente da escola era formado por 30 professores efetivos
da unidade, dos quais 08 encontravam-se afastados em outras fungbes e 05 em
Licenga Saude; 05 professores efetivos de outras unidades, complementando a
carga horaria e 28 professores temporarios.

Em seu Corpo Discente, segundo o Plano de Gestdo, a unidade escolar
atende a 415 (quatrocentos e quinze) alunos no Ensino Fundamental Il e 505
(quinhentos e cinco) alunos no Ensino Médio, totalizando 920 distribuidos em 12
turmas de Ensino Fundamental e 14 turmas de Ensino Médio e trés periodos:

Manh& (7h00min as 12h20min) — 321 alunos de Ensino Médio

35 alunos de Ensino Fundamental

Tarde (13h00min as 18h25min) — 380 alunos de Ensino Fundamental

Noite (19nh00min as 23h00min) — 184 alunos de Ensino Médio
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A unidade escolar pesquisada anuncia em seu Plano de Gestdo Quadrienal
(2011 a 2014) a construcdo de seu Projeto Politico Pedagégico ou Proposta
Pedagogica, como sugere a Secretaria da Educagao do Estado de S&o Paulo.

A sugestdo é a adequacdo da Proposta Pedagdgica/2009
quanto: ao diagndstico apresentado pelo Idesp e Saresp/2010
(Boletim da Escola); a atualizagéo dos textos da legislacéo; ao
plano anual de ensino dos componentes curriculares/séries; e
a proposta da avaliagdo de aprendizagem do aluno, inclusive
os processos de recuperagédo (SAO PAULO, 2009, p. 8).

O Projeto Politico Pedagogico, segundo L. C. Freitas (2009), constitui uma
proposta de trabalho da escola elaborada coletivamente, que orienta e
responsabiliza a agcdo dos seus atores, bem como formaliza demandas ao poder
publico e cria as condigdes de trabalho adequadas na escola. E um instrumento vivo
e dinamico que pauta compromissos bilaterais, no qual o protagonismo é da escola.

Desta forma, verificou-se que na avaliagdo do Projeto Pedagdgico da unidade
escolar, segundo o Plano de Gestédo, € pratica da equipe gestora apresentar e
socializar, discutir e analisar os dados do ano anterior nos colegiados, no inicio do
ano letivo e durante o planejamento; para reorientar as agdes pedagogicas a serem
desenvolvidas, subsidiando o corpo docente na organizagdo curricular,
contextualizando os conteudos as necessidades dos alunos, mediante afericdo dos
indices obtidos nas avaliacdes.

Na elaborag&o dos planos de ensino, a sugestado € a organizagao de planos
comuns para 0os componentes curriculares e séries, isto é, todos os professores de
cada componente e série devem ensinar e avaliar os mesmos conteudos e
habilidades. As diferengcas de aprendizagens dos alunos serdo tratadas nos
processos continuos de recuperagao.

A concepcdo da melhoria de qualidade de ensino, encontra-se ainda,
reforgada no referido Plano de Gestdo, quando se refere a organizagao da Hora de
Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC) como um espacgo “estritamente pedagogico,
destinado a discussdo, acompanhamento e avaliagcdo da proposta pedagodgica da
escola e do desempenho escolar do aluno” (Comunicado Cenp — s/n, de 29-01-
2008; D.O.E. — 30-01-08 — Secao | — pag. 38).

Posteriormente a aplicagdo da avaliagdo diagndstica, sdo desenvolvidas
acdes de retomada de dificuldades detectadas na classe como um todo, atividades
de recuperacao continua em sala de aula e de indicagao de alunos para participagao
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nos projetos de Recuperacdo Paralela, para atendimento mais imediato ao grupo
qgue dela necessite.

A unidade propde em seu Plano, elaborar bimestralmente um Sarespinho,
cujo objetivo consiste em valorizar a avaliagdo dos estudantes internamente,
realizando uma avaliagdo da aprendizagem dos alunos, de modo a diagnosticar
seus pontos fortes e fracos para superar possiveis dificuldades quando da avaliagao
externa, realizada pelo Saresp.

Quanto ao ldesp, o Plano faz uma comparagao entre as médias de pontos
das escolas estaduais no ldesp/2009 em que a escola atingiu a meta de 4,01 no
Ensino Fundamental e 3,14 no Ensino Médio, ficando acima da Coordenadoria de
Ensino do Interior (3,09 e 2,15), Diretoria de Ensino (2,60 e 1,97), Municipio (2,99 e
2,24) e Estado (2,84 e 1,98), de acordo com os Boletins da Escola de 2009 e 2010.

O Quadro 1 demonstra os resultados do Idesp 2009 da Escola,
Coordenadoria de Ensino, Diretoria, Municipio e Estado.

Quadro 1 - Idesp 2009 e Idesp 2010 — Rede Estadual

Idesp 2009 e Idesp2010 Idesp2009 e Idesp2010
82. Série EF 32. Série EM
Escola 4,01 e 2,89 3,14 e 2,14
Coordenadoria 3,09e 2,75 2,15 e 2,01
Diretoria 2,60e 2,23 1,97 e 1,82
Municipio 299e 249 2,24 e 2,06
Estado 2,84 e 2,52 1,98 e 1,81

Fonte: Boletins da Escola (2009 - 2010) — organizado pela autora

No Idesp/2010 a unidade escolar ndo alcangou a meta de 4,10 para o Ensino
Fundamental e 3,22 para o Ensino Médio, atingindo 2,89 e 2,14, respectivamente. A
unidade escolar analisa o cumprimento das metas pela equipe escolar, juntamente
com o Supervisor de Ensino, observa que mesmo sem ter alcangado os indices
estabelecidos pela SEE/SP, a escola ainda manteve no Ensino Fundamental,
avaliacdo acima da Coordenadoria (2,75 e 2,01), Diretoria de Ensino (2,23 e 1,82),
Municipio (2,49 e 2,06) e Estado (2,52 e 1,81).

Registra ainda, o Plano de Gestdo, que o Ensino Médio necessita de maior
atengdo e empenho, pois os alunos apresentam defasagens de ensino
aprendizagem, somente 0,0081 encontrando-se no nivel avangado, e apenas 0,0732
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no nivel adequado, em Lingua Portuguesa e Matematica. No 9°. ano do Ensino
Fundamental, os indices sdo mais altos, com 0,0891 dos alunos no nivel adequado
em Matematica e 0,2277 em Lingua Portuguesa.

O Projeto de Recuperacao Paralela, descrito no Plano de Gestdo, é
destinado aos alunos de Ensino Fundamental e Médio, com dificuldades de
aprendizagem nao superadas no cotidiano escolar e que necessitam de um trabalho
mais direcionado, simultaneamente as aulas regulares, com duragdo variavel, em
decorréncia da avaliagédo diagnostica.

Para o desenvolvimento das atividades de Recuperacao Paralela, a unidade
escolar elabora projetos especiais, a serem desenvolvidos, mediante proposta do
Conselho de Classe/Série, a partir da analise das informagdes das avaliagoes,
registradas pelos professores, identificando as dificuldades dos alunos.
Prioritariamente, as turmas sdo formadas com alunos que necessitam de um
trabalho direcionado ao processo de alfabetizagdo e aos conhecimentos basicos de
matematica.

Segundo o Plano, o aluno permanece nas atividades de recuperagédo, o
tempo necessario para superar as dificuldades diagnosticadas. A equipe escolar
definira os critérios de agrupamentos dos alunos, de formagédo de turmas, de
horarios e o encaminhamento de informagdes aos pais e responsaveis.

O Projeto de Recuperagao Paralela/2011 proposto no Plano de Gestéao,
elaborado pela equipe escolar e corpo docente, aprovado pelo Conselho de Escola e
homologado pela Diretoria de Ensino, a partir das dificuldades de ensino
aprendizagem dos alunos, caracteriza-se por 05 grupos, com 93 alunos, do 6°. ao
9°. ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa; e 05 grupos, com 94
alunos, do 6°. ao 9°. ano do Ensino Fundamental, em Matematica.

O Projeto de Recuperagdo Paralela dos alunos do Ensino Médio esta
constituido em 03 grupos de 49 alunos, do 1°. ao 3°. anos, em Lingua Portuguesa e
03 grupos de 59 alunos, do 1°. ao 3°. ano, em Matematica. Os alunos do Ensino
Fundamental tém as aulas de recuperagdo paralela no contra turno, ou seja, em
horario oposto ao horario regular de aulas. E os alunos do Ensino Médio frequentam
a recuperagao paralela, apdés as aulas regulares. As aulas de reforgo sé&o
ministradas em sala propria para esta finalidade, em 02 aulas semanais de cada

componente curricular e durante dois meses.
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A metodologia e materiais didaticos e tecnoldgicos utilizados nas aulas de
recuperacéo, estdo descritos a seguir: exercicios diversificados utilizando textos de
varios géneros, dinamicas em grupo, jogos com a lingua e a linguagem, atividades
com o uso de recursos audiovisuais.

O acompanhamento € executado pela equipe gestora, diariamente e nas
reunides de HTPC, por meio de registros e relatos dos professores regulares e de
recuperacdo. As formas de divulgacéo e informagéo aos pais da necessidade e dos
resultados dos alunos nos estudos de recuperacao é feita nas reunides de pais,
realizadas bimestralmente.

A relacéo Escola e Familia consta no Plano de Gestdo. O encontro com os
pais ou representantes legais devera ser uma reunido entre iguais, evitar o discurso
pedagogico autoritario, prescritivo e unilateral. Os pais devem ser parceiros e
amigos da escola. O contato com os pais vai além das reunides por problemas
disciplinares. Eles poderao participar, ter voz ativa e expressar seus anseios sobre
como gostariam que fosse a escola de seus filhos. O dialogo estabelece o respeito
entre escola/pais/escola, transferindo aos alunos importantes valores de convivéncia
e cooperagao.

A escola presta contas a comunidade escolar, divulga seus sucessos e
fracassos, assume as dificuldades de aprendizagem dos alunos e compartilha a
responsabilidade com os problemas sociais do entorno. A relacéo entre a escola e a
familia tem natureza educacional. Os pais conhecem a Proposta Pedagogica da
escola, os Planos Curriculares, o desempenho nas avaliagdes externas nacional
(Saeb) e estadual (Saresp/ldesp).

As reunides serado pautadas pelo dialogo, objetivando trazer o apoio dos pais
para que compartiihem a educacao de seus filhos com a escola, valorizando o
acompanhamento dos pais em relagdo ao que a escola ensina e seus filhos
assimilam. A familia também aprende com a escola, e ambas podem se ajudar
mutuamente na tarefa de educar as criangas e os jovens.

As questdes disciplinares serdo discutidas com os pais, para que estes
observem que algumas regras escolares precisam também ser desenvolvidas na
familia, em prol da convivéncia familiar — saber ouvir e falar, respeitar o outro — sdo
atitudes e comportamentos do bom convivio social.

A escola pesquisada propde em seu Plano de Gest&do, que nas reunides com

0s pais, nao seréao feitos discursos repressivos, mas sim que sejam planejadas aulas
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pelos professores sobre temas relacionados aos problemas que a escola objetiva
resolver. Por exemplo: Aulas de Leitura — modos de estudar, ler, turnos do dialogo,
cuidados com os livros; Educacédo Fisica — regras, qualidade de vida, cuidados com
o corpo; Histéria — direitos e deveres de cidadania, histéria da familia,
representacdes da familia e da escola; Sociologia — violéncia fisica e moral; Biologia
— habitos de higiene pessoal, alimentacdo, gravidez precoce, HIV, uso de
preservativos, sexualidade, controle da natalidade; Filosofia — valores morais,
principios éticos, padrbes de comportamento; Quimica/Geografia — meio ambiente,
lixo, remédios e drogas.

A autora realizou a observagao do ambiente escolar - a rotina escolar - a
reunido de HTPC - a atuagdo dos gestores escolares; a leitura e analise de
documentos - o Plano de Gestdo de 2011 a 2014 - os Boletins da Escola de 2008 a
2011 - propiciando a elaboragao de relatorios, apensados a este trabalho (Apéndices
A e B).

Dando continuidade a coleta de dados, foram realizadas as entrevistas,
com os gestores escolares da escola pesquisada.

De acordo com André (2005), “no estudo de caso do tipo etnografico, que
objetiva revelar os significados atribuidos pelos participantes a uma dada situagao, a
entrevista se impde como uma das vias principais”.

A entrevista como momento privilegiado de informagao da equipe gestora foi
estruturada em seis blocos: a identificacdo profissional, objetivando conhecer os
respondentes; o ensino publico estadual, objetivando conhecer a opinido dos
respondentes sobre o ensino publico estadual; o ensino da unidade escolar,
objetivando conhecer a opinido dos respondentes sobre o ensino da unidade
escolar; o Saresp e o ldesp, objetivando conhecer a opinido dos respondentes sobre
o Saresp e o Idesp, buscando explorar sua repercussao na gestdo; a qualidade de
ensino, objetivando conhecer se e como os gestores identificam mudangas nas
praticas de gestdo na escola; e a formagédo continuada, objetivando saber se os
gestores passaram por formag¢ao continuada.

Foram realizadas quatro entrevistas individuais com a equipe gestora da
unidade escolar, ou seja, foram entrevistadas a Supervisora de Ensino da escola, a
Diretora da Escola, a Professora Coordenadora de Ensino Fundamental Il e a
Professora Coordenadora de Ensino Médio. A Vice-Diretora negou-se a conceder a

entrevista.
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Enfatiza-se que, por se tratar de um estudo de caso exploratério, busca-se na
entrevista uma aproximagao as questdes da gestdo com questdes sobre o ensino
publico estadual, com o objetivo de contextualizar as respostas dos sujeitos.

Destaca-se, através de Libaneo (2001), sobre a gestdo democratica e
participativa, baseada na interagdo com a equipe escolar, no dialogo e na tomada de
decisbes coletivas, em busca de objetivos comuns assumidos por todos. Ou seja,
cada membro da equipe assume seu papel na operacionalizacdo das decisdes
tomadas, assim como, do trabalho escolar, de acordo, com suas fungdes e saberes
distintos.

Lembra-se, ainda que, as concepgdes de gestdo escolar traduzem posigdes
politicas e sociais, isto €, como uma escola se organiza pedagogicamente, decorre
da relagdo da escola, ou seja, daqueles que compdem e orientam, com a

preservacao ou a transformacéao social.
4.2.3 A andlise de dados
Analise de documentos
O Quadro 2 representa os indices alcangados pela escola e o Quadro 3
representa as metas estabelecidas, no periodo de 2007 a 2011, de acordo com os

Boletins da Escola/2008 a 2011.
Quadro 2 — Idesp da Escola — 2007 - 2011

Idesp Idesp Idesp Idesp Idesp
2007 2008 2009 2010 2011
9°. Ano
EF 3,87 3,99 4,01 2,89 3,08
3%.Série
EM 2,45 3,11 3,14 2,14 2,45

Fonte: Boletins da Escola (2008 — 2011) — Quadro organizado pela autora
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Quadro 3 — Metas da SEE/SP para a Escola - 2008 - 2011

Metas Metas Metas Metas Metas
2007 2008 2009 2010 2011
9°. Ano
EF 3,96 4,08 4,10 3,07
3%, Série
EM 2,54 3,19 3,22 2,33

Fonte: Boletins da Escola (2008 — 2011) — Quadro organizado pela autora

Apo6s anadlise dos dados dos quadros acima observou-se que a escola
alcancou as metas estabelecidas pela SEE/SP em 2008 no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio, em 2009 somente o Ensino Médio atingiu a porcentagem
esperada, em 2010 nenhum dos segmentos atingiu a média, obtendo o menor indice
(2,89 no EF e 2,14 no EM) e em 2011 a meta estabelecida pela SEE/SP foi
alcangada (3,07 no EF e 2,45 no EM), embora inferior a 2007. Ou seja, os resultados
da escola de 2007 a 2011 foram de (- 0,79 no EF e 0,00 no EM).

Esta orientacdo encontra-se em destaque no Plano de Gestdo da escola
pesquisada, demonstrando no documento intencdo de grande empenho em
proporcionar aos alunos uma escola de qualidade, superando as expectativas de
aprendizagem e as metas estabelecidas pelo 6rgao central.

Nado ha possibilidades de exclusdo dos conteudos e
expectativas indicados no Curriculo, ja que sdao os “minimos”
para que o aluno possa continuar seus estudos e participar
com sucesso de avaliagbes externas como, por exemplo, o
Saresp (SAO PAULO, 2009, p. 15).

O Quadro 4 representa a distribuicao por niveis de desempenho dos alunos —
Idesp/2010, em Lingua Portuguesa e Matematica, no 9°. Ano do Ensino
Fundamental Il e na 3 Série do Ensino Médio, de acordo com o Boletim da
Escola/2010.

Quadro 4 — Niveis de Desempenho dos Alunos — Idesp/2010

Abaixo do | Basico Adequado | Avancgado
Basico

9°. Ano Lingua

EF Portuguesa | 0,2475 0,5248 0,2277 0,0000

9°. Ano Matematica
EF 0,2475 0,6634 0,0891 0,0000
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32 Série Lingua

EM Portuguesa | 0,4065 0,3333 0,2520 0,0081
32, Série Matematica
EM 0,5447 0,3740 0,0732 0,0081

Insuficiente | Suficiente | Suficiente | Avangado

Fonte: Boletim da Escola/2010 — Quadro organizado pela autora

A interpretacdo dos resultados, descrita nos quadros acima, demonstra a
necessidade de articulagdo dos gestores escolares, na construgado do planejamento
e organizag&do do ambiente escolar. Este processo, foi focado neste estudo de caso.

Constatou-se a iniciativa da escola em otimizar as avaliagdes internas, por
meio do Sarespinho (avaliagdo elaborada coletivamente, nos moldes do Saresp),
motivar e incentivar os professores a prepararem e ministrarem aulas mais
significativas e contextualizadas. A realizagdo do Sarespinho demonstra também
uma visdo ampla da comunidade sobre o trabalho escolar e permite tragar
orientacdes para o aperfeicoamento de ensino.

Destacam-se projetos especiais, nos quais o aluno €& protagonista, em
especial, a EXPO2011 - “Articulando arte, cultura e questdes sociais, educando’,
planejada e organizada por todos os atores escolares.

Evidencia-se como exemplos da repercussao do Idesp no cotidiano escolar, a
acao efetiva de planejamento e organizagdo da referida avaliagdo interna -
Sarespinho - e a orientacdo de aprendizagens significativas e contextualizadas -

Expo2011 - que objetivam a melhoria dos resultados na avaliagdo externa, o Saresp.

Analise de observagoes

As observagbes da rotina escolar, das reunides de HTPC e da atuacio da
equipe gestora da escola demonstrou o envolvimento da comunidade escolar na
construgcédo coletiva dos projetos especiais, na gestao participativa da escola, nas
acdes que possam contribuir a melhoria da qualidade de ensino.

Em sua permanéncia na UE a pesquisadora péde observar a organizagao
escolar. Constatou o empenho da equipe escolar, em planejar e organizar agdes
concretas, tais como, o Sarespinho (Provao), construido coletivamente e realizado,

anualmente, com recursos proprios.
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Programam o Provao para 20/04, verificam custos e
viabilidades. A Diretora fala em valorizar o pedagdgico: “Os
pais gostam, moraliza a escola e passa seriedade”. Reclama
que néao tem dinheiro para pagar o toner, como fez no ano
passado (...)
No HTPC - Fala sobre o Provdo e combina as datas de
realizagdo, nimero de questées e dia de entrega (...) as
questbes do Provao, tém que estar de acordo com o Saresp, o
Caderno do Aluno e a Proposta Curricular. A Coordenadora 1
reforga a orientagdo. (Observagao)

Houve a oportunidade de perguntar a respeito da participacdo dos atores

escolares nas atividades desenvolvidas, e destaca-se a fala da diretora:

“Esta melhorando muito, (...) demos um salto de qualidade.
Tenho metas... quero colocar ar condicionado e cdmeras em
fodas as salas de aula, ndo saio daqui enquanto n&o
consequir, (...) Estou fazendo um projeto para a reunido de
pais, quero que eles venham aqui e vejam a produgdo dos
alunos, caminhem pela escola e sintam como é estudar aqui.
Ano passado fizemos a Expo, que é bienal, e ja estamos
trabalhando para o préximo ano, a de 2011 foi muito boa,
conseguimos aproximar a comunidade”.

Destaca-se, o interesse da diretora em melhorar o ambiente escolar, e
desenvolver projetos que envolvam a comunidade escolar e contribuam com o
processo ensino-aprendizagem.

Evidencia-se o zelo pelo prédio e mobiliario, tornando o ambiente escolar
agradavel aos que nele estudam, trabalham e frequentam. Todos os atores
escolares contribuem, na preservagao e conservagao do patriménio.

Considera-se a disciplina, sempre presente, como um dado de extrema
importancia, valorizada por todos os gestores, docentes, funcionarios, pais e alunos.

Com a harmonia observada no ambiente escolar, a disciplina e a valoragéo
dos bens materiais e imateriais, percebe-se a importancia dos bons habitos, na
formacgao de valores dos alunos e no processo ensino-aprendizagem; dai o conceito
de escola de qualidade, atribuido a unidade escolar estudada pelos pais e
comunidade.

Observou-se que a reunido de HTPC, € um horario reservado a diregao e
coordenacgao de acdes coletivas, desde a elaboragcdo do Sarespinho, a orientagao
da reunido de pais. Destacou-se, a seguir:

Diretora: “Havera uma palestra no patio sobre bullying e
exposicdo dos trabalhos dos alunos. S6 apresentaremos as
notas e faltas dos alunos, falaremos aos pais somente coisas
boas, os casos de indisciplina seréo tratados, particularmente,
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em outro momento”. A Coordenadora 1 solicita que o0s
professores indiquem a turma pela qual serdo responsaveis.
Os professores falam sobre mapear as classes, determinando
o lugar onde o aluno senta. Uma professora fala sobre o uso
do celular: “Desculpe, mas todos os professores tem que ter a
mesma postura.”

Identificou-se ainda, no espaco de HTPC, a acdo mobilizadora da equipe de
gestdo, oportunizando a formacao continuada, incentivando os docentes no
preparo de “aulas interessantes e com atividades que chamem a atencdo dos
alunos”.

Registrou-se alguns fatos interessantes que foram observados: uma
professora declara n&o ter habilidade com informatica e querer se aposentar — “A
culpa é do Estado, porque por mim n&o estaria mais aqui e sim na minha casa”. E
outro professor desabafa — “Eles nos ddo um “cala boca”...Professor ganha pouco
porque trabalha pouco...Tem feriado, ponto facultativo, duas férias no ano e ainda
ganha bénus...E ninguém reclama...Tudo isso tinha que vir em salario”.

Foram presenciados em diversos momentos comentarios sobre a bonificagao
por mérito: primeiro declaram que o bénus nio deveria estar vinculado a avaliagao -
“Tem escola que nem liga mais para bénus”; depois ouvimos de uma professora -
“Que sufoco! Deveria ser salario, € um absurdo o que o Governo faz conosco” e ao
final comemoram - “Viu nosso indice? Foi o resultado de muito trabalho. Hoje uma
professora falou que ganhamos porque trabalhamos muito e foi merecido...”

Foi analisada a dicotomia entre a bonificagdo por mérito e a valorizagao do
professor. De um lado os atores escolares desmerecem o bodnus, descrendo da
politica meritocratica e discordando dos critérios estabelecidos pelo sistema de
ensino; e de outro o0 anseio pela valorizagdo docente, por salarios condizentes com a
atualidade e de acordo com sua formagao e competéncia.

Ressalta-se, de acordo com D. Freitas (2007), Afonso (2009) e L. C. Freitas
(2009), a importancia da avaliagdo educacional, aliando informac¢&o e medida, como
instrumento de regulagcdo e mudanca. Paralelamente, encontra-se a questdo da
responsabilizacdo, expressa na ampla divulgagdo dos resultados e na politica da

meritocracia, influenciando a atuacao dos atores escolares.
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Analise de entrevistas

A organizagdo da analise deu-se a partir da transcricdo das entrevistas e da
leitura flutuante. Os agrupamentos das respostas por temas e respondentes, foram
efetuados analisando as respostas, a partir do tema geral da questéao.

Recorda-se que as entrevistas foram estruturadas em seis blocos,
destacados em identificagdo, ensino publico estadual, ensino na unidade escolar,
Saresp e ldesp, qualidade de ensino e formagao continuada, objetivando conhecer
os gestores escolares.

O Quadro 5 representa o perfil dos gestores escolares da unidade

pesquisada.
Quadro 5 — Perfil dos Gestores Escolares
Idade/Género | Formagcao | Tempo de | Tempo | Situagao
Magistério | na UE | Funcional

Sup.Ens. | 66/ Fem Letras e | 40 anos 08 anos | Titular de
Pedagogia Cargo/Efetivo

Dir.Esc. 47/Fem Histéria e | 20 anos 02 anos | Titular de
Pedagogia Cargo/Efetivo
Pos e
Mestrado

P.C.EF Il | 58/Fem Historia 38 anos 04 anos | Titular de

Cargo/Designado

P.C.EM 35/Fem Matematica | 16 anos 03 Titular de
e meses | Cargo/Designado
Pedagogia

Fonte: Entrevistas — Quadro organizado pela autora

Verificou-se que os gestores da unidade escolar pesquisada, possuem idades
entre 66 e 35 anos, tempo de servigo de 40 a 16 anos (28,5 anos em média), tempo
na unidade escolar de 08 anos a 03 meses (3,5 anos em média), e formagao inicial
diferenciada (Letras, Historia, Matematica e Pedagogia), o que influencia sua
bagagem profissional.

Destaca-se que o tempo dos gestores na unidade escolar & relativamente

pequeno, de oito anos a trés meses e trés anos e meio em média, o que influencia e
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pode dificultar a evolugdo do Idesp. Enfatiza-se, ainda, que a diretora da escola
possui somente dois anos de gestdo nesta unidade, e sabe-se da importancia
articuladora e construtora de um ambiente escolar favoravel ao processo ensino-
aprendizagem.

O Quadro 6 representa a opinido dos gestores escolares sobre o ensino

publico estadual e o ensino da unidade escolar pesquisada.
Quadro 6 — Ensino Publico Estadual e da UE

Ensino Publico Estadual

Ensino da UE

Supervisor

de Ensino

O ensino publico estadual,
tem todas as qualidades
possiveis, possui estrutura,
as melhores capacitagdes, o
melhor material
falta

aprimoramento

pedagogico,
somente um
no
relacionamento humano, eu
acho que as universidades
deveriam ter uma dedicagao
em preparar psicologicamente
esses professores, falta muita
psicologia da aprendizagem,
psicologia da adolescéncia, eu
acho que esse é o ponto falho
no ensino publico, em relagc&o
a material, prédios,
equipamentos, livros, eu acho

excelente.

Como toda escola publica
atravessa a falta de professores,
falta de preparo, como eu disse,
as vezes, nao € nem de
conteudo, acho que € um preparo
mais psicolégico e didatico, o
corpo docente ndo € aquilo que
se esperava ao longo desses
anos, tem mudado, ndo por falta
de conteudo, mas por falta de
preparo, que eles chegam na
escola tratar

para esses

adolescentes, essas criangas.

Diretor de

Escola

O ensino publico estadual

poderia ser mais

democratico, ouvir as

pessoas, valorizar o
profissional da educacao,

investir em tecnologia nas

Os alunos daqui tem potencial,
mas, a estrutura é muito grande,
como eu penso escola, jamais
poderia ser nesse formato, sala,
giz, eles tem uma criatividade

muito grande para o ensino das




escolas e precisa estar mais
integrado com a sociedade,
a gente esta muito distante

ainda, do que a sociedade

requer, € eu penso que O
ensino meédio esta
ultrapassado, ele nao

responde mais as expectativas
da sociedade, deveria sim,
comecgar do zero, disciplinas
integradas, cursos semestrais,
laboratorios de ciéncias fisicas
e biologicas, laboratorio com
internet e cada aluno deveria
ter um computador para estar
trabalhando na sala de aula,
penso que a educacgao publica
no estado de Sao Paulo

precisa melhorar e muito.

artes, eles podem ser bons
tudo

precisa estar vinculado com a

pesquisadores e iSO
formacédo do professor, a nossa
formacao.

Sao bons, porque a formacéo do

professor, ela ainda €& muito

7

“‘pedacinho”, ela e
compartimentada, sabe, como se
fosse, entdo para sair de um
grande esquema de sala de aula
e Qiz, precisa renovar, precisa
reinventar a escola, e € isso que
a gente tem que estar lutando,
por isso eu crio os projetos, a
exposicao, para que o aluno seja
o autor do conhecimento e
muitas vezes o professor é o
transmissor, ele acha que ¢é
importante dar aquele conteudo,
ele tem que passar o conteudo, e
noés vamos percebendo que hoje
o aluno tem que buscar o
conhecimento, o aluno tem que
correr atras e nos nédo temos
essa formacgado, ainda é muito
tradicional, a gente mistura aquilo
que o mundo precisa e 0 que a
escola ainda tem que caminhar
para esse alcance.

E nesse aspecto, eu penso que
0s

alunos dessa escola tem

potencial, ndo vou dizer todos,
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mas, se o professor souber
trabalhar diferenciado, ele tem
um retorno. E como a avaliagéo,
nos ainda ndo sabemos avaliar, o
nosso modo de avaliacdo ¢é
tradicional, criar perguntas que
fazem o aluno pensar € dificil,
porque o professor ndo tem o

habito da reflexao, refletir sobre a

sua pratica.
Professor | Eu acredito no ensino | Eu gosto daqui porque a gente
Coord. EFIl | publico estadual, sé que eu | ainda consegue manter uma
acho que tinha que mudar a | disciplina com aluno, a gente tem
politica, assim, cobrar mais | autonomia para cobrar do
o profissionalismo de quem | professor, o professor esta
trabalha no ensino publico. | faltando e a gente conversa, um
Tinha que ter um relégio de | pessoal envolvido, por isso que a
ponto para controlar a entrada | escola caminha e consegue o0s
desse povo, quem trabalha e | indices que tem.
gquem néo trabalha, tinha que
limitar mais ainda a falta e
licenca do professor. Por que
ele ndo falta no particular?
Por que ele so entra de licenca
no estado? Porque o particular
tem autonomia para mandar
embora e o estado néo.
Enquanto ndo mudar isso...
Professor | Tem que mudar muitas | Muito bom, aqui nos
Coord. EM | coisas. A principio, o0 meio | conseguimos varias coisas, 0s

de avaliagao, uma delas, o
Saresp vinculado a boénus,

isso n&o convém, tudo o que &

professores sao muito

colaborativos, participativos,

fazem as coisas de coracdo, o
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forcado ndo € bom, o ensino | indice de falta de professores €&
estadual € muito bom, a | muito baixo, coisa que nas
aprovacao automatica, esse | demais escolas tem bastante
sistema de aprovagao, todo | falta de professor, um ou outro
projeto é excelente, porém, o | caso de licenga, mas, quanto a
meio como € aplicado nao | isso ndo tem problema.

convém. Tem muitos cursos,
muitas coisas boas, porém
nao ha manutencédo, ndo tem
uma continuidade nas coisas,
€ lancado varias coisas e ao

mesmo tempo, ndo se conclui.

Fonte: Entrevistas — Quadro organizado pela autora

Na questdo relacionada ao ensino publico estadual, conclui-se que: a
Supervisora da Escola valoriza a estrutura fisica e material da rede escolar, assim
como a formacgao dos professores; destaca ainda a necessidade de aprofundamento
e/ou especializagado nas relagbes humanas (professor/aluno). A Diretora da Escola
aponta a falta de democracia, valorizacdo dos profissionais do magistério,
investimentos em tecnologia e mudangas na estrutura do processo ensino
aprendizagem, mais préoximo da realidade social contemporanea. A Professora
Coordenadora EF Il percebe a necessidade de cobrar dos docentes, mais
compromisso com 0O ensino publico estadual. A Professora Coordenadora EM
solicita a mudanca nos critérios de bonificagdo por resultados, valorizacdo da
aprovagao automatica (progressao continuada) e da formag&o continuada.

Como convergéncias encontrou-se o direcionamento aos professores,
embora, em diferentes aspectos: falta de formacdo em relagdes humanas, falta de
formacdo continuada, falta de compromisso, necessidade de valorizagao
profissional. Convergem ainda, Supervisor e Coordenador EFIl, quando se referem a
qualidade da escola estadual. Manifestam criticas e/ou descontentamento com a
SEE/SP em: falta de democracia, bonificagdo por mérito, valorizacdo dos
professores, investimento em tecnologia, curriculo, avaliagdo e progressao

continuada.
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As convergéncias e criticas sugerem uma preocupagao maior com agdes de
responsabilidade da gestdo educacional e sem mencgao explicita a gestao escolar.

Neste ponto, de acordo com Vieira (2009), recorda-se que, a gestdo
educacional e escolar articulam-se entre si. Existe, no sistema educacional, um
conjunto de atividades, proprias de cada gestdo; enquanto, a gestdo educacional
orienta e define as politicas educacionais, a gestao escolar tem a tarefa de promover
0 ensino e a aprendizagem, ambas, viabilizando a educagdo como um direito de
todos, de acordo com a CF e a LDB.

O Quadro 7 representa o relato dos gestores escolares da unidade
pesquisada, sobre o Saresp.

Quadro 7 - Saresp

SARESP

Supervisor Eu tomei contato com o Saresp logo no inicio, em 96, passei a
de Ensino fazer parte da equipe e tenho permanecido esses anos todos.

O que o Saresp significa? A avaliagdo externa, ela ocorre no
mundo inteiro. O Saresp representa muito para mim, porque eu
venho desde 96, desde a nova LDB, trabalhando com avaliacéo
externa e ele representa muito, € uma ferramenta muito boa para
o professor trabalhar. Eu compreendo o Saresp como um
instrumento precioso de avaliagdo. Como trabalhar? Ele tem
que ser analisado, todas as planilhas, todos aqueles dados que
nés chamamos de régua da avaliagdo, eles tem que ser
trabalhados para saber onde que estdo as falhas na
aprendizagem, onde que ndo estdo dominando as habilidades,
quais as competéncias que faltam neste aluno, e as matrizes do
Saresp, as matrizes de referéncia, ddo esse trabalho ja pronto
para o professor. Eu acho que ele influencia bastante a
mudanca para os gestores. Leva o gestor a se dedicar mais ao
pedagogico e acompanhar, e se esse gestor tem uma equipe,
principalmente de coordenagdo pedagodgica apta, ele consegue
desempenhar, e € 0 caso que a gente vé na escola. A analise de
dados é riquissima, ela proporciona uma visao clara do que

esta ocorrendo em cada turma, em cada aluno até, se a
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gente se aprofundar, principalmente no ciclo |, ele faz um
acompanhamento, ele demonstra realmente a realidade
daquela classe, daquela turma, o que o aluno sabe e o que
ele ndao sabe. As propostas de recuperacado tem sido montadas
sempre tendo em vista esses dados que noés tivemos com o
Saresp e a Prova Brasil e outras avaliagcbes. Em cada escola a
gente procura orientar que trabalhem aonde ha defasagem de
aprendizagem, e a recuperagao esse ano mudou, porque nos
temos a recuperagao paralela e a recuperagao continua com o
professor auxiliar, eu acredito que evoluiu, porque esse professor

auxiliar vai ficar ali junto com o aluno tirando as duvidas.

Diretor de
Escola

Desde o inicio, no primeiro momento o Saresp, houve muita
resisténcia, e eu acho extremamente valioso o Saresp, as
avaliagcoes externas elas sao importantes, porque elas
refletem o nosso trabalho e a cada ano vocé vai estar
trabalhando com clientela diferente, o Saresp deveria ter
isso ao longo alcance. Primeiro estar vinculado a clientela, a
localizagdo da escola, o atendimento, e segundo, no meu ponto
de vista o Saresp, ele nunca poderia estar vinculado a
bonificagao, ele perde o sentido da avaliagao, porque é para
avaliar ensino aprendizagem, e ai vocé trabalhar em cima
dos problemas. O Saresp € uma avaliacdo institucional
importante, no sentido de vocé detectar problemas do ensino
aprendizagem, o estilo, o formato da avaliagdo, ele & dinamico,
de leitura, de resolucado de problemas, porém ele ndo deve estar
vinculado, no meu ponto de vista, a bonificagao, ele perde a sua
especificidade, que é detectar os problemas que a escola nao
consegue resolver, entéo ficar vinculado a dinheiro, a um bdnus
que um professor X ganha e Y ndo ganha, perdeu o sentido da

avaliagao institucional.

Professor
Coordenador
EF Il

Logo que comegou, na escola, depois fui para a diretoria e
ficou mais estreita a relagao.

Eu concordo com a prova, eu ndo concordo com 0s meios de
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divulgacdo dessa prova, o ranking que cria entre as escolas, a

disputa entre as escolas, isso eu ndo concordo.

Professor Quando ele comegou a ser aplicado, logo nos primeiros, foi de
Coordenador | aplicagao, era o professor que aplicava em outro periodo, comecei
EM a participar, porém a gente nao tinha um conhecimento, nao tinha
uma devolutiva, como se tem hoje, era uma coisa muito
superficial, agora nao, é mais detalhado.

Uma avaliagdo do conhecimento dos alunos e do trabalho desenvolvido
pelo professor, significa muito, mas, como eu falei, infelizmente, esta
vinculado a pagamento, tem outros meios de vocé participar com

bdnus, por mérito e ndo com uma avaliagcéo a nivel do Saresp.

Fonte: Entrevistas — Quadro elaborado pela autora

Na questao sobre o Saresp, o Supervisor de Ensino trabalha com a avaliagao
desde a sua implementacdo, em 1996, compreendendo-o como um “instrumento
valioso de avaliagdo”, valorizando os mecanismos de utilizagdo (planilhas, régua,
matrizes de referéncia, etc.); destaca a influéncia da avaliagdo na mudanga do
trabalho dos gestores, da equipe escolar e valoriza o trabalho pedagdgico
desempenhado na unidade pesquisada; enfatiza a possibilidade de
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, assim como, as propostas de
recuperagcdo, com a nova atividade implantada na rede, do professor auxiliar,
acompanhando os alunos em suas dificuldades de aprendizagem; demonstra um
profundo conhecimento sobre as avaliacdes externas. A Diretora da Escola, também
participa da avaliacdo desde o inicio, cita a resisténcia ao Saresp, mas destaca a
importdncia da avaliagdo; sugere mudangas em seu formato, devendo estar
desvinculado do bonus, resgatando, assim, sua especificidade. A Professora
Coordenadora EFIl diz que estreitou sua relagdo com o Saresp quando foi trabalhar
na diretoria de ensino, refere-se ao ranking e ndo concorda com a competigao entre
as escolas. A Professora Coordenadora EM participa da aplicacdo da prova, desde o
inicio, destaca o aprofundamento da avaliagdo e de seus resultados, e critica sua
vinculacao a bonificagao por mérito.

As convergéncias encontradas sdo: a participagdo na avaliagdo, desde o
inicio; a mudanca na rotina escolar; a competicdo entre as escolas e o bénus,

declaram-se favoraveis ao Saresp, fazem criticas ao ranking e a meritocracia.
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Verifica-se que, a politica de avaliagdo externa, o Saresp, vem ao longo dos
anos, mudando paradigmas, ou seja, modificando as praticas educativas. A
avaliacdo é reconhecida por todos os gestores, como um instrumento importante,
que além de direcionar o trabalho escolar, estabelece uma cultura de competicao,
sempre em busca de melhores resultados.

Destaca-se, de acordo com L. C. Freitas (2009) que, a avaliagao de sistema é
um importante instrumento de monitoragcao de politicas publicas, e seus resultados
devem ser encaminhados a escola, para que possam ser consumidos e validados,
além de, mobilizar a comunidade na construcdo da sua qualidade e na melhoria de
sua organizagao.

O Quadro 8 representa o relato dos gestores escolares da unidade
pesquisada, sobre o ldesp.

Quadro 8 - Idesp

IDESP

Supervisor O Idesp eu tomei conhecimento, a principio pela midia, e depois eu
de Ensino tive acesso através da internet a todos os indices da nossa regido.
Nés ndo tinhamos muito claros esses indices, n6s ndo estavamos
acostumados a trabalhar, nés comecamos a aprender nos meados
da década de 90, antes do Idesp noés tinhamos o Saeb, que
analisava as redes de ensino e ficava muito distante, agora com a
internet agilizou muito. Acho que ela sempre da um susto, ela
sempre causa uma sensagao aonde a escola esta errando e o que
percebo dos gestores com que estou trabalhando é que eles
procuram corrigir esses rumos, ver onde estdo os erros e tomar as
providéncias, acho que ele corrige muito, até o fluxo escolar, toda a
problematica da escola. Depois do Idesp, ocorreu principalmente na
rede publica estadual um fator que antes n&o existia, porque eles
atrelaram o ldesp ao bénus do professor e isso tem causado até um
certo mal estar, ndo sei se eu posso usar essa expressao mal estar,
mas ele tem causado até um nervosismo quando sai o indice do
Idesp, mas, eu acho bom, eu acho que os aspectos positivos do
Idesp s@o bons, acho que é uma politica boa para a qualidade

do ensino. Com os estudantes, acho que nem sabiam realmente o




81

que estava acontecendo, a partir de uns anos para ca, eles tem
acompanhado, curioso até, que as vezes, no 3°. ano do ensino
meédio eles se revoltam, se recusam a fazer, talvez por dificuldade e
até um certo modismo, veem o provao do MEC, e se recusam a
fazer, isso ocorreu de alguns anos para ca. Os pais, eles gostam
muito de que o diretor afixe esses indices, eu percebo porque existe
uma comparagao, que nas reunides, quando os meus diretores
contam, eles gostam de saber que a escola participa e da colocagao
da escola, talvez eu tenha sorte porque minhas escolas séo boas. O
trabalho da supervisdao eu acho que ele facilita, porque ele
mostra o que realmente estd acontecendo e vocé tem
oportunidade de conversar, saber o porque aquela turma nao
atingiu os objetivos propostos, acho uma boa ferramenta para

nos.

Diretor
Escola

de

Através das publicagbes e internet, vocé fica sabendo como esta
sua nota e o0 que vocé deseja almejar. Todas as avaliagoes
institucionais externas sao importantes, entao o Idesp, essa
nota que sai, que mostra a escola, um ranking, como ela esta, é
viavel nos dias de hoje, a escola esta inserida dentro da
sociedade, entao é dominio publico, a comunidade tem que
participar, tem que saber o que os filhos estao aprendendo, tem
que saber o que foi alcangado, o que nao foi alcangado, entao
para mim é valoroso. Era fragmentado, cada um dava o que
queria, do seu modo, do seu ponto de vista, e com o Idesp comegou
a ter uma linha do pensamento pedagodgico, comegou a tentar
responder o que a sociedade do século XXI| pretende da escola, ela
precisa cumprir a sua fungdo social, preparar o jovem para o
mercado de trabalho, deixar o jovem empreendedor, saber resolver
problemas, entdo eu acho que € importante. Agora vocé tem algo
para seguir, o Idesp te da uma linha daquilo que vocé precisa,
do que tem que responder e alcangcar, mesmo ainda tendo
resisténcia as notas do Idesp. Aqui a reacdo foi boa, nds
alcangamos o indice do Idesp, o ano passado nos nhao
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conseguimos, e os professores estdo se conscientizando das notas,
mesmo porque a gente trabalha muito isso no HTPC, porque eu ndo
posso ter esse compromisso com a escola ensinando de qualquer
jeito e de qualquer forma. Achei muito interessante a prova do Pisa,
ela tem um formato muito globalizado, o jovem tem um tempo para
responder, as questdes estdo todas vinculadas a sustentabilidade, a
questao da tecnologia, da sociedade, entédo € isso que a escola tem
que responder, entdo os professores precisam estar inteirados
dentro desse contexto.

Positivamente. Eles ficaram todos sabendo da nota, eles sabem que
tem essas avaliagbes, eu penso que os alunos ainda ndo tem a
nogéo da importancia da nota do Idesp, alguns pais da comunidade
sabem, porque muitos vem pedir vaga, porque dizem que a escola &
boa, que a escola alcangou as notas, mas eu penso assim, que
precisa fazer uma agédo educativa mais abrangente, para que todos
os alunos possam compreender essa avaliagao externa, porque
ainda €& muito dentro da avaliacdo interna e eles acabam
desvalorizando a avaliagdo externa. Teve no pedido de vagas na
escola, houve uma crescente no pedido de vagas e todos os
pedidos de vagas a gente percebe pelo elogio, além dos projetos
que a gente faz, com os pais, este ano temos um projeto voltado

para a comunidade escolar, e os pais citam essas notas.

Professor
Coordenador
EF Il

Quando comecgou essa disputa entre as escolas. Vocé viu, aquela
escola que foi a melhor colocada, foi a escola que deu todas as
respostas para os alunos, entido isso prova que muita escola ndo é
de nada.

Era a mesma coisa s6 que nao era divulgado a classificagao
das escolas, com o Saresp as escolas passaram a ter um
envolvimento maior, porque no fundo elas querem ser as
melhores, competicao.

A competicdo passou a ser maior € 0 pessoal comegou a se
envolver mais.

Eles concordam em parte, e eu também, se todas as escolas tem
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aluno, tem professor, tem diretor, porque que cada escola tem que
ter uma nota?...tinha que ser uma coisa Unica para todo
mundo,...ponta da praia, trés escolas, quatro escolas, cada um com
um ldesp diferente, ai vocé ndo consegue aquele minimo e vocé
zera, entdo que dividisse por regido e fizesse igual para todo mundo.
Com os alunos ndo, mexeu mais com os professores, e com 0s pais,
pai que € muito critico, a gente recebe pedido de vaga, eles olham a
classificagao da escola no Idesp e ja vem com aquela fala: que ja viu

a nota que a escola tem e que quer o aluno aqui.

Professor
Coordenador
EM

Quando fui para a coordenagao, mas, sé fui entender como
funciona, quando estava na diretoria trabalhando, porque até
entao era uma coisa muito superficial, nao tinha um diretor que
explicasse, um coordenador que sentasse, olha é isso que tem
que ser feito, foi isso que foi avaliado, muito pelo contrario,
passava o indice do Idesp é tal, muitos professores nao sabem
o que significa, a importancia que tem.

Conteudista, totalmente conteudista, tinha que comegar na pagina 1
e terminar na 200, isso durante aquele ano...

O professor da sala A, isso no mesmo periodo, estava na atividade
1 e 0 da sala B estava na atividade 10.

Vocé tem a mesma sequencia.

Ficou uma coisa mais organizada, o aluno pode estudar de manha,
a tarde, ou a noite, em outra escola...

Positiva, uma coisa muito boa, apesar que eu nao participei,
gratificante por estar numa escola com bom indice.

Minha meta € manter.

De uma certa forma sim, eles se sentem orgulhosos de estudar
numa escola que tem um bom indice e onde muita gente comenta e
tem muita gente querendo transferéncia para ca, mesmo de outras
escolas estaduais.

Os pais sentem-se gratificados por isso, eles deixam os filhos na
escola, com bom resultado.

Com meu trabalho, eu s6 tenho a agradecer, porque com isso eu
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tenho que fazer o possivel para manter o mesmo indice e nao

decair.

Fonte: Entrevistas — Quadro elaborado pela autora

Em relagcdo ao Idesp, a Supervisora da Escola tomou conhecimento da
avaliacdo pela midia e pela internet, comenta que, com o passar do tempo, as
escolas foram incorporando a avaliacdo ao seu trabalho, buscando melhorar os
resultados; fala do mal estar e/ou nervosismo provocado pelo bénus e analisa o
recurso positivo a melhoria da qualidade de ensino; comenta sobre a participagao
dos alunos da 3a. Série do EM, que ndo querem mais se submeter a prova; os pais
apreciam quando os resultados sdo afixados e este procedimento deve ser adotado
pelos gestores; facilita o trabalho da supervis&o escolar, possibilitando o dialogo com
os atores escolares dos niveis de desempenho dos alunos. A Diretora da Escola
soube do Idesp pelas publicagbes e pela internet. Analisa a divulgacdo dos
resultados como positiva e obrigagado de prestar contas a sociedade do ensino das
escolas publicas estaduais, como dominio publico; fala da funcéo social da escola e
da inser¢gdo do jovem no mercado de trabalho; destaca a conscientizagdo dos
professores através do HTPC; demonstra conhecimento das avaliacbes externas e
ressalta o valoragdo do conhecimento globalizado e da inser¢gdo da escola nesse
contexto; a procura de vagas na escola aumentou devido aos resultados
alcancados. A Professora Coordenadora EFIl soube do Idesp pela competi¢cao entre
as escolas; comenta sobre as  noticias de fraude no interior do estado e que a
avaliacdo deveria ser modificada, com critérios que nao prejudicassem o bénus;
professores e pais valorizam os resultados do Idesp, demonstrado no aumento da
procura de matriculas. A Professora Coordenadora EM soube do Idesp na
coordenacado de outra escola, mas, s6 compreendeu a avaliagdo quando foi
trabalhar na diretoria de ensino, denuncia a falta de conhecimento dos professores
sobre o indice; o ensino era conteudista, hoje verifica mais uniformidade com o
curriculo implantado; o resultado do Idesp foi positivo e sua meta € melhorar os
indices.

Apresentam convergéncias quanto ao bdénus, ao curriculo, a melhoria da
qualidade de ensino, a valorizacdo do curriculo implantado, ao conhecimento

globalizado, a prestacdo de contas de seu servigo a comunidade, a valorizagao da
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escola por procura de vagas na unidade, a competicdo entre as escolas, a
necessidade de conscientizagao do professor.

Reafirma-se, a relevancia da avaliacdo externa, como incentivadora e
orientadora ao trabalho educacional. Apesar das criticas, os entrevistados
reconhecem que, o Idesp impulsiona os atores escolares a atuarem em busca de
melhores resultados, alcancando as metas estabelecidas, atendendo as
expectativas da comunidade escolar e consequentemente respondendo a politica de
incentivos.

De acordo com Sao Paulo (2009), o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) e o Programa de Qualidade das Escolas (PQE), orientados pelo
Compromisso Todos Pela Educagédo (TPE), movimento da sociedade civil, se
constituem em mobilizacbées que buscam atender a melhoria da qualidade da
educacgao, atualmente, uma das maiores demandas sociais. Deste modo, o PQE,
através do ldesp, propde metas anuais para cada escola, objetivando alcancgar
metas a longo prazo, para a melhoria de toda a rede estadual de ensino.

O Quadro 9 representa o relato dos gestores escolares da escola pesquisada,
sobre o bénus por mérito.

Quadro 9 — Bénus por Mérito

BONUS POR MERITO

Supervisor Eu nem sei viu... Meu primeiro pensamento, € que talvez isso
de Ensino deveria ter sido implantado ha muitos anos, mas, que deveria fazer
parte da carreira do magistério, do jeito que esta sendo implantado,
leva uma certa descrenca, eu ndo sei, todos esses anos tivemos
tantos planos de carreira, tantos bénus por mérito, e eles foram
todos retirados, todos esquecidos, mas eu acho bom, acho boa essa

politica, acho que é assim que deveria ser.

Diretor de | Mesmo pensando e achando que ele ndo deve estar vinculado ao
Escola Saresp, a nota do Idesp...Quem n&o fica feliz com um dinheiro a
mais? Dinheiro que deveria ja estar inserido no seu dia a dia, ele da
uma certa gratificacdo, porém €& muito triste pensar que muitos
professores que, as vezes, batalharam isoladamente, ndo foram
merecedores deste bonus.

Eu descaracterizo o bénus vinculado a avaliagao externa, eu
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sou totalmente contra.

Cada escola deveria ter um projeto ou varios projetos, esse projeto
ter uma repercussdo dentro da comunidade, e pessoas que
pudessem avaliar esse trabalho, e como a escola esta indo,
dependendo de cada projeto politico pedagogico da escola, se é
resolugao da violéncia, uso de drogas, melhorar a leitura, melhorar a

matematica, a escola deveria ser avaliada dentro desse contexto.

Professor
Coordenador
EF Il

Eu prefiro aumento, de repente vocé faz um trabalho legal o ano
inteiro, teus alunos ndo conseguem e nao € porque VOcé nao
trabalhou... Vocé trabalhou, mas, eles n&o conseguiram, de repente
a nossa media aqui € alta demais, vai chegar uma hora que a gente
nao vai ganhar mais nada, porque tem escola que tirou “meio” e
ganhou e outra escola que tirou “trés e meio”, que zerou e nao

ganhou.

Professor
Coordenador
EM

Uma coisa iluséria, porque se vocé dividir essa quantia por
treze parcelas, vai dar muito pouco, infelizmente, os
professores contentam-se com tao pouco e acham que isso é
uma maravilha e nao é.

O bbnus deveria ser passado para os professores, ndo através de
uma prova como o0 Saresp, € sim professores que fazem cursos,
especializagdes... Professores que fazem muitos cursos, isso nao é
avaliado, conta também a falta do colega, eu acho que o bénus por
merito, tinha que ser avaliado pela pessoa e nao pelo coletivo.

Fonte: Entrevistas — Quadro elaborado pela autora

Na questao sobre o bénus por mérito a Supervisora de Ensino declara que

acha que o bonus por mérito deveria ter sido implantado ha muito tempo, integrado a

carreira do magistério, e que perde a credibilidade por ser mais um, entre tantos que

ja vigoraram, mas acha uma boa politica e que deveria ser assim mesmo. A Diretora

da Escola descaracteriza o bénus vinculado ao Saresp e sugere que as escolas

deveriam ser avaliadas pelos seus projetos diferenciados e bons resultados, com

metas estabelecidas coletivamente, no projeto politico pedagdgico, pela propria

comunidade escolar. A Professora Coordenadora EF |l deixa claro preferir aumento

de salario ao bonus por mérito e sugere a mudanga de critérios. A Professora
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Coordenadora EM descreve o bonus por mérito como ilusério e que os docentes

deveriam ser avaliados por cursos de formagao continuada.

Percebe-se a aprovagao do bénus, somente, pela Supervisora da Escola. A

Diretora demonstra uma articulagdo com a comunidade escolar, defendida por L. C.

Freitas (2009), sobre a construgdo do projeto politico pedagogico e da qualidade

negociada, na qual a escola é protagonista, desenvolvendo um trabalho escolar de

qualidade e acudindo ao sistema educacional.

O Quadro 10 representa o relato dos gestores escolares da escola

pesquisada, sobre a qualidade de ensino.
Quadro 10 — Qualidade de Ensino

QUALIDADE DE ENSINO

Supervisor

de Ensino

Eu acho que a primeira coisa é a preparagao do docente,
embora digam que o professor vai ser substituido, eu ndo acredito
que ele vai ser substituido, eu acredito que ele tera ajuda das novas
tecnologias, mas, eu acho que é a formagéo do docente, o ponto de
partida para qualquer melhoria da qualidade de ensino.

A partir de hoje, a escola tem que ter uma boa equipe gestora, é
O primeiro passo, os pais tem que participar, ndao pode haver
isolamento entre a escola e os pais, a familia é fundamental,
entdao uma politica de incentivo a uma equipe gestora
fortalecida, de professores preparados, e de participagao do pai
e da familia eu acho que melhora, eu tenho visto casos que tem

dado resultado.

Diretor de
Escola

Primeiro passar pela valorizacao dos professores, €
fundamental. Segundo propiciar aos professores momentos que ele
volte a estudar, mas estudar seriamente, que ele receba para
estudar, que ele tenha algo dentro da escola que o faga dar
respostas aos proprios alunos, eu comecgaria por ai.

Nas condi¢coes reais da escola, implantar projetos dentro da
escola que resgatem a autoestima do professor, e que o aluno
seja empreendedor dentro da prépria escola, que ele se sinta
agente do préprio conhecimento, entdo precisaria mexer com varios

projetos de mobilizagdo, tais como a valorizagdo do grémio, deixar
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com que os alunos tenham acesso a sala de informatica, pesquisa,
manifestagdes culturais, de teatro, de musica, sao possibilidades de
avanco dentro da escola.

Professor
Coordenador
EF Il

Tinha que voltar a retengao, como era antigamente, eles passam
de qualquer jeito, de uma série para outra, sempre faltando alguma
coisa, e quando chega la na ponta...

Esses professores tinham que ter mais responsabilidade, eles
tiram licenca de trés em trés dias, de cinco em cinco dias, e isso
acaba com a escola, meses pelo menos vocé coloca um professor

substituto e essas picadinhas eles ficam com professor eventual.

Professor
Coordenador
EM

Eu acho que eu estudaria mais. Eu acho que os professores tem
que estudar mais, se especializar, principalmente, os professores
que estdo na rede ha muito tempo, que falam: isso eu ja sei, € tudo
balela, tudo acaba em pizza... Ndo as coisas estdo mudando, os
nossos alunos ndo sao mais os mesmos, € tudo muito rapido, se ele
nao estudar e ndo acompanhar, ele vai ficar preso no tempo, ele ndo
tem uma aula com grande desempenho, com a participagdo dos
alunos, ele precisa sim estudar mais, se interessar mais, e ndo so
seguir o caderninho a risca, como se fosse uma biblia, ele tem que
pegar aquele caderninho e inserir mais coisas, uma aula com data
show, uma aula na sala do “acessa” que passe uma pesquisa, uma
coisa interessante, o professor precisa estar se atualizando, mesmo
porque hoje, 0os nossos alunos tem varias coisas em midia, com
internet, celular que tem tudo, que so falta falar, e se ndo correr

atras vai ficar atras mesmo das coisas.

Fonte: Entrevistas — Quadro organizado pela autora

Na questdo da qualidade de ensino a Supervisora de Ensino da escola

atribui a formacao docente o ponto de partida para melhoria dos resultados; aposta

no trabalho de cooperagdo entre a equipe gestora, os docentes, a familia e a

comunidade escolar, como o melhor caminho para avangos na educacgao. A Diretora

da Escola indica como meio para a melhoria da qualidade de ensino a valorizagao

do magistério, a capacitagdo do professor, a elaboragdo de projetos diferenciados

que elevem a autoestima do professor e do aluno. A Professora Coordenadora EF Il
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sugere retornar a retengcdo e que os professores tenham mais responsabilidade no
exercicio da profissdo docente. A Professora Coordenadora EM também deposita
seus créditos no aperfeicoamento profissional, com aulas mais contextualizadas ao
mundo contemporaneo.

As convergéncias quanto a qualidade de ensino correspondem ao
aprimoramento e valorizagdo dos professores, a valorizagcdo dos projetos
diferenciados, as aulas contextualizadas e a gestdo de cooperagédo. A Professora
Coordenadora EF Il defende, isoladamente, a retengao (gestdo educacional).

Reforga-se, de acordo com S&o Paulo (2010) e devidamente corroborado por
Libaneo (2001), que a fungéo do gestor deve estar centrada na gestdo da qualidade
do ensino oferecido pela escola e na construgido de um espago produtivo para uma
convivéncia social mais humana e construtiva da comunidade escolar.

O Quadro 11 representa o relato dos gestores escolares da escola
pesquisada, sobre a formagao continuada.

Quadro 11 — Formagao Continuada

FORMAGAO CONTINUADA

Supervisor Sim, sao feitas reunides preparatoérias, depois capacitacdes, depois
de Ensino analise dos resultados e cada supervisor a vista dos relatérios dos
resultados procura orientar, e a propria secretaria manda muito
material para acompanhamento.

O ultimo que marcou muito nossa atuacgao foi o Progestdo, agora
eles estdo dando capacitagdes isoladas, de assuntos isolados, nao
condensados num todo, mas tem recebido sim.

O Progestao foi um material riquissimo que nés recebemos,
uma capacitagdo calma, lenta, onde a gente analisava,
trocavamos ideias, faziamos com um trabalho para melhoria da
escola.

Em segmentos, por exemplo, se inscrevem na Rede do Saber,
muitos fazem, outros ndo fazem, uns escolhem determinado
assunto, sdo chamados para cursos, mas, com um assunto definido,
nao existe um condensamento, dessas orientacdes de um trabalho a
ser efetuado, a gente ndo sai de um curso capacitado totalmente,
sdo fases.
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Diretor de

Escola

Receberam, na Diretoria de Ensino, os supervisores sempre antes
das avaliagdes do Saresp, eles fazem uma reunido com os diretores
e passam todo o formato, de como vai ser, o dia e todas as
expectativas do Saresp.

O uso dos resultados, ainda acho que a gente precisa caminhar, a
gente deixa os resultados muito aquém, a midia faz a divulgacao,
mas faz a divulgagdo em forma de ranking, e isso eu também acho
negativo, mas ndo deveria haver ranking, porque todas as escolas
deveriam ser em niveis de exceléncia.

No ano passado, a Redefor possibilitou aos gestores de escola
cursos de formacéao online, eu mesma fiz o da USP.

Foi voluntario e o gestor que participasse deveria trazer consigo
mais professores.

Desgastante, ao mesmo tempo que ele era rico de conteudos, ao
mesmo tempo ndo dava as possibilidades de tanto acesso, eu fiz o
da USP e foi extremamente assim, muitos desistiram no caminho,
muitos ndo conseguiram terminar.

O conteudo, eles queriam o tempo inteiro inserir a pratica, mas
a nossa “nao facilidade” de refletir a pratica, gerou
descontentamento, porque nés nao conseguiamos colocar no
papel a dificuldade, porque a gente nao tem essa formagao de
unir a literatura educacional com a sua pratica, a gente fica
muito distante dessa literatura educacional, parece que eles
nao compreendem o mundo da escola, e nao é verdade, vocé
precisa do mundo das ideias para vocé reconstituir a sua

pratica.

Professor
Coordenador
EF Il

Muito, o professor J... é..., a hora que ele sair ndo sei nao, inclusive
aquelas paradas de reflexdo que a gente faz, & para isso.

O Redefor, eu terminei, estou aguardando o meu diploma, o
pessoal esta se interessando, até para evolugao funcional, é
bom, muito bom, um material riquissimo, eu fiz para
coordenador, entdao vocé tem uma visao do trabalho de todas
as disciplinas e do teu trabalho como gestor, puxado,
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cansativo, porque é muita coisa, assim toda semana vocé tem

licao, férum, tudo para participar, mas foi muito bom, gostei.

Professor
Coordenador
EM

Recebem, foi uma convocagao que teve na diretoria, foi a nossa
diretora a outra coordenadora, sobre o Saresp, Idesp, e a Prova
Brasil, antes da prova e depois da prova, o uso de seus resultados,
como tem que ser utilizado, passado aos professores, explicando
porque, fizemos isso para os professores, no replanejamento,
colocamos la na régua, quanto teve em cada disciplina, em Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia e Geografia.

Sim, o Redefor, alguns concluiram o ano passado e outros que
ainda estdo em andamento. Muito bom, porém eles esquecem que
vocé tem uma vida, que trabalha em escola e muitas atividades,
vocé n&o tem como passar para os alunos, algo a nivel superior,
nao € que nossos alunos nao tem competéncia, € que a realidade é
outra, mas o contexto em si, nem todos conseguem concluir, muitas
coisas que vocé tem que fazer ao mesmo tempo, principalmente, as
coisas da sala de aula, entdo € muita atividade, entdo acaba tendo a
desisténcia, mas, € um excelente curso.

Deveria ser estendido para todos os professores, a Escola de
Formacao, s6 é feito pelo professor que vai se efetivar, deveria ser
feito quando o professor tomasse posse e ndo antes de tomar posse
do cargo, muitos ndo exerceram e nao deveriam fazer o curso.
Todos deveriam passar pela Escola de Formacao, la eles
ensinam muita coisa, eles dao muita base, vocé sai da
faculdade vocé tem uma nogcao de escola, mas é diferente, o
que vocé aprende na faculdade, nao é o que vocé atua aqui na
escola, a teoria € uma coisa e a pratica é outra, e a Escola de
Formacao é excelente, todos deveriam fazer e nada de ter uma
bonificagao, se fizer o curso, pode até ter, mas, deveria ser

obrigatério para todos os professores.

Fonte: Entrevistas — Quadro organizado pela autora

Na questido sobre a formagao continuada a Supervisora de Ensino confirma

as capacitacdes, todas detalhando e explicando as avaliagdes externas, orientacoes
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para analise dos resultados e materiais da secretaria de educacéo; valoriza o curso
Progestdo, direcionado aos gestores escolares, com atividades praticas a serem
desenvolvidas pela equipe escolar (Supervisores de Ensino, Diretores de Escola e
Professores Coordenadores); refere-se aos atuais cursos, destacando suas
caracteristicas segmentadas. A Diretora da Escola afirma que ha capacitagdes de
orientagdo e aplicagdo das avaliagdes externas; quanto ao uso dos resultados, ela
fala em necessidade de avangos e faz criticas ao ranking estabelecido pela midia;
destaca o Redefor, oferecido pelas universidades publicas, a rede escolar e aponta
0 excesso de atividades e a dificuldade em relacionar a literatura educacional com a
pratica escolar, como fator dificultador e motivo de inumeras desisténcias. A
Professora Coordenadora EFIl faz elogios as capacitacbes do Saresp, e ao
coordenador da avaliagao; fez o Redefor e ficou muito satisfeita com o curso, por
demonstrar uma visao das diversas disciplinas e da pratica da coordenacgao, apesar
do excesso de atividades, ainda, conta para evolucdo funcional. A Professora
Coordenadora EM confirma as capacitacbes de avaliagdo externa, assim como, o
repasse aos professores; fala sobre o Redefor e confirma o excesso de atividades;
valoriza a Escola de Formacdo, na qual os professores ingressantes recebem
capacitagdes sobre a docéncia, em geral, e sugere que todos os professores tenham
acesso a essa formagao em servico.

Percebe-se uma valorizagdo aos cursos oferecidos pela SEE/SP, nas
universidades publicas ou na Escola de Formagdo, embora com acumulo de
atividades e dificuldades em relacionar a literatura educacional a pratica escolar.

Entende-se que, a formag&o continuada constitui um instrumento bastante
eficaz na melhoria dos resultados educacionais, pois, as agdes de capacitacdo e
aperfeicoamento, contribuem para a competéncia na realizagcdo do trabalho escolar,
assim como, para o desenvolvimento pessoal e profissional dos educadores, como
defende Libaneo (2001).

Identifica-se neste estudo, que a gestdo escolar desempenha,
articuladamente, as dimensdes da organizag&o escolar, planejando, organizando,
coordenando e avaliando suas ag¢des, em prol da melhoria da qualidade do ensino.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As transformacdes econémicas e sociais ocorridas no Brasil, nas duas ultimas
décadas, decorrentes do processo de globalizagdo, intensificaram as demandas
educacionais. Assim, a organizagéo e a estrutura do sistema educacional, sofreram
mudangas, traduzidas legalmente e nos novos modelos de gestao propostos.

Por outro lado, a avaliagdo educacional também foi implantada sob a
influéncia das politicas publicas liberais. Desta forma, foi estabelecida a mensuragao
dos indices de desempenho dos alunos e a responsabilizacdo da escola e de seus
profissionais por estes resultados (L. C. Freitas, 2009).

O Saresp, em vigor desde 1996, como avaliagdo externa no sistema
educacional paulista, foi em 2008, aliado ao ldesp, o qual acrescentou o fluxo
escolar ao processo avaliativo.

O Idesp, o Indice de Cumprimento de Metas e o Adicional por Qualidade,
constituem o Programa de Qualidade das Escolas (PQE) e estdo vinculados ao
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), estabelecendo metas a curto, médio
e longo prazo, pois até 2030, as unidades escolares tém que alcangar os indices
conjecturados pelo sistema.

A ampla divulgagao dos resultados avaliativos, através do Boletim da Escola,
permite a comunidade escolar o acompanhamento dos niveis de aprendizagem dos
alunos, gerando algumas expectativas e muitas vezes estabelecendo um ranking
entre as unidades de ensino.

Esse movimento, expressa que a gestdo escolar recorra a analisar os
resultados das avaliagdes, junto aos atores escolares, e elabore coletivamente a
proposta pedagogica, a fim de direcionar todo trabalho educacional, para a melhoria
do processo ensino-aprendizagem.

O Idesp e a gestdo escolar foram focalizados nesta pesquisa, no que se
refere a repercussdo da avaliagdo externa realizada pelo Saresp, na escola. A
questao que norteou o estudo foi: O ldesp, no periodo de 2008 a 2011, influenciou
a atuagao da equipe de gestdo da escola pesquisada?

Para responder ao problema de pesquisa foi realizado um levantamento
bibliografico sobre avaliagdo externa, situando-a desde a redemocratizagdo do pais,
relacionando gestao educacional, gestao escolar, autonomia e gestdo democratica.



94

A questdo da pesquisa e outras menores por ela suscitadas, levaram ao
estudo de caso exploratério. Foi efetuada a coleta de dados, com a leitura de
documentos, observagédo da rotina escolar e entrevistas com a equipe gestora da
unidade escolar pesquisada. Apos anadlise das entrevistas, considera-se que a
maior parte das respostas direcionam o olhar a gestdo educacional e a minoria
menciona as agdes e iniciativas da gestdo escolar. As observacgdes, devidamente
registradas e analisadas, demonstram as a¢des da gestdo em colaboragao com toda
a comunidade escolar.

A escola trabalha em funcdo das metas pré-estabelecidas, embora, os
gestores escolares estejam contrarios a bonificagdo por mérito, conforme
demonstrado no Plano Gestdo, nas observagdes e nas entrevistas. Percebe-se a
busca pela melhoria da qualidade de ensino, por melhores resultados nas avaliagdes
externas, e indiscutivelmente, pelos primeiros lugares, no ranking estabelecido pela
midia e pela competi¢cao instaurada entre as unidades escolares.

Confirma-se assim, a hipétese inicial, de que o ldesp influencia nas a¢des da
gestdo escolar. Constata-se que os atores escolares assimilam os resultados das
avaliacbes externas, ldesp e Saresp, e trabalham com a comunidade escolar em
busca da melhoria dos indices, corroborando para a melhoria da qualidade de
ensino.

Verifica-se ainda que, a gestdo institucional, a gestdo escolar e os atores
escolares sao corresponsaveis pelos resultados alcangados, e procuram
desempenhar suas fungbes de modo articulado, contribuindo com o processo de
ensino-aprendizagem, desde o planejamento a avaliagdo e redirecionamento de
projetos.

Por fim, enfatiza-se o trabalho coletivo na escola em busca de melhores
resultados. Ou seja, o exercicio da gestdo escolar no pleno desempenho de suas
funcdes, isto é, do planejar, organizar e coordenar ag¢des coletivas que colaborem
com a evolugdo da educacdo escolar oferecida e da formagao continuada dos
profissionais atuantes na escola associadas a avaliagdo da aprendizagem e da
prépria unidade escolar, com olhos voltados aos objetivos e metas do sistema de

ensino e para além deles.
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APENDICES

APENDICE A - Coleta de Dados - Observagao

Primeiro dia - Falo por telefone com a Diretora, que estava em casa com gripe. Ela
diz: “trabalho das sete as onze, fago horario de almogo, para cuidar da minha filha,
volto a tarde e de noite vou para a outra escola. Mas, a Coordenadora 1 (Ensino
Fundamental 1l) esta la e vocé pode ir em qualquer horario”. Marco para ir na escola
no dia seguinte, as 10h00min.

Segundo dia - Chego na escola as 10h00Omin. Encontro uma grade de ferro
trancada e vejo alguns moveis antigos, duas poltronas de tecido vermelho, um
aparador de marmore e sobre ele um vaso com flores artificiais. Tudo muito alegre e
aconchegante. Uma funcionaria me pergunta o que desejo e digo que quero falar
com a Diretora. Busca a chave, abre a grade e me indica a sala. A Diretora esta com
funcionarios de manutengdo, sento-me para aguardar, num espago muito parecido
com o da entrada, moveis antigos de madeira pintada em vermelho, um sofa e
duas poltronas com almofadas coloridas, enquanto ela se encaminha para o interior
da escola com eles. Sai de uma sala a Coordenadora 2 (Ensino Médio), pois
terminou o seu horario. Conversamos informalmente. A Diretora retorna e me recebe
em sua sala. Na entrada uma mesa em L com computador e uma cadeira giratoria,
no centro uma mesa redonda com quatro cadeiras, em uma parede arquivos de acgo
e em outra estantes de ago com livros e caixas box etiquetadas. Tudo muito bem
organizado. Mostra-me uma tela com cameras de monitoramento, que esta
adquirindo aos poucos. A Diretora diz: “é maravilhoso...outro dia um aluno acendeu
um isqueiro e disse que nao foi ele, fizemos a busca na camera e vimos tudo...levou
até “suspensdo”. Falamos da pesquisa. Ela explicou sobre o Plano de Acao,
solicitado pela Diretoria de Ensino, que esta sendo construido no HTPC; e sobre a
Avaliagdo Diagnostica, formulada pela Secretaria de Educagdo do Estado,
objetivando o encaminhamento dos alunos para o Refor¢co. Combinamos de
comparecer ao HTPC, na quarta-feira, as 18h15min. Entregou-me o Plano de
Gestdo (quadrienal) para pesquisar. Falou bastante sobre a escola: “Esta
melhorando muito, bem melhor de quando cheguei aqui, demos um salto de
qualidade. Tenho metas... quero colocar ar condicionado e cdmeras em todas as

salas de aula, ndo saio daqui enquanto ndo conseguir. Muitos querem vir para ca.
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Mas, a escola é minha. Estou fazendo um projeto para a reunido de pais, quero que
eles venham aqui e vejam a produgdo dos alunos, caminhem pela escola e sintam
como é estudar aqui. Ano passado fizemos a Expo, que é bienal, e ja estamos
trabalhando para o proximo ano, a de 2011 foi muito boa, conseguimos aproximar a
comunidade”. Chega a Coordenadora 1 e junta-se a no6s. Conversamos
informalmente, até que a chamam. A Coordenadora 1 retorna e diz: “Vou ter que
suspender o Aluno 1 por cinco dias, ele deu cinco socos no Aluno 2, filho do Pai 1
(Diretor da rede estadual). Todas saem. A Diretora retorna com o Aluno 2 e liga para
seu Pai, contando o ocorrido: “Brigaram por causa de um errorex e ele levou uns
socos, mas esta tudo bem com ele, quanto ao outro aluno, estamos chamando os
pais e sera suspenso”. A Diretora manda o Aluno 2 retornar para a sala de aula e ele
diz: “mas vdo me zoar”. Ela diz que vai na sala. Fico na mesa, examinando o Plano
de Gestéo, mas, percebo que ndo ha clima. A Coordenadora 1 liga da sua sala para
os pais do Aluno 1 e conta o ocorrido “aos berros”. Decido me retirar. A Diretora diz:
“Venha quando quiser, a escola é sua”. Encaminha-se para a sala de aula. Despeco-
me delas, combinando de retornar na quarta-feira, para o HTPC.

Terceiro dia - Chego na escola as 17h30min. A grade esta trancada. Ha uma
movimentagdo de alunos e professores. Uma funcionaria pergunta o que desejo e
digo que quero falar com a Coordenadora 1. Ela pede que aguarde e entra para
anunciar. A Coordenadora 1 vem me receber e vamos até a sala da Diretora, onde
estdo reunidas (Diretora, Coordenadora 1 e 2). Entrego para a Diretora uma sacola
com lanche para o HTPC. Ela entrega a funcionaria e solicita mais café. Programam
o Provao para 20/04, verificam custos e viabilidades. A Diretora fala em valorizar o
pedagogico: “Os pais gostam, moraliza a escola e passa seriedade”. Reclama que
nao tem dinheiro para pagar o toner, como fez no ano passado, mas fara em uma
copiadora por R$ 0,05 a copia. Querem saber o resultado do SARESP e IDESP
2011, que ainda nao foi anunciado. Comentam sobre o bénus, que nao deveria estar
vinculado a avaliacdo. A Diretora diz que: “Tem escola que nem liga mais para o
bénus”. Saem e fico sozinha na sala. Chega o horario do HTPC (18h15min). Os
professores se encaminham para uma sala de aula. As carteiras estdo enfileiradas,
alguns professores estdo sentados e outros em pé. Sobre a mesa dos professores
tem café, leite Ninho, p&es doces e salgados. Uma professora diz que me conhece e
ndo sabe de onde. Dirijo-me ao final da sala e sento-me na penultima carteira, ao

lado de um professor conhecido, que faz parte do Programa Escola da Familia. A
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Coordenadora 1 inicia a reunido cobrando a entrega do Plano de Agao. Fala sobre o
rendimento dos alunos, que estatisticamente eles entram na escola no 6°. ano com
bom rendimento e no 7°. ano apresentam rendimento inferior. A Diretora expde que
isso é decorrente das mudancas da adolescéncia, dizendo que: “As aulas tem que
ser interessantes e com atividades que chamem a atencdo dos alunos.” Fala sobre o
Provao e combina as datas de realizagdo, numero de questdes e dia de entrega. A
seguir anuncia a reunido de pais, dizendo: “Havera uma palestra no patio sobre
bullying e exposi¢cédo de trabalhos dos alunos. SO apresentaremos as notas e faltas
dos alunos, falaremos aos pais somente coisas boas, 0s casos de indisciplina serdo
tratados, particularmente, em outro momento.” A Coordenadora 1 entrega duas
folhas, uma para o Ensino Fundamental e outra para o Ensino Médio, e solicita que
os professores indiquem a turma que serdo responsaveis. Os professores falam
sobre mapear as classes, determinando o Ilugar onde o aluno senta,
preferencialmente em ordem de chamada, para melhorar a disciplina. Uma
professora fala sobre o uso do celular: “Desculpe, mas todos os professores tem que
ter a mesma postura.” A Diretora fala sobre as questdes do Provao, que tem que ser
de acordo com o SARESP, o Caderno do Aluno e a Proposta Curricular. A
Coordenadora 1 reforga a orientagdo. Com o horario esgotado, toca o sinal e os
professores comegam a conversar e sair da sala. Ja no corredor sou abordada pela
Coordenadora 2, pois alguns professores perceberam minha presenca e neste
momento falo que o motivo da minha presencga € a pesquisa. Me despec¢o e combino
em voltar amanha, no periodo da tarde.

Quarto dia - Chego na escola as 14h00min. A grade esta fechada e tem um
entregador de salgados esperando. A funcionaria abre a grade e entro na escola.
Pergunto pela Coordenadora 1 e vou até sua sala. A Coordenadora 1 mostra-me o
Plano de Acgéo enviado pela Diretoria de Ensino. Falamos sobre o bdnus, que ainda
nao esta provisionado e enfatiza a angustia dos professores e funcionarios. Mostra-
me “modelos” de Planos de outros estados encontrados na internet. Combinamos de
copiar os anexos em um pen-drive. Toca o sinal do primeiro recreio, para os 6°.s e
7°.s anos. A Coordenadora 1 vai até o patio e me deixa na sala, antes fala: “Fica ai”.
Eu respondo: “Mas, eu posso sair né”? Ela fala: “Pode”. Permane¢o um pouco na
sala e decido ir ao patio. Atravesso uma area central coberta, dirijo-me ao patio,
chego numa grade fechada e pergunto pela Coordenadora 1. Ela responde que esta
na cantina, abre a grade e vou até la. Observo a organizagao do patio: na entrada
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tem um bebedouro, banheiros masculino e feminino, ao centro uma mesa de
pebolim, uma mesa de ping-pong, no fundo uma televisdo, uma estante com livros e
revistas, mesas redondas com cadeiras e na area aberta um bicicletario. A escola
possui um refeitério para a merenda, com mesas, bancos e televisdo. Permaneco la
até o final do recreio. Os alunos dirigem-se as salas de aula. Retornamos a sala da
Coordenadora 1. Toca o sinal do segundo recreio, para os 8°s e 9°s anos. A
Coordenadora 1 sai novamente para o patio e fica na cantina. Retorna quando
termina. Conversamos sobre a postura dos professores. A Coordenadora 1 fala:
“Néo adianta, é tudo igual, ndo levam material para a sala de aula, saem para pegatr,
deixam os alunos sozinhos”. Chega uma professora e falam sobre o bdnus: “Que
sufoco! Deveria ser salario, € um absurdo o que o Governo faz conosco’.

Quinto dia - Chego na escola as 14h00min e sou recebida pela Coordenadora 1,
que diz: “Saiu o bénus, cem por cento, atingimos a meta no Ensino Fundamental Il e
no Ensino Médio. A Escola B n&o atingiu a meta no Ensino Médio, somente no
Ensino Fundamental I, ja ligou aqui, falou com a Diretora e ndo “disse” nada... Em
Santos somente nos conseguimos”. Ficamos no computador fazendo consulta aos
resultados. Verificamos todos os resultados e constatamos que poucas unidades
escolares conseguiram cem por cento, o Ensino Fundamental | evoluiu bastante.
Chegam a Diretora e a Vice-Diretora. A Diretora fala: “Viu nosso indice? Foi o
resultado de muito trabalho. Hoje uma professora falou que ganhamos porque
trabalhamos muito e foi merecido. Faremos uma faixa...”

Sexto dia - Chego na escola as 10h00min, junto com uma Professora de Lingua
Portuguesa. Ela abre a grade, pois tem a chave. Vamos até a sala da Coordenacgéo,
onde esta a Coordenadora 2. A Professora tem que entregar as planilhas com os
resultados da Prova Diagnéstica, por aluno, com porcentagem de acertos e erros em
cada questdo. A Coordenadora 2 explica que: o Plano de Acao devera ser feito de
acordo com esses resultados, e que esta aguardando para enviar a Diretoria de
Ensino; as questbes do Provao tem que ser digitadas e entregues em pen-drive. A
Professora diz que n&o tem habilidade com o computador e quer se aposentar: “A
culpa é do Estado, porque por mim ndo estava mais aqui € sim na minha casa’.
Chega a Coordenadora 1 e a Coordenadora 2 vai embora. Permanecemos na sala.
Alguns professores procuram a Coordenadora 2, devido a indisciplina. Um professor
deixa a pasta de ocorréncias em sua mesa, para verificar quando retornar. Outro

professor chega e fala que tem sua opinido sobre a Secretaria: “Eles nos ddo um
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“cala boca”...Professor ganha pouco porque trabalha pouco...Tem feriado, ponto
facultativo, duas férias no ano e ainda ganha bénus...E ninguém reclama... Tudo isso

tinha que vir em salario”.

APENDICE B - Coleta de Dados - Plano de Gestio

Os Objetivos Gerais da Escola

S&o Objetivos Gerais da Escola, de acordo com o Plano de Gestéo:

- criar condigdes para que todos os alunos desenvolvam suas
capacidades e aprendam os conteudos necessarios para a vida em sociedade;

- permitir ao aluno exercitar sua cidadania a partir da compreensao da
realidade, para que possa contribuir em sua transformacéo;

- buscar novas solugdes, criar situagbes que exijam o maximo de
exploragéo por parte dos alunos e estimular novas estratégias de compreensao da
realidade;

- melhorar a qualidade do ensino, motivando e efetivando a
permanéncia do aluno na escola evitando a evaséo;

- criar mecanismos de participagdo que traduzam o compromisso de
todos na melhoria da qualidade de ensino e com o aprimoramento do processo
pedagogico;

- promover a integragao escola-comunidade;

- atuar no sentido do desenvolvimento humano e social tendo em vista
sua fungdo maior de agente de desenvolvimento cultural e social na comunidade, a
par de seu trabalho educativo.

As Metas da Escola

A unidade escolar pesquisada, ressalta em seu Plano de Gest&o, algumas
Metas:

- diminuicdo dos niveis de evasao escolar;

- conscientizagao e implantagao da cidadania e da dimensao politica;

- envolvimento e interacdo da comunidade com vistas a uma
participacao ativa;

- adequacao da elevagao da qualidade de ensino;

- unificagao de linguas didaticas;

- envolvimento dos docentes com as normas regimentais e disciplinares;
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- diminuicdo da evas&o nos primeiros anos do Ensino Médio;

- preparar para a construcdo do conhecimento;

- usufruir dos bens da natureza, minimizando os danos a mesma;

- formar e nado apenas informar;

- dominar os conteudos basicos programaticos;

- internalizar seu papel como cidaddo do mundo;

- conscientizar sobre a importancia da sua contribuigdo para o bem estar
da comunidade;

- conscientizagdo sobre a importadncia do estudo para o crescimento
interior e auto-realizagao;

- formar cidadaos criticos e conscientes;

- utilizagdo dos cadernos do aluno, com énfase na leitura e interpretagao
de texto;

- trabalhar em cada disciplina as competéncias e habilidades
trabalhadas nos cadernos dos aluno.

As Acgodes da Escola

A escola em questdo, traz em seu Plano de Gest&do, buscando atingir as
metas do Idesp, algumas agdes a serem desenvolvidas:

- capacitacao profissional dos docentes através de palestras, dinamica
de grupo, troca de experiéncias, além de estimula-los a estar sempre em busca de
novos conhecimentos nos HTPCs;

- projeto de recuperagao/reforgo;

- implantagdo de projetos: Prevencédo, Meio Ambiente, Conservacéo do
Patrimoénio, Hino Nacional;

- através de reunides pedagodgicas, conscientizar os professores da
necessidade de encontrar caminhos adequados e prazerosos para a concretizagao
do processo ensino-aprendizagem, construindo, dessa forma, um ambiente
estimulador e agradavel. Uma pedagogia centrada no alunos e ndo nos conteudos;

- conscientizar os docentes da importancia do trabalho em equipe para
obtengdo de m funcionamento integral da Escola, estimulando uma relagdo de
igualdade, respeito e consideragdo mutuos;

- conscientizar os docentes do valor da avaliagdo como parametro diario
para um planejar constante e ndo como medida de valor inexoravel;

- avaliagao bimestral nos moldes do Saresp;
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- conscientizar os docentes da importancia da constru¢do de um
curriculo adequado ao aluno do Ensino Médio do periodo noturno;

- através de reunides, manter contato direto e transparente com a
comunidade, construindo um relacionamento harmonioso de forma que os pais
percebam a importancia de sua participagcado para a concretizacdo de uma Escola de
qualidade;

- conscientizagdo dos pais nas reunides bimestrais da importancia da
leitura na construgcao do carater de seus filho;

- utilizacdo da biblioteca (estimulando a leitura) e do laboratério
(descobertas cientificas);

- EXPO2011, visando a contextualizacdo e a interdisciplinaridade no
processo de construgcdo do saber com dinamicas utilizando a criatividade e a
inventividade de alunos e professores;

- avaliar e controlar a qualidade do ensino-aprendizagem;

- revitalizacao das atividades do Grémio Estudantil;

- palestras dirigidas aos alunos do periodo noturno para que 0os mesmos
possam, através de informacgdes atuais, sentir-se estimulados a frequentar as aulas,
percebendo que os conhecimentos adquiridos na Escola serao necessarios para que
possam enfrentar um mundo globalizado, onde a mudanga se faz diariamente;

- administra com a participacdo de professores, pais, funcionarios e
diregdo, as verbas recebidas, de forma a atingir o objetivo maior, a construgao de
uma escola publica de qualidade;

- identificar os educandos de baixo rendimento escolar e encaminha-los
ao reforgo;

- identificar os educandos infrequentes e conversar com o0s pais ou
encaminha-los ao Conselho Tutelar;

- estabelecer contato estreito e frequente com as familias.

Os Projetos Especiais

A escola apresenta Projetos Especiais, a serem desenvolvidos, durante o
ano de 2011, envolvendo equipe escolar, professores e alunos do Ensino
Fundamental e Médio, pais e comunidade.

O PROJETO SAPE - Servico de Atendimento Pedagodgico
Especializado, efetiva o Apoio Pedagogico em Sala de Recurso, para alunos com
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necessidades especiais, inclusos nas salas regulares do Ensino Fundamental e
Médio.

O EXP02001 — “ARTICULANDO ARTE, CULTURA E QUESTOES
SOCIAIS, EDUCANDO”, através da pesquisa, possibilita a construcdo do
conhecimento e o desenvolvimento de habilidades, promove a contextualizagcdo de
conteudos e a interdisciplinaridade, onde o aprendizado é resultado de um trabalho
informativo, divertido e significativo.

O PASSEIO AO PLAYCENTER - este parque possui um trabalho
monitorado, tratando a questdo da coleta seletiva de lixo, o processo de reciclagem
de materiais e tratamento de agua — o projeto tem como finalidade fazer com que o
aluno desenvolva seu raciocinio a partir de situagdes cotidianas, como a visita a um
parque de diversbes envolvendo as disciplinas de Artes, Biologia, Matematica e
Lingua Portuguesa.

Fonte: Plano de Gestdo — organizado pela autora

APENDICE C - Roteiro de Entrevista

Titulo da pesquisa: IDESP — indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado
de S&o Paulo e a gestédo escolar: possiveis interfaces.

Objetivos: Contribuir para analise das relagées entre as avaliagdes externas e a
gestao escolar.

Sujeitos: Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola,
Professora Coordenadora de Ensino Fundamental |I, Coordenadora de Ensino
Médio de uma escola estadual do municipio de Santos.

Roteiro de Entrevista

Como gestora escolar vivenciei o Saresp, desde a sua implantagdo, o Idesp,
implantado em 2007 e a bonificagao por mérito. Distanciada dessa realidade, resolvi
pesquisar sobre o assunto, por sua atualidade e com os objetivos de contribuicdo a
comunidade escolar e as pesquisas sobre as escolas.

Sua colaboragao é imprescindivel ao estudo desta questao.

Sua identificagdo sera mantida em sigilo.



N° Questoes Objetivos

01 Qual a sua idade e género? Identificar os respondentes

02 Qual a sua formagao? Identificar os respondentes

03 Quanto tempo tem no magistério? E | Conhecer o cargo de origem do

titular neste cargo? respondente e em que condi¢cdes
funcionais exerce o cargo atual.

04 Por que escolheu o magistério? Tracar um perfil dos respondentes
em relagao a carreira.

05 Quanto tempo tem na unidade escolar? | Tracar um perfil dos respondentes
em relacgGo com a escola
investigada.

06 Por que veio trabalhar nesta escola? Tracar um perfil dos respondentes
em relacio com a escola
investigada.

07 Qual a sua opinido sobre o ensino | Conhecer a opiniao dos

publico estadual? respondentes sobre o ensino
publico estadual.

08 Qual a sua opinido sobre o ensino nesta | Conhecer a opiniao dos

unidade? respondentes sobre o ensino na
escola pesquisada.

09 Quando vocé tomou contato com o | Conhecer a opiniao dos

Saresp? Como? respondentes sobre o Saresp.
O que o Saresp significa para vocé? Investigar:

1. Como o] sujeito
compreende/entende o]
Saresp e qual sua atitude
diante dele.

2. Se o Saresp implica em
mudancas/atribui¢cdes
diversas/para os gestores
escolares/analise dos
dados/propostas de
recuperacao.

10 Como vocé tomou conhecimento do | Investigar se 0s sujeitos

Idesp?

Como era o ensino na escola antes do

relacionam o Idesp a atuagédo dos

gestores escolares e se o fizerem
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Idesp? em que sentido (diregcdo e
significado).

11 E depois do Idesp, como ficou? Investigar  se 0s sujeitos/

Os professores da escola reagiram ao | professores/alunos/pais reagiram
Idesp? Se a resposta for afirmativa ou | ao Idesp. Como/Por qué/Em qué.
negativa, perguntar: Como? Por qué?
Como vocé teve que agir face a essa
reacdo? O Idesp “mexeu” com os
estudantes? Com os pais? E com seu
trabalho? Como? Em qué? Por qué?

12 Qual seu primeiro pensamento quando | Conhecer se e como os gestores
soube/tomou conhecimento do boénus | identificam mudancas nas praticas
por mérito? de gestdo da escola.

Qual sua opiniao sobre o bbénus por
mérito?

13 O que vocé faria para melhorar a | Explorar o entendimento dos
qualidade de ensino? E na escola? De | gestores sobre sua capacidade de
um modo geral? acéo no ambito
(Se o sujeito responder algo do senso | escolar/antecipagao de
comum a esse respeito, perguntar o que | solugbes/pré-atividade.
faria com os recursos existentes, isto €,
no quadro atual.)

14 Os gestores recebem e/ou receberam | Investigar se os respondentes
orientacdo sobre o Saresp, o Idesp e o | receberam orientacbes do
uso de seus resultados? Como e | Saresp/ldesp. Como/Quando.
quando?

15 Os gestores fizeram ou foram objeto de | Investigar se os respondentes
curso ou qualquer outra forma de |tiveram formagdo continuada.

formacgédo continuada sobre a gestao

escolar, nos Uultimos anos? Com

participagao voluntaria ou nao?

Como/Quando/Se foi produtiva/

Por qué.
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Agradec¢o muito sua contribuigdo. Os resultados desta pesquisa serdo apresentados
a comunidade escolar e poderdo ser utilizados em futuras acbes, a critério da

escola.

APENDICE D - Entrevista Piloto

Sujeito: Diretora de Escola
Duracao: 14’59
01 - 50 anos
02 - Pedagogia e licenciatura em quimica e ciéncias.
03 - 25 anos de magistério completados dia 17 de janeiro de 2012.

10 anos como diretora, desde 5 de fevereiro de 2002.
04 - Sempre gostei de ensinar, sempre achei que a educacgéo € o caminho para as
transformagdes que podem ocorrer no mundo e acho que como tenho vocagao para
trabalhar com o magistério acho que posso contribuir para essa mudancga.
05 - Dois anos na escola atual.
06 - Fiquei oito anos em Mongagua, numa escola que foi municipalizada e como eu
nao quis aderir a municipalizacao, fui removida ex-oficio para essa escola.
07 — O ensino publico estadual sempre esta num eterno recomeco, precisava parar,
se ajustar, ver o que é bom, independente do governo, para ter continuidade, ter
contato com as pessoas que estdo na base da educacao, a educagado nao pode ser
feita s6 do alto, s6 do gabinete, isso que eu acho complicado no ensino publico do
estado de SP.
08 - Essa unidade tem sérias dificuldades para implantar o curriculo do estado de
SP, para interagir com as criangas, para saber quais os anseios das criangas. Bem
dificil nesta unidade atualmente, porque os professores sdo individualistas, nao
enxergam a crianga como um todo, cada um enxerga por si proprio.
Essa escola é bem maior, venho de uma escola pequena, onde a falta de
professores era bem pouca, onde os professores tinham um trabalho mais conjunto.
Na outra escola, em se tratando do aluno todo mundo abragava a causa e toda vez
que falavamos vamos fazer algo pelo aluno todo mundo compreendia que

estavamos ali por causa do aluno
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Nesta escola veem de uma forma contraria, a escola esta situada num local bem
pobre, com muita violéncia, acham que os alunos nao tem perspectiva de vida e néo
tem o que se fazer.

09 - Dez anos atras, 2002.

Acho o Saresp uma forma de avaliagdo valida. Hoje tem um formato que esta mais
de acordo com a realidade da escola, antigamente era feito por pessoas que n&o
tinham nocgao do que era a educacao no estado de SP, ndo tinham nocéo do que era
uma escola, hoje esta mais proximo do dia a dia de uma escola, acho uma avaliagao
valida, mas tinha que ter outras formas de avaliar.

Se a escola estiver dentro do curriculo oficial, se estiver trabalhando de acordo com
o projeto politico do estado, o Saresp € uma consequéncia. N&do pode ser pensado
somente na época que vai acontecer, tem que ser pensado o ano inteiro, trabalhar
de acordo com a proposta dele, proposta de leitura e escrita diariamente, nao
somente quinze ou vinte dias antes. Quando chegar o Saresp vamos apenas
uniformizar os dados, reformular e a gente esta pronta para fazer a prova.

10 - Através das propagandas politicas do estado, que faria um modelo parecido
com o Ideb.

Nao tem muita diferenca. O Idesp € mais um indice que colocaram para dar mais
forca ao Saresp. A Unica coisa que a evasao influencia muito no Idesp, algumas
escolas sdo prejudicadas por essa evasao, porque a populagédo € flutuante e n&o
temos como mostrar isso para o governo. E acaba comprometendo o trabalho de
uma escola, muitas vezes.

Num primeiro momento as pessoas ficaram numa expectativa, ansiosas, depois de
um tempo, por falta de estimulo, porque o pessoal esta meio cansado, ndo estédo
dando muito ibope, ndo estdo ligando para o Idesp. E mais um indice que veio para
dar forga, havia a expectativa que algo seria diferente, na verdade nao &, foi
prometido que seria mudado. Hoje dentro da escola falar em ldesp ou em Saresp
nao esta adiantando mais, esta tanto fazendo para a equipe.

11 - E dificil tentar colocar na cabega da equipe, das pessoas, dos professores da
necessidade de colocar a escola de acordo com as propostas do Idesp e do Saresp,
€ muito dificil, ndo acho meios de falar para as pessoas o quanto € importante uma
avaliagdo e que a partir dessa avaliagdo a gente tem meios para mudar.

Deve existir, tem que ser implantado realmente nas escolas, mas nao pode ser

apenas por uma prova como é feito hoje. Se nés somos obrigados a olhar o aluno
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individualmente, cada um dentro de suas especificidades, nds também temos que
ser olhados assim, a escola também tem que ser olhada dentro de suas
caracteristicas.

12 - N&o é que eu néo ligue para bbénus, né, a gente liga, todo mundo liga mas nao
influencia na minha maneira de pensar, no meu trabalho, se ndo vier como a escola
nao recebeu. Acho que a escola tem que parar, pensar, reavaliar, mas ndo em
funcdo do bbnus, tem que ver o que tem que melhorar, uma maneira de pensar
como melhorar.

13 - Antes de tudo tem que passar pela valorizacdo dos professores que estao
dentro da educacao, a escola pode ser bonita, com boas condi¢gdes, mas enquanto o
profissional da educacdo nao se sentir valorizado e hoje ele ndo €& valorizado
praticamente por ninguém, fica muito dificil, as pessoas estdo desestimuladas.
Dentro da minha area de atuacdo eu tento mostrar para as pessoas que
independente de qualquer coisa o importante é fazer o aluno aprender e mostrar que
é possivel, independente do salario. Os alunos, eles nos valorizam. E bastante dificil
vocé tentar passar isso para as pessoas que nao estdo mais acreditando que tem
jeito.

14 - Em cima da hora, sempre em cima da hora, apesar que ja conhecemos a
estrutura, sé € lembrado na época da ocorréncia.

Nao recebe orientagdo, recebe os boletins e temos que saber como utilizar esses
boletins dentro da escola, nds gestores € que temos que fazer esta ponte, porque a
gente ndo recebe orientagdo de como usar.

15 - Quem quis fez, para quem quis tem bastante capacitagdo, muitas vezes nao &
aplicado dentro da escola, fica dificil de aplicar dentro da escola, a gente faz apenas
para o nosso interior, ndo para aplicar na escola.

O Redefor, curso excelente sobre o dia a dia da educagéo, como se processa, como
deveria ser, se conseguisse aplicar 50/40 % dentro do Redefor da forma como nos
foi passado, do que nos € passado, muita coisa seria bem diferente, € um curso
excelente em tudo, parte tedrica, muito bom.

Terminei em Agosto de 2011

Online e presencial, mais online, tinhamos muito respaldo dos tutores, muito contato
com eles. De setenta que comecaram somente dez terminaram, e novamente esta
acontecendo, do segundo grupo a maioria ja desistiu, se ndo tiver aquela rotina de
fazer as atividades diariamente as pessoas acabam se perdendo e desistindo.
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A USP, a UNICAMP e a UNESP.
Eu fiz pela USP.

APENDICE E - Entrevista |

Sujeito - Supervisor de Ensino

Duragao — 15’17

01 - 66

02 — Letras na primeira licenciatura e Pedagogia depois com as habilitagbes, em
supervisdo e administragcao escolar.

03 — Exato ndo sei... 40 anos. Na supervisao 30, titular, desde o inicio.

04 — Eu acho que foi vocacido. Porque meu pai era professor, e ele me incentivou a
varias carreiras, mas, parece que eu gostava mesmo do magistério, e no meu caso
foi vocacéo.

05 — Aqui eu estou ha 25 anos, na unidade estou ha muitos anos, aproximadamente,
8 anos.

06 — Fui para la pela proposta pedagdgica da escola, que me encantou desde o
inicio, que tinha um trabalho diferenciado, eles trabalhavam com flexibilizacdo e
aquilo me empolgou e eu acabei ficando, porque os diretores que tem percorrido a
escola eles demonstram assim a continuidade desse trabalho pedagogico.

07 — O ensino publico estadual, ele tem todas as qualidades possiveis, ele possui
estrutura, as melhores capacitagdes, o melhor material pedagodgico, falta somente
um aprimoramento no relacionamento humano, eu acho que as universidades
deveriam ter uma dedicagdo em preparar psicologicamente esses professores, falta
muita psicologia da aprendizagem, psicologia da adolescéncia, eu acho que esse é
o ponto falho no ensino publico, em relagdo a material, prédios, equipamentos,
livros, eu acho excelente.

08 — Como toda escola publica atravessa a falta de professores, falta de preparo,
como eu disse, as vezes, ndao € nem de conteudo, acho que € um preparo mais
psicologico e didatico, o corpo docente n&o € aquilo que se esperava ao longo
desses anos, tem mudado, n&o por falta de conteudo, mas por falta de preparo, que
eles chegam na escola para tratar esses adolescentes, essas criangas.

09 — Eu tomei contato com o Saresp logo no inicio, em 96, passei a fazer parte da
equipe e tenho permanecido esses anos todos.
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O que o Saresp significa? A avaliagéo externa, ela ocorre no mundo inteiro, eu tive a
oportunidade recentemente de participar do PISA, ha quinze dias atras, pela
primeira vez na cidade de Santos, uma escola foi escolhida.

O Saresp representa muito para mim, porque eu venho desde 96, desde a nova
LDB, trabalhando com avaliagdo externa e ele representa muito, € uma ferramenta
muito boa para o professor trabalhar.

Eu compreendo o Saresp como um instrumento precioso de avalicdo. Como
trabalhar...? Ele tem que ser analisado, todas as planilhas, todos aqueles dados que
nos chamamos de régua da avaliagao eles tem que ser trabalhados para saber onde
que estdo as falhas na aprendizagem, onde que ndo estdo dominando as
habilidades, quais as competéncias que faltam neste aluno e as matrizes do Saresp,
as matrizes de referéncia dao esse trabalho ja pronto para o professor.

Eu acho que ele influencia bastante a mudanga para os gestores. Leva o gestor a se
dedicar mais ao pedagdgico e acompanhar, e se esse gestor tem uma equipe,
principalmente de coordenagédo pedagogica apta ele consegue desempenhar, e € o
caso que a gente vé na escola.

A anadlise de dados é riquissima, ela proporciona uma visdo clara do que esta
ocorrendo em cada turma, em cada aluno até, se a gente se aprofundar,
principalmente no ciclo | ele faz um acompanhamento, ele demonstra realmente a
realidade daquela classe, daquela turma, o que o aluno sabe e o que ele ndo sabe.
As propostas de recuperacdo tem sido montadas sempre tendo em vista esses
dados que nds tivemos com o Saresp e a Prova brasil e outras avaliagbes, em cada
escola a gente procura orientar que trabalhem aonde ha defasagem de
aprendizagem e a recuperagao esse ano mudou, porque nos temos a recuperagéo
paralela e a recuperagao continua com o professor auxiliar, eu acredito que evoluiu
porque esse professor auxiliar vai ficar ali junto com o aluno tirando as duvidas.

10 — O Idesp eu tomei conhecimento, a principio pela midia, e depois eu tive acesso
através da internet a todos os indices da nossa regi&o.

Nés ndo tinhamos muito claros esses indices, n6s ndo estavamos acostumados a
trabalhar, n6s comecamos a aprender nos meados da década de 90, antes do Idesp
nos tinhamos o Saeb, que analisava as redes de ensino e ficava muito distante,
agora com a internet agilizou muito.

Acho que ela sempre da um susto, ela sempre causa uma sensagao aonde a escola

esta errando e o que percebo dos gestores com que estou trabalhando € que eles
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procuram corrigir esses rumos, ver onde estdo os erros e tomar as providéncias,
acho que ele corrige muito, até o fluxo escolar, toda a problematica da escola.

11 - Despois do ldesp, ocorreu principalmente na rede publica estadual um fator que
antes nao existia, porque eles atrelaram o Idesp ao bdnus do professor e isso tem
causado até um certo mal estar, ndo sei se eu posso usar essa expressao mal estar,
mas ele tem causado até um nervosismo quando sai o indice do ldesp, mas, eu
acho bom eu acho que os aspectos positivos do Idesp sdo bons, acho que € uma
politica boa para a qualidade do ensino.

Com os estudantes, eles a principio acho que nem sabiam realmente o que estava
acontecendo, a partir de uns anos para ca, eu acho que eles tem acompanhado e
eles, curioso até, que as vezes, no 3°. ano do ensino médio eles se revoltam, eles se
recusam a fazer, talvez por dificuldade e até um certo modismo, que eles veem o
provao do MEC, eles se recusam a fazer e isso ocorreu de alguns anos para ca.

Os pais, eles gostam muito de que o diretor afixe esses indices, eu percebo porque
existe uma comparacio, que nas reunides, quando os meus diretores contam, eles
gostam de saber que a escola participa e da colocagao da escola, talvez eu tenha
sorte porque minhas escolas sdo boas.

O trabalho da supervisdo eu acho que ele facilita, porque ele mostra o que
realmente esta acontecendo e vocé tem oportunidade de conversar, saber o que
porque aquela turma ndo atingiu os objetivos propostos, acho uma boa ferramenta
para nos.

12 - Eu ...nem sei viu...meu primeiro pensamento, € que talvez isso deveria ter sido
implantado ha muitos, mas, que deveria fazer parte da carreira do magistério, do
jeito que esta sendo implantado, leva uma certa descrenga, eu n&o sei, todos esses
anos tivemos tantos planos de carreira, tantos bdénus por mérito, e eles foram todos
retirados, todos esquecidos, mas eu acho bom, acho boa essa politica, acho que é
assim que deveria ser.

13 - Eu acho que a primeira coisa é a preparagao do docente, embora digam que o
professor vai ser substituido, eu ndo acredito que ele vai ser substituido, eu acredito
que ele tera ajuda das novas tecnologias, mas, eu acho que €& a formac&o do
docente, o ponto de partida para qualquer melhoria da qualidade de ensino.

A partir de hoje, a escola tem que ter uma boa equipe gestora, é o primeiro passo,
0s pais tem que participar, ndo pode haver isolamento entre a escola e os pais, a

familia é fundamental, entdo uma politica de incentivo a uma equipe gestora
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fortalecida, de professores preparados, e de participacédo do pai e da familia eu acho
que melhora, eu tenho visto casos que tem dado resultado.

14 - Sim, sao feitas reunides preparatérias, depois capacitagdes, depois analise dos
resultados e cada supervisor a vista dos relatérios dos resultados ele procura
orientar e a propria secretaria manda muito material para acompanhamento.

15 - O ultimo que marcou muito nossa atuagao foi o Progestdo, agora eles estéao
dando capacitacdes isoladas, de assuntos isolados, ndo condensados num todo,
mas tem recebido sim.

O Progestéao foi um material riquissimo que nds recebemos, uma capacitagao calma,
lenta, onde a gente analisava, trocavamos ideias, faziamos como um trabalho para
melhoria da escola.

Em segmentos, por exemplo, se inscrevem na Rede do Saber, muitos fazem, outros
nao fazem, uns escolhem determinado assunto, sdo chamados para cursos, mas,
com um assunto definido, ndo existe um condensamento, dessas orientagcdes de um
trabalho a ser efetuado, a gente ndo sai de um curso capacitado totalmente, s&o
fases.

APENDICE F - Entrevista Il

Sujeito - Diretor de Escola

Primeiro dia - Duragao — 18’69

01 -47 anos

02 - Ensino Superior com Mestrado em Historia da Arte, Licenciatura em Historia e
Pedagogia, Pés-graduagcdo em Docéncia do Ensino Superior e Pds-graduagdo em
Gestéo Escolar.

03 — 20 anos de magistério e 10 anos na direcdo de escola, titular de cargo.

04 - Na realidade nao foi nem uma escolha minha, me indicaram para eu poder
escolher, achando que eu tinha o perfil e eu me identifiquei, € o que eu gosto de
fazer, dar aula e gosto também de ser diretora de escola.

Foi uma senhora que achava que eu tinha jeito, que eu era muito inteligente, ela
falava, e falou: vocé vai fazer licenciatura, fiz a minha primeira licenciatura em
histéria e amo.

Porque eu via que alguns diretores eram autoritarios e eu queria fazer um perfil

diferenciado, por isso eu resolvi ser diretora de escola, estou a caminho, mas, é
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assim, eu tive diretoras maravilhosas que passaram pela minha vida e acho que a
gente vai aprendendo um pouquinho de cada um.

05 — Dois anos.

06 — Eu vim porque entrou o processo de remogao e na outra, eu ja tinha dado tudo
0 que podia e queria fazer uma nova experiéncia em uma nova comunidade.
(Interrupgéo)

Pedido de remocéo, eu achei que poderia ter oportunidades de crescimento numa
nova escola.

07 — (suspiro e risos) O ensino publico estadual poderia ser mais democratico, ouvir
as pessoas, valorizar o profissional da educagao, investir em tecnologia nas escolas
e precisa estar mais integrado com a sociedade, a gente esta muito distante ainda,
do que a sociedade requer, e eu penso que o0 ensino médio esta ultrapassado, o
ensino meédio ele ndo responde mais as expectativas da sociedade, deveria sim,
comecar do zero, disciplinas integradas, cursos semestrais, laboratorios de ciéncias
fisicas e biologicas, laboratério com internet e cada aluno deveria ter um
computador para estar trabalhando na sala de aula, penso que a educacgio publica
no estado de Sao Paulo, precisa melhorar e muito.

08 - Os alunos daqui tem potencial, mas, a estrutura € muito grande, como eu penso
escola, jamais poderia ser nesse formato, sala, giz, eles tem uma criatividade muito
grande para o ensino das artes, eles podem ser bons pesquisadores e tudo isso
precisa estar vinculado com a formagao do professor, a nossa formacao...
(Interrupgéo)

Sao bons, porque a formacao do professor, ela ainda é muito “pedacinho”, ela é
compartimentada, sabe, como se fosse, entdo para sair de um grande esquema de
sala de aula e giz, precisa renovar, precisa reinventar a escola, e € isso que a gente
tem que estar lutando, por isso eu crio os projetos, a exposigado, para que o aluno
seja o autor do conhecimento e muitas vezes o professor é o transmissor, ele acha
que é importante dar aquele conteudo, ele tem que passar o conteudo, e nés vamos
percebendo que hoje o aluno tem que buscar o conhecimento, o aluno tem que
correr atras e nos n&do temos essa formacdo, ainda € muito tradicional, a gente
mistura aquilo que o mundo precisa e 0 que a escola ainda tem que caminhar para
esse alcance.

E nesse aspecto, eu penso que os alunos dessa escola aqui, ele tem potencial, ndo

vou dizer todos, mas, se o professor souber trabalhar diferenciado, ele tem um
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retorno. E como a avaliagcdo, nds ainda, ndo sabemos avaliar, 0 nosso modo de
avaliacdo é tradicional, criar perguntas que fazem o aluno pensar é dificil, porque o
professor ndo tem o habito da reflexao, refletir sobre a sua pratica.

09 — Desde o inicio, basicamente desde o inicio, no primeiro momento o Saresp,
houve muita resisténcia, e eu acho extremamente valioso o Saresp, as avaliagdes
externas elas sao importantes, porque ela reflete 0 nosso trabalho e a cada ano
vocé vai estar trabalhando com clientela diferente, o Saresp deveria ter isso ao longo
alcance. Primeiro estar vinculado a clientela, a localizagdo da escola, o atendimento,
e segundo, no meu ponto de vista o Saresp, ele nunca poderia estar vinculado a
bonificacdo, ele perde o sentido da avaliagcdo, porque € para avaliar ensino
aprendizagem, e ai vocé trabalhar em cima dos problemas.

(Interrupgéo)

O Saresp é uma avaliacao institucional importante, no sentido de vocé detectar
problemas do ensino aprendizagem, o estilo, o formato da avaliagao, ele € dinamico,
de leitura, de resolucado de problemas, porém ele ndo deve estar vinculado, no meu
ponto de vista, a bonificagdo, ele perde a sua especificidade, que € detectar os
problemas que a escola ndo consegue resolver, entéo ficar vinculado a dinheiro, a
um bbénus que um professor X ganha e Y ndo ganha, perdeu o sentido da avaliagao
institucional.

10 — Através das publicacdes e internet, vocé fica sabendo como esta sua nota e o
que vocé deseja almejar.

Todas as avaliagdes institucionais externas sao importantes, entdo o ldesp, essa
nota que sai, que mostra a escola, um ranking, como ela esta, € viavel nos dias de
hoje, a escola esta inserida dentro da sociedade, entdo € dominio publico, a
comunidade tem que participar, tem que saber o que os filhos estdo aprendendo,
tem que saber o que foi alcangado, o que nao foi alcancado, entdo para mim é
valoroso.

Era fragmentado, cada um dava o que queria, do seu modo, do seu ponto de vista, e
com o ldesp comecgou a ter uma linha do pensamento pedagdgico, comegou a tentar
responder o0 que a sociedade do século XXI pretende da escola, ela precisa cumprir
a sua fungao social, preparar o jovem para o mercado de trabalho, deixar o jovem

empreendedor, saber resolver problemas, entdo eu acho que é importante.
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Agora vocé tem algo para seguir, o ldesp te da uma linha daquilo do que vocé
precisa, do que tem que responder e alcancar, mesmo ainda tendo resisténcia as
notas do Idesp.

11 — Aqui a reacéo foi boa, nés alcangamos o indice do ldesp, 0 ano passado nds
nao conseguimos, e os professores estdo se conscientizando das notas, mesmo
porque a gente trabalha muito isso no HTPC, porque eu n&o posso ter esse
compromisso com a escola ensinando de qualquer jeito e de qualquer forma. Achei
muito interessante a prova do Pisa, ela tem um formato muito globalizado, o jovem
tem um tempo para responder, as questdes estdo todas vinculadas a
sustentabilidade, a questdo da tecnologia, da sociedade, entdo é isso que a escola
tem que responder, entdo os professores precisam estar inteirados dentro desse
contexto.

Positivamente.

Eles ficaram todos sabendo da nota, eles sabem que tem essas avaliagcdes, eu
penso que os alunos ainda ndo tem a nogao da importancia da nota do ldesp, alguns
pais da comunidade sabem, porque muitos vem pedir vaga, porque dizem que a
escola é boa, que a escola alcangcou as notas, mas eu penso assim, que precisa
fazer uma acgédo educativa mais abrangente, para que todos os alunos possam
compreender essa avaliacdo externa, porque ainda € muito dentro da avaliagao
interna e eles acabam desvalorizando a avaliagao externa.

Teve no pedido de vagas na escola, houve uma crescente no pedido de vagas e
todos os pedidos de vagas a gente percebe pelo elogio, além dos projetos que a
gente faz, com os pais, este ano temos um projeto voltado para a comunidade
escolar, e os pais citam essas notas.

12 — Mesmo pensando e achando que ele ndo deve estar vinculado ao Saresp, a
nota do ldesp, quem nao fica feliz com um dinheiro a mais, dinheiro que deveria ja
estar inserido no seu dia a dia, ele da uma certa gratificacdo, porém é muito triste
pensar que muitos professores que, as vezes, batalharam isoladamente, ndo foram
merecedores deste bdnus.

Eu descaracterizo o bonus vinculado a avaliagdo externa, eu sou totalmente contra.
Cada escola deveria ter um projeto ou varios projetos, esse projeto ter uma
repercussao dentro da comunidade, e pessoas que pudessem avaliar esse trabalho,
e como a escola esta indo, dependendo de cada projeto politico pedagogico da
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escola, se é resolugao da violéncia, uso de drogas, melhorar a leitura, melhorar a
matematica, a escola deveria ser avaliada dentro desse contexto.

13 — (risos) A nivel da escola, estadual, de um modo geral?

Primeiro passar pela valorizagado dos professores, € fundamental. Segundo propiciar
aos professores momentos que ele volte a estudar, mas estudar seriamente, que ele
receba para estudar, que ele tenha algo dentro da escola que o faga dar respostas
aos proprios alunos, eu comecgaria por ai.

Nas condigdes reais da escola, implantar projetos dentro da escola que resgatem a
autoestima do professor, e que o aluno seja empreendedor dentro da prépria escola,
que ele se sinta agente do préprio conhecimento, entdo precisaria mexer com varios
projetos de mobilizag&o, tais como a valorizagdo do grémio, deixar com que 0s
alunos tenham acesso a sala de informatica, pesquisa, manifesta¢des culturais, de
teatro, de musica, sédo possibilidades de avango dentro da escola.

14 — Receberam, na Diretoria de Ensino, os supervisores sempre antes das
avaliacbes do Saresp, eles fazem uma reunido com os diretores e passam todo o
formato, de como vai ser, o dia e todas as expectativas do Saresp.

O uso dos resultados, ainda acho que a gente precisa caminhar, a gente deixa os
resultados muito aquém, a midia faz a divulgagdo, mas faz a divulgagdo em forma
de ranking, e isso eu também acho negativo, mas ndo deveria haver ranking, porque
todas as escolas deveriam ser em niveis de exceléncia.

15 — No ano passado, a Redefor possibilitou aos gestores de escola cursos de
formacgao online, eu mesma fiz o da USP.

Foi voluntario e o gestor que participasse deveria trazer consigo mais professores.
Desgastante, ao mesmo tempo que ele era rico de conteudos, ao mesmo tempo nao
dava as possibilidades de tanto acesso, eu fiz 0 da USP e foi extremamente assim...
muitos desistiram no caminho, muitos ndo conseguiram terminar.

O conteudo, eles queriam o tempo inteiro inserir a pratica, mas a nossa “nao
facilidade” de refletir a pratica, gerou descontentamento, porque nds nao
conseguiamos colocar no papel a dificuldade, porque a gente ndo tem essa
formagdo de unir a literatura educacional com a sua pratica, a gente fica muito
distante dessa literatura educacional, parece que eles ndo compreendem o mundo
da escola, e ndo é verdade, vocé precisa do mundo das ideias para vocé reconstituir

a sua pratica.
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Segundo dia - Duragao — 7’16

09 - Como gestora ele da uma sacudida na escola, no sentido de que vai exigir um
pouquinho mais de comprometimento, com o curriculo que é proposto, com aquilo
gue se vai ensinar e assim, mexe com a responsabilidade de toda acaba equipe
diretiva, porque vocé acaba direcionando o foco, ndo pode ser o foco unico, mas ele
tem que estar inserido dentro do projeto politico pedagdgica da escola, e isso mexe
com as pessoas...

Eu compreendo o Saresp numa dimens&o educativa grandiosa, no sentido de que
todos devem ter uma mesma linha, estra inserido dentro de uma a proposta
curricular e essa proposta tem que estar direcionada a plenitude da educacao,
porque a medida em que o aluno é avaliado, esta nota se torna dominio publico,
vocé tem o compromisso de preparar o jovem para a leitura, interpretacao, resolugéo
de problemas e concomitante, complementando ele esta sendo inserido também no
mercado de trabalho, porque a medida em que ele estda e se sai bem numa
avaliacao assim ele tem mais possibilidades de concorrer na sociedade la fora.

Com certeza, o gestor deve ter o olhar mais pedagogico, dentro dessa dimensao de
avaliacdo institucional, porque ele tem uma caracteristica de administrador, e
quando vocé parte para todas essas questdes de sala de aula, as questdes
curriculares, o gestor tem que ter esse olhar pedagdgico, que n&o € s6 para o
coordenador, o primeiro grande coordenador pedagdgico dentro da escola é o gestor
escolar, quando ele abraga a ideia do pedagogico, a escola flui com mais facilidade,
ele € comprometido com os projetos, ele € comprometido com o ensino, com que o
aluno esta aprendendo, ele €& comprometido com a recuperagdo paralela,
comprometido com a recuperacdo continua, entdo o Saresp da toda essa
abrangéncia porque vocé tem que dar um retorno, essa avaliagdo tem que ter
significado e resignificado dentro da escola.

Os numeros por si s6 ndo significam nada, ele s6 tem sentido quando a gente pega
os dados em maos e coloca na pratica, que é avaliar a pratica, refletir sobre a agao
da escola, refletir se o aluno realmente esta aprendendo, entdo os dados estatisticos
educacionais, eles so tem sentido quando a gente mexe com ele e torna vida, entéo
0 que esta negativo tem que se tornar positivo e 0 que esta positivo tem que crescer
mais ainda.

Esse ano ela ainda n&o aconteceu, mas a recuperagao esta na LDB, é prioridade, &
direito do aluno, s6é que a secretaria de educacdo esta falhando neste aspecto,
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porque ndés estamos terminando o primeiro semestre e toda a proposta de
recuperacao paralela ou de professor auxiliar, isso ainda ndo aconteceu, diante da
burocracia, o aluno tem direito a recuperacéo paralela, ele deve vir, ele tem que ter
um acompanhamento e mesmo a continua, o professor tem que fazé-lo sempre,
para tentar voltar, tentar fazer o aluno avangar naquilo que ele ndo conseguiu.

10 — Com certeza, o que eu nado aceito é o ranking de escolas, mas o Idesp, ele esta
ai para ser analisado, discutido o ano inteiro e se avangou tem que ter alternativas
para continuar avancando e se ndo avangou, as possibilidades que a escola tem de
crescer, porque € um ganho a nota do Idesp, € um ganho tanto para a unidade
escolar, como para a instituicdo que € a educacéo.

Reagiram positivamente, porque nds alcangcamos o indice, a escola realmente
efetivou um trabalho maravilhoso o ano passado, por isso todos, quando souberam
as notas do Idesp falaram: nés merecemos, porque nos trabalhamos em cima de
projetos, nos trabalhamos com HTPC mais formativo, as faltas de professores eram
poucas e a bonificagdo veio para alegrar esse professor, mesmo eu sendo contra
estar vinculado a isso, a reacéo foi positiva.

Foi um grande desafio, a gente fez uma grande exposi¢cdo, a gente fez projetos
variados, tivemos “cultura é curriculo”, passeio com os alunos tiveram inseridos,
professores comprometidos, entdo a gestdo é a grande motivadora para que tudo

isso pudesse andar em sintonia.

APENDICE G - Entrevista llI

Sujeito - Professor Coordenador |

Duracao - 10’01

01 — 58 anos.

02 - Fiz Estudos Sociais e plenifiquei com Historia.

03 — 37/38 anos. Estavel pela Constituigao de 1988.

04 — Porque na minha época o magistério era hiper, super valorizado, mais do que
qualquer outra profissio.

05 — Quatro anos.

06 — Eu queria a coordenacao e aqui € perto da minha casa, eu gosto de escola, eu
gosto de aluno, gosto de movimento e eu queria uma escola perto da minha casa e
aqui é pertinho.
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07 — Eu acredito no ensino publico estadual, s6 que eu acho que tinha que mudar a
politica, assim, cobrar mais o profissionalismo de quem trabalha no ensino publico,
tinha que ter um reldgio de ponto para controlar a entrada desse povo, quem
trabalha e quem nao trabalha, tinha que limitar mais ainda a falta e licenga do
professor... por que ele ndo falta no particular? Por que ele s6 entra de licenga no
estado? Por que o particular tem autonomia para mandar embora e o estado nao...
enquanto ndo mudar isso...

08 — Eu gosto daqui porque a gente ainda consegue manter uma disciplina com
aluno, a gente tem autonomia para cobrar do professor, o professor esta faltando e a
gente conversa, um pessoal envolvido, por isso que a escola caminha e consegue
os indices que tem.

09 — Logo que comecgou, na escola, depois fui para a diretoria e ficou mais estreita a
relagao.

Eu concordo com a prova, eu ndo concordo com os meios de divulgagdo dessa
prova, o ranking que cria entre as escolas, a disputa entre as escolas, isso eu ndo
concordo.

10 — Quando comecgou essa disputa entre as escolas. Vocé viu, aquela escola que
foi a melhor colocada, foi a escola que deu todas as respostas para os alunos, entao
iSso prova que muita escola nao € de nada.

Era a mesma coisa s6 que nao era divulgado a classificagdo das escolas, com o
Saresp as escolas passaram a ter um envolvimento maior, porque no fundo elas
querem ser as melhores, competigéo.

11 — A competicdo passou a ser maior e 0 pessoal comegou a se envolver mais.
Eles concordam em parte, e eu também, se todas as escolas tem aluno, tem
professor, tem diretor, por que que cada escola tem que ter uma nota... tinha que ser
uma coisa Uunica para todo mundo... ponta da praia, trés escolas, quatro escolas,
cada um com um Idesp diferente, ai vocé n&o consegue aquele minimo e vocé zera,
entdo que dividisse por regido e fizesse igual para todo mundo.

Com os alunos ndo, mexeu mais com os professores, e com 0s pais, pai que é muito
critico, a gente recebe pedido de vaga, eles olham a classificagdo da escola no
Idesp e ja vem com aquela fala: que ja viu a nota que a escola tem e que quer o
aluno aqui.

12 — Eu prefiro aumento, de repente vocé faz um trabalho legal o ano inteiro, teus

alunos ndo conseguem e nao é porque vocé nao trabalhou, vocé trabalhou, mas,
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eles n&o conseguiram, de repente a nossa média aqui é alta demais, vai chegar uma
hora que a gente ndo vai ganhar mais nada, porque tem escola que tirou “meio” e
ganhou e outra escola que tirou “trés e meio”, que zerou e ndo ganhou.

13 — Tinha que voltar a retengdo, como era antigamente, eles passam de qualquer
jeito, de uma série para outra, sempre faltando alguma coisa, e quando chega la na
ponta...

Esses professores tinham que ter mais responsabilidade, eles tiram licenca de trés
em trés dias, de cinco em cinco dias, e isso acaba com a escola, meses pelo menos
vocé coloca um professor substituto e essas picadinhas eles ficam com professor
eventual.

14 — Muito, o professor J... é..., a hora que ele sair ndo sei nao, inclusive aquelas
paradas de reflexdo que a gente faz, é para isso.

15 — O Redefor, eu terminei, estou aguardando o meu diploma, o pessoal esta se
interessando, até para evolugdo funcional, € bom, muito bom, um material
riquissimo, eu fiz para coordenador, entdo vocé tem uma visao do trabalho de todas
as disciplinas e do teu trabalho como gestor, puxado, cansativo, porque é muita
coisa, assim toda semana vocé tem ligao, férum, tudo para participar, mas foi muito

bom, gostei.

APENDICE H - Entrevista IV

Sujeito — Professor Coordenador Il

Duragao: 13’28

01 — Trinta e cinco anos.

02 — Matematica e Pedagogia

03 — 16 anos. Titular de cargo.

04 — Acho que foi ele que me escolheu, porque desde pequena a minha brincadeira
era brincar de escolinha e eu queria ser a professora.

05 — Trés meses.

06 - Porque € uma escola de referéncia, os professores sdo bons, o indice de
Saresp, é a primeira escola no Saresp, por iSso que eu quis vir para ca.

07 — Tem que mudar muitas coisas, a principio, 0 meio de avaliagdo, uma delas, o
Saresp vinculado a bbnus, isso ndo convém, tudo o que é forcado ndo € bom, o

ensino estadual é muito bom, a aprovagao automatica, esse sistema de aprovacao,
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todo projeto é excelente, porém o meio como é aplicado n&do convém, tem muitos
cursos, muitas coisas boas, porém ndo ha manutengao, ndo tem uma continuidade
nas coisas, é langado varias coisas e ao mesmo tempo, ndo se conclui.

08 — Muito bom, aqui nés conseguimos varias coisas, os professores s&do muito
colaborativos, participativos, fazem as coisas de coragdo, o indice de falta de
professores é muito baixo, coisa que nas demais escolas tem bastante falta de
professor, um outro caso de licenga, mas, quanto a isso ndo tem problema.

09 — Quando ele comecgou a ser aplicado, logo nos primeiros, foi de aplicagao, era o
professor que aplicava em outro periodo, comecei a participar, porém a gente nao
tinha um conhecimento, ndo tinha uma devolutiva, como se tem hoje, era uma coisa
muito superficial, agora ndo, € mais detalhado.

Uma avaliagdo do conhecimento dos alunos e do trabalho desenvolvido pelo
professor, significa muito, mas, como eu falei, infelizmente, esta vinculado a
pagamento, tem outros meios de vocé participar com bonus, por mérito e ndo com
uma avaliagdo a nivel do Saresp.

10 — Quando fui para a coordenacgao, em 2005, mas, so fui entender como funciona,
quando estava na diretoria trabalhando, porque até entdo era uma coisa muito
superficial, ndo tinha um diretor que explicasse, um coordenador que sentasse, olha
€ isso que tem que ser feito, foi isso que foi avaliado, muito pelo contrario, passava o
indice do Idesp é tal, muitos professores ndo sabem o que significa, a importancia
que tem.

Conteudista, totalmente conteudista, tinha que comecgar na pagina 1 e terminar na
200, isso durante aquele ano.

O professor da sala A, isso ho mesmo periodo, estava na atividade 1 e o da sala B
estava na atividade 10.

Vocé tem a mesma sequencia.

11 - Ficou uma coisa mais organizada, o aluno pode estudar de manhé, a tarde, ou a
noite, em outra escola.

Positiva, uma coisa muito boa, apesar que eu nao participei, gratificante por estar
numa escola com bom indice.

Minha meta € manter.

De uma certa forma sim, eles se sentem orgulhosos de estudar numa escola que
tem um bom indice e onde muita gente comenta e tem muita gente querendo

transferéncia para ca, mesmo de outras escolas estaduais,
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Os pais sentem-se gratificados por isso, eles deixam os filhos na escola, com bom
resultado no vestibular.

Com meu trabalho, eu s6 tenho a agradecer, porque com isso eu tenho que fazer o
possivel para manter o mesmo indice e nao decair.

12 — Uma coisa iluséria, porque se vocé dividir essa quantia por treze parcelas, vai
dar muito pouco, infelizmente, os professores contentam-se com tdo pouco e acham
gue isso é uma maravilha e néo é.

O bdnus deveria ser passado para os professores, ndo através de uma prova como
o Saresp, e sim professores que fazem cursos, especializagdes, professores que
fazem muitos cursos, isso ndo é avaliado, conta também a falta do colega, eu acho
que o bdénus por mérito, tinha que ser avaliado a sua pessoa e nao o coletivo.

13 — Eu acho que eu estudaria mais, eu acho que os professores tem que estudar
mais, se especializar, principalmente, os professores que estdo rede ha muito
tempo, que falam: isso eu ja sei, é tudo balela, tudo acaba em pizza... n&o as coisas
estdo mudando, os nossos alunos nao sdo mais os mesmos, € tudo muito rapido, se
ele nado estudar e ndo acompanhar, ele vai ficar preso no tempo, ele ndo tem uma
aula com grande desempenho, com a participagdo dos alunos, ele precisa sim
estudar mais, se interessar mais, e pegar ndo sé seguir o caderninho a risca, como
se fosse uma biblia, ele tem que pegar aquele caderninho e inserir mias coisas,
uma aula com data show, uma aula na sala do “acessa” que passe uma pesquisa,
uma coisa interessante, o professor precisa estar se atualizando, mesmo porque
hoje, os nossos alunos tem varias coisas em midia, com internet, celular que tem
tudo, que so falta falar, e se ndo correr atras vai ficar atras mesmo das coisas.

14 — Recebem, foi uma convocacido que teve na diretoria, foi a nossa diretora a
outra coordenadora, sobre o Saresp, ldesp, e a Prova Brasil, antes da prova e
depois da prova, o uso de seus resultados, como tem que ser utilizado, passado aos
professores, explicando porque, fizemos isso para os professores, no
replanejamento, colocamos la na régua, quanto teve em cada disciplina, em Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia e Geografia, o quanto teve.

15 — Sim, o Redefor, alguns concluiram o ano passado e outros que ainda estdo em
andamento. Muito bom, porém eles esquecem que vocé tem uma vida, que trabalha
em escola e muitas atividades, vocé ndo tem como passar para os alunos, algo a
nivel superior, ndo € que nossos alunos nao tem competéncia, € que a realidade é

outra, mas o contexto em si, nem todos conseguem concluir, a muitas coisas que
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vocé tem que fazer ao mesmo tempo, principalmente, as coisas da sala de aula,
entdo € muita atividade, entdo acaba tendo a desisténcia, mas, € um excelente
curso.

Deveria ser estendido para todos os professores, a Escola de Formacgéo, so é feito
pelo professor que vai se efetivar, deveria ser feito quando o professor tomasse
posse e ndo antes de tomar posse do cargo, muitos ndo exerceram e ndo deveriam
fazer o curso.

Todos deveriam passar pela Escola de Formagao, la eles ensinam muita coisa, eles
ddo muita base, vocé sai da faculdade vocé tem uma nocdo de escola, mas é
diferente, o que vocé aprende na faculdade, ndo é o que vocé atua aqui na escola, a
teoria € uma coisa e a pratica é outra, e a Escola de Formacéo € excelente, todos
deveriam fazer e nada de ter uma bonificacdo, se fizer o curso, pode até ter, mas,

deveria ser obrigatério para todos os professores.



125

ANEXOS
ANEXO A - RESOLUGAO SE N° 27, DE 29 DE MARGO DE 1996

Dispbe sobre o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo.

A Secretaria da Educacao considerando:

- a necessidade de estabelecer uma politica de avaliacdo de rendimento escolar em
nivel estadual, de forma articulada com o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica-SAEB/MEC;

- a imprescindibilidade de recuperar o padrdo de qualidade do ensino ministrado no
Estado de Sao Paulo;

- a importancia em subsidiar o processo de tomada de decisdes que objetivem
melhoria da administragdo do sistema educacional através de resultados avaliativos
cientificamente apurados;

- a necessidade de informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o
desempenho do sistema de ensino;

- a necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares obterem resultados
imediatos para tomada de decisbes, em seus niveis de atuagao; resolve:

Artigo 1° - Fica instituido o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo, tendo como objetivos:

| — desenvolver um sistema de avaliagdo de desempenho dos alunos do ensino
fundamental e médio do Estado de S&o Paulo, que subsidie a Secretaria da
Educacao nas tomadas de decisdo quanto a Politica Educacional do Estado;

Il — verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino fundamental e médio,
bem como nos diferentes componentes curriculares, de modo a fornecer ao sistema
de ensino, as equipes técnico-pedagdgicas das Delegacias de Ensino e as Unidades
Escolares informagdes que subsidiem:

a) a capacitagao dos recursos humanos do magistério;

b) a reorientagcédo da proposta pedagodgica desses niveis de ensino, de modo a
aprimora-la;

c) a viabilizagéo da articulagédo dos resultados da avaliagdo com o planejamento
escolar, a capacitagédo e o estabelecimento de metas para o projeto de cada escola,
em especial a correcio do fluxo escolar.

Artigo 2° - O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
abrangera todas as escolas da rede estadual e as redes municipal e particular que
aderirem a proposta, contemplando, de forma gradativa e continua:
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| — todas as séries do ensino fundamental, nos seguintes componentes curriculares:
Portugués (incluindo redacao), Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia;

Il — todas as séries do ensino médio nos seguintes componentes curriculares:
Portugués (incluindo redac&o), Matematica, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e
Biologia.

Artigo 3° - Competira a Assessoria Técnica de Planejamento Educacional — ATPCE
a coordenacgao geral do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de
S&o Paulo, promovendo a integragao das necessidades e demandas com a politica
educacional da Secretaria de Educagao e a articulagdo entre os varios 6rgaos
envolvidos.

Artigo 4° - Cabera a Diretoria de Projetos Especiais da Fundacgéo para o
Desenvolvimento da Educagao o gerenciamento do Sistema de Avaliagéo.

Artigo 5° - A Assessoria de Planejamento e Controle Educacional baixara instru¢cdes
qgue se fizerem necessarias para o cumprimento da presente resolugao.

Artigo 6° - Esta resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO B - COMUNICADO CENP DE 29/01/2008
Dispbe sobre as Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo - HTPC
Aos Dirigentes Regionais de Ensino, Supervisores de Ensino e Diretores de Escola
A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas, considerando:
- A implantagéo e implementagao:
das novas diretrizes e propostas curriculares que estardo sendo
subsidiadas ao longo de 2008 por documentos enviados as unidades

escolares;

das expectativas de aprendizagem propostas para o ciclo | do ensino
fundamental;

do Programa Ler e Escrever nas unidades escolares jurisdicionadas a
Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo;

- A Hora de Trabalho Pedagodgico Coletivo - HTPC - que se caracteriza
fundamentalmente como espaco de;

formacdo continuada dos educadores, propulsor de momentos
privilegiados de estudos, discussdo e reflexdo das propostas curriculares e
melhoria da pratica docente;
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trabalho coletivo de carater estritamente pedagdgico, destinado a
discuss&o, acompanhamento e avaliagdo da proposta pedagdgica da escola e
do desempenho escolar do aluno;

solicita das autoridades em epigrafe, especial atengdo as seguintes orientagdes:

1 - As Horas de Trabalho Pedagodgico Coletivo - HTPC deveréo ser planejadas e
organizadas pelo Professor Coordenador de cada segmento do ensino fundamental
e médio, em sintonia com toda equipe gestora da escola, com vistas a integrar o
conjunto de professores do segmento, objeto da coordenagéo;

2 - No planejamento, na organizagao e na conducgéo das HTPCs, é importante:

considerar as demandas dos professores frente as metas e prioridades da
escola;

elaborar previamente a pauta de cada reunido, definida a partir das
contribuicdes dos participantes;

dividir entre os participantes as tarefas inerentes as reunides (registro,
escolha de textos, organizag&o dos estudos);

planejar formas de avaliagado das reunides pelo coletivo dos participantes;

prever formas de registro (ata, caderno, diario de bordo, e outras) das
discussdes, avancos, dificuldades detectadas, acdes e intervencgdes
propostas e decisdes tomadas;

organizar as agdes de formagao continuada com conteudos voltados as
metas da escola e a melhoria do desempenho dos alunos, com apoio da
equipe de supervisao e oficina pedagodgica da DE.

3 - O horario de cumprimento das HTPCs, a ser organizado pelo Professor
Coordenador, devera assegurar que todos os professores do segmento de ensino
participem num unico dia da semana, em reunides de, no minimo, duas horas
consecutivas;

4 - Na impossibilidade das reunides de HTPC serem organizadas em apenas um dia
da semana, a escola devera organiza-las em, no maximo, dois dias, distribuindo
todos os professores em dois grupos permanentes para cada dia;

5 - Nas escolas que participam do Programa Ler e Escrever, os professores das
classes de 12 e 22 séries e das classes de 32 e 42 séries, deverao se reunir em
grupos por série, em no maximo trés dias, duas horas seguidas, em dias/horarios
diferentes para o grupo de 12 e 22 séries e de 3% e 42 séries, devendo os alunos
pesquisadores participarem das HTPCs, com os respectivos professores regentes;

6 - Quando inviavel o cumprimento dos procedimentos acima estabelecidos, a
escola encaminhara ao Supervisor de Ensino, para analise e aprovagéo, a proposta
de horario a ser
adotada, justificando as causas do ndo cumprimento desses procedimentos;

7 - Nas escolas de tempo integral, as reunides da HTPC devem oportunizar a
participagdo dos professores que atuam nas disciplinas do curriculo basico e nas
oficinas curriculares;
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8 - Dado o carater essencialmente pedagogico e coletivo da HTPC, as escolas que
mantém Professor Coordenador de segmentos de ensino diferentes deverao prever,
sempre que possivel, reunides bimestrais, e contar com a participagado de todos os
professores envolvidos;

9 - Excepcionalmente, em 2008, tendo em vista que o processo seletivo de
Professor Coordenador ocorrera apos o periodo de atribuicdo de classes e aulas, o
cumprimento destas orientacbes devera ser garantido pelo diretor da unidade
escolar.

10 - Nas escolas, cujo numero de classes nao comportar posto de trabalho de
Professor Coordenador em nenhum segmento, esta atribuicdo ficara sob a
responsabilidade do Diretor da Escola.

ANEXO C - Resolucéao SE - 74, de 6-11-2008

A Secretaria da Educacgao, considerando:

Que o Programa de Qualidade da Escola - PQE - visa garantir o direito
fundamental de todos os alunos das escolas estaduais paulistas poderem aprender
com qualidade e

a necessidade de disponibilizar a unidade escolar diferentes indicadores de
natureza quantitativa e qualitativa que fornecam diagndsticos acerca da qualidade
do ensino oferecido e possibilitem a definicdo de metas exequiveis, resolve:

] Artigo 1°- Fica instituido, o Programa de Qualidade da Escola - PQE e o
Indice de Desenvolvimento da Educagao do Estado de Sdo Paulo - IDESP, indicador
de qualidade das escolas estaduais paulistas que permite:

| - avaliar a qualidade das escolas estaduais no Ensino Fundamental e Médio;

Il - fixar metas especificas para a qualidade de ensino de cada unidade
escolar que orientem os gestores escolares na tomada de decisbes de modo a
direcionar as escolas para a melhoria dos servigos educacionais que oferecem;

[l - subsidiar acdes para a promog¢ao da melhoria da qualidade e da equidade
do sistema de ensino na rede estadual.

Artigo 2° — O IDESP é calculado considerando dois critérios complementares:

I- o desempenho escolar, medido pelos resultados alcangcados no SARESP
(Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo);

II- o fluxo escolar, qual seja, em quanto tempo os alunos aprenderam, medido
pela taxa média de aprovagao nas séries do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio.

Artigo 3° — O IDESP subsidia:

| - o calculo das metas de qualidade fixadas para cada unidade escolar;

Il - o indicador coletivo especifico a ser utilizado na atribuicdo da bonificagcédo
por desempenho ou mérito dos servidores.

Artigo 4° — As metas de qualidade de ensino sdo fixadas:
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| - individualmente para cada unidade escolar, em cada etapa da
escolarizagdo do Ensino Fundamental (42 e 82 séries) e do Ensino Médio (32 série);

Il - para cada ano desde 2008 até 2030.

Paragrafo unico: Em 2030 todas as unidades atingirdo IDESP iguais a 7,0, 6,0
e 5,0, respectivamente para a 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e para a 32
série do Ensino Médio, considerando os IDESP de cada etapa da escolarizagao
apurado em 2007 para cada unidade escolar.

Artigo 5° - Esta resolugao entra em vigor da data de sua publicagao.

ANEXO D - LEl COMPLEMENTAR N° 1.078, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui Bonificagdo por Resultados - BR, no @mbito da Secretaria da Educacgéo, e da
providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

Artigo 1° - Fica instituida, nos termos desta lei complementar, Bonificagao por
Resultados - BR, a ser paga aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria da
Educacao, decorrente do cumprimento de metas previamente estabelecidas,
visando a melhoria e ao aprimoramento da qualidade do ensino publico.

Artigo 2° - A Bonificagao por Resultados - BR constitui, nos termos desta lei
complementar, prestacao pecuniaria eventual, desvinculada dos vencimentos ou do
salario do servidor, que a percebera de acordo com o cumprimento de metas fixadas
pela Administragéo.

§ 1° - A Bonificagédo por Resultados - BR ndo integra nem se incorpora aos
vencimentos, salarios, proventos ou pensdes para nenhum efeito e ndo sera
considerada para calculo de qualquer vantagem pecuniaria ou beneficio, ndo
incidindo sobre a mesma os descontos previdenciarios e de assisténcia médica.

§ 2° - A Bonificagao por Resultados - BR n&o sera considerada para fins de
determinacao do limite a que se refere o inciso XII do artigo 115 da Constituicdo
Estadual.

Artigo 3° - A Bonificagao por Resultados - BR sera paga na proporg¢ao direta do
cumprimento das metas definidas para a unidade de ensino ou administrativa onde o
servidor estiver desempenhando suas fun¢des, observados os artigos 8°, 9° e 10
desta lei complementar.

§ 1° - Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, as unidades de ensino e
administrativas serdo submetidas a avaliagao destinada a apurar os resultados
obtidos em cada periodo, de acordo com os indicadores e metas referidos nos
artigos 4° a 7° desta lei complementar.

§ 2° - As metas deverao evoluir positivamente em relagdo aos mesmos indicadores
do periodo imediatamente anterior ao de sua defini¢cdo, excluidas alteragdes de
ordem conjuntural que independam da acgéo do Estado, na forma a ser disciplinada
em resolucdo do Secretario da Educacéo.

Artigo 4° - Para fins de aplicagédo do disposto nesta lei complementar, considera-se:
| - indicador:

a) global: indice utilizado para definir e medir o desempenho de toda a Secretaria da
Educacéo;



130

b) especifico: indice utilizado para definir e medir o desempenho de uma ou mais
unidades de ensino ou administrativas;

Il - meta: valor a ser alcangado em cada um dos indicadores, globais ou especificos,
em determinado periodo de tempo;

lll - indice de cumprimento de metas: a relagdo percentual estabelecida entre o valor
efetivamente alcangado no processo de avaliacdo e a meta fixada;

IV - indice agregado de cumprimento de metas: a consolidagao dos indices de que
trata o inciso Il deste artigo, conforme critérios a serem estabelecidos por comissao
intersecretarial, na forma do artigo 6° desta lei complementar, podendo ser adotados
pesos diferentes para as diversas metas;

V - retribuicdo mensal: a retribuicdo pecuniaria mensal efetivamente percebida e em
carater permanente pelo servidor, durante o periodo de avaliagdo, excetuados os
valores referentes ao abono de permanéncia, acréscimo de um tergo de férias,
décimo terceiro salario, salario-familia, salario-esposa, adicional de insalubridade e
periculosidade, adicional noturno, auxilio-transporte, adicional de transporte, diarias,
diaria de alimentacgéao, ajuda de custo para alimentag&o, reembolso de regime de
quilometragem, gratificagao pela participagdo em 6rgéos de deliberagéo coletiva,
prestacédo de servigo extraordinario, vantagens pecuniarias de carater indenizatorio,
Bonificagao por Resultados - BR e outras vantagens de mesma natureza, bem como
os valores referentes ao atraso no pagamento de qualquer das verbas referidas
neste inciso, do exercicio corrente e de anteriores;

VI - dias de efetivo exercicio: os dias do periodo de avaliagdo em que o servidor
tenha exercido regularmente suas fungdes, desconsiderada toda e qualquer
auséncia, a excegao das que se verificarem em virtude de férias, licenca a gestante,
licenca-paternidade e licenca por adogao;

VIl - indice de dias de efetivo exercicio: a relagao percentual estabelecida entre os
dias de efetivo exercicio a que se refere o inciso VI deste artigo e o total de dias do
periodo de avaliagdo em que o servidor deveria ter exercido regularmente suas
funcdes.

Artigo 5° - A avaliagéo de resultados a que se refere o § 1° do artigo 3° desta lei
complementar sera baseada em indicadores que deverao refletir o desempenho
institucional no sentido da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem,
podendo considerar, quando for o caso, indicadores de desenvolvimento gerencial e
de absenteismo.

Paragrafo unico - Os indicadores a que se refere o "caput" deste artigo seréo
definidos para periodos determinados, observados os critérios de:

1 - alinhamento com os objetivos estratégicos da Secretaria da Educacéo;

2 - comparabilidade ao longo do tempo;

3 - mensuragao objetiva e apuragao a partir de informagdes previamente existentes;
4 - publicidade e transparéncia na apuracao.

Artigo 6° - Os indicadores globais e seus critérios de apuragao e avaliagado, bem
como as metas de toda a Secretaria da Educacao, serao definidos mediante
proposta do Secretario da Educagao, por comissao intersecretarial, a ser constituida
em decreto, integrada pelos Titulares das seguintes Pastas:

| - Secretaria da Casa Civil, que presidira a comisséo;

Il - Secretaria da Fazenda;

lll - Secretaria de Economia e Planejamento;

IV - Secretaria de Gestao Publica.

Artigo 7° - Cabe ao Secretario da Educacgao a definigdo de indicadores especificos e
seus critérios de apuracao e avaliacdo, bem como as metas de cada unidade de
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ensino e administrativa.

§ 1° - Os indicadores, critérios e metas das unidades de ensino e administrativas
deverao estar alinhados com os definidos para toda a Secretaria da Educacao.

§ 2° - Dar-se-a ampla publicidade as informacgdes utilizadas para a definigao e
apuracao das metas referidas no "caput" deste artigo.

Artigo 8° - A avaliagdo de que trata o § 1° do artigo 3° desta lei complementar sera
realizada em periodicidade nao superior a um ano, sendo facultada a sua realizagao
em periodos menores e distintos entre as unidades de ensino e administrativas,
quando for o caso.

§ 1° - O periodo de avaliagao sera definido pelo Secretario da Educacgéo.

§ 2° - As regras para a interposigao de recursos sobre os resultados obtidos pela
unidade de ensino ou administrativa no processo de avaliagéo, seu julgamento e
demais providéncias serao estabelecidas por resolugcdo do Secretario da Educacao.
§ 3° - Independente da periodicidade da avaliagao relativa a Bonificagao por
Resultados - BR, o Secretario da Educacao podera determinar avaliagbes de
acompanhamento em periodos inferiores, para fins de ajuste ou corregéo de
trajetdria institucional.

Artigo 9° - O valor da Bonificagao por Resultados - BR, a ser pago anualmente, sera
calculado sobre até 20% (vinte por cento) do somatorio da retribuicdo mensal do
servidor relativo ao periodo de avaliagao, multiplicado pelo:

| - indice agregado de cumprimento de metas especificas obtido pela unidade de
ensino ou administrativa; e

Il - indice de dias de efetivo exercicio.

§ 1° - O montante total a ser despendido com o pagamento da Bonificagdo por
Resultados - BR podera superar o limite a que se refere o "caput" deste artigo,
respeitada a dotagdo orgamentaria, conforme resolu¢do conjunta a ser editada por
comissao intersecretarial, na forma do artigo 6° desta lei complementar, em funcao
dos resultados globais obtidos nos periodos de avaliagdo, devendo o valor a ser
pago ao servidor obedecer ao disposto nos incisos | e Il deste artigo.

§ 2° - Os servidores de unidades de ensino ou administrativas cujo indice de
cumprimento de metas especificas for superior as metas definidas poderao receber
um adicional de até 20% (vinte por cento) do valor da Bonificagdo por Resultados -
BR, conforme resolugéo conjunta a ser editada por comissao intersecretarial, na
forma do artigo 6° desta lei complementar.

§ 3° - A Bonificagao por Resultados - BR sera paga em até 2 (duas) parcelas,
durante o ano seguinte ao do término do periodo de avaliagéo.

Artigo 10 - A Bonificagdo por Resultados - BR sera paga ao servidor que tenha
participado do processo para cumprimento das metas em pelo menos 2/3 (dois
tercos) do periodo de avaliagao.

§ 1° - Os servidores transferidos ou afastados durante o periodo de avaliagéo fardo
jus a Bonificagédo por Resultados - BR, proporcionalmente aos dias de efetivo
exercicio na Secretaria da Educacéo, desde que cumprido o tempo minimo de
participagéo previsto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo aos servidores que passarem a ter
efetivo exercicio na Secretaria da Educacao durante o periodo de avaliagéo,
inclusive na hipétese de afastamento de érgéos, entidades ou Poderes, de qualquer
dos entes federativos.

§ 3° - O servidor afastado com fundamento na Lei Complementar n° 343, de 6 de
janeiro de 1984, fara jus a Bonificagdo por Resultados - BR, de que trata esta lei
complementar, nos termos a serem definidos em decreto.
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Artigo 11 - Os servidores pertencentes aos quadros de pessoal da Secretaria da
Educacao afastados para os fins do Programa de Agao de Parceria Educacional
Estado-Municipio fardo jus a Bonificagdo por Resultados - BR, desde que as escolas
ou 0s municipios destinatarios do afastamento participem do sistema de avaliacao,
nos termos desta lei complementar e de sua regulamentacgéo.

Paragrafo unico - Até a adeséo das escolas ou municipios ao sistema de avaliagao,
os servidores de que trata o "caput" deste artigo poderao receber a Bonificagdo por
Resultados - BR, conforme definido em decreto.

Artigo 12 - E vedado o pagamento da Bonificagéo por Resultados - BR, nos termos
desta lei complementar, aos:

| - servidores que percebam vantagens de mesma natureza;

Il - servidores da Secretaria de Educagé&o afastados para outros 6rgaos, entidades
ou Poderes, de qualquer dos entes federativos, salvo nas hipéteses previstas nesta
lei complementar;

lll - aposentados e pensionistas.

Artigo 13 - O Poder Executivo podera destinar recursos orgamentarios adicionais as
unidades de ensino e administrativas da Secretaria da Educacio que apresentarem
maior indice de cumprimento de metas, nos termos desta lei complementar,
conforme os resultados obtidos no periodo de 1 (um) ano de avaliagdo, como
estimulo a continua melhoria do desempenho institucional.

Paragrafo unico - Os recursos orgamentarios adicionais de que trata o "caput"
deste artigo ndo poderéo ser utilizados para o pagamento de despesas
consideradas como de pessoal e encargos sociais.

Artigo 14 - A manipulagédo de dados e informagdes com o propésito de alterar o
resultado das avaliagdes previstas nesta lei complementar caracteriza procedimento
irregular de natureza grave, a ser apurado mediante procedimento disciplinar,
assegurados o direito a ampla defesa e ao contraditorio, na forma da lei.

Artigo 15 - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei complementar correrao
a conta das dotagdes préprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, se necessario, mediante a
utilizagcdo de recursos nos termos do artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Artigo 16 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes, aos 17 de dezembro de 2008.

José Serra

Maria Helena Guimarées de Castro

Secretaria da Educacéao

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario da Fazenda

Francisco Vidal Luna

Secretario de Economia e Planejamento

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario de Gestao Publica

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 17 de dezembro de 2008.
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ANEXO E - BOLETINS DA ESCOLA DE 2008 A 2011

PROGRAMA DE QUALIDADE
DA ESCOLA

BOLETIM DA ESCOLA

O IDESP - Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de S&o Paulo - é o ndicador que avalia a
qualidade das escolas estaduais paulistas em cada ciclo escolar e permite fixar metas anuais para o
aprimoramento da qualidade da educagdo no Estado de S&o Paulo. Assim, o IDESP e as metas norteiam
o trabalho da equipe da escola na diregdo da melhoria da qualidade do ensino e da gestdo escolar, com o
apoio da Secretaria de Estado da Educagé&o.

Este boletim apresenta os resultados do IDESP de 2008 e os compara com os resultados de 2007.
Desta maneira, a escola pode analisar a evolugdo da qualidade dos servigos educacionais prestados em
cada ciclo escolar e avaliar seu progresso em relagdo a8 meta que |lhe foi proposta para 2008. Sdo
apresentadas também as metas da escola para o ano de 2009.

A metodologia utilizada no cdlculo do IDESP e dos indices de cumprimento de metas encontra-se no

Sumério Executivo do Programa de Qualidade da Escola 2008, disponivel no site da Secretaria de Estado
da Educagdo.

IDESP 2008 - DISTRIBUIGAO POR NiVEIS DE DESEMPENHO

IDESP 2008 - INDICADORES DA ESCOLA

SECRETARIA & %

DA EDUCAGAO [r—

DESENYOIYIMINTO DA
TDUCACAS
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IDESP 2008 - REDE ESTADUAL

EVOLUGAO E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2008 POR CICLO ESCOLAR

EVOLUGAO E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2008 DA ESCOLA

METAS 2009
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PROGRAMA DE QUALIDADE
DA ESCOLA

BOLETIM DA ESCOLA

I

O IDESP - indice de Desenvolvimento da Educacao do Estado de S&o Paulo — é o indicador que
avalia a qualidade das escolas estaduais paulistas em cada ciclo escolar e permite fixar metas
anuais para o aprimoramento da qualidade da educacédo no Estado de Sao Paulo. Assim, o
IDESP e as metas norteiam o trabalho da equipe da escola na direcao da melhoria da qualidade
do ensino e da gestdo escolar, com o apoio da Secretaria de Estado da Educacéo. Este boletim
apresenta os resultados do IDESP de 2009 e os compara com os resultados de 2008. Desta
maneira, a escola pode analisar a evolugéo da qualidade dos servigos educacionais prestados
em cada ciclo escolar e avaliar seu progresso em relagéo a meta que Ihe foi proposta para 2009.
S&o apresentadas também as metas da escola para o ano de 2010. Além disso, a partir de 2009
sera somado a parcela de cumprimento de metas um adicional de bénus que depende do valor
do IDESP apresentado pela escola — quanto maior o IDESP, maior o adicional por qualidade.
Esse adicional também ¢ apresentado neste boletim. A metodologia utilizada no céalculo do
IDESP, do indice de cumprimento de metas e do adicional por qualidade encontra-se no Sumario
Executivo do Programa de Qualidade da Escola 2009, disponivel no site da Secretaria de Estado
da Educacao.

IDESP 20)9 - DISTRIBUICAO POR NIVEIS DE DESEMPENHO

Abaixo do o
5 Basico Adequado | Avangado
) Basico
s s Lingua Portuguesa
4% série EF - i 5 i
Matematica @ |
i Lingua Portuguesa | 0,0583 0,5631 0,3204 | 0,0583
87 série EF E s : g
Matematica | 0,1650 05825 | 02330 | 00194
" Lingua Portuguesa | 1 | |
3% série EM 1LN8 o g __0,1589 03645 04673 0,0093
~ Matematica _0,3519 0,5833 00648 | 0,0000
_Insuficiente Suficiente . Avangado

SECRE TARIA i‘%\\_

NAFMHUTACAD

SAO PAULO
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Incleadores dE SR RIERN || G dtioidde: lidibader
Lingua . L IDESP 2009
Matematica | Desempenho | de Fluxo
Portuguesa
4% serie EF | s - =
8 série EF 4,5950 13,6900 4,14 0,9681 401
! 3% serie EM | 44233 2,3763 3,40 09224 | 314
IDESP 2009 - REDE ESTADUAL
4% série EF 82 série EF 3% serie EM
Escola ) 4,01 3,14
Coordenadoria 4,34 3,09 2,15
Diretoria - 3,06 2,60 197
Municipio 3,20 2,99 224
[Estado 3,86 2,84 1,98
EVOLUGAO E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2009, POR CICLO ESCOLAR
I , T
IDESP 2008 IDESP 2009 METAS 2009 |CUMPRIDA DA
0 ‘ META (IC)
4°serieEF N
8% série EF 3,99 4,01 4,08 22,22
37 serie EM 3,11 3,14 ~ 319 37,50

PARCELA CUMPRIDA DA META DE 2009 + ADICIONAL POR QUALIDADE DE
2009, POR CICLO ESCOLAR

PARCELA
PARCELA * CUMPRIDA DA
CUMPRIDA DA | gafll_cl)DN:[g—Ep(lon META + ADICIONAL

META (IC) POR QUALIDADE

I s 5 (IC +1Q)"

A serieEF .

8* serie BF - 2202 37,00 59,22

3° série EM - 37,50 38,00 | 75,50

*Asoma IC + 1Q nao pode ultrapassar 120,00. Se esse for o caso,

se limita a esse valor.



PARCELA CUMPRIDA DA META DE 2009 + ADICIONAL POR QUALIDADE DE

2009 DAESCOLA

: : PARCELA CUMPRIDA
MED[')’E ifUNNUO“gERO PROPORGAO DE DA META +
AVALIADOS* ALUNOS AVALIADOS| ADICIONAL POR

QUALIDADE (IC +1Q)

4eserieEF | NN

8? serie EF | 103 49,05 67 52

3% série EM 107 50,95

foe | 210 | 100,00 v

* Média do nimero de alunos avaliados e considerados para o calculo do IDESP

METAS 2010

. IDESP2009 | METAS 2010

8 sérieEF | 401 | 410

3% série EM | 3,14 320
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PROGRAMA DE QUALIDADE
DA ESCOLA

BOLETIM DA ESCOLA

A

O IDESP - indice de Desenvolvimento da Educagéo do Estado de S&o Paulo é o indicador que
avalia a qualidade das escolas estaduais paulistas em cada ciclo escolar e permite fixar metas
anuais para o aprimoramento da qualidade da educagao no Estado. O IDESP e as metas fixadas
norteiam o trabalho da equipe da escola na diregcao desta melhoria do ensino e da gestao
escolar, com o apoio da Secretaria de Estado da Educacao.

As informacgdes deste boletim permitem que a escola analise a evolugdo de seu IDESP entre
2009 e 2010, em cada um de seus componentes, e avalie seu progresso em relagdo a meta que
Ihe foi proposta para 2010.

Também sao apresentados os indicadores de pagamento da Bonificagdo por Resultados.

A partir de 2010, o indice de Cumprimento de Metas passa a agregar dois componentes que
antes eram tratados separadamente: i) a parcela cumprida da meta; e ii) o adicional por
qualidade. Estes dois componentes ja foram considerados para o calculo do indicador de
pagamento do boénus em 2010, exatamente sob a mesma forma de calculo. A diferenca reside
apenas na denominac¢&o do indicador: o que se denomina indice de Cumprimento de Metas - IC
corresponde a soma da parcela cumprida da meta (que nos anos anteriores denominava-se IC)
com o adicional por qualidade (antes denominado 1Q).

A metodologia utilizada no calculo do IDESP e dos indicadores de pagamento do bénus encontra-
se em Nota Técnica do Programa de Qualidade da Escola, disponivel no site da Secretaria de
Estado da Educagéo.

IDESP 2010 - DISTRIBUICAO POR NIVEIS DE DESEMPENHO

Abaixo do a |
e Bésico | Adequado | Avangado
Basico | o
59 ano EF L.ngugFio.rtuguesa
__Matematica ; | ‘
' - 0,2475 05248 | 0,2277 0,0000
9 ano EF Lingua P’o‘rtuguesa |
Matematica . 0,2475 0,6634 = 0,0891 0,0000
33 série M |LNBUA P,o.rtuguesa | 0,4065 03333 | 0,2520 | 0,0081
Matematica | 05447 | 03740 | 00732 00081
Insuficiente Suficiente Avangado
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IDESP 2010 — INDICADORES DA ESCOLA

Indicadores de Desempenho

Lingua - Indicador de | Indicador skt
, Matematica | Desempenho = de Fluxo
~ Portuguesa
5% ano EF
9°ano EF 3,2673 28053 304 0,9509 2,89 1
3% série EM 2,8730 1,8157 234 | 09148 | 214 |

IDESP 2010 - REDE ESTADUAL

5°ano EF ‘ 9° ano EF | 3% série EM
Escola N 2,89 | 2,14
Coordenadoria | 448 2,75 S
Diretoria 2,94 | 2,23 1,82
Municipio 2,81 | 2,49 2,06
Estado 3,96 | 2,52 1,81

EVOLUCAO E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2010, POR CICLO ESCOLAR

PARCELA
IDESP 2009 IDESP 2010 METAS 2010 |CUMPRIDA DA
SRRRRRORI | WLt o5 META
5% ano EF
9° ano EF 4,01 | 2,89 4,10 | 0.00
3% série EM 3,14 2,14 | 32 | 0,00

INDICE DE CUMPRIMENTO DE METAS 2010 (PARCELA CUMPRIDA DA META
2010 + ADICIONAL POR QUALIDADE 2010), POR CICLO ESCOLAR

PARCELA | iNDICE DE
© CUMPRIDADA | ADICIONALPOR - cimpRiMENTO
| META | QUALIDADE ' DE METAS (IC)
5°arjoEF o | R
9% ano EF | 0,00 e 1063 106
3 serie EM 000 103 10,3

* O indice de cumprimento de metas, a partir de 2010, agrega os componentes que antes
eram tratados separadamente: a parcela cumprida da meta e o adicional por qualidade. O
indice de Cumprimento de Metas se limita a 120%.
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iNDICE DE CUMPRIMENTO DE METAS DE 2010 DA ESCOLA

MEDIA DO NUMERO

PROPORGAOQ DE

DE ALUNOS
AVALIADOS* .ALUNOS AVALIADOS
5° ano EF o 10,00
9° ano Ef | 101 45,09
3% série EM 123 54,91
Total 224 100,00

INDICE DE
CUMPRIMENTO
DE METAS (IC)

10,6

|

* Média do numero de alunos avaliados e considerados para o calculo do IDESP

METAS 2011 POR CICLO ESCOLAR

IDESP 2010 METAS 2011
55 ano EF
9° ano EF 289 3,07
3 sérieEM | 214 233
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PROGRAMA DE QUALIDADE
~ DA ESCOLA

s s

BOLETIM DA ESCOLA

O IDESP - indice de Desenvolvimento da Educagéo do Estado de S&o Paulo é o indicador que
avalia a qualidade das escolas estaduais paulistas em cada ciclo escolar e permite fixar metas
anuais para o aprimoramento da qualidade da educagéo no Estado. O IDESP e as metas fixadas
norteiam o trabalho da equipe da escola na diregdo desta melhoria do ensino e da gestéo
escolar, com o apoio da Secretaria de Estado da Educacéo.

As informacgdes deste boletim permitem que a escola analise a evolugdo de seu IDESP entre
2010 e 2011, em cada um de seus componentes, e avalie seu progresso em relagdo a meta que
Ihe foi proposta para 2011.

Também sao apresentados os indicadores de pagamento da Bonificagdo por Resultados.

A partir de 2010, o indice de Cumprimento de Metas passa a agregar dois componentes que
antes eram tratados separadamente: i) a parcela cumprida da meta; e ii) o adicional por
qualidade. Estes dois componentes ja foram considerados para o calculo do indicador de
pagamento do bénus em 2010, exatamente sob a mesma forma de calculo. A diferenca reside
apenas na denominagao do indicador: o que se denomina indice de Cumprimento de Metas - IC
corresponde a soma da parcela cumprida da meta (que nos anos anteriores denominava-se IC)
com o adicional por qualidade (antes denominado 1Q).

A metodologia utilizada no célculo do IDESP e dos indicadores de pagamento do bénus encontra-
se em Nota Técnica do Programa de Qualidade da Escola, disponivel no site da Secretaria de
Estado da Educagéo.

IDESP 2011 — DISTRIBUIGAO POR NiVEIS DE DESEMPENHO
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IDESP 2011 — INDICADORES DA ESCOLA

IDESP 2011 - REDE ESTADUAL

EVOLUGAO E CUMPRIMENTO DAS METAS DE 2011, POR CICLO ESCOLAR

iNDICE DE CUMPRIMENTO DE METAS 2011 (PARCELA CUMPRIDA DA META 2011
+ ADICIONAL POR QUALIDADE 2011), POR CICLO ESCOLAR

* 0 indice de cumprimento de metas, a partir de 2010, agrega os componentes que antes
eram tratados separadamente: a parcela cumprida da meta e o adicional por qualidade. O
indice de Cumprimento de Metas se limita a 120%.
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iNDICE DE CUMPRIMENTO DE METAS DE 2011 DA ESCOLA

* Média do numero de alunos avaliados e considerados para o calculo do IDESP

METAS 2012 POR CICLO ESCOLAR
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