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RESUMO

Esta dissertacdo tem como escopo principal a andlise e o estudo de um dos mais
auspiciosos e complexos, tendo em vista a auséncia, de um tratamento legislativo
uniforme, no tocante a sua definicdo, modalidades, compatibilidade constitucional e
convencional e seus limites de atuacdo, meios de investigacdo e obtencdo de prova
denominado Infiltracdo Policial (Infiltration Police), como instrumento de combate as
organizagOes criminosas. Destarte, procura-se, preliminarmente, realizar uma abordagem
acerca da criminalidade organizada, desde sua evolucdo historica, passando, outrossim,
pelo seu desenvolvimento legislativo patrio e deixando clarividente o mister de uma
precisa definicdo juridica de seu conceito. Aborda-se, também, a temética das provas,
dentro da teoria geral do processo, analisando seu conceito e a diferenca entre meios de
prova e meios de obtencdo de prova, para que possamos partir para o estudo do eixo
central deste trabalho, que é a Infiltracdo Policial, tendo em vista suas especificidades e
impossibilidade de ser utilizada na obtencdo de provas atinentes a qualquer infracdo penal,
pelo fato de a nossa legislacdo restringi-la a situagbes pontuais, autorizadas pelo
magistrado. Em seguida analisa-se a infiltragdo policial, dando especial énfase aos seus
aspectos histdricos, conceitos e escopos, as diferencas entre o agente infiltrado,
provocador e outras espécies, seu tratamento no plano do direito péatrio e seus
delineamentos na Convencdo de Palermo que representa o principal documento
internacional de combate ao Crime Organizado Transnacional. Procura-se, também,
verificar quem pode funcionar como agente infiltrado, se qualquer individuo ou policiais
e, mesmo nesta Ultima categoria, se qualquer corporacdo ou somente aquelas que possuem
autorizacdo para poder funcionar como policia investigativa, de acordo com o direito
patrio em vigor, tendo em vista que a Convencdo acima mencionada ser omissa em
relacdo a tal aspecto. Por derradeiro, realizou-se, uma breve analise desse instituto nas
legislagbes dos EUA, por ter surgido nesse pais a expressao criminalidade organizada,
Portugal, por possuir uma das legislagcbes mais modernas, no tocante ao seu combate e da
Colémbia, pelo fato de ser uma das maiores protagonistas do tréfico internacional de
drogas, com o fito de demonstrar seu regramento nestes paises, tendo em vista as
peculiaridades criminolégicas de cada um.

Palavas-chave: organizacdes criminosas — infiltragéo policial — cooperacéo internacional.



ABSTRACT

A this work has as main purpose the analysis and the study of one of the most auspicious
and complex, given the absence of a uniform legislative treatment, in terms of its
definition, modalities, constitutional and conventional compatibility and limits of
operation, means investigation and evidence collection called Police Infiltration
(Infiltration Police) as instrument to combat criminal organizations. Thus, it seeks to
preliminarily carry out an approach about organized crime from its historical evolution,
passing, moreover, by his paternal legislative development and leaving clairvoyant mister
of a precise legal definition of the concept. Addresses is also the theme of the evidence
within the general theory of the process, analyzing their concept and the difference
between proof and means of obtaining evidentiary materials, so we can leave for the study
of the central axis of this work, which is the Infiltration Officer, in light of their
circumstances and inability to be used in obtaining evidence relating to any criminal
offense, because our legislation restrict it to specific situations, authorized by the
magistrate. Then analyzes the police infiltration, with particular emphasis on its historical
aspects, concepts and scopes, the differences between the undercover agent and the
provocative, their treatment in the right of parental rights plan and their designs in the
Palermo Convention, which is the main document international fight against transnational
organized crime. Wanted also check who can act as undercover agent, if any individual or
police and even the latter category, if any corporation or only those who are authorized to
function as an investigative police, according to the paternal law in force in order that the
convention mentioned above is silent on this point. For last, there was a brief analysis of
this institute in the US legislation, to have arisen in that country organized crime
expression, Portugal, for having one of the most modern legislation, with regard to its
combat and Colombia, because it is one of the largest players in the international drug
trafficking, with the aim of demonstrating the establishment of rules in these countries, in
view of the criminological characteristics of each one.

Palavas Keywords: criminal organizations - police infiltration - international cooperation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca realizar um estudo acerca de uma tematica de elevada
complexidade para o direito criminal: a utilizacdo do agente infiltrado como mecanismo
de obtencdo de prova destinado ao combate de organizacGes criminosas nacionais e
transnacionais.

Tendo em vista a dificuldade de se combater essa macrocriminalidade, é
indubitavel que o estudo deste instituto, em relacdo ao direito patrio, deveria ser mais
simples e de facil abordagem, visto que o necessario respeito ao principio da legalidade
penal, ja que afeta direitos e garantias fundamentais, deveria ter sido normatizado
plenamente pela legislacdo brasileira. Destarte, pelo menos até a entrada em vigor da nova
lei sobre o crime organizado (Lei 12.850/13), ndo foi isso que se verificou: em matéria de
criacdo de normas eficazes para combater o crime organizado, o legislador brasileiro
deixou muito a desejar, seja no tocante a regulamentacdo da infiltracdo policial, bem
COmo ao proprio conceito de crime organizado.

Diante destas dificuldades, verifica-se que as organizacgdes criminosas evoluem, se
desenvolvem, em velocidade muito maior do que a capacidade da justica de percebé-las,
analisa-las e principalmente combaté-las. Assim como a vacina sempre persegue a
doenca, 0s meios de combate a criminalidade sempre correm atras dos estragos causados
por sua atividade. Alhures, seguramente surgirdo outras formas novas, que, pela simples
verificacdo de atividades organizadas para a pratica de crimes, serd considerada
organizagdo criminosa.

De fato, mesmo antes da entrada em vigor da atual lei sobre o Crime Organizado,
nosso arcabouco normativo atinente a essa tematica, elaborada, assim como em varias
outras leis penais fundamentadas no cenario da diuturna emergéncia criou, para 0S

estudiosos e os operadores do direito um problema de elevado grau de complexidade, pois



havia um déficit conceitual acerca de como deveriamos compreender o crime organizado,
bem como ndo sistematizou a utilizacdo do tema dessa dissertagéo, a infiltracdo policial.

Destarte, verifica-se salutar, no presente trabalho, inicialmente, abordar a tematica
do crime organizado como um todo — focando o seu historico legislativo nacional, e,
outrossim, na Convencéo de Palermo - por inferir que para se compreender de maneira
adequada, eficaz o instrumento da infiltracdo policial, faz-se mister, preambularmente,
seter a exata dimenséo daquele.

Constata-se, também, necessario, antes de iniciar o estudo do tema fulcral desta
dissertacdo, realizar uma abordagem acerca da tematica das provas, procurando
compreender seu conceito, sua diferenca para com os meios de obtencdo de prova, para
que se tenha a possibilidade de diagnosticar os resultados probatérios decorrentes de uma
infiltragdo policial e a sua utilizagdo pelo magistrado para formar seu livre
convencimento, bem como verificar a possibilidade de sua utilizacdo como supedaneo
para um decreto condenatorio.

Apds, dar-se-a inicio ao estudo do eixo central deste trabalho, qual seja o da
infiltracdo policial: analisar seus precedentes historicos, sua definicdo e finalidades, suas
espécies, seus limites éticos e legais, o norteamento dado pela Convencdo de Palermo
acerca da tematica, uma breve abordagem da nova lei de combate ao crime organizado,
quem pode atuar como agente infiltrado, a diferenca entre o agente infiltrado e o agente
provocador, dentre outras.

Por derradeiro, ainda sera feita uma breve andlise do direito comparado - legislacdo
norte-americana, portuguesa e colombiana — acerca de como sistematizam a infiltracdo de
seus agentes. EUA, por ter surgido nesse pais a expressdo criminalidade organizada,
Portugal, por possuir uma das legislagcbes mais modernas, no tocante ao seu combate e da
Colébmbia, pelo fato de ser uma das maiores protagonistas do trafico internacional de
drogas, com 0 escopo de demonstrar seu regramento nestes paises, tendo em vista as

peculiaridades criminoldgicas de cada um.



1. DO CRIME ORGANIZADO

1.2 ORIGEM

A criminalidade organizada é, indubitavelmente, uma fenomenologia muito
antiga®. As associacOes criminosas mais vetustas sdo as italianas, as Triades chinesas e a
Yakuza japonesa®. A origem desses movimentos criminoldgicos se deu entre os séculos
XVI e XVII. Como dado comum, apresentam suas origens rurais, com o desiderato de
proteger os camponeses das ilegalidades perpetradas pelos detentores do poder.

Contudo, cabe salientar que cada uma dessas organizac¢Ges criminosas salientadas,
possuiu e possuem suas proprias caracteristicas e desenvolvimento particularizado.

A mais famosa das organizacOes criminosas do ocidente é a Mafia Italiana®.
Durante a ldade Média, mas precisamente, na época feudal, momento histérico de
exploracdo dos camponeses, exsurge, no sul da Italia, um grupo de trabalhadores, visando
implementar uma politica fundiaria, que se rebela para eliminar barreiras que
impossibilitam a ascenséo social da classe.

Com a intencéo de alcangar seus objetivos, iniciaram um processo de destruicdo de
plantacGes e matanca de gados, criando um periodo de terror aos latifundiarios da época.
Desta forma, os senhores feudais eram obrigados a realizar acordos com a Mafia para
lograrem protecéo e manter suas terras preservadas.

A nomenclatura Méfia consagrou-se em 1683, em um tribunal da Sicilia, e a partir
desta época passou a ter um uso comezinho, tradicional.

Com o passar do tempo, essa associacdo criminosa implementou uma estrutura

similar a uma familia, sendo que cada novo membro era impelido a fazer um juramento

Francisco Tolentino Neto.Histdrico do Crime Organizado. Crime organizado.S4o Paulo: Saraiva, 2012, p.50-51.
2Eduardo Araujo da Silva, Crime organizado — procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.20-22.
3Francisco Tolentino Neto.Histdrico do Crime Organizado. Crime organizado.S8o Paulo: Saraiva, 2012, p.51-
53.
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perante a Méafia com o intuito de manter sigilo sobre seus planos, ainda que para isso
houvesse a necessidade de ceifar vidas. Na Italia, houve a formacéo de inUmeros grupos
mafiosos, sendo que como protagonistas e mais conhecidas, podemos citar a ‘’Cosa
Nostra’’, a Camorra’’ e a “N’drangueta™,

Posteriormente, estas organizacOes delinquenciais passaram a atuar em outras
frentes ilicitas como, por exemplo, contrabando e extorsdo, contra industrias e comércios
italianos. Tempos mais tarde, passaram a ingressar no mercado financeiro, instituindo
empresas destinadas a prestar auxilio a suas atividades de trafico de drogas e lavagem de
capitais.

Como corolario dessas atividades, estas organizacGes criminosas passaram a
financiar a compra de pecas de arte e de instrumentos bélicos. Como ndo poderia deixar
de ocorrer, o incremento do poder desses grupos acabou refletindo na seara politica, com a
compra de votos, financiamento de campanhas politicas para os candidatos que
assegurassem a manutencao de seus ‘’negocios’’.

As Triades chinesas surgiram mais precisamente no ano de 1644° atuando na
defesa de diversos sindicatos feudais. No inicio, ndo eram uma organizacdo ilicita, mas
sim a juncdo de inimeros perseguidos politicos da Dinastia Ming, os quais se reuniam em
sociedades secretas. Tempos depois, as Triades passaram a atuar criminosamente, visando
a obtencdo de lucro. Inicialmente, atuavam como segurancas, para 0s que necessitassem e
que aceitassem pagar pela prestacdo desses servicos.

Em razdo disso, foram se aperfeicoando e instituindo novos procedimentos e regras
internas para seus integrantes. Mais a frente se espraiaram para outros paises da Asia
explorando a comercializacdo de substancias entorpecentes®.

Conforme lembra Mario Montoya, ‘’hodiernamente, existem aproximadamente

cinquenta Triades em funcionamento, com um total estimado de mais de 300 mil

4Mario Daniel Montoya. Méfia e Crime organizado. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2009. p.18-26.
SRafael Pacheco, Crime organizado — medidas de controle e infiltragdo policial. Curitiba. Jurug, 2008. p. 19.
®Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 23.
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integrantes. S&o grupos bastante estruturados, dedicados a perpetracdo de inumeros
delitos, entre eles: trafico de pessoas, de drogas, sequestro e falsificacdo de cartdes de
crédito’”’.

Por derradeiro, temos a Yakuza, de origem japonesa, cujo ano de origem foi o de
16128, Sua criacdo deu-se em decorréncia de uma grave crise que assolou o pais, fazendo
com que quase meio milhdo de samurais ficasse sem emprego. Sem alternativas,
comecaram a se dedicar a pratica de crimes patrimoniais. Com o passar do tempo, foram
se estruturando ate lograrem se transformar em uma associagcdo delinquencial
propriamente dita que conta hoje com aproximadamente cerca de 90.000 integrantes®.

Modernamente, atuou em inumeros movimentos sindicais, principalmente, na
égide de trabalhadores das areas de construcdo e portuéria. No inicio do século passado,
vinculou-se a grupos ultranacionalistas e posteriormente a derrota na segunda guerra
aproximou-se de partidos liberais.

Segundo Angiolo Pellegrini e Paulo José da Costa Junior, ’0s Yakuza operam
sobretudo no campo do trafico de anfetaminas e de outros tipos de droga, na exploracéo
da prostituicdo, no comércio de material pornogréfico, nos jogos de azar, no racket dos
transportes, da usura, da extorsdo, no trafico de imigrantes. Controlam setores da
construgdo, da especulacdo mobiliéria e financeira, do esporte, do divertimento. Acha-se
em condicOes de interferir em muitas empresas, seja com extorsao, seja com conducgéo de

greves e protestos. Atingem um volume de negdcios que supera dez bilhdes de dolares”*°,

"Mario Daniel Montoya, Maéfia..., ob. cit., p. 37.

8Rafael Pacheco, Crime organizado — medidas de controle e infiltragdo policial. Curitiba: Jurud, 2008, p. 22.
®Marcelo BatlouniMendroni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p.17-18

Angiolo Pellegrini e Paulo José da Costa Janior. Criminalidade organizada. Sdo Paulo: Juridica Brasileira,
1999, p.24.
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1.2 O EPICENTRO E O DESENVOLVIMENTO DO CRIME
ORGANIZADO NO BRASIL

Conforme observagdo de Antonio Scarance Fernandes, a origem remota do crime
organizado no Brasil decorreu da atuacdo do movimento denominado ‘’cangago’’, grupo
dirigido por Virgulino Ferreira da Silva, vulgo “Lampido’’, com atuagdo no sertdo
nordestino entre o final do século XIX e inicio do século XX'.A formacdo desses
cangaceiros deu-se de maneira estruturada, organizada de forma hierarquizada visando a
pratica de extorsdes, sequestros e saques. Para que isso acontecesse, ja que precisavam,
por exemplo, de dinheiro, armas e municOes, passaram a estreitar relacionamentos com
chefes politicos, fazendeiros e policiais corruptos?2,

Tal movimento findou-se no Estado Novo, quando o entdo Presidente da Republica
Getulio Vargas classificou-os de extremistas, passiveis de sofrer a pena capital.

A segunda manifestacdo do crime organizado no Brasil, no inicio do século XX,
surgiu com a exploracdo do “’jogo do bicho’’, envolvendo o sorteio de prémios aos
apostadores, através da coleta de apostas. Tal infracdo penal, em seu inicio, ocorreu de
maneira a angariar fundos para ajudar os animais do zooldgico do Estado do Rio de
Janeiro. Entretanto, doravante, tal ideia acabou tendo aceitacao social , porém passou a ser
gerida, patrocinada por grupos estruturados, onde passaram a comandar tal prética
contravencional, através da corrupcgdo de policiais, politicos e etc.'3
Entretanto, atualmente, devemos compreender que na expressdo ‘’crime organizado’’,
estdo contidos muitos outros delitos, que vdo desde um trafico internacional de drogas,
armas até delitos tributdrios em geral, perpetrados ou ao menos auxiliados,

corriqueiramente, por agentes publicos.

Antonio Scarance Fernandes et al. Crime organizado: Aspectos processuais. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009.

2Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado. Procedimento probatdrio. S&o Paulo. Atlas.... p.24.

8Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p.25.
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De outra banda, temos organizagbes criminosas, fulcradas, entretanto, ndo em
delitos organizados politico- empresarias, mais sim em crimes violentos, que surgiram nas
penitenciarias existentes no Rio de Janeiro, nos anos 70 e 80, como por exemplo, 0
“Terceiro Comando’ e a “’Falange Vermelha’’. Ademais, no inicio da década de 90,
constatou-se o desenvolvimento de organizacdes criminosas dessa natureza, também, nas
penitenciarias paulistas, com a criagdo do ’PCC’’ — “’Primeiro Comando da Capital”’.%*
Diante do exposto, verifica-se, ao contrario do que se da na maior parte dos paises, cujos
fundamentos das organizagdes criminosas se lastreiam em fatores raciais ou étnicos, onde
podemos citar o terrorismo, que no Brasil a criminalidade organizada tem como elementos
caracterizadores, fatores sociais, econdmicos e etc.'®

Entrementes, mister se faz salientar, inequivocamente, que é inerente ao sistema
prisional patrio, favorecer de todas as maneiras uma maior estruturacdo e manutengédo dos
grupos organizados em seu interior. As fragilidades que as autoridades tém para
manterem a ordem permitiu que os ‘’chefes’’ das aludidas organizagdes constatassem esse
vacuo de poder administrativo para se aproveitarem e praticarem delitos, visando a
obtencéo de lucros, bem como manter seu poder sobre os demais detentos. Ademais, esses
referidos “’chefes’” se aproveitaram das fragilidades de nosso sistema penitenciario para
ofertar auxilios materiais a outros detentos, no interior e fora das prisdes, bem como a
seus familiares, implementando um elo de dependéncia do detento para com a
organizagéo delinquencial.®

Ademais, vale salientar que a politica criminal patria, bem como as medidas de
carater administrativo, do final do século XX, resultaram, indubitavelmente, em fatores de
propulsdo para o surgimento e a sistematizacdo do crime organizado em nosso sistema

penitenciario.

14Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p.26.

15 Marco Antonio de Barros. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas. Sdo Paulo: ed. RT, 2004. p.27-
28.

163alla, Fernando. Considerages socioldgicas sobre o crime organizado no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, n.72, ano 16, mar.-abr./2008.
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No que concerne a politica criminal daquele periodo acima mencionado, pode-se
alegar que tal se deu em relacdo ao crescente sentimento de inseguranca vivenciado pela
sociedade brasileira, motivando o legislador a produzir leis penais mais severas,
atropelando direitos e garantias fundamentais, como exemplo a lei 8.072/90 — conhecida
como lei dos crimes hediondos - com penas mais graves, com restricdes a beneficios
processuais e etc.t’

Corroborando o exposto acima, diz André Luiz Callegari que:

a tendéncia da politica criminal atualmente é no sentido de superar o0 modelo
de garantias penais e processuais penais, adquiridas ap6s anos de muito
debate e esforgo, e substitui-lo por outro de seguranca do cidaddo ou, ao
menos que demonstre esta suposta seguranca.

Isso pode ser visto claramente nos discursos dos politicos e nos debates
sobre segurancga publica. Também se revela na hora da aprovacdo de novas
leis penais imbuidas de carater repressivo com supressdo de garantias ou
ampliacdo das condutas tipicas. Dito de outro modo, a revela¢do dessa nova
legislacdo muitas vezes de imediato ndo demonstra este viés, porém, nunca
se viu uma abertura tdo grande nos tipos penais, onde o principio da
taxatividade que norteava o Direito Penal foi olvidado.

Como produto desse recrudescimento penal tivemos uma enorme majoracdo do
nimero de encarcerados em nosso sistema prisional: de 1993 para 2006, saimos de
126.152 para 401.236 presos, sem que houvesse a devida e necesséria preocupacao das
autoridades publicas no tocante a ampliagdo do numero de agentes publicos para
trabalharem no sistema, de ampliacdo do nimero de vagas e melhoria das ja existentes,

bem como dos servicos de assisténcias destinadas aos presos.*®

TEARABULINI, Ricardo. Crimes Hediondos: Breves consideracdes sobre a Lei 8.072/90. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, VI, n. 19, nov 2004. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4847>. Acesso em maio 2015.
18André Luis Callegari et al. Crime organizado — Tipicidade — Politica Criminal — Investigacdo e Processo,
Brasil, Espanha e Colémbia. Livraria do advogado: Rio Grande do Sul, 2008, p.12.

®Fernando Salla, Consideragdes..., ob.cit., p.379.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4847
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4847
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As medidas de cunho administrativo - disciplinar implementadas no sistema
prisional, a partir da época suso mencionada, contribuiram, enormemente, para a evolugéo
das organizagBes criminosas em nosso pais. Alguns grupos criminosos, como por
exemplo, o “’PCC”’, tiveram como mola propulsora para sua criagdo, sangdes de

isolamento de detentos na Casa de Custddia de Taubaté. 2°

1.3 REQUISITOS PARA SUA CONSTITUICAO

Historicamente, a nomenclatura ’criminalidade organizada’’, foi cunhada nos
Estados Unidos da América, no inicio do século XX, momento em que passamos a
constatar o surgimento das primeiras formas de organizagbes criminosas no mundo
moderno. Tal se deu, principalmente, durante a época da proibi¢do, em que vigorava no
pais a chamada “Lei Seca”. A aludida norma, ao proibir a fabricacdo e comercializacéo de
bebidas alcodlicas, gerava um mercado ilegal de fornecimento destas que movimentava
milhGes de ddlares através da exploracéo de diversas organizagdes criminosas.?:

Entrementes, verifica-se, atualmente, que a nomenclatura em estudo é utilizada de
forma mais abrangente. Constata-se, em nossa doutrina,uma grande confuséo, causada,
em verdade, pela utilizagdo por demais genérica, indiscriminada das expressdes ‘’crime
organizado’” e ‘’organizagdes criminosas’’, causando uma perda de seu significado
técnico.??

Malgrado o exposto acima, e de acordo com a melhor doutrina®, podemos apontar

como caracteristicas das organizacdes criminosas, as seguintes:

2Fernando Salla, Consideragdes..., ob.cit., p.376.

ZlFernando Salla, Consideragdes..., ob.cit., p.368.

22Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit.,p.36

Z3Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
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i- Alto poder de corrupcdo: € insito as organizagdes criminosas a presenca de
agentes publicos (Ministério Pablico, Policia Militar, Poder Legislativo, Poder Executivo,
Policia Civil, Federal etc.), para se facilitar fraudes licitatorias, obtencdo de sentencas
etc.?

ii- elevado poder econdmico de seus membros: constata-se que a criminalidade
organizada movimenta cerca de ¥ de todo o dinheiro que circula em nosso globo. Seus
principais eixos criminais séo o trafico drogas, armas e etc.?®

iii-  legalizacdo do dinheiro auferido ilicitamente: para que possam utilizar dos
ganhos ilicitamente obtidos, verifica-se ser comum que toda organizacdo criminosa
pratique, outrossim, o crime de lavagem de dinheiro (lei federal 9.613/98).%

iv-  estrutura hierarquica: sem verticalizacdo, hierarquia entre os individuos que
a integram, ndo havera que se falar em organizacdo criminosa. Destarte, verifica-se, na
engrenagem dessas ‘’organizagdes’ que enquanto uns ficam responsaveis pelo comando,
outros executam as ordens dadas, outros se responsabilizam pela contabilidade etc.?’

V- alto poder de intimidacdo e violéncia: as organizagcdes criminosas ao
atuarem intimidam a todos, independentemente, de ser autoridade publica ou ndo. Néo se
preocupam se irdo gerar medo ou terror a todos que estejam, de alguma forma, criando ou
mantendo obstaculos para lograrem seus objetivos.?®

vi-  prestacdo de ofertas sociais: para angariar integrantes, bem como serem
vistas com ‘’bons olhos’’, pela comunidade local, suprem caréncias estatais, tais como:
fornecimento de medicamentos, fornecimento de alimentos etc.?®

vii-  conexdes locais, regionais e internacionais: constata-se,
contemporaneamente, a existéncia de uma grande conexao entre organizagdes criminosas,

sejam locais, regionais ou internacionais. 1sso se da para que a riqueza obtida ilicitamente

24Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
ZCassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
%Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
2'Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
2Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
#Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.12
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por elas, bem como o elastecimento de suas atuagdes possa ser utilizada, mantida e
melhorada.*

viii- utilizacdo de meios tecnologicos: € indubitdvel que as organizagdes
criminosas estdo cada vez mais sofisticadas para que possam facilitar e ampliar suas
atuacdes ilicitas. Valem-se de softwares, aparelhos tecnoldgicos de ultima geracdo, amplo
acesso as redes sociais e instrumentos bélicos extremamente modernos.

ix- alto grau de lesdo ao patrimdnio puablico: através, principalmente, dos
delitos denominados de “’colarinho branco’’, as organiza¢des criminosas conseguem, de

forma quase que imperceptivel, lesar o erario.*?

1.4  PRINCIPAIS ATIVIDADES ILICITAS

Muitos sdo os delitos perpetrados por organiza¢Ges criminosas, cabendo nota
vincada aos seguintes: trafico de drogas; trafico de armas; corrup¢do de agentes publicos;
trafico de seres humanos; extorsdes; sonegacao fiscal; fraudes contra o sistema financeiro;
exploracdo a prostituicdo; lavagem de capitais e etc.*®* Esta verdadeira diversificacdo
criminal se da para que haja dificuldades, pelos 6rgdos integrantes do sistema de justica
criminal,em seu controle, repressdo, bloqueio de seus ativos, patriménios, bem como em
sua expanséo.®*

Dentre os citados acima, afirma-se que o principal eixo criminoso de atuacdo das
organizacGes criminosas é o trafico ilicito de substancias entorpecentes, tendo em vista

sua alta rentabilidade.®®

%Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.13
31Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.13
32Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.13
33Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob.cit., p.20-21.
3Marcelo BatlouniMendroni, Crime organizado..., ob. cit., p.16.
%Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p.61.
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Destarte, constata-se, que a criminalidade organizada tem muitas ramificacoes,
repercutindo por corolario, tanto na seara publica quanto na privada, sob a forma de
diferentes acdes condenaveis pelos sistemas juridicos domésticos e internacionais. Ha
uma pléiade de condutas ilicitas transnacionais que empregam, muitas das vezes
informalmente, milhares de pessoas pobres, o que acaba contribuindo para o

fortalecimento dessas organizagges.*

1.5 A CONVENCAO DE PALERMO E O CRIME ORGANIZADO

Na seara internacional o delito transnacional é compreendido como uma verdadeira
ameaca as instituicdes democraticas. Diante desse cenario de inseguranca, fragilidade e
medo, a Organizacdo das NacOes Unidas, reconhecendo tais situacfes e, por outro lado,
buscando dar a sua contribui¢do para o combate as organizacGes criminosas estabeleceu a
Convencdo das Nacgdes Unidas contra o crime Organizado Transnacional. Destarte, este
tratado, tornou-se um dos mais relevantes instrumentos de combate ao crime
organizado.®’Como néo poderia ser diferente, por ser sabedor dessa problematica, o Brasil
tem sido signatario, ndo somente da salientada acima, de outras convencg@es internacionais
construidas com o escopo de combater a criminalidade organizada.

O documento acima mencionado ficou conhecido como Convencdo de Palermo.
Trata-se de um documento complexo que procura prescrever normas internacionais de
combate ao crime organizado, tendo, porém, a preocupacdo de fazer com que sejam

compativeis com os ordenamentos juridicos dos Estados signatarios, tendo em vista suas

3ADORNO, Sérgio et al. Criminalidade organizada nas prisGes e os ataques do PCC. Artigo publicado in:
Revista de Estudos Avangados, v. 21, n°. 66, p. 7-29, set./dez. 2007 — Nucleo de Estudos da Violéncia da USP.
Séo Paulo.

$"Marco Polo Levorin. Fenomenologia das associag0es ilicitas. Crime Organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p.34.
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diversidades especificas. Este documento internacional foi incorporado a nossa ordem
juridica, pelo Decreto 5.105, de marco de 2004.

Tendo em vista ser conhecedora da problematica e complexa definicdo de crime
organizado, a Convencao de Palermo, procurando dar o seu auxilio na busca pela ado¢édo
de um conceito uniforme, linear enumerou alguns elementos como sendo imprescindiveis
para a caracterizacdo dessas organizagOes, tais como: numero minimo de participantes
(trés ou mais); permanéncia; atuacdo com o proposito de obtencdo, direta ou
indiretamente, de vantagem financeira; cometimento de infracdes graves® insculpidas no
texto da presente Convencéo; atuacdo de forma combinada.

Por outro lado, Marco Polo Levorin, entende que os elementos trazidos pela ja
aludida Convencdo, destinada a auxiliar a uniformidade conceitual de crime organizado,
sdo os seguintes: ‘’a continuidade; o uso da intimidacdo e violéncia; a sua estrutura
hierarquica, com divisdo de trabalho; o objetivo visando o lucro e pro fim sua influéncia
na sociedade, na midia e nas estruturas politicas.®

De acordo com o pesquisador Dimitri Vlassis a aludida Convencdo foi alicergada
em quatro fases: criminalizacdo, cooperacdo internacional, cooperacdo técnica e
implantacdo. Na primeira, estabeleceu-se o0s conceitos e as formas de delitos
internacionais. Na segunda e terceira etapas focou-se nas trocas de informacoes,
inteligéncia, treinamentos e financiamentos para se fortalecer o combate ao crime
organizado. Ja a ultima etapa foi responsavel pela criacdo da denominada Conferéncia das
Partes, incumbida de acompanhar, sugerir mudangas, eliminar ou diminuir 6bices na troca
de informacGes entre os paises.*°

Cabe, outrossim, salientar que a Convencdo de Palermo, ndo obstante ter sido

ratificada pelo Brasil e por corolario ter sido incorporada ao nosso ordenamento, nao

38340 as seguintes: participar de organizagGes criminosas, lavagem de dinheiro, corrupcéo e obstrucéo da justica.
%9Marco Polo Levorin. Fenomenologia das associagOes ilicitas. Crime Organizado. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
p.35.

40Dimitri Vlassis (ed.). Combating transnational crime:concepts, activities and responses. Portland: Frank
Cass.2005, p.109-126.
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trabalha com uma tipicidade legal preestabelecida, mas sim institui obrigacGes juridicas
internacionais ao legislador doméstico, no sentido de implementar leis que se adequem,

observem as proposic¢des do referido documento internacional.

1.6 TIPIFICACAO NO DIREITO BRASILEIRO

Faz muito tempo que nosso ordenamento juridico vinha buscando encontrar
mecanismos para um eficaz combate a criminalidade organizada.Uma das maiores
problematicas patrias era a auséncia de uma estrutura tipica etiquetando um conceito, bem
como as caracteristicas do que se deveria entender por crime organizado,
independentemente da linha adotada para isso.

O doutrinador Antbnio Scarance Fernandes nos mostra a existéncia de algumas
opcbes, de cunho doutrinario e legal, acerca da formatacdo do conceito de crime
organizado:“a) a que parte da ideia de organizagdo criminosa para definir o crime
organizado, o qual, assim, seria aquele praticado pelos membros de determinada
organizacdo; b) a que parte da ideia de crime organizado, definindo-o em face de seus
elementos essenciais, sem especificacdo de tipos penais, €, normalmente, incluindo-se
entre os seus componentes o fato de pertencer o agente a uma organizagdo criminosa; c) a
que se utiliza do rol de tipos previstos no sistema e acrescenta outros, considerando-o0s
como crimes organizados.”*

Ja& na opinido de Guillermo Yacobucci, os modelos de criacdo da estrutura tipica do

crime organizado seriam 0s seguintes:

4LAntonioScarance Fernandes. Crime Organizado e a legislacdo brasileira. In: Jaques de Camargo Penteado
(coord.). O crime organizado (Italia e Brasil). A modernizagdo da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995. p.36-37.
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0 primeiro, adotado nos anos 80, definem-se tipos penais especificos que
descrevem as condutas proprias do crime organizado, pondo em relevo, de
ordinario, a relacdo do grupo com o narcotrafico, a defesa da ordem politico
institucional, o tréfico de materiais sensiveis (armas, explosivos, etc.),
culturalmente significativos (obras de arte, informagfes técnicas) ou
irrenunciaveis (imigrantes, 6rgdos humanos) e os relativos a ordem
econdmica e financeira nacional e supranacional. O segundo modelo propde
a definicdo da organizacdo criminosa com certa independéncia dos delitos
gue constituem a sua finalidade, tendo por escopo perseguir, como permitia
0 antigo direito penal, a mera reunido de pessoas com fins ilicitos e que
pudesse produzir certo alarma social. A terceira opg¢do, mais frequente no
nosso tempo, enseja a criminalizacdo ndo somente da instancia associativa
como também dos delitos considerados graves e proprios da criminalidade
organizada.’ 42

Tivemos muitos projetos legislativos que procuraram estabelecer uma estrutura
tipica dessa forma de criminalidade. Um dos mais importantes foi o de n® 3.516/89, cujo
relator foi, a época, o deputado Michel Temer, que ndo s6 conceituava, como também
institufa meios de combate ao crime organizado.*®

Ocorre que, apés uma longa tramitacdo legislativa, principalmente no Senado
Federal, o aludido projeto, sofreu muitas modificacdes, dentre elas, a supressdo do
conceito de crime organizado.** Posteriormente, foi convertido na lei 9.034/95, conhecida
como a nossa primeira lei de combate ao crime organizado.

Apesar de seu carater vanguardista, a aludida lei, anos depois, acabou sendo
revogada pela novel lei 12.850/13, atual instrumento legislativo de Combate ao Crime
Organizado. O principal motivo para tal revogacao se baseou no fato de a lei 9.034/95 ter
sido sancionada sem a definicdo de organizacdo criminosa.*® Vale salientar, que pela

analise do art. 1° da lei em comento,*em sua redagdo original, ou seja, aquela redacéo

4GuilhermoYacobucci. El crimen organizado: desafios y perspectivas enel marco de laglobalizacion. Buenos
Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p.73-78.

430s meios excepcionais de obtencdo de provas, instituidos pelo aludido projeto foram: agdo controlada;
infiltracdo policial; interceptacdo telefonica; acesso a dados fiscais, bancarios, eleitorais e financeiros, com
fulcro no que venha a ser regulado em lei especial (art.2°).

#AntonioScarance Fernandes, Crime organizado..., ob. cit. p.35.

45Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentérios..., ob. cit. p.24.

4 Art. 1° da lei 9437/97. Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatdrios que versarem
sobre crime resultante de acdes de quadrilha ou bando’’.
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anterior as mudangas implementadas pela lei 10.217/2001, além do erro crasso acima
mencionado, ela ndo estabeleceu sequer comportamentos que, perpetrados por uma
organizagao criminosa, caracterizariam modalidades de delitos organizados. Dessa forma,
por ter deixado de regular tais condutas, acabou permitindo que, qualquer delito, que fosse
perpetrado por quadrilha ou bando, pudesse, em tese, ser caracterizado como tal.*’

Destarte, constata-se, com base no demonstrado acima, que nosso legislador,
naquele momento, utilizou-se do antigo e ja revogado delito de quadrilha ou bando
insculpido no art.288 de nosso Codigo Penal, para instituir uma novel modalidade
delituosa. Ocorre que, foi de imensa fragilidade incluir na lei em analise a simples mencéo
da quadrilha ou bando. E cedi¢o que muitas ’quadrilhas ou bandos’’ sdo completamente
desorganizadas e que em momento algum teriam condicOes de serem enquadradas como
organizacles criminosas, pelo menos de acordo com as exigéncias doutrinarias para tal.
Contudo, a lei 9.034/95, ndo fazia distin¢do, ao revés, ficou claro que seria aplicavel ndo
apenas as organizacgdes criminosas, bem como os delitos perpetrados por quadrilhas ou
bandos.*®

Vale,desse modo, salientar que ndo podemos confundir o crime organizado com
simples quadrilhas ou bandos, tendo em vista que o conceito daquele é bem mais amplo.*

Outro absurdo juridico que, apesar de ter sido posteriormente declarado
inconstitucional,> constante da lei 9.034/95 e que, também, motivou sua revogacao, foi a
criacdo da figura do “’juiz inquisidor’’, prevista no art. 3° da lei. Sua cria¢do afrontou
nosso Estado Democratico, em razdo de desrespeito ao sistema acusatério adotado por
nossa Constituicdo Federal.

De acordo com os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini, a aludida lei
“’criou um juiz que determina a produgao da prova, colhe-a, valora-a, e, ao final, sentencia

0 processo, tudo em segredo de justica! E € interessante notar que, de forma escamoteada,

4’Eduardo Araujo da Silva, Crime Organizado..., ob. cit. p.37.

48Guilherme de Souza Nucci. Leis Penais..., ob. cit. p.200.

4SGuilherme de Souza Nucci. Leis Penais..., ob. cit. p.200 — 201.

SADIN n. 1.570-2, Pleno, rel. Mauricio Correa, 12.02.2004, Dou e Dju 19.11.2004.
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pretende-se dotar a mencionada norma de uma “roupagem” constitucional. A ressalva
feita no caput do artigo 3° é uma excrescéncia, uma anomalia. E dizer: com o objeto de se
resguardar a Constituicdo criou-se uma aberracdo ainda maior.O pior € que tudo isso
aconteceu sob um pretexto que, a primeira vista, apresenta-se como digno: criou-se 0 juiz
inquisidor para a “preservagao do sigilo constitucional”.

Francamente, pois, o argumento ¢ pifio. Na esperanca de criar um “super-juiz”,
capaz, de colher pessoalmente os elementos para sua convicgdo mesmo antes de iniciado o
processo e, a um so tempo, guardido dos segredos que fosse obrigado a violar, a Lei n°
9.034/95 acabou por criar uma monstruosidade.’’

Diante desses absurdos juridicos e buscando aprimorar o combate a criminalidade
organizada em nosso pais, no dia 02 de agosto de 2013 foi sancionada, sem vetos, a lei
12.850/13, que define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os
meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera
0 Cadigo Penal; revoga, por completo a Lei 9.034/95, e institui outras providéncias.

De plano, nosso legislador, no art.1°,81° da aludida lei, definiu organizacéo

criminosa como sendo a

associacdo de 4(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Fica cristalino, que nessa definigédo sdo trazidos elementos estruturantes destinados
a estabelecer, com precisdo, uma quantidade minima de pessoas para a caracteriza¢do de

uma organizacdo criminosa, quais as condutas ilicitas que poderdo ser praticadas pelas
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mesmas, incluindo, a partir de agora, a possibilidade dessas organizagfes praticarem
contravengdes, diferentemente, da lei antiga, que s6 admitia a pratica de crimes.*!
Entrementes, a novel lei de combate as organizacgdes criminosas, alem do exposto
acima, produziu inumeras modificacdes relevantes, principalmente, no que pertine a
outros institutos juridicos adstritos a esse combate, como por exemplo, a Infiltracdo
Policial, tema principal desse trabalho, analisado de maneira sisttmica no capitulo 3, bem

como a Colaboracdo Premiada, devidamente analisada no item 2.3.3.

51Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentirios. .., ob. cit. p.24-25.
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2 CRIMINALIDADE ORGANIZADA E INSTRUMENTOS DE
COMBATE

2.1 DASPROVAS

Com o0 avanco do crime organizado transnacional, devido principalmente a sua
maior estruturacdo, os paises, dentre eles o Brasil, tiveram que se aperfei¢oar no tocante a
implementacdo de modernos meios de obtencdo de prova, a serem utilizados nos delitos
inerentes ao crime organizado, valendo salientar, a infiltracdo de agentes, como forma de
se lograr a sua perempcdo. Diante disso, torna-se necessario, que se distinga, conforme
sera visto abaixo, meios de prova X meios de investigacdo ou obtencéo de prova.

Prova, em seu sentido técnico, é todo elemento ou meio destinado ao
convencimento do juiz sobre o que se procura demonstrar em determinado processo.
Advém o vocabulo prova da expresséo latina probatio, que advém do verbo probare, que

significa persuadir, demonstrar®2,

2.2 MEIOS DE PROVA E TECNICA§ ESPECIAIS DE INVESTIGACAO
OU MECANISMOS DE OBTENCAO DE PROVA

A expressdo meio de prova, refere-se as atividades por meio das quais 0s
elementos de prova sé@o inseridos e fixados ao processo, permitindo que o0 magistrado

possa formar o seu convencimento. Em ementa, € uma atividade endoprocessual,

S2MarcellusPolastri Lima. A Prova Penal.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.3-4.
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desenvolvida perante o poder judicidrio, com a cogni¢do e a participacdo das partes,
fundamentados no contraditdrio®.

Ja os meios de obtencéo de prova, também denominado como técnicas especiais de
investigacdo®*, referem-se a certos ritos regulados em lei, com o escopo de obter provas
materiais. Nao sdo tidos como fontes de prova, mas servem para adquirir os elementos de
prova. Estes procedimentos, em regra, sdo extraprocessuais, normalmente desvinculados
do principio constitucional do contraditério, podendo, destarte, ser realizados por sujeitos
que ndo se enquadrem como partes do processo, a exemplo da fase investigativa, de nosso
processo penal brasileiro, que se caracteriza pela auséncia, hoje relativizada, de
contraditorio e ampla defesa, sendo presidida pelo Delegado de Policia.

Ademais, a doutrina contemporanea tem procurado distinguir os meios de prova
dos meios de obtencdo de prova. Tal dicotomia, inclusive, vem agasalhada no projeto de
CPP pétrio — Pls 156/09%, ao contrario do projeto referente ao novo CP, Pls 236/12, que
nada dispde a respeito.

Verifica-se que, enquanto os meios de prova buscam convencer, diretamente, o
juiz, acerca da veracidade ou ndo de uma afirmacdo, os mecanismos de obtencdo de
provas, sdo meios destinados a colher elementos ou fontes de provas. Ou seja, enquanto o
meio de prova objetiva o convencimento direto do julgador, os meios de obtencdo de

provas somente indiretamente, poderdo permitir a reconstrucao da histéria fatica.

3GOMES FILHO, AntonioMagalhies . “Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no processo penal
brasileiro)”, In Flavio Luiz Yarshell ¢ Mauricio Zanoide Moraes (Coords.). Estudos em homenagem a
professora Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: DPJ, 2005, p. 308-309;

%4Luiz Flavio Gomes et al. OrganizagOes criminosas e técnicas especiais de investigagdo. Salvador: Juspodivm,
2015. p.193.

SSCAPITULO I

()

Secédo | — Da busca e apreensédo

Secdo Il — Do acesso a informacdes sigilosas

Secdo Il — Da interceptagdo das comunicaces telefonicas.
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Como exemplo de um meio de obtencdo de prova®®,podemos citar a infiltragdo do
agente policial, regulada pelos artigos 10 a 14 da lei 12.850/13, salientando que se trata de
uma situacdo restrita aos casos que envolvem a criminalidade organizada, tendo como
escopo descobrir fontes de provas que alhures permitirdo serem produzidas pelo meio
correspondente®’.

Desse modo, o infiltrado descobre, por exemplo, um caso de corrupgéo,
envolvendo servidores publicos, os identifica, logra a sisteméatica de como o dinheiro
publico era desviado, permitindo assim, que se realize a quebra do sigilo bancario dos
envolvidos. Cabe nota vincada ao fato de que, ndo podera o infiltrado, servir de
testemunha em juizo, sob pena de se ter um depoimento absolutamente incontrolavel, pois
qualquer fato por ele mencionado, que seja inerente ao exemplo acima narrado beiraria
uma verdade absoluta.

Uma caracteristica dos meios de obtencéo de prova apontada pela doutrina € o seu
carater de surpresa. Ou seja, sua eficiéncia visando a efetiva colheita de elementos de
prova Uteis depende do desconhecimento do investigado de que € ou serd alvo de busca e
apreensdo, de interceptacédo telefonica etc. Justamente por isso afirma-se que nestes casos
0 requerimento, a admissibilidade e a efetiva realizagdo de tal meio devem ocorrer sem a
ciéncia da parte investigada, sendo o resultado de tal operacdo submetido, posteriormente,

ao contraditorio diferido®®.

% “isso fica claro, pela simples leitura do caput do art.3° da lei 12.850/13, que assim estabelece:”” Em qualquer

fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de
obtencdo da prova — VII infiltragdo, por policiais, em atividade de investiga¢do, na forma do art.11”’

S“em relagdo a infiltragdo policial ser ou ndo meio de obtengdo de prova: trata-se, contudo, de questdo polémica
na doutrina pois Rogério Sanches et al, em sua obra Crime Organizado, ed. Jus Podivm, 2014, pag.100, entende
que a infiltragdo € um meio de prova”.

%8Gustavo Henrique Righilvahy Badaro, Processo Penal, Série Universitaria. Sdo Paulo:Elsevier, 2014, p.268
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23 MEIOS PROBATORIOS INERENTES AO COMBATE DA
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

Diante do que ja fora explicitado no capitulo 2 do presente trabalho, as legislacfes
criadas em nosso pais com o fito de prevenir e reprimir as organizagdes criminosas
trouxeram ao direito doméstico um manancial de novidades inerentes a investigacao
criminal, objetivando lograr elementos probatérios contra o crime organizado.

Tais novidades fazem-se necessarias tendo em vista que o0s elementos tradicionais
de investigacdo de prova sdo ineficazes e ineficientes contra essa novel criminalidade.
Como ja salientado, os atos perpetrados pelas organizagdes criminosas sdo por demais
variados e complexos, ou seja, reunem indmeros delitos e sdo de dificil controle pelos
meios comezinhos de controle social®®. Ademais, vale salientar que a atuacdo dessas
organizacOes procuram alterar ou por fim a todas as provas que existam contra elas.
Podemos constatar, inclusive, que se valem para isso, de mecanismos tradicionais, como
ameacas e extorsdes contra testemunhas, bem como a utilizacdo de instrumentos
sofisticados, como sistemas informaticos, smartphones de Gltima geracéo e etc.

Dessa forma, a investigagdo criminal especificamente direcionada ao
desmantelamento do crime organizado foi abastecida de uma pléiade de novos meios de
obtencd@o de prova, tais como: agdo controlada, colaboracdo premiada (antiga delacdo),
interceptacdo telefonica e a infiltracdo policial, a qual analisaremos de maneira

perfunctoria no capitulo seguinte.

%%Ana Brasil Rocha, Crime Organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 327 — 328.
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2.3.1 Acéo Controlada

Prevista nos artigos 8° e 9° da lei 12.850/13%,a ac&o controlada é um meio de obtengio
de prova, consistente no retardo da intervencéo policial em conduta supostamente perpetrada
por organizagOes criminosas. Trata-se de um instituto anteriormente regulado na revogada lei
9.034/95, de maneira laconica e sem explicitar a devida regulamentacdo®:,e, ainda, na lei de
combate ao trafico de drogas (lei 11.343/06, art.53,111)%2, esta ainda em vigéncia®®.

Apesar de a Convencdo de Viena, no caso de trafico de drogas, abaixo citada,
mencionar a expressdo entrega vigiada, isso nas mais representa do que uma especie de

acao controlada, ampliando as perspectivas de atuacdo para uma situacdo mais oportuna.

®0Lei n°. 12.850/13.

[..]

Art. 82 Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou administrativa relativa & acdo praticada
por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz & formagéo de provas e obten¢do de informagdes.

§ 12 O retardamento da intervencao policial ou administrativa sera previamente comunicado ao juiz competente
que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicard ao Ministério Publico.

§ 22 A comunicacédo seré sigilosamente distribuida de forma a ndo conter informagdes que possam indicar a
operacao a ser efetuada.

§ 32 Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos serd restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigaces.

8 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da a¢éo controlada.

Art. 92 Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o retardamento da intervencéo policial ou
administrativa somente poder& ocorrer com a cooperacgao das autoridades dos paises que figurem como provével
itinerdrio ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto,
instrumento ou proveito do crime.

[...]

61Cezar Roberto Bitencourt. Comentarios..., ob. cit. p.140-141.

82Esta previsdo normativa veio a atender a Convencdo de Viena, de 1988, pactuada pelo Brasil e posteriormente
ratificada pelo Decreto presidencial n.45/91, com o escopo de estabelecer diretrizes ao enfrentamento do delito
de tréfico ilicito de substancias entorpecentes.

83Lei n° 11.343/06

[-]

Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além
dos previstos em lei, mediante autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatorios:

I - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgdos especializados
pertinentes;

Il - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos utilizados
em sua produgdo, que se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar
maior nimero de integrantes de operagdes de trafico e distribui¢do, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
Paragrafo Gnico. Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a autorizagao sera concedida desde que sejam conhecidos
o itinerdrio provavel e a identificagdo dos agentes do delito ou de colaboradores.

L.].
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Ademais, e ainda no caso da lei de drogas, essa medida sé se admite em relacdo aos
delitos por ela regulados.

A lei 12.850/13 passou a prever a possibilidade de o magistrado circunscrever 0s
limites do retardamento da intervencao policial, da sigilosidade da diligéncia e, outrossim,
franqueou, a todo o tempo, ao préprio magistrado, ao delegado de policia e a0 ministério
publico, 0 acesso aos autos, visando fornecer mais eficacia ao instituto. Desta maneira,
para ser utilizada, impde-se a existéncia de um conjunto probatdério que demonstre, de
maneira concreta, o envolvimento de organizac6es criminosas. Se ndo aceitarmos esta tese
, estar-se-ia, admitindo seu uso indiscriminado, podendo resultar a producdo de provas
ilicitas.

Na acdo controlada, o agente publico, ao invés de agir de imediato, aguarda o
momento mais oportuno para agir, com o fito de obter, com esse retardamento, um
resultado mais eficaz em sua diligéncia. Ao adotar esse estratagema, deixa-se de prender
em flagrante delito o autor, para se lograr uma prova mais robusta e uma diligéncia mais
eficaz®. Diante disso, tornou-se costumeiro, designar essa espécie de flagrante como
esperado, retardado, diferido ou prorrogado.

Vale salientar que ndo devemos confundir o “’flagrante retardado’’, que possui
amparo legal, com o denominado ‘’flagrante preparado’’. Nesta tltima espécie, o agente
policial ou um terceiro, que pode ser a propria vitima, criam uma situacdo para que o
delito venha a se consumar. Esse comportamento é rejeitado pela jurisprudéncia, como se
depreende do enunciado da simula 145 do STF : ©* Nao ha crime, quando a preparagao do
flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagao’’. Ja no que da azo ao flagrante
retardado, ao revés, ndo ocorre provocacao do agente policial para que o delito venha a se
consumar, mas sim, um mero monitoramento, em que se aguarda e se verifica 0 momento

mais oportuno para se dar a atuagéo policial®®.

®4Rogério Cury. Crime Organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.280

85segundo Damasio de Jesus, <’ ocorre crime putativo por obra do agente provocador quando alguém de forma
insidiosa provoca o agente a pratica de um crime, a0 mesmo tempo em que toma providéncias para que 0 mesmo
ndo se consume. Direito Penal: Parte Geral. Saraiva, 2010, p.176
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Por fim, e a nosso sentir, entendemos,malgrado ndo ser pacifico,%®que a acéo
controlada somente tem aplicabilidade para os crimes perpetrados por organizagdes
criminosas, bem como para o trafico ilicito de substancias entorpecentes, tendo em vista
que a lei 11.343/06, que o insculpiu em seu artigo.53, 11, ndo foi revogada®’. Desta forma,
tendo em vista desse instituto consistir em uma excecdo a regra geral, que impde de
pronto a prisdo do autor do delito, ele deve ser interpretado, de maneira restritiva, ndo

admitindo, aplicacdo salvo quando tal possuir expressa previsédo legal.

2.3.2 Colaboracdo Premiada

Podemos conceituar a colaboracdo premiada, prevista nos artigos 4° ao 7° da Lei
12.850/13, como sendo a possibilidade que detém o autor do fato delituoso em lograr o
perddo judicial e/ou reducdo da pena (ou sua substituicdo), desde que, de maneira eficaz e
voluntéaria, auxilie no alcance dos fins pretendidos pela legislacdo. Cabe nota vincada ao
fato de que a partir da entrada em vigor da lei acima mencionada ndo mais se admite a

conceituacdo do instituto em estudo com fulcro, exclusivamente, na delagédo dos demais

6Cezar Roberto Bitencourt, entende que * Dessa forma, na nossa concepgao, a disciplina da agdo controlada
constante da lei 12.850, de 2013, derrogou tacitamente a previsdo da acéo controlada constanteda Lei de
Drogas, porque, sendo mais abrangente, tratou por completo desse instituto, devendo ser aplicada também nas
hipdteses de trafico de drogas, inclusive sua forma procedimental, sempre e quando o crime de trafico seja
praticado por organizagdes criminosas.’’ (Cezar Roberto Bitencourt, Comentarios..., ob. cit. p.147).

7Artigo 11, da Convengéo de Viena: in verbis

ARTIGO 11

Entrega Vigiada

1 - Se os principios fundamentais dos respectivos ordenamentos juridicos internos o permitirem, as Partes
adotardo as medidas necessarias, dentro de suas possibilidades, para que se possa recorrer, de forma adequada,
no plano internacional, a entrega vigiada, com base nos acordos e ajustes mutuamente negociados, com a
finalidade de descobrir as pessoas implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3
e de encetar agBes legais contra estes.

2 - As decisBes de recorrer a entrega vigiada serdo adotadas, caso a caso, e poderdo, quando necessario, levar em
conta ajustes financeiros e entendimentos relativos ao exercicio de sua competéncia pelas Partes interessadas.

3 - As remessas ilicitas, cuja entrega vigiada tenha sido negociada poderdo, com o consentimento das Partes
interessadas, ser interceptadas e autorizadas a prosseguir intactas ou tendo sido retirado ou subtraido, total ou
parcialmente, 0s entorpecentes ou substancias psicotrépicas que continham.
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integrantes da organizacdo criminosa formulada pelo colaborador, tendo em vista que o
“prémio’” pode ser obtido ainda que ndo ocorra essa imputacdo, como, por exemplo, se
com base na colaboracdo dela se conseguiu prevenir infracdes penais decorrentes das
atividades da organizacdo criminosa (art.4°, V, da lei em estudo)®.

O presente instituto, ndo obstante contando com denominacdo diversa, sempre foi
objeto de estudo pela doutrina patria, tratado como ‘’delagdo premiada, confissdo
delatéria ou chamamento de corréu®.

Faz-se relevante consignar que a lei 12.850/13 ndo é o primeiro instrumento
legislativo a tratar do instituto em estudo. A lei que definiu os crimes hediondos (lei
8078/90), em seu art.8°, paragrafo Uinico, passou a prever a diminui¢do da pena para o ©’
participante e o0 associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha’’.Implementou, outrossim, através de seu art.7°, um pardgrafo §4° no art.159,
que estabelece o tipo penal de extorsdo mediante sequestro, prevendo uma diminuicdo da
pena ao coautor ou participe do delito acima, perpetrado por quadrilha ou bando que
delatasse tal ilicito a autoridade, com o escopo de permitir a soltura da vitima. Com isso,
se concedia um “’prémio’’ ao autor ou participe que delatasse os demais integrantes, qual
seja, a reducdo de sua pena de um a dois ter¢cos. Com fulcro na redagéo citada, para que se
obtivesse a delacdo premiada mister se fazia que o delito hediondo de extorsdo mediante
sequestro tivesse sido praticado por uma quadrilha ou bando e, outrossim, que pelo menos
um de seus componentes, delatasse o fato a autoridade competente, permitindo, destarte, a
libertacdo da vitima.™

Posteriormente, a antiga lei de combate ao crime organizado (lei 9.034/95), em seu

art.6°, estabeleceu, outrossim, que nos delitos perpetrados por organizacfes criminosas,

®8yvale salientar que o item 2, do art.26 da Convencdo de Palermo, inserida em nosso ordenamento juridico pelo
Decreto n°5.105/2004, estabelece que ‘’cada Estado parte podera considerar a possibilidade, nos casos
pertinentes, de reduzir a pena de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na investigagdo ou
no julgamento dos autores de uma infragdo prevista na presente Convengdo’”’.

®9Rogério Sanches et al, em sua obra Crime Organizado, ed. Jus Podivm, 2014, pag.34

“Rafael Abujamra. Delagdo Premiada. Coletanea de artigos sobre Crime Organizado. Sdo Paulo. ed. Saraiva,
2012, p.160-161.
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haveria uma reducdo de pena, quando a colaboragdo do agente permitisse o
esclarecimento de infragdes penais, bem como sua autoria.”

A lei de crimes contra o sistema financeiro nacional (7.492/86), ja estabelecia
(art.25, 82°) uma diminuicdo de pena para os participantes de delitos contra o sistema
financeiro nacional, que delatasse a acdo delinquencial para o Delegado de Policia ou o
Juiz competente. Tal situacdo acabou sendo elastecida para a lei de crimes contra a ordem
tributaria (8.137/90), onde em seu art.16, paragrafo Unico, concedeu idéntico tratamento
aos participantes que de forma espontanea delatasse as autoridades competentes
(Delegado de Policia e Juiz de Direito) toda a pratica criminosa.’?

Mais a frente, com a entrada em vigor da lei 9.269/96, responsavel por estabelecer
uma nova redacdo ao art.4° do art.159 do cddigo de penal, j& analisado nos paragrafos
acima, as possibilidades da delagdo foram ampliadas, pois através dessa mudanga tornou-
se despicienda que o delito de extorsdo tenha sido perpetrado por bando ou quadrilha,
sendo, mister, apenas que haja concurso de pessoas, ou Sseja, concurso eventual, e um
deles, somente, realize a delacdo dos fatos criminosos as autoridades, permitindo que a
vitima seja posta em liberdade.”

Ademais, apos essa alteracdo legiferante deu-se grande propulséo a utilizagdo do
instituto da delagdo premiada, referenciada por muitos como importantissimo instrumento
de desmantelamento das organizagdes criminosas.’

Ampliando ainda mais o instituto da delacdo premial em nosso pais, a lei de
protecdo as testemunhas (lei federal 9.807/99), passou a ofertar “’benesses’” aos réus que
auxiliassem as autoridades na elucidagdo dos fatos delituosos perpetrados, dizendo que o
magistrado, provocado ou de oficio, levando em consideracdo a personalidade do agente,

a natureza, gravidade, circunstancias e repercussdo dos fatos delituosos, podera aplicar o

"IRafael Abujamra. Delagdo Premiada. Coletanea de artigos sobre Crime Organizado. Sdo Paulo. ed. Saraiva,
2012, p.160-161.

"2Rafael Abujamra. Delagdo Premiada. Coletanea de artigos sobre Crime Organizado. Sdo Paulo. ed. Saraiva,
2012, p.162-163.

SRafael Abujamra. Delagdo Premiada. Coletanea de artigos sobre Crime Organizado. Sdo Paulo. ed. Saraiva,
2012, p.161.

4Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentirios. .., ob. cit. p.120.
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perddo judicial ao acusado que, em sendo primario, tenha colaborado de maneira efetiva e
voluntaria com a persecucdo penal. Entrementes, tal aplicabilidade se condicionava a
comprovacao da identificacdo dos autores; na localizacdo da vitima com sua integridade
fisica incolume ou que se lograsse recuperar total ou parcialmente o produto do delito.”™
Apds, com o advento da nova lei brasileira de combate as drogas (Lei 11.343/06),
em seu art.41, passou-se a estatuir uma reducdo da pena, de 1/3 a 2/3, ao autor que,
voluntariamente, auxilia, contribui com a investigacdo e o processo criminal, na
elucidacédo da autoria e na recuperacéo, total ou em parte, do produto do delito.
Recentemente,através da lei 12.683/12, que alterou, sensivelmente, a lei de
lavagem de capitais — lei 9.613/98 — ficou estatuido que o juiz podera permitir a redugédo
da pena privativa de liberdade, de um 1/3 a 2/3, e o seu efetivo cumprimento em regime
mais benéfico — semiaberto ou aberto — ou até mesmo deixar de aplica-la ou substitui-la,
por penas alternativas, se 0 participante colaborar espontaneamente com as autoridades,
delatando as informacGes que possuir e que sejam capazes de permitir a localizacdo dos
bens, direitos ou valores objetos dos delitos previstos na legislagdo em comento.”
Destarte, o instituto da delacdo premial ou colaboracdo premiada — como
estabelece a lei 12.850/13 — nada tem de novo em nosso ordenamento juridico, ndo
obstante, seja fato incontroverso, que somente a lei 9.034/95 condicionava a sua aplicacédo
quando as infracBes penais fossem perpetradas por organizagdes criminosas. JA no que
tange aos demais diplomas normativos citados s6 se mencionava quadrilha, bando ou
concurso de pessoas, sendo silente as organizag¢des criminosas.
Em decorréncia do acima exposto, a lei 12.850/13, nova lei de combate ao crime
organizado, revogou expressamente, e por completo, a lei 9.034/95, passando, destarte, a

reger a aplicacdo da colaboracdo premiada nos casos que envolvam organizagcGes

Rafael Abujamra. Delagdo Premiada. Coletanea de artigos sobre Crime Organizado. Sdo Paulo. ed. Saraiva,
2012, p.163.
6Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentirios. .., ob. cit. p.121.
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criminosas. No tocante a sua aplicacdo nas demais hipéteses, permanecem em vigor as
disposicdes atinentes ao instituto em testilha.

Tendo opinido divergente, Cézar Roberto Bitencourt dispde que:

na nossa Otica, como este diploma legal define organizagdo criminosa e
disciplina integralmente esse instituto, parece-nos legitimo sustentar que a
lei 12.850/13 revogou a delacdo ou colaboracdo premiada para todas as
outras hipdteses em que as infragdes penais ndo tenham sido praticadas por
organizagdo criminosa. Pelas mesmas razdes, em circunstancias que esteja
presente uma organizagdo criminosa, mas o crime praticado seja um
daqueles constantes nas demais legislagfes, do conflito resultara possivel a
aplicacgdo da lei 12.850/13, que claramente é mais benéfica porque oferece as
possibilidades do perdéo judicial, da reducéo da pena de um a dois tercos, a
substituicdo da privacao da liberdade por restricdo de direitos, bastando, para
tanto, que advenha apenas um ou mais (art.4°) dos seguintes resultados: a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e
das infragdes penais por eles praticadas; a revelagdo da estrutura hierarquica
e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa; a recuperagdo total ou
parcial do produto ou do proveito das infracbes penais praticadas pela
organizagdo criminosa: a localizagdo de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada.’’

2.3.3 Interceptacdo Telefonica

Em sentido estrito, interceptar algo significaria interromper, cortar ou impedir.
Destarte, interceptacdo de comunicacdes telefénicas fornece a impressdo equivoca de
constituir a interrupcdo da conversa mantida entre duas ou mais pessoas. Em realidade, o
que se quer dizer com o aludido termo, em sentido amplo, é imiscuir-se em comunicagao
alheia. Portanto, interceptacdo tem o significado de interferéncia, com o intuito de colheita

de informes’s.

""Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentarios..., ob. cit. p.122.
8Guilherme de Souza Nucci, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. Sio Paulo. Revista dos
Tribunais,2006, p.344.
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Em atendimento ao art.5°, inciso XII, da CF,”® a interceptagdo, no direito patrio,
vem regulamentada pela lei 9.296/96,% dependendo, de acordo com seu art.2° e seu
paragrafo Unico,®para ser implementada pelo juiz, dos seguintes requisitos: a existéncia
de indicios razoaveis da autoria ou participacdo e da existéncia da infracdo penal; a
subsidiariedade, ou seja, a insuscetibilidade de a prova almejada ser angariada por outros
mecanismos persecutorios; e, por fim, que o delito investigado seja punido com recluséo.
Por derradeiro, mister se faz salientar a obrigatoriedade de que a aludida medida seja
realizada apenas para a investigacdo de crimes jd& em andamento, e nunca para a
persecucdo de delitos cuja realizacdo ainda se deve iniciar. Destarte, restam proibidas as
interceptacOes preventivas, desconectadas de um fato criminoso concreto, uma vez que a
restricdo ao direito a intimidade, de maneira indiscriminada, seria contraria ao sistema de
garantias constitucionais — o qual também se estende a fase de inquérito®?,

No tocante aos trés dispositivos constantes no art.2° da referida lei, o mais

polémico é o inciso 11.8% Segundo Marcelo Batlouni Mendroni,

guando a Lei refere “’a prova puder ser feita por outros meios disponiveis”’
significa, ndo no sentido de que existam no ordenamento juridico outras

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegréficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.’’

8 <Art. 1° A interceptacido de comunicaces telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagdo
criminal e em instrucdo processual penal, observard o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da a¢do principal, sob segredo de justiga.”’

8L < Art. 2° Ndo serd admitida a interceptacdo de comunicagBes telefonicas quando ocorrer qualquer das
seguintes hipéteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infragdo penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

111 - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no maximo, com pena de detencéo.

Paragrafo Gnico. Em qualquer hip6tese deve ser descrita com clareza a situagdo objeto da investigagdo, inclusive
com a indicagdo e qualificagdo dos investigados, salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada.”
82)osé Maria Paz Rubioet al, La pruebaenelproceso penal — supractica ante lostribunales. Madri:Colex:1999,
p.223).

8Marcelo Batlouni Mendroni. Crime organizado. ob. cit. p.204-205.
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medidas possiveis, mas no sentido de que para aquele momento e nas
circunstancias da investigacdo, as provas pretendidas — pela sua légica de
eficiéncia — ndo puderem ser obtidas por outros meios, sob pena de se
frustrar a investigac&o.®*

Malgrado a existéncia da controveérsia acima demonstrada, pudemos perceber que
este meio de obtencdo de prova é de extrema pertinéncia e relevancia para o correto e

eficaz combate ao crime organizado.

2.3.4 Infiltracéo Policial

Por se tratar do tema central desse trabalho, a analisaremos de maneira perfunctoria

no proximo capitulo.

8Marcelo BatlouniMendroni. Crime organizado. ob. cit. p.205.
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3 INFILTRACAO POLICIAL

3.1 HISTORICO

A figura do agente infiltrado, doutrinariamente, é originaria do absolutismo francés
nos tempos do Rei Luis XIV, tendo em vista a figura dos agentes ‘’delatores’’. Estes eram
cidaddos que descobriam na sociedade os inimigos politicos, para com isso obterem troca
de favores com os principes. Entrementes, com o passar do tempo, constatou-se que a
simples vigilancia ndo era suficiente para neutralizar a oposicdo ao regime, passando,
destarte, a se valer da espionagem para a provocacéo de condutas consideradas ilicitas®.

Tal prética foi usada, também, em diferentes paises, na mesma época. Na Espanha,
foi materializada, especialmente durante o periodo da Inquisi¢do, para auxiliar a Igreja
Catdlica na busca de manifestagdes ’heréticas’*®°.

Vale salientar que se trata de uma tematica extremamente polémica e complexa por
conta, principalmente, de seu supedaneo ético, tendo em vista que através de um agente
publico, o Estado, se imiscui em uma organizacdo criminosa com o fito de investiga-los
com maior eficiéncia.

Na contemporaneidade, é possivel verificar que muitos ordenamentos juridicos
europeus, bem como nos latino-americanos,passaram a regulamentar o instituto da
infiltracdo policial como técnica moderna de combate as organizagGes criminosas.®” Tal
estudo comparado sera analisado, de maneira perfunctoria, no ultimo capitulo do presente

trabalho.

8Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado — procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pp.87.

%]sabel Oneto, O agente infiltrado — contributo para a compreensédo do regime juridico das accdes encobertas.
Coimbra: Coimbra editora, 2005.p .25.

87Roberta Rodrigues Camilo. Crime organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.290.
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32 DEFINICAO E FINALIDADES

A infiltracdo de agentes consiste em um meio de obtencdo de prova em que um
agente infiltra-se numa organizacdo delinquencial, disfarcando a sua verdadeira
identidade, com o fito de angariar informacdes inerentes ao modus operandi desta.

Para Mariangela Lopes Neinstein:

Agente infiltrado é o membro da policia que, autorizado por um Juiz, oculta
sua identidade e se insere, de forma estavel, em determinada organizagdo
criminosa, na qual ganha confianca de seus membros, por ser aparentado a
eles, tendo acesso a informacdes sigilosas, com a finalidade de comprovar
eventual cometimento do delito, assegurar fontes de prova e identificar seus
autores. %

Na visdo de Scarance:

Este instrumento de investigagdo de prova consiste no ingresso de alguém
em uma organizagdo criminosa, com ocultacdo de sua identidade,
objetivando descobrir os seus membros, principalmente os de atuacdo mais
relevante na estrutura daquela organizacdo, e colher elementos para a prova
de suas infragdes. O fato de alguém penetrar na organizagdo, agindo como se
a ela pertencesse, permite-lhe conhecer o seu funcionamento e possibilita o
acesso a informac@es e dados relevantes.®

Para Gurruchaga, o agente infiltrado é:

8Mariangela Lopes Neistein. O agente infiltrado como meio de investigacdo. Dissertacdo de mestrado.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2006. p.44.

8Antonio Scarance Fernandes. O equilibrio na repressdo ao crime organizado. In: Crime organizado — aspectos
processuais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.18.
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un individuo, de profesiénpolicia o integrante de fuerza de seguridade que,
sin revelar su identidade, toma contactocon persona o personas que estarian
cometendo delito, conelfin de comprovar lacomisiondelhecho, impedir
suconsumacion, asegurarlos médios de prueba y/o identificar a los autores
delsuceso. %

Por fim, o consagrado doutrinador César Roberto Bitencourt, sustenta que:

é uma medida tomada pela coordenagdo das investigagdes criminais, com
autorizacao judicial, que consiste na inser¢do de um agente de investigacéo
no seio da atividade criminosa, cuja identidade policial deve estar oculta,
com vistas a obtengdo de informagGes e coleta de provas a respeito da
organizacdo investigada, mediante a dissimulacéo de estar colaborando com
a atividade delitiva, obtendo, com isto, a confian¢a dos criminosos, visando
0 desmantelamento da atividade criminosa e a prisdio de seus
perpetradores.®*

Vale salientar, conforme se vera doravante, que a legislacdo patria s6 admite que
policiais que laborem junto as policias investigativas (Policia civil e Policia
federal),%2atuem na condicgdo de agente infiltrado, diferentemente do previsto na legislacéo
de Portugal e da Colébmbia, onde individuos que ndo sejam policiais, inclusive
particulares, podem receber autorizacdo estatal para se infiltrar em organizacGes
criminosas.

Destarte, percebe-se que o0s desideratos principais do agente infiltrado,
concentram-se no desmantelamento da organizacdo criminosa e, outrossim, na obtencgéo
de um conjunto probatério consistente, visando subsidiar a acusacdo e posterior

condenacdo de seus integrantes.

®Hugo Daniel Gurruchaga. Eficiencia judicial y tacticas de investigacion penal. Buenos Aires: Ad Hoc, 1996, p.
111

%1Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentarios..., ob. cit. p.163.

%2Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao, representada pelo delegado de policia
ou requerida pelo Ministério Publico, ap6s manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que
estabelecerd seus limites.
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Atraves da infiltracdo policial, o alcance dos desideratos acima se torna mais facil
de ser obtido, tendo em vista o fato de que o0 agente passara a conviver com a organizagao
criminosa, conhecendo todo o seu modus operandi, permitindo, desta maneira, ao passar
as informacdes para 0s 6rgaos competentes, uma atuacdo mais efetiva, voltada para o seu
combate.®

Com isso , pode-se verificar que a utilizacdo da técnica em estudo, apresenta-se
como uma grande vantagem, em relacdo aos demais meios de obtencdo da prova, tendo
em vista que o relacionamento continuo, diario, do agente infiltrado com os demais
integrantes da organizagdo criminosa facilita, por exemplo, o esclarecimentos de crimes,
as fontes de recursos dessas organizacfes, o conhecimento de sua estrutura e de seus
lideres e etc.

Em opinido contréria, o doutrinador Alexis Couto de Brito sustenta que:

(...) diante dos motivos acima expostos, ndo nos parece razoavel a utilizacéo
do agente infiltrado. Nem mesmo para a efetivacdo da acdo controlada
(infiltracdo preventiva), algo que poderia gerar menos problemas, pois o
policial infiltrado deveria agir na presenga de alguma acdo criminosa para
resguardar uma vitima, o que poderia revelar sua condi¢do. A habilidade
policial e a tecnologia oferecem muitas condices para que o0
empreendimento criminoso seja observado, de perto ou a distancia.
Monitoramentos telefonicos, captacbes ambientais, filmagens com cameras
com lentes objetivas, rastreamentos por satélite, registros eletrénicos e
informaticos particulares ou publicos, observagdo disfarcada (“’tocaia ou
campana’’), dentre muitos outros recursos, demonstram uma gama mais do
que suficiente de meios menos ilegitimos para atingir as mesmas finalidades.
Ou seja, uma interessante variedade de outros meios de prova que nao
justificariam a adogdo de tdo excepcional e complicado meio como o da
infiltracdo: pouco beneficio para muito prejuizo.

%Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit. p.109.
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3.3 ESPECIES DE INFILTRACAO

A depender do desiderato que procuram alcancar e das necessidades da
investigacdo, as infiltracbes policiais podem revestir-se de diversas modalidades. Destarte,
variando de acordo com o grau de envolvimento do agente na seara criminosa e da
durabilidade da infiltracdo, podem ser divididas em light cover (preventiva) e deep cover
(repressiva).

As primeiras modalidades de infiltracdo sdo aquelas que geram menos riscos,
duram menos tempo (em geral seis meses) e exigem um menor grau de experiéncia e
gestdo por parte do agente infiltrado. Em geral o fito deste tipo de infiltracdo se restringe
em uma Unica transacdo ou encontro para a obtencdo de informag@es, ndo vinculando o
infiltrado a permanecer perenemente na orbita criminosa®. Elas se subdividem em seis
modalidades, tendo formas e aplicacdes diferentes de acordo com o ordenamento juridico
de cada pais. Sdo as seguintes: decoyoperation, modalidade em que o infiltrado se passa
por vitima, permitindo que outros policiais tenham condicdes de realizar a prisdo no exato
instante em que o agente infiltrado estiver sendo atacado pelo criminoso; pseudo-achat,
situacdo em que o infiltrado se apresenta como comprador dos objetos ilicitos; pseudo —
vente, modalidade em que o infiltrado se coloca na posicdo de vendedor dos aludidos
objetos ilicitos; flash-roll, situacdo em que o infiltrado exibe dinheiro com o fito de
convencer os criminosos, vendedores da mercadoria ilegal a concretizar o negécio;
livraisonsurveillée, também denominada de entrega vigiada, hipdtese em que se monitora
0 transporte, em determinado local, de mercadoria ilegal, prolongando no tempo a
concretizacdo da prisdo dos investigados; livraisoncontrollée, modalidade similar a
livraisonsurveillée, mas diferenciando-se pelo fato de os préprios policiais serem

responsaveis pelo transporte das mercadorias ilicitas, sendo responsaveis pela entrega das

%1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit. p. 81.
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mesmas.®® Vale salientar que nossa legislacdo regula a modalidade conhecida como
entrega vigiada, chamada de acao controlada, no art. 53, inciso Il e seu paragrafo unico,
da lei 11.343/06% e nos arts. 8° e 9° da lei 12.850/13.

Nas infiltracbes denominadas repressivas ou deep cover tem-se situacBes mais
complexas, pois apresentam uma maior durabilidade, exigem que o infiltrado crie lagos
com o0s demais integrantes da organizagdo criminosa, ampliam-se 0S riscos ao mesmo,
bem como fazem com que tenham que obter documentos falsos e romper seus vinculos
pessoais®®. Assim como as light cover e, outrossim, variando de regido pra regido,
podemos subdividir as modalidades deep cover, nas seguintes subespécies:
stingoperation, situacdo em que infiltrado, valendo-se de falsa identidade, institui uma
empresa, divulgando, na comunidade, que compra objetos ilicitos, com o escopo de atrair
0s investigados; honey-potoperation, fato em que o agente infiltrado institui um bar ou
estabelecimento similar, buscando transformé-lo em um “’ponto’’ de encontro do crime
organizado; buy-pustoperation, modalidade em que o infiltrado vai adquirindo,

progressivamente, parcas quantidades de produtos, drogas ilegais, mas evitando, naquele

%|sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit. pp.82.

%Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além
dos previstos em lei, mediante autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatorios:

()

Il - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos utilizados
em sua produgdo, que se encontrem no territdrio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar
maior nimero de integrantes de operacdes de tréafico e distribui¢do, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
Paragrafo Gnico. Na hip6tese do inciso Il deste artigo, a autorizagéo serd concedida desde que sejam conhecidos
o itinerdrio provavel e a identificagdo dos agentes do delito ou de colaboradores.

9Art. 82 Consiste a agdo controlada em retardar a intervencdo policial ou administrativa relativa a agio praticada
por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz & formagao de provas e obtengdo de informagoes.

§ 12 O retardamento da intervencéo policial ou administrativa sera previamente comunicado ao juiz competente
que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 22 A comunicacgdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter informacgdes que possam indicar a
operacao a ser efetuada.

§ 32 Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos seré restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacoes.

§ 42 Ao término da diligéncia, elaborar-se-& auto circunstanciado acerca da agéo controlada.

Art. 92 Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o retardamento da intervencdo policial ou
administrativa somente podera ocorrer com a cooperagdo das autoridades dos paises que figurem como provavel
itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto,
instrumento ou proveito do crime.

%lsabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit. p. 81.
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momento, prender o vendedor, para poder passar a fazer parte da organizagéo, efetuando,
destarte, a prisdo do investigado no momento exato em que adquire uma quantidade maior
de objetos, drogas ilegais; infiltration de réseaux ou de groupes, aquela que se caracteriza
por ser longa, de cunho genérico, em que o infiltrado insere-se na organizagdo criminosa

com o escopo de obter informagdes acerca do iter criminis realizado por ela.*®

3.4 DA SIGILOSIDADE DA INFILTRACAO POLICIAL

A lei 12.850/13, disciplina, em seu art.12'®° mecanismos voltados para a
preservacao do sigilo das infiltrac6es policiais, bem como estabelece limites a defesa no
tocante ao acesso do acervo probatorio.

Primeiramente, implementa o sigilo aos agente publicos ligados ao sistema de
justica criminal, principalmente os que atuam no poder judiciario. Seu escopo € impedir
vazamento das atividades investigativas. Destarte, preserva-se, ndo somente a efetividade,
0 éxito da infiltracdo, como também a identidade do infiltrado. Segundo o regramento
legal, um pedido de realizacdo de uma infiltracdo policial deverd ser devidamente
distribuido e numerado, ndo podendo ter a descricdo da providéncia, bem como a
qualificacdo do infiltrado, sendo diretamente encaminhado ao juiz competente. E
imperioso que o Delegado de policia ou 0 membro do ministério pablico que solicitarem a

implementacdo desse meio de obtencdo de prova, entreguem em maos ao juiz competente

®lsabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit. p.83-84.

10Art. 12. O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de forma a ndo conter informagGes que possam
indicar a operacgdo a ser efetivada ou identificar o agente que serd infiltrado.

§ 1° As informagBes quanto a necessidade da operacdo de infiltracdo serdo dirigidas diretamente ao juiz
competente, que decidird no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ap6s manifestacdo do Ministério Publico na
hipotese de representacdo do delegado de policia, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das
investigacOes e a seguranga do agente infiltrado.

§ 22 Os autos contendo as informagdes da operagdo de infiltragdo acompanhardo a denlncia do Ministério
Publico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se a preservagdo da identidade do agente.

§ 32 Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente, a operagéo sera sustada mediante
requisicao do Ministério Publico ou pelo delegado de policia, dando-se imediata ciéncia aoc Ministério Pablico e
a autoridade judicial.
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todas as informacOes existentes a respeito da infiltragdo, deixando claro o0s seus
fundamentos, identificacdo do infiltrado, dados dos suspeitos e etc.

Ademais, estabelece, também, como impositivo, que ocorra a manifestagdo previa
do membro do ministério publico, caso a solicita¢do tenha partido do Delegado de Policia.

Por fim, faz-se mister salientar que ndo obstante ser perfeitamente compreensivel
que o0 éxito da infiltracdo estd umbilicalmente ligado ao sigilo, surgiu uma situacéo
extremamente delicada, tendo em vista que ao desvincular todo o conteudo atinente a
infiltracdo do material encaminhado a distribuicdo, nenhuma certeza havera de que
determinado caso, ao ser recebido por um determinado magistrado, seja aquele que fora
devidamente distribuido, principalmente quando tivermos uma hip6tese, em um mesmo

momento, de mais de uma solicitagdo de implementacéo da infiltragdo. "

3.4.1 Dos Crimes Praticados Pelo Agente Infiltrado

Uma das maiores discussdes em relacdo a figura do agente infiltrado diz respeito
aos crimes perpetrados pelo mesmo, durante a infiltragdo. Tal ocorre pelo fato de termos
um agente publico, representante do Estado, e com o consentimento do mesmo, pratica
infracBes penais , que o proprio poder publico tem a obrigacdo de prevenir e reprimir.
Ademais, ¢ perfeitamente possivel que o infiltrado seja obrigado, seja como ’batizado’’
Ou até mesmo pra se manter na organizagao, a cometer delitos.%?

Diante de tal situagéo, exsurge a discussdo a respeito de qual seria o tratamento
juridico-penal mais adequado, caso realmente o infiltrado viesse a cometer as aludidas

infracBes penais, tendo em vista que a legislacdo patria pretérita ndo possuia qualquer

1Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentérios..., ob. cit. p.173.
102Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentarios. .., ob. cit. p.174.
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disciplinamento a respeito da punibilidade do mesmo. Destarte, tal tarefa acabou ficando a
cargo de nossa doutrina e jurisprudéncia.

Vale salientar, entretanto, que na redacdo original do art.2°, I, que acabou sendo
posteriormente vetado pelo Presidente da Republica, de nossa primeira lei de combate ao
crime organizado (lei 9.034/95), se previa uma exclusdo de ilicitude, em favor do
infiltrado, no tocante ao crime de quadrilha ou bando, ou seja, afastava-se a
responsabilidade do mesmo quando, em conjunto com pelo menos mais trés pessoas,
atuassem com o desiderato de cometerem crimes. 1% Ao restringir a punibilidade a esta
Unica conduta tipica, dava-se a entender que o infiltrado seria devidamente
responsabilizado pela préatica de outras infracdes penais que porventura cometesse ao
longo do periodo em que permaneceu infiltrado.%*

Diferentemente, a lei 12.850/13, em seu art.13 e paragrafo Unico, passou a afastar a
culpabilidade e, outrossim, por corolario a punibilidade do infiltrado quando este, durante
a infiltracdo e em seu ambito, praticar crimes em situagdes de inexigibilidade de conduta
diversa.l®

Entrementes, cabe nota vincada ao fato de com o fito de por fim a tais situagoes,
inimeras posicbes foram criadas com o objetivo de estabelecer se hd ou ndo
responsabilidade penal do infiltrado no que pertine a perpetracdo de infragdes penais no
periodo em que esteve nessa condi¢do. Com isso, parte de nossa doutrina entende que a
melhor forma de resolver estas situagOes fulcra-se nas causas de exclusao da ilicitude, mas

precisamente no estrito cumprimento do dever legal.1%

3Art. 20, 1 — a infiltracdo de agentes da policia especializada em quadrilhas ou bandos, vedada qualquer
coparticipacdo delituosa, excecdo feita ao art.288 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo
Penal, de cuja acdo se preexclui, no caso, a antijuridicidade.

104Rafael Pacheco, Crime organizado, ob. cit. p. 130-131.

15Art.13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida proporcionalidade com a finalidade da
investigacao, respondera pelo excessos praticados.

Paragrafo Unico. N&o é punivel, no ambito da infiltragdo, a pratica de crime pelo agente infiltrado no curso da
investigacdo, quando inexigivel conduta diversa.

1%6Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit. p.131.
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Uma outra parcela da doutrina sustenta que a melhor saida seria a de reconhecer
tais condutas perpetradas pelo infiltrado como hipoteses de excludentes de culpabilidade,
na forma de inexigibilidade de conduta diversa.'%’

Outra corrente advoga a tese da atipicidade do comportamento do agente infiltrado,
tendo em vista a auséncia de dolo, tendo em vista que o infiltrado, ao agir, atua sem
volitividade. Busca, na verdade, realizar uma investigacdo com a consequente obtencédo de
provas em desfavor dos integrantes da organizagdo criminosa, bem como seu
desmantelamento.1%

Finalizando, uma ultima corrente doutrinaria sustenta que o melhor tratamento
juridico é considerar as condutas perpetradas pelo infiltrado como escusas absolutérias,
por questdes de politica criminal. Desta forma, entende-se que malgrado o ato perpetrado
pelo infiltrado se enquadre como tipico, ilicito e culpavel, ndo se deve aplicar uma
punicdo ao mesmo, tendo em vista que por motivo de politica criminal, a sua entrada,
manutencdo na organizacdo criminosa, bem como a arregimentacdo de provas contra as
mesmas e seus integrantes, depende, muitas das vezes, de ter que praticar crimes.'%

Ademais, independentemente das posi¢Ges doutrindrias acima, bem como a
previsdo do art.13 e seu paragrafo Unico da lei 12.850/13, faz-se sempre necessario que
ndo haja uma chancela, autorizacdo para o infiltrado praticar qualquer tipo de infracdo
penal. A existéncia de limites a atuacdo delituosa do infiltrado, deve-se se dar,
principalmente, em respeito ao aspecto moral do instituto em estudo, pelo fato de o

mesmo agir como preposto do Estado.

197Marcelo BatlouniMendroni, Crime organizado..., ob. cit., p.73-74.
1%8Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit. p. 133.
199Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit. p. 132-133.
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3.5 LIMITES ETICOS E LEGAIS DE ATUACAO DOS AGENTES
INFILTRADOS

N&o obstante a infiltracdo policial seja compreendida como um instrumento, em
tese, eficaz para a investigacdo probatoria nos crimes perpetrados por organizacfes
criminosas, plurais sdo seus questionamentos, tendo em vista que se caracteriza como uma
técnica ndo s6 muito arriscada, como por demais invasiva, colocando em risco a vida do
infiltrado e de terceiros e, também, em decorréncia dos danos advindos, ensejar a
responsabilizacdo do Estado, decorrentes de sua insercdo no ordenamento juridico patrio,
principalmente, no que pertine ao seu carater ético.

E cedico que, no transcorrer de uma infiltragdo policial, o agente se depare com o
mister de realizar comportamentos criminosos, com o fito de obter credibilidade e
confianca daqueles que integram a organizagdo criminosa, bem como no cumprimento de
“imposi¢des”> dos mesmosl®. Nessas situacOes, eventualmente, pode tornar-se
determinante para o agente a realizacdo de tais comportamentos, seja para preservar sua
vida, bem como para garantir o éxito da investigacdo e da operacéo.

Destarte, ndo se torna exagerado afirmar que atraves da infiltracdo policial, o poder
publico estd a combater a criminalidade por meio de um instrumento imoral, tendo em
vista que o agente infiltrado se vale do engodo e da dissimulagdo para lograr éxito no
desbaratamento de organizagdes criminosas.

Conforme dito acima, o agente infiltrado, durante o transcurso da infiltracdo, pode
vir a cometer infracbes penais, 0 que se permite que o Estado, por meio de seu agente,
estaria delinquindo. Desta maneira, estar-se-ia colocando o Estado em um nivel
equivalente ao dos delinquentes, tendo em vista que um crime estaria sendo combatido

com outro crimeti?,

110Carlos Henrique Edwards. El arrepentido, el agente encubierto y la entrega vigilada. Andlisis de laley 24.424.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1996. p.80.
1 Carlos Henrique Edwards, El arrependito..., ob.cit., p.80.
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Malgrado o citado acima, ao produzir um arcabougo normativo com o escopo de
combater o crime organizado, o Estado ndo pode se olvidar de respeitar os principios
constitucionais, em especial, o da dignidade humana e o da moralidade.

De fato, nossa Carta Magna prevé, em seu at.1°, 111''%e no art.37, caput!*® que o
Estado brasileiro atue sempre em obediéncia a estes principios acima mencionados, dentre
outros.

No que tange ao principio da Dignidade Humana, primeiramente, vale replicar o

pensamento de Guilherme Nucci,

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo. Objetivamente, envolve a
garantia de um minimo existencial ao ser humano, atendendo as suas
necessidades béasicas, como reconhecido pelo art.7°, 1V, da Constituicdo, ao
cuidar do salario minimo (moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste dignidade se a
pessoa humana ndo dispuser de condi¢bes basicas de vivéncia.
Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade e autoestima,
inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando passa a desenvolver
sua personalidade, entrelagando-se em comunidade e merecendo
consideracao, mormente do Estado.!'*

N&o obstante reconhecermos que, nos altimos tempos, tem surgido um novo
modelo de direito penal, expansivo!®®, violador de direitos e garantias fundamentais,
previstos em constituicdes e leis infraconstitucionais de inimeros paises, dentre eles a
prépria dignidade humana, entendemos que a infiltragdo policial ndo a viola, tendo em

vista que ambas estdo fulcradas na tutela da propria sociedade.

12Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

113 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...

114Guilherme de Souza Nucci. Principios Constitucionais Penais e Processuais Penais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais,2010. p.40.

115)estis Maria Silva Sanchez. A expansdo..., ob. cit. p.12.
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Ademais, valendo-se da técnica da ponderacdo de interesses,''® justifica-se,
quando, em respeito total e irrestrito ao regramento insculpido na lei 12.850/13, que,em
face do principio da presuncéo relativa de constitucionalidade das leis, é constitucional,
opte-se pela prevaléncia da infiltracdo policial, por ser um meio efetivo na obtencéo de
provas e consequente desbaratamento de organizagdes criminosas.!!’

Nas preciosas li¢cbes de José dos Santos Carvalho Filho,

O principio da moralidade impde que o administrador pablico ndo dispense
0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s
averiguar critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agoes,
mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto. Acrescentamos
que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas relagdes entre a
Administracdo e os administrados em geral, como também internamente, ou
seja, na relagdo entre a Administragéo e os agentes pablicos que a integram.
()

Pensamos, todavia, que somente quando os administradores publicos
estiverem realmente imbuidos de espirito publico é que o principio sera
efetivamente observado. Alids, o principio da moralidade esta
indissociavelmente ligado a nogdo do bom administrador, que ndo somente
deve ser conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da funcédo
administrativa.”’!®

Desta forma, no que pertine ao principio da moralidade, deve o Estado se
instrumentalizar de mecanismos morais, tanto na prevencdo, bem como na repressao
criminal, ndo importando a gravidade da infracdo penal perpetrada. A pertinéncia legal da

infiltracdo policial, sob esse prisma, é inquestionavel.

16Ana Paula de Barcelos salienta, “’a ponderacdo pode ser descrita como uma técnica de decisdo prépria
para casos dificeis (do inglés ‘hardcases’), em relagdo aos quais o raciocinio tradicional da subsuncdo ndo é
adequado. A estrutura geral da subsuncdo pode ser descrita da seguinte forma: premissa maior — enunciado
normativo — incidindo sobre premissa menor — fatos — e produzindo como consequéncia a aplicacdo da norma ao
caso concreto. O que ocorre comumente nos casos dificeis, porém, é que convivem, postulando aplicacéo,
diversas premissas maiores igualmente validas e de mesma hierarquia que, todavia, indicam solugbes normativas
diversas e muitas vezes contraditorias. A subsungdo ndo tem instrumentos para produzir uma conclusdo que seja
capaz de considerar todos os elementos normativos pertinentes; sua l6gica tentara isolar uma Unica norma para o
caso.”’

17Mariangela Lopes Neistein. O agente infiltrado..., ob. cit. p. 47.

118José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 222 ed. p.20-
21.
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Em relacdo ao agente infiltrado, ndo obstante se tratar de um meio de obtencéo de
prova previsto em lei, sua utilizacdo, sob certo ponto de vista, viola o principio da
moralidade administratival’®pelo fato de sua atuacdo impor, ndo raras vezes, que 0
infiltrado perpetre infragdes penais com o escopo de preservar 0s segredos que guarda,
dentre eles, sua real identidade.

Nessa mesma linha, sustenta Manuel Augusto Alves Meireis: ©” 0 que € imoral, no
processo de infiltragdo, é o facto de ser o suspeito a, involuntariamente, produzir a prova
da sua propria condenacgdo. Ora, vigorando entre nos, a este respeito, uma liberdade de
declaracdo, exige-se, sob pena de frustrar os direitos e garantias processuais, a invalidade
das provas produzidas pelo suspeito ou arguido, sem consciéncia de o estar a fazer. SO
havera liberdade de declaracdo se houver esclarecimento acerca das implicacdes do que se
declara. Entendemos, por isso, que o agente infiltrado, na sua atividade prdpria, pde em
causa os direitos fundamentais?°”’.

Ja a doutrinadora Mariangela Lopes Neistein, sustenta, no tocante a correlacéo
Infiltragdo Policial x Moralidade Administrativa que “’a utilizacdo do policial infiltrado
evidencia que o Estado se vale de um meio imoral na repressdo de crimes graves, tais
como o trafico de drogas e o crime organizado, ja que o agente infiltrado utiliza-se da
mentira e da traicdo para operar meios de descoberta de indicios desses delitos. Inclusive,
0 proprio agente infiltrado pode vir a cometer delitos no desempenho de sua funcgéo, a fim
de ganhar a confianga dos criminosos. Isso significa que o Estado, por meio do agente
infiltrado, estaria cometendo um delito. Seria uma forma de combater um crime com outro
crime, colocando-se no mesmo nivel dos delinquentes.’’*%

Conforme critica confeccionada por Alexis Couto de Brito: ‘’Dogmaticamente, a
conclusdo pela puni¢do criminosa do agente € muito mais coerente, do que sua nédo

punicdo. Se assim o é, tanto o Estado ndo poderd se utilizar do instituto e da prova

118Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob., cit., p.73.
120Manuel Augusto Alves Meires, o regime das..., cit., p.171.
2Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p.73-74.
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coligida, como também ndo podera submeter o agente policial a este tipo de
constrangimento. Do ponto de vista constitucional e politico-criminal, ndo ha como negar
a interferéncia danosa as garantias fundamentais. O Estado de Direito Constitucional
possui seus principios, dura e paulatinamente conquistado e ainda que frageis, perfazem o
contorno que desejamos de nossa sociedade. O agente infiltrado, na sua atual
configuracdo, mostra-se um modelo processual provido de uma impetuosa forca do poder
politico, mas que transforma principios constitucionais como legalidade, estado de
inocéncia e devido processo legal em timidas expressdest??>’.

Contudo, ndo se pode olvidar da efetividade da infiltracdo policial como
instrumento de obtencdo de prova, principalmente no que pertine aos delitos cometidos
por organiza¢Ges criminosas. Como o crime organizado é por deveras complexo, e
pleonasticamente organizado, faz-se mister que seja combatido por mecanismos
diferenciados e excepcionais para que se possa lograr éxito na obtencdo de provas para o
seu desbaratamento’?,

Destarte, torna-se inequivoco constatar que estamos diante de preceitos
conflitantes: a ética e a legalidade dos mecanismos investigativos de prova no tocante aos
delitos ligados ao crime organizado, e a eficacia dessa investigacdo probatdria.

No tocante ao Brasil, como se verificara no item infra, nosso legislador permitiu o
uso da infiltracdo policial como meio de obtencéo de provas, sistematizando sua atuacéo.
Inequivocamente, esta normatizagdo ocorreu, em face do espraiamento da criminalidade
organizada em todo o mundo, o que fez com que houvesse o regramento normativo da

infiltracdo policial.

122plexis Couto de Brito, Crime organizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,p.272.
123Marcelo BatlouniMendroni Crime Organizado; Aspectos gerais e mecanismos legais., p. 57.
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3.6 A SISTEMATIZAGCAO DA INFILTRACAO NO DIREITO BRASILEIRO

O Projeto de Lei n° 3.516/1989, em seu art.2°, inciso |, foi o primeiro documento a

tratar do instituto da infiltracdo de agentes, possuindo a seguinte redagao:

Art. 2°, | — a infiltracdo de agentes da policia especializada em quadrilha ou
bandos, vedada qualquer co-participacao delituosa, excecdo feita ao disposto
no art. 288 do Decreto-lei n. 2848/40 — Codigo penal, de cuja agdo se
preexclui, no caso a antijuridicidade (BRASIL, 1989).

O aludido e referenciado projeto de lei transformou-se posteriormente na lei
brasileira de combate ao crime organizado, materializada pela Lei 9.034/95, revogada
recentemente pela Lei 12.850/13. Entretanto, sofreu um veto parcial do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que extinguiu o inciso sob exame, alegando que contrariava
0 interesse publico, uma vez que nédo fizera mencéo a necessidade de exigéncia prévia do
Poder Judiciario, assim como permitia a impunibilidade dos agentes infiltrados pelas
infracBes penais perpetradas na constancia de sua atuacdo, o que na viséo da Presidéncia

da Republica afrontava os principios adotados pelo Cddigo Penal brasileiro!?,

24MENSAGEM DE VETO N° 483, DE 03 DE MAIO DE 1995

Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico a VVossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo
66 da Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de lei n ° 3.516, de 1989 (n° 62/90 no Senado
Federal), que "Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas
por organizacdes criminosas”. E o seguinte o teor do dispositivo ora vetado por contrariar o interesse plblico:
AT, 20 ettt h et ettt bttt ettt e et e e .

| - a infiltragdo de agentes de policia especializada em quadrilhas ou bandos, vedada qualquer co-participacdo
delituosa, excecdo feita ao disposto no art. 288 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, de cuja acdo se preexclui, no caso, a antijuridicidade;

O Ministério da Justica assim se manifestou sobre o assunto: "O inciso | do art. 2°, nos termos em que foi
aprovado, contraria o interesse publico, uma vez que permite que o agente policial, independentemente de
autorizacdo do Poder Judiciario, se infiltre em quadrilhas ou bandos para a investigacdo de crime organizado.
Essa redacdo, como se pode observar, difere da original, fruto dos estados elaborados por uma subcomisséo,
presidida pelo Deputado Miro Teixeira, que tinha como relator o Deputado Michel Temer, criada no ambito do
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, que, de forma mais apropriada, condicionava a infiltracdo de
agentes de policia especializada em organizagdo criminosa a prévia autorizacao judicial.
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Tendo em vista uma forte pressdo popular fundamentada em uma onda de
violéncia ocorrida no fim da década de 90, o mesmo Presidente da Republica instituiu o
Plano Nacional de Seguranca Publica, o qual propugnava, dentre outras medidas, a técnica
da infiltracdo de agentes como meio de obtencdo de provas!?,

Diante disso, foi apresentado o Projeto de Lei n°® 3.275/2000, que findou sendo
aprovado sem restri¢des, instituindo no ordenamento juridico patrio a Lei n. 10.217, de
2001, que acrescentou o inciso V ao art.2° da Lei n. 9.034/95, implementando, finalmente,
a infiltracdo de agentes como instrumento de combate ao crime organizado, da seguinte

forma, in verbis:

Em qualquer fase de persecuc¢do criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja
previstos em lei, 0s seguintes procedimentos de investigacdo e formagéo de
provas:(...)

V — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizag&o judicial.

Entretanto, tal dispositivo, possuia falhas gravissimas, tais como: ndo tinha um rito
préprio que sistematizasse a infiltracdo, ndo estabelecia quem teria a legitimidade para
requeré-la, seu prazo de duracdo, se ela poderia ou ndo ser renovada, se 0s elementos
obtidos deviam ser relatados ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario e, por fim, nada

falava a respeito dos limites de atuacédo do agente infiltrado*?®.

Além do mais, deve-se salientar que o dispositivo em exame concede expressa autorizacdo legal para que o
agente infiltrado cometa crime, preexcluida, no caso, a antijuridicidade, o que afronta os principios adotados pela
sistemética do Codigo Penal.

Em assim sendo, parece-nos que o inciso | do art. 2° deve merecer o veto do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, nos termos do art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal, ressaltando, contudo, que este Ministério,
posteriormente, encaminhara proposta regulamentando a matéria constante do dispositivo acima
mencionado”. Estas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

125Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit. p.112.

126Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p.87.
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Atento a todas estas omissdes, que dificultavam o combate a criminalidade
organizada e ao mesmo a favoreciam, o legislador brasileiro editou alei 12.850/13,
admitindo que apenas policiais que atuam na seara investigativa possam ser colocados na
situacdo de agente infiltrado, limita sua utilizacdo aos crimes previstos no art.1% a torna
subsidiaria, evitando, destarte, a banalizacdo do instituto. No entanto, além agora da novel
lei, a doutrina ndo autoriza o emprego da aludida técnica como meio de obtencdo de
provas inerentes a delitos que ndo guardem conexdo com 0 crime organizado, uma vez
que é considerado um rito investigatorio especial, ndo se justificando nenhum
alargamento®?’.

E indubitavel que o dispositivo que regula a infiltragdo de agentes no Brasil teve
uma cristalina melhora quando compara-se a atual redacdo com aquela constante na Lei
9.034/95, tendo em vista que também passou a sistematizar objetivamente a sua atuacéo, o
que traduz em patente respeito ao principio da legalidade penal.

Antes da criacdo da Lei 12.850/13, com o escopo de salvar o instituto em estudo,
uma saida apresentada pela doutrina era a aplicacdo analdgica do procedimento previsto
na Lei 9.296/96 (interceptacdo telefonica), como instrumento balizador da infiltragdo*?®,

Por fim, outra parcela da doutrina entendia que inexistiam meios legais que
concretizassem a infiltragdo policial em nosso pais por falta de regulamentacdo de seu
procedimento, restando inaplicavel, analogicamente, as disposi¢des da Lei 9.296/96 por se
tratar de analogia in malam partem, pois do contrario restaria violado o j& citado principio

da legalidade penal.

127Alberto Silva Franco, Leis Penais Especiais....ob. cit. p.584.
128Cassio Roberto Conserino, Crime organizado..., ob. cit. p.22.
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3.6.1 Os Agentes que Podem Atuar como Infiltrados

O art.10° caput, da Lei 12.850/13 autoriza a infiltracdo da seguinte forma, in
verbis: <> Art.10°. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Puablico, apds
manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso do inquérito
policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que
estabelecera seus limites’’.

Destarte, pode-se verificar, que o aludido dispositivo legal especifica quais tipos de
policiais podem atuar como agentes infiltrados, em consonancia com o disciplinado no
art.144 de nossa Constituicao Federal.

No que tange aos agentes de inteligéncia (ABIN), diferentemente do que era
previsto no inciso V do art.2° da revogada Lei 9.034/95, resta indubitavel que ndo ha mais
qualquer possibilidade juridica de sua ocorréncia, pois além da novel lei acima
mencionada, nossa Constituicdo Federal determina expressamente que a atividade
investigativa cabe aqueles que integram os quadros das policias judiciarias?®.

Destarte, pode-se verificar que restringe-se, outrossim, as Policias Civis e a

Federal, conforme se verifica in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:(Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

12%Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p.115.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
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| - apurar infraces penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarguicas e
empresas publicas, assim como outras infracfes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciéria da Unido.

8§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL,
2010).

3.6.2 Diferenca Entre o Agente Infiltrado e o Agente Provocador

Deve-se entender como agente infiltrado aquele que ao inserir-se na organizagédo
criminosa, limite-se a coletar provas, informacgdes, ndo imiscuindo-se Nos Processos
decisorios, bem como observar as atividades desta, participando, quando for estritamente
necessario, de praticas criminosas em curso ou instituidas, por completo, pelos reais

membros da organizacgdo criminosa®°.

1%01sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p.27.
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Ja o agente provocador é aquele que excede seus limites, acabando, destarte, por
influenciar efetivamente no planejamento e no cometimento de novos delitos™!. Vale
salientar que a figura do agente provocador é tratada no verbete 145 da simula do
Supremo Tribunal Federal®*?, onde reconhece o chamado flagrante preparado. Segundo
essa simula, nas situacGes em que o crime é perpetrado em coroléario da atuacdo do agente
provocador, ndo se faz suscetivel, a prisdo do individuo, posto que ndo havera que se falar
em delito, vez que a sua consumacao se faz impossivel.

Segundo Cézar Roberto Bitencourt

a razao de ser material desta simula é bastante simples. Parte-se do principio
de que o delito jamais poderia ser consumado, dado que a situagdo de
flagrante estaria previamente constituida de modo a permitir a intervencao
dos aparatos persecutorios e consequente impedimento de producdo do
resultado.

Em complemento, sustenta-se que sequer o desvalor da agdo remanesce
presente, porque a pratica delitiva de consumacdo impossivel fora
antecipadamente programada pelo agente provocador, o que significa que ela
ndo teria tido lugar, ndo fosse a intervencdo daquele. E uma espécie de
reconhecimento de que o préprio Estado, através de seu agente, determinou a
producdo do resultado. Dai que se possa reconhecer, na hipotese, o crime de
abuso de autoridade, pelo qual devera responder o agente infiltrado.**3

Destarte, pode-se afirmar que a ocorréncia da figura do agente provocador
dependera da efetiva incitacdo realizada pelo mesmo determinando a vontade criminosa
do provocado; a vontade de determinar a ocorréncia de um crime para fazer com que
ocorra a punibilidade de quem o perpetrou; implementar meios de impedir que o delito

que provocou venha a se consumar.'3*

1811sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p.27.

132STF, 145 — N&o ha crime quando a preparacéo do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagéo.
133Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentérios..., ob. cit. p.166.
1%4Eduardo Aradjo da Silva. Crime organizado..., ob. cit. p.108-109.
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Por fim, cabe ainda nota vincada, ao fato de que os Estados Unidos da Ameérica, ao
implementarem, no limiar do século XX, a denominada entrapmentdefense, geraram uma
substancial mudanca no tratamento de delitos provocados. Consiste tal instituto em um
instrumento de tutela de direitos do acusado, no que pertine aos abusos, excessos
perpetrados por agentes infiltrados. Busca dizer em quais hip6teses e circunstancias a
pessoa que fora provocada ficaria isenta de pena, tendo em vista ter atuado por intermédio

da provocacédo de um agente plblico.t®

3.6.3 Diferenca Entre o Agente Infiltrado e 0 Denominado Delator

Devemos compreender como delator, todo aquele que ja fazendo parte da
organizacdo criminosa, buscando ou ndo lograr algum beneficio proprio, denuncia as
autoridades competentes (Delegado de Policia, Juiz etc.), informacdes que permitam
demonstrar a materialidade dos crimes ocorridos, bem como aquelas necessarias e Uteis
aos seus desmantelamento. Desta forma, fica claro, que com o repasse das aludidas
informagdes, busca, outrossim, o delator fazer um “’acordo’ com o Estado, para que

obtenha beneficios ligados ao direito criminal, tais como uma reducéo de sua pena.**

3.6.4 Diferenca Entre o Infiltrado e o0 Agente Encoberto

Muito presente no direito estadunidense e muito parecido com a figura do agente

infiltrado, temos o que se convencionou chamar de undercover agente ou agente

1%51sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit. p. 30 e 36.
1%8Flavio Cardoso Pereira. Meios extraordinarios de investigacdo criminal. Revista da associagéo brasileira de
professores de ciéncias penais, Goiania, n.6, 2007.
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encoberto. Reconhecido, doutrinariamente, como uma especializacdo daquele, tendo em
vista a existéncia de caracteristicas afins, como por exemplo, a alteracdo de sua identidade
para lograr imiscuir-se em uma organizac¢do criminosa. Contudo, o que o diferencia do
infiltrado, é o fato de ndo estar adstrito a nenhuma atividade persecutoria especifica, tendo
liberdade para infiltrar-se em véarios grupos criminosos, fornecendo informacdes
importantes as autoridades publicas, de maneira similar ao informante.**’

Segundo a doutrinadora colombiana Paula Andrea Ramirez Barbosa

El agente encubiertoes uma de las medidas de mayor eficacia em la lucha
contra la criminalidade organizada, es un instrumento caracterizado por
lainfiltracibn de membros de lasfuerzas de seguridade em
lasorganizacionescriminales, quienesocultansu autentica identidade conel
proposito de detectar y perseguir delitos. Del mismo modo, este tipo de
medidas buscanlaverificacion de ide6logos y dirigentes de tales
organizaciones.

La actividaddel agente encubierto esta dirigida a tareas de informacion y
verificacion de las atividades criminales, para de tal forma descobrir los
delitos y garantizarlos elementos probatorios. Al respecto, laConvencién de
Naciones Unidas contra elCrimen Organizado de 2000, y laConvencion
contra laCorrupicién de 2003, prevén que em atencion com los principios y
garantias fundamentales previstas em los ordenamentos de los Estados,
elreconocimiento de las técnicas especiales de investigacion como
lasoperacionesencubierto. La Convencidn contra lacorrupciénsefiala que
los Estados tomaranlas medidas necessarias para possibilitar laadmision de
laspruebas emanadas de dicha técnica.!®

Apesar da similitude acima apontada, vale salientar que cabe nota vincada ao fato

de que ndo ha previsao legal dessa figura no direito patrio em vigor.

187Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentérios..., ob. cit. p.165.
138paula Andrea Ramirez Barbosa et al. Crime organizado..., ob. cit. p.90.
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3.7 O NORTEAMENTO DA CONVENCAO DE PALERMO ACERCA DA
INFILTRACAO POLICIAL

Ao ratificar a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, denominada de Convencdo de Palermo (Decreto Legislativo n°
5.105/2004), o Brasil passou a ficar jungido a implementar varias medidas de combate as
organizacOes criminosas. A presente convencdo, em seu art.20, prevé a utilizacdo de
meios excepcionais de obtencdo de prova, dentre eles a infiltracdo de agentes, visando
fazer com que o combate ao crime organizado seja eficaz. Ademais, elenca algumas

recomendacfes no tocante ao seu uso, quais sejam:

Artigo 20. 1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico
nacional o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas
possibilidades e em conformidade com as condigGes prescritas no seu direito
interno, adotara as medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a
entregas vigiadas e, quando o considere adequado, 0 recurso a outras
técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletrénica ou outras
formas de vigilancia e as operagdes de infiltracdo, por parte das autoridades
competentes no seu territorio, a fim de combater eficazmente a criminalidade
organizada.

2. Para efeitos de investigacOes sobre as infragGes previstas na presente
Convencao, os Estados Partes sdo instados a celebrar, se necessario, acordos
ou protocolos bilaterais ou multilaterais apropriados para recorrer as técnicas
especiais de investigacdo, no ambito da cooperacdo internacional. Estes
acordos ou protocolos serdo celebrados e aplicados sem prejuizo do
principio da igualdade soberana dos Estados e serdo executados em estrita
conformidade com as disposi¢Oes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do
presente Artigo, as decisdes de recorrer a técnicas especiais de investigacao
a nivel internacional serdo tomadas casuisticamente e poderdo, se necessario,
ter em conta acordos ou protocolos financeiros relativos ao exercicio de
jurisdicdo pelos Estados Partes interessados.

4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional
poderdo incluir, com o consentimento dos Estados Partes envolvidos,
métodos como a intercep¢do de mercadorias e a autorizacdo de prosseguir o
seu encaminhamento, sem alteracdo ou ap6s subtracdo ou substituicdo da
totalidade ou de parte dessas mercadorias .
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Analisando o presente artigo, pode-se inferir que o intento deste documento
internacional ndo ¢ o de impor aos paises signatarios conceitos ¢ medidas internacionais *’pré-
moldadas’’, mas sim o de a partir dessas premissas, permitir que confeccionem seus proprios
textos legais. Desta forma, no tocante a infiltracdo de agentes, pode-se constatar que a aludida
Convencdo ndo sistematiza nem minudencia a utilizacdo da mesma, mas determina, por
exemplo, que o Brasil institua normas para possibilitar que esta técnica seja implementada e
utilizada no pais, objetivando o combate ao crime organizado.

Ademais, percebe-se, cristalinamente, que a Convencdo em analise, estabelece que
0 mecanismo de obtengdo da prova denominado infiltracdo policial deva ser
regulamentada de maneira ndo conflitante com ordenamento juridico brasileiro, sendo
sempre antecedida de autorizagdo da autoridade competente. Por fim, permite-se, também,
em sendo respeitadas as soberanias dos Estados envolvidos, que o mecanismo da

infiltracdo possa vir a ocorrer nesses locais, fulcradas em acordos internacionais.

3.8 DIREITOS DO INFILTRADO

Indiscutivelmente, participar de uma investigagdo criminal na condi¢do de agente
infiltrado, ndo se caracteriza com uma tarefa facil ou simples. Facilmente pode-se
perceber que tal atividade incrementa o risco do labor ordinario de um policial, tendo em
vista que se fundamenta em uma informacdo inveridica repassada aos integrantes da
organizacao criminosa, no sentido de que ndo se trata de um agente pablico.

Destarte, a novel lei 12.850/13, suprindo um vacuo deixado pela lei anterior,

estabeleceu, em seu art.14 direitos atinentes ao policial infiltrado.’*® De uma simples

139Art. 14. SHo direitos do agente:

I - recusar ou fazer cessar a atuacéo infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho
de 1999, bem como usufruir das medidas de prote¢do a testemunhas;

111 - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informacGes pessoais preservadas durante a
investigacéo e o processo criminal, salvo se houver deciséo judicial em contrario;
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leitura desse artigo, consta-se, que o principal direito do infiltrado, € o de ndo anuir em
participar de tal atividade investigativa, bem com fazé-la cessar. Para alguns, o inciso I, do
artigo 14 estabelece o requisito da voluntariedade.'*

Entrementes, o dispositivo citado, ndo deixa claro tratar-se de uma voluntariedade,
tendo em vista que estabelece que o agente pode recusar ou fazer cessar a infiltracao.
Com isso, torna-se mister, na primeira parte, uma determinac¢do ou postulacdo. E resulta
claro, que so6 se pode recusar alguma determinagdo ou pedido que sejam prévios. No que
pertine a segunda parte, tal so sera aplicavel quando esta atividade investigativa esteja em
andamento e o infiltrado entenda por bem ndo dar mais continuidade a ela. Com isso,
infere-se, que ndo temos, especificamente, uma voluntariedade.*

Em relacdo aos demais incisos do artigo em comento, temos algumas protecoes
juridicas ao infiltrado, como por exemplo, alteracdo de sua identidade, bem comoa
possibilidade de usufruir de outros mecanismos de protecdo.*? Ocorre que, foi lacunosa, a
mencionada lei, no tocante a0 momento em que tais medidas devam ser implementadas,
se antes, durante ou depois de finalizada a atividade de infiltrag&o.

O aludido artigo e seus incisos, fazem, tambem, alusdo ao fato de o infiltrado poder
se valer das medidas protetivas insertas no art.7° da lei federal de protecdo as

testemunhas.'*® Apesar de ser completamente pertinente a aplicacdo dessas medidas em

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua
prévia autorizagao por escrito.

140Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Agente infiltrado: inovacdo da lei 10.217/01. Revista juridica da Escola
Superior do Ministério Publico, S&o Paulo: Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, v.1, n.1, p.155.

141Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentarios. .., ob. cit. p.183.

142 i 9.807, de 13 de julho de 1999.

143Artigo 7° - Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis isolada ou
cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso:

I - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestacdo de
depoimentos;

111 - transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisdria em local compativel com a protecéo;

IV - preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de
a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de
renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens,
quando servidor publico ou militar;
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beneficio do infiltrado e de seus familiares, as suas efetivacdes tornam-se por demais
complicadas.

Corroborando, tal posicionamento, Cezar Roberto Bitencourt diz que

O problema, porém, € operacional. A simples previsao legal da medida de
infiltracdo de agentes resulta in6cua, ou pode ser até mesmo temerdria, se
ndo acompanhada de uma estrutura logistica correspondente. Com efeito, os
orgdos estatais envolvidos no procedimento devem proporcionar aquele que
realiza tal tarefa uma estrutura técnica correspondente a importancia e
gravidade da medida. Por exemplo, ndo basta com que se fornega ao agente
infiltrado um documento de identidade falso, concedido pelo Estado, €
preciso que ele possa contar com uma preparacao técnica e até psicolégica
anterior a tomada da medida, bem como um suporte permanente durante
toda a realizagdo da operacdo. Por exemplo, ndo basta o documento falso de
identidade, mas é necessario construir evidéncias plausiveis de uma vida
paralela, fora dos aparatos persecutdrios, que possa ser comprovada pelos
investigados. Do contrario, o risco de exposicdo pessoal do agente e o
fracasso da missdo investigatoria sdo certos. E necesséria a estruturacio de
um aparato de protecdo equivalente ao concedido para protecdo de
testemunhas e peritos.144

N&o obstante se reconhecer a dificuldade em se efetivar medidas protetivas aos
infiltrados e\ou pessoas de sua familia, tais sdo por demais importantes para estimular

policiais a esta ardua e espinhosa tarefa, bem como para auxiliar a persecucao criminal.

3.8.1 O Infiltrado Pode ser Testemunha?

Com o encerramento da infiltracdo policial, surge a indagacdo a respeito de o

infiltrado poder ser utilizado como testemunha em um futuro processo penal instaurado.

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicolégica;

VIII - sigilo em relag8o aos atos praticados em virtude da protecdo concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa para o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que exijam
0 comparecimento pessoal.

Paragrafo Gnico - A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo conselho deliberativo no inicio de cada
exercicio financeiro.

144Cezar Roberto Bitencourt et al, Comentdrios. .., ob. cit. p.186.
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Em nosso sentir, tal providéncia é de extrema importancia e pertinéncia, ndo sé pra que se
permita a defesa fazer valer os direitos e garantias fundamentais dos investigados, como
também, obter do policial as informacdes acerca da sistematizacdo e execucdo da
infiltracdo, ou seja, seu modus operandi.

Ao contrario da legislacdo pretérita, que era silente a respeito dessa situagéo, a lei
hodierna passou a autorizar, expressamente,*1¢ que o infiltrado possa atuar como
testemunha, tendo em vista, que melhor do que ninguém, tem conhecimento de todas as
atividades e dindmicas da organizacao criminosa da qual conviveu, podendo, desta forma,
auxiliar o magistrado na busca pela verdade real.

Por conta disso, resta indiscutivel, que ao atuar na condicdo de testemunha, o
infiltrado, tera a obrigacdo legal de dizer a verdade, pois do contrério, ocorrerd nas penas
do crime de falso testemunho.#’

Muito acertada as disposi¢cdes previstas na novel de lei de combate ao crime
organizado, no tocante a ter estabelecido normas de protecédo ao infiltrado, principalmente,
no que concerne a possibilidade de aplicagdo da lei 9.807/90. Tudo isso com o intuito de
manté-lo protegido, assim como os membros de sua familia, de eventuais retaliacdes
daqueles que integram a organizagdo criminosa. Ademais, caso venha a ser identificado,

ficara prejudicada, suas atuagdes futuras em outras atividades de infiltracdo.'*8

45Marcelo BatlouniMendroni, Crime organizado..., ob. cit.. p. 188.

146Art, 14. SHo direitos do agente:

()

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9° da Lei n® 9.807, de 13 de julho
de 1999, bem como usufruir das medidas de prote¢do a testemunhas;

I - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informagfes pessoais preservadas durante a
investigacdo e o processo criminal, salvo se houver deciséo judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua
prévia autorizagdo por escrito.

47Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou
intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime é praticado mediante suborno ou se cometido
com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte
entidade da administragdo publica direta ou indireta.

148Marcelo BatlouniMendroni esclarece que ‘’a ocultagdo da identidade do “’agente infiltrado’” funda-se em trés
razBes principais:
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39 A INFILTRACAO POLICIAL E SUA ADEQUACAO
CONSTITUCIONAL

E cedico que ndo podemos mais conceber o processo penal como instrumento de
opressdo estatal, mas sim mecanismo de tutela, salvaguarda de direitos e garantias
fundamentais.}*°0 processo penal, tendo em vista trabalhar com a tutela de um bem
juridico fundamental, a sua liberdade de locomogdo, exterioriza a ideia politica reinante e
as suas formas de regular direitos, garantias e os interesses daqueles que integram o
sistema persecutério de um determinado pais.>°

Destarte, como nosso ordenamento juridico vigente tem como substrato o modelo
de Estado Democratico de Direito, toda a persecucdo criminal deverd estar em

consonancia com a Constituicdo Federal, onde inclui-se a técnica da infiltracéo policial.

3.9.1 A Garantia do Due process of law

Segundo Rogério Sanchez Cunha,

- se assim nao for, dificilmente o agente concordara em colaborar — ou seja, sabendo que mais dia menos dia 0s
integrantes da organizacdo criminosa saberdo as suas condigdes e a sua verdadeira identidade;

- sendo desvelada a sua identidade, o agente ja ndo podera mais atuar como ’infiltrado’” em casos futuros; e ndo
haverd muitos agentes especialmente preparados e treinados para atuar em situagdes semelhantes nos
Departamentos de Policia;

- 0 agente correra sério risco de morte; e ndo s6 ele, como também seus familiares mais proximos e até
eventuais amigos.’’

149Gegundo AntonioScarance Fernandes, ¢ ’De um lado, na evolugdo do relacionamento individuo-Estado, sentiu-
se a necessidade de normas que garantissem os direitos fundamentais do ser humano contra o forte poder
estatal intervencionista. Para isso, 0s paises inseriram em suas proprias Constituicdes regras de cunho
garantista, que impdem ao Estado e a prépria sociedade o respeito aos direitos individuais, tendo o Brasil,
segundo José Afonso da Silva, sido o primeiro a introduzir em seu texto normas desse teor. Além disso,
principalmente ap6s as guerras mundiais, os paises firmaram declaracdes conjuntas, plenas de normas
garantidoras, visando justamente a que seus signatarios assumissem 0 compromisso de, em seus territorios,
respeitarem os direitos basicos do individuo’’. (AntonioScarance Fernandes, Processo Penal Constitucional. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais,2010, p.19.

1%0Jorge de Figueiredo Dias, Direito processual penal. Coimbra: Coimbra, 1974. v.1.
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Este principio, estampado em nossa CF/88 (art.5°, LV) protege o cidaddo
contra a ingeréncia arbitraria do Estado, proibindo a este exercer o seu
direito de punir sendo por meio de um processo judicial legitimo,
concedendo ao acusado o direito de oferecer resisténcia, produzir provas e
influenciar no convencimento do julgador. Ndo se concebe, assim, a
existéncia de uma pena sem o respectivo processo. E o que se denomina due
process of law.”>*5!

Nossa Constituicdo Federal o insculpiu no art.5°, inciso LIV,*? com o escopo de

(3]

limitar o poder estatal ou como designa a doutrina ‘’clausula de seguranca’’.'®® Dentre

outras funcbes determina: aplicacdo das leis por meio do processo penal; a duragédo
razoavel do processo; assegurar as garantias de manifestacéo das partes e etc.'>*

Ademais, segundo Guilherme Nucci,

O devido processo legal, possui dois importantes aspectos: o lado
substantivo (material),de Direito Penal, e o lado procedimental (processual),
de Processo Penal. No primeiro, como ja demonstrado, encaixa-se 0
principio da legalidade, basicamente, além dos demais principios penais.
Quanto ao prisma processual, cria-se um espectro de garantias fundamentais
para que o Estado apure e constate a culpa de alguém, em relacéo a pratica
de crime, passivel de aplicacdo de sanc¢do. Eis por que o devido processo
legal coroa os principios processuais, chamando a si todos os elementos
estruturais do processo penal democrético, valendo dizer, a ampla defesa, o
contraditério, o juiz natural e imparcial, a publicidade, dentre outros, como
forma de assegurar a justa aplicago da forca estatal na represséo aos delitos
existentes’.!®

Em sendo assim, o principio do devido processo legal auxilia o processo penal na

instrumentalizacdo do direito penal, tendo em vista, por exemplo, que a aplicabilidade de

151Rogério Sanches Cunha. Principios Penais constitucionais. Salvador: Jus podivm, 2007. p. 21.
1520 At 5° (...)

()

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”’.
153Rogério Sanches Cunha. Principios..., ob. cit. p.21.

1%4Guilherme de Souza Nucci. Principios..., ob. cit. p.64-65.

155 Guilherme de Souza Nucci. Principios..., ob. cit. p.64-65
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uma sancdo penal devera ser implementada pelo magistrado competente através de um

mecanismo pertinente, 0 processo.

3.9.2 Do Contraditorio

Podemos compreender o principio do contraditorio®™® como sendo a ciéncia
bilateral dos atos e termos do processuais e possibilidade de contraria-los®’. Em razdo
dessa garantia, vale salientar, que ndo se permite, no processo penal, que uma parte deixe
de ser cientificada dos atos praticados pela parte contraria e sem perspectiva de contraria-
los.

No tocante a sua amplitude, ou seja, se aplicavel somente na fase processual ou em

toda a persecucao criminal, Antonio Scarance salienta,

S6 se exige a observancia do contraditério, no processo penal, na fase
processual, ndo na fase investigatoria. E o que se extrai do art.5°, LV,da
Constituicdo Federal. Ao mencionar o contraditdrio, impGe seja observado
em processo judicial ou administrativo, ndo estando ai abrangido o inquérito
policial, o qual constitui um conjunto de atos praticados por autoridade
administrativa, ndo configuradores de um processo administrativo. Sequer o
inquérito é procedimento, pois falta-lhe caracteristica essencial do
procedimento, ou seja, a formagdo por atos que devam obedecer a uma
sequéncia predeterminada pela lei, em que, ap6s a pratica de um ato, passa-
se a do seguinte até o Ultimo da série, numa ordem a ser necessariamente
observada’’.1%8 Contudo, existe entendimento contrario.>®

156<> Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.’’

157Canuto Mendes de Almeida, Principios fundamentais do processo penal: Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1973, p.81.

1%8 AntonioScarance Fernandes. Processo penal..., ob. cit. p. 62.

19Rogério Lauria Tucci sustenta ‘’a necessidade de uma contraditoriedade efetiva e real em todo o desenrolar da
persecugdo penal, na investigagdo inclusive, para maior garantia da liberdade e melhor atuacdo da defesa’’.
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Tendo em vista a sua importancia e indisponibilidade, afirma-se'®® que, somente
serdo consideradas validas as provas que venham a ser produzidas na presenca de um
contraditorio efetivo.

Contudo, vale salientar, que em se tratando de infiltracdo policial, ndo se faz mister
a existéncia de um contraditério imediato, ou seja, que seja realizado enquanto esta
técnica estiver em jogo, pelo fato de, se assim for, resultara frustrada. Tudo isso pela sua
natureza sigilosa. Nao h& como se alegar, inclusive, que isto implicard em violacdo a
simula vinculante 14, do STF™1%2 pois a mesma é clara em afirmar que a
obrigatoriedade de se permitir a consulta ao caderno investigativo, s6 se dara em relacéo
as diligéncias concluidas e ja devidamente documentadas nos autos.

Em situagdes como essa, tendo em vista sua complexidade e especialidade, ficam
impedidas as participacfes dos investigados, durante o lapso temporal em que a infiltragcdo
se realiza. Destarte, para que se legitime as provas obtidas em decorréncia da infiltracéo,
sem menoscabar garantias constitucionais, passou-se a adotar o denominado contraditorio
posticipato ou diferitol®,

Salienta Rogério Lauria Tucci que ‘’sdo situagdes de contraditério denominado
“’posticipato, ou diferito’’, sem violacdo a garantia da bilateralidade da audiéncia, que,
firme, se vé apenas diferida para momento ulterior a pronunciacdo de ato decisorio

liminar, prosseguindo-se regularmente no procedimento instaurado.

(Rogério Lauria Tucci. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. p.211.

180AntonioScarance Fernandes. Processo penal..., ob. cit. p. 65.

181F direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa’’.

162Segundo AntonioScarance, <’O tema do acesso do advogado aos autos de inquérito policial sempre foi objeto
de questionamento nos tribunais, antes da Simula Vinculante, em virtude de ser muitas vezes vedado por juizes
ou autoridades policiais. Assim, o Superior Tribunal de Justica chegou a considerar possivel que o juiz impedisse
0 acesso do advogado aos autos da investigagdo em prol da seguranga social, invocando-se o principio da
proporcionalidade. Mas, o Supremo Tribunal Federal concedeu ordem de habeas-corpus contra essa deciséo,
garantindo o acesso do advogado aos autos, seja porque assegurado pelo Estatuto da OAB, seja porque é
essencial para a atuacdo da ampla defesa garantida constitucionalmente (HC 82.354-8-PR) (AntonioScarance
Fernandes, Processo Penal..., ob. cit. p.68-69.

183Rogério Lauria Tucci. Direitos e garantias..., ob. cit. p. 224-226.
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Sdo decisdes sobre relevantes temas, como, por exemplo, a prisdo provisoéria e a
fianca, sem audiéncia do outro interessado, a quem € permitido, entretanto, posterior
pronunciamento por meio de diversificadas vias (estatuidas, também, e.g., e

respectivamente, nos arts.647 e 648, 1, e 333 do Codigo de Processo Penal)’’. 164165

3.9.3 Da Publicidade

Trata-se de mais uma garantia constitucional explicita,'®® destinada a limitagdo do
poder estatal. De acordo com Rogério Lauria Tucci, ‘’foi a atual Carta Magna, de 5 de
outubro de 1988, que elevou a eminéncia constitucional a garantia da publicidade dos atos
processuais. O tema, antes, era cuidado apenas pelo Cddigo de Processo Penal, no
art.792.1%7

A sua insercdo na Constituicdo teve como finalidade modificar situacGes em que a
regra geral, era o julgamento em sigilo. Como exemplo, podiamos citar os julgamentos
feitos pela justica castrense antes de 1988.

N&o obstante sua relevancia, que inequivocamente, possibilita uma fiscalizagao

mais efetiva, pelas partes, da atividade jurisdicional, cabe salientar, em respeito ao

164Rogério Lauria Tucci. Direitos e garantias..., ob. cit. p. 224-227.

185Segundo Vicente Greco Filho, ¢*’é possivel o contraditério diferido, pois a *’Constitui¢io nio exige, nem
jamais exigiu, que o contraditorio fosse prévio ou concomitante ao ato. Ha atos privativos de cada uma da partes.
Todavia, 0 que assegura o0 contraditorio é a oportunidade de a eles se contrapor por meio de manifestacdo de
contraria que tenha eficcia pratica. Assim, por exemplo, € valida a prova pericial realizada na fase de inquérito
policial, por determinagdo da autoridade policial, desde que, em juizo, possa ser impugnada e, se estiver errada,
possa ser refeita’’. (Vicente Greco Filho, Tutela constitucional das liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p.110-
111.

166<>> Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LX — A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem’’.

167Rogério Lauria Tucci. Principios e regras orientadoras do novo processo penal brasileiro. Rio de
Janeiro:Forense, 1986. p. 247.
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principio da relatividade dos direitos e garantias fundamentais, que a moralidade pode ser
restringida, quando tivermos a necessidade de proteger interesses relevantes do processo.

Vale salientar que se faz por demais necessario, evitar a midia populista,
sensacionalista, pelo fato de se expor absurda e desnecessariamente os participantes da
relacdo juridico-processual ao publico em geral, causando, por consequéncia,
constrangimento aos mesmos. 1%

A publicidade, doutrinariamente, € divida em plena ou geral, nos casos em que 0S
atos do processo estejam acessiveis a todos e restrita ou especial, quando houver
limitacGes a publicizagdo dos atos processuais. !

Em nosso sistema juridico, a regra é a publicidade plena, tendo em vista que
segundo disposicdo constitucional, citada abaixo, ela somente serd restringida, limitada,
quando for necesséria para a tutela da intimidade, por interesse social e para evitar
situacOes escandalosas, inconveniente grave ou quando tivermos uma situacdo de perigo
de perturbacédo da ordem.’®

A par das discussdes e classificacbes acima, no tocante a infiltracdo policial,
necessario se faz, que esta se realize sigilosamente, para que possa ter efetividade. Em nédo
sendo assim, estar-se-ia tornando-a indcua, bem como gerando perigo concreto a
integridade fisica e psiquica do policial infiltrado.

Pode-se usar, como fundamento para a sigilosidade da infiltracdo, a existéncia do
interesse social, posto que € interesse de todos a prisdo dos integrantes da organizacao
criminosa, bem como o seu desbaratamento. Entrementes, indaga-se: em matéria de
infiltragcéo policial, devemos implementar restri¢cdes internas ou externas a publicidade?

De acordo com Guilherme de Souza Nucci, convém diferenciar a publicidade geral
(ou externa) e a publicidade especifica (ou interna). A primeira relaciona-se ao

conhecimento puablico e genérico dos atos processuais, audiéncias e sessfes de

188 AntonioScarance Fernandes. Processo Penal..., ob. cit. p.68.
189 AntonioScarance Fernandes. Processo Penal..., ob. cit. p.68
10AntonioScarance Fernandes. Processo penal..., ob. cit. p. 68.
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julgamento. A segunda firma-se no contexto. A segunda firma-se no contexto das partes
envoltas no processo. A publicidade geral pode ser restringida em nome de outros
interesses, tais como a intimidade, a vida privada, o interesse social etc., mas a
publicidade especifica jamais sera retirada, pois as partes técnicas precisam figurar nos
atos processuais em geral, sob pena de infirmar outros relevantes principios
constitucionais (ampla defesa, contraditorio etc.).t

Com fulcro na explanagdo acima, entendemos, no tocante a infiltracdo, que a
publicidade a ser restringida € a interna, pois do contrario, dificilmente tal técnica tera
éxito. Em sendo feita, 0 acesso a documentacao inerente ao iter da infiltracdo devera ficar
restrito ao juiz competente, ao Delegado de Policia e a0 membro do ministério publico.

Por fim, vale salientar que até mesmo apds concluidas as atividades persecutorias,
a publicidade externa deverd continuar sendo restringida, ainda que tenha havido o
término da restricdo da publicidade interna, no diz respeito ao infiltrado e sua respectiva
familia, em relacéo a tutela de suas vidas, integridade fisica, bem como dos investigados,

em razdo de terem suas privacidades exteriorizadas ao pUblico em geral.'"

1Guilherme de Souza Nucci. Principios Constitucionais..., ob. cit. p. 35-36.
72Marcelo BatlouniMendroni. Crime organizado..., ob. cit. p. 190.
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4 BREVE ANALISE DA INFILTRACAO POLICIAL NO DIREITO
ESTRANGEIRO

A técnica da infiltragdo como mecanismo de obtencdo de prova estd prevista e
sistematizada em varios paises. A partir desse momento passaremos a analisar, de maneira
superficial, algumas diretrizes legislativas, no tocante a tematica acima mencionada, como
mecanismo de combate a criminalidade organizada, em relacdo ao seguintes paises:

Colombia, Portugal e EUA.

41 COLOMBIA.

O crime organizado na Colémbia estd umbilicalmente ligado ao tréfico ilicito de
substancias entorpecentes, derivando dai as expressdoes ‘’narcocriminalidade’ ou
“narcoterrorismo’’.1”® Atualmente, a Coldmbia refina cerca de 70% de toda a cocaina
consumida mundialmente, bem como é o local de partida de quase toda a cocaina que
entra nos EUA.17417

Além disso, um outro problema que afeta este pais € a existéncia de organizagdes
paramilitares, de bandeira Marxista, tais como o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e
as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC), que se valem da préatica de
muitos crimes, principalmente o sequestro de autoridades, para pressionar o governo.

A Coldmbia é conhecida por possuir uma moderna legislacdo criminal destinada ao

combate das organizagGes criminosas, contendo indmeros mecanismos eficazes de

1B8André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Coldmbia. Crime Organizado, aspectos
processuais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.86.

174 andré Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.86-87.

1Tais informagOes estdo previstas no relatério NationalDrugThreatAssessment 2007, confeccionado pelo
Departamento de Justica dos Estados Unidos, através de sua agéncia de combate ao delito de trafico de drogas
(DEA).
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atuacdo, dentre eles o agente infiltrado.!’® A implementacdo desse conjunto de
instrumentos voltados ao combate dessas organizacdes foi corolario do fato de o governo
ter chamado pra si a responsabilidade de colocar como prioridade o enfrentamento a essa
realidade nefasta, conforme consta do Plano Nacional de Desenvolvimento 2003-
2006.177178

O combate as organizacfes criminosas na Colémbia fez com que o governo
rejuvenescesse sua legislacao penal e processual penal. No ambito penal, ndo obstante ndo
ter desenvolvido um conceito de organizacdo criminosa, vale salientar, que através do
Dec. 1.371, de 1995, foram tipificadas, por exemplo, como criminosas as condutas de
conformar, promover, financiar ou dirigir organizacdo para delinquir.}’”® Além disso,

inseriu, no art.233, de seu Cadigo Penal,*%% delito de lavagem de dinheiro e no art.340'®0

16André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.88.

177 André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.105.

178 De acordo com André Augusto Mendes Machado et al, as principais diretrizes estabelecidas no plano de
desenvolvimento citado acima foram: (i) promover a erradicacdo dos cultivos ilicitos e a interdi¢do do
narcotrafico; (ii) fortalecer o controle sobre a lavagem de dinheiro, implementando melhoras no sistema de
informagdo de acordo com os principios do Grupo de Accion Financeira sobre Lavado de Activos (Gafi); (iii)
promover agdes para reduzir o comércio ilegal de armas, insumos quimicos e drogas, por meio do fortalecimento
da capacidade operativa das Forgcas Armadas; (iv) desenvolver a¢fes contundentes no plano internacional, com
outros paises e com diversos 6rgdos multilaterais, objetivando discutir e acordar solugdes conjuntas para o
problema do narcotréfico; (v) definir programas especiais de desenvolvimento com uma vigéncia minima de 10
anos, das economias das regides afetadas pro cultivos ilicitos.”” (André Augusto Mendes Machado et alAndré
Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.105-106.

1%André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.105.

180<*Del lavado de activos

Articulo 323.

Lavado de activos.

El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o administre bienes que tengansuorigen
mediato o inmediatoenactividades de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelién, trafico de
armas, delitos contra el sistema financiero, laadministracion publica, o vinculados conelproducto de los delitos
objeto de unconcierto para delinquir, relacionadas conel trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustanciassicotropicas, o lesdé a loshienes provenientes de dichasactividadesapariencia de legalidad o
loslegalice, oculte o encubra laverdaderanaturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre
tales bienes, o realicecualquierotroacto para ocultar o encubrirsuorigen ilicito incurrird, por esa sola conducta,
enprision de seis (6) a quince (15) afios y multa de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legalesmensuales vigentes. La misma pena se aplicara cuandolasconductas descritas enel inciso anterior se
realicen sobre bienescuyaextincion de dominiohaya sido declarada. El lavado de activos serd
punibleauncuandolasactividades de que provinierenlosbienes, o losactos penados enlos apartados anteriores, se
hubiesen realizado, total o parcialmente, enelextranjero. Las penas privativas de lalibertad previstas enel presente
articulo se aumentaran de una tercera parte a lamitadcuando para larealizacion de lasconductas se
efectuarenoperaciones de cambio o de comercio exterior, 0 se introdujerenmercancias al territorio nacional. El
aumento de pena previsto enel inciso anterior, también se aplicard cuando se introdujerenmercancias de
contrabando al territorio nacional.”’

8L TITULO XII
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crime de concierto para delinquir, semelhante ao crime previsto no art.288 do cddigo
penal brasileiro, que possui a rubrica de associagdo criminosa.

Em matéria processual penal, podemos citar a criacdo da figura do agente infiltrado
ou encoberto, previsto e sistematizado nos arts.241 e 242 do codigo de processo penal
colombianos.'® Vale dizer que nesse pais utiliza-se a expressdo agente encoberto ao invés

de agente infiltrado. Tais diferencas ja foram expostas no capitulo 3, item 3.6.4.

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO PRIMERO

Del concierto, el terrorismo, lasamenazas y lainstigacién Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias
personas se conciertenconelfin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta,
conprision de tres (3) a seis (6) afos. Cuandoelconciertosea para cometer delitos de genocidio,
desaparicionforzada de personas, tortura, desplazamientoforzado, homicidio, terrorismo, narcotrafico, secuestro
extorsivo, extorsion o para organizar, promover, armar o financiar grupos armados al margen de laley, la pena
sera de prisién de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta veinte mil (20.000) salarios minimos
mensualeslegales vigentes. La pena privativa de lalibertad se aumentar4 enlamitad para quienesorganicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financienelconcierto o laasociacion para delinquir.
182Articulo 241, Andlisis e infiltracion de organizacion criminal. Cuando el fiscal tuviere motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este cddigo, para inferir que el
indiciado o el imputado, en la indagacion o investigacién que se adelanta, pertenece o estd relacionado con
alguna organizacion criminal, ordenara a la policia judicial la realizacion del analisis de aquella con el fin de
conocer su estructura organizativa, la agresividad de sus integrantes y los puntos débiles de la misma. Después,
ordenara la planificacién, preparacion y manejo de una operacion, para que agente o agentes encubiertos la
infiltren con el fin de obtener informacion Gtil a la investigacion que se adelanta, de conformidad con lo
establecido en el articulo siguiente.El ejercicio y desarrollo de las actuaciones previstas en el presente articulo se
ajustara a los presupuestos y limitaciones establecidos en los Tratados Internacionales ratificados por Colombia.
Articulo 242. Actuacion de agentes encubiertos. Cuando el fiscal tuviere motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este cddigo, para inferir que el indiciado o el imputado en la
investigacion que se adelanta, continGa desarrollando una actividad criminal, previa autorizacion del Director
Nacional o Seccional de Fiscalias, podrd ordenar la utilizacion de agentes encubiertos, siempre que resulte
indispensable para el éxito de las tareas investigativas. En desarrollo de esta facultad especial podra disponerse
gue uno o varios funcionarios de la policia judicial o, incluso particulares, puedan actuar en esta condicion y
realizar actos extrapenales con trascendencia juridica. En consecuencia, dichos agentes estaran facultados para
intervenir en el trafico comercial, asumir obligaciones, ingresar y participar en reuniones en el lugar de trabajo o
domicilio del indiciado o imputado vy, si fuere necesario, adelantar transacciones con él. Igualmente, si el agente
encubierto encuentra que en los lugares donde ha actuado existe informacion Util para los fines de la
investigacion, lo hara saber al fiscal para que este disponga el desarrollo de una operacion especial, por parte de
la policia judicial, con miras a que se recoja la informacién y los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica hallados.Asi mismo, podra disponerse que actle como agente encubierto el particular que, sin modificar su
identidad, sea de la confianza del indiciado o imputado o la adquiera para los efectos de la bisqueda y obtencion
de informacién relevante y de elementos materiales probatorios y evidencia fisica.Durante la realizacion de los
procedimientos encubiertos podran utilizarse los medios técnicos de ayuda previstos en el articulo anterior.En
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se debera adelantar la revision de legalidad formal y material del
procedimiento ante el juez de control de garantias dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la
terminacion de la operacion encubierta, para lo cual se aplicaran, en lo que sea pertinente, las reglas previstas
para los registros y allanamientos.En todo caso, el uso de agentes encubiertos no podra extenderse por un
periodo superior a un (1) afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante debida justificacion. Si vencido el plazo
sefialado no se hubiere obtenido ningln resultado, esta se cancelard, sin perjuicio de la realizacion del control de
legalidad correspondiente.
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O primeiro artigo visa a logistica da infiltracdo, ou seja, preocupa-se com 0s atos
preparatdrios dessa técnica. No que diz respeito ao segundo artigo, podemos perceber que
tem como foco a regulamentacéo da infiltracdo, dando a ela, em nosso sentir, um papel de
protagonismo, ao contrario da legislacdo patria, que a normatiza expressamente como
subsidiaria.'8?

Este artigo 242 dispGe, também, acerca dos atos que poderdo ser praticados pelo
infiltrado, tais como assungdo de obrigacdes, participar de reuniées no local de trabalho
ou domicilio do investigado, realizando, com o mesmo, se mister dor, atuar no comercio
etc.

Note-se, de acordo com os artigos citados, que neste pais, para que a infiltracdo
ocorra, necessario se faz que exista uma autorizacdo do Fiscal (nome que atribui ao
membro do Ministério Publico colombiano). Essa autorizagdo se dara, sempre que tiver
motivos razoaveis de gque investigado integre uma organizacao criminosa e entenda que a
essa técnica € indispensavel ao sucesso da persecucdo penal investigativa.

Durante o desenrolar da infiltracdo, caso o infiltrado logre obter informacgtes
importantes a respeito da organizacdo criminosa, bem como dos investigados, estara
obrigado a levar ao conhecimento do Fiscal tais situacGes, para que este implemente uma
operacdo, a ser realizada pela Policia Investigativa, para as recolha.®
Importante destacar que o art.242, estabelece, ainda, que o lapso temporal maximo de
duracdo da medida serd de um ano prorrogavel por mais 1, desde que devidamente
fundamentada. Até 36 horas posteriores a conclusdo da medida, esta devera ser submetida

ao crivo do juiz das garantias, para analisar a sua legalidade.

183 Art.10. Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada pelo delegado
de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apds manifestacdo técnica do delegado de policia quando
solicitada no curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacéo
judicial, que estabelecera seus limites.

()

§2°. - § 2° Serd admitida a infiltracdo se houver indicios de infracdo penal de que trata o art. 12 e se a prova néo
puder ser produzida por outros meios disponiveis.’’

18André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.111.
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Interessante, outrossim, observar que na legislacdo colombiana em analise, esta
prevé expressamente, ao contrario mais uma vez da brasileira,'®*que particulares atuem
como agentes encobertos.

Por derradeiro, salienta André Augusto Mendes Machado et al que ‘’no tocante as
evidéncias fisicas recolhidas legalmente pelo agente encoberto, o art.279 do CPP*® prevé
que a principio, somente poderdo ser utilizadas como fonte de atividade investigativa.
Contudo, estabelecida a sua autenticidade, terdo valor equivalente a qualquer outro

elemento probatdrio.”* ¥

4.2 PORTUGAL

A andlise da legislacdo portuguesa, no tocante ao seu tratamento acerca do
combate as organizacGes criminosas, merece destaque pelo fato de ser um das mais
modernas. Ademais impende-se ressaltar, que assim como na Colémbia, a legislacdo
criminal portuguesa ndo possui um conceito acerca do que se deve entender por crime

organizado.'8®

185 Art, 10. A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada pelo delegado de
policia ou requerida pelo Ministério Piblico, ap6s manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada
no curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que
estabelecera seus limites.”’

18 Articulo 279. Elemento material probatorio y evidencia fisica recogidos por agente encubierto o por agente
infiltrado. EI elemento material probatorio y evidencia fisica, recogidos por agente encubierto o agente
infiltrado, endesarrollo de operacién legalmente programada, s6lopodra ser utilizado como fuente de actividad
investigativa. Pero establecidasuautenticidad y sometido a cadena de custodia, tieneel valor de cualquierotro
elemento material probatorio y evidencia fisica.

187 André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Col6mbia. p.111-112.

188]_yciana Russo et al. Crime organizado em Portugal. Crime organizado — aspectos processuais: Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 2009, p. 280.
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As organizagbes criminosas tém um peculiar interesse nesse pais, pois se
caracteriza como um local de trénsito para a criminalidade europeia, tendo em vista sua
privilegiada topografia e diminuta dimenséo territorial.*®°

Vale destacar, também, pela importancia da tematica, segundo Luciana Russo et al

que

Interessa observar que ndo foi possivel identificar a existéncia de
organizacdes criminosas de origem portuguesa. Tanto na doutrina como em
noticias veiculadas pela midia, a referéncia sempre é feita a atuacdo, em
Portugal, de organizacGes provenientes de outros Estados. Contudo, o fato de
inexistirem organizacOes originérias de Portugal ndo significa que no pais
ndo haja uma grande preocupagao com o combate ao crime organizado, uma
vez que grupos de outras nagbes atuam em Portugal e também o utilizam
seja como ¢’porta de entrada’’ para a Europa, seja como passagem.'*

Desta forma, e afunilando para a técnica da infiltracdo policial, na legislacdo
lusitana, podemos constatar a existéncia de uma lei criada Unica e exclusivamente para

regula-la (Lei 101/2001).1%* Ao se interpretar os arts. 1° e 2°, desta lei, pode-se perceber,

189 uciana Russo et al. Crime organizado em Portugal. Crime organizado — aspectos processuais: Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 2009, p. 280.

190190 yciana Russo et al. Crime organizado em Portugal..., p.280-281.

lRegime juridico das accBes encobertas para fins de prevencdo e investigagdo criminal

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicao, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°

1 - A presente lei estabelece o regime das accOes encobertas para fins de prevencdo e investigagdo criminal.

2 - Consideram-se acg¢Bes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funcionarios de investigacao criminal
ou por terceiro actuando sob o controlo da Policia Judiciéria para prevencao ou repressdo dos crimes indicados
nesta lei, com ocultacdo da sua qualidade e identidade.



AIgo 7.~
Legislacdo revogada
Sé&o revogados:
a) Os artigos 59.° e 59.°-A do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro;
Consultar o Decreto-Lei n.° 15/93, 22 de Janeiro (actualizado face ao diploma em epigrafe)
b) O artigo 6.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro.
Aprovada em 17 de Julho de 2001.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 11 de Agosto de 2001.
Publigue-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 16 de Agosto de 2001.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

Luciana Russo et al. Crime organizado em Portugal. Crime organizado — aspectos processuais: S&do Paulo.
Revista dos Tribunais, 2009, p. 294-295.

“Primeira alteragdo a Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto (aprova a lei da cooperagdo judiciaria internacional em
matéria penal)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
AlteracGes a Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto
Os artigos 145.°, 146.° e 156.° da Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, passam a ter a seguinte redac¢éo:
'Artigo 145.°
[-]
1-..
2-..
3-..
4-..

5 - O Ministro da Justica pode autorizar a deslocacdo de autoridades judiciérias e de érgdos de policia criminal
estrangeiros, com vista a participacdo em actos de investigacdo criminal que devam realizar-se em territorio
portugués, inclusivamente no ambito da formag&o de equipas de investigacdo criminal conjuntas, compostas por
elementos nacionais e estrangeiros.
6 - Depende de autorizagdo do Ministro da Justica a constituicdo de equipas de investigacdo criminal conjuntas
guando esta constituicdo ndo for j& regulada pelas disposi¢des de acordos, tratados ou convengdes internacionais.
7 - A participacdo referida no n.° 5 € admitida a titulo de coadjuvacdo das autoridades judicidrias ou de policia
criminal portuguesas ou estrangeiras competentes para o acto, sendo a presenca e direccdo das autoridades
portuguesas sempre obrigatdria, observando-se as disposicBes da lei processual penal, e, sob condi¢do de
reciprocidade, de tudo se fazendo referéncia nos autos.
8 - (Anterior n.° 7.)
9 - A competéncia a que se refere 0 n.° 5 pode ser delegada na autoridade central ou, quando a deslocacdo
respeitar exclusivamente a autoridade ou 6rgdo de policia criminal, no director nacional da Policia Judiciéria.
10 - (Anterior n.° 9.)
11 - (Anterior n.° 10.)

Artigo 146.°

[-]
1-

2 - Quando o Estado estrangeiro o solicite expressamente ou na decorréncia de acordo, tratado ou convengao
internacional, o auxilio pode ser prestado em conformidade com a legislacdo desse Estado, desde que ndo
contrarie 0s principios fundamentais do direito portugués e ndo cause graves prejuizos aos intervenientes no
processo.

3-..

Artigo 156.°

[-]

1-

2 - O consentimento previsto no n.° 1 do artigo anterior € dispensado sempre que se esteja perante uma
transferéncia efectuada nos termos de acordo, tratado ou convenc&o internacional que ndo o exija.

3 - (Anterior n. 2.)'

Artigo 2.°

Artigos aditados a Lei n.° 144/99, de 31 de AgostoA Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, sdo aditados os artigos
160.°-A, 160.°-B e 160.°-C, com a seguinte redaccéo:

'Artigo 160.°-A Entregas controladas ou vigiadas

1 - Pode ser autorizada caso a caso, pelo Ministério Publico, perante o pedido de um ou mais Estados
estrangeiros, nomeadamente se previsto em instrumento convencional, a ndo actua¢do dos 6rgdos de policia
criminal, no &mbito de investigacdes criminais transfronteiricas relativas a infracces que admitam extradicéo,
com a finalidade de proporcionar, em colaboracdo com o Estado ou Estados estrangeiros, a identificacdo e
responsabilizagdo criminal do maior nimero de agentes da infraccéo.
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que a utilizacdo da infiltracdo policial ndo se resumird a tarefas unicamente investigativas,
como também, para impedir infracbes futuras, bem como restringe tal instrumento de
obtencdo de provas aos delitos taxativamente descritos. Vale destacar, outrossim, que tais
dispositivos, semelhantemente, como veremos mais a frente, ao tratamento dado nos
EUA, ndo se estabelece como obrigatdrio que o agente infiltrado seja policial.

Note-se que o0 sistema portugués, reconhece como valida as figuras do agente
encoberto e a do infiltrado, rechacando a do agente provocador!®?, devidamente analisado
no item 3.6.2.

Ao contrario da legislacdo colombiana e brasileira, a lei portuguesa nao
estabeleceu prazo para a durabilidade da infiltragdo. Entretanto, com fulcro na expressa
adocdo do principio da proporcionalidade, previsto no art.3°da lei em andlise, entendemos
que o juiz deverd té-lo como norte, casuisticamente, para controlar tal técnica, visando
coibir excessos.

Assim como a legislacdo patria, verifica-se, no art.6° da lei portuguesa, um
tratamento regulando o cometimento de crimes por parte do infiltrado. Segundo esta, ha
uma isencéo de responsabilidade penal do infiltrado no tocante a perpetracdo de infracdes
penais, salvo se responsavel por instigacfes criminosas ou por ter sido autor mediato do
delito.

Por fim, cabe-nos mostrar que fundamentados na Lei lusitana de n® 104/2001, que
também versa sobre infiltracdo policial, passou-se admitir no pais que tal técnica possa ser

executada, por agentes de outros paises. 1%

192] yciana Russo et al. Crime organizado em Portugal. Crime organizado — aspectos processuais: Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 2009, p. 294-295.

5 - O Ministro da Justica pode autorizar a deslocacdo de autoridades judiciarias e de 6rgdos de policia criminal
estrangeiros, com vista a participacdo em actos de investigacdo criminal que devam realizar-se em territério
portugués, inclusivamente no &mbito da formacg&o de equipas de investigacdo criminal conjuntas, compostas por
elementos nacionais e estrangeiros.

6 - Depende de autorizacdo do Ministro da Justica a constituicdo de equipas de investigacdo criminal conjuntas
guando esta constituicio ndo for j& regulada pelas disposicdes de acordos, tratados ou convengoes
internacionais.

7 - A participacdo referida no n.° 5 é admitida a titulo de coadjuvacdo das autoridades judiciarias ou de policia
criminal portuguesas ou estrangeiras competentes para 0 acto, sendo a presenca e direccdo das autoridades
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portuguesas sempre obrigatéria, observando-se as disposicOes da lei processual penal, e, sob condigdo de
reciprocidade, de tudo se fazendo referéncia nos autos. 8 - (Anterior n.° 7.)

9 - A competéncia a que se refere 0 n.° 5 pode ser delegada na autoridade central ou, quando a deslocacéo
respeitar exclusivamente a autoridade ou 6rgéo de policia criminal, no director nacional da Policia Judiciaria.

10 - (Anterior n.° 9.)

11 - (Anterior n.° 10.)

Artigo 146.[...]

2 - Quando o Estado estrangeiro o solicite expressamente ou na decorréncia de acordo, tratado ou convencao
internacional, o auxilio pode ser prestado em conformidade com a legislacdo desse Estado, desde que néo
contrarie os principios fundamentais do direito portugués e ndo cause graves prejuizos aos intervenientes no
processo.

3-..

Artigo 156.[...]

1-

2 - O consentimento previsto no n.° 1 do artigo anterior é dispensado sempre que se esteja perante uma
transferéncia efectuada nos termos de acordo, tratado ou convencéo internacional que ndo o exija.

3 - (Anterior n. 2.)'

Artigo 2.

Avrtigos aditados a Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto

A Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, sdo aditados os artigos 160.°-A, 160.°-B e 160.°-C, com a seguinte redac¢io:
'Artigo 160.°-A Entregas controladas ou vigiadas

1 - Pode ser autorizada caso a caso, pelo Ministério Publico, perante o pedido de um ou mais Estados
estrangeiros, nomeadamente se previsto em instrumento convencional, a ndo actua¢do dos 6rgdos de policia
criminal, no &mbito de investiga¢des criminais transfronteiricas relativas a infrac¢es que admitam extradicéo,
com a finalidade de proporcionar, em colaboracdo com o Estado ou Estados estrangeiros, a identificacdo e
responsabilizagdo criminal do maior nimero de agentes da infraccéo.

2 - O direito de agir e a direccdo e controlo das operacdes de investigacdo criminal conduzidas no d&mbito do
nlmero anterior cabem as autoridades portuguesas, sem prejuizo da devida colaboracdo com as autoridades
estrangeiras competentes.

3 - A autorizagdo concedida nos termos do n.° 1 ndo prejudica o exercicio da ac¢ao penal pelos factos aos quais a
lei portuguesa é aplicavel e s6 é concedida quando:

a) Seja assegurado pelas autoridades estrangeiras competentes que a sua legislacdo prevé as sanc¢Ges penais
adequadas contra os agentes e que a ac¢ao penal sera exercida;

b) b) Seja garantida pelas autoridades estrangeiras competentes a seguran¢a de substancias ou bens em causa
contra riscos de fuga ou extravio; e

c) ¢) As autoridades estrangeiras competentes se comprometam a comunicar, com urgéncia,
informacdopormenorizada sobre os resultados da operacdo e os pormenores da accdo desenvolvida por cada um
dos agentes da prética das infrac¢des, especialmente dos que agiram em Portugal.

d) 4 - Ainda que concedida a autorizagdo mencionada anteriormente, os 6rgdos de policia criminal intervém se
as margens de seguranca tiverem diminuido sensivelmente ou se se verificar qualquer circunstancia que dificulte
a futura detenco dos agentes ou apreensdo de substdncias ou bens; se esta intervencdo nédo tiver sido
comunicada previamente a entidade que concedeu a autorizacdo, €-0 nas vinte e quatro horas seguintes, mediante
relato escrito.

e) 5 - Por acordo com o pais de destino, quando se estiver perante substancias proibidas ou perigosas em
transito, estas podem ser substituidas parcialmente por outras indcuas, de tal se lavrando o respectivo auto.
6 - O ndo cumprimento das obrigacGes assumidas pelas autoridades estrangeiras pode constituir fundamento de
recusa de autorizacdo em pedidos futuros. 7 - Os contactos internacionais sdo efectuados através da Policia
Judiciaria, pelo Gabinete Nacional da INTERPOL.

f) 8- Qualquer outra entidade que receba pedidos de entregas controladas, nomeadamente a Direc¢do-Geral de
Alfandegas, através do Conselho de Cooperagdo Aduaneira ou das suas congéneres estrangeiras, e sem prejuizo
do tratamento da informagdo de indole aduaneira, deve dirigir imediatamente esses pedidos para a Policia
Judiciéria, para efeito de execugdo.

g) 9 - E competente para decidir do pedido de entregas controladas o magistrado do Ministério Pdblico na
comarca de Lisboa.

h) Artigo 160.°-B

i) AccGes encobertas
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43 EUA

Neste pais, como ja devidamente analisado ao longo do presente trabalho, a
criminalidade organizada institui-se, estruturou-se e se espraiou, na década de 20,
fundamentada na proibicdo da comercializacdo de certas substancias, tais como o alcool,
conforme restou estabelecido na Emenda 21 de 1933.

O primeiro documento norte-americano a respeito do crime organizado foi
aprovado em 1968, denominado Omnibus Crime Controland Safe Streets Act.®* A partir

desse momento, inimeras outras leis foram aprovadas!®®, tratando, também, do combate a

j) 1 - Os funcionérios de investigacdo criminal de outros Estados podem desenvolver ac¢bes encobertas em
Portugal, com estatuto idéntico ao dos funcionarios de investigacdo criminal portugueses e nos demais termos
da legislacao aplicével.

k) 2 - A actuacdo referida no nimero anterior depende de pedido baseado em acordo, tratado ou conven¢ao
internacional e da observancia do principio da reciprocidade.

I) 3 - A autoridade judicial competente para a autorizacdo € o juiz do Tribunal Central de Instru¢cdo Criminal,
sob proposta do magistrado do Ministério Publico junto do Departamento Central de Investigacdo e Acgao
Penal (DCIAP).

m) Artigo 160.°-C

n) Intercepcdo de telecomunicages

0) 1 - Pode ser autorizada a intercepcéo de telecomunicaces realizadas em Portugal, a pedido das autoridades
competentes de Estado estrangeiro, desde que tal esteja previsto em acordo, tratado ou convencéo internacional
ese trate de situacdo em que tal intercepcdo seria admissivel, nos termos da lei de processo penal, em caso
nacional semelhante.

p) 2 - E competente para a recepcdo dos pedidos de intercepgdo a Policia Judiciéria, que os apresentaré ao juiz
de instrucéo criminal da comarca de Lisboa, para autorizagéo.

g) 3 - O despacho referido no nimero anterior inclui autoriza¢do para a transmissdo imediata da comunicacao
para o Estado requerente, se tal procedimento estiver previsto no acordo, tratado ou convencéo internacional com
base no qual ¢ feito o pedido.”

194 ufis Fernando de Moraes Manzanoet al. Crime organizado e terrorismo nos Estados Unidos da América.
Crime organizado — aspectos processuais: Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2009. p.155.

19%Segundo Luis Fernando de Moraes Manzano “’a cronologia do combate ao crime organizado nos Estados
Unidos é a seguinte: 1 - (Lyndon Johnson) Commissionon Law
EnforcementandtheAdministrationofJuticeagainstOrganized Crime (1965).

2 — Relatorio da Comissdo, que foi presidida pelo procurador-geral Nicholas Katzenbach, com mais de duzentas
sugestBes para 0 combate ao crime organizado (1967), o que resultou na aprovacdo das seguintes duas leis.

3 — Crime Control and Safe Streets Act (1970). A lei criou a Law EnforcementAssistanceAdmnistration (LEAA)
para fornecer assisténcia financeira a governos estaduais e locais para a repressao ao crime organizado. Além
disso, dispds sobre a admissibilidade e o valor de confissées em audiéncias de julgamento (trials), bem como
estabeleceu procedimentos para quebra de sigilos. Contém uma secdo conhecida por Eletronic
SurveillanceStatute (1968), que disciplinou em termos amplos a interceptacéo, escuta e gravacéo, para captacdo
eletrdnica de comunicacéo telefonica, de dados e ambiental, mediante autorizacdo judicial, o que tornou mais
facil a coleta de prova sobre determinados crimes relacionados na lei e, particularmente, sobre o crime
organizado. Por fim, a mesma lei regulou a venda e a posso de arma de fogo.

4 — (Richard Nixon)ComprehensiveDrug Abuse PreventionandControlAct (1970), que contém duas secdes
importantes: o Continuing Criminal Enterprise Statue (CCE) e o RICO (1970) — além de ser autorizado o
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criminalidade organizada, sendo uma das mais importantes a Racketeering Influenced and
Corrupt Organizations Act, de 1986, conhecida como RICO. Dentre outros assuntos,
estabeleceu um rol de delitos comumente praticados por organizagdes criminosas, bem

como elementos caracterizadores dessas organizacgoes.'*

Federal WitnessProtectionProgam, que foi implantado em 1971, permitiu a detencdo de testemunhas
unmanageable por até 36 meses meses e autorizou a protecéo de testemunhas colaboradoras e suas familias. O
Rico foi erigido pela Casa Branca como a realizacdo da promessa de campanha do presidente Nixon de
restabelecer na nacdo lawandorder.

5 -0 novo Organized Crime ControlAct (1984), que consistiu em um pacote de medidas legislativas adicionais
ao ato anterior e ficou conhecido por pacote anticrime. Expandiu as leis que tratam de confisco penal e civil de
bens no trafico e impds um sistema federal de condenacéo de traficantes.

6 —Anti Drug Abuse Act (1986). Impdsprisao obrigatéria aos condenados por trafico em larga escala. Antes disso,
0 ComprehensiveDrugPreventionandControlAct (CSA) ja havia atualizado as leis antitdxicos anteriores. Contém
quatro provisfes: 1 — mecanismos de redugdo de oferta de drogas perigosas; 2 — procedimentos de controle de
substancias; 3 — critérios para determinacdo do controle exigido; e 4 — deveres decorrentes de acordos
internacionais. Além de elencar drogas e substancias controlodas, a lei imp6s nove mecanismos de controle de
fabricacdo, aquisicdo e distribuicdo de substancias entorpecentes, bem como possibilitou o processo contra
membros e associados. O Anti-Drug Abuse Act de 1986 destinou fundos ferais a policias estaduais e locais que
desejassem expandir esforcos na represséo contra as drogas. A maioria desses recursos financeiros resultou na
criacdo de aproximadamente 700 forcas — tarefas multijurisdicionais que empregam cerca de 10 mil agentes, de
acordo com o Nationallnstituteof Justice (1990). As forgas — tarefas serdo abordadas em item especifico mais
adiante. Acrescente-se que o Anti — Drug Abuse Act de 1986 permitiu ao presidente aumentar impostos sobre
produtos de paises que ndo cooperem com os esforcos dos EUA no combate a importacdo de drogas e previu
penas que variam de acordo com a quantidade de droga e a espécie apreendida (menos de 100 g, entre 100 e
500g, de heroina e cocaina, diferenciada, nesta, a forma em pd e pedra, ou seja, o crack).

7 — Money Laudering Control Act (1986). Tornou ilegais transacdes financeiras destinadas a outros crimes, como
o trafico, bem como para ocultar fundos associados a essas atividades criminosas, e para evitar as exigéncias de
informacdo de ativos baseados no Bank SecretAct (1970). Leis estaduais de 15 Estados exigem que 0s bancos
informem qualquer transacéo financeira superior a 10 mil délares.

8 — Chemical and Diversion and Trafficking Act (1988).Disp6s sobre o controle de substancias conhecidas como
“’quimicos precursores’’ (solventese componentes indispensaveis na fabricacdo de varias drogas, como a
cocaina). A lei exige o registro e a informacéo detalhada sobre transacBes que envolvam quimicos regulados.
Aquisi¢bes que envolvam uma especifica quantidade ou sejam suspeitas devem ser informadas ao DEA. A lei
previu penas de 20 anos de priséo.

9 — Beady Handgun Violence Prevention Act (1993). Atacou 19 tipos de armas de fogo usadas em roubos.

10 - Violent Crime Control and Law Enforcement Act (VCCLEA) (1994). Previu penas menores para traficantes
primarios. Aumentou 0 nimero de crimes capitais, para 0s quais prescreve prisdo perpétua. Aumentou a pena
dos chamados hate crimes (crimes de 6dio). Instituiu a politica do * ‘threestrikesandyou re out’’, que prevé prisao
perpétua para condenados por trés vezes por crimes violentos graves. A mesma lei contém previsdes a respeito
de violéncia contra mulher, idoso, crianca e adolescente, sobre guangues de rua e também varas especializadas
para crimes de téxico. Além disso, destinou fundos para a construcdo de prisdes aos estados cujas leis
assegurarem o cumprimento de pelo menos 85% da pena privativa de liberdade. Por fim, alterou dispositivos da
Federal Rulesofevidence, tratando-se da admissibilidade da prova em processos por crimes sexuais, inclusive
praticado contra criangas.”” (Luis Fernando de Moraes Manzano et al. Crime organizado e terrorismo nos
Estados Unidos da América. Crime organizado — aspectos processuais: Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2009.
p.159-161).

1% uis Fernando de Moraes Manzanoet al. Crime organizado e terrorismo nos Estados Unidos da América.
Crime organizado — aspectos processuais: S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 2009. p.155-156.



84

O escopo maior dessa norma foi o de punir 0 manejo de uma pessoa juridica
ficticia para a pratica de delitos, mormente as que se destinavam a sequestros,
contrabandos, tréfico ilicito de substancias entorpecentes etc.’

No que concerne ao cabedal de instrumentos utilizados pelos Estados Unidos da
América, dentre outros, destaca-se a teécnica da infiltracdo policial, denominada,
undercover agentes. Trata-se, nesse pais, do mecanismo de maior utilizacdo contra as
organizag@es criminosas, valendo-se de moderno aparato investigativo.%

Em relacdo a punibilidade ou ndo do infiltrado, no que diz respeito a

perpetracdo de infragbes penais, Luis Fernando de Moraes Manzano et al, assevera que

Na préatica norte-americana, admite-se 0 cometimento de infragdes penais
pelo agente infiltrado, desde que haja prévia autorizagdo de seu superior.
Além disso, sdo impostos os seguintes limites aos agentes infiltrados: nédo
obter beneficio pessoal dos delitos que deve cometer; ndo vulnerar direitos
constitucionais protegidos por leis, salvo mediante prévia autorizagdo; ndo
oferecer nem receber favores sexuais no exercicio de suas fungdes; nédo
intimidar ou ameacar 0s investigados; ndo provocar o cometimento de
crimes pelos investigados. Por outro lado, o agente infiltrado somente podera
agir com prévia autorizacdo para: utilizacdo de identidade suspeita; permitir
qgue um confidente participe de um delito; utilizar equipamentos eletrénicos
de vigilancia; utilizar fundos do governo, empresérios e artistas.**°

Vale salientar, por fim, que a legislacdo estadunidense, autoriza a
utilizacdo desse meio de obtencdo de prova ndo somente por integrantes dos 6rgaos

policiais, como também por informantes.

19"Marcelo BatlouniMendroni. Crime organizado..., ob. cit. p.391.

19 uis Fernando de Moraes Manzanoet al. Crime organizado e terrorismo nos Estados Unidos da América.
Crime organizado — aspectos processuais: S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 2009. p.161-162.

199_uis Fernando de Moraes Manzanoet al. Crime organizado e..., ob. cit. p.162.
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CONCLUSAO

A criminalidade organizada €, indubitavelmente, uma fenomenologia muito antiga.
Como dado comum, apresentam suas origens rurais, com o desiderato de proteger 0s
camponeses das ilegalidades perpetradas pelos detentores do poder, bem como para
implementar melhoras nas condi¢Bes laborativas dos mesmos. Tais movimentos so
tiveram éxito porque contaram com 0 apoio de pessoas corruptas nos locais onde se
deram.

Em nosso pais, a origem remota, do crime organizado decorreu da atuacdo do
movimento denominado “’cangaco’’, grupo dirigido por Virgulino Ferreira da Silva, vulgo
“Lampido’’, com atuagdo no sertdo nordestino entre o final do século XIX e inicio do
século XX. Mais a frente, no limiar do século XX, tivemos a segunda manifestacdo do
crime organizado no Brasil, através do “’jogo do bicho’’, envolvendo o sorteio de prémios
aos apostadores, através da coleta de apostas.

A nomenclatura ‘’criminalidade organizada’’, foi desenvolvida nos Estados Unidos
da América, nos anos 20, momento em que passamos a perceber o surgimento das
primeiras formas de organizagbes criminosas no mundo moderno. Tal se deu,
principalmente, durante a época da proibicdo de fabricacdo e comercializacdo de bebidas
alcodlicas, o que gerava um mercado ilegal de fornecimento destas, movimentando
milhdes de ddlares.

Entrementes, verifica-se, atualmente, que tal nomenclatura é utilizada de forma
mais abrangente. Constata-se, em nossa doutrina, uma grande confusdo, causada, em
verdade, pela utilizagdo por demais genérica, indiscriminada das expressdes ‘’crime
organizado’ e ‘’organizagdes criminosas’’, causando uma perda de seu significado
técnico.

Plarimos sdo os delitos perpetrados por organiza¢Ges criminosas, tendo como

principais atividades ilicitas o trafico de drogas, o trafico de armas, a corrupc¢édo de agentes
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publicos, o trafico de seres humanos, extorsdes, sonegacao fiscal, fraudes contra o sistema
financeiro, exploracao a prostituicdo e a lavagem de capitais.

Durante muito tempo,nosso ordenamento juridico vinha buscando encontrar

instrumentos, mecanismos para um eficaz combate & criminalidade organizada. Uma da
maiores problematicas patrias era a auséncia de uma estrutura tipica etiquetando um
conceito, bem como as caracteristicas do que se deveria entender por crime organizado,
independentemente do critério adotado para isso.
O primeiro instrumental legislativo destinado ao combate das organizagdes criminosas, a
lei 9.037/90, alterada posteriormente pela lei 10.217/01, apesar de seu carater
vanguardista, a acabou sendo revogada pela novel lei 12.850/13, atual instrumento
legislativo de Combate ao Crime Organizado. O principal motivo para tal revogacao se
deu pelo fato de a lei 9.034/95 ter sido sancionada sem a definicdo de organizagéo
criminosa.

Indiscutivelmente, a expansdo das organizacBes criminosas foge ao controle dos
Estados. Com isso, tiveram que se aperfeicoar, no que diz respeito a implementacdo de
modernos meios de obtencéo de prova, a serem utilizados nos delitos por elas perpetrados,
cabendo nota vincada, a infiltracdo de agentes, como forma de se alcangar seus objetivos.

De acordo com o caso concreto, do objetivo que estejam procurando alcancar e de
sua durabilidade, podem ser divididas em light cover (preventiva) e deep cover
(repressiva). Para que esse éxito buscado venha a dar certo, passamos, com o advento da
lei 12.850/13, a ter um regramento eficaz em torno do combate as atividades ilicitas
praticadas por essas organizacdes criminosas, principalmente, por passar a conceitua-la,
regulamentar a utilizacdo da infiltracdo policial, estabelecendo prazos, seus objetivos,
parametros para a perpetracdo de infracdes penais por parte do infiltrado, controle policial,
ministerial e judicial da mesma, os direitos e deveres do infiltrado e etc.Com isso, em
nosso entender, somente agora temos um arquétipo capaz de combater, eficazmente, a

criminalidade organizada em nosso pais.
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Impende destacar, outrossim, que pelo fato de a infiltracdo policial restringir
direitos e garantias fundamentais, inadmissivel se torna permitir que uma sentenca
condenatoria, alicercada, unicamente, nas provas obtidas por essa técnica, venha a
produzir efeito.

Sendo assim, acreditamos ser de extrema relevancia que, a busca por uma maior
eficacia e efetividade de nosso sistema criminal, passa necessariamente pelo respeito a
nossa Constituicdo Federal, ndo podendo ser diferente em relagdo ao que pertine a
infiltracdo policial.

Sem sombra de duvida, somente desta forma é que iremos lograr éxito no combate

a criminalidade organizada.
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