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RESUMO

Este estudo analisou a lei aplicavel as relacbes de trabalho maritimo nos
navios de bandeira de conveniéncia, no tocante a regulamentacao internacional
sobre as condi¢cbes de trabalho maritimo. Compreendeu-se como justificado e
relevante o debate sobre o tema frente a necessidade gque ndo somente
cenarios trabalhistas considerados comuns e usuais tenham os direitos
trabalhistas e humanos basicos resguardados, mas que estes alcancem
trabalhadores muitas vezes esquecidos, ignorados ou mesmo explorados em
suas fungdes, correndo riscos diversos, gerando perda de producao, de
qualidade nas condi¢cbes de trabalho e até de vidas. Destacando-se como
hipotese a regulamentacdo internacional sobre as condi¢cdes de trabalho
maritimo e sua eficacia, o objetivo geral deste estudo foi analisar quais as leis
aplicaveis as relagbes de trabalho maritimo e se tais leis sdo eficazes. A
metodologia permitiu observar uma evolugéo nas condigdes nesse labor, tanto
em aguas nacionais (brasileiras) quanto internacionais, com relacdo as quais
legisladores, organismos internacionais e nagdes determinaram uma gama de
regulacdes juridicas, desde a documentagdo exigida, a possibilidade de
mobilidade em aguas e terras internacionais até disputas judiciais trabalhistas e
suas devidas jurisdicdes. S&o diversas as situacdes que ainda geram duvidas
no cenario do trabalho maritimo, mas sem duvida muitas convencdes
internacionais surgem para dirimir duvidas e tentar regulamentar de forma
ampla esse tipo de trabalho. Todavia, as jurisprudéncias fazem emergir vasta
multiplicidade de opinibes e decisbes finais nem sempre baseadas na lei de
bandeira de conveniéncia para resolver conflitos trabalhistas; e ainda existe o
risco de a legislagdo trabalhista brasileira ser aplicavel tanto a brasileiros
guanto aos estrangeiros em navios de bandeira nacionais-internacionais que
navegam em aguas nacionais e internacionais, entre outras possibilidades
inseridas nesse cenario. Destacou-se 0 inexistir de conclusédo unénime,
principalmente no viés jurisprudencial, mas se espera que este estudo, com
explanacdes tedricas e analises jurisprudenciais lance uma luz nos problemas
qgue tanto afligem muitos trabalhadores maritimos, que em sua jornada de
trabalho podem ficar sem as devidas protecOes legais ou ainda serem
explorados por auséncia de uma lei aplichvel aos seus casos especificos e
extraordinarios.

Palavras-chave: Trabalho maritimo. Regulamentacdo. Condicdes de trabalho.
Legislag&o internacional.



RESUMEN

Este estudio analizo la ley aplicable a las relaciones laborales maritimas en el
pabellon de los bugues de conveniencia, con respecto a la reglamentacion
internacional de las condiciones del trabajo maritimo. Se entiende como la
discusion justificada y pertinente sobre el tema relativo a la necesidad de no
s6lo es comun y considerado escenarios laborales normales tienen derechos
laborales y humanos basicos vigilado, pero que lleguen a los trabajadores a
menudo olvidados, ignorados o incluso explotados en sus puestos de trabajo,
correr diversos riesgos, generando la pérdida de produccién, las condiciones
de trabajo de calidad y aun vive. Destacandose como una hipotesis a la
reglamentacion internacional sobre las condiciones de trabajo maritimo y su
eficacia, el objetivo de este estudio fue analizar qué leyes se aplican a las
relaciones laborales maritimas y tales leyes son eficaces. La metodologia se ha
observado una evolucidon en condiciones que funcionan tanto en aguas
nacionales (brasilefias) e internacionales, con respecto al cuallos legisladores,
las organizaciones internacionales y las naciones llevaron a una serie de
normas legales, siempre que la documentacion requerida, la posibilidad de la
movilidad en el agua y terrestre internacional de los conflictos laborales y sus
respectivas jurisdicciones. Hay diferentes maneras que aun generan dudas en
el escenario laboral maritima, pero, sin duda, muchas convenciones
internacionales surgen para resolver dudas y tratar de regular ampliamente
este tipo de trabajo. Sin embargo, la jurisprudencia hace remerger vasta
multitud de opiniones y decisiones finales no siempre se basan en la bandera
de la ley de conveniencia para resolver los conflictos laborales; y existe el
riesgo de que la legislacion laboral brasilefia es aplicable tanto a los brasilefios
y extranjeros en los buques de pabellbn nacional-internacional en aguas
nacionales e internacionales, entre otras posibilidades insertados en este
escenario. Destacado conclusion inexistencia unanime, sobre todo en
parcialidad judicial, pero se espera que este estudio, con explicaciones tedricas
y andlisis jurisprudencial, tiro una luz sobre los problemas que afligen a tantos
marinos, que en sus horas de trabajo pueden ser sin protecciones legales
adecuadas u operado por la ausencia de una legislacion aplicable a sus casos
especificos y extraordinarios.

Palabras clave: Trabajo maritimo. Regulaciones. Condiciones de trabajo.
Derecho internacional.
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INTRODUGCAO

A universalizacdo dos direitos humanos surge na segunda metade do
século XIX com a edicdo dos tratados internacionais de direitos humanitarios,
no cenério do combate a escraviddo e para regulacdo dos direitos do
trabalhador. Nesse contexto, destaca-se que a pessoa humana é a detentora
da dignidade e de muitos outros direitos, que devem igualmente ser
resguardados na seara trabalhista, fazendo surgir a necessidade de

universalizagéo dos direitos trabalhistas em sua plenitude.

O processo de globalizagéo, intensificado no final do século XX, trouxe
transformacdes no campo econémico, politico e social. Citam-se como exemplo
as alteracdes relativas & quebra de fronteiras nacionais, formacdo de blocos
comerciais e a relativizagdo da nogao de soberania nacional, incluindo ainda a
supremacia da democracia formal e a valorizacdo da funcdo reguladora do

Estado?.

Na economia surgiu o neoliberalismo, e a revivificacdo do mercado, ja no
campo social, desponta a fluidez nas relacdes e conflitos entre tradicdo e
modernidade trazendo consequéncias para o Direito, como no caso da
valorizacéo das liberdades publicas frente aos direitos sociais e a necessidade
de flexibilizacdo do Direito (WADDINGTON, 2001, p. 9).

Desponta ainda o capitalismo global ndo prestando conta a quem quer
gue seja, de modo a fazer com que o Estado ndo tenha meios para efetivar a

! Conforme Marconatto (2010, p. 39), “Globalizagdo” € uma palavra que possui ampla difusao,
profundamente repetida em todo tipo de circulos culturais, sociais, econdmicos e midiaticos
possuindo diversas leituras e conotagfes. MARCONATTO, Alessandra. O direito do trabalho
e a globalizac&@o: notas para um debate. Desenvolvimento em Questao, ljui, ano 8, n. 15,p.
71-98, jan./jun. 2010. Segundo Rivero Llamas (2001, p. 4), a globalizagdo “se converteu para
uns em uma palavra idolo e para outros em uma palavra maldita, sem dulvida porque a ela
atribuem demasiados efeitos, favoraveis ou adversos, em relacéo ao progresso ou a exclusao
social, respectivamente”. RIVERO LLAMAS, J. El trabajo em la sociedad de la informacion.
Revista Aranzadi Social, Navarra, n. 16, 2001. Marconatto (2010, p. 39) revela ainda que a
globalizagdo econdmica esta relacionada a supressédo dos obstaculos que, tradicionalmente,
oprimiam a circulagdo transnacional de capital. A globalizagdo, portanto, € o processo
mediante o qual as economias nacionais se integram de forma progressiva na economia
mundial, até o ponto em que a sua evolugdo dependa cada vez mais dos mercados
internacionais e, consequentemente, cada vez menos das politicas econdmicas dos governos
nacionais. Cf. MONEREO PEREZ, J. L. El sistema de pensiones entre Estado y mercado.
Revista Relaciones Laborales, Madrid, n. 15-16, p. 39, 2001.
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regularizacdo concreta da economia global, agravando a polarizagdo mundial
entre os paises ricos e pobres. Isso promove a competitividade entre empresas
e a aceleracdo em massa da revolucdo tecnoldgica causando aumento do
indice do desemprego devido ao crescimento do volume de postos de trabalho
extintos e a substituicAo do homem pela tecnologia. Frente ao desemprego
surgem novas areas laborais, nas quais nem sempre as condi¢des de trabalho
sdo prioridade ou devidamente resguardadas frente aos direitos humanos

internacionalmente defendidos?.

A aceleracao tecnolégica exige um modelo de trabalho humano cada
vez mais aprimorado; a competitividade exige pressa na producédo, e o homem
como mola propulsora desses mecanismos nem sempre € valorizado em suas

condicées de trabalho®.

Nesse cenario, o Direito Internacional do Trabalho tem despertado para
novas situacbes em que o homem se torna explorado, desprotegido, e muitas

vezes até ignorado em seus direitos mais basicos no meio laboral.

O Direito Internacional do Trabalho, da forma como se apresenta na
atualidade, surgiu a partir da necessidade de regulamentacéo internacional das
relacdes sociais no que diz respeito as formas de producgéo. Tal direito, numa
perspectiva atual de protecéo e justica social, desde sua origem se fundou em
um carater tutelar, pendendo para o lado do trabalhador, o polo mais fraco na
relacdo empregado e empregador, isto €, a parte hipossuficiente da relacdo de
trabalho.

2 Ver STALKER, P. Workers without frontiers: the impact of globalization on international
migration. Ginebra: OIT: Lynne Rinner, 2000.p. 29.; LEONARDI, S. Sindacato, lavoro e classi
sociali. Rivista Giuridica del Lavoro e dela Previdenza Sociale, Roma, n. 2, 2001.p. 192.

3 A constitucionalizacdo do direito do trabalho se generalizou, desencadeando intensa
atividade legislativa de tutela do trabalho”. Através de tratados, declaragdes, recomendagdes
e resolugdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o “direito internacional do
trabalho tem sua normatividade”, conforme a afirmativa de Camino (2004, p. 35), qual seja:
tais normas expressam a permanente busca dos povos de efetivar a idéia de um direito que
viabilize harmoniosa convivéncia entre capital e trabalho, que somente sera possivel quando
a humanidade se convencer de que o valor do trabalho humano deve prevalecer, sendo o
capital mero instrumento da sua realizacdo. CAMINO, Carmen. Direito individual do
trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004.p. 36. De acordo com esta afirmativa, conclui-se
gue o trabalhador deve ser respeitado e ter seus direitos garantidos, propiciando dessa forma
um equilibrio entre capital e trabalho, tdo importante para a preservagéo de sua dignidade.
(CAMINO, op. cit.).
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Dessa forma, é possivel verificar que o protecionismo excessivo do
empregado nas relagbes de emprego e a intervencao estatal nessa relacéo se
fundamentam na ideia, consubstanciada ao longo do tempo, de desigualdade

flagrante entre os sujeitos das relacfes de trabalho.

Percebe-se, entdo, que o Estado assumiu um carater paternalista,
edificado numa politica assistencialista, para que o individuo nédo ficasse
exposto a exploracédo do trabalho. Contudo, as relagcbes humanas, bem como
0s meios de producdo, estdo em constante mudanca, e essas modificacdes
trazem novas necessidades e novos desafios no campo social, politico e
econdmico. A realidade, por estar em permanente mutacédo, tem a tendéncia de

impor necessidades préprias®.

Diante das novas circunstancias apresentadas no cenario mundial,
verificou-se a necessidade de maior dinamismo na seara do Direito
Internacional do Trabalho, visando & adequacdo das normas legais a realidade
das relacdes laborais. A essa adequacdo da-se o nome de flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas (DALLEGRAVE NETO, 2011).

A partir da andalise dos direitos trabalhistas adquiridos pelos
trabalhadores no ultimo século, questiona-se se a sua flexibilizac@o seria uma
alternativa para a melhoria das condicbes de emprego. Os atuais direitos
trabalhistas foram resultado de uma ardua luta dos trabalhadores visando
estabelecer prerrogativas que tutelassem sua atuagdo no mercado. Ante a
grande dificuldade vivida para a regulamentacéo de tais direitos, ndo parece
plausivel que a flexibilizacdo das normas existentes possa vir a melhorar as

condicbes de emprego dos trabalhadores®.

* “Muito se fala, hoje, em migracdo de trabalhadores. A lufa-lufa das empresas transnacionais

implica quebrar fronteiras geograficas em busca de novos consumidores e méao-de-obra
barata. Caem-se as barreiras alfandegarias, estimula-se o investimento do capital estrangeiro,
facilita-se a importagéo e a exportacao do trabalho bragal, técnico e intelectual. Apanagios de
um mundo globalizado. Um mundo onde a lei de mercado e a busca pela maximizacdo do
lucro sobrepdem-se as questbes éticas, culturais e humanitarias”. DALLEGRAVE NETO, José
Affonso. Contrato internacional de trabalho. Curitiba: Academia Paranaense de Estudos
Juridicos, 2011.p. 04. Disponivel em:<http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_jadn_03.asp>.
Acesso em: 22 out. 2014.

® “O trabalho decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua missao de
promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho em condi¢des


http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_jadn_03.asp%3e.%20Acesso%20em:%2022%20out.%202014
http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_jadn_03.asp%3e.%20Acesso%20em:%2022%20out.%202014
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Por mais que existam teses apontando a flexibilizagdo das normas
trabalhistas como forma de combate ao desemprego, tal afirmagéo ndo merece
prosperar, uma vez que beneficiariam muito mais as empresas que 0S
empregados, além de ignorar os preceitos conquistados por estes ao longo dos

anos.

A globalizacdo e a nova conjectura mundial trouxeram mudancas para
as relacbes da contemporaneidade, mudancas essas que ndo podem ser
ignoradas no ambito do Direito Laboral. Muitos pregam ser a época de adaptar
a rigidez de seus preceitos as exigéncias da atualidade; contudo, a forma como
essa adaptacdo deve ser feita é ainda assunto controverso e as condi¢cdes de
trabalho, nos mais diversos setores laborais, deve ser sempre a melhor
possivel, tanto pelo lado do trabalhador como da produtividade, que reflete na
qualidade dessas condi¢des de trabalho.

Surge entdo a tematica deste estudo, inserida no cenario da lei aplicavel
as relacdes de trabalho maritimo nos navios de bandeira de conveniéncia, em
que a problematica se insere nas seguintes questdes: A regulamentacdo
internacional sobre as condicGes de trabalho maritimo é eficaz? Quais as leis

aplicaveis nessas relagdes de trabalho?

Entende-se justificada a presente tematica frente a necessidade que nao
somente cenarios trabalhistas considerados comuns e usuais tenham os
direitos trabalhistas e humanos basicos resguardados, mas também que esse
direito alcance trabalhadores que muitas vezes sédo esquecidos, ignorados ou
até mesmo explorados em suas funcbes, correndo riscos diversos, gerando

perda de producéo, de qualidade nas condicées de trabalho e até de vidas®.

A hipotese principal deste estudo se baseia na seguinte questao:

de liberdade, equidade, segurancga e dignidade humana.” OCTAVIANO MARTINS, E. Curso
de direito maritimo. Barueri: Manole, 2013. p. 416. Nesse cenario, entende-se que nao
somente em nivel nacional existe uma preocupacao juridica com as condi¢c6es de trabalho,
mas também internacional.

® Ver OCTAVIANO MARTINS, E. Curso de Direito Maritimo. Manole, 2013, p. 417. “As
relagdes trabalhistas dos maritimos ou da “gente do mar” se caracterizam pelo intercambio de
trabalho e retribuicdo, requisitos comuns a todo contrato de trabalho, todavia apresentam
caracteristicas peculiares”. Devido a essas caracteristicas diferenciadas entende-se ampliada
a justificativa para a escolha do presente tema.
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1 A regulamentacdo internacional sobre as condigbes de trabalho

maritimo e sua eficacia.

Com base na hipétese acima, demais hipéteses secundarias focando as

ramificacOes desse debate:

la— A eficiéncia das leis aplicaveis as relacdes de trabalho maritimo; e

1b— Legislagdo amparando trabalhador maritimo brasileiro contratado
pela empresa nao brasileira de navegacao no Brasil para tripular com bandeira
brasileira em navegacdo de longo curso, trabalhador maritimo brasileiro
contratado no exterior por empresa maritima estrangeira para trabalhar em
bandeira estrangeira em longo curso e trabalhador maritimo brasileiro
contratado no Brasil para trabalhar no estrangeiro em navio de bandeira

estrangeira.

O objetivo geral deste estudo é analisar quais leis sdo aplicaveis as

relaces de trabalho maritimo e se sédo eficazes.
Os objetivos especificos sao:

e Destacar a importancia do cenario englobado pelo Direito
Internacional do Trabalho;

e Evidenciar os navios como cenario trabalhista de grande importancia
social, econdmica e juridica;

e Demonstrar leis aplicaveis as relacdes de trabalho maritimo em
navios de bandeiras de conveniéncia e sua eficacia; e

e Debater as condic¢des de trabalho dos maritimos a bordo de bandeira

de conveniéncia.

Este trabalho teve como base a pesquisa bibliografica exploratoria pelo
suporte que esta deu a todas as fases de qualquer tipo de estudo, uma vez que
auxiliou na construcdo de hipéteses, na fundamentagdo da justificativa da
escolha do tema e na elaboracéo do relatério final.
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A presente pesquisa bibliografica procurou estudar e explicar um
determinado problema a partir de referéncias teoricas, e abrangeu a leitura,
analise e interpretacdo de obras literarias, peridédicos e afins, capazes de

fornecer respostas adequadas ao tema proposto.

Essa metodologia envolveu todo um acervo, que foi submetido a triagem
para identificacdo e avaliagdo dos documentos e textos relacionados ao tema
da pesquisa quanto a sua efetiva utilidade, e outros parametros de qualidade,
atualizacao, confiabilidade do documento, a partir dos quais se estabelece um
plano de leitura.

De acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 63), “a pesquisa bibliografica é
0 meio de formagéo por exceléncia, constituindo o procedimento basico para o0s
estudos monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre
determinado tema”. E o referencial teérico que fornece respostas adequadas
ao tema proposto e se faz acompanhar de anotagdes que servirdo para

delinear a fundamentacao tedrica do estudo.

Enfim, a pesquisa contribuiu para a compreensao e esclarecimentos de
um problema a partir de referéncias publicadas em documentos, realizada de
forma independente ou como parte de outra investigagao.

Os procedimentos e métodos adotados na pesquisa fluiram no momento
em que o pesquisador, usando de suas anotacdes bibliograficas, expbs a
sequéncia de execuc¢dao do seu trabalho.

A importancia da metodologia residiu nas técnicas e métodos aplicados
em cada uma das etapas, praticas que proporcionam um avanco qualitativo
guando incorporadas a uma forma de trabalho ou de pensamento que levam o

individuo a adquirir habitos e posturas mais criticas.

O referencial tedrico teve por objetivo apresentar a revisdo da literatura
existente sobre o tema abordado. Tal revisdo foi a fundamentacéo tedrica do
estudo proposto. A partir dela a pesquisa foi contextualizada e ganhou

consisténcia.



18

A discussdo dos resultados foi baseada nas perspectivas e
interpretacbes da literatura citada e ponderagdes sobre os demais
conhecimentos adquiridos ao longo do estudo.

Os procedimentos utilizados para a elaboragcéo do presente trabalho se
pautaram em diversos conceitos e opinides especializadas existentes acerca
do tema em discussédo, optando-se pelos posicionamentos considerados mais

apropriados, utilizando para tanto técnicas explicativas e o0 método bibliografico.

O método se caracterizou como um instrumento basico e fundamental
que ordenou o pensamento do pesquisador em relacdo ao objeto de forma
sisteméatica, que tracou o modo de proceder do pesquisador na busca da
consecucdo de seu objetivo preestabelecido para a construcdo do
conhecimento. A elaboracdo deste estudo passou pelas seguintes fases:
escolha do tema, pesquisa bibliografica, documentacdo, analise critica,

construcdo e redacao.

Este trabalho € composto de seis partes e obedeceu a seguinte
organizacdo estrutural: Introducdo: inclui objetivos, hipoteses, justificativa,
problematica e metodologia; Capitulo | — Navios e Bandeiras de
Conveniéncia: insere informac¢des sobre navios e bandeiras de conveniéncia
frente a sua regulacdo legal; expde o contexto dos navios evidenciando
legislacbes e cenarios juridicos para esse quadro e seus trabalhadores;
Capitulo Il — Do Trabalho Maritimo: destaca a regulamentagdo do trabalho
maritimo e a posi¢do da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); detalha
as leis e regulamentacdes para diversas ocasides e posicdes referentes ao
trabalho maritimo; mostra um panorama das condi¢des do trabalho maritimo e
como a lei internacional aplica regulamentacfes nesse sentido; Capitulo Il —
Contrato de Trabalho Maritimo: analisa o contrato de trabalho maritimo e sua
legislacdo; Capitulo IV — Relacdo de Trabalho Maritimo e a Lei Aplicavel:
jurisprudéncias: evidencia a relacdo de trabalho maritimo e a lei que lhe é
aplicavel, com jurisprudéncias relativas a regulamentacdo internacional sobre
as condicdes de trabalho maritimo e sua eficacia, além da conjuntura desse
labor; e Consideracdes Finais: analisa e discute os dados obtidos, seguindo-

-se as informagbes complementares.
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CAPITULO | - NAVIOS E BANDEIRAS DE CONVENIENCIA

Este capitulo forma um cenario inicial sobre as condicbes em que o
trabalho maritimo se realiza, bem como a eficacia da sua regulamentacéo
internacional. Para se observar as teorias, leis e jurisprudéncias que cercam o
trabalho maritimo inicialmente é essencial versar sobre navios e seus
conceitos, assim como registro de navios, por serem termos que as

influenciam.
1.1 Aspectos Histoéricos

No Direito Romano existem apontamentos rudimentares de
nacionalidade utilizada em registros de navios; entretanto, a nogdo moderna de
nacionalidade dos navios iniciou os seus esbocos nos Tratados de Paz do
século XVII. Os Tratados de amizade, navegacdo e cooperacdo econdmica,
com datas do principio dos anos 1800, carregavam a noc¢ao de que 0S navios
que pertenciam aos Estados-membros tinham a nacionalidade desses Estados.
Nos referidos Acordos estava essa disposi¢cado dos contratantes, de ter respeito
pelas nacionalidades dos navios das suas nacbes, como uma extensdo de

seus territérios.

Como instrui Alberto Raposo (1989, p. 02), no século XVI os
comerciantes britanicos apelavam a esse expediente, pondo 0s seus navios
sob bandeira espanhola na intencdo de assim ganhar acesso a a¢do comercial
nas Indias Ocidentais. Da mesma forma, no século XVII, para escapar das
interdicdbes demandadas no Act of Navigation inglés, de forma sensivel, a terca
parte da frota inglesa era, entre 1660 e 1680, na pratica, holandesa, eis que
hasteavam o pavilhdo holandés (STEIN, 2011, p. 17).

Destaque-se que € de 1854 essa manifestacdo do Ministro da Justica
dos Estados Unidos: “[...] a lei das nagdes e o0 bom senso requer que todo o
navio tenha uma nacionalidade.” (RIENOW, 1937, p. 13). Antes disso,
entretanto, navios britanicos hastearam bandeiras de principados alemaes para

escapar do bloqueio de Napoledo a seus navios (BOCZEK, 1962, p. 8).
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Durante a guerra de 1812 navios dos Estados Unidos se aproveitavam
da legislacdo Portuguesa, que aceitava o uso do comércio humano, para fins
escravaticios (GIBERTONI, 2005, p. 192). Os norte-americanos hasteavam a
bandeira portuguesa nos seus navios hegreiros para impedir que fossem
abordados pelos ingleses que, possuidos de repentino espirito humanitario, a
ocasidao, estavam desejosos por trocaras maquinas da Revolugdo Industrial
pelos escravos. Dessa maneira, foi conveniente, ja em principios do século

XIX, aos norte-americanos, a bandeira portuguesa (CARLISLE, 1981, p. 94).

Ha uma légica por detras da necessidade de instituicdo da nacionalidade
de cada navio porgue navios transoceanicos atravessam amplas areas comuns
e, instituida uma nacionalidade, reconhece-se com nitidez a que leis esses
navios estdo subordinados e qual nacdo é responséavel por eles num contexto
mundial (STEIN, 2011, p. 19).

A comparacao de registros para navios com passaportes para individuos
tornou-se imprescindivel, como assegura C. John Colombis (1967, p. 295); por
causa da anarquia em vigor nos oceanos dos séculos XVIII e XIX, esse instituto
servia para acastelar a tripulacdo dos navios das que eram as superpoténcias
da época. Afora isso, as autoridades das nagfes visitadas poderiam legislar a
respeito de certo navio que nos seus portos fizesse escala; entretanto, navios
que ficassem em alto-mar nunca poderiam ser atingidos, por serem “entidades

apatridas”, ndo subordinadas a qualquer ordenamento juridico.

Com relacdo a nacbes sem acesso ao mar, o bom senso (e é dessa
forma que a propria Suica via o tema) afirmava que, ao ndo possuir acesso a
portos, ndo poderiam fornecer um seguro abrigo para navios de sua
nacionalidade. Dessa maneira, a Suica ndo autorizava a qualquer Estado
hastear a neutralidade da sua bandeira, 0 que apenas foi modificar com o
Tratado de Versalhes, de 1919, de acordo com o Art. 332, in verbis — traducéo

nossa.
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Artigo 332 - Em vias navegaveis declaradas internacionais no artigo
anterior, 0os nacionais, a propriedade e as bandeiras de todos o0s
Poderes devem ser tratados em perfeito pé de igualdade, sem
distincdo, em detrimento dos nacionais de propriedade, ou a bandeira
de qualquer poder entre eles e os nacionais de propriedade, ou a
bandeira do Estado ribeirinho em si ou da nacdo mais favorecida.

Entretanto, os navios da Alemanha ndo possuiam o direito de transportar
passageiros ou mercadorias por meios regulares entre os portos de nenhuma
Poténcia Aliada ou Associada, sem especial autorizacdo do poder aliado. O
Tratado de Versailles foi ampliado por uma Declaracdo datada de 1921, a
Conferéncia de Barcelona a respeito das Comunicacbes e Transito
(COLOMBIS, 1967, p. 293-294). Esse evento instituiu as condi¢cdes para
registro de navios em nacdes que nao tinham como recebé-los, e atualmente
existem hospedeiros de bandeiras de conveniéncia em na¢des como Bolivia, o
Registro Internacional Boliviano de Buques (RIBB), que possui um sistema
nebuloso de agentes que agem em seu nome em outras nagdes (TAVARES
DE OLIVEIRA, 2005, p. 184).

A primeira nagdo a instituir um registro aberto foi o Panama4, logo apos
Honduras e posteriormente Libéria e llhas Marshall (BOCZEK, 1962, p. 9).

A origem desses registros abertos tem achado cumplicidade em nacdes
de registros tradicionalmente fechados, e o maior dos incentivadores vém
sendo os Estados Unidos da América. Cite-se, nesta situacéo, por exemplo, o
registro aberto de Honduras, que foi instituido para que a empresa
estadunidense United Fruit Co possuisse uma maneira fiavel e menos custosa

de fazer transporte das suas bananas (PALEN, 2003, p. 52).

A ligacdo da Libéria com os Estados Unidos, nacdo para onde foram
levados de volta escravos vindos da Africa para os EUA objetivando criar uma
nova nacgéo, com as béncaos da nacao norte-americana (GIBERTONI, 2005, p.
183), forneceu ao registro aberto da Libéria uma interessante historia, como ja
observado acima. Esse registro ultrapassou a antiga toda poderosa Inglaterra
em quantidade de navios registrados, em 1968. Nos dias atuais, € o segundo
registro aberto do mundo (em quantidade de toneladas e de navios), ficando
atras apenas do Panama (TAVARES DE OLIVEIRA, 2005, p. 29).
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O registro aberto do Panama, como ja& observado, possuiu amplo
impulso a comecar dos anos 1920, igualmente com amplo afluxo de navios
estadunidenses, por causa do crescente custo de registro e manutencédo nos
EUA. Posteriormente vieram Costa Rica, Bermudas, Bahamas, Cingapura,
Malta, Filipinas, Antigua, Barbados, Aruba, Belize, Birmania, Bolivia, Camboja,
llhas Caiman, Ilhas Canarias, llhas Cook, Guiné Equatorial, Chipre, Registro
Maritimo Internacional da Alemanha, Libano, Gibraltar, Luxemburgo, llhas
Marshall, Mauricio, San Vicente, Antilhas Holandesas, Santo Tomé e Principe,
Tuvalu, Sri Lanka, Vanuatu, entre outros, que consentem que nhavios sem

vinculo nacional hasteiem sua bandeira (MELLO, 2001, p. 39).

Os registros abertos se desenvolveram de tal maneira que, somados
Panama, Libéria e llhas Marshall, sdo quase 40% da frota internacional de
navios cargueiros, de acordo com estudo da UNCTAD (2010, p. 1). Se
agregados os volumes de Bahamas, Malta e Chipre, igualmente bandeiras de
conveniéncia, o volume fica acima de 50% da frota internacional, conforme

representacdo gréafica que acompanha o relatorio da UNCTAD.

1.2 Navios

O Cdbdigo Comercial Brasileiro e as convencgdes internacionais nao
oferecem conceito para navio. A acepc¢do de navio é usada como sinénimo de
embarcacao, isto é, tudo que possui capacidade para navegar. Porém, pode-se
assegurar que navio é condicdo compreendida pelo género embarcacédo’-,
determinada como toda construcdo com capacidade para se mover na agua,
quer por formas prOprias ou nao, quaisquer que venham a ser suas
particularidades e local de trafego, de acordo com o artigo 10 do Regulamento

para o Trafego Maritimo®.

" A navegacdo maritima se realiza por meio de navios, elementos primordiais para a existéncia
do direito maritimo. Desde a remota Antiguidade, o navio recebe conceitos diversos.
Octaviano Martins (2013) revela que se conceitua como constru¢do destinada a sulcar aguas
levando pessoas ou coisas.

® Decreto n° 87.648 de 24.09.1982 e o artigo 11 da Lei 2.180 de 05.02.1954 que regula o
Tribunal Maritimo: “Art.10 — O termo “embarcagao”, para efeito deste Regulamento, significa
gualquer construgdo, capaz de transportar pessoas ou coisas, suscetivel de se locomover na
agua por meios proprios ou ndo.” (Regulamento para o Trafego Maritimo, Decreto n°® 87.648
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A Lei 8.374 de 30.11.1991, que discorre a respeito do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais acarretados pelas embarca¢gdes ou sua carga,
pondera em seu artigo 2°, 8§ 1° que embarcacfes sdo os veiculos designados

ao trafego fluvial, maritimo ou lacustre, com ou sem propulsao propria.

Com referéncia a legislacéo internacional, de acordo com Mello (2001, p.
132), os autores franceses limitam a navegacao aos feitos que navegam no
mar e, assim, ndo abrangem a navegacdao fluvial, uma vez que para eles a
navegacao em rios tem regime proprio. Ele exemplifica essa compreenséo ao
assegurar que a equipagem nao esta sujeita ao codigo de trabalho maritimo,
mas sim a um contrato de trabalho, e o seguro de navegacao fluvial ndo €

normatizado através das regras de seguro maritimo.

A Convencdo de Bruxelas de 25.08.1924° define no seu artigo 1°, “d”
como “toda embarcacao destinada ao transporte de mercadorias por mar.” A
Convencédo de Genebra n° 22 de 1926 conceitua a palavra navio como “todo
navio ou embarcacdo de qualquer natureza, de propriedade publica ou privada,

empregados habitualmente na navegacao maritima.”**

Mello (2001, p. 94) cita a problematica na classificacdo de certos feitos,
como, por exemplo, ilhas artificiais, que apenas s&o consideradas navios
qguando se acham em movimento. Caso estejam no leito do mar, sao tratadas

como engenhos flutuantes, de acordo com o disposto na Lei 2.180.

Os navios tém natureza juridica dos bens moéveis, de acordo com o

artigo 82 do Cadigo Civil de 2002, que dispde: “Sao mdveis os bens suscetiveis

de 24.09.1982). “Art.11 — Considera-se embarca¢&do mercante toda construcédo utilizada como
meio de transporte por agua, e destinada a industria de navegacao, quaisquer que sejam as
suas caracteristicas e lugar de trafego.” (Lei 2.180 de 05.02.1954).

® Convencao Internacional para a Unificacdo de Certas Regras em Matéria de Conhecimento

de Cargas.

10 Convencao sobre contrato de engajamento de marinheiros.

' No Brasil a legislacdo fornece definices razoaveis para navio onde o Decreto 15.788 de
1922 define navio como “toda construgdo nautica destinada a navegacéo de longo curso, de
grande ou pequena cabotagem, apropriada ao transporte maritimo ou fluvial”. A doutrina tem
observado que o diploma legal nédo trata da navegacéo lacustre. A Lei 2.180 de 05/02/1954
referente ao Tribunal Maritimo, no seu art. 11, estabelece: “Considera-se embarcagdo
mercante toda construgdo utilizada como meio de transporte por agua, e destinada a
industria de navegacao, quaisquer que sejam as suas caracteristicas e lugar de trafego.”
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de movimento préprio, ou de remocdo por forca alheia, sem alteracdo da

substancia ou da destinagdo econdémico social”.

No ambito da natureza juridica do navio, é possivel citar ainda que
surgem elementos fundamentais: configuracdo de res conexae O
enquadramento de bem movel de natureza sui generis, e assim existe um
composto de varias partes e acessorios, assinalando que a sua natureza
juridica é complexa®®*2.

Porém, em certas situacdes expressas na lei, os navios contraem
caracteristicas de bens imdveis, como por exemplo, no instante em que se
aliena ou se atesta a propriedade, que apenas pode ser executada por meio de
documento escrito e apontado no registro maritimo ou Capitania dos Portos™*, e
igualmente na situacdo da hipoteca naval®® e ainda em situacdo de venda
judicial'®. Entretanto, em nenhum instante os navios deixam de ser bens
moveis, ainda que obtendo aspectos de bens iméveis, e por esse motivo a
maior parte dos autores estipula os navios como “bens modveis sui generis”

(TAVARES DE OLIVEIRA, 2005, p. 231).

Deve-se destacar ainda que o0 navio se configura como res conexa ou
um todo inseparavel constituido por acessorios e casco. Noutros termos, trata-
-se de um todo constituido de diversas partes e seus acessorios, que compdem
um todo organico. Os acessorios sao parte da caracterizacao de navios e nao
podem ser levados em consideracdo de forma individual; ao contrario, o navio
perde sua distingdo. Assim, ndo sdo embarcacfes as tdbuas, pranchas, navio

em construcao, dentre outros.

2 E um bem mével com caracteristicas de bem imével (registro para aquisicdo e transmiss&o
de propriedade - Lei 7.652/1988, arts. 3° e 4°). Art. 3°, paragrafo Unico. Sera obrigatério o
registro da propriedade no Tribunal Maritimo, se a embarcac@o possuir arqueacdo bruta
superior a cem toneladas, para qualquer modalidade de navegacéo. Art. 4° A aquisicao de
uma embarcacdo pode ser feita através de construcdo ou de outro meio regular em direito
permitido, mas a transmissé@o de sua propriedade s6 se consolida pelo registro no Tribunal
Maritimo ou, para aquelas sujeitas a esta exigéncia, pela inscricdo na Capitania dos Portos
ou 6rgéo subordinado.

Res Conexa: 0 navio € um todo indivisivel composto por diversas partes e acessorios. Nao
se considera navio a constru¢do nédo finalizada, a qual sera considerada coisa e sujeita a
legislagdo comum. Navio naufragado ndo € considerado coisa, pois perdeu as
caracteristicas de navegabilidade e flutuabilidade.

4 No caso do ordenamento juridico brasileiro.

!> Decreto n° 15.768, de 8 de novembro de 1922.

18 Art. 478 do Codigo Comercial.

13
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1.3 Registro de Navios

O registro da propriedade dos navios determina a sua nacionalidade.
Com o registro, a embarcacdo se torna habilitada a arvorar o pavilhdo do
Estado de Registro, tendo protecdo no alto-mar e demais vantagens inerentes
a nacionalidade (OCTAVIANO MARTINS, 2013, p. 14).

Analisando as condicBes e pressupostos adotados pelos diversos
paises, os registros das embarcacdes podem ser classificados em Registros
Nacionais e em Registros Abertos. Nos Registros Nacionais o Estado que
concede a bandeira mantém efetivo controle sobre os navios nele registrados,
mantendo-os atrelados & sua legislacdo’’. J4 os regimes Abertos se dividem

em Registros de Bandeira de Conveniéncia e Segundos Registros.

Desde o comeco dos registros abertos, no inicio da década de 1920, o
transporte sob bandeiras de conveniéncia, como conhecido atualmente, em
larga escala, tem sido parte de diversos debates, principalmente na
comunidade de transporte maritimo internacional, governamental e industrial
(GIBERTONI, 2005, p. 194). A oposicao inicial teve sua origem em sindicatos
de trabalhadores nas nacdes de tradicional marinha mercante, nas quais 0s
postos de trabalho comecgaram a ser ameagados seriamente pela mudanga em
massa de navios para o Panama, Libéria e outras nacfes de registro aberto
(GUIMARAES, 2010, p. 194).

Apoés, grupos de armadores de nac¢des europeias convenceram 0S Seus
governantes a tomar atitudes em oposicdo a concorréncia pérfida, o que, a seu
ver, foi mostrado pelos registros abertos. No decénio de 1970, as nacdes em
desenvolvimento iniciaram uma diminuta movimentagao para que as bandeiras
de conveniéncia viessem a ser extintas porgue notavam que o existir de
registros abertos inibia o desenvolvimento das suas rudimentares frotas

mercantes.

7 A CNUDM Il silencia guanto aos critérios vinculativos. Regra geral, os critérios que vém
sendo adotados para atribuicdo da nacionalidade dos navios séo: i) critério da construcao; ii)
da propriedade; iii) da nacionalidade da equipagem e iv) critério misto. O critério misto vincula
a concessdo da bandeira a uma diversidade de requisitos, como nacionalidade do
proprietario, da tripulacdo e do comandante. E o critério adotado pelo Brasil. V. Lei 9.432/97.
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H. Edwin Anderson Il (1996, p. 22) instrui que um dos argumentos do
principio da liberdade do alto-mar é que a totalidade dos Estados possui 0
direito de fornecer nacionalidade a um navio, em consonancia com a legislacéo
internacional e nacional. Diversos efeitos resultam desse fornecimento. O
Estado concedente, por exemplo, que concede a nacionalidade para um navio,
possui exclusiva competéncia sobre o navio em alto-mar até o perimetro

permitido pela legislacéo internacional (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

Afora isso, tradicionalmente o Estado concedente vem sendo
responsavel por garantir o cumprimento de leis nacionais e internacionais e
regulamentares referentes a poluicdo marinha, assim como a construcdo e
conservacao do navio e tratamento a tripulacdo desse navio. Ao resolver se
deve ou ndo dar a nacionalidade de um navio, cada Estado usa critérios
distintos. Varios Estados, por exemplo, especialmente os de bandeiras de
conveniéncia, tém, de forma comparativa, critérios bem menos rigidos
referentes aos navios que podem ser somados aos seus registros, que séo
explicados como "aberto", exatamente por causa da relativa escassez de
requisitos (MELLO, 2001, p. 123).

O conceito de nacionalidade e registro de navios vem sendo utilizado de
maneira a realizar objetivos politicos dos mais diversos Estados, afora os
planejamentos econdmicos dos donos de frotas internacionais de navios
(GIBERTONI, 2005, p. 294). Um exemplo nitido disso foi a criacdo do que €&
atualmente o segundo maior registro aberto mundial, a Libéria, que foi impelido
por Edward Stettinius, Secretdrio de Estado norte-americano de Franklin
Roosevelt e de Harry Truman, nos anos de 1944 e 1945 (OCTAVIANO
MARTINS, 2013).

Em retornando a vida privada, Stettinius foi presidente da “The Liberia
Corporation”, uma jungado do governo da Libéria com financistas americanos,
que tinha como finalidade “desenvolver o Estado da Libéria” e possuia
investimentos numa diversificada gama de setores, tais como a exploracdo de
minérios, principalmente minério de ferro. Fundos sociais igualmente
ganhavam sua quota, porém a industria que verdadeiramente prosperou foi o

registro de navios.



27

Esse registro “neutro” recebeu varios armadores norte-americanos sob o
pretexto de que os Estados Unidos, mais que auxiliarem o exdérdio pais que
recebera ex-escravos americanos (e do qual a capital € Monrdvia, numa
homenagem a James Monroe, quinto presidente americano), necessitavam de
uma frota com bandeira neutra, em eventualidade de um ataque soviético
(GIBERTONI, 2005, p. 302).

A tematica de registros abertos, ou de bandeiras de conveniéncia, que ja
vinha sendo citado e usado de forma histérica, em menor escala na
antiguidade, por motivos estratégicos de Estado comecou a ser usado com

assiduidade quase industrial.

Frente a isso, quer-se trazer a luz um instituto as vezes sombrio, com
normas ndo muito nitidas, que se sobressai pela desigualdade tendo em vista a
vigéncia de legislacbes de maior beneficio que a maior parte dos Estados
maritimos. Isso ndo quer dizer por todas as nacgbes de registro aberto na
mesma hierarquia de apatridas ou de Estados périas, no amago da
comunidade mundial (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

Registros abertos tais quais, por exemplo, os dos Estados do Panama,
aproveitaram-se da melhor maneira de brechas de legislacdo, recordando uma
elisdo fiscal e utilizando um paraiso fiscal, completamente legalizado, de um
lado, e diminuiram seus ganhos, se postos em comparacdo com registros
tradicionais, com impostos e taxas, por outro, sem contudo transgredir normas

de seguranca maritima, legislacdo ambiental e leis trabalhistas internacionais.

Nao por acaso, foram os Estados Unidos que deram impulso na
instituicdo das bandeiras de conveniéncia (GIBERTONI, 2005, p. 342). Entre
1915 e 1922 essa nacao teve uma politica agressiva de instituicdo de uma
marinha mercante forte e uma gama de novas regras foi praticada pelo
American Bureau of Shipping, que compeliu a prépria marinha mercante norte-
americana a procurar alternativas. A primeira delas achou abrigo no auxilio da

criacao do registro aberto do Panama (STEIN, 2011, p. 28).
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Se, de um lado, existe nos registros abertos uma legislacdo de menor
rigor e diminutos custos de manutencao e registro, de outro existe, nas nagdes
de registro tradicionais, uma obediéncia rigorosa as leis. Contudo, tal
obediéncia imp6e um custo elevado: inspecdes periddicas nas caldeiras e
cascos gque impedem acidentes em mar aberto e enquanto atracados, e evitam
tanto a morte de pessoas quanto desastres ambientais; direitos trabalhistas
harménicos com o padrédo dos outros trabalhadores em terra acarretam
dignidade aos funcionarios, que fazem jus a um salario decente para suster
suas familias e aproveitar de férias, seguro social, ter aposentadoria justa etc.
(MELLO, 2001, p. 49).

Entretanto, os custos progressivos levam a outro fim: reais paraisos,
terras sem dono, nos quais 0s representantes de certos registros mal
contratam inspetores para analisar os cascos dos seus navios. Nesse ambiente
de total escassez de regulamentacdo e de falta de respeito aos direitos
humanos dos funcionarios maritimos, navios antigos e mal cuidados, por certos
registros abertos, ndo s&o inspecionados em “doca seca”, como sdo nomeadas
as inspecdes nas quais 0s navios sao completamente retirados do mar para

serem inspecionados.

Um rigido controle das condi¢Bes de navios, manutencdes permanentes
e periddicas, direitos trabalhistas respeitados, taxas e impostos € considerado
elevado pela categoria maritima. Dessa forma, aparecem os registros abertos
como uma alternativa viavel, e € ai que se agrupa o problema que se deseja
abordar. pequenas nacdes, que ndo possuem suas préprias marinhas
mercantes (e tampouco possuem desejo de um dia possui-las) ndo tém amplas
estruturas para fornecer suporte nem dao prioridade em fornecer empregos de
tripulantes aos seus patrios, negligenciam de sua legislacdo (GIBERTONI,
2005, p. 293).

Dessa maneira, essas nacoes atraem frotas de todo o mundo, de forma
que as nacgles originalmente proprietéarias da frota ndo s6 deixam de ter poder
de barganha, como perdem as chances de competir com esses “paraisos
maritimos” (TAVARES DE OLIVEIRA, 2005, p. 49).
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Na presente analise ndo apenas as nagoes ditas “registros fechados” ou
tradicionais perdem com o regime de umas poucas nac¢des de registro aberto,
gque operam com custos muitissimo baixos. Tais nacbes vém que suas
marinhas mercantes reduziram ou, no minimo, ficaram com seu crescimento
evitado por forcas exdgenas, com as quais € dificil competir pela escassez de

regulacao internacional eficiente (STEIN, 2011, p. 19).

Os registros abertos comecaram a se tornar igualmente uma ameaca a
ampliacdo das frotas mercantes e interesses maritimos das nac¢fes em
desenvolvimento. Para tentar mudar ou pelo menos melhorar essa situacéo, a
International Transport Workers Federation, entidade de classe que resguarda
os interesses dos maritimos, esforca-se em avisar sobre os efeitos das
bandeiras de conveniéncia, advertindo no seu site na internet a respeito do que
significam o0s registros abertos para as tripulagbes dos navios neles

registrados®®.

No ritmo que esse assunto seguiu, e sem intervencdo dos maiores
interessados, como, por exemplo, o Brasil, as marinhas mercantes de nacdes
em desenvolvimento podem possuir um futuro nebuloso a frente. Isso acontece
porque grandes empresas, que ostentam bandeiras de conveniéncia, podem
findar por monopolizar a navegag¢do maritima mundial, dominando dessa forma
0 proprio comércio internacional cujo volume quase total, por volta de 95%,
como ja observado na introducdo deste texto, € transportado por via maritima
(GIBERTONI, 2005, p. 294).

O gue podem, dessa forma, as nacbes em desenvolvimento realizar
para ampliar sua propria Marinha Mercante, afora tentar competir em nivel de
igualdade com nagbes com quem nao se tem como competir por uma questao

pratica, porque ndo € uma competicao igualitaria?

Nessa equacdo todos perdem - a nacgdo originaria do armador, que
perde receitas que possuia e a de novos navios, dos quais nunca possuira a

receita de tributos e de quaisquer encargos sociais (que seriam auferidos

'8 Disponivel em: <http://www.itfglobal.org/flags-convenience/index.cfm>. Acesso em: 18 out.
2015.
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corretamente, caso 0s armadores ndo possuissem bandeira alienigena
(CASTRO JUNIOR, 2009, p. 18).

Dessa forma, minimiza-se a oferta de empregos maritimos nessas
nacoes (e em nagdes em desenvolvimento talvez nunca haja essa oferta), o

que é um problema econ6émico, além de social (MELLO, 2001, p.94).

JA os armadores anotados em bandeiras de conveniéncia perdem
representacdo diplomética em diversos portos mundiais em situagdo de
acidentes com sua tripulagdo, ou ainda com o navio. Nesse cenario, 0s seus
navios/tripulacbes possuem maior chance estatistica de passarem por
acidentes, uma vez que varios armadores de navios de Bandeira de
Conveniéncia utilizam tripulacdbes menores e menos qualificadas (TAVARES
DE OLIVEIRA, 2005, p. 59).

1.4 O Impacto da Bandeira de Conveniéncia e Registros de Navios nha
Contemporaneidade

Estudos variados avultam a nocdo do impacto das bandeiras de
conveniéncia na navegacao maritima internacional e quais poténcias maritimas
tém sua preferéncia por registros abertos. Para melhor entendimento, serdo
avaliadas duas poténcias do passado da marinha mercante: a) a Gra-Bretanha,
gue domou os mares, especialmente nos séculos XVIII e XIX, e b) os Estados
Unidos, no final do século XIX e no decorrer do XX (TORRES, 2005, p. 51).

a) Gra-Bretanha

Jasper Copping (2007), em pauta de 8 de julho de 2007, no jornal The
Telegraph, a respeito do declinio da marinha mercante inglesa, argumenta:

Antes da Primeira Guerra Mundial, o Merchant Service, como era
identificado até ser renomeado em 1918, pelo rei George V, era
constituida por quase metade da tonelagem de transporte mundial.
Entre 1939 e 1945, exerceu um papel importante ao manter os da
Gra-Bretanha alimentados e abastecidos, embora a ameaca
constante representada pelos U-boats alemées e o falecimento de 35
mil marinheiros mercantes - uma quantidade proporcionalmente maior
do que em outras Forcas Armadas (documento eletrdnico).
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Desde 1975, a quantidade de navios do Reino Unido de propriedade e
registrados, com capacidade de 500 toneladas para porte bruto ou mais,
despencou de 1.600 para menos de 300, ao passo que a quantidade de
marinheiros britanicos assistindo-lhes passou de 90.000 para somente 16.000
(COOPING, 2007).

Abordagem igual pode-se realizar quanto as marinhas mercantes das
outrora igualmente poténcias maritimas Portugal e Espanha. Suas frotas quase
inexistem, se nao se contabilizar os registros abertos “especiais” da llha da
Madeira, na primeira situacéo, e das llhas Canarias, em segunda (GIBERTONI,
2005, p. 194).

Torna-se dispensavel qualquer alusdo aos efeitos maléficos sobre o
trabalho com a perda de todo um cluster maritimo, do poder naval e do
prestigio mundial que esse declinio leva consigo (TAVARES DE OLIVEIRA,
2005, p. 95).

b) Estados Unidos

Nos dias atuais, acima de 65% da frota internacional é registrada em
nacoes de bandeiras de conveniéncia. Por seu lado, entre os cinco maiores
registros, Panama, Grécia, Libéria, Ilhas Marshall e Bahamas, apenas a Grécia
nao é tratada como um registro aberto (BDC). Excluindo a Libéria, que detém

10,51% da frota mundial, as outras nagdes fazem parte da OMC™,

Como observado, o grande impulso fornecido as bandeiras de
conveniéncia foi dos Estados Unidos, especialmente, no caso dos atuais dois

maiores registros abertos: Panama e Libéria (TORRES, 2005, p. 44).

Nesse cendario, passados todos esses anos, a industria maritima sempre

vem inovando e evoluindo. Desde a época dos barcos a vela até a época do

¥ Mencione-se que, apesar de a Grécia nao ser considerado pais de bandeira de
conveniéncia, 0s gregos possuem grande quantidade de navios registrados em tal regime.
Sobre a histéria da marinha mercante grega e o desenvolvimento da inteligéncia maritima,
embora combatida pelos sindicatos de trabalhadores maritimos, com énfase na estratégia
dos gregos de possuirem embarcacdes registradas em paises de bandeira de conveniéncia,
cf. HARLAFTIS, Gelina. A history of greek-owned shipping: the making of and
international tramp fleet, 1830 to the present day. London: Routledge.
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barco a vapor, e atualmente no ambiente moderno, a tecnologia tornou o
negécio de transporte maritimo mais eficaz, veloz e confiavel do que em

qualquer outra época.

Porém, mesmo com maior eficacia e produtividade, ndo vem sendo apta
a travar a queda continua da marinha mercante e da inddstria maritima dos
EUA.

Conforme estatisticas compiladas pela administracdo maritima (The
Maritime Administration), em 1955 existiam 1.072 embarca¢Bes maritimas em
aguas internacionais hasteando a bandeira dos EUA. Em 2005 esse numero
despencou para 195: “...] em nivel mundial, em 1955 a frota utilizando
bandeira norte-americana foi de quase 25% da tonelagem global do mundo.

120

Hoje, representam menos de 3%.”" (documento eletrénico).

A situacéo dos Estados Unidos mostra o 60bvio: uma nac¢do que era um
poder naval sentiu o0 gosto do préprio veneno e essa lenta degradacéo,
especialmente depois dos anos 1920 (GIBERTONI, 2005, p. 199), quando a
marinha mercante norte-americana comecou a sua migracdo massiva para
“registros mais competitivos e menos regulados”, para o que se pode nomear

de uma invencao norte-americana.

Atualmente os Estados Unidos, que normalmente estdo envolvidos
nalguma guerra, ttm uma legislacdo especifica que admite o arregimento de
embarcacdes da marinha mercante norte-americana para serem utilizadas
pelas forcas militares em situacdo de guerra: o Merchant Marine Act of 1936,

gue permite o transporte civil de equipamentos e tropas (MELLO, 2001, p.183).

Um dos motivos para isso: no decorrer da Guerra Fria, armadores norte-
-americanos possuiam igualmente o motivo estratégico: o seu poder naval
hasteava bandeiras neutras, registradas especialmente sob a bandeira

liberiana e panamenha, que poderiam ser utilizadas em situacdo de guerra com

% site do American Maritime Congress. Disponivel em: <http://www.americanmaritime.org/
merchant/>. Acesso em: 17 out. 2015.


http://www.americanmaritime.org/%20merchant/
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a Unido Soviética, sem contar, logicamente, os fortes motivos de economia

financeira.
c) Brasil

Antes de abordar o impacto das bandeiras de conveniéncia no Brasil,
cabe destacar como acontece o regime de registros maritimos nessa nacao e
0os cuidados que se precisa ter com esse tema, que impactardo,
consequentemente, a Marinha Mercante brasileira, na sua concorréncia com
bandeiras de conveniéncia. No Brasil, o sistema brasileiro de registros ordena o
registro das embarcacdes que tiverem arqueacdo bruta maior que 20
toneladas; as que tiverem arqueacdo bruta abaixo ficardo sujeitas apenas a
inscricdo na Capitania dos Portos, de acordo com o que disciplina o Art. 3° da
Lei n. 9.774, de 21 de dezembro de 1998 (TORRES, 2005, p. 39):

Art. 3° - As embarcac@es brasileiras, exceto as da Marinha de Guerra,
serdo inscritas na Capitania dos Portos ou 6rgdo subordinado, em
cuja jurisdicao for domiciliado o proprietario ou armador ou onde for
operar a embarcacéo. Paragrafo Unico. Sera obrigatdério o registro da
propriedade no Tribunal Maritimo, se a embarcacdo possuir
arqueacdo bruta superior a cem toneladas, para qualquer modalidade
de navegagio (CASTRO JUNIOR, 2007, p.467).

Dessa maneira, apenas depois do registro competente ou inscricao
ficardo as embarcagdes habilitadas a hastear a bandeira brasileira e o domicilio
do armador. Como observado, é fundamental, até porque o Brasil corroborou a
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — Montego Bay, dispar
dos registros abertos (MELLO, 2001, p. 188).

As regras de registro podem mudar de pais para pais, sendo que a lll
Conferéncia das Nacdes sobre o Direito do Mar (CNDUM Il — 1973 a 1982)
ordena que exista uma ligacdo muito forte entre o Estado do pavilh&do e o navio
(BRASIL, 1993). A legislacéo brasileira, baseada nos preceitos da CNDUM llI,
no objetivo de manter essa ligacdo entre o pavilhdo e o navio, editou a Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997, que estipula, em seus artigos 3° e 4°, as
condicbes necessarias a caracterizacdo de embarcacbes consideradas

nacionais:
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Capitulo Il - Da Bandeira das Embarcacdes

Art. 3° Terdo o direito de arvorar a bandeira brasileira as
embarcacdes:

| - inscritas no Registro de Propriedade Maritima, de propriedade de
pessoa fisica residente e domiciliada no Pais ou de empresa
brasileira;

Il - sob contrato de afretamento a casco nu, por empresa brasileira de
navegacao, condicionado a suspensao provisdria de bandeira no pais
de origem.

Capitulo IV - Da Tripulagdo Art. 4° Nas embarcacdes de bandeira
brasileira serdo necessariamente brasileiros o comandante, o chefe
de maquinas e dois tercos da tripulacao.

Dessa forma, a legislac&o brasileira institui as condi¢cdes para a relagao
efetiva entre o Estado e o0 navio que ostenta a sua bandeira. Entretanto, os
critérios de registros de navios, ainda que de forma geral, orientados e
previstos pela CNUDM IllI, variam conforme a conveniéncia e objetivos de certo
pais, ocasionando a existéncia de registros abrandados no que tange as regras
de seguranca e exigéncias técnicas, o que possibilita a existéncia de navios
com dupla nacionalidade ou ainda apatridas (CASTRO JUNIOR, 2007, p. 467).

No decénio de 1970, a frota mercante do Brasil, com navios fretados ou
proprios, atingia 52% dos fretes de comércio exterior (cerca de US$ 3 bilh&es)

contra 48% das embarcacdes estrangeiras.

Assinalando o declinio, em 2001, de fretes de valores de US$ 5,5
bilhbes gerados pelo comércio externo, a participacdo da frota do Brasil se
limitou a somente 3% (TAVARES DE OLIVEIRA, 2005, p. 12).
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CAPITULO Il - DO TRABALHO MARITIMO

2.1 Trabalhador Maritimo: conceitos e defini¢des juridicas

O trabalhador maritimo executa a bordo servicos necessarios a

navegacao e a manutencdo das embarcacdes de diversos tipos, sustentando

vinculo empregaticio com o armador ou com o afretador delas, possuindo

normas legais para o devido desempenho de sua atividade e integrando o

termo de “aquaviario” (conforme a Lei n. 9.537/97, que expressa em seu art. 2°,

II, sendo “todo aquele com habilitacao certificada pela autoridade maritima para

operar embarcagdes em carater profissional”).

Dessa forma, sob os dizeres de Lebre (2009), o trabalhador maritimo:

[...] é aquele que exerce atividade a bordo de embarcacao
classificada na navegacdao; estando sujeito as normas dos artigos 248
a 252, da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Na doutrina encontra-
se a licao de Alice Monteiro de Barros que “os maritimos integram a
categoria aos aquaviarios”. Este por sua vez, segundo o art. 2° da Lei
n° 9.537/98, é considerado um tripulante, com habilitacdo certificada
pela Autoridade Maritima, para operar embarcacbes em carater
profissional(documento eletrdnico).

Os estudos de Octaviano Martins (2013) destacam que, no cenario da

navegacao e transporte maritimo, os marinheiros, gente do mar ou tripulacdo

sao os trabalhadores que exercem atividades laborais em navios mercantes.

Lebre (2009) ainda enfatiza que:

O

trabalho

Assim, ndo sdo considerados maritimos os trabalhadores: em
estaleiros ou oficinas de constru¢do naval e nos portos. O trabalhador
portuario ndo se confunde com o maritimo. Existe uma questéo
complexa envolvendo pessoas admitidas a bordo como vendedores
ou como agentes de 20recreacdo, acreditamos que ndo sao
considerados tripulantes, ndo sao empregados do armador, porém,
eles ficam sujeitos ao comandante, dada a sua condicdo de
passageiros da embarcacdo, entdo, eles ndo sédo considerados
trabalhadores maritimos (documento eletronico).

maritimo possui caracteristicas muito particulares

diferenciando-o com relacdo a outros tipos de trabalho e demandando uma

abordagem especifica no que tange a inspecdo do trabalho. Tais
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caracteristicas remetem principalmente ao ambiente do trabalho, inteiramente
atipico, em que o local muitas vezes se confunde com a propria residéncia
(DELGADO, 2011, p. 192).

Consequentemente, ele é privado do convivio familiar e deve se habituar
a escalas laborais, que incluem o confinamento de forma permanente e o
deslocamento constante entre diferentes portos nacionais e internacionais. O
trabalho em embarcacdes que fazem trajetos de longa distancia expde o
trabalhador a ampla gama de variacao climatica e cultural, além de submeté-lo

a balancos e trepidacgdes.

Destaquem-se ainda alguns dos principais problemas enfrentados pelos
trabalhadores maritimos (CASTRO JUNIOR, 2009, p. 194):

a) Por causa da escassez de manutencdo do navio e equipamentos, 0

trabalho é obstado e padrées mundiais ndo séo respeitados;

b) O tripulante nem sempre € embarcado apds passar pelo exame
médico, isto é, sem a averiguacdo de que o tripulante se acha em

condi¢cdes para embarque e trabalho a bordo;

c) A tripulacdo minimizada ao extremo, para diminuir custos, deriva

numa sobrecarga de trabalho que pode causar fadiga e acidentes;

d) Tripulagbes sem qualificacdo adequada competem com maritimos
gualificados ou ainda ocupam cargos desses qualificados, com
salarios menores e rara condi¢do de realizar suas fungbes, e ocupar
empregos de qualidade (TAVARES DE OLIVEIRA, 2005, p. 94);

e) Jornadas demasiadas de trabalho sem o descanso devido ou espaco
entre funcbes, 0 que as torna muito cansativas, atrapalhando a
atencdo e o empenho necessarios ao trabalhador de bordo (MELLO,
2001, p. 129);
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f) Sem supervisdo nenhuma ou sem normas claras a seguir, ha chance
de extremada instabilidade no emprego porque o maritimo pode sair
de bordo a qualguer momento, em qualquer porto;

g) Nao ha contratos de trabalho ou, se existem, podem ser numa lingua
gue o trabalhador ndo compreende, sem clausulas adequadas as
suas condicdes de trabalho (CASTRO JUNIOR, 2009, p. 183);

h) A obrigatoriedade de repatriamento & nacao originaria, em situacéao de
necessidade (inclusive morte), normalmente ndo € realizada pelos
armadores que operam nesse estado de quase escassez de

legislacao; e

i) Os salarios pagos pelos proprietarios que registram 0s navios em
bandeiras de conveniéncias sdo diminutos e, em nao poucas
ocasides, mais baixos que o minimo exigido pela Convencgéo da OIT e
por convencgdes nacionais da nacdo da bandeira, e normalmente
menores que o0s valores da tabela definida pela International

Transport Workers Federation (ITF).

2.2 Organismos Internacionais que Regulamentam o Trabalho Maritimo

Os empregados maritimos obtiveram desde a fundacdo OIT especial
atencao, chegando a serem contemplados com uma das primeiras convencgoes
estabelecidas por esse organismo (Convencao n° 7), em 1920, ao determinar a
idade minima para trabalhar no mar (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

Com o decurso dos anos, diferentes convengbes comegaram a
disciplinar diversos direitos para os maritimos ou "a gente do mar" (SANTOS,
1999, p. 18), como a OIT os nomeia; sdo exemplos, dentre outras: Convencao
146 (férias) (BRAZ, 1990, p. 16); Convencao 163 (bem-estar no mar e no
porto); Convencdo 164 (protecdo a saude e assisténcia médica); Convencéo
166 (repatriamento); Convencdo 147 (normas minimas da marinha mercante)
(OCTAVIANO MARTINS, 2013).
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A Convencdo n°. 147 a respeito das regras minimas da marinha
mercante (1976) foi sancionada e proclamada pelo Brasil em 1991, e de
acordo com o previsto no seu art.4° norteia as inspecdes em navios de extenso
curso de bandeira estrangeira em passagem pela costa do Brasil. Essa
convencao foi importante na cena brasileira porque a partir de seu
sancionamento serviu como base para a inspecao de navios ndo atingidos pela

lei nacional (ver Parte Il, secao 1).

A Convencdo n°. 178 a respeito da fiscalizac&o do trabalho maritimo
(1996), que determina a instituicdo de um sistema de inspecdo maritima, foi
sancionada em 2007 e proclamada pelo Brasil em 2009 (OCTAVIANO
MARTINS, 2013).

Entretanto, antes mesmo do sancionamento o Brasil j4 fazia diversos
esforcos de amoldamento baseados na legislacdo nacional, incluida a
instituicdo de um especifico sistema de inspec¢do direcionado para o setor. A
Convencédo no. 178 normatiza as condigbes de vistoria do trabalho de navios
nacionais, exigindo a fiscalizacéo da totalidade da frota nacional de navios com
mais que 500 AB a cada trés anos. Essa convencdo ainda serviu como
exemplo para a harmonizagédo e unificacdo de préticas de inspecdo (BRASIL,
2009).

2.3 Normas Regulamentadoras do Trabalho Maritimo

Como citado, a OIT tem papel fundamental nas normas
regulamentadoras do trabalho maritimo atravées do desenvolvimento de
convencodes e resolucdes voltadas a uma melhor especificacdo do que vem a

ser direito e dever no cenario do trabalho maritimo.

Conforme Octaviano Martins (2013),a concorréncia desleal fomentou a
criacdo da OIT, frente a sua forte incidéncia no setor de transporte maritimo,
onde uma das grandes problematicas sdo as condi¢cdes de trabalho em navios
de bandeiras de conveniéncia, tendo como fator de destaque as diferencas de
remuneracao e diversos direitos trabalhistas praticados pelos Estados cedentes
das alusivas bandeiras (GIBERTONI, 2005, p. 195).
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Consideram-se as normas trabalhistas mais lenientes no cenério das
BDC, muito vezes até inexistentes, o que pode acarretar, segundo Octaviano
Martins (2013), menores custos trabalhistas, mesmo que ilegais e desumanos.
Na tematica normas regulamentadoras do trabalho maritimo, a OIT possui 65
convencgdes em prol do que se pode chamar de trabalho maritimo resguardado,
decente e humano (SANTOS, 1999, p. 19).

2.3.1 OIT 147

A Convengdo 147 da OIT dita normas consideradas “minimas” para o
trabalho maritimo. E considerada uma das convencées principais no tocante a
Marinha Mercante (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

Essa convencdo obriga os paises que a ela apoiaram a aprovarem
legislagbes nacionais simulares a outras convencdes da OIT, destacando ainda

uma serie de recomendacdes a serem seguidas pela legislacdo nacional.

No caso brasileiro, segundo Octaviano Martins (2013), essa convencgao
foi ratificada em 1992, através de adequacdes nas normas nacionais com a
Portaria 210/99 sendo considerado o primeiro pais da América Latina a

incorporar uma fiscalizagéo efetiva na vida laboral a bordo.

Essa convencao tende a obrigar os paises a criarem regulamentacdes
alusivas padrbes de trabalho, seguranca, saude e previdéncia social para o

cenario do trabalho maritimo.

Tem-se ainda como funcdo dessa convencdo impelir os paises a
investigar denuncias acerca das condi¢gfes de trabalho nos navios registrados
tanto a nivel nacional quanto internacional, e sendo internacional evidencia-se

a urgéncia em comunicar as medidas cabiveis referente a denuncias a OIT.
2.3.20IT 108 e 185

A Convencao 108 da OIT, de 1958, objetivou criar um documento de
identidade maritimo reconhecido em nivel internacional para tripulantes que

viajem a bordo de navios destinados a outros paises. Tal documento é
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alcunhado de seaman’s book ou carteira de identidade da “gente do mar”
(OCTAVIANO MARTINS, 2013); devidamente validado e expedido por
autoridade de onde a convencao estiver em vigor, torna o trabalhador maritimo

readmitido em qualquer territério dos seus paises-membros.

Entende-se que essa documentagcdo, jA com mais de décadas de
aprovacao, pode ser como uma carteira de trabalho nacional habil para uso em
mar e bordo, o que torna o trabalhador maritimo nao totalmente “desgarrado”

de alguma incorporacao legal ou resguardo juridico trabalhista.

Essa convencdo admite duas regras de aceitacdo com relacdo ao
seaman’s book, abarcando a nacionalidade do trabalhador e a bandeira do

navio.

Esse documento substitui visto de trabalho, de transito ou de entrada

para os paises que estao na Convencado 108.

Em termos brasileiros, esse documento é valido desde 1963. Com o
surgimento da Convencdo 185, passou a ser fechada a entrada de novos
membros para a Convencao 108 (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

Com a Convencdo 185, de 2003, regulamentando documentos de
identidade para “gente do mar”, considerou-se a continua ameacga com relacéo
aos passageiros e tripulacdo, seguranca de embarcacbes, promovendo

condi¢cbes decentes de trabalho.

bY

Tal convencdo regulariza procedimentos relativos a entrada de
trabalhadores maritimos com finalidade voltada a desembarques, transito,
reembarque em outras embarcacfes ou repatriacdo, sempre levando em

consideracdo identificacdes seguras, o que se aprofundou pés 11 de setembro.

Essa convencdo abandona o critério bipartite da Convencdo 108,
determinando validade-aceitacdo do documento de identidade da gente do mar
em concordancia com a nacionalidade do tripulante, a qual deve ser do pais

que ratificou a Convencéo 185 ou que seja dele residente permanente.
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Tem-se ainda na Convencdo 185 a exigéncia que o documento de
identidade do tripulante seja eletrénico, com informagBes biométricas,
formando assim um banco de dados eletrbnicos controlando qualidade e

avaliacdes dos fatores envolvidos na identificacdo da gente do mar.

E importante citar o estudo de Lima (2010, p. 59), que declara nesse
sentido que o documento de identidade de maritimo nao substitui o passaporte,
mas podera ser utilizado como um documento primario de identificacado
internacional de tripulante, desde que este esteja a bordo durante todo o

periodo em que o navio estiver em 4guas nacionais do pais anfitrido.

Um ponto deixado evidente por Octaviano Martins (2013) € que a
Convencdo 185 se preocupa mais em controlar a vida dos trabalhadores
maritimos do que efetivamente resguardar seus direitos e condi¢cdes de
trabalho, deixando duvidas quanto a sua verdadeira efetividade, uma vez que
muitos paises que a ratificaram ndo possuem sequer a tecnologia adequada

para gerar essa vigilancia exigida pela convengéo.

2.4 Convencao Sobre Trabalho Maritimo

Em 2001, para atualizar as normas maritimas de protecdo ao trabalho,
foi adotada a chamada Maritime Labour Convention (MLC), consolidando

bases para um cédigo internacional de trabalho maritimo.

A MLC reune diversas normas, recomendacfes e convencdes, no
tocante aos principios fundamentais do trabalho maritimo, sendo que a versao
de 2006 engloba todas as outras convengdes da OIT e complementa

convengdes como a Solas, a Marpol e a STCW.

A MLC tem como proposito garantir a gente do mar condicbes de
trabalho em harmonia com as regras universais da dignidade humana, sem

representar obstaculo ao transporte maritimo mundial.

Essa convencdo é aplicavel aos navios de arqueacdo bruta igual ou

superior a 500, que realizam viagens internacionais ou que arvoram a bandeira
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de um Estado-Membro e que operam a partir de um porto, ou entre portos, em

outro pais.

A MLC 2006 exige que todos os navios a que ela se aplica levem a
bordo um Certificado de Trabalho Maritimo e uma Declaracado de Conformidade
do Trabalho Maritimo, atestando que as condi¢cdes de trabalho e de vida da
gente do mar naquele navio foram inspecionadas e satisfazem as exigéncias

da legislacéo nacional.

Entende-se que esta Declaracédo deve especificar os requisitos nacionais
para a implementacdo da Convencéo e estipular as medidas adotadas pelo

armador para assegurar a conformidade com tais requisitos nos seus navios.

Segundo Santos (2013, p. 14) a MLC fornece amplos 34 direitos e
protecdo no trabalho para mais de 1,2 milhdes de maritimos do mundo visando
alcancar tanto o trabalho digno para os maritimos, como o0s interesses

econdmicos seguros em concorréncia leal para os armadores.

Nesse cenario, estima-se que 90% do comercio mundial é feito em
navios, dessa forma, essa convencéo, é essencial para o sistema econémico e
comércio internacional. O novo padréo do trabalho consolida e atualiza mais de
68 normas internacionais relacionadas com o setor maritimo, adotadas ao
longo dos ultimos 80 anos (SANTOS, 2013, p. 14).

Assim, a MLC define os direitos dos maritimos e condicfes dignas de
trabalho em uma grande variedade de temas, e pretende ser globalmente
aplicavel, facilmente compreensivel, facilmente atualizavel e uniformemente
aplicada. Como mencionado anteriormente, ela foi projetada para se tornar um
instrumento mundial conhecido como o "quarto pilar* do regime regulatorio
internacional para o transporte maritimo de qualidade, complementando as

principais convencgdes da IMO.

Destaca-se que a decisdo pela OIT em avancar para criar esta nova
grande Convencdo do Trabalho Maritimo foi o resultado de uma resolucéo
conjunta, em 2001, pelas organizagdes internacionais de maritimos e

proprietarios de navios, também apoiadas pelos governos. Elas apontaram que
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0 setor de transporte maritimo é "a primeira industria genuinamente global do
mundo”, que "exige uma resposta regulatoria internacional de um tipo

apropriado, formada por padrdes globais aplicaveis a industria como um todo".

2.5 STCW - 1978

A Convencéo Internacional sobre Normas de Formacéo, de Certificacédo
e de Servico de Quartos para os Maritimos (International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers - STCW),
foi publicada em 1978 e tem como objetivo essencial o estabelecimento dos
requisitos minimos de formacdo dos maritimos e dos critérios para a sua

certificacéo.

Em 1995, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) adotou, um
conjunto de emendas a esta Convencao visando corrigir alguns aspectos
negativos que, entretanto se manifestavam e estabelecer critérios rigorosos e
uniformes que, na versdo anterior, eram deixados a consideracdo das
Administragfes dos paises, criando diferencas muito importantes sobre a
interpretacdo das diferentes regras, ao ponto de ser posta em causa a

seguranca dos navios e das tripulacdes.

Essas emendas obrigaram a necessidade de profundas alteragdes nos
planos de formacédo, processos de avaliacdo e nos métodos e critérios de

certificacao internacional.
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CAPITULO Il - CONTRATO DE TRABALHO MARITIMO

3.1 Contrato Internacional do Trabalho e o Principio da Autonomia da

Vontade

Na Tabua VI, |, da Lei das Xll Tabuas, na lingua vernacula: uti lingua
nuncupassit ita iusesto, contém a exposicao de que faz lei entre as partes o
que por elas foi contratado. Esse dispositivo conferia forca legal ao acordo
escrito ou verbal livremente estabelecido entre os contratantes. Os preceitos
desse instrumento normativo histérico expressaram a autonomia da vontade na

maior parte das na¢des situadas na Europa e na América do Norte.

Conforme Delgado (DELGADO, 2000, p. 75):

Em distintos segmentos do direito had exemplos marcantes de
contratos de atividade. No Direito Civil, as figuras contratuais da
prestacdo de servicos (locacdo de servicos), da empreitada e ainda
do mandato; no Direito Agrario/Direito Civil, as variadas figuras de
parceria agricola e pecuaria; no Direito Comercial, a figura da
representacdo mercantil. No plano do Direito Civil e Comercial, em
conjunto, pode se ainda mencionar a figura contratual da sociedade.
A area juridica trabalhista apresentaria, ainda, contratos de atividade
diferenciados entre si: 0 mais relevante é o contrato empregaticio,
embora se possa mencionar também o contrato de trabalho avulso.

Nesse cenario 0s paises que recepcionaram a Civil Law trazem
explicitamente nos seus instrumentos legislativos e jurisprudéncia unificada, a
previsdo da vontade livre das partes, quanto a lei que pode ser aplicada ao
contrato (ANTONMATTEI, 1994, p. 18).

Em analogia, existem Estados que julgam sob o sistema da Common
Law, como a Inglaterra e Estados Unidos, e também valorizam a livre
estipulacdo de partes quanto a lei que rege o contrato (DELGADO, 2011, p.
168).

A Convencéo do México, também néo ratificada pelo Brasil, sagra, no

art. 7°, a autonomia da vontade de partes contratantes.

Destaque-se que nas nacfes que aquiesceram a livre escolha das
partes, seus julgados comecaram a respeitar a extensdo cedida a concessao

em questdo, confrontando desta forma, as limitacdes aparecidas de forma
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gradativa em desmerecimento da autonomia, assim como a clausula rebus sic
stantibus, o contrato forcado e de adeséo, a teoria da imprevisdo, motivos que
levaram Lozano (1986, p. 66) a advertir para a "decadéncia do contrato".

Sem embargo, Garcia observa a autonomia da vontade tal qual a "raiz
expressiva de um sentido de normacao individual do proprio circulo de valor e
de realidade, exercido por meio do proprio querer, da vontade de cada qual.”
(GARCIA, 1958, p. 192). Entretanto, a compreensdo de Niboyet registra o
existir de wuma ‘"liberdade de estipulacdo" conferida legalmente aos

contratantes, uma vez que a vontade das partes ndo se apoe a lei.

Simultaneamente as questdes que abranjam a natureza da livre vontade
dos contratantes, verdade € que a doutrina nacional ndo demonstra
unanimidade neste tema. Valaddo (1980) e Strenger (1996, p. 193) séo
correligionarios da aplicacdo da autonomia da vontade no Direito no Brasil, em
questdo de contrato internacional — embora esse Ultimo pertenca a uma
corrente indireta, isto é, que sustenta a admissdo pela nacdo na qual a
obrigacdo se firmou - perante a qual se sobrepdem a aplicacdo da lex loci
contractus quando as partes ndo se mostram em favor de certa lei aplicavel a
relacdo contratual e, também, desde que venha a ser o caso concreto
apropriado as restricbes do Direito em vigor no nosso territorio. Ja Castro se
coloca totalmente em contrario aos juristas supracitados, quando afirma que
"na esfera da apreciacdo de contratos realizados no estrangeiro, para lhes
serem negados ou atribuidos efeitos no Brasil, ndo prevalece o famoso
principio da autonomia da vontade: as partes ndo podem escolher o direito que
Ihes aprouver."” (CASTRO, 1996).

E necessario que, antes de se ver a admissibilidade ou ndo da liberdade
das partes através do ordenamento juridico nacional, designadamente em
referencia ao contrato laboral, ndo se pode confundir, em primeiro plano, a
autonomia de vontade do Direito do Privado com a do Direito Internacional
Trabalho.
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Como conceito, cita-se conforme Delgado (2011, p. 51) que:

O Direito Material do Trabalho, compreendendo o Direito Individual e
do Direito Coletivo — e que tende a ser chamado, simplesmente, de
Direito do Trabalho, no sentido lato —, pode, finalmente, ser definido
como: complexo de principios, regras e institutos juridicos que
regulam a relacdo empregaticia de trabalho e outras relaces
normativamente especificadas, englobando, também, os institutos,
regras e principios juridicos concernentes as relacfes coletivas entre
trabalhadores e tomadores de servicos, em especial através de suas
associagdes coletiva.

Destaca-se que no tempo da escravidao, a autonomia da contratacao
cabia somente ao que dominava a relacao de trabalho. Na época Medieval,
com a chegada das corporacdes de oficio, as normas comecaram a ser
organizadas fora do ambiente da oficina de trabalho, as quais forneceram
determinada flexibilidade ao empregado e tiraram, em parte, a do contratante.
Depois, o ordenamento externo foi trocado pela livre vontade das partes, em
contrario ao ancien régime, seus privilégios e reparticoes de classes sociais,
gue até entdo prevaleciam. A liberdade e a igualdade tedrica das partes deram
abertura a irrestrita exploracdo da classe patronal em prejuizo da operaria.
Nesse interim, o Direito do Trabalho apareceu para controlar a autonomia da
vontade desenfreada, qual a consolidacdo aconteceu pelo liberalismo do

século XIX.

Nesse sentido, cita Martins (2005, p. 17) que:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicdes
atinentes a relacdo de trabalho subordinado e situacfes analogas,
visando assegurar melhores condi¢cdes de trabalho e sociais ao
trabalhador, de acordo com as medidas de protecdo que lhe séo
destinadas.

Embora controlada em fung&o da protecéo do proletariado, a autonomia
da vontade se fez sempre atuante no contrato de trabalho interno. Nesse
sentido, é explicito o art. 444 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao dizer
que "as relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos (atualmente convencdes
coletivas) que l|hes sejam aplicaveis e as decisdbes das autoridades
competentes". Para Sussekind (1964, v. 3), o art. 444 da CLT é o claro
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reconhecimento da liberdade contratual no Direito do Trabalho.

Admite-se, dessa maneira, a autonomia da vontade no contrato
trabalhista, uma vez que nado afete as disposicbes da ordem publica e os
preceitos protecionistas determinados na Justica competente especializada. As
normas laborais lavram as obrigacBes minimas a serem realizadas pelas partes
contratantes; o pactuado que transvaze essas demarcacfes possui eficacia e
torna-se exigivel a todos os efeitos (MARTINS, 2005, p. 93). Como exemplo,
aceitavel citar a faculdade oferecida aos dois polos da relagdo de emprego,
empregado e patrdo, quanto a duracdo do contrato de trabalho - € notéria a

demonstracao da livre contratacao que lhes é obtida.

Apropriado recordar que as convengodes e acordos coletivos de trabalho

refletem excessivamente a autonomia de vontade de classes representadas.

Entretanto, alicergou-se na doutrina tradicional que os beneficios dados
pelo empregador ao empregado, a mais do que preceitua 0 ordenamento

juridico patrio, ndo podem, v.g., retroagir.

Assim, o Direito do Trabalho tem, sim, autonomia, mas de maneira
discreta, porque é delimitada pelas leis protecionistas (MARTINS, 2005, p. 83).
Os direitos que néo se original de normas imperativas sdo negociaveis; mas, as
disposicbes trabalhistas classicas deprecam, em referéncia a estes
regramentos, uma minima protecdo legal, ndo disponivel e ndo renunciavel,
opondo-se invariavelmente o jus variandi do empregador em virtude do jus

resistentiae, que respeita ao funcionario.

Conforme Delgado (2003, p. 58), o Direito do Trabalho, do modo que foi
concebido em Versallles, teve a relacdo de trabalho pessoal, subordinado,
remunerado e ndo eventual chamada "relacdo de emprego"”, como categoria
bésica a partir de que foram desenvolvidos seus principios, regras e institutos
essenciais. Posteriormente, por meio de leis especiais, duas outras formas de
trabalho individual passaram a integrar o objeto deste ramo do Direito, embora
ndo se confundam com a relacdo empregaticia: a prestacdo de servicos de

carater transitorio, com intermediacdo de empresa de trabalho temporario
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(trabalho temporéario), e a prestacdo de servicos intermitentes, mediante
requisicdo de méo-de-obra a um 6rgédo gestor de méo de obra ou sindicato,
gue escala trabalhadores cadastrados para os servi¢os (trabalho avulso).

Delgado (2003, p. 58) observa ainda que essas categorias ingressaram
no Direito do Trabalho, "ndo pela natureza de sua relacdo juridica particular
(que ndo é empregaticia), porém em decorréncia de expressa determinacao

legal”

Embora a lei aplicavel pertenca a Estado diferente, de acordo com
certos autores, € permitido as partes escolherem outras normas, desde que
nao prejudiguem ao empregado. Menezes (2001, ndo paginado) dessa forma

se manifesta:

Todavia, varios estudos, mesmo entre aqueles que afastam o
principio da norma mais favoravel em caso de conflito no espaco,
acolhem a idéia de que as partes teriam a faculdade de resguardar,
contratualmente, as normas alienigenas do local da prestacdo de
servigos original, desde que mais favoraveis [...].

Na ponderac@o desse autor a matéria de competéncia internacional a
livre escolha das partes quanto ao direito aplicavel concernente a previsao do
art. 651, § 3% "em se tratando de empregador que promova realizacdo de
atividade fora do lugar do contrato de trabalho, é assegurado ao empregado
apresentar reclamacéo no foro da celebragdo do contrato ou no da prestacéo
dos respectivos servicos". Porém, o recurso a esse dispositivo restringe-se a
competéncia judiciaria, e ndo €, de forma alguma, a medida adequada para se

limitar a lei aplicavel e suas vertentes.

O vinculo da autonomia da vontade ao Direito do Trabalho interno
brasileiro ndo se mistura com o0 conceito de competéncia internacional
trabalhista, e muito menos essas duas definicbes pressupdem de forma
necessaria a aceitacdo da livre escolha das partes no que se refere a lei

aplicavel ao contrato internacional privado, geralmente.

Em concordancia com o apresentado por Castro (1966, p. 193),
compreende-se que para as normas brasileiras ndo existe a predominancia de
vontade das partes. Ndo obstante irretorquivel o existir da autonomia da

vontade ao contrato civil, comercial e também trabalhista, essa particularidade
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solicita o pronunciamento expresso do ordenamento juridico que a comina e,
como o art. 9° da LINDB n&o a recepcionou, inviavel sua incorporacdo ao
Direito Internacional Privado (DIPr) brasileiro.

Assim, a autonomia da vontade fornecida internamente ao Direito do
Trabalho brasileiro ndo permite as partes a livremente acordarem a respeito da
lei aplicavel a relacao laboral internacional (MARTINS, 2005, p. 283). Como
bem destaca Sussekind, "€ territorial a legislacdo de protecdo social ao
trabalhador. Rege, assim, a lei do lugar do trabalho, contra a qual ndo pode

prevalecer a autonomia da vontade." (SUSSEKIND, 1979).

O Direito do Trabalho deixa de abracar a autonomia da vontade em
virtude dele se compor fulcrado em leis territoriais — 0s quais os elementos de
conexao sao definidos de forma expressa pela doutrina e jurisprudéncia - e néo
por ser tutelado da ordem publica, porque essa prerrogativa ndo mais lhe
distingue dos outros ordenamentos privados. Noutras palavras, em uma analise
maior, o empecilho a autonomia da vontade em relacdes internacionais de
trabalho néo procede do carater protecionista da Justica especializada, mas da

restricdo genérica as matérias que regulam o DIPr.

Importante igualmente esclarecer que a objecdo pelo Direito brasileiro a
autonomia de partes ndo se restringe a impossibilidade delas elegerem qual a
lei incidente quanto a certo vinculo trabalhista, assim como a existéncia de
impedimento, independente da norma infligida ao caso concreto, de que se
apliguem pedacos de leis estrangeiras ao contrato regido pelas leis nacionais.

3.2 Conflitos de Normas Trabalhistas Maritimas no Espaco

A existéncia do elemento de estraneidade numa relacéo juridica faz com
que tenha ligagdo com dois ou mais ordenamentos juridicos que possam
disciplinar essa relacdo juridica. Apenas quando o ordenamento juridico
brasileiro possuir jurisdicdo para julgar o caso, € que ira se defrontar com o
conflito das leis. Afora isso, o fato do Brasil possuir jurisdicao para julgar

determinada relacéo juridica ndo quer dizer que ira aplicar a lei brasileira.
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A solucéo para esse conflito de lei alude-se a determinar o ordenamento
juridico correto para demarcar 0 contrato, excetuando-se 0s outros
ordenamentos juridicos que existem. As normas do DIPr versam em normas
internas de cada nacdo. E por meio destas normas internas, que sera
determinado o ordenamento juridico de uma nacdo para reger as relacdes
juridicas. Cabe citar que essas normas somente apontam o direito aplicavel,
ndo solucionando a questdo. O DIPr resolve, de forma essencial, conflitos de
lei no espaco alusivos ao direito privado, Isto é, determina o direito aplicavel a
uma relacéo juridica de direito privado com conexao internacional. N&o resolve
a questdao juridica propriamente dita, aponta, apenas, qual direito, entre os que
tenham conexao com a lide sub judice, podera ser aplicado pelo juiz ao caso

concreto?’.

Para solucionar a questdo dos conflitos de lei, € preciso em primeiro
lugar observar quais sdo os elementos de relacdo?®® e analisar, a comecar dos
elementos de conexao, qual o ordenamento juridico tem mais contato com a
relacdo. Cada nacdo elege os elementos de conexdo que compreende
adequado, por meio de suas normas internas. Os elementos de conexdo, como
integrante da norma indicativa ou indireta do DIPr, com a ajuda da qual &
possivel estipular o direito aplicavel, diferenciam-se de acordo com o DIPr de

cada Estado.

Strenger (2000, p. 192) vé esses elementos como o item de ligacdo com
outro ordenamento juridico; é por meio deles que se apde o ordenamento
juridico competente:“[...] os elementos de conexdo sdo expressdes legais de
teor variavel, de resultado indicativo, capazes de consentir a determinacdo do

direito que pode tutelar a relacédo juridica em voga [...]."

Dependendo da natureza de relacdo juridica o elemento de conexdo
devera ser diversificado. No direito no Brasil os principais elementos de
conexao estdo antevistos na LINDB. Para resolver possiveis conflitos oriundos

destas relagcbes, cada nacdo prepara normas internas, assim, se o Brasil

“Direito internacional privado stricto sensu.
2 Elementos nacionais e estrangeiros.
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possui jurisdicdo, a LINDB brasileira indicard qual a lei aplicavel; se for a

Argentina, as normas conflituais argentinas indicardo qual a lei aplicavel.

A resolucéo desses conflitos de leis®, que significa a escolha da nacgéo
cujo ordenamento juridico incidir4 sobre a relacdo, com exclusdo de todos os
outro, compreende no objetivo da ramificacéo do direito dito DIPr. Por meio das
suas normas, cada nacgao - por seu direito interno- elege certo elemento da
relacdo?® e institui qual ordenamento juridico com o qual esse elemento tenha

contato mais recondito regera toda a relagéo.

Todavia, nem sempre as regras da LINDBB se aplicam em razao de o

direito demonstrar varios ramos com autonomia cientifica.

As normas existentes num ordenamento juridico tém um limite territorial;
dai a variedade de ordenamentos juridicos diferentes, que tém normas
autdbnomas. Vérias vezes esses ordenamentos autbnomos se chocam e as
relacdes que caberiam somente a um ordenamento sobrevém noutro, criando
davidas a respeito de qual norma aplicar a essa relacéo, a da nacdo A ou a da
nacdo B. A essa duvida, que patrulha varias relacfes juridicas, com liame em
mais de um ordenamento juridico, nomeia-se de conflitos de leis, uma vez que

a leis divergentes esté ligado ao mesmo fato social.

As normas juridicas positivas que existem no mundo, as leis humanas,
nao sdo mundiais, nem eternas, mas temporais e particulares; possuem limites,
duracdo e ambito, valem para determinado territorio, grupo humano ou tempo,
divergem, constantemente, de um para outro. “[...] Estes varios direitos
autbnomos, agem, geralmente, cada qual em sua Orbita, sem projecdo ou
retrospec¢cao, convivendo e decorrendo-se em regime de igualdade, sem
subordinagdo hierarquica um ao outro. [...]. Porém a intensidade e o
desenvolvimento sempre mais amplos da vida humana permitem com que
diversas relagfes sociais fujam da sua sincronizagcdo costumeira a lei de um
lugar, tempo ou grupo e acontecam na Orbita de outras leis, ficando em

contanto com mais de uma das tantas ordenacgdes juridicas temporais e

% Decorrentes da possibilidade de aplicacdo simultdnea de leis oriundas de diferentes

ordenamentos juridicos nacionais.
?* Elemento de conexao.
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espaciais, divergentes e autbnomas, que ha no mundo e em cada nacao.”
(VALADAO, 2005, p. 294).

Essa autonomia juridica contida em varias nacdes conseguentemente
demonstra vérias resolucdes para os conflitos das leis. Ndo havendo uma
solucdo Unica para esta problematica. A maior parte das nacfes, onde nao
existiam textos expressos como 0s supracitados, a jurisprudéncia e a doutrina
indicam, como norma geral, 0s mesmos critérios, de resolucdo® para uns e

outros conflitos.

Para Strenger (1996) ha trés fundamentos para o existir do DIPr, sem
prejuizo de demais observacdes. A primeira suposicao para o autor € o conflito
das leis no espaco; a segunda, a extraterritorialidade as leis e a terceira, 0
intercambio mundial, compreendendo que a resolucéo dos conflitos das leis é

objeto fundamental do DIPr.

Por meio dessas varias interacfes entre os Estados, depara-se com
provaveis conflitos das leis; cabe ao DIPr resolvé-los através de normas e
mecanismos que cuidam do tema, em legislacdes internas de varios Estados. E
existird conflito interespacial das leis, quando & mesma suposi¢cdo podem se
aplicar, de forma simultanea, duas leis procedidas de Estados ou unidades
geograficas e politicamente independentes (FARAH, 2002, p. 24). Todos esses
conflitos representam na verdade o elemento espacial que fornece o vinculo de
ligacdo com o DIPr, porque a resolucdo dos mesmos precisa ser obtida
normalmente com o uso de normas e definicdes contidas em mecanismos que

cuidem do tema em legislacdes internas de DIPr dos diferentes Estados.

Assim, todas estas relacbes com elemento de estraneidade que tém

conflito de leis poderao ser objeto do DIPr.

A stimula 207 j& pressup8e que o Brasil tem jurisdicdo sobre o contrato
de trabalho com conexéo internacional. Depois de verificar o caput do artigo
651 da CLT e seu paragrafo segundo, e observado que o Brasil possui

jurisdicdo na relacéo, € que usaremos essa sumula, para observar, se iremos

% As vezes e, naturalmente, com pequenas variantes, porém menores do que as do DIPr de
duas nagoes.
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usar a legislacdo nacional ou estrangeira no contrato. O local da realizagcéo do
servico, como elemento de conexdo decisivo em conflitos a respeito da
substancia do contrato individual, facilita a elucidacdo direita dos fatos e o
conhecimento antecipado, por todos e especialmente pelo empregado, do teor
da lei aplicavel, porque, geralmente, o direito positivo local é mais bem
conhecido pelas pessoas do que o direito estrangeiro. Isto descomplica o
ajuizamento de acdo correspondente, se for a situacdo, e, inclusive, por
extensdo, 0 seu julgamento, que precisa ser rapido, sob risco de ndo ser

totalmente justo.

Se o trabalhador for contratado em nossa nacao, mas trabalha em nacéao
diferente, usar-se-a a legislacdo da nacgéo estrangeira ao contrato; contudo, se
ele foi contratado no exterior mas labora no Brasil, aplicar-se-a a legislagédo
patria ao contrato. Se o dever/poder do juiz do Brasil de dirimir um litigio for
estipulado com base no caput do art. 651, estar-se-a perante um caso em que
o funcionario (nacional ou estrangeiro) foi contratado no exterior e realizou
trabalhos no Brasil. Fazendo ocorrer o Enunciado 207%°, tem-se que esta
relacao juridica serd conduzida pela legislacdo brasileira. De outra forma, se o
exercicio da jurisdigdo se originar do 8§ 2° do art. 651, a propria prestagéo do
servico ter4 acontecido no exterior, e a empresa que emprega terd certa
reparticio em nosso Estado. Incidindo igualmente o referido Enunciado,
possui-se que a relacdo laboral ndo sera conduzida pela ordem juridica

brasileira, mas sim pelas leis estrangeiras — do lugar da prestacao do servico.

Para demonstrar tal conhecimento cabe citar o julgado do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que admitiu 0 uso da legislacdo paraguaia para
um contrato de trabalho no qual o brasileiro foi contratado em nosso Pais, mas

realizou suas atividades no Paraguai.

TRABALHO NO PARAGUAI — LEGISLACAO APLICAVEL — SUMULA
207/TST — Tendo o reclamante sido contratado no Brasil para prestar
servicos exclusivamente no Paraguai, € competente esta Justica
Especializada para apreciar o feito, nos termos do artigo 651, §2°, da
CLT. Contudo, a relacdo juridica havida entre as partes é
inteiramente regulada pela legislagdo paraguaia, inclusive quanto aos
elementos configuradores do contrato de trabalho, nos termos da
Sumula 207/TST (BRASIL, 1999).

%6 Aplicacéo da lei do local da prestacédo do servico.
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E dessa forma é incontestavel que se pode usar a legislacao estrangeira
no contrato internacional de trabalho, como maneira de resguardar o interesse
do empregado e conservar a seguranca juridica no que diz respeito a justica do

trabalho.

3.2.1 Teoria da Primazia da Lei da Bandeira

Sendo o contrato internacional de trabalho voltado aos trabalhadores do
mar,a doutrina e a jurisprudéncia firmam posicdo de que prevalece a primazia

da leia da bandeira ou a chamada lei do pavilh&o.

Conforme Octaviano Martins (2013), a primazia da lei da bandeira
abracada por duas correntes juridicas, a saber: a extraterritorialidade,

considerada majoritaria e a teérica da extensao do territorio.

A autora revela que se determina em teorias gerais a regéncia do
contrato internacional de trabalho pela lei do Estado de Registro do navio (lei

da bandeira).

Portanto, se o navio é de bandeira brasileira, rege-se o contrato de

trabalho pelas leis brasileiras, e assim por diante.

Pedreira (1994, p. 69-70) garante que tal posicionamento é referendado
pela maior parte das convencgdes internacionais do trabalho concernentes aos
maritimos, lembrando neste diapaséao, da interpretacdo dada pela Comissao de

Peritos do BIT a Convencéao de 1926 sobre o engajamento dos maritimos.

Russomano (1979, p. 187) sustenta que a lei do pavilhdo (da primazia
da bandeira) € uma velha construcéo juridica, de carater consuetudinario, que

nos vem do Direito Comercial Maritimo e do Direito Internacional Publico.

Existe nesse ponto uma questao instigante voltada a saber como ficam
os casos de fraude a lei, caracterizados quando o uso da lei da bandeira visa
frustrar a incidéncia de comezinhos direitos trabalhistas. Por 6bvio que uma vez

configurada a fraus legis, o ato sera declarado nulo de pleno direito. Por
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conseguinte, os direitos sonegados serao repristinados, aplicando a lei do pais
do domicilio do armador.

Destaca-se entdo que para que se tenham por nulos os atos juridicos
em fraude a lei, “ndo é preciso que exista, no sistema juridico, regra juridica a
respeito de tal causa de invalidade”, conforme observa Pontes de Miranda, que
assim arremata: “algumas leis preferem a explicitude e incluem regra juridica
sobre os atos juridicos in fraudem legis e a consequéncia de ter havido tal
violag&o indireta da lei.” (PONTES DE MIRANDA, 1964, p. 200). E, pois, 0 caso
da CLT em sua expressa previsao do vetusto art. 9°.

Assim, entende-se que a Lei do Pavilhdo ou da Bandeira?’ determina a
aplicacdo da legislacdo do pais no qual estda matriculada a embarcacéo.
Observo, contudo, que essa regra comporta excecao. Trata-se da aplicacao do
principio do centro da gravidade, segundo o qual as regras de DIPr deixardo de
ser aplicadas, excepcionalmente, quando se verificar uma ligagdo mais forte
com outro direito. Até porque a regra do Pavilhdo foi consagrada como forma
de beneficiar o trabalhador ndo podendo ser invocada para frustrar protecdes

legais que conferem ao empregado a minima dignidade.

3.2.2 Principio da Territorialidade e da Proximidade

A sumula 207 do TST traz unificado o Principio da Territorialidade, que é
o lugar da prestacdo de servico. A aplicacdo desse critério demonstra certa
importancia no ambito do direito do trabalho porque trara o principio de
protecdo e de norma mais favoravel diante da existéncia de desigualdade
dentre as partes dessa relacdo contratual, considerando-se a desprotecao do
empregado perante o empregador. Eis a seguinte compreens&o jurisprudencial,

que versa do principio da territorialidade na relacao juridica trabalhista.

" Decorrente da aplicacdo da Convencdo Internacional de Direito Internacional Privado,

incorporada pelo Brasil sob o Decreto 18.871-1929, chamado de Cdédigo de Bustamante,
mais especificamente nos artigos 274-294.
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Principio da Territorialidade. Lex loci executionis. A relagdo juridica
trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da prestacdo de
servigo e ndo por aquelas do local da contratacdo. Decisdo. N&o
conhecer dos embargos quanto a incompeténcia da Justica do
Trabalho brasileira. Conhecer dos embargos quanto a legislagcdo
aplicavel e acolhé-los, determinando o retorno dos autos a MM. Junta
de Conciliagéo e Julgamento de origem para que a agéo seja julgada
nos termos da legislacao vigente no Irague a época da execuc¢éo do
contrato (BRASIL, 1987, documento eletrdnico).

Assim, cabe elucidar que a norma usada pela justica laboral para
solucionar o conflito de leis no contrato do trabalho tras com ela o principio da
territorialidade, através do qual esse principio esta ligado a lex loci executionis,
isto é, o principio juridico da lei do lugar da execucao do contrato, tanto para
resolver a questao de direito processual do trabalho como ao direito material do

trabalho.

Com o amplo desenvolvimento da globalizacdo nos tempos ultimos, as
relacbes sociais sdo cada vez mais variadas, e isto tem feito com que as
fronteiras das nacdes ja ndo possam apartar culturas e formas distintas de
vida. A tradicdo nacional é cada vez mais influenciada pelas culturas
estrangeiras; atualmente sdo mais manifestas as fronteiras econémicas que as
culturais (PERES, 2004, p. 16).

A imposicdo dessas modificagbes fez emergir a necessidade de
solucbes novas para este mundo em evolucdo constante, estas continuas
mudancas que tem acontecido ndo podem passar despercebidas pelo Direito
do Trabalho. A divisdo internacional do trabalho precisa passar por um
processo de reorganizacao (SINGER, 2001, p. 21 apud PERES, 2004, p. 16).

Assim, tem ficado cada vez mais relevante e necessaria 0 existir de
regras nitidas para que exista a minimizagdo de conflitos de leis. Essas regras
precisam dispor sobre a lei a ser aplicada nas relacbes trabalhistas que

envolvam itens de mais de uma nacao, o que é hoje muito normal.

A lei e sua eficiéncia ndo devem mais se limitar ao seu territorio
nacional, isto é, ndo pode mais ser apenas territorial. Toda esta globalizacéo e
consequente intercambio cultural e social vém fazendo com que as relacées

interpessoais figuem mais intricadas, e o enfoque do interesse dos individuos
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finde por ir além das fronteiras nacionais e alcangar o territério internacional,
fazendo dessa forma com que os individuos comecem a fazer parte da dita,
‘comunidade internacional’ (PEREIRA, 2006, v. 1, p. 167).

Nessas relacdes de trabalho modernas, que abrangem ordenamentos
juridicos variados, podem aparecer conflitos de leis, dai existe a necessidade
de se ter conhecimento sobre o ordenamento a ser usado a cada tipo de
relacdo. E de grande importancia conhecer qual lei sera utilizada, como por
exemplo, se um trabalhador for contratado no Brasil, mas a execug¢ao do
servigo ocorrer no exterior, situacdo em que existe mais de uma ordem juridica
envolvida. Existem distintos critérios para tentar sanar estes conflitos de leis.
Entre eles, se acha o critério da lei do lugar da realizacdo do servico, o qual é
predito no artigo 198 do Cdédigo de Bustamante (BRASIL, 1929), conforme
exposto a seguir: “Art. 198 - Também ¢é territorial a legislacdo sobre acidentes

do trabalho e protecao social do trabalhador.”

Esse cddigo foi responséavel por sagrar no Brasil a simula 207 do DIPr,
atualmente cancelada, congregando a essa a compreensdo do principio da
territorialidade?®, determinando que a lei de regéncia de contratos de trabalho
viria a ser a lei em vigor na nagao da execucao de servico (GARCIA, 2012, p.
47).

3.2.3 Aplicacao do Direito Estrangeiro aos Contratos de Trabalho

Conforme as normas de jurisdicao da justica do trabalho e ao Enunciado
207 do TST, podera existir a possibilidade de utilizacdo do direito alienigena a
uma relacdo trabalhista que o Brasil tenha jurisdicdo, nos termos do 8§ 2° do
artigo 651 da CLT. Ainda com a norma antevendo a sujei¢cdo da utilizagao de
legislagédo estrangeira numa relagéo de trabalho, acontece certa relutancia de
justica trabalhista sobre a extraterritorialidade da legislacdo estrangeira a uma
relacdo de trabalho que o Brasil tenha jurisdicdo. Como pode ser notado no
julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, que resolveu pela

norma mais benéfica ao empregado.

28 ex loci executionis.
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‘ESTRANGEIRO - CONTRATO DE TRABALHO. O contrato de trabalho
a ser cumprido no exterior precisa ser regido pela legislacdo mais benéfica ao
empregado.” (BRASIL, 1992).

A extraterritorialidade da lei estrangeira é essencial para as relacdes
internacionais dentre os Estados, porque nem sempre as normas deverao
permanecer dentro do seu territorio. Nessa situacéo, as relacdes trabalhistas
com conexdao internacional igualmente ndo poderiam permanecer exclusas do
principio da extraterritorialidade. Em varios casos, e de forma reservada, o
conceito da soberania € forcado a minimizar sua latitude, e aceitar a
interpenetracdo das leis estrangeiras, agindo dentro de seus limites espaciais,
no territério onde se pratica o seu poder indivisivel e uno. Acatando as
reclamacdes da populacdo, impde-se, no interesse mutuo de diversos Estados
e para uma realizacdo perfeita do proprio Direito, ou que estas normas
ultrapassem as fronteiras proprias de cada um deles, ou que, de outro modo,

cada qual, ceda seu império as proferidas por outra legislacéo estrangeira.

E nitido que essa utilizagéo do direito estrangeiro precisara ser avaliada
com determinada cautela pelo magistrado do Brasil, sempre com respeito a
ordem publica e ao principio da protecdo ao empregado, contudo, respeitando
estes limites, a supremacia da lex loci executionis precisard ser sempre
considerada. Assim, da-se a essa Justica especializada a supremacia da lex
loci executionis, por sempre ser 0 elemento de conexdo mais intimo a espécie.
Ainda que tenha feito trabalhos temporarios ou servi¢os habituais que permitam
0 estabelecimento de um liame contratual, em algum local o funcionario - para
tal denominado e partilhar dos resultados que a lei Ihe confere - trabalhou de

maneira definitiva.

Adita Ramos (1991, p. 173) que, na realidade, os demais elementos ja
levados em consideracdo® ndo se mostram dotados de qualquer potencial de
levar em conta aspectos particulares aos diversos tipos contratuais, ja que se
referem a elementos ou categorias que sdo comuns a todos e em todos se

mostram desprovidos de algum relevo caracterizador.

? A nacionalidade comum das partes, o seu domicilio ou residéncia comum e o lugar da
respectiva celebracgéo.
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Aplicacdo da legislagéo alienigena nos contratos de trabalho tem muita
controvérsia no nosso sistema juridico do Brasil, como exemplo dessa
problematica pode-se mencionar a situacao do trabalhador contratado por uma
Gnica empresa, que realizou suas acdes em parte no Brasil e parte no exterior.
Neste sentido, compreende o jurista Sergio Pinto Martins (2005, p. 17) a

respeito da prestacéo permanente de servico em diversas nacgoes.

O exemplo seria 0 caso de um empregado que tivesse trabalhado
dois anos no Brasil, depois passou seis meses no Japdo, dois meses
na Argentina, quatro meses no Peru e por fim foi dispensado na
Alemanha, onde trabalhou um ano. Qual a lei trabalhista a ser
aplicada a tal trabalhador? Segundo a orientagdo do Enunciado 207
do TST, seria aplicavel ao trabalhador cada lei do respectivo pais em
gue houve a prestacdo dos servicos, isto €, nos dois primeiros anos
seria aplicada a lei brasileira, nos seis meses seguintes a lei
japonesa, nos dois meses seguintes a lei argentina, nos quatro
meses subsequentes a lei peruana e no Ultimo ano a lei alema. Isso
porque a maioria das legislacdes internacionais adota o entendimento
de que deve-se aplicar a lei do local da prestagéo de servigos.

Sobre essa probabilidade de aplicacdo de vérias leis no contrato de

trabalho, poderdo acontecer resultados injustos com esse mecanismo.

Na realidade, o corte da regulamentagcdo do contrato, submetendo-o as
leis dos varios locais em que se fazem as distintas obrigacfes nas quais ele se
desenvolve, ndo demonstra ser uma boa resolucdo. Isso ocorre porque a
concorréncia de distintas leis, que com pesos e medidas diferentes na
avaliacao de conduta dos contraentes, ao quebrar a unicidade do contrato vem
autorizar a obtencédo de resolucfes que finalmente destruam o equilibrio entre
as posicoes de partes que cada sistema juridico, com a regulamentacdo que
para o resultado criou, buscou estabelecer. Dessa maneira, chega-se a
resultados ndo justos ou entéo, para evita-los, torna-se preciso mecanismos tal
qual o da adaptacao. Tudo isso, no fundo, por ndo se desejar reconhecer que o
contrato € uma unicidade e que, assim, devera, na medida do possivel, ser
regulamentado por apenas uma lei e ndo por leis variadas, que suscitam o

problema de sua aplicacdo concertada ou congruente.

Nesse mesmo sentido compreende Maranhdo (apud RAMOS, 1991)
pela unicidade do contrato laboral. Entende-se que a inteira acédo do
trabalhador precisa ser considerada como uma unicidade, que se origina do
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fato da prestacdo de trabalho ao mesmo empregador e em cumprimento do
mesmo contrato. A lex loci executionis, que é a da nac¢do na qual o servico esté
sendo prestado precisa ser competente, consequentemente, para gerir a

relacdo juridica na totalidade.

Na situacdo de trabalho temporario, no qual o trabalhador exerce
temporariamente 0s seus servicos em varias nacdes, certos doutrinadores
julgam que nessa situacdo o principio da lex loci executionis ndo é irrestrito;
entretanto alguns discordam desse entendimento mantendo que, mesmo 0
empregado realizando suas atividades em diversas nacdes, ele presta contas

somente na sede da empresa, que se localiza num unico lugar.

Por oportuno, cabe destacar que é salutar a discordancia desse ponto
de vista porque julga tratar-se de argumentacdo desprovida de subsidios,
falaciosa. Em oposto, o trabalho temporario ndo permite uma excecéo a regra
do principio da lex loci executionis, porém reforca a sua utilizacdo literal, uma
vez que o empregado verifica as evidéncias no exterior, mas realiza sua
atividade e presta conta na nacdo em que se localiza a empresa para a qual
labora; melhor explicando, a producéo de seu trabalho € apenas conferida no
estabelecimento originério, de onde se averigua sua obrigacdo principal, que é

a de coletar resultados.

Nesse sentido, relevante citar o exemplo produzido por Oliveira (apud
PORTELA, 2013, p. 500). Um trabalhador, técnico de empresa brasileira, que
va para outras nacgles, de forma periddica, fazendo fiscalizacdo de, v.g.,
montagem de usinas, ainda que fique todo o tempo nos varios paises néo
possuira a regéncia de seu contrato através das leis daquelas nagfes. Na
realidade, ndo trabalha num pais estrangeiro, mas somente verifica a
regularidade ou nado de trabalhos l|a realizados, fazendo relatérios ao

empregador, os quais poderdo ser feitos no Brasil e no exterior, sem diferenca.

Os contratos de trabalho, com vinculagéo internacional, apresentam
varias maneiras, tanto com caracteristicas temporarias, permanentes, como em
situacdo de maritimos e aeronautas que a prestacdo dos seus servicos nao

estdo sujeitos a soberania de nenhuma nacgdo, ou na suposicdo das ditas
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fronteiricas®. Diante dessas variedades de contratos, a justica do trabalho para
resolver os possiveis conflitos de leis no espaco abragou o principio da
territorialidade, isto €, a utilizacdo da lei do lugar da execucao do trabalho, por
ser mais conexo aos principios e normas do direito de labor nacional. Cabe
citar, que ndo é objeto desse trabalho fazer critica a quaisquer resolugfes para
a solucao desses conflitos de normas, somente temos como meta expor as
resolucdes determinadas pela Justica do trabalho e o impacto que este critério

trouxe aos tribunais do Brasil.

3.3 Os Critérios e Solucdes de Conflitos de Leis no que Tange ao Contrato

Internacional do Trabalho

Conforme Portela (2013, p. 500), séo trés os parametros principais que
guiam a solucdo dos conflitos de leis no espaco em relagdes laborais em que
0s contratos de trabalho séo firmados em um pais e executados em outro,
quais sejam: os principios lex loci executionis, locus regitactum e o principio da

primazia da norma mais benéfica ao empregado.

Pelo principio lex loci executionis, apdem-se as obrigacdes as normas
do Estado onde forem executadas. De outra forma, pelo principio locus
regitactum, conhecido também como lex loci contractus, as obrigacdes
precisam obedecer a lei do Estado no qual foram compostas. Finalizando, pelo
principio da primazia da norma mais benéfica ao trabalhador, utiliza-se a norma

que resguarde melhor os direitos do empregado.

Nos tratados internacionais existem duas normas que se justapfem aos
contratos de trabalho internacionais. A primeira consagra o principio lex loci
executionis, que é o artigo 198 do Cédigo de Bustamante®!, 1928 (Decreto
18.871, de 13.08.1929), que estipula: “...] é territorial a legislacdo sobre

accidentes do trabalho e protec¢ao social do trabalhador.”

A segunda, que abriga o principio da primazia da norma mais benéfica
ao empregado, é o artigo 19, paragrafo 8°, da Constituicdo da Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT), que dispbe que em situacdo alguma, a

% Trabalhadores brasileiros que prestam servigos do outro lado da fronteira.
%! Convencao de Direito Internacional Privado.
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adocao, pela Conferéncia, de uma recomendacdo ou convencdo, oOu
ratificagdo, por um Estado-Membro, de uma convencdo, poderdo ser
consideradas como comprometendo qualquer lei, costumes, sentenca ou
acordos que garantam aos empregados interessados condi¢cdes mais benéficas

que as previstas através da conven¢ao ou recomendagao.

A principal lei no Brasil sobre a matéria € a Lei 7.064 de 1982, que
normatiza a situacao de trabalhadores contratados no Brasil e encaminhados
para realizar trabalhos no exterior. A lei em consideracdo determina que a
empresa responsavel pelo contrato de trabalho do funcionéario transferido
precisara garantir, independente de observancia da legislacdo do lugar da
realizacdo dos servicos, os direitos determinados no seu texto proprio, a
aplicacdo da legislacdo do Brasil de protecdo ao trabalho quando mais
favoravel e, observadas suas disposi¢cdes especiais, as normas brasileiras a
respeito da Previdéncia Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e Programa de Integracao Social (PIS/PASEP):

Art. 3° - A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do
empregado transferido assegurar-lhe-a, independentemente da
observancia da legislacdo do local da execucédo dos servicos: | - 0s
direitos previstos nesta Lei; Il - a aplicagdo da legislacéo brasileira de
protecdo ao trabalho, naquilo que nado for incompativel com o
disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislacédo
territorial, no conjunto de normas e em relacdo a cada matéria.
Paragrafo Unico.

Acatadas as disposicdes especiais dessa Lei, aplicar-se-a a legislacédo
do Brasil sobre FGTS, Previdéncia Social e PIS/PASEP.

Na jurisprudéncia do Brasil sobrepujava a sumula 207 do Tribunal

Superior do Trabalho (TST), que estipulava que:

A relacdo juridica trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da
prestacdo de servico e ndo por aquelas do local da contratacéo.
Stmula n® 207 do TST CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS NO
ESPACO. PRINCIPIO DA "LEX LOCI EXECUTIONIS" (cancelada) -
Res. 181/2012, DEJT divulgado em 19, 20 e 23.04.2012. Histdrico:
Sumula mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 — Redagédo
original - Res. 13/1985, DJ 11, 12 e 15.07.1985

A sumula citada foi extinta em virtude do conflito entre o principio lex loci

executionis, agrupado a ela, e o artigo 3° da Lei 7.064/82. Outro elemento
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relevante a ser ressaltado diz respeito a inaplicabilidade do principio de
autonomia da vontade, ao ordenamento juridico brasileiro, como um preceito
legitimo para estipular a norma trabalhista aplicavel aos contratos celebrados
em uma hacdo e concretizados noutra, assim como a controvérsia que ha

quanto a probabilidade de aplicacdo do principio da retroatividade motivada

aos contratos laborais.

3.4 Trabalhadores Fronteirigcos

A figura do labor conhecido por "fronteirico”, assim compreendido aquele
feito em zonas de fronteira do Brasil com outras nacdes, sendo em um desses
o da residéncia do trabalhador, e noutro o da real prestacéo laboral, situacao
muito comum num Estado Nacional de extens@es continentais, igualmente
pode ser enquadrada como ressalva a compreensao consagrada no Enunciado
n°® 207 de Sumula do TST.

Sussekind (2001, p. 18), com a precisdo que |Ihe é caracteristica, define

essa maneira impar de prestacdo como:

[...] o prestado em territorio diverso daquele em que o trabalhador tem
domicilio. Segundo definicédo do ja citado relatorio elaborado pelo BIT
para o Il Congresso Internacional de Direito do Trabalho, entende-se
como trabalhadores fronteiricos os que 'conservando seus domicilios,
numa zona fronteirica de um Estado, para onde retornam, em
principio, cada dia, vdo trabalhar na qualidade de empregados na
zona fronteirica do outro Estado. A caracteristica do trabalho
fronteirico é, portanto, que tenha sua residéncia num pais e seu local
de trabalho em outro'.

Ocorre, na maioria das vezes, que tanto o empregador quanto o
funcionario sdo domiciliados na mesma nacdo, desenvolvendo os atos da
execucao da relagédo obrigacional noutra, apenas, para isso, tendo que cruzar
uma via publica, como na situacdo da cidade galcha, Santana do Livramento,

separada de Rivera, Uruguai, por escassos metros.

Evidencie-se que a estima de temas ligados a essa categoria sui generis
exige atencdo redobrada ao aplicador do Direito, eis que distinguida pela

rigueza de nuances, que podem se transformar caso a caso.
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Como manifestado por ocasido do exame das suposi¢cdes de mudanca
temporaria para o exterior e de realizagdo do contrato em territorio de varias
nacodes, itens 3.1 e 3.2 acima, precisa-se ter presente a quais ordenamentos
juridicos estdo ligados os centros de atracdo da vida civil dos individuos
subordinado e subordinante do liame de emprego, para fins de deliberagéo da

lei aplicavel a relacéo laboral formada entre os mesmos.

Nesse particular, a jurisprudéncia tem gastado especial trato aos

trabalhadores de fronteira, conforme salienta dos seguintes julgados:

EMENTA: TRABALHADOR FRONTEIRICO - TRABALHO
FLUTUANTE - Segundo a melhor doutrina, o Enunciado n® 207 da
SJTST, que adota o principio da Lex Loci Executionis, h4 de sofrer
temperamentos na aplicacdo, nos casos de trabalhador fronteirico
que preste trabalho em pais estrangeiro sem que se desvincule
fisicamente do pais de origem®.

EMENTA: FRONTEIRICO - COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO NO BRASIL - Incidéncia do disposto no § 2° do art. 651
da CLT - alcance do preceito insculpido no Enunciado n° 207 do C.
TST - aplicacdo da legislacdo patria. Patente € a competéncia da
Justica Brasileira Especializada para dirimir conflitos de interesse de
empregado brasileiro, que prestava servicos em filial de empregadora
no estrangeiro, cuja sede é no Brasil, segundo preceito insculpido no
§ 2° do art. 651 da CLT. O domicilio do autor e da ré, 'in casu', torna
indiscutivel a competéncia 'ratione loci' exercitada pela E. JCJ. O
principio da ‘lex loci executionis', adotado como regra pelo
Enunciado n° 207 da mais alta Corte Trabalhista deve ser
excepcionado no caso da 'travail frontalier'. Com efeito, trabalhador
brasileiro, aqui domiciliado e contratado por empresa igualmente
brasileira, e que adentra o territdrio do pais vizinho somente para
laborar e filial da empregadora, define a aplicacdo da legislacédo patria
e afasta a da alienigena, ao caso vertente, invocando-se, para tanto,
inclusive, o principio protetor®.

EMENTA: TRABALHADOR FRONTEIRICO - LEGISLACAO
APLICAVEL - Trabalhador brasileiro fronteirico, aqui domiciliado, que
presta servicos para o mesmo empregador rural em propriedades
distintas, uma delas situada em pais limitrofe, deve ter todo o seu
contrato de trabalho regido pela legislagdo brasileira. Excecao
imposta pelo principio de prote¢éo a regra da 'lex loci executionis®*.

Esclareca-se que ndo se estd advogando para que haja afastamento

total e irrestrito do Principio da Territorialidade, consubstanciado no Enunciado

%2 Processo n° 01085.811/95-6, TRT 42 Regido/RS, 62 T, Rel. Juiza Beatriz Zoratto Sanvicente,
Data do Julgamento: 2.07.2003.

% Processo n° 1.525/95 RO, TRT 242 Regido/MS, Rel. Juiz André Luis Moraes de Oliveira,
publicado em 1°.03.1996.

% Processo n° 0000059/97, RO, TRT 242 Regido/MS, Rel. Juiz Marcio Eurico Vitral Amaro,
publicado em 3.07.1997
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n® 207 de Sumula do TST, a qualquer e todo contrato de trabalho feito na area
de fronteira, para fins de determinacéo da lei aplicavel a ele, porém sim, pela
probabilidade de realizad-lo de maneira casuistica e topica, de acordo com
critérios flexiveis e a disposi¢cao do intérprete, com fundamento nos valores que
norteiam o sistema protetivo constitucional patrio. Sendo brasileiros a
nacionalidade e o lugar de domicilio do empregado, ainda que a prestacdo
laboral ocorra em nagédo vizinha, ndo tem como negar que se fazem
perceptiveis certos tracos de que sua vida civil continua presa ao ordenamento
juridico brasileiro, aproximando a aplicacdo da normatividade nacional.
Contudo, se averiguado que o individuo que assume o0s perigos da atividade
econdmica, quer fisica quer juridica, na forma de empregadora, igualmente for
brasileira, tendo filial no Estado Nacional lindeiro, no qual a legislacao
reguladora do trabalho é mais afavel que a CLT e leis extravagantes, afasta-se,
completamente, toda duvida porventura restante obre o uso de leis nacionais
de protecao ao trabalho, negando-se, completamente, a aplicacdo do Principio

da lex loci executionis.

Em sede doutrinaria o tema € ignorado praticamente, restringindo-se os
estudiosos a avaliar indagacfes voltadas a formacdo e desenvolvimento do
MERCOSUL, nos seus aspectos econdmicos e da uniformizacdo legislativa,
assim como a celebracdo de Tratados Internacionais de Colaboragédo entre
nacdes integrantes do mesmo continente, deixando a cargo das Comissdes

Intercontinentais e Foruns de Debates Tematicos seu enfrentamento.

3.5 Direito Brasileiro

A evolucéo das leis brasileiras, no tocante a regulamentacéo do trabalho

maritimo, tem como marcos temporais (GOMES, 2007):

» de 1941 a 1989: a entidade principal responsavel pela verificacdo eram
as Delegacias do Trabalho Maritimo (DTMs), ligadas a Marinha do Brasil, onde
a funcéo principal era examinar o cumprimento da legislagéao trabalhista pelos
empregadores no setor. As DTMs foram suprimidas em 1989, derivando numa

lacuna na verificacdo do setor maritimo;
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* 1991: o Brasil sancionou a Convencao n° 147 da OIT a respeito das
regras minimas para a marinha mercante (1976), estabelecendo condigbes

para o desempenho da fiscalizacdo maritima;

* 1996: depois da segunda metade dos anos 1990 a inspecdo comecgou
a ser realizada de maneira estruturada, com a instituicdo da Unidade de
Fiscalizacdo do Trabalho Maritimo e Portuario (FITMARP) no Rio de Janeiro,

ligada ao MTE e a fiscalizar com embasamento na Convencao n° 147 (1976); e

* 1999: o0 processo de solidificacdo de uma estrutura de vistoria do
trabalho especifica alcancou um novo nivel em julho deste ano, quando foram
instituidas unidades em todo territério nacional no interior da estrutura da
SIT/MTE com a funcao cardeal de fazer a inspecédo do trabalho aquaviario e
portuario. Essas unidades contaram com auditores(as)-fiscais do trabalho
(AFTs) especializados(as), sedimentando dessa forma o principio de uma nova
etapa para a vistoria do trabalho no Brasil (CARVALHO, 2005).

Especificamente no setor maritimo, esses marcos sao:

* 2006: a comecar desse ano as unidades especializadas passaram a
ser denominadas de Coordenacdo Nacional de Inspecdo do Trabalho Portuério
e Aquaviario (CONITPA) e de Coordenacdes Regionais de Inspecdo do
Trabalho Portuario e Aquaviario (CORITPAS); e

* 2007: confirmacéo da Convencédo n° 178 a respeito da fiscalizacdo do
trabalho (maritimos) (1996), assegurando o compromisso brasileiro com regras

internacionais (ZANONI, n&o paginado).

Assim, no Brasil, na definicdo da Lei n® 9.537/97 (Lei de Seguranca do
Trafego Aquaviario - LESTA), os empregados que realizam atividades em meio
aquaviario sdo explicados de forma genérica como todo 0 que possui
habilitacdo certificada por autoridade maritima para operar embarcacdes em
carater profissional. Por outro lado, também em territrio nacional, o Decreto n°
2.596/98, ao normatizar a LESTA divide os aquaviarios em seis grupos:
maritimos, pescadores, mergulhadores, praticos, fluviarios e agentes de
docagem e manobra (CASTRO JUNIOR, 2012).
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O trabalho maritimo é feito de forma exclusiva, a bordo na realizacdo de
servigos afetos a navegacdo e a manutencdo de embarcacdes que, conforme o
porte, tipo de navegacdo, poténcia de maquinas etc. precisam ter uma
guantidade obrigatéria minima de tripulantes habilitados em cada funcao para
serem geridas com seguranca, de acordo com as normas da autoridade
maritima, que é feita pela Marinha do Brasil através da Diretoria de Portos e
Costa.

A supracitada lei determina tripulante como o aquaviario que realiza
funcdes, embarcado, na operacdo da embarcacdo. Apenas as pessoas
envolvidas na operacdo da embarcacdo é que sao determinados como
tripulantes, uma vez que a bordo ha outros profissionais néo tripulantes com
atribuicbes estranhas a manutencdo e a navegacdo, tais quais garcons e

cozinheiros, por exemplo, em um navio de turismo (CARVALHO, 2005).

O trabalho maritimo é de risco permanente, o qual o ambiente leva o
trabalhador a permanecer confinado e restrito a raros espacos da embarcacéo,
assim como a trabalhar em turnos que se revezam nas 24 horas do dia e, em
certos casos, como na navegacao de curso longo, ficar até meses longe do
convivio familiar. Além destas particularidades, existem navios mercantes de
bandeira nacional que ndo dao as minimas condi¢6es de vida e trabalho a
bordo, assim como em certos estrangeiros de bandeira de conveniéncia
(FARAH, 2003).

Para a realizacdo da acdo aquaviaria, o trabalhador tera que portar a
Carteira de Inscricdo e Registro (CIR ou carteira maritima) emitida depois da
devida qualificacdo em curso do ensino profissional maritimo ou diante da
apresentacao de titulo ou certificado de habilitagcdo com reconhecimento pela
Diretoria de Portos e Costa.

No Brasil, diante do Direito do Trabalho, a relagdo dos empregados
maritimos com o armador da embarcagcdo é de emprego, como indicado pelo
artigo 3° da Consolidagcéo das Leis Trabalho, isto €, ele coloca sua forca de
trabalho a seu dispor, de forma ndo eventual, perante remuneracdo e

subordinagdo. Essa relagdo € robustecida pelo artigo 7°, paragrafo Unico, da



68

Lei n°® 9.537/97 ao citar que o embarque e desembarque do tripulante séao
submetidos as regras de seu contrato de trabalho (FARAH, 2003).

A vista disso, ndo existe margem para outra maneira de contratacdo de
maritimos que ndo seja a comandada pela CLT, principal diploma legal a gerir
as relacdes de trabalho no Brasil e que determina no artigo 442 contrato de

trabalho como o acordo expresso ou tacito equivalente a relacdo de emprego.

Quando embarcado nos navios estrangeiros, o contrato de trabalho
(engajamento) do maritimo, geralmente, é regido através de leis da nacado da
bandeira da embarcacdo, porém se a mesma estiver em operacdo em aguas
jurisdicionais brasileiras, usa-se a regra da CLT acima exposta. Nesse sentido,

o TST através da sumula n°® 207, ja pacificou esta compreensao, in verbis:

CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS NO ESPACO - PRINCIPIO
DA LEX LOCI EXECUTIONIS A relacgéo juridica trabalhista é regida
pelas leis vigentes no pais da prestacdo de servicos e nao por
aquelas do local da contratacgéo.

E importante destacar que as obrigacdes determinadas pela autoridade
maritima para o armador incluir o tripulante no rol de equipagens e sua inclusao
na listagem do pessoal embarcado (crewlist) por circunstancia do despacho da
embarcacdo, assim como as anotacdes de desembarque e embarque na
carteira maritima ndo sdo de natureza trabalhista. Porém, sédo importantes

formas de prova da relacdo de emprego.

Comecada a prestacdo de servico do maritimo ou de qualquer outro
empregado, a carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) precisara ser
assinada em um prazo de 48 horas, conforme previsto no artigo 29 da CLT
(FARAH, 2003).

A data da assinatura do contrato de trabalho na CTPS pode ou nao ser
igual a data de embarque que consta na carteira de inscricao e registro (CIR) e
na listagem de equipagem, uma vez que o trabalhador, em certas situacoes,
poderd ter seu contrato firmado em cidade diferente, antes de embarcar, tendo
gue ir para o porto de estadia do navio. In casu, fica configurado como tempo a
disposicéo do empregador, que contabiliza como efetivo tempo de servico (art.
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4° da CLT). As anotacOes de embarque e desembarque realizadas na CIR, que
€ documento de certificacdo profissional emitida pela autoridade maritima, ndo
asseguram direitos trabalhistas (CARVALHO, 2005).

O documento apto é a carteira de trabalho e previdéncia social. Além da
assinatura da CTPS, em virtude das condi¢cbes especiais em que o trabalho é
realizado, pode-se assinar contrato de engajamento feito a parte, para gerir a

relacdo empregaticia.

O tomador de servico do trabalhador maritimo pode vir a ser o
proprietario ou o armador da embarcacao, uma vez que nem sempre o armador

€ 0 proprietario ou vice-versa.

O proprietario, pessoa juridica ou fisica, possui no tribunal maritimo a
inscricdo da embarcacdo no seu nome e ele mesmo poderd, igualmente, arma-
la, colocando-a em condi¢cbes de navegabilidade, conforme as normas da
autoridade maritima, ou podera freta-la a um terceiro que serd entdo o
armador, isto é, quem ird usa-la com fins comerciais. Dessa forma, proprietario

e armador pode ser uma sO pessoa ou serem pessoas diferentes.

A bordo, o armador possui o comandante da embarca¢cdo como preposto
diante das autoridades legais que, também, podera receber obrigacdes no seu
nome. O comandante é a autoridade maxima a bordo e € o responsavel pela
operacdo da embarcacdo, de forma segura, extensiva a carga, tripulantes e
demais pessoas (SANTOS, 2009).

Em embarcacbes comerciais de bandeira brasileira deverdo ser
obrigatoriamente brasileiros 0 comandante, o chefe de maquinas e dois tercos
da tripulacdo, devido ao artigo 4° da Lei n® 9.432/97, com excecdo de
embarcacdes inscritas no Registro Especial Brasileiro, nas quais somente o
comandante e o chefe de maquinas precisam ser brasileiros (artigo 11, § 6° da
Lei 9.432/97). Em embarcacdes de pesca fretadas ou arrendadas a casco nu,
com suspensdo provisoria da bandeira na nacdo de origem, inscritas no

Registro Temporario Brasileiro de que versa a Lei n° 11.380/2006, precisarao
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ter 2/3 da tripulagéo de brasileiros, obrigatoriamente, incluindo o Comandante e
o Chefe de Maquinas.

A caracterizacdo da relacdo de trabalho do maritimo brasileiro é de
simples identificacdo, em virtude da natureza do emprego e igualmente da
subordinacédo legal a pessoa do comandante da embarcacéo que, por seu lado,
€ subordinado ao armador ou ao proprietario, isto €, o comandante e outros

maritimos sdo obrigatoriamente empregados (CARVALHO, 2005).

Contudo, em embarcacdes fretadas eles serdo funcionarios de quem? A
resposta ird depender da forma de contrato de fretamento (a casco nu, por
tempo ou por viagem). No fretamento a casco nu, a embarcacédo € dada, por
prazo determinado, ao fretador, pessoa fisica ou juridica que fica com sua
propriedade e controle em questdes de gestdo nautica e pessoal, porém
desprovida de tripulacédo. O fretador a casco nu possui o direito de determinar o
comandante e a tripulagdo, trazendo para si a responsabilidade pela
contratacao deste, conforme a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Isto €, sera
o empregador (PAIXAO; FLEURY, 2008).

O contrato de fretamento por prazo é caracterizado por entrega de todo
ou parte do navio totalmente armado, tripulado, equipado e com condicao de
navegabilidade ao dispor do fretador, por prazo determinado, que adota a
posse e o controle deste. Ja o contrato de fretamento por viagem é a obrigacao
do fretador em por parte ou todo da embarcacao, com tripulagdo, ao dispor do
fretador para fazer uma ou mais viagens. Os dois sdo contratos de uso de
servicos no navio. Dessa forma, a tripulacdo € empregada do fretador ou
proprietario, diversamente do contrato a casco nu. Destaco que esta
abordagem diz respeito as embarcacdes de bandeira brasileira, uma vez que
nas estrangeiras, a relacdo de tripulantes com o armador possui regime juridico

proprio.

Quanto ao prazo, o contrato de trabalho do maritimo podera ser por
tempo determinado ou indeterminado. Porém, em virtude do principio da
continuidade da relacdo de emprego abracado pela doutrina laboral,

conjectura-se que todo funcionario € contratado sem determinagédo de tempo,
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exceto nas restritas possibilidades legais de contratacdo por tempo
determinado com respaldo no artigo 443, § 2° da CLT, que sédo: a) servico onde
a natureza ou transitoriedade tenha como justificar a predeterminacdo do
prazo; b) de acdes empresariais de modo transitério; c) de contrato de
experiéncia (CARVALHO, 2005). Nota-se que nao sera o desejo do armador ou
trabalhador que determinara a contratacéo por tempo determinado. E natural a
contratacdo de maritimos para realizarem somente uma viagem (viagem
redonda, do porto de origem ao porto de origem) ou uma viagem para entregar
ou buscar uma embarcagdo em certo porto. Ou também, em embarcacgfes de
pesca estrangeiras arrendadas para atuarem em aguas jurisdicionais
brasileiras, nas quais o contrato de arrendamento € de até 2 anos. Casos que

justificam e se encaixam na supracitada alinea "a" (PAIXAO; FLEURY, 2008).
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CAPITULO IV - RELACAO DE TRABALHO MARITIMO E A LEI APLICAVEL:
JURISPRUDENCIAS

Neste ponto do presente estudo passa-se a verificar jurisprudéncias
onde € possivel analisar de forma mais préatica as condi¢cdes do trabalho
maritimo no Brasil e em A&guas internacionais destacando ainda a
regulamentacao internacional sobre as condi¢cdes de trabalho maritimo e sua

eficacia.

Inicialmente, versa-se sobre o desembarque de trabalhadores maritimos,
suas possibilidades em terras estrangeiras e as documentacdes exigidas, esse
tépico € verificado, pois o livre acesso desses trabalhadores maritimos em
adguas e terras internacionais nas ocasifes de desembarque afeta de forma

direta a qualidade e as condi¢cfes do exercicio laboral.

Na atuacdo do trabalho maritimo a mobilidade se faz essencial e a
documentacdo para tal deve ser conforme as leis vigentes nacionais e

internacionais de modo que as condi¢des de trabalhdo ndo sejam afetadas.

Nas duas jurisprudéncias a seguir é notério quais documentos s&o
necessarios para o exercicio do trabalho maritimo, como e onde pode haver o

desembarque desses trabalhadores.

TRF1, RCHC n° 1999.01.00.017740-0/PA - nesse caso juridico,
determinou-se que se o0 desembarque dos trabalhadores maritimos em
territério nacional se da somente no decorrer da escala do navio, por motivo de
licenca em terra, torna-se indevida a exigéncia de visto consular, bastando a
carteira de identidade de maritimo devidamente valida, consoante o que ja se

abordou nos termos da Convencédo 108 da OIT; e

TRF1, HC n° 1998.01.00.095774-0/PA - segundo o0 que determina a
Convencdo n° 108 da OIT, todos os paises-membros deverdo autorizar a
entrada em territério nacional, por motivo de licenca em terra, com duracao
temporaria, na escala do navio, de qualquer trabalhador maritimo portador de
carteira de identidade de maritimo valida, entrando em concordancia com o art.
49 do Decreto n® 86.715, de 1981, regulamentando a Lei n° 6.815, de 1980,
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inspirado pela regra constitucional inserta do art. 178, Emenda Constitucional
n°® 7, de 1995, permitindo a navegacdo de cabotagem a embarcacéo

estrangeira.

E imprescindivel entdo entender que, segundo a jurisprudéncia
supracitada, trabalhadores estrangeiros a servico de empresa de navegacgao
estrangeira contratada por empresa nacional (brasileira) ndo precisam de visto
temporario para desembarcar nas escalas da embarcacdo, sendo apenas
necessario a apresentacdo da carteira de identidade de maritimo valida. Essas
jurisprudéncias reiteram a importancia dessa documentagao para que demais
leis benéficas aos trabalhadores maritimos sejam consideradas aplicaveis e

validas.

Outra jurisprudéncia - TRF1, REOMS n° 1999.01.00113611-8/PA -
evidencia a mesma decisdo a ser seguida, ndo havendo necessidade do visto,
nem mesmo temporario, para tripulantes estrangeiros exercendo atividades a
bordo do navio estrangeiro, isso porque se trata de servicos desempenhados
por esses, temporariamente, nas escalas da embarcacdo e, exclusivamente,
em seu interior, considerado para fins trabalhistas (muito relevante nesse
ponto) juridicamente como prolongamento do territério de origem. Entende-se
que certas jurisprudéncias ja apregoam que o navio de bandeira estrangeira é
uma continuacdo do solo de origem de sua bandeira, devendo, portanto ter

suas leis nacionais devidamente levadas em consideracao.

As jurisprudéncias aqui analisadas destacam claramente que o
trabalhador maritimo brasileiro ndo precisa de visto para estar em territorio
estrangeiro em escalas de servicos, sendo 0 mesmo para estrangeiros no
Brasil, no entanto € bem importante destacar que esse precedente é apenas
para trabalhadores maritimos, onde outra jurisprudéncia decreta que ndo sendo
o trabalhador maritimo e sim fixo em terra devera normalmente possuir visto

para trabalhar em terras nacionais (brasileiras), que assim revela:
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Proibicéo legal de exercicio de atividade remunerada por estrangeiro
depende do tipo de visto concedido De acordo com art. 98,
combinado com o art. 13 da Lei n® 6.815/80, a vedacéo da atividade
remunerada ao estrangeiro que se encontra no Brasil limita-se as
seguintes condicbes: visto de turista, visto de transito, visto
temporario na condi¢cdo de estudante e dependente de titulares de
quaisquer vistos temporarios. Com base na lei, a Subsecdo de
Dissidios Individuais |, em processo relatado pelo ministro Milton de
Moura Franca, ndo conheceu recurso de embargos contra decisdo da
Terceira Turma mantendo a do TRT da 12 Regido. A reclamada, uma
escola que adota o sistema norte-americano de ensino, argumentava
gue a reclamante, uma estrangeira que deu aulas na escola, ndo
poderia exercer atividade remunerada no pais, visto que possuia
apenas visto temporario. O relator observou que o Regional
reconheceu que a professora prestou servigcos a reclamada e que
possuia visto temporario, sem entretanto especificar seu tipo, nao
podendo essa questdo fatica ser examinada em grau de recurso no
TST. Assim, ndo poderia ser enquadrada na excecéo legal proibitiva
da prestacdo de servicos, uma vez que ndo envolve o reexame do
quadro fatico ndo definido, quer pela turma, quer pelo Regional. O
relator pondera que o trabalho seria, quando muito, proibido mas nao
ilicito, e, nessa condi¢do, poderia e pode produzir todos os efeitos
legais, sendo inviavel sua comparagdo com o ‘jogo do bicho’,
acrescentando que trabalho proibido é aquele que o legislador
restringe a determinados trabalhadores (em raz8o de idade,
seguranca e higiene do trabalho e outras hipéteses objetivas) mas
gue, uma vez prestado, gera todas as consequiiéncias trabalhistas a
favor do empregado®.

Documentacdes e suas exigéncias assim como possibilidades de
mobilidades sé@o condi¢cdes de trabalho no setor maritimo que devem ser
respeitadas para o bem estar e desempenho livre e regularizado do trabalho

maritimo.

Passando a analisar a questao da “lei do pavilhao”, para fins de decisdes
trabalhistas juridicas, tem-se a jurisprudéncia do TRT da 92 Regido, que revela
que a lei do Pavilhdo ou da Bandeira® decreta que as relacdes de trabalho da
tripulacdo de navios devem ser regidas pelas leis do local da matricula da
embarcacdo, mas conclui-se que em casos singulares, como 0 exposto néo

tem aplicacdo sendo configurada a hipétese chamada "bandeira de favor".

Nessas ocorréncias 0 pais onde esta matriculado o navio ndo guarda
relacdo com o 'armador’, ou seja, o explorador da atividade econbmica da

embarcacdo. Ficou entdo demonstrada nos autos que a relacado juridica se

% Processo n° TST-ERR-380.879/97.5, Rel. Milton de Moura Franca. Julgado em 08/10/2001.
Publicado no DJ em 26.10.2001. Boletim n° 11 - 31 de outubro de 2001 — TST.

% Constante da Convencéo de Direito Internacional Privado de Havana ratificada através do
Decreto n° 18.871/1929 - Cédigo de Bustamante.
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firmou entre a reclamante (trabalhadora brasileira) e a segunda reclamada
(empresa com sede no Brasil, explorando roteiros da costa brasileira), ndo se
cogitando a aplicacéo da lei da bandeira da embarcacéo.

Como se nota, a lei de bandeira tem suas excecbes que devem ser
analisadas nas decis@es juridicas finais em prol de uma igualdade de direitos

para ambos os lados.

Com relacdo ao trabalhador de fronteira a jurisprudéncia cita também
decisbes polémicas, como no caso do julgado TRT 42 Regiao/RS, 62 T, que
revela que segundo a melhor doutrina, o Enunciado n° 207 da SJTST,
adotando o principio da lex loci executionis, sofre temperamentos na aplicacao,
pois em caso de trabalhador fronteirico prestando trabalho em pais estrangeiro

sem que se podera desvincular-se fisicamente do pais de origem*’.

Ainda em decisdo do TRT 242 Regido, quando da competéncia da
justica do trabalho no Brasil, para trabalho fronteirico destaca-se a incidéncia
do disposto no § 2° do art. 651 da CLT>® - aplicacéo da legislacéo patria.

Torna-se clara a competéncia da Justica Brasileira Especializada
dirimindo conflitos de interesse de empregado brasileiro, prestando servicos em
filial de empregadora no estrangeiro, com sede no Brasil, conforme preceito
insculpido no § 2° do art. 651 da CLT. De modo que o domicilio do autor e da

ré (in casu) forma indiscutivel a competéncia ratione loci praticada pela E. JCJ.

Nesse caso tem-se que o principio da lex loci executionis, abracado
como regra pelo Enunciado n° 207 deve ser excepcionado em casos de travail
frontalier. Sendo que o trabalhador brasileiro, domiciliado e contratado no Brasil
brasileira adentrando territorio do pais vizinho apenas para trabalhar na filial da

empregadora, determina a aplicacdo da legislacdo péatria afastando da

%" Processo n° 01085.811/95-6, TRT 42 Regidao/RS, 62 T, Rel. Juiza Beatriz Zoratto Sanvicente,
Data do Julgamento: 2.07.2003.
% Alcance do preceito insculpido no Enunciado n° 207 do C. TST.
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legislacdo alienigena, como no caso vertente, invocando assim o principio

protetor®.

Outra jurisprudéncia interessante € relativa ao conflito de leis de espaco
no tocante a trabalho de brasileiro em navio estrangeiro em que o empregado €

contratado no Brasil, mas atua em aguas internacionais.

Assim se decreta o Colendo DIPr (BRASIL, 2009) revelando na
ocorréncia que o principio do centro da gravidade ou most significant
relationship, decreta que as regras de Direito Internacional Provado deixam de
ser aplicadas em casos excepcionais, quando, sendo observadas cada
circunstancia do caso, destaca-se que a causa possui ligacdo muito mais forte
com outro direito. Chama-se “valvula de escape”, em que se gera maior

liberdade ao juiz para deliberar sobre o direito aplicavel ao caso concreto.

Portanto, na hipétese de empregada brasileira, pré-contratada no Brasil,
o principio do centro da gravidade da relacao juridica delega poder a legislacéao

brasileira.

De semelhante forma cita o TRT da 22 Regido (BRASIL, 2007) na
ocasiao de um recurso ordinario quando no trabalho em embarcacéo destinada
a cruzeiro maritimo em aguas territoriais brasileiras, mesmo que parcialmente
tendo pré-contratagdo no territério nacional onde a escolha foi pela simula 207
e pela aplicacdo da lei trabalhista brasileira (lei 7.064/82, principio da
soberania). Torna-se evidente a intencdo do legislador de apartar a
possibilidade de emprego de normas alienigenas que contradigam ou deixem
ao desamparo das leis brasileiras contratos de trabalho que s&o executados no
Brasil. Torna-se ineficaz contrato realizado sobre a legislagcdo estrangeira,

mesmo que a bandeira da embarcacéo ndo seja nacional.

Em outro caso juridico, tem-se um trabalhador recrutado no Brasil para
prestar servicos em Vvarios paises, navegacao de longo curso, sendo o navio de
bandeira italiana. Nesse caso a trabalhadora admite que esteve a bordo de

embarcacdo que navegava por diversos paises, entre eles o Brasil. Assim a

% Processo n° 1.525/95 RO, TRT 242 Regido/MS, Rel. Juiz André Luis Moraes de Oliveira,
publicado em 1°.03.1996, grifo nosso.
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circunstancia do navio em que prestou servicos o trabalhador ser de bandeira
italiana ndo possui alcance embasado nos autos, pois e a embarcacao era

privada, houve prestacao de servi¢os no Brasil.

Dessarte, considerando que as partes sao brasileiras, estdo presentes
elementos de conexéo para a atracdo da jurisdicdo nacional, ainda conforme o

direito fundamental de acesso do trabalhador a Justica.

Por consequéncia, tem-se que a legislacdo aplicavel conforme leis
brasileiras, mesmo porque o trabalhador prestou servicos no exterior, mas ele
postula pedidos com base na CLT sendo essa a legislacdo que lhe € mais
favoravel. Nesse sentido ndo had que se esquecer que a Sumula 207, foi
cancelada (BRASIL, 2012).

Nota-se que a jurisprudéncia € bem diversificada em suas decisdes
guanto a lei aplicavel aos trabalhadores maritimos de navios com bandeira de
conveniéncia, onde nem sempre 0 entendimento de um juiz prevalece na

decisao do outro.

Relevante se faz citar uma jurisprudéncia acerca do principio de
territorialidade, que interfere de forma vital nas decisdes jurisprudenciais no
cenario estudado, onde esse principio foi universalmente consagrado por ser
considerado o mais favoravel ao trabalhador que firma contrato em local

diferente da prestac&o do servico.

Na jurisprudéncia (BRASIL, 2009) em analise, porém, o trabalhador
brasileiro atuava em navio com bandeira italiana navegando em aguas
brasileiras e internacionais. Assim, considera-se que a legislacdo aplicavel
deveria ser a italiana, em razao da bandeira. Mas considerando que o navio era
privado, devera ser aplicada a legislacdo brasileira no tempo em que a
embarcacao estiver em territério nacional, tornando-se indubitavel que, sendo o
trabalho prestado em aguas nacionais, a legislacéo aplicavel é a brasileira. J&
na parte em que o trabalho foi desempenhado em aguas internacionais torna-
se aplicavel a legislacdo italiana, determinando o artigo 337 do CPC que é

onus da parte provar seu teor e vigéncia, ndo sendo suficiente a simples
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alegacdo e no caso de nao ter a parte se desincumbido de seu 6nus, passa a
prevalecer somente a legislacdo nacional. Mesmo se assim nao ocorresse,
tem-se que a pré-contratacdo do trabalho desse caos em questdo ocorreu no

Brasil, com empregada brasileira prestando servi¢os parcialmente no Brasil.

Em relacdo a essa notdria flexibilidade que a jurisprudéncia apresenta
quando no debate do presente assunto, tem-se a decisdo jurisprudencial na
qual se debate o conflito interespacial de normas* destacando que a solucdo
do conflito interespacial de normas trabalhistas ndo estd jungida a adocéo
rigida e sempre predeterminada da denominada lex executionis. Ela admite a
procura de critérios flexiveis, atendendo ao ideal de protecdo do individuo,

conforme circunstancias concretas.

Cresce o raciocinio expresso na doutrina de Magano (1987, p. 917-920)
indicando que a prioridade atribuida a lex laboris ndo afasta a aplicacdo da lei
comum das partes contratantes, no caso de ser essa mais favoravel ao
trabalhador, destacando que o Estado de origem ndo admite que seu sudito
seja submetido a condi¢cdes de trabalho consideradas inferiores ao padréo

minimo estabelecido.

9 Processo n° 6.268-95 RO, TRT 92 Regido/PR, 22 T, Rel. Juiza Rosalie Michaele Bacila
Batista, publicado em 5.07.1996.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como foco de analise a regulamentagéo internacional
sobre as condicbes de trabalho maritimo e sua eficacia evidenciando a
eficiéncia das leis aplichveis as relagbes que esse trabalho estabelece.
Algumas situacdes foram colocadas em destaque para verificagcdo das

doutrinas e jurisprudéncias alusivas aos devidos fatos.

Compreendeu-se que, por muito tempo, o trabalho foi visto como um
castigo, um ato sofrido, sem direitos, sem retribuicbes, salvo ndo sofrer
punicdes por ndo o praticar. No entanto, ndo € mais uma questdo de
escravatura. As circunstancias atuais e os préprios moldes em que a lei é
fundada afastam essas hipoteses. Assim, garantias trabalhistas ndo sao
apenas um conjunto de normas agregadas em um cédigo, mas garantias

constitucionais.

A medida que novas obras se desenvolvem sobre o assunto o trabalho,
leis e relacbes desse cenario e como elas ganham ensejos em conversas
despretensiosas, um pouco de verdade, sim, a andlise carrega. Leis diversas
sao debatidas e aprovadas tentando melhoraras condi¢gbes trabalhistas e a
visdo do homem acerca do trabalho.

Mas o que importa é saber se a regra de comportamento predelimitada
para as novas relagdes trabalhistas existe como realidade concreta e como se
da a sua transformacédo na experiéncia juridica de acordo com os fatos. Nao é
relevante verificar se a norma juridica corresponde a um ideal de justica ou se
preenche todas as exigéncias formais indicativas da sua validade. E direito o
que efetivamente é aplicado na vida em sociedade e nas relacdes trabalhistas
mais diversas, e ndo o que € formalmente prescrito ou idealmente desejavel,
uma reacdo antinaturalista e antiformalista, portanto, de cunho marcadamente

socioldgico.

O de mais valia nas relacdes de trabalho tende a uma perspectiva
empirica, que tem como ponto de partida os fatos, do que a juridica, de apoio
exclusivamente na legislacdo, e que tenta barrar convencionalismos

perpetuados pela tradi¢do juridica procurando encontrar a realidade da conduta
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humana segundo uma perspectiva de fen6meno social revelado pela sociologia
do trabalho, desprezando as “regras do papel”’, que devem ceder lugar as

“regras efetivas” e ao alcance pratico dos preceitos juridicos.

O positivismo sociolégico traz a luz da sociedade o questionamento de
que o direito, da maneira como é aplicado e conceituado, é efetivamente
“eficiente”. Nao basta as normas acompanhar o ideal de justica, interesse
social e coletividade. E necessario averiguar a aplicabilidade do direito na
pratica, ndo apenas entre linhas, supondo através de estudos uma tendéncia

comportamental.

Dessa forma, quando este estudo se volta a verificar a regulamentacao
internacional sobre as condi¢gbes de trabalho maritimo e sua eficicia, assim
como as leis aplicaveis as rela¢gbes de trabalho maritimo, percebe-se que ainda
restaram muitos questionamentos e polémicas, provocadas pela escassez de

doutrinas e teorias alusivas e decisdes judiciais divergentes.

Uma das principais conclusdes que se pode extrair deste estudo é que
houve uma evolucdo nas condicbes do trabalho maritimo tanto em aguas
nacionais (brasileiras) quanto internacionais, cenario em que legisladores,
organismos internacionais e nacfes determinaram toda uma gama de
regulacdes juridicas para esse tipo de trabalho, desde a documentacéao exigida,
a possibilidade de mobilidade em aguas e terras internacionais até disputas

judiciais trabalhistas e suas devidas jurisdigdes.

Sado diversas as situacdes que ainda geram duvidas no cenario do
trabalho maritimo, mas sem ddvida muitas convencdes internacionais surgem

para dissolvé-las e tentar regulamentar de forma ampla esse tipo de labor.

Mas, quando se observam as jurisprudéncias, nota-se que uma vasta
multiplicidade de opinides e decisdes finais nem sempre se baseiam na lei de
bandeira de conveniéncia para resolver conflitos trabalhistas, e ainda existe
risco de a legislacéo trabalhista brasileira ser aplicavel tanto para os brasileiros

guanto aos estrangeiros em navios de bandeira nacionais-internacionais que
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navegam em aguas nhacionais e internacionais, entre outras possibilidades

inseridas no cenério das condicdes e legislagdes do trabalho maritimo.

Nao existe conclusdo unanime, principalmente no viés jurisprudencial.
Todavia, espera-se que com este estudo, suas explanacdes tedricas e analises
jurisprudenciais, uma luz seja langcada nos problemas que tanto afligem muitos
trabalhadores maritimos, que em sua jornada de trabalho podem ficar sem as
devidas protecdes legais ou serem explorados, por auséncia de lei aplicavel

aos seus casos especificos e extraordinarios.
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