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RESUMO

O presente estudo, através da andlise do processo histérico de formacdo e transformagao dos
primeiros grupos escolares da cidade de Santos, tem por objetivo central colocar em discussao
as finalidades sociais e politicas atribuidas a escola primaria nas primeiras décadas da
Republica brasileira. A pesquisa, partindo da perspectiva de autores como Escolano (2005),
Souza (1998), Carvalho (1989) e Viiiao (2002), procura compreender os limites dos discursos
e das prescri¢des traduzidas em reformas da instrug@o publica e as formas através das quais os
sujeitos do cotidiano escolar se apropriaram dos anseios normativos do periodo citado. Para
tanto, e buscando ampliar o escopo de andlise no curso da investigagdo, a pesquisa procurou ir
além do plano legal e voltar-se para uma interrogagdo inscrita no ambito das praticas, do
modelo de organizacdo escolar e do funcionamento interno das institui¢des educativas. Para
tanto, as fontes utilizadas incluiram documentos oficiais dos trés primeiros grupos escolares
santistas, os Anuarios de Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1908, 1909, 1910, 1911, 1913,
1914, 1915, 1918, 1919 e 1920, os relatorios do delegado regional de ensino de Santos, Luiz
Damasco Penna, dos anos de 1936 a 1940, informacdes dos censos do municipio de Santos
dos anos de 1913 e 1920 e de periddicos regionais como o Didrio de Santos e A Tribuna, além

de imagens do acervo iconografico da Fundagdo Arquivo e Memoria de Santos.

Palavras-chave: Educac¢io, Escola, Republica, Politicas, Cultura escolar.



ABSTRACT

This study, by analyzing the historical process of formation and transformation of the first
school groups in the city of Santos, aims to put into discussion the central social and political
purposes attributed to the primary school in the early decades of the Brazilian Republic. The
research, from the perspective of authors like Escolano (2005), Souza (1998), Carvalho
(1989) and Vifiao (2002), seeks to understand the limits and requirements of the speeches
translated into reforms of public education and the ways in which everyday school subjects
appropriated the normative expectations of the period mentioned. To do so, and seeking to
expand the scope of analysis in the course of research, the study sought to go beyond the legal
and return to a mark registered under the practices, the model of school organization and the
internal functioning of educational institutions. For this purpose, the sources used include
official documents of the first three school groups from Santos, the Yearbook of Education of
the State of Sao Paulo, 1908, 1909, 1910, 1911, 1913, 1914, 1915, 1918, 1919 and 1920, the
reports of delegated regional educational Santos, Luiz Penna Damascus, the years 1936 to
1940, census information of Santos for the years 1913 and 1920 and regional journals as the
Journal of Santos and the A Tribuna, and the iconographic collection of images Archive

Foundation and Memory of Santos.

Keywords: Education, School, Republic, Politics, Culture School.
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INTRODUCAO

O presente estudo, através da analise do processo historico de formacdo e
transformag¢@o dos primeiros grupos escolares da cidade de Santos, tem por objetivo central
colocar em discussdo as finalidades sociais e politicas atribuidas a escola primaria nas
primeiras décadas da Republica brasileira. A pesquisa, partindo da perspectiva de autores
como Escolano (2005) e Vifiao (2002)', procura compreender os limites dos discursos ¢ das
prescrigdes traduzidas em reformas da instru¢do publica e as formas através das quais os
sujeitos do cotidiano escolar se apropriaram dos anseios normativos do periodo citado.

O exame do corpus documental para a elaborag¢do desse trabalho partiu da concepgao
de que o processo de investigacdo ndo cabe em esquemas prévios, sendo construido durante o
caminho tracado pelas evidéncias. Partindo da abordagem de Thompson de que o oficio do
historiador seria o de manter um permanente didlogo entre os conceitos de uma teoria e as
evidéncias pesquisadas nas fontes selecionadas, o presente estudo foi desenvolvido através da
ideia de que “a evidéncia histoérica tem determinadas propriedades. Embora lhe possam ser
formuladas quaisquer perguntas, apenas algumas serdo adequadas. Embora qualquer teoria do
processo historico possa ser proposta, sdo falsas todas as teorias que ndo estejam em
conformidade com as determina¢des da evidéncia”. (THOMPSON, 1981a, p. 50). A relagdo
com as evidéncias, no entanto, ndo passa pela valorizagdo do documento como garantia de
objetividade, confundindo o real com o documento e o transformando em tnica e verdadeira
fonte para a obtengdo do conhecimento historico — no dizer de Walter Benjamin, “articular o
passado historicamente ndo significa conhecé-lo tal como ele de fato foi.” (BENJAMIN,
1994, p. 224) —, como pressupde o pensamento positivista, mas é pautada pela preocupagdo
com a intencionalidade contida nos agentes historicos presente nos documentos e no constante
didlogo das evidéncias encontradas nos documentos oficiais com outras fontes de pesquisa
como as iconograficas e os registros encontrados nos periddicos regionais. Sobre essas
questdes relacionadas ao didlogo entre o pesquisador e as evidéncias, Vieira, Peixoto e

Khoury (1989) nos ddo importante contribui¢do ao conceber o historiador como alguém que ¢

! A perspectiva de Augustin Benito Escolano ¢ a que mais se aplica a esta pesquisa. O autor, ao analisar a cultura
escolar como um conjunto de praticas, teorias ¢ normas que codificam as formas de regular os sistemas, as
linguagens e as a¢des dos estabelecimentos educativos, demonstra as relagcdes de convergéncia, autonomia e
interdependéncia que se ddo entre a cultura empirica dos professores — guiada por uma logica de razdo pratica —
a cultura cientifica dos académicos — regulada pelo logos do discurso — e a cultura politica dos gestores —
determinada pelas estratégias burocraticas de controle social.
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“capaz de pensar a teoria, de elaborar conceitos na explicagdo historica, e que os registros
participam e contém essa explicacdo, tornando impossivel aceitar conceitos abstratos,
acabados, elaborados fora desse didlogo entre pesquisador e registros”. (VIEIRA, PEIXOTO,
KHOURY, 1989, p. 26). Ainda na mesma perspectiva, porém relacionando a discussdo ao
estudo historico das instituigdes escolares, Bertucci, Faria Filho e Taborda de Oliveira (2010)
contribuiram decisivamente ao afirmar que “o fazer histérico de Thompson ¢ um permanente
questionar de nossa compreensdo sobre o que considerar documento para o estudo historico
da escola e dos processos educacionais. Da legislacdo, tradicional /ocus da pesquisa dos
estudos na area, aos jornais didrios de uma cidade, a gama de fontes e a forma de interrogé-las
ganham nova perspectiva: aquela que aponta para a necessidade imperiosa de se perceber as
relagdes e tensdes sociais que um documento expressa; as marcas muitas vezes sutis das
derrotas, as exuberantes expressoes das vitorias dos que viveram e lutaram para construir a
vida em sociedade”. (BERTUCCI, FARIA FILHO, TABORDA DE OLIVEIRA, 2010, p. 35).

Buscando ampliar o escopo de andlise no curso da investigagdo, a pesquisa procurou ir
além do plano legal e voltar-se para uma interrogagcdo inscrita no ambito das praticas, do
modelo de organizagdo escolar e do funcionamento interno das institui¢des educativas. Para
tanto, as fontes utilizadas incluiram documentos oficiais dos trés primeiros grupos escolares
santistas, os Anuarios de Ensino do Estado de Sao Paulo de 1908, 1909, 1910, 1911, 1913,
1914, 1915, 1918, 1919 e 1920, os relatorios do delegado regional de ensino de Santos, Luiz
Damasco Penna, dos anos de 1936 a 1940, informagdes dos censos do municipio de Santos
dos anos de 1913 e 1920 e de periddicos regionais como o Didrio de Santos € A Tribuna, além
de imagens do acervo iconografico da Fundagdo Arquivo e Memoria de Santos

As trés partes que compdem esse trabalho expressam o modo pelo qual a interpretagao
foi construida e obedece a uma periodizagdo interna: o primeiro capitulo trata da constituicio
e institucionalizag¢@o da escola primadria paulista na transicdo do século XIX para o século XX
e a sua relagdo com o processo de profundas transformagdes sociais ocorridas em Santos no
mesmo periodo.

No segundo capitulo, a discussdo gira em torno das politicas publicas educacionais
influenciadas pelo discurso nacionalista das décadas de 1910 e 1920, caracterizadas pela
énfase na ordem, na disciplina e na ideia de incorporacdo do estrangeiro, e as suas relagdes
com as caracteristicas socioecondmicas de Santos no periodo, em especial no que diz respeito
a sua composicdo social majoritariamente europeia e a importancia desse segmento da

populacdo santista na formacao de sua classe operaria.
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Por ultimo, o terceiro capitulo busca evidenciar as mudangas ocorridas na escola
primaria santista a partir dos anos 1930, em especial ap6s o inicio do Estado Novo varguista
em 1937. O foco da andlise ¢ o processo de constituicdo da nacionalidade pela escola em uma

cidade fortemente influenciada pela imigracdo europeia e pela resisténcia de organizado

movimento operario.
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1 SANTOS NA VIRADA DO SECULO: O ALVORECER DE UMA NOVA
CIDADE

Entre o final do século XIX e o limiar do século XX, seriam fundados os dois
primeiros grupos escolares da cidade de Santos. No periodo de constituicdo do ensino
primario publico paulista e de consolidacido do regime republicano brasileiro, o espago urbano
santista se redefinia. Em poucos anos, a pequena e acanhada cidade cresceria, acompanhando
o processo de institucionalizagdo do sistema publico de ensino primdrio no Estado de Sao

Paulo.

1.1 Café, Porto, Epidemias e Sanitarismo: a configura¢io do ambiente urbano santista

A cidade de Santos do inicio do periodo republicano ¢ um dos casos paradigmaticos
das transformacdes pelas quais passava um “pais independente que procurava inserir-se nos
marcos internacionais do desenvolvimento capitalista tanto do ponto de vista das relagdes
econdmicas quanto pela incorporacido de doutrinas, valores, modos de vida”. (LANNA, 1996,
p. 15). Santos era, a partir de fins do século XIX, o maior porto do pais e escoadouro da maior
riqueza nacional, o café. Suas estreitas relagdes com Sao Paulo, “cidades casadas” no dizer de
Caio Prado Jr. (PRADO JUNIOR., 1989, p. 31), espécie de fusdo entre as fungdes portudrias
santistas e de centro distribuidor paulistanas, contribuiam ainda mais para o crescimento da
cidade.

No entanto, a compreensdo das profundas transformagdes vivenciadas pelos
moradores da cidade litoranea exige um recuo de algumas décadas, mais especificamente aos
anos 1850. Nesse periodo, as exportacdes de café superam as exportagdes de agucar e, ja em
1854, Santos passa a ser responsavel por cerca de 80% da movimentagcdo exportadora
brasileira do produto. Na década seguinte, o fluxo de mercadorias produzidas em Sao Paulo,
em especial o café, ganha enorme impulso com a constru¢do da Estrada de Ferro Santos —

Jundiai, inaugurada em 1867.
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A ferrovia, verdadeiro ponto de inflexdo para o desenvolvimento da cidade, tornou
ainda mais evidente a necessidade de modernizag¢do do porto responsavel pela exportacdo do
produto motor da economia brasileira.

O processo de transformagdo do porto de Santos aconteceria a partir de 1888, quando
um grupo de empresarios do Rio de Janeiro (Eduardo Guinle e Candido Gafrée) vence a
concorréncia aberta pelo governo imperial para a construgdo de um novo cais. Em 1892
seriam inaugurados os primeiros 260 metros e, em 1909, o cais modernizado ja possuiria
extensdo de 4.720 metros.

Com a sua defini¢do como porta de saida da produgao cafeeira em expansao e porta de
entrada de grande contingente de imigrantes, a cidade vivencia um acelerado processo de
urbanizag¢do marcado pelas obras interligadas de constru¢do do porto pela Companhia Docas
de Santos e pelas reformas sanitarias sob responsabilidade do governo estadual.

Paralelamente a construgdo e expansdo do porto santista, o combate as epidemias foi
fator fundamental para a caracteriza¢do do espaco urbano de Santos. Entre 1890 e 1900,
22.588 pessoas morreram em decorréncia das epidemias, o que correspondia a quase metade
da populagdo. A febre amarela, responsavel pelo maior nimero de 6bitos, somavam-se a
coqueluche, a variola, o impaludismo, a peste bubdnica e a tuberculose.

O numero de mortes em si, no entanto, ndo foi o bastante para que o saneamento da
cidade fosse iniciado. Nenhuma medida efetiva foi tomada até que as epidemias comecaram a
chegar ao planalto, prejudicando a pujanca do café. A Associacdo Comercial de Santos, em
apelo feito ao Presidente da Provincia de Sdo Paulo em 1889, destaca que ndo s6 a vida da
populagdo estava em jogo, mas também que altos interesses econdmicos e financeiros do
porto, da capital da Provincia e do interior corriam sério risco. (GONCALVES, 1995a) Em
oficio de 17 de mar¢o do mesmo ano, a Comissdo de Vigilancia Sanitaria de Santos, em
relatorio também enderecado ao Presidente da Provincia, apontava a necessidade de
interven¢do governamental que tornaria a cidade apta a “repelir o inimigo traicoeiro que
aparecendo entre nds aniquila milhares de vidas preciosas, trazendo ao mesmo tempo o terror
e com ele avultado prejuizo no comércio.” (ANDRADE, 1989, p. 87)

As profundas transformagdes urbanas ndo tardariam a acontecer. Entre as décadas de
1890 e 1900, a Comissdo Sanitaria, ligada a Secretaria dos Negocios do Interior, exerceria o
poder de policia sanitaria: vistoriar habitagdes, promover desinfecgdes, fiscalizar a limpeza de
quintais e terrenos baldios. A Comissao de Saneamento, ligada a Secretaria da Agricultura,

seria responsavel pelas obras de canalizacdo da agua e construgdo da rede de esgotos. Foi
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através dela que o engenheiro sanitarista Saturnino de Brito colocou em pratica seu pioneiro e
precursor plano urbanistico para a cidade. (LANNA, 1996)

Assim como na capital federal, remodelada pelas medidas da administragdo Pereira
Passos, a civilidade, a racionalizag¢do dos espacos, a visdo técnica e a crenga no progresso sao
elementos presentes em todas as intervengdes € modelos urbanisticos implementados em
Santos. O plano reformista de Saturnino de Brito promove a imposi¢do de uma nova
racionalidade, caracterizada pela imperiosidade da ordem, da técnica e da razio, expressa nas
amplas reformas urbanas e vinculada a possibilidade da constru¢do de “novos homens”,
adequados aos novos tempos, a modernidade e ao progresso que se pretendia instaurar.

O incremento das atividades de exportagdo e importacdo em uma cidade
extremamente urbanizada para os padrdes da época, o crescimento populacional, a transi¢io
do trabalho escravo para o trabalho livre marcado por forte presenca estrangeira —
principalmente de portugueses e espanhdis, o surgimento e consolidagdo de combativo
movimento operario, as inumeras epidemias, as reformas do porto, o saneamento e
reconfigurag¢do do espago urbano faziam parte de um processo que modificava profundamente
o perfil da cidade e das pessoas que aqui viviam.

Santos crescia, se modificava. A riqueza e modernidade do trindmio porto-café-
sanitarismo representavam uma das faces de uma sociedade em ebuli¢do, marcada tanto pela
abundancia quanto pela pobreza. Palacetes e corticos, lado a lado, em uma cidade que
absorvia e refletia as contradigdes, os embates, as resisténcias de sujeitos que modificavam e

eram modificados pelo processo de intensas transformacdes do periodo.

1.2 Abolicdo, Republica: a ideologia do progresso

O movimento abolicionista e, posteriormente, 0 movimento republicano influenciaram
e contribuiram significativamente para a formacgao politica e social da cidade de Santos.

A campanha abolicionista, ocorrida com for¢a na década de 1880, ndo se restringiu
apenas as elites. A difusdo de ideias e a luta concreta pela abolicdo dos escravos atingiram as
ruas e mobilizaram a populagdo. (GONCALVES, 1995a, p.38)

Organizagdes como a Bohemia Abolicionista ¢ a Sociedade Emancipadora 27 de
Fevereiro, a existéncia de uma imprensa engajada e de alguns dos quilombos mais

importantes do pais, como o Quilombo do Jabaquara e o Quilombo da Vila Mathias, faziam
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parte do cenério de uma cidade que em 1886, dois anos antes da Lei Aurea, promulgou lei
municipal abolindo a escravidao.

Conjugado a campanha pela aboli¢do da escraviddo, o republicanismo contou também
com a adesdo de amplos setores da sociedade santista. Segundo Alcindo Gongalves (1995a, p.

40):

No espaco de pouco mais de uma década, surgiu a imprensa militante, a discussdo
invadiu as ruas, os propagandistas e oradores inflamavam publicos, comicios e a¢des
coletivas agitavam clubes e teatros, fez-se a luta ilegal ¢ clandestina. E o que é
particularmente importante: com o envolvimento de todos os segmentos sociais da
cidade, de setores empresariais a “burguesia” local e a setores populares.

Antes mesmo da proclamagdo da Republica, existiam na cidade dois grupos
republicanos distintos. A cisdo, motivada pelo episédio que envolveu o municipio ¢ o Estado
na tentativa de solucionar o surto epidémico que assolou a cidade em 1889, deu origem ao
Centro Republicano Santista e ao Clube Nacional.

O Centro Republicano Santista contava com figuras como Henrique Porchat, Vicente
de Carvalho, Américo Martins dos Santos, Manoel Tourinho, Martim Francisco Filho,
Cesario Bastos ¢ Joaquim Montenegro” em suas fileiras.

No Clube Nacional® militavam Carvalho de Mendonga, Antonio Carlos da Silva Teles,
Jodo Guerra, Antonio Iguatemi Martins, Raymundo Séter de Araujo, entre outros.

Grande parte dos membros dessas duas organizagdes exerceria cargos publicos
municipais e estaduais nos primeiros anos da Republica e alguns deles estariam a frente de
iniciativas vinculadas a educacgdo publica na cidade de Santos.

O alicerce ideoldgico de grande parte dos republicanos tinha como referéncia o

liberalismo e o cientificismo (PEREIRA, 1996) desenvolvidos e popularizados na Europa do

2 Entre os membros do Centro Republicano Santista figuraram elementos da classe politica santista de fins do
século XIX e inicio do século XX. Henrique Porchat fez parte da Junta Governativa que administrou
provisoriamente o municipio apos a proclamagdo da Republica. Vicente de Carvalho, além da trajetéria que o
consagraria como advogado, jornalista e, principalmente poeta, foi deputado eleito em 1891. Américo Martins
dos Santos foi vereador e Presidente da Cadmara Municipal de Santos na década de 1890, assim como Cesario
Bastos e Manoel Tourinho. Joaquim Montenegro, além de vereador, foi prefeito de Santos por trés mandatos.

3 Assim como no Centro Republicano, no Clube Nacional estiveram personagens do cendrio politico santista do
inicio da Republica. O advogado Carvalho de Mendonga foi presidente do primeiro Conselho de Intendéncia do
Municipio, entre 1890 e 1891. Antonio Carlos da Silva Teles foi presidente da Associagdo Comercial de Santos,
vereador e fez parte da Junta Governativa do municipio ap6s a proclamagdo de 1889. Antonio Iguatemi Martins,
banqueiro, foi presidente da Associacdo Comercial e da Camara de Vereadores entre 1896 e 1898. O médico
Raymundo Séter de Araujo foi vereador na cidade na década de 1900.
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século XIX. A crenga quase dogmatica em uma Republica salvadora e saneadora de todos os
males e na educagdo escolar como fator fundamental no processo de reconstrucdo social fazia
parte das convicgdes das elites que conduziriam a transicao politica do final dos oitocentos.

O impacto da proclamagio de 15 de novembro de 1889 em Santos pode ser percebido
pela repercussdo dada ao fato nos maiores periddicos da cidade. O Didrio de Santos, na sua

edicdo de 17 de novembro do mesmo ano, indica essa tendéncia ao afirmar que:

A marcha progressiva da ideia democratica autorizava a previsdo do advento da
Republica. A aspiracdo democratica ndo mais encontrard embaracos em seu
constante caminhar, ¢ a vontade popular, estamos certos, dominard todas as
conveniéncias, inspirando-se nos vastos interesses desta Patria que tanto
estremecemos.

O jornal A Tribuna, em publicagio comemorativa de 15 de novembro de 1939,

caminha na mesma dire¢do ao dizer que:

E justo que também se recorde hoje, nestas colunas, com as nossas sinceras
homenagens de respeito e veneracdo a todos os nomes dos principais vultos santistas
que, adeptos do belo e grandioso ideal democratico, concorreram igualmente para a
implantagido do governo republicano em nosso pais, uns com o seu valioso prestigio,
engrossando as fileiras do Clube Republicano Santista, e outros, fazendo eficiente
propaganda pela imprensa e na praga publica.

A influéncia do Centro Republicano pode ser notada na composi¢do da primeira
Camara Municipal de Santos republicana. Jodo Octdvio dos Santos, Narciso de Andrade,
Afonso Francisco Veridiano, Manoel Tourinho ¢ Cesario Bastos, todos os membros da
organizacdo, foram eleitos vereadores. O ultimo deles, Cesario Bastos, além de presidente da
Camara, seria um dos responsaveis pela fundacdo e daria nome ao primeiro grupo escolar da
cidade de Santos.

A transformagdo urbana da cidade sofreu forte influéncia da transi¢do politica ocorrida
com o advento da Republica. Assim como na Franca revoluciondria analisada por Robert
Darnton (DARNTON, 2010), a tentativa de se impor um determinado tipo de memoria —
apesar das resisténcias existentes — vinculada a modernidade trazida pela Republica se fez
presente em Santos. A negacdo do passado colonial, associado ao obscurantismo, ao atraso ¢ a

escravidio ¢ evidenciada pela redefini¢do da paisagem da cidade. Foi intensa a substitui¢do de
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nomes que evocavam o uso do lugar para o de figuras ilustres do inicio da Republica. No
lugar do antigo Largo da Matriz, local onde existia a igreja matriz da cidade — agora demolida
— surgia a Praca da Republica. A antiga rua Direita, centro nervoso da economia cafeeira
santista dava lugar a rua XV de Novembro. O Largo do Rosario passou a ser chamado pelo
nome do General Francisco Glicério e, mais tarde, pelo nome de Rui Barbosa. Apagava-se
assim parte da memoria vinculada ao periodo colonial. Colocavam-se no seu lugar datas e
herdis assumidos pela Republica, referéncias da historia que se pretendia construir.

A educagdo escolar, através da criagdo dos primeiros grupos escolares, faria parte
desse processo. A chamada “ideologia do progresso” permearia um discurso que via na escola
um agente fundamental de regeneragdo da nagdo a partir da formacdo de um novo homem, o
cidaddo republicano.

Uma analise mais detida do papel dessas instituicdes serd feita no transcorrer desse

trabalho.

1.3 Imigracio e Movimento Operario: uma cidade “brasileira” ou “estrangeira”?

A riqueza proporcionada pelo café, as reformas no porto, o combate as epidemias e as
transformag¢des urbanas impulsionadas pelo sanitarismo haviam criado condigdes minimas a
fixacdo dos imigrantes, que inundaram Santos naqueles anos, modificando sensivelmente a
estrutura social da cidade. Pelo censo de 1913, podemos ter uma ideia do impacto da
imigracdo. Em uma populacdo de 88.967 habitantes, 86,6% da populacdo total era composta
de brancos. Os estrangeiros representavam 42,5% da populagdo total da cidade — chegando a
54% da populagdo masculina —, sendo o maior contingente formado por portugueses,
espanhdis e italianos.

A maior parte do imenso contingente de imigrantes que aqui se estabeleciam
contribuiu para a formacdo da classe operaria local, em especial a0 movimento operario
vinculado ao porto.

No inicio do século XX, grande parte dos trabalhadores da Companhia Docas de
Santos era composta por estrangeiros. As péssimas condi¢des de trabalho, os saldrios baixos,
as precarias habitacdes e as eventuais epidemias provocaram a criagdo de diversas
organizagdes de auxilio mutuo. Entre elas, geralmente organizadas por nacionalidade,

existiam o Real Centro Portugués, criado em 1897, a Associagdo Portuguesa de Socorros
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Mutuos D. Carlos I, de 1902, a Sociedade Protetora dos Portugueses Desvalidos, também de
1902, o Centro Espanhol, de 1895, a Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos y Instruccion, de
1900, a Sociedad Espafiola de Repatriacion, de 1902, a Societd di Beneficenza Italiana, de
1897, a Patronato Del Lavoro, de 1902 e a Sociedade Beneficente Austro-Hungara, de 1900.
(GONCALVES, 1995a)

Em periodo de crescimento, econdmico e populacional, a riqueza nao era para todos.

No entanto, a preocupagdo com a classe trabalhadora ndo se restringia as organizagdes
de auxilio mutuo. Ainda no século XIX, o pensamento socialista foi amplamente divulgado
em Santos por iniciativa do médico Silvério Fontes, pai do poeta Martins Fontes. Inicialmente
através da criagdo do jornal 4 A¢do Social e, posteriormente, pela criacdo do Centro Socialista
de Santos, Silvério Fontes, ao lado do também médico Raymundo Séter de Araujo e do
professor Carlos de Escobar, demonstrava a preocupacdo de parte da sociedade santista com
questdes sociais € com os problemas da classe trabalhadora. Os trés, participantes da
campanha abolicionista ¢ do movimento republicano, fariam parte da constituicdo do Partido
Operario Socialista em 1896, de curta duracéo.

O professor Carlos de Escobar®, ativo membro dos movimentos a favor da aboli¢do da
escraviddo, da Republica e divulgador das ideias socialistas, seria diretor dos dois primeiros
grupos escolares santistas, o Cesario Bastos e o Barnabé.

O operariado santista do inicio do século XX, que, juntamente com os comerciantes,
teria seus filhos como publico primordial das instituicdes publicas de ensino da cidade,
ganharia ainda mais for¢ca e organizacdo com a chegada e a incorporacdo dos imigrantes
europeus.

As greves que ja ocorriam no século XIX vao se multiplicando nos primeiros anos do
século seguinte. A greve de 1908 pelas 8 horas diarias de trabalho foi mais um exemplo de
movimento que se iniciava no porto e se irradiava para as outras categorias profissionais. A
cidade inteira parou. (GITAHY, 1992) Apos violenta repressdo incitada pela Companhia
Docas de Santos, os trabalhadores voltam ao trabalho. Curioso perceber a desconstrugdo de
certos mitos sobre o papel “civilizador” do imigrante europeu no inicio do século. O carater
civilizatério e o mito do “branqueamento” da popula¢do davam lugar a visdo do imigrante

europeu, mais especificamente ao imigrante europeu pertencente a classe trabalhadora, como

‘0 professor Carlos de Escobar seria também diretor, a partir de 1907, das Escolas Reunidas do Belenzinho, na
cidade de Sao Paulo.



19

alguém perigoso. O papel de incorporacdo desse imigrante atribuida a educagdo publica sera
discutido mais adiante.

Na década de 1910, também por influéncia direta dos operarios europeus, ganha forga
o anarco-sindicalismo em Santos. Negando a participagdo politica formal e vendo o sindicato
como forma de emancipacdo da classe trabalhadora, o movimento operario, concentrado
principalmente nas atividades portudarias e na construgdo civil, reforcava o mito da “Barcelona
Brasileira”, de cidade de luta, de resisténcia.

Foi nesse contexto, de embates constantes, de dominag¢do e submissdo, de perdas e
ganhos, que se engendrou o sistema publico de ensino em Santos, representado pela figura
dos grupos escolares.

O projeto republicano de educagdo popular e o surgimento dos grupos escolares em

Santos na transi¢do do século XIX para o século XX serdo discutidos a seguir.

1.4 A Construcdo do Cidaddo Republicano: entre o discurso idealizado e os limites do

possivel

O fim do regime mondrquico e a chegada dos republicanos ao poder dariam impulso a
um conjunto de reformas que caracterizaria a instru¢cdo publica como fator imprescindivel
para o desenvolvimento do pais.

Nesse periodo, a educagdo escolar se tornou uma estratégia de luta dos republicanos
paulistas na consolidagcdo do regime recém-instaurado. Os republicanos mitificaram o poder
da educacdo a tal ponto que depositaram nela ndo apenas a esperanca de consolidagdo do
novo regime, mas a regeneracdo da nagdo. Vista como um instrumento de moralizagdo e
civilizagdo do povo, a educag¢do popular foi associada a um projeto de controle e ordem
social. Era preciso fundar uma nova escola renovada em seus métodos, nos programas, na
organiza¢do didatico-pedagogica; enfim, uma escola moderna em oposi¢do as escolas de
primeiras letras do Império.

Os republicanos paulistas encontraram na educagdo publica uma forma de erradicar a
ignorancia pela difusdo da instru¢do em beneficio do desenvolvimento intelectual e moral do

povo. Maria Lucia Spedo Hilsdorf, ao retratar o periodo, afirma que:
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A educagdo pelo voto e pela escola foi instituida por eles (republicanos) como a
grande arma da transformagdo evolutiva da sociedade brasileira, e assim oferecida
em caug¢do do progresso prometido pelo regime republicano: a pratica do voto pelos
alfabetizados e, portanto, a freqiiéncia a escola que formaria o homem progressista,
adequado aos tempos modernos, é que tornariam o sudito em cidaddo ativo.
(HILSDORF, 2003a, p. 60)

Em sua obra sobre as relacdes entre o ideario republicano ¢ a educacdo, tomando
como estudo de caso o Ginasio de Estado Culto a Ciéncia da cidade de Campinas, criado em
1895, Carmen Sylvia Vidigal Moraes destaca que, no discurso liberal da Republica, para
construir a nacgdo era preciso, em primeiro lugar, “formar o cidaddo, e a mutagdo do homem
em cidaddo produtivo e consciente de seus deveres civicos implicava necessariamente a sua
passagem pela educagdo escolar” (MORAES, 2006, p.149).

No entanto, para a compreensao do papel atribuido a instrug¢@o publica nesse periodo é
fundamental que se discuta quem seria efetivamente esse “cidaddo”, depositario das
esperangas de reconstrucdo social e modernizagdo da nagdo brasileira que se pretendia formar
a partir de 1889.

Para tanto, ¢ importante destacar o processo de configuracdo do Estado-nagdo e a sua
relacdo com a escola. Diferente da nog¢do de Estado, de origem muito mais remota, a ideia de
nacdo ¢ fruto do século XIX. (HOBSBAWM, 2002a) Segundo Renato Ortiz, a constitui¢do da
nacdo pressupde que no ambito de um determinado territorio ocorra um movimento de
integragdo econdmica, com a emergéncia de um mercado nacional; social, através da
educacdo de todos os cidadaos; politica, pelo advento do ideal democratico como elemento
ordenador das relagdes dos partidos e das classes sociais; e cultural, com a unifica¢do
lingtiistica e simbolica de seus habitantes. (ORTIZ, 1999a) Nessa perspectiva, os sistemas
publicos de ensino exerceriam importante fun¢do de socializacdo de identidades dispersas e
fragmentadas, que se esperava pudessem ser reconstituidas em torno de um ideario politico e
cultural comum, genericamente designado de nag¢do ou identidade nacional.

A concep¢do de cidadania que se configurava no Brasil republicano estava
intimamente ligada a um projeto politico e a uma projecdo de nacdo que se pretendia
construir. A educa¢do popular, responsavel pela formacdo de “cidaddos” afinados com o
“novo momento histérico” iniciado com o advento da Republica, seria elemento primordial
para o ingresso do pais no pantedo das na¢des desenvolvidas do planeta.

Almerindo Janela Afonso, em estudo sobre as relagdes entre as reformas de Estado e

as politicas educacionais europeias, caminha em dire¢do semelhante ao conceber que a:
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Fungdo de socializagdo (ou homogeneizagdo) da escola faz parte de um amplo
processo de transmissdo da cultura hegemonica e de inculcagdo de valores e visdes
do mundo que, sendo embora considerado um arbitrario cultural, dissimula o seu
caracter impositivo, ao levar a considerar como sendo do interesse de todos aquilo
que, de facto, tende a coincidir, sobretudo, com interesses das classes dominantes.
(AFONSO, 2001, p.21)

O cidadao que se idealizava naquele momento respondia a determinados interesses e a
uma concepcao de cidadania muito particular. A escola, como elemento chave desse processo,
alinhava-se a um projeto politico e ideoldgico que ndo demoraria a se tornar um projeto de
realizacOes praticas através das reformas da instrug@o publica da década de 1890.

O discurso de Cesario Motta, entdo Secretario do Interior do Estado de Sao Paulo, na
inauguracdo da Escola Normal da Praca da Republica de Sdo Paulo em 1894, demonstra de
forma muito clara o que se esperava e o que se projetava para a escola publica naquele

momento. Segundo ele:

A Republica foi, pois, a sintese da ultima fase de nossa civilizagdo. Proclamada a
nova forma de governo, fez-se mister realiza-la em toda a sua integridade. (...) O que
era delegagd@o no antigo sistema ¢ agdo direta no novo; as inculcagdes, que outrora se
faziam ao governo, recaem agora sobre o proprio povo; as aptiddes requeridas nos
seus homens, ¢ ele quem as deve ter porque ¢ ele quem tem de governar, ¢ ele quem
tem de dirigir os seus destinos. A semelhanga do capitio a quem se incumbiu a
direcdo do navio desarvorado em alto-mar, o povo viu-se atonito no momento em
que tomou o dominio de si mesmo. Reconheceu faltarem-lhe aparelhos para as
manobras. Desde logo surgiu for¢osa a convicgdo da necessidade de saber. A idéia
de instrugdo impds-se. (...) A democracia sem a instru¢do serd uma comédia, quando
ndo chegue a ser tragédia. E que a Republica sem a educacio inteligente do povo,
poderia dar-nos, em vez do governo democratico, o despotismo das massas, em vez
de ordem, a anarquia, em vez da liberdade, a opressdo. (Cesario Motta apud:
TEIXEIRA, 1956, p. 58)

Alguns anos depois, em relatorio datado de 1911, o entdo Diretor Geral da Instrucdo

Publica de Sao Paulo, Bueno Reis Filho, reforcava a visao de Cesario Motta ao afirmar que:

Na época da proclamacdo da Republica, bem frisante era o carater defeituoso e
contraproducente do ensino publico primario em nosso Estado, pelo que uma das
primeiras preocupagdes dos proceres do governo foi promover o aperfeigoamento
dessa instituicdo. Espiritos patrioticos e clarividentes, bem como animados dos mais
vivos desejos de progresso, os dirigentes do povo, conscios de que ndo podia haver
alianga possivel entre o desenvolvimento de um Estado ¢ o obscurantismo de sua
populagdo trataram, sem perda de tempo, de resolver o problema da instrugdo
publica elementar, problema que se lhes afigurava um dos mais importantes, sendo o
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mais importante dos seus deveres do momento. Efetivamente, era urgente dar ao
ensino primario uma organizagdo compativel com as necessidades reclamadas pela
educagdo de um povo, para o qual acabava de raiar a aurora da democracia. (Bueno
Reis Filho apud Teixeira, 1956, p.59)

No plano discursivo, Republica, democracia, liberdade, igualdade social e educacdo

eram indissociaveis. Caetano de Campos, entdo diretor da Escola Normal, dizia em 1891:

A democratizacdo do poder restituiu ao povo uma tal soma de autonomia que em
todos os ramos da administragdo ¢ hoje indispensavel consultar e satisfazer as suas
necessidades. Ja que a revolugdo entregou ao povo a diregdo de si mesmo, nada ¢
mais urgente do que cultivar-lhe o espirito, dar-lhe a elevagdo moral de que ele
precisa, formar-lhe o carater, para que saiba querer. (...) Hoje o principe € o povo, ¢
urge que ele alcance o “self-government”, pois s6 pela convic¢do cientifica pode ser
levado. (...) A instru¢@o do povo ¢, portanto, sua maior necessidade. Para o governo,
educar o povo ¢ um dever e um interesse: dever, porque a geréncia dos dinheiros
publicos acarreta a obrigagdo de formar escolas; interesse, porque so ¢ independente
quem tem o espirito culto, e a educacdo cria, avigora e mantém a posse da liberdade.
Bastaria apontar a historia do Brasil mondrquico para saber qudo improgressiva
mostrou-se até¢ hoje a familia brasileira. Entre a escola primaria — irrisoria e
condenavel como era — entre a escola régia e a Academia, nenhuma educagio dava o
governo ao povo. (...) Homens que mal sabiam ler e escrever — em pequena
porcentagem — e doutores: eis a Unica coisa que se podia ser no Brasil. (Caetano de
Campos apud Monarcha, 1997a, p. 105)

As palavras de Caetano de Campos enfatizam aspectos importantes da concepgdo de
educacdo que se tornou hegemonica nos primeiros anos do Brasil republicano. A instru¢do do
povo aparece aqui como necessidade, como dever e como interesse do Estado. O povo,
depositario dos ideais republicanos e da educacdo que se supunha moderna para os padrdes da
época, deveria ser conduzido a civilizacdo através da educacdo e da sua passagem pela escola.
Seu “espirito” precisava ser cultivado, seu carater formado “para que saiba querer”.

A escola seria o veiculo, a mola propulsora rumo a modernidade e ao progresso.

As reformas na instru¢do publica da década de 1890 no Estado de Sdo Paulo
normatizaram parte desse discurso. Inicialmente, a Constituicdo do Estado promulgada em
1891 estabelecia a liberdade de ensino e a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario
dos 8 aos 12 anos de idade. (SOUZA, 1999d)

No entanto, foram as reformas da instrug¢@o de publica instituidas a partir de 1892 que
regulamentaram efetivamente o projeto republicano de educagado popular.

Naturalmente, antes de uma analise mais detida das reformas citadas, ¢ necessario que

algumas ressalvas sejam feitas. As formas através das quais os sujeitos se apropriaram das
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prescrigdes legais precisam ser levadas em conta, assim como as distancias existentes entre a
legislacdo, os discursos idealizados e o poder transformador que a educagio escolar realmente
possuia como instrumento para a formag¢do de um novo homem e, em ultima instancia, de
uma nova e moderna sociedade.

Agustin Benito Escolano (2005), ao discutir as reformas educacionais espanholas no
século XX, contribui decisivamente para a compreensdao dessas questdes ao analisar a cultura
escolar como um conjunto de praticas, teorias ¢ normas que codificam as formas de regular os
sistemas, as linguagens e as a¢des dos estabelecimentos educativos, demonstrando as relagdes
de convergéncia, autonomia e interdependéncia que se ddo entre a cultura empirica dos
professores — guiada por uma légica de razio pratica — a cultura cientifica dos académicos —
regulada pelo logos do discurso — e a cultura politica dos gestores — determinada pelas
estratégias burocraticas de controle social.

As reformas educacionais do inicio do periodo republicano brasileiro representavam
os anseios modernizantes de determinados segmentos sociais. Vinculado a um discurso de
exaltacdo do regime recém instaurado, a legislagdo do periodo simbolizava o predominio um
ideario liberal democratico em torno da educagdo popular. No entanto, é preciso levar em
consideracdo as resisténcias, as possibilidades de aplicacdo e a apropriagdo desse discurso e
das prescricdes governamentais pelos professores, alunos e demais funciondrios das
institui¢des escolares.

Partindo dessa perspectiva, as reformas de fins do século XIX reafirmaram os
principios liberais de um ensino leigo, publico, obrigatério e cientifico. A primeira dessas
reformas no Estado de Sdo Paulo, datada de setembro de 1892, reafirmava o dever do Estado
de promover o desenvolvimento da educacdo através da criagdo e manutengdo de escolas em
todos os niveis. A estrutura do ensino publico seria composta por trés esferas: o ensino
primario, com oito anos de duragéo e dividido em dois cursos, o preliminar, obrigatdrio até os
12 anos de idade, ¢ o complementar. Ambos teriam quatro anos de duragdo € o curso
preliminar seria responsavel pela aprendizagem de leitura, escrita, calculo e rudimentos das
ciéncias naturais e cientificos. O curso complementar era mais completo, sendo destinado a
ampliagdo da cultura geral. A reforma também reafirmava o principio de laicidade da escola
publica através da eliminagdo do ensino religioso, criava quatro escolas normais primarias e
trés ginasios de ensino secundario € um curso superior anexo a Escola Normal da cidade de
Sao Paulo, responsavel pela formacdo de professores para o ensino secundario e normal.

(SOUZA, 1999d)
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Segundo Marta Maria Chagas de Carvalho, o discurso que acompanhou a agdo
reformadora de Caetano de Campos ¢ Rangel Pestana em S3o Paulo definiu a escola como o
“principal simbolo da Republica e um divisor de dguas em relacdo ao passado, sendo a
instrucdo do povo o instrumento basico para o progresso do pais” (CARVALHO, 1989c, p.
29). A formacgdo dos professores era também vista como fator fundamental ao sucesso das
reformas. O surgimento da Escola-Modelo, 6rgdo de demonstragdo metodoldgica anexa a
Escola Normal de Sao Paulo, através do decreto de 12 de marco de 1890, surge através da
visdo de Campos de que “o ensino ndo pode ser eficaz e regenerador sem professores bem
preparados, praticamente instruidos nos modernos processos pedagdgicos e com um cabedal
cientifico adequado as necessidades da vida atual” (Caetano de Campos apud Souza, 1998a,
p- 42). No Anuério de Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1909, Oscar Thompson destacava a
importancia da formacdo docente ao afirmar que o “papel dos mestres avulta aos olhos de
todos os espiritos previdentes que os consideram not merely leaders of children, but makers
of society.” Além de promover a formacao técnica dos professores, a Escola-Modelo serviu a
tarefa de divulgac¢do dos novos métodos de ensino, mais especificamente o método intuitivo,
também conhecido como “ligdes de coisas”.

O método intuitivo, defendido por Rui Barbosa como elemento mais importante de
toda a reforma e por Caetano de Campos como a base do ensino moderno, consistia na
valorizagdo da intui¢do como fundamento de todo o conhecimento. A aquisicdo de
conhecimentos decorria dos sentidos e da observacdo, sendo necessaria para a sua aplicagdo a
existéncia de abundante material didatico. Segundo Rosa Fatima de Souza (1999d, p.41), o

método intuitivo:

Punha em questdo a natureza e as caracteristicas do desenvolvimento infantil como
aspectos a serem considerados no processo de ensino. Na época, o problema foi
formulado da seguinte forma: dado que o conhecimento do mundo material ¢é
derivado dos sentidos e dos objetos externos, como o processo educacional pode
facilitar essa tarefa? Os principios gerais enunciados por Pestalozzi postulavam que
a educagio deveria desenvolver a unidade harmoniosa do desenvolvimento do ser
humano, isto ¢, o desenvolvimento moral, fisico e intelectual; afirmava ainda, que
havia uma ordem natural na evolugdo das faculdades as quais deveriam ser
desenvolvidas mediante exercicio apropriado. As faculdades perceptivas consistiam
na base da aquisicdo de futuros conhecimentos, portanto, o processo natural de
educagdo deveria partir do simples para o concreto, do conhecido para o
desconhecido, dos fatos para as causas, do concreto para o abstrato.
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A irradiagdo do método intuitivo, expressdo da renovacdo pedagogica inspirada nas
“modernas pedagogias” das nagdes desenvolvidas da Europa e América do Norte, seria
elemento chave para a reconfiguragdo da organizacdo pedagdgica do sistema publico de
ensino consubstanciado pela instituicdo dos grupos escolares em fins do século XIX.

Os grupos escolares, “criados para reunir em um sé prédio de quatro a dez escolas
compreendidas no raio de obrigatoriedade escolar” (REIS FILHO, 1995, p. 137), foram
criados no Estado de Sdo Paulo em 1893. Os grupos escolares deveriam seguir as mesmas
prescricdes legais concernentes ao material escolar, disciplina, calendario, exames,
matriculas, freqiiéncia e higiene escolar, assim como os mesmos métodos de ensino das
escolas-modelo de Sdo Paulo.

Em relatorio de 1897, o Secretario de Negocios do Interior do Estado de Sao Paulo,

Dino da Costa Bueno, destacava a importancia dos grupos escolares ao afirmar que:

Uma nova fase de luz e progresso abriu-se para o ensino com essa instituicdo, cujos
brilhantes resultados se tém acentuado de modo notavel. (...) A reunido de escolas
num s6 edificio apropriado, com os alunos convenientemente divididos em classes,
cada uma dessas sob a regéncia de um professor, em aposentos abertos a luz,
dispondo de todos os meios materiais precisos ao ensino, sob uma diregdo
inteligente, atenciosa e competente, ¢ o ideal da escola publica.

Em 1914, Oscar Thompson enfatizava essa visdo positiva dos grupos escolares em

detrimento das escolas isoladas ao dizer que:

Os grupos escolares sdo inquestionavelmente o melhor tipo de escolas graduadas
primarias. Tendo uma perfeita divisdo do trabalho, com as classes homogéneas
quanto ao preparo ¢ a idade do aluno, pode o ensino ser ministrado nesses
estabelecimentos com os mais proficuos resultados. (Oscar Thompson apud
SOUZA, 1999d, p.67)

Caracterizados pelo seu carater seriado — as também denominadas escolas graduadas —
os grupos tornam evidentes e propagam elementos da organizacdo escolar tida como moderna
através de principios de racionalidade cientifica e divisdo do trabalho. Sua forma de
organizacdo € sua nova concepg¢ao arquitetonica — demonstrando, em imponentes construcoes,

o predominio da ciéncia sobre a ¢, a organizagdo racional do espago fisico e social, a vitéria
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da ordem e do progresso sobre o caos e a ignorancia, amoldaram-se aos ideais liberais de uma
sociedade capitalista em desenvolvimento e marcada por um intenso processo de urbanizacio.

Um aspecto que ndo pode ser desconsiderado ¢ a importancia atribuida aos prédios
que passaram a receber os grupos escolares. As primeiras escolas com esse formato ensejaram
representacdes politicas e sociais, uma apologia ao Estado republicano e a cultura urbana nao
so através dos programas e da sua organizacdo didatico-pedagdgica. A imponéncia das
constru¢des que abrigaram alguns dos grupos escolares — como o Barnabé e o prédio
inaugurado em 1915 para abrigar o Cesario Bastos em Santos — representavam o prestigio que
se pretendia dar a educagao escolar publica.

A escola graduada transforma a série e a divisdo do trabalho, principio basico da
organizacdo industrial, em caracteristicas centrais de sua estrutura, assim como o ritmo
escolar passa a ser determinado pelo rigido controle do tempo. A fragmentagdo das matérias,
a distribuicdo dos conteudos, a organizacdo racional do tempo escolar e a énfase na ordem,
disciplina e classificagdo dos alunos passam a fazer parte da realidade da educacdo publica
paulista na transicdo do século XIX para o século XX.

O programa instituido, enciclopédico e regulado por rigidos exames, representava a
idéia de formacdo do cidaddo a partir da aquisicdo de um conjunto vasto de conhecimentos a
serem desenvolvidos através de um curriculo integral e cientifico. Na escola primaria paulista,
o programa incluia educagdo civica, leitura, gramatica, escrita e caligrafia, nocdes de
geografia geral, geografia do Brasil com énfase na geografia paulista, no¢des de geometria,
calculo aritmético, sistema métrico decimal, no¢des de ciéncias fisicas, quimicas e naturais,
higiene, desenho a mio livre, canto e leitura de musica, ginastica, moral pratica, cosmografia,
histéria do Brasil e leitura sobre a vida dos grandes homens da historia, exercicios manuais e
militares.

Em um universo simbdlico fortemente marcado pela influéncia de um projeto politico,
as comemoragdes de datas civicas, os hinos, a bandeira, a imponéncia das construgdes
encontravam no programa idealizado para a escola publica o seu complemento natural.

A escola ndo cabia apenas o papel de instruir, mas de educar, de formar o carater
mediante a aprendizagem da disciplina social, das virtudes morais e dos valores civicos e
patridticos necessarios a formagao do espirito da nacionalidade. (SOUZA, 1999d)

Em estudo sobre curriculo como mecanismo de dominagdo e legitimagdo de valores
associados a uma determinada classe dominante e a um determinado regime politico, Michael

Apple (1982, p. 95) afirma que:
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Uma das formas como as escolas sdo usadas para finalidades hegemonicas esta na
sua transmissdo de valores e tendéncias culturais e economicas que supostamente
sdo compartilhados por todos, enquanto garante a0 mesmo tempo em que apenas um
namero especificado de estudantes ¢ selecionado para os niveis mais elevados de
ensino, em virtude de sua “competéncia” para contribuir para a maximizagdo da
produgdo do conhecimento técnico também exigido pela economia e pela sociedade.

Em uma sociedade fortemente marcada pelos altissimos indices de analfabetismo que
restringiam as possibilidades de participacdo politica formal de grandes contingentes da
populacio, a condi¢do efetiva para o exercicio da cidadania plena — na concepgdo republicana
do termo — passaria pelo ensino enciclopédico e de base cientifica fornecido pelos grupos
escolares.

No entanto, é preciso que se leve em consideragdo, como demonstra Michel de
Certeau, que a recepgdo de produtos culturais ndo ¢ passiva. (CERTEAU, 2000) Apesar das
inimeras exigéncias, disciplinares e “académicas”, impostas aos alunos e dos mecanismos de
controle e fiscalizagdo do trabalho docente, ¢ preciso considerar em que medida esses
aspectos, incluindo o cumprimento do programa, eram ou nao incorporados por estudantes e
professores.

A idealizagdo republicana de um sistema educacional modelar esbarrava nas proprias
contradi¢des da sociedade republicana excludente que se forjou entre o final do século XIX e
as primeiras décadas do século XX. De um lado, o sonho, a proje¢do de uma sociedade
“democratica”, “moderna”, “civilizada” e “educada”. De outro, um pais marcado pela
concentragdo fundiaria e pela desigualdade social, pelo analfabetismo, pela restricdo ao voto e
pela falta de incorporagdo do ex-escravo mascarada pela “op¢ao” imigrantista.

Nas escolas, mais especificamente no modelo escolar idealizado em torno dos grupos
escolares, os limites do sonho republicano se faziam visiveis.

Em Santos nio foi diferente.

1.5 O Tempo e o Espaco dos Grupos Escolares Santistas: Cesario Bastos e Barnabé

“Quanto mais solidamente ¢ um povo instruido, tanto mais forte e produtor se torna.
E preciso, porém, que a instrugdo prepare homens tteis, capazes de aumentar as
forcas progressivas do pais e de fomentar em alto grau a sua riqueza, que seja
integral, concreta, tdo completa quanto possivel, como recapitulagdo das verdades
afirmadas pela ciéncia.” (Rangel Pestana, 1891 apud Chagas de Carvalho, 1989)
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Dez anos depois da declaragdo feita por um dos mais relevantes nomes da histdria
politica paulista no inicio do periodo republicano e um dos artifices das reformas educacionais
no Estado de S2o Paulo na década de 1890, a cidade de Santos assistiria ao surgimento de seu
primeiro grupo escolar. Curiosamente, o suntuoso prédio que abrigaria o grupo escolar
Cesario Bastos a partir de 1915 ficaria (e permanece até os dias de hoje) localizado em
avenida que levaria o seu nome.

A criagdo de um grupo escolar na cidade representava os anseios de uma classe
politica que concebia a instru¢do publica como fator fundamental ao desenvolvimento da
cidade e do pais. Em afirmacdo feita em 1898, quando ocupava a presidéncia da Camara
Municipal de Santos, o vereador Antonio Iguatemi Martins defendia que “instruir o povo ¢
emancipar o individuo, € preparar o municipio para a maior soma de conquistas autonomicas,
¢ plantar no pais as verdadeiras bases de uma instituicdo legitimamente democratica.”
(PEREIRA, 1996).

Na visdo da classe dominante do periodo, a cidade de Santos, fundamental para o
desenvolvimento econdmico do Estado e da nagdo, ndo poderia ficar alijada dos avangos
educacionais e do que havia de mais moderno no campo da instru¢do. Até aquele momento, a
cidade contava com apenas nove escolas isoladas estaduais, situa¢do considerada inaceitavel.
Em relatorio de dezembro de 1899, o vereador e inspetor literario Jodo B. Martins de Menezes

apontava que:

As escolas isoladas mantidas pelo governo estadual neste municipio ndo satisfazem
de modo perfeito as necessidades da instrugdo, sendo da mais urgente conveniéncia
que a Camara represente ao Governo do Estado sobre a criagdo ¢ a instalagdo de um
grupo escolar nesta cidade, assim como ja possuem muitas outras cidades do interior
e muito inferiores a cidade de Santos, alias, a primeira do Estado, depois da Capital,
devendo mesmo a Camara Municipal prestar a esse respeito o auxilio pecunidrio que
puder ndo s6 para o aluguel de um prédio vasto e espagoso e revestido das
necessarias condi¢des higiénicas e pedagdgicas, mas também para um aumento
razoavel dos ordenados dos professores publicos, a fim destes poderem manter uma
subsisténcia mais confortdvel ¢ de harmonia com a elevada missdo que
desempenham na sociedade. (Jodo B. Martins de Menezes apud Pereira, 1996, p.
111)

Poucos meses depois, o apelo de Jodo B. Martins de Menezes seria atendido. Criado
por decreto em 28 de abril de 1900, o grupo escolar Cesario Bastos ocupou inicialmente um
prédio alugado pela Camara Municipal, pertencente a Julio Conceicdo, na Rua Bréas Cubas,

nimero 80. (PEREIRA, 1996) O nome do primeiro grupo escolar santista homenageava um
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de seus idealizadores, o médico e politico José Cesario da Silva Bastos, membro do Centro
Republicano Santista, vereador em Santos entre os anos de 1892 e 1893 e senador estadual
por algumas legislaturas. O primeiro diretor nomeado seria o professor Carlos de Escobar,
membro ativo das campanhas abolicionista, republicana e divulgador do pensamento
socialista. O corpo docente, formado integralmente por mulheres, era composto por Maria
Candida Bellagarde, Eunice Peregrina de Caldas, Isalina Torres Guimardes Fernandes,

Evarista Pedrina Martins e Justina Arouche do Espirito Santo.

Figura 1 - Grupo Escolar Cesério Bastos, década de 1920. Autor: José Marques Pereira
Fonte: Acervo Fundacdo Arquivo e Memoria de Santos (FAMS)

A existéncia de um estabelecimento publico de ensino em Santos era saudado pela
imprensa local como fio condutor rumo ao progresso. Em outubro de 1900, o Diério de

Santos enunciava:

Ergueram-se por toda a parte, em quase todas as cidades, palacios a instrugdo,
substituindo-se os velhos pardieiros, sem ar e sem luz, que nos legara a monarquia,
estabelecendo-se o ensino intuitivo e experimental e adotando-se os programas
recomendados pelos mais eminentes mestres da pedagogia moderna. Santos,
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entretanto, indiferente a esse progresso, queria viver sé ¢ independente, embora
fossem os seus filhos condenados a ignorancia, as trevas e ao obscurantismo. Os
seus filhos continuariam no regime estipido do mestre escola, atrofiando-se nas
salas acanhadas, sem ar ¢ sem luz, sem higiene ¢ sem conforto. Se esse
desregramento néo tivesse um paradeiro, e se a ordem e o progresso, protegidos pela
politica dominante, a sombra do nome prestigioso do seu chefe, ndo sucedessem ao
caos ¢ a anarquia. Enfim, ja ¢ uma realidade a aspiracdo justa da nossa populagdo e
Santos ja possui um estabelecimento publico de ensino, onde seus filhos podem ir
receber os banhos luminosos do saber e a envergadura forte para as cruzadas do
porvir. (Diario de Santos, 02 de outubro de 1900 apud HILSDORF, 19990, p. 107)

Apesar de todo o alarde e expectativa criada em torno de sua criagdo, o Cesario
Bastos, na voz de seu primeiro diretor, ndo parecia tdo moderno e sofisticado quanto o

discurso enunciara. Dizia Carlos de Escobar, em outubro de 1900, que:

Estdo matriculadas no grupo 316 criangas, sendo 181 do sexo feminino. O grupo
pode ter 320 alunos. Tenho 7 adjuntas (...) e preciso de mais duas professoras. Duas
salas dessa casa devem ser divididas. (...) Ja fiz os pedidos dos moveis para o grupo
de utensilios para o ensino intuitivo. Tenho dado saida ao expediente a atendido
prontamente as reclamagdes de professores e de pais de alunos. (BRASIL, 2008, p.
54)

Faltavam professores e material didatico. O prédio alugado, adaptado para as aulas,
ndo era capaz de suprir a demanda e a escola passou, nos anos seguintes, a ocupar salas do
grupo escolar Barnabé. A situagdo sé se resolveria quinze anos depois com a inauguracio de
amplo e suntuoso prédio localizado na regido da Vila Mathias.

Dois anos mais tarde a cidade receberia o seu segundo grupo escolar. Criado em 05 de
maio de 1902, o Barnabé se torna possivel através de doacdo testamentaria de membro de
tradicional familia de negociantes de Santos, Barnabé Francisco Vaz de Carvalhaes, que
deixou quantia de “50 contos de réis para a constru¢do de prédio destinado ao funcionamento
de uma escola que levaria o seu nome.” (PEREIRA, 1996, p. 112) O Grupo Escolar
“Barnabé” possuia inicialmente seis classes femininas com 216 alunas matriculadas, sendo,
até 1915, ano da inauguragdo do novo prédio do Cesario Bastos, o maior grupo escolar da

cidade.
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Figura 2 — Grupo Escolar Barnabé, 1902. Autor: Mauricio A. Marques
Fonte: Fundacdo Arquivo e Memoria de Santos (FAMS)

Assim como no Cesario Bastos, o Barnabé contava em 1902, com um corpo docente
integralmente feminino. Djanira Backheuser, Vitalina Caiaffa, Rosa Peduto, Justina Arouche
do Espirito Santo, Maria das Dores Soares ¢ Maria Angélia Ghirlanda foram as primeiras
professoras da escola. No entanto, os cargos diretivos, a exemplo do que acontecia no Cesario
Bastos, eram todos ocupados por homens. O primeiro diretor do Barnabé foi também Carlos
de Escobar. Seu periodo neste cargo ndo seria longo e em outubro do ano da fundagdo ele
deixaria o cargo para José Ferraz de Campos’. A expansdo do magistério feminino apds o
surgimento dos grupos escolares, caracteristica latente nos estabelecimentos publicos de
ensino em Santos, ja havia sido citada por Rosa Fatima de Souza ao afirmar que “por um lado,
destacava-se o “instinto maternal” como argumento para sua incorporacdo a profissdo; por
outro lado, a necessidade de suprir postos de trabalho em uma profissdo pouco atrativa
financeiramente”. (SOUZA, 1998a, p. 81).

A inauguracdo dos dois primeiros grupos escolares em Santos evidenciava as

articulagdes existentes entre a elite local, — negociantes, comissarios de café — a classe politica

> O professor José Ferraz de Campos, nascido em S3o Paulo em 1881, foi professor adjunto de matematica do
grupo escolar Luiz Leite, de Amparo, e da Escola Normal de Itapetininga. Diplomado no secundario pela
Caetano de Campos na capital, seria ainda Inspetor Geral do Ensino de Sao Paulo na década de 1900.
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santista, em grande medida oriunda do movimento republicano das décadas anteriores, € o
governo estadual republicano, através de sua politica de escolarizagdo popular.

Curioso perceber, nos registros encontrados, o compromisso que se esperava dos
docentes em relagdo ao novo momento politico que se engendrava. Em 1908, a remoc¢do do
professor adjunto Eugenio Porchat de Assis, em um dos raros casos de homens na docéncia,

aparece descrita nos seguintes termos:

Em primeiro de agosto de mil novecentos e oito, nesta escola, perante o director
compareceu o adjuncto professor Eugenio Porchat de Assis, removido para o mesmo
estabelecimento e prometeu ser fiel a causa da Republica, observar ¢ fazer observar
suas leis e regulamentos e ser exacto no cumprimento dos deveres de seu cargo. Em
virtude do que foi lavrado o presente termo que assigna com o diretor o aludido
adjuncto.

Santos, 1° de Agosto de 1908

Diretor Jodo Benedito da Conceigdo China.

Em um periodo de transi¢do politica, de consolidag¢do da Republica, a escola, na figura
dos grupos escolares, surge como instrumento de luta, como palco de acalorados embates e
disputas ideoldgicas e acima de tudo, um local onde se reproduziam e se irradiavam as
profundas transformacdes pelas quais passava a cidade de Santos.

A defesa da instrucdo publica e a euforia de parte da sociedade santista com as novas e
“modelares” instituigdes escolares da cidade precisam, entretanto, ser relativizadas. Embora o
projeto estatal de educagdo liberal tenha se constituido como hegemoénico naquele momento,
ele ndo foi a Unica representacdo das aspiragdes educacionais da populagdo santista.

Mesmo na esfera publica estadual, os grupos escolares dividiam espaco com as
chamadas escolas isoladas. No Anuario de Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1910, Oscar

Thompson caracterizava a escola isolada da seguinte forma:

As escolas publicas regidas por um professor tém, entre nés, a denominagdo comum
de escolas isoladas. Nao sdo escolas graduadas como os grupos escolares, onde ha
perfeita divisdo do trabalho e a dosagem do ensino é realizada de acordo com a
idade e o desenvolvimento do aluno. S@o escolas que recebem alunos de idades e
adiantamentos diversos, para serem educados todos pelo mesmo professor. (Anuario
de Ensino do Estado de Sdo Paulo, 1910, p. 24)
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A andlise dos Anuarios de 1909, 1910, 1911, 1913, 1914 e 1915 permite uma visdo
mais ampla sobre o papel exercido e o espago ocupado por estas instituigdes. As escolas
isoladas, comuns em 4reas rurais e suburbanas, atendiam a um maior contingente de criangas
pobres. A baixa frequéncia, a evasdo elevada, as péssimas condi¢des das instalagdes, a
formagao inadequada dos professores e a falta de materiais didaticos sdo queixas constantes
nos relatérios. Sempre retratada como antagénica ao grupo escolar, a escola isolada, no
entanto, foi responsavel pela instru¢do de milhares de criancas de baixa renda. Apenas no
litoral ¢ interior do estado de Sdo Paulo, em 1909, haviam 1.239 escolas isoladas. No mesmo
ano, 329 criangas foram atendidas em Santos por estas instituigoes.

Ainda no campo das iniciativas publicas de ensino, os cursos noturnos, criados em
1892, atendiam o publico masculino e tinham o objetivo de atender a maiores de 16 anos que
trabalhavam durante o dia. Voltada para a classe operaria, a escola noturna contava com
programa semelhante ao das escolas diurnas, aspecto esse criticado por Oscar Thompson no

Anuario de 1909. Segundo ele:

O simples fato de ser adotado, nos cursos e escolas noturnas, 0 mesmo programa
integral das escolas preliminares diurnas, era o atestado de que tais estabelecimentos
ndo consultavam as necessidades dos operarios que as freqiientavam. Esse
programa, que mais se presta a preparacdo de candidatos a carreiras liberais, ao
curso de humanidades, estda muito além das modestas aspiragdes do humilde
trabalhador manual, que necessita de conhecimentos de imediato alcance pratico.
(Anuério de Ensino do Estado de Sdo Paulo, 1909, p. 66)

A cidade de Santos receberia escolas noturnas masculinas, mas por iniciativa da
municipalidade. Em fevereiro de 1902, o intendente municipal criou cinco cadeiras de
instrucdo primaria que se denominaram Escolas Noturnas Municipais. (PEREIRA, 1996) A
atuacdo da Camara Municipal de Santos ndo se restringiria as escolas noturnas. Nas duas
primeiras décadas do século XX, a cidade possuiria dois grupos escolares municipais — o
“Auxiliadora da Instru¢do” e o “Olavo Bilac” — e diversas classes de instrugdo primaria. O
Anuario de Ensino de 1909 ja enfatizava a preseng¢a de escolas municipais em Santos.
Segundo o relatério, Santos era a cidade do interior paulista com o maior numero de
institui¢des escolares municipais, com 25 escolas atendendo a 889 alunos.

Podemos ter uma ideia da proporcdo das pessoas atendidas por essas iniciativas
educacionais pelos dados obtidos no Anudrio de Ensino do Estado de Sao Paulo de 1914, sob

responsabilidade de Bueno dos Reis Junior. Em um total de matriculas de 8.626 estudantes,
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1.743 correspondiam a alunos atendidos pelos grupos escolares, estaduais ¢ municipais. Nas
escolas municipais, 1.489 estavam matriculados e nas escolas isoladas o nimero chegava a
1.665. No entanto, as institui¢des particulares de ensino eram, de longe, as mais significativas
numericamente no municipio. Os estabelecimentos privados possuiam 3.729 alunos
matriculados no relatorio divulgado em 1914.

O impacto do ensino privado em Santos, evidenciado pelos dados de 1914, pode ser
comprovado pela variedade de iniciativas vinculadas a instrugdo existentes na cidade desde
fins do século XIX. Os filhos de algumas das mais abastadas familias da cidade usufruiam de
professores particulares, geralmente europeus, formados em colégios catdlicos, que se
fixavam na residéncia dos alunos. (BRASIL, 2008)

Os imigrantes, em especial portugueses, espanhois e italianos investiram na formagado
de organiza¢des de auxilio mutuo com presenca na area educacional. Os colégios catdlicos,
em especial o Colégio Santista do Sagrado Coragdo de Jesus, dirigido pelos maristas e
fundado em 1904, foram responsaveis pela instrucdo de parcela consideravel da classe média
e da elite santista. O Colégio Coragdo de Maria, criado também em 1904, embora também
oferecesse instrucdo gratuita a alunas de baixa renda, atendia a meninas das mais tradicionais
familias da elite e classe média santista.

Em relagdo as associacdes de classe, a iniciativa mais relevante foi promovida pela
Sociedade Unido Operaria de Santos, fundada em 1890. Criada com fins de instrugdo e
beneficéncia, a Unido Operaria destinou uma escola em sistema de gratuidade a seus
associados. Atendendo majoritariamente a filhos de imigrantes operarios, especialmente
portugueses, a escola da Unido Operaria foi responsdvel pela educacdo de parcela
significativa da populacdo de baixa renda da cidade no inicio do século XX.

Mas, considerando a presenca ostensiva de instituicdes destinadas a educag@o escolar
representadas pelo ensino privado, pelas escolas isoladas e noturnas e pelos estabelecimentos
municipais, quem seriam efetivamente os alunos dos “palacios da instru¢ao” idealizados pela
politica governamental republicana?

Embora os registros sobre o publico atendido pelos dois primeiros grupos escolares da
cidade — Cesario Bastos e Barnabé — sejam escassos, ¢ possivel indicar que o alunado nio se
restringia apenas a elite ou a classe média santista. Filhos de negociantes e funcionarios
publicos dividiam os bancos escolares com filhos de operarios e comerciarios. (PEREIRA,
1996) Embora nao existam indicios sobre a naturalidade de pais de alunos e estudantes nos
primeiros anos dos dois estabelecimentos, tudo leva a crer que a presenca de imigrantes e,

principalmente, de filhos de imigrantes tenha sido significativa. O censo de 1913 evidencia a
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maciga presenca estrangeira européia na cidade. De uma populacao total de 88.967 habitantes,
quase 40 mil eram estrangeiros. Os contingentes europeus mais nuMerosos eram compostos
por portugueses (23.055), espanhdis (8.343), e italianos (3.554). O crescimento econdmico e
as transformagdes urbanas em decorréncia das politicas sanitaristas promoveram um aumento
marcante da populagdo, alterando a sua configuracdo demogréafica e diversificando sua
sociedade. Entre portugueses e espanhdis, predominavam os operarios, da construcao civil e
do porto, os empregados do comércio e os negociantes.

Os primeiros registros das profissdes dos pais de alunos do Cesario Bastos sdo de
1912. Nesse material, operdrios, comerciarios € negociantes representam a maioria (cerca de
72%), justamente as atividades majoritariamente exercidas pelos ibéricos. Apenas na década
de 1920 apareceriam dados especificos sobre essa questdo. No Barnabé, em 1924, de 463
alunos matriculados, 310 eram filhos de estrangeiros, sendo mais relevante a incidéncia de
portugueses, espanhdis e italianos. Em 1929, no Cesario Bastos, a historia se repete. De 208
alunos matriculados, 81 eram filhos de portugueses, representando 38,9% dos pais de alunos
contra 38,0% de pais brasileiros.

A relacdo da combativa classe trabalhadora santista, forjada sob influéncia imigrante,
e a educacdo escolar na cidade serd discutida no capitulo seguinte, assim como a criagdo do
terceiro grupo escolar da cidade, o grupo escolar Vila Macuco, fundado em 1915 em um
bairro operario de Santos.

O mesmo censo de 1913 citado anteriormente que demonstrava o impacto da
imigracdo europeia na composi¢do da sociedade santista revela um dado importante sobre a
escolarizagdo na cidade. Segundo a pesquisa, apenas 54% da populacdo em idade escolar
freqiientava algum estabelecimento de ensino, publico ou privado. Apesar da valorizacdo e da
defesa que fazia da educag¢do popular, as reformas paulistas do final do século XIX —
referéncia para a educagdo de vérios outros estados — ndo haviam conseguido transformar a
projecdo republicana em realidade. A distancia entre a escola existente no imagindrio das
elites politicas e intelectuais republicanas e a escola real, vivenciada pelos sujeitos que a
forjaram no dia-a-dia em suas salas, patios e corredores demonstram as formas através das
quais a educagdo escolar no final do século XIX e inicio do século XX foi hiperdimensionada
como fator de transformacao e regeneracdo da nacdo brasileira.

A “exceléncia” da educagdo paulista tropegava em suas proprias falhas estruturais. Em
1914, em inquérito promovido pelo jornal O Estado de Sao Paulo, diversos educadores
opinaram sobre os problemas educacionais de seu tempo. (SOUZA, 1999d) Entre as criticas,

o desdobramento dos periodos, diminuindo o tempo das aulas de cinco para quatro didrias. O
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Anuario de Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1909 j& destacava o Barnabé como o primeiro
grupo escolar do interior a adotar essa medida, em 1908. Mesmo com altos indices de
populacdo em idade escolar fora das escolas, o desdobramento surgia como alternativa ao
aumento da demanda e ao baixo nimero de vagas oferecidas. No final da década de 1910, o
Cesario Bastos também passaria a ter dois turnos.

As criticas ndo paravam por ai. A duracdo do ensino primdario era considerada
insuficiente para a missdo a que estava destinada. As constantes reclamagdes sobre os
vencimentos dos professores — presentes também em algumas edi¢des dos Anudrios de Ensino
—, alterados pela reducdo salarial de 1905, evidenciavam a falta de valorizagdo dos ditos
“condutores” do progresso.

Por fim, reconheciam que a escola primdria ndo cumpria a sua missdo, isto €, a
“conservacgdo e o desenvolvimento do espirito da nacionalidade.” (SOUZA, 19994, p. 71)

Em 1916, em mais um episodico caso, Antonio da Silva Azevedo Junior, deputado
estadual, visitou a cidade de Santos. (BRASIL, 2008) Sua peregrinagdo comegou pelo grupo
escolar Barnabé e terminou no grupo escolar Vila Macuco, onde foi recebido com
festividades. As celebracdes, exaltando valores republicanos, foram encerradas com cangdes
patridticas e o Hino Nacional e iniciadas, ao som de coral de criangas, pela execugdo da
Marselhesa.

Anos antes em Santos, na voz de um de seus propagandistas mais radicais, Silva
Jardim, a Republica era apresentada como a irrupg¢do do povo no poder, na melhor tradi¢cdo da
Revolugdo Francesa, sistema de governo que se propunha a trazer a vontade popular para o
centro das decisdes politicas. As aspira¢des democraticas do novo regime encontravam na
educaciio popular elemento indissociavel do progresso da patria. A instru¢io publica caberia a
forma¢do de um novo homem, o “cidaddo” republicano, ndo mais um sudito do
obscurantismo mondrquico, mas protagonista de um novo momento histérico e de uma nova
nacdo que se pretendia instaurar. Aos grupos escolares, simbolos de uma modernidade
idealizada, recairiam a responsabilidade e a esperanca de reconstrugdo social

A escola como fator de transformagdo social. De um lado, as possibilidades do
discurso emoldurado em uma legislagdo pretensamente renovadora. De outro, os limites
impostos pela complexa e excludente sociedade que se configurava no Brasil da “Republica

que nao foi”. (CARVALHO, 1990b, p. 22)
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2 INCORPORAR, ASSIMILAR, CIVILIZAR: POR UMA ESCOLA EM
BUSCA DA NACIONALIDADE

No capitulo anterior, vimos que a complexa sociedade que se configurou na cidade de
Santos na transicdo do século XIX para o século XX foi fortemente influenciada pela
presenca estrangeira. A imigracdo, especialmente a europeia, contribuiu para a formacao de
uma classe operaria local caracterizada pela organizagdo, combatividade e resisténcia. Os
filhos desses imigrantes, a maior parte deles provenientes da Peninsula Ibérica, frequentariam
os bancos dos grupos escolares nas primeiras décadas do século passado.

No presente capitulo, a discussdo central gira em torno das politicas publicas
educacionais influenciadas pelo discurso nacionalista das décadas de 1910 e 1920,
caracterizadas pela énfase na ordem, na disciplina e na idéia de incorporagdo do estrangeiro, e
as suas relagcdes com as caracteristicas socioecondomicas de Santos no periodo, em especial no
que diz respeito a sua composicdo social notadamente européia e a importancia desse

segmento da populag@o santista na formagao de combativa classe operaria.

2.1 De Barcelona a Moscou: A Imigracio e a Formacao da Classe Operaria Santista

Antes de uma analise mais detida das relagdes existentes entre a imigragdo europeia, o
movimento operario e as iniciativas ligadas a instru¢do na cidade de Santos, é necessario que
se discutam os impactos sociais da formagao e da consolidagdo da classe operaria santista.

A definicdo da cidade como “porto do café” — responsavel tanto pelo escoamento da
produgdo da grande riqueza nacional quanto pela entrada de macigo contingente de imigrantes
— e o acelerado crescimento populacional vinculado ao processo de urbanizagdo impulsionado
pelas reformas sanitaristas e portudrias alteraram profundamente a estrutura social de Santos.
No lugar dos cortigos e das epidemias, surgiam os canais, as amplas pragas e largas avenidas,
signos de uma modernidade importada do Velho Mundo.

Em pouco tempo, a inspiradora Europa idealizada pelas classes dominantes iria se

chocar com a visdo dos europeus, imigrantes e trabalhadores, que por aqui chegavam aos
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milhares. O modelo do que se entendia por “civilizagdo” daria lugar a concep¢do do
estrangeiro “agitador” e indesejado.

A formacdo da classe operaria em Santos, entendida aqui sob a perspectiva de
Thompson (2011b) de formag¢do como um processo ativo que se deve tanto aos
condicionamentos como pela acdo humana cotidiana, comecga a ser percebida a partir do
surgimento das primeiras greves, ainda na segunda metade do século XIX. Entre as décadas
de 1870 e 1880, carregadores de café, trabalhadores da construgdo civil e trabalhadores do
porto de Santos paralisariam as suas atividades e, em 1891, a cidade presenciaria a primeira
greve geral de nivel local no pais. (GITAHY, 1992)

Um ano antes, em maio de 1890, seria fundada a Sociedade Unido Operaria de Santos,
associacdo mutualista de operdrios da construgdo civil. De carater assistencial, a Unido
Operaria teve uma atuagdo restrita a mediacdo de conflitos, ndo participando efetivamente dos
movimentos grevistas. (GITAHY, 1992) Ainda na década de 1890, ganharia forca a
propaganda socialista através do peridodico 4 Ag¢do Social, substituido futuramente pelo 4
Questdo Social, e a posterior criagdo do Centro Socialista de Santos, fundado por Silvério
Fontes, Raymundo Soter de Aragjo e Carlos de Escobar. No entanto, embora demonstrasse a
preocupacgdo de parte da nascente classe média com as reivindicagdes da classe operdria, as
acoes do Centro Socialista de Santos situavam-se mais no plano da discussao teorica do que
nas ag¢oes e lutas operarias. (GONCALVES, 1995a)

A organizagdo operdria adquire concretamente seus primeiros contornos a partir de
1904 com a fundacdo da Sociedade Primeiro de Maio, formada exclusivamente por
trabalhadores da construgdo civil. Alguns meses depois, com a pretensdo de congregar
operarios de diversas areas, ¢ criada a Sociedade Internacional Unido dos Operarios. Embora
fundada majoritariamente por trabalhadores ligados ao café, a Internacional teria, em pouco
tempo, milhares de associados. As paralisagcdes e a reagdo repressiva da policia tornam-se
cada vez mais frequentes.

Em abril de 1906, no Rio de Janeiro, aconteceria o Congresso Operario, elemento
chave para a compreensdo das influéncias ideologicas e das formas de acdo adotadas pela
classe operaria santista naquele momento. O anarco-sindicalismo, rejeitando a participagdo
politica formal e o envolvimento em questdes religiosas e defendendo a jornada de trabalho
de oito horas didrias, passa a ser predominante no movimento operario da cidade de Santos.
(GITAHY, 1992) As greves pelas oito horas de trabalho se espalham por diversas categorias
profissionais da cidade. Em 1907, em assembleia geral, ¢ criada a Federagdo Operaria Local

de Santos (FOLS), composta pelos sindicatos de pedreiros, carpinteiros, pintores, funileiros,
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carregadores de café e teceldes. Ligada ao anarco-sindicalismo, a FOLS seria, ao lado da
Internacional, responsavel pela articulagdo de grande parte das greves que irrompem no
periodo.

As razdes da forca do anarco-sindicalismo em Santos podem ser explicadas da

seguinte forma:

Em primeiro lugar, trata-se de uma cidade repleta de imigrantes (muitos trazendo da
Europa essas ideias), onde o apelo ao internacionalismo tinha sentido pratico
imediato, ou seja, a quebra das rivalidades nacionais. Por outro lado, o elevado
numero de operarios, especialmente no porto, favorecia a organizacdo de sindicatos,
objetivo da ideologia anarquista que, rechacando a participacdo politica em partidos
ou no Parlamento (algo inclusive inacessivel em um sistema elitista e fechado como
no Brasil da Republica Velha), percebia o movimento sindical como forma concreta
de emancipagdo dos trabalhadores. (GONCALVES, 1995a, p. 45-46)

O historico de lutas e resisténcia reforcava o mito da “Barcelona Brasileira”, forjado
nas precdrias condi¢cdes de trabalho, nos baixos salarios, na violéncia da repressdo e das
deportagdes, mas também nas greves, na organizagdo ¢ na combatividade da classe operaria
local.

A capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores da cidade, concentrados
principalmente nas atividades vinculadas ao porto, a infraestrutura urbana e a construcao civil,

pode ser explicada pela concepgdo de que em Santos:

Nio havia fabricas colossais tdo dificeis de organizar. No setor de construgdo e
transportes, areas em que o sindicalismo ja obtivera sucesso consideravel, a maioria
dos trabalhadores era de adultos do sexo masculino. E talvez os imigrantes
portugueses e espanhois da cidade ja tivessem encontrado seus lacos comuns, dos
quais careciam os portugueses ¢ brasileiros no Rio de Janeiro e os italianos e
portugueses em Sdo Paulo. (MARAM, 1979, p. 130)

A questdo étnica na composi¢do da sociedade e da classe operaria santista é fator
fundamental para a compreensdo das relacdes que se passavam na cidade, inclusive nas
iniciativas ligadas a instru¢do popular, nos primeiros anos do século que se iniciava naquele
momento. Ainda segundo Sheldon Maram (1979), o expressivo contingente de portugueses
radicados em Santos, em especial os portuarios e trabalhadores da construcdo civil, teria tido

participac@o decisiva para a forca organizacional dos sindicatos de Santos. No entanto, o autor
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aponta que o papel exercido pelos espanhdis foi também significativo. Embora
numericamente inferiores, os espanhois teriam ocupado os quadros de lideranga no operariado
santista. (MARAM, 1979) Portugueses e, primordialmente, espanhdis, fariam de Santos “um
dos mais importantes representantes do sindicalismo revolucionario, com propostas concretas
de defesa do anarquismo.” (SARTI, 1981, p. 87)

No entanto, € preciso cuidado ao extrair das caracteristicas econdmicas da cidade e da
composi¢do social dos trabalhadores relagdes diretas com o comportamento politico e
ideoldgico da classe operaria local. A presenca marcante de imigrantes na formagdo do
operariado de Santos ndo fez da sua classe operaria algo coeso e homogéneo. A existéncia de
diferentes entidades representativas dos trabalhadores da cidade, como a FOLS, a
Internacional, a Primeiro de Maio ¢ diversos sindicatos auténomos, assim como as distintas
formas de acdo utilizadas pelas categorias profissionais existentes em Santos evidenciam o
carater complexo do movimento operdrio santista. Entre a “a¢do direta” e o “reformismo”,
milhares de sujeitos, trabalhadores, lutavam por condig¢des reais e objetivas de existéncia.

Em publicacdo de junho de 1911, o periddico local O Proletario da mostras das
especificidades das condi¢des de trabalho das diferentes categorias profissionais da cidade.
Enquanto os sindicatos da constru¢@o civil haviam assegurado o seu reconhecimento (closed
shop) e a jornada diaria de oito horas de trabalho, a situacdo dos trabalhadores do

Saneamento, ligados ao governo do Estado, era descrita nos seguintes termos:

Enquanto nas obras particulares se trabalha oito horas, la sendo uma reparticdo
publica os trabalhadores sdo for¢ados a trabalhar onze ou doze horas por dia. Quem
conhece aquele servigo sabe perfeitamente o quanto ele é nocivo a saude e quanto ¢é
repugnante. Mas mais revoltante € o salario. (...) Enquanto os engenheiros e chefes
recebem somas fabulosas, os trabalhadores comem um muito rude pedago de pao de
modo a ndo morrer de fome. S3o insultados pelos feitores que s@o canalhas. A
imprensa de grande formato se desfaz em elogios a essa Comissdo (de Saneamento),
esquecendo-se de que esses servigos estdo sendo prestados por todos que la
trabalham, vegetando na mais negra miséria. (GITAHY, 1992, p. 68)

O fragmento acima nos proporciona elementos interessantes para a discussdo da
contraditéria sociedade que se configurava na cidade de Santos no principio do século. As
reformas urbanas de carater sanitarista, entoadas em verso e prosa por parte da imprensa local,
sdo retratadas aqui sob o prisma de quem cotidianamente a tornou possivel. O caminho rumo

a modernidade escondia em si 0s tortuosos obstaculos da exploragdo do trabalho.
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Os ultimos anos da primeira década do século XX e o inicio da década de 1910 sdo
anos dificeis para o operariado santista. A violenta repressdo de 1908 promovida por
iniciativa da Companhia Docas sobre os portuarios grevistas, contando inclusive com a
atuacdo de fuzileiros navais e tropas de infantaria e cavalaria, (HONORATO, 1996) e o
subseqiiente desemprego decorrente da crise econdmica do periodo levaria o movimento
operario da cidade a aglutinar-se na Federacdo Operaria Local de Santos em torno dos
trabalhadores da construcédo civil.

De orientagdo libertaria, a FOLS também entraria em declinio com a forte repressdo ao
movimento operdrio em 1913 e 1914 e com a conjuntura da Primeira Guerra Mundial que se
iniciava. Entretanto, apenas esses fatores ndo respondem as dificuldades da classe operaria
santista em meados da década de 1910. Em estudo sobre os trabalhadores de Santos no
entreguerras, Fernando Teixeira da Silva (2003c) destaca que as divisdes internas, as
diferentes concepgdes sobre o papel dos sindicatos na sociedade e as rivalidades e disputas no
campo ideoldgico entre a até entdo hegemodnica corrente anarco-sindicalista e os “reformistas”
também tiveram um peso relevante nesse processo. Sobre os adeptos do chamado ‘“‘anarco-

sindicalismo de acdo direta”, o autor aponta que:

Por tras da aparente homogeneidade e sinominia que envolve as denominagdes
“sindicalismo libertario”, “anarquista” e “revolucionario” escondem-se diversas
concepgdes que, certamente, guardam pontos em comum, mas também apresentam
diferencas e engendram divisdes e conflitos no movimento sindical. Muitos
anarquistas privilegiavam difundir as doutrinas acratas nos sindicatos, enquanto os
reformistas proclamavam a necessidade de representagdo politica dos operarios. Ja
os sindicalistas revolucionarios (...) escreviam em 1919 sobre a necessidade de
organizagdo como o unico meio eficaz pelo qual o operariado pode conseguir o seu
desideratum numa sociedade nova, livre e igualitaria. (SILVA, 2003c, p. 236)

Em 1917, quando ocorre a greve geral em Sdo Paulo, marco do movimento sindical do
pais, os operarios de Santos aderem e, em solidariedade, cruzam os bragos, paralisando
parcialmente a cidade. Entretanto, a reorganizagdo sindical em Santos s6 ocorreria apds o
término da guerra e, em 1919, treze categorias entrariam novamente em greve. Apesar da
ampla adesdo a paralisacdo de 1919, o sindicalismo de a¢do direta, mais comum entre os
trabalhadores da construgao civil, entraria nos anos 1920 profundamente abalado. A repressao
patronal e policial, as deportagdes e condenagdes de liderangas associados a um nacionalismo
xenofobo que despontava no pds-guerra contribuiam para a decadéncia dessa forma de

\

organiza¢do. Era preciso incorporar o estrangeiro “perigoso”, “nocivo” a constitui¢do da
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nacionalidade. Essa incorporagdo, pela for¢a, pela lei, ou pelas letras, encontraria no discurso
educacional do periodo um de seus pontos centrais. Esse aspecto sera discutido mais adiante.
Sobre o segundo aspecto, relacionado ao aparato juridico que dava sustentag@o a repressao na
organizacdo dos trabalhadores, Fernando Teixeira da Silva (2003c, p. 35) destaca as formas
através das quais os casos de policia se tornaram também questdes do campo do direito, ou

seja:

Como a arena juridica foi um terreno propicio para a legitima¢do da violéncia
policial. Eliminadas todas as fronteiras entre crime comum e crime politico, muitos
trabalhadores e militantes viram-se enredados em assassinatos e¢ atentados a eles
atribuidos. Sob a carapaga do respeito as regras do direito, foram forjados processos
criminais que visavam legitimar inimeras violéncias. Em outras palavras, o arbitrio
policial era temperado por mecanismos juridicos, aparentemente praticando normas
legais quando as autoridades consideravam esse recurso util para criar uma
camuflagem legal as medidas arbitrarias do poder.

Influenciada por correntes ideoldgicas vinculadas ao anarquismo e pela popularidade
do chamado reformismo, a classe operdria santista ndo assistiria passivamente aos
acontecimentos na Russia em 1917 e ao surgimento do Partido Comunista do Brasil, em 1922.
Ja em 1925 existiam bases do partido na cidade e, em 1926, concorrem as elei¢des para a
Camara Municipal de Santos, fato representativo, pois apesar de ndo eleger nenhum vereador,
foi uma das primeiras tentativas de representagdo politica formal dos comunistas no Brasil. A
incipiente atuacdo dos comunistas junto ao movimento operario e sindical se tornaria
importante, entretanto, a partir dos anos 1930, principalmente entre os estivadores do porto de
Santos.

Em um amalgama de ideologias, reivindicagdes, estratégias e acdes, a “Barcelona
Brasileira” anarquista ¢ a “Moscouzinha™® comunista se fundiam, representagdes de um
movimento operario contraditorio, diversificado e ndo linear.

Quase trés décadas haviam se passado e os sonhos da Republica redentora do
imaginario das elites intelectuais haviam se esvaido na heterogeneidade de uma sociedade
configurada pela maciga presenca de imigrantes e pelas “agitacdes” operarias. Em meio a uma

onda de nacionalismo influenciada pela Primeira Guerra Mundial, a educagio volta a cena. A

¢ Muito ja foi publicado sobre a “tradi¢do” de resisténcia da cidade ¢ da populagdo de Santos e as influéncias do
anarcosindicalismo ¢ do comunismo sobre a classe operaria local. Para aprofundar essas discussdes sugiro a
leitura das obras de Gongalves (1995), Gitahy (1992), Silva (1995) e (2003), Sarti (1981), Aragjo (1985) e
Tavares (2001).
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escola cabia o pouco modesto papel de incorporagdo do estrangeiro indesejado e de
construcdo da identidade do povo brasileiro. Ordenar, civilizar, assimilar, disciplinar se
tornam palavras comuns ao vocabulario educacional da segunda metade dos anos 1910 e da
década de 1920.

Na visdo de Olavo Bilac, intelectual impregnado dos impetos nacionalistas do periodo,

a escola deveria ser:

O primeiro reduto da defesa nacional; a menor falha no ensino e o menor descuido
do Professor podem comprometer, sem remédio, a seguranca do destino do pais. O
Professor, quando professa, ja ndo ¢ um homem; a sua individualidade anula-se: ele
¢ a Patria, visivel e palpavel, raciocinando no seu cérebro e falando pela sua boca. A
palavra que ele da ao discipulo, é como a hostia que, no templo, o sacerdote da ao
comungante. E a eucaristia civica. Na licio ha a transubstanciag¢do do corpo, do
sangue, da alma de toda a nacionalidade. (Olavo Bilac apud SOUZA, 1999d, p. 25)

2.2 O Ventre Maldito: analfabetismo, nacionalidade e a incorporacio do “outro”

Em passagem ja citada, Cesario Motta afirmava, em 1894, que a Republica sem a
“educacio inteligente do povo poderia dar-nos, em vez do governo democratico, o despotismo
das massas, em vez de ordem, a anarquia, em vez da liberdade, a opressdo.”

Cerca de duas décadas depois, a questdo da educagdo popular voltaria com forca aos
debates publicos sobre os rumos da sociedade brasileira. Assim como no final do século XIX,
a escola passa a ser concebida como a solugdo de todos os problemas do pais. Ameagada pelo
“despotismo das massas” e pela “anarquia” corporificados nas greves, no movimento operario
e na influéncia imigrante, a constru¢do da nag¢do e a manutengdo da ordem passariam pela
reforma moral e intelectual do povo brasileiro. Era preciso educar as massas ¢ nacionalizar o
estrangeiro “inddcil”. No dizer de Marta Maria Chagas de Carvalho (1989c, p. 20), “a massa
popular, o nicleo da nacionalidade, esses milhdes de analfabetos de letras e oficios relegados
a condi¢des subhumanas de vida maculavam a assepsia burguesa de que vinham sendo tecidos
os sonhos de progresso da Republica”.

Na sociedade fortemente marcada pelo nacionalismo que se engendrou no Brasil nas
décadas de 1910 e 1920, o analfabetismo surgia como a grande chaga a ser combatida. Em
1916, no Rio de Janeiro, o ja citado Olavo Bilac participaria da fundacio da Liga de Defesa

Nacional, agremiacdo de carater nacionalista que teria entre suas bandeiras a propagagdo da
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educag¢do popular, o ensino de lingua patria nas escolas estrangeiras ¢ o combate ao
analfabetismo. (NAGLE, 1976) No ano seguinte, em Sio Paulo, seria criada a Liga
Nacionalista de Sdo Paulo, congregando elites politicas e intelectuais do periodo como Julio
de Mesquita, Sampaio Doéria e Oscar Thompson, os dois Gltimos diretamente envolvidos nas
politicas publicas ligadas a instrug¢do nas primeiras décadas do século XX.

Em 1918, em carta a Oscar Thompson, Sampaio Ddria expressaria sua preocupagdo ao

afirmar que:

O maior mal do Brasil contemporaneo é a sua porcentagem assombrosa de
analfabetos. O analfabetismo das massas ¢ incompativel com a civilizacdo mais
elementar. Um analfabeto e, sem exagero, uma unidade negativa no seio do povo:
ndo assimila as formas do progresso, ndo desenvolve sua capacidade produtiva, é a
matéria por exceléncia prestavel aos excessos de todas as sedigdes e facilmente
suplantada pelas ragas mais cultas. Mas, nas democracias, o analfabetismo é o ventre
maldito das maiores calamidades publicas, como na Russia atual dos camponeses.
Governo de origem popular e ignorancia rasa do povo sdo coisas que se chocam, se
repulsam, se destroem, como as trevas e a luz, como o inferno e o céu. A
alfabetizagdo ¢, na paz, a questdo nacional por exceléncia. SO pela solugdo dela o
Brasil podera assimilar o estrangeiro que aqui se instala em busca de fortuna
esquiva. Do contrario é o nacionalismo que desaparecera absorvido pela inteligéncia
mais culta dos imigrantes. (Anuario do Ensino do Estado de Sdo Paulo, 1918, p. 58)

O depoimento de Sampaio Doria evidencia aspectos relevantes do pensamento de
parte da elite do pais sobre as chamadas ‘“questdes nacionais”. O analfabetismo como
empecilho a modernidade e a civilizagdo, o nacionalismo e a necessidade de incorporacido do
estrangeiro faziam parte das concepgdes e dos desejos de parcela significativa, pelo menos no
que diz respeito a representacdo politica, da classe dominante do pais.

Anos antes, em 1914, o entdo Diretor Geral da Instrucdo Publica de Sao Paulo, Jodo C.
Bueno dos Reis Junior, ja enfatizava a necessidade de assimilagdo do estrangeiro. Ao discutir
as dificuldades da administracido publica em lidar com as escolas estrangeiras no Estado, ele

dizia:

Que se torna também indispensavel a interven¢do mais direta da administracdo do
ensino na vigilancia e na execugdo dos respectivos programas. Ha uma lei tornando
obrigatorio nessas escolas o ensino de lingua portuguesa e o da historia e geografia
do Brasil, mas esse ensino, se em algumas se faz, é deficiente, improdutivo e
ineficaz. H4 aqui na Capital muitas, inimeras, escolas onde ndo se fala uma palavra
de portugués na transmissdo do ensino, e ndo se trata de escolas de linguas e sim
escolas primarias, destinadas ao ensino da infincia, parte integrante de nossa
nacionalidade, pelo nascimento ou pela nacionalizagio, e que amanha vai influir nos
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nossos destinos como cidaddos brasileiros. Como poderdo essas criangas amar a
patria de que sdo filhos, se ndo conhecem a lingua que nela se fala, as tradi¢des
nacionais, a historia de seus herdis, a sua grandeza moral e geografica, as riquezas
naturais que possui, o futuro glorioso que a aguarda? Crescerdo ignorantes de tudo,
nao podendo colaborar conosco, convencidamente, patrioticamente, nas nossas
aspiragdes de progresso ¢ engrandecimento nacional. (Anuario de Ensino do Estado
de Sao Paulo, 1914, p. 20-21)

Na evocacdo nacionalista, as escolas estrangeiras passam a ser encaradas como um
risco. Em 1917, escolas estrangeiras sdo fechadas no sul do pais e as restri¢des a sua abertura
e funcionamento aumentam em Sao Paulo. (SOUZA, 1999d)

O imigrante, alheio a nacionalidade brasileira, precisava ser integrado. O povo
ignorante, analfabeto, risco a organiza¢do do trabalho e a ordem publica, precisava ser
instruido.

No Anuéario do Ensino do Estado de Sdao Paulo de 1918, Oscar Thompson, Diretor
Geral da Instrug¢do Publica paulista no periodo, informa dados sobre alfabetizacdo, frequéncia
e promog¢do escolar no Estado e os resultados sdo, de fato, pouco animadores. Thompson
(1918, p. 9) afirma que, em S3o Paulo, 247.543 criangas de sete a doze anos, portanto em
idade escolar, estavam fora das escolas, e, por isso, “deixaram de aprender a ler, escrever e
contar.” O nimero de criancas em idade escolar frequentando escolas publicas e privadas era
de apenas 232.621, portanto correspondente a menos da metade. Enfatizando a importancia do
ensino civico, do escotismo e, principalmente, o combate ao analfabetismo, Thompson aponta
que, dos alunos matriculados em 1918 nos grupos escolares da Capital e do interior, somente
53,2% haviam sido efetivamente alfabetizados. Sobre os indices de promogdo, os resultados
estdo também abaixo do esperado. Segundo ele, a promogado geral dos grupos escolares foi de
69,8% na Capital e de 56,7% para o interior do Estado. Os dados sobre promocido e
reprovagdo no grupo escolar Barnabé em Santos, discutidos mais adiante, comprovam essa
tendéncia. Outra caracteristica relevante nos dados apresentados e comum aos grupos
escolares de Santos do periodo diz respeito a nacionalidade dos alunos dos grupos escolares
em Sdo Paulo. Oscar Thompson afirma que, entre os alunos matriculados nos grupos
escolares do Estado de Sdo Paulo, 48.591 eram filhos de imigrantes, 3.917 eram estrangeiros
e 52.538 eram filhos de brasileiros.

Em meio a criticas ndo s6 aos resultados do levantamento feito, mas a aspectos

estruturais do sistema publico de ensino paulista, Oscar Thompson aponta solugdes:
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Que fazer para educar esses milhares de menores que, crescendo analfabetos,
constituirdo elementos negativos do nosso progresso? A favor deles e por eles ¢
preciso levantar-se em todo o Estado a campanha contra o analfabetismo, nova
bandeira de combate do professorado publico paulista. Sem grande aumento de
despesa e pela mobilizagdo, como ja dissemos, das nossas atuais escolas, e
realizando-se um melhor aproveitamento das forgas ativas e inteligentes do
professorado publico, o analfabetismo, dentro em pouco, sera somente uma
reminiscéncia contristadora da histéria do nosso ensino. (Anuario do Ensino do
Estado de Sao Paulo, 1918, p. 12)

As inquietacdes de Oscar Thompson iam ao encontro das aspira¢des reformistas de
outros intelectuais e profissionais do magistério. Sampaio Déria, que em 1920 passaria a
exercer o cargo de Diretor Geral da Instrugdo Publica do Estado de Sao Paulo, era uma dessas

pessoas. Para Sampaio Doria apud Souza, 2009¢, p. 119:

O problema fundamental consistia em se fazer uma opg¢@o em concordancia com a
justica social e com os principios democraticos, ou seja, uma opg¢do entre oferecer
uma educagdo de nivel elevado para alguns ou uma educac@o de nivel mais baixo
para todos. Na concepgdo desse professor, a medida mais democratica consistia na
ado¢do de um tipo de provisorio de escola alfabetizante voltada diretamente para a
campanha contra o analfabetismo.

Ainda em 1920 seria executada a Reforma Sampaio Déria, visando a erradicagdao do
analfabetismo e responsavel pela reestruturagdo do sistema publico de ensino paulista
configurado no final do século XIX. Tendo como caracteristica central a redu¢do do ensino
primario de quatro para dois anos de duracdo, a reforma propunha que o terceiro e o quatro
anos do até entdo ensino primario correspondessem agora ao ensino médio. A Reforma de
1920 previa também a redistribuicdo dos professores dos 3° e 4° anos para as classes de
alfabetizagdo, a introdug¢do do escotismo, o incentivo a educa¢do moral ¢ civica, o
desdobramento dos turnos nas escolas isoladas, a criagdo das delegacias de ensino e a énfase
na nacionaliza¢do do ensino. (VEIGA, 2007)

A alfabetizacdo seria o eixo em torno do qual se estruturaria a reforma. No entanto, a
missdo ndo seria das mais faceis. No mesmo ano seria feito um detalhado recenseamento
escolar dirigido pelo proprio Sampaio Doria e os indices de analfabetismo expunham a
gravidade dos problemas do sistema publico de educacdo paulista. De 547.975 criangas de
sete a doze anos residentes no Estado de Sdo Paulo, apenas 175.830 freqiientavam escolas

publicas ou particulares. O restante, equivalente a 372.141 criangas, ndo freqlientavam
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escolas. A maioria da populagdo infantil, principalmente a ndo atendida pela educacdo
escolar, concentrava-se na zona rural ou em pequenos bairros e vilas dos espacos urbanos.
Procurando atender a essa demanda, além da redu¢@o do ensino primario, foi interrompida a
criagdo de grupos escolares e ampliada a oferta das escolas reunidas, priorizando a expansado
da rede e a distribui¢@o da oferta.

Em Sao Paulo, a falta de vagas e o nimero insuficiente de escolas para atender a
demanda passaram a ser vistas como um obstaculo no esfor¢co de democratizacio da instrugio
paulista. Entretanto, apesar de suas deficiéncias, a educagdo escolar no Estado nas primeiras
décadas do século XX assiste a significativa expansdo em seu nimero de matriculas. Embora
ndo se possa analisar a expansdo da educagdo paulista exclusivamente pelas matriculas —
muitos ndo completavam o ensino primdrio — o atendimento passou a ser mais abrangente.
Rosa Fatima de Souza (2009c, 123) destaca que “entre 1890 e 1927, os quantitativos de
alunos inscritos no primario foram multiplicados por 20, enquanto a populagdo viu-se
aumentada em 4,2 vezes.”

A dificuldade de acesso a malha escolar e os elevados indices de analfabetismo trazem
a tona questdes importantes. A Constituicdo de 1891, primeira da histdria politica republicana,
restringia o direito ao voto aos analfabetos que, na época, representavam pouco mais de 80%
da populagdo do pais. Na “democratica” sociedade de cidaddos que se pretendia construir
naquele momento, apenas 2% em média participavam das elei¢cdes diretas. Trinta anos se
passaram e os dados do recenseamento promovido por Sampaio Doria apresentavam cerca de
70% das criangas em idade escolar fora das instituicdes de ensino. A solugdo: desqualificava-
se o analfabeto, estigmatizando-o como inapto para o progresso. A instru¢do surgia como pre-
requisito para a participagdo politica formal em uma sociedade que vedava o acesso a esse
direito. “Exigia-se para a cidadania politica uma qualidade que s6 o direito social & educagdo
poderia fornecer e simultaneamente, desconhecia-se esse direito.” (CARVALHO, 1987a, p.
48)

A importancia atribuida a alfabetizagdo, embora fundamental para a sua compreensao,
ndo esgota os esfor¢os contidos na Reforma de 1920. O ensino moral e civico e o escotismo
teriam papel primordial para a formagdo do carater nacional, instituindo nas criangas as
“saudaveis nocdes” de amor a Péatria, de respeito a ordem estabelecida e de cumprimento de
deveres. Ainda sob o efeito das mobilizagdes operarias e das greves, o impeto reformista
enxergava na moraliza¢do do povo brasileiro a regeneragdo da Republica. O estudo de historia
e geografia, a ginastica, o ensino da lingua materna, enfim, todo o processo educacional

deveria ser pautado pela ideia de civismo.
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Em 1918, no Anuario de Ensino do Estado de Sao Paulo (1918, p. 36-37), Oscar

Thompson exemplifica essa concepgdo ao afirmar que essas disciplinas:

Além do desenvolvimento fisico que proporcionam, incutem-lhes habitos de ordem,
de perseveranga e de obediéncia, apresentando-lhes, ainda, nitidamente, na
hierarquia militar, um fac-simile da hierarquia social, onde a existéncia da propria
sociedade, ndo pode deixar de haver governantes e governados.

A alfabetizagdo, pura e simples, ndo era o bastante. Era necessario incutir habitos
adequados a organizacdo do trabalho e ao modelo de sociedade que se entendia como ideal
naquele momento.

A Reforma Sampaio Déria, mesmo revogada poucos anos depois, em 1925, fez parte
de um processo que alterou a instrug¢do publica em varios aspectos, como a reorientacdo das
praticas de ensino, a ampliacdo da rede de escolas e a reformulagdo curricular. A oposigdo a
reforma e sua conseqiiente revogacdo promoveu o restabelecimento da antiga estrutura do
ensino primario, com quatro anos de duragdo. Os grupos escolares, carro-chefe das reformas
da década de 1890, voltaram a ser priorizados.

Em meio a esse periodo de transicdo na educacdo paulista, é fundada no Rio de
Janeiro, em 1924, a Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE). Embora formado por
intelectuais de origem e de caracteristicas bastante heterogéneas, o grupo responsavel pela
fundagdo da ABE se caracterizou pela visdo da educacdo como fator de reforma social e pela
“proposi¢do de uma acdo pedagogica integradora e de alcance nacional.” (VEIGA, 2007, p.
254)

Sobre o papel desempenhado por essa associagdo no cenario educacional brasileiro

dos anos 1920, Marta Maria Chagas de Carvalho (1989c, p. 61) destaca que:

A ABE funcionou como instancia de organizagdo ¢ credenciamento de reformadores
sociais, produzindo um espaco de acdo politica — o do técnico — que seria
gradativamente alargado no interior da burocracia estatal, principalmente a partir dos
anos 1930. Mas funcionou também como uma instdncia de disseminagdo de um
saber sobre o social, de marcada configuragdo autoritaria, em que o povo brasileiro é
figurado como matéria informe ¢ plasmavel pela a¢do de uma elite que projetava
conforma-lo a seus anseios de Ordem e Progresso.
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A partir de 1927, a Associagdo Brasileira de Educagdo promoveria as Conferéncias
Nacionais de Educacdo, local de debate, de agdo politica e de propaganda da causa
educacional dos “reformadores” vinculados ao escolanovismo.

Sobre o movimento da Escola Nova no Brasil, articulado de forma mais sistematica a
partir da década de 1920, muito ja foi discutido e publicado. Penso ser importante enfatizar
algumas posicdes que vao ao encontro das perspectivas adotadas nesse trabalho. Rosa Fatima

de Souza, ao retratar o movimento como de cunho eminentemente social, aponta que:

A Escola Nova tinha como horizonte a regeneragdo da sociedade brasileira e a
transformacdo do pais. O indissociavel vinculo entre o projeto politico e projeto
educacional articulou questdes pedagdgicas e questdes sociopoliticas, como a
ordenac¢do do trabalho, a constru¢do da nacionalidade, a moderniza¢do da sociedade
e a democratizacdo do pais. A mudanca da sociedade e da educagdo mobilizou as
aspiragdes de parte da elite intelectual e politica brasileira inconformada com os
desvirtuamentos e desatinos da realidade nacional. (SOUZA, 2009c, p. 169-170)

Na mesma direcdo, Monarcha (1989b, p. 18) caracteriza a Escola Nova como um
movimento com um discurso de poder e um projeto politico-pedagdgico de dominagdo social.

Segundo ele:

A Escola Nova que, de inicio, nos coloca perante um projeto de reformulagido
pedagdgica, aos poucos se revela como a emergéncia de uma nova pedagogia social,
uma teoria de amplo alcance programatico cujo objetivo era a constru¢do do Homem
Novo e da Boa Sociedade, articulando educacido e democracia com estratégias de
moralizagdo das classes perigosas.

Marta Maria Chagas de Carvalho (1989c, p. 63-64), ao discutir a atuag¢do da
Associagdo Brasileira de Educag@o, nega o esvaziamento politico no discurso e nas a¢des dos

escolanovistas, enfatizando o carater disciplinar ¢ homogeneizador atribuido a educagao:

a defesa de uma educa¢do que englobava medidas destinadas a atenuar os conflitos
de classe e a aumentar a produtividade do trabalhador, envolvendo questdes de
satde e moral, com o objetivo de adequar a vida cotidiana do operario as exigéncias
do trabalho industrial, na ordem capitalista. (...) Incorporando expectativas de
racionalizacdo do trabalho industrial, a valoriza¢do da educagdo, quando vinculada a
crenca nas virtudes dos novos métodos pedagdgicos, visava a que a escola
organizasse a atividade do aluno em moldes fabris.
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Assim como em 1914, o jornal O Estado de Sdo Paulo promoveria em 1926 um novo
inquérito sobre as condi¢des da instrucdo publica paulista. Organizado por Fernando de
Azevedo e com a participagdo de Lourengo Filho, Sud Menucci, Francisco Azzi, Almeida
Junior, Renato Jardim e José Escobar, os depoimentos convergiam na necessidade de se criar
uma nova escola adaptada aos novos tempos ¢ na defesa dos principios da Escola Nova. A
elevacdo do Brasil a modernidade e ao progresso passaria pela formagdo do trabalhador
assentada na moral e no civismo. A penetracdo dessas concepgdes nas politicas publicas
educacionais paulistas se solidificaria na década de 1930, quando cinco dos educadores
citados — Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Sud Menucci, Francisco Azzi ¢ Almeida
Junior — exerceriam a fun¢do de Diretor Geral da Instrugao Publica do Estado de Sao Paulo.

As posigdes defendidas por Lourengo Filho apud Souza (2009¢, p. 174) sobre o papel

que a escola deveria exercer evidenciam essas questdes. Segundo ele:

A escola precisa ser fundamentalmente nacionalizadora, integrando ndo sé o
estrangeiro, mas o proprio sertanejo, tanto ou mais desviado, por certos aspectos, do
que o imigrante, em rela¢do a vida contemporanea e social. (...) Do ponto de vista
formal, isso significa a criacdo, no individuo, de héabitos e conhecimentos que
influam diretamente no controle de tendéncias prejudiciais, que ndo podem ou néo
devem ser sufocadas de todo pelo automatismo psiquico possivel na infancia.

Em meio aos estilhacos das mobilizacdes operarias, propunha-se a assimilagdo do
estrangeiro, a organizagdo do trabalho e a ordem social. Escrever, ler e contar era muito
pouco. Na nova educagdo que se configurava, a partir da perspectiva de Sud Menucci, era

primordial:

Fazer do menino entregue aos seus cuidados um obreiro, um artesdo ou um artifice,
torna-lo forte. (...) Transforma-lo em um homem sociavel dotado daquelas
qualidades de cooperacdo e de mituo amparo que criam a for¢a das nacionalidades;
e principalmente, fazer da crianga um brasileiro. (Sud Menucci apud Souza, 1999d,
p. 40)

A intensa busca pela unidade e pela identidade nacional dissimulava a existéncia de
uma populagdo heterogénea e uma sociedade desigual. Nacionalidades, etnias, condicdes
sociais e ideologias diversas. A visdo negativa de um povo que precisava ser conduzido as

Luzes encontrava na enraizada crenca no poder transformador da educagido o seu veiculo. As
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inovagdes escolanovistas modificaram o pensamento educacional e a estrutura politico-
pedagogica de seu tempo. O que ndo mudou foi a convicgdo em uma escola capaz de forjar a
nacao.

A diversidade da sociedade brasileira de entdo se manifestou também no campo da
instrugdo. Entre os objetivos do movimento operario, a educagcdo ocupava lugar de destaque.
A escola faria parte de um amplo processo de transformagao social, como instrumento de luta
contra a exploragdo do trabalho e as desigualdades da ordem capitalista.

A classe operaria brasileira ndo era, no entanto, homogénea, como vimos
anteriormente ao discutirmos o surgimento e a consolidacdo do operariado santista. Na
concepgdo dos socialistas, o Estado teria a atribui¢do e a responsabilidade de promover a
educag¢do popular, depositando nos conhecimentos assentados na razdo e na ciéncia
adquiridos através da educacdo escolar os meios através dos quais os trabalhadores se
libertariam da submissdo e exploracdo. (GHIRALDELLI, 1987)

Os anarquistas também possuiam um projeto educativo, mais sistematizado e ainda
mais oposto as concepgdes liberais da elite intelectual da época. A Pedagogia Libertaria,
proposta pelo espanhol Francisco Ferrer y Guardia, fundador do movimento da Escola
Moderna, propunha um outro tipo de escola, racionalista, laica e privada. Uma escola
destinada a formacao de pessoas autonomas e criticas, um espago para a transformagao social.
A solidariedade, a liberdade, a fraternidade ¢ a busca de uma sociedade harmoénica eram os
fundamentos sobre os quais a escola libertaria deveria se erigir. A educagdo burguesa,
autoritaria e responsavel pela introje¢do de valores sociais e morais associados a classe
dominante, deveria ser combatida, assim como a educagdo tutelada pelo Estado, alvo de
veementes criticas de Ferrer ¢ do movimento operario vinculado ao anarquismo. A educacdo
libertaria condenava o ensino publico por considerarem o Estado, assim com a Igreja,
sustentaculos da burguesia. (SAVIANI, 2008b)

O antagonismo das posi¢des anarquistas e liberais se manifestava com a mesma forca
em relacdo a formacao das criangas para o trabalho. Rosa Fatima de Souza (1999d, p. 47) nos

da indicios dessas divergéncias ao constatar que os libertarios:

Compreendiam a questdo da formacdo para o trabalho de forma diferenciada do
ideario liberal. Criticaram a divisdo social do trabalho manual e intelectual, vendo
nisso uma apropriag¢do do saber por alguns — os que tinham o privilégio da instrugédo
dedicavam-se as atividades intelectuais — enquanto cabia a maioria o trabalho fisico,
manual e alienante. Reafirmaram o valor do trabalho como meio imprescindivel para
a vida humana e a construcdo de uma nova sociedade, desde que ndo fosse
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submetido a exploragdo de uns sobre os outros. Por esse motivo, recomendavam que
nas escolas fosse proporcionado aos alunos, especialmente os pobres, a
aprendizagem de um oficio manual para que eles pudessem enfrentar a vida.

As escolas modernas, assim como o movimento operario, sofreriam com a repressao
estatal. Em 1919, por ordem da Diretoria Geral da Instrugdo Publica do Estado de Sao Paulo,
todas as escolas anarquistas paulistas foram fechadas. (GHIRALDELLI, 1987) As
intervengdes do Estado, contudo, ndo interromperiam a disseminagdo das ideias libertarias
ligadas a instru¢do. Os militantes anarquistas encaravam a atuacdo nos sindicatos, na
propaganda, nas greves e nos movimentos reivindicatérios como agdes pedagdgicas
importantes na formagao critica e independente do trabalhador.

Em meados da década de 1920, a atuagdo dos comunistas, embora nio tdo abrangente
e sistematizada quanto a dos anarquistas, serviria também como contraponto ao ideario liberal
ensejado pelos escolanovistas.

Em Santos, nas conturbadas décadas de 1910 e 1920, a influéncia estrangeira e a
organiza¢do operdria teriam relagdo direta com as iniciativas educacionais, em especial na

figura dos grupos escolares, que se configuravam na cidade.

2.3 Entre Hinos e Bandeiras: A Expansido da Educa¢io Primaria Santista e a Questio

Nacional

Os grupos escolares tiveram um papel preponderante na expansio do ensino primario
em Sao Paulo. A disseminagao desse modelo, criado no final do século XIX no Estado e que
serviria de exemplo para a configuracdo de outros sistemas publicos estaduais, ocorreu
acompanhando o desenvolvimento urbano e foi responsavel pela instru¢do de criancas de
varios setores sociais, especialmente camadas populares e segmentos das camadas médias da
populacdo. O inicio do século XX assistiria ao predominio desse tipo de escola primaria, em
especial apos 1908, com o desdobramento dos periodos que ampliaria substancialmente o
numero de vagas oferecidas.

No entanto, esse modelo escolar exigia altos investimentos, pois necessitava de
espacos proprios e adequados, professores bem preparados e conhecedores das “modernas

pedagogias”, mobiliario moderno e materiais didaticos que permitissem a execug@o do que era
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concebido como mais avangado pedagogicamente no periodo. Amparados em legislacdo
especifica, os reformadores da instru¢do publica idealizavam uma escola em que a
racionalidade e a uniformidade ordenassem os espagos e os comportamentos. Disciplina,
obediéncia, classificacdo, ordem. A escola graduada que surgia refletia os dilemas de uma
sociedade pretensamente democratica e republicana.

O espago escolar, mais especificamente a arquitetura escolar do periodo, constitui
terreno fértil para as representacdes que se pretendia dar a educagdo popular nos primeiros
anos da Republica brasileira. As constru¢des de prédios para grupos escolares e escolas
normais no Estado de S@o Paulo serviram de propaganda dos avangos educacionais
promovidos pelo poder publico, simbolizando a importancia da educagdo popular como parte
de um projeto politico “moderno”. Em edificios carregados de simbolismo, a arquitetura
transforma-se em pedagogia, ensinando aos individuos os principios da sociedade “perfeita”,
da “sociedade de cidaddos” que se ensejava naquele momento. (MONARCHA, 1997a)

Apesar da importancia atribuida a essas construcdes, a politica de edificagcdes
escolares ndo acompanhou a rapida expansdo dos grupos escolares. Rosa Fatima de Souza

(1998, p. 157) ressalta essa questdo ao afirmar que:

Entre 1894 e 1910, foram instalados 101 grupos escolares em S3o Paulo. O maior
nimero de construgdes encontrava-se no interior, isto ¢, 33 prédios especialmente
construidos dos 49 pertencentes ao governo estadual. Entre os demais edificios, 14
pertenciam as municipalidades e outros 14 eram arrendados pelo Estado. Na capital,
dos 24 grupos instalados, apenas seis prédios pertenciam ao Estado, dos quais
apenas dois foram edificados para abrigar escolas.

O sistema publico de ensino em Santos acompanharia essa tendéncia. Até meados da
década de 1910, a cidade contaria com apenas dois grupos escolares, o Barnabé, funcionando
em prédio proprio, e o Cesario Bastos, em edificacdo alugada pela Camara Municipal de

Santos.
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Figura 3 - Grupo Escolar Cesario Bastos — Antigo prédio na esquina das ruas Braz Cubas e Sete de Setembro
Fonte: Acervo Francisco Carballa

Em 1915, a situacdo se modificaria. Seria criado o terceiro grupo escolar santista, o
Vila Macuco, e inaugurado o suntuoso novo prédio do Cesario Bastos.

Ostentando representagdes politicas e sociais de uma nagdo republicana e “civilizada”,
a arquitetura escolar do periodo primava pela monumentalidade e pela visibilidade.
Localizada em frente ao primeiro canal construido pela Comissdo de Saneamento e proxima a
Avenida Ana Costa, importante via que ligava a Vila Mathias a regido das praias, a edificagdo
pode ser entendida como a expressdo visual de valores de uma classe social, proje¢do dos seus

valores no granito € no espaco.
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Figura 4 - Cesario Bastos, 1916 — Cartdo Postal
Fonte: Site Novo Milénio. Disponivel em: <http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0250u.htm> Acesso em: 03
out. 2011.

Depois de um hiato de quinze anos, a cidade de Santos teria um prédio correspondente
a importancia que se atribuia a essa institui¢do. A nova edificagdo transformaria o Cesario
Bastos no maior grupo escolar da cidade. Enquanto em 1908 o grupo atendia a 355 alunos
matriculados e em 1914 possuia 671 matriculas, precisando inclusive ocupar salas do

Barnabé, em 1920 o nimero de alunos ja correspondia a 1.329 estudantes. (PEREIRA, 1996)
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Figura 5 - Cesario Bastos, 1942 — Autor desconhecido
Fonte: Acervo Fundagdo Arquivo e Memoéria de Santos (FAMS)

Contribuiria também para a ampliacdo da oferta de vagas na cidade a fundacdo do seu
terceiro grupo escolar, o Vila Macuco. Localizado em um bairro operario de Santos ¢
instalado em prédio proprio, o Vila Macuco atenderia inicialmente 450 alunos divididos em
10 classes. O publico atendido, assim como nos dois grupos mais antigos, era
majoritariamente formado por operarios, principalmente portudrios, € comerciantes.

A expansdo do sistema publico de instru¢do primaria em Santos teria, apesar do
evidente crescimento no numero de alunos atendidos, os seus limites. O regime de
desdobramento e, posteriormente, de tresdobramento dos periodos evidenciaria esse aspecto.
O Barnabé, em 1908, foi o primeiro grupo escolar do interior paulista a desdobrar o seu
horario escolar, (Anuério do Ensino do Estado de Sao Paulo, 1909, p. 182) o que ocasionou
uma perda de uma hora no periodo existente até entdo — antes da medida, o periodo era de
cinco horas diarias. Anos depois, no final da década de 1910, o desdobramento chegaria ao
Cesario Bastos. O recém fundado grupo escolar Vila Macuco, meses apds a sua criagdo, ainda
em 1915, também utilizaria o0 mesmo expediente para atender a demanda. Em 1930 o seu

regime seria tresdobrado, passando a trés horas diarias de aulas em cada um dos periodos.
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Figura 6 - Grupo Escolar Vila Macuco, 1929
Fonte: Site Novo Milénio. Disponivel em: <http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0250z.htm> Acesso em:
12 out. 2011.

A ampliacdo do atendimento através da divisdo dos periodos ndo foi capaz de
melhorar substancialmente os altos indices de criangas fora das escolas. Maria Apparecida
Franco Pereira, ao reproduzir dados do recenseamento escolar publicado pelo jornal A
Tribuna de 14 de agosto de 1920, nos d4 indicios dos problemas relacionados a baixa

frequéncia escolar. Na matéria, constata-se que:

Das criangas recenseadas, 5.560 sabem ler, 5.977 sdo analfabetas, 6.659 freqiientam
a escola e 4.878 ndo recebem instrugdo. Na sede do municipio foram recenseadas
9.726 criangas, sendo 5.011 do sexo masculino e 4.715 do sexo feminino, sabendo
ler 5.073 e analfabetas 4.653. Freqiientam a escola 6.002 e ndo recém instrugdo
3.724. (...) Na zona rural, foram recenseadas 1.811 criangas sendo 1.012 do sexo
masculino e 799 do sexo feminino, sabendo ler 487, analfabetas 1.024, frequentam a
escola 657 e ndo recebem instrugdo 1.151. (Jornal A Tribuna, 14 de agosto de 1920
apud Pereira, 1996, p. 131-132)

Além do elevado nimero de criancas analfabetas, chamam a aten¢do os dados sobre

frequéncia escolar. No ja citado censo de 1913, cerca de 54% das criancas em idade escolar
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estavam fora das escolas. Em 1920, de acordo com os dados publicados pelo jornal, a situacao
ndo era muito distinta.

Os baixissimos indicadores que permearam a década de 1910 e, pelo menos, o inicio
da década de 1920, retratados no censo de 1913 e no recenseamento de 1920 sobre o nimero
de alunos matriculados nas instituicdes escolares seriam complementados pelos altos indices
de reprovacdo dos estudantes existentes nos grupos escolares da cidade.

A andlise feita sobre os Livros de Notas de Exames do Barnabé, compreendendo ja o
final dos anos 1910, demonstra essa caracteristica. Em ata referente aos exames finais do ano
letivo de 1921 os numeros apontam que dos 366 alunos matriculados na se¢do masculina da
escola, no curso primario € no curso médio, apenas 111 foram aprovados. Em nenhuma classe
o numero de aprovados superou o de alunos reprovados. Na se¢do feminina a situagdo era um
pouco menos tragica: das 368 alunas matriculadas, 148 foram aprovadas e 220 reprovadas.
Pouco mais de uma década antes dos indicadores citados, o problema era ainda maior. Em
1908, a porcentagem de aprovacdo foi de 34,7%. No Cesario Bastos, também em 1908, a
promogao ficou na casa dos 39%.

A seletividade e os padrdes de exceléncia exigidos por um programa enciclopédico
revelavam o sentido do projeto de educag@o popular proposto pelos republicanos paulistas.
Nao bastava a simples transmissdo de conceitos e informagdes. Era necessaria a formagao
integral do individuo, assentada na ciéncia e controlada por um arcaboucgo legal traduzido nas
reformas.

No mesmo ano da publicagdo no peridodico santista, seria instituida a Reforma
Sampaio Déria. O analfabetismo se tornava o inimigo a ser derrotado pelo sistema publico de
ensino. Ampliava-se o0 acesso ¢ deixava-se de lado o enciclopedismo. No entanto, a
diminui¢do do tempo previsto para o ensino primdrio em apenas trés grupos escolares com
periodos desdobrados, tornariam dificeis os objetivos reformistas de 1920.

O responsavel por essa missdo um tanto ingldria, o professor, assistia a constantes
interferéncias e prescricdes feitas ao seu trabalho cotidiano. Naturalmente, e relembrando a ja
citada perspectiva de Escolano (2005) e a visdo de cultura escolar de Julia (2001) que a define
como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e
um conjunto de praticas que permitem a transmissdo desses conhecimentos e a incorporagao
desses comportamentos, ¢ preciso levar em consideragdo as resisténcias e os limites das
imposic¢oes de condutas esperadas dos docentes do periodo.

Em ata de 1919 encontrada no grupo escolar Barnabé, o entdo diretor, Armando

Bellagarde, deixa claro que aos docentes caberia o papel de execug¢do de um programa
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produzido com esmero pelos reformadores paulistas. Sobre as aulas de geografia, instrui o
diretor: “a primeira aula serd dada com auxilio dos mapas. Em seguida, os alunos tomario
nota em seus cadernos dos dados que precisam ser aprendidos. Na terceira aula, serdo
chamados alguns alunos para mostrar nos mapas o que aprenderam.”.

As recomendagdes de Bellagarde em relacdo as aulas de caligrafia sdo ainda mais
sintomaticas. Além das prescricdes comuns aos outros professores, o diretor enfatiza a

importancia do ensino moral e civico:

“E preferivel fazer poucas linhas a encher rapidamente os cadernos. Os trabalhos de
caligrafia sdo os que maior atengdo exigem os alunos e, para obriga-los a se
aplicarem a melhorar a letra, recomendo que facam as notas dessa matéria influir nas
médias semanais. No caderno em branco, as sentencas a copiar devem ser
preferencialmente de fundo civico.

Exemplos:

Amemos com ardor a nossa Patria.

Patria amemos com ardor.”

As “recomendacdes” e exigéncias ndo paravam por ai. Ao docente cabia também o
papel de controle dos alunos. A ordem disciplinar imposta aos alunos passava pelo asseio,
pela obediéncia e pelos castigos. Tudo isso sobre o olhar atento e vigilante do professor.

Ressaltando a importancia da disciplina, o diretor questiona para na sequéncia responder:

“Como conseguir uma boa disciplina?

A disciplina depende exclusivamente do professor. Se ele trabalha com método,
seguindo o programa, fazendo questdo de ensinar, a classe ocupada seria sempre
disciplinada. (...) Nas aulas, tratando de higiene, deveis falar francamente desta
modalidade educacional: habitos bons de educagdo do organismo.”

Mas quem seriam esses alunos do Barnabé e dos demais grupos escolares santistas,
depositarios dos “habitos bons de educacio”?

A tendéncia ja mencionada no capitulo anterior de predominio de filhos de imigrantes
europeus nos bancos dos grupos escolares santistas ndo se alterou com o passar dos anos ou
com o surgimento de uma nova institui¢do publica de ensino, o Vila Macuco. Os dados
publicados no Anuéario do Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1919 evidenciam essa

caracteristica. No grupo escolar Vila Macuco, os alunos filhos de estrangeiros somavam 479
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criancas, enquanto havia 394 filhos de brasileiros. No Barnabé, no mesmo ano, a distancia era
ainda maior. Dos 798 alunos matriculados, 526 eram filhos de estrangeiros e 272 estudantes
tinham pais brasileiros.

A estatistica da Diretoria de Instru¢do Publica de Sdo Paulo seria condizente com os
dados apresentados pelo censo de 1920, feito na cidade de Santos. A marcante influéncia
estrangeira, especialmente européia, continuava muito forte. A populagdo santista era de
102.589 habitantes, dos quais 35,6% eram estrangeiros. Segundo dados do Consulado da
Espanha em Santos, 25% da populacdo era constituida de portugueses e 10% de espanhois.
(SILVA, 2003c¢)

Em uma cidade caracterizada pela existéncia de uma classe operaria formada
significativamente por pessoas de ascendéncia europeia, o interior dos grupos escolares
refletia os anseios nacionalistas de incorporagdo do “outro”.

A énfase nos dispositivos de controle, na disciplina e nas no¢des de civismo evidencia
a fun¢do atribuida a escola de que a “infancia oferecia a vantagem de poder ser modelada
desde o principio de acordo com as necessidades da nova ordem que se instituia.”
(ENGUITA, 1989, p. 148) Ao sistema publico de ensino caberia esse papel em relagdo aos
mais novos. A policia e demais forcas repressivas caberiam esse papel em relagdo aos adultos.

Nos materiais encontrados no Barnabé e nas informagdes obtidas sobre o grupo
escolar Vila Macuco através de pesquisa feita por Marcio Brasil (2008), as comemoracdes ¢
datas civicas constituem parte importante desse processo. José Murilo de Carvalho (1990) ja
havia demonstrado a forma através da qual se procurou construir uma determinada
representacdo da histéria e do imaginario da Republica através da consagracdo de herdis e

simbolos nacionais. Sobre essa questdo, Carlos Monarcha (1997a, p. 283) destacaria que:

Sob a protecdo e inspiracdo da Republica — alegorizada na figura feminina -, essas
almas em formagdo através do estudo e da introspec¢do sdo envolvidas pelos
simbolos nacionais — a bandeira, o hino nacional - , pelo culto dos herdis emergentes
— Tiradentes, Silva Jardim — e pela voga de livros de leitura de Felisberto de
Carvalho e do livro Cora¢do: diario de um aluno, de Edmundo de Amicis.

No Barnabé, o diretor Armando Bellagarde corroborava essa tendéncia ao cobrar o
envolvimento dos docentes e alunos nas comemoragdes dos ‘“grandes acontecimentos de

nossa Patria”. Era preciso “incutir nos alunos sentimentos de amor a Patria e a Bandeira”,
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desenvolvendo assim nog¢des de “brasilidade”. Embora as referéncias sejam escassas, existem

indicios de que o escotismo fez parte das atividades do grupo escolar a partir de 1920.

Figura 7 - Turma do Segundo Ano Primario do Grupo Escolar Barnabé — 1925
Fonte: Acervo de Afonso Monforte.

Na Vila Macuco, o empenho nas comemoragdes da Proclamacido da Republica era
cobrado anualmente. (BRASIL, 2008, p. 78) No dia trés de maio seria comemorado o Dia da
Raga, para “propaganda da cultura fisica, da satde e da rag¢a.” (BRASIL, 2008, p. 79) Entre
hinos, bandeiras e herois, buscava-se a unidade e a integracio de uma sociedade
multifacetada.

Em busca da nag@o brasileira, a educac@o primaria paulista redefinia o seu carater.
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3 OS ANOS 1930: A EDUCACAO PUBLICA E A “INVENCAO” DA
NACIONALIDADE

Na discussdo proposta no capitulo anterior, vimos de que forma o discurso
educacional marcado pelo nacionalismo se traduziu em politicas publicas caracterizadas pela
énfase na disciplina, no controle e na idéia de assimilagdo do “outro”, especialmente o
estrangeiro vinculado a classe operaria. Acreditamos ter sido possivel perceber o papel
exercido pelos grupos escolares da cidade de Santos na disseminag@o dos anseios normativos
do periodo e os limites do ideario reformista.

A efervescéncia politica e cultural dos anos 1930 e a sua relagdo com a escola, mais
especificamente as instituigdes estatais de ensino santistas, constituem o tema central deste

ultimo capitulo.

3.1 Os Anos 1930 em Santos: Os Subterraneos da “cidade vermelha”

Em episddio cercado de lendas, Jorge Amado, no segundo volume de sua obra Os
Subterraneos da Liberdade (1976), narraria em tom €pico a recusa dos portudrios santistas em
embarcar um carregamento de café para a Espanha franquista em 1938. O romance, com
todos os seus exageros, reforgaria a visdo de uma classe operaria engajada e combativa e de
uma cidade cosmopolita caracterizada pela resisténcia a opressao.

O escritor baiano, ao ressaltar a adesdo da estiva do cais santista ao comunismo,

escreveria que:

Santos era designada pelo pais afora como a “cidade vermelha”, e os policiais
olhavam com desgosto e desconfianca aquele mundo da beira do cais, aqueles
homens rudes ¢ fortes curvados sob os sacos de café, montados sobre os guindastes,
desaparecidos nos pordes dos navios, na carga e na descarga. (AMADO, 1976, p.
15)

Ja sob o Estado Novo e devido ao excesso de estoques de café pelo pais, o governo

federal havia comprado o produto para efetuar uma doagdo as tropas de Franco em luta contra
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os republicanos espanhdis. (GONCALVES, 1995a) Na data prevista para o embarque do
carregamento, o turno dos estivadores responsaveis pela carga ndo compareceu ao trabalho. A
repressao policial e as prisdes ndo tardariam. Assim como a greve da categoria como resposta.

O acontecimento descrito acima, considerado um dos marcos da historia do
sindicalismo brasileiro, evidenciaria aspectos importantes para a cidade nos anos 1930,
inclusive no campo educacional. As conflituosas relacdes existentes entre o movimento
operario de Santos e o regime de Getulio Vargas, principalmente apds 1937, chegariam a
escola. De um lado, o controle sindical e a repressdo policial as greves. De outro, a énfase nos
dispositivos de controle ¢ na disciplina nas salas de aula. A autoritaria relagdo que se
estabelecia aos trabalhadores na politica varguista encontrava na escola ndo o seu
contraponto, mas o outro lado de uma mesma moeda.

Anos antes, no entanto, a Revolucdo de 1930 havia sido saudada por grande parte dos
trabalhadores santistas. Alcindo Gongalves (1995a), em sua obra sobre a cultura politica de
Santos em meados do século XX, destaca depoimento do dirigente sindical e militante
comunista Leonardo Roitman sobre o impacto da noticia na cidade. Segundo Roitman (1995,

p. 74):

Do Sindicato dos Estivadores, logo depois de sua fundag¢do em 1930, quando houve
a vitoria da Revolucdo Liberal, vieram passeatas da sua sede que estava localizada
na Praga José Bonifacio. Tomaram a rua do Rosario até o Largo do Rosario, que era
o centro da cidade e onde se concentravam a oligarquia cafeeira da época, os
corretores de café e todos aqueles elementos ligados ao comércio de café e, na frente
deles, sem que reagissem, tiraram a placa da rua (do Rosario) e substituiram por
Jodo Pessoa, que foi um elemento da Revolugdo Liberal. O povo saiu as ruas, tendo
a frente elementos da classe operaria em manifestacdes destinadas contra os porta-
vozes da oligarquia cafeeira da época. Essas manifestacdes culminaram com
incéndios pavorosos: o do jornal A Tribuna e o do palacete de Galedo Carvalhal,
porta-voz da oligarquia cafeeira.

A transi¢do politica de 1930 daria impulso ao surgimento de varios sindicatos na
cidade de Santos. O ja citado Sindicato dos Estivadores seria o primeiro, fundado em 1930.
Entre 1931 e 1939 seriam criados ainda sindicatos representando os Operarios Portudrios, os
Graficos, os Trabalhadores da Administracdo Portuaria, os Metalurgicos, os Operarios da
Construgao Civil, os Trabalhadores de Transportes Rodovidrios, os Empregados em Saude, os
Trabalhadores de Panificagdo e Confeitaria e os Trabalhadores em Industrias de Trigo, Milho,

Soja e Mandioca.
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A legislacdo trabalhista e a sindicalizacdo oficial se constituiam em pontos

\

fundamentais a politica de Vargas. O governo mantinha delegados nos sindicatos e o
Ministério do Trabalho exercia forte controle sobre as atividades sindicais. José Murilo de
Carvalho, ao discutir a relagdo entre a concessdo e a conquista de direitos pelos trabalhadores

durante o periodo varguista, aponta para essa direcdo ao afirmar que na década de 1930:

O sindicalismo, do ponto de vista politico, era o cerne da estratégia governamental.
As relagdes entre capital e trabalho deveriam ser harmoénicas, e cabia ao Estado
garantir a harmonia, exercendo papel de regulacdo e arbitramento. A organizagdo
sindical era o instrumento da harmonia. O sindicato ndo deveria ser um 6rgéo de
representacdo dos interesses de patrdes e operarios, mas de cooperagdo entre as duas
classes e o Estado (CARVALHO, 2002c, p. 58)

Apesar das tentativas governamentais de regulacdo da a¢do dos sindicatos e da classe
operaria, as greves continuavam a acontecer. Em 1934, trabalhadores da construgdo civil,
portuarios, bancarios, padeiros e confeiteiros, € empregados em hotéis, cafés e restaurantes
cruzariam os bragos. No mesmo ano, o PCB langou uma proposta de criacdo de uma Frente
Unica Sindical (FUS) para englobar todos os sindicatos, reconhecidos ou nio pelo Ministério
do Trabalho, e lutar contra a repressdo, pelo direito a greve e liberdade de propaganda.
(SILVA, 2003c, p. 388) Braz José¢ de Aratjo (1985), em estudo sobre os metalurgicos

santistas, indica que a Frente Unica Sindical foi constituida para:

... unificar o movimento popular da regido em torno da luta contra o custo de vida e
pelas liberdades publicas. A Frente convocou, em dezembro de 1934 e em janeiro de
1935, uma série de manifesta¢des. Seus panfletos sdo assinados pelos Sindicatos dos
Bancarios, Operarios da Cia. Docas, Conferentes de Carga e Descarga, Condutores
de Veiculos, Operarios da Construgdo Civil, Empregados em Hotéis e Restaurantes,
Trabalhadores em Café, Portuarios, Empregados em Servigos de Melhoramentos da
Cia. City, Ferroviarios, Operarios em Tinturarias e Lavanderias, Telegrafistas e
Radiotelegrafistas, Motoristas da Marinha Mercante, Metalargicos, Trabalhadores
em Moinhos e Pastificios, Catadeiras e Costureiras em Armazéns de Café, Unido das
Empregadas Domésticas, Socorro Vermelho, Comité Antiguerreiro e Antifascista,
Juventude Comunista e Partido Comunista (se¢do de Santos). Essa Frente lanca
sempre seus apelos aos operarios, camponeses, estudantes, intelectuais, pobres,
soldados e marinheiros. (ARAUJO, 1985, p. 56)

Em janeiro de 1935 seria criada a Frente Unica Sindical e Popular de Santos (FUSPS),

na sede do sindicato da construgdo civil. Na ata de sua funda¢do, definia-se como uma
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organizacdo “sem cor politica, composta por representantes dos sindicatos filiados e com a
finalidade de congregar todas as organizagdes dos trabalhadores” e defendia o combate ao
imperialismo e a Lei de Seguranca Nacional. (SILVA, 2003c, p.389)

A cria¢do da FUSPS indica elementos importantes para a compreensdo das relagdes
entre os trabalhadores de Santos e o Estado. O surgimento de grande nimero de sindicatos no
periodo e a abrangéncia da adesdo a FUSPS indicam que as tentativas de cooptacdo da classe
operaria santista, pela legislagdo ou pela forga, encontraram resisténcia constante.

A acdo dos sindicatos, ao invés de refreado, ganhou impulso na Santos dos anos 1930.

Sobre esse aspecto, Alcindo Gongalves (1995a, p. 77) destaca que:

O Estado Novo, ao reconhecer a “questdo social” (e, é evidente, buscar reduzir os
seus limites e controla-la da perspectiva do poder central), teve de buscar legitimar a
sua a¢do, sob a estratégia da cooptacgio e do estabelecimento da imagem protetora do
Estado junto aos trabalhadores. Mas o fato concreto ¢ que passou a existir a questao
social, sendo contemplada na legislacdo e nas preocupagdes do Estado. Isso abriu
brechas importantes e, com freqiiéncia, os instrumentos a servi¢o da politica oficial
do Estado Novo foram utilizados para favorecer os trabalhadores.

Na mesma linha, Fernando Teixeira da Silva (1991a, p. 198), aponta que:

Onde comumente se vé apenas subordinagdo, cooptacdo e passividade operaria pela
dominag¢fo ideoldgica “populista”, constituindo-se as leis trabalhistas em amarras
diluidoras da agdo dos trabalhadores, creio ser possivel vislumbrar uma dindmica
castrada por algumas analises. Quanto aos doqueiros pelo menos, creio que a crenga
simbdlica nos direitos, longe de ter rompido a potencialidade dos conflitos, foi um
fator movente e primordial em sua atuacao.

Se existia o autoritarismo estatal amparado por uma legislacdo repressiva, existia
também a agdo concreta de sujeitos em busca de novas formas de expressdo e organizagao.

A fundagdo da Frente Unica Sindical e Popular de Santos evidencia outro aspecto
relevante do periodo. Embora se definindo como organiza¢do apartidaria, a FUSPS era
fortemente controlada pelos comunistas. A influéncia do PCB no movimento operario santista
se consolida, e sindicatos como os da construcdo civil, dos bancérios, dos empregados em
hotéis, dos estivadores e dos trabalhadores da Cia. Docas passam a contar com a a¢do dos

ativistas comunistas. Ainda em 1934, seria criado, pelo PCB, o Comité Antiguerreiro e
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Antifascista de Santos, contando com a participacdo de representantes da maioria dos
sindicatos da cidade e promovendo palestras sobre conflitos internacionais e atividades
fascistas e integralistas. (SILVA, 2003c) Surgiria também o Socorro Vermelho, se¢do do
Socorro Vermelho Internacional, com o objetivo de denunciar prisdes politicas, ajudar as
familias de presos politicos e lutar pela sua anistia.

Apesar da inconteste importancia do PCB, foi a Alianca Nacional Libertadora (ANL),
criada em 1935, a organizagdo que mais influenciou o movimento sindical de Santos.
Instalada na cidade em reunido realizada no Teatro Guarani no dia 28 de marco de 1935, a
ANL conseguiria rapidamente a adesdo de amplos estratos da classe operaria santista. A
popularidade da organizacdo pode ser explicada pela amplitude de suas propostas e pelo papel
preponderante atribuido a sociedade civil na constru¢do de um novo projeto de nacdo.
Fernando Teixeira da Silva (2003c, p. 392) expde alguns desses pontos ao afirmar que a

Alianca Nacional Libertadora:

Em seus diversos manifestos, atribui ao imperialismo, ao latifindio e ao fascismo as
bases de um sistema articulado de desintegragdo nacional. (...) Mas, para além de
seu programa, outros fatores foram decisivos para o crescimento da ANL: os
violentos confrontos com os integralistas e a mistica dos tenentes, que
representavam uma garantia de moralidade ¢ dedicagdo a causa revolucionaria; o
enorme peso ideoldgico e simbdlico exercido pelo PCB e pela aura legendaria de
Prestes; a pratica concreta da organizagdo politica da entidade, incorporando um
vasto leque de temas na pauta de suas lutas — direitos das mulheres, questdes
estudantis, protecdo ao consumidor, problemas relativos aos servigos publicos, custo
de vida, liberdade de imprensa, direitos dos negros, estrangeiros e aposentados, além
de inimeras reivindicagdes dos trabalhadores.

A ANL, ao se conceber como uma frente popular e ao identificar nos trabalhadores as
principais forgas de libertagdo nacional, adquiriu, durante sua curta existéncia, o apoio nao s
do sindicalismo revolucionario, mas também de setores do sindicalismo reformista. Na
medida em que crescia a adesdo e a mobilizagdo operaria, crescia também a repressdo. Em
pouco tempo o cerco se fecharia e, em julho de 1935, a ANL seria colocada na ilegalidade.

A extingdo legal da ANL, no entanto, ndo tirou completamente de circulacdo seus
integrantes. Apesar da forte repressdo e das inimeras prisdes de sindicalistas, seria criada,
ainda em 1935, a Unido Sindical Proletaria de Santos (USPS), presidida por um ex-diretor do
Sindicato dos Operarios da Construgdo Civil e ex-membro da ANL, Ubaldo Moraes Castro. A

organizac¢do participaria de movimentos grevistas de setores do operariado santista nos meses
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que sucederam o fechamento da ANL. A Unido, entretanto, seria fechada pela policia em
pouco tempo e dezenas de grevistas seriam presos.

O subsequente fracassado levante de novembro do mesmo ano, conhecido como
“Intentona Comunista” levaria o governo de Vargas a decretar estado de sitio e a recrudescer
a repressdo aos trabalhadores. As sedes de alguns sindicatos seriam invadidas, dirigentes
seriam presos € a vigilancia seria cada vez mais ostensiva. A Lei de Seguranca Nacional foi
reforcada e a cidade de Santos, associada a classe operaria, as greves € ao comunismo,
controlada de perto pelo Governo Federal.

A escalada autoritaria chegaria ao seu apice em 1937, com o Estado Novo. O regime
instaurado nesse ano caracterizava-se pela forte centralizagdo politica, no qual as liberdades
publicas estavam circunscritas. Da mesma forma, estavam fechadas as vias institucionais para
a expressdo da dissidéncia politica. As organizagdes de carater nacional que poderiam fazer
oposi¢do ao governo, como o PCB, a ANL ou mesmo a Acdo Integralista Brasileira (AIB),
sofreram sistematica repressdo policial ou foram colocadas na ilegalidade, assim como os
sindicatos foram mantidos sob controle do Estado. Manifestagdes eram proibidas, a censura
controlava a imprensa e as prisoes politicas se tornavam cada vez mais frequentes.

A intensificagdo do discurso nacionalista e anticomunista difundido pelo governo
encontraria no trabalhador estrangeiro um de seus alvos centrais. Em 1939 seria colocado em
pratica o Decreto Lei 1.371, que restringia o nimero de trabalhadores estrangeiros no porto
para 1/3 do efetivo, além de exigir a naturalizagcdo dos estrangeiros residentes ha dez anos no
pais. (SARTI, 1981) A incorporagdo for¢ada a nacionalidade brasileira transformava-se, mais
uma vez, em uma questdo policial. As prisdes e as deportagdes representavam um lado dessa
orientagdo politica. O outro lado, como em uma imagem refletida, se encontrava nas escolas,
nas tentativas de assimilacdo pela educacdo, de imposi¢do de um conteido nacional com o
objetivo de padronizar culturalmente uma populag@o heterogénea.

A conservadora politica educacional varguista, principalmente apds o inicio do Estado
Novo, encontraria em Santos, nos bancos dos grupos escolares, alunos majoritariamente
provenientes de familias européias. Muitos dos pais desses alunos faziam parte da classe
operaria local, das greves, da resisténcia.

Na Santos dos anos 1930, a escola era também espaco de luta.
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3.2 Entre a Modernidade e a Tradicio: renovacao, racionalizacio e nacionalizacio

A Revolugdo de 1930 e os anos de administragdo de Getulio Vargas provocariam
significativo impacto sobre o discurso educacional renovador dos anos 1920. A sua traducdo
em reformas na instrucdo publica faria da década de 1930 o periodo de consolidagdo dos
principios da Escola Nova na educagao paulista.

A fundamentacdo de uma nova educacdo baseada em pardmetros cientificos,
caracteristica de parte consideravel do grupo inicial que compunha a Associacdo Brasileira de
Educagdo (ABE), ja havia se feito presente nas reformas do final da década de 1920 e no
inicio da década de 1930, como as reformas de Francisco Campos e Mario Casassanta em
Minas Gerais em 1927, de Fernando de Azevedo no Distrito Federal em 1928, de Anisio
Teixeira no mesmo Distrito Federal a partir de 1931 e de Lourengo Filho em Sao Paulo em
1931. Distanciando-se do modelo proposto por Sampaio Ddria anos antes, esses intelectuais,
através de campanhas promovidas pela ABE, passam a defender a tese de que o analfabetismo
ndo seria o culpado pelo atraso que afligia o pais. Para eles eram “mais nocivas, culpaveis e
condendveis as elites mal preparadas que nos governam e as legides sempre crescentes de
semi-analfabetos que as sustentam”. (CHAGAS DE CARVALHO, 2010b, p. 237). A
alfabetizacdo, pura e simples, passa a ser vista como perigosa. Era mais desejavel que a
instrugdo servisse como dispositivo de manuten¢do da ordem social. A reforma social viria
através da reforma do homem, adaptado a sociedade que se pretendia construir.

Ainda em outubro de 1930, poucos dias apods a vitoria do movimento revolucionario
que deu inicio ao governo de Getulio Vargas, Lourengo Filho assumiu a Diretoria Geral da
Instru¢do Publica do Estado de Sao Paulo. A passagem de Lourenco Filho pelo cargo ¢
sintomdtica do processo que se configurava nesse momento. O discurso educacional
vinculado as inovacdes da ciéncia, orientacdes de ordem técnica e critérios rigidos de
objetividade norteavam uma concepcdo segundo a qual a reconstru¢do moral da sociedade
seria baseada na produtividade e na eficiéncia. Intelectuais como Lourengo Filho
empenharam-se em estudar e reformar a educacdo “como meio de obter formas cientificas de
previsdo, planejamento e controle social.” (MATE, 2002, p. 87). Partindo do principio de que
a escola ndo podia mais se limitar a ensinar a ler, escrever e contar, se propunha a
reformulacdo de habitos, “gerando novos comportamentos mais condizentes com as demandas
da moderna sociedade fabril e da vida urbana.” (MATE, 2002, p. 88). As ligagdoes do

reformista com o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), instituicdo que
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segundo Dermeval Saviani (2008b, p. 192) exerceu influéncia decisiva na formulacdo das
politicas governamentais em todo o periodo pds-Revolucido de 1930 até 1945, reforcam essa
perspectiva da escola como reguladora de agdes e produtora de comportamentos disciplinados
direcionados a um novo e diferente ritmo de vida social, caracterizado pela énfase na
industria, para a qual a populagdo deveria ser treinada e preparada. Lourengo Filho, além da
defesa de um programa escolar minimo fundamental que serviria de nucleo de
homogeneizagdo das novas geragdes através da padronizacdo de habitos e comportamentos,
acreditava que os testes seriam a solucdo para a avaliagcdo escolar, j4 que seriam critério
objetivo e seguro para a promocao ou reprovacdo dos alunos.

O reformador partia da ideia de que cada professor deveria moldar o programa de
ensino de acordo com o meio em que estava inserido e as caracteristicas do grupo de alunos.
Ao professor caberia o papel de reconstru¢do dos programas de ensino. A administra¢io
publica caberia o papel de oferecer ao professor um roteiro, um programa minimo que

incluisse:

As técnicas fundamentais da leitura, escrita e cdlculo, os habitos de higiene ou de
defesa da saude, as normas de polidez, as nog¢des gerais da vida doméstica e social, a
compreensdo dos direitos ¢ deveres civicos (digamos, assim, o habito de pensar
como brasileiro), tudo isso deve ser comum a todas as escolas, ao ensino de todos os
mestres de escola. (Lourengo Filho apud Souza, 2009c, p. 184)

Interessante notar como, apesar da reducdo do programa, continuavam fortes no
discurso e nas praticas de Lourenco Filho a énfase nas nog¢gdes de civismo, nos habitos de
higiene e a necessidade de nacionalizag¢ao da populagio.

O escolanovista promoveria também a reorganiza¢cdo da Diretoria Geral da Instrugdo
Publica do Estado de Sao Paulo, agora denominada Diretoria Geral do Ensino, racionalizando
os servigos técnicos de orientagdo e fiscalizagdo do ensino. Para essa finalidade foi criado o
Servigo de Assisténcia Técnica, 6rgio de apoio englobando todos os niveis de ensino.

No final de 1931, Lourengo Filho deixaria a administracdo da Diretoria de Ensino de
Sdo Paulo para ocupar posto de chefe de gabinete no Ministério da Educag@o e Saude Publica
do ministro Francisco Campos.

Em 1933, Fernando de Azevedo assumiria a Diretoria Geral de Ensino paulista, dando
continuidade ao predominio de intelectuais vinculados & Escola Nova no Estado. Embora

tenha ficado apenas um semestre no cargo, foi responsavel pela coordenagdo da elaboragdo do
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Cédigo de Educagdo, retomando os principios do Manifesto dos Pioneiros de 1932, do qual
havia sido redator.
Rosa Fatima de Souza (2009c, p. 189), ao abordar a passagem de Fernando de

Azevedo em Sdo Paulo, destaca que o Codigo:

“Fixou as bases sobre as quais funcionaria o sistema de ensino paulista até a década
de 1960. Entre as altera¢des de maior impacto duradouro, a criacdo dos servigos
técnicos em nimero de 15 seg¢des e a ampliacdo do numero de delegacias regionais
de ensino propiciaram o arcabouco administrativo para fazer valer a reconstrug¢@o do
sistema educacional. Em relacdo a educacdo primaria, o codigo estabelecia como
finalidades desse grau de ensino os principios que vinham sendo reafirmados pelos
renovadores desde a década de 1920, isto ¢, o atendimento as peculiaridades do
desenvolvimento infantil e a formagdo da nacionalidade e a educagdo integral.”

As consideracdes da autora evidenciam aspectos importantes para a compreensdo dos
impetos reformistas do periodo. A dimensdo racionalizadora presente nos discursos € nos
projetos pedagogicos dos renovadores demonstra a crescente preocupagdo desses intelectuais
com a eficiéncia do sistema de ensino. O arcabougo legal normatizava e institucionalizada os
anseios modernizantes expostos no Manifesto de 1932. Assim como a valorizag@o da técnica,
o Cddigo apontava para o ensino primario como fundamental a constitui¢do da nacionalidade.

A fungdo atribuida aos delegados regionais de ensino se modifica, ganhando maior
relevancia. Responsaveis pela coordenacdo do trabalho de fiscalizagdo, os delegados
respondem pelo bom andamento do ensino nas escolas de sua regido, tragando diretrizes,
propondo agdes e exigindo o cumprimento das normas estabelecidas pela legislagdo. Em
Santos, os relatdrios do entdo delegado regional de ensino, Luiz Damasco Penna, indicam
essa caracteristica. As posi¢des assumidas por Damasco Penna serdo discutidas mais adiante.

Em relag@o ao programa do ensino primadrio, as disciplinas permaneceriam as mesmas
em relagdo ao curriculo da década anterior: Leitura, Linguagem Oral e Escrita, Aritmética e
Geometria, Geografia, Histéria do Brasil e Instru¢cdo Civica, Ciéncias Fisicas e Naturais,
Trabalhos Manuais, Desenho, Caligrafia, Canto e Gindstica.

Mas como deveriam ser ministradas tais disciplinas?

A renovagdo nos métodos de ensino ndo havia sido esquecida pelos renovadores da
educacdo paulista. O proprio Cddigo de Educacdo de 1933 estabelecia as orientagdes

metodologicas para a conducdo adequada dos trabalhos escolares. Atividades como excursdes
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e jogos ¢ a valorizagdo da observagdo e da experiéncia haviam sido citadas por Fernando de
Azevedo na elaboragdo do Codigo.

Assim como Lourengo Filho ja havia exposto anos antes, a escola ativa através do
predominio do ensino “globalizado” representaria no ambito da didatica o que havia de mais
moderno pedagogicamente na época. A globaliza¢do do ensino, baseada nas concepgdes de
Jean-Ovide Decroly, visava o desenvolvimento do programa com base nos centros de
interesse, nos projetos ou em propostas de integragdo entre as disciplinas curriculares.

Sobre as ideias de Decroly, Francine Dubreucq (2010, p. 40-41) ressalta que:

A globalidade inerente ao pensamento infantil encontra sua tradugdo pedagogica
nessa interagdo natural de todas as facetas de um sujeito. Na escola primaria, o
instrutor Uinico assegura muito facilmente essa coordenagdo; no secundario, as
diversas  especialidades devem  necessariamente lhe  assegurar  pela
interdisciplinaridade. Mesmo o nome tradicional dos cursos deveria desaparecer. (...)
Observagdo, associacdo, expressdo concreta, expressdo abstrata. Todo o método
global esta ai, na sua verdadeira extensdo.

As proje¢des reformistas, no entanto, logo se chocariam com as praticas cotidianas das
salas de aula de Sdo Paulo. Em relatério de 1936, Luiz Damasco Penna, sobre os professores
da Baixada Santista, afirmava que “ndo ha propriamente escola que tenha ensaiado a
renovagdo didatica. Um ou outro professor, isoladamente, tenta por vezes algo novo.”
(Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1936, p. 28)

As palavras de Damasco Penna indicam os limites das praticas normativas
pretensamente renovadoras. Os saberes experienciais dos professores que deveriam ser os
condutores do processo nem sempre se identificavam com as propostas reformistas dos
intelectuais da Escola Nova. No mesmo relatério citado acima, o delegado afirma ter
orientado e sugerido a aplica¢do das novas praticas aos docentes da regido.

Seriam os professores avessos a transformagdo, ao “moderno? Seriam os anseios
reformistas muito ambiciosos?

Em obra ja citada, Rosa Fatima de Souza (2009¢), ao analisar imagens de salas de aula

de grupos escolares paulistas na década de 1930, evidencia o peso simbolico de praticas
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didaticas tradicionais em oposicdo a modernidade que se pretendia instaurar por decreto’. A

descri¢do feita pela autora ¢ bastante esclarecedora:

A frente, o quadro-negro — instrumento primordial de exposi¢do das ligdes — e o
espago do professor. O restante da sala é ocupado por carteiras enfileiradas
sinalizando a homogeneidade das atividades ¢ dos movimentos. Nesse espago, a
aula, forma de ensinar historicamente construida, teima em privilegiar a licdo, o ato
de demonstrar a matéria pela palavra ou por ilustragdes. O aluno ¢ chamado ao
quadro para resolver o exercicio e para responder ao professor que indaga, interroga,
ralha, argui, confere a aprendizagem adquirida. As imagens ddo a ver uma cultura
material que em tudo se presta a um modo determinado de ensinar: carteiras, mesa
do professor, relogio na parede, um ou dois armarios, um singelo vaso de flor, a
bandeira nacional, cartazes, quadros murais, gravuras, lousa, cadernos, lapis,
calendarios. A aula — universo de aprendizagem do cddigo da escrita e dos
rudimentos das ciéncias fisicas e naturais — exige dos alunos concentragio,
obediéncia, disciplina, asseio ¢ bons modos; ¢ do professor, uma conduta moral
exemplar e ilibada apresentada no modo de vestir, de andar, de conduzir a classe, na
altivez da autoridade exercida. (SOUZA, 2009c¢, p. 201-202)

No discurso e nas prescrigdes, a projecdo do “novo”. Entre lousas, carteiras e
cadernos, o peso da tradicdo. Na relacdo conflituosa entre continuidade e mudanga, como
apontado por Antonio Vifiao (2002), a crenca nos poderes transformadores da legislagdo
apresentava os seus limites. Além do estudo de Vifiao, a discussdo proposta por Escolano
(2005), ja citada anteriormente, contribui decisivamente para a compreensao dessas questdes
ao analisar as relagdes geralmente divergentes entre a cultura empirica dos docentes e as
culturas académicas e politica de intelectuais e gestores.

Na transi¢do do século XIX para o século XIX, como ja abordado no primeiro capitulo
desse trabalho, a escola primaria foi investida de amplas finalidades de reconstrug¢do social.
Para tanto, os reformadores do inicio da Republica depositavam suas esperangas em um
programa enciclopédico e nas “modernas pedagogias” em evidéncia no periodo. Para os
reformadores da Escola Nova, a sociedade industrial que se ensejava exigia um projeto
educacional ainda mais abrangente. A escolarizacdo ndo ficaria restrita a parte interna dos

prédios escolares, mas seria irradiada para todos os setores da sociedade, influenciando a

7 Importante ressaltar as diferentes concep¢des de modernidade no discurso e nas a¢des dos republicanos no
campo educacional. As “pedagogias modernas” dos republicanos paulistas do final do século XIX e inicio do
século XX eram muito distintas da modernidade auferida pelo discurso renovador dos escolanovistas. A
oposi¢do entre o “novo” e “moderno” em relagdo ao “velho” e “arcaico” ja fazia parte do discurso dos primeiros
republicanos em relagdo as escolas de primeiras letras do Império. Nos anos 1930, o ideal de modernidade dos
renovadores passava por uma educacdo baseada em critérios estritamente cientificos, adaptada a sociedade
industrial que se ensejava no Brasil daquele momento.
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familia e outras institui¢des sociais. A escola caberia o papel de constituicio da nacionalidade,
de combate a vicios e costumes negativos, de dissemina¢do de valores, de inser¢do no mundo
dos paises ditos “civilizados”.

Em livro publicado em 1930 e denominado Novos Caminhos, Novos Fins, Fernando
de Azevedo explicita muitos dos fundamentos das fung¢des sociais que a escola deveria
exercer. Através do principio da escola-comunidade, o autor defende uma institui¢do escolar
integrada ao meio social, envolvendo ndo apenas a familia, mas o mundo do trabalho. A
organizagdo escolar serviria de exemplo a toda organizacdo social. Sobre essa faceta do
pensamento renovador, o estudo de Vincent, Lahire e Thin (2001) elucida alguns aspectos
importantes. Os autores destacam o predominio de uma forma escolar nas relagdes sociais,
enfatizando as formas através das quais as relagdes entre os diferentes grupos sociais foram
influenciadas pelo modelo de socializagdo historicamente construido nas institui¢des
escolares.

A énfase na eficiéncia da administragc@o escolar e na organizagdo cientifica do trabalho
executado seria caracteristica presente também nas reformas adotadas durante a gestdo de
Almeida Junior, responsavel pela Diretoria Geral do Ensino do Estado de Sdo Paulo entre
1935 e 1937. Almeida Junior havia participado, em 1920, da Reforma Sampaio Ddria,
ficando, naquela oportunidade, com a incumbéncia de fazer o recenseamento escolar. Seria
ainda signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, assim como
Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, e participaria do processo de fundacdo da
Universidade de Sao Paulo em meados da década de 1930. Anos antes de assumir como
Diretor de Ensino de Sao Paulo, Almeida Junior havia participado, como colaborador de
Fernando de Azevedo, da elaboragdo do Cddigo de Educac¢do do Estado de Sao Paulo de
1933.

O periodo de gestdo de Almeida Junior a frente da Diretoria Geral do Ensino de Sao
Paulo coincidiria com o periodo de radicalizag@o politica dos anos 1930, culminando com o
inicio do Estado Novo em 1937. Com Gustavo Capanema como ministro da Educacdo e
Saude Publica, a ideologia autoritaria do Estado Novo varguista chegava as escolas. Em seus
pronunciamentos, Capanema dizia que a educa¢do, no mundo moderno, ndo poderia ser
neutra, tendo por finalidade a formacdo do cidaddo para o Estado Novo. O ministro revela a
disposi¢cdo do Governo Federal de orientar a educacdo do pais ndo so ideologicamente, mas
também em relacdo aos principios gerais de organiza¢do e funcionamento do aparelho

educativo do pais. Estas opg¢des irdo se concretizar através da énfase dada aos estudos de
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Historia do Brasil, de Geografia do Brasil, de educagao fisica, educacdo moral e civica e de
canto orfeonico.

Na vigéncia do Estado Novo, o trago mais forte empreendido pelo governo federal na
orientacdo do ensino primdrio foi a sua politica de nacionalizac@o. Para tanto, trés aspectos
deveriam ser contemplados: um conteido nacional a educacdo transmitida nas escolas e por
outros instrumentos formativos, a padronizagdo correspondendo a um ideal de
homogeneidade cultural e centralizagdo politica e a erradicacdo das minorias étnicas,
lingtiisticas e culturais que se haviam constituido no Brasil nas décadas anteriores.
(SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000)

A maior parte dos decretos que reprimiam as atividades estrangeiras no Brasil foi
promulgada entre 1938 e 1939. O fechamento de escolas estrangeiras, a proibicdo do ensino
de lingua estrangeira, os decretos relativos a importacdo de livro didatico em lingua
estrangeira, a proibicdo de circulagdo de jornais em lingua estrangeira eram algumas das
acoes implementadas pelo governo varguista no processo de nacionalizagdo que representava
para esses grupos a interrupcdo de um processo cultural que ja vinha sendo mantido hé quase
um século. A associagdo entre as secretarias de educagdo e as forgas policiais na fungdo
repressiva dava o tom das politicas governamentais em relagdo as comunidades estrangeiras
presentes em territorio brasileiro.

O projeto de nacionalizagdo colocado em vigor pelo governo de Vargas apds 1937
possuia feicdo extremamente conservadora e autoritaria, marcada por seu carater excludente,
avesso a convivéncia pluralista e diversificada. O nacionalismo do Estado Novo valorizava a
uniformizacdo, a padronizag¢do cultural e a eliminacdo de quaisquer formas de organizagdo
autonoma de sociedade que ndo fossem na forma de corporagdes rigorosamente perfiladas
com o Estado. Nag¢do e Estado construiriam a um s6 tempo a nacionalidade brasileira, sendo
elementos indissocidveis na orienta¢do politica do Governo Federal.

Em Sao Paulo, os administradores da educagdo publica corroboravam essa tendéncia.
As campanhas nacionalistas do periodo enalteciam a importancia da escola primaria para a
regenera¢do da nagdo através do cultivo de valores civicos, morais e patridticos.

O culto a bandeiras e hinos fazia parte de um processo de reconstru¢do de memorias
em torno de um sentido de unidade de um grupo social ameagado pela ameaca estrangeira,
especialmente dos estrangeiros vistos como ameaga a ordem estabelecida.

Na cidade de Santos, de composi¢@o social marcadamente influenciada pela imigracao

européia, o discurso nacionalista, associado ao forte carater disciplinar e moralizador
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atribuido a escola publica, seria elemento chave para a compreensdo das relacdes que se
passavam nos grupos escolares do periodo.
Entre as reivindicagdes da classe operdria e a politica varguista, a escola publica

santista redefinia seu espago.

3.3 Os Grupos Escolares Santistas e a Construcio da Nacionalidade: o discurso, a acio e

a reacao

O racionalismo no discurso e nas praticas dos renovadores da educagdo publica da
década de 1930 chegaria com forga as institui¢des escolares da cidade de Santos no periodo.
A elaboracdo do Codigo de Educacdo de 1933 consolidaria essa perspectiva reorganizando os
servigos de inspec¢do para conferir maior efici€éncia ao sistema de ensino. (MATE, 2002)

Delegados regionais de ensino e inspetores de ensino foram conclamados a instruir,
verificar e informar acerca da agdo educativa renovadora. A exigéncia de relatdrios anuais,
preenchimento de inumeros formulérios, e outros documentos pelos inspetores e delegados
regionais instituiu uma intrincada rede de controle e fiscalizacdo visando a eficiéncia da
administracao escolar e o cumprimento dos objetivos da reforma que havia sido instituida. Os
inspetores, com freqiiéncia, visitavam escolas, assistindo aulas e ministrando aulas-modelo,
orientavam professores em relagdo a técnica e aos métodos de ensino condizentes com os
objetivos da reforma e redigiam relatérios de inspe¢do com os dados obtidos nas unidades
escolares.

Os delegados regionais de ensino, por sua vez, coordenavam o trabalho de
fiscalizagdo, respondendo pelo bom andamento do ensino nas escolas da regido, faziam
reunides para a orientagdo das atividades escolares, tracavam diretrizes, propunham agdes,
exigiam o cumprimento de normas, reuniam dados apresentados pelos inspetores e, por meio
de relatorios anuais, davam ciéncia ao diretor de ensino do Estado do andamento dos
trabalhos. (SOUZA, 2009c¢)

Em Santos o responsavel pela Delegacia Regional de Ensino era o professor Luiz
Damasco Penna. Assumindo as suas fung¢des em 1932, Damasco Penna havia se formado
normalista pela Caetano de Campos e integrado a comissdo coordenada por Fernando de

Azevedo de elaboracdo do Codigo de Educacdo de 1933. Pelos dados obtidos, ele teria
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exercido a fun¢ao de delegado regional de ensino de Santos e regido até¢ meados da década de
1940, permanecendo, portanto, no cargo por cerca de 15 anos. (RIBEIRO, 2002)

Os relatdrios de Luiz Damasco Penna produzidos na segunda metade da década de
1930 evidenciam aspectos importantes das relacdes existentes entre o projeto idealizado pelos
reformistas e as condigdes existentes nas instituicdes escolares para o cumprimento das
prescricdes.

Em relatdrio de 1939, analisando o funcionamento do aparelho escolar da regido no
ano anterior, o delegado demonstra com clareza as fung¢des de fiscaliza¢do atribuidas aos

inspetores de ensino. Para ele, é papel do inspetor:

Fiscalizar as escolas dos respectivos distritos no que concerne a técnica do ensino,
disciplina e freqiiéncia dos alunos, e a idoneidade, assiduidade e eficiéncia dos
professores. E o inspetor, pois, competente para ver se o professor estava ensinando
e para ver a técnica que estava sendo empregada ao ensinar. Ver para qué? Para ficar
conhecendo a técnica do professor? Necessariamente ndo. Ver para modificar essa
técnica, se ela ndo fosse julgada eficiente. Ao inspetor cabe orientar gradativamente
os professores principalmente sobre a execugdo do programa adotado ¢ dar as
necessarias aulas modelo afim de que veja claramente o professor a marcha que deve
seguir no curso de determinada matéria. (Relatorio da Delegacia Regional de Ensino
de Santos, 1939, p. 37)

Para Damasco Penna, a interferéncia dos inspetores era perfeitamente justificavel se a

deficiente formagao dos professores fosse levada em consideragdo. Segundo o delegado:

Partiu-se, seguramente, quando se estabeleceu a autonomia didatica, da suposicdo de
que o professor, sabendo sociologia, fisiologia, pedagogia, psicologia, viria a saber
didatica ou viria a saber os procedimentos técnicos convenientes a dado momento de
dada aprendizagem. (...) A suposi¢do estard em que o professor saia da escola
normal sabendo suficientemente como ensinar ou, ainda, como deduzir da ciéncia da
educagdo as técnicas e os procedimentos capazes de educar. Nao sai e nunca saiu.
Nao se diz que ndo possa sair. Mas ndo sai, essa ¢ a verdade para ser constatada por
quem quiser. (Relatorio da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1939, 40-41)

As constatagdes de Luiz Damasco Penna remetem a uma preocupagdo antiga dos
reformadores da instrugdo publica paulista. A formag¢do dos professores ja havia sido
representada por Caetano de Campos, ainda no final do século XIX, como condi¢do

primordial ao sucesso do sistema publico de ensino de entdo.
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O delegado indicava, na seqiiéncia, os meios através dos quais o entrave poderia ser,

se ndo solucionado, minimizado:

O Estado ha de intervir e quer intervir no trabalho do professor. O agente de
intervengdo ¢ o inspetor escolar. A interveng@o terd de ser ver o que o professor esta
fazendo, para saber se estd certo. Quando ndo estiver certo, corrigir. Por que o
inspetor sabe que ndo esta certo? Por que o cargo lhe da esse saber, por que ele traz,
do Estado-Pedagogia, a imposi¢do teoldgica da sabedoria? Nao. Porque o Estado
nomeou inspetor uma pessoa, um professor que demonstrou longamente saber, no
ensino de meninos, o que ¢ certo, o que ¢ errado, ¢ o que vai produzir meninos
educados e o que vai produzir meninos deseducados. (...) Urge que os professores
principiantes vejam no inspetor um guia seguro. (Relatério da Delegacia Regional
de Ensino de Santos, 1939, p.43)

A valorizagdo da técnica e a crenga em uma estrutura burocratica que daria eficiéncia
ao trabalho escolar permeavam o discurso de Damasco Penna. O nimero de aulas assistidas e
ministradas pelos inspetores comprovaria as atribui¢des do cargo defendidas pelo delegado.
No ano de 1938, incluindo grupos escolares, escolas isoladas e escolas particulares, 1.979
aulas foram assistidas e 1.415 foram ministradas pelos inspetores escolares da regido.
Segundo o relatorio, cada inspetor teria assistido, em média, 396 aulas no espago de um ano
letivo. O niimero de aulas ministradas também impressiona. No mesmo espaco de tempo,
cada inspetor, em média, teria sido responsavel por 283 aulas-modelo.

As prescri¢des ao trabalho docente, no entanto, ndo se resumiam as técnicas utilizadas
pelos professores em sala de aula. A énfase no aspecto disciplinar era tdo presente no discurso
renovador quanto questdes relacionadas a didatica. Mércio Brasil, ao discutir o grupo escolar
Vila Macuco, ja denominado grupo escolar Visconde de Sdo Leopoldo nos anos 1930,

destacava essa caracteristica. Segundo o autor:

Um aspecto marcante do grupo escolar é a disciplina dos corpos através da
vigilancia constante. Na sala de aula, essa vigilancia ¢ promovida pelo professor, na
disposi¢do dos alunos em posi¢des especificas no espaco determinado pelas mesas
escolares. Fora da sala, o movimento do aluno ¢ vigiado pelo Diretor e demais
funcionarios administrativos. Além dos muros da escola, a Guarda Civil de Sdo
Paulo destacava, em 1931, funcionarios para a entrada ¢ a saida dos alunos, e os
inspetores escolares fiscalizavam o trabalho docente ¢ administrativo. (BRASIL,
2008, p. 95)
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O papel coercitivo e atribuido a escola fica claro através da andlise de Livro de
Registro das Atas de Reunides Pedagdgicas do grupo escolar Barnabé de meados dos anos
1930. O entao diretor, Celso da Cunha Alves, em exercicio nessa fungdo desde 1924, criticava
em reunido ocorrida no dia 20 de maio de 1937 “o habito feio e inutil de falar alto teus males,

tanto na escola como na sociedade”. Enfatizou ainda a:

Necessidade de uma campanha assidua e dedicada dos professores no sentido de
corrigir, em classe, esse defeito, ndo permitindo que os alunos falem alto ou
respondam em coro quando argiiidos. Incutir nas criangas o habito salutar de falar
baixo, com um timbre de voz suave e ndo aos gritos. Permitindo em aula a pratica de
falar em voz alta, o professor, sem o perceber, vai contribuindo para que esse mal se
avolume, ou melhor, se intensifique, dando assim ensejo para que os seus alunos se
contaminem de costume tdo prejudicial que refletird, indelevelmente, na sua prdopria
educagdo.

Dois anos depois, em 1939, o mesmo diretor voltava ao assunto dando recomendagdes
aos professores sobre como proceder para que existisse um ambiente agradavel na escola.

Segundo ele:

O aspecto sereno dos professores, que deve mostrar-se bem-humorado, sem o
aspecto carrancudo de quem possui uma magoa oculta, a palavra suave, mesmo
quando representa, contribui para a boa disciplina, muito mais do que gritos
estridentes.

As constantes interferéncias no trabalho docente ficam muito claras nas constantes
prescrigdes atribuidas a sua pratica cotidiana. Os professores ndo poderiam permitir conversas
em sala de aula; deveriam proceder, pelo menos uma vez por semana, a revistas de asseio;
deveriam observar se o uniforme estava sendo devidamente utilizado pelos alunos; nio
poderiam permitir que serventes e demais funcionarios da escola conversassem pelos
corredores sobre “assuntos estranhos” a sua fung@o.

O relatério de 1936 de Luiz Damasco Penna caminharia na mesma dire¢do ao colocar
a disciplina como principio fundamental ao bom cumprimento das fun¢des da escola. Em

topico dedicado a “Sugestio para execucdo de horario nas escolas”, o delegado afirma que:
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Nao ha ensino sem disciplina. A disciplina decorre do trabalho. Mantenha a sala
sempre ocupada, com tarefa acessivel, variada e interessante. Nao elogie nem
censure, sendo excepcionalmente, discretamente e, de preferéncia, reservadamente.
Numa classe silenciosa todos temem perturbar o trabalho. Numa classe barulhenta,
cada qual quer fazer o maior ruido. Tenha o professor o cuidado de manter o tom de
voz apenas o suficiente para ser claramente ouvido pelos ultimos alunos. As
atitudes, o gesto, o olhar, a disposi¢do igual de dnimo e, principalmente, o tom de
voz do professor sdo o melhor codigo disciplinar escolar. (Relatério da Delegacia
Regional de Ensino de Santos, 1936, p. 37)

Ao professor cabia o papel de renovagdo didatica e de criagdo de salutares habitos de
disciplina ¢ de manuten¢cdo da ordem. Mas ndo s6 a ele. A dindmica espacial constituiria
elemento chave para a insercdo do aluno na estrutura escolar. Através da distribui¢@o racional
dos espacos, procurava-se modelar o carater da crianca.

Ainda como sugestdo a execucdo dos trabalhos escolares, Luiz Damasco Penna

deixaria claro o que pensava sobre a importancia da ordem:

A ordem ¢ o melhor auxiliar do trabalho. Um lugar para cada coisa e cada coisa em
seu lugar. Esforce-se para manter sempre a escola em ordem e asseios rigorosos,
cuidando também dos arredores e das instalacdes sanitarias. (...) A melhor
distribuicdo do mobiliario é em 3 fileiras de 6 carteiras e um banco cada uma.
Janelas a esquerda e espagos maiores a direita e na frente. Mapas e quadros negros
na frente e do lado direito. Mesa do professor na frente. Ndo permita nas paredes
sendo os quadros necessarios, devendo os mapas ser desenrolados apenas na ocasido
das aulas. (Relatdrio da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1936, p. 38)

Por fim, o delegado sintetiza o que acredita ser primordial para o adequado

cumprimento do trabalho escolar. Segundo ele:

Estas consideracdes tém importancia e tém relacdo com o assunto das instrugdes:
sem ordem, sem disciplina ¢ sem asseio ndo ha professor que ensine, ndo ha escola
que eduque. O menino ¢ educado ndo apenas pelo professor, nem principalmente
pelo professor: é educado pelos outros meninos também, ¢ pelo conjunto de fatos e
circunstancias intencionais uns, conseqiientes outros, que constituem a escola.
(Relatorio da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1936, p. 40)

As ultimas palavras de Damasco Penna no relatorio de 1936 sdo sintomadticas do que

se idealizava como papel a ser exercido pelo sistema publico de ensino paulista ndo s6 sob o
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prisma dos conteudos a serem ensinados, mas em rela¢do a sua funcdo de socializagdo e de
incorporacdo dos mais novos a ordem estabelecida.

Mas e os professores? De que forma os docentes concebiam o trabalho realizado nas
escolas e as abrangentes prescri¢cdes a que estavam submetidos?

E dificil tracar um quadro das posi¢des dos professores sobre essas questdes por falta
de materiais disponiveis. No entanto, alguns indicios podem evidenciar de que forma eles se
apropriaram de tais determinagdes. Em reunido de 05 de abril de 1938, o diretor do Grupo
Escolar Barnabé, Celso da Cunha Alves, sugere aos professores, divididos em quatro grupos
de acordo com a sua area de atuagdo, — leitura, linguagem e desenho; aritmética, geometria e
trabalhos manuais; geografia, historia patria, educacdo moral e civica e canto; educagdo fisica
e higiénica — uma andlise e possiveis sugestdes de modificacdes feitas nos programas de
ensino utilizados até entdo. O diretor, ao propor a discussdo, destaca o papel dos professores
na “tarefa dedicada e patridtica dos que, com larga visdo, vém, no nosso Estado, orientando as
atividades que se relacionam com a marcha do ensino primario”. No entanto, embora tenha
sugerido inicialmente aos docentes a analise e possivel critica dos programas de ensino, Celso

da Cunha Alves adianta-se afirmando que:

Razdes de ordem técnica e didatica aconselham a manter ainda este magnifico
trabalho que fora organizado com carinho e marcante estudo em torno das
necessidades e do meio ambiente em que tem vivido a nossa escola, a despeito dos
movimentos de reforma e da ampliagdo por que tem passado a maquina educativa.

No més seguinte, em maio de 1938, a comissdo de leitura, linguagem e desenho, ao
apresentar a sua analise dos programas de ensino, afirmam que “o programa de 1925,
elaborado inteligentemente, € o resultado da pratica e da observagdo da “Escola Paulista”, que
se manteve durante muito tempo como modelar no Brasil”. A comiss@o continua afirmando
que “o programa oficial possibilita o0 emprego dos modernos processos de ensino, tais como a
globalizagdo”.

A comissdo de aritmética, geometria e trabalhos manuais, em reunido de julho do
mesmo ano, aponta caracteristica interessante nas relagdes entre as culturas empirica dos
docentes, a cultura cientifica dos especialistas e a cultura politica dos gestores (ESCOLANO,
2005) representada pelas reformas e prescricdes governamentais. Os membros da comissio

iniciam a sua andlise ao dizer que “O programa de ensino atualmente adotado nas escolas
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primarias data de 1925 e ¢ em si excelente, organizado que foi por pedagogos”. No entanto,
queixavam-se de que o programa “ndo pode ser, porém, fielmente executado no horario
escolar de trés horas”, sugerindo a exclusdo da disciplina de trabalhos manuais devido ao
grande nimero de escolas profissionais.

O relatorio da comissdo de geografia, historia patria, educacdo moral e civica e canto,
de agosto de 1938, além das mesmas reclamacgdes sobre a falta de tempo habil para o
cumprimento de um programa muito extenso, expressa firme defesa do papel exercido pelos
docentes em relacdo a sociedade, demonstrando a permanéncia de crenga nos poderes de
transformagdo social através da educagdo. Diziam eles que: “Estas disciplinas sdo
importantes, porque delas dependem o futuro da Patria, da Familia e da Sociedade. Sem elas,
tudo ¢ ideologia, sem elas a escola deixard de ser o que disse Victor Hugo: “Abrir escolas e
fechar prisoes.”

O relatorio seguinte, o ultimo, feito em setembro de 1938 pela comiss@o de educacdo
fisica e higiénica, apresenta uma visdo menos idealizada do cotidiano do ensino publico do
periodo. Os professores, ao abordar o baixo nimero de professores especializados em relagao
a demanda das escolas publicas, afirmavam que: “Aqui para Santos, por exemplo, foi
nomeada s6 uma professora para atender a todos os grupos escolares. Nao ¢ possivel que s
uma pessoa possa desempenhar, com resultado satisfatorio, uma tarefa que esta acima de suas
forgas.”

Apesar do “magnifico trabalho que fora organizado”, nos dizeres do diretor Celso da
Cunha Alves sobre as reformas das décadas de 1920 e 1930, as condigdes praticas e
cotidianas dos grupos escolares ainda permaneciam muito distantes do ideéario reformista que
concebia o sistema publico de ensino como capaz de conduzir o pais ao patamar das nagdes
ditas civilizadas de sua época.

O relatorio de 1939 de Luiz Damasco Penna nos proporciona relevante contribui¢@o
nesse sentido. Ao descrever conversas com professores da regido, o delegado, decepcionado,
aponta para a visdo negativa exposta pelos professores sobre o sistema de ensino local. Diz

ele:

Tenho conversado com centenas de professores, muitos recém-formados. E colho,
invariavelmente, dessa palestra escrita e oral a impressao de acabado negativismo. Ja
se sabe, de antem3o, o que o novo professor vai recitar: “classe auditdrio”,
“passividade da crianga”, “motivacdo de aprendizagem”, “a crianga ndo ¢ um adulto
em miniatura”, e nega, nega tudo: “as nossas classes sdo mal constituidas,

heterogéneas, muito numerosas”; “os nossos alunos sdo faltosos e corroidos de
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verminose”; “as nossas escolas funcionam em casebres”; “os diretores de grupo sdo
individuos incultos que andam pé ante pé, pelos corredores, de relogio em punho, a

9, <

ver quando devem terminar as aulas do horario mosaico”; “o inspetor escolar é um

2, ¢

fiscal de bonde”; “os nossos programas sdo sobrecarregados de nogdes inuteis”; “os
exames classicos sdo uma burla e uma inutilidade, ndo se sabendo porque ja o
governo ndo os substituiu por testes de escolaridade”. (...) Ha exceg¢des, ha sim, mas
em geral sdo tdo descrentes e desalentados. (Relatorio da Delegacia Regional de
Ensino de Santos, 1939, p. 41)

A visdo dos professores sobre a situagdo do sistema publico de educagdo, pelo relato
produzido pelo delegado, era, de fato, pouco animadora. As contundentes criticas ao
programa de ensino, aos exames, ao estado dos prédios escolares e ao papel desempenhado
por diretores e inspetores apresentam uma perspectiva diametralmente oposta as concepgdes
defendidas por Damasco Penna. O delegado, no cargo desde 1932 e defensor do Codigo que
havia ajudado a elaborar, constatava, em tom melancdlico, a distancia existente entre a
prescri¢do e a pratica, entre a proje¢do do novo e as condi¢des objetivas para a sua realizacio.

Embora se mostrasse um tanto decepcionado ao perceber a negativa concepcio
compartilhada pelos professores sobre o trabalho escolar, Luiz Damasco Penna ndo se furtaria
a fazer criticas as deficiéncias do aparelho escolar paulista. Em 1939, o delegado regional de
ensino faria, em alguns momentos, comentarios sobre a necessidade de reajuste salarial de
diversas categorias administrativas, como os secretarios da delegacia de ensino e os inspetores

escolares. Sobre essa ultima categoria, Damasco Penna diria:

A vida em Santos ¢ excepcionalmente cara e os vencimentos dos inspetores sdo
inteiramente insuficientes para o género mais modesto de vida que se possa
conceber. Respeitemos, sem os comentar, os prodigios que esses funcionarios tém a
fazer para conseguirem permanecer aqui. (...) Nao seria desarrazoado, assim, que os
inspetores aqui recebessem 40% a mais nos seus vencimentos. (Relatorio da
Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1939, p. 08)

Segundo o mesmo relatdrio, a verba para as viagens dos inspetores escolares também
havia sido insuficiente e trés deles haviam deixado de viajar no primeiro semestre do ano
letivo por esse motivo. No relatorio feito dois anos antes, em 1937, o delegado afirmava que a
verba para o funcionamento da delegacia era ‘“‘absolutamente insuficiente para as suas

fungdes.” (Relatorio da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1937, p. 12)
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Em relag@o aos prédios escolares, as reclamacdes de Damasco Penna eram ainda mais

constantes. No relatorio de 1936, a insuficiéncia de prédios adequados para abrigar as escolas

da regido era descrita nos seguintes termos:

Aqui o problema apresenta dificuldades e complexidade so6 excedidas,
provavelmente, na Capital. E tem constituido uma das minhas maiores
preocupagdes. Ja em 1933, apresentava eu ao senhor Diretor de Ensino uma
exposi¢do ilustrada com a planta da cidade pedindo a criacdo de pelo menos mais
um grande grupo escolar na cidade, para o que seria indispensavel construgido de
prédio proprio. (...) Agora, temos a feliz oportunidade de voltar a ele, e desta vez
esperangados em ver o caso resolvido, como ¢é imprescindivel que seja, com
urgéncia e totalmente. (Relatério da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1936,
p. 04)

Até aquele momento, apenas trés grupos escolares em Santos possuiam prédios

escolares proprios: o Cesario Bastos, o Barnabé e o Visconde de Sao Leopoldo, antigo Vila

Macuco.

PRt
Figura 8 - Cesario Ba:
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Anos depois, em 1939, as reclamacdes e reivindicagdes de Damasco Penna
permaneciam as mesmas. O delegado apontava o crescimento da cidade e a valorizagdo de
suas terras para justificar a necessaria agilidade da administracdo publica em tomar

providéncias. Dizia ele que:

Estamos, em fins de 1938, em situagdo muito pior. H4 no Departamento de
Educagdo um plano para a construgdo de prédios escolares onde estdo estudadas
minuciosamente as necessidades da regido. As casas vao se danificando. E, pior que
tudo, os terrenos em Santos vdo escasseando vertiginosamente. Sera muito de
admirar que o Estado encontre terrenos nos lugares convenientes quando se dispuser
a construir grupos escolares em Santos. E, com certeza, ndo cidade do Estado mais
precisada disso do que Santos. Cidade de mais de 150.000 habitantes, s6 tem trés
casas proprias para escola primaria estadual. (Relatério da Delegacia Regional de
Ensino de Santos, 1939, p. 50-51)

A cidade de Santos nos anos 1930 era uma das dez cidades mais populosas do pais e o
volume de construg@o de novos imoveis no periodo sustentavam as preocupacdes de Damasco
Penna. Segundo dados da Comissdo de Saneamento de Santos, os anos 1930 foram, na
primeira metade do século XX, a década com maior concentracdo de imdveis novos

construidos na cidade, totalizando 6.578. (GONCALVES, 1995a)
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Fonte: Acervo FAMS
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No relatério produzido em 1937, o delegado regional havia apontado para um aspecto
importante: o papel atribuido as construgdes escolares na constituicdo da nacionalidade. Ao
prédio escolar cabia a fun¢@o ndo s6 de instru¢do dos mais novos, mas de modelo a ser

irradiado a sociedade. Damasco Penna diria que:

Ha toda a urgéncia, por motivos de variada ordem e imediata compreensdo, em
construir ali um prédio escolar capaz e condigno. O estabelecimento ¢, sem duvida,
o agente nacionalizador mais importante da localidade. (...) E uma imperiosa
necessidade que uns e outros, imigrantes e professores, deparem na localidade
escola que fortaleca nestes e desperte naqueles, o sentimento da Péatria Brasileira,
que a todos, dali em diante, incumbe cultivar. (Relatério da Delegacia Regional de
Ensino de Santos, 1937, p. 08)

As posicdes adotadas por Damasco Penna refletiam uma tendéncia muito mais ampla.
O 1ideal civico-patridtico permeou todo o discurso e as acdes reformadoras da educacgdo
publica paulista dos anos 1930. Em resumo, caberia principalmente a escola primaria a missao
patridtica de edificar a nagdo através ndo s6 da transmissdo de conhecimentos, mas da
formacgdo do carater mediante a introje¢do de virtudes morais e valores civicos necessarios a
constituicdo da nacionalidade brasileira. Na década de 1930, principalmente apos o advento
do Estado Novo em 1937, o nacionalismo brasileiro adquiriu um status autoritario e
centralizador. A transformacdo da nagdo se realizaria no Estado, primordialmente, mas
também nas salas de aula. O cultivo das nog¢des de civismo e patriotismo pela escola foi
comum a todos os dispositivos normativos do periodo, fazendo parte do discurso de
intelectuais, reformadores e também de diretores, inspetores e delegados de ensino.

Praticas como o orfedo escolar, o escotismo, o culto ao pavilhdo nacional, o
hasteamento da bandeira, as festas ¢ comemoragdes civicas, os desfiles, a instituigdo do altar
da Patria, os grémios civicos, entre tantas outras atividades, contribuiram para disseminar
idéias, sentimentos, saberes e valores imprescindiveis a constitui¢do da nacionalidade: o
aprendizado da lingua, o respeito aos simbolos nacionais, o patriotismo, o cultivo da memoria
nacional. (SOUZA, 2009c¢)

Em Santos, a influéncia da populagdo estrangeira, principalmente dos imigrantes
vinculados a classe trabalhadora, nas escolas permaneceu muito forte durante a década de
1930. O discurso nacionalista de assimilagdo e incorporagdo da populacdo estrangeira
acompanhou essa macica presenga. Em dados obtidos sobre o Grupo Escolar Cesario Bastos

em 1933, o predominio de filhos de imigrantes europeus era imenso. O grupo mais numeroso



86

era o de portugueses, representando 37,4% dos pais de alunos. Os espanhois vinham em
seguida, com 15,6%. Os pais de nacionalidade estrangeira somados totalizavam 63,4%,
incluindo pequena participag@o de asidticos, contra 36,6% de pais de nacionalidade brasileira.
(BRAGA, 2008) Entre as profissdes exercidas, predominavam os portudrios, os empregados
do comércio e os trabalhadores da construgao.

Embora os dados sejam insuficientes, tudo indica que no Grupo Escolar Barnabé, a
propor¢do ndo tenha sido muito diferente. Se levarmos em consideracdo os dados sobre
nacionalidade dos pais dos alunos de meados da década de 1920 e a localizagdo da escola,
préxima a regido central da cidade e a redutos de populagdo estrangeira, a probabilidade de
manutengdo desse quadro € grande. No Visconde de Sao Leopoldo em 1933 e 1934, segundo
dados de pesquisa realizada por Marcio Brasil (2008), os pais dos alunos eram

proporcionalmente brasileiros e estrangeiros, em especial portugueses.
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Figura 10 - Grupo Escolar Visconde de Sao Leopoldo, década de 1930 — Autor desconhecido
Fonte: Acervo FAMS

Ainda segundo dados de Marcio Brasil, cerca de um tergo dos pais dos alunos do
Grupo Escolar Visconde de Sdo Leopoldo era formado por representantes da classe operaria
santista, sendo os portuarios, os ferrovidrios e os trabalhadores da construgdo civil os grupos

mais numerosos.
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A maior parte dos decretos que reprimiam as atividades estrangeiras no Brasil foi
promulgada entre 1938 e 1939. A politica de nacionalizacdo do governo federal encontrou na
imigracdo alema do sul brasileiro seu principal alvo. Em acdo articulada pelos ministérios da
Educacdo, da Guerra, da Justica e do Trabalho, a assimilagdo forcada dos alemaes se utilizou
do nazismo como argumento para uma politica repressiva mais efetiva. No entanto, a acdo
governamental ndo se restringiu aos alemaes.

Em relatério de 1939, Luiz Damasco Penna congratulava o governo pelo decreto que
promovia o fechamento das escolas estrangeiras, descrevendo como salutar a medida e

descrevendo a acdo da delegacia regional de ensino no cumprimento da prescri¢do. Dizia ele:

Felicitamo-nos pela previsdo com que encaramos, sempre, a possibilidade de uma
legislagdo que fechasse as escolas particulares mantidas por estrangeiros. (...) O
fechamento, verificado rigorosamente dentro do prazo estabelecido pela lei nacional,
se operou da maneira mais suave possivel, sem qualquer atrito, e sem qualquer
prejuizo para a populacdo infantil, antes com lucro, do ponto de vista nacional. (...)
Tendo encontrado escolas estrangeiras, fomos aos poucos transformando essas
escolas em brasileiras. (Relatorio da Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1939,
p. 74-75)

A posi¢do assumida pelo delegado regional de ensino ndo era, entretanto, novidade.
Em 1937, em seu relatdrio anual, Damasco Penna havia deixado claro o papel de
nacionalizacdo atribuido por ele ao sistema publico de ensino de Sdo Paulo. Nas idéias
defendidas por ele, a incorporacdo do estrangeiro, mas também do brasileiro “distanciado da
nacionalidade”, a importancia da educagdo moral e civica e o espago, dentro da ordem,
ocupado pelo imigrante na sociedade que se pretendia construir. O relato, embora um pouco
extenso, ¢ fundamental a compreensao do significado que se dava a educagdo publica naquele

momento no pensamento renovador.

Fazendo-se educacdo moral e civica, tem-se feito nacionaliza¢do. Formar cidaddos
com virtudes publicas e virtudes privadas é um dos grandes escopos da escola
primaria, maxime da escola publica. Ha de nacionalizar ndo s6 o filho do imigrante
nem principalmente o filho do imigrante. A mera circunstincia vegetativa do
nascimento ndo outorga cidadania. Muito brasileiro de séculos havera por ai afora
mais distanciado da nacionalidade que muito filho de imigrante. E quando o
brasileiro ¢ paupérrimo, como ¢ regra quase geral, a dificuldade de sua assimilagdo
ao grémio nacional fica bem patenteada. (...) Porque nacionalizar ¢, também,
civilizar num sentido restrito e educar num dado sentido. Mas educar e civilizar é,
em ultima analise, enriquecer. O que pedimos aos imigrantes, quando chegam, é que
nos ajudem a fazer aqui uma nag@o e ndo uma tribo. Que trabalhem, que produzam,
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que se eduquem, que eduquem, que se enriquegam ¢ que nos enriquegam ¢ que, ao
cabo, fiquem brasileiros. (...) As escolas estrangeiras ndo nos convém. Fechar as
estrangeiras e deixar nenhuma seria solucdo desastrada.A tUnica coisa que se deve
fazer ¢ instalar escolas melhores que as estrangeiras. Mas melhores, ndo sd nas
zonas de imigrantes, como por toda a parte. Precisamos nacionalizar o imigrante, ¢
certo. Mas precisamos com igual urgéncia nacionalizar o brasileiro. (Relatorio da
Delegacia Regional de Ensino de Santos, 1937, p. 51-52)

O nacionalismo dos anos 1930 encontrou na escola primaria uma importante aliada.
Particularmente, os grupos escolares foram palco de inlimeras praticas simbdlicas diretamente
relacionadas com a constru¢do da memoria nacional. O culto a bandeira, a obrigatoriedade
dos hinos, as comemoracoes de datas civicas, o escotismo, o orfedo escolar.

Eric Hobsbawm (1997b, p. 10), ao discutir a concep¢do de “tradi¢des inventadas”,

entende que elas seriam:

Um conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacitas ou abertamente
aceitas; tais praticas de natureza ritual ou simbdlica visam inculcar certos valores e
normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente,
uma continuidade em relag@o ao passado.

Na disputa pela memdria nacional, pela inven¢do de uma tradicdo genuinamente
brasileira, a educacdo publica se tornou espago privilegiado, de assimilagdo do estrangeiro e
de incorporacdo do nativo indesejado.

Pela for¢a ou pela escola, forjava-se a nagdo brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, a escola primadria instituida no
Estado de Sdo Paulo consagrou um novo modelo de escola. A compreensdo do processo
histérico de constitui¢do e transformacgdo dessa institui¢ao social, através da analise do espaco
ocupado pelos trés primeiros grupos escolares da cidade de Santos, se configurou como tema
central dessa pesquisa.

Na elaboracdo desse estudo, foi possivel compreender um pouco mais a complexa
dinamica de funcionamento das instituicdes educativas publicas santistas ¢ a sua relacdo com
as caracteristicas socioecondmicas da cidade no periodo, assim como discutir os limites do
discurso e das prescri¢gdes representadas pelas reformas da instrugdo publica paulista no
periodo citado.

Na cidade de Santos dos primeiros anos da Republica, o café e, principalmente, o
porto, impulsionaram o desenvolvimento do municipio. Com a sua definicdo como porta de
saida da produg¢do cafeeira e porta de entrada de grande contingente de imigrantes, a cidade
vivenciou um acelerado processo de urbanizacdo marcado pelas reformas de modernizagao do
porto e pelas reformas sanitarias sob responsabilidade do governo estadual. Em um breve
espacgo de tempo, o intenso crescimento populacional marcado por forte presenga estrangeira,
em especial europeia, a formacdo e consolidagdo de combativa classe operaria e as
transformagdes urbanas influenciadas pelo sanitarismo modificariam profundamente o perfil
da cidade.

No campo da instrugdo, as transformagdes também ndo tardariam a acontecer. No
discurso dos reformadores da educagdo publica paulista do final do século XIX, a escola passa
a ser vista como principal simbolo da Republica e como elemento chave para o progresso ¢
para a conducdo do pais & modernidade. Na década de 1890, as reformas na instrucdo publica
de Sao Paulo procuraram consubstanciar o discurso renovador em termos legais. A renovagao
passava pelos programas de ensino, pela importancia atribuida a arquitetura escolar, pela
classificagdo dos alunos por grau de adiantamento, pela divisdo do trabalho docente, pelos
rigorosos sistemas de avaliacdo e pelos métodos de ensino. Na escola, mais especificamente
nos grupos escolares que surgiram nesse momento, o pais se tornaria uma nacdo e o habitante
se tornaria cidadao. No liberalismo excludente da Republica que se configurava, a educagao

publica caberia a formacdo do cidadao republicano.
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No entanto, a analise do surgimento dos dois primeiros grupos escolares de Santos
evidencia o abismo existente entre o discurso idealizado e os limites de sua implementagdo. O
Cesario Bastos, criado em 1900, ocuparia um prédio precario e alugado até 1915. Nas
palavras de seu primeiro diretor, o professor Carlos de Escobar, faltava espago, materiais e
professores. O Barnabé, fundado em 1902, seria o primeiro grupo escolar fora da Capital a
adotar o desdobramento de periodos, em 1908, devido a incapacidade de atender a demanda.
Dividindo espago com as escolas privadas, as ainda mais precarias escolas isoladas e com
iniciativas educacionais ligadas a grupos de imigrantes e operdrios, os grupos escolares
santistas tropegavam em suas proprias deficiéncias estruturais. O “moderno” sistema de
ensino paulista padecia com inumeros problemas: precariedade material dos estabelecimentos
escolares, atendimento parcial a demanda, a alta seletividade do ensino.

Nas décadas de 1910 e 1920, a escola volta ao centro dos debates sobre os rumos da
nacdo. O analfabetismo e a “ameaca” estrangeira se tornam os alvos dos discursos e das
politicas publicas educacionais do periodo. Em Santos, cidade de composi¢do social
notadamente ibérica e de atuante classe operaria, a idéia de incorporac¢do do estrangeiro, pela
forca policial ou pelos bancos escolares, ganha forca. A Reforma de 1920, promovida por
Sampaio Doria, algou o analfabetismo a problema nacional por exceléncia e empecilho ao
desenvolvimento do pais. A importancia atribuida a alfabetizagdo, embora fundamental para a
sua compreensao, ndo esgota os esfor¢os contidos na Reforma de 1920. As nogdes de civismo
teriam papel primordial para a formacdo do carater nacional, instituindo nas criancas as
concepgdes de amor a Patria, de respeito a ordem estabelecida e de cumprimento de deveres.
Ainda sob o efeito das mobilizagdes operarias e das greves do periodo, o impeto reformista
enxergava na moraliza¢do do povo brasileiro a regeneracdo da Republica.

O grande numero de estrangeiros e existéncia de um organizado e combativo
movimento operario faz de Santos uma cidade singular para o estudo do impacto das politicas
educacionais desse momento. Muitos desses europeus, principalmente portugueses e
espanhdis, fariam parte da classe operaria local e teriam seus filhos como alunos dos grupos
escolares da cidade. Em 1915 seria inaugurado o novo e suntuoso prédio do Cesario Bastos e
seria criado um novo grupo escolar, o Vila Macuco, localizado em bairro operario da cidade.
Nas trés escolas, o numero de filhos de imigrantes era superior ao numero de filhos de
brasileiros. Em meio as greves operarias ¢ ao discurso nacionalista que acompanhou a
Primeira Guerra Mundial, a incorporacdo da populagdo estrangeira se torna fator primordial a

constituicdo da nacionalidade brasileira.
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A énfase nos dispositivos de controle, de disciplina e nas no¢des de civismo norteava
o trabalho que deveria ser desenvolvido nas escolas. As comemoragdes de datas civicas, o
culto a bandeira e aos hinos e a exaltagdo de simbolos e herdis nacionais se tornavam
prescricdes didrias ao trabalho docente e ao comportamento esperado dos alunos. Em uma
sociedade heterogénea e diversa, buscava-se a unidade e a integragao.

Na década de 1930, a ideia de assimilacio do estrangeiro continuou forte,
principalmente ap6s o inicio do Estado Novo varguista em 1937. A ideia de constitui¢do da
nacionalidade pela escola permaneceu em evidéncia nas palavras e agdes dos reformadores da
instrucdo publica paulista nos anos 1930. A alfabetizago, pura e simples, ndo era o bastante.
Era preciso gerar novos habitos, novos comportamentos adaptados a sociedade industrial que
se ensejava nesse momento. O Codigo de Educacdo de 1933, elaborado na gestdo de
Fernando de Azevedo na Diretoria Geral do Ensino de Sao Paulo, normatizava através de um
amplo arcabougo legal os anseios de racionalizacgdo, eficiéncia e organizagdo cientifica do
trabalho escolar. Apds 1937, o trago mais forte da politica educacional do regime varguista foi
a sua politica de nacionalizagdo.

Os relatérios do delegado regional de ensino de Santos, Luiz Damasco Penna,
evidenciam as diretrizes normativas de entdo. Em suas palavras, a defesa da estrutura
administrativa e burocratica do sistema de ensino paulista, o carater disciplinar da escola e o
papel de nacionalizacdo atribuido aos estabelecimentos de ensino. Por outro lado, o delegado
deixava claro o seu descontentamento com as deficiéncias do sistema de ensino estadual. A
insuficiéncia de prédios escolares, a precaria formagao dos professores e a baixa remuneragio
de funcionarios eram apontadas por Damasco Penna como entraves ao bom desenvolvimento
escolar no Estado.

Por fim, mas ndo menos importante, os relatdrios de Damasco Penna e as atas das
reunides pedagogicas do grupo escolar Barnabé da segunda metade da década de 1930
indicam outro aspecto importante do cotidiano escolar do periodo: as posi¢des assumidas e
defendidas pelos professores. A forma pela qual alguns educadores se posicionaram em
relagdo a modernizagdo do ensino proposta pelos reformadores mostra as tensdes entre
concepgdes pedagogicas e apropriacdes feitas pelos atores educacionais, nunca reduzidas a
obediéncia a doutrinas e prescri¢des estabelecidas. A posi¢do de varios professores em relagdo
as inovagdes ou a estrutura do sistema publico de ensino demonstra os limites impostos pelos

imperativos da pratica.
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