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SILVA, Franciele Jacqueline Gazola da SiNetensdo Universitaria: aproximacfes em
tempos de mercantilizacdo da educacdoUniversidade Catélica de Santos, 2011.

(Dissertagao de Mestrado).

RESUMO

Esta pesquisa tem como tematica a extensao umareasientendida como elemento central

de um projeto de universidade. Partindo da indiabdirlade ensino-pesquisa-extensao,

sedimentada no artigo 207 da Constituicdo Federakconhecendo ser a extensdo uma
pratica pouco explorada, busca-se apresentar séridii na construcdo da universidade

brasileira, seu papel na constituicdo de um prggata a universidade, e os impasses ligados
a sua consolidacdo nas universidades, na atualrtarg. Entende-se a extensdo como
instrumento fundamental de mediacdo tanto da widesle com a sociedade, quanto do
estudante com a pratica social, portanto centred jpaconstru¢do de uma universidade
qualificada. A pesquisa tem carater tedrico, obgetilo reunir dados que explicitem a

trajetoria da extensdo universitaria, e a forma @wm@ua incorporacdo ou secundariza¢ao
impactam na afirmacao de determinado projeto deewsidade e, indiretamente, de pais. A

pesquisa buscou apoio ha metodologia materialistétita. Considerando a restrita producéo
sobre a tematica, espera-se contribuir com a canpé® da extensdo universitaria,

fomentando a defesa de um modelo que incorpordeasio e a complexidade que envolve
sua efetivacdo na universidade.

Palavras chave universidade; extenséo universitaria; mercamiji#io da educagéo
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SILVA, Jacqueline Franciele Gazola da Silva. Unsitgrextension: approximations in times
of Marketisation of education. Universidade Ca#lie Santos, 2011. (Dissertation).

ABSTRACT

This research has as theme the University extensioderstood as central element of a
University project. Starting from the teaching-r@sh-extension inseparability, grounded in
article 207 of the Federal Constitution, and recogg the extent a practice little explored,
search-perform its history in the construction lbé tBrazilian University, his role in the
establishment of a project for the University, @hed impasses connected to its consolidation
in the universities, in the current conjuncture. ade the extension as a fundamental
instrument of mediation both from University witlocsety, as social practice student, so
central to the construction of a qualified UniveysiThe search has theoretical character, in
order to gather data that more clearly define taged¢tory of the University extension, and
how their incorporation or impact in the affirmatioof determined shift away project
University and, indirectly, of the country. The gey sought support in dialectical materialist
methodology. Considering the restricted productarthe subject, it is expected to contribute
to the understanding of University extension, prongp the defence of a model that
incorporates the extension and complexity thatlvesyour fulfillment in the University.

Key-Words: university; university extension; marketizationeafucation.
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INTRODUCAO

1.Trajetoria da Pesquisadora

A presente pesquisa, iniciada em 2009 no MestraoEducacdo da Universidade
Catdlica de Santos (SP - Brasil), tem como tematieatenséo universitaria como espaco de
aprendizagem e articulacdo teoria e pratica e ceimo de um determinado projeto de

universidade.

A escolha deve-se a constatacdo de um conflite eniegislacdo educacional - na qual
a extensdo € funcdo estruturante da universidaagldira (juntamente com o ensino e a
pesquisa) — e a secundarizacdo dessa préatica nassidades. Optou-se por investigar a
extensdo porque ela possibilita a problematizagasatier produzido e socializado a partir da
universidade, e a reflexdo sobre o significadoedsaber na vida social. E, também, porque a
reflexdo sobre a extensdo permite uma analise solmentradicdo entre a legislacdo e a
realidade das universidades, permitindo uma reflesdbore a educacéo superior e sobre seu

papel no pais, ao longo da historia.

Considerando que a pesquisadora - graduada enlgas&cpela Universidade Federal
do Parana - teve na extensdo um locus importanégeateicio da pesquisa e vivéncia de uma
universidade comprometida com as demandas sociamwmentos populares, e que a
experiéncia extensionista foi um espaco fundametddaiormacao (interdisciplinar) em sua
trajetdria, no qual aprendeu sobre pesquisa (attela extensédo ao curriculo da graduacao),
com consequente publicacdo de trabalhos e produieatifica, e sobre as contradicoes da
relacdo universidade-sociedade, verifica-se quengtica vem sendo questdo relevante em

sua formacédo. Juntamente com a participacdo nes@sple representacdo da universidade —
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via movimento estudantil, a extensao constituiersepossibilidade de acesso a uma atuacao

significante da universidade, bem como das corgidadi na relacéo universidade-sociedade.

A pesquisa possibilitou-me localizar historicamemas experiéncias vividas em
projetos especificos e diferenciados da univergidaduns envolvendo somente discentes
(“Estagios de Vivencia com Movimentos Sociais”)troa envolvendo docentes e discentes
(“Exercitando a Cidadania no Campo: um olhar e wmpmromisso multidisciplinar”, e
“Universidade Solidaria”), e um deles com bolsaeagfio, na qual atuei por 3 anos, 1 deles

como bolsista.

Para além disso, contribuiu para uma reflexdo sa@réorma como a extenséo
universitaria tem se desenvolvido, compreendendtagdo dessa pratica com a universidade,
com a sociedade, com os docentes e discentes.dHtaRse, no desenrolar deste trabalho,

como fio condutor de uma analise sobre a educagiayier.

Apoés a graduacdo, atuei como psicologa em equigddmaiplinar acompanhando
politicas publicas ligadas a reforma agraria e nambaneio ambiente e cultura, e atuei na
educagcdo continuada de jovens e adultos, em psojejados a secretarias publicas e
instituicdes do 3° setor. A experiéncia como edaadoi marcante, e despertou-me paixao

por esse trabalho.

Vivenciei posteriormente a experiéncia de docémaauniversidade privada, com
alguma estranheza diante da acirrada mercantibizdgdnsino e da propria educacéo, e da
aparente auséncia de preocupagédo com o fazer darsidade. A formatacdo das aulas, a
inexisténcia de projetos de pesquisa e extensémreatacdo do curriculo e das avaliacdes
causaram alguma inquietagéo diante da universidagaciada pelos tantos “beneficiados”

pela “democratizacdo” da educacgéo. Muito diferelat@ue vivi, aparentemente calcada num
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projeto antagbnico de educacdo, de formacdo dedaidae de compromisso com a

transformacao da sociedade.

No mestrado, mobilizada pela problematica da ediaasuperior, inicialmente
orientada pela professora doutora Sueli Mazzdiméi contato com pesquisas do grupo de
pedagogia universitaria envolvendo a extensao tsitdga. A partir dessa problematica, com
apoio da professora Maria Amélia Santoro Franctowpe por dar sequéncia a analise da

extensado universitaria, ao longo dessa pesquisa.

Cientes da relevancia do tema e da pouca incidéeigpesquisas relacionadas a
extensdo, passamos a analisar as configuracdésidastda extensdo e as experiéncias em
andamento na Instituicdo. Apds a qualificacdo, w® pelo desenvolvimento de uma
pesquisa teorica, tomando a extensdo em sua adgld@uhistoricidade, como objeto de
pesquisa. E a partir de uma aproximacéo com a stewista em sua relacéo indissociavel
com a universidade, que se buscou desenvolver tudoesobre a extensdo universitaria
intimamente vinculado a aspectos conjunturais @aiglos e a questdo das possibilidades da
extensdo universitaria em sua relacdo com a afamade determinados projetos de
universidade, aos quais a extensao se associango tte sua histéria. Esse é o sentido da

pesquisa aqui apresentada.

2 - A escolha da Extensdo Universitaria como objetbe pesquisa: analisando a “funcao”

eixo de um projeto de universidade socialmente refenciada

No desenvolvimento desta investigacdo, tomamos mceitm de extensdao como

fundamental para delinear um projeto de univergddehtende-se que a efetivacdo da
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indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdm p#m da legalidade e do discurso
institucional nas universidades, mobiliza na ursidade e em cada sujeito envolvido com
essa pratica problematicas e possibilidades queifean um salto de qualidade na formacéo,
enriguecendo o trabalho docente e a formacéo desegmnais do que isso, dando um sentido
mais amplo a universidade, assumindo papel fund@inaa efetivacdo da tdo propagada

“funcéo social da universidade”.

Para o entendimento da questéo, utiliza-se a emzatdo de Mazzilli (1996), que
aponta a universidade como espaco de disputa d& mmblogico e politico, pelo papel que
desempenha na legitimacéo e consolidacédo dos gggjetiais, responsavel pela producéao do

conhecimento e pela formacao dos novos dirigergeodiedade.

A autora destaca que, apesar de ter historicansamtedo aos interesses das elites
dominantes, a universidade também abriga e refletsjunto das contradicdes da sociedade,
por isso constitui-se em palco das disputas emtngog que buscam hegemonia do poder, no

embate de projetos entre diferentes concepc¢Oesciedade.

E nesse movimento histérico que Mazzilli situa @emBs&0 universitaria como um
importante desdobramento da critica a elitizac@onilzersidade e da producéo e socializacéo
do saber. A autora localiza em formulagfes inicgta realizadas na América Latina, a
partir do movimento ocorrido na Universidade deddba, em 1918, importantes referéncias
para as formulacdes que posteriormente influerecrad extensdo. O Movimento de Cérdoba
constituiu-se numa referéncia fundamental de ctagés do papel social da universidade,
fator que o habilitou a construir propostas renovasl para a universidade latino-americana.

Conforme aponta a seguir Mazzilli (2009, p. 22)
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O ideério deste movimento, proclamado no “Manifes® Coérdoba”,
apresenta um conjunto de pleitos que se configa@ano definicdo de uma
nova identidade para a universidade, ao definia paie e para quem deve
servir a universidade e como se realiza. Dentrpragostas apresentadas
neste Manifesto e dele decorrentes, destaca-seogporacdo da extensao
universitaria como meio que possibilita concretizarcompromisso da
universidade com o povo e fazer dela um centre@poeléncia para o estudo
dos grandes problemas nacionais.

Inspirados por experiéncias da Bélgica e da Frateacriacdo de Universidades
Populares cujo corpo docente era formado por esteslague lecionavam para trabalhadores
de fabricas, sindicatos e escritorios, 0 ManifefoCdrdoba sintetizou aspiracdes ligadas a

um projeto de classe, transcendendo a propostagagssista de reforma universitaria.

Constituiu-se num acontecimento de muito maior dange e significado,
pois demarcou a formulacdo de um novo paradigmaniersidade: os
principios de autonomia, democratizagdo do acessalae gestdo,
financiamento e qualidade do trabalho académic@ qtientam essa
proposta, dos quais decorrem seus detalhamentostjtuem-se na sintese
que materializa a superagédo do paradigma até eigénte. (MAZZILLI,
op. cit., p. 22)

Uma das consequéncias apontadas pela autora é extemsao torna-se funcao
consagrada da universidade na legislacdo de pradita todos os paises do mundo a partir
dos anos de 1920 e 1930. A extensédo passa a eaheetda e legitimada como instrumento
necessario para permitir socializar o saber gque,eatdo, era exclusividade daqueles que

freqientam a universidade.

No Brasil, pais em que a Universidade surge de daiemdia — na década de 30 do
século anterior — Maciel (2010) destaca dois mooseihportantes para pensar a extensao
como elemento sintese de um projeto de universidasteeiedade. Trata-se de momentos de
intensa mobilizacdo social e disputas acirradgsrojeto de sociedade, em que atores sociais

buscavam construir um projeto de universidade Boeiate referenciada visando, em ultima
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instancia, a construcdo de um novo projeto de dade — 0 que evidencia o significado

estratégico do principio da indissociabilidade.

Os marcos citados por Tavares (1997) na constriegid deste principio - entendido
como sintese de um projeto para a sociedade - $de&fama Universitaria de 1968 e a
propria Constituicdo de 1988. A primeira incorparaxtensdo com 0 mesrstatusque as
outras duas funcdes (ensino e pesquisa), a padifatmulacdes elaboradas principalmente
por Alvaro Vieira Pinto e Paulo Freire e das atids de educacdo popular realizadas pela
Unido Nacional dos Estudantes - UNE, na década0dga6a incorporacdo do principio da
indissociabilidade na Constituicdo Federal temedstirelacdo com a disputa da sociedade

pela educacéo publica e socialmente referenciada.

No ensino superior brasileiro a afirmacédo destgefwoeducacional teve como ator
social fundamental a ANDES — Associacdo Nacional docentes do Ensino Superior, que
sistematiza no inicio da década de 80 uma projpestaiversidade que tem como premissa a
consolidagdo de uma escola publica, gratuita pal@ & populacao e referenciada em critérios
como autonomia universitaria e gestdo democral@aos ao compromisso do Estado com o
seu financiamento, apontando para a constru¢cdondpadrdo unitario de qualidade para a
universidade brasileira — e a associagdo entrex@npesquisa e extensdo € justamente o

critério pelo qual esta concepc¢éo de qualidadeiseta.

A indissociabilidade estad no centro de um projedtendido e articulado pelo Forum
Nacional da Educacdo na Constituinte, o qual ldexcaprovagédo de uma emenda popular
que formulava tal principio como paradigma de umaersidade socialmente referenciada: a
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo €, apmrt expressdo da expectativa de
construcdo de um projeto democratico de sociedadacretizada no artigo 207 da

Constituicao Federal do Bra¢Brasil, 1988).
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Um embate mercadolégico a essa concepcdo assenasteriormente, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 98)4/ue regula a implantacdo de um
modelo de educacédo referenciado pelos interessiesnandas do setor privado, criando a
figura dos centros universitarios - instituicbe® guodem prescindir da pesquisa e extensao,
valendo-se apenas do ensino, 0 que enxugaria descde servicos oferecidos nestas
instituicées. Do ponto de vista da legislacdo,gd, convive-se no Brasil com dois modelos

contraditorios de instituicdes de ensino superior.

A legislacdo é emblematica de uma contradicdo maide amplitude significativa,
articulada mundialmente apesar de concretizaddfelentes formas em cada regido e pais: a
crescente mercantilizacdo dos direitos sociais, coatexto da chamada globalizacdo
econdmica. Através da abertura ao setor privadooceervico e nicho mercadoldgico,
impulsionada diretamente pelo Estado atraves digdades fiscais e tributarias e bolsas que
financiam alunos e sustentam as instituicdes paisad educacdo deixa de aparecer como

direito e torna-se servico, oferecido com a maxorapetitividade.

No setor publico, o receituério neoliberal aplicanterfere fortemente na dindmica das
universidades, que desde o inicio da década def@@hscortes significativos nos orcamentos
e bolsas de pesquisa, extensao, assisténcia e#tuciamgelamento de salarios e diminuicao
do quadro de funcionérios, além da mudanca noesad@s pesquisas, ligadas a uma forte
pressao do setor privado, que tem como consequemsaaziamento dos espacos de critica e

intervencao social.

As mudancas decorrentes do novo padrdao de acuraullac@apitalismo, na chamada
globalizagdo, envolvem néo so transformacgfes figtifas nos sistemas de producéo e de
comunicacdo, mas também no proprio sistema edutdcino qual sdo implantadas novas

formas de organizacéo e gestao do trabalho docente.
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E neste contexto que a universidade vivencia cdigias significativas entre seus
métodos e os modos de gestdo do trabalho acadépvoiradicdo que se revela na
modificacdo exdgena dos parametros de eficiéncigestio, na avaliacdo instrumental do
ensino superior, na revisao das formas de finarem&me na racionalizacdo de custos, dentre
tantas questdes recentes vivenciadas nas Ultincaga® e que tém impacto sobre o debate da

extensao.

Um dos desdobramentos deste contexto, que nos nazodesenvolver este estudo, é
gue nem mesmo nas universidades o principio desadiabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo tem se concretizado, embora constitucermelunciado nos planos institucionais:
continua imperando a fragmentacéo do trabalho decem detrimento de uma prética mais
complexa e socialmente arraigada, onde ensinaa ssdissociavel de pesquisar e fazer

extensao.

As probleméticas que envolvem o ensino superiscutiidas por Sousa Santos (2010),
no que chama de “crises da universidade” — ai idakio que o autor chama de crise de
hegemonia, crise institucional e crise de legitedel - diante das transformagbes do
capitalismo, acabam por secundarizar questdesacemue justificariam a manutencao da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensa

Dentre estes elementos estariam as politicas uaistitais que anunciem o0s
compromissos e aglOes da universidade diante dddepras sociais; a importancia de
projetos coletivos de trabalho, associando acOadéacicas e administrativas; a avaliagao
institucional do trabalho realizado pela univerdelacomo instrumento de auto-conhecimento
institucional; participagdo de todos os segmentopnocesso de deciséo e de avaliacao do

trabalho académico; corpo docente com sélida fofimagientifica e pedagogica,
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organicamente vinculada ao projeto da Universidatisn das condicbes materiais para a

realizacdo do projeto pretendido (MAZZILLI, 2005).

Justamente por estar no centro das disputas sabrenodelo de universidade, o
conceito de indissociabilidade entre ensino, pesgei extensao torna-se referéncia para a
organizacdo do trabalho pedagodgico socialmenteeraf@do, e premissa para pensar e

propor alternativas para o ensino superior.

Tavares (1997) relaciona a importancia da extepaé® a formacao ao fato de que a
mesma articula ensino e pesquisa, a partir de unaepcao politico-metodologica que
privilegia as necessidades da maioria da populagémgitos com 0s quais se produz
conhecimento, diante de demandas concretas. Assntebida, a extensdo ndo seria uma
atividade a parte ao ensino e a pesquisa, mas cenonde “devolucédo” e articulacdo do

saber, constantemente revisto, no confronto coratarialidade da vida social.

A extensdo, nesta perspectiva, constitui-se enr fd@sencadeador do processo de
ensino: 0s conhecimentos ja produzidos, ao serémganos em pratica, evidenciam lacunas,
que se transformam em problemas para pesquisa,nfant® a construcdo de novos
conhecimentos, que serdo adotados no processooenspesquisa - extensao e assim

sucessivamente, num movimento dialético.

A especificidade da extensdo estd justamente emester um espaco de acao
pedagogica, intencional, focada na aplicacdo dokemmmentos na pratica social, como meio
de disponibiliza-los em prol da solu¢do de probkeopze atingem a maioria da populacéo - e
na analise deste processo, situando-o0 a partirsdas causas, compreensiveis apenas se

analisadas em suas implicagdes estruturais e dongis) em suas multiplas determinagdes.
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Compreendida a funcdo social da universidade air paesta Otica, a formacao
profissional deixa de ser a razdo de ser da umilagls para transformar-se em consequéncia
de uma formacéao integral do estudante, como cidadabecedor da realidade social, da
cultura e dos problemas existentes, comprometidn eo busca de solucdes para sua

superacao e capacitado para fazé-lo através doaselho.

A efetivacdo do principio da indissociabilidadedpampulsionar um projeto contra-
hegemonico e resgatar a funcao social da univesideasileira, ao relacionar dialeticamente
o0 ensino (apropriacdo, pelos estudantes, do cankatd historicamente produzido pela
humanidade), a pesquisa (producdo de novos condeins) e a extensao (intervencao nos

processos sociais e identificacdo de problemasal&g que demandam novas pesquisas).

A formacgdo no ensino superior orientada por tajgboode universidade e sociedade
pauta-se na extensdo, mas relaciona-se a uma deri@atores, que nao podem ser
desconsiderados. Tardif (2002) destaca como elesdaohdamentais para a formacédo de
docentes o dominio da area de conhecimento quensirae associado ao conhecimento
educacional e pedagogico, que possibilita ao psofgslanejar, desenvolver e avaliar a acao

educativa.

Fala-se em formacdo docente por ser este sujeitivatena dindmica universitaria,
formado historicamente por esta instituicdo e, contantemente, sujeito de sua mudanca em
conjunto com outros atores, por ser mediador etreo e conhecimento, e executor das

politicas da instituigc&o.

O autor destaca a formagédo continuada como cesgalprocessos permanentes de
constituicdo dos saberes necessérios ao trabaltentdo tendo como ponto de partida e

chegada a reflex&@o coletiva sobre o trabalho @@dipela e na Universidade como um todo,
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e por cada docente em particular. Aponta que oopliEsenvolvimento profissional do
professor universitario esta intimamente relacionadquestdes como a existéncia de um
plano de carreira docente, bem como salario e ¢oaside trabalho condizentes com a tarefa

social do professor.

Essas condi¢cdes permeiam o debate acerca da niededa da associacdo entre
ensino, pesquisa e extensao. Trata-se de tardiiucianal, possivel a partir de demandas e
projetos coletivos (e nao responsabilidade indiaidie cada docente) e da disputa em torno

de uma concepcao de universidade e de sociedade.

A consagracdo da extensdo como marco conceitual @anniversidade brasileira
ocorreu na década de 1980, no processo de elabatag@onstituicdo Federal de 1988, por
intermédio do Férum Nacional da Educacédo na Comst#t, que liderou a aprovacédo de uma
emenda popular que formulava o principio da indisdnlidade entre ensino, pesquisa e

extensao.

A aprovacdo dessa formulacdo demarcou a consagrdgaparadigma de uma
universidade socialmente referenciada intimamesiltcionada a expectativa de construcao
de um projeto democrético de sociedade, que seuarartigo 207 da Constituicdo brasileira
(Brasil, 1988): “as universidades gozam de autoaatidatico-cientifica, administrativa e de

gestdo e obedecerdo ao principio da indissociad#i&ntre ensino, pesquisa e extensao”.

7

Esta formulacdo de universidade, que se mantém isputd, € negada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) 4@, que estabelece como modelos
alternativos os Centros Universitarios, Faculdaslesitros, possibilitando a implantacéo de
um modelo de educacdo regulamentado pelos interesseemandas do mercado, pela

regulamentacgéo de entidades que oferecem somenterm.
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Legitima-se, legalmente, um modelo de grande isser@ara o setor privado, posto que

este representa reducao significativa nos custeselwicos oferecidos por estas instituicdes.

Do ponto de vista da legislacdo, portanto, congweno Brasil com dois
modelos de instituicGes de ensino superior: aseusivade, que devem
atender aos preceitos da indissociabilidade ensme, pesquisa e extensao
e instituicbes de ensino superior que podem forsgars alunos apenas
através do ensino, via de regra circunscrito aeraizado dos instrumentos
para o exercicio de uma profissdo. Acompanhado estéativa, sao
formuladas politicas de carater regulatério queignaam acdes de controle
e ajustamento a um modelo Unico de educacgdo suparisubmissdo da
educacao superior a demanda do mercado. (MAZZRQ0D9, p. 10)

A efetivacdo da extensdo no ensino superior epvdiferentes modelos em disputa
para a educacdo. Mesmo nas universidades, ondéeas@® € premissa constitucional e
encontra-se anunciada nos planos institucionaigricipio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdao encontra dificuldadea pe concretizar, imperando a

fragmentacao do trabalho docente entre ensinajusas e fazer extensao.

Apesar das dificuldades politicas e estruturamdes em relacdo a educacao superior,
optou-se por estudar a extensdo considerando quaceito de indissociabilidade ainda €&
referéncia para a organizacdo do trabalho pedagogumnstituindo-se em premissa para
pensar e propor alternativas para esse nivel dacgrnmor ter-se incorporado a historia da

universidade brasileira como contraponto aos madsgeados na légica do mercado.

A expressdo ‘indissociabilidade entre ensino, pesque extensao’

consagrada pela Constituicdo de 1988, ndo deveossiderada como uma
fraseologia de efeito, mas como uma sintese atdlistéria educacional

brasileira que aponta diretamente para a constrdedona universidade de
um bom nivel académico, publica, autbnoma, demicaragjue se coloca a
servigo da realizagdo de uma sociedade independesdberana cientifica,
tecnoldgica e culturalmente, voltada para os ist® concretos da
populacao brasileira. (PUCCI, 1991, p. 32)
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Entende-se que a materializacdo da associacaoessir®, pesquisa e extensdo, como
argumenta Mazzilli (2011), é tarefa institucionqlie se efetiva como resultado de acgbes
coletivas (e ndo responsabilidade individual deaaimtente) e tem no professor sua principal
mediacao, tanto na relacdo entre aluno e conhetmeEmo na concretizacdo do projeto

institucional.

Justamente por isso, a indissociabilidade entrenenpesquisa e extensdo pode
impulsionar o processo de producéo e socializagamdhecimento na educacao superior, ao
relacionar dialeticamente o ensino (apropriacddpspesstudantes, dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade), a pEsqproducdo de novos conhecimentos)
e a extensao (intervencdo nos processos socidengficacdo de problemas da pratica que

demandam novas pesquisas).

Considera-se que a docéncia no ensino superigefateomplexa, e que a formacao
para o exercicio da docéncia no ensino superigesexidominio da area de conhecimento que
se ensina, associado ao conhecimento educacigremlag)dgico, que possibilita ao professor
planejar, desenvolver e avaliar a agdo educatorapargumenta Cunha (2010). A extenséo é
lugar de formacéo de docente e discente, e daulag&o do conhecimento com demandas

sociais, fator de validacéo e re-construcéo do rmesm

Considerando gque a extensao universitaria podeiloointpara o ensino superior, sendo
parte do conceito de universidade consagrada nati@océo Federal de 1988 (artigo 207),
parte-se da analise da contradicdo entre as pafsil@s da extensdo e as limitagdes
colocadas a sua efetivagcdo na universidade. A Essdwsca apreender: quais fatores
conformam sua concretizagdo nas universidades?e@ueentos estdo em jogo, quando se
trata da concretizacdo da extensdo universitardo grojeto de educacdo ao qual este

principio esta ligado?
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Essas sdo as questbes que orientam a investigggée-se da hipotese de que a
dificuldade de concretizacdo da extensdo deve-sea@npatibilidade entre o projeto de
universidade e educacdo que essa pratica envolvepmjeto de desenvolvimento em
andamento no pais, comprometido com elites nadomaiom desenvolvimento econdémico
atrelado a dependéncia e subordinacdo externa, emmento de um projeto de

desenvolvimento que contemple as demandas da endepopulacao.

Diante dessa problematica, 0 que esta em questi@taalidade e efetividade da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extenséo, riéquisgal para a universidade, referéncia
para o atrelamento desta com as demandas sodaim a formacéo qualificada para alunos.
Para tanto, ha associacao destas atividades retgepa pratica institucional? Como essa

relacédo se conforma ao longo do tempo e que ingllesaela tem para a universidade?

Parte-se dos conceitos tedrico-metodolégicos ddidatle e historicidade para uma
analise da relacéo entre extensao e qualificacforcacado, e seus impactos na universidade.
Por isso, partimos de uma reflexdo acerca do phpehiversidade brasileira, sob o foco da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extemsiqual a caracterizacdo da extenséo se

coloca como recorte fundamental.

Considerando a restrita produgdo sobre esta tean@&spera-se contribuir com a defesa
de um modelo que incorpora a extensdo e a compl@xidue envolve sua efetivacdo na

universidade - onde esta, apesar de condicdo kegadtica pouco efetivada.

O desenvolvimento desta pesquisa envolveu umaé@eflsobre a constituicdo historica
da extensédo como elemento de formacéo de profess@ieinos, e de interagdo universidade-
sociedade. Tendo como paradigma tedrico o matarialihistorico, esta pesquisa se ancora

no modelo dialético, que incorpora, no dizer denEoa& Ghedin (2008), o carater sdcio
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historico e dialético da realidade social, compdeero ser humano como criador e
transformador de contextos que estdo plenos deiptasltdeterminacfes, resultado das

contradi¢cdes do proprio sujeito.

Com base na metodologia qualitativa, pudemos percas etapas metodoldgicas: (1)
a delimitacédo da problematica com a definicdo dosdds dentro dos quais se desenvolvera a
pesquisa e o raciocinio dedutivo (Saviani, 2002);d resgate critico da producao teorica
sobre a tematica, com analise das diferentes prspe de estudo, das contradicbes
histéricas em torno do tema e de como foram supsradhs rupturas que possibilitaram
novas perspectivas teéricas e da contribuicdo gywetende alcancar com a atual pesquisa,
(3) o levantamento de dados, a partir dos concatastegorias de estudo explicitadas,
visando obter uma visdo geral do fenbmeno a seda&sb, com focalizacdo das questbes
significativas para a pesquisa, por meio de levaetdo documental sobre o histérico da

extensao, legislacdo do ensino superior no paip&riéncias relevantes nessa area.

Espera-se, a partir do estudo, contribuir pararapceensédo do desenvolvimento da
extensdo na universidade, seus impasses, limitpessibilidades, e a forma como seu
desenvolvimento tem se articulado a formacao oiffteepela universidade, e ao projeto de
ensino superior desenvolvido no pais. Ciente qpeetensao de desenvolvimento de uma
pesquisa teorica envolve certa complexidade, eider@do ainda a escassa producdo sobre
0 tema, espera-se articular dados relevantes parar rconhecimento sobre a extenséo,
contribuindo para a compreensdo da educacdo sypewjo crescimento é expressivo no
ultimo periodo, envolvendo atores internacionaisambém alteragbes significativas na

educacao superior do pais.

No desenvolvimento dessa reflexdo, inicialmentécseapresentados os elementos

histéricos da constituicdo da extensdo como fudgaaniversidade — uma breve apresentagéo
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de sua trajetOria em outros paises, e sua emeagénalorizacdo na universidade brasileira.
Num segundo capitulo, apresenta-se a extensdo desdeonformacado legal como funcéo
constituinte da universidade, a partir da CF deB18®&mento de seu reconhecimento legal e,
também, da constituicdo de inUmeras barreiras sotidacdo do modelo de universidade ao
qual a extensdo esta atrelada, por conta do avedasopoliticas neoliberais no pais.
Apresentamos os ultimos 20 anos e o acirramentoedleantilizacdo da educacao superior no
pais. Por fim, construimos um ultimo capitulo, casnreflexfes sobre a pesquisa, na qual as
questbes historicas sado retomadas com vistas a rkicidacdo da problematica, e das

conclusdes advindas de sua analise.
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CAPITULO | — A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL: de pratica elitista a

possibilidade emancipatoria.

Na medida em que entendemos que a Universidade énstituicdo social,
torna-se ilégico tentar trata-la de forma dicotémicomo se Universidade e
sociedade fossem entidades autbnomas. O contecit@sondmico, politico
e cultural que circunscreve a academia também pages, portanto,
Universidade e Sociedade evoluem, conjuntamentegkgdes reciprocas e
de maneira dialética. (SOUSA, 2000, p. 119)

Considerando que este estudo busca apreendeet@rieagda extensao universitaria e a
forma como esta se constitui em fator estruturdataniversidade, a extensao universitaria é
categoria central da pesquisa e elemento chave oagitulo introdutério. Mas essa categoria
s pode ser apreendida na relacdo com a dinamicaidersidade, instituicdo socialmente

localizada.

Este capitulo aborda as relacfes extensdo-unigdesido contexto brasileiro, e as
possibilidades que a primeira abre a discusséo ndepwjeto para a universidade que,

percebe-se, constitui-se num debate em aberto.

Trata-se de uma relacéo ndo-linear, complexa, detdiiminada, e o esfor¢co presente é
de trazer a tona elementos relevantes para congdt@ede como a extensao universitaria
ganha espaco nas universidades brasileiras, e contigbui para a formacéo dos estudantes e
para a propria universidade — atentando-se agaigaelacdo entre projetos de universidade,

de educacéo e de pais que estdo em disputa quaseha @em a tona.

Destacamos a emergéncia da extensao como funcdanfiemtal da universidade, seu
fortalecimento na universidade brasileira, e susagracao em nossa Constituicdo Federal, a

partir de forte mobilizacao popular, em temposettemocratizacao.



32

Num segundo momento (e capitulo) busca-se congiroa analise sobre o ensino
superior atual, que tem sofrido inimeras transfgdes, especialmente desde a aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 remdamenta forte expansao do ensino
privado, politica fomentada pelos governos postesi@ essa legislacdo, cada qual com sua

particularidade.

1.1 - Elementos da histéria das universidades: os model@tassicos e a construcdo da

universidade como espaco de ensino, pesquisa e ps&o.

Considerando que buscamos compreender a extenssgaer@lacdo com a dinamica da
instituicdo universitaria, considerou-se importardéomar para este estudo o resgate de
alguns pontos relevantes na histéria das univategleEstes pontos indicam que, desde sua
constituicdo, a universidade vem sofrendo constamtedificacdes, ligadas a contradigbes

mais amplas da sociedade.

Conforme aponta Maciel (2010) resgatando Charleeegéf (1996), a historia das
universidades € um segmento decisivo da historutiiara ocidental, e a compreenséo dessa
instituicdo nos possibilita uma aproximacéo deegoamportante de nossa heranca intelectual
e, também, do proprio funcionamento de nossas damés. E a extensdo é parte dessa

histéria, que sera aqui brevemente abordada.

No século Xl a Universidade de Bolonha (1108) eparcomo a 12 dessas institui¢des,
seguida da Universidade de Paris (1211) e Oxfo2#q)l Essas universidades foram

precedidas, conforme Verger (1990, p. 4pud Maciel, 2010, p. 45), por universidades
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menores que conformaram o que o autor chamou dmépa geracdo de universidades

medievais”.

Para uma idéia desse momento inicial, Verger relatgaos cursos predominantes eram
de Direito (candnico e civil), Medicina, Artes edlagia, este 0 mais proeminente no periodo;
e as aulas ocorriam em diferentes locais — igre@s/entos, casas dos professores, ao ar livre
— ja que nesse momento nao havia prédios programsbém os livros eram escassos, escritos

a mao, sendo as raras bibliotecas organizadas preifessores e alunos.

Destacando na histéria das universidades partecdadicdes socio-econdmicas e
politicas da sociedade, Maciel (2010, p. 44-45pats trés modelos diferenciados das
universidades medievais apresentados por Verg&0j1%s universidades “espontaneas”
como Bolonha, Paris e Oxford, surgidas com basesrulas preexistentes, com tradicdo de
ensino que possibilitaram a constituicdo de unigdade; outras surgidas por “migracédo” a
partir de uma “universidade-mae”, como Cambridge surge a partir de Oxford; e, também,
universidades fundadas por autoridades como o ®apadmperador, sendo a primeira destas

a Universidade de Napoles, criada em 1224 por Foedi.

Outro sinal das subdivis6es nas universidades rgolalo século Xlll resgatado por
Maciel (2010, p. 43) é a diferenciacdo entre faaddéd e nacdes trazidas por Verger (1990, p.
49), que relata as faculdades como divisOes adimatigas, enquanto as nagdes
representavam a questao corporativa, auxiliandefendendo os interesses de professores e
alunos. As nacdes impulsionaram 0s colégios, fuedéais para construcdo da idéia de
universidade. Esses colégios — cujo auge ocorsg2aglo XVI - inicialmente organizaram-se
por conta da acolhida de estudantes com dificuklidanceiras, posteriormente tornando-se
alojamentos nos quais estudantes debatiam conteqdesiam adquirindo prestigio como

centros de ensino. Interessa-nos, nesse histéaconiversidade, o fato que esta, desde a
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Idade Média, fornecia intelectuais aliados aosrestdominantes nesse momento historico — a

Igreja e a Monarquia.

Apesar do papel que cumpriam as universidadess esgacos sdo também alvos de
criticas ao longo do tempo. Charle e Verger (1996.39) relatam que paulatinamente
comegam a surgir criticas humanistas e questionas\e@terca dos limites da escolastica,
emergindo uma diferenga entre os ensinamentos rgitdfgos e as limitadas expectativas

sociais ja existentes.

Ao longo dos séculos, os Estados Nacionais fodalecseu poder, e criam
estabelecimentos independentes das universidaole®, ¢ Colégio dos Leitores Reais (que
apos a Revolucdo Franca passa a ser chamado dgoQidd-ranca), criado em 1.530 pelo rei

Francisco I, lugar de formacéo de muitos pensadonesrtantes da época.

Outro lugar importante de acordo com Dreze e Del§@B83) eram as academias, que a
época eram lugares de sociabilidade erudita nos duaevia bibliotecas, que cumpriam o
papel de conselheiras do principe e de instaneggisnhadoras do saber. Tais autores afirmam
que, embora passando pelos colégios e universida@ies neste momento tinham outro
sentido e dindmica, conforme breve explicagdo g¢imaitos pensadores a autores elaboram
suas principais obras em espacos alheios a ess#sigdes. E, ainda, que os Estados

gradativamente constroem espacos abertos a n@ias,ichdependentes das universidades.

Na ldade Media a énfase cultural esteve voltadeor@servacdo e transmissédo de
conhecimentos, a universalidade do saber e a autanda instituicdo (mais que ao seu
espirito de servigo), especialmente nas universgladglesas, que formaram a elite para
importantes cargos politicos, com um ensino voliaa@a a reflexdo e pesquisa bibliografica,

orientado pelos seus mestres e impulsionado peta tde idéias vigente no regime de
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internato, parte desse modelo. Com o advento dal®Rgo Industrial, muitas mudancas

afetam, também, os modos de transmissdo do saba@nieersidade.

Maciel (2010, p. 47) aponta que a Franca sofre atogada Revolucao Industrial, sendo
a universidade aristocratica e eclesiastica suldiit por um modelo de universidade
estruturada por Napoledo, que impulsionou um ammptmopédlio educacional e viu na
universidade (sob a tutela do Estado) instrumemtdeditimacdo e unificacdo nacional.
Fortaleceu-se ai a perspectiva da universidadevigsalo Estado, com ensino profissional
sem reflexdo e autonomia politica e dissociada eaqusa, realizada em outros

estabelecimentos - bem diferente, portanto, do adarmodelo inglés.

Esse Estadq atribui um papel fundamental aos professores emtico
destes tornarem-se aliados na propagacdo da idediogninante e, de
acordo com os historiadores, a universidade fransesconcentrou de fato
em tarefas diretamente Uteis ao Estado. Este modelainiversidade
influenciara no surgimento dos primeiros curso®sopes do Brasil.

7

Outro marco citado pela autora é a fundagdo, naétdda do século XIX, da
universidade de Berlim, também atrelada ao conjdet@sforcos pelo desenvolvimento da
nacao Alema, porém com um diferencial important&stado €, ai, 0 apoiador de idéias de
grandes filosofos e pensadores, dentre eles Hummofatimeiro reitor dessa universidade —

dai esse modelo ficar conhecido comadelo humboldtiano

Antes do surgimento desse modelo se denominavarnsidade qualquer instituto
de ensino superior que exercesse a fungdo de fismmwndos conhecimentos
universais, como era o casoutaversidade inglesau que propiciasse a formacao
profissional de acordo com modelo napolednicdrancés. O que diferencia
essencialmente esse modelo dos demais é a pesigigdica orientada pela
reflexdo filoséfica, que € associada ao ensincs ponsidera-se que somente o

pesquisador pode, verdadeiramente ensinar.(MACIBLO, p. 48)
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Essa universidade consagra um modelo para a educagf@erior moderna
(especialmente a partir do século XIX), tanto quermo “universidade” passa a ser usado
para instituicbes que associem o0 ensino e a pesqu@n liberdade académica aos
intelectuais. “Se por um lado foi progressista maelacdo ao desenvolvimento de uma
ideologia nacional e énfase na pesquisa cientidimao funcdo da universidade — foi

hierarquizada, elitista e intimidada ante o Esta{/daciel, 2010, p. 49).

Sousa cita uma importante transformacéo a partiedzucao industrial que é de nosso

particular interesse. Conforme aponta a autoraabai

Foi neste contexto que surgiu a Extensdo comodatiég da Universidade
como instituicdo. A Universidade Inglesa viu-seigda a responder as
demandas sociais e diversificar suas atividades, fitéindo limitada a
funcdo Unica de formacéo das elites, mas assuntamdbém a preparagéo
técnica que o novo modo de producdo exigia. Pedesonhecer, nesse
ponto, o surgimento incipiente da Extensdo, em uimana mais
institucionalizada. (SOUSA, 2000, p. 14)

Apesar desses modelos “classicos” de universidadesg constituiram entre os séculos
XVIIl e XIX, os hoje denominados modelos napoledsie humboldtianos sdo conceitos
genéricos cujo maior valor estd em constituiremesgno parametro e referéncia
(SGUISSARDI, 2009, p. 386). Eles demarcam a afiémade principios hoje caros a
universidade, que se consolidaram num processmhéteeo e ndo-linear, sendo um exemplo

disso a Universidade da América Ibérica.

Trata-se de uma regido onde a instituicdo foi mrewente instalada — como a
Universidade de Santo Domingo (1538) e de Sao MamnooPeru e Universidade do México
(1855), porém sem margem para 0 exercicio intedggasuas vocacdes, pois submetidas a

Inquisicdo e subordinadas ao Absolutismo e Colmmed. Justamente nessa regido, praticas
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relacionadas ao que atualmente identifica-se coextansdo constituiram parte de uma

proposta responsavel por um novo paradigma panavargidade:

Contudo, lembre-se também que é na América do €nl,Cordoba, na
Argentina, em 1918, que teve lugar um dos mais itaptes e emblematicos
movimentos para a transformacdo da Universidade iestrumento

comprometido com a transformacéo social do pontwista democratico e
popular. Assim, ndo sera forcado reconhecer narRefdJniversitaria de
Cordoba, processo liderado pelo movimento estudantfirmacdo de um
outro decisivo pilar da Universidade contempor&nr@aUniversidade como
instrumento do desenvolvimento regional-naciofrdDGUEIRA, 2005, p.

8)

E buscando apreender os movimentos nio linearescopgtituem a trajetoria da
extensdo que desenvolveremos uma reflexdo sobege#dtia da extensdo na universidade
brasileira, como aponta o topico a seguir. O foeamadsso trabalho estara em entender como
se configura a extensdo brasileira, e a que praetaniversidade - e, indiretamente, de
sociedade - ela tem estado atrelada. Essa questiaralisada nos capitulos posteirores com
vistas a contribuir para os dilemas do ensino sopetual, em tempos de acirrada

mercantilizacdo da educacao superior.

1.2— A constituicao de praticas extensionistas na irmgiente universidade brasileira

Conforme ja explicitado, a extensao universitaaaonta ao século XIX, na Inglaterra.
Diferentes autores (SOUSA, 2000; NOGUEIRA, 2005pnm@am que no pais berco do
capitalismo a extens&o surgiu na forma de curses @& que, sem formagdo académica
regular, buscavam maior grau de instrucéo, e ligadd&emandas de formacdo de mao-de-obra
inerentes ao periodo. Desde sua origem na Inglaterextensdo universitaria assume
diferentes caracteristicas e papéis, em tempogag@s particulares que trazem contribui¢cdes

especificas ao seu desenvolvimento.



38

Em seus estudos sobre a extensao universitarigrdayop. cit., p. 30) situa nas
universidades norte-americanas, a partir de 1880intenso desenvolvimento da extensao.
Esta se concretiza a época por meio de atividadepecativas na area rural, bem como

atividades universitarias ou gerais na area urbana:

O motivo principal da expansdo das atividades eiteistas nas
universidades Norte-americanas esté relacionadgande Zen (1980), com
a aprovacdo dhand Grant Colleges Lawl862), concedendo terras aos
Estados para a criacdo de centros de educacadosigrarareas rurais e da
Experiment Station Law1887), destinando recursos @wollegespara o
desenvolvimento da pesquisa, capacitando essesoxede ensino a
prestacdo de servicos comunitérios, realizadosomaaf de cursos rapidos
para as comunidades, mzsmpidas universidades rurais.

Em nota de rodapé, a autora destaca que o surgingastLand Grantsvisava o
incentivo ao desenvolvimento econdmico, apresepntaedcomo resposta ao elitismo e
irrelevancia das universidades particulares noadest Unidos. Esse tipo de universidade,
incentivado legalmente, propagava a idéia de quewersidade geraria novos conhecimentos

e os aplicaria na solugéao dos problemas da so@edad

Das origens dessas préticas extensionistas nadmrgl@ sua intensificacdo nos Estados
Unidos — jA com outras particularidades — até giswento de praticas extensionistas no

Brasil ha um fosso historico, ja que mesmo a usidade brasileira surge de forma tardia.

Uma observacao preliminar deve ser feita tambéno@ogito do momento a
partir do qual se pode afirmar a existéncia dearmsidade no Brasil, que se
da em profundo descompasso com o0 que teria ocoerndautros paises
norte, centro e sul-americanos. Um fato é inqueatiel: o Brasil atrasou-se
de dois a trés séculos, nesse campo, em relacdweesad paises do
continente. Tem sido o Ultimo ou um dos Ultimosoastituir e reconhecer
oficialmente universidades, ainda que se levem emacas precarias
experiéncias de universidade em Manaus (1909), Bsdo (1910) e
Curitiba (1912), das primeiras décadas do século(8%&UISSARDI, 2006,
p. 288)



39

Sguissardi (2006) afirma que essa diferenciacdouniaersidade em paises de
colonizacéo inglesa, espanhola e portuguesa deraomsé a implantacdo da universidade
nao possui uma relacdo direta somente com desémenlio econdmico, dependendo da

articulacdo de diferentes fatores — politicosgretios e culturais em geral.

Compreender a extensado brasileira envolve tambéaagsoximacdo das condi¢des
sécio-culturais e politicas que constituem o ensimgerior no pais, fatores que possibilitam
entender como emergem a demanda e as praticasiexistas, até a consolidacdo de um

projeto de extensdo, na década de 1980, defendrdeapos setores até os dias atuais.

Ao discutir sobre a Reforma Universitaria, Trind48@04, p. 824) analisa a legislacéo
e a postura do Estado ao longo da historia da edacauperior brasileira e latino-americana.
Afirma que, no que tange o0 ensino superior, noidntta Republica ocorreu uma das

singularidades do nosso pais em termos latino-aereys.

Além da tardia implantacdo das universidades, coma distancia de mais de quatro
séculos entre a col6nia portuguesa e a hispart&s @m Santo Domingos e em 1934 em Sao
Paulo), a Republica brasileira rompeu com o ensimgerior “oficial” das faculdades e

escolas profissionais do periodo da monarquia immper

Foi o ministro positivista Benjamin Constant, rasg@vel pela instrucdo publica, que,
opondo-se ao privilégio dos diplomas, permitiu sahewolvimento de instituicbes “livres”,
“nao dependentes do Estado, empreendidas porwarés”.

Trindade resgata que em 1915, através da Lei Qr@&ngoverno “estabeleceu que as
escolas superiores criadas pelos estados e poacutes deixavam de sofrer qualquer
fiscalizacdo por parte do governo federal”, comricutos organizados sem qualquer

paradigma oficial. Na realidade, os estabelecineenfovernamentais passariam a ser
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“corporacbes autdbnomgs gozando de completa autonomia didatica, adnmatish e
financeira.

Ao discutir a extensdo no Brasil, Nogueira (200517 afirma que a extensao aqui
desenvolvida desde o comeco do século XX foi imitieeda pelas duas correntes: a européia,
atraves de cursos de extensao, ministrados nasrsigi@des populares, resultantes do esforgo
autbnomo de intelectuais, objetivando aproximadaegyopulacédo na intencdo de ilustra-la,
numa énfase culturalista; e a americana, veicldadastituicoes oficiais, mais voltada para a
utilizacdo do conhecimento numa perspectiva de ndebgmento de comunidades,

caracterizada pela idéia de prestacao de servigos.

A énfase em uma dessas correntes, a simultaneafdde elas ou o aparecimento de
uma terceira via sera o resultado da correlacdordas politico-econdmicas em cada periodo
histérico, na busca pela hegemonia de uma conceapegdoundo e sociedade vinculados a
interesses dominantes de cada classe, bem conoondla €omo a universidade seré utilizada
para a consolidacdo ou transformacédo dessas rslggigico-econbmicas, intervindo na

definicdo das politicas sociais, dentre elas, aadanal.

Conforme apontam diversos autores, a década de 4988 marco para a extensao
universitaria, momento em que esta ganha espagvardgt de debate no meio académico e na
sociedade. Esse € 0 contexto da abertura pol#itague os segmentos universitarios —
docentes, servidores técnico-administrativos eediss — juntamente com a sociedade civil,
ao discutir a universidade como instituicdo publicanprometida com os setores menos
favorecidos da populacéo, resgatam a extensao owimwprimordial para que a universidade

cumpra sua fungéo social.

Nosso acumulo sobre a extensdo universitaria gatat formulagdo dos movimentos

sociais defendida por amplos setores, especialmenteegunda metade da década de 80,



41

tendo como principal propagadora a Associacdo Matidos Docentes do Ensino Superior
(ANDES/Sindicato Nacional) e o Forum Nacional deo-Reitores de Extensdo das

Universidades Publicas Brasileiras. Conforme Ta/61897, p. 9)

Ao se concretizar como pratica académica do emste pesquisa, definidos
em fungdo das exigéncias da realidade, a exters&mwlsca, para uma
parcela significativa da comunidade académieaguanto concepc¢ao
politico-metodologica do ensino e da pesquisa e ocomm espaco
estratégico para a redefinicdo do modelo estrutwdas universidadesm
gue a sociedade civil organizada passa a ser emnefal para a busca dos
problemas a serem investigados cientificamente q(pes), para a
reformulacdo dos programas e processo de ensiém, @ fiscalizacdo e
avaliacéo do trabalho desenvolvido, cabendo a dadespolitica financiar e
proporcionar condi¢des dignas de trabalho. [gdf@swutora]

Para a autora, resgatar a historia da extensaaasil B resgatar a construcdo de um
paradigma de universidade gratuita, democraticae equhlidade, comprometida com os
interesses da maioria da populacdo, € explicitapjatéria de praticas que emergiram do
ensino superior muitas vezes inclusive na contrade orientacdes do governo federal.
Interessa-nos, entdo, a extensdo como possibilid@delemocratizacdo do saber e da

universidade, instituicdo historicamente sectaaraprometida com as elites.

Tavares (op. cit., p. 32) inicia seu debate sobertansao diferenciando sua origem na
Inglaterra e no Brasil: se na universidade inglesa atividades de extensdo foram
implantadas a partir das pressoes e reivindicagosssetores marginalizados da educacao
para participacdo dos beneficios culturais, no iBras iniciativas extensionistas que
emergiram no comego do século XX tém caractersstiestante diferenciadas, surgindo no
bojo do processo de fortalecimento da acao do &stddcluindo-se ai as acées no campo

da educacéo.
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Foi na Universidade Popular da Universidade LiveSdio Paulo, fundada em 1911 e
inaugurada em 1912, copiando o modelo europeu destdidade Popular. “Segundo Cunha
(1980:182), esta foi a primeira instituicdo de Bosa desenvolver as atividades de Extensdo

Universitaria no Brasil.” (Sousa, 2000, p. 86).

Essa experiéncia esteve marcadamente sob infludocmodelo europelA extensao
caracterizou-se por um conjunto de conferéncias/pawam o contato dos intelectuais com a
populacao que, conforme destaca Nogueira (200B3)pera predominantemente rural, o que
sinalizava um indice significativo de analfabetdsstante distanciados dos temas
desenvolvidos na¥i¢cdes publicas”, que incluiam temas comm “fogo sagrado na ldade

Média”, “a latinidade da Rumania”, “instituicbes complememrgs do Cadigo Civil?

O teor dessas atividades parece compativel conmgidude afirmacéo social que a
Universidade cumpre nesse periodo do Brasil. Roingh@83, p. 255) relata que a origem
do padrédo de ensino superior brasileiro estevanamtiente ligada a necessidade de
diferenciacdo dos estratos que manipulavam o poolé@ico e econdmico, e pelas camadas
meédias urbanas, que viam na escolarizacdo suapainga de ascensédo social. Trata-se de
um contexto agrario e com maioria absoluta de abetbs, sujeitos cujos interesses

provavelmente eram alheios a incipiente univergdadsileira.

A partir da década de 1920, ocorrem mudancas igtifas na sociedade brasileira,
com a crise da cafeicultura cujo desfecho coincatin a depressédo de 1929. “A crise na
agricultura e as dificuldades de importacédo, sabdas com a Primeira Guerra Mundial,
“colocaram em xeque® velho modelo agrario-exportador” (Tavares, 19936). Apesar da
repressdo, as novas classes contestavam o pogérqaico da Primeira Republica, sendo
recorrentes greves, levantes e revoltas armadas) eoRevolta do Forte de Copacabana de

1922, a Revolucéo Paulista de 1924, a Coluna Rrdst&924 a 1927, e a Revolucao de 1930.
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Na educacéo, surge na década de 1920 o movimesfrafissionais da educacéo, com
base nos principios da Escola Nova, e caracterizzmlno ‘otimismo pedagdgico”,
destacando a qualidade e o aspecto técnico da ggucAnteriormente, 0 movimento
“entusiasmo pela educacadkefendia a escola para todos como forma de paatido mais

ativa da sociedade, enfatizando o aspecto quavnitat

E nesse ideario que o governo cria por Decretoatemdro de 1920 a Universidade do
Rio de Janeiro (URJ). Como aponta Favero (2.0084pa criacdo da URJ teve o mérito de
reavivar e intensificar o debate em torno do pmollainiversitario no pais, que tinha como
porta-vozes importantes a Associacao Brasileirediecacdo (ABE) e a Academia Brasileira

de Ciéncias.

Também a autora apresenta elementos que indicartaljeaunciacdo governamental
ndo se articula a uma politica agressiva de apaoeasino superior — relatando
pronunciamentos de Fernando Azevedo e das Assesigéocitadas que reivindicam, do
governo, condi¢cdes para que o enunciado comprom@®oa ciéncia vinculada a realidade

brasileira.

Trindade (2004, p. 824-825) ressalta a importardaa fundagdo da Associacao
Brasileira de Educacéo (ABE), em 1924. Suas forg@d@s influenciaram reformas de ensino
conduzidas posteriormente em varios estados pdisgimais da educacado, evidenciando
crescente influéncia cultural norte-americana nasBida qual a ABE foi “poderosa caixa de

ressonancia”.

O autor destaca também o “inquérito” sobre a sitoata instrucdo publica em S&o

Paulo (1926), conduzido pelo jornalista Fernandézkvedo, a pedido de Julio de Mesquita
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Filho, diretor do jornaD Estado de S. PalloApoiando-se em Cunha (1980), Trindade
afirma que as propostas decorrentes da pesquigaaeam a tendéncia liberal-elitista de
Fernando de Azevedo, que propunha a menor inteieepglitica no processo e o incentivo

do governo a iniciativa privada.

O autor relata ainda que na Il Conferéncia NaciaeaEducacdo da ABE, em Belo
Horizonte (1928), foi aprovada a proposta do reliobias Moscoso, da URJ, de que: “Nao
deve haver um tipo Unico de universidade para todoais; cada universidade deve se

organizar segundo suas condi¢des peculiares eragida”.

Essa premissa sofrerd algumas alteracbes no contextRevolucdo de 1930, que
colocou em pauta duas politicas educacionais erfroro: a liberal-elitista e a nacional-
autoritaria. Se a primeira nao resultou de um pmogr definido nem teve desdobramento
homogéneo, passou-se, a partir de 1932, para berdlismo igualitarista”, identificado com

as camadas médias e trabalhadoras.

A politica nacional-autoritaria enraizou-se na décale 1920, durante o Governo
Arthur Bernardes, a fim de “impedir contestacoesdem social”. Os conflitos entre as duas
correntes desenvolveram-se entre 1930 e 1935, sgmeld'o autoritarismo prevalecia na
esfera do poder central” e nos estados de Sdo Pauddistrito Federal dominavam as idéias

liberais.

A partir de 1935, a primeira corrente imp0s-se tdiala “repressdo generalizada”, que
“retirou as idéias educacionais liberais” e fechem 1939, a Universidade do Distrito
Federal, criada por Anisio Teixeira, por pressadgieja, e com a implantagcdo do Estado

Novo o poder central monopoliza a criagdo das usigades.

! inquérito também citado por Nogueira (2005), Fa(8000) e Tavares (1997) suas analises do ensjresisr
brasileiro.
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Destacando diretamente a extenséo, Tavares (qp.@3) valoriza a criacdo, em 1926,
da Escola Superior de Agricultura e VeterinariaMiigosa/MG, cujo modelo se pauta nos
Land Grant Collegesenglobou a prestacdo de servicos comunitariastuinsistindo no
carater educativo dessas prestacoes de servigds.anos depois de sua criacdo, a Escola
realiza a Primeira Semana do Fazendeiro, objetvaleyar assisténcia técnica aos
agricultores, sendo essa a primeira forma de ektesistematizada de acordo com o modelo

norte-americano no pais.

Apesar dessa influéncia, € o modelo europeu dososugue predomina, 0 que se
expressa nos pronunciamentos dos professores sobhamado “Problema Universitario
Brasileiro”: o Inquérito realizado pelo jornal Ot&do de S&o Paulo, em 1926, e o Inquérito
realizado pela Seccéo de Ensino Technico e Supdaidssociacio Brasileira de Educacéo,
em 1928. Trata-se, vale ressaltar, de sujeitodfisigtivos ja citados por Favero (2.000)
quando da criacdo da URJ. No inquérito, a ABE desta necessidade de sanipliar o
conceito de ‘extensdo universitaria’ com o fito tansformar as universidades em
instrumentos de cultura nacional, pondo ao alcadogovo os resultados das investigacoes

scientificas”(ABE, 1929, p. 227).

Mazzilli (2010, p. 7) atribui essa percepcao dasmeiros a influéncia do Movimento de
Cordoba, resgatando que “Um dos argumentos apeeeEnhaVanifesto dos Pioneirosom
relacdo a universidade refere-se a incorporacgmesquisa e da extensao no rol das funcdes

dessa instituicdo”.

Em fins da década de 1920, Fernando de Azevedmafa a extensdo como um
sistema de medidas combinadas que concretizariavomanto entre as camadas populares e
a universidade moderna, conforme fragmento extrp@oTavares (p. 39), bastante valioso

para nosso trabalho:
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[...] sobre o fim de elaborar e ensinar as sciencéde hoje as Universidades
a funcdo de ‘divulgal-as’, pondo-as ao alcance aoe realisando entre
eles e os intellectuaes esse movimento generosoqoera Universidade
moderna se dilatou a um campo de accdo imensameaig vasto,
estendendo-se, por um systema de medidas combinéaldensao
universitaria), até as camadas populares. (ABE9,11982241/2)

Trata-se de um aparente avanco na relacdo entrersidade e as camadas populares,
com raras implicacbes praticas. Isso porque, ndegtm da universidade como espaco de
afirmacdo da ordem social exclusivo as elites, @rgémncia da pesquisa como elemento
definidor da universidade moderna ndo alterou odquale elitizacdo desta. Mantém-se,
também, a caracterizacdo da extensdo como veieultivdilgacdo do que era considerado
conhecimento cientifico por setores da intelectiagle brasileira, distanciado dos interesses

da maioria da sociedade em que a instituicao estaeada.

Na década de 1930, com os avancos dos setoresrmodernos da oligarquia agraria
em posicdo hegemodnica substituindo setores da uétgre de exportagdo, ha um
redimensionamento da politica e da economia. F&&6800, p. 39) destaca a inversdo da
tendéncia de descentralizagdo politica que caiastera Primeira RepuUblica apds a
Revolugdo de 1930, marcada por maior centralizggiiica nos mais diversos setores

sociais.

Citando o decreto que institui 0 Governo Provis@i@utora destaca que a partir desse
ato o governo assume o0 poder executivo e legislatiissolve o Congresso Nacional, as
Assembléias Legislativas dos Estados, Camaras ean#idéias Municipais, nomeando um

interventor federal para cada Estado.

No caso da educacdo, simbolo disso é a criacdo idist&io da Educacdo e Saude

Plblica, as Reformas de Ensino e, no ensino supaiconstituicio do Estatuto das



47

Universidades Brasileiras (Decreto 19.851/31, dde abril de 1931) - parte de uma reforma

educacional mais ampla coordenada pelo Ministradtsao Campos.

Sao relevantes para melhor compreensdo deste pexsodontribuicdes de Romanelli
(1983), que analisa as contradicbes entre educac@8esenvolvimento que passam a
evidenciar-se a partir da década de 1930, e qusapaa permear as alteracdes do ensino
superior no pais. Esta autora destaca a criagdia taéio s6 da universidade, mas do proprio

sistema nacional de educacéo, ocorrida somentéaaald de 1930, no Estado Novo.

Sua analise tem como eixo central a contradi¢cde:emf demanda social por educacéao,
b) necessidades educacionais vinculadas ao modmodmico de desenvolvimento
capitalista (com forte dependéncia dos paises)reo$ interesses politicos. Para Romanelli
(1983, p. 256), a defasagem entre educacdo e ddg@mento caracterizou-se pela
marginalizacdo acentuada da populacdo combinada wom educacdo incompativel -
aparentemente, como a autora passa a argumentam-ag necessidades da expansao

econbmica do pais, atrelada ao modelo desenvoltisten

A intervencao do Estado, a partir de 1930, bermficia educacdo superior 0s setores
médios em ascenséao e a elite.
O antigo padrao de ensino superior € entdo orgémizen conglomerados, o0
gue se convencionou chamar de Universidade. Nessdelmn de
universidade conglomerada, expressdo usada poeskor Fernandes, a
autonomia da Universidade foi colocada e conquasta@imo reflexo dos

anseios da burguesia empresarial e das camadasasmgde haviam
participado do levante de 1930. (ROMANELLI, 19832p5)

A autonomia concedida logrou eliminar a ingerérimaestado oligarquico no ensino
superior, porém reforcando a autonomia da catedda eniversidade como instituicdo o

Estado manteve-se na universidade a légica do sminservador da elite nacional,
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fomentando os chamados “feudos do saber”, a pdatr catedras. A educacdo superior

manteve sua funcado discriminatoéria, entdo, nurersiatrigido, seletivo e discriminatorio.

Em relacdo ao momento anterior, a principal difeaeé o esforco, por parte do Estado,
em centralizar e fomentar o ensino, com a criagiardversidades e maior regulamentacao
das j& existentes. Sguissardi (2009, p.289) apguE iniciativas como a criagdo da
Universidade de S&o Paulo em 1934 e da Universidadastrito Federal em 1935 - mesmo
no clima de centralizagdo politico-administrativa igeolégica que o Estatuto das
Universidades e a Reforma Francisco Campos repesersao fatores que irdo desencadear
“o processo de adocao, ainda que tentativo e padgaalguns tragos fundamentais de um
modelo de universidade assemelhado ao modelo alemmdwmboldtiano na universidade

brasileira.”

A educacdo superior passa a organizar-se, a motirecém-criado Estatuto das
Universidades Brasileiras, pelo regime univerotaf consta desse Estatuto a primeira
referéncia legal a extensao universitaria, assaaddocumento a idéia de elevacao cultural

dos que estéao fora da universidade.

A extensd@o universitaria se destina a dilatar asefigos da atmosfera
universitaria aqueles que ndo se encontram direti@nassociados a vida da
Universidade, dando assim maior amplitude e maigalaessonancia as
atividades universitarias que concorrerdo, de mefiltaz, para elevar o
nivel da cultura geral do povo... (Exposicdo de it do Estatuto das
Universidades Brasileiras, em Nogueira, 2005, jp. 18

Nogueira (op. cit.) destaca ainda o artigo 42 dor&e, no qual consta que a extensao
se efetivara por cursos e conferéncias, com praéwiarizacdo do Conselho Universitéario,
constando no paragrafo primeiro do artigo que ¢airsos estariam destinados a difusdo de
conhecimentos, solucdo de problemas sociais e gagha de idéias e principios que

salvaguardem os altos interesses nacionais.
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Para a autora, o texto cristaliza a intencdo détunmnalizacdo da extensdo sob
controle do Conselho Universitario. Expressa tamhkegntoncepcdo de universidade e
extensdo: “Assim, a extensdo foi utilizada como umstrumento de transmissdo de
conhecimento da universidade para a sociedade prog@agacao de valores de uma classe
hegemonica que definia a ordem politica e econduease instaurava no pais” (Nogueira,

2005, p. 18).

Para a autora, a universidade torna-se um impertamstrumento ideoldgico,
reconhecido no periodo inclusive pelo Estado. Taue o relatério de 1933 do Ministro
Washington Ferreira Pires, do Ministério da Eduoag&aude Publica, faz referéncia a 60
cursos realizados em 1932, frequentados por “iddalidades do maior conceito”, sendo 32

de extenséo, 18 de aperfeicoamento e 10 de espacé.

Nesse momento a extensao constitui-se como ele estque sairam da universidade e
a cultura veiculada na universidadextensdo atuava como processo educativo perneadent
atualizacdo daqueles que ja se formaram, carsateldzse como outra forma de repassar e ndo de
produzir novos conhecimentos, reforcando assimodefio conservador da recém-criada instituicdo

universitaria brasileira. (Tavares, 1997, p. 43)

Se a extensao esteve voltada a esse publico, senvadvimento foi incompativel com
0 objetivo anunciado deelevar o nivel de cultura geral do pdyga que a maioria absoluta
do “povo” estava alheia a escolarizacdo. E essaamhgdo entre o discurso governamental e

o papel efetivo que cumpria a educacao ocorriaoglmstos niveis de ensino:

A divergéncia entre “valores reais” e “valores pevgados” pode ser patenteada,
assim, pela desigualdade de acesso das variasckmsais a escola. Na verdade,
o direito de todos a educacao ndo passou, na eaala sociedade, do direito de
todos aqueles que se mostrassem capazes, segypaldrdss ditados pelas classes
dominantes. (ROMANELLI, 1983, p. 105).



50

Nogueira (2005) relata também, no periodo de 19303 - marcado por politicas
conciliatorias e por instabilidade politica devalteresses divergentes na base governista de
Vargas - o surgimento de duas experiéncias de nsmlagles consideradas inovadoras, por
defenderem a institucionalizacéo da pesquisa @imnti a Universidade de Sao Paulo (USP)
e a Universidade do Distrito FedéréUDF) — nas quais ndo houve novidades no campo da

extensao, finalidade explicita das duas institiscde

Sdo marcos da construcdo que para Sguissardi (PO0292) levard a um modelo
préximo ao humboldtiano/de pesquisa — que na déded®80 se traduzira justamente pela
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao - ac&@oi de entidades que defendiam a
pesquisa cientifica e autonomia, como a SociedadsilBira para o Progresso da Ciéncia

(SBPC) e outras.

O autor aponta que a SBPC surge em 1948, momentuemarias iniciativas de apoio
a educacao superior foram tomadas pelo Estadoorroefja citado. Decorridos 14 anos da
fundacao da USP, diversos cientistas europeusilocoiaim na defesa de uma politica de apoio
as universidades, com autonomia para pesquisandalefesa do Instituto de Pesquisas
Butantan — que o governo buscava transformar ero predutor de soros antiofidicos — que
os cientistas criaram a SBPC buscando defenderistussses e “lutar pelo progresso da

ciéncia no pais”.

Essa sociedade tera papel fundamental “em defepalitieas cientificas adequadas ao
desenvolvimento do pais e da liberdade de pesqéfaa basica ou a aplicada, no interior da
universidade” (SGUISSARDI, 2006, p. 293). A SBPCastundamental durante as duas
décadas autoritarias, sendo notavel sua influenag transformacdes por que passou a

universidade no pais.

2 Extinta em 1939 por pressao da igreja e no camairepressao politica, sendo seus cursos inaafpspela
Universidade do Brasil (TRINDADE, 2004, p. 826).
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Outro 6rgao de grande importancia para o desemaehio da pesquisa na universidade
criado no periodo e que contribuiu para a consghidalo modelo humboldtiano € o Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) em 1951, seguido ag&&a Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), mesmo coasiiz a maior ou menor autonomia em
diferentes momentos, por se tratar de 6rgao estatdh-se, como se pode ver, de um periodo
de afirmacado da universidade de pesquisa, estandiderentes atores envolvidos disputando

0 controle dessa universidade.

Outras instituicdes constituidas ap0s a décad®38@ ditadas por Nogueira (2005) sdo a
Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao P&l834), e a reorganizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro como Universidade do Brasil (J9&m relacdo a extensdo, a autora
afirma que esta se inicia em 1930, na recém-criznigersidade de Minas Gerais (atual
Universidade Federal de Minas Gerais), de 192@yésrde cursos e conferéncias que tinham

rubrica prépria.

Ha uma alusdo ao relatorio enviado por LourenctoFido Secretario Geral de
Educacdo e Cultura, referente ao ano de 1937, abrglata na UDF elevado numero de
alunos ‘ouvinte$ ou “livres’, sendo essa uma caracteristica do alunado, jmi@mcom
namero significativo de alunos freqlientando outtassos. Apesar dessa alusdo forte a
extensdo, essa se deu com o publico ja frequentidaniversidade, a partir dos interesses

dos académicos.

Nas duas universidades, mantém-se a extensao dgoestrito a poucos alunos,

Constituindo-se em mais uma forma de ensino bens megirodutor das
relagbes sociais vigentes — porque se restringdivalgar a produgao
cientifica ja existente - do que veiculo democeiiz de um saber
produzido e voltado para a solucdo de problemaxadbs pela maioria da
sociedade. (TAVARES, 1997, p. 47)
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Para a autora, ao constituir-se como a terceirgafurda universidade, a extenséo
desempenha uma atividade isolada, mas dependeptesiohm e da pesquisa, tornando-se vital
para fortalecer a hegemonia urbano-industrial,gvopagar o saber produzido e acumulado
na oOtica capitalista. Ela reconhece que, apesap,di& extensdo nao foi preponderante na
redefinicdo de politicas ou de metodologias queoleram a aproximagdo com as camadas

populares, tornando-as objetos de pesquisa.

O ano de inicio da ditadura de Vargas, em 193&mdbém um ano em que se demarca
claramente uma postura de isolamento das univeesdaendo indicio disso a Lei 452, de
julho deste ano, que transforma a Universidadeida® Janeiro em Universidade do Brasil,
padrdo das universidades congéneres ja existehiagas, conforme aponta Favero (2000, p.
54). A autora destaca que, no artigo primeiro destdica registrado queA universidade do

Brasil € uma comunidade de professores e alunosagpados ao estudo

Favero resgata ainda a defesa de Gustavo Capaeetda, Ministro da Educacéo e
Saude Publica, do modelo de cidade universitaaaa gle condicdo para a universidade
tornar-se centro irradiador de cultura, apto a mesger as grandes capacidades para

conduzir a Nagéo.

A cidade universitaria seria 0 espaco de moradiadoeentes, cuja vida estaria
consagrada a Universidade, juntamente com estidant® cumprimento dos deveres
académicos ndo os desviaria das lidas universtat&ixando a vida com suas lutas e ruidos
para o0 momento de saida da universidade. Confoafaerps do Ministro resgatadas por essa

autora: “Viver para estudar, eis 0 vosso programa”.

O modelo de universidade presente na Ldi52/37 desconhece a dimenséo
socializadora da produgédo de conhecimentos, mesentrod da propria
classe dominante. A busca pelo controle do engiperr em todo o pais,
dentro da orientacdo politica do governo ditatondégente, torna-se
imperativa. (TAVARES, 1997, p.49)
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Atentando a inexisténcia de unanimidade dos autawbse 0 significado do “Estado
Novo” para a vida nacional, fato foi que houve taaimento da repressédo quanto aceleracao
da industria concomitante a absorcao de reivin@esgignificativas das classes populares, a

partir do aparelho do Estado, hegeménico no periodo

Finda a ditadura Vargas, em 1945, inicia-se umoperimarcado pelo populismo, no
qual buscou-se incorporar ao poder — de forma wrhal— os assalariados urbanos, por meio
de direitos sociais e vantagens econdmicas, cone bes ideologia do nacional-

desenvolvimentismo, como ocorreu no segundo Gowangas e no Governo Kubitschek.

Sguissardi (2009, p. 291-292) ressalta, de 19349%0,1uma forte resisténcia a
“liberdade do fazer cientifico e a producéo cultuiesinteressada”, antagbnica as iniciativas
educacionais uniformizadoras representadas pelatuist das Universidades Brasileiras.
Experiéncias inovadoras e autbnomas colidiam corordrole estrito do Estado, tipico do
modelo “napolednico”, que Sguissardi (2006, p. 282)nta como modelo que orientou as

universidades por longo periodo.

Esta luta intestina do “velho” contra o “novo” mbmeque se torna evidente
nos exemplos da USP e da UDF, ndo iria ter um temndais favoravel a
esse modelo nas novas Universidades Federais oconésssionais que a
partir de entdo se constituiram. A legislacdo fdeilitar o processo de
formacdo de novas universidades por simples agkdim de faculdades
profissionais preexistentes, fazendo de suas igster Conselhos Superiores
orgdos essencialmente burocraticos e formais. Natonamia nem a
producao cientifica se constituiam em seus tra@s marcantes.

Até os anos 50, em um contexto de forte contrdbtase em que a educacao foi moeda
de trocas politicas, Meneghel (2007, p.6) destawaparte dos governos populistas uma

acentuada expansao do ES, marcada pela criaca@ride vnstituicbes (boa parte delas
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privadas), na busca de promover ajustes na denpamdaagas, atendendo a forte pressao das

camadas médias da populacdo que se escolarizavam.

Analisando a questdao da modernizacdo da univessidsléneghel avalia que apesar de
algumas tentativas de modernizacdo das IES (edfErmimo introducdo de atividades de
pesquisa), as universidades até os anos 50 nado eraipreendidas de uma perspectiva
funcional para a economia, uma vez que ndo havia, no pafs, E@dutivo/empresas que

demandassem tecnologia (importada dos paisesisgntra

Segundo Meneghel (2007, p. 7), o fato da vitoria a@ltados na Il Guerra Mundial ter
sido creditada aos cientistas das Universidadete-aonericanas levou a disseminagéo e
conscientizacdo quanto ao carater utilitario dapies, provocando aumento da demanda por

vagas e por modernizagao da universidade:

Esta era idealizada, pela maioria dos atores, slegum concepcao
tecnocratica, que implicava valorizacdo dos prinsipde produtividade,
eficiéncia e eficacia, caracteristicos do modelivarsitario dos EUA.

Esperava-se que, nestes moldes, a instituicdo ragzaudesse contribuir
para o desenvolvimento econdmico autbnomo do pisproducdo de

ciéncia e tecnologia (C&T) e formacao de recursasidnos qualificados
para a industria nacional. Dentro deste espiritanfioelaborados diversos
programas para introdugédo de pesquisa nas IEScelmiola a Universidade
de Brasilia/ UnB.

Contraditoriamente, Meneghel aponta que ao mesmpdesm que a comunidade
académica buscava implantar medidas modernizadoiasi, de Diretrizes e Bases n.° 4.024
(LDB) aprovada no Congresso em 1961 nao buscouaupdeterogeneidade existente entre
as IES do pais, facultando a realizacdo da peseguiaailitando a disseminacdo de escolas

isoladas.

Desta forma, regulamentava a expansdo do setoediabpente pela iniciativa

privada) sem estimular a investigacao cientificeguddo a LDB, as Universidades seriam
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excecdo, devendo caracterizar-se pela universalidbed conhecimento e, também, pela

associagao ensino e pesquisa.

Essa LDB resultou de debates calorosos refererttadoa os setores da educacéo, que
por mais de uma década tinham como objetivo a edlgho da primeira lei geral de educacao
do Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educ&@monal (Lei 4.024/61), na qual ha vaga
referéncia sobre a extensdo. Em seu artigo 69, B dédimita que nos estabelecimentos de
ensino superior podem ser ministrados “cursos peceizacao, aperfeicoamento e extenséo,
Oou quaisquer outros, a juizo do respectivo institlé ensino, abertos a candidatos com

preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos”.

Também nesse periodo, fica evidente a distancia entexto legal e as iniciativas e
avancos no campo da educacdo. Nogueira (2005,) pdeb@ate essa contradicdo apontando
que legitima-se novamente uma extensao voltadaghanas e ex-alunos das universidades,
parecida com o0s atuais cursos de pos-graduatésensuMas destaca que, por outro lado, é
justamente no periodo de 1960/1964 que os estwdameersitarios intensificam as

atividades extensionistas, desvinculadas da wsidate.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) teve papebato debate da LDB de 1961,
realizando “Seminérios sobre a Reforma Universitaiprotagonizando a elaboracdo de um
projeto de universidade democratica e comprometaa a populacdo marginalizada, que
estaria atrelada a reformas de base em diversmeseto pais. Dentre os principios afirmados
pela UNE, a entidade propagava a atuacdo dos estsdaa vida social das comunidades,

propiciando a troca de estudantes de areas pofasiafins e o atendimento a comunidades.

A entidade surge em 1937 apoiada por entidadesatimaptes do governo, deslocando-
se para o campo da oposic¢éao influenciada pelod@atomunista Brasileiro e pela Juventude

Universitaria Catélica, conforme relata Sousa (2@0@9). Em sua analise sobre a historia da
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extensdo no Brasil, a autora destaca que a detegxteénséo ja aparece no 2° Congresso
Nacional dos Estudantes, em 1938, no “Plano de sEigg para uma Reforma Educacional
Brasileira”, no qual a UNE defendia que a univaadil tivesse como fungdes centrais o
desenvolvimento do saber e dos meétodos de estpdeqelisa, difusdo cultural e assisténcia

integral aos estudantes.

A extenséo era vista pela UNE como instrumentopdexamacdo entre universidade e
sociedade, efetivada pelas Universidades Populasss formulagéo tem intimidade com as

formulacdes dos estudantes em Cordoba (1918).

Pleiteava a gratuidade do ensino; a periodicidadeatedra; a reorganizagéo
académica em seus métodos, contetdos e técnicasnathor qualificacdo
dos docentes; um processo democratico de ingressastudante na
universidade e uma articula¢éo organica entre @l Biyperior e o sistema de
educacao regional. A extensdo universitaria, nauento de Cérdoba, é
vista como objetivadora do ‘fortalecimento da umsi@dade, pela projecdo da
cultura universitaria ao povo e pela maior preogcépacom os problemas
nacionais. A extensao propiciaria, portanto, untgegéo do trabalho social
da universidade ao meio e sua insercdo em uma siimemais ampla.
(GURGEL 1986, P. 3GpudSOUZA, 2000, p. 31)

Para Nogueira, a maior contribuicdo da UNE foi ato@ogia de trabalho, que
possibilitava a reflexdo sobre as acdes realizanlasendo para o ambito académico a
discussdo dos problemas das classes popularesidEmtes que o desenvolvimento de tal

metodologia so6 foi possivel pelos pressupostoscte@netodoldgicos que a orientam.

Dentre as acOes desenvolvidas pela entidade — afguexclusivamente pelos
estudantes, outras com participacdo de docenteécrécds — a autora cita os Centros
Populares de Cultura, Centro de Estudos Cinemdioggao Servigo de Extensdo Cultural —

SEC e a UNE Volante.
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Apesar da quase auséncia da extensdo institud@adalinaquele periodo,
coube aos estudantes, entre 1960 e 1964, promividades extensionistas

desvinculadas da universidade, enquanto instituigdose engajarem nas
campanhas de alfabetizacdo de adultos e cultunalgrop ao participarem,

ativamente, dos Centros Populares de Cultura (C@@sps Movimentos de

Cultura Popular (MCPs) com o intuito de consciemti populacao, visando
a integracdo efetiva no processo de autoconstrec@i@ construcdo da
nacionalidade, para se libertar das condices sasémpostas pelo sistema
capitalista em vigor. (TAVARES, 1997, p. 51)

Tais experiéncias contribuiram para uma aproximagalovimento Estudantil com as
camadas populares, e séo incorporadas as propistd&eforma Universitaria da UNE
formulada no | Seminéario Nacional da Reforma Ursigade, realizado em maio de 1961 em
Salvador. A UNE apresenta um documento precioseistiaria do Movimento Estudantil, a
Declaracdo da Bahia, no qual desenvolve o0s topidosRealidade Brasileira”, “A

Universidade no Brasil” e “A Reforma Universitaria”

A partir desses topicos, aponta a necessidade peragfio do modelo elitista de
universidade predominante no pais, em consondrmia & transformagdo do modelo
econdmico, construindo uma realidade mais justaa Wintese dos apontamentos que viriam
a subsidiar o debate sobre extensdo no movimendolaggil e, posteriormente, docente,
aparece no tépico “Compromisso com as Classes [Feat@mas e com o Povo”. Apesar de
tratar-se de uma passagem longa, ela sintetizanwmdanca qualitativa na formulacao sobre

extensado, conforme segue.



58

a)Lutar pela Reforma e democratizacdo do ensinujala todos condi¢cbes
de acesso a educagao, em todos 0s graus.

b)Abrir a Universidade para o povo, através dac@nanas Faculdades de
cursos acessiveis a todos, utilizar os Diretoriosad&@micos como
organizadores (ou as proprias Faculdades) de cusoalfabetizacdo de
adultos (ao alcance de qualquer Faculdade), de<uls mestre-de-obras
nas Escolas de Engenharia, cursos para lidereésagsdas Faculdades de
Direito. Promové-los ndo s6 nos prédios das Escaasio em favelas
circunvizinhas de fabricas e bairros operarios. Aaérica Latina essas
iniciativas recebem a denominacé&o de UniversidRdesilares.

c)Colocar a Universidade a servico de 6rgdos geweentais, sobretudo do
interior dos Estados. Promover, por exemplo, on@araento topografico de
uma cidade do interior, tracar-lhe uma rede detesgoealizar pesquisas
demogréficas, etc. Isto pode ser realizado combalina curricular, ou
levado a efeito no periodo de férias.

d)Colocar a Universidade a servico das coisas tidagsacom a criacao de
escritérios de assisténcias judicidria, médica, ntmdgica, técnica
(habitacbes, saneamento de vilas ou paternaligtictiana titulo de esmola,
concorrendo para atenuar os males sociais e iadiegtte solidificando a
estrutura iniqua em que vivemos. E necessério,esaty, despertar a
consciéncia popular para seus direitos. Entretamguanto se vai lutando,
nao podemos deixar que milhares de pessoas mooramsao lado.

e)Fazer da Universidade uma trincheira de defesa rdaszindicacbes
populares, através da atuacdo politica da clagsersitaria na defesa de
reivindicacdes operarias, participando de gesti®® jaos poderes publicos
e possibilitando cobertura aos movimentos de massa.

A experiéncia acumulada pelos estudantes e medatlta UNE permite que se
vislumbre na extensdo o meio de comprometimentarilgersidade com os problemas do
pais, assumindo papel ativo na transformacao didada. O compromisso com o0 povo seria
concretizado, nessa formulagéo, por meio da cridedoursos acessiveis, uso dos Diretorios
Académicos e das proprias Faculdades para reaizbec&ursos de alfabetizacdo de adultos,
de profissionalizacdo e formacdo de liderancasa Beiculagdo deveria ocorrer, também,
com o0s 0rgdos governamentais. Destaca-se uma fog&ul importante: a acédo da

universidade deve ocorrer dentro e fora de seussnur

Esse documento é seguido por outros, que mantémfesadde uma universidade

comprometida com as classes populares, enquaraigrrado urbano e rural. Exemplo disso
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é a Carta do Parana, documento do Il SeminariooNattde Reforma Universitaria, em 1962.
Na proposta formulada pelo Movimento Estudantgéxesensao é fundamental para a reforma
da universidade, que acompanharia as transformde@adas a cabo em diversos setores

sociais, a partir da organizacao popular e estudant

Na universidade, a extensao incluiria cursos, gesvie estagios curriculares. E se
efetivaria num contexto de transformacfes didatiGhministrativas e estruturais, que
reformariam a instituicdo a partir da adocao damegntegral de trabalho dos professores e
extincdo do regime de catedras, organizacdo paartdepentos e democracia nas decisfes
institucionais, infra-estrutura adequada, assis#érestudantil, e outras condi¢cbes que
conformariam a instituicdo com a tarefa de superagidependéncia econdmica do Brasil,

atrelada a mudancas em outros setores sociais.

E notavel que tais formulacdes sobre a extensamfetaboradas num contexto politico
bastante rico, que propiciou avancos nas formuagéterentes a extensao e a inumeras
outras questdes da universidades, e problematicaais diversas. “As teses defendidas em
seus congressos pela UNE tiveram nesse periodompacio muito importante para as

transformacdes que viriam a ocorrer na universitlg@lBUISSARDI, 2009, p. 295).

Conforme aponta Favero (2000, p. 181) o debateesalmeforma da universidade €,
fundamentalmente, o debate sobre poder. Se o ERigdmu controlar a universidade em
tempos autoritarios, em especial no Estado Novooeragime militar, “tais medidas
produziram reacfes, também, em outros periodog calg € a contradicdo, e que

representam, em geral, tendéncias no sentido @a lolesrestabelecimento da unidade”.

A década de 1950 e inicio da década de 1960 regezaen um dos momentos de
“reacdes”, na qual o modelo nacional desenvolvimenesteve em xeque, as contradi¢coes

acirraram-se e 0S movimentos organizados mobihza® produzindo formulacoes



60

buscando superar o modelo vigente. O movimentadastil, no periodo, € um dos atores
sociais. E defende as reformas de base, incluig@varsitaria, na qual a extensao sera um

instrumento importante.

Uma sintese da concepcao estudantil sobre a Refomheersitaria aparece em “A
Questéo da Universidade”, publicacdo da editor&N& do inicio da década de 1960, na
qual Alvaro Vieira Pinto (1994, p. 80) aponta commposicdo central que “Aeforma
universitariatem de consistir na reforma dos contetdos de cldaseniversidade fim de
permitir as massas ingressarem no dominio da eudtservico dos seus proprios interesses, e

nao a servico dos interesses da classe dominante”.

Para tanto, a reforma universitaria € compreendaao parte de uma reforma mais
ampla, na qual a classe trabalhadora passara mias®au papel de portadora de direitos, e

dirigente de seu préprio destino.

A reforma universitaria constituindo, como dissema® dos aspectos da
transformacdo geral da sociedade brasileira, temsate simultanea e
harménica com as demais reformas exigidas pelo dsstsociedade, neste
momento. Nao pode ser desvinculada da reforma iagrda reforma

bancéria, administrativa, urbana, etc., pois é oimento geral de um

mesmo processo histérico, sdo as mesmas forcaslaoma totalidade da
sociedade que as irdo realizar a todas em conjutdm existe, por

conseguinte, o problema da reforma universitarias o problema da
sociedade, a qual se manifestara, num de seus@spemmo surgimento de
nova espécie de universidade. (PINTO, 1994, p. 97)

Os fragmentos desse documento ddo indicios dodgaadicalizacdo do Movimento
Estudantil na época. Diante da polarizacéo idectdgérios embates foram travados pelos
movimentos sociais, e o desfecho ja conhecido@megle 1964, que demarca uma mudanca
qualitativa na sociedade, e implica em posterionegancas na universidade e, também, na

extensao universitaria.
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Em 1964, com o golpe militar, a UNE é dissolvidaseuniversidades submetidas a um
acirrado controle ideologico, e a resisténcia aginte € protagonizada pelo movimento
discente, aliado aos operarios, artistas e, gaodessores progressistas — na época nao havia

movimento docente organizado.

1.3- Golpe militar: reconhecimento e instrumentalizacé da extenséo universitaria

A ditadura militar é caracterizada por Romanel883, p. 193-194) como resposta as
contradicbes geradas pelo aumento da distanci@ entmodelo politico e a expanséo
econdmica, a partir da entrada agressiva do capitxhacional na economia brasileira.

A autora defende que de 1930 a 1964, as relacOwe eolitica e economia
apresentavam um equilibrio mais ou menos estawet enmodelo politico getualiano de
tendéncias populistas e 0 modelo de expanséao datirad A indUstria em expansao apoiava-
se no Estado para obter condicbes minimas de itagkm e de infra-estrutura, e apoiava o
poder publico — apoiando ou tolerando o nacionalissomo ideologia do governo, em
determinadas épocas.

O modelo politico tinha sua contrapartida no ecdndme mesmo com certa
precariedade manteve-se esse equilibrio, enquamtmu d apoio do empresariado e das
Forcas Armadas ao governo Vargas.

A penetracdo mais intensa do capital internacitmidiator de rompimento
daquele equilibrio e Vargas perdeu o apoio do esapigdo e das Forcas
Armadas. Dai para frente a internacionalizagdood@a@mia brasileira ndo
podia mais coincidir com a politica de massas e asmapelos do
nacionalismo. O governo Kubitschek aprofundou Ilmdsta distancia entre o
modelo politico e a expansdo econOmica, j4 queiru@ara adotando a
politica de massas, mas acelerara a expansao rinjuabrindo mais as
portas da economia nacional ao capital estrang@&@MANELLI, 1983, p.
194)
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Acirradas as contradi¢des, radicalizam-se as pesici@ direita e esquerda sobre os
rumos do desenvolvimento nacional, essa apontaneloucéo social e econdmica, e aquela
apontando a insercdo da economia no capitalismernetional, eliminando as barreiras
presentes no pais para tanto.

O golpe militar caracterizou o desfecho do impaBsemanelli resgata a compreensao
de Celso Furtado, de que apds o golpe delimitamiugas fases distintas, a 12 a partir de
1964, de recuperacdo econdmica, na qual o govarscob captar recursos e recuperar o
nivel de investimentos publicos; e a 22 definidmecama fase de retomada da expansao, a

partir de 1967 e 1968.

Essa expansao esteve calcada num modelo de degsrerdb concentrador de renda,
com modificacdo dos padrdes de consumo de uma earasilita da populacdo, expanséo da
industria intensiva de capital em meio a um excedda méo-de-obra. Tal opgéo implicava
no favorecimento de determinadas camadas em detonde outras, e teve como cenario o
arrocho salarial das classes trabalhadoras e orome poder aquisitivo das camadas altas e

médias altas, redefinindo o papel do Estado endlijaa populacdo da esfera de decisdes.

O governo reforcou 0 executivo, aumentou o contrptgular, centralizou e
modernizou a administracéo publica, e assumiu apelpepressor. A educagcao passou a ser
valorizada, e em 1968 assumia seu papel de fatwit@rio de desenvolvimento. “Como esse
ano assinala também o inicio das mudancas maisiqua$ na vida da sociedade e da
economia [...] pode-se perceber que o sistema eidued foi marcado por dois momentos

nitidamente definidos em sua evolucao, a partit@e1”. (ROMANELLI, 1983, p.196).

Para a autora, neste primeiro momento de recuperegdndmica constatou-se uma
aceleracdo no ritmo de crescimento da demandal sleceducacédo, agravando a ja existente

crise do sistema educacional. Ela destaca que rmsteeira fase, 0 governo criou



63

mecanismos para levantar recursos para a expaaséferth educacional, como a instituicdo
do salario-educacdo pago pelas empresas e, posieni®, empregadores em geral aos

Institutos de Previdéncia Social.

Essa expansao inicial, embora grande, ocorreu alefdr certos limites para nao
comprometer a politica econbmica adotada. E o paiito da defasagem entre oferta e
demanda educacional ocorreu no acumulo insustdntbge “excedentes”, que eram 0S
candidatos aprovados nos exames vestibulares quecor@eguiam classificacdo para as

vagas oferecidas no ensino superior.

Em meio a essa crise, as medidas legais ndo temxsolucdes praticas ao problema
dos excedentes. Com o acirramento da crise, 0 Goveobilizou-se a procura de medidas de
curto e longo prazo. Foi um periodo marcado petaiacdo de comissdes e formulacao de
propostas. E serviu, também, de justificativa @aessinatura de convénios do MEC e seus
orgaos com aAgency for Internacional Development (Allpara assisténcia técnica e

cooperacgao financeira ao sistema educacional éirasil

Os conhecidos “Acordos MEC-USAID” acabaram porasito problema educacional na
estrutura geral de dominacao, dando um sentiddiabje pratico a essa estrutura. Lancaram,
portanto, as bases das reformas que se seguiravndsede fundamento as comissdes
brasileiras que orientaram a redefinicdo da paligducacional, como a Comissdo Meira
Matos e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitdgsponsavel pelo anteprojeto da Lei

5.540 de 1968, a Lei da Reforma Universitaria.

Em ambos os relatérios, aparecem propostas visandacionalizacdo do uso dos
recursos e a ampliacdo dos resultados. Sao not@vepostas de vestibular unificado
regional, permitindo o aproveitamento de todasamas existentes; propostas de mudancgas

curriculares, instalando ciclos basicos por areaglidos de ciclos profissionais; cursos de
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curta duracdo para algumas carreiras; introducasistema de créditos e matricula por
disciplinas; departamentalizacdo da universidadedancas administrativas e criacdo de
instancias de controle e fiscalizacdo do uso dogrses; instalacdo da pos-graduacédo como

meio de producao de ukmow-hownacional.

Ambos os relatérios apontavam, também, a urgéneiaméddidas de correcdo do
descompasso entre oferta e demanda de vagas, slacé® imediata do problema dos

excedentes.

Apos o trabalho dessas comissdes e a delineacéacdodos MEC-USAID, Romanelli
aponta uma 22 fase, marcada por medidas praticasficimtamento efetivo a crise, agora com
uma clara politica educacional alinhada ao mode&oddsenvolvimento econémico em
expansao no pais. Nesse momento, o planejamenta@odnal estava integrado ao Plano

Nacional de Desenvolvimento, no qual a educacastava dentre as areas prioritarias.

A autora destaca, dentre as medidas que regularaent reforma educacional com
vistas a maior eficiéncia e produtividade do saiddecreto-Lei 405, de dezembro de 1968 e
0 Decreto-Lei 574, de maio de 1969, que orientasaaumento de matriculas no ensino
superior; bem como o Decreto-Lei 477, de feverégd 969, que regulamenta a contencéao do
Movimento Estudantil, e institui vestibular clagsatério, eliminando o problema dos

excedentes.

Sobre esse processo, Trindade (2004, p. 829) apoatancerrada a 12 fase das medidas
repressivas contra professores e estudantes, agfativpelo ministro Lacerda, durante o
Governo Castello Branco foram criadas as condipées ado¢céo de um modelo institucional
modernizador, inspirado nas universidades amerscango referencial interno ja implantado

era a Universidade de Brasilia.
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Em agosto de 1966, o novo ministro solicitou paresgbre a reformulacdo das
universidades federais ao Conselho Federal de EdocgCFE), e em resposta recebeu o
parecer de Valnir Chagas acompanhado de um argeprdg lei. Este foi transformado no
Decreto-Lei n. 53 de 1966, no qual ja estavam ptesealguns dos tracos estruturantes da lei
universitaria de 1968: vedava a duplicacdo de meas fins idénticos; propunha a
indissociabilidade do ensino-pesquisa; separacaocerno profissional e da pesquisa
aplicada em unidades distintas; o fim das faculslaldefilosofia, ciéncias e letras, abrindo o
caminho para as unidades especializadas e a cuasafaculdades (centros) de educacao; e
suspensao das garantias de vitaliciedade, inanfidaeitde e estabilidade dos funcionarios
publicos para assegurar a remocéo dos respedtiviasds.

Finalmente, o Decreto-Lei n. 252 implantava os dep@&ntos como a menor fracdo da
estrutura universitaria, cujo chefe deveria ser professor catedratico. Esses chefes,
reunidos, constituiriam o conselho departamentainidade.

A Lei Universitaria n. 5.540, de 1968, resultou W@ “Anteprojeto de Lei sobre
organizacado e funcionamento do ensino supericaharhdo por um “Grupo de Trabalho” de
11 membros, designados pelo presidente Costa& &ivesididos pelo ministro da Educacgao
Tarso Dutra. A incumbéncia do GT era de visariaésicia, modernizacéao, flexibilidade
administrativa e formacédo de recursos humanostdenalel para o desenvolvimento do pais,
e teve 30 dias para formular e encaminhar a prapost

Do relatério podem-se extrair as linhas geraisertido pratico do trabalho:
“Nao se trata, pois, de formular o diagndstico des@nte crise universitaria,
nem mesmo de tracar os delineamentos de uma refagimapropor um
repertoriode solucdes realistas e de medidas operaciogaes permitam
racionalizar a organizacao das atividades univémis, conferindo-lhes
maior eficiéncia e produtividade Adiante, o relatério reafirmava que “o
objetivo do grupo néo €, portanfazer a reformauniversitaria, mas induzi-
la” sob duplo aspecto: “Removendo os Obices, ehimilo pontos de
estrangulamento que entravam a dindmica univeaesitér‘proporcionando
meios” que “possibilitem sua autorealizacdo nadimle umaconciliagio
dificil, mas necessaria, entreensino de maséa& “a missao permanente da
Universidade, de constituir-se o centro criadociéecia e a expressdo mais
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alta da cultura de um povo” (Brasil, 1968, p. 19-ZURINDADE, 2004, p.
831)

E nesse contexto de reforma que também a exteasfiolsieto de debate por parte dos
setores envolvidos com a universidade. A primaifaréncia a extenséo é do Decreto-Lei 252
(1967) que cria o departamento, vinculado expressterao ensino e pesquisa. No 10° artigo
desse decreto, consta gi® universidade, em sua missdo educativa, devetéandsr a
comunidade, sob a forma de cursos e servicos espeas atividades de ensino e pesquisa

gue lhe séo inerentes”.

Trata-se do reconhecimento de praticas relacior@desmunidade”, numa concepg¢ao
que ndo difere muito da concepcao defendida pelg AB dos documentos do Inquérito
realizado pelo jornal Estado de S&o Paulo no tinalanos 20, nem da Reforma Campos dos
anos 30. Ocorre um retrocesso em relacdo as fogdedapropagadas pelos estudantes no

inicio da década de 60.

O reconhecimento das atividades voltadas a comdeigalo governo, e a posterior
institucionalizacdo da extenséo tém influéncia,l@m, de novos atores como o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB,doriam 1965, que realizou seminarios
voltados para a sensibilizacdo dos dirigentes usitagios sobre a necessidade da extensao

universitéria (Ponta Grossa - PR e Fortaleza — CE).

Se a modernizagdo do ensino superior no Brasiasofiuéncia do modelo
americano comeg¢ou em meados de 1940, a ditadutarrdiéterminou uma
mudanca qualitativa nesse processo. Na realidadelagdo mais estreita
com os EUA comecou ainda sob a presidéncia de

Goulart, com a vinda dos primeiros consultores,rdgio de 1963 Kligher
Education TeainO relatério dos consultores propunha que a “tswif@”
do governo se direcionasse para os planejadorpslifieas na area (MEC,
CFE e Conselhos Estaduais de Educacéo) e reconzeadenacdo de um
conselho de reitores a ser financiado pela USAIBsta foi aorigem do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileif@RUB). As
mobilizacbes do movimento estudantil, a recusa @& @m assinar o
convénio e as demissbes de membros nomeados pelmg@ara integrar a
Equipe de Planejamento da Educacdo Superior (ERE&)am a USAID
cancelar unilateralmente o convénio. (TRINDADE, £200.830)
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O CRUB foi influenciado pelas concep¢des de Rudolghon, para quem a
universidade deveria ter as suas fungdes de emmBquisa e extensao interligadas. Nogueira
(2005, p. 22) relata que, ao tracgar as DiretrizeExtensao Universitéria, durante o seminério
realizado em Fortaleza-CE, em 1972, o CRUB comnsideextensdo como desdobramento
natural da atividade didatica, estabelecendo gedensdo, o0 ensino e a pesquisa constituem

o tripé sobre o qual se firma a universidade.

Percebe-se que as iniciativas extensionistas pap@ela UNE foram vinculadas ao
ideario desenvolvimentista e, por influéncia do BRld extensdo passou a ser vista como

possibilidade de atuagéo junto a comunidades, geopai a ideologia do regime.

E foi usada, também, como meio de contencdo dodages — tanto que surge a partir
da “quase intervencdo” no MEC por conta do resswggio do Movimento Estudantil em
1968, de acordo com Trindade (2004), por conta elat&io Meira Matos e da iniciativa,

pelo MINTER, do Projeto Rondon.

Dai o entendimento de que foi esse um periodosiigucionalizacdo da extensédo, mas
principalmente de sua instrumentalizagdo. A extnsé agora colocada a servico da
ideologia desenvolvimentista, e estudantes e catades eram meros participantes de

projetos formulados pelo regime.

Essa formulacdo € notavel no artigo 20 da Lei darR& Universitaria, Lei 5.540-68.
Esse artigo sedimenta a orientacdo de que as siti@des e as instituicdes de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de servicogiaespeas atividades de ensino e 0s

resultados da pesquisa que lhe sédo inerentes.

O artigo 40 dessa Lei introduz, na letra “a”, unnaanfinalidade para a extenséo: “a) as

instituicdes de ensino superior, por meio de stigglades de extensao, proporcionardo aos
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seus corpos discentes oportunidades de participapgmogramas de melhoria das condi¢cdes

de vida da comunidade e no processo geral de degengnto”.

Nogueira (2005, p. 23) afirma que o artigo 40 cgrsaa intengdo do governo de
envolver o estudante na ideologia desenvolviment&i mesmo tempo em que “traz a
concepgao de extensdao como assistencialismo poegtad estudantes, desvinculado da

participacdo docente e, consequentemente, da negaio e planejamento departamental”.

Efetivamente, a partir de 1968 ocorre uma crescamierizacdo das acles
extensionistas nas universidades com objetivondgracdo social e prestacdo de servicos
assistencialistas a populacdo — sem necessariahrgeintegracdo com os departamentos e
a estrutura de ensino. Trata-se justamente, coramyjanentado, de um momento em que 0
projeto da ditadura esta mais sedimentado, e aaedacé entendida como estratégica,

constando inclusive no Plano Nacional de Desenv@aio.

Reconhecida como atividade discente, e servindinsteumento de cooptacdo dos
estudantes ao modelo desenvolvimentista, a exteab@a um novo espaco para sua

institucionalizacao e legalizacdo, no bojo de uwiipa universitaria utilitarista.

E pertinente a andlise de Chaui (2001, p. 51) deageducacéo, no periodo, “passou a
ser um negocio do Ministro do Planejamento, muitisndo que um assunto do Ministério da

Educacéo e Cultura. Ou melhor, esse ultimo é m@#adice do primeiro”.

Como aponta Chaui (2001, p. 47), a universidademefda atendeu as necessidades de
erradicacdo da contestacdo interna e externa arse$os de ascensao e prestigio social da
classe media apoiadora do golpe militar. E nessgegt 0 reconhecimento da extenséo

nesses limites parece bastante coerente.
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Além dos objetivos acima citados, outro objetiverente a reforma universitaria € o de
modernizacao da universidade. Conforme destacaill&x296, p. 64), o projeto implantado
para 0 ensino superior baseava-se na expectataeettuado crescimento econémico. E para
dar sustentacdo a esse desenvolvimento esperadiversidade deveria formar quadros

profissionais que suprissem um promissor mercadmbalho.

Se na década de 60 foi marcante a pressdo pelans@xpalo ensino superior,
constituindo-se como um dos pontos centrais deasrereivindicacdes para a Reforma
Universitaria, a Reforma contempla essa demand@e&lacampliacdo do sistema publico. Ela
regulamenta, ao contrario, a liberacdo do setoraga para criar instituicbes de ensino
superior. Paralelamente, no sistema publico, intalanm modelo que aponta para a sua

privatizacao.

No ambito das iniciativas de expansdo do ensine@rgupsdo criadas as
“fundacdes universitarias” que surgem a partiralégtoca (...) sob o signo
do duplo movimento de desobrigacdo do Estado cemsmo superior (via

contengdo de expansdo das IES publicas e inceatiggpansédo das IES
privadas) e de recuperacdo do controle politiconaidtrativo sobre a

universidade (SGUISSARDI, 1993, p. 35).

No Decreto-Lei n. 900, de 29/09/1969, séo estalulecrequisitos minimos para a
instituicdo de Fundacbes por parte do Poder P(hlieotre os quais constava a participacéo
de recursos privados no patrimbnio e dispéndiosentes da fundacdo, equivalente a no
minimo 1/3 do total de gastos. Sguissardi (20085p.aponta, a despeito desta clausula, que
com excecdo da Universidade de Brasilia, essa nfminfl@xibilizada em varias instituicdes

de ensino superior, de forma a viabiliza-las.

A defesa do regime fundacional configurou-se coembativa de retirar a gratuidade do
ensino superior publico, impulsionando a transfaq@oadas instituicbes autarquicas em

fundagbes, como parte do projeto de expansédo dmoesigoerior no periodo.
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Conforme avalia Meneghel (2007, p. 7-8) a Refornmévérfsitaria demarcou a adocao
do modelo moderno em todas as IES do pais. Espseavdeste modo, que estas
aumentassem sua qualidade, produtividade e efiaiéhabilitando-as a contribuir para a

producéo de ciéncia e tecnologia, que levaria @amia econémica e social.

O Governo Militar preconizou para a universidadeayolitica destinada, entre outros
fins, a superar os problemas tecnolégicos da industcional, dando-lhe condi¢cées de
aumentar sua participacdo na oferta nacional eafldiboram elaborados planos para o
desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, nos qudsmacao de técnicos e pesquisadores

era considerada primordial.

Neste contexto, a Universidade tinha o importasieep de produzir as ‘mentes’ e a
tecnologia que o pais demandava. E moderniza-laifisayva fornecer recursos para o
exercicio das atividades académicas que viabiéizgriem conjunto com outras acodes, 0

desenvolvimento econémico e social autbnomo do pais

Declarando buscar a homogeneizacdo do conjuntdifiisa Reforma Universitaria
estabelecia a Universidade como regra, colocandesaslas isoladas como excegéo.
Afirmava os principios modernos de indissociabdel@nsino e pesquisa e universalidade do

conhecimento.

Mas, rigidamente controladas pelo Estado, as IE&nfoalvo de duas
politicas bastante distintas: @jpansaohouve ampla liberdade de atuacao
para o setor privado que, nos moldes do capitalisiep das escolas
superiores um negoécio rentavel; (bjodernizacado com apoio estatal,
promoveu-se a implementagdo da pesquisa e da adsagdo em areas
consideradas prioritarias pelos militares que, den@ projeto ‘Brasil:
Grande Poténcia’, conferiam a Universidade papetraena produgéo de
conhecimento e capacitacdo de técnicos para akvandesenvolvimento
econdmico autbnomo do pais. (MENEGHEL, 2007, p. 8)

Conforme visto, ha um apoio a indissociabilidadsirapesquisa, mas esta ocorre

quase gue exclusivamente na pos-graduacéo, e ctendésigualdade regional. Ja em relacao
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a extensao, esta passa a ser reconhecida como dmarteabalho universitario, porém
secundarizada na dinamica institucional, atrelagaeadtacdo de servicos, e dissociada da

pesquisa e do ensino.

Mesmo com peso diferenciado da pesquisa e do ensimindicio do reconhecimento
da extensdo no periodo € sua consolidacdo atragmadis variados programas e projetos.
Destacam-se o0s Centros Rurais Universitarios dendmeento e Ag¢do Comunitaria
(CRUTACS) e o Projeto Rondon, os primeiros vincak@o Ministério da Educacao, e o
segundo ao Ministério do Interior. Donde nota-sedacagdo — e a extensdo — como objeto

estratégico, atrelado a diversos ministérios.

O Projeto Rondon desenvolveu-se a partir da idéidutiversidade integradado
professor Wilson Choeri no | Seminario sobre Ed&éoage Seguranca Nacional - outubro-
novembro de 1966, envolvendo professores, militar@® grupo de docentes da universidade

do Estado da Guanabara.

Sousa (2000, p. 68) destaca a relacéo ent@aopiAvancados e o Projeto Rondon. O
Projeto estaria inserido na perspectiva internatiolos “servicos de desenvolvimento” -
tratava-se de uma reproducdo do sistema de ensim@-americano, em Ultima analise. A
originalidade da idéia brasileira estava na tevdaatie insercdo do programa em um contexto
geopolitico desenvolvimentista mais amplo, e firmadio bindmio ideoldgico

seguranca/desenvolvimento.

Se até a década de 1960 a extensao atendia basieanrdemandas da classe média, na
ditadura ela torna-se instrumental para a inte@erjgnto as classes trabalhadoras, numa

perspectiva oposta a que os estudantes defendiaéspearas do golpe militar.
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O Projeto Rondon, instituido por Decreto em 196Rijiou a instalacdo de se@ampi
Avancados ja em 1969 - periodo de expanséao dotprdgsenvolvimentista que arrochava as
classes trabalhadoras - chegando também a commR2mucleos, em areas estratégicas do
pais. O objetivo central foi integrar regides ctesre distantes ao projeto desenvolvimentista,

mudando também a mentalidade do universitario.

Sousa (2000, p. 67) afirma que @ampiavancados surgiram como resposta as criticas
de estudantes participantes do Projeto, que revkamaacdes mais sistematizadas e
permanentes. Eles demarcam também o inicio daag@ier com as universidades, que
assumiam o£ampi.As universidades viam ndSampiuma estratégia de interiorizacao, “e
por muito tempo a interiorizagdo da Universidada tervido como sinbnimo de Extensao

Universitaria”.

O Campus Avancado deveria ser uma extensdo da universidade da area
geoeducacional, com presenca permanente de pn@sssoalunos, contribuindo para o
desenvolvimento regional. Como forma de resolverdigponibilizacdo de alunos e
professores, apesar das inuUmeras dificuldadestuiiehalizou-se os estagios curriculares,
colocando o€£ampicomo alternativas de estagio. Segundo Sousa (p00UQ,), essa visao de

Campus Avancado permanece como visao dominanteteiaséo.

Os primeirosCampi Avancados foram instalados em 1969, em Boa Visf),(Rob
responsabilidade da Universidade Federal de SantiaM(RS), Tefé (AM), sob
responsabilidade da Universidade Federal de JuiFata (MG), e Parintins (AM), sob
responsabilidade da Universidade do Estado do Gaamaposterior Universidade Estadual

do Rio de Janeiro.

O projeto tornou-se simbolo da visdo governamedtl desenvolvimentismo e

integracdo, por ter sido uma das experiéncias miatematicas e duradouras de carater
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nacional desde o inicio da extensao no pais. SQ0E8, p. 69) reconhece no Projeto Rondon
o embrido do processo de institucionalizacdo densgip universitaria, apesar deste ndo estar

diretamente vinculado ao MEC.

Outro grande referencial de extensao no period® fGRUTAC. O primeiro Centro
Rural Universitario de Treinamento e Acdo Comuratdurgiu como iniciativa do reitor da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFR€)n apoio técnico e financeiro da
SUDENE. Segundo Sousa (2000, p. 94) a idéia dedarxésita ao Departamento de Estado e
algumas universidades dos Estados Unidos — o guernsia novamente a influéncia da

Extensdo Rural das universidades norte-americantrajetoria da extenséao brasileira.

Institucionalizados inicialmente em 1965 na UFRbincarea de atuacdo no Nordeste,
0os CRUTACs tinham como objetivo formar profissianaidequados as necessidades das
areas interioranas do Brasil, especialmente assruganessa logica chegaram a existir 22
nacleos no pais em 1975, impulsionados pela ac&bpdassao Incentivadora dos CRUTACs
— CINCRUTAC, criada em 1969 a partir do reconhecditmelo Ministério. Por esse projeto, a
universidade torna o estagio no meio rural umagalgéo curricular, com énfase na prestacao

de servigos sociais vinculados aos cursos freqdestaelos alunos.

Apesar de totalmente desenvolvidos nas universiddeoi® atuacdo nas areas de origem
e sem o apoio financeiro do MINTER, os CRUTACs tamhestiveram atrelados as idéias
desenvolvimentistas, reforcando o ideério de segara desenvolvimento nas universidades.
Tanto que, de acordo com Sousa (2000, p. 96) eaukagéo dessas a¢cbes com 0 ensino, na

universidade, era questao secundaria.

Além destes, Tavares (1997) cita projetos como @r&gdo Osvaldo Cruz, do
Ministério da Saude, e a Operacdo Maud, do dosspoates. E, no ambito da iniciativa

privada, destaca agfes vinculadas: a) ao InstiEut@ldo Lodi (IEL), criado em 1969 com
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apoio da CNI, SENAI e SESI, na tentativa de obteragquilibrio na formacdo e ocupacao da
mao-de-obra, bem como especializacdo para a imjusty os Centros de Integracdo
Empresa-Escola (CIE-E), 6rgdos da empresa privdestinados a formacado de recursos
humanos para os interesses de diversos setoresodan@a; c) a Fundacdo Movimento
Universitario do Desenvolvimento Econdmico e SofldUDES), que surge com apoio do
governo em 1966, considerada de interesse pulti@ma seguinte e, de fins filantrépicos em
1971, caracterizando-se como estimuladora de pi@gposo ambito do ensino, como

programacdes dos CRUTACs, RONDON e CIE-E.

Considerando a quantidade de iniciativas, valeatasgjue trata-se de um momento de
expansdo — mesmo que insuficiente — da educac&oi@uComo aponta Chaui (2001, p. 50)
trata-se de uma “massificacado” do ensino, porqaamento do numero de estudantes esteve
atrelado, também, ao rebaixamento do nivel dososuonsideradas a despropor¢cdo entre

corpo docente e quantidade de alunos, e a crestegitadacédo do ensino medio.

Em consonéancia com a centralizacdo governamentakteaistica do periodo nos
diversos setores, e com a complexificacdo dos anagg extensionistas, o0 governo militar
implanta a Coordenacdo de Atividades de Extens3DEE)® em 1974, vinculada ao
Departamento de Assuntos Universitarios (DAU-MEE)mo resultado mais imediato da
Comissédo Mista entre o Ministério da Educacdo eigwno do Interior (MEC-Minter),
surgida por solicitacdo do Projeto Rondon em emogromovido pelo Conselho de Reitores,
buscando criar um clima favoravel aGampi deste projeto por parte do Ministério da

Educacéo.

% Apesar de destacar a importancia da CODAE no geri®ousa (2000, p. 73) afirma que legalmente aABOD
nunca chegou a existir, ndo havendo legislacioAld &cerca desta coordenacao.
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A partir da criagcdo da CODAE, o MEC passa a teromagsponsabilidade
com relacdo a extensdo universitdria assumindo axdepacdo dessa
atividade em nivel nacional. Apesar de néo ter sidttuida formalmente,
através de ato legal, a CODAE teve significativaagiio no sentido de
avancgar um pouco mais ha concepcado da extensdefinggdo de diretrizes
politicas comuns para as universidades brasilegasia proposta de
articulacéo entre as atividades de extenséo, eegisquisa. (NOGUEIRA,
2005, p. 32)

Instituida pelos Ministérios da Educacdo e do iotera Comissdo Mista
CRUTAC/MEC e Campus Avancado/Minter que culminoususgimento da CODAE no

MEC, abrindo caminho para a valorizacédo da extena&strutura do MEC.

O relatorio apresentado pela Comissédo € composttrgsopartes: a 12 contemplando a
discusséo sobre o0 conceito de extensdo e os pdatosacionamento dos dois programas,
seguida de uma proposta de operacionalizacdo @éaséixt com vistas ao desenvolvimento

nacional e, por ultimo, algumas recomendacdes.

A parte inicial do relatério, que discute o congeite extensdo, segundo Nogueira
(2005, p. 30), “é marcadamente influenciada pelapgstas do CRUB, pela Lei No 5.540/68,
da Reforma Universitéria, e pela ideologia do deslimento e seguranca nacional do
governo militar.” No que tange a Lei 5540/68, acsaitdestaca que no relatério constam os
artigos 20 e 40, registrando a idéia de que a satedeveria ser encarada como atividade

propria e permanente na vida da universidade.

O documento afirma a extensédo como eficiente imstnio de Reforma Universitaria e
um meio de participacéo da universidade na vidacdasinidades. Acena-se, no documento,
para a possibilidade de a extensdo constituir-egoqoonto de partida para a atualizagdo e
reformulacdo de curriculos de graduacdo, com npeespectivas também para a pesquisa.

“E, ainda, constituir-se em instrumento de retroahtacdo das universidades e demais
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instituicdes, possibilitando maior inser¢cdo da ina nas realidades regional e nacional no

momento histérico do pais” (Nogueira, 2005, p. 30).

Outro desdobramento do estudo dos programas pefas€ao envolveu a criagao de
uma Coordenacdo Nacional da Extensdo Universitariaculada ao MEC, e uma

Coordenacéo Nacional de Desenvolvimento, vincuéeddslINTER.

A primeira, caberia propor a politica de extens@varsitaria nacional,
tracando normas e diretrizes, além de acompanbge@ucdo dos trabalhos
nas instituicdes. A segunda coordenacdo caberigopra politica de
desenvolvimento relacionada a extensdo univeigrida mesma forma,
tracar normas, diretrizes e acompanhar os trahal@santo as
universidades, embora o documento assegure quejpinento da atuagao
extensionista deva partir dos departamentos, sdsidaradas apenas como
instituicdes executoras da extensdo universitgtia,devera ser programada
de acordo com a politica e as diretrizes das Coagies Nacionais.
(NOGUEIRA, 2005, p. 31)

O documento aponta a institucionalizacédo, na usidade, de um o6rgéo responsavel
pela extensdo, além de outras medidas para augistinlizacdo da extensdo na vida

académica e vinculacdo desta ao estagio curricular.

Baseada na concepcao da Comissédo Mista, Tavai@s, (1961) destaca que a idéia de
extensdo que formatou todo o trabalho da CODAE reCMestava ligada ao conceito
expresso em estudo do CRUB, que afirmando a exdawéo ‘Uma fungéo-fim interligada
ao ensino e a pesquisa, voltada para a formacaaateeiras tecnoldgicas, em estreito
contato com a sociedade, para servi-la em suas ssetmdes de progresso e

desenvolvimenta”

Conforme aponta Tavares, (1997, p. 60), trata-de anhtender a extensdo como funcéo
inerente a universidade, desdobramento naturaiivddaale didatica. Porém, a autora ressalta

que tal concepcédo nédo era consensual no MEC, ateesgesforco deste em considerar a
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insercdo da extensdo na estrutura universitar@mentegra-la com aquelas funcgdes tidas

como basicas — 0 ensino e a pesquisa.

Por meio da CODAE coube ao MEC definir diretrizedititas e normas de trabalho
para a extensdo, supervisionar e avaliar acoés\ust a troca de experiéncias — restando as

universidades, por essa formatacdo, apenas a éxedas atividades.

Buscando sistematizar e institucionalizar a exiensaMEC elaborou um Plano de
Trabalho de Extensdo Universitaria, havido como czuchento de maior importancia
referente especificamente a operacionalizacdo dens&o. O Plano - apresentado por
Nogueira (2005, p. 29) como “a primeira politicaektensao brasileira” — foi divulgado em

abril de 1975, tomando como base legal a Lei 56810/

Nele, é reafirmado o compromisso didatico da egerdefendido pelo MEC e pelo
CRUB, porém adota-se um discurso critico sobrenaequcdo de extensdo, baseado em Paulo
Freire — especialmente na obra Extensdo ou Congétcgue o autor publica em 1969 no

Chile e em 1971 é traduzido para o portugués.

As atividades entendidas como extensao incluenosusgrvicos, difuséo de resultados
de pesquisas, projetos de acdo comunitéria, deadifgultural e outras formas de atuagéo
exigidas pela realidade da area onde a institugsdieja inserida, ou exigéncias de ordem
estratégica — definicdo que amplia as formas poo wa&s quais a extensdo se processaria.
Conforme Nogueira (2005, p. 36), essa concepcaeragpda Lei 5.540/68, que restringia a
extensdo a mera realizagdo de cursos e prestacd8erdeos como formas de estender a

comunidade o ensino e o resultado da pesquisa.

Tais acdes sdo, como apontado no 1° paragrafoatho le Trabalho, “a forma através

da qual a InstituicAo de Ensino Superior estendeédsea de atendimento as Organizacoes,
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outras Instituicdes e populacdes de um modo gees recebem um influxo no sentido de
retroalimentacdo dos demais componentes, ou segmsimo e a pesquisa”. (MEC/DAU,

1975, p. 1).

Para Nogueira (2005, p. 33), esse conceito de gktbecontém dois elementos novos: a
idéia de relacdo entre extensdo, ensino e pesguiskia que permeara o discurso de
docentes, servidores e discentes nas décadas Oee11990; e a idéia de comunicacdo entre

universidade e sociedade enquanto interlocucéao.

Em sua analise do Plano de Trabalho, Tavares ifopp.063) sintetiza as idéias centrais
do Plano, destacando: a nocdo de retroalimentag@oesentando a dialética da relacao,
possibilitadora de mudancas tanto na universidadeca sociedade; a integracdo com as
funcdes de ensino e pesquisa e com a sociedad&jraleo meio, no sentido de cumprimento
de uma misséo social; equilibrio com as duas defuaigdes, de ensino e pesquisa; e

projecéo da universidade como totalidade, atuandoprocesso maior de transformacao.

Essa autora resgata ainda a concepcdo de que cedsata da extensdo como
atividade extramuros é talvez o Unico modo de awati papel da universidade no
desenvolvimento, reforcando a idéia da extensdmdantao inerente a universidade - idéia

gue marcou varios documentos da CODAE, incluidtand’de Trabalho.

Os departamentos académicos tinham, na propogtal, geeterminante para o equilibrio
entre as atividades de extensao, ensino e pesquidaetor do DAU, Edson Machado de
Souza, em documento de 1975, defendia que o departa académico teria de ser
responsavel pela extensdo, o que implicaria umarénmlta completa nos esquemas formais
de ensino”, porque a extensdo sempre havia sidizgua como algo a parte, muitas vezes

imposto da fora para dentro das universidades.



79

Esta presente também no Plano de Trabalho a idé&me na extensdo, a comunicacao
com a sociedade implicara troca entre os saberadéamco e popular, possibilitando
interacdo com as necessidades da populacdo, imiegrassim, 0 ensino e a pesquisa

desenvolvidos na universidade com a realidadelsocia

Essa percepcao aparece também na analise de NO(RGH6, p. 27):

Mesmo com 0 retrocesso imposto a extensao uni@eesipelo governo
militar (...) ndo impede que essas idéias delireagelos estudantes
reaparecam, se superem e se consolidem em novapgadcpresente na
fase posterior.Algumas dessas idéias aparecem iglabubas propostas
politicas para a extensdo universitéria, elabordeasro do proprio MEC,
na década de 1970, disfarcadas, por vezes, atdav@slavras diferentes,
mas que conservavam o conteudo dessas idéias. &g, pode-se citar,
como exemplo, segundo GURGEL, a palavra “retroaltagio” — melhor
absorvida pela censura — em substituicdo a palaseanunicacdo” —
associada as concep¢bes de Paulo Freire. Algumssasiepropostas
estudantis também reaparecem nas concepc¢des duo BérBré-Reitores de
Extensao, ja no final da década de 1980, entdorédas com a liberdade

gue o momento politico permitia.

Como pontos positivos, Tavares aponta no Planoirmafdao do estagio como
importante meio de integracdo da politica de eg®r®m 0 ensino e a pesquisa; o papel dos
departamentos; a absorcdo de idéias progressiStaglata a criagdo posterior de um
programa de bolsa-extensao, reivindicacdo do FalerRro-Reitores de Extensdo, desde o

inicio do mesmo.

No Plano propriamente dito ha trés linhas de a¢fp:Coordenacdo, supervisdo e
avaliacao das experiéncias de extensdo em andarpentobservacgao direta; (2) Articulagéo
das experiéncias extensionistas no nivel das uiggigs. Nesse ponto é recomendada a
criacdo de um organismo central na estrutura deetsidade (“polos de extensdo) que
articule as experiéncias, possibilite a racionghpado trabalho e dos recursos humanos,

materiais e financeiros.
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Nesses “polos” seriam desenvolvidas experiénciasepicomo o relacionamento das
experiéncias com o sistema de bolsas e os estagimsilacdo com os programas e projetos
estratégicos do governo, e com 0s programas desédeem geral; articulacdo das acdes
extensionistas com os projetos do Plano Setoriddiecacédo e Cultura; (3) Integracdo com
0S 0rgaos publicos ou privados que atuam como wupar desenvolvimento da extensao,

como as Superintendéncias de Desenvolvimento RagiSkiDAM, SUDENE).

O Plano de Trabalho impulsionou a capacitacdo desoad, pela realizagcdo de
treinamentos e seminarios. Tavares (1994, p. 6dntapque foi em 1976, com essa
capacitacdo, que a CODAE desenvolveu sua maiocatégia politica, visando redefinir a
atuacdo da extensado universitaria. Segundo a aatigns membros da comissdo estavam

influenciados pelas idéias de Paulo Freire.

Isso no contexto dos conflitos e criticas nas usidades, destacando-se as feitas ao

Projeto Rondon e CRUTAC, paradigmas da extensaegime militar. Tanto que

Nogueira (2005, p. 34) destaca, a partir de 197temsificacdo do acompanhamento
do DAU/MEC de projetos das universidades, abrindio rda proposta de uma busca da

unidade na acdo extensionista.

O uso instrumental da extensdo fica evidente guandoprocesso que origina a
reabertura politica do pais (1979), a extensdao Blamo de Trabalho vao recebendo
decrescente atencdo. A¢bes fragmentadas de estagmular junto as comunidades, e apoio
a projetos individualizados substituem Programasogetos governamentais. A meta sobre
capacitacao de pessoal também foi inviabilizadaarelo o suporte financeiro dessa agdo. A
partir de 1979, apesar da definicdo por parte ddDAI de intensificar sua linha de

acompanhamento as experiéncias extensionistasjoo@averno adotou uma postura oposta
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no ambito do MEC, extinguindo a CODAE numa reforagministrativa interna, na qual a

extensao ndo era sequer mencionada.
Apesar de esvaziados os programas,

Essa nova forma de articular ensino, pesquisaengio, dentro da proposta
gestada nos departamentos, nos cursos e centulddades das
universidades e tendo como proposta metodolégigaligica intervir na
solugéo de situagdes-problemas colocadas por setarsociedade que, até
entdo, eram tidos como receptores de um saber zidade transmitido pela
universidade, mesmo que essa atividade estivesgeritgsiamente,
desenvolvida sob a Otica de prestacdo de servigestviu,
contraditoriamente, como paradigma de uma univadeidque se assume
enquanto instituicdo social comprometida com todacéedade e ndo apenas
com setores dominantes da populacédo. (TAVARES, ,12958)

E no processo de fortalecimento da sociedade @specialmente durante o final da
década de 80, que se consolida uma nova concepgaoivcersidade baseada na redefinicao
das praticas de ensino, pesquisa e extensao @@ wgentes. Ganha forca um projeto de
universidade democratica e publica, ndo apenasipastatal, mas porque incorporadora das

demandas de setores sociais antes marginalizados.



82

CAPITULO Il — AFIRMACAO E NEGACAO DA EXTENSAO UNIVE RSITARIA: o

choque de projetos para a universidade brasileira

O fim da ditadura militar inaugurou um processorei®mada do debate democrético
sobre diferentes problematicas nacionais foi irter3s setores mobilizados em torno da
“redemocratizacdo” pautaram-se na construcédo dprojato popular para o pais e, também,

para a universidade.

Este debate consagrou-se na Constituicdo Fedel#l88 Entretanto, sua formalizacao
na legislacdo ndo garantiu sua efetividade nasetsidades brasileiras. Ao invés desse
projeto, o pais viu a universidade — e outros ssetestratégicos — sucumbiu as demandas do
“Mercado”, sob a égide do neoliberalismo. A extensfinalmente reconhecida como
constituinte da universidade, estagnou juntameone @ projeto da educacéo superior a ela

atrelada.

A LDB formalizou novas figuras juridicas, que dispam pesquisa e extensao no
ensino superior brasileiro. Esse capitulo apresemqteriodo de afirmacgéo legal e politica da
extensdo e do projeto de universidade a ela atreldélcada de 80), e de sua posterior

negacéo — consagrada na LDB de 96, e hegemonioa dtas atuais.

2.1- A década de 80 e a consagracdo da extensdo @quarte de um projeto de

universidade

No final da década de 1970, no Brasil, identifieaascrise de legitimidade do regime

militar e a faléncia do modelo desenvolvimentistambinada com a reorganizacdo e
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fortalecimento de diversos setores e movimentomisocprocesso que culmina na chamada

“abertura” do pais & democratizacao.

Se essa era a realidade do Brasil e de outrossp@is€one Sul, na Europa e em outros
continentes a crise financeira global colocava eqguer as vitérias conquistadas através das
organizacdes sindicais e populares, pautadas genrfmbilizacdo e participacdo, no modelo

do Estado de Bem Estar Social, vigente desde ald@=a30.

A gueda dos indices de crescimento e o aumentafldgédo instalaram uma crise do
regime capitalista, tornando o modelo fordista dmpcdo e o Estado de Bem-Estar Social
alvo de duras criticas. Foi o momento de afirmal@modelo sintetizado por Harvey (1992)
como “acumulacéo flexivel” — ou modelo toyotista mteducéo. E de revisdo do papel do

Estado.

A reestruturacdo produtiva envolveu a flexibilidagies processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes dmurmon Analisando a reestruturacao
produtiva, Del Pino (2001, p. 67) destaca o apareeto de setores produtivos inteiramente
novos, a flexibilizagdo da producdo por novas mrasede fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, especialmente, Utaecapacidade e inovagdo comercial,

cientifica, tecnoldgica e organizacional.

Trata-se de uma mudanca no carater de organizagz&amltalismo que incide em
amplos setores sociais. E que se apdia, como afbwaai (2001, p. 17) em idéias e politicas

sociais identificadas com o neoliberalismo, apriesinpela autora como
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(...) momento em que entra em crise 0 Estado de-Bstar, de estilo
keynesiano e social-democrata, no qual a gestadusha®s publicos era
feita pelo Estado como parceiro e regulador ecot@ngue operava a partir
da idéia e da pratica de planejamento econémicoredistribuicdo de renda
por meio de beneficios sociais conquistados patas kindicais e populares
dos anos 1930-1940. Sua certiddo de nascimenta éoise capitalista do
inicio dos anos 70, quando o capitalismo conhepela primeira vez, um
tipo de situagéo imprevisivel, isto é, baixas tad@grescimento econémico
e altas taxas de inflacdo: a famosa estagflacéo.

A autora afirma que na perspectiva do que viriaraosneoliberalismo, a causa da crise
seria 0 poder excessivo dos sindicatos e movimesyiesarios, que através da pressao por
aumentos salariais e por aumento dos encargosssdoi&stado, destruia os niveis de lucros

necessarios as empresas, ocasionando inflacadriolével.

Como solucao, a defesa dos neoliberais implememsplecialmente nos paises ricos —
nos quais o Estado de Bem Estar Social estava lmado — foi a de um Estado forte, capaz
de quebrar o poder dos sindicatos e movimentosanpsy controlar a verba publica e cortar
drasticamente 0s encargos sociais e 0s investisiemd economia, 0 que traduziu-se
basicamente em “abolicdo dos investimentos estadgmwoducdo, abolicao do controle estatal
sobre o fluxo financeiro, drastica legislacdo aetig e vasto programa de privatizacao”

(Chaui, 2001, p. 18)

Trata-se de um novo contexto, que impacta em todaetores da sociedade, inclusive
na educacdo. E um momento de transformacées nd gapHucacdo; em que a pesquisa
cientifica assume papel central para a producaguaka universidade perde a autonomia e
exclusividade nesse campo. O Estado altera suéicpotie financiamento da educacéo
superior. Inimeros servigos, antes tratados comatal, tornam-se “mercadorias”, dentre

eles a educacéo, especialmente a universidade.
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Esse ideario incide nas politicas governamentaiBidsil na década de 80, mas a
realidade de desgaste das medidas impostas exagnciacdo com 0s setores organizados,
que defendiam um projeto oposto ao neoliberal. $S@meontexto de disputa de projetos e de
reorganizacdo dos Movimentos Sociais que ocorrebaté sobre a Constituicdo Federal, na
qual avancos importantes séo visiveis, justamentgentido de comprometimento do Estado

com demandas populares.

O desgaste dos regimes ditatoriais ocorria em vgradses do Cone Sul, e “criou uma
onda de otimismo em relacdo a democratizacdo dedsmle, em especial, por meio do
aprofundamento do carater publico do Estado”, aoméoaponta Leher (2001, p. 145). O
autor relata que jA no contexto da época haviecivglide que a transicdo ao regime
democrético ndo garantiria a democratizacdo deseaegdades. E exemplo disso é a
“transicao lenta, gradual e segura” que ocorreuBrasil, apesar do clamor que movia

multiddes pelas “Diretas Ja!” nas elei¢cdes presiden

E nesse cenario de desgaste do regime ditatodal grojeto desenvolvimentista e em
contexto global desfavoravel que setores dominafmgéscavam esvaziar 0S espacos

democréticos dificultando a atua¢do dos movimeswogis organizados.

Na educacdo, demandas reprimidas somaram-se aaoedacsolucdes e politicas
efetivadas desde a ditadura. O projeto desenvohtisie desde meados da década de 70
mostrou-se aguém das expectativas de crescimemdgemvolvimento de diferentes setores,
inclusive da classe média. Em relacdo a universidatam inUmeras as frustracbes que,
dialeticamente, impulsionaram a construcdo de upjefar alternativo para a educacao

superior, no qual a extensao universitaria teragigeicao.

A Reforma de 1968 afirmava buscar a homogeneizad@oconjunto das IES,

estabelecendo a Universidade como regra em detont&as escolas isoladas, e afirmando o
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principio moderno de indissociabilidade ensino-pesg e de universalidade do

conhecimento.

Entretanto, como ja apontado, o rigido controle |& pelo Estado desdobrou-se em
politicas de expansdo com ampla atuacdo do set@dpt e em politicas de modernizacdo
que atingiram um numero pequeno de universidades,implantacdo da pesquisa e da pés-
graduacdo em areas consideradas prioritarias peiliteres, com verbas insuficientes e

distribuicdo desigual entre as IES.

A despeito do modelo unico referendado na Lei daR& Universitaria de 1968, era
nitida a heterogeneidade das IES, coexistindo aesnatios ‘centros de exceléncia’ com

pesquisas reconhecidas, e as universidades desli@adansino

E, dado o desprezo dos tecnoburocratas quanto aslicées de
implementacdo (insuficiéncia de recursos mater@ishumanos) e as
peculiaridades regionais e nacionais (tipo de ensipesquisa que convinha
desenvolver), diversas tentativas de modernizaghs [universidadés
fracassaram. Estes fatos, aliados a mudangas ntextmnpolitico e
econdmico (com crise mundial do petréleo, explodéojuros da divida
externa) afetaram os investimentos em pesquisa a@r@o Militar que,
feitos nos moldes dBigSciencelos grandes laboratérios norte-americanos e
sem apoio do setor produtivo (desinteressado desfinvna producdo de
C&T), mostravam-se dispendiosos e de retorno ‘lenidENEGHEL,
2007, p. 8)

Em decorréncia dessa politica ocorreu que, no flaalécada de 70, havia por parte da
maioria das Universidades do pais a demanda paresae melhor distribuicdo de recursos
para pesquisa e expansao das IES. Ja do pontstdedwi governo, a avaliacéo era de que as
IES eram dispendiosas e inadequadas a um paisrerifComo aponta Meneghel (2007, p.
8), “as universidades permaneciam distantes dadael® das demandas de C&T da
sociedade, e nao tendo contribuido para o desé&jadenvolvimento autbnomo da nacéo’ da

forma esperada, tornaram-se um custo, hdo maiswastimento”.
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Sem desconsiderar os avancos decorrentes da Rdfiversitaria de 68 referentes a
institucionalizacdo da pesquisa, criacdo de agémgdomento como a CAPES, formacao de
recursos humanos de alto nivel e de uma estrutargpedquisa no pais (laboratérios,
equipamentos, etc.), fato € que para a maioriadi@ersidades tais avancos nunca chegaram

a tornar-se realidade.

Diante de tal crise nas universidades, e no camtéxtoravel a reorganizacdo e
fortalecimento de diversos setores e movimentogispas questdes referentes a educacéo e a
universidade tornam-se alvo de debate e mobilizpo@alar - juntamente a reforma agraria e

urbana, saude, questao racial e de mulheres, amalbéeoutras.

Dentre as campanhas da década de 80 que mobilizanghos setores sociais, esta a
“Diretas J&”, por eleicdes diretas para presidédaiaepublica. Frustrada em seu objetivo
inicial, ela logrou conquistar a atencdo de vamsesores para 0 processo democratico
brasileiro. E, como desdobramento desse procesisontiamental a campanha “Constituinte
Ja”. O envolvimento e participacdo popular foi fatlecisivo para a convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte, eleita com a féarexclusiva de elaborar a nova

Constitui¢ao.

Nesse periodo, organizou-se por iniciativa de da®rinstituicbes o “Férum da

Educacao na Constituinte”, ator de fundamental mdjpaia para afirmacao de um projeto de

7

universidade, no qual a extensdo é reconhecida aomalos elementos definidores da

instituicdo. Conforme aponta Leher (2001, p. 146}14

Apesar da constituinte de 1988 ndo ter sido “lieresoberana” como
reivindicaram os setores democréaticos da sociedmdsileira, condi¢cdes
politicas e conjunturais excepcionais garantiragmiicativas conquistas no
Capitulo Ill da Constituicdo Federal de 1988: “DduEagéo, da Cultura e do
Desporto”.
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O Férum da Educacéo na Constituinte, que contripara a garantia dessas conquistas,
constituiu-se no bojo da criacdo de diversas asg0es, dentre elas as associacfes docentes
que, em 1981, se consolidam na Associacdo NacaoslDocentes do Ensino Superior
(ANDES)", e também a Federacdo das Associacdes de Sesvidia® Universidades
Brasileiras (FASUBRA). A UNE, destituida pelo gavermilitar, sai da clandestinidade

somente na metade da década de 80, ja no govermeySpela Lei 7.395, de 31/10/1985.

E tais entidades (especialmente a ANDES) fomentassenperiodo intenso debate em
torno da reestruturacao da universidade, juntaneameo CRUB e o governo. Destacando as

contribuicbes a ANDES, Mattos (2011, p. 100) apojiz:

Intervindo no debate das politicas educacionaigeatifico-tecnoldgicas

desde a época da ditadura, a Associacdo havia laojuinclusive, em

1982, umaroposta para a Universidade Brasileira (Caderno@)e viria a

ser mais tarde atualizada. A defesa da autonomigensitaria e de um

padréo unitario de qualidade para as universidadgg implicava na defesa
de processos democraticos de escolha de dirigemdssociabilidade

ensino, pesquisa e extensdo, autonomia didaticdHaia, compromisso

social da producdo académica, garantia de verbbEc@s, ingresso de
professores por concurso publico, politica de joatdo docente, entre
muitos pontos — foram duas das caracteristicas maisantes da trajetoria
da entidade.

Mazzilli (1996) resgata a formulacdo da associagéoe ensino, pesquisa e extensao
como instrumento pedagdgico possibilitador da wefio de um projeto de universidade
orientado pelas demandas da maioria da populagfio gsande contribuicdo da ANDES
para a educacdo no pais. E, também, como marcaupkragdo da fase da denuncia,
propiciando projetos alternativos. E no processéodmulacio desse projeto que os setores
envolvidos com a educagdo superior vao encontraraextensao, um dos elementos-chave

para a defesa do Projeto em torno da universidade.

“ A criagdo da ANDES ocorre num Congresso NacioaalAksociacdes Docentes, realizado em Campinas/SP
em 1981, contando com 70 AD'’s e 300 delegadosdiedpais.
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Essa tarefa foi uma das mais importantes realizagdéenovimento docente,
através da ANDES, possibilitando, com a formulagéaim projeto para a
universidade brasileira, que perspectivas inovadpeaa 0 ensino superior
ganhassem for¢a e significado no interior das usigtades e demarcassem
novas referéncias para pensar e realizar esse ddvehsino. (MAZZILLI,
1996, p. 65)

A elaboracdo d®rojeto da ANDES e das AD’s para a UniversidadesBe#ra foi uma das
primeiras decisdes da ANDES. A 12 versao do Prdgtpublicada em 1982, uma 22 versao
em 1986, e outras continuaram sendo lancadas, 8el2003. Desde sua 12 versdao, o
Projeto continha a idéia de associacdo entre gddésnde ensino, pesquisa e extensdo na

universidade.

Conforme Mazzilli (2011, p. 117) essa proposta ebea a universidade como
instituicdo cientifica e estabeleceu a democratizacdo e autonomia conuicdes para a
universidade contribuir na adequacgéo do Estadsisacdes democraticato periodo. Esses
seriam critérios para o padrdo de qualidade daewsitade. A concretizacdo desse projeto
envolveria carreira docente, concursos publicesc@bs diretas para dirigentes universitarios,
participacdo da comunidade na vida académica, diaarento, avaliacdo e projeto

pedagogico — temas recorrentes na questao unargstté os dias atuais.

A trajetéria do Movimento Docente e do CRUB nessequlo € resgatada por Tavares
(1997), que analisa o desenrolar do processo daufacdo sobre extensao universitaria, bem

como o0 papel da extensao nas propostas governasienta

Em sua analise, a autora caracteriza o periodoadeonde 1985 a janeiro de 1990 — a
“Nova Republica”. Conforme aponta Tavares, esse eGumv era necessariamente mais
permeavel a pressao social organizada. Sua pr@é@maosicdo impunha-lhe um tratamento a
sociedade civil organizada e, diante disso, a autlata o uso constante d&omissdes de

Alto Nivel”, através das quais se buscou contornar a moldibzagcial direta, tentando
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esvaziar a representatividade das entidades dedsal@ civil, deslocando o embate politico,
proprio de uma sociedade democratica, paspecialistas” cuja legitimidade era-lhes

concedida pelo préprio governo, soargumento técnico

Na educacéo, e na educacdo superior em partioidsse periodo foram apresentadas
varias propostas de reestruturacdo da universididmradas pelo Governo: a Comisséo
Nacional para Reformulagédo da Educacéo Superiogr&ma Nova Universidade e Grupo

Executivo para Reformulacédo da Educacao Superior.

Se nesses programas a extensao aparece atreladprajato privatizante, ela passa a
ser afirmada pelo movimento docente como partenu@nojeto de universidade socialmente

engajada.

Tavares (1997, p. 81) destaca a aparicdo timidextinsdo junto ao ensino e a
pesquisa num documento intitulad@dhstruir as bases da entidade nacionaly qual séo
definidos os eixos de lutas e campanhas contid&arta de Principios, que regeu a ANDES
até seu Congresso de fundacdo. No documento, anséwteaparece como meio de
democratizagdo e autonomia universitaria, ao vaicséber produzido nas instituicbes as

necessidades da maioria da populacéo.

No 1° Congresso Nacional do ANDES (1982), cujo ecemtral foi ‘Campanha
Nacional pelo Ensino Publico e Gratuitptlefendeu-se que o ensino fosse redimensionado
pela maioria da populacao. Delineou-se um projkiba) que veicula democratizagdo com o
necessario relacionamento da universidade com amrdkas populares. Ja no texto do
Congresso do ANDES, constam entre os objetivos rdeersidade Ensino, Pesquisa e
Extensdo e Atividades Assistenciaisinalizando a diferenciagdo com o assistencradis

Esse Ultimo mais comum, e ndo consensual.
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Em julho de 1982 &roposta das Associacdes de Docentes e da ANDES gar
Universidade Brasileiraera encaminhada oficialmente ao MEC com quatrocjpios.
Autonomia envolvia a democracia interna, garantida estrim@ate nos mecanismos de
decisdo, controle e gestdo, numa universidade gajbligratuita e democratica
administrativamente, com o compromisso de constamhecimento socialmente relevante.

Unificar o padrdo de gqualida@mvolvia a preocupacao académica com a qualida@asino

e pesquisa, bem como preocupacdo social. Era gapticentendimento da universidade

como _instituicdo social historicamente determinadajas funcdes sO se expressavam

concretamente quando sua producdo respondia asndasnda sociedade que a sustentava.

Tal conceito imputava a universidade a tarefa_destcoir um conhecimento critico e

pluralista— o que implicava, no documento, indissociabilelahtre ensino e pesquisa, e
“universalidade de campo”, nos termos de Tavaregui®lo a autora, até entdo ndo se
cogitava a indissociabilidade entre ensino, pesgaiextensdo, mas sua integracdo numa

politica reorientadora dessas fungdes.

No documento a extensdo como prestacao de seffeicoada diversas vezes, porém
h& uma sinalizacdo de ‘“integracdo efetiva entrénenpesquisa e extensdo num projeto
pedagogico global formulado pela comunidade unitéra e vinculado as reais necessidades
da populagdo”, como consta no documento, que es@rigglicios da constru¢cdo de uma

mudanca qualitativa na formulacdo da extenséo.

Entretanto, Tavares assinala (1997. p.86) que itodi@ mais dos docentes da rede

particular do que da publica, o que a autora exglalo fato de que

A extensdo, assim como a pesquisa e a capacitag@mntd justificam o
aporte de recursos publicos as IES particularesentido da consecucao do
padrdo unico de qualidade, retirando a concessasubgidio publico as
mantenedoras, o que era tolerado pelo conjuntoadénmento docente.
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Durante o VII CONAD (1983) resolve-se a questdo dabas publicas para as IES
privadas, propondo que recursos publicos para & divadas ndo significava propor
subsidios as mantenedoras, mas “financiamento @ofyerdido destinado a capacitacao
docente e Projetos de pesquisa especificos e pragia extensdo de servicos de interesse

social”, conforme registros do VII CONAD.

Concomitante a luta pela democratizagédo internanieersidade através de elei¢cdes
para dirigentes — que era parte da luta por aut@ere da luta pela fixagdo do principio da
indissociabilidade que afirmava a universidadeusarslacdo com a maioria da populacao, a
ANDES buscava articulagdo com outros setores comdN&, FASUBRA, Sociedades

Cientificas, CRUB e outras, buscando implantaropgsta.

E o debate progressista sobre os rumos da uniadesidparece na XXXVII Reunido
Plenaria do CRUB, realizada em Campinas em julh@383, que demarca o inicio de um
posicionamento mais ousado dos reitores em relag@mmpromisso da universidade com a
maioria da populacdo. Em documento, o CRUB aporgaeaacultura tedrica, tradicional e
elitista da universidade refletiateresses e valores das classes dominantes, asdaza de

suas possibilidades de contribuir para a transfogém global da sociedade

Nessa nova formulacdo, a extensédo passava a tel g@apdestaque. Tavares aponta
(1997, p. 80) a contradicdo de que o CRUB, criatiopéeno regime militar para, dentre
outras coisas, possibilitar a privatizacdo da usidade, chegou a ser porta-voz de um
modelo de universidade publica, gratuita e demimer&m seu acesso, assumindo algumas

bandeiras defendidas pelo movimento docente.

® trechos do documento, que constam na obra de @a(k997, p. 78).
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Em maio de 1985, o Governo instala pelo Decret@™la “Comissdo Nacional para
Reformulacdo da Educacdo Superior” (conhecida c@mmissao de Alto Niyetomposta

por 24 membros e contemplando diferentes posigi®e ® tema. Na comissdo estavam

(...) representantes do movimento docente que diefen dentre outras
coisas, a exclusividade de verbas publicas parasme publico; da rede
particular de ensino, querendo garantir sua ppda@&o nOS recursos
publicos, e representantes de um modelo de unilelsi voltado
prioritariamente para a pesquisa, em detrimento aldisas atividades de
ensino e extensao. (TAVARES, 1997, p. 90)

Na exposicdo de motivos do Ministro Marcos Madidhzzilli (1996, p. 70) destaca a
Lista de Problemasna qual o ministro elenca: professores mal remaalos; caréncia de
equipamentos; deficiéncia na formacao profissiodak alunos; descontinuidade das
pesquisas; discriminacdo social no acesso as sideees; sistemas antidemocraticos de
administracdo e escolha de dirigentes; crise figiamce pedagdgica do ensino privado;
excesso de controles burocraticos nas universidadlelicas; pouca clareza no sistema de

mérito na selecdo e promoc¢ao de professores.

O relatério final da Comissao (“Uma Nova PolitiGaa 0 Ensino Superior”), apés seis
meses de trabalho, expressava tal diversidade ieawad um processo de discussao e
mobilizacdo em torno dos grandes problemas do @rsiperior, que resultaria numa nova
politica. O diagnostico da universidade que acormg@aa o relatorio apontava a inadequacao
da universidade a realidade brasileira e aos sgesede amplos setores sociais — reforcando a

necessidade de fortalecer a extensao, ali entendida prestacao de servicos.

No documento, a universidade era apresentada awstituicdo modernizadora, voltada
a pesquisa, sendo a avaliacdo de desempenho deletenipara a concessado de recursos
financeiros. A extensdo aparecia como uma das datles essenciais de qualquer
universidade moderna, sendo a ela delegado o \abjete transferir conhecimentos a

sociedade. E enfatizou também a gestdo democitemmtrole social da universidade — e
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nessa parte do relatorio a extensao era asso@aglesmo e pesquisa. E era apresentada como

um instrumento de grande valor pedagégico

Esse é o primeiro documento oficial que expressaau;des que destacam o papel da
extensdo na materializagcdo das relacées univeesstariedade de acordo com Mazzilli
(1996, p. 72) que ressalta a defesa, no relatdaimecessidade de avaliacdo do desempenho
funcional e académico e a valorizagédo da titulab@o como de distribuicdo mais justa de

recursos pelas distintas regides e IES.

Apesar do diagnostico consensual, evidenciaranasdédm propostas controvertidas
quanto ao financiamento, que reforcavam a idéiamgdantacdo de fundacdes privadas de
pesquisa nas universidades publicas, bem comoia d# remuneracdo diferenciada aos

docentes que se dedicavam apenas ao ensino.

O relatério aponta a extensdo universitaria e ameento profissional como o0s
aspectos mais negligenciados do ensino superiesaamo destaque destes como essenciais
para o vinculo entre o ensino superior e a soc&datbtivados pela necessidade de

socializacdo dos resultados das pesquisas nas IES.

Nas recomendacdes, indicava-se desde a particiglgAtES nos planos e programas
nacional, regional e local, até a utilizacdo delidtilcas, museus e outros servicos
complementares das IES, e a revisdo do conceitoid#gle universitdria com@ampus
fechado. O relatorio negava a isonomia salarial,peapor remunerac¢do adicional para

docentes-pesquisadores e docentes-prestadoresviimse

® Tanto Mazzilli (2010) quanto Tavares (1997) retamerro, no relatério final da Comisséo, de apomsal DB
de 1968 a indissociabilidade entre ensino, pescisatensdo. Nessa Lei, conforme ja citado neatmiltio,
constava somente a indissociabilidade entre emspesquisa.
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E mais: a extensdo se constituiu em instrumentprestacdo de servigos
com a finalidade de angariar recursos financeirasa complementacao
salarial dos docentes, descomprometendo, cada &&gz m poder publico

em oferecer um ensino de qualidade. Por outro kegks forma diversificada
de complementacédo salarial sinalizava para umaepgdo de universidade
onde a mercantilizacdo do trabalho académico éfemiea, ocasionando a
apropriacdo privada dos conhecimentos gerados nagrsidades em

detrimento de uma socializacdo, visando um maiarange social.

(TAVARES, 1997, p. 92)

A priorizagdo dada a dimenséo social da universidceste relatorio tinha, na realidade,
objetivos identificados com a desobrigacdo do goveom a manutencéo do ensino superior
publico e gratuito. A autora destaca ainda queensfo consegue unanimidade na Comissao,
vista como meio de integracdo universidade-soceddiainensao essencial da universidade

por assumir a responsabilidade pela transferémcendino e da pesquisa a populacao

Em maio de 1985, fazendo frente aos projetos gaweentais de reestruturacdo da
universidade, a ANDES realiza o “Seminario sobreegstruturacdo da Universidade” em
conjunto com a FASUBRA, que tinha uma proposta panaiversidade semelhante, e com a
UNE, que até entdo nado havia elaborado nenhum tprofdo evento, sdo convidados
representantes do governo — ministérios da Educ&jéacia e Tecnologia; Administracao,
representantes da sociedade civil organizada, @is Cientificas e CRUB. E considerado

um momento fundamental, onde diversos setoresoseipciam sobre a Universidade.

No més seguinte, o XI CONAD (Olinda/PE) aprova a&t%do dd&roposta da ANDES
para a universidade brasileira baseado na proposta original. Nele, afirma-se a
indissociabilidade entre autonomia e democratizagéterna e o padrdo Unico de
universidade, pautado na relagéo entre qualidadmnsino e pesquisa, excluindo a extensao,

gue constava no documento como funcéo basica darsmade.
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Esse é o ano, também, de inicio do voto direto mhrgentes universitarios nas
universidades publicas. E da portaria 742/85, pglel o MEC institucionaliza a
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdao — dir pdo movimento das Fundacdes

Universitarias, como sera apresentado posteriogmagse capitulo.

Nesse contexto de mudangas, dirigentes univemstdinalizam para uma maior
aproximacdo da universidade com a comunidade. Nandca de organizagdo propria do

periodo, é criado o FOrum de Pro-Reitores de PesguiP0s-Graduacao.

Em relacdo a dindmica das universidades, destaeavasmcos na UnB com a posse de
Cristovao Buarque em Brasilia (1985), aléem da zagfio do Encontro de Pré-Reitores da
Regido Norte com o tema a integracéo da universidadcontexto regional. A UFRJ elabora
o documento “Da Extensao Universitaria — Versadiinear, uma proposta em discussao”,
que serviria de base para o conceito de extens@vamm no | Encontro Nacional de Pro-

Reitores de Extensado, ocorrido em 1987.

Ainda em 1985 o governo lanca o “Programa Nova ehsidade” (PNU), elaborado
pela Secretaria de Educacgédo Superior do MEC (SHKfoe),visava incorporar as diretrizes
preconizadas pelo relatério @@mmissdo de Alto Nivehgilizando ac¢des voltadas a qualidade

da graduacéo e do desempenho universftario

No PNU, ficava implicita a valorizacdo da atividadgtensionista, tornando-a
indissociavel do ensino e da pesquisa. O Prograomupha uma supervisao ministerial para
estimular, orientar e acompanhar as atividadesEtaigiue demonstrassem comprometimento
com o0 meio, “estendendo o saber produzido e captanque havia de essencial para a

renovacao de conteudos de ensino” (Tavares, 1995)p

" O PNU tinha 4 linhas prioritarias de ac&o: aprimnoento do ensino de graduacdo; comprometimentoocom
desafio da educacao basica; acompanhamento ecawalizstitucional e relacionamento da universidzmia a
sociedade — nessa a extensdo era instrumenteepgiado de integracdo universidade-contexto social.
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A extensdo justificava a intervencdo do MEC nas jJ&Sjue, através do PNU, a
extensao torna-se instrumento de avaliacdo doss;ugmn sua articulagdo com o ensino, sem
haver articulagdo explicita com a pesquisa, no rBrog. Diante disso, Tavares (1997), a

extensao passou a ser o paradigma para a univagsidaova republica”.

O governo, nesse periodo, fomentava reunides pea®dle consultores da area de
extensdo e reunifes regionais de Pro-Reitores aldugcao e extensdo, para discussédo e
avaliagdo e intercdmbio, considerando a extensaw quatica de ensino e intercambio de
experiéncias. Apoiava especialmente projetos comdgmninio dos objetivos educacionais,
invertendo a logica do periodo anterior. Afirmaeaasextensdo como agente transformador
do contetdo e metodologia de ensino, e da prépdi@dade, 0 que coincidia com a proposta

do movimento docente organizado.

Todas essas proposicdes se concretizaram, anos tandes através da
criacdo, no proprio MEC, do Departamento de ExtensaGraduacao
(DIEG) vinculado ao Departamento de Politica deriEnSuperior (DEPES)

da Secretaria de Educagdo Superior (SESu), do €oAsstessor e da
Comissao de Extensdo a nivel de MEC, da implantdo&eorum Nacional

de Pro-Reitores de Extensdo das IES Publicas eatpaPha de Fomento a
Extensdo Universitaria. (TAVARES, 1997, p. 96)

Na contramé@o da intervencdo governamental atrefadiegitimacdo da extensao
universitaria e a intervencado nas universidadaspwimento docente seguia avangcando em

suas formula¢des em defesa de uma universidadecsmigde democratica.

No IV Congresso do ANDES (Vitoria/ES, 1985) havidoscriada umaComisséo de
Carreira para consolidacdo de uma proposta de carreira Uras fundacgbes, visto como
passo importante na efetivacdo de um projeto deitainica para o magistério superior de

forma geral.

Considerando que o desdobramento dessa acdo tegeqd@ncias importantes na

histéria da universidade, cabe uma breve contéxtig@lo da questdo das fundacdes, todas
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regulamentadas desde o decreto 19.851 de 1931sonsmnte criadas a partir da década de
60, com o crescimento da educacdo superior e ahepara as instituicbes privadas e

confessionais.

Como ja exposto no capitulo anterior, em 1961 a LiDinalizou o respaldo legal a
essa forma juridica, oficialmente justificada peécessidade de um sistema centralizado de
administracdo, onde se requeria um modelo autérgigigio patrimoénio e dotacdes sejam
provenientes do Poder Publico, e pessoal estaésag leis trabalhistas), sujeito ao controle

da administracédo central.

Para o movimento docente, a escolha desse modelaestrelada, principalmente, a
um esforco do Governo em privatizar o ensino soperdesobrigando-se de seu
financiamento, ao mesmo tempo em que exercendoot®molitico e administrativo sobre

esse sistema de ensino.

Em dezembro de 1979, a Lei 6.733 dispunha sobrenzeacédo dos dirigentes das
fundag®es instituidas ou mantidas pela Unido €°rsemestre de 1981, o governo propds a
transformacéo de todas as universidades autargeicatundacionais, “visando, com essa
proposta, viabilizar a privatizagdo do ensino e esotirigacdo do Estado para com a
educacao.” (Tavares, 1997, p. 107). Os docentefuddacOes estavam numa situagao mais
desfavoravel, porgue ndo possuiam uma carreira,Un&o tinham nem a estabilidade dos
docentes das universidades autarquicas nem a autormom relacdo ao Governo central,
requisito de toda instituicAo fundacional. E, deantla proposta, organizaram-se
prioritariamente em torno da exclusdo das IES d&61#33, o que s6 ocorreu em 1983, por

intensa mobilizacéo.

O movimento docente das fundagdes incorporou gsoptas das autarquias no que se

refere ao financiamento e democratizacdo da umtagle no IV CONAD (1984),



99

fortalecendo a luta para unificagcdo da data-base @= reajustes salariais das autarquias e
fundacdes. No mesmo ano, o MEC apresentou uma gieopde equiparacao salarial entre as

duas formas e instituicdes, rejeitada pelo movimeotente.

Em 1985, apos a criagdo da ja citada “Comissaoateeita” pelas AD’s e ANDES, a
luta pela reposi¢do salarial e conquista de um&icaninica agitou uma greve de docentes e
funcionérios das fundac¢des vinculadas ao MEC queudd5 dias e, de acordo com Tavares
(1997, p. 110), culminou na Portaria 742, publicpdeo MEC em 20 de setembro de 1985,
que fixava as diretrizes basicas que deveriam tarenelaboracdo e atualizacdo dos Planos

de Cargos e Salarios e de Beneficios e VantagensSuthalacfes Educacionais

Incorporando principios histéricos do movimento efdge, como, por
exemplo, concurso publico para ingresso nas clagses@l e final,

promocao através da titulacdo associada ao méritidnal cuja avaliacdo
sera em fungdo do desempenho das atividades deaoemnsesquisa e
extensdo, ela contempla a indissociabilidade eptisino, pesquisa e
extensdo. (...) Tudo faz crer que € a partir defseumento que se
institucionaliza, legalmente, nas IES brasileirag, principio da

indissociabilidade entre as trés funcdes, ocorramdés tarde, durante o
processo constituinte, a sua incorporacao pela Gowstituicdo de 1988, ou
seja, o momento histérico favoravel aos docentefunezionarios das
fundacdes, historicamente mais fragilizados nacsganizacao, possibilitou
que bandeiras de Iuta defendidas pelo movimentoerdec fossem
incorporados em lei especifica da categoria, fecethdo o processo
democrético e a concepg¢do de universidade que sgagbegemonica.
(TAVARES, 1997, p. 110).

A institucionalizacdo do principio da indissociaiglde entre ensino, pesquisa e
extensdo emerge a partir da luta pela unificacdocataeira Unica do magistério nas
fundacdes, pelo inicio da conquista da isonomiarisdle do Plano Unico de Carreira entre as

IES federais brasileiras, este conseguido em 1987.

As propostas de redefinicAo da extensdo univeesithmergem no processo de

reestruturacdo das IES, protagonizado pela comdeideiversitaria antagonicamente as
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propostas oficiais. Nesse cenario estdo medida® @lemocratizacdo interna via eleicao
direta de dirigentes universitarios e o compromidestes em aproximar a universidade da
populacdo marginalizada; reorientacdo da politistitucional, destacando-se a qualificacdo
da formacao, producdo de saber e prestacdo deagrvevisdo de critérios de avaliacao;
debate curricular; redefinicdo das pesquisas, cstas/a interferéncia nas transformacdes
sociais vide producdo de conhecimento critico evador; além do principio da

indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

A extensdo torna-se estratégia de democratizagddomomia universitaria, conforme
consta no documento final do V Congresso da ANOteSaneiro de 1986. Mazzzilli (1996,
p. 66) analisa a aparicdo neste congresso da fagig efetiva de ensino, pesquisa e extensao
no contexto de um projeto pedagdgico educacionabagl formulado pela comunidade
universitéria e vinculado as reais condi¢des egsidades da sociedade”, conforme consta na

142 pagina do relatorio do congresso.

Ao buscar entender porque a extensdo é citada gimsaimomentos e esquecida em

outros, ela argumenta que

A parte do documento que contém a citacdo acimafere-se a definicdo
dapolitica de transicéo da rede particular de enspara o padrao Unico de
gualidade,que foi redigida pelos docentes das AssociacfeBatentes
(AD’s) do setor privado. Naquele momento, eramajungnte as instituicbes
privadas, com destaque para a PUC S&o Paulo, glizavam atividades
voltadas & educagéo popular, mantendo inclusieedigs organicas com as
Comunidades Eclesiais de Base. Talvez esse fdta fmrmitido que a idéia
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ensite fosse incorporada
pela ANDES, por essa via. Os anais de eventos daBESNconsultados
mostram que, nas questdes relativas as universidaderais, a énfase era
dada ao financiamento e condi¢cOes de realizaciattédades de pesquisa.
(MAZZILLI, 1996, p. 67)
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O documento final do Congresso aponta como bandeitata pela democratizacdo da
universidade brasileira formas alternativas de acfiw para as classes trabalhadoras, via

extensdo e pesquisa, a serem revertidas pararmensi

No MEC, em marco de 1986, é criado o “Grupo Exeoupara a Reformulacdo da
Educacdo Superior” (GERES), com o objetivo de fdimaa uma proposta operacional as
contribuicdes daComissdo de Alto NiveDiferentemente d&€omissédo,a GERES focava
somente o0 segmento federal do sistema de ensineriayp“‘retomando a politica
governamental dos primeiros anos da década de &0ngistia em conceder a autonomia
universitaria aos estabelecimentos federais coftidanntencédo de desobrigar o governo do

financiamento desse nivel de ensino” (Tavares, 119997)

Em Curitiba, a Universidade Federal do Parana defin 1986 uma politica de extensao
comprometida com a sociedade e com o0 processo sieoaprendizagem, mesmo sem 0O

apoio institucional do MEC, como muitas universieia@ublicas.

Em setembro de 1986, o relatério da GERES é apeskemo MEC, contemplando 2
tipos de universidade: a universidade do ensinguaha pesquisa nao era atividade-fim, e a
universidade do conhecimento, essa considerada rnmpaete, baseada no desempenho

académico e cientifico, protegida de interessediatistas.

O modelo apontava para a privatizacao da produgdcodhecimento no interior das
universidades, na contramao da proposta que a AND&Sle 1982, vinha formulando. A
universidade alinhadaads necessidades da maioria da populacdo era se@add, em

detrimento dauniversidade do conhecimento.

® Dentre as formas alternativas de educacéo sétasimassessoria a sindicatos, associagdes deamsrad
centros de cultura popular, associacdo de clagse, e
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Mazzilli (1996, p. 78) destaca que, neste relatdoidermo “extensdo” € usado pela
primeira vez no trecho que trata da carreira decentema bastante polémico - sendo
novamente citado quando da argumentacdo sobreradémn de docentes para o exercicio do
mandato sindical. Ali, consta que “sem atividadesdsino, pesquisa e extensédo feitas com
competéncia e geridas de forma apropriada, adapéadaa natureza, ndo ha como justificar o
uso corrente do dinheiro publico do contribuinte fioanciamento da organizacao
universitaria”. O relatorio enfatiza que a univdesle democratica e politizada néo

necessariamente sera uma boa Universidade.

No anteprojeto de lei elaborado pelo GERES (adi@jpera extinta a indissociabilidade
entre ensino e pesquisa como obrigacao legal riadeierais. Constava tamb@mutonomia
académicaassociada autonomia financeiraelegendo-se a avaliacdo de desempenho como
critério de alocacéo de recursos financeiros n& (Eonsequentemente, haverentros de
excelénciapu universidades do conhecimentm detrimento dagniversidades do ensino
nas quais a venda de pesquisa e extensdo seriana fe sobrevivéncia em termos de

custeios e salarios, legitimando-se a desigualdaties as IES.

Essa parece uma sintese interessante do procedsbate da extensédo na década de 80,
momento em que diferentes nocdes de extensdo famesentadas — instrumento de
avaliacdo de desempenho para a concessao de setinesteiros, veiculo de prestacdo de
servicos pagos, método efetivo e real para compéeemla evolucdo social, forma de

transferéncia de conhecimento a sociedade.

Firmou-se a defesa da extensdo universitaria assimia a democratizacdo da

universidade e, no outro polo, ao uso instrumetaaxtensdo, por parte do governo.
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Essa polarizacdo € marca do periodo que antecqaenaulgacdo da Constituicdo
Federal, marco na construcdo de uma idéia de wilaele e de extensdo universitaria no

Brasil, elaborada por um conjunto significativoaderes e movimentos sociais.

Muito embora 0 ponto em comum entre esses moviraesgja a sua

ocorréncia em momentos que precederam a promulgigdgEs, no N0Sso

caso, de reformas universitarias, estes movimantpkcaram, processual e

cumulativamente, o estabelecimento de novos patsnde concepcoes e de
formas de organizagdo, retomados em momentos jposerAs mudancas

por eles deflagradas, portanto, ndo podem ser medmmente pelo produto
final gerado, em decorréncia do objetivo diretamgmietendido em cada
situacao. (MAZZILLI, 1996, p. 58)

No contexto de mobilizagdo do periodo, o anuncioatteprojeto do GERES é
rechacado veementemente, e sdo apresentados gitepsoibstitutivos: 0 CRUB apresentou
proposta de anteprojeto de lei, orientado pelactaniaacdo da universidade como l6cus
privilegiado de ensino ligado indissociavelmentepésquisa e extensdo; ANDES e
FASUBRA apresentaram Anteprojeto de Lei. Mazzili996, p. 80) relata também
pronunciamentos contrarios encaminhados ao govesomo o da UNE, da SBPC e,
inclusive, do Conselho Técnico Cientifico da CAPE®nesmo estando o diretor geral da
CAPES entre os cinco membros do GERES - dentresaudiante da pressao desses atores, 0

governo recuou na tentativa de aprova-lo antesotest@uinte.

Porém, o modelo de ensino superior sintetizado GE&RES permanece atual, ja que
varias de suas sugestdes ainda alimentam polémicdasntam politicas publicas na area da

educacao, conforme aponta Sguissardi (2009, p. 300)
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A critica e resisténcia a suposta generalizacaoptantacdo do modelo de
universidade de pesquisa ou humboldtiana no Bsasd uma das marcas
dos anos 80, quando da Nova Republica. As Comisidédto Nivel e em
especial o famigerado Grupo Executivo de Refornfidaglo Ensino
Superior (GERES), nos anos 85 e 86, pontificarans skagndsticos com
cerradas criticas ao que consideravam as falaoidmddelo Unico”, caro e
impossivel de ser bancado pelo poder publico. Eadgsca a idéia até hoje
defendida e na dltima década posta em praticaabécextra-oficialmente,
de um sistema dual: algumas universidades de pes@humboldtianas),
alguns centros de exceléncia e uma maioria de nsiilegles de ensino (aqui
compreendidas também todas as faculdades isolddasldades integradas
ou federacdes de faculdades).

Em contraposicdo a essas propostas governameemdidades cientificas e sindicais
criaram oFérum da Educacdo na Constituintgue em maio de 1987 apresentou uma
proposta de texto sobre a educacao para a novditQ@d®, subscrita pelas entidades que o

compunharh

Mazzilli (2011, p. 118) relata que, com base nanigsa de que a educacao seria uma
das formas e a escola um dos lugares do desenwnitonda capacidade critica, cujo campo
sdo os enfrentamentos concretos da pratica catidian Forum definiu como eixos
inegociaveis para a educacéo; a democracia, adgdalido ensino, a gratuidade, o interesse

publico e a autonomia das instituicdes de ensino.

O Forum foi determinante para a aprovagdo do ag@o da Constituicdo Federal de
1988, ‘as universidades gozam de autonomia didatico-dieatiadministrativa e de gestédo
financeira, e obedecerdo ao principio da indissbididade entre ensino, pesquisa e

extensao”

° As entidades eram ANDE, ANDES, ANPAE, ANPED, CRRIT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES e
UNE.
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A fus@o dos principios de autonomia e de indisbdalade entre ensino,
pesquisa e extensdo pode ser entendida como o hesmioento da
capacidade da universidatigerir a si mesma, de ser capaz de propor e
executar coletivamente uma politica cientifico-t#égica e educacional e
desenvolver projetos artisitco-culturais e de esfEnque sejam discutidos
com a sociedade, mas que atue na articulacdo e teadamento de
interesses sociai$ANDES, 1989, p. 113). (MAZZILLI, 2011, p. 119)

E interessante o relato, pela autora, de que asi#éicldo principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo nao foi objetpotiamica, diferente de outros pontos
relacionados ao capitulo do ensino superior. Dag@mbém que, se a maioria das teses sobre
0 ensino superior apresentadas pelo Férum advinleatRlataforma dos Docentes do Ensino
Superior para a Constituinte”, elaborada pelo ANDE&htidade que propds e organizou
aquele Forum — muitos conflitos emergiram na cogéts da proposta consensual do Forum.
A maioria deles relacionada ao embate central dest@ointe no campo da educacao: entre o

ensino publico e o privado.

O setor privatista representado por proprietariesedcolas (liderados pela Igreja
Catdlica) e segmentos do empresariado, atuou ferttsma defesa de interesses da iniciativa
privada, que incluia a destinacdo de verbas p@bjpeaa esses setor e, simultaneamente, a
reducdo da proposta de democratizacdo do processsodo e de gestdo da instituicdo,

pleiteada pelo Forum.

No ambito do Férum, Mazzilli (1996, p.86) relateequdebate central ocorreu em torno
do termo “financiamento publico exclusivamente id@sto a projetos e programas integrados
no plano pedagogico global das Instituicbes”, questava na Plataforma do ANDES, e foi
substituido pela defesa do principio “verbas pualsliexclusivamente para o setor publico” -

mudanca aprovada pelo ANDES num Congresso Extreidi em maio de 1987.

Ao debater a situacéo contraditoria - jA que o AISDEpresentava docentes do ensino

publico e privado — Mazzilli aponta a dificuldade,partir dessa decisdo, de o ANDES
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trabalhar, no ambito do Férum, com as questbesioaladas aos direitos académicos e
trabalhistas dos docentes do setor privado quesamia@d/am diferencas em relacdo aos dos

docentes dos setores publicos.

Segundo essa autora (1996, p. 92-93) este confidiccou a propria organizacdo do
ANDES, trazendo implicacdes que até hoje se refleta dificuldade de atuagéo sindical nas
IES particulares e no controle publico dessastinglies. A disputa central ocorreu em torno
do artigo 230, que prevé a destinacdo de verbadicasba “escolas comunitérias,
confessionais e filantrépicas” e no artigo 209, qalca uma exigéncia genérica ao ensino
privado, documprimento das normas gerais da educagd@utorizagdo e avaliacdo da

qualidade pelo poder publico”.

Além do artigo 207, outro saldo do periodo foi gamizacdo do Forum de Pro-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasil&ifam abril de 1987, ocorre o | Encontro
de Pro-Reitores de Extensdo das Universidadesdagbtio Nordeste, que lanca o Projeto
CUCA (Circuito Universitario de Cultura e Arte dooleste), criado por decisdo do IV
Encontro de Reitores das Universidades do Nordéste.setembro do mesmo ano, ja
acontecia sua 22 reunido, em Fortaleza. A “CartaFddgaleza” tem como eixo a
institucionalizacdo da extensao pelas proprias NlBmesmo més, em Ouro Preto, os Proé-

Reitores do sudeste criam também o Férum.

Em novembro é fundado o Forum Nacional de Pro-Reitde Extensdo (FORPROEX)
no | Encontro Nacional de Pro-Reitores de ExtemsBoUniversidades Publicas Brasileiras,
realizado na UnB com representantes de 33 Uniategl Publicas. O Férum agrega Pré-
Reitores de Extensdo (ou congéneres), em niveldiedestadual e municipal, com cinco

coordenadorias regionais.

9 Na década de 80 surgem diversos féruns naciateisie eles o Conselho Nacional dos Secretéari@s|&ais
de Educacgdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes Mpaie de Educacdo (UNDIME).
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Os objetivos explicitados pelo Férum eram de foempbliticas e diretrizes basicas que
permitissem a articulacdo e o fortalecimento déesagas Pro-Reitorias das IESPs da area;
articulacdo com o CRUB e com o Férum de Pro-Restdee Ensino e o de Pesquisa e Pos-
Graduacéao; a manutencao de contatos com os érg&esngmentais e de outros segmentos
da sociedade, atuando como interlocutor sobre @geest politicas relacionadas com a area de
atuacdo; e divulgar as atividades e projetos deris&b. Nota-se que o Forum buscava a
direcdo do processo de elaboracdo da politica dengo a ser desenvolvida pelas

instituicBes de ensino superior publicas.

O Forum aparece como parte do movimento de ingiitatizacdo da extensdo na
perspectiva processual, contrariamente ao queeacow periodo anterior, no qual a relacdo
com a universidade ocorreu atraves de projetosetidas fora do espaco académico e sem
participacdo dos setores afetados. O ensino agtadaeassociado - de forma critica - com a

relacdo com a populacéo.

Na defesa da extensdo como parte intrinseca dzarahiversitaria, os Pro-Reitores
assumiam a luta por sua institucionalizacdo adinatiga e académica - 0 que exigiria a

transformacao do ensino e pesquisa sob crivo da palitica extensionista.

O 1° Encontro definiu que as atividades de exterss&iam as referenciadas nas
diretrizes do documento do Férum; que os estagiogcualares e as avaliacdes da pesquisa e
ensino deveriam se integrar a idéia de compromatoneocial; que a extensao teria
representacdo nos 0Orgdos colegiados responsavieis gkvidades fins; que o grau de
comprometimento com a extensdo seria decisivo pareontratacdo de pessoal nos
departamentos; que as comunidades participariaraladeracdo, execucao e avaliacdo da

extensado universitaria. Também definiu que as usidades deveriam destinar recursos para

0s programas/projetos de extensdo, o restabelendensistema de bolsas de extensédo no
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MEC, nos niveis das bolsas de iniciacao cienti@aaonitoria, além de bolsas proprias, ja
existentes em algumas IES, ou oferecidas por oag@scias; a criacdo de um 6rgao no MEC

responsavel pela extensao.

Em 1988, destaca-se a Exposicdo de Motivo encacinfeo CRUB e MEC,
solicitando um 6rgado de carater representativooresprel pela extensdo, bem como a criacédo
de um fundo para financiamento de programas/p®j@toextensdo, com o restabelecimento
do sistema de bolsas de extensdo, nos mesmos wi@eisle iniciagdo cientifica e de
monitoria. Nesse ano, o CRUB deu parecer consideran conceito de extensao
“contemporaneo”, considerando a extensdo instrumbasico de recuperacdo da funcédo
social da universidade e de restauracdo de suditicetie, porém negando a participacdo
formal do forum no CRUB, propondo que ele fosse udmaraad hocdo CRUB, convocado

sobre assuntos de extensao.

Em 1989, no Il Encontro Nacional, norteado pelomde “Relacéo
Universidade/Sociedade: a questdo da prestacdoenecas”, “O Encontro deliberou,
timidamente, pelo redimensionamento da prestacdo sdevicos, numa dimensao
emancipatoria, e inseridos numa proposta pedagqge®s integrasse no processo educativo
(Tavares, 1997, p. 132). Novamente optou-se patsatso entre interesses conflitantes em
que a extensdo tanto poderia reforcar o paradigamainiversidade-empresa como o da

universidade socialmente referenciada.
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2.2 — As politicas neoliberais e a negacdo da unisielade socialmente referenciada: o

esvaziamento da universidade e da extensao.

Retomando meu ponto de partida, eu ousaria diz2nga somos produtores
de cultura somente porque (...) a universidade edtaturada de tal forma
gue sua funcdo sejaar a conhecer para que nao se possa pengay.
Porque conhecemos para ndo pensar, tudo quaaiesda as portas da
universidade s6 tem direito & entrada e a permané&ecfor reduzido a um
conhecimento, isto é, a uma representacdo con&roladmanipulada
intelectualmente. E preciso que o real se convemacoisa morta para
adquirir cidadania universitaria. (CHAUI, 2001 ,62)

A década de 80 demarcou o reconhecimento da extemédersitaria, como parte de
um projeto de universidade autbnoma, democratsac@lmente comprometida. Trata-se da
institucionalizagéo de diversos atores — ANDES, BBRA, UNE, Férum Nacional de Pro-
Reitores de Extenséo, etc. — que contribuiram @am@nstrucdo de uma nova perspectiva de
universidade, e que nesse processo viram na ertemsrumento importante de

democratizacao da universidade e do saber académico

Esses atores travaram uma luta importante em defasaducacdo publica e da
valorizacdo da universidade para o desenvolvimdotgais em um projeto democratico e
igualitario, na contramao dos projetos apresentgme governo federal — que também
propagou a extensao universitaria, mas com sentigosto: prestacdo de servigos e

mercantilizacdo da educacéao.

Se, na conjuntura da abertura democratica, o pionda autonomia universitaria e da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo logeu regulamentado no artigo 207 da

Constituicdo Federal de 1988, muito pouco se fés apa afirmacao legal.
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O momento posterior a promulgacéo da Constituigitefal foi marcado pela expansao
das politicas neoliberais, legitimadas pelos gm®m@leitos e contestadas pelos movimentos

sociais, que perderam o poder de pressdo que maaécada de 80.

Os avancos da pauta neoliberal fazem parte deutesr;oes mais amplas nos sistemas
educacionais latino-americanos que ocorreram, cbenedciacdes regionais, desde fins da
década de 70. Mancebo (2008) discute a retrac@&mdaira do Estado na prestacdo de
servigos sociais e a subsequente privatizacdommemos, tentativa de privatizagdo desses
servigos. “Tratou-se, portanto, de uma redefiniggoEstado em termos classistas, com
reducdo de suas fungbes de cunho social univeessatisla ampliacdo do espaco e do poder

dos interesses privados” (Mancebo, 2008, p. 58).

Conforme descreve a autora, em toda a América d dimam adotadas medidas
juridicas envolvendo a aprovacdo de leis geraiuu edgpecificas de educacdo que
viabilizassem, em escalas diferenciadas, os seguiptincipios: (1) racionalizacdo de
recursos, descartando ou minimizando a centralidda®e Estados na manutencdo da
educacao; (2) adocdo de avaliacbes gerenciais gureendem o controle do sistema
educativo, sem contudo intervir na gestdo da edwcagiabilizando melhoria da oferta
educacional; (3) flexibilizacdo da gestdo, com sculiso da ampliagcdo do sistema a baixo
custo, com decorrentes mudancas na gestdo esaolariculos, trabalho docente,
diversificacdo das instituicdes com prejuizo dassutiabilidade ensino-pesquisa-extensao;
(4) descentralizacdo gerencial, pela qual os gransiparametros educacionais continuam a
ser estabelecidos por um ndcleo central, porém rtaree uma descentralizacéo
administrativa, com a qual se mascara a heteroncomeomitante a “ilusdo de participacéo”
pelo apelo ao comprometimento dos segmentos edueas) inclusive no financiamento do

sistema; (5) privatizacéo dos sistemas educacionagsso pelo (des)investimento do Estado
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na educacdo publica mas também pela delegacdegp®nsabilidades publicas para

entidades privadas, mercantilizagdo do conhecimentoe outros aspectos.

Como consequéncia de tais politicas, a autorackestacirramento da competicdo entre
instituicbes educacionais e entre pares; supeirzafiio de avaliagbes em escala nacional,
com viés pseudomeritocratico — classificatoriomativo e punitivo; imediatismo em relagédo
as demandas do mercado de trabalho. E estes s@ctasspla construcdo ideoldgica de

desmonte dos direitos sociais.

Para uma compreensdo mais ampla das estratégiagaiagara a educacao,
nao se pode perder de vista que elas sao parten ggacesso internacional
mais amplo. E preciso atentar, portanto, parata filependéncia das reformas
educacionais em relacdo as diretrizes dos orgasmisettucacionais, nao
restando surpresa quanto ao fato de a mercanfibzagdos servicos
educacionais estar, ha quase uma década, na aderdardo Geral sobre o
Comercio de Servicos (AGCS) da Organizacdo MurdbiaComercio (OMC),
(MANCEBO, 2008, p. 60)

Na década de 90, a mercantilizacdo da educacadriadépcetas diversificadas e
dimensdes gigantescas no pais. Em tempos de mikzeglb da educacdo, a regra para
extensdo universitaria é a de prestacdo de servigosseja, sua negacio. E esse 0 processo

gue buscaremos analisar, partindo da década de 90.

Essa década inaugura um periodo de ataque expHogodireitos sociais no pais,
sucessivamente aprofundados nos governos Colld®0{1991), Itamar (1991-1995) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A décadaaramretomada das eleicbes diretas
para presidente. Apesar das expectativas, o Gowhor de Mello tem inicio sem explicitar

nenhuma politica para as Areas Sociais.
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Nesse contexto ocorre o IV Encontro Nacional do PRREX, em maio de 1990, com
o tema “Extensao Universitaria — As expectativas alwos 90”. Os Pro-Reitores afirmavam a
necessidade de mostrar a sociedade qual a impar@daaniversidade publica para o pais e
para a sociedade. O governo, por sua vez, limiéouna educacdo, ao anuncio de planos ou

programas.

Em dezembro de 1990, o governo apresentava seac@fheénto na area, o “Programa
Setorial de A¢do do Governo Collor na area de Egiagara o periodo 1991/1995”, que
fixava metas e definia recursos. A Autonomia daversidade (item 2.9) implicava a
desregulamentacdo através da fixacdo de salafeemties e concursos para contracdo de

pessoal pelas proprias universidades.

Em fevereiro de 1991, o governo lancou o documéi@sil, um projeto de
reconstrucao nacional”, o “Projetdo”, que visaveegundo extratos do documento retirados
de Tavares, 1997, p. 137 — implantar a autonomigrsitaria nos moldes do Plano Setorial,
maior eficiéncia na gestdo das UFs, instituindo nowo sistema de alocacdo de recursos
articulado a avaliacdo de desempenho, para ineerganhos de produtividade e de qualidade
no ensino; o incentivo a integracdo pesquisa-edtensstimulando a busca de recursos
adicionais para complementar o orcamento de pesgs@bretudo junto as empresas; e 0
questionamento da gratuidade indiscriminada danenilblico de graduacéo e da dimensao

da oferta de vagas pelo governo federal.

O governo elaborou ainda o Projeto de Emenda Goastal — PEC 56/91 — tratando
da autonomia universitaria, propondo um percerfiyal de imposto destinado a educacao
para as universidades, que cobriria salarios eedaspde custeio e novos investimentos,
aposentadorias e pensodes. As “fontes alternatvésanciamento” viriam da “interacdo com

a comunidade”. A extensao seria um dos mecanismg@sidatizacdo, mediante a prestacao
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de servicos. Os servidores seriam desvinculadofRetgime Juridico Unico, perdendo a

iIsonomia, a estabilidade e a aposentadoria integral

Sob impacto dessas medidas, em junho de 1991 accbhip Nacional de Pré-Reitores
de Extensdo discute “A Institucionalizacdo da Esd@en no Contexto da Autonomia
Universitaria e sua Gestao Democratica” em meiaona greve nacional de professores e
funcionérios. A extensdo aparece como parte da optapglobal da universidade,
comprometida com a maioria da populagdo. O Foruchaga a autonomia como

desobrigacéo do Estado.

O Encontro defendeu para a extensdo o0 mesmo nimgrduico da pesquisa e do
ensino, sendo computada para integralizacéo clarich Declaracdo de S&o Luis, assinada
por 46 universidades publicas, reafirmava a sokdade com a greve de resisténcia e
denuncia da recessdo programada que visava o dismdas universidades publicas,
reivindicando condicfes para producéo e difusasatter, e cobrando explicacdes do governo

sobre a quem servia com a politica educacional.

Em 1992 Collor sofreu um processo de expulsdosenais 0 poder seu vice, Itamar
Franco, que governou até 1994, sem grandes mudaagaditica para o ensino superior. As
bases para a privatizagcdo do ensino superior eavola tramitacédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB) no Congresso Nacional,opoBta de Emenda Constitucional
(PEC-56), que retomava basicamente os principidSERES; e o Modelo de Financiamento
para as IFES, cujos fragmentos foram incorporadel® projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) para 1993.

Em 1993, o governo Itamar ndo contemplou a extensdar¢gamento do MEC. O VII

Encontro do Forum de Pro-Reitores buscou articesed
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Em 3 de marco de 1993, durante reunido realizatta pepartamento de
Politicas de Ensino Superior — DEPES/SESU/MEC cenCoordenadores
Regionais e Nacionais dos Féruns de Pré-ReitoresExtensdo e de
Graduacgdo, esse Departamento aceita a antigadieagdo do Forum de
Pré-Reitores de Extensdo da constituicdo de umaigsam de Extensao.
Pela Portaria 66/SESU/MEC, de abril de 1993, édaria Comissédo de
Extensdo Universitariaom o objetivo de elaborar programas especificos,
gue definissem principios, diretrizes e formasameeto a extensao nas IES
(NOGUEIRA, 2005, p. 50)

A Comissao prop0s trés programas que se condituiem formas de apoio do MEC
as iniciativas da Extensao no pais: o ProgramaotiaB de Extensdo; o Programa de Apoio a
Producdo de Informacdo e a Divulgacdo das Atividade Extensdo Universitaria; e o

Programa de Apoio a Projetos Institucionais de isée.

Nesse momento favoravel a extensao, ocorreu o Nébftro Nacional do Férum de
Pro-Reitores com o tema “A Avaliacdo da Extensdo @ontexto da Autonomia
Universitaria”, afrmando a avaliacdo da extensama parte de um projeto pedagdgico

institucional englobando a avaliacdo de todasiaslaties académicas da instituicao.

Essa avaliacdo abarcava inclusive a institucioagdia no nivel do MEC e de outros
ministérios, 6rgaos e agéncias, e das IES, abooda@sl niveis relacionados: o compromisso
institucional para a efetivagdo e estruturacao atasdades extensionistas; o impacto das
atividades junto aos segmentos alvos e parceiros;métodos, processos e instrumentos de

avaliacao.

Quanto ao compromisso institucional, alguns dogaubres elaborados foram: grau de
formalizacdo da extensdo na estrutura universjt@mau de participacdo da extensdo no
orcamento; de valorizacao das carreiras docerenecb-administrativa; de interacao entre as
instituicdes publicas de ensino superior; de ig@raentre as atividades de extensédo e as de
ensino e pesquisa; de envolvimento dos docentesfdes e técnicos da universidade; de

insercao das atividades de extensao nos progragpastamentais; de abrangéncia disciplinar
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das atividades de extensao; grau de participaciatilddades extensionistas na producao

académica da instituicao.

Na avaliacdo, assumiram importancia: politicasaslale extensdo nas IES, e existéncia
de dados sistematizados. A avaliacdo da extens&riglecontemplar a formalizacdo das
atividades de extensdo através de instrumentoscifisps (propostas de projetos), com
exposicdo de objetivo, metas, publico, cronograemacutor, custos e resultados esperados.
Também seria analisado o envolvimento das instir@adémicas na avaliacdo dos projetos;
participacdo dos parceiros na avaliagdo dos pmjeto definicho da abrangéncia,

instancias/pessoas que coordenariam 0 processo.

O VIl Encontro do Férum elabora, pela Comisséo xtertsédo, o PROEXTE (Programa
de Fomento a Extensdo Universitaria). Em julho 883las universidades publicas séo
convocadas para a apresentacdo de projetos, aektirg0 bilhdes de cruzeiros. Pela
convocatoria, cada IES deveria apresentar uma pnigesta — programa/projeto ou evento —
para 1993, no valor maximo de 500 milhdes de crogeD MEC recebeu 128 projetos de 50
IES publicas, selecionados por um Comité Assessdixtensao indicado través da Portaria
134, de 19 de julho de 1993, tendo o FORPROEX apeténcia de julgar as propostas,
sugerir formas de continuidade, acompanhamento uspessao das acdes e avaliar os

relatdrios das atividades.

Além disso, o DIEG/DEPES/SESU/MEC elaborou um doe&tio para levantamento
do Perfil da Extensdo Universitaria no Brasil, emnlo todos os indicadores acima
explicitados, aprovados no VIl Encontro do Férunpr@enchimento deste instrumento seria
pré-requisito para concorrer ao Programa de FomanExtensdo Universitaria em 1994,

encaminhado em novembro de 1993, com a Convocagiéaria as Instituicdes Publicas de
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Ensino Superior nas quais houvesse um érgéao redgenzela implementacao da politica de

extensao.

O Programa de Fomento a Extensdo significou o remmento da extensdao como
pratica académica, com rubrica propria e propostaneentaria para tal. Houve também o
fortalecimento da unidade das IES publicas, e uittaiay na luta contra o financiamento

publico para as escolas privadas, ndo beneficpelasPrograma.

Em 1994, Tavares (1997, p. 163) relata que estiriceiavoravel sofreu os impactos de
uma crise econdmica e social, e nesse quadro esemso entre a maioria dos dirigentes
universitarios que a universidade publica devaraprir seu papel de produtora e difusora de
ciéncia, tecnologia e cultura, e para tanto promawea reflexdo sobre seu papel, para a qual
a extensdo contribuiria bastante. A preocupacdo aofarma de insercdo das IESP na

sociedade definiu o tema da 572 reunido anual doBZR “Universidade Cidada”.

Em maio, no VIII Encontro Anual do FORPROEX, 76 resgntantes de 50 IES,
retomando o tema da cidadania apontaram para ¢creul sistematizacdo das acdes de
extensdo, diante da urgéncia em divulgar/avalipeg&ncias, no contexto universitario. O
VIl Encontro indicava o Fortalecimento do ProgradeaFomento do MEC, incluindo uma
rubrica orcamentaria propria no MEC e colocand@€amité Assessor a tarefa de avaliar os
Projetos e compreender o Perfil da Extensdo Urntaees possibilitando a criagdo de novas
linhas de fomento nas universidades publicas. Aoquigacdo central foi garantir a
continuidade do PROEXTE e a ampliagdo das acOensrnistas, face ao governo que

assumiu em 1995, Fernando Henrique Cardoso.

Em novembro de 1994 o MEC encaminhou o0 PROEXTES1E8om 2 linhas de

acdo. O Forum buscou implantar a avaliacdo dostes)j para avaliar a capacidade dos
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indicadores sugeridos, e conhecer as praticastdas&o. Houve recomendacédo de avaliacédo

interna dos resultados dos projetos desenvolvidsrecursos do MEC.

Com base nos questionarios enviados pelo MEC agnsidades em 1993, que eram
condicionantes do envio pelas universidades defa®jpara o fomento de 1994 a extensao,
Tavares analisa a pratica das universidades péblieaarea de extensado, para além dos

consensos tedricos promovidos especialmente pelorf-6

Aponta que a pratica das IES publicas ainda naseguia ultrapassar as concepc¢des
dominantes sobre extensdo. As respostas apontavassarsualmente para a articulagdo com
0 ensino e a pesquisa, e para compromisso comnsfdranacdo social, denotando uma

internalizacédo da politica do Férum nas IES publica

A hegemonia do discurso rompia-se diante da pr&iedominava ainda a prestacao de
servigos. Tais acdes ocorriam desarticuladas doeesda pesquisa, pelo carater imediatista
dentre outras coisas. Outro destaque, no questioéda unanimidade referente a captacéo de
recursos como dimenséo privilegiada da extensadpdas as regiées do pais, o que implica
priorizar a prestacdo de servicos. Em sua anaésees relatorios, Tavares (1997, p. 167)

aponta

uma insuficiéncia de acfes de extensdo existeredHES publicas, uma
total desarticulagdo entre o pretendido e o efétivauma falta de

compromisso por parte da universidade para desemvasse tipo de

atividade proclamada como essencial no processded®cratiza¢cdo do

conhecimento produzido nessa instituicdo social as:mindica que as

necessidades e o0s interesses dos grupos que ieavind direcdo das aces
desenvolvidas pela extenséo universitaria sdoetitgadas nas regides do
Brasil e resultam do nivel de organizacdo polileacada um para poder
influenciar a universidade quanto a escolha do eymra que ensinar e
pesquisar.
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Buscando compreender as dificuldades que as IE3icagsibapontaram, a autora
identifica como principais elementos: a limitac@ rdcursos financeiros nas regides norte,
sudeste e sul, a desvinculagdo com a estruturgcuarr na regido nordeste, a escassez de
docentes disponiveis para extensdo na regido eeeste. Também identificou a limitacdo de
pessoal especializado, o desinteresse da comunici@iea e externa, e a baixa prioridade

dada a extenséao na IES.

Tais elementos expressam o descompasso entre oulacd@m FOrum e a pratica
cotidiana das universidades, 0 que é compreengiaed, Tavares, num contexto em que a
correlagdo de forcas mantém-se desigual, ndo mistiutonomia universitaria para definicdo

das prioridades e processos, internamente a urdadese junto a sociedade organizada.

Foram identificados avangcos quanto a participagd® whiversitarios, e também a
gestdo da universidade. Em relacéo a gestéao, apesaanco apontado no relatorio, a analise
de Tavares indica uma concentracdo de poder naRddrias, minimizando o papel dos
departamentos. E, em relacdo ao MEC, também a@utardas universidades permanecia

bastante limitada.

Outra dimensao importante da andlise é a avaliagiBerfil da Extensdo Universitaria,
de que os resultados alcancados pela extensddavaouse a propdsitos mais gerais, como
mobilizagdo comunitéria, havendo um “saldo bem rpasstivo” para as universidades, nas
quais se verificou a producéo de trabalhos cieosfirepercutindo na formacdo académica

tanto de professores como de alunos.

Diante desse fato, Tavares (1997, p. 175) explatgeamente uma questao crucial, que

permanece até hoje em aberto:

para que serve producgdo cientifica sem uma utiizagpncreta de seus
resultados, principalmente se a proposta politif@rtalecer um paradigma
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de universidade onde sua producdo de conhecimestigis. em consonancia
com os anseios e necessidades da maioria da papRlac

O Programa de Fomento a Extensao Universitaria OB E definiu para o ano de
1995 duas linhas de acdo. A Linha 1 denomindgéiculacdo da Universidade com a
Sociedade” com financiamento da SESU/MEC, envolvia processositinuados de
capacitacao e treinamento a grupos populacionams,prioridade ao interior dos estados e a
periferias urbanas, e contemplava acdes de saddeagdo, producdo e qualidade de vida;
assessoramento técnico-administrativo as admip@ga publicas e a mobilizacdo e
organizacdo dos movimentos sociais; desenvolvimgaforopostas alternativas para estagios
e praticas curriculares; acfes de cultura e mdagféss artisticas de resgate e consolidacéo
das raizes culturais de formacao brasileira; agfigsiladas com a pesquisa € com 0 processo
formativo e que tivessem como finalidade a respastamanda social e acdes de integracao
da Universidade com a Educacéo Infantil. Nessaalimomente apresentariam projetos as
universidades publicas federal, estadual e mudic@aVIEC recebeu 70 Programas, com
financiamento maximo de R$ 50.000,00 por projetogedido norte apresentou 8 projetos, a

nordeste 22, a centro-oeste 5, a sudeste 25 €l8.sul

A Linha 2,“Integracdo da Universidade com o Ensino Fundamk(daancas de 12 a
82 séries, jovens e adultos, incluindo a Educagéitigena), e Educacao Especialteria
financiamento do FNDE/SESu e, diferente do anoramfeincluia as IES publicas e as
comunitarias, filantropicas ou confessionais. Nefisha, 0s programas deveriam ter

manifestacéo favoravel das secretarias de educagéizipais ou estaduais.

Isso significa que, nessa linha, a universidadeeriig\atender a necessidades eleitas
pelos sistemas de ensino, em acdes setoriais favileadas pelo Programa, o que limitava

as opcoes e a autonomia das instituicbes. As amdeslviam: programas continuados de
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capacitacao de recursos humanos; desenvolvimentplantacdo de inovacdes pedagodgicas
para aplicacdo imediata no processo ensino-apmEyeliz para a superacao do fracasso
escolar, especialmente nas primeiras séries; cagi@ema elaboracdo/producdo de material

didatico; cooperacdo no desenvolvimento/implantagéiocular.

Na Linha 2 foram apresentados 84 programas, candeiR$ 200.000,00, sendo 8 da
regido norte, 20 da nordeste, 7 da centro-oestela28ideste e 21 da sul. Avaliando esses
projetos por regido, Tavares indica como desdobmomea nova politica de extensdo
universitéria nas IES publicas, a existéncia deppocesso de construcdo de hegemonia nas
universidades, que ndo era majoritaria nem espeatéapesar de ser fundamental para
fortalecer a extensdo e o proprio projeto de usidade a ela atrelado, cuja afirmacgéo

envolvia crescente organizagao e construcao de;aka

Finalizando sua andlise, Tavares coloca que as alggenvolvidas pelas IES poderiam
instrumentalizar o processo @eaxis onde a extensdo universitaria seja 0 proprio ensin
pesquisa desenvolvidos numa concepc¢ao politicodukigica que priorize as necessidades
da maioria da populacéo, a partir de situacOesretasc E, para tanto, um longo caminho

deveria ser trilhado.

Em 1995, assume o governo FHC. Seu governo elaliias politicas na area de
previdéncia social, saude, administracdo publiedwecacdo. Como aponta Sguissardi (2009,
p. 199), o que se denomina modernizagdo conseladociada nos governos Collor de

Mello e Itamar Franco, recrudesceuaudéniopresidencial de FHC (1995-2002).

Esse é o periodo de consolidacdo de ajustes eatsutufiscais orientados ao mercado,
consubstanciados especialmente por meio (1) dooPhiretor da Reforma do Estado,
implementado pelo Ministério da Administracdo e dRefa do Estado (MARE) e (2) por

meio de politicas do MEC e de altera¢gbes na legisl&ducacional. No ambito do MARE,
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Sgquissardi (2000, p. 26) destaca que o Plano Didet&reforma do Estado de 1996 pautou-se
no modelo gerencialista que situa educacdo supai@ncia e tecnologia e saude como
servicos ndo exclusivos do Estado e competitiwgscando anodernizacacae eficiénciada

administracdo publica torna-se paradigma das ptapate reforma do sistema de educacao

superior publico.

Nesse sistema, um dos eixos é a transformacdoF#s£s ¢émorganizacbes sociais,
organizacfes publicas ndo-estatais — fundacdesreito privado — com contrato de gestdo
gue permitiria “autonomia” na gestao das univeddda- contratos, pagamentos, salarios, etc

— e controle do estado.

O MEC propagou a prioridade para o ensino obrigatde 1° grau, a valorizacdo da
escola e de sua autonomia, a promoc¢ao da modeinigggencial no ensino e nos 0rgaos de
gestdo, o uso e disseminacao de modernas tecrokji@acionais; uso progressivo do MEC
num organismo eficaz de formulagcéo e controle diiqges publicas na educacéo, reduzindo

seu papel executivo; a articulagdo das politicae ers trés niveis da federacédo, otimizando

resultados.

Na educacdo superior, varios dispositivos legaipulsionam a diversificacdo e
diferenciagcdo da educac&o superior, corroboranao aointensificacdo dos processos de
expansao das |IES, sobretudo, do setor privado, n@seala sem precedentes.
Concomitantemente, tais dispositivos alteram ackgias IEPs, sobretudo as federais. Para

Sgquissardi (2000, p. 28)

Com esse pano de fundo, situa-se no MEC o prinegfalco de reforma da
educacéo superior nos anos recentes, que se ¥a&dpecialmente mediante
uma série de medidas de ordem legal (LDB, decrgmgarias, envio ao

Congresso Nacional de medidas provisérias e deoptap de emendas
constitucionais). Além disso, articulado com o Mareom os ministérios da
area econbmica, contingencia recursos de custe@pigal, desautoriza o

preenchimento, via concurso, das vagas de docerfitexionarios e congela
salarios de docentes e funcionarios das IES fexlerai
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Conforme descreve o autor, tais medidas foram plartentativa do MEC de superar a
proeminéncia do modelo deniversidade de pesquisanificado e rigido, fomentando a
diferenciacaoinstitucional e maior incentivo as instituicbesvpdas; buscava superar o
sistema unificado de financiamento, com propostagrdgramas ddiferenciacao das fontes
de financiamentoa insuficiéncia de recursos, buscando parceriacegtgrao de servicos;
buscava alterar o papel do Estado, que agoradefiacalizacdo e regulacdo em detrimento
de manutencdo; buscava garampiralidade e equidade,entendendo eficiéncia quase que
como adequacao as demandas do mercado; buscavaliexgs vagas, especialmente pela

rede privada e cursos de curta duragéo.

Sgquissardi (2000, p. 10) relata no ambito juriddgumas medidas que imprimem
novos contornos a educacgao superior, mesmo antgzolzacao da LDB em 1996. Ainda em
1995, mediante medida provisoria transformada rna9llé2/95, estabelece normas para a
escolha de dirigentes das universidades e IES dmsdestabelecendo a nomeacdo dos
dirigentes maximos das IFES por listas triplicembetadas por colegiados com 70% de
docentes em sua composicdo, na contramédo das agragéistabelecidas por anos de
organizacdo das comunidades dessas instituicogsnfmw considerada medida que viola o
principio da autonomia universitaria. Outra med@&a Decreto 2.026/96, que estabelece

procedimentos para o processo de avaliacdo dosscerisstituicdes de ensino superior.

Diante das questfes colocadas pelo novo governd? ramo do governo FHC o IX
Encontro Nacional do FORPROEXx (1995) discutiu “Aicatacdo da Extensdo universitaria
com os Projetos Estratégicos de DesenvolvimentoioRag e Nacionais”, indicando a

urgéncia de insercao da universidade na definiegmotiticas publicas.
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A priorizacdo de acOes de combate da fome e misadecava aceitacao implicita do
Projeto Universidade Solidaria por parte do Forongue poderia ser explicado tanto pela
ofensiva das politicas governamentais quanto pekmdbilizacdo daquele periodo, que
corroboraram com uma atuacdo do FOorum oposta &asrucao histérica, “permitindo a
execucdo de acdes que sdo visivelmente contrasiadiratrizes politicas construidas e
praticadas durante os ultimos oito anos, com aesa@8sistencialistas previstas no Projeto

Universidade Solidaria”. (TAVARES, 1997, p. 157)

O Forum analisou o “Perfil da Extensdo Universtarielaborado em fins de 1994,
apontando a distancia entre as diretrizes politicas praticas extensdo. A polémica acirrou-
se no contexto de andncio da desobrigacdo do MEBECasouniversidades publicas federais,

pelo viés da “autonomia”.

No contexto de contencédo de verbas para a edusag@oior, 0 MEC limitou verbas
para as acOes previstas na Linha 1, e fortalecdunl@a 2, que abrangia instituicbes
consideradas publicas ndo estatais, para atuacéosno fundamental e educacao especial,

prioridades do governo.

Nogueira (2005, p. 60) relata o estrangulamentoaditica extensionista, inicialmente o
corte de recursos para a Linha 1 (julho de 1995kma, agosto, a comunicagcao do
DEPES/SESu de que o FNDE nao financiaria nenhunpetprde capacitacdo de pessoal do
ensino bésico diretamente as IFES, indicando nagéeijunto as secretarias publicas de
educacdo, com excecao de universidades que javeomtaom programas especificos de
apoio, das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oé&sea além da estrutura, retirou-se a
autonomia das universidades no que tange a extetisém decisdo pode ser para uma

mudanca de posicéo das IES, de proponentes a eresude uma demanda.” (Nogueira,

2005, p. 60).
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Em 1996 o MEC convocou projetos, mantendo o mesombeddo e denominacéo -
Programa de Fomento a Extensao Universitaria/latggr da Universidade com o Ensino
Fundamental — aberto também as universidades ctamasj filantropicas e confessionais,
com recursos do FNDE. A SESu decidiu ndo financianhum projeto na Linha I/

PROEXTE™

Outro marco do governo FHC foi a aprovacao da kdbdetrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), aprovada em 1996. A lei referendaracdo de duas figuras juridicas
dispares neste setor: as universidades e os cenix@ssitarios. As primeiras mantém relacao
com o modelo defendido na sociedade brasileiraénadh de 80. Ja os centros universitarios

caracterizam-se, dentre outras coisas, pela ngéreia de pesquisa e extensao.

Maciel (2010, p. 127) faz um breve resgate datibap da LDB, que vinha sendo
debatida desde dezembro de 1988, através do Pdgdiei 1258/88 apresentado na Camara
dos Deputados, que no Senado passa a ser o Rtejetm Constitucional 101/93, ou projeto
Cid Sabodia. A autora identifica, neste projeto, anatencdo da premissa basica da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao (tMlartigos 42 e 43). Em 1990, o deputado
Jorge Hage fez alteracbes que corroboravam nac#apio deste principio, conforme
diversos autores apontados por Maciel (/Mazzili@;9Saviani, 1997; Minto, 2006), e esse
projeto foi aprovado por unanimidade na Comissdd=decacéo, Cultura e Desporto da

Camara dos Deputados, em junho de 1990.

Nas elei¢bes de 1990, muitos parlamentares defendeste projeto n&o se reelegeram.

Em 1992, o senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) apreseunto projeto divergente, alinhado aos

' O Comité Assessor analisou os projetos, encamiplaoeceres as universidades, que atenderam as
diligéncias. Sé 33 universidades receberam recueswpianto 56 ndo receberam. A partir de pressOH;C
liberou os recursos referentes a projetos aprovaaldsnha Il do ano de 1995, e acenou com a pdisisie de
liberar os recursos referentes a 1996 em 1997.
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interesses do MEC, juntamente com os senadoresoNiaciel (PFL-PE) e Mauricio Correa

(PDT-DF), projeto que tinha como relator o senademando Henrique Cardoso. Mesmo
assim, em dezembro de 1994 o projeto de LDB quguaedava muitos dos avancos iniciais,
o chamado substitutivo Cid Sabdia, chegou ao pledarSenado. Quando estava proximo de

ser aprovado, o senador Darcy Ribeiro recolocopsgeto.

O projeto apresentava propostas defendidas jaMARE, como a transformacdo das
IFES emorganiza¢fes sociaigue seriam entidades publicas ndo estatais,uss g Unido
seria uma concessionaria de direitos, cedidos @uiratos de gestao, e também supervisora

dos resultados.

O projeto também omitiu a indissociabilidade engrequisa-extensao e, no artigo 45
da LDB cristalizou outras formas de funcionamerdaedsino superior, ao estabelecer que “A
educacao superior sera ministrada em instituic@sndino superior, publicas ou privadas,

com variados graus de abrangéncia ou especializacao

Temos ai instituidas, com forca de lei, as “unidaxdes de ensino”, que
serdo todas as formas de organizagcdo universiéride educacdo superior
ndo autorizadas a funcionar como universidades) d#s que na préatica ndo
terdo efetivas condigcbes por muito tempo de desesmvatividades de

pesquisa em grau significativo, pelas razfes jaostas neste texto.
(SGUISSARDI, 2000, p. 31)

Como consequéncia, Maciel (2010, p. 130) apontad'4ueDB flexibiliza a criacao de
diferentes IES, comprometendo o padrdao de qualidadedissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao — construido pelas forcasacoagremonicas”.

Pelo exposto, nota-se que a LDB é parte fundamedatedforma educacional que estava
h& alguns anos ocorrendo pela via de decretos édasedsob o comando mais geral do
MARE e mais especifico do MEC. Concluindo a refles@bre a LDB, é ilustrativa a aluséo

de Sguissardi (2000, p. 30), de que a Lei de Duexre Bases da Educacao
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€ a verdadeira plataforma legal ou moldura juridicaque se apoiard uma
serie de acbes de reforma em grande medida idewt#Hs com as
recomendacfedos organismos multilaterias ja referidos, mash@enuito
também defendidas por analistas e mentores nasidaanodernizacaalo
sistema de educacéo superior do pais.

Em 1997, o governo regulamenta o artigo 45 da LdpBnto aos graus de abrangéncia
das IES, através do Decreto 2.207, substituido esmm ano pelo Decreto 2.306/97,
estabelecendo distin¢des inéditas para o ensireisuprasileiro: IES publicas, IES privadas
sem fins lucrativos e IES privadas com fins lue@gi— explicitando o que ja indicava a LDB.
No seu artigo % estabelece que “Quanto a sua organizacdo acadéasidastituicGes de
ensino superior do Sistema Federal de Ensino fitassaise em: | — universidades; Il —
centros universitarios; Il — faculdades integrad®s— faculdades; V — institutos superiores

ou escolas superiores”.

Em junho de 1997, o Xl Encontro Anual do Férum dé-Reitores deliberou a
cobranca dos recursos ainda pendentes do PROEXTEYIIEC. Em dezembro, o XIi
Encontro do Férum propde um Programa Nacional female extensdo, o “Universidade
Cidad@”, que acabou apoés inumeras tentativas faata pelo MEC, porém sem liberacao
de recursos, o que implicou o fracasso na tentdgvenanutencédo de uma politica federal de

extensao.

Dentre as propostas contidas no Plano — e em cgeampas inumeras criticas feitas
pelas préprias regionais do Férum de Pro-ReitoeeExtensdo a essa proposta — Nogueira
(2005, p. 95) cita como avancos a criagdo em 1998istema Nacional de Informacdes de
Extensdo Universitaria — SIEX, disponibilizado pardas as IES publicas, no qual as acdes
de extensdo sdo registradas por area teméaticagbaratdo das diretrizes nacionais para

avaliacao da extensdo nas universidades, publichgfaonibilizada para as IES em dezembro



127

de 2000; a criacdo da Rede Nacional de ExtensadZXENtilizada pelo Férum para

divulgacao de documentos sobre extenséo, editdsmacoes.

Em 1998, o governo implementa pela Lei 9.687/98om anarcante resisténcia do
movimento docente — a Gratificacdo de Estimulo @&éboia (GED) junto as IFES, em
decorréncia do desgaste de uma greve de mais ddidOpor reajuste de salarios congelados
h& mais de 4 anos nas universidades federais. gtatificacdo combinava a politica de
congelamento de salarios com: vinculacdo de aunsaidmial a uma avaliagédo dita objetiva,
introduzindo uma diferenciacéo salarial no intedarcategoria que ja apresenta diferenciacédo
por tempo de trabalho, bolsas de pesquisa, gantmsgis, etc.; a quebra da isonomia salarial
entre ativos e inativos. A avaliagdo dos docemas;ED, vinculava os vencimentos docentes

de acordo com os pontos atribuidos a carga dooargeaduacéo e producdo académica.

Outro elemento da reforma do ensino superior fouaanca na regulamentacao para o
financiamento da educacdo superior (Fies), tambd@mortante para a privatizacdo do

sistema.

Avaliando os aspectos da educacao superiact@nioFHC, Sguissardi (2009, p. 200-
209) avalia 12 itens, que acabam por configurardimgnostico da educacdo superior no
periodo. Pela riqueza dos dados levantados, optporagsgata-los, como sintese do quadro
da educacgéao superior no inicio dos anos 2000. Sgguieaixo, os elementos destacados pelo

autor:

(1) cobertura do sistemao octéniofoi de 7%, indice mais baixo que de paises como

Argentina, Chile e Uruguai, e muito aquém dos 38%lelecidos no PNE (2001) para 2011;

(2) a diversidade institucionapara um total de 851 IES em 1994, apenas 127 eram

universidade, 87 eram faculdades integradas e &8 faculdades ou instituicdes isoladas.



128

No ano de 2004, as IES ja somavam 2.013, das dqu#isuniversidades, 107 centros
universitarios 1.737 faculdades, faculdades intagafaculdades tecnoldgicas e centros de

educacéo tecnologica;

(3) privatizacdo do sistemaaprofundou-se a predominancia do setor privado,

alavancando o Brasil como pais de maior indiceriatizacdo da Ameérica Latina e, & época,
um dos 5 maiores indices do mundo. Se em 19985¢ES, 192 (22,5%) eram publicas e
659 (77,5%) eram privadas, em 2002, das 1.637 183, (22,5%) eram publicas e 1.442
(88,1%) eram privadas. O numero de IES cresceu 92%e IES publicas permaneceu
estavel; o das IES privadas cresceu 118%. O mesmamieno verifica-se em relacdo a
evolucdo das matriculas. No periodo 1994-2002, paraumento do total de matriculas da
ordem de 109%, o do setor privado foi de 150%,\te&&s maior que o do setor publico, de

apenas 52%;

(4) distribuicdo regionalhouve visiveis distorcdes da distribuicdo das #&ES8agas

disponiveis no periodo. No ano 2000, o setor pavafitreceu 79% das 1.216.287 vagas,
contra 20,2% do setor publico. A regido nordestie, @pncentra 29% da populacéo brasileira,
concentrava apenas 13% das IES e 12% das vagasanémgna sudeste havia 43% da

populacado e concentracdo de 56% das instituicd88%edas vagas. Enquanto o percentual de
IES e vagas publicas esteve bastante proximo diperal regional da populacao, as IES e
vagas privadas concentram-se principalmente noskide0% e 64%, respectivamente, para
uma populacéo de 43% do total) enquanto no Nordeata uma populacdo de 29% do pais,

localizam-se apenas 11% das IES e 7% das vagaslasy

(5) concentracdo por area de conhecimeNtm ano 2000 a area de ciéncias sociais

aplicadas (administracdo, direito, contabilidadegatios) concentrava 41,6% do total de

matriculas. As IES privadas concentravam outrog%1do total de vagas, restando apenas
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cerca de 37% das vagas para todas as demais @eamliecimento. Essa concentracao
verifica-se em especial no setor privado, em rapao,hipotese, dos baixos investimentos

exigidos e dos altos retornos financeiros.

(6) concentracdo no ensino noturno (no setor poyamkrca de 57% das matriculas de

graduagdo no pais concentravam-se, nesse perio@msino superior noturno: em torno de

67% das matriculas da rede privada e 30% da rdaegu

(7) concentracdo regional da pés-gradua¢d® forma muito mais acentuada que na

graduacdo. A grande diferenca em relacdo a graduagd inversdo da concentracdo por
dependéncia administrativa: na pés- graduacédo @aeono setor publico, em especial no
doutorado, e aqui ocupam lugar relevante as estadyaentre elas, as paulistas USP e
Unicamp. Em 1999, 86,7% da pds-graduastiwtu sensuestava nas instituicbes publicas,
contra 13,3% nas privadas. No mestrado, o setdicpiiespondia por 84,6% e no doutorado
por 90,9%. O sudeste concentrava 65% das matrialdasnestrado e 80,3% das do
doutorado. As estaduais — especialmente as pauksteoncentravam cerca de 50% das

matriculas do doutorado do pais.

(8) financiamento das IFE$ue é obrigacdo constitucional. Se olharmos oep¢ual

do PIB destinado a educagéo superior, percebeesemquL989 o governo destinava 0,97% do
PIB ao setor, em 1994 esse percentual era de 081%0 final do governo FHC a
porcentagem era de 0,64%, no ano anterior o per@esrta de 0,61% - uma reducgao de 33%
em relacdo ao inicio docténiogovernamental. Caso fosse tomado como referéntugab
das despesas correntes do fundo publico fedexgleda no indice se revelaria ainda mais

acentuada; 44%.

No periodo de 1994-2002 o ensino superior pubkckerfal teve uma expanséo de 37%

nas matriculas e uma reducdo de 5% no corpo docerde 21% no seu quadro de
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funcionarios, além do quase congelamento salaealddcentes e funcionarios técnico-
administrativos. Esse congelamento foi parcialmestampensado apenas por uma
gratificacdo proporcional pautada em indices dedytredades, no caso dos docentes, a

Gratificacao de Estimulo a Docéncia (GED).

O custo/aluno, um dos principais alvos da criticaeasino superior federal, excluidos
0S gastos com hospitais universitarios e outros nefacionados diretamente ao ensino,
sofreu, no periodo 1995-2001, uma reducdo de 5¥/@REL1.198,00 para 5.488,00). Esse
porcentual de reducéo, com valores a precos deqate 2002 (IGP-DI/FGV), como fragao

do PIB nacional, foi de 53,7% (Amaral, 2003, p.)123

(9) Autonomia de gestao financeira X autonomiarfagra Ao longo do governo FHC

o MEC tentou aprovar emendas ou leis que promowesseautonomia, em lugar da
autonomia de gestao financeira (constitucionak, autorizaria as IFES a arrecadarem fundos
de qualquer natureza, na auséncia do financiamestatal (constitucional). Além disso,
visando compensar a desobrigacdo do Estado coena pilanutencdo das IFES, incentivou-
se a criacdo das polemicas Fundacfes de Apoidultistial (FAI), entidades privadas no

interior doscampiuniversitarios.

(10) Exame Nacional de Cursos (Prov@éjn lugar de um sistema de avaliacdo que

visava conciliar as exigéncias oficiais de sup@wjisegulacéo e controle e a auto-avaliacao
institucional pelas comunidades universitariasyuastado no governo Itamar Franco e
denominado Programa Avaliacdo Institucional dasvémsidades Brasileiras (PAIUB), a

partir de 1997 adotou-se um sistema de avaliagdoediacacdo superior pautado

fundamentalmente dois instrumentos: exame das @oesli de oferta (infra-estrutura,

curriculo académico, qualificacdo docente, eto)Exame Nacional de Cursd®révao, que

consistia numa prova escrita, com predominancigusstdoes de multipla escolha sobre os
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conteudos curriculares, para os concluintes dososurFoi um sistema contestado pela
maioria dos dirigentes e docentes por centrar-seahanos e nao nos cursos, fomentar o
rankeamentadas medias e instituicbes. Apos 6 anos de Proefdptenvolvido na ultima

prova quase 20 cursos, ndo houve suspensao ouimgred de funcionamento de nenhum

CUrso ou instituigao.

(11) Modelo de Universidade a diferenciagéo institucional e a constatacaquiena
pratica apenas as universidades com sistemas dgramfisacdo consolidados desenvolvem
programas de pesquisa e, portanto, cumprem o femmmstitucional da associacdo ensino-
pesquisa-extensdo mostram que o modelo largameat®mpinante e em expansao nesse
periodo foi o aqui denominado modelo wversidade de ensinem detrimento do modelo

deuniversidade de pesquisa.

(12) Legislacdo Educacional o esforco de producdo de um acervo legislatival®

marcos regulatérios para o ensino superior duranfeeriodo em foco foi consideravel.
Traduziu, sob muitos aspectos, teses e orientadisseminadas por documentos de
organismos multilaterais. Aléem da aprovacdo de w8 minimalista, cujo capitulo da
educacao superior apenas tracou linhas gerais @aiatema, deixando para a legislacéao
complementar seu detalhamento. Assim, por meio [Mesretos 2.207/97, 2.306/97 e
3.860/01% além de grande diversificacdo institucional, lesieceu-se uma concessiva
interpretacdo déetra do artigo 207 da Constituicdo Federal, que estabeh obediéncia ao

principio da indissociabilidade entre ensino, pésme extensao.

120 Decreto 2.306/97 que reconheceu as IES privagtasfins lucrativos (empresas comerciais) foi stiisio

em 2001 pelo Decreto 3.860/01 que, sobre as eetdadntenedoras das IES privadas, aponta no aftigoe

“As pessoas juridicas de direito privado mantergsiate instituicdes de ensino superior poderdo assum
qualquer das formas admitidas em direitmédtireza civil ou comerciak, quando constituidas como fundacéo,
serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Caodigd Biasileiro”. Pelo artigo 8as entidades mantenedocasn
finalidade lucrativadeverdo apenas elaborar, a cada exercicio fideatpnstracdes financeiras atestadas por
profissionais competentes (contadores), sem olfigyag que constava no Decreto 2.306/97 — de publicar
demonstragdes financeiras “certificadas por aueltamdependentes, com o parecer do conselho fiscatgao
equivalente”, nem se submeterem “a qualquer tempagditoria pelo poder publico”.
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Combinada com a drastica reducdo do financiamentt-&S, a regulamentacdo de
facilidades de criacdo de IES privadas, especiakneam finalidade de lucro, explica a

pequena expansao do setor publico e a grande éxpedassetor privado no periodo.

(13) PNE e vetos presidenciais vetos presidenciais relativos as metas patla@aedo

superior no Plano Nacional de Educacao (Lei n.732D01) tornam o PNE simples carta de

intencdes.

Esses elementos apontados por Sguissardi sintetizacténio FHC na educacao
superior. Diante das alteracfes promovidas espeeié neste governo, o debate da extenséo
adquire um sentido diferenciado, de reafirmacaordeprojeto de universidade socialmente
referenciada, lugar de producdo de pesquisa eligac@o de conhecimento, que circula e
contribui para o desenvolvimento da sociedade, ra t&a extensdo um importante

impulsionador para um projeto emancipatoério deextade.

Esse projeto foi defendido por intelectuais e ommgdes como a ANDIFES,
FASUBRA, UNE, sociedades cientificas (ANPED, SBP@u&as) e ANDES-SN. Em 1996,
o ANDES lancava a®edicdo da Proposta da ANDES-SN para a Universidadsileira,
revista e atualizada. Essa Proposta defendidanp@iimento docente em parceria com outros

movimentos sociais foi afirmada em oposicdo acguas neoliberais.

Além desta proposta, em 2001 em conjunto com digeentidades contribuiu na
construcdo do Plano Nacional de Educacdo (Lei 2R0D1), que sofreu 9 vetos

presidenciais, 4 relativos a educacéao superiogaamente em relacdo a orcamento.

Tais proposta foram desconsideradas pelo govermenérentamento a mercantilizacéo,
que tinha no ANDES-SN figura central, passou p@&ves, mobilizacdes, articulacdo com

outros setores do funcionalismo publico afetadda pelitica de desmonte do Estado e, de
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forma cada vez mais incisiva, defesa da educachBlicaugratuita e universal, em todos os

niveis do ensino, como dever do Estado e direisoctttadaos.

2.3 — Do governo Lula aos dias atuais: o incrementa extensdo no contexto de

mercatilizacdo da educagéo

O proposito deste topico e o de apresentar assligeeais das politicas de educacéo
superior nacténiolLula, cujos rumos sao reafirmados no atual govBiloa. Apresentada a
politica para a educacdo superior no periodo, bsescaituar a questdo da extenséo

universitaria, e debaté-la de forma contextualizada

Em sua analise sobre o principio da indissociaduled ensino-pesquisa-extensao nesse
periodo, Maciel (2010) aponta que diferentementgalerno FHC a avaliacdo do governo
Lula ndo e consensual entre os analistas, espetritdndevido a divisdo dos movimentos
sociais entre grupos de apoio ao governo e grupagpdsicdo a este, sendo especialmente
polemicas as politicas de inclusdo efetivadas gse governo. Em sua analise a autora
enfatiza a reforma universitaria, encaminhada angé@sso Nacional pelo Poder Executivo
em 2006 por meio do Projeto de Lei 7.200, e retemmia a 24 Projetos de Lei e centenas de

emendas a ele apostas.

Apoiada em autores como Chaves, Lima e Medeiro88)28 autora afirma que os
principais instrumentos legais adotados na educsg@erior pelo governo Lula fortalecem a
expansdo do ensino superior sob a l6gica da divaiio e privatizacdo, como no governo

FHC.

Analisando a educacdo superior no governo Lula3ZWD6), Sguissardi (2009, p.

215) resgata a trajetoria do entdo presidente sedepartido, e a expectativa de que a
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educacao superior tivesse rumos diferentes, gaeioelva-se também a uma guinada na

politica econdmica.

O autor relata, no periodo, a execucdo de umagaotibntrria a essa expectativa, com
instrumentos legais e medidas administrativasantieiras que atestavam majoritariamente a
manutencgao — e ndo a ruptura - do processo anteeiodo excec¢ao do ponto de vista do autor
a alteracdo do sistema nacional de avaliacéo, wpeeacdo de montantes de recursos de
custeio aos niveis de 1995, e a expansdo das E¥8c¢hes marcadas por serem bastante

dubias, como varias das acdes do governo em qiestao

Em sua analise do governo Lula, o autor identifecainexisténcia de politicas
heterodoxas na economia, e antineoliberais em gerlcampo da administracdo publica,
indicando a clara continuidade das politica®d@nioanterior, tanto na economia quanto nas
aliancas politicas com partidos de centro e cafitmta. Na contramdo do programa
formulado em conjunto com os Movimentos Sociais @p@aram a candidatura de Lula, tais
iniciativas haviam sido enunciadas antes mesmoodaepdo presidente, i@arta ao Povo

Brasileiro.

O fiel pagamento da divida publica (principalmeatexterna), com elevacéo
do superavit priméario para tanto; as taxas de jbasicos, a reforma da
Previdencia que feriu interesses de aliados hist®rdos mandatérios e as
concessdes doutrinarias e ideoldgicas em campo®naas da
administracdo publica; todos esses fatos revelam ajCarta ao Povo
Brasileiro, de julho de 2002, constitui-se no efetivo plarogdverno (entre
eles o da educacdo superior) em substituicdo awo plaboriosamente
elaborado para todas as areas de atuacdo do go(@@idISSARDI, 2009,
p. 215)

No ambito da educacédo superior, ndo foi difereat@rograma de governo criado a
partir do debate de diversos setores, construidon@is de um ano, foi ignorado ja nas

primeiras portarias do governo. Em relacdo ao @i@anento da educacdo superior, nédo



135

houve proposta de um indice sobre o 'PIBor exemplo, ou sobre a verba orcamentéria
destinada ao MEC, apesar do compromisso de reeamros vetos ao PNE, buscando
aumento crescente dos gastos com educacado, coas wasatingir 7% do PIB conforme
anunciava o PNE, antes do veto de FHC.

Destacando as principais medidas do governo na Sgeassardi (2009, p.218) cita a
elaboracdo do Projeto de Lei da Reforma da Educ8cgerior, precedido por 4 leis e 1
decreto. A primeira lei destacada e a Lei 10.861d0¢ criou o SINAES, buscando superar 0s
limites do Provdo com um sistema complexo de ayabiaque inaugurou por exemplo
avaliacbes na entrada e saida do sistema por nee@mmibstragem. Apesar dos avancos,
manteve a centralizacdo através da Comissdo Naaiendvaliacdo do Ensino Superior

(CONAES).

Outra lei destacada pelo autor foi a Lei 10.973/04ei da Inovagdo Tecnologica,
vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia ue cqabordou a inovacdo e pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivoawedo facilidades para uso de recursos
fisicos, materiais e humanos das universidadess pelapresas, e regulamentando a
transferéncia de tecnologia das daquelas para. €aa lei prevé ainda a gratificacdo dos
pesquisadores cujos conhecimentos venham a sevsupad empresas, viabilizando também
a alocacdo de recursos publicos para empresas rogtop ditos de inovacdo, criando
“facilidades para a subordinagdo da agenda uni@gesiao campo empresarial, limitando a
liberdade académica e aprofundando o fenbmenotdeohemia universitaria, um dos tragos

da universidade hoje em muitos paises” (SGUISSARDY, p. 219).

3 Em 1989, 0,97% do PIB e 12,5% dos impostos erastindelos a educacdo superior, em 1995 esse valor
diminuiu para 0,88% do PIB e 11,2% dos impostos.2B02 os indices haviam caido para 0,61% do PIB% 7
dos impostos, conforme dados levantados por Sgdig2809, p. 186).
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Como avalia Maciel (2010, p. 158), a questao fieaace de autonomia sao afetadas
por essa formulacdo, que propicia maior direciomamelas pesquisas pelas empresas, e

afetam a questéo da indissociabilidade entre ep@equisa-extensao.

Alem destas, o autor destaca a Lei 11.079/04, gsgtui normas para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada (PPP) nbitanda administracdo publica. A lei
abrange a parceria do Estado com empresas privadagsmplos setores, incluidos ai
producao, comercio de bens e servigos de natutdda e coletiva, o que abrange pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, meio ambiente, patnimdistérico e cultural, servigos de

educacao e ensiné Lei regulamenta a outorga de recursos publicastes privados.

A outra Lei que caracterizou o governo Lula foi ai 111.096/05, que instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), aponpad&guissardi (2009, p. 221) como
uma forma de aplicac8atu sensudo espirito das PPPs no campo do ensino supBeda.

Lei, 0 governou aprovou a isencao de impostos @srlES privadas, em troca de cerca de
10% das vagas ou 8,5% da receita bruta, na fornieldas para alunos egressos de escolas

publicas, entre outros.

Todas essas Leis sédo parte da proposta de ref@radutacdo superior que 0 governo
Lula buscou implementar, com brava resisténcia NOBS-SN e da FASUBRA e de setores

de oposicdo a UNE no movimento estudantil, em émpec

Se as politicas de mercantilizacdo estiveram aliahaom o periodo anterior, outras

mais dubias estiveram relacionadas as universidqad#sas.

Maciel (2010, p. 159) considera outras iniciatigcamo parte do REUNI — Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao dagrsSitiades Federais — instituido em

abril de 2007. Segundo o site da ANDIFES, o REUNYs mediante proposta formulada por
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esta entidade ao governo Lula em 2003, comprometemda dobrar a oferta no ensino
superior, incluindo graduacéo e pos-graduacaocedpente mediante a interiorizacdo das
universidades, oferta de cursos noturnos e outiggositivos voltados especialmente a
formacdo de professores e reducdo das desigualdademais, solicitando para tanto
investimento em infra-estrutura, manutencéao e @és$al acordo foi assinado em 2008, com
53 universidades federais, mediante intenso defzat®munidade académica, sendo bastante

conflituosa e polémica tal aprovacéo.

Da mesma forma que o REUNI, o governo Lula reeditpedido do FORPROEX, o
PROEXT. Em agosto de 2004, o MEC lancou o editédPamrama de Extenséo, destinando 6
milhdes de reais a instituicoes federais e ingfies estaduais de ensino superior
consorciadas, para apoio de programas e/ou prajet@xtensédo voltados a implementacao

e/ou fortalecimento de politicas.

O edital priorizou as areas de: 1) Educacdo denpwve adultos; 2) Formacao
Permanente de Pessoal para o Sistema Educaciomakrticulacdo com a educacao basica;
3) Politicas de desenvolvimento social: atencaesgnmal a familia, combate a fome,
erradicacdo do trabalho infantil, combate ao abeis® exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, juventude e desenvolvimento sot&lc@o a pessoa idosa, a pessoa portadora
de deficiéncia, as populacdes indigenas e quilomsb&l2 IFES apresentaram 182 propostas,

das quais 136 foram aprovadas.

Alem destas, o PROEXT beneficiou 35 projetos erosgobor instituicdes estaduais de
ensino superior consorciadas com IFES. O site d@€ Mpontava que a boa receptividade das
IES ao PROEXT indicava “o resgate das atividadesexkensdo por parte das nossas
universidades e a transmissao dos conhecimentaslagnos circulos académicos para as

comunidades".
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Em 2005 a segunda edicédoRimgrama de Apoio a Extensao UniversitafRroext),
seguiu apoiando projetos com foco no desenvolvimelat politicas publicas de incluséo
social, com 6 milhdes de reais. O MEC afirmava peetativa de que o PROEXT fosse
instrumento de ampliacdo da participacédo das wsitleies no desenvolvimento de politicas
publicas através da extensdo universitaria. SegunddEC “Todos esses temas foram
propostos pelas universidades para desenvolvdeggir com a comunidade na perspectiva
de consolidacdo de politicas publicas no ambitendiséo social”. Nesse ano, também, o
MEC lancou a Revista da Extensdo Universitaria, textos sobre incluséo social, formacéao

continuada de professores e melhoria de qualidadedd de populacdes carentes.

Em 2007, apoiado pelo MEC e Ministério das Cidade®ROEXT teve como objetivo
capacitar gestores para operacionalizar sistemaifdemacdes geogréficas e insumos
digitais aplicados ao planejamento urbano de 40 icfpias nas areas de habitacao,
saneamento, transito e mobilidade urbana. O govedweral liberou R$ 1,9 milh&o para as 17

propostas selecionadas.

Esse volume de recursos foi incrementado a ponterde2009, o MEC anunciar que
destinaria, ate 2010, 19,2 milhGes de reais a s&tenniversitaria. Nesse ano, o PROEXT
teve apoio financeiro e direcionamento dos min@séla Educacéo, da Cultura e do Trabalho
e Emprego, e o Instituto do Patriménio Histérico Agtistico Nacional (IPHAN),
contemplando propostas apresentadas por univeesdaderais, estaduais e municipais e

institutos federais de educacéao, ciéncia e tecrelpge ofertavam cursos superiores.

O PROEXT manteve o apoio as acbes de educacaavabsmento social e saude e
contemplou 262 com 12,2 milhBes nessas é&reas; @dieso, contemplou acdes de gestédo
cultural, economia da cultura e desenvolvimentolid@siagens artisticas, com 3 milhdes de

reais atendendo a 62 atividades; e preservacaatdmpnio cultural brasileiro, com 1 milh&o
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de reais para 23 propostas; e politicas de trapalhprego, incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, com 3 milhdes de reais p@rapropostas. O MEC continuava

anunciando a intencdo de “melhorar as condicdeged&io das atividades académicas de
extensdo das instituicbes de educacédo superioicpgld estimular o desenvolvimento social

e 0 espirito critico dos estudantes”.

Em 2011 o PROEXTE teve apoio de 8 ministérios &P#AN e Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, que apoiaram 484 praaga projetos de extensao universitaria
selecionados entre 1.200 propostas de universidadesais, estaduais e institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia via PROEXTE. Deeta, t27 milhdes de reais foram
destinados a instituicdes federais de ensino super8 milhdes de reais para universidades
estaduais. No periodo, o programa contou com demsi de acdo atendendo a politicas
sociais dos ministérios apoiadores. Foram destmalanilhdes de reais a projetos de

educacao e de saude e 4 milhdes de reais a dthtraba

E nitido o apoio crescente e continuo do MEC aresée no periodo, atendendo a
demandas do setor e contribuindo para viabilizang#es das universidades. Porem, nos
parece que a extensao ainda parece estar restdémandas estratégicas do MEC e do
governo de forma geral, restando saber o grau den@mia das universidades nessas
propostas. E, ao mesmo tempo, 0 apoio a extenadgqualificacdo da educacdo superior em
sua dimenséao publica colide com politica que foarana mercantilizacdo da educacdo. O
apoio a extensao foi importante, mas insuficiersta @firmar a proposta de educacédo a ela

vinculada, confrontada com a crescente mercargdizala educacéo superior.

Para 2012, o MEC destinou 70 milhdes (o dobro déogde anterior) a programas de
extensao (edital 2011), recebeu 1.626 propostasbigas, e contemplou 709 projetos e

programas, mantendo a orientacdo do periodo antBaoa 2012, a execugdo dos programas
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envolve 709 coordenadores, 3.378 professores, 7addios e 559 técnicos. Alem do
aumento de verbas, as secretarias de Direitos Hisnande Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial participam pela primeira vez doOBRT, juntamente com 0S outros
ministérios, secretarias e IPHAN. Além disso, agqios sdo acompanhados por um sistema

informatizado acessado pelos ministérios parceiros.

Além do PROEXTE, em 2011 o governo Dilma anuncidarggamento de um Plano
Nacional de Extensdo, demanda que o FORPROEX vemuando. O Forum inclusive
elaborou uma proposta de Projeto de Lei que imstittPlano Nacional de Extenséo,
regulamentando a extensdo para todas as univegsiddesignando 10% do total de verbas

para a extensao, também 10% da carga horariawdarric

Tomando como referencia os dados do Censo da Etucagperior de 2010, que
apontava 74% das matriculas da graduacdo na reded@re 80% das matriculas da pos-
graduacdo na rede publica, o secretario de educag@sior do MEC, Luiz Claudio Costa,
anunciou o Plano Nacional de Extens&o e a afedadxtensdo no SINAES, nd Gongresso
Brasileiro de Extensdo Universitaria, afirmando quaesmo permitira a institucionalizacéo

das acbes de extensdo, tomando como base o sist@rassitario brasileiro, pois

O modelo de extensdo no Brasil deve levar em ceregdo o perfil do
setor em nosso pais, a capacidade e a vocacdo dde imstituicdo,
considerando que temos um segmento mais voltagmsioo e outro que
tem como principal foco o desenvolvimento de pesqui

Essa afirmacdo, a nosso ver, sintetiza a politmeempamental, anunciada desde o
GERES, e mantida inclusive nos governos Lula e 8jlde dissociacdo entre universidades

de ensino e de pesquisa.

Entretanto, ao longo desse estudo, percebemossqdei® projetos sdo completamente

opostos, e que a idéia de “vocacéao institucionadfiretamente ligada a idéia de liberdade e
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nao-intervencdo do Estado nas instituicdes acabafgrtalecer o setor mercadologico,
diametralmente oposto ao pressuposto de qualidadedaucacéo superior (pautado, dentre

outras coisas, no principio da indissociabilidadsimo-pesquisa-extensao).

Afirmar a coexisténcia de um pressuposto de quddideom outro, que acaba por
desconstruir o aspecto de formacéo cidada sulokstipglo ensino voltado ao mercado, parece

implicar em negar qualquer padrao de qualidadestay 80 ensino superior.

E o que argumenta Maciel (2010), ao demonstrarfieildéfetivacio do principio de
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, quigir@xum regime de trabalho que
permitisse e valorizasse horas de ensino, pesqigxtensdo com 0 mesmo peso, e
gualificacdo docente (titulagéo), dentre outrasasi E, como demonstra, estas condicdes
estdo muito mais presentes em instituicbes congp@miacdo consolidada, que valorizam a

pratica da pesquisa.

Como ja argumentado, nenhuma dessas condicOe® ewst instituicbes do ensino
superior — apesar de existirem minimamente naguiggtes publicas de ensino superior. A
reforma universitaria aponta para maior precarizagfsas condi¢cbes, e o governo a defende
apesar de fomentar politicas voltadas a extenséta gomo instrumento de efetivacdo de

suas politicas sociais e de desenvolvimento.

Considerando que no plano econdmico tais poliseggiem o receituario neoliberal, e
gue as politicas sociais mantém limitadas pelo®sajue garantem o superavit primario e a
manutencdo de compromissos com organismos interrasj percebe-se a manutengao do
uso instrumental da extensao, e a negacdo do gugetiniversidade atrelado historicamente

a defesa da extensao universitaria.
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Essa questdo e constantemente abordada pelo ANNESeB8do elucidativa a Circular
divulgada em outubro de 2009, intitulada “Reformaivdrsitaria: quais 0s interesses

envolvidos?’

No documento, a entidade avaliava os 14 Projetokedl€PL) referentes a reforma
universitaria, e centenas de emendas a eles appstasamitam na Camara dos Deputados,
denunciando o0 conteddo das propostas de favoremmeta a ampliacdo da
desregulamentacdo da educacdo, “de modo a pesmipfiar, ainda mais, sua ja absurda
exploracdo mercantil”. No documento o ANDES-SN ddfa amplas articulagdes contra a
tendéncia privatizante de parcela significativa @ongresso Nacional e das iniciativas

governamentais.

A caracterizagdo da educacao superior era basitamermgue

Ha, no Brasil, basicamente, trés tipos de IES: amidades, centros
universitarios e instituicdes isoladas (escolastjtintos, faculdades etc.). As
principais diferencas entre esses trés tipos detuigdo sdo o grau de
autonomia para criar e fechar cursos, bem como getexminar o nimero
de vagas, a obrigatoriedade de desenvolver (ouat&ijades de pesquisa e
extensdo e as proporcdes de docentes que devditulseios, contratados
em tempo integral ou dedicar-se a atividades dequms Essas
caracteristicas e exigéncias tém origem na Lei bletrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996 - LDB), commatada por
legislacbes posteriores. A “reforma universitad@ respeito a todos esses
tipos de instituicdo.

No documento, o0 ANDES apontava questfes similasegua Maciel colocava como
chave da efetivacdo do projeto de universidadeli¢itgva o fato de que no pais uma
instituicdo pode ser credenciada como Universidsela um Gnico doutor em seu corpo
docente, ja que a LDB exige apenas um ter¢co dosntiee com titulos de “mestre ou doutor”.
E anunciava, no pacote, a proposta de credenciandmtinstituicbes sem critérios de

titulacdo de docentes.
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Outro apontamento relacionava-se ao regime deatag#o, ja que pela legislacdo atual
no minimo um ter¢co dos docentes das universidaees ser contratado em tempo integral,
admitindo-se ate 20 horas de atividades em salautie Muitas propostas em andamento
envolviam a diminuicdo da proporcdo de contrataglms tempo integral, aumentando a

contratacdo em tempo parcial ou por hora-aula ¢éoaguda ndo esta regulamentado).

Isso num contexto j& problematico em termos de icoed para um padrdo de
gualidade, considerando que nas IES privadas, msu&, “boa parte das horas restantes
ocupadas com atividades administrativas; portaetapo integraindo € equivalente a uma
dedicacdo exclusiva ao ensino, pesquisa e extensdeeja, em outras palavras, ja ndo é

suficiente para garantir um trabalho académicouddidpde”.

Conforme expbe o documento, a “reforma” pretendeneer muitas das prerrogativas
da autonomia a IES que ndo tém as caracteristim®s, as obrigacbes, exigidas das
universidades. Dentre as propostas, ha algumaspgumitem inclusive que escolas e

faculdades isoladas possaggistrar seus proprios diplomas.

Até o presente momento esses projetos ndo logi@pesnacio, mas 0 governo segue se
utilizando das mesmas ferramentas largamente addz por FHC, como decretos,
acirramento da competitividade, incentivos a iricéa privada na educacdo superior,

incentivos a parcerias com empresas que ferenpa@uta universitaria.
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CAPITULO IIl - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme documento do ANDES sobre a Reforma Uniéia (2009), um sistema
universitario bem estruturado e imprescindivel alguer pais desenvolvido. Destacando a
funcdo social da universidade - mais ampla que dodwear quadros profissionais — e
entendendo a indissociabilidade ensino-pesquisasdid como eixo da universidade, o

ANDES aponta que

O ensino, a pesquisa e a extensdo, indissociddsapenas potencializam

a efetiva formacdo de profissionais, mas fomentam a producdo e a
socializacdo do conhecimento, necessarias ao paigem, estas trés
atividades-fim da universidade se materializamngypalmente, quando
algumas condi¢Oes estdo asseguradas na institiigée. elas, destacam-se
0 regime de dedicacdo exclusiva e a titulacdo dmerdes, bem como
outras, materiais e académicas, condizentes corercieio das atividades
verdadeiramente universitarias.

Essa avaliagdo e bastante compativel com as refiegfesentes neste trabalho, que
buscou apontar a relagédo entre as praticas des@xtencondi¢des institucionais, que estéo

por sua vez relacionadas a politicas publicas deasdo superior.

Essa relagdo esta perpassada por elementos tust@umliticos e econdmicos, e passa

pela organizacéo dos atores sociais. E, portamtanuca.

Verificou-se, também, que alguns avancos foramam@ndo, historicamente, o papel
da extensdo na universidade. Se ela surge com@gteode aproximacao da universidade
com os setores populares, ressignificando esstuigdb atrelada a um conjunto de reformas
que buscam redistribuir a riqgueza e os bens sodlaitre eles a cultura e o conhecimento,
buscando superar as mazelas do capitalismo, a épademvimento de Cordoba no inicio do

século anterior.
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Apesar de firmar-se como funcdo da universidadengainicio daquele século,
permaneceu secundarizada, especialmente no Brasifjue a universidade surge de forma
tardia e elitista, como meio de distincdo sociaspecialmente vinculada a formacao de

guadros para o Estado.

Na historia do pais, a universidade desenvolveebempulso do governo, especialmente na
década de 30 sob a égide de uma politica desemaitista, criando um descompasso
crescente entre as demandas econdmicas e da teestasse media, jA& que a industria
desenvolveu-se de forma incipiente, criando umaatieia limitada de profissionais com

qualificacéo superior, conforme argumentava Ronigii&83).

A opcéo por um desenvolvimento subordinado ao aapiternacional levou a uma
polarizacdo social, devido a impossibilidade desteter as demandas da classe media e
setores populares, por um lado, e por outro dosresetda burguesia e dos organismos

financiadores internacionais.

A década de 60 marcou o0 auge desse impasse, emnessgnto diferentes movimentos
organizados mobilizavam o pais em torno das “re&srnde base”, sendo uma delas a
“reforma universitaria”, que estaria voltada pataaasformacdo da universidade em veiculo
de construcdo de uma nacdo autbnoma e igualitéoltgda para as demandas da classe
trabalhadora, e na qual essa classe teria espagexteAsdo, nesse contexto, era meio de
mobilizacdo dos estudantes, de aproximacao da rgidaele com 0s setores populares, e
parte da construgdo de uma proposta politico-pefegdpara a universidade, tornando

evidente e concreta sua funcéo social.

Afirmada inicialmente pelos estudantes na décaddDdeom o golpe militar a extensao
foi apropriada pelo regime de forma instrumentaimae instrumento de cooptacao ao regime

e veiculo da ideologia desenvolvimentista nas codadges. Mesmo assim, era funcéo
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secundaria nas universidades, opcional para pmisspassando mais pelos Ministérios do

Interior e da Educacao que pelo debate internoweradade.

Somente na década de 80, periodo de reorganizaggiondvimentos sociais e de
consolidagdo de um projeto democrético de paisoguaovimentos articulados em torno da
educacao constroem a defesa da educacao publegw@atidade, tendo no ANDES um ator

importante na construcao de uma proposta de uidaeles para a sociedade brasileira.

Esse projeto popular de universidade tem como emagadréo unitario de qualidade
para a educacdo superior, entendida como fundahmara o projeto de desenvolvimento
soberano do pais - e um dos elementos do padrdariande qualidade e justamente a

extensdo, indissociavel do ensino e da pesquisa.

A indissociabilidade logrou constituir-se como miéx constitucional para a
universidade, na Constituicdo Federal de 1988, eqneseu artigo 207 determina que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cieatifiadministrativa e de gestdo e

obedecerédo ao principio da indissociabilidade erisino, pesquisa e extensao”.

Se houve inegavel avanco no sentido de asseguiamuniversidade autbnoma e com
padrdo de qualidade (via indissociabilidade enpesguisa-extensdo) no contexto de
redemocratizacdo e organizacdo dos movimentosisoténbém e evidente que apos a
aprovagao da Constituicdo ha um esforco dos setdossinantes e do governo de

desobrigacdo para com os direitos sociais, noajadlcacao superior também e atingida.

Vale citar que, em defesa da extensao, desde edselgpo Férum de Pro-Reitores de
Extensdo tem sido interlocutor importante entradiogentes da universidade e o governo,

buscando consolidar a extensao no interior das IES.
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Desde a constituicdo, houve avancos como constduile Orgaos responsaveis pela
extensdo na estrutura universitaria, destinacaceds institucional, bolsas e infra-estrutura,
de forma a perpetuar e legitimar a extensdo, masminda ha que ser feito para dar a
extensdo tatusda pesquisa e do ensino no interior da universidad que implica maior
responsabilizacdo para com a relacdo universidacledade, no sentido oposto de

aproximacao direta com o mercado.

A partir da década de 90, as politicas neolibegaisham hegemonia na sociedade
brasileira, e assume forca a idéia da educacdo cmmico, em detrimento da nocdo de
direito social. Os governos sucessivos adotam wtiica de ataque aos setores organizados,
contingenciamento de verbas para os setores, @ngeto de salarios do funcionalismo
publico, afirmando-o como ineficiente e moroso, @mosicdo aos beneficios do mercado. O
desmonte da estrutura publica atinge diversosto#eiociais, dentre 0os quais a educacéao.

Essa politica teve importantes avancos no govet® Eomo ja relatado neste trabalho.

Os atores sociais ligados a universidade buscacaperodo afirmar a importancia da
universidade para o pais, como instrumento de debémento, e nesse sentido a defesa da
extensao foi elemento importante. Especialmente&@agéo do FORPROEX, houve avancgos
como o PROEXTE, uma politica de financiamento dtereséo adotada pelo MEC em
parceria com o FOrum, interlocutor das universidagautando-se pelo acumulo histérico em

relacdo a extensado universitaria.

Na contramado dessa iniciativa, em varios moment®sgavernos defenderam a
extensdo, na perspectiva de venda de servicosna fde complementacao de recursos para as
universidades, defendendo-se a dicotomia “univadad de ensino” e “universidades de

pesquisa”.
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No governo FHC, o PROEXTE sofreu cortes, pautotas#ém no aporte de verbas a
instituicbes ndo publicas mediante projetos vimbogaa pauta governamental (ferindo a
autonomia universitaria). Finalmente, foi extinfssumindo forca a atuacdo efémera e
assistencialista das universidades em parceria sgtores do mercado, como no projeto

“Universidade Solidaria”.

Verifica-se um estrangulamento das emergentesiqadlitde extensdo atrelado ao
estrangulamento da propria universidade, duran@itieada tomando como ponto de partida
as demandas do mercado, ndo mais do pais. Taml®@re oo periodo regulamentacdo das
instituicbes privadas da educacdo superior, coedista partir da LDB a figura da
universidade (onde ha indissociabilidade ensinonusa-extensdo) com outras figuras

juridicas, nas quais pesquisa e extensao nao gasites.

Trata-se da legitimacdo da mercantilizacdo da educae, como tal, a premissa e de
formacdo rapida para o mercado, venda de merca@oni@o formacdo ampla dos cidadaos e

comprometimento com o desenvolvimento do pais.

Apesar das expectativas contrarias, a partir d@ 20t a eleicdo de Lula o cenério de
mercantilizacdo da educacédo e aprofundado, espexite atraves das PPPs e do PROUNI,
que dao impulso aos interesses das empresas deacadusuperior. Diferentemente do
periodo anterior, 0 governo busca cooptar atorgajados na defesa da universidade, e passa
a incentivar a expansao das vagas também nas sidages publicas, especialmente através

do REUNI.

Esse investimento publico porem ndo prezou pelanamia as universidades (agora

submetidas a um contrato de gestdo), nem envolvagseguramento de um padrao de
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qualidade para a educacdo superior, buscando miarita com as diretrizes de 6rgaos

internacionais como o FMI e a OMC, conforme tratadteriormente.

Nesse cenario, as politicas de extensdo (sempetaddas com a qualificacdo da
universidade) foram secundarizadas, apesar de natadas. O governo retomou o
PROEXTE, resgatou o “Projeto Rondon”, sintomatic@rgdo se trata de um governo de

cooptacao, com aliancas de centro-direita.

Mas, 0 que parece mais importante, e avaliar ta@s parciais no contexto de
irrestrita expansao do setor privado, portador mepuojeto oposto de educacado, entendida

como servico a ser vendido, sem comprometimentoasentido de formacéo e cidadania.

Essa politica ndo sofreu grandes alteracdes nodeerjue se inicia com Dilma, que
merece maior analise. Alias, considerando queens&b tem sido secundarizada e, como ela,
as pesquisas e consideracOes teoricas relativaenaa, vale ressaltar a importancia de
maiores pesquisas sobre essa questdo, cruciabpefetivacdo da universidade socialmente
referenciada e com padrdo de qualidade, que meegceesgatada de modo a construir um
pais efetivamente desenvolvido, que supere as mdegrande concentracdo de riqgueza ou

privatizacao da educacao superior.

Por ora, pensar a educacao superior como algo gqoaisum servico parece questao
crucial, e ao longo do trabalho pudemos evidengisg a extensdo tem uma contribuicdo

relevante nesse sentido.

Tanto que, conforme aponta Sguissardi (2009), ans&b via de regra sO consegue
consolidar-se em universidades com pesquisa e grasluacdo consolidada, ou seja, em

efetivas universidades.
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A dedicacédo exclusiva ao trabalho é uma condgg@e qua norpara que o professor
possa desenvolver plenamente a sua funcdo acadé&egtmmando toda a sua jornada, quer
ministrando aulas, quer orientando estudantes, desenvolvendo pesquisas ou colocando

suas descobertas a servi¢o da sociedade, paraagmerducéo académica deve estar voltada.

Portanto, uma das exigéncias centrais para quafyogto de reforma universitaria a
favor do pais é que este estabeleca a dedicachsigaccomo uma necessidade e um direito
para o exercicio da funcéo docente, no tripé, engi@squisa e extensao, base de sustentacao

da universidade, quer ela seja publica ou particula

Os ataques a proposta de universidade formuladafiennada pelos setores contra-
hegemdnicos envolvem o desmonte e/ou instrumeatdi das universidades, bem como os
esforcos de construcdo de marcos legais para dmasu exigéncias com relacdo as
instituicdes de ensino superior — como as de t@dgqualificacdo dos docentes) e regime de

trabalho (impossibilitando o desenvolvimento degpesa e extensao pelos docentes).

bY

S&o constantes e incisivos 0s atagues a autonasiaumiversidades — sendo a
politica extensionista bastante ilustrativa dessagues, na medida em que o financiamento e
apoio a extensdo ocorre sob aceitacdo das dieformuladas por diversos ministérios, que

expressam o projeto do governo para o pais.

Com ataques a isonomia pautados especialmente yaagbes ancoradas
especialmente na “produtividade” de pesquisas digagbes (medidas e ranqueadas),
somados a secundarizacao da extensao e a limdacadinacao dos docentes pelas condicbes
estruturais e institucionais, a efetivacdo de wabatho mais voltado ao desenvolvimento e
aprimoramento do pensamento cientifico e da integy&@e junto a populacdo torna-se um

desafio, merecedor de pesquisas, intervencoesnelfagdes continuas.
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Titulacdo, dedicacdo exclusiva, efetivos critéraes qualidade (ndo subjugados a
critérios quantitativos) e salario digno séo paids condi¢cdes de trabalho indispensavel ao

fazer da universidade.

Essa universidade, atrelada aos problemas de oo @ dos setores marginalizados
pelo sistema), portanto socialmente engajadac&miprodutiva, e’ justamente a universidade
negada (e combatida) pelo setor mercantil, comoap®iomissdo) governamental, como

buscamos demonstrar neste trabalho.

Esse ideario mercantil atinge mesmo as universgdadélicas, que sofreram com
reformulacdes tanto politico-administrativas quaatadémicas, intimamente relacionadas ao
financiamento insuficiente, frente a considerawglamsao de vagas ja realizada, e a pressoes
por resultados quantitativos e parcerias com or g@iwado, vide nova Lei de Inovacéo
Tecnoldgica, nova faceta do ataque a autonomiaersiigria, com forte apelo diante das

dificuldades financeiras e de infra-estrutura emteidas pelas universidades.

Conforme aponta o ANDES (2009) “Afastam-se, destelon cada vez mais de seu
papel social de construir conhecimento novo queleaja desenvolver o pais de forma
sustentavel e autbnoma, na busca por uma Nacdd-Beasa 0 povo que aqui vive e

trabalha”.

Sao efetivas universidades 0s espagos possiveiseis para a superacdo das
desigualdades e dificuldades que atingem grandeelpa da populacdo nacional, e sé elas
serdo espagos criticos que contribuirdo para atrogds de cidaddos reflexivos e
especialmente ativos. Em tempos de mercantilizadg@scou-se na extensédo elemento para

reafirmar a educacgéo, e esse foi 0 esfor¢o da [@asqu
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Esse esforco podera ser aprofundado com maiores dsidtematizacdo mais detalhada
das acOes setoriais de extensédo, bem como arficuti;ctematica com outras, que permitam
novos olhares e nos instrumentalizem para enfrentasistir aos ataques aos direitos, nesse
caso o direito a educacao de qualidade, e a uida€eles como instrumento de superacéo dos
problemas nacionais. Trata-se de um campo em abestr desbravado — e ao mesmo tempo
de uma tarefa dificil, mas n&o solitaria. O esfategesquisa, nos limites desse trabalho, foi

demonstrar a complexidade e a importancia da temati
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