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RESUMO

A Convencdo da UNESCO sobre protecdo do patrimonio cultural subaquatico de 2001 da
ensejo a pesquisa a respeito do que efetivamente se deve compreender como bens que se
integram a tal conceito, alargando-se o interesse sobre o tema e verificando-se as razdes, ora
econdmica, ora cultural, que os Estados internacionais apontam como primordial para defesa
de seus interesses e estratégia de exercicio de cooperacao internacional. Diante de tal aparato
legislativo internacional béasico, esta pesquisa tem como base o levantamento dos conceitos
essenciais a respeito de regimes internacionais e o possivel alinhamento da questdo de tutela
do patrim6nio cultural subaquéatico a esses propositos, pois as fontes de direito internacional
ambiental sdo utilizadas como ferramentas para a constante implementacdo de tutela de
referidos bens culturais. Assim, a analise das Convenc¢des da UNESCO sobre patrimonio
cultural, de forma ampla, indicam um farto e evolutivo aparato internacional de protecdo de
tais bens internacionalmente reconhecidos. Destaca-se a anélise detalhada da atual situacdo e
pratica dos termos da Convencdo UNESCO de 2001, analisando-se seus conceitos essenciais,
os Estados Partes e ndo Partes e o carater de tutela internacional do patriménio cultural
subaquatico. Apds o recorte instrumental da Convencdo UNESCO de 2001, promove-se 0
levantamento do aparato juridico interno brasileiro acerca da protecdo do patrimonio cultural
subaquatico, o qual se mostra na posi¢do contraria as tratativas de ordem internacional,
destoando da atuacdo brasileira no cenario internacional que, sob outras éticas, € bem vista.
Critica-se a atual situacdo legislativa brasileira a este respeito, propondo-se a participacao do

mesmo na assinatura e ratificacdo da Convengdo UNESCO de 2001.

Palavras chave: Patrimonio Cultural Subaquatico; Convencdo UNESCO 2001; Interpretacdo

da Convencdo. Legislacdo brasileira. Patrimdnio cultural.
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ABSTRACT

The UNESCO Convention on protection of underwater cultural heritage 2001 gives rise to
research about what actually needs to be understood as goods that integrate with such a
concept, widening the interest in the subject and determining the reasons, why economic,
cultural moment, that international States point as paramount to defend their interests and
international cooperation exercise strategy. Faced with such basic international legal
apparatus, this research is based on a survey of the essential concepts about international
regimes and the possible alignment of the issue of protection of underwater cultural heritage
to those purposes, because the sources of international environmental law are used as tools for
the ongoing implementation of protection of these cultural goods. Thus, the UNESCO
Conventions analysis of cultural heritage, broadly indicate a rich and evolving international
apparatus of protection of such goods internationally recognized. We highlight the current
detailed analysis and practical situation of the terms of the UNESCO 2001 Convention,
analyzing their key concepts, States Parties and non-Parties and the international trusteeship
character of underwater cultural heritage. After the UNESCO Convention instrumental cut
2001, promotes the removal of the Brazilian domestic legal apparatus on the protection of
underwater cultural heritage, which is shown in position contrary to international order
negotiations, clashing the Brazilian presence in the international scenario, in other optics, is
well regarded. Criticizes Brazil's current legislative situation in this respect, proposing to

involvement in the signing and ratification of the UNESCO 2001 Convention.

Keywords: Underwater Cultural Heritage; UNESCO Convention 2001; Interpretation of the

Convention. Brazilian law. Cultural heritage.
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INTRODUCAO

A proposta de objeto nesta tese é estabelecer, com base nas fontes de direito
internacional, subsidios para uma interpretacdo da Convencdo UNESCO sobre protecdo do
patriménio cultural subaquatico de 2001 bem como, com base em tais subsidios, estabelecer
as premissas para a sua aplicagdo no direito brasileiro, em virtude principalmente do fato do
Brasil ndo ser um Estado membro signatario da Convencao.

A fim de atender a este duplo objeto, a proposta discorre primeiramente sobre os
conceitos de regimes internacionais, seus elementos, abrangéncia e elementos que
caracterizam a existéncia de um regime internacional. No caso especifico desta pesquisa,
sobre a cooperacdo dos Estados na promocéo de tutela do patriménio ambiental e cultural.

A abrangéncia e alcance do direito internacional diante das peculiaridades de
interesses comuns entre 0s integrantes da humanidade se refletem em tendéncias e
consumacdes de seguimentos da ciéncia juridica que permitem uma afirmacao quanto a novos
meios de tutela destes bens.

A referéncia inicial em destaque se faz necessaria para pontuar desde ja esta proposta
de tratamento e inclusdo do patriménio cultural subaquético como de interesse da
humanidade, fazendo-se assim o levantamento da situacdo juridico-normativa atual de tutela
do mesmo, em niveis Internacional e Nacional, diante de enquadramento de suas
caracteristicas e necessidade de cuidado, interesse e tutela de forma cooperativa entre 0s
POVOS.

Com o proposito especial de possibilitar a ampliacdo das discussdes acerca da situagdo
sobredita, busca-se apoiar e explorar o conhecimento por meio de retrato de opinides e
fundamentos, provenientes da reflexdo e dos didlogos na area do direito internacional,
apresentando possibilidades de enriquecimento e lapidacdo sobre os contornos e analises da
estrutura normativa da Convencdo UNESCO - Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, de 2001, que trata da Protecdo do Patriménio Cultural
Subaquatico.

Resumidamente, a Convencdo UNESCO de 2001 estabelece base nos valores de

reconhecimento da importancia do patriménio cultural subaquatico como integrante do



patriménio cultural da humanidade e elemento importante na histéria dos povos, tendo como
resultante dessas relac6es a formacgédo de um patriménio comum.

Destaca-se a necessaria participagdo dos Estados internacionais, com suas
representacdes politicas e de governo capazes de exercer atuacao, de forma organizada, diante
dos interesses dos povos. Destacam-se nessas interacdes, o desenvolvimento de tecnologias
que possibilitam explorar e revelar bens que compdem o patrimonio cultural subaquético,
despertando assim a cobica sobre eles, em razéo de sua raridade e/ou por sua comprovacao da
existéncia de vida humana em determinado periodo da sua historia.

Caso ocorram intervencdes ndo autorizadas que ameacem a preservacdo de tal
patriménio cultural subaquético, serdo necessarias medidas para prevenir tais intervencées.

Além da cobica financeira sobre tais bens, nota-se também a necessidade de responder
adequadamente ao eventual impacto negativo que certas atividades legitimas possam causar
sobre o patriménio cultural subaquatico, destacando-se instrumentos de cooperagdo entre
Estados, organizagdes internacionais, instituicGes cientificas, organizacdes profissionais,
arqueologos, mergulhadores, outras partes interessadas e o puablico em geral, para a protecao
do patrimdnio cultural subaquético, encontrando no direito e nas praticas internacionais o
caminho para se estabelecer tais vinculos.

Busca-se expor as opinides a respeito das estruturas e regras atuais de patrimonio
cultural subaquatico, nos termos da Convengdo da UNESCO de 2001 que, segundo a presente
pesquisa, se enquadra no resultado de uma constante busca de implementacdo de suas
medidas em prol da humanidade, perfazendo-se como um regime internacional de patriménio
cultural subaquatico.

Com a exposicao da evolugéo dos diversos tipos de tutela sobre o patriménio cultural
da humanidade, expostos como resultados das Convengbes da UNESCO, a Protecdo do
Patrimdnio Cultural Subaquatico constante da Convencao de 2001 recebe destaque quanto a
sua formalizacdo e enfrentamento das dificuldades para, bem ou mal, resultar no texto atual
em vigor.

Assim, propde-se andlise da legislacdo brasileira atual em rela¢do ao Sistema Juridico
Internacional de tal protecdo e também, o que esta por vir nas discussGes do Congresso
nacional acerca do Projeto de Lei da Camara n° 45/2008, que trata de proposta de alteracéo da
lei em vigor para que se dé o devido tratamento ao patriménio cultural subaquético nos termos
da Convencdo UNESCO de 2001.

Necessario expor detalhadamente as Convencdes das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), em Montego Bay, Jamaica, (1982) e a da Prote¢do do Patrimdnio Cultural



subaquatico, da UNESCO de 2001, estabelecendo-se as interfaces juridicas da Area (mar
aberto) e &rea continental dos Estados como pardmetro de aplicacdo das normas locais
(soberanas em cada Estado) e normas de direito internacional, com seus respectivos graus de
vinculacgdo, obrigacGes/deveres de protecdo por parte dos Estados envolvidos.

Especificamente em ambito brasileiro, desponta a atencdo a respeito de questdes
referentes a0 aumento da area de plataforma continental, exploracdo offshore de petréleo em
referidas areas, exploracdo de patrimdnio cultural sob o aspecto de recompensa pelo achado
de tesouros, pouco se estabelecendo a respeito de normas de protecdo efetiva do bem
historico, artistico e/ou paisagistico do patrimdnio em pauta.

Analisa-se também, um caso atual a respeito de exploracdo comercial de patriménio
cultural envolvendo os Estados Unidos da América, Estado internacional que assim como o
Brasil ndo aderiu a Convencdo UNESCO de 2001, mas que com referida decisdo aponta para
um precedente que indica uma mudanca na interpretacdo e tutela de bens que compdem o
patriménio cultural subaquético. Tal caso se mostra relevante diante da influéncia que os
principios da Convencdo UNESCO de 2001 possam ter gerado para a mudanca de paradigma
na concepc¢do da atual nacdo com maior poderio econémico no mundo.

Por fim, em andlise conclusiva, vislumbra-se identificar o modelo do regime
internacional de protecdo do patriménio cultural, com posterior enfoque ao patrimdnio
cultural subaquético, servindo de aparato normativo (principiolégico e/ou costumeiro) para
gerar efeitos internos no sistema juridico nacional.

Necessaria a ampliacdo da discussdo e compreensdo do direito ambiental internacional
diante da necessidade de suprir a cultura no direito brasileiro, de falta de conhecimento a
respeito das regras de direito internacional.

Diante de tantos embates e dilemas, verifica-se a relevancia especifica da oportunidade
do Brasil contemplar em vindoura lei ora em discusséo, a concretizacdo de instrumentos de
ordem ambiental/internacional para tutelar o patriménio cultural subaquético, ou ainda, aderir
a Convencdo UNESCO de 2001 que sujeitaria o Estado brasileiro a protecdo, em nivel
constitucional, do patrimdnio cultural subaquatico. A resultante de tal possibilidade se da em
razdo da interpretacdo de que, tratados internacionais de direitos humanos, ao serem
aprovados pelo Congresso Nacional conforme as exigéncias de quérum qualificado para tal,
com forca de emenda constitucional.

As duvidas, discussdes e sugestdes que levam em consideracdo a questdo de ordem

internacional do patrimdnio cultural subaquatico e a sujeicdo, pelo Brasil, as mesmas diante



dos embates entre Soberania nacional e exploracdo econdmica, principalmente, do fundo dos
mares é o fato marcante na analise da estrutura normativa da mencionada Convencéo.

As reflexdes acerca da estrutura da sobredita Convencao apontam uma analise de seus
instrumentos, conceitos, definicdes, propostas de solucdo de conflitos, regras e demais
contetdos que permitem um delineamento de analise de protecdo nacional por parte dos
Estados internacionais e andlise de protecdo internacional, por parte dos diversos atores
internacionais.

Tais reflexBes permitem um avango quanto ao estudo das formas de protecdo ao
patriménio cultural subaquatico em &reas de exercicio de soberania de determinados Estados
e, por outro lado, outras formas de possiveis protecdes em areas comuns, de interesse e
atuacdo da comunidade internacional.

Relevante salientar que as discussdes provenientes dos Comités e demais 6rgdos
deliberativos e de atuacdo na formacdo do contelldo da Convencdo, servem de aparato teérico
preponderante para o presente propdsito, pois as formas de atuacdo, compreensao e possiveis
previsdes de solucbes de conflitos, indicam meios aptos a fundamentar doutrina no assunto.

Diante da estrutura principal elaborada sobre a Convencao, parte-se a verificacdo da
situacdo atual brasileira a respeito da protecdo do patriménio cultural subaquético, tanto em
seu territorio, quanto diante de &reas comuns, destacando-se a atual discussdo acerca de
legislacdo nacional proposta nos termos muito proximos daqueles delimitados na Convencé&o,
na qual, o Brasil ndo é signatario.

Permite-se, assim, analisar qual o modelo que se busca para dar o melhor tratamento
ao patriménio cultural subaquéatico, como seria o ideal ou como estabelecer-lhe diante das
influéncias do Direito Ambiental Internacional, pois as implicacbes de tais influéncias
indicariam a composicao/formacdo de um Regime Internacional de protecdo de tal
patrimonio.

Pergunta-se se seria suficiente o aparato didatico e metodologico, em termos de
conteddo da Convencédo, aptos a indicarem a existéncia de um regime internacional de
protecdo do patrimdnio cultural subaquatico. Ou seja, 0 que isso envolve, quais 0s
“requisitos” ou caracteristicas a serem observados para se afirmar tal formagao de um regime
internacional, ou ndo, diante da emergéncia do direito ambiental internacional.

Para tanto, os esclarecimentos e fundamentos sobre esse complexo de conceitos e
variaveis demonstrariam se o Brasil, como Estado internacional, estaria sofrendo influéncias
de ordem internacional para propor uma legislacdo nacional que se alinhe aos principais

dizeres e fundamentos da convencao.



A inquietacdo que se expde perfaz um caminho que permite a ampliagéo da discusséo
ou, até mesmo, o alcance de possivel elucidacdo a respeito da vinculagdo do Estado brasileiro
a tutelar do patrimonio cultural subaquatico diante do aparato normativo internacional que
ndo se configura tdo somente a Convencdo sobre Patriménio Cultural Subaquatico da
UNESCO de 2001.

Portanto, em se verificando a caracterizacdo de Regime Internacional sobre o tema,
estaria o Brasil adstrito a promover tal protecdo naqueles moldes?

Em ndo havendo, o projeto de lei em discussdo no Congresso Nacional brasileiro
atenderia, se aprovado, uma adequacéo internacional por influéncia de tais institutos?

Assim, diante dos facetados problemas, busca-se expressar opinides e respectivos
fundamentos para enriquecimento da discusséo de tal patriménio que faz parte da historia da
humanidade, onde se busca analisar os termos da mencionada Convencéo utilizando forma de
contribuicéo interpretativa a mesma.

Com base nas pesquisas sobre regimes internacionais, verificam-se caracteristicas que
possibilitariam a compreensdo da Convencdo UNESCO de 2001 como passivel de
enguadramento aos ditames gerais de regime internacional.

Sendo assim, mesmo o Estado brasileiro ndo sendo obrigado a aderir, assinar e/ou
ratificar tal Convencao, passa a promover discussdo de ordem interna nacional explicitamente
baseada no regime Internacional mencionado, pois nas consideraces de discussao sobre o
projeto de lei da camara 45/2008, verifica-se a mencéo de tal necessidade para a real protecao
de tal patrimonio.

O objeto principal que merece destaque neste momento € o que se refere a formacéao,
discussbes e vinculagdes pelas Convengdes Internacionais diante de um tema
internacionalmente de destaque onde, precedentes e modo de agir de nacBes europeias,
contribuiriam para a fundamentacéo do presente projeto de tese.

Com isso, busca-se ampliar a opinido que, no caso, evidencia uma ligacdo expressa
entre as novas formas de se implementar protecdo interna levando-se em consideracdo a
indispensavel posicdo e consequéncias internacionais daquela atitude, abstencdo ou
incoeréncia desmotivada de consequéncias comuns aos diversos Estados internacionais.

As duavidas, discussdes e sugestdes que levam em consideracdo a questdo de ordem
internacional do patrimonio cultural subaquético e a sujei¢ao, pelo Brasil as mesmas, diante
dos embates entre Soberania nacional e exploracdo econémica, principalmente, do fundo dos

mares.



Faz-se necessédria a ampliacdo da discussdao e compreensdo do direito ambiental
internacional diante da necessidade de suprir a cultura no direito brasileiro, de falta de
conhecimento a respeito das regras de direito internacional.

Diante de tantos embates e dilemas, verifica-se a relevancia especifica da oportunidade
do Brasil contemplar em vindoura lei ora em discusséo, a concretizagdo de instrumentos de
ordem ambiental/internacional para tutelar o patrimonio cultural subaquatico.

Ao indicar-se 0s propdsitos da presente pesquisa cientifica como sendo essencialmente
um processo de busca por conhecimento, destaca-se a tratativa breve da metodologia a ser
adotada para legitimar a abordagem e o procedimento inerente a tal busca.

Para tanto, propde-se que o método de abordagem neste estudo percorrerd o da teoria
metodoldgica sistémica.’

Tendo-se como pressuposto, por exemplo, que ndo é mais preciso discutir o que sao e
quais sdo os direitos fundamentais, e sim como leva-los a pratica. Tem-se como pressuposto
uma abordagem sistémica.

Diante das tratativas até 0 momento expostas e almejadas, sobredito referencial tedrico
justifica o ponto de partida da Convencao sobre Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico
de 2001 da UNESCO como objeto primordial do sistema internacional a ser analisado,
partindo-se dos seus conceitos, objeto e formas internas e externas de tutela do patrimonio
cultural subaquatico, para sujeitar e verificar sua extensdo e influéncia como regime
internacional junto aos Estados.

Complementando a abordagem tedrica mencionada, cabe informar que em respeito a
metodologia de procedimento, deve-se destacar que a mesma se baseara em pesquisas
bibliogréaficas a serem selecionadas conforme a coeréncia e adequacdo ao tema proposto,
abrangendo institutos de protecdo do patrimdnio cultural da humanidade, de regimes
internacionais, de incidéncia de regras de direito ambiental internacional e principalmente, por
meio de andlise documental como, por exemplo, o texto da Convencdo destacada e suas
tratativas de formacdo, discussdes prévias, Comités, formacdo de doutrina e paradigmas que
tais documentos de ordem internacional permitem aplicagdo como fonte do direito ambiental

internacional.

! Segundo Lamy (2011, p.47) enxerga a sociedade e suas partes como um fenémeno organizacional, como um
sistema (com partes articuladas e concatenadas) que tem um mecanismo préprio e dinamico de recomposi¢ao
ou equilibrio. Ressalta, portanto, a dindmica de automanutencdo do sistema. Controlar conflitos e enxerga-los
sempre como internos é sua habilidade fundamental. Constitui o tipico olhar de muitos estudiosos que
excluem a discussdo de modelos alternativos (que superariam o sistema) e concentram-se em desvelar como
maximizar os paradigmas consolidados (dentro do sistema, com as armas do sistema).



Relevante ressaltar por fim, que o texto da Convencdo UNESCO de 2001 utilizado no
corpo da pesquisa advém da sua traducdo oficial para a lingua portuguesa do texto da
Convengdo UNESCO de 2001?, possibilitando fornecer subsidios para a divulgacido de tal
tema nos paises de lingua portuguesa com maior efetividade.

No sentido de colaboracdo para possiveis pardmetros e constatacbes de termos
originais do texto da Convencdo UNESCO de 2001, junta-se como anexo a tese o texto na

versdo original em inglés.’

2 Vide Anexo 01 - MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS - Aviso n.° 6/2012 - Por ordem superior
se republica a traducdo para a lingua portuguesa do texto da Convencdo para a Prote¢do do Patriménio Cultural
Subaquatico aprovada na XXXI Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, em 2 de novembro de
2001. A referida Convencdo foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 51/2006, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 65/2006, ambos publicados no Diario da Republica 1.2 série, n.°
137, de 18 de julho de 2006, tendo a Republica Portuguesa depositado, em 21 de setembro de 2006, junto do
Diretor -Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o seu
instrumento de ratificacdo. Nos termos do seu artigo 27.°, a Convencdo em apreco entrou em vigor no dia 2 de
janeiro de 2009 para a Republica Portuguesa, para a Republica do Panamé, para a Republica da Bulgaria, para a
Republica da Croécia, para o Reino de Espanha, para a Republica da Libia, para a Republica Federal da Nigéria,
para a Republica da Lituania, para os Estados Unidos Mexicanos, para a Republica do Paraguai, para a
Republica do Equador, para a Ucrania, para a Republica do Libano, para a Santa Llcia, para a Republica da
Roménia, para o Reino do Camboja, para a Republica de Cuba, para a Republica de Montenegro, para a
Republica da Eslovénia, e para os Barbados. Direcdo -Geral de Politica Externa, 13 de margo de 2012. — O
Diretor -Geral, Rui Filipe Monteiro Belo Macieira. CONVENCAO SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO Texto adotado pela 31.2 Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em Paris, no dia 2 de novembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/official-text/>

* Vide Anexo 02 - The UNESCO Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage, adopted in
2001.



1. O REGIME INTERNACIONAL EATUTELA DO MEIO
AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO

Neste capitulo sdo expostos 0s conceitos fundamentais sobre regimes internacionais
baseados na ideia de comportamentos estatais e de demais atores internacionais nao
conflituosos diante de possiveis interesses comuns destes envolvidos e seus ajustes
comportamentais, no cenario internacional, resultando em acbes de cooperagdo com
possibilidade de ganhos comuns e, a0 mesmo tempo, embates ideoldgicos diante do
sopesamento de variaveis e alternativas oscilantes.

Serve para posicionar inicialmente a analise proposta em termos juridico-normativo de
carater internacional, com levantamento e indicacdo das teorias em evidéncia que buscam
explicitar o complexo conceitual de regimes internacionais e localizando as préaticas de
cooperagdo ao desenvolvimento cultural como instrumento de Governanga Ambiental Global.

Este ultimo instituto, por sua proximidade com a ideia de regimes internacionais mas,
com abrangéncia maior que ele, apontam para a sequéncia de analise dos instrumentos e
conceito de direito ambiental internacional, capazes de orientar a pesquisa que seguira
verificando a convergéncia especifica de instrumentos de tutela do patriménio cultural
subaquatico como alvo de enquadramento dessas praticas.

A composicdo da Convencdo UNESCO de 2001, por exemplo, possui caracteristicas
de aparato instrumental que remetem, por sua vez, a um regime internacional de cuidado, zelo
e tutela do patriménio referido no ambito internacional, principalmente no tocante a
cooperacdo, indispensavel para o devido tratamento dos bens comuns a humanidade. Nesse
sentido, cabe apontar as disposicdes de ordem juridico-internacional — compreendidas como
instrumentos capazes de indicar o nascedouro ou fontes do direito ambiental internacional —,
proprias ao fortalecimento do regime: principios, normas e regras capazes de dar sustentacéo

a tutela de tais interesses.

1.1 Paradigmas estruturais de regimes internacionais

A andlise das relagdes internacionais e a evolucdo do direito ambiental internacional
sugerem interfaces com teorias especificas, a saber: teoria estrutural convencional; teoria
estrutural modificada e teoria grociana. O enfoque cléssico trazido por Krasner (1983) e o

contraponto estabelecido por Young (1989) - indicando um aparato institucional



indispensavel a andlise de regimes internacionais — fundamentam, no decorrer deste capitulo,
a anélise proposta.

As discussdes a seguir tratam do paradigma fundante dos regimes internacionais, bem
como dos aspectos primordiais da Convencdo referida e os aparatos juridico-internacionais
que indicam sua relevancia instrumental para a elaboracdo de um regime internacional de
protecdo do patrimonio cultural subaquatico. As proximas se¢Ges apresentam, para tanto, o
aparato tedrico de dois relevantes estudiosos do tema dos regimes internacionais: Stephen
Krasner e Oran Young; a compreensao deste referencial permite afirmar que ha incertezas
quanto a uma série de questionamentos a respeito da pacificacdo do conceito de regimes
internacionais. No entanto, € possivel afirmar que também h& certezas a respeito da sua

existéncia e da producéo de efeitos em varios niveis de analise.

1.1.1 Os Regimes Internacionais na opinido de Stephen Krasner

Segundo Krasner (1983) apud Gongalves e Costa (2011), em classica concepg¢éo, 0s

regimes internacionais podem ser definidos como um

conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo implicitos ou explicitos, em torno dos quais 0s atores convergem
suas expectativas em uma dada area das relagGes internacionais. Principios
sdo crengas em matéria de fato, causa e retiddo. Normas sdo padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes. Regras séo
prescricdes ou proibicdes especificas de agdes. Processos de tomada de
decisdo sdo praticas prevalecentes para a escolha coletiva e sua
implementacéo. (p.165)

Na anélise de Krasner (1983) ha mencao a exemplos de regimes internacionais, como
a Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Flora e Fauna
Selvagens; Convencdo da Basileia, que regula o movimento internacional de residuos
perigosos, dentre outros que acenam no sentido de que os regimes podem, ou nédo, assumir a
forma de organizagOes internacionais. Por exemplo, o regime regulatério global nuclear (a
Agéncia Internacional de Energia Atémica) pode ndo assumir a forma de uma organizagéo
internacional, ao passo que o Sistema do Tratado Antartico, que surgiu em 1959, que opera
sem qualquer aparato administrativo, pode assumir. Assim, 0s regimes variam, sendo mais
significativos o seu grau de especificidade, sua abrangéncia geogréafica e adeséo.

Segundo o autor, os estudos sobre 0s regimes nasceram de um contra-ataque a

perspectiva realista que dominava as pesquisas das relac6es internacionais desde Morgenthau,
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em 1947. Nas décadas dos anos 1950 e 1960 passam a ser verificadas questdes estratégicas e
militares (conflitos nucleares), em detrimento das questdes econdmicas e comerciais. Ja a
partir da década dos anos 1970 ha& uma ascensdo de outras variaveis de poder como:
Interdependéncia econémica; Influéncia das Organizacdes Internacionais (como ONU);
Organizacgdes N&o Governamentais (como a Anistia Internacional; Greenpeace).

Muitas varidveis convergiram, de forma gradativa, para acordos especificos que
possibilitassem a construcdo de um arcabouco juridico internacional capaz de controlar
determinada area das relagcdes internacionais. Esses acordos ou arranjos institucionais vem
sendo chamados de regimes internacionais, em razdo das caracteristicas que convergem a
partir da definicdo anteriormente apresentada.

Ao argumentar que os regimes podem ser definidos como acordos com normas,
principios, regras e procedimento de tomada de decisdes implicitas ou explicitas sob as quais
as expectativas dos atores internacionais convergem em uma determinada area das relaces
internacionais, Krasner (1983) esclarece as maneiras de se identificar possiveis arranjos
institucionais no sistema internacional. Nesse sentido, o autor afirma que a mencdo aos
Principios (beliefs of facts, causation, and rectitude); as Normas (standards of behavior
defined in terms of rights and obligations); as Regras (sendo especificas prescri¢cbes para a
acdo dos Estados); Processos de Tomada de Deciséo (convergindo para as préaticas de se fazer
e implementar a escolha coletiva - COPs/MOPs) utilizadas na definicdo de regimes
internacionais merecem atencao primordial na caracterizacdo de formacdo e funcionamento
de regime.

Verificam-se os Principios como parte fundamental dos regimes, quais sejam: a
vontade, a intencgdo, a pré-disposicdo a algo. As Normas servem para guiar o0 comportamento
dos membros do regime de forma a produzir resultados coletivos que estejam em harmonia
com 0s objetivos e convicgdes dos principios especificos do regime. As Regras atuam como
prescricdes especificas que orientam ou obrigam determinadas acfes entre as partes (Estados).
Os Procedimentos de Tomada de Decisdo sdo praticas dominantes ou eficazes, cujo objetivo
principal é implementar a vontade coletiva.

Em sua andlise, Krasner (1983) questiona: “Os regimes internacionais t€ém alguma
importancia?” e a resposta ¢ elaborada sob trés diferentes abordagens que constituem, por sua
vez, as correntes teoricas das relacdes internacionais acima referidas: estrutural convencional;
estrutural modificada e grociana. Nesta perspectiva, o autor destaca trés paradigmas sobre

regimes:
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A) sob a perspectiva estrutural modificada, baseada na teoria dos Realistas, com destaque no
comportamento dos Estados em funcdo da distribuicdo de poder em rela¢éo a sua situacdo no
Sistema Internacional,

B) sob a perspectiva estrutural convencional, hd o desempenho da funcao basica dos regimes
no d&mbito de coordenagdo dos comportamentos dos Estados, a fim de atingir interesses e
resultados em determinados temas. E importante ressaltar que regimes podem ter um impacto
no comportamento dos Estados quando estes perseguem individualmente seus interesses
(‘Dilema do Prisioneiro’).

C) sob a perspectiva grociana, 0s regimes sao vistos como um fendmeno difuso e penetrante
em todos os sistemas politicos mundiais. Nesse sentido, 0 mercado, por exemplo, configura
um regime, uma vez gque ndo pode ser mantido apenas pelos interesses egoistas dos agentes
econbmicos, mas constitui um campo inserido num ambiente social mais amplo que nutre e

sustenta as condicdes necessarias para seu funcionamento:

Os adeptos da perspectiva grociana aceitam os regimes como um fendmeno
disseminado e significativo do sistema internacional. J4 os adeptos da vis&o
realista estrutural veem os regimes como um fendbmeno cuja presenca nao
pode ser presumida e cuja existéncia requer uma explicacao cuidadosa. (...)
De uma perspectiva realista, os regimes sdo fendmenos que precisam ser
explicados: de uma perspectiva grociana, eles sdo dados a serem descritos.
Em suma, 0s argumentos estruturais convencionais ndo levam os regimes a
sério: se as variaveis causais basicas mudam, os regimes também mudam. Os
regimes ndo tém impacto independente ou autbnomo sobre o0
comportamento. Os argumentos estrutural-modificados, aqui representados
por varios adeptos da abordagem realista das relagdes internacionais, veem
0s regimes como importantes somente quando uma tomada independente de
decisdo leva a um resultado indesejado. Finalmente, a perspectiva grociana
aceita os regimes como uma parte fundamental de toda interagdo humana
padronizada, incluindo os comportamentos no sistema internacional.
(KRASNER, 2012, pp. 93-110)

Desta forma, os beneficios que, em tese, podem trazer a adocdo de regimes, apontam
para sua possibilidade em contribuir para a realizacdo de acordos internacionais se 0s Estados
construirem uma estrutura capaz de evitar a desercdo. Os mesmos contribuem com
informagdo disponivel para os atores sob a exigéncia de estrutura de cooperacdo para a

implementacao dos propdsitos do regime.
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1.1.2 Os Regimes Internacionais na opinido de Oran Young

Young afirma que vivemos em um mundo de regimes internacionais onde ha varia¢oes
e que grande parte da literatura emergente sobre o assunto é fraca, sobretudo em termos
analiticos. Assim, o carater fundamental dos regimes internacionais permanece indefinido e
ndo ha consenso acerca do seu papel na sociedade internacional. Na acepcdo de Segundo
Young (1989), trata-se de instituicdes sociais que regem as ac¢des daqueles envolvidos em
atividades especificas ou conjuntos de atividades; como todas as instituicdes sociais, trata-se
de préaticas que consistem em papeis reconhecidos e ligados entre si por conjuntos de regras
ou convencdes que regem as relagdes entre os envolvidos.

Mais detalhadamente, os mesmos seriam [...] arranjos mais especializados que dizem
respeito a atividades bem definidas, recursos, ou areas geogréaficas e muitas vezes envolvem
apenas um subconjunto dos membros da sociedade internacional®’. Como exemplos sdo
apontados 0s regimes internacionais para a caga, a conservagdo dos ursos polares e as
atividades humanas na Antartida.

Como outras instituicdes sociais, 0s regimes podem ser mais ou menos formalmente
articulados e podem, ou ndo, ser acompanhados por organizacfes explicitas. Estabelece-se,
aqui, uma distincdo entre regimes internacionais e ordens internacionais que, a saber, sdo
arranjos amplos que regem as atividades de todos (ou quase todos) os membros da sociedade
internacional sobre uma ampla gama de questBes especificas; tratam, por exemplo, das ordens
politica e econdmica internacionais.

O autor destaca, em sua analise, 0 componente substantivo, ou seja, 0 nucleo de cada
regime internacional como um conjunto de direitos e regras onde 0s regimes internacionais
costumam especificar uma variedade de regras processuais que lidam, por sua vez, com o
tratamento de litigios ou o funcionamento de organizacfes explicitas associadas a regimes.
Além desse aspecto, 0 componente processual constitui praticas para lidar com situacdes que
exigem escolhas sociais ou coletivas, tendo como caracteristica marcante, 0 numero
relativamente pequeno de membros formais e seu alto nivel de descentralizacdo da autoridade.
Na pratica, os problemas de regimes especificos constituem a norma, no nivel internacional.

Em sua concepcdo, o autor levanta questionamentos a respeito da implementacao dos
regimes, cujo funcionamento néo é de facil verificacdo e estabelecimento. Nesse sentido, ndo
h& nenhuma base para supor que os atores individuais fazem um grande nimero de calculos

de custo/beneficio quanto ao cumprimento das disposi¢fes dos regimes internacionais. Ao

* Traduco e adaptacéo nossa.
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invés disso, eles comumente desenvolvem regras ou politicas neste dominio e parece razoavel
esperar que a socializacdo de longo prazo, bem como sentimentos de obrigacdo desempenhem
um papel na articulacdo destas politicas.

Como exemplo, o autor refere as agéncias supranacionais que sdo utilizadas para
coletar informacdes e fiscalizar as atividades dos atores individuais, mas 0s procedimentos
descentralizados sdo mantidos para a aplicagdo de sancbes (por exemplo, o regime de ndo
proliferacdo nuclear, o sistema ICAO/IATA, e muitos dos regimes regionais de pesca). Segue-
se afirmando que a falta de investimento em mecanismos de cumprimento € caracteristica dos
regimes internacionais.

Ainda assim, ha vérios tipos de mecanismos de cumprimento que operam no ambito
internacional, os quais devem ser tratados como um terceiro componente importante dos
regimes internacionais. Portanto, em relacdo aos regimes de operacgdo, verifica-se que sdo
compelidos, na medida em que exercem pressdo sobre os seus membros, a agir em
conformidade com algum objetivo social ou de interesse coletivo claro. Neste ponto, o autor
passa a destacar gque, apesar de todos os regimes, mesmo altamente descentralizados (como
arranjos empresariais privados), serem instituicbes sociais, ndo é necessario que sejam
acompanhados por organizacbes que disponham de seu proprio pessoal, or¢camentos,
instalaces fisicas, etc.

Em ultima analise, destacam-se os Instrumentos de Politica como dispositivos sujeitos
a manipulacao deliberada ou planejada no interesse de alcancar objetivos sociais, ou seja, 0s
Estados podem exercer mudancas jurisdicionais de forma unilateral e sem se vincularem
propriamente aos foruns fornecidos por organizacGes internacionais. Em suma, embora 0 uso
desses instrumentos seja limitado pelas fraquezas caracteristicas de organiza¢Ges associadas a
regimes internacionais, os instrumentos de politica certamente ndo sdo irrelevantes no nivel
internacional.

Young (1989) conclui sua abordagem a respeito dos regimes internacionais destacando
que, embora existam grandes variacOes, verifica-se que todos se caracterizam como
instituicOes sociais; isto sugere, dentre outras coisas, que 0s regimes sdo produtos de
interacbes humanas — regimes especificos sdo sempre criados, em vez de descobertos. A
formalizacdo ndo é uma condicdo necessaria para a existéncia ou o funcionamento de
qualquer regime, fato que gera alguns problemas metodoldgicos em relacdo ao estudo de
regimes internacionais de forma mais sistematica; no entanto, o reconhecimento desse

atributo é um pré-requisito para a obtencédo de sucesso analitico.
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O autor suprareferido destaca, nesse ambito de discussdo, 0s seguintes
questionamentos fundamentais para anélise de formacéo de regimes internacionais:
a) Sobre o carater institucional: Quais sdo os principais direitos, regras e procedimentos de
escolha social do regime? Como € que eles estruturam o comportamento dos atores
individuais para produzir um fluxo de resultados coletivos?
b) Sobre os limites jurisdicionais: Qual é a cobertura do regime em termos de escopo
funcional, dominio de area e associacdo? E esta cobertura adequada de acordo com as
condicdes prevalecentes?
c) Sobre as condicbes para a operacdo. Que condigdes sdo necessarias para 0 regime de
trabalhar em conjunto? Em que condicdes é que o funcionamento do regime produz resultados
particularmente desejaveis (por exemplo: eficiéncia econdmica, justica distributiva, equilibrio
ecologico)?
d) Sobre as consequéncias da operacdo: que tipo de resultado (individual ou coletivo) o
regime devera produzir? Quais sao os critérios adequados para avaliar esses resultados?
e) Sobre a dindmica de regime: como o regime pode vir a existir, e qual é a probabilidade de
que ele vai experimentar grandes mudancas no futuro? Sera que o regime inclui regras de
transformacéo que possam vir a ser eficazes?

Para finalizar, aponta-se para o fato de que a adeséo a tal agenda deve produzir um
corpo crescente de estudos comparativos que lidam com os regimes internacionais que, com o
tempo, vdo melhorar a nossa capacidade de construir poderosas generalizacdes. Diante destas

considerac@es, ha seguinte ponderacao:

Como ja mencionamos, Young parte da premissa que regimes sao
instituigdes construidas socialmente, ndo fazem sentido se analisadas fora do
contexto que as criou, como se fossem fendmenos naturais. Padrbes e
convengdes de comportamento levam inevitavelmente a expectativas
convergentes e a nocao de legitimidade, fatores que se reforcam mutuamente
e servem de referéncia para os atores — um sistema de retroalimentagéo, por
assim dizer. Nessas circunstancias, regimes podem adquirir “vida propria” e
ter um impacto determinante no comportamento dos atores, apesar de serem
instituicGes por eles criadas. Essa abordagem afasta-se do debate inicial se
regimes sdo variaveis independentes ou intervenientes. (FERREIRA, 2009,
p.22)

Diante das abordagens dos mencionados autores, passa-se ao apontamento especifico

de tais verificacOes sobre a afirmacdo da existéncia de um regime internacional de tutela do
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patriménio cultural subaquético, levando-se em consideracdo a necessidade de instrumentos

de cooperacdo entre os atores e a jurificacdo® inerente ao caso.

1.2 Sistema Internacional de Cooperagédo ao Desenvolvimento Cultural como
instrumento de Governanga Ambiental Global

O Sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento (SICD) promove a
atuacdo dos atores publicos e privados em diversos paises no sentido dos progressos
econdmico e social dos Paises em Via de Desenvolvimento (PVD), com o objetivo de
construir um planeta mais seguro, pacifico e sustentavel. Ao utilizar instrumentos de
Governanca Global na defesa do patriménio cultural, o SICD constitui ponto de partida para
as reflexdes, na area do Direito Ambiental Internacional.

Esta analise adota, diante do exposto, a perspectiva das relagdes internacionais
contemporaneas, face aos efeitos da globalizacdo, a respeito da governanca, destacando 0s
problemas juridicos internacionais na busca de instrumentos internacionais de tutela do
patrimdnio, na seara do Direito Ambiental Internacional. Nesse sentido, é possivel afirmar
que no atual momento das relagdes internacionais, os atores estdo diante de uma série de
interesses, situacdes e vertentes: 0s problemas transfronteiricos, no contexto da globalizacéo,
demandam instrumentos de boa governanca e gestdo integrada. Neste caso, o Direito
Ambiental Internacional — que se firma cada vez mais no ambito global, por tratar de
situacdes conflitantes — aponta varios instrumentos de protecdo e gestdo dos bens ambientais,
sem deixar de lado os cuidados e as formas de implementacdo e zelo para com o patriménio
cultural da humanidade, em face de distintas culturas.

Destarte, esta analise aponta para a possibilidade de uma pratica de desenvolvimento
da protecdo do patrimdnio cultural em determinada Nacdo através, principalmente, da

educacdo: é possivel que tal tipo de instrumento gere consciéncia e promova toleréncia

> Segundo GONCALVES e COSTA (2011): “Desse modo, embora as instituicdes sejam independentes das
organizacOes, podendo ser pautadas por mecanismos horizontais de coordenacao, estas podem estar associadas a
bases materiais com competéncias especificas para seu fomento e implementacao. E possivel, assim, classificar
as formas de cooperacdo em técita, institucional e organizada, sendo esta Ultima uma forma especial da segunda.
E, ainda, uma forma especial de institucionalizacdo aquela que lanca méo de instrumentos especificamente
juridicos para buscar estabelecer um ambito de acdes possiveis. Escolheu-se nomear tal agdo ‘jurificar’, de juris
e efficere, que significa, literalmente, tornar juridico. Preferiu-se ao termo ‘juridificar’, de juris e diccere, que se
refere ao dizer o direito e, portanto, a mesma raiz de jurisdicionalizar, palavra ja consagrada. Do verbo deriva o
substantivo ‘jurificagdo’, que se refere ao processo de tornar juridico, e o adjetivo ‘jurificado’, que qualifica um
substantivo como resultante do mencionado processo. Especificamente, entende-se jurificar como a agéo de criar
uma instituicdo juridica, cujas caracteristicas sdo a referéncia a um corpus normativo especifico e a um sistema
de solucdo de controvérsias voltado a produgdo de julgamentos mediante 6rgdos marcados pela imparcialidade e
auséncia de interesses imediatos no resultado.” (p. 160)



16

cultural por meio de instrumentos de cooperacédo internacional e de governanca? Tal questdo
incorre em uma andlise critica da eficAcia do Sistema Internacional de Cooperagdo ao
Desenvolvimento, constatando-se que a cultura deve ser propagada como condutora do
desenvolvimento mundial, proposta nos termos de aplicacdo eficaz de instrumento de tutela
do patrimonio cultural. Em outro sentido, atenta-se para o fato de que o referido tema possa
ser compreendido como questdo de segundo plano na agenda internacional.

Por fim, trata-se de perceber em que medida a aplicacdo eficaz da cooperacdo ao
desenvolvimento agrega valor cultural para as presentes e futuras geracdes por meio da
educacdo ambiental, a demonstrar a relevancia do patrimonio cultural da humanidade. Este
tema permite uma analise dos mecanismos de relagcdes internacionais em sua contribuigéo
para a evolucdo da sistematica juridica internacional do meio ambiente. Esta evolucdo esta
permeada, por sua vez, por dificuldades no campo da implementacdo de normas, pois este
aparato demanda interacdo humana, preparo dos envolvidos, consciéncia para exigir e fazer
cumprir os tratados internacionais e demais acordos.

Finalmente, é importante realizar uma abordagem do posicionamento dos atores das
Relacbes Internacionais (Estados e OrganizacGes Internacionais), em especial os Estados
envolvidos e a UNESCO, quanto a elaboracdo de um instrumento voltado a promocgédo e
protecdo do patrimonio cultural da humanidade em nivel mundial. Nesse sentido, busca-se a
compreensdo do aparato normativo internacional vigente — enquanto instrumento de boa
governancga — quanto a tutela do patriménio cultural, envolvendo a participacdo da UNESCO

no ambito das acdes de cooperacdo internacional.

1.2.1 O papel dos atores das Relacdes Internacionais na promocéo do Patriménio
Cultural

Vaérios atores compde o quadro da ajuda ao desenvolvimento: individuos; Estados;
empresas; OrganizagOes Nao-Governamentais (ONGS); Igrejas; Sindicatos, dentre outros que
atuam na concretizacdo da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD). Esta ajuda consiste na
transferéncia de recursos de um pais mais desenvolvido para outro menos desenvolvido
exigindo, no caso de empréstimo, um grau de consenso para as melhores condi¢es de
obtencdo e utilizacdo dos recursos, pelo pais auxiliado. Neste quadro, a Cooperacdo
Internacional ao Desenvolvimento ocorre no ambito das relagdes internacionais; no caso, 0s

beneficios da cooperagdo podem ser de carater “intangivel” — bens publicos facilitados através
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de relacdes internacionais pacificas® — ou de carater “tangivel” — relagdes comerciais mais
estreitas ou beneficios geoestratégicos.

Uma verdadeira cooperagao supde uma relagdo de “parceria” entre os envolvidos, na
qual as prioridades e metas s@o consensuadas entre os diversos atores, pois ha condicionantes
aos paises que recebem auxilio para que se realize cooperagcdo no sentido de evitar a
unilateralidade de alguma parte. No entanto, mesmo diante de uma sistematica que procura
tecer e estruturar condicdes de efetivacdo do Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento, muitas teorias criticas apontam para as reais intencdes do auxilio ao
perceberem, em andlise, a manutencdo da dependéncia de paises mais pobres em relacéo aos
mais ricos.

Nesse sentido, para tratar da eficacia e da efetividade das acGes de cooperacdo ao
desenvolvimento, é necessaria a compreensdo de diversas vertentes tedricas. Nessa esteira, é
importante destacar os pensadores que se fundamentam, ainda, na ideia de que o
desenvolvimento estd integralmente ligado ao Poder e aos reflexos das relacbes
internacionais. Questiona-se, portanto, o que seria cooperacdo para o desenvolvimento.

Em sintese, seguem as trés principais escolas que tratam dos paradigmas tedricos
sobre o desenvolvimento:

No contexto da Guerra Fria (1947-1989), os realistas classicos tomam a figura do
Estado (unitario) como unidade de analise e, como objeto de estudo, o conflito (no tocante a
seguranca em termos militares) remetendo a imagem de uma mesa de sinuca a representar o
mundo e as bolas do jogo, sempre em colisdo, sdo os atores. Nesta escola, a teoria hobbesiana
ganha destaque na questao do poder pela sobrevivéncia (“O Homem ¢ o lobo do Homem”).

Os Liberais propdem um enfoque tedrico pautado nas ideias de
Transnacionalidade/Globalismo na década de 1970 e a pluralidade dos atores sociais
(Organizagdes Internacionais, ONGs, etc.). Seu objeto de estudo € a atividade humana: o
comércio; o meio ambiente; o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, etc. dispostos, como
em uma teia de aranha, de maneira interligada.

No contexto da descolonizagdo (1955), os Estruturalistas tomaram o sistema
econbmico capitalista como unidade de analise e mantiveram o foco nos mecanismos
geradores de subdesenvolvimento nas relagdes centro-periferia, remetendo a figura de um

polvo, na qual o centro (corpo) € alimentado pelos pontos perifericos (tentaculos). Os

®Na esteira dos Bens Publicos Globais (BPG) — 0 meio ambiente, paz, o sol, a cultura, etc.
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sequidores desta escola se fundamentam na grande estrutura exposta pelo pensador alemao
Karl Marx (1818-1883).

Nesse sentido, voltando ao teor das relacfes entre os paises desenvolvidos e 0s paises
em desenvolvimento no tocante ao tema da cooperacdo, destaca-se, adiante, a ideia de
utilizacdo do patriménio cultural como fator de desenvolvimento: neste caso também ha
riscos de dependéncia e, neste momento, € importante ressaltar a relevancia que assume a
educacdo para a conscientizacdo da preméncia da protecdo do Patriménio Cultural. Um
efetivo programa de cooperacdo atraveés da cultura deve, portanto, desenvolver mecanismos
que promovam educacdo amplamente: do combate as desigualdades ao equilibrio
socioambiental, por exemplo.

Segundo a UNESCO, o termo “cultura” agrega diversas relacGes e carrega, em sua
esséncia, a necessidade da evolucdo dos comportamentos fundados no respeito e na tolerancia
entre as Nacdes. Caso contrario, pode ocorrer a imposi¢do cultural por parte dos paises
desenvolvidos: a ajuda a paises em vias de desenvolvimento ocorreria, neste caso, mediante a
adocdo (ou adaptacdo) de uma cultura dominante, assim imposta. Corre-se 0 risco, no mau
uso do sistema de cooperacdo ao desenvolvimento, da cultura se transformar em um tipo de
“moeda de difuséo de interesses” e de se gerar um modelo normativo de ajuda.

Cabe destacar, neste momento que a partir da década de 1980 se iniciaram
movimentos e Conferéncias que resultaram em uma visdo mais consciente da vertente cultural
em nivel mundial, dentre as quais: a “Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais”,
celebrada no México em 1982, que declara que a cultura é um elemento fundamental da vida
de todas as pessoas e de todas as comunidades, de modo que o desenvolvimento possua uma
dimensdo cultural especial; “Conferéncia Intergovernamental de Estocolmo sobre Politicas
Culturais para o Desenvolvimento”, ocorrida em 1988 e o “Convénio Internacional sobre
Povos Indigenas e Tribos em Paises Independentes”, promovida pela Organizagao
Internacional do Trabalho OIT, em 1989. Em 1995, a “Comissdo Mundial de
Desenvolvimento e Cultura”, sob o tema “Nossa Diversidade Criativa”, reivindica a liberdade
cultural como base para o respeito e protegcéo da diversidade cultural, culminando, em 2001,

na “Declaracdo Universal da UNESCO sobre Diversidade Cultural”, assinalando que:

[...] la diversidad cultural es, para el género humano, tan necesaria como la
diversidad bioldgica para los organismos vivos. En este sentido constituye el
patrimonio comun de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en
beneficio de las generaciones presentes y futuras. (ALONSO, LOZANO e
PRIALE, 2004, pp. 7-8)
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A preocupacdo, em carater global, com os direitos culturais ocorre no &mbito dos
direitos humanos em 2002, elabora-se a Resolu¢do da Comissdo de Direitos Humanos relativa
a “promogao do desfrute dos direitos culturais de todos e o respeito das distintas identidades
culturais”. Independentemente das fronteiras geograficas dentro das quais os paises se
restringem, as fronteiras culturais sdo dificeis de serem visualizadas: como assinala 0 PNUD:
“[...] o occidente no detenta el monopolio de la democracia o la tolerdncia y no existe una

linea divisdria Unica entre um occidente tolerante y democratico y un oriente despotico
(ALONSO, LOZANO e PRIALE, 2004, p. 9). Ainda segundo os autores:

Reivindicar la libertad cultural no es sinénimo del recurso irrestricto a la
tradicion, de la defensa sin cuestionamiento de la conservacién de las
culturas o de la promocion posible. (...)

El didlogo entre culturas debe asentarse, por tanto, sobre el sustrato comdn
gue supone el reconocimiento y defensa de los derechos humanos. (...)

El proposito debiera ser entender el papel clave que la cultura desempefia en
la conducta de los colectivos sociales, alentando la libertad con los que se
sienten identificados a través de un didlogo mas fecundo entre culturas, que
se asiente sobre el respeto mutuo y el reconocimiento de los derechos de las
personas. (p. 09)

Nesta abordagem, o patrimonio cultural de um povo constitui sua heranga e encarna
sua memoria coletiva; € o resultado de valores proprios e de valores aportados por outras
culturas — essa heranca pertence, em primeiro lugar, a comunidade em cujo territorio esta
estabelecida mas pertence, em extensdo, a toda humanidade, constituindo um espago de
conhecimento e reconhecimento muatuos de compreensdo e de didlogo. Nesse sentido, se
justifica o estudo da soberania dos Estados diante da pratica de tutelas ambientais

internacionais para defesa do patriménio cultural da humanidade.

1.2.2 Importancia do Patriménio Cultural para o desenvolvimento

Na década de 1940, o presidente dos Estados Unidos da America (EUA), Harry
S.Truman, proferiu um discurso no qual havia o intuito de incluir as NagGes no quadro
mundial em termos de desenvolvimento, cunhando-se as ideias de paises desenvolvidos e

paises subdesenvolvidos’. Este era o quadro no qual foi criado ali, em 1961, o Comité de

"Profundamente tratado in RIST, 2002, pp. 84-95. O autor relata o pronunciamento do presidente Truman e o
histérico “ponto IV” que tratava da ideia da ajuda ao desenvolvimento de paises pobres, criticado como uma
atuagdo de estrito interesse econdmico da Nagdo Americana que atravessava um periodo de efervescéncia
econémica.
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Ajuda e Desenvolvimento (CAD), visando o desenvolvimento dos paises mais pobres pelos
mais ricos, com o intuito maior de combate a pobreza.

A respeito do conceito de desenvolvimento, Rist (2002) trabalha com a ideia de que

O desenvolvimento esta constituido por um conjunto de préaticas as vezes
aparentemente contraditérias, que para assegurar a reproducédo social obriga
a transformar e destruir, de forma generalizada, 0 meio natural e as relagdes
sociais em vista de uma producéo crescente de mercadorias (bens e servicos)
destinadas, através da troca, a demanda solvente. (p.13)

Tal acepcdo sugere uma abordagem mais critica de desenvolvimento, o que remete a
atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em relacdo aos interesses econdémicos pela
manuten¢do deste “desenvolvimentismo”, por parte dos EUA. Também sugere a reflexdo a
respeito do que vem a ser o “combate a pobreza”. Num viés, os paises auxiliados podem se
tornar vitimas, a todo o momento, da for¢osa condi¢cdo de “caridade”, que gera a dependéncia,
impedindo os paises em vias de desenvolvimento de se firmarem como nacgdes — ideia
reforcada nas categoricas palavras do economista queniano James Shikwati: “[...] se 0s paises
ricos e a ONU continuarem a agir como babés, os africanos se tornardo uns indteis que ndo
sabem fazer nada” (SHIKWATI, 2005, p.12).

A seguir, as discussfes percorrem o campo das associacdes entre desenvolvimento e
protecdo de bens culturais (inscrita no campo do patriménio da humanidade), tendo em vista
que a questdo cultural afeta as estratégias de desenvolvimento.

A respeito da protecdo cultural em @mbito constitucional brasileiro e da analise dos
direitos culturais — referente a tutela do Patriménio Cultural na Constituicdo — ha trés aspectos
principais: do fomento e incentivo das atividades culturais; da divulgacéo da cultura nacional
e da sua preservacdo, no sentido do direito a preservacgdo cultural significar qualidade de vida
humana:

E apenas o Estado Social que introduz de pleno os direitos culturais no
contexto constitucional; é ele que, a par dos direitos econdmicos com
pretensdes de realizacdo pessoal e de bem-estar através do trabalho e de
direitos sociais como pretensdes de segurangca na necessidade, introduz
direitos culturais como exigéncias de acesso a educagdo e a cultura (...)
(MIRANDA, 1996. p. 255)

Para seguir realizando a associacdo entre protecdo do Patrimonio Cultural e
desenvolvimento, é importante ressaltar que, mesmo que a grande propulsora da ordem
mundial seja a globalizacdo, a atencdo a diversidade cultural aumenta e se mostram cada vez

mais fortes os lagos fundados na tradicdo e na originalidade, a serem mantidas. No
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contraponto, hd quem considere a cultura, numa ordem de importancia, um tema de “segunda
categoria” diante de questdes materiais mais prementes — a exemplo, Amartya Sem afirma
que “[...] los especialistas del desarrollo, mas preocupados por alimentar a los hambrientos y
por eliminar la pobreza, se irritan a menudo ante um interés por la cultura que les parece
prematuro en un mundo donde las privaciones materiales son todavia numerosas”. (SEN apud
ALONSO, LOZANO e PRIALE, 2004. p. 03)

Em relacdo a sua conceitualizacdo, € correto afirmar que a cultura € intrinseca ao ser
humano, esta presente nas acfes coletivas das sociedades, “habitando” todo ser humano,
independentemente de sua escolha ou consciéncia. Segundo o dicionario Houaiss, cultura é
“[...] complexo de atividades, institui¢fes, padrdes sociais ligados a criacdo e difusdo das
belas-artes, ciéncias humanas e afins”. Em Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, cultura é
“[...] o processo ou estado de desenvolvimento social de um grupo, um povo, uma Nagdo, que
resulta do aprimoramento de seus valores, instituigdes, criagdes . (FERREIRA, 1999)

Nesta analise, no entanto, trata-se da abordagem do processo natural de
desenvolvimento cultural que, segundo Machado (2005), serd notado e encontrado em varias
geracOes, durante sua transmissdo e evolucdo, estabelecendo um liame evolucionista (ou
progressivo) com as diversas fases culturais relacionadas com as geragdes humanas, fazendo
nascer um patrimonio cultural. E possivel perceber esta mesma acepgdo por parte da
UNESCO:

[...] el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan un grupo social. Ella engloba, ademas de las
artes y letras , los modos de vida y de produccién de los bienes econémicos
y simbdlicos, dos derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias, individuales y colectivos.(ALONSO,
LOZANO e PRIALE, 2004. p. 04)

Em sintese, num primeiro momento pode-se afirmar que a cultura é parte integrante e
constitutiva de toda sociedade, ndo sendo possivel associar a razdo humana as diversas
referéncias culturais que seus diversos povos carregam. Em um segundo momento, observa-se
que a cultura dos povos esta sempre se alterando na dinamica prépria das sociedades, gerando
suas mesclas, novas necessidades e inovagfes. Num ultimo lance, verifica-se hoje a
possibilidade de cada pessoa eleger suas referéncias culturais, ndo mais permanecendo

atrelada Unica e exclusivamente a uma cultura:

A través de todo este conjunto de elementos, las personas eligen los
referentes culturales maltiples con los que quieren identificarse. Una de las
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claves de la accion cultural sera, por tanto, la de posibilitar que los
individuos elijan lo mas libremente posible sus opciones culturales.
(ALONSO, LOZANO e PRIALE, 2004. p. 05)

Cabe oportunamente aportar que o Programa das Nagfes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) considera que

la libertad cultural constituye una parte fundamental del desarrollo humano
puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder elegir la identidad
propia — lo que uno es — sin perder el respeto por los demés o verse excluido
de otras alternativas. Es necesario que la gente cuente con la libertad para
practicar su religion en forma abierta, para hablar su lengua, para honrar su
legado étnico o religioso sin temor al ridiculo, al castigo o a la restriccion de
oportunidades. Es necesario que la gente cuente con la libertad de participar
en la sociedad sin tener que desprenderse de los vinculos culturales que ha
escogido. Se trata de una idea simple pero profundamente desconcertante.
(Ibidem, p. 06)

A preocupacdo do PNUD quanto ao aspecto descrito demonstra que a cultura, em
termos de desenvolvimento de paises pobres, pode ser vista sob dois aspectos: como uma
oportunidade de se promover a democracia e a liberdade de escolha e trocas entre 0s povos e,
ao mesmo tempo, resultar em meio de combate a pobreza e fonte de renda para as populacdes.
Neste ponto, é possivel perceber nitidamente a associacao entre a pratica desenvolvimentista e

a preservacao cultural pelas suas possibilidades de exploracdo e expanséo:

En el anterior planteamiento ya se insinda una doble funcién — sustantiva e
instrumental — de la cultura en el proceso de desarrollo. Porque, por una
parte, la libertad cultural se constituye en un componente sustancial del
desarrollo: no cabe hablar de ampliacién de las capacidades o de las
opciones de las personas si se violentan, discriminan o relegan los referentes
culturales sobre los que conforman su identidad. Si el desarrollo se entiende
como ampliacién de la libertad de las personas, al modo en que lo planted
Amartya Sen (1999), ha de reconocerse que también la libertad cultural debe
formar parte del espectro de realizaciones que definen el desarrollo. Pero, al
tiempo, la libertad cultural tiene un importante valor instrumental para el
desarrollo. Al menos en doble sentido: en primer lugar, porque el
reconocimiento de los elementos de identidad hace que las personas se
identifiquen, de una forma mas plena y creativa, con el proyecto de
transformaciéon que todo proceso de desarrollo comporta; y, en segundo
lugar, porque el propio patrimonio cultural se convierte en un activo para el
desarrollo y para la comunicacién con otros pueblos. No cabe olvidar que en
torno a la cultura se ha conformado una importante industria, generadora de
renta y empleo, de elevado dinamismo sobre la que cabe asentar una
estrategia de desarrollo. (Ibidem, p. 06)
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Nesse sentido, considera-se que a cooperagdo ao desenvolvimento e a cultura
dialoguem no sentido da ampliagdo de oportunidades dos povos receptores da ajuda,
revigorando sua participacdo gquanto aos cuidados de preservacdo e conservagdo cultural e
tudo mais que o abranja, de forma consciente e autbnoma, com carater de beneficio social.

No entanto, para a eficicia da cooperacdo, € importante atentar para 0s seguintes
pontos: o cuidado, por parte do pais doador, em ndo converter sua acdo cultural em difusdo
(ou imposicéo) explicita de sua propria cultura, sem o devido respeito e didlogo necessarios
com relagdo a cultura do pais receptor. Ha que se atentar as reais necessidades e motivos dos
paises receptores; ndo resumir as agdes de cooperacdo ao desenvolvimento cultural ao simples
empenho na recuperagdo de imoveis, guardada sua devida importancia; compreender a ideia,
presente no referido documento “Nossa Diversidade Criativa”, de que “/...] mas alla de
trabajar en el sector especifico de la cultura, esta dimensién debe entenderse como un

aspecto transversal a incorporar en toda intervencion de desarrollo”. (Ibidem, p.11)

1.3 Instrumentos de governanca ambiental global

Os indicadores acima referidos remetem a ideia de Governanga Ambiental Global ao
indicarem caracteristicas de participacdo e instrumentos de ordem espontanea e consensual,
como 0s propositos expostos no levantamento da cooperacdo ao desenvolvimento pela
cultura. Antes, ¢ importante ter em mente que o termo “governanca” se difere da ideia
genuina de “governo”: o primeiro remete a ado¢do de medidas por meio de consenso ¢ a ideia
de Governo remete a de soberania de Estado, com uso e imposicdo de forca fisica para
controle da ordem.

Nos anos 1980, o BIRD e o FMI se utilizam de tal terminologia com conotacéo liberal
(pro-mercado). No final de referida década e comeco da década de 1990, a ONU cria a
Comissdo da Governanca Global (1992), em que 26 membros produzem um relatorio
publicado em 1994 indicando que governanca é a totalidade das maneiras pelas quais 0s
individuos e as instituicBes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns.
(GONGCALVES e COSTA, 2011)

No sentido de aprofundamento, segue a verificagdo de formas analiticas da
Governanca sob os distintos aspectos: funcional; metodoldgico; procedimental e institucional.
Segundo Goncalves (2013), sob a otica funcional verifica-se que a governanga constitui
meio/processo para resolver problemas e produzir resultados. Quanto ao aspecto

metodologico, destaca-se 0 consenso/persuasdo/convencimento mais do que a simples
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coer¢do na utilizacdo instrumental de governanga. J& na verificacdo procedimental, nota-se o
destaque da participacdo ampliada dos envolvidos nas relagdes e nas problematicas que
exigem meios comuns para se alcancar objetivos comuns. Por fim, quanto ao aspecto
institucional, verifica-se a utilizacdo de principios e regras a serem sopesadas e estarem aptas
a servir como moldes e parametros nas medidas adotadas para funcionamento dos propdsitos
das partes.

Diante desta ultima analise, ressaltem-se distingdes da formacdo de regimes
internacionais — que estariam atrelados/vinculados a ideia ampla de Governanca como agoes
da governanca global. Trata-se de um conjunto de tratados e outros mecanismos menos
formais de aplicacdo e a verificacdo de sistemas de governanca global. Governanca € algo
mais amplo, que pode ter carater institucional, mas ndo necessariamente.

Com referéncia especifica a contemplacdo de ordem internacional, pode-se afirmar
que ha aparato normativo-vinculativo em documentos internacionais capazes de indicar, de
forma abrangente, a existéncia de regime internacional que serve de moldura para a evolugéo
da humanidade quanto a necessidade de preservacdo dos monumentos, lugares, tradi¢bes e
demais bens que comp&em o patriménio cultural, com o viés de promover a incluséo social e
0 reconhecimento da historia dos povos no planeta. Nesse ambito, merecem destaque 0s

seguintes documentos internacionais:

a) Convencdo de Haia (1899 e 1907);

b) Carta de Atenas do Escritério Internacional dos Museus — Sociedade das Nagoes (1931);

c) Carta de Atenas — Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (1933);

d) Convencéo para a Protegéo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, de 1954;

e) Carta de Veneza — Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos
Histdricos (ICOMOS, 1964);

f) Convencdo de Paris sobre medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacéo,
exportacao e transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais — UNESCO (1970);

g) Convencdo de Paris sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural —
UNESCO (1972);

h) Declaragéo do México — Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais — ICOMOS (1985);
1) Documento elaborado por iniciativa da UNESCO no ano de 1995, chamado de “Nossa
Diversidade Criadora”;

J) Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em Montego Bay,
Jamaica, (1982);
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k) Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural subaquético, da UNESCO (2001).

I) Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003;

m) Convencdo sobre a protecdo e promoc¢do da Diversidade das Expressdes Culturais, de
2005.

Diante do levantamento prévio de aparato que indica a composicdo de existéncia de
um regime internacional de referida protecdo, busca-se estabelecer pardmetros e instrumentos
internacionais a serem observados como padrdes minimos a tornarem concretas as intencdes
dos Estados, em nivel mundial, para proteger e preservar seu patrimonio cultural comum. O

mesmo constitui

Conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo implicitos ou explicitos, em torno dos quais os atores convergem
suas expectativas em uma dada area das relagGes internacionais. Principios
sdo crengas em matéria de fato, causa e retiddo. Normas sdo padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes. Regras séo
prescricdes ou proibicdes especificas de agdes. Processos de tomada de
decisdo sdo praticas prevalecentes para a escolha coletiva e sua
implementagdo. (KRASNER, 1983 apud GONCALVES e COSTA, 2011,
p.165)

Young (1989) reforga a ideia, afirmando que vivemos em um mundo de regimes
internacionais com variagdes em suas abrangéncias e que grande parte da literatura emergente
em regimes é fraca, sobretudo em termos analiticos. Mesmo assim, prossegue, o carater
fundamental dos regimes internacionais permanece indefinido e ndo ha consenso
aproximando o papel de regimes na sociedade internacional. O autor ainda indica que o
conceito basico de Regimes Internacionais passa pela ideia de que séo instituicdes sociais que
regem as acOes daqueles envolvidos em atividades especificas ou conjuntos de atividades.
Como todas as instituicGes sociais, sdo praticas que consistem em papéis reconhecidos,
ligadas entre si por conjuntos de regras ou convencdes que regem, por sua vez, as relagdes
entre os envolvidos. Os regimes podem ser mais ou menos formalmente articulados e podem,
ou ndo, ser acompanhados por organizagdes explicitas.

Diante da proximidade dos termos Governanga e Regimes Internacionais, €
interessante verificar que, no presente estudo, analisa-se 0 género de aplicacdo instrumental
das acdes de cooperacdo ao desenvolvimento por meio da difusdo e tutela do patrimonio
cultural da humanidade. Portanto, apesar da proximidade, é necessario destacar que 0s
regimes internacionais se formam como espécies de género de governanca. Tal distin¢do se

faz bem evidente na seguinte passagem:
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Governanca global e regimes internacionais ndo se confundem num corpo
analitico Unico, nem se reduzem a abordagens semelhantes que destacariam,
com caracteristicas analogas, o papel das institui¢cbes na solucéo de questdes
internacionais. Ha, entretanto, relacdo entre os dois conceitos. Partindo da
definicdo mais ampla de governanga, torna-se mais simples compreender a
diferenca. Governanca é a totalidade das maneiras pelas quais séo
administrados o0s problemas comuns. Regimes internacionais seriam,
portanto, uma das maneiras possiveis de promover a governanca global.
Nessa linha, caberia apontar que governanca é género enquanto regimes sao
espécie. Ou seja, na medida em que governanca diz respeito a busca de
solucédo de problemas comuns, os regimes seriam uma das possibilidades de
promover a governanca. Pode-se entdo sustentar que todos os regimes
internacionais representam agdes ou sistemas de governanga, mas nem todas
essas a¢Oes ou sistemas se resumem a regimes.

Um exemplo de acdo de governanga ndo identificado com regimes
internacionais é a participacdo efetiva da sociedade civil nos processos de
tomada de decisdo, presente em Vvarios organismos internacionais, € mesmo
na discusséo e estabelecimento de tratados ou convengdes. A transparéncia
na condugdo dos neg6cios e atividades publicas é outra tipica agdo de
governanga. Em ambos os casos, ndo ha questdes institucionais envolvidas,
pelo menos diretamente. (GONCALVES e COSTA, 2011, p.43)

E possivel, portanto, apontar que o aparato normativo de Direito Internacional a
respeito de protecdo do patrimdnio cultural é substancial, pois varias Convencdes e tratados
internacionais buscam estabelecer vinculos de atuacdo entre os envolvidos para, de forma
ampla, se estabelecer uma postura preservacionista de bens culturais de interesse da
humanidade.

O que se deve evidenciar é que o instrumental de acbGes e procedimentos que
estabelecem as relacdes de desenvolvimento pela cultura passa por aparatos ndo tdo formais
quanto aqueles aptos a indicar vinculos juridicos de envolvimento entre os interessados.
Trata-se, principalmente, de demonstrar que além dessas, hd outras acBes de ordem
espontanea, estratégica ou que se evidenciar por quaisquer outros meios de vinculagdo entre
as partes interessadas em promover a protecéo, tutela e preservacdo de bens culturais da
humanidade, apontam efetivamente para a visualizagdo concreta de instrumentos de
governanga ambiental global. Esta espécie do género “governanga global” se caracteriza por

comungar, na pratica, de varias caracteristicas e requisitos:

O tratamento dos problemas ambientais do ponto de vista da governanga
preenche, portanto, todos os requisitos previstos em sua definicdo: a) as
acOes e procedimentos resultantes da articulacdo de interesses de multiplos
atores constituem-se em poderoso instrumento, ou seja, meio e processo para
a resolucdo das variadas questbes; b) h& necessariamente a participagdo
ampliada, com a presenca dos Estados nacionais, das organizacdes
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internacionais, das entidades da sociedade civil (ONGs e empresas
transnacionais); c) na discussdo e formulacéo de solucdes sdo ressaltadas as
dimensdes do consenso e da cooperacdo entre os diferentes atores, que,
mesmo em face de divergéncias (entre Estados mais ricos e mais pobres,
como no caso da mudanca climatica, ou entre ONGs e empresas, em varias
questdes), tentam construir pontos comuns capazes de avancar, em muitos
casos para superar a anarguia no sistema internacional, ou dilemas de acéo
coletiva, onde alguns buscam evitar 0s custos da cooperagdo, mas usufruindo
do beneficio; d) ha um conjunto de institui¢cBes internacionais, ou seja, regras
e normas, formais e informais, que buscam dar conta dos problemas, balizar
comportamentos e estabelecer metas para controle e limitacdo de agdes
predatdrias ou ameacadoras ao meio ambiente. (GONCALVES E COSTA,
2011, p. 86)

E a respeito da definicdo de Governanca Ambiental Global o autor segue afirmando:

[...] governanca ambiental global (GAG) é a soma das organizacdes,
instrumentos de politicas, mecanismos de financiamento, regras,
procedimentos e normas que regulam os processos de protecdo ambiental
global” (NAJAM; PAPA; TAIYAB, 2006, p.3). Ou, de uma forma mais
resumida, governanca ambiental global pode ser concebida como a
“interseccdo da governanca global com as questdes ambientais” (SPETH;
HAAS, 2006, p.3). Vale ainda salientar, como faz Speth (2004, p.77), que
“governanga global” ndo implica em governo global nem inclui apenas as
acOes dos governos. Muitas comunidades ndo governamentais, visando ao
lucro ou sendo ndo lucrativas, ja estdo desempenhando grandes papéis na
governanga do ambiente global. (Idem, p.98)

Reafirmando que as questdes relacionadas a protecdo de patriménio cultural,
cooperacdo e desenvolvimento em nivel mundial passam pela ordem e relevancia de analise
de protecao ambiental (lato sensu), é salutar o destaque dos pontos principais de evolucdo de
tal teméatica em ambito internacional, capazes de sustentar e dar subsidio a constru¢do da
Governangca Ambiental Global que, nas palavras de Gongalves e Costa (2011) visa,

fundamentalmente:

[...] permitir que a cooperacdo e 0 consenso sejam alcancados na negociagao
para resolver grandes problemas ambientais, com a participacdo cada vez
mais ampliada. Pode-se, grosso modo, apontar que o roteiro para se atingir
patamares satisfatorios passa por quatro etapas:

1. Percepcdo dos problemas ambientais, seja quanto a sua natureza e
extensdo, bem como quanto a tomada de consciéncia dos riscos, danos e
prejuizos financeiros, econdémicos, sociais e humanos decorrentes do néo
enfrentamento deles.

2. Diagnosticos e estudos técnico-cientificos capazes de permitir o
planejamento de solucdes, a avaliagdo dos custos envolvidos e das
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externalidades provocadas pelos problemas ambientais (efeitos colaterais
nado previstos).

3. Envolvimento de mdaltiplos atores no processo de discussdo e
formulacéo de solugdes para os problemas ambientais.

4. Avrticulacdo dos diferentes interesses e construcdo de mecanismos de
cooperacdo entre Estados nacionais, com a ativa participacdo da sociedade
civil organizada. (p.89)

O direito ambiental internacional, a principio, vem mostrando suas influéncias sobre a
provocacdo brasileira acerca da protecdo do patrimonio cultural subaquatico. As discussdes
acerca de questdes ambientais que envolvam problemas transfronteiricos demonstram certa
cautela nas suas tratativas pelas partes e atores interessados, pois tocam fatalmente assuntos
de ordem restritiva de soberania estatal sobre a necessidade de cooperacao e investimento nos
aparatos e instrumentos aptos a gerar medidas eficazes na prevencdo e reparacdo de danos
ambientais.

Com a problemética de ordem ambiental/internacional em evidéncia, varios assuntos
tomam relevante posi¢cdo na ordem das relagdes internacionais, fazendo com que novos
instrumentos normativos e novas formas de relacdo entre os Estados e demais atores
internacionais se facam eficazes. Neste sentido, o Direito Ambiental Internacional toma forca
e elenca uma série de temas que envolvem a dificil fungdo de conciliar instrumentos de efeito
global quanto aos interesses de preservacao de patrimonio da humanidade.

Especificamente nesta pesquisa, 0s aparatos internacionais de preservacgdo e protecao
do patriménio cultural subaquatico sdo evidenciados, apontando as linhas gerais e
fundamentos onde os Estados envolvidos por meio, principalmente, da Convengdo sobre
Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico da UNESCO, venham a estabelecer vinculos de
zelo e cuidado a tais bens de interesse da humanidade, principalmente quando localizados em
area comum, como nos fundos dos oceanos.

Segundo uma abordagem geral de tais aspectos verifica-se, a seguir, um
levantamento da emergéncia e breve historico do direito ambiental internacional, apontando
os temas abordados como ‘de ponta’ na pauta e agenda internacionais dos Estados.

Destaca-se na sequéncia, a influéncia da Convencdo referida que, mesmo sem a
adesdo brasileira, foi capaz de estabelecer uma discusséo interna sobre um projeto de lei que,
— pautado explicitamente nas diretrizes e principios apontados na Convencdo de 2001 —
promova uma alteracdo significativa na legislacio em vigor no Brasil que ndo adere,

conforme ja visto, aos ditames da mesma, deixando margens a possibilidade de



29

comercializacdo de bens submersos (ou quase submersos); a mesma legislacdo ndo prevé a
cooperacgéo entre os interessados na preservagao, resgate e/ou proveito dos mesmos.

Por fim, aponta-se a evolucdo do projeto de lei da camara n° 45 de 2008 e as atuais
discussbes a respeito de seu encaminhamento para votacdo, dando-se conhecimento das
posicdes e interesses dos varios segmentos da sociedade a respeito da implementacdo de lei
local baseada em Convencéo internacional. Por fim, ainda é importante verificar a emergéncia
e a necessidade do Brasil em participar, em posicdo destacada ambiental e
internacionalmente, como pais que incentiva a defesa do patriménio cultural subaquatico, de
direito de todos os povos se alinhando, assim, aos reais propdésitos desejados pela comunidade
internacional, bem como as diretrizes Constitucionais brasileiras de prote¢do do patrimonio

cultural.

1.4 Emergéncia e Historia do Direito Ambiental Internacional

Para alguns doutrinadores, “DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE” e
nao “DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL”. Porém, como se entende propicia a
utilizacdo deste ultimo, tratar-se-a de tal forma a analise de suas fontes e alguns principios
deste ramo do direito.

A preocupacao com as questdes ambientais faz com que surja a disciplina autbnoma
compreendida entre 0s novos direitos contemporaneos. A origem do direito ambiental é ligada
a legislacdo de protecdo de ecossistemas principalmente a partir das décadas de 1960 e 1970,
em razdo de alteracbes nos modos de vida e de comportamento da sociedade de consumo e
consequentes acidentes ambientais.

O direito internacional do meio ambiente (que tem foco distinto da nomenclatura
adotada conforme mencéo sobredita), tem como expoente Alexandre Kiss, principalmente a
partir da década 1960, com o merecido destaque que cabe ao tema a partir de tal época e
principalmente, com a competéncia que sobredito autor se aprofunda na problematica
internacional associada a causas ambientais e problemas de consequéncias e danos
transfronteirigos.

Historicamente, a partir do Século XIX, muitos tratados internacionais bilaterais tém
como foco de protecdo a utilizacdo de rios, a preservacdo de aves benéficas a agricultura,
dentre outras tratativas que vinculam como a um “pano de fundo” os interesses a bens

ambientais.
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Sob a Otica dos ambientalistas, estes ndo pertencem a esséncia do direito ambiental.
Como exemplo, os tratados de aguas ndo mencionavam a qualidade destas, mas sim o
interesse quanto a navegacdo. A protecdo de animais para interesse da industria, subprodutos
desta e outros focos de atencdo nesse sentido, existindo assim a desvinculacdo da esséncia do
Direito Ambiental Internacional nos termos atuais.

Alexandre Kiss (2007) pondera ao afirmar que embora ndo houvesse Vviés
preservacionista em tais tratados, ndo se deve negar que eles sdo os primdrdios (regras
béasicas) de Direito Internacional (Principios da Soberania e da Cooperacao).

Num levantamento historico recente temporal, pode-se tracar a evolucédo internacional
de normas e praticas de Direito Ambiental Internacional a partir dos seguintes
acontecimentos:

a) Em 1968, o relatorio Meadows — Clube de Roma, tratando da impossibilidade de poténcias
econdmicas europeias crescerem economicamente em fungcdo da exaustdo dos recursos
naturais;

b) Em 1972 — Conferéncia de Estocolmo — reflexdo de diferentes Estados sobre a relacéo
entre protecdo do ambiente e o desenvolvimento humano. Surge agenda Internacional e
agendas internas nos Estados, para geracdo interna de assuntos especificos. Verifica-se que a
mera aplicagdo dos tratados e/ou das leis internas ndo resolvem as questfes ambientais;

c) Em 1983 — Convénio de Viena — primeiro instrumento para gerar agdes para preservagao
do ozdnio (contou apenas com 20 paises);

d) Em 1987 — Comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento — Comissdo
Brundtland — popularizagdo do termo “desenvolvimento sustentavel”;

e) Em 1989 — criacdo do fundo multilateral para ajudar paises em desenvolvimento na
substituicdo tecnolodgica para deixar de usar produtos nocivos a camada de 0zénio e também,
no mesmo ano a celebracdo do Protocolo de Montreal — fim da utilizac&o de produtos nocivos
a camada de ozonio até 2010 (contou com 29 nagOes e Unido Europeia);

f) Em 1991 - criagdo do World Business Council for Sustainable Development — apoiar o
meio empresarial na mudanga para o Desenvolvimento Sustentéavel;

g) Em 1992 — Ri0-92 — adogdo da agenda 21 (convengdo sobre mudangas climaticas,
convencéo sobre diversidade biologica, convengéo sobre a desertificacdo). Também em 1992
— Assembleia Geral das Nagdes Unidas — o termo “desenvolvimento sustentavel” é adotado;
h) Em 1995 — cupula de Copenhague — foram validadas a escala europeia os trés pilares do

desenvolvimento sustentavel (Ambiental, Social e Econdmico);
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i) Em 1997 — Conferéncia de Kyoto — assinatura do protocolo de Kyoto onde os paises
industrializados se comprometeram a reduzir as suas emissdes combinadas de gases de efeito
estufa em pelo menos 5% em relagéo aos valores de 1990;

J) No ano de 2000 — Metas do Milénio — 191 paises se comprometeram a cumprir 08 objetivos
até 2015. No mesmo ano de 2000 — cupula de Lisboa — os 15 paises da Unido Europeia
desenvolvem uma estratégia para reforcar a coesdo social;

k) Em 2001 — Convencdo de Estocolmo — proteger a saide humana e o ambiente contra 0s
Poluentes Organicos Persistentes (POPS);

) Em 2005 — langcamento do livro Verde — para promover um quadro europeu para a
Responsabilidade Social das empresas. Também em 2005 — Entrada em vigor do protocolo de
Kyoto;

m) Em 2006 - principios do Equador — principios para as Instituicbes Financeiras
administrando riscos ambientais e sociais no momento do financiamento de projetos;

n) Como marco recente, em 2012 — Rio+20 — Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio de Janeiro, Brasil.

Tudo isso rumo a sustentabilidade, como aparato necessario a um alcance de regras e
solugbes ambientais internacionais diante da ineficiéncia isolada e interna dos Estados
individualizados.

Afirma-se que o substrato técnico-cientifico do Direito Ambiental Internacional é a
obrigatoriedade da ciéncia do direito se alimentar dos novos saberes para rever suas
obrigacGes e suas possiveis novas normativas. Direito ambiental deve estar apto e atento as
inovacbes no tempo, obrigando-se a rever periodicamente suas definicdes conforme suas
necessidades e conhecimento atual.

Nesse aspecto, o Direito Ambiental Internacional se mostra inovador no sentido de
exigir instrumentos de cooperacgdo entre os Estados para prote¢do dos interesses comuns da
humanidade, prevenindo danos ambientais, perda de objetos e sitios arqueologicos e demais
consequéncias de uma falta de praticas preventivas em face da peculiaridade transfronteirica
das questdes ambientais de ordem local, regional e global.

Necessaria a exigéncia de que os Estados zelem e se responsabilizem pelo meio
ambiente transfronteirico, sendo assim, que 0s mesmos cooperem pelo bem comum. O
principio internacional de cooperagdo encontra guarida e possibilidade de melhor
desenvoltura com base nas fontes de Direito Ambiental Internacional, que ndo obstante ao
apoio estrutural nas fontes de Direito Internacional, inovam e se utilizam de instrumentos

aptos a tornarem eficazes os objetivos das mesmas.
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Nesta seara, é salutar apontar a utilizacdo das fontes formais de direito internacional
utilizadas nos regramentos de questfes que envolvam os interesses dos atores envolvidos,
sendo aquelas arroladas no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica: Convengoes
internacionais que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; o
Costume Internacional; os Principios Gerais do Direito; Decisdes Judiciais e a Doutrina dos
juristas mais qualificados.

Referido elenco do artigo 38 do estatuto ndo traz explicitamente outras duas fontes que
vém sendo utilizadas e consideradas rotineiramente nas praticas internacionais e no direito
internacional. S&o elas as deliberagdes de organizagdes internacionais (como a Organizacgdo
das Nacdes Unidas — ONU, por sua Assembleia Geral e por seu Conselho Econdmico e Social
e Conselho de Seguranca), ou das agéncias especializadas que integram o Sistema das Nacdes
Unidas (FAO, UNESCO, OMI, OMS, OIT dentre outras) e também, as decisdes unilaterais
dos Estados, onde o direito internacional determina a imposi¢cdo aos Estados de normas
juridicas em razdo de atentados contra interesses da humanidade.

Assim, denota-se que os instrumentos tradicionais de Direito Internacional Publico,
guando notadamente nao alcangam os objetivos de dar guarida a questdes e problemas novos
(como os das questdes de danos transfronteiricos e problemas ambientais internacionais),
estas inovacOes de utilizagdo de fontes de Direito Ambiental Internacional se mostram
eficazes e mais maleaveis a ponto de exigir uma nova postura e novas a¢des dos Estados e
demais envolvidos.

Diante do aspecto internacional recente, passa-se a analise da questdo local brasileira
que sofre a influéncia de toda esta sisteméatica na proposta de lei para protecdo de tal
patrimonio, diante da recusa na adesdo da Convencéo sobre Protecdo do Patrimonio Cultural
Subaquatico da UNESCO de 2001.

1.4.1 Fontes de Direito Ambiental Internacional

As fontes formais de direito internacional sdo aquelas arroladas no art. 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica: Convengdes internacionais que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; o Costume Internacional; os Principios
Gerais do Direito; Decisdes Judiciais e a Doutrina dos juristas mais qualificados.

Referido elenco do artigo 38 do estatuto ndo traz explicitamente outras duas fontes que
vém sendo utilizadas e consideradas rotineiramente nas praticas internacionais e no direito

internacional. S&o elas as deliberacdes de organizagdes internacionais (como a Organizacdo
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das Nacdes Unidas — ONU, por sua Assembleia Geral e por seu Conselho Econdmico e Social
e Conselho de Seguranca), ou das agéncias especializadas que integram o Sistema das Nacdes
Unidas (FAO, UNESCO, OMI, OMS, OIT dentre outras) e também, as decisdes unilaterais
dos Estados, onde o direito internacional determina a imposicdo aos Estados de normas
juridicas em razdo de atentados contra interesses da humanidade.

Assim, denota-se que os instrumentos tradicionais de Direito Internacional Publico,
guando notadamente nao alcangam os objetivos de dar guarida a questdes e problemas novos
(como os das questbes de danos transfronteiricos e problemas ambientais internacionais) estas
inovagdes de utilizagdo de fontes de Direito Ambiental Internacional se mostram eficazes e
mais maledveis a ponto de exigir uma nova postura e novas agdes dos Estados e demais
envolvidos.

Como exemplo de demais envolvidos verifica-se a participacdo das Organizacfes Nao
Governamentais - ONGs em nivel internacional, com estruturas e poder de representatividade
de seus interesses cada vez mais fortalecidos no meio internacional.

Essas modificagdes, novos atores e novas sistematicas geram necessidade de
compromissos diferentes entre os Estados, onde a pressdo global por participacdo em
Acordos, Tratados e planos de agdes em nivel internacional geram novas formas de
vinculagédo entre os Estados e organismos internacionais, como por exemplo, por meio dos
instrumentos de soft law, a seguir tratados e muito utilizados nas referéncias de Direito
Ambiental Internacional.

As fontes do Direito Ambiental Internacional séo as do Direito Internacional, tal como
enumeradas pelo art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, sendo certo que a
doutrina de Direito Internacional Publico a subdivide em fontes Primarias (como os Tratados
Internacionais; os Costumes Internacionais; e 0s Principios Gerais de Direito) e Meios
Auxiliares (Decisdes Judiciais e Doutrinas dos Publicistas). J& a doutrina de Direito
Ambiental Internacional incorpora a essas a classificacdo e pratica de outros tipos de fontes,

nominadas (a principal delas) como soft law. Em sucinta mengao, séo elas:
a) Tratados Internacionais
Principal fonte do Direito Internacional Publico. Além de mais seguros e estaveis,

também sdo mais representativos e auténticos, pois sdo baseados na vontade livre dos atores

internacionais.
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Em regra regula a forma como negociarem as partes; quais 0s 6rgdos encarregados de
negociagdo; qual o género dos textos produzidos; a forma de assegurar a autenticidade do
texto; como as partes manifestam o seu consentimento em obrigar-se pelo acordo; a forma de
entrada em vigor do compromisso firmado; quais os efeitos que tal compromisso produz
sobre os pactuantes ou sobre terceiros; e a forma de duracdo, alteracdo e término dos atos

internacionais.

b) Costume Internacional

A relevancia de tal fonte vem principalmente do fato de ainda nédo existir, no campo do
direito internacional, um centro integrado de producdo de normas juridicas. Constitui-se em
sendo uma pratica geral aceita como o direito.

Resulta da pratica geral e consistente dos Estados de reconhecer como vélida e
juridicamente exigivel determinada obrigacdo. A repeticdo generalizada e reiterada de certos
atos praticados pelos Estados € o elemento material dos costumes.

Aceitacdo geral € vista como elemento psicologico para poder se afirmar que ha o

direito costumeiro internacional.

c) Principios Gerais de Direito Internacional

Sdo aqueles aceitos por todos os ordenamentos juridicos, a exemplo da boa-fé, do
respeito a coisa julgada, do direito adquirido e do pacta sunt servanda.

Uma das formas para se verificar tratar-se de Principio Geral de Direito Internacional,
seria a verificacdo de generalidade dos Estados contemplando determinado principio ou néo.

Sdo principios consagrados nos sistemas juridicos dos Estados, ainda que ndo sejam
aceitos por todos os sistemas juridicos estatais, bastando que um numero suficiente de Estados

0S consagrem.
d) Meios auxiliares e novas fontes
Jurisprudéncia Internacional — (dos Tribunais Internacionais) reiterada e constante

manifestacdo do Poder Judiciario, no mesmo sentido, acerca do mesmo assunto, dando

sempre a mesma solucdo. N&o cria o direito, mas o interpreta.
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Doutrina de publicistas — trabalhos dos institutos especializados na pesquisa do direito
internacional (Como exemplo, a Comisséo de Direito Internacional das Nagfes Unidas), bem
como trabalhos preparatdrios ou relatorios explicativos elaborados, geralmente, por juristas de
renome do direito internacional.

Atos Unilaterais dos Estados — criam obrigacGes para os Estados que os proclamam.
Quando assumido publicamente, mesmo se ndo efetuado no contexto das negociacGes
internacionais, um compromisso manifestado unilateralmente sera obrigatério para o Estado,
que devera cumpri-lo de boa-fé.

Decisdes das Organizac@es Internacionais — a partir do momento em que um Estado é
parte em uma organizacdo internacional, ele assume obrigacGes para com ela, dentre as quais
a de cumprir aquilo que vier a ser decidido em suas assembleias ou 6rgdos deliberativos. EX:
Resolucdes da Assembleia Geral da ONU, decisdes do FMI etc.

Também, os Atos Unilaterais das OrganizagBes Internacionais, resultantes da
necessidade de regulamentacdo e implementacdo de disposi¢cdes convencionais ou de
subsidios para aplicacdo delas, servindo assim, de texto ou precedente para implicacdes de
ordem exemplificativa aos Estados interessados, ou ndo, mas que assumem a necessidade de
utilizagdo interna desses instrumentos.

Analogia e Equidade — aquela ¢é a aplicacdo a determinada situacdo de fato de uma
norma juridica feita para ser aplicada a um caso parecido ou semelhante. Esta, ocorre nos
casos em que a norma juridica ndo existe ou nos casos em que ela existe, mas ndo é eficaz
para solucionar coerentemente (de forma justa) o caso.

Questdo da soft law — direito flexivel. Nascida no &mbito de direito internacional do
meio ambiente, que prevé um programa de acdo para os Estados relativamente a determinada
conduta em matéria ambiental. Exemplo classico é a Agenda 21, com carater de Plano de
Acdo para implementagdes de melhorias ambientais e diretrizes a serem seguidas no século
21, fruto da Rio/92.

Especificamente, em anélise das fontes do Direito Ambiental Internacional, destacam-
se algumas peculiaridades, como por exemplo: utilizacdo de tratados de cunho genérico,
Convencgdes-quadro, umbrella conventions (por exemplo, Convencdo do Clima). Também,
caracteristica de utilizagdo de certo nimero de textos néo obrigatorios (soft law) envolvendo
interesses comuns a humanidade.

O Costume como prética geral, aceito como sendo direito, ndo pode ser ignorado na

area ambiental. Por exemplo, a Corte Internacional de Justi¢a reconheceu o desenvolvimento
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de direito costumeiro diante do principio 21 da Declaracdo de Estocolmo e do Principio 3 da
Declaracgéo do Rio.

No campo das decisdes judiciarias a Corte Internacional de Justica (CIJ) criou em sua
estrutura, uma Camara competente para apreciar matéria ambiental (1993).

Também neste sentido, as resolucdes, declaragdes, programas de acdo exercem
profunda influéncia na &rea ambiental, p. ex. Resolu¢do 37/7 das Nagdes Unidas de
28.10.1982 — aprova a Carta Mundial da Natureza; Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Carta de Principios; Agenda 21 — programa de acéo.

Como desfecho da tematica, verifica-se numa estrutura da ordem ambiental-
internacional que ndo ha um organismo que trate das questdes ambientais propriamente dito,
mas um programa, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, criado
com a Conferéncia de Estocolmo (1972) com sede em Nairobi (Quénia).

O PNUMA possui a seguinte estrutura: Conselho Executivo do Programa: composto
de representantes de cinquenta Estados eleitos pela Assembleia Geral — encarregado de
elaborar a politica do meio ambiente; Secretariado do Meio Ambiente — centraliza a acdo do
Programa e assegura a coordenacdo entre os organismos das Nac¢des Unidas em matéria de
meio ambiente; Fundo do Meio Ambiente — fornece assisténcia financeira aos programas
ambientais

Atualmente, verificando-se tendéncias atuais no ambito ambiental, internacional,
ressalta-se a expansao subjetiva: a atuacdo crescente de ONGs internacionais (WWF,
Greenpeace); e uma expansdo normativa e institucional em conformidade com as
Convencoes, completas e em diversidade de obrigacdes e direitos das partes; compromissos
graduais em matéria ambiental: progressividade e continuidade do processo normativo através
das convencg6es-quadro, completados por sucessivos protocolos.

Por fim, verificam-se novos aportes, como o direito da “ingeréncia ecoldgica”,
excecao ao principio da jurisdicdo exclusiva do Estado.

Essa visdo geral aponta para as caracteristicas de instrumentos aptos a buscarem
adequacdes diante da evolucdo e mobilidade das necessidades ambientais nas quais se
enquadram as formas de tutela do patriménio cultural em geral, que se verifica do capitulo
seguinte, se ocupando das tratativas convencionais da UNESCO no sentido de indicagéo
destas como resultados de movimentos em prol da protecdo e destaque da relevancia de

resguardo do patriménio cultural da humanidade com status de direitos humanos.
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2. AS CONVENCOES RELATIVAS A PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE

No ambito da preservacdo do Patrimonio Cultural da Humanidade, o reconhecimento
de diretrizes que partem do ser humano estabelecido em seu estado natural reflete-se em um
arcabougo normativo Convencional. Para melhor compreender esta ideia, o presente capitulo
se dedica, inicialmente, a apresentacdo da trajetoria historica das Convencdes de protecdo do
patrimonio cultural que precederam a formacdo da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e que apontam para a elaboragdo de
instrumentos, formas e caminhos a serem percorridos nos ensejos, inicialmente
preservacionista e, atualmente, sustentavel, dos bens culturais de interesses humanos
universais.

Ressalte-se que a UNESCO consiste em uma estrutura organizacional que, ao lado da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), foi constituida em decorréncia das grandes guerras
mundiais na qualidade de oOrgdo especifico a protecdo do patrimdnio cultural em nivel
mundial; destarte vale a pena dizer que o predmbulo de sua Constituicdo de 1945 traz a
seguinte mengdo: “[...] uma vez que as guerras se iniciam nas mentes dos homens, € nas
mentes dos homens que devem ser construidas as defesas da paz”.

Este é o contexto da associacdo entre as ideias de preservacao do patrimonio cultural e
de defesa dos direitos dos homens na preservacao dos bens, dos objetos, dos modos de fazer,
do conhecimento, dos costumes e demais formas de manifestacbes no ambito da constatacao
historica do carater cultural do ser humano. Nesse sentido, busca-se apontar, nos topicos
iniciais, as principais diretrizes que compreendem os direitos culturais do homem como
indispensaveis a promocao de sua dignidade.

Na composi¢do da ONU, por exemplo, tais caracteristicas de resguardo do patrimoénio
cultural se exponenciam no século XX, marcado pelo surgimento e desenvolvimento de
muitas Organizagdes Intergovernamentais com propositos de cooperacdo internacional e
defesa de interesses coletivos dos Estados constituintes por meio dos Tratados Internacionais.
No rescaldo do p6s 12 Guerra Mundial, ha nitido posicionamento dos Estados internacionais
no sentido de reduzir os riscos de novos conflitos armados, em busca de consenso e
alternativas para a reducdo dos confrontos entre NagOes — origina-se, desta forma, a Liga das
Nacdes; no entanto, com o inicio da 2% Guerra Mundial, verifica-se sua ineficiéncia e suas

atividades se encerram formalmente em 1946.
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No periodo do pds 22 Guerra Mundial verificam-se novas tentativas de formagédo de
uma organizagdo internacional voltada aos direitos comuns dos membros das NacGes
mundiais, que fosse composta pelos Estados internacionais — nesse cenario, a ONU se
configura no sentido da implementacdo das diretrizes comuns a humanidade com propdsitos
de paz; cooperacéo; assisténcia econdmica; formas de resolucdo de conflitos ndo armados,
bem como de propdsitos preservacionistas do patrimdnio cultural da humanidade.

Segundo Scovazzi (2014), a partir da experiéncia das duas guerras mundiais e da
necessidade de preservar as geracOes futuras dos seus horrores verifica-se, com o advento da
Carta das Nacgdes Unidas (Tratado de S&o Francisco de 1945), a criacdo de uma organizacéo
internacional que detém natureza Politica, resguardando seus objetivos, numa dimensdo
mundial, ou seja, mantendo a participacdo dos Estados na sua organizacdo. Desta maneira,
ainda segundo o autor, abrem-se as portas para as praticas consensuais do Principio de
autodeterminagdo dos povos, da Cooperacdo para solucdo de problemas econdmicos e da
promocdo dos direitos humanos — através da protecdo, promocéo e valorizacéo do patrimoénio
cultural — e da promocéo de boas relacdes entre os Estados.

Neste contexto, nota-se a intensificacdo das relagdes internacionais com vistas a
cooperacéo entre Estados verificada em acordos multilaterais, oportunizando o surgimento de
organizacOes internacionais com propositos especificos instrumentais; mais especificamente
no caso da UNESCO, verificam-se propdsitos e instrumentos voltados ao interesse da
humanidade na preservacdo de bens e na manutencao de aparatos historicos, de informacdes
do passado e de tradi¢des, abarcando o seguimento da ciéncia na busca do desenvolvimento
de mecanismos de defesa de tais patrimonios.

Nesse sentido, a mesma se especializa na promocdo de uma politica de cooperacao
cultural e educacional — criada em 1945 no decorrer da Conferéncia de Londres — focada na
protecdo em assuntos, temas e situacOes relativas ao patrimoénio cultural da humanidade,
adquirindo toda a importancia verificada atualmente. A UNESCO atua, portanto, no campo de
protecdo dos bens culturais nas seguintes vertentes centrais: a) no sentido de agregar e
promover a comunidade internacional para adotar as ConvengOes e Recomendacdes
internacionais; b) em relacdo a organizacdo de movimentos de solidariedade internacional — a
exemplo de campanhas internacionais para a salvaguarda dos monumentos — no sentido de
atribuir uma ordem juridica internacional para a adocdo de instrumentos juridicos instituidos
exclusivamente para a protecdo dos bens culturais.

No ambito da criacdo das referidas organizagdes estabelecidas a fim de desenvolver e

promover a defesa de interesses da humanidade é de extrema relevancia mencionar a adocao,
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pela ONU, da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos constituida por uma série de
instrumentos internacionais de natureza variada, relativos aos direitos humanos e adotada em
1948, em Assembleia Geral. A mesma fomenta derivacbes de tratados internacionais de
aplicacdo mundial, a exemplo da celebracdo do Pacto relativo aos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, em Nova York.

Desta perspectiva do referencial normativo internacional, verifica-se que o Patrimonio
Cultural da Humanidade seria tutelado pelo ordenamento internacional por ser indispensavel a
humanidade como espécie de direitos humanos, funcionando e desenvolvendo aparatos para
defesa de direitos de 3? geracdo (ou de 32 dimensdo). Atualmente, o Patrimonio Cultural da
Humanidade auxilia na pratica dos propositos de Desenvolvimento Sustentavel — os exemplos
residem na terminologia utilizada e nos propdésitos da Convencdo do Patrimonio Cultural
Intangivel e da Convencéo da Diversidade de Expressédo Cultural, a serem analisadas adiante.

Verifica-se, portanto, da perspectiva historico-normativa, que a defesa da preservacdo
do patriménio cultural figura como direito da humanidade e pode ser realizada, para além da
vontade do Estado internacional, pelas organizag¢6es internacionais e demais atores no cenario
internacional (a exemplo das ONGS) e por individuos que, ao invocarem o status de tutela de
direitos humanos, percebem uma forma privilegiada de preservacéo.

Nesta linha seguem, na seguinte secdo, em ordem cronoldgica, as Convencgoes
internacionais celebradas anteriormente e no decorrer da existéncia da UNESCO que, como
organismo especifico para tais propdsitos, passa a capitanear os instrumentos normativos
aptos a apontarem a evolucdo temporal de defesa do patriménio cultural. No sentido de
possibilitar a analise dos motivos que levam os Estados Partes a defenderem, em nivel
mundial, o patriménio cultural, este capitulo apresenta, mais especificamente as razdes
preambulares de formalizacdo das mesmas. Para encerrar, ha uma reflexdo sobre o aparato

internacional protetivo de patriménio cultural.

a) Convengéo para a Prote¢édo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, de 1954;

b) Convencéo relativa as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacgéo,
exportacao e a transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, de 1970;

c¢) Convencao sobre protecdo do patrimdnio mundial, cultural e natural, de 1972;

d) Convencéo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico, de 2001;

e) Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003;

f) Convencéo sobre a protecdo e promocédo da Diversidade das Expresses Culturais, de
2005.
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2.1 Convencdes internacionais de protecdo do patrimonio cultural: trajetoria histérica

2.1.1 As leis de usos e costumes de guerra (As Convengdes de Haia de 1899 e 1907)

Anteriormente a criacdo da ONU e UNESCO, ja era possivel verificar a celebracéo de
Tratados e Convencdes Internacionais que vislumbravam a protecdo de objetos e lugares com
certa relevancia cultural, porém mais no sentido de sua valorizacdo econdmica do que no
sentido da sua valorizagdo historico-cultural. Como exemplos figuram as tratativas veiculadas
nas Convencdes de Haia voltadas aos cuidados contra saques, butins e outros atentados que
colocassem em risco bens culturais em tempos de guerra por conta de seu valor econémico —
em 1899 e 1907 ocorrem, desta forma, as celebracGes das Convencbes sobre Direito dos
conflitos armados, em Haia.

Tais instrumentos delineiam, inicialmente, as reais preocupagdes com o0s bens
historicos de carater material em tempos de guerra, constituidos por tratativas de

normatizacdo internacional de carater ndo originalmente humanitario:

No desenrolar dos séculos XV a XVIII, destaca-se a evolucdo pelo nédo
ataque a locais publicos como hospitais, combate a desonra na atividade
militar etc., partindo-se para uma postura de guerra honrada. No Séc. XIX,
por varias razdes, principalmente a revolucao industrial, hd& uma mudanca na
postura dos Estados, motivadas pelas necessidades comerciais, que surtem
efeitos referentes a varios setores e 0 consequente surgimento de
Conferéncias e ConvencgOes Internacionais. Verifica-se a necessidade de
preservacdo/nao destruicdo de paises tomados em guerra, pautando-se por
uma transformacdo de condutas historicas em normas/regras internacionais
de carater de preservacdo de determinados locais durante a guerra. Chega-se
as convengdes de guerra — Convencdo de Haia. (1899 e 1907). (SARTORI e
MIRANDA, 2013, pp. 168-169).

Em complementacdo a ideia anterior, seguem os dizeres dos propositos de sobreditas

Convengdes:

A 12 Conferéncia da Paz, reunida em Haia por iniciativa do czar Nicolau II,
realizou-se entre 18 de maio e 25 de agosto de 1899. Era desejo do czar
assegurar a todos os povos os beneficios de uma paz real e duradoura e por
fim ao desenvolvimento progressivo dos armamentos. Compareceram
representantes de 26 Estados. O Brasil, convidado a essa Conferéncia, ndo
compareceu, ou por se achar envolvido nos seus assuntos internos, ou por
haverem sido excluidas as demais na¢des sul-americanas. A 12 Conferéncia
foi dividida em trés Comissdes e teve por objeto: 1 — questdes relativas a
marinha e a guerra: limitacdo dos seus efetivos, dos orcamentos militares e
do poder de destruicdo de suas armas; 2 — extensdo das declaraces de
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Genebra e de Bruxelas a guerra maritima; 3 — a¢éo diplomatica internacional
e arbitragem. (...)

A 22 Conferéncia da Paz teve inicio no dia 15 de junho e durou até 18 de
outubro de 1907, na cidade de Haia, com a presenca de 175 delegados de 44
Estados. Desta vez, as nagdes latino-americanas ndo foram esquecidas, e 0
Brasil, pela primeira vez, tomaria parte num acontecimento de grande
responsabilidade internacional. Portanto, a representacdo do pais deveria ser
escolhida com muito cuidado, pois estava em jogo 0 seu prestigio
internacional. (MAGALHAES, 2014).

Também merece destaque a participacdo de Estados americanos, ocorrida mais
incisivamente no século XX, que demonstram, ainda que em carater local, o interesse em
fortalecer as aliancas internacionais no novo mundo com propositos genuinos de cooperacéo,
paz e protecdo de bens comuns. Como exemplo, segue a mencdo do denominado Pacto

Roerich.

2.1.2 Pacto Roerich (o Tratado de Protecdo das InstituicGes Cientificas e Artisticas e de
Monumentos Historicos, de Washington, 1935)

Conhecido como Pacto Roerich — em referéncia a luta do pintor e filésofo russo
Nicholas Rderich, considerado um expoente da defesa dos bens culturais como modelo de
promocdo da paz entre as civilizagbes — o Tratado de Protecdo das Instituicbes Cientificas e
Artisticas e de Monumentos Histdricos, celebrado em Washington em 1935, buscou, em sua
origem, a preservacao, a qualquer tempo, de todos os bens de carater monumental imével que
compde os tesouros culturais dos povos. Com o objetivo de promover o reconhecimento
juridico em torno da ideia de que a defesa da propriedade cultural é mais relevante do que a
defesa militar, 0 mesmo contou com a participacdo e a assinatura de todos os membros da
entdo Unido Panamericana, considerada um embrido da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA):

O Pacto de Paz de Nicholas Roerich € um documento que continua em vigor
e, portanto, é oficial. Por isso, ainda ha tempo para que seja respeitado e
cumprido e por este objetivo que nos propomos: trabalhar para que o Pacto
de Paz de Nicholas Roerich, que é o documento mais completo que h& no
Planeta para estabelecer a Paz Mundial, através da unido das nagoes, torne-se
finalmente realidade. O Pacto Réerich foi primeiramente aceito por vinte e
uma nagdes das Américas e assinado como tratado de Unido Cultural na
Casa Branca, na presenca do Presidente Franklin Delano Roosevelt, em 15
de abril de 1935, por todos 0os membros da Unido Panamericana. Mais tarde,
foi igualmente assinado por outros paises. Por ocasido do encerramento da
assinatura, o Presidente Roosevelt proferiu a seguinte mensagem em uma



42

transmissdo internacional: “E muito apropriado que, neste dia, designado
como o dia Pan-americano pelos Chefes Executivos de todas as Republicas
do Continente Americano, 0s Governos — membros da Unido Pan-americana
— assinassem um Tratado que marca um passo a frente na preservacao das
realizacOes culturais das Nacdes deste hemisfério. Abrindo este Pacto para a
adesdo das Nacdes do mundo, estamos tentando fazer uma aplicacdo
universal de um dos principios vitais para a preservacdo da civilizagdo
moderna. Este tratado possui um significado espiritual muito mais profundo
do que o texto do préprio instrumento. Renovamos 0 nOSSO COMPromisso
com estes altos principios de cooperacao internacional e auxilio que, tenho
certeza, serd uma grande contribui¢do das Américas para a civilizagdo”.
(PACTO, 2014)

Cabe ressaltar que a veemente participacdo da UNESCO nas tratativas internacionais
sobre a protecdo do patriménio cultural fomenta a elaboracdo de documentos internacionais
nos quais merecem destaque as mencdes que evidenciam que 0 mesmo abriga relevancia no

que diz respeito ao desenvolvimento da humanidade:

A necessidade da protecdo do patriménio natural (...) e do patrimdnio
construido pelo homem (...) nem sempre foi uma consciéncia dos homens,
no curso de sua histéria. Os museus, que em séculos anteriores foram
construidos por motins de guerra, sdo prova de que os Estados nem sempre
respeitaram a regra de que as obras de arte, que constituem o patriménio da
cultura de um povo, devessem ser preservadas no local em que foram
criadas. Por outro lado, de igual forma, nem sempre a faria modernizante de
alguns paises conseguiu respeitar a horma de que o antigo e o tradicional
constituem valores de extrema importancia para a civilizacdo. Os modismos
(que desprezam estilos antigos pelos novos), a superficialidade com que o
homem moderno considera os valores de sua histéria passada, tida, a
qualquer tempo, como um artigo descartavel e substituivel por valores
novos, nao levam em conta o fato de que, destruidos, 0s monumentos e
edificacOes, as obras de arte individuais e as coletivas, como as cidades, ndo
podem ser repostos, sob pena da construcdo de objetos artificiais e sem
nenhum valor histérico. (SOARES, 2003, p.154).

Segundo Silva (2012), no mesmo sentido, no artigo 57 da Carta da ONU — a constituir
sua base juridica — merece destaque a cooperacdo para a cultura, permitindo-se a criagdo de
novas organizacdes como a UNESCO, especializada em promover uma politica de
cooperacdo cultural e educacional, criada em 1945, durante a Conferéncia de Londres. A
partir deste momento merecem destaque, a seguir, os Acordos internacionais que tém como
principal feito, a protecdo do patrimdnio cultural pela UNESCO os quais sdo provenientes das

Conferéncias Gerais da UNESCO ou por ela capitaneadas no sentido de tutela universal.
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2.2 As Convencgodes da UNESCO

2.2.1 Acordo de Florenca

O chamado Acordo de Florenga, resultante da 5% Conferéncia Geral da UNESCO de
1950, trata da importacdo de objeto de carater educativo, cientifico e cultural e é considerado
0 marco inicial de protecdo internacional de bens culturais formalmente promovidos pela
organizacdo. Esta preocupacdo decorre, principalmente, do efeito da “mundializacdo” dos
interesses por patriménios culturais de importancia para todos os povos no sentido de
delinearem a existéncia de civilizacbes ja extintas a serem evidenciadas pela cultura
materializada nos monumentos e em suas formas de expressdo. Dai a necessidade, desde a
década de 1950, da instituicdo de regras concernentes a garantia a preservacao e do acesso ao

patrimonio cultural:

Na verdade, o conceito de bem cultural esta muito ligado ao de civilizagao.
Na medida em que se estabelece um intercAmbio universal com a
possibilidade da comunicagdo muito rapida, a criagdo universal se expande
ou, em outras palavras, as fontes culturais dos produtores de todo 0 mundo
se aproximam, de tal forma que a cultura chamada universal passa a ter
elementos identificadores em quase todas as partes do mundo. Passam a
existir bens culturais que fazem reconhecer uma cultura internacional,
mundial, como é impropriamente chamada, e que pertence a toda
humanidade, sem excluir ou impedir a continuidade das identidades
nacionais, locais e populares. (SOUZA FILHO, 2003, p.129).

O destaque que merece ser feito a respeito do bem tutelado na presente Convencéo é o
da amplitude buscada pela UNESCO no sentido de alcance de quaisquer modalidades ou
reminiscéncias de evidéncias de tracos humanos, geralmente concretizados em monumentos
resguardados que comprovam a alteracdo do meio ambiente pelo homem, que deixa a sua
marca propria cultural e indica sua presenca em determinada época.

Diante de tal realidade internacional, a UNESCO continua a exercer um papel
fundamental na promocéo, defesa e valorizagdo do patriménio cultural da humanidade,

reforgado pelas seguintes Convencgdes e Acordos.
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2.2.2 Convencdao para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, de
1954

A Conferéncia Geral da UNESCO, ocorrida em Haia, no ano de 1954, vislumbra a
preocupacdo da ordem mundial com relacdo aos bens comuns a humanidade e ficou
conhecida, principalmente, pela adogdo da Convengdo para a Protecdo dos Bens Culturais
em Caso de Conflito Armado ao expor novamente a preocupagdo mundial com o patrimonio
cultural a ser preservado em tempos de guerra. Nesse sentido, a mesma estabeleceu uma série
de praticas e regras destinadas a protecdo de monumentos e bens culturais em zonas de
conflito armado, incluindo as novas tratativas relativas aos cuidados especiais do direito
humanitario, ausentes nas ConvencGes de Haia de 1899 e 1907.

Com as alteracdes ocorridas no cenario mundial quanto aos conflitos armados e com o
final da denominada Guerra Fria, na década de 1990, foi negociada nova tratativa com vistas a
eficacia da Convencédo de 1954, na qual o Protocolo concluido em marco de 1999 consolida
uma espécie de codificacdo de protecdo de bens culturais em caso de conflito armado. E
importante destacar que, historicamente, sdo verificadas acdes ligadas ao dominio de um
agente de guerra sobre o outro por meio da pilhagem, danos e/ou destruicdo das suas
referéncias culturais com o intuito de gerar um enfraquecimento ideoldgico e psicolégico face
a auséncia dos referenciais culturais.

A esse respeito, em incursdo historica mais recente, vale mencionar a seguinte

passagem a indicar a relevancia da Convencdo de 1954:

As preocupagdes terminaram por transformar-se em codificagdes, das quais
a Convencdo de 1954, juntamente com seus Protocolos, é o Unico estégio.
Recorde-se, por exemplo, a Paz de Westfalia, de 1648, que em diversas
clausulas solicitava retorno de arquivos e objetos artisticos aos seus locais de
origem. Em época mais proxima, a vitoria sobre Napoledo em 1815 obrigou
a Franca a restituir obras-de-arte obtida em suas conquistas, pois sua
remoc¢do por meio da forga era “contraria a todo principio de justica e aos
costumes da guerra moderna” (BOYLAN, 1994, p.3) Paulatinamente, os
comentadores do Direito Internacional, ao tratar do Direito de Guerra,
passaram a incluir o tema no @mbito de preocupacdes de carater humanitario,
destacando sua fungdo mitigadora dos excessos das guerras. (BO, 2003,
p.37).

Em suma, a Convencdo € composta por quarenta artigos, segmentados em sete
capitulos, nos quais € possivel verificar a preponderancia do interesse conceitual de
patrimoénio cultural em categorias a serem abrigadas pelos instrumentos de protecdo, quais

sejam: bens maveis e imoveis; estabelecimentos; centros.
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Mesmo que implementada posteriormente por mais dois protocolos subsequentes, a
referida Convencao ainda € alvo de invocacao de tratativas de prote¢do do patriménio cultural
em casos de conflitos armados e, longe de perfeita, eficaz e exemplar na aplicacdo, vislumbra
um momento histérico que aponta para um instrumento internacional apto a dar guarida ao
patrimonio cultural da humanidade.

A tutela especifica a ser destaca na referida Convencdo remota, novamente, ao
interesse de preservacdo e manutencdo de bens materiais (monumentos, conjuntos, sitios e
outros) que, em tempos de conflitos armados geralmente se faziam destruidos ou pilhados
pelo conquistador ou em posicdo de ataque em face do dominado. Com a evolucdo das taticas
e aparelhos de guerras, se deu novamente a necessaria atencdo, agora pela UNESCO, para
buscar preservar bens culturais entre paises beligerantes.

Este fato fortalece o surgimento de novas Convengdes internacionais que, conforme
suas necessidades e prioridades passam, como é possivel constatar a seguir, a estabelecer um

novo cenario mundial de protecéo.

2.2.3 Convencdo relativa as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a
importacado, exportacdo e a transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, de
1970

Esta convencao, celebrada em 1970 na 16? sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO,
é relativa as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacdo, exportacdo e
transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais. Observe-se que a vertente de
protecdo do patrimonio cultural vislumbrada pela UNESCO nesta Convencdo adota um
formato de instrumento estabelecido para tutelar o interesse de paises em desenvolvimento
que, no cenario internacional, foram lesados pela pilhagem e trafico de bens que comp&em
seu patrimonio cultural — os mesmos tendo sido destinados, principalmente, aos grandes
museus em paises desenvolvidos com poderio econdémico e/ou a colegdes privadas.

O objetivo principal da mencionada Convencdo consiste, portanto, em consolidar a
ideia de protecdo e resguardo do patriménio cultural diante do comércio de bens culturais,
reconhecendo a atmosfera e a dindmica peculiares a cada uma das situacdes e verificando a

legitimidade de cada Nacdo. A esse respeito, é importante ressaltar que, atualmente,



46

[...] ndo resta davida de que a Convengdo exerceu inegavel influéncia na
conscientizacdo do problema e no combate ao tréfico ilicito de bens
culturais. O aumento do numero de museus, vinculados ao turismo cultural;
a publicidade conferida aos leildes de obras-de-arte e antiguidades, inclusive
pela Internet; o incremento da demanda por antiguidades, em particular as
provenientes da Africa e da Asia; e a vulnerabilidade de algumas regides
instaveis — como Afeganistdo, Camboja e Tibete a roubos e pilhagens do
patriménio cultural e histérico; indicam a atualidade e a pertinéncia da
Convencéo de 1970 gque, embora limitada ao campo do Direito Internacional
Pablico e vélida para os Estados que a ratificaram, foi instrumento pioneiro e
é 0 marco legal de referéncia em relagdo ao tréfico ilicito de bens culturais.
(Idem, pp.90-91).

Verifica-se, portanto, como arcabouco instrumental da Convencao de 1970, ndo so a
intencdo de regulacdo de importacdo e/ou exportacdo, através da fiscalizacdo e limitacdo de
comércio ilicito de bens culturais, mas o fomento de meios através dos quais os Estados
desenvolvam aparatos internos de regulamentacdo e controle do mercado de bens culturais
por meio de legislacdo rigida interna que preveja penalidades para casos de comércio ilicito e
estabeleca cooperacdo com 0s demais paises e organizagdes na socializacdo de informacdes e
inventarios de bens culturais referentes a sua circulacéo.

Nesse sentido, se extrai das consideracfes estabelecidas no preambulo da referida
Convencao clara possibilidade de percepcdo da real intencdo de tutela do patriménio cultural

sob um carater humanitario®.

® Recordando a importancia das disposicées contidas na Declaracdo dos Principios da Cooperagdo Cultural
Internacional, adotada pela Conferéncia Geral em sua décima quarta sessao;

Considerando que o intercdmbio de bens culturais entre as na¢fes para fins cientificos, culturais e educativos
aumenta o conhecimento da civilizagdo humana, enriquece a vida cultural de todos os povos e inspira o respeito
mUtuo e a estima entre as nacdes,

Considerando que os bens culturais constituem um dos elementos basicos da civilizagéo e da cultura dos povos,
e que seu verdadeiro valor s6 pode ser apreciado quando se conhecem, com a maior precisdo, sua origem, sua
histéria e seu meio ambiente,

Considerando que todo Estado tem o dever de proteger o patriménio constituido pelos bens culturais existentes
em seu territorio contra os perigos de roubo, escavagdo clandestina e exportacdo ilicita,

Considerando que para evitar esses perigos é essencial que todo Estado tome cada vez mais consciéncia de seu
dever moral de respeitar seu préprio patrimdnio cultural e o de todas as outras nacdes,

Considerando que os museus, bibliotecas e arquivos, como institui¢cfes cultuais que sdo, devem velar para que
suas colecBes sejam constituidas em conformidade com os principios morais universalmente reconhecidos,
Considerando que a importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicita dos bens culturais dificultam a
compreensdo entre as nagles, a qual a UNESCO tem o dever de promover, como parte de sua misséo,
recomendando aos Estados interessados que celebrem convengdes internacionais para esse fim,

Considerando que a prote¢do ao patrimoénio cultural s6 pode ser eficaz se organizada, tanto em bases nacionais
quanto internacionais, entre Estados que trabalhem em estreita cooperacéo;

Considerando que a Conferéncia Geral da UNESCO ja adotou em 1964 uma recomendagdo em tal sentido.
(Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of
Cultural Property, Paris, 12-14 Nov. 1970. <http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13039&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html>).
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A proposta de vincular a Convencdo de 1970 a evolucdo da UNESCO quanto a
normativa internacional de Direito Humanos, evidencia a consolidacdo de um sistema de
tutela de interesses a patrimonios da humanidade no contexto pés-guerras mundiais. O fato de
que relevantes acdes implementadas nos anos subsequentes a Convencdo formam um aparato
sisttmico de participagdo, cooperagdo e medidas contrarias ao comércio de bens culturais
ilicitos, com a participagdo de variados atores em nivel internacional pode ser verificado por
varias praticas.

Dentre elas, cita-se a codificacdo (Cddigos de Etica profissional) para aquisicio de
bens culturais por museus situados principalmente em paises com economia desenvolvida e
que, via de regra, demonstram ou demonstraram poderio militar de dominag&o sobre outros
povos em tempos passados e, consequentemente, acumularam bens culturais advindos de tal
exploragéo.®

Em razdo de lucrativos retornos que o comércio ilegal de bens culturais proporciona
aos que o praticam'®, a sociedade internacional, destacadamente na Convencio mencionada,
desenvolve aparatos juridicos que buscam complementa-la, estabelecendo registros e outras

formas de melhor controle sobre os proprietarios e a circulagdo de bens culturais.™

° A adogdo, por varios museus, em paises desenvolvidos, de codigos de ética para aquisicdo de bens culturais,
inspirados no Codigo de Etica Profissional adotado pelo lcom em 1986, é indicativo dessa tendéncia. (BO, 2003,
p.56-58)

10 «The illicit trafficking of antiquities is estimated to be superior to US$6 billion per year according to a
research conducted by the United Kingdom’s House of Commons on July 2000. Ten years later, the UN report
on transnational crimes calculated that the world traffic in cocaine reached US$ 72 billion; arms 52; heroine
33; counterfeiting 9.8; and cybercrime 1.25. Together with the trafficking in drugs and arms, the black market of
antiquities and culture constitutes one of the most persistent illegal trades in the word.” (Information Kit. The
fight against the illicit trafficking of cultural objects. The 1970 Convention: past and future. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-traffic-of-cultural-property/1970-convention/)

1 No plano juridico, o desdobramento mais importante foi a celebracéo, em 1995, da Convencéo Unidroit sobre
Objetos Culturais Roubados ou llegalmente Exportados, negociada desde 1984 a pedido da UNESCO no dmbito
do Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado, organizagdo intergovernamental com 57 paises
sediada em Roma. O objetivo foi complementar a Convengéo de 1970, de modo a “melhor enquadrar 0 mercado
de arte, conferindo uma maior transparéncia, e obrigando os diferentes atores a demonstrarem mais clareza e
responsabilidade nas transagdes” (DE ROUX, PARINGAUX, 1999, p. 313). Dada a diversidade e a precariedade
das legislacBes nacionais, que “ndo obrigam os comerciantes de arte a revelar os proprietarios anteriores de um
objeto antes de vendé-lo, a Convencéo da Unidroit estipulou que o detentor de um bem roubado ou pilhado deve
ndo apenas devolver o objeto ao seu legitimo proprietario - como, de resto, previsto na Convencao de 1970 da
UNESCO, artigo 7° -—mas que, para receber uma indenizacao equivalente, a qual pode ndo ser necessariamente
igual ao preco pago, deve provar que tomou todas as precaucBes e coletou informagdes disponiveis para
assegurar-se da origem do objeto e, portanto, do caréter legal da transacdo (ASKEROUD, CLEMENT, 1997, p.
51).

A Convencdo da Unidroit estendeu a protecdo contra o comércio ilicito do patriménio cultural ao Direito
Internacional Privado, utilizando, alias, a mesma categorizacdo ampla de bem cultural empregada na Convencgéo
da UNESCO. Os paises “importadores” tendem a ver na Convengdo da Unidroit uma tentativa equivocada de
regular o mercado de arte internacional. O referido instrumento entrou em vigor em 1998, depois da ratificacdo
de cinco Estados. Até novembro de 2002, ratificaram ou acederam apenas 18 paises, inclusive o Brasil (1999),
mas nenhum dos chamados importadores. Entre os paises europeus com fortes mercados de arte, a Italia foi o
Unico que ratificou, enquanto na Franca e na Suiga 0 assunto é ainda objeto de debate no Parlamento e na opinido
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Em suma, a partir do que esta exposto em relacdo a Convengdo da UNESCO de 1970,
é possivel verificar um lento, porém significativo caminhar no sentido de desenvolver um
instrumental internacional apto a elaboracdo de um regime de conscientizacao, informacéo e
controle do comércio de bens culturais face ao crescente interesse de particulares e de
organizagdes em reunir objetos considerados raros e relevantes historicamente.

Ainda segundo Bo (2003), as pilhagens e roubos de bens culturais continuam a ser
observados, mas hd um esforco continuo, por parte da UNESCO, de eficacia dos bons
resultados, reforcando a oportunidade da celebracdo de novas Convencoes.

Exemplo disso sdo as reunides do Comité Subsidiario dos Estados Partes*’ da
Convencéo de 1970 cuja segunda sessdo, realizada entre os dias 30 de junho a 02 de julho de
2014, possibilitou o levantamento in loco do funcionamento e sistematica dos Estados Partes
da Convencdo que participam de novas discussdes acerca da promocdo dos objetivos da
Convencdo; rever os relatérios nacionais apresentados a Conferéncia Geral, pelos Estados
Partes para a Convencdo; partilhar boas préticas, preparar e apresentar a Reunido dos Estados
Partes recomendacOes e diretrizes operacionais que podem ajudar na implementacdo da
Convencdo; identificar situacGes dificeis resultantes da implementacdo da Convencdo,
incluindo temas relacionados com a protecdo e devolugdo de bens culturais; estabelecer e
manter a coordenacdo com o retorno e restituicdo no ambito das medidas de reforco das
capacidades de luta contra o tréafico ilicito de bens culturais; e informar a reunido dos Estados

Partes das atividades que tém sido implementadas.

publica (DE ROUX, PARINGAUX, 1999, p. 315-318). Vale mencionar, também quanto aos desdobramentos da
Convencéo de 1970 da UNESCO, o Anexo XI da Convencéo de Nairobi da Organizacdo Mundial de Aduanas
(WCO) (1977), que trata da cooperagdo entre aduanas no marco das agdes contra o trafico de obras-de-arte,
antiguidades e outras formas de propriedade cultural. Pelo Anexo foi estabelecido um diretorio central de
informagdes sobre comércio ilicito de bens culturais, tendo em vista intercambio de informagdes com a
UNESCO e com a Organizacao Internacional de Policia Criminal (Interpol). Esta, com escritorios nos 177 paises
gue a integram, participa regularmente dos workshops organizados pela UNESCO sobre roubo e trafico ilicito de
bens culturais, além de outras agdes, como se pode verificar no seu site na Internet.

Finalmente, registre-se, em nivel regional, a Convencéo sobre a Defesa do Patriménio Arqueoldgico, Historico e
Acrtistico das Nagdes Americanas, conhecida como Convencdo de Sdo Salvador, negociada no ambito da OEA e
concluida em 1976, além de instrumentos como a Convencao para Retorno de Objetos Arqueolégicos, Histdricos
e Artisticos dos Paises Centro-Americanos (1995), e a Decisdo 460 sobre Protecdo e Recuperacdo de Bens
Culturais da Comunidade Andina (1999). (ibidem)

12 subsidiary Committee of the Meeting of States Parties to the Convention on the Means of Prohibiting and
Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property (UNESCO, Paris, 1970) -
Second session - Paris, UNESCO Headquarters, Rooms XI-XII - 30 June, 1 and 2 July 2014 - List of
participants/Liste des participants (C70/14/2.SC/INF.2). Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/subsidiary-committee/2nd-
sc-session-2014/>
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A referida Convencdo de 1970 € vista como a primeira, em ordem internacional, que
estabelece uma métrica basica para combate ao tréafico ilicito de patrimonio cultural em

tempos de paz, sendo este o destaque da tutela especifica da mesma.

2.2.4 Convencao sobre protecédo do patrimonio mundial, cultural e natural, de 1972

Segundo Sartori (2013), a ocorréncia desta Convencdo a 16 de novembro de 1972, em
Paris, evidencia a atuagdo da UNESCO na defesa do patriménio cultural mundial, adquirindo
relevancia politica e econémica perante os Estados Partes ao estabelecer uma listagem de bens
naturais e culturais de valor universal excepcional, inclusos sitios naturais historicos, mistos e
culturais. No a@mbito das relagdes internacionais, a mesma se estabelece como bem sucedida,
mantendo acdes de cooperacdo que fomentam o desenvolvimento local, o turismo sustentavel
e a preservacdo e valorizacdo dos sitios inscritos, fundamentada em reconhecer

internacionalmente o valor do patrimonio cultural alvo pela primeira vez:

Respeitando as legislagdes nacionais, a Convengdo de 1972 estabelece
mecanismo complementar & protecdo local, sem, contudo interferir ou impor
algum tipo de medida coercitiva. Ao inscrever o0s sitios que se encontram em
seu territorio na lista, o pais solicitante reconhece, sem prejuizo da soberania
territorial e dos direitos de propriedade, um patriménio mundial cuja
protecdo cabe & comunidade internacional participar. Os sitios, cuja
deterioragdo ou degradacdo revelarem-se como de risco para sua integridade,
sdo, depois de esgotados esforcos de assisténcia e cooperagdo, inscritos na
lista de sitios em perigo. Embora esteja prevista a possibilidade de exclusdo
da lista, até hoje ndo se verificou nenhum caso. (BO, 2003, pp.101-102).

E, ainda no sentido de ressaltar a relevancia desta Convencgéo, Sartori e Miranda
(2013, p.170-171) explicam que o avancgo da Convencgédo de 1972 da UNESCO aponta uma
dedicacdo especial ao significado de Patriménio Cultural da Humanidade, definindo e
protegendo os bens culturais que conglomeram os bens de interesse global.

Referida Convencéo objetiva a protecdo de bens naturais e culturais em face do mau
uso e destruicdo, pois se apresentam com valor extraordinario para a populacdo mundial,
independentemente de raga, crenga, cor, partido, religido, economia ou soberania nacional.

Destaca-se no artigo 1 da Convengdo o campo de aplicacdo sobre os bens alvo de
protecdo, percebendo-se que a intencdo é tratar de forma protetiva dos bens provenientes de
uma transformacdo ou realizacdo humana, de ordem material e com relevancia historica

excepcional. Ao final, em seu ultimo item, determina defesa e protecéo aos locais e obras, ndo
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s6 do homem, mas também daqueles transformados pelas intervencdes humanas e
completadas pela forma natural de sua exploragéo e utilizacdo (patrimonios mistos).

No artigo 3, nota-se a necessaria participacdo dos Estados-membros da Convencéo
para torna-la efetiva ao destacar os requisitos exigidos pelos artigos 1 e 2, ou seja, a
classificacdo dos bens culturais e naturais adequados aos parametros normativos a serem
incluidos, no ambito internacional, na lista de protecéo como Patriménio da Humanidade.*®

Ainda, a Convencdo especifica a participacdo de cada Estado-parte como fundamental
a indicacdo dos requisitos de inscricdo dos monumentos no rol de bens culturais da
humanidade, apontando prioridades especiais a pratica internacional do sistema de coopera¢do
no sentido de fortalecer a sistematica desenvolvida para fomentar uma estrutura eficaz no
propdsito de protecdo do patriménio da humanidade indicado (Artigos de 4 a 7 da Convencéo
de Paris, de 1972).

Via de regra, diante da excepcionalidade monumental e atrativa que o0s bens
considerados como patriménio da humanidade necessitam para tal inscricdo, fato é que tais
bens passam a ser atrativos e por sua vez, passam traz um maior nimero de pessoas (turistas)
para a sua visitacdo e assim, geram valor, conhecimento e satisfacdo a populacdo do mundo
que até eles se deslocam.

Portanto, a listagem de bens que formam o patrimonio cultural da humanidade
proposto no artigo 11, item 2 da Convencgéo de Paris de 1972, mesmo sem referida intencéo
direta, acaba por fortalecer a ideia de conhecimento do local, histéria e tradi¢cdes daquele bem,
propiciando a busca de tal conhecimento e satisfacdo por meio do turismo. Mediante tais
evidéncias, pode-se afirmar que a incluséo de determinado bem na lista do patriménio cultural
da humanidade, propicia seguramente um atrativo maior para o desenvolvimento do turismo
sustentavel, capaz de gerar satisfacdo financeira, satisfacdo cultural e mantendo-se um
equilibrio ambiental em tal relacdo, pois ambiente e homem se satisfazem nessa interacdo. Eis

a tutela especifica da Convengéo de 1972.

2.3.5 Convencao sobre Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquético de 2001

Esta Convencéo, estabelecida pela 312 Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris,

ocorrida, por sua vez, no dia 02 de novembro de 2001, constitui referencial para a elaboracao

13 Artigo 3. Cabe a cada Estado-parte da presente Convencao identificar e delimitar os diversos bens situados em
seu territério e mencionados nos artigos 1 e 2.
4 A ser analisada em profundidade no préximo capitulo, a titulo de caso expoente para as reflexdes em pauta.
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e concretizagdo de pardmetros para o uso dos beneficios possibilitados pelo patriménio
cultural subaquético tanto no campo das pesquisas sobre modos de vida e tecnologias
utilizadas por civilizacbes passadas, quanto a realizacdo de turismo em moldes sustentaveis.

Nesse sentido, a Convengdo em pauta merece destaque pelo fato de se tratar de bens
que se encontram submersos e que, por este motivo, ndo despertam, de imediato, tanta
atencdo. As convengdes que a antecedem apenas fizeram mencdes genéricas ao patriménio
cultural subaquatico, a exemplo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), de 1982, que destacou a necessidade dos Estados Partes protegerem o patrimonio
cultural subaquatico, referidos os bens como ‘objetos arqueoldgicos e historicos’.

Em 2001, por meio da UNESCO, foi efetivada a concretizacdo da preocupacao
internacional acerca da protecdo do patrimonio cultural subaquatico, buscando-se estabelecer
instrumentos que coibissem sua pilhagem, o livre saque e destruicdo. A mesma € pautada pela
descricdo de conceitos e instrumentos de ordem de Direito Internacional voltados a protecédo
de bens de interesse comum da humanidade, permitindo uma atuacdo dos Estados Partes
conforme suas necessidades e possibilidades.

Entre os principios gerais da Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural
Subaquético da UNESCO, destaca-se 0 da necessidade dos Estados Partes preservarem 0s
bens em beneficio da humanidade, com as devidas instrumentalizacdes, de acordo com o
artigo 2, 83°. Alguns destes principios figuram, no ambito deste trabalho, como pontos
importantes a serem verificados, principalmente em relacdo a pratica de direito ambiental
internacional no que tange ao patriménio da humanidade e ao interesse comum dos Estados
internacionais. Desta forma verifica-se a reiterada mencéo de alinhamento das disposicGes de
tutela do patriménio cultural subaquético em conformidade com os termos ali tratados, bem
como com as medidas apropriadas e utilizadas em direito internacional. Neste sentido, os
artigos 2, 4,8 e 3.

Também é importante ressaltar o principio, destacado no artigo 2, 7, de que “o

o . ~ A ~ . 1515
patrimonio cultural subaquatico ndo sera objeto de explora¢do comercial” ™.

BVide Kit Educativo: “Patriménio Cultural Subaquatico”, da UNESCO disponivel em
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/UNDERWATER/pdf/Info_kit/Info%20Kit%?2
OPortuguese.pdf>: “(...) Os Estados Partes devem tomar medidas contra tréafico ilicito de bens culturais. Este
principio ndo deve ser entendido em oposicao a arqueologia profissional, depésito do patriménio recuperado em
projeto de pesquisa ou prevencdo de atividades predatérias desde que os requerimentos da Convencgdo sejam
observados. Objetiva-se assim que qualquer recuperagdo de patrimoénio cultural subaquético alcance sua maxima
protegdo. A Convengdo da preferéncia a preservagao in situ do patriménio cultural subaquético (a atual
localizagdo no fundo do mar). Esta preferéncia reforga a importancia do contexto historico do objeto cultural e
seu significado cientifico. Reconhece também que tal patrimonio se encontra bem preservado submerso devido a
baixa deterioracdo e a inexisténcia de oxigénio (sob circunstdncias normais) e portanto ndo se encontra
necessariamente em perigo. Outras atividades podem, no entanto, ser autorizadas se atenderem ao proposito de
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Portanto, a tutela especifica da Convengdo UNESCO de 2001 atinge os bens de
relevancia cultural submersos ao menos a 100 anos (artigo 1), propondo submisséo a regime
que indica dever de cooperacdo e preservacao, atendendo a uma reivindicacdo da comunidade
internacional de forma mais incisiva em relacao a outras Convencoes, de demais 6rgéos, que
ou se omitiram, ou trataram mal o tema de preservacéo de tal patrimonio.

A seguir, um apontamento das disposicGes, discussdes e sequéncia de trabalhos
efetuados posteriormente a ado¢do da Convencdo de 2001, evidenciando o posicionamento
dos Estados Partes e demais Estados que participaram das discussdes de adocgéo e efetivacao
junto a UNESCO.

2.2.6 Convencdao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003

A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, realizada em Paris,
a 17 de outubro de 2003, proveniente da Conferéncia Geral da Organizagdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, em sua 322 sessdo reconhece, em seu
preambulo, a associacdo do tema da protecdo do patriménio cultural, em sua vertente

imaterial, ao seu status de direitos humanos:

Referindo-se aos instrumentos internacionais existentes em matéria de
direitos humanos, em particular a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, de 1966, e ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
de 1966%°.

fazer uma contribuicdo significante para a protecdo ou conhecimento do patriménio cultural subaquatico. Os
Estados partes devem promover difusdo de informacdo, formacdo e treinamento em arqueologia subaquética,
transferéncia de tecnologia e sensibilizacdo da populagdo sobre a importancia do patriménio cultural subaquatico
e sua preservagdo. E importante destacar que a Convencdo de 2001 nio regula a questdo de titularidade ou
propriedade dos destrogos ou ruinas entre os Estados interessados. Ela ndo modifica a legislagdo nem os direitos
de soberania dos Estados. A Convencédo de 2001 se apresenta em duas partes: o texto principal, o qual apresenta
0s principios e diretrizes de preservacdo e conservagdo; e 0 anexo, que contém regras praticas e sistemas de
operagdo para intervencdes submarinas. Ela representa uma regulamentacao especifica para o patriménio cultural
subaquatico. Ela ndo prejudica os direitos ou deveres dos Estados, nos termos do direito internacional, incluindo
a Convencdo das NacOes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS). Qualquer Estado pode se tornar um
membro da Convencdo, independentemente do facto de ser parte da UNCLOS ou ndo. A cooperagdo entre
Estados na protecdo do patrim6nio subaquatico é encorajada pela Convencdo. A regulamentacdo depende da
localizagéo do patrimdnio: os Estados Partes tém o direito exclusivo de regular as atividades internas nas suas
aguas e arquipélagos e em mar territorial correspondente. Dentro de sua zona contigua, os Estados Partes podem
regulamentar e autorizar atividades dirigidas para o patrimdnio cultural subaquatico; Dentro da zona econdmica
exclusiva, ou da plataforma continental e dentro da area (ou seja, as aguas fora da jurisdicdo nacional), um
regime especifico de cooperagdo internacional que engloba notificagBes, consultas e coordenagdo na
implementacdo de medidas de defesa é estabelecido na Convengéo de 2001

*Documento originalmente publicado pela UNESCO sobre o titulo Convention for the Safeguarding of the
Intangible Cultural Heritage, Paris, 17 October 2003. Tradugdo feita pelo Ministério das Relagfes Exteriores,
Brasilia, 2006.
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Outra relevante vinculagcdo que a Convencdo de 2003 abriga refere-se a relagdo das
politicas culturais internacionais com os propositos de desenvolvimento sustentavel, a atribuir
e propagar a valorizacdo cultural dos costumes, tradi¢cbes, modos de fazer e manifestacGes

culturais desenvolvidas pelos diversos povos do mundo:

Considerando a importancia do patrimdnio cultural imaterial como fonte de
diversidade cultural e garantia de desenvolvimento sustentavel, conforme
destacado na Recomendacdo da UNESCO sobre a salvaguarda da cultura
tradicional e popular, de 1989, bem como na Declaracdo Universal da
UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2001, e na Declaragdo de
Istambul, de 2002, aprovada pela Terceira Mesa Redonda de Ministros da
Cultura. (Idem).

O referido preAmbulo ainda traz referéncias a inteng¢des explicitas propiciando guarida
internacional para o reconhecimento e tutela de culturas e tradi¢@es intangiveis ou imateriais,

apontando as principais distin¢des entre patrimonio cultural material e imaterial:

Considerando a profunda interdependéncia que existe entre o patrimdnio
cultural imaterial e o patriménio material cultural e natural;

Reconhecendo que os processos de globalizacdo e de transformagéo social,
ao mesmo tempo em que criam condi¢fes propicias para um dialogo
renovado entre as comunidades, geram também, da mesma forma que o
fendmeno da intolerancia, graves riscos de deterioracdo, desaparecimento e
destruicdo do patrimdnio cultural imaterial, devido em particular a falta de
meios para sua salvaguarda;

Consciente da vontade universal e da preocupacdo comum de salvaguardar o
patrimonio cultural imaterial da humanidade;

Reconhecendo que as comunidades, em especial as indigenas, 0s grupos e,
em alguns casos, os individuos desempenham um importante papel na
producdo, salvaguarda, manutencdo e recriagdo do patrimoénio cultural
imaterial, assim contribuindo para enriquecer a diversidade cultural e a
criatividade humana;

Observando o grande alcance das atividades da UNESCO na elaboragdo de
instrumentos normativos para a protecdo do patriménio cultural, em
particular a Convencédo para a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural e
Natural de 1972;

Observando também que ndo existe ainda um instrumento multilateral de
carater vinculante destinado a salvaguardar o patriménio cultural imaterial,
Considerando que os acordos, recomendacfes e resolucdes internacionais
existentes em matéria de patriménio cultural e natural deveriam ser
enriquecidos e complementados mediante novas disposigdes relativas ao
patriménio cultural imaterial;

Considerando a necessidade de conscientizacdo, especialmente entre as
novas geragdes, da importancia do patrimonio cultural imaterial e de sua
salvaguarda;
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Considerando que a comunidade internacional deveria contribuir, junto com
os Estados Partes na presente Convencdo, para a salvaguarda desse
patrimdnio, com um espirito de cooperac¢éo e ajuda mdtua;

Recordando os programas da UNESCO relativos ao patrimonio cultural
imaterial, em particular a Proclamacdo de Obras Primas do Patriménio Oral
e Imaterial da Humanidade;

Considerando a inestimdvel funcdo que cumpre o patriménio cultural
imaterial como fator de aproximacdo, intercambio e entendimento entre os
seres humanos. (Ibidem).

Desta forma, passa a ter lugar de destaque na agenda internacional, o resguardo e
tutela reconhecidos na Convencdo de 2003 da UNESCO que define suas finalidades em seu
artigo 1: a salvaguarda do patriménio cultural imaterial; o respeito ao patrimonio cultural
imaterial das comunidades, grupos e individuos envolvidos; a conscientizacdo, nos planos
local, nacional e internacional, da importancia do patriménio cultural imaterial e de seu
reconhecimento reciproco e a cooperacgdo e a assisténcia internacionais. Merece destaque o
artigo 2, com as defini¢cdes de patrimonio cultural imaterial e seus modos de manifestagéo,

bem como de salvaguarda:

1. Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representagdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados - que as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante
de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a
natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convengao, serd
levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com 0s
imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentével.

2. O “patriménio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos seguintes campos:

a) tradicdes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patriménio cultural imaterial;

b) expressdes artisticas;

C) praticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.

3. Entende-se por “salvaguarda” as medidas que visam garantir a viabilidade
do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacao,
a investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a promocdo, a valorizagdo, a
transmissdo — essencialmente por meio da educacéo formal e ndo formal - e
revitalizacdo deste patrimdnio em seus diversos aspectos. (Ibidem).
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Nesse sentido, a referida Convencdo evidencia a necessidade de protecédo e
reconhecimento do chamado patriménio cultural imaterial, apoiando medidas de cooperagéo e
conscientizacdo entre os Estados para apontar, inventariar e preservar 0S mesmos, Nnos
seguintes artigos: artigo 3, que estabelece a harmonia com outras Convengdes e instrumentos
internacionais, a exemplo da Convencdo de 1972 e demais Convencbes que resguardem
recursos bioldgicos e ecoldgicos com os quais a presente Convencao possa se envolver; artigo
11, relativo a func¢des dos Estados Partes; artigo 12, relativo a Inventarios; artigo 13, relativo a
outras medidas de salvaguarda; artigo 14, relativo a educagdo, conscientizacdo e
fortalecimento de capacidades e artigo 15, relativo a participacdo das comunidades, grupos e
individuos. Todos apontam medidas locais a serem tomadas em prol do fortalecimento e
reconhecimento, no seio de onde se encontra vivo determinado patriménio cultural imaterial.

Por fim, é possivel observar que os artigos a seguir estruturam a intencdo de beneficio
e alcance da Convengdo em aspectos internacionais: 16, referente a lista representativa do
patrimonio cultural imaterial da humanidade; 17, referente a lista do patriménio cultural
imaterial que requer medidas urgentes de salvaguarda, 18, referente a programas, projetos e
atividades de salvaguarda do patriménio cultural imaterial; 19, referente a cooperacao; 20,
relativo a objetivos da assisténcia internacional; 21, relativo as formas de assisténcia
internacional; 22, relativo aos requisitos para a prestacdo de assisténcia internacional; 23,
referente as solicitagdes de assisténcia internacional e artigo 24, relativo ao papel dos Estados
Partes beneficiarios.

Em destaque, a seguir, a Convencdo da UNESCO de 2005 que, a exemplo da
Convencao de 2003, da valor a sustentabilidade do patriménio cultural, desde que ndo sejam
regulamentadas préaticas contrarias a dignidade da pessoa humana.

2.2.7 Convencéao sobre a protecéo e promocao da Diversidade das Expressdes Culturais
de 2005

Celebrada na Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 33? reunido em Paris a 21 de
outubro de 2005, caracteriza-se por estruturar as categorias de Bens, Servicos e Atividades
Culturais, colocando em préatica o trinémio Protecdo-Conservagdo-Valorizagdo dos bens
culturais, proposta existente desde a Convencao da UNESCO de 1972. Do preambulo da
Convencao ressaltam-se as principais mencdes referenciais a respeito do reconhecimento de
tal protecdo, inerente as disposicdes de direitos humanos, propicias a fomentar o

desenvolvimento sustentavel:
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Afirmando que a diversidade cultural € uma caracteristica essencial da
humanidade;

Ciente de que a diversidade cultural constitui patrimdnio comum da
humanidade, a ser valorizado e cultivado em beneficio de todos;

Sabendo que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado que
aumenta a gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos,
constituindo, assim, um dos principais motores do desenvolvimento
sustentavel das comunidades, povos e nagdes (...);

Celebrando a importancia da diversidade cultural para a plena realiza¢do dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e outros instrumentos universalmente
reconhecidos;

Destacando a necessidade de incorporar a cultura como elemento estratégico
das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais, bem como da
cooperagdo internacional para o desenvolvimento, e tendo igualmente em
conta a Declaragdo do Milénio das Nag¢Ges Unidas (2000), com sua énfase na
erradicacdo da pobreza (...);

Reconhecendo a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de
riqueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento
das populagbes indigenas, e sua contribuicdo positiva para o
desenvolvimento sustentavel, assim como a necessidade de assegurar sua
adequada protecdo e promocao (...);

Convencida de que as atividades, bens e servigos culturais possuem dupla
natureza, tanto econémica quanto cultural, uma vez que sdo portadores de
identidades, valores e significados, ndo devendo, portanto, ser tratados como
se tivessem valor meramente comercial (...);

Ciente do mandato especifico confiado a UNESCO para assegurar o respeito
a diversidade das culturas e recomendar 0s acordos internacionais que julgue
necessarios para promover a livre circulacdo de ideias por meio da palavra e
da imagem;

Referindo-se as disposi¢Ges dos instrumentos internacionais adotados pela
UNESCO relativos a diversidade cultural e ao exercicio dos direitos
culturaisi,7em particular a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
de 2001".

Segundo Mucci (2012), esta Convencdo dedica, ainda, duas disposicdes especificas
sobre o tema ‘desenvolvimento sustentavel’, estabelecendo sua estrutura e medidas, segundo

o0s artigos 2.6 e 13:

Artigo 2 — PRINCIPIOS DIRETORES

()

6. Principio do desenvolvimento sustentavel

A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as
sociedades. A protecdo, promogdo e manutencdo da diversidade cultural é
condi¢do essencial para o desenvolvimento sustentavel em beneficio das
gerac0es atuais e futuras.

YTexto oficial ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006.
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Artigo 13 — INTEGRACAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

As Partes envidardo esforgos para integrar a cultura nas suas politicas de
desenvolvimento, em todos os niveis, a fim de criar condigdes propicias ao
desenvolvimento sustentavel e, nesse marco, fomentar os aspectos ligados a
protecdo e promocdo da diversidade das expressdes culturais.

Ainda segundo o autor, a indastria da cultura, compreendida, na Conven¢do, como
industria que produz e distribui bens culturais — baseada na criatividade local que gera, por
sua vez, um processo virtuoso de desenvolvimento a resguardar e reforcar a diversidade das
expressoes culturais — passa a ter tratamento e guarida da UNESCO que vem capitanear 0s
instrumentos e agregar valores econdmico e cultural ao mercado referido, estabelecendo
regras e cuidados preservacionistas. Desta forma, os modos de fazer arraigados na tradicdo
cultural sdo considerados indispensaveis a manutencao e sobrevivéncia, em amplo sentido, de
um povo.

A seguir, uma breve abordagem da vinculacdo entre a diversidade das expressdes
culturais e as esferas econémica e social relativas ao patriménio cultural no tocante ao
reconhecimento e ao fortalecimento do mesmo quanto aos niveis de protecdo e

desenvolvimento.

2.3 Reflexdes sobre o0 aparato internacional protetivo de patriménio cultural

Como foi possivel perceber, o aparato de resguardo do patriménio cultural de interesse
da humanidade se mostra consistente desde que a criacdo da ONU e a consequente cria¢do da
UNESCO fortaleceram as discuss@es, em nivel mundial, da necessidade do estabelecimento
de regras comuns aos Estados.

As evidentes intencGes da Constituicdo da UNESCO adotada em Londres a 16 de
novembro de 1945 e da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, da Assembleia Geral
das NacGes Unidas, a 10 de dezembro de 1948 demonstram vocagéo e intencdo explicitas em
promoverem, em nivel internacional, a tutela cultural, tendo em vista a relevancia do
patrimonio cultural indispensavel a vida dos homens no planeta, sendo indissociavel a
vinculagdo de bens culturais aos instrumentos humanitarios de preservagdo e
desenvolvimento.

Ademais, se impde internacionalmente a trajetoria das medidas assecuratorias, da ideia
de categoria negligenciada dos Direitos Humanos para a atual tendéncia de aspecto cultural do

desenvolvimento sustentavel em que, por sua vez, ndo se busca apenas conservar o patrimonio
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cultural, mas valorizd-lo como recurso cultural relevante para a vida humana (Prote¢do-
Conservacao- Valorizagdo).

No entanto, a segmentacdo do patrimdnio nos campos cultural material, imaterial e
subaquatico, mantida por formas préprias de atencdo e tutela dificulta as reais intencdes de
preservacdo, principalmente em decorréncia da defesa de interesses internos e de estratégias
politicas, ligadas & soberania dos Estados desde 1954. Por outro lado, é possivel afirmar que
ha, atualmente, uma maturidade em relacdo a importancia do patriménio cultural, uma vez
ultrapassadas as tratativas internacionais de protecdo em razdo das guerras — em que a
preservacdo dos bens culturais se da em razdo de seu crescente valor econdbmico — e
estabelecidas as tratativas de apoio ao desenvolvimento de aparatos capazes de atribuir valor
cultural conforme o tripé referido, no sentido de gerar renda e propiciar maior interesse
daqueles diretamente ligados as atividades culturais.

As mesmas dificuldades quanto a afirmacdo dos direitos humanos no ambito
internacional também sdo enfrentadas em relacdo ao patrimdnio cultural da humanidade, pois
esbarram nos interesses internos de NacOes, povos e suas culturas a serem reivindicados
legitimamente por meios proprios ou modo de exercicio do poder. No entanto, os valores e
normas ja alcancadas em sede de UNESCO para tratar de forma constante e respeitosa para
com as mutacgOes sociais e valoracao cultural merecem destaque, pois se 0 caminho para tais
construcdes emperra ou esharra em outros interesses para alcangar sua plenitude, afirma-se
gue 0s avangos atuais se sobrepdem as dificuldades.

A associacdo, portanto, entre Direitos Humanos e Patriménio Cultural é fundamental
no sentido de se alcancar o devido resguardo da dignidade da pessoa humana no cultivo das
suas raizes, dentro de suas limitagdes naturais e escolhas. Conclui-se, desta forma, diante do
gue esta exposto, que o patrimdnio cultural contempla, nesta acepcdo, caracteristicas
assecuratorias de protecdo com status de direitos necessarios a dignidade da pessoa humana —
0 que, cada vez mais, no decorrer de uma trajetoria internacional em constante evolugéo,
agrega valor aos propositos, inclusive, do desenvolvimento sustentavel.

Diante dos destaques das Convencgdes da UNESCO que tutelam, em seus diferentes
niveis e diante das individuais necessidades, o patrimdnio cultural nas suas diversas
roupagens, a sequéncia da pesquisa passa a focar a analise de fatores histdricos que
justificaram a elaboragcdo da Convencdo UNESCO de 2001 sobre protecdo do patrimonio

cultural subaquético como de interesse de tutela pela sociedade internacional.
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A andlise a seguir justificara a sequéncia estrutural da pesquisa com intuito de, ao
final, se estabelecer o contraponto comparativo da realidade internacional de tal prote¢cdo com

a realidade legislativa interna brasileira.
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3. A CONVENCAO UNESCO DE 2001 E A SUA CONCEPCAO
NA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

A concepcdo da Convencdo UNESCO de 2001 decorre de um processo de
aprendizado da comunidade internacional ao longo da histéria, evidenciado por uma série de
acontecimentos de alcance internacional, trabalhos de organizagGes internacionais néo-
governamentais e de organizag0es internacionais governamentais, a exemplo da UNESCO.

Na sequéncia, busca-se posicionar os fatos historicos e algumas justificativas que
indicaram a necesséria atencdo da sociedade internacional para estabelecer discussdes acerca
de formas e instrumentos capazes de tutelar o patriménio cultural subaquéatico como de
interesse da humanidade.

No sentido de evidenciar as razdes que incorreram na elaboracdo da mencionada
Convencao, seguem alguns casos em que os tradicionais institutos de direito internacional do
mar comumente eram aplicados para assegurar direitos privados aqueles que descobrissem
bens naufragados ou que se encontrassem total ou parcialmente de baixo da dgua. Ha casos
em que, por exemplo, rarissimos bens considerados patriménio cultural de civilizagdes antigas
ou existentes, sdo, por muitas vezes, reivindicados e comercializados por aqueles que

passavam a exercer 0 dominio sobre as mesmas.

3.1 Relevantes casos internacionais: a concepcao da protecao do patrimdnio cultural
subaquatico ou dos direitos de propriedade?

Destacada atengdo merecem 0s casos em que ha, na reivindicacdo de posse, interesses
comerciais por parte de empresas denominadas ‘“caca-tesouros” que investem pesado e
lancam méao de tecnologias que propiciam cada vez mais possibilidades de localizacdo e
exploracdo de antigas embarcacdes naufragadas. Observa-se, portanto, uma gama de vertentes
da discussdo referentes aos direitos sobre esses bens que, em muitos casos, compdem 0
patrimdnio cultural de certa parte interessada.

Nesse sentido, a analise de casos™® como “The Melgart of Sciacca, The Dutch East
India Company Vessels; The salvaging of the Geldermalsen; The Birkenhead; The Search for
the Erebus and the Terror; The Bell of the Alabama; The Nuestra Sefiora de Atocha; The

Nuestra Sefiora de las Mercedes; The Juno and the La Galga e The saga of the Titanic”

18 Casos relevantes de naufragios de embarcacdes destacados na doutrina juridico-internacional tratados na obra
de SCOVAZZI (2003).
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revela que os instrumentos denominados “salvage law”, “admiralty law”, “law of salvage
and finds” e “the first come, first served” Sse mostram insuficientes para atender
adequadamente aos interesses de preservacdo do patriménio cultural subaquético.’® Nesse
sentido, Scovazzi (2003) aponta para algumas questdes, a exemplo da possivel descoberta da

fragata de Cristévao Colombo na costa do Haiti®:

To tell the truth, if the law of salvage or the law of finds were to be applied,
it would be better if the Columbus’ caravels remained lost for ever. The
application of these kinds of rules would be an insult to the genius of the
man who, after having sailed to the Eastern Mediterranean and the Northern
Atlantic, concentrated his restlessness in the Spain and Portuguese islands of
the Atlantic (the Azores, Madeira, the Canaries, Cape Verde) to realize that
the west-bound winds of a southern route would have brought him to the
Indies and the east-bound winds of a northern route would have brought him
back to Europe.

A nocdo de salvage law e demais expressdes acima expostas, provenientes de
aplicacdo do sistema de commom law, sdo antigas e se fazem aplicar em situacbes de
resguardo de praticas econémicas. As leis de resgate maritimo, cuja funcao é evitar o colapso
ou destruicdo de propriedade no mar (geralmente navios e carga) que estdo em risco de ser
perdidos por causa dos perigos do mar.

Estas reconhecem os direitos reais de posse e propriedade de bens arqueoldgicos e
histéricos que foram recuperados do fundo de aguas, em geral do mar, com sua retirada da
fruicdo pela coletividade, em razdo de seu relevante valor aos povos. (GARABELLO, 2004)

A Regulacdo da salvage law esta contido nos regulamentos internos que regem as
questBes de exercicio de soberania do Estado em aguas sob sua jurisdi¢cdo e, por outro lado,
das normas internacionais aplicaveis quando o auxilio ou salvamento ocorrer em &aguas
internacionais, significando dizer que tais normas, nacionais e internacionais, tém

consideracdo privada, como a regulacédo das relagdes juridicas surgidas entre os individuos.

¥ Um exemplo da relevancia e aplicacio dos casos histéricos para as tratativas da Convengdo UNESCO de 2001
sobre protecdo do patrimdnio cultural subaquéatico pode ser evidenciada no documento apresentado pelo governo
da Italia junto ao Third Meeting of Governmental Experts — UNESCO Headquarters, Paris, 3-7 July 2000,
obtido junto ao Prof. Tullio Scovazzi da Universidade Milano-Bicocca, o qual participou e fez as intervencdes
pela Delegacdo Italiana nas reunides preparatdrias. — Vide Anexo 03

%0 UNESCOPRESS - 23.06.2014: Santa Maria: Haiti requests UNESCO to send experts to examine
shipwreck off its coast. UNESCO will provide the technical assistance requested by the government of Haiti
and send a mission to the site of the wreck, which may be that of the Santa Maria, the flagship of Christopher
Columbus’s first voyage to America. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-
view/news/santa_maria_haiti_requests_unesco_to_send_experts_to_examine_shipwreck off its_coast/back/959
7/#.UTwAfvldV1Y>. Acesso em 04 de julho de 2014.



http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/santa_maria_haiti_requests_unesco_to_send_experts_to_examine_shipwreck_off_its_coast/back/9597/#.U7wAfvldV1Y
http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/santa_maria_haiti_requests_unesco_to_send_experts_to_examine_shipwreck_off_its_coast/back/9597/#.U7wAfvldV1Y
http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/santa_maria_haiti_requests_unesco_to_send_experts_to_examine_shipwreck_off_its_coast/back/9597/#.U7wAfvldV1Y
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Como bem menciona Manteca (2013, p.344), sintetizando os principais ensejos de

referidas praticas arraigadas em precedentes de Cortes Norte Americanas, estatui que

Entonces deciamos que conforme al law of salvage el salvor parece que llega
a ostentar un derecho real (ius in rem) sobre la cosa salvada, que puede
oponer al propietario. Por otro lado, el law of finds concede al hallador un
titulo para poder llegar a ser propietario de los bienes hallados, al tratarse de
bienes abandonados. Scovazzi explica pormenorizadamente estas cuestiones,
y cita la sentencia de 24 de marzo de 1999, de la Court of Appeals for the 4th
Circuit de Estados Unidos, en el asunto R.M.S. Titanic, Inc. versus Haver
(citada igualmente por otros tratadistas), en la que, en un despliegue de
erudicion juridica, el tribunal comenta los origenes de ese law of salvage and
other rules of admiralty que cita el articulo 303 de la CNUDM, en su version
inglesa, y se dan explicaciones de su contenido material en el derecho
anglosajon actual. SCOVAZZI, T. «La convention sur la protection du
patrimoine culturel subaquatique», ob. cit., pag. 583. La sentencia americana
citada se puede encontrar en International Legal Materials, 1999, pag. 807.

Scovazzi (2003) segue indicando que a auséncia das devidas medidas de protecédo e
preservacdo pode incorrer na simples comercializacdo de bens culturais que se encontram,
foram encontrados ou estdo sendo procurados sob as aguas — o que impediria a manifestacdo
da sua verdadeira vocacdo, qual seja, a de propiciar o conhecimento e a preservacdo da
tradicdo e da cultura, das mais diversas civilizacdes. Para encerrar sua analise, 0 mesmo autor
ainda destaca um exemplar julgado de 26 de julho de 1994 da Suprema Corte Irlandesa a
respeito de trés fragatas espanholas naufragadas em 1588 e encontradas em 1985 proximas a
costa Irlandesa: no caso, ha a necessidade de ponderacdo, tendo em vista 0s aspectos culturais
e historicos:

[...] maritime archaeological wrecks and related artefacts found on or under
the sea bed in Irish territorial waters, like similar objects discovered on land,
are property of the State which holds them for and on behalf of the people of
Ireland as part of the historical and cultural heritage of the nation.
(SCOVAZZI, 2003, p.80)

A mesma andlise se encerra com 0 seguinte trecho da deciséo Irlandesa, a qual bem

ilustra o futuro caminho para a preparacao da Convencdo da UNESCO de 2001:

If counsel for plaintiffs submission is well founded that admiralty law
applies to all derelicts, however ancient, then it follows that, for example,
should the remains of a viking ship be found by a salvor in Irish maritime
waters then his rights and obligations, statutory and at common law, would
be the same as those which apply to the salvaging of a ship which had
recently foundered and where the: identity of the owner is known. The
reality is that the circumstances of each are: profoundly different. The latter
is in essence a commercial transaction involving the salvor, the owner of the
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vessel and/or indemnifier of the loss. It entails the assessment of appropriate
reward for the salvor based upon, inter aha, the commercial value of the
salved property. The salving of a viking ship on the other hand entails a
transaction between the salver and the State which by law is deemed the
owner of the wreck. The antiquity of the find precludes the possibility of
tracing ownership from the time when the vessel was lost. The discovery of
such a ship on the sea bed is an archaeological find which has important
historical implications. If salved, it has no commercial value per se, because
it belongs to the State as custodian of the national heritage and, because of
its antiquity and historical importance, it is not a saleable object. Its
significance derives from its importance as an addition to the historical
treasury of the nation and of Europe. (Idem, p. 92)

Nesse sentido, é possivel reiterar a necessidade das intervencdes de instrumentos de
direito internacional e do desenvolvimento de medidas e discussdes, em nivel mundial, para a
tutela daquilo que pode ser considerado o maior museu do mundo: o patriménio cultural
subaquatico. Ademais, verifica-se que, no aparato legislativo internacional relativo a possiveis
tutelas do patriménio cultural subaquatico anterior a Convencdo da UNESCO de 2001 ndo
consta a aplicacdo plena de instrumentos que obriguem ou vinculem os Estados a cooperarem
pela sua preservacdo, como é possivel observar na CNUDM de 1982, que apenas faz

referéncias genéricas a questdo. Veja a sequir.

3.2 Convencdao das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar de 1982 - CNUDM

Esta secdo se destina, com as devidas observacdes e ressalvas, a salientar o carater
precursor da referida Convencdo em relacdo as indicacdes gerais sobre a protecdo do
patriménio cultural subaquéatico devido a mengdes genéricas de cuidados especiais ainda que
na auséncia de substrato de aplicabilidade de instrumentos de maneira eficaz, dos quais se

verificam o contelddo dos respectivos artigos que seguem:

Artigo 149° - Objetos arqueolégicos e histéricos

Todos 0s objetos de caracter arqueoldgico e historico achados na area serdo
conservados ou deles se dispora em beneficio da Humanidade em geral,
tendo particularmente em conta os direitos preferenciais do Estado ou pais
de origem, do Estado de origem cultural ou do Estado de origem histérica e
arqueoldgica.

Artigo 303° - Objetos arqueolégicos e histéricos achados no mar

1. Os Estados tém o dever de proteger os objetos de caracter arqueoldgico e
historico achados no mar e devem cooperar para esse fim;

2. A fim de controlar o trafico de tais objetos, o Estado costeiro pode
presumir, ao aplicar o artigo 33°, que a sua remocao dos fundos marinhos, na
area referida nesse artigo, sem a sua autorizagdo constitui uma infracéo,
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cometida no seu territério ou no seu mar territorial, das leis e regulamentos
mencionados no referido artigo;

3. Nada no presente artigo afeta os direitos dos proprietarios identificaveis,
as normas de salvamento ou outras normas do direito maritimo, bem como
leis e praticas em matéria de intercAmbios culturais;

4. O presente artigo deve aplicar-se sem prejuizo de outros acordos
internacionais e normas de direito internacional relativos a protecdo de
objetos de caracter arqueoldgico e historico.

Também é possivel verificar, na mesma Convencdo, uma prematura vinculacdo dos
Estados Partes no compromisso de protecdo, porém sem uma regulacdo propria sobre como
proceder, deixando em aberto a possibilidade de efetivacdo internacional de pardmetros para
sua aplicabilidade.

No entanto, Garabello e Scovazzi (2003) apontam que a péssima redacdo da versdo
em inglés da CNUDM gera contradi¢des sendo, por este motivo, contraproducente as reais
intencdes de protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico. As criticas recaem, especialmente,
sobre o artigo 303°, 3, em relagdo a possiveis interpretacdes da expressdo “the law of salvage
and other rules of admiralty” que podem levar até a um “convite a exploracdo e saque
indiscriminado” de bens compreendidos como patriménio cultural subaquéatico — este é apenas
um exemplo das consequéncias da generalidade dos artigos da CNUDM em termos praticos.

Neste contexto sdo oportunos: 0s apontamentos de Gonzalez in Garabello e Scovazzi
(2003) a respeito dos precedentes e negociacdes destacados nas discussdes sobre a construcéo
da Convengdo UNESCO de 2001, bem como os apontamentos destacados pelos Estados
Partes junto as reunides, 0s quais constituem aparato tedrico habil a estruturar as devidas
explicacOes sobre a estrutura da mesma. Nesse sentido, a Convencgdo constitui, por sua vez,
referencial basico para a analise e concretizacdo de pardmetros para prote¢do, cuidado,
avaliagéo e possibilidade de usufruto dos beneficios do patrimoénio cultural subaquético.

A mesma serve, ainda, como importante referéncia legal internacional para a protecdo
de patriménio cultural em questdo, no sentido em que indica o interesse da comunidade
internacional para evitar a destruicdo de sitios arqueoldgicos submersos, bem como para
regular a cooperacdo entre os Estados e harmonizar as normas internacionais de pesquisa.
Nesse sentido, busca-se afastar as possibilidades de exploragdo comercial indiscriminada do
patriménio cultural em detrimento do interesse coletivo, reforcando-se a ideia de que
patrimonio é um bem comum que deve ser de acesso ao publico.

Para tanto sdo elaborados critérios comuns e melhores préaticas para a protecdo do

patriménio cultural subaquatico com o intuito de promover a sua salvaguarda com base no
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trabalho comum de uma comunidade internacional de cientistas e peritos dos Estados iniciado
em 1976, que resultou em quatro reunides intergovernamentais, conglomerando Estados-
membros da UNESCO.

3.3 A comunidade internacional e a protecdo do patriménio cultural subaquético

Em 1994 ha a aprovacdo do projeto de uma Convencéo sobre Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquético na sessdo plenaria da ILA — International Law Association (vista como
um reconhecido organismo responsavel para tal medida), em Buenos Aires que é submetido a
apreciacdo da UNESCO.

Sucintamente, verificou-se que a ILA, a partir de 1988, encampou a ideia de
elaboracdo de um esbogo de redacdo de uma Convencdo Internacional que tratasse da
protecdo do patrimoénio arqueoldgico subaquético, levando-se em consideracdo a mencionada
e insatisfatoria tratativa de tutela de referidos bens na CNUDM e levando em conta 0s
trabalhos antecessores em tal sentido elaborados pelo Conselho da Europa.

Os membros da ILA também levaram em conta as discussdes e consultas a varios
6rgdos internacionais de interesse no tema como a IMO — Comité maritimo Internacional; o
ICOMOS - International Council on Monuments and Sites dentre outros e, em agosto de
1994, na 662 Conferéncia da ILA a versdo final do projeto é aprovada em Buenos Aires.

Em 1996 ocorre a Assembleia Geral do ICOMOS que adota a Carta Internacional
sobre Protecdo e gestdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico que serviu de texto base para a
elaboracdo da Convencdo UNESCO de 2001.

Com esta localizacdo cronoldgica de trabalhos indicativos das intencdes da sociedade
internacional, verifica-se efetivamente os termos da elaboracdo da Convencdo UNESCO
2001.

3.4 A UNESCO e a protecao do patrimonio cultural subaquético

Ao longo de sua historia observa-se que a UNESCO vem se dedicando a adotar
medidas de protecdo do patrimonio cultural subaquatico. Para tanto sdo elaborados critérios
comuns e melhores praticas para a prote¢do do patriménio cultural subaquatico com o intuito
de promover a sua salvaguarda com base no trabalho comum de uma comunidade
internacional de cientistas e peritos dos Estados iniciado em 1976 que resultou em quatro

reunides intergovernamentais, conglomerando Estados-membros da UNESCO.
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Nesse sentido, para dar prosseguimento a discussdo em pauta, 0 presente texto esta
organizado da seguinte maneira: com base nas diretrizes referidas e nos indicadores
estruturais referentes a estrutura legislativa e de implementacdo da sobredita Convencao
elencados a seguir consta, no proximo tépico, um apontamento minucioso sobre seu regime.

Para tanto, é importante destacar que constam, em um determinado momento, a
anlise dos procedimentos que resultam na Convengdo UNESCO de 2001 e a consequente
manutencao e constante implementagéo, destacando-se os seguintes momentos®:

- As sessfes relativas aos encontros dos representantes estatais, entre 2009 a 2013%%; e
- As reunifes do 6rgéo consultivo técnico e cientifico, entre 2010 a 2013%.

Em 1956 a UNESCO apresenta a Recomendacdo que define os principios
internacionais que deveriam ser aplicados as escavacBes arqueoldgicas, inclusive aquelas
submersas situadas em &guas jurisdicionais dos Estados. No entanto, a protecdo deste
patrimbnio em &guas internacionais (especificamente na Area) resta desamparada de uma
Convencao especifica para tal fim.

Em 1976, a Comissdo de Cultura e Educacdo da UNESCO adota o compromisso de
desenvolver um estudo voltado a protecdo do patriménio cultural subaquatico, porém apos
anos de trabalho, ndo se adota texto algum.

Em 1997, na 292 Sesséo da Conferéncia Geral da UNESCO, os Estados decidem que a
protecdo do patrimdnio cultural subaquatico deve ser regulamentada em nivel internacional
por uma Convencao, com a criacdo de um grupo de representantes e peritos governamentais

para o alcance de tal finalidade®*.

2! Cada um dos seguintes documentos e procedimentos que resultaram na Convencéo de 2001:

Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage, 2001, Paris, 2 November 2001,

Meeting of States Parties: 4th session (Paris, 28 - 29 April 2013); 3rd session (Paris, 13 - 14 April 2011); 2nd
session (Paris, 1 - 2 December 2009); 1st session (Paris, 26 - 27 March 2009);

Scientific and Technical Advisory Body: First Meeting - 13 — 15 June 2010, Cartagena, Spain - Spanish National
Museum of Maritime Archaeology (ARQUA) - Resolutions and Recommendations; Second Meeting, Paris,
UNESCO Headquarters, Room 1V, 15 April 2011 - Final Report &Recommendations and Resolutions; Third
Meeting - 19 April 2012, Paris, UNESCO HQ - Report, Recommendations and Resolutions; Fourth meeting
(Paris, France, May 2013).

?2 Ocorre em Abril de 2015, a quinta sessdo de encontros dos representantes estatais (The fifth session of the
Meeting of States Parties to the Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage will take
place at UNESCO Headquarters, Paris, on 27-29 April 2015 (Fontenoy Building, Day 1 — Room Il, Day 2 and 3
- Room XI). It will be followed by the Sixth Meeting of the Scientific and Technical Advisory Body (30 April,
Room V). Vide <http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-
convention/meeting-of-states-parties/fifth-meeting-of-states-parties/>

* Ocorre em Abril de 2015, a sexta reunido do 6rgdo consultivo técnico e cientifico {The sixth meeting of the
Scientific and Technical Advisory Body will take place at UNESCO Headquarters, in Room XIV, Bonvin
building (1 rue Miollis, Paris), on 30 April 2015} Vide
<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/advisory-body/meetings/sixth-
stab/>

% Doc. 29C/Resolugdo 21
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De 1998 a 2001 ocorrem varias reunifes de representantes dos Estados interessados na
elaboracdo do projeto e da concretizacao.

As reunides preparatérias que antecedem a elaboracdo Convencdo UNESCO de 2001
da UNESCO, sugerem a tentativa de se estabelecer uma espécie de conclusdo da CNUDM,
que se ateve a apenas dois artigos genérico, inclusive com redacgao contraproducente e muito
falha e, por isso, sem garantir regime de protecdo efetiva ao patrimonio cultural subaquético
em nivel internacional, como jé tratado.

O processo de negociacdo da Convencdo UNESCO de 2001 durou cerca de dez anos,
tendo seu marco inicial formal a aprovacéo, durante a Conferéncia Geral da UNESCO, em
1991, da Resolugédo 29C/3.9, estabelecendo que o Diretor Geral da UNESCO deveria elaborar
um relatdrio sobre o refor¢o do papel da Organizacdo para a protecdo do patriménio cultural
subaquatico. Dois anos ap6s, o Conselho Executivo da UNESCO solicitou ao Diretor estudo
geral sobre a viabilidade de um instrumento internacional de protecéo do patrimonio cultural
subaquatico.

Um ano depois, o diretor geral da UNESCO entregou ao Conselho Executivo estudo
de viabilidade que abordou os problemas mais profundos inerentes a identificacdo do objeto
da Convencdo. Examinado o contetdo desse estudo, o Conselho Executivo convocou um
grupo de especialistas para avaliar os aspectos da proposta para, em seguida, ser analisado na
Conferéncia Geral, a qual resultou da elaboracdo do documento da UNESCO (doc. 146 EX/27
- Feasibility study for the drafting of a new instrument for the protection of the underwater
cultural heritage).

Com base nos comentérios recebidos de doze Estados (Australia, Colémbia, Filipinas,
Franca, Alemanha, Italia, Grécia, Holanda, Reino Unido, Espanha, Turquia e Estados Unidos)
a Conferéncia Geral passou a examinar o estudo de viabilidade.

Apos a formacdo, em 1996, de um grupo de peritos governamentais (composto por
treze pessoas nomeadas pela UNESCO, pela IMO e pela DOALOS (Division for ocean
affairs and the law of the sea — das NacGes Unidas) e outros doze representantes dos Estados
envolvidos na discussdo, participando como observadores) foram abordadas a maioria das
questbes controversas destacadas pelo estudo de viabilidade, mas néo se limitando a lembrar a
definicdo do patriménio cultural subaquatico, excluindo a possibilidade de aplicacdo da
salvage law e problemas relacionados com a competéncia dos Membros em diversas areas de
jurisdicéo territorial.

Esta foi a primeira de quatro reunides de peritos governamentais, realizada em junho

de 1998, de onde se iniciaram as negociacdes reais sobre o conteudo da Convencdo. Ja na
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segunda sessdo, realizada em abril de 1999 e a terceira em julho de 2000. A quarta e Gltima,
foram realizadas em duas etapas, ou seja, marco e abril a primeira etapa e em julho de 2001 a
segunda etapa, por causa dos inimeros debates surgidos apos as duas primeiras semanas de
negociacgdes, destacando-se as dificuldades de aprovacéo do texto final da Convencéo.

A definicdo de um texto completo se deu somente em 08 de julho de 2001, tendo
como resultado 49 votos a favor, 04 votos contra e 08 abstencOes, sendo possivel assim,
inclui-la como projeto de Convencao na 312 Conferéncia Geral da UNESCO.

Ap0s o debate na Comissao de Cultura, onde se verificou rejeicOes e varias alteracfes
significativas e substanciais no texto, a Convengéo foi aprovada conforme votacéo do dia 29
Outubro de 2001 onde os peritos governamentais reunidos em Comissdo decidiram por 94
votos favoraveis, 05 votos contra e 19 abstenc6es e depois, em 02 de Novembro de 2001 em
sessao plenaria.

O procedimento especifico observado em ambito da UNESCO, indica que a
Convencdo foi aprovada com 87 votos a favor, 04 contra (Russia, Noruega, Turquia e
Venezuela) e 15 abstencgdes (Brasil, Alemanha, Colémbia, Franca, Grécia, Holanda, Islandia,
Israel, Paraguai, Suécia, Suica, Reino Unido, Republica Tcheca e Uruguai).

O texto final foi assinado em 06 de novembro de 2001 pelo Diretor Geral e pelo
Presidente da Conferéncia Geral da UNESCO, de onde em diante se verifica a abertura do
processo de ratificagdo pelos Estados interessados na adesdo e nos termos da Convencao.

Desde o inicio das negociagdes e por quase toda tramitacdo do processo convencional,
a intencdo perseguida por varios Estados e pela Direcdo das tratativas da Convencao, era de se
chegar ao consenso (consensus) como forma de aprovagdo do inteiro teor do texto da
Convencao.

Sumariamente, referido método consiste na possibilidade de adotar decisdes sem
quaisquer obje¢des formais a mesma que pudessem ser observadas como um obstaculo no
cumprimento e aceitacdo das tratativas, sendo que, como bem explica Garabello (2004.
p.70/71), a vantagem deste método reside na participacdo da minoria a adocao da decisdo com
a consideragdo de sua posi¢cdo que, por vezes, pode vir a arcar com 0 Onus de certas
ambiguidades e contradi¢cdes nas disposi¢cOes adotadas. Pondera a autora no sentido de
distingéo entre consenso e unanimidade, onde esta ultima ndo permitiria reservas sobre o texto
adotado.

O método de consenso tornou-se uma pratica bastante difundida, especialmente nas
Nacdes Unidas (como se verifica na CNUDM). No entanto, muitas vezes se observa que 0s

resultados de uma aprovacao do por consenso conduz a solugdes insatisfatorias e a adogéo de
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textos também muitas vezes imprecisos, de vaga expressao. Aponta a assuncdo de um
compromisso, mas efetivamente, desprovido de contetdo completo.

Em comparagdo com a Convencdo sobre a protecdo do patriménio cultural
subaquatico, a utilizacdo do sistema de consenso se justificaria, em razdo do fato principal de
que um regime de aprovacao e ratificacdo multilateral deveria ser aplicado por um nimero
significativo de Estados, permitindo-se assim a abrangéncia e protecédo eficazes do patriménio
cultural subaquatico.

N&o se deve mesmo assim, deixar de lado a analise de que se o alcance de varias
decisdes na Convencdo terem sido tomadas por consenso tenham sido realmente genuinas,
quando promovidas por muitas delegacGes nas negociacOes, verificando-se que, por outro,
possa ter significado a possibilidade de incluir formas de disposi¢cbes ambiguas ou
extremamente amplas, deixando em aberto interpretacGes divergentes, sacrificando por vezes,
a clareza do texto, mas ao mesmo tempo aumentar o risco de litigios na futura aplicacdo da
Convencao.

Esta interpretacdo é inevitavelmente transformada em um abuso de procedimento
como aplicada na pratica internacional e significou em muitos casos uma manobra para
aumentar o tempo das negociacdes. Tanto € assim que parece quase um paradoxo, a
aprovacao da Convencéo de 2001 ndo aconteceu por consenso.

Se mostrou um processo de negociacdo complexo e longo, quase dez anos apés a
primeira iniciativa da UNESCO. As dificuldades encontradas no decorrer deste percurso
convencional sdo atribuidas, em parte, a relativa novidade do assunto em questdo, até entdo,
apenas marginalmente disciplinado pelos instrumentos tradicionais de direito internacional ou
entdo, pelos dispositivos da CNUDM que se mostram contraproducentes aos reais propdsitos
de protecédo.

Destaca-se o reconhecimento, ao longo dos anos de negociagéo, a respeito da mudanca
na maneira de perceber a real intencdo da Convencdo, que teria sido originalmente concebida
como um mero apéndice da CNUDM e disposta a se regular quase que exclusivamente pelos
principios do direito do mar para posteriormente, vir a ser vista para aplicabilidade expandida,
com viés de protecdo ndo comercial, mas sim, de abrangéncia cultural significativamente
maior, com foco especifico protetivo ao seu objeto ao invés de sua posicao sistematica em
relacdo aos propositos originais.

Exemplo disto € a possibilidade de atribuicdo de direitos de propriedade por
descobertas de bens em Estado costeiro, levando-se em conta os interesses e relagdes de

Estados de origem cultural, historico, arqueoldgico; alargando o regime juridico dos
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naufragios de navios de guerra e outros navios do Estado e dirigido para a preservacéo de uma
heranga cultural compartilhada entre diferentes Estados interessados.
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4. AESTRUTURA NORMATIVA DA CONVENCAO UNESCO
DE 2001 E O SEU AMBITO DE APLICACAO AOS ESTADOS
PARTES E SEUS CONCEITOS ESSENCIAIS

Neste capitulo abordam-se as principais normas relativas a tutela do patriménio
cultural subaquético, com base na principal fonte de direito internacional sobre o tema, ou
seja, a Convencdo UNESCO de 2001 e na experiéncia historica abordada no capitulo anterior.

A Convencdo UNESCO sobre a protecdo do patriménio cultural subaquético de 2001
representa uma fonte juridica internacional que simboliza o &pice de um periodo de longas
discussdes e negociacdes para implementacdo de um regime de tutela internacional sobre os
bens culturais subaquaticos.

Para tanto, segue o preambulo da Convencdo com os devidos comentarios,
destacando-se sua relevancia para a pratica de uma adequada interpretacdo e aplicacdo nos
termos das disposicées da Convencéo de Viena, artigo 31, 2.%

No predmbulo da Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patrimbnio Cultural
Subaquatico de 2001 constam o0s propésitos internacionais de proteco, quais sejam?°:

a) 0 reconhecimento da importancia do patriménio cultural subaquatico como integrante do
patriménio cultural da humanidade e elemento importante na histdria dos povos, das nacdes e
das suas relagdes matuas no que concerne ao seu patriménio comum;

b) a relevancia da protecdo e preservacao do patriménio cultural subaquatico e a ideia de que
tal responsabilidade recai sobre todos os Estados;

c) a consideracdo do crescente interesse e apreco do publico pelo patriménio cultural
subaquatico;

d) o conhecimento de que as intervengdes ndo autorizadas representam uma ameaga para o
patrimdénio cultural subaquatico e que é necessario tomar medidas mais rigorosas para
prevenir tais intervencoes;

e) a necessidade de responder adequadamente ao eventual impacto negativo que certas

atividades legitimas possam causar, fortuitamente, sobre o patriménio cultural subaquatico;

2 Artigo 31, 2 da Convencdo de Viena de 1969 (Promulgado pelo Decreto federal n°® 7030/2009):

“Para os fins de interpretagdo de um tratado, o contexto compreendera, além do texto, seu preambulo e anexos:
a)qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a conclusdo do tratado;
b)qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexdo com a conclusdo do tratado e aceito
pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado.”

% Traducdo livre das consideracdes iniciais (preAmbulo) da Convencéo sobre Protecdo do Patrimonio Cultural
Subaquatico de 2001 da UNESCO. Ressalta-se que referida Convengdo foi redigida oficialmente nas seguintes
linguas: Arabe, Chinés, Inglés, Francés, Russo e Espanhol, nos termos de seu artigo 35.
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f) a preocupacdo com a crescente exploracdo comercial do patrimdnio cultural subaquético e,
em particular, com certas atividades que visam a sua venda, aquisi¢do e troca, destacando-se
que a cooperacdo entre Estados, organizacdes internacionais, instituicdes -cientificas,
organizacgOes profissionais, arquedlogos, mergulhadores, outras partes interessadas e o publico
em geral sdo elementos essenciais para sua protecéo;

g) ciéncia da necessidade de codificar e desenvolver progressivamente regras relativas a
protecdo e preservacdo do patriménio cultural subaquatico, em conformidade com o direito e
as praticas internacionais, nomeadamente a Convencdo da UNESCO relativa as Medidas a
Adotar para Proibir e Impedir a Importacdo, a Exportagdo e a Transferéncia llicita da
Propriedade de Bens Culturais, assinada a 14 de novembro de 1970, a Convengédo da
UNESCO relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, assinada a 16 de
novembro de 1972 e a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada a 10
de dezembro de 1982, empenhada em melhorar a eficacia de medidas de ambito internacional,
regional e nacional com vistas a preservacdo in situ de elementos do patrimonio cultural
subaquatico ou a sua recuperacao cuidada, se tal se mostrar necessario, para fins cientificos ou

de protecéao.

4.1 O conceito de patrimdnio cultural subaquético

A Convencdo UNESCO de 2001 foi desenvolvida para servir de instrumento de
protecdo de bens culturais em razé@o dos crescentes danos causados pelas atividades humanas
que ameacam o0s sitios arqueoldgicos subaquaticos — destacando-se as atividades de
dragagem; construcdo de dutos submersos; extracdo mineral, pesca de arrasto e obras
portuarias; bem como, em face do amplo desconhecimento dos bens localizados em aguas
submersas. Assim, em analise da Convengdo UNESCO de 2001, a defini¢cdo de patrimdnio
cultural subaquatico decorre em parte de tais causas®’:

Artigo 1° - Definicbes

27 Versdo oficial em inglés: Article 1 — Definitions

For the purposes of this Convention:

1. (a) “Underwater cultural heritage” means all traces of human existence having a cultural, historical or
archaeological character which have been partially or totally under water, periodically or continuously, for at
least 100 years such as: (i) sites, structures, buildings, artefacts and human remains, together with their
archaeological and natural context; (ii) vessels, aircraft, other vehicles or any part thereof, their cargo or other
contents, together with their archaeological and natural context; and (iii) objects of prehistoric character.

(b) Pipelines and cables placed on the seabed shall not be considered as underwater cultural heritage.

(c) Installations other than pipelines and cables, placed on the seabed and still in use, shall not be considered as
underwater cultural heritage.
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Para os efeitos da presente Convencao:

1. (a) “Patrimbnio cultural subaquatico” significa todos os tracos de
existéncia humana tendo um carater cultural, histérico ou arqueoldgico, que
tenham estado parcialmente ou totalmente debaixo de &gua, periddica ou
continuamente, durante pelo menos 100 anos, tais como:

(i) locais, estruturas, edificios, artefatos e restos humanos, em conjunto com
0 seu contexto arqueoldgico e natural;

(ii) barcos, aeronaves, outros veiculos, ou qualquer parte deles, a sua carga
ou outro conteudo, em conjunto com o seu contexto arqueoldgico e natural;
(iif) objetos de carater pré-historico.

(b) Oleodutos e cabos colocados no leito do mar ndo serdo considerados
como patrimdnio cultural subaquaético.

(c) Outras instalagdes, além de oleodutos ou cabos, colocadas no leito do
mar e ainda em uso nao serdo consideradas patrimdnio cultural subaquético.

Antes de entrar na descricdo e andlise das regras fundamentais que instruem o quadro
regulamentar da Convengdo da UNESCO de 2001, é certamente preliminar definir o que é o
objeto especifico a que aborda esse direito convencional que € o que se entende por
patrimoénio cultural subaquético, a partir de trabalho anterior e da evolucdo do direito
internacional e, em seguida, desenvolver um teor de caracteristicas mais detalhadas a respeito
deste.

Toda sociedade, através do conhecimento de sua historia e de seu passado reconhece a
sua prépria heranca cultural, que comumente ¢ atribuida a uma funcdo de desenvolvimento
intelectual e social, conforme a expressédo da identidade e da diversidade cultural, racial e
linguistica da comunidade local. Assim, o patriménio cultural representa a expressao maxima
da ligacdo com o territério para as populacdes que ali se identificam. Tanto € assim que a
protecdo do patrimdnio cultural ndo se limita a mera protecdo ou conservacdo de monumentos
ou estruturas arquitetbnicas, mas tem como objetivo preservar e proteger a memoria coletiva e
da identidade dos povos.

Em regra, a legislacdo interna de cada pais se incumbe de tutelar o patriménio cultural
proprio, dificultando-se assim, a criagdo de formas e instrumentos de cooperacdo
internacional para concepgéo e protecdo de um patrimdnio cultural comum.

A legislacdo internacional indica uma primeira definicdo de patriménio cultural na
Convencdo de Haia de 1954, que se deu com a devida atengdo a protecdo dos bens culturais
em tempos de conflitos armados, cuja necessidade de definicdo e delimitagéo de tal categoria
nasceu em funcdo da ocorréncia de subtracdo, durante as guerras mundiais, de bens culturais
que compunham museus, galerias de arte dentre outros, resultando na fuga ao exterior de tais
bens. A definicdo formulada em tal Convencéo tornou-se comumente usada em todos os atos

subsequentes elaborados pela UNESCO, incluindo, dando ensejo posteriormente & Convencao
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da UNESCO de 1970 sobre as medidas a serem tomadas para Proibir e Prevenir a Importagéo,
Exportacéo e Transferéncia de Propriedade de cultural, conforme tratados anteriormente.

No entanto, a indefinicdo que marcou estas duas convencdes ficou evidente pelo fato
de que ambos acabaram chamando a competéncia de cada Estado Membro para a escolha dos
meios de protecdo para serem aplicados para a preservacdo do patriménio cultural. Por esta
razdo, comum se falar na doutrina a respeito da competéncia domeéstica do patrimdnio
cultural, especialmente quando se trata de patrimoénio cultural subaquatico.

Com a difusdo do fendmeno da globalizacgéo, o efeito de que cada individuo € tambem
um cidaddo do mundo, a competéncia dos Estados tem, no entanto, se mostrado insuficiente
para atender a todas as necessidades de interesses transfronteiri¢os e de valor global, passando
a dar espaco para aplicacdo e implemento de uma cooperacéo internacional.

Na legislacdo internacional que destaca a preocupacdo para equacionar conceitos
gerais sobre patriménio cultural, destacam-se alguns exemplos da imprecisdo e dificuldade
encontradas para se estabelecer coeréncia em tais aplicacdes, sendo possivel destacar no
trabalho do Conselho da Europa®®, quando das tratativas da Convencéo de 1969, relativa a
protecdo do patrimdnio arqueoldgico, definindo que sdo considerados objetos arqueologicos
all remains and objetcts, or any other races of human existence, which bear fitness to epochs
and civilisations for which excavations or discoveries are the main source or one of the main
sources of scientific information.

Destaca-se também no contexto internacional a definigdo de “patrimdnio
arqueologico, historico e cultural” contido no Tratado entre os Estados Unidos e México 17
julho de 1970, sobre a recuperacdo e devolugdo de bens arqueoldgicos, histéricos e culturais
roubados, onde em seu artigo 1° identifica quais dos objetos arqueoldgicos ou histéricos
seriam alvos de protecdo, diante da intencdo das partes em tutelar aqueles que remontam a
civilizagbes pré-colombianas e do periodo colonial.

As dificuldades encontradas para o alcance de uma definicdo de patriménio cultural
subaquatico se mostraram grandes, especialmente considerando que esta questdo vem sendo
abordada apenas em tempos recentes, sO se permitindo a efetivacdo na recuperacéo de tais
bens conforme a evolucdo tecnoldgica no sentido de desenvolvimento de aparatos proprios

para o avanco em profundidades.

%8 The Council of Europe is the continent's leading human rights organisation. It includes 47 member states, 28
of which are members of the European Union. All Council of Europe member states have signed up to the
European Convention on Human Rights, a treaty designed to protect human rights, democracy and the rule of
law. Vide < http://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are>



75

O fundo dos mares e oceanos tém acumulado ao longo dos séculos, inmeros objetos
de proveniéncia estrangeira que, juntamente com os recursos bioldgicos e minerais, formam
verdadeiros tesouros submersos, representada em grande parte pelos destrogos de navios
afundados resultantes da utilizacdo do mar como caminho a ser explorado, como rotas de
avanco e conquista de novas areas comerciais e colénias, bem como utilizado para transporte
desde o passado até nos dias atuais. Também, além deles, surgem cidades submersas bem
como outros objetos de valor cultural, pois sdo testemunhos de civilizagbes remotas e
comprovam existéncia de vida (e modo de viver) humana em determinado local e periodo.

A partir do século XX, especialmente gracas ao progresso tecnolégico continuo, que
se passou a ser factivel a recuperacdo dos objetos do fundo do mar e bens submersos, até
entdo afundados e tidos como perdidos.*®

De forma bastante direta, seria possivel conceituar-se “patrimoénio cultural
subaquatico” como tudo aquilo que se encontra submerso, no mar ou em agua doce, diante do
interesse e constatacdo de valoracédo cultural a referidos bens.

Na verdade o que o direito internacional busca com a tutela de bens culturais
submersos nao é a simples presenca destes no fundo do mar, mas sim, tornando a questdo
mais complexa quando o analisa com intuito principal de recuperacdo de tal propriedade para
preservacdo do valor cultural e devida protecdo dos mesmos, ndo s6 a partir de sua
deterioracao natural, mas também para salvé-los do risco de comercializacéo ilegal promovida
principalmente por cacadores de tesouros movidos pelo Unico propdsito de lucro.

De fato, a expressdo patriménio cultural subaquatico surge pela primeira vez na
referida Recomendagdo 848 da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em 1978,
que incluiu nesse conceito que all objects that have been beneath the water for more than 100
years, but with the possibility of discretionary exclusion of less important antiquies once they
have been properly studied and recorded, and the inclusion of historically or artistically
significant objects of more recent date.

A previsdo Convencional inerente a protecdo de bens culturais no fundo do mar,

verifica-se também a imprecisdo na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de

29 A . . ~ .
“O mergulho auténomo teve sua origem nos anos 1940, com a inveng¢do do aqualung (ou equipamento

scuba), por Jacques-Yves Cousteau e Emile Gagnan. O equipamento permite ao mergulhador levar consigo o ar
(ou outras misturas gasosas) dentro de um ou mais cilindros presos as costas, e respird-lo embaixo d’dgua,
através de uma vdlvula de demanda. Sua autonomia de tempo submerso dependerd de fatores como
profundidade, temperatura da dgua, condicionamento fisico do mergulhador, etc.” (RAMBELLI, Gilson.
Arqueologia até debaixo d’agua. Sdo Paulo: Maranta, 2002.)
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1982 - CNUDM, que nos artigos 149° e 303° faz referéncia aos objetos de natureza historica e
arqueoldgica, mas ndo preveem exatamente o que so estes.

A fim de determinar a natureza do carater arqueoldgico e historico sobre objetos
encontrados no fundo do mar, a doutrina internacional indica duas diferentes interpretacdes.
De acordo com uma primeira indicacdo, de carater mais restrito, aponta o texto base dos
trabalhos preparatérios®® para a Convencdo UNESCO de 2001, a qual indicava que a
classificacdo seria ligada a bens do antigo continente, estabelecendo o limite de tempo da
queda do Império Bizantino em 1453 e, para 0 novo continente ao da descoberta das
Américas, em 1492.

A segunda, mais extensa, em vez disso se baseia nas instru¢des contidas em outras
Convenc0es e demais normativas internacionais e nacionais sobre o patriménio cultural, que
também incluem os objetos a partir de apenas 100 ou 150 anos atras.

Portanto, a respeito das dificuldades terminoldgicas utilizadas sobre patriménio
cultural, arqueoldgico, histdrico e outros, se mostra bastante evidente a falta de
homogeneidade das expressdes usadas nos varios sistemas para definir também a categoria
particular de patriménio cultural subaquatico.

Enquanto se estabelece hoje o significado e relevancia de protecdo de bens
arqueoldgicos subaquéaticos como bens culturais, isto proporciona diferentes possibilidades de
interpretacdo aos mesmos, uma vez que nem em nivel internacional, nem em nivel nacional se
encontra uma definicdo consensual de bens culturais.

No que diz respeito a delimitacdo do objeto na Convencdo UNESCO de 2001se denota
dos atos e resultantes que levam em conta os diversos interesses dos Estados, afirmando-se
como tem sido trabalhosa a lida com a tutela de tal patriménio, dado principalmente em razéo
da utilizacdo das defini¢cBes de bens culturais trazidas nas anteriores convencdes da prépria
UNESCO e outras mencionadas.

Decidiu-se, por conseguinte, neste contexto, utilizar-se uma definigdo bastante ampla
de patriménio submerso, o que incluiria qualquer traco de existéncia humana ligada a
determinado bem cultural, arqueoldgico ou histdrico.

No entanto, a lista de bens suscetiveis de serem incluidas para se valerem da protecéo
dos termos previstos na Convencdo, ndo se mostra exaustiva, o que permite melhor entender
como isso foi perquirido para garantir a aplicacdo maxima da Convengdo para um numero

indefinido de bens de interesse universal.

% \ide GARABELLO, 2004.
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Recentemente, a propria no¢do de bens culturais evoluiu gracas a aprovacao de dois
novos instrumentos convencionais da UNESCO, tais como a Convencdo para a Salvaguarda
do Patrimonio Cultural Imaterial da 2003 e da Convencédo sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressdes culturais de 2005, que ampliou a nocdo de bem cultural,
promovendo-se a devida salvaguarda muito além do conceito anteriormente tratado. Estes
destinam-se, de fato, a protecdo das expressdes culturais e principalmente de bens imateriais,
intangiveis, que nao tinham sido contemplados expressamente pelas convencdes anteriores, a
fim de preservar a diversidade das expressdes culturais.

Retornando-se a Convencdo da UNESCO sobre a protegdo do patrimdnio cultural
subaquéatico de 2001, ndo ha davidas de que esta estabelece um tratamento e consideracao
especifica sobre 0 que vem a ser um bem considerado como patrimdnio cultural subaquatico,
atribuindo-lhes uma qualificacdo propria e independente.

O ja citado artigo 1 da Convencdo, com seu texto intitulado precisamente como
“defini¢des”, faz referéncia a todos os vestigios da existéncia humana que tem uma ligagdo
cultural, histérica ou arqueolégica com bens que estdo submersos, parcialmente ou
totalmente, periodicamente ou permanentemente, por, pelo menos, 100 anos.

Outro aspecto que merece um tratamento proprio esta relacionado com a importancia
cultural que um objeto de valor artistico deve ter para poder ser intitulado como beneficiario
de protecéo internacional.

Em qualquer caso, a amplitude da definicdo desejada pela Convencdo UNESCO de
2001 permite afirmar que a protecdo garantida pelo direito internacional convencional é tal
que abrange nédo sé as obras primas reconhecidas e admiradas em todo 0 mundo, mas também
todos os objetos que constituem o real testemunho de vida humana em determinado local e
época.

Ap0s a andlise do conteudo conceitual da Convengdo UNESCO de 2001, passa-se aos

dizeres objetivos da mesma, inerentes ao texto final e sua orbita de aplicag&o.

4.2 Temas de destaque na Convencéao

Outro ponto de destaque na Convencdo UNESCO de 2001 é a capacitacdo dos Estados
para melhor protecdo do patrimdnio cultural subaquatico por meio de normas e sistema de
cooperacgéo internacional, facilitando a implementacdo de medidas de protecdo, dando maior

guarida a tais bens em comparagédo as legislacdes nacionais e/ou outras normas de direito
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internacional que tutelam bens culturais que ndo sejam encontrados parcial ou totalmente
submersos.

Nota-se, assim, uma predisposicdo de carater preservacionista — no sentido da
preservacdo da memoria historica — no sentido de conscientizar e desenvolver aparatos
normativos aptos a destacarem a relevancia cultural de sitios arqueoldgicos submersos,
independentemente da sua localizacdo. Pretende, assim, associar harmonicamente a protecéo
do patriménio cultural subaquatico a preservacédo histérica dos modos e vida da humanidade.
Neste sentido, a Convencdo UNESCO de 2001 contém requisitos minimos a serem adotados
pelos Estados Partes na concretizacdo da tutela do patriménio cultural subaquatico,
possibilitando que, em razdo de necessidade de protecdo mais severa, cada Estado adote
niveis mais elevados de protecdo.

Em suma, trata-se de trés disposi¢des principais: estabelecer principios basicos para a
protecdo do patrimonio cultural subaquatico®; encorajar os Estados a dispor de mecanismos
de cooperacdo internacional; fornecer orientagdes praticas sobre intervencdo local para
realizacdo de pesquisas, incentivando a preservacéo in situ®.

Destaque para a referéncia explicita da Convencdo UNESCO de 2001 que néo regula a
soberania estatal do patrimonio cultural subaquéatico, como consequéncia da aplicacdo das
regras de direito internacional e principalmente das disposi¢cbes da CNUDM.

O texto final da Convengdo da UNESCO de 2001 sobre a protegdo do patrimonio
cultural subaquatico, como ja foi afirmado varias vezes, tem contribuido substancialmente
para preencher essas lacunas existentes no sistema juridico internacional anteriormente em
vigor, até entdo confiada a disposic6es individuais da CNUDM.

O escopo em que hoje funciona a Convengcdo UNESCO de 2001, que teve como
grande mérito uma grave reducdo no valor da antiga regra da liberdade de mares, é realmente
muito grande; apesar de ser o produto de uma série de compromissos entre posicdes e

interesses divergentes, ela fornece um sistema eficaz de protecéo.

*! Obligation to Preserve Underwater Cultural Heritage - States Parties should preserve underwater cultural
heritage and take action accordingly. This does not mean that ratifying States would necessarily have to
undertake archaeological excavations; they only have to take measures according to their capabilities. The
Convention encourages scientific research and public access. Vide <
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/>

* In Situ Preservation as first option - The in situ preservation of underwater cultural heritage (i.e. in its
original location on the seafloor) should be considered as the first option before allowing or engaging in any
further activities. The recovery of objects may, however, be authorized for the purpose of making a significant
contribution to the protection or knowledge of underwater cultural heritage. Vide <
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-convention/>
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Tal Convencdo serve, de fato, para ajustar claramente todas essas atividades
diretamente por objetivo de protecdo em primeiro lugar e, em seguida, a conservagdo do
patrimoénio submerso e recuperado, garantindo, assim, um nivel de protecdo muito alto e néo
se limitando apenas a fase da descoberta.

Redigido em seis linguas oficiais®*, a Convencdo é composta por 35 artigos
introduzidos por um preadmbulo, o qual é seguido por um anexo intitulado Regras relativas a
intervencdes sobre o Patriménio Cultural Subaquéatico, composto por 36 dessas Regras sobre
arqueologia subaquatica que, nos termos do art. 33 da Convencdo UNESCO de 2001, faz
parte integrante da Convencéo. Os objetivos definidos no texto do tratado em questéo séo, de
fato, processados e assegurados principalmente gracas aos principios estabelecidos no anexo,
gue goza de forca autdbnoma vinculativa para os préprios Estados, e muitos deles declararam-
se prontos a dar a seu pedido base voluntaria, ou seja, independentemente da ratificacdo da
Convencao.

Também por esta razdo e por se tratar de indicativo ao legislador brasileiro interno, o
anexo é considerado um dos mais consideraveis, uma vez que tem resultado na possibilidade
da propagacdo de uma pratica costumeira entre os Estados, tornando-se um modelo de
referéncia para as leis de NacGes que ainda ndo tém uma legislacdo protetiva sobre o assunto.

Curiosamente nota-se que além dos Estados, outros atores internacionais e/ou outras
pessoas juridicas de direito privado com sede em um Estado (como aconteceu com os Estados
Unidos da América, com a empresa Odyssey Marine Exploration - empresa de resgate das
mais capacitadas internacionalmente para busca de naufrdgios) comprometeram-se a dar
aplicacdo voluntéria dos principios do anexo.

Parece que o objetivo, em alguns desses casos, ndo é tanto ligado a uma vontade de
respeitar a pratica arqueoldgica propriamente dita, mas sim para proteger-se de possiveis
sangdes. Mas a importancia do anexo reside no fato de constituir um modelo para a legislacéo
nacional que, em muitas vezes falta a um regime juridico adequado, com auséncia de
mecanismos de repressdo aos riscos oferecidos pelo interesse de cacadores de tesouros.

Em anélise completa da disciplina de protecdo do patriménio cultural subaquético pela
Convencdo UNESCO de 2001, sdo necessarios alguns comentérios adicionais sobre o seu

conteudo.

% Textos oficiais em Inglés, Francés, Espanhol, Russo, Arabe e Chinés. Atualmente, com tradugdo oficial do
Governo Portugués, conforme ja descrito inicialmente.
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Em primeiro lugar, é preciso definir o ambito de aplicacdo ratione materiae da
Convencao, levando em conta a amplitude particular de seu objeto e, para isso, mister retornar
a analise preliminar do seu artigo 1.

Tal como foi mencionado anteriormente, a definicdo desenvolvida no art. 1 é mais
preciso do que constava em sistemas anteriores, embora ndo preveja em seu contetdo, um rol
taxativo de bens considerados como patriménio cultural subaquético.

No entanto, seria errado limitar a aplicacdo da Convencdo da UNESCO unicamente
sobre a protecdo do patriménio cultural subaquatico deixando-se de levar em consideracdo a
proxima fase de protecdo de tal bem, ou seja, que pode resultar na sua remocao do ambiente
aquatico que se encontre. Tanto € assim que, 0 texto da Convencdo inclui as normas
especificas materiais de carater concebido para regular precisamente a préxima fase da
recuperacdo do fundo da agua, a fim de proporcionar uma tendéncia consistente entre as leis
dos Estados que deverdo preservé-los ao longo do tempo.

Os critérios estabelecidos pela Convencdo, a fim de determinar qual dos bens
realmente podem ser objeto de protecédo, de plano apontam a necessidade de uma ligacdo clara
do objeto com a existéncia humana, acompanhado pelo critério de natureza temporal, que
deve estar parcial ou totalmente submerso por pelo menos cem anos.

Durante a fase de negociacdo foram expressas muitas duvidas sobre o que deve ser a
extensdo do periodo de tempo, dado o interesse manifestado por muitos Estados para
estabelecer um periodo minimo de submersdo do bem igual a 50 anos. Esta solucdo foi
rejeitada ndo tanto por razdes de ordem técnica ou cientifica, mas sim por razdes de
conveniéncia politica e por raz8es administrativas, a fim de facilitar, em outras palavras, a
aplicacéo pelas leis nacionais da disciplina convencional.®*

Sob outro prisma, o artigo 1 da Convencdo adota a expressdo todos os vestigios da
existéncia humana de natureza cultural, historica ou arqueoldgica. A definicdo utilizada pode
ser entendida, no entanto, moldando-a a luz de discordancias na Conferéncia, refletindo as
diferentes abordagens nacionais para a gestao e protecdo do patrimoénio.

Em particular, os pontos levantados nesse sentido foram dois. Primeiro, fortemente
apoiado pelos arquetlogos presentes durante as negociagOes, sugeriu a adocdo de uma
chamada “protecdo cobertor”, ou de uma protecdo global de toda heranga subaquatica, de
modo que a definicdo dos produtos tinha de ser protegida necessariamente de forma generica

e sem outras qualificagdes.

** Vide GARABELLO, 2004.
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A segunda teoria, de forma oposta, era a favor da adicdo de um preciso critério
analitico de relevancia cultural, histérica ou arqueoldgica, suscetivel de restringir o escopo de
aplicacdo da Convencao. Os defensores desta teoria, mostrando os problemas causados pela
protecdo, enfatizaram a necessidade de se concentrar o financiamento publico limitando-os a
apenas exposicdes ou sites realmente merecedores de uma especial protecdo da Convengéo,
evitando-se a abrangéncia de bens simplesmente submersos por um século, mas desprovidos
de qualquer valor.

Os defensores da primeira corrente se mostraram descontentes com a amplitude da
aleatoriedade e subjetividade de significado historico e arqueoldgico realizado pelas
autoridades a aplicar a Convengéo, ndo necessariamente equipado com as competéncias para
tal.

A definicdo, diante de tal disparidade apresentada nas colidentes opinibes foi
encontrada na preferéncia de utilizagdo do termo “character”, visto como mais adequado do
que o termo “significance”. Alias, foi argumentado que o critério de significancia acabaria por
basear-se em um julgamento subjetivo e imprevisivel, negando assim o objetivo de assegurar
uma vasta protecao do patriménio.

A doutrina internacional inclina-se no sentido de dar a devida interpretacdo de boa fé
ao artigo 1.1, excluindo-se assim, da lista de bens no art. 1, todos esses objetos que nao
poderiam ser classificados como de interesse cultural.

A aplicacdo da Convencdo UNESCO de 2001 ocorre em relacdo aos Estados Partes
que ratificaram o texto integralmente nos termos de suas disposicdes e obrigacdes, com a
possibilidade de reservas, conforme dispde o artigo 29°.

Limitacdo de ambito geografico

Aquando da ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo a presente
Convencdo, um Estado ou territorio podera, declarar ao depositario que a
presente Convencdo ndo serd aplicAvel a determinadas partes do seu
territério, as suas aguas interiores, as suas aguas arquipelagicas ou ao seu
mar territorial, explicitando as razdes de uma tal declaracéo.

Tal Estado deverd, se e logo que possivel, reunir as condi¢des necessérias a
aplicacdo da presente Convencgdo as zonas especificadas na sua declaragao,
devendo retirar a sua declaracdo, no todo ou em parte, logo que as referidas
condicdes estiverem reunidas.

*Versdo oficial em inglés:

Avrticle 29 — Limitations to geographical scope

At the time of ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, a State or territory may make a
declaration to the depositary that this Convention shall not be applicable to specific parts of its territory, internal
waters, archipelagic waters or territorial sea, and shall identify therein the reasons for such declaration. Such
State shall, to the extent practicable and as quickly as possible, promote conditions under which this Convention
will apply to the areas specified in its declaration, and to that end shall also withdraw its declaration in whole or
in part as soon as that has been achieved.
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Tal aplicacdo se refere as &guas interiores; aguas arquipeldgicas; mares territoriais;
zonas contiguas; Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) e plataformas continentais e também
aplica-se & Area — leito do mar e subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional.

Os artigos iniciais da Convencdo UNESCO de 2001, além do artigo 1.1 anteriormente
tratado, trazem as definicbes de termos primordiais utilizados no decorrer das demais
tratativas, sendo certo apontar que muitos deles passaram por severas discussdes até serem
lapidados e formalizados como texto oficial da Convencdo®. Abaixo, as referidas
definictes*®”:

2 — a) «Estados Partes» significa os Estados que tenham

consentido em ficar obrigados pela presente Convencgéo

e relativamente aos quais a presente Convencao esteja em vigor.

b) A presente Convencdo aplica -se mutatis mutandis aos territorios
mencionados na alinea b) do n.° 2 do artigo 26.° que se tornem Partes na
presente Convengdo em conformidade com os requisitos previstos nesse
namero que lhes sejam aplicaveis; nessa medida a expresséo «Estados
Partes» é extensivel a tais territorios.

3 — «UNESCO» significa a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

4 — «Diretor -Geral» significa Diretor -Geral da UNESCO.

5 — «Area» significa o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo
além dos limites de jurisdi¢do nacional.

6 — «Intervencdo sobre o patriménio cultural subaquatico » significa uma
atividade principalmente direcionada para o patriménio cultural subaquatico
e que possa, direta ou indiretamente, prejudicar materialmente ou danificar
de outro modo o patriménio cultural subaquatico.

7 — «IntervencBes com incidéncia potencial sobre o patriménio cultural
subaquatico» significa qualquer atividade que, ndo tendo o patrimonio
cultural subaquatico como seu objetivo principal ou parcial, possa prejudicar
materialmente ou danificar de outro modo o patriménio cultural subaquatico.

* Vide GARABELLO, 2003.

3 Article 1 — Definitions

For the purposes of this Convention: (...)

2. (a) “States Parties” means States which have consented to be bound by this Convention and for which this
Convention is in force.

(b) This Convention applies mutatis mutandis to those territories referred to in Article 26, paragraph 2(b), which
become Parties to this Convention in accordance with the conditions set out in that paragraph, and to that extent
“States Parties” refers to those territories.

3. “UNESCO” means the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

4. “Director-General” means the Director-General of UNESCO.

5. “Area” means the seabed and ocean floor and subsoil thereof, beyond the limits of national jurisdiction.

6. “Activities directed at underwater cultural heritage” means activities having underwater cultural heritage as
their primary object and which may, directly or indirectly, physically disturb or otherwise damage underwater
cultural heritage.

7. “Activities incidentally affecting underwater cultural heritage” means activities which, despite not having
underwater cultural heritage as their primary object or one of their objects, may physically disturb or otherwise
damage underwater cultural heritage.

8. “State vessels and aircraft” means warships, and other vessels or aircraft that were owned or operated by a
State and used, at the time of sinking, only for government non-commercial purposes, that are identified as such
and that meet the definition of underwater cultural heritage.

9. “Rules” means the Rules concerning activities directed at underwater cultural heritage, as referred to in Article
33 of this Convention.
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8 — «Navios e aeronaves de Estado» significa os navios de guerra e outros
navios ou aeronaves pertencentes a um Estado ou por ele operados e
utilizados, aquando do seu afundamento, exclusivamente para fins publicos
ndo comerciais, que se se encontrem devidamente identificados como tal e
estejam incluidos na definicdo de patrimodnio cultural subaquatico.

9 - «Regras» significa as Regras relativas a interveng6es sobre o patrimonio
cultural subaquético, conforme estabelecido no artigo 33.° da presente
Convencéo.

Portanto, a Convencdo da UNESCO de 2001 é instituida como um instrumento de
manifestacdo das intencdes da comunidade internacional representando as diretrizes de um
regime de tutela de protecdo do patriménio cultural subaquético. Seguem, neste sentido,
outros apontamentos genéricos dos demais itens relevantes da Convencao.

O presente esclarecimento explica a questdo dos limites das zonas maritimas sob a
soberania e jurisdicdo dos Estados e os conceitos de plataforma continental, zona econémica
exclusiva, zona contigua, mar territorial e outros, revelam-se relevantes diante das previsdes
convencionais a esse respeito.*®

O territério maritimo dos Estados abrange as zonas maritimas sob soberania ou
jurisdicdo deles sendo delimitadas como &guas interiores, mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva e plataforma continental.

Essas zonas designadas pela expansdo da exploracdo do mar, ou por servir de rota de
comércio com as descobertas do novo mundo e do caminho das indias, ou pelo avanco das
tecnologias de exploracdo do leito e subsolo maritimos, se apresentam como necessarias pois
os interesses econdmicos vinculados as potenciais riquezas.

Uma das consequéncias que podem resultar disso é a delimitacdo das areas de mar que
devem ser respeitadas como de soberania dos Estados costeiros, evitando-se embates e
desgastes entre os interessados.

Na década de 1950 a ONU — Organizacao das NacOes Unidas capitaneia uma série de
discussGes com proposito de se estabelecer métrica internacional capaz de possibilitar uma
pacificacdo sobre referidos espacos a serem respeitados entre as Nagdes.

A CNUDM traduz os conceitos primordiais relativos aos espagos oceanicos
explorados conforme os costumes internacionais, estabelecendo que mar Territorial é faixa de
mar que se estende desde a linha base, até uma distancia de 12 milhas maritimas .

Zona contigua consiste numa segunda faixa de mar de 12 milhas, adjacente ao mar

territorial.

38 \ide MARTINS, 2010.
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Zona econdmica exclusiva é a faixa adjacente ao mar territorial, que se sobrepde a
Zona contigua, com limite maximo de 188 milhas maritimas, contando-se do limite exterior
do mar territorial, ou 200 milhas, a contar da sua linha de base.

Plataforma continental abrange a constituicdo de areas submersas adjacentes a zona do
mar territorial, compreendendo o leito mais o subsolo de areas submarinas, as quais avancam
a zona de mar territorial, até os limites da extensdo do prolongamento natural do seu territério
terrestre, com limitacdo ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
méaxima de 200 milhas maritimas das linhas de base (que serviram de ponto de mensuragédo da
largura do mar territorial, quando o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia.*

Tais conceitos sdo relevantes para demonstrar-se uma implicacdo de carater
preocupante que indica o Estado brasileiro como inserto em uma situacdo de
desconhecimento da importancia e envolvimento com a protecdo do patriménio cultural
subaquético, pois com uma costa das mais privilegiadas do mundo, o Brasil deixa de dar a
devida aplicacéo de tutela de tais bens.*°

Destaca-se também que o envolvimento do Brasil com o mar tende a se tornar uma
relacdo cada vez mais intrinseca, pois 0 LEPLAC — Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira tem como principal raz&o delimitar a Plataforma Continental brasileira
para além das 200 milhas, onde fora apresentado em 2004, pedido junto a Comissao para 0s
Limites da Plataforma Continental da ONU, nos termos do artigo 76 da CNUDM Il11.

A proposicdo solicitava novo limite exterior da PC na extensdo de 350
milhas e a inclusdo em sua plataforma de cinco areas: cone do Amazonas;
cadeia Norte brasileiro; cadeia Vitéria e Trindade, platd de Sdo Paulo e
margem continental Sul.

Em decorréncia da nova propositura, a “Amazdnia Azul” seria integrada
pelo mar patrimonial de 200 milhas maritimas (370 Km) e pela plataforma
continental de até 350 milhas maritimas (648 Km) de largura, a partir de
linha de base. Esta &rea representaria um total de quase 4,5 milhGes de Kmz,
aumentando em mais de 50% a &rea do territorio nacional.

Em abril de 2007, a CLPC emitiu um Relatério de Recomendagdes,
sugerindo que o Brasil apresente nova proposta com novos limites. O
Relatorio recomenda certo “recuo” na propositura brasileira em cerca de 20 a
35% da area originalmente pleiteada.

Evidencia-se, portanto, que o aumento e incorporacdo da nova area da
“Amazonia Azul”, mesmo que reduzida em nova proposta, devera ocorrer
em breve. (MARTINS, 2010. p.86)

** Vide artigos 11 a 14, da lei 8613/93 e artigo 76, |, da CNUDM.

0 “com um litoral que se estende por mais de 8.500 Km, palco de milhares de naufrdgios em quase 500 anos de
historia trdgico-maritima, com dguas interiores que representam uma das maiores redes fluviais do mundo,
temos uma certeza: o Brasil desconhece os bens culturais submersos em suas dguas.” (RAMBELLI apud DE
FREITAS, 2012)
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Portanto, diante de toda a verificacdo dos problemas de abrangéncia da extensa costa
maritima brasileira, muito provavel a expansdo de areas para exploracdo e exercicio de
jurisdicdo brasileira, aumentando consequentemente suas responsabilidade e dever de

fiscalizagdo em tais areas.

4.3 Os Estados Partes na Convencao

Observando-se, em termos gerais, a Convencdo de 2001, € possivel notar o incentivo —
através da ratificacdo, aceitacdo e aprovacdo (atos juridicos passiveis de Estados-Membros da
UNESCO) — para os Estados aderirem a mesma (aberto a ndo-membros da UNESCO e

territdrios) nos termos do artigo 26.2, b*":

Artigo 26 - Ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo e adeséo (...)

2. A presente Convencao estara sujeita a adesao: (...)

(b) dos territorios que gozam de completa autonomia interna, reconhecida
como tal pela Organizagdo das Nagbes Unidas, mas que ndo acederam a
plena independéncia em conformidade com a Resolugdo 1514 (XV) da
Assembleia Geral e que tenham competéncia nas matérias versadas na
presente Convencdo, incluindo a competéncia de participar em tratados
relativos a essas matérias.

Cabe, ainda, ressaltar que o texto da Convencdo UNESCO de 2001 é explicito quanto
ao interesse coletivo da comunidade internacional, incentivando-a a cooperar na protecdo do
patrimdnio, respeitando plenamente a soberania ou jurisdi¢do de qualquer Estado ou territério.
Os Estados Partes da Convencao tém a responsabilidade de, individualmente ou em conjunto,
adotar todas as medidas adequadas — em conformidade com a Convencdo e com o direito
internacional — necessarias para proteger o patrimonio cultural subaquatico, de acordo com as
suas capacidades disponiveis; destaque-se, mais uma vez, a necessidade de cooperacdo bem
como, as propostas para 0 combate das intervencdes invasivas dirigidas ao patrimoénio cultural

subaquatico para a exploracdo comercial.

* \Verséo oficial em inglés:

Article 26 — Ratification, acceptance, approval or accession (...)

2. This Convention shall be subject to accession: (...)

(b) by territories which enjoy full internal self-government, recognized as such by the United Nations, but have
not attained full independence in accordance with General Assembly resolution 1514 (XV) and which have
competence over the matters governed by this Convention, including the competence to enter into treaties in
respect of those matters.
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Além disso, os Estados Partes sdo encorajados a garantir a participacdo de uma ampla
gama de profissionais, gestores, autoridades locais e regionais, comunidades locais,
arqueologos subaquaticos, especialistas em conservacdo e ONGs (organizagdes néo-
governamentais) e do publico em geral na protecdo do patrimonio cultural subaquético e da
implementacdo da Convencdo. Sao incentivados, inclusive, a promover grupos e reunides de
especialistas em patriménio cultural subaquéatico, para examinar a correta aplicacdo da

Convencéo.
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5 A ESTRUTURA NORMATIVA DA CONVENCAO UNESCO
DE 2001 E O SEU AMBITO DE APLICACAO AOS ESTADOS
NAO PARTES: A CONTRIBUICAO DO CASO ODYSSEY

No capitulo referente ao conceito de patrimonio cultural verifica-se que a convencéo
também se aplica a Estados ndo signatarios que, mesmo sem as formais tratativas como
Estado Parte, acabam incorporando os dizeres, principios e objetivos de tutela do patriménio
cultural subaquéatico como bem de interesse da humanidade, dando lugar a protecéo privada e
comercial que impera em determinados ordenamentos juridicos.

Exemplo disso e como uma ilustracdo a situacdo, apresenta-se o caso Odyssey a ser
analisado como relevante precedente que indica uma mudanca interpretativa da Suprema
Corte Norte Americana.

Conforme ja tratado, a tradicional escola da commom law Norte Americana tinha por
tradicdo e concepc¢do fundante, o juizo de aplicacdo da law of salvage, law of finds etc.,
priorizando os direitos privados, direitos reais de posse e propriedade sobre bens localizados
nos oceanos (abandonados ou em aguas jurisdicionais de aplicacdo de referidos interessados).

Importante destacar também que os Estados Unidos, ndo sendo Estado Parte da
UNESCO e, portanto, ndo tendo direito ao voto em sede de discussdes e tratativas de
Convencdes em tal 6rgdo, participou como observador das discuss@es, reunides e aprovacdes
que resultaram no texto final da Convengdo UNESCO de 2001.

Sua posicao sempre foi no sentido de aplicacdo da law of salvage e demais institutos
assemelhados e outras posi¢6es que indicam uma dissonancia com 0s propdsitos elementares
de protecdo do patriménio cultural subaquético como de interesse da humanidade. Portanto,
defendeu sempre a posicdo de protecdo do interesse privado ao de carater coletivo nas
implementacBes discutidas na Convencdo, dentre outras manifestagoes e opinides.*

Verifica-se com a analise a seguir, as diretrizes principioldgicas e instrumentais que a
Convencdo UNESCO de 2001 versou para que, mesmo Estados que ndo sejam parte da
mesma, desenvolvam aparatos de tutela coletiva do patriménio cultural subaquético, servindo
0 excerto seguinte como paradigma de andlise final comparada ao caso brasileiro. Passa-se a

tal proposito.

“2\/ide GARABELLO, 2004.
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5.1 O caso ODYSSEY

Partindo do principio observado anteriormente de que o patrimonio cultural
subaquatico passa, em ambito internacional, a ser visto com uma cautela peculiar devido as
particularidades mencionadas, este capitulo se destina a apresentacdo do caso Odyssey X
Governo da Espanha. Trata-se de expor as principais partes do julgado — relativas as
necessidades e dificuldades juridicas em relacdo a preservacao do patriménio mencionado —,
acenando para a elaboracdo de um novo paradigma.

Para tanto, com o intuito de indicar a ordem cronoldgica e apresentar os fatos de forma
objetiva, foi realizado inicialmente o levantamento de noticias jornalisticas a respeito dos
acontecimentos referentes a localizacéo, exploragdo e resgate de bens que se encontravam em
uma antiga embarcacao espanhola — posteriormente identificada como La Nuestra Sefiora de
las Mercedes, afundada em 1804, na costa de Portugal, proxima ao estreito de Gibraltar.

Na sequéncia, passa-se a discussdo dos principais tépicos do direito material referentes
a andlise do caso, levado a disputa judicial em razdo de uma empresa exploradora encontrar,
resgatar e depositar, em uma circunscricdo Norte Americana, moedas de ouro e prata, dentre
outros objetos, da embarcacdo referida. Trata-se de analisar a decisdo sobre a intervencdo de
Estados supostamente interessados e envolvidos na repatriagéo de tais bens (principalmente
das moedas de prata e ouro), a exemplo da Espanha e do Peru e demais individuos que se
identificaram como descendentes dos antigos proprietarios dos mesmos bens.

Nesse interim, sdo destacadas as exposicdes da decisdo fundamentada na referéncia
normativo-internacional — atualmente promovida pela UNESCO em razéo da sua Convencéo
de 2001 — sobre a protecdo do patrimdnio cultural subaquatico, evidenciando-se a relevancia
da decisdo Norte Americana diante das possiveis influéncias da sobredita Convencéo.

Ao final, é apresentada — por meio de um breve resumo das partes interessadas em
promover a aprovacgao ou nao de projeto de lei da Camara dos Deputados que tramita desde
2008 no Congresso nacional — a atual situacdo do Brasil (membro da UNESCO, mas nao
participe na Convencdo de 2001) que, segundo a legislacdo em vigor, permite a exploracédo e
comercializacdo de bens culturais localizados nas &guas territoriais brasileiras por
interessados  (pessoas naturais ou juridicas). Tal posicionamento da margem,

consequentemente, a pilhagem e saque de tais bens, na contraméo da normativa internacional.
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5.2 Contexto e cronologia noticiados na imprensa brasileira

A fim de destacar as principais noticias produzidas pela imprensa brasileira a respeito
do caso em questdo, optou-se pela selecdo de manchetes trazidas por veiculo de informacéo
impresso de grande circulacdo no pais, com sede na cidade de Sdo Paulo, cujo Estado
federativo segue 0 mesmo nome e aglomera as caracteristicas de regido mais populosa do
pais, com desenvolvimento industrial e econdémico de destaque no Brasil.

Foi possivel observar, no decorrer da pesquisa, que as principais informacdes a
respeito do caso iniciam-se com a divulgacdo de noticias promovidas pela empresa Norte
Americana Odyssey Marine Exploration, Inc., conhecida como especialista em ‘caca ao
tesouro’, contando com mergulhadores, mini-submarinos que suportam altas pressdes para
exploracdo em grandes profundidades e demais aparatos técnicos proprios a atuacao de alto

investimento:

18/05/2007 - 14h44
CACADORES DE TESOURO DOS EUA ENCONTRAM 17
TONELADAS DE OURO E PRATA

da France Presse, em Miami
Cacadores de tesouro norte-americanos anunciaram a descoberta do que
acreditam ser a maior quantidade de moedas ja encontrada em um naufragio.
Segundo o comunicado da empresa Odyssey Marine Exploration (OME),
sdo "mais de 500 mil moedas de prata com peso de mais de 17 toneladas,
centenas de moedas de ouro, ouro trabalhado e outros artefatos™ tirados de
algum ponto nédo revelado do oceano Atlantico.
A OME tem sede em Tampa, oeste da Fldérida (EUA). O tesouro foi
transportado aos Estados Unidos e depositado em um local seguro para
trabalhos de conservagéo e documentacao.
"Acredita-se que esta descoberta constitua a maior colecdo de moedas ja
encontrada em um naufragio histérico", acrescentou a OME, que ndo deu
com exatidéo o valor do tesouro.
A empresa se negou também a revelar o local da descoberta ou 0 nome do
barco naufragado, afirmando apenas que o tesouro foi recuperado do
Atlantico como parte de uma operacéo batizada de Cisne Negro.
"Nossa pesquisa sugere que ha uma série de naufragios do periodo colonial
na area onde este foi localizado. Seremos muito cuidadosos ao estudar a
identificacdo do naufragio”, disse o diretor John Morris, co-fundador e
diretor-executivo da empresa. "Estamos registrando e documentando
minuciosamente o lugar, que acreditamos ter importancia historica."
Nesta semana, a OME obteve a autorizacdo de um tribunal federal norte-
americano para reclamar um naufragio no Atlantico nas proximidades da
Inglaterra, no canal da Mancha.
A empresa também pediu permissdo para recuperar outros naufragios, um a
oeste de Gibraltar e outro a leste de Sardenha, no Mediterrdneo, mas nao
obteve resposta.
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Recentemente, a OME retirou um tesouro avaliado em US$ 75 milhdes do
SS Republic, um barco naufragado em 1865 na costa norte-americana®.

Duas passagens da noticia acima merecem destaque: a primeira refere-se ao fato de
que a empresa ndo revelou o local especifico de encontro da embarcagédo e a segunda, ao fato
do nome da embarcacdo com os pertences ter sido suprimido, nomeando-se somente a
operacao realizada de “Cisne Negro™.

No seguinte més, o mesmo veiculo de comunicacdo da novas informacdes sobre o
caso, mas com outra roupagem, que envolve relagdes entre o0s objetos encontrados na
embarcacdo naufragada e o imaginério literario e do cinema internacional a respeito de
grandes aventuras e localizacdo de tesouros arqueoldgicos. Neste caso é possivel perceber o
viés de interesse de protecdo do patriménio cultural relativo a causa a aquecer a polémica
internacional sobre exploracdo de bens culturais. Segue, assim, a noticia de 03 de junho de
2007:

DESCOBERTA DE TESOURO REACENDE POLEMICA SOBRE
TRAFICO DE PECAS ARQUEOLOGICAS

Ricardo Bonalume Neto

Da Folha De S.Paulo

Por que tesouros de ouro e prata fascinam tanto, além do 6bvio aspecto
financeiro, especialmente se foram achados no fundo do mar, ou se foram
enterrados por piratas, soberanos astecas ou fara6s?

A resposta € longa, como mostra 0 anincio no ultimo dia 18, pela empresa
americana Odyssey Marine Exploration, daquele que pode vir a ser 0 maior
tesouro de todos os tempos: 500 mil moedas de ouro e prata retiradas de um
misterioso naufragio cuja localizacdo foi mantida em segredo. Longa e
complexa, ja que mexe diretamente com o chamado "imaginario".

O escritor espanhol Arturo Pérez-Reverte, nascido em 1951, tem as virtudes
e vicios dos homens da sua geragdo. Acabou conhecido pelo personagem
Capitdo Alatriste, protagonista de varios romances ambientados no "siglo de
oro" espanhol (parte no século 16, parte no 17) no qual a corte de Madri
dava as cartas em boa area do mundo, lastreada no ouro e na prata extraidos
das Américas. Alatriste virou filme no ano passado, o mais caro da histéria
do cinema espanhol. (...)

Dias atrés, o canal "History Channel" exibiu um documentario com titulo
preciso: "The Real Tomb-Hunters" ("Os WVerdadeiros Cacgadores de
Tumbas").

Filmes como os da série Indiana Jones e videogames que viraram filme,
como "Tomb Raider", passam a idéia de que fazer arqueologia é pouco
diferente de fazer um saque.

Indiana Jones procurava reliquias para um museu (e era pago por isso). J& o
didatico documentéario trata de mostrar como existem arquedlogos de
verdade que arriscam a vida, mas fazem pesquisa no processo. Procuram

*Extraido de http://www1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u16449.shtml. Acesso em 18 de junho de 2014.
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informacGes sobre a humanidade, ndo ouro e prata - apesar de tropecarem
com reliquias do tipo.

Dado do documentério: o trafico de artefatos histéricos e arqueoldgicos vem
logo depois do de drogas e armas na lista de delitos internacionais, e antes da
lavagem de dinheiro.

A Odyssey Marine Exploration ainda ndo revelou onde achou 17 toneladas
de moedas de ouro e prata, nem de qual navio retirou o butim. A empresa
quer, naturalmente, se resguardar da miriade de loucos alegando propriedade
gue costuma surgir nesses casos. Ou dos possiveis processos, ja que os dois
possiveis navios mencionados como origem do tesouro, o "Merchant Royal"
e 0 "Sussex", poderiam estar ou em aguas territoriais do Reino Unido ou da
Espanha, ou poderiam ter carga que ainda pertenceria a estes paises.

OK, quem viver, verd. Ndo ha uma convencdo internacional que diga quem é
dono inconteste de objetos achados desse modo. Cada pais tem uma
legislacdo propria, mais ou menos restritiva para companhias privadas de
resgate.

Deu no "New York Times": "Trata-se de roubo da histéria publica e da
histéria mundial”, afirmou o arque6logo nautico Kevin Crisman, da
Universidade A&M do Texas.

Para Crisman, é o charme, o imaginario da busca de tesouros perdidos, que
faz o publico esquecer as implicagdes éticas desse tipo de resgate. ""Se esses
caras plantassem umas bananas de dinamite na Esfinge, ou arrebentassem o
chéo da Acropole, estariam na cadeia em um minuto", afirmou o arquedlogo.
Em um dos filmes de Indiana Jones, o herdi arrebenta tudo que estad em volta
SO para conseguir uma estatueta de ouro, lembra a arquedloga Lisa Lucero,
no documentario do "History Channel". Ela trabalha com arqueologia dos
maias na América Central, regido onde auténticos "ladrbes de tumba"
ameacam de morte rotineiramente tanto arquedlogos quanto a populagdo
local.

A Odyssey se defende alegando que fez um trabalho de arqueologia de alto
nivel no local do navio ainda misterioso que rendeu o tesouro.

Ciéncia so existe se for publicada. Vai saber quando™.

E importante, neste momento, destacar as passagens que mencionam, de um lado, as
opinides de arquedlogos, que afirmam que a retirada dos bens da embarcacdo naufragada
configura crime contra o patrimonio cultural e contra a histéria da humanidade, e de outro, as
opiniGes dos membros da empresa, que afirmam ter promovido trabalho arqueolégico de alto
nivel. Tambem é mister fazer mencao ao imbroglio juridico que determinadas causas, como a
presente, podem acarretar, pois uma série de razdes — desde a localizacdo da embarcacao
naufragada e sua identificacdo especifica pertencente a determinado pais existente ou ndo —
podem servir de argumentos e motivagcfes para dar direito e ensejo de resguardo e dominio
sobre tais bens.

Em 12 de janeiro de 2008 é veiculada a seguinte noticia, segundo a qual a empresa

exploradora comemora uma parcial vitdria nos tribunais americanos dando, preliminarmente,

“  Extraido de:  <http://wwwl.folha.uol.com.br/ciencia/2007/06/301742-descoberta-de-tesouro-reacende-

polemica-sobre-trafico-de-pecas-arqueologicas.shtml>. Acesso em 18 de junho de 2014.
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direitos a Odyssey de permanecer na posse dos bens localizados por seus esforgos. No
entanto, h& outros detalhes que poderdo alimentar as posteriores discussdes juridicas:

CACADORES DE TESOURO COMEMORAM DECISAO JUDICIAL
NOS EUA

da Efe, em Miami
A empresa Odyssey comemorou nesta sexta-feira (11) a "ordem de protecdo”
emitida por um juiz da Flérida, nos Estados Unidos, que resguarda os dados
gue a companhia deve entregar a Espanha sobre um tesouro achado em maio
de 2007 no Atlantico.
Em comunicado divulgado nesta sexta-feira, a Odyssey informou que o juiz
Jack M. Pizzo, de um tribunal de Tampa, na Flérida, aceitou o seu pedido.
Ele determinou que a Espanha deve se comprometer a cumprir certas
clausulas antes de receber informacéo precisa sobre a carga resgatada.
Pizzo ordenou na quinta-feira que a empresa, especializada em caca de
tesouros, informasse ao Estado Espanhol a localizacdo exata e "a identidade
da embarcagdo"”, assim como acesso ao conteldo da carga para “"exame",
disse na quinta-feira a Efe o advogado que representa o Governo espanhol
no caso.
Segundo a Odyssey, o tribunal "ressaltou a importancia de se preservar o
lugar" de onde extraiu o tesouro, composto de moedas de prata e ouro e
avaliado em mais de US$ 500 milhdes.
"Dentro do espirito de cooperagdo na protecdo do local, a Odyssey se
ofereceu para fornecer a Espanha a localizagdo precisa” do tesouro, diz o
comunicado.
O juiz deu um prazo de 14 dias a Odyssey para revelar ao Governo espanhol
informacdo detalhada sobre o tesouro, que a Espanha reivindica numa
batalha legal.
A "ordem de protecdo” permite que a Odyssey continue com operagdes de
prospeccdo submarina nos sitios arqueolégicos e veta qualquer
"interferéncia” do Estado espanhol, de acordo com o comunicado.
Em 18 de maio do ano passado a empresa anunciou a descoberta de um
tesouro composto por moedas de prata e ouro. Segundo o Ministério de
Cultura da Espanha, a carga foi extraida de um navio de bandeira espanhola.
Pela lei de Almirantado e pela Convengdo do Mar, 90% do valor de tesouros
recuperados correspondem a empresa Ou as pessoas que executaram o
resgate®.

Desta forma, esta noticia é de grande relevancia neste estudo, pois revela a inclusdo da
discusséo, agora judicial, da Espanha em seu interesse pelos bens referidos, tendo em vista
que a embarcacdo encontrada com prata e ouro seria de um navio Espanhol naufragado no
passado.

Por outro lado, a empresa exploradora comemorou a decis@o judicial em razéo da

determinacdo do magistrado para que a empresa informasse a localizacdo especifica da

“Extraido de: http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2008/01/362723-cacadores-de-tesouro-comemoram-
decisao-judicial-nos-eua.shtml. Acesso em: 18 de junho de 2014.
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embarcacdo naufragada, tendo assegurado seu direito de continuar a explorar os bens ali
encontrados e de permanecer com a posse dos mesmos ao longo das possiveis discussdes
judiciais que poderiam envolver o caso. Ja em 18 de novembro de 2008, as noticias veiculadas

informam o seguinte:

AMERICANOS DISPUTAM TESOURO DE US$ 500 MILHOES COM
ESPANHA

da Efe
A empresa norte-americana Odyssey prop0ds nesta segunda-feira ao governo
da Espanha um acordo sobre os direitos de propriedade do tesouro, avaliado
em US$ 500 milhdes, que seus exploradores encontraram em 2007 em um
navio naufragado. O acordo envolveria também outros paises e 0s
descendentes dos proprietarios dos objetos transportados.
Um dia depois de enviar ao tribunal de Tampa, na Flérida, um relatério com
mais de mil paginas em resposta a outro, apresentado pelo governo espanhol,
o0 presidente da Odyssey, Greg Stemm, afirmou que mantém a esperanga de
gue a Espanha aceite resolver "amigavelmente" a disputa legal.
Além da Espanha, o governo do Peru alegou ter direitos sobre as moedas de
ouro e prata encontradas pela Odyssey no fundo do mar, bem como os
descendentes dos comerciantes proprietarios das moedas e objetos de valor
gue estavam no navio.
O tribunal ir& decidir se aceita o pedido do governo espanhol, detentor dos
objetos recuperados, ou da empresa americana Odyssey.
Batalha
A resposta da empresa, enviada ontem, contradiz o governo espanhol. As
provas indicam, de acordo com a empresa, que no local onde se encontraram
as moedas ndo ha nada que possa identificar o barco que transportava o
tesouro, nem restos humanos do naufragio, o que enfraqueceria a alegacdo
da Espanha de que o navio afundado é a fragata espanhola Nuestra Sefiora de
las Mercedes.
Stemm afirmou que as pecas resgatadas do fundo do mar estdo espalhadas
em uma area ampla, sem que haja uma identificacdo clara do navio e nem
sinais de que o naufragio se deveu a uma tempestade, explosao ou acidente.
"Nada do que foi recuperado ou visto nas informag6es recolhidas do 'Black
Swan' [Cisne Negro, em portugués] confirma sua identidade", afirma Stemm
na declaracdo registrada, ao se referir ao local em que encontraram as
moedas.
O governo espanhol assegurou que o tesouro é procedente da fragata Nuestra
Sefiora de las Mercedes, que naufragou no inicio do século 19.
"O material recuperado do local do naufragio pode ter sido transportado por
qualquer barco dessa época. N&o é possivel fazer uma identificacdo positiva
do Mercedes nem pelo local nem pelos objetos recuperados”, disse Stemm.
No comunicado divulgado ontem, Stemm expressa satisfacdo pelo volume
das provas apresentadas e destaca que elas "contradizem as declaracdes dos
especialistas espanhdis sobre o lugar" do naufragio e que foi batizado como
Black Swan.
Direitos
No pedido que apresentou ao Tribunal de Tampa em 22 de setembro, 0
governo espanhol sustentou que as provas sdo "abundantes e definitivas" e
confirmam que o navio do qual a Odyssey extraiu o tesouro € a fragata
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espanhola Nuestra Sefiora de las Mercedes, afundada em 1804. A Espanha
pede a devolucédo do carregamento.

O pedido do governo espanhol acrescenta que os restos do navio “pertencem
a um cemitério marinho e se encontram protegidos pela Lei de Imunidade de
Soberania Estrangeira, um principio juridico 'absolutamente claro nos
Estados Unidos e no resto do mundo™.

O advogado americano James Goold, que defende os interesses de Espanha,
argumentou que esta muito bem respaldado com documentos. Goold afirma
gue a descoberta de 'La Mercedes', pertencente a Marinha Espanhola, é um
fato histérico.

O americano defende que a embarcacdo naufragou depois de entrar em
combate com uma fragata britanica nas aguas do Atlantico, com mais de 250
espanhois a bordo, entre marinheiros e civis.

A vice-presidente da Odyssey, Melinda MacConnel, rebateu hoje a pretenséo
do governo espanhol de assumir todos os direitos de propriedade do tesouro,
sem considerar os “potenciais direitos de propriedade de outras partes’™®.

Por fim, em 28 de fevereiro de 2012 € noticiado na imprensa brasileira o desfecho da
trama, com a seguinte manchete: “Ministro espanhol promete exposi¢do de moedas antigas

recuperadas de naufragio™:

Entregues a Espanha no Gltimo sabado, mais de 200 anos ap6s sairem do
Peru, as 594 mil moedas recuperadas de um naufragio em 2007 deverdo ser
expostas em um futuro préximo, segundo o ministro da Cultura do pais, José
Ignacio Wert.

A carga se encontrava na fragata espanhola Nuestra Sefiora de las Mercedes,
guando esta foi afundada por uma flotilha inglesa, perto do Algarve, na costa
portuguesa.

O tesouro foi encontrado em expedicdo da empresa especializada em
resgates subaquaticos Odyssey, e transportado para os Estados Unidos. Os
descobridores ndo anunciaram, a principio, nem a localizacdo exata do
naufrdgio nem a nacionalidade da embarcacéo.

O litigio judicial entre a empresa e as autoridades espanholas durou cinco
anos, até um juiz de Tampa, na Florida, determinar que o material
recuperado do naufragio pertencia ao pais ibérico e ordenar sua remocéo
imediata. As 17 toneladas foram trasladadas a bordo de dois avides Hercules.
De acordo com Wert, antes de serem exibidas, as moedas passardo por um
trabalho de restauragdo, conservacdo e catalogacdo. O ministro ndo se
pronunciou sobre o local onde serdo exibidas, mas afirmou desejar que o
tesouro seja desfrutado por todos.

Segundo a equipe de cientistas espanhois que foi a Tampa organizar a
repatriacdo, entre as pecas se encontram 212 moedas de ouro e 13 mil de
prata restauradas. As outras estdo em contéineres, muitas delas compactadas
umas com as outras, formando blocos.

Além delas, ha seis lingotes - cinco de cobre e um de estanho - de 100 kg
cada, aproximadamente, fragmentos de balas de canhéo e caixas de tamboril
de ouro.

As moedas tém a efigie de Carlos 4° e foram cunhadas em Lima em 1796. O
Peru também reivindica o tesouro, mas a Espanha d& o caso como encerrado.

“Extraido de: <http://mww1.folha.uol.com.br/mundo/2008/11/469119-americanos-disputam-tesouro-de-us-500-
milhoes-com-espanha.shtml>. Acesso em 18 de junho de 2014.



http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2008/11/469119-americanos-disputam-tesouro-de-us-500-milhoes-com-espanha.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2008/11/469119-americanos-disputam-tesouro-de-us-500-milhoes-com-espanha.shtml

95

Em meio as turbuléncias verificadas envolvendo, inclusive, terceiros interessados no
“tesouro” encontrado pela empresa Odyssey, passa-se a analisar os fundamentos juridicos que
fundamentam o desfecho analisado em ultima instancia pela Suprema Corte Norte Americana,
que determinou e permitiu a devolucdo do aparato encontrado ao Governo Espanhol que, por
sua vez, o mantém em exposicdo de forma permanente junto ao Museu Nacional de

Arqgueologia Subacuatica (ARQUA), em Cartagena, Murcia, Espanha.

5.3 Informag0es histdricas e juridicas do caso

Segundo De Cabo de La Vega (2012), a Odyssey Marine Exploration, desde 1999,
vinha procurando autorizacao dos paises costeiros na exploracao de possiveis objetos e navios
afundados no passado, o0s quais transportavam varias mercadorias e riquezas;, mais
especificamente, a mesma buscava localizar uma embarcagdo inglesa afundada no século
XVII, nas proximidades do estreito de Gibraltar. Tal pedido se fazia necessario pois, se fosse
localizada alguma embarcacdo afundada em &guas territoriais de outro pais (no caso
especifico, na costa Espanhola), a exploracdo somente poderia ocorrer mediante autorizacdo,
sendo necesséarias as discussfes a respeito da incidéncia de legislacdo internacional
(Convencdes, Tratados etc.) a respeito.

Neste caso, 0 governo espanhol concedeu uma autorizacdo a empresa, porém com as
ressalvas de que se fossem encontrados bens materiais ou sitios arqueoldgicos subaquéaticos
em tais areas, a empresa deveria promover a notificacdo ao Ministério de Educacédo e Cultura
do Governo Espanhol antes de qualquer extracdo de objetos, bem como os impactos sobre 0s
referidos bens.

Em 2004, a representagdo do Reino Unido informa ao Governo Espanhol que
autorizou a empresa a pesquisar a localizagéo e realizar a recuperacéo e exploracdo dos bens
junto & embarcacdo denominada Sussex, um navio de guerra inglés afundado em &guas
préximas ao estreito de Gibraltar, em 1694. Ciente, 0 Governo Espanhol replicou aos
representantes da empresa na Espanha que continuava havendo a necessidade de autorizacéo
administrativa para exploracdo (prospeccao, investigacdo ou escavacao) em aguas territoriais
espanholas.

O Governo espanhol também informou a embaixada Norte Americana sobre a

necessidade da empresa, antes de qualquer inicio de exploragdo, comprovar cabalmente que
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se tratava da nau procurada, ou seja, 0 Sussex. Caso contrario, estaria desautorizada a lidar
com outras embarcagdes em territorio espanhol.

Portanto, sem promover 0 necessario atendimento as condicionantes espanholas,
inclusive de se, caso encontrasse alguma embarcacdo afundada em tal territorio, somente
poderia explora-la ap6s identificacdo acompanhada de especialista arqueoldgico espanhol que
deveria se fazer presente nos atos de identificagdo e reconhecimento, dentre outras
necessidades, jamais houve a autorizacdo concedida pela Espanha a empresa.

Finalmente, em 18 de maio de 2007, recapitula-se que a mesma anuncia, conforme
verificado anteriormente, o encontro de embarcacdo naufragada que transportava moedas
retiradas da area do naufragio e da embarcacéo, levando-as aos Estados Unidos, batizando a
operacdo de Cisne Negro, ocultando a identificacdo do navio afundado, a localizacdo da area
onde fora encontrada, apenas informando que o achado se dera em éarea de aguas
internacionais.

Com os objetos depositados em local secreto nos Estados Unidos, a empresa da inicio
a uma batalha judicial para ter para si 0s bens resgatados, provocando a jurisdicao do Tribunal
de Tampa, Flérida, a reconhecer os direitos da empresa quanto aos bens encontrados,
reivindicando a propriedade dos mesmos.

Ciente da acdo judicial, o0 Governo espanhol intervém e procura exigir informacdes da
empresa quanto a exata localizacdo dos destrocos encontrados e quais 0s bens (tipo de bens,
objetos, caracteristicas) removidos. O pedido inicial da empresa é promovido em relacdo a um
navio naufragado ndo identificado (The Unidentified Shipwrecked Vessel); posteriormente
ingressaram na acdo, como partes interessadas, 0 Reino da Espanha, a Republica do Peru e
outras vinte e cinco pessoas nominadas como descendentes dos proprietarios dos bens da
embarcacao.

A sobredita empresa obtém, pela jurisdicdo inicial, a guarda e manutencao do depdsito
das moedas e demais objetos recolhidos da area do naufragio porém, ocorre a manifestacéo da
Espanha indicando que poderia se tratar de um navio espanhol afundado hé& cerca de duzentos
anos. Diante dos fatos, a mesma requer a indicagéo e identificagdo dos bens, do local onde

foram encontrados os bens e demais informagdes sobre a identificacdo da nau.

5.3.1 United States District Court, Middle District of Florida, Tampa Division Report
and Recommendation dated June 3, 2009
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Diante do impasse acima narrado e de uma série de detalhes histdricos indicativos da
identificacdo do navio naufragado encontrado, em junho de 2009, o Juiz Pizzo analisou todos
os fatos anteriores a descoberta pela empresa, que se deu em mar¢o de 2007, principalmente
para confrontar os argumentos das partes interessadas na causa pois, para Vverificar a
identificacdo do navio naufragado, sua localizacdo e demais detalhes necessarios foram
realizados levantamentos histéricos capazes de indicar caminhos para tais esclarecimentos.

A empresa alegava ndo existir evidéncias capazes de identificar especificamente que
se tratava da Nuestra Sefiora de las Mercedes, porém a Espanha trazia a discussdo muitos
indicios histéricos em relacdo aos objetos, alegando o desconhecimento ou auséncia de
indicativos de ter havido outro naufragio com tais caracteristicas no local aproximado e em tal
periodo, dentre varios outros argumentos.

Assim, alegou-se que tais bens Ihe pertenciam em razdo da embarcacdo ser Espanhola
e, com base na Lei de Imunidade de Jurisdi¢cdo de Estado Estrangeiro (Foreign Sovereign
Immunities Act - FSIA), pretendia-se a posse imediata de tais bens. Nesta fase, a empresa
protestou pela aplicacdo das excecdes de ndo aplicacdo de tal dispositivo legal da FSIA no
caso, porém o juiz competente verificou que tal situacdo ndo se enquadrava em nenhuma das

excecdes constantes na lei:

Desde el punto de vista juridico la excepcion de aplicar “La Ley de
Imunidad Soberana extranjera”, “Foreign Sovereign Immunities Act”, COMO
argumenta Odyssey basandose en las excepciones que establece dicha ley, no
es sostenible segun el Juez. El art. 1609 establece que “la propiedad en los
EEUU de un Estado extranjero sera inmune de detencién y embargo”. Desde
el punto de vista geografico no se puede obviar esta ley diciendo como
sefiala Odyssey, que la “res under arrest” no estd dentro del territorio de
USA o porque Espaiia no tiene la posesion de la “res”. Ninguno de estos
requisitos son exigidos por la citada ley. (DE CABO DE LA VEGA, Elisa,
2012, p. 102)

Outras invocagdes e argumentos juridicos sdo ‘trazidos a baila’ na decisdo da referida
instancia judicial, em que se verifica que os navios de guerra e suas tratativas estdo
resguardados pelo Tratado de Amizade entre Espanha e Estados Unidos, de 1902 e pela
Convencdo de Genebra sobre Direito do Mar de 2001. Os mesmos, respectivamente,
expressam o reconhecimento norte americano de imunidade por parte dos navios de bandeira
estrangeira afundados que se encontrem em suas aguas jurisdicionais, que passam a ser
pertencentes ao Estado de bandeira, segundo a ideia de que a soberania de navios de guerra

afundados permanece através dos tempos.
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A OME alegou, ainda, que se tratava de navio comercial e que tais mencdes sobre
navio de guerra deveriam ser descartadas, porém tais argumentos foram afastados pelo juiz,
que assim determinou:

La decision concluye sefialando de una manera clara e contundente que el
“mutu0 respeto entre las naciones requiere que el lugar donde se encuentra
el pecio Nuestra Sefiora de las Mercedes, con todas las personas que
perecieron en aquel dia fatidico permanezca inalterado. El derecho
internacional reconoce la solemnidad del lugar donde yacen y los intereses
soberanos de Espafa en preservarlo .

La decisién también establece la falta de competencia de los tribunales
norteamericanos para juzgar las reclamaciones realizadas por la Republica
de Peru e por los descendientes de los fallecidos en este caso. El plazo de la
devolucion al Estado Espafiol se fijo en 10 dias.

Sin embargo, esta decisién adoptaba la forma de informe y recomendacion y
requeria para su validez la revisién de otro Juez. (Ildem. Grifo nosso)

Destarte, a empresa OME requisitou a competente revisdo do caso por parte de outro

Juiz diante de sua previsao de validade.

5.3.2 United States District Court, Middle District of Florida, Tampa Division Order
dated December 22, 2009

Em sede de revisdo, o Juiz Merrydey acata integralmente os fundamentos decididos
pelo Juiz Pizzo e menciona que ndo ha o que ser acrescentado ou aprofundado na presente
situacdo, afirmando categoricamente que se trata do navio Nuestra Sefiora de las Mercedes e
gue a mesma €é de propriedade do Reino de Espanha. Assim, determina-se o seguimento do
feito com a ressalva de que, por caber ainda recurso, deve-se manter a posse dos bens com a
empresa OME até eventual tramitacdo devendo, ainda, o Juiz Pizzo, determinar as condi¢Bes

e procedimentos de entrega dos bens no momento oportuno.

5.3.3 United States Court of Appeals for the Eleventh Circuit Opinion dated September
21,2011

Na Corte de Apelacdo Americana, a empresa OME tenta reverter o quadro até o
momento desfavoravel dos julgamentos anteriores, apenas prevalecendo a seu favor a
manutenc&o, até a Ultima instancia, dos bens depositados. Porém, as novas analises em sede
de Corte de Apelagdes mantém as decisdes anteriores, esclarecendo que ndo ha duvidas de

que a fragata afundada e encontrada pela OME é a Nuestra Sefiora de las Mercedes.
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5.3.4 United States Court of Appeals for the Eleventh Circuit Order Denying Petition
for Rehearing and Petition for Rehearing En Banc dated November 29, 2011

Como ultima tentativa, a OME recorre & Suprema Corte Norte Americana, por meio
da petition for certiorari (uma espécie de pedido de urgéncia), em que alega que a decisdo
inicial padece de vicio quando ndo enquadra a situacdo narrada nas excecdes, pretendidas e
apontadas anteriormente, que possam repercutir em niveis nacional e internacional, gerando
beneficios a quem sequer teve trabalho para localizar e resgatar o navio afundado. Mesmo
assim, a Suprema Corte Norte Americana confirma o reconhecimento dos direitos e interesses
do Reino da Espanha em ter repatriados os determinados bens, passando a determinacdo dos
procedimentos para tal.

Este caso é interessante no sentido de perceber que a decisdo do Poder Judiciario
Americano esteve fundamentada em aparatos histdricos, ou seja, em indicios que provém de
um propdsito preservacionista do patriménio cultural subaquéatico. Além disso, fica clara a
ideia de que a utilizacdo de tecnologias de exploracdo ndo deve ocorrer exclusivamente com
vistas as recompensas financeiras. Desta forma, o julgamento ora exposto constitui precedente
ao ndo dar prioridade a aplicacdo da Admiraltie law, nem tampouco da aplicagdo, a qualquer
custo, da salvage law.

Neste contexto, seguem comentarios da decisdo norte americana que aplicou,
diversamente de outros casos, a defesa da prioridade do Estado de bandeira do navio afundado

em repatriar seus bens.

El 22 de diciembre de 2009, se obtuvo sentencia reconociendo el valor
probatorio de los argumentos espafioles aceptados previamente por el
instructor y se ratifico que se debia entregar lo obtenido a Espafia,
recociendo su propiedad legal y estableciendo un plazo para dicha
restitucion. Los diferentes recursos de Odyssey ante el Tribunal de
Apelaciones de Atlanta y ante la Corte Suprema de Estados Unidos, fueron
desestimados respectivamente, el 29 de noviembre de 2011 y el 31 de enero
de 2012. El 25 de febrero de 2012, llegaban las monedas a Espafia, tras cinco
afios de disputa, recuperandose asimismo el resto de la carga y algunos
objetos sepultados en la mar en 1804.

Por una Real Cédula de Felipe V, firmada en Madrid, el 20 de agosto de
1792, la Real Academia de la Historia recibia la misiéon de su estudio
especifico “aclarando la importante verdad de los sucesos, desterrando las
fabulas introducidas por la ignorancia, o por la malicia, y conduciendo al
conocimiento de muchas cosas, que obscurecié la antigiedad, o tiene
sepultadas el descuido”. Lo viene haciendo hasta ahora de una manera
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ejemplar y discreta. El importante logro conseguido en colaboracion con
otras instituciones y particulares de que se trata este trabajo, es buena prueba
de ello y de su fidelidad a sus estatutos. (O’DONNELL Y DUQUE DE
ESTRADA, 2013, p.22)

Verifica-se, portanto, que a decisédo da Corte Americana ocorreu com muita atencéo e
cuidado, levando em conta os indicios das ligagdes histdricas apresentadas e se valendo de
disposicdes do direito internacional na garantia do retorno, a quem for de direito, do
patrimonio cultural.

Nesse sentido, a Convencéo sobre Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico pode
ser destacada como referéncia em niveis nacional e internacional, ao inspirar os Estados
Unidos a, mesmo sem participarem, observarem varios dos fundamentos discutidos, a fim de
aplicar justica ao caso exposto.

Como ja tratado anteriormente, possivel verificar-se em Convengfes anteriores a
Convencdo UNESCO de 2001, mencgbes genéricas de cuidados especiais ao patriménio
cultural subaquético, porém, sem ainda substrato de aplicabilidade de seus instrumentos de
maneira eficaz. Exemplo disso, conforme anteriormente ja destacado em topico anterior, em
1982, na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM, a necessidade de
os Estados Partes protegerem o patriménio cultural subaquético, tratando referidos bens como

“objetos arqueologicos e historicos”.

5.4 Impactos da decisdo norte americana no ambito de protegdo internacional do
patriménio cultural subaquatico

Como o patriménio cultural subaquatico pode estar submerso em area comum nos
fundos dos oceanos, os interesses pela exploracdo dos mesmos toma necessaria visualizagdo
de cautela quanto aos interesses na exploracdo e destinacdo de seus objetos, sitios
arqueoldgicos, etc. Nesse sentido, as fontes do Direito Internacional se mostram moldaveis as
necessidades, emergéncia e peculiaridades das questdes ambientais, conforme se identificam
as preocupacdes com o patrimonio cultural subaquaético.

No caso Odyssey X Reino de Espanha, esta invocacao se fez presente e fundamental
na decisdo da Suprema Corte Americana que, segundo a andlise de identificacdo e de
localizacdo dos bens encontrados — area comum, mar aberto, Zona Econémica Exclusiva de
algum Estado — fez com que o interesse financeiro da empresa considerada como caca-

tesouros se curvasse diante da relevancia cultural.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que o Brasil pode se fundamentar em instrumentos
legais internos e externos para a defesa de tal patriménio diante da posicdo que ocupa
internacionalmente e por ndo haver possibilidade de se apoiar na legislacdo em vigor, que
permite e estabelece regramento sobre comercializagdo do patrimdnio cultural subaquatico.

Como pais que, atualmente, se destaca na ordem econdmico-ambiental em nivel
mundial, com crescentes avangos na economia, na area social e com riquezas naturais
(biodiversidade variada e vasta) e culturais, destaca-se que o Brasil ndo deve se abster de
analisar e incorporar medidas que avancem no sentido da protecdo internacional de tais
patrimonios.

Portanto, o Direito Ambiental Internacional cada vez mais se mostra necessario no
cotidiano da populacdo mundial — o que fica evidente diante do exposto no tocante as medidas
internacionalmente reconhecidas como de relevante interesse da humanidade: as mesmas
devem ser reconhecidas como de significativo avanco no caso da sociedade brasileira, no
sentido de inseri-la na atual dinamica de um mundo globalizado, com fronteiras ambientais
inexistentes. Desta forma, conclui-se que a oportunidade da sociedade brasileira de avancar,
em termos internacionais, com a aprovacao do PLC 45/2008 — mesmo ainda diante de certas
adequacdes de ordem textual — é impar no sentido de situar o pais diante das questfes socio
ambientais.

Ou ainda, conforme se verificam do préximo capitulo, as discussdes a respeito da
legislacdo brasileira que trata do presente assunto com as evidéncias da dissonancia desta com
0S propositos constitucionais internos e o0s externos, conforme estipula a Convencao
UNESCO de 2001.
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6 A ESTRUTURA NORMATIVA DA CONVENCAO UNESCO
DE 2001 E O SEU AMBITO DE APLICACAO: A TUTELA
INTERNACIONAL

Neste capitulo aborda-se a tutela internacional do patriménio cultural subaquatico. Tal
tutela se revela em direitos e obrigacOes estabelecidas por convencdes internacionais
aplicaveis aos Estados signatarios. Na convencdo UNESCO de 2001 ha um conjunto de
normas destinadas aos Estados (as disposi¢des); e outro conjunto (as regras; 0 anexo) também
destinada aos Estados com o propdsito de regulamentar o primeiro conjunto.

Ainda no campo da tutela da Convengédo, observa-se um conjunto de instituigdes

internacionais que devem monitorar as atividades de implementacgéo da prépria Convencéo.

6.1 As autoridades competentes

Os Estados Partes devem estabelecer autoridades competentes ou, se necessario,
reforcar as medidas que lhes permitam desenvolver, manter e atualizar o inventario do
patrimonio cultural subaquatico e da efetiva protecdo, conservacgdo, valorizacdo e gestdo do
patriménio cultural subaquético, bem como a investigacdo e formacdo necessarias para
garantir a correta aplicacdo da Convenc¢do. Também devem notificar ao diretor geral o nome e
endereco das respectivas autoridades competentes em matéria de patrimoénio cultural
subaquatico, que dardo conhecimento imediato a qualquer alteracdo nos dados informados.

Deve-se disponibilizar a todos os Estados Partes uma lista atualizada com os nomes e
0s enderecos das autoridades competentes em todos os Estados Partes na Convencao, através
do endereco eletrdnico da rede mundial de computadores*’. Todas as informacdes, relatorios,
manuais ou notificacbes a serem enviados para 0s mesmos, segundo as disposicdes da
Convencdo, devem ser apresentados as autoridades nacionais competentes, por via
diplomética. A Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo € o seu principal 6rgao. O
Diretor Geral convocara uma reunido ordinaria pelo menos uma vez a cada dois anos. A
pedido da maioria dos Estados Partes, o Diretor Geral convocara uma reunido extraordinaria;
a agenda provisoria de uma Reunido Extraordinaria deve incluir apenas as perguntas para as
quais foi convocada a reunido. Os poderes e funcbes da Assembleia e da conducgédo e

andamento da sua sesséo sdo regulados pela Convencdo complementada por seu regulamento.

* Disponivel em: <www.unesco.org/en/underwater-cultural-heritage>.
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6.2 Orgaos Subsidiarios da Reunifo dos Estados Partes

A primeira Reunido dos Estados Partes da Convencdo estabeleceu um Conselho
Consultivo Cientifico e Técnico em conformidade com o artigo 23.4 da Convencido®. A
Reunido dos Estados Partes podera criar os 6rgdos subsidiarios que julgar necessarios, a
serem compostos pelos Estados Partes: a composicdo, duracdo do mandato e as funcdes

atribuidas, serdo definidas no momento da sua criagéo.

6.3 Da Secretaria

O Secretariado da Convencdo estd a cargo da UNESCO, organizando sessdes da
Conferéncia dos Estados Partes e de seu Conselho Consultivo e presta assisténcia aos Estados
Partes na implementacdo das decisdes tomadas; seus idiomas de trabalho s&o o Francés e o
Inglés.

6.4 As Diretrizes Operacionais

As Diretrizes Operacionais mencionadas nao devem ser interpretadas como um acordo
posterior ou como nova linguagem de aplicacdo da Convencdo de 2001 com capacidade de
promover alteracdo ou interpretacdo daquela estabelecida na Convencéo. Deve servir, em
verdade, como facilitadora da sua aplicacdo, fornecendo orientagcdes praticas. Em caso de
duvida, deve prevalecer a interpretacdo da Convencdo de acordo com as regras gerais de
interpretacdo consagradas na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 19609.

As Diretrizes Operacionais podem ser revistas quando da reunido dos Estados Partes
da Convencao, sempre que se julgar necessario. Os principais alvos a que se destinam estas
Diretrizes Operacionais sdo: os Estados Partes da Convencdo e os territorios referidos no
artigo 26 da mesma; o Conselho Consultivo; qualquer érgdo subsidiario que possa ser criado
pela reunido dos Estados Partes; a UNESCO e o Secretariado da Convencédo; Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos; as organizagdes intergovernamentais interessadas ou suas
agéncias e organismos especializados; organizacées ndo governamentais (ONGs), incluindo

aquelas credenciadas para trabalhar com o Conselho Consultivo e consultados por ele; e os

*8 4. A Conferéncia dos Estados Partes pode criar um Conselho Consultivo Cientifico e Técnico, composto por
peritos nomeados pelos Estados Partes que respeitem os principios de uma equitativa distribui¢do geografica e de
um desejavel equilibrio entre sexos.
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administradores de sitios arqueoldgicos, as partes interessadas e parceiros na protecdo do
patrimdnio cultural subaquético.

Independentemente do seu estatuto juridico ou denominacgdo, qualquer entidade que
exerca ou apoie a exploracdo comercial do patrimonio cultural subaquatico sera considerado

usuario para os efeitos da implementacdo das Diretrizes Operacionais®.

6.5 Da Cooperacao entre os Estados

Os Estados Partes devem notificar o Diretor-Geral da UNESCO, com a maior
brevidade, por via diplomatica, a descoberta do patriménio cultural subaquético ou atividade
dirigida a ele. Quando o patriménio cultural subaquético em questo esta localizado na Area,
ele também deve notificar o Secretario-Geral da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos. O Estado Parte que desejar declarar seu interesse em ser consultado sobre a forma
de assegurar a protecdo de um patriménio cultural subaquatico especifico deve enviar sua
declaracdo por via diplomatica e por informacdes prestadas em formularios desenvolvidos
para tais finalidades. Ao declarar seu interesse em ser consultado, 0 mesmo apresentard um
relatdrio sobre a sua ligacdo com o patrimonio cultural subaquéatico em questdo adicionando a
sua declaracdo os resultados dos conhecimentos cientificos; documentacdo histérica; ou
qualquer outra documentacao apropriada.

Em termos especificos de protecdo operacional do patriménio cultural subaquatico,
verifica-se que os Estados Partes cooperardo entre si e prestardo assisténcia mdtua para
garantir a protecdo e gestdo do patriménio cultural subaquético, colaborando, quando
possivel, no ambito de investigacdo, escavacdo, documentacdo, conservacdo, estudo e
apresentacdo do patrimdnio em pauta. Essa protecdo inclui todas as medidas necessarias para
impedir a exploragdo comercial do patriménio cultural subaquatico, através de venda, a
especulacdo ou escambo. O patrimdnio cultural subaquéatico ndo pode ser tratado como uma
mercadoria, conforme méxima pregada pela Convengéo de 2001.

Em especial, os mesmos devem esforcar-se para compartilhar informacbes sobre
projetos previstos, em andamento e os ja concluidos; fornecimento de conhecimentos e
consultas de especialistas; facilitar o estabelecimento de programas de capacitacdo e
participacdo nos mesmos, criando museus especializados, implementacdo de programas
educacionais e ao intercambio de exposi¢des; implementar mecanismos e medidas para

facilitar e melhorar o intercambio de conhecimentos e melhores praticas.

* CLT/CEH/CHP/2013/0G/H/1 de Agosto 2013 da UNESCO.
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As normas relativas ao constante no anexo tratando sobre intervencées ao patriménio
cultural subaquético sdo parte integrante da Convengdo. Estabelecem diretrizes para todas as
atividades que tém foco em rastros e vestigios da existéncia humana, na acepg¢éo do artigo 1.1
da Convencao de 2001. O artigo 33 da Convencao expde tais dizeres>°.

Somente as atividades dirigidas ao patrimdnio cultural subaquatico, sob a direcdo e
controle e com a presenca continua de um arquedlogo subaquético qualificado, adequado a
natureza do projeto, podera ser realizada para investigacbes e colocacdo em préatica de
projetos. Nestes termos, as regras 22 e 23°! do anexo da Convencéo de 2001 asseguram que
todos os membros da equipe do projeto serdo qualificados em suas respectivas areas e que
tenham demonstrado competéncia adequada as suas fungdes no projeto.

6.6 Conservacao in situ e extracao

O artigo 2.5 da Convencéo de 2001 determina que a conservacao in situ do patriménio
cultural subaquatico deve ser considerada como a primeira op¢do antes de permitir a pratica
de qualquer atividade dirigida a exploracdo do mesmo. As atividades serdo apenas autorizadas
se realizadas de uma maneira consistente com a sua protecdo e a fim de fazer uma
contribuicdo significativa para a protecdo, o0 conhecimento ou a valorizacdo desse
patrimonio®: Artigo 2° - Objetivos e principios gerais. (...) 5. A preservacdo in situ do
patriménio cultural subaquatico sera considerada como a primeira opcdo antes de se
autorizar ou iniciar qualquer atividade dirigida a este patrimonio.

Nesse sentido, antes de se adotar uma decisdo sobre medidas ou atividades de
conservacao, deve-se avaliar a importancia do sitio arqueologico em questdo, a importancia
do resultado esperado da intervencdo, 0os meios disponiveis e 0 conjunto de patriménios

conhecidos na regifo. E necessario dar a devida importancia aos inventarios de sitios em

%0 Artigo 33 - As Regras

As Regras anexas a presente Convengdo formam uma parte integrante dela e, exceto no caso de disposicao
expressa em contréario, a referéncia a presente Convencéo inclui a referéncia as Regras.

L V/I1. Competéncia e qualificacdes

Regra 22. As intervengdes sobre o patrimdnio cultural subaquatico sé poderdo ser realizadas sob a direcdo e o
controle, e com a presencga regular, de um arqueélogo subaquéatico qualificado, com competéncia cientifica
adequada ao projeto.

Regra 23. Todos os elementos da equipe do projeto deverdo ser qualificados e ter demonstrado competéncias
adequadas as suas fungdes no projeto.

52 Vers4o oficial em inglés:

Artigo 2 - Objectives and general principles (...)

5. The preservation in situ of underwater cultural heritage shall be considered as the first option before allowing
or engaging in any activities directed at this heritage.
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pauta. As intervengdes sobre o patrimdnio cultural subaquético devem utilizar técnicas e
métodos de anélise ndo destrutiva, dando-se preferéncia a recuperacdo de objetos. Se para a
realizacdo de estudos cientificos ou para dar protecdo definitiva ao patrimonio cultural
subaquatico forem necessarias operacdes de escavacdo ou de recuperacdo, as técnicas e
métodos a serem empregados deverdo ser 0s menos danosos possiveis a tais bens, zelando
pela preservagdo dos vestigios. Da mesma forma, em qualquer intervencdo sobre o patrimoénio
cultural subaquatico se deve sopesar os efeitos do impacto ou dano ambiental que ira ocorrer.

Com referéncia a documentacdo e elaboracdo de inventarios inerentes aos bens
encontrados ou aos locais e sitios localizados, verifica-se que, em regra, 0s sitios
arqueoldgicos séo frageis e sensiveis a intrusdo, sendo importante que a informagdo contida
no local seja cuidadosamente registrada. Recomenda-se, nestes casos, que 0s Estados
desenvolvam inventarios de seu patrimonio cultural subaquatico, fazendo-o com a devida
consideragdo a existéncia de normas comuns para todos os inventérios nacionais dos Estados
Partes e que sdo intercambiaveis para facilitar as investigagdes.

Para o inventario do seu patriménio cultural subaquatico, a Convencdo de 2001
incentiva os Estados Partes a exigirem que todas as autoridades nacionais, (guarda costeira,
marinha, servicos de dragagem, setores pesqueiros), que cooperem com referidos
levantamentos nos termos do artigo 22.2 da Convencdo de 2001, transmitindo as referidas
autoridades as devidas informagdes adquiridas. Os mesmos também poderdo solicitar a
assisténcia de qualquer agéncia especializada, internacional ou nacional, conforme o caso®®:
Artigo 22 - Servicos competentes (...) 2. Os Estados comunicardo ao Diretor-Geral os nhomes

e as moradas das suas autoridades competentes relativas ao patriménio cultural subaquético.

6.7 Preservacao e conservacao

O acompanhamento e a protecdo fisica dos sitios arqueoldgicos sdo recomendados
para, principalmente, desestimular intrusos e evitar danos aos sitios submersos, incluindo o
saque. Os Estados Partes devem estabelecer planos de administragdo dos sitios, em
conformidade com a Regra 25 do anexo e incentivar todas as autoridades nacionais a realizar
ou supervisionar as atividades, levando-se em conta a existéncia de patriménio cultural

subaquatico.

%3 Versdo oficial em inglés: “Article 22 — Competent authorities (...)2. States Parties shall communicate to the
Director-General the names and addresses of their competent authorities relating to underwater cultural
heritage”.
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O patriménio cultural subaquatico recuperado sera depositado, armazenado e
gerenciado de modo que é assegurada a sua preservacdo em longo prazo. Deve ser dada
especial atencdo as necessidades especificas de conservacdo de objetos recuperados do
ambiente subaquatico, tais como os efeitos da influéncia de oxigénio, o impacto da secagem e
desenvolvimento de substancias nocivas.

O artigo 5 da Convencdo atribui obrigacGes aos Estados Partes que deverdo usar 0s
melhores meios possiveis ao seu dispor para evitar ou atenuar os efeitos adversos das
atividades sob sua jurisdicdo que afetem, de forma fortuita, o patriménio cultural

subaquético®*:

Artigo 5 - Atividades afetando fortuitamente o patriménio cultural
subaquatico Cada Estado Parte usard 0s meios mais exequiveis a sua
disposicdo para prevenir ou mitigar qualquer efeito adverso que possa
resultar de atividades sob a sua jurisdicdo que afetem fortuitamente o
patrimoénio cultural subaquético.

Os Estados devem envidar esforcos para estabelecer padrdes nacionais para autorizar a
intervencdo em locais de interesse cultural subaquético, incluindo as relativas as atividades
que as possam afetar apenas acidentalmente, bem como onde esses sitios poderiam ser
localizados. Sé&o incentivados, portanto, a exigir a aprovacdo das autoridades nacionais
competentes, nos termos do artigo 22.1 da Convencdo de 2001 para qualquer intervencéo
deste tipo™.

Artigo 22 - Servigos competentes

1. No intuito de garantir a adequada implementagdo da presente Convencéo,
os Estados Partes criardo servicos competentes ou, reforcardo os existentes
se justificado, com o objetivo de providenciarem o estabelecimento, a
manutencdo e a atualizacdo de um inventario do patriménio cultural
subaquatico, a efetiva protecdo, conservacdo, apresentacdo e gestdo deste
patrimdnio, assim como a investigacao e a educacéo a ele referente.

*Texto original em inglés: “Article 5 — Activities incidentally affecting underwater cultural heritage Each State
Party shall use the best practicable means at its disposal to prevent or mitigate any adverse effects that might
arise from activities under its jurisdiction incidentally affecting underwater cultural heritage”.

% Versdo ndo oficial em portugués. Texto original: “Article 22 — Competent authorities. 1. In order to ensure the
proper implementation of this Convention, States Parties shall establish competent authorities or reinforce the
existing ones where appropriate, with the aim of providing for the establishment, maintenance and updating of
an inventory of underwater cultural heritage, the effective protection, conservation, presentation and
management of underwater cultural heritage, as well as research and education”.
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A Convencdo de 2001 incentiva que as comunidades locais que tenham ligacOes
diretas com os sitios do patriménio cultural subaquéatico participem das atividades inerentes a

tal patriménio.

6.8 Publicagdes para a comunidade cientifica e do publico

Os Estados Partes devem exigir que qualquer atividade significativa sobre o
patriménio cultural subaquético seja acompanhada por uma publicacdo cientifica e que o
publico seja devidamente informado sobre os projetos em curso e os resultados da
investigacdo. Qualquer intervencdo sobre o patrim6nio cultural subaquéatico deve ser
autorizada por um plano de publicacdo programada e acessivel em termos de recursos
financeiros. Este plano deve incluir tanto informacdes para a comunidade cientifica como a
informac&o para o pablico em geral.

As publicaces cientificas devem permitir a avaliacdo das atividades realizadas e os
conhecimentos adquiridos a partir deles. Deve-se publicar apds a atividade e dentro de um
prazo razoavel, dependendo do tipo e dimensdo das atividades e do sitio investigado.
Referentes a tais disposigdes, seguem as respectivas regras estabelecidas no anexo da
Convengdo de 2001°°:

IX. Documentacéo

Regra 26. O programa de documentacdo devera comportar a documentacéo
pormenorizada das atividades dirigidas ao patriménio cultural subaquéatico
incluindo os relatérios de progresso em conformidade com as normas
profissionais correntes de documentacéo arqueoldgica.

Regra 27. A documentacdo deverd incluir, no minimo, 0 registo
pormenorizado do sitio, incluindo o da proveniéncia do patriménio cultural
subaquatico deslocado ou removido no decurso das atividades a ele
dirigidas, notas de campo, planos, desenhos, secbes, e fotografias ou registos
em outros suportes.

* Texto original: “IX. Documentation. Rule 26. The documentation programme shall set out thorough
documentation including a progress report of activities directed at underwater cultural heritage, in accordance
with current professional standards of archaeological documentation. Rule 27. Documentation shall include, at
a minimum, a comprehensive record of the site, including the provenance of underwater cultural heritage moved
or removed in the course of the activities directed at underwater cultural heritage, field notes, plans, drawings,
sections, and photographs or recording in other media”.
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6.9 A sensibilizacéo do publico e a formacéo em arqueologia subaquética na Convencéao

Segundo o artigo 20, os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis para
sensibilizar o pablico para o valor e importancia do patriménio cultural subaquatico e a
importancia da sua protecdo ao abrigo da Convencdo. Entre outras medidas, destacam-se:
aquelas que viabilizem a colaboracdo em campanhas de conscientizacdo regional ou
internacional, bem como a publicacdo de informacgdes sobre a protecdo e o valor do
patrimonio cultural subaquatico através da midia e da Internet; que gerem organizacao de
eventos da comunidade focados em melhoria ou protecdo do patriménio cultural subaquético,
incluindo-se programas especificos para mergulhadores, pescadores, marinheiros, agentes de
desenvolvimento costeiro e planejadores de areas marinhas; que fornecem informacdes gerais
sobre o patrimdnio cultural subaquatico no seu territorio e informam o puablico sobre as
atividades dirigidas ao patrimonio cultural subaquatico; as que recuperem objetos dos sites.

Assim disp&e o artigo 20 da Convencao de 2001°":

Artigo 20 - Sensibilizacdo do publico

Cada Estado Parte tomara todas as medidas exequiveis para incrementar a
sensibilizacéo do puablico relativamente ao valor e significado do patrimdnio cultural
subaquético e & importancia de protegé-lo ao abrigo da presente Convencéo.

Segundo o artigo 21, os Estados Partes cooperardo para proporcionar formacdo em
arqueologia subaquatica; técnicas de conservacdo do patriménio cultural subaquético e — sob
o0s termos acordados na transferéncia de tecnologias relacionadas a esse patrimonio, incluindo
(mas ndo se limitando) a organizagdo de programas de formacdo a nivel regional e
internacional — participar deles; treinar especialistas em pesquisa e protecdo do patrimonio
cultural subaquatico e criar centros nacionais ou internacionais especializados em matéria de
formacdo em arqueologia subaquatica e pesquisa sobre o patrimdnio cultural subaquético e
preservacao de materiais.

Os Estados Partes s@o incentivados a desenvolver e adotar, na medida do possivel, as
normas comuns para promover qualificagdes e competéncias em arqueologia subaquética e

troca de informacdes. Assim, o artigo 21 da Convencdo de 2001 afirma que®®:

¥ Texto original: “Article 20 — Public awareness: Each State Party shall take all practicable measures to raise
public awareness regarding the value and significance of underwater cultural heritage and the importance of
protecting it under this Convention”.

%8 Texto original: “Article 21 — Training in underwater archaeology States Parties shall cooperate in the
provision of training in underwater archaeology, in techniques for the conservation of underwater cultural
heritage and, on agreed terms, in the transfer of technology relating to underwater cultural heritage”.
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Artigo 21 - Formagdo em arqueologia subaquatica

Os Estados Partes cooperardo no provimento de formacdo em arqueologia
subaquatica, em técnicas de conservacdo do patriménio cultural subaquatico
e, em termos acordados, na transferéncia de tecnologia relativa ao
patrimdnio cultural subaquaético.

6.10 Do uso compartilhado de informactes

N4o obstante, o disposto no artigo 19.3 da Convencao de 2001°° incentiva os Estados
Partes a compartilharem informac6es sobre o patriménio cultural subaquatico com outros,
inclusive a respeito de sua descoberta e localizacdo e relativas a metodologia e aos avangos
cientificos, técnicos e legais pertinentes aos ativos em questdo, no sentido de compartilhar o
acesso a inventarios e bancos de dados junto a organismos autorizados. Também estdo
previstas: a publicacdo, se for o caso, da descoberta de informacGes e pesquisa sobre o
patriménio cultural subaquético e a disponibilizacdo das estatisticas sobre as acdes relativas
ao patriménio cultural referido a todos os outros Estados Partes e a UNESCO.

Artigo 19 - Cooperagdo e partilha de informacdo (...) 3. A informagéo
partilhada entre Estados Partes, ou entre a UNESCO e os Estados Partes,
relativa a descoberta ou localizacdo do patriménio cultural subaquatico
deverd, até ao limite compativel com as suas legislacBes nacionais, ser
mantida confidencial e reservada as autoridades competentes dos Estados
Partes enquanto a divulgacgdo dessa informacéo puser em perigo ou de algum
modo colocar em risco a preservacgao desse patriménio cultural subaquético.

Desta forma, cada Estado Parte deve tomar todas as medidas possiveis para divulgar
informacdes extraidas ou recuperadas sobre patriménio cultural subaquético, contrérias a
Convencédo ou em violagdo de outras disposicdes de direito internacional, incluindo, sempre
que possivel, o uso de bancos de dados internacionais apropriados e cooperar para esse
objetivo com a UNESCO e outras organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais.

Os Estados Partes sdo incentivados a propor programas, projetos e atividades no
ambito nacional, regional ou internacional para a salvaguarda do patrimonio cultural
subaquaético, levando a selegdo e promogdo dos mesmos atraves de publicacdo e praticas de

designacédo para a melhor reflexao a respeito dos principios e objetivos da Convencao.

% Article 19 — Cooperation and information-sharing (...) 3. Information shared between States Parties, or
between UNESCO and States Parties, regarding the discovery or location of underwater cultural heritage shall,
to the extent compatible with their national legislation, be kept confidential and reserved to competent
authorities of States Parties as long as the disclosure of such information might endanger or otherwise put at
risk the preservation of such underwater cultural heritage. Versdo ndo oficial em portugués:
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Destaca-se que, quando ocorrer selecdo e promocdo de programas, projetos e
atividades de salvaguarda, os Estados Partes deverdo prestar especial atencéo as necessidades

dos paises em desenvolvimento e com o principio da distribuicdo geogréafica equitativa.

6.11 Mobilizacéo nacional e apoio internacional para a Convengao

Os Estados Partes devem procurar mobilizar o apoio internacional para a Convencéo e
seus principios cooperando, neste sentido, com a preparacdo de publicagdes sobre o
patriménio cultural subaquatico, incluindo a publicacdo dos resultados do trabalho de
investigacdo; exposicdes de patriménio cultural subaquatico ou que se referem a ele; a

transmissdo de informacdes para a midia por quaisquer outros meios adequados.

6.12 Financiamento da operac¢do do mecanismo de cooperacao entre os Estados

Os artigos 10.5, 12.4 e 12.5 da Convencdo UNESCO de 2001 e suas respectivas
Regras, de 17 a 19 constantes de seu anexo estipulam que, quando um Estado Parte pde em
pratica medidas de protecdo, expede autorizacBes ou realiza investigacao preliminar acordada
por um grupo de Estados participantes nas consultas ao abrigo do artigo 10.5 ou artigo 12.4 e
5 da Convencdo, sendo que este grupo de Estados Partes deverd promover o financiamento
conjunto de tais medidas.

Seguem os textos da Convencdo de 2001 apontados®:

Artigo 10 - Protecdo do patriménio cultural subaquético na zona econémica
exclusiva e na plataforma continental.(...)

5. O Estado Coordenador:

(@) implementara as medidas de prote¢do que tenham sido acordadas pelos
Estados consultantes, entre os quais se inclui o Estado Coordenador, a menos
gue os Estados consultantes, entre os quais se inclui o Estado Coordenador,
acordem em que estas medidas sejam implementadas por um outro Estado
Parte;

% \ersdo ndo oficial em portugués. Texto original: “Article 10 — Protection of underwater cultural heritage in
the exclusive economic zone and on the continental shelf

5. The Coordinating State:

(a) shall implement measures of protection which have been agreed by the consulting States, which include the
Coordinating State, unless the consulting States, which include the Coordinating State, agree that another State
Party shall implement those measures;

(b) shall issue all necessary authorizations for such agreed measures in conformity with the Rules, unless the
consulting States, which include the Coordinating State, agree that another State Party shall issue those
authorizations;

(c) may conduct any necessary preliminary research on the underwater cultural heritage and shall issue all
necessary authorizations therefore, and shall promptly inform the Director-General of the results, who in turn

will make such information promptly available to other States Parties”.
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(b) concedera todas as necessarias autorizagdes para tais medidas acordadas
em conformidade com as Regras, a menos que os Estados consultantes, entre
0s quais se inclui o Estado Coordenador, acordem em que estas autorizacdes
sejam concedidas por um outro Estado Parte;

(c) pode realizar qualquer pesquisa preliminar necessaria sobre o patriménio
cultural subaquético e concedera todas as necessarias autorizacdes para o fim
em vista, e informar& prontamente o Diretor-Geral dos resultados, o qual,
por sua vez, facultard prontamente essa informacdo aos outros Estados
Partes.

Artigo 12 - Protecdo do patrimonio cultural subaquético na Area

1. Nenhuma autorizacdo sera concedida para qualquer atividade dirigida ao
patriménio cultural subaquatico situado na Area, exceto em conformidade
com as disposi¢des do presente Artigo.

2. O Diretor-Geral convidara todos os Estados Partes que tenham declarado
um interesse ao abrigo do ponto 4 do Artigo 11° para consultas sobre a
melhor maneira de proteger o patriménio cultural subaquético, e para
indicarem um Estado Parte para coordenar tais consultas na qualidade de
“Estado Coordenador”. O Diretor-Geral convidara também a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos a participar nessas consultas.

3. Todos os Estados Partes podem tomar todas as medidas exequiveis em
conformidade com a presente Convencao, se necessario antes das consultas,
para prevenir qualquer perigo imediato para o patrimdnio cultural
subaquatico, quer advindo de atividades humanas quer de qualquer outra
causa, incluindo pilhagens.

4. O Estado Coordenador devera:

(@) implementar medidas de protecdo que tenham sido acordadas pelos
Estados consultantes, entre os quais se inclui o Estado Coordenador, a menos
gue os Estados consultantes, entre os quais se inclui o Estado Coordenador,
acordem que outro Estado Parte devera implementar essas medidas; e

(b) conceder todas as autorizagfes necessarias para tais medidas acordadas,
em conformidade com a presente Convencdo, a menos que 0s Estados
consultantes, entre os quais se inclui o Estado Coordenador, acordem que
outro Estado Parte deveré conceder essas autorizagGes.

5. O Estado Coordenador pode realizar as necessarias pesquisas preliminares
sobre o patrimdnio cultural subaquatico e concedera as necessarias
autorizacdes para o fim em vista, e informara prontamente o Diretor-Geral
dos resultados, o qual por sua vez facultaré essa informagao aos outros
Estados.”

81 Texto original: “Article 12 — Protection of underwater cultural heritage in the Area (...)

4. The Coordinating State shall:

(a) implement measures of protection which have been agreed by the consulting States, which include the
Coordinating State, unless the consulting States, which include the Coordinating State, agree that another State
Party shall implement those measures; and

(b) issue all necessary authorizations for such agreed measures, in conformity with this Convention, unless the
consulting States, which include the Coordinating State, agree that another State Party shall issue those
authorizations. 5. The Coordinating State may conduct any necessary preliminary research on the underwater
cultural heritage and shall issue all necessary authorizations therefor, and shall promptly inform the Director-
General of the results, who in turn shall make such information available to other States Parties”.
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Ao decidir sobre o financiamento das medidas, os Estados Partes deverdo considerar a
capacidade dos respectivos Estados; a solidez do vinculo verificado com o patriménio e
interesse em sua protecao; e a localizacao do patriménio em questéo.

Exceto em casos de perigo imediato, ndo deve decidir pela aplicacdo de quaisquer

medidas sem ter obtido base de financiamento adequada.

6.13 Fundo do patrimdnio cultural subaquatico

O Fundo do Patrimdnio Cultural Subaquético ("Fundo™) é administrado como uma
conta especial, conforme previsdo no artigo 1.1 do seu Regulamento Financeiro. Os recursos
do Fundo consistem em contribuicBes voluntarias, conforme previsto no artigo 4° do
mesmo®. O mesmo é utilizado em conformidade com o espirito e as disposicdes da
Convencdo e, para complementar os esforcos dos paises para financiar, em especial: o
funcionamento da Convencdo e seu mecanismo de cooperacdo entre os Estados; projetos de
cooperacdo internacional em relacdo ao ambito da Convencéo; o reforco da capacidade dos
Estados Partes; e o refor¢o da protecdo do patrimdnio cultural subaquatico.

Sdo convidados os Estados Partes, as instituigdes e os integrantes do setor privado para
apoiar a Convencdo através de contribuicBes financeiras pagas ao Fundo ou contribuicGes

diretas a projetos para garantir a protecdo do patriménio cultural subaquatico.

6.14 Assisténcia Financeira e Parceiros no processo de execucao

Os Estados Partes poderdo receber, avaliar e aprovar os pedidos de assisténcia
financeira do Fundo em funcdo dos recursos disponiveis onde observardo, na decisdo sobre a
alocacdo de recursos, a prioridade aos pedidos de assisténcia aos Estados em desenvolvimento
e projetos para fortalecer a cooperagéo entre Estados envolvendo mais de dois Estados Partes.

A Assembleia deve basear as suas decisdes sobre a concessdo de assisténcia nos
seguintes critérios: se 0 montante da assisténcia solicitada € adequado; se as atividades
propostas sdo viaveis e se alinham com os objetivos da Convencdo; o projeto pode ter
resultados duradouros; se os Estados Partes beneficiarios contribuem para cobrir os custos de

atividades para as quais a assisténcia internacional, na medida em que 0s recursos permitirem,

%2\/ide Resolugéo 8/MSP2 e UCH/09/2. MSP/8. Neste dltimo documento constam os regulamentos financeiros
do Fundo, com suas devidas aprovacoes.
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é concedida; e que tal assisténcia ird criar ou reforcar as capacidades de salvaguarda do
patrimdnio cultural subaquético.

O Conselho Consultivo deve avaliar os pedidos de auxilio financeiro para os projetos
que se enquadrem no ambito das diretivas e dar suas recomendacGes a Assembleia dos
Estados Partes. Devem ser remetidos relatorios provisérios e/ou definitivos para a Secretaria,
apresentados em conformidade com o calendario definido no pedido de financiamento
aprovado pela Assembleia dos Estados Partes. O Conselho Consultivo é competente para
analisar e avaliar os relatdrios e apresentar o seu parecer sobre eles para a Reunido dos
Estados Partes.

Os parceiros no processo de implementacdo da Convengédo podem ser:

a) governo e vinculados a governos estabelecidos nos Estados partes da Convencéo e

para realizar atividades correlatas no ambito das instituicdes de convencoes;

b) centros dedicados a atividades relacionadas com o ambito de aplicagdo da

Convencdo e que opera sob os auspicios da UNESCO, concedido pela Conferéncia

Geral;

c) as organizacGes ndo governamentais credenciadas pela Reunido dos Estados Partes

e de conduta relacionada com o ambito e espirito das atividades de convencdes;

d) instituigdes cientificas, museus, universidades e outras entidades similares, cujas

atividades estdo em plena conformidade com os principios estabelecidos pela

Convencéo;

e) as entidades privadas que trabalham em plena conformidade com os principios da

Convengdo.

Independentemente do seu estatuto ou denominacéo legal, qualquer entidade que apoia
a exploracdo comercial do patriménio cultural subaquéatico ou participar de sua irreversivel

dispersdo pode ser associado.

6.15 Parceiros no ambito nacional

Os Estados Partes sdo incentivados a estabelecer uma cooperagdo entre as ONGs,
comunidades, grupos e individuos, bem como peritos, centros especializados e institutos de
pesquisa, para reforcar a protecdo do patrimonio cultural subaquatico. Tal incentivo facilita a
participacdo dos Estados Partes destacadamente nos seguintes aspectos: a identificacéo,
documentacao e protecdo do patrimonio cultural subaquatico presentes em seus territdrios; na

elaboracdo de inventarios; no desenvolvimento e implementacdo de programas, projetos e
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atividades destinadas a aumentar a conscientiza¢do sobre a importancia do patrimoénio cultural

subaquatico e garantir a sua protecao.

6.16 Critérios para o credenciamento de organizacfes ndo governamentais

Para solicitar seu credenciamento, organiza¢es ndo governamentais devem obedecer
aos seguintes critérios: ter estatutos, objetivos e atividades que estejam em plena
conformidade com os principios e objetivos da Convencdo de 2001; exercer atividades e
possuir comprovada competéncia em exercicios, conhecimentos e experiéncia na salvaguarda
do patrimdnio cultural subaquético; ndo participar (ou ter participado) em qualquer atividade
orientada de exploracdo comercial ou irreversivel dispersdo do patriménio cultural
subaquético a partir dos principios consagrados na Convencdo de 2001; ter carater local,
nacional, regional ou internacional, conforme o caso; possuir capacidades operacionais,
incluindo: participacéo ativa regular; sede fixa; uma personalidade juridica reconhecida como
compativel com a legislacdo nacional; estar regularmente constituida e ter realizado atividades

apropriadas por, pelo menos, quatro anos no momento do seu pedido de credenciamento.
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7 A ESTRUTURA NORMATIVA DA CONVENCAO
UNESCO DE 2001 E O SEU AMBITO DE APLICACAO: AS
REFLEXOES SOBRE O DIREITO BRASILEIRO

7.1 As relagdes entre cultura, desenvolvimento e diversidade cultural

Antes de se tratar sobre o apanhado dos instrumentos juridicos de protecdo ao
patriménio cultural e a cultura em &mbito nacional brasileiro, cabe apontar considera¢Ges a
respeito da relevancia entre os aspectos da cultura e desenvolvimento.

Salutar a mencdo de aspectos atuais que levam a analise da vertente cada vez mais
forte a respeito das preocupaces relativas aos aspectos culturais e o respeito a diversidade de
culturas (ocidentais, orientais, afro etc.). Estas interfaces resultam em relacdes de
desenvolvimento e sistemas de cooperacdo que levam em conta tal andlise, evitando
interferéncia ou demonstrando respeito pela necesséria diversidade cultural em nivel global.

Ou seja, mesmo que a grande propulsora da ordem mundial seja a globalizacdo, a
atencdo dos aspectos culturais diversos entre paises, povos e nacdes que se integram, se
mostram cada vez mais fortes, com lacos de tradigéo e originalidades culturais que buscam ser
mantidas.

Mesmo diante de realidades faticas, ha posi¢des doutrinrias por parte de tedricos
renomados sobre o tema de desenvolvimento, que acreditam tratar a questdo da cultura como
uma de tipo “segunda categoria”, com nem tanta importancia ou primordialidade.

E 0 exemplo que temos no entendimento de Amartya Sen, no qual expde que [...] los
especialistas del desarrollo, méas preocupados por alimentar a los hambrientos y por eliminar
la pobreza, se irritan a menudo ante un interés por la cultura que les parece prematuro en un
mundo donde las privaciones materiales son todavia numerosas. *

Sem fugir da real existéncia de tais posi¢des, constata-se que a verificacdo da cultura,
que esta intrinseca no ser humano, inclusa nas acdes coletivas das sociedades, redunda na
posicao de que todo ser humano culturalmente resta condicionado, independentemente de sua
escolha ou consciéncia. Portanto, toda intervencdo de carater de desenvolvimento esta

maculada de, no minimo, uma parcela de visdo e atuacao cultural inerente ao homem.

% in ALONSO, José Antonio. LOZANO, Liliana. PRIALE, Maria Angela. La Cooperacién cultural espafiola:
mas alla de la promocién exterior. ICEIl/Intermén-Oxfam. p.3
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Busca-se nesse sentido, a evidéncia que existe esta macula intrinseca do homem com a
cultura e consequentemente com os processos de desenvolvimento, para reforcar a ideia de
propdsitos de comunicacdo entre dos povos e culturas diversas, resultando numa ampliacéo
dos direitos e liberdades das pessoas.

O processo natural de desenvolvimento cultural sera notado e encontrado em varias
geragdes durante sua transmissdo e evolugdo, estabelecendo um liame evolucionista (ou
progressivo) com as diversas fases culturais relacionadas com as geragdes humanas, fazendo
nascer um patrimonio cultural. (MACHADO, 2014)

Portanto, no conceito que volta nossa atencdo, menciona-se um carater amplo, nao
buscando atingir a limitacdo dos termos acima citados. Nota-se que neste mesmo aspecto de
amplitude do termo cultura, segue a UNESCO com a ideia ampla e complexa sobre tal
universo cultural, considerando que

el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes
y letras, los modos de vida y de produccién de los bienes econémicos y
simbdlicos, dos derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias, individuales y colectivos. 64

Deste apanhado, se levantam trés observacdes comuns sobre estes termos, ou seja, em
um primeiro momento, pode-se afirmar que a cultura é parte integrante e constitutiva de toda
sociedade, ndo sendo possivel associar a razdo humana as diversas referéncias culturais que
seus diversos povos carregam.

Em um segundo momento, observa-se que a cultura dos povos estd sempre em
mudancas, conforme se alteram as proprias sociedades. Tal efeito também é chamado de
evolucdo, mas preferiu-se aqui adotar o termo ‘“alteragdes” para ndo incorrer-s& em ma
interpretacdo e entender-se evolucdo como saida do atraso. Assim, as alteracdes de geracdo
em geracdo dos povos acarretam uma alteragdo constante nas culturas, suas mesclas, novas
necessidades e inovagdes, assim como o dos proprios costumes das sociedades.

Num ultimo lance, verifica-se hoje a possibilidade de cada pessoa vir a eleger suas
referéncias culturais, vindo a fazer parte daquilo com que se identifica, ndo permanecendo
atrelado Unica e exclusivamente a uma cultura proveniente. Num mundo globalizado de hoje,
onde as fronteiras se tornam mais acessiveis a relacionamentos entre as pessoas, este
fendmeno torna-se referéncia para as capacidades humanas de participagdo em diversos

nichos que se identifiquem, seguindo o entendimento de que

% ALONSO, José Antonio. LOZANO, Liliana. PRIALE, Maria Angela. La Cooperacién cultural espafiola:
mas alla de la promocién exterior. ICEIl/Intermén-Oxfam. p.4
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[...] A través de todo este conjunto de elementos, las personas eligen los
referentes culturales maltiples con los que quieren identificarse. Una de las
claves de la accion cultural sera, por tanto, la de posibilitar que los
individuos elijan lo méas libremente posible sus opciones culturales. {...} *

Cabe oportunamente aportar que o0 Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) considera que

[...] la libertad cultural constituye una parte fundamental Del desarrollo
humano puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder elegir la
identidad propia — lo que uno es — sin perder el respeto por los demas o verse
excluido de otras alternativas. Es necesario que la gente cuente con la
libertad para practicar su religion en forma abierta, para hablar su lengua,
para honrar su legado étnico o religioso sin temor al ridiculo, al castigo o a la
restriccion de oportunidades. Es necesario que la gente cuente con la libertad
de participar en la sociedad sin tener que desprenderse de los vinculos
culturales gue ha escogido. Se trata de una idea simple pero profundamente
desconcertante. [..]

A preocupacdo do PNUD quanto ao aspecto acima descrito, demonstra que a cultura,

em termos de desenvolvimento de paises pobres, pode ser vista sob dois aspectos, ou seja,

como uma oportunidade de se promover a democracia e liberdade de escolha e trocas entre ao

povos e de, a0 mesmo tempo, ter a cultura o viés de agir como meio de combate a pobreza e

fonte de renda as populagdes, instruindo-as, conscientizando-as e fazendo com que estas

conservem a necessidade da importancia das diversas culturas existentes.

Como aparato tedrico, cabe transcrever o entendimento que aponta esta ligacdo da

pratica desenvolvimentista com a possibilidade de exploracdo e expansao cultural, afirmando

que

[...] En el anterior planteamiento ya se insinda una doble funcion — sustantiva
e instrumental — de la cultura en el proceso de desarrollo. Porque, por una
parte, la libertad cultural se constituye en un componente sustancial del
desarrollo: no cabe hablar de ampliacion de las capacidades o de las
opciones de las personas si se violentan, discriminan o relegan los referentes
culturales sobre los que conforman su identidad. Si el desarrollo se entiende
como ampliacién de la libertad de las personas, al modo en que lo planted
Amartya Sen (1999), ha de reconocerse que también la libertad cultural debe
formar parte del espectro de realizaciones que definen el desarrollo. Pero, al
tiempo, la libertad cultural tiene un importante valor instrumental para el
desarrollo. Al menos en doble sentido: en primer lugar, porque el
reconocimiento de los elementos de identidad hace que las personas se

% ibid. p. 5
% ibid. p. 6
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identifiquen, de una forma mas plena y creativa, con el proyecto de
transformacién que todo proceso de desarrollo comporta; y, en segundo
lugar, porque el propio patrimonio cultural se convierte en un activo para el
desarrollo y para la comunicacién con otros pueblos. No cabe olvidar que en
torno a la cultura se ha conformado una importante industria, generadora de
renta y empleo, de elevado dinamismo sobre la que cabe asentar una
estrategia de desarrollo. [...]

A respeito da diversidade cultural entre os povos, podemos destacar que em termos de
Ameérica Latina, segue-se um patamar de acentuada mescla e demonstracdo da existéncia da
possibilidade de convivio e participacdo dos povos mesclados, com acentuadas etnias
diferentes, compostas por indios, negros, brancos e mesticos. Na maioria das hipdteses nos
rendemos a um entendimento genérico basico: de uma forma ou de outra (em razao das racas,
das religides etc.) ndo had como afirmar que, em uma visdo geral do mundo, ndo haja
diversidade cultural em qualquer Nacdo do universo, seja ela na formacdo heterogénea da
populacio, seja pelas correntes migratorias que contribuem para esse processo.®’

Pode se considerar cooperacdo ao desenvolvimento e cultura, apds o aparato
descritivo, toda intervencdo que em ambito cultural propicie uma ampliacdo de oportunidades
dos povos receptores da ajuda, revigorando a participacdo destes quanto aos cuidados de
preservacdo e conservacdo cultural e tudo mais que o abrange, de forma consciente e
autdbnoma, em carater de beneficio social e tomada de decisdes que revigorem os beneficios a
cultura.®®

Diante deste cenario ideal para aplicacdo e eficacia dos meandros da cooperacdo
internacional ao desenvolvimento, cabe relevar trés pontos principais em que se preocupam 0S
doadores e receptores de tal ajuda, pois neste sentido estaria se desvirtuando das reais
intencdes da cooperacao.

O primeiro deles é o ja citado cuidado que deve haver pelo pais doador em néo
converter sua acao cultural em difus@o (ou imposicao) explicita de sua propria cultura, sem o
devido respeito e dialogo necessario com relacdo a cultura do pais receptor. Ha que se atentar
as reais necessidades e motivos dos paises receptores. Num segundo momento, ndo se ater as
acoes de cooperagdo ao desenvolvimento cultural resumindo-as a empenhos para recuperar
imoveis e somente estes. Ndo que isto signifique auséncia de relevancia sobre estes aspetos
imobiliarios, mas que ndo se resumam somente a estes em detrimento do fomento de agdes

que relevem a identidade do povo, geracdo de renda, combate & pobreza etc. Por fim, uma

7 ibid..
% ibid. p. 10.
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terceira atencdo que deve ser ressaltada é aquela apontada pela UNESCO, no ja citado
documento chamado Nossa Diversidade Criativa, que em resumo traz que “além de se
trabalhar no setor especifico da cultura, esta dimensdo deve entender se como um aspecto

transversal a incorporar em toda intervencéo de desenvolvimento ”. *

7.2 A Atual legislacdo brasileira acerca de protecdo do patriménio cultural em geral.

O presente cenario referente ao arcabougo juridico brasileiro sobre prote¢do do
patrimbnio cultural aponta para a andlise de uma estrutura normativa que desenvolve
instrumentos, 6rgaos, politicas e protecdo de bens culturais materiais e imateriais.

No ordenamento juridico brasileiro observa-se principalmente a instituicdo do Estado
como gestor do patriménio cultural, cabendo-lhe dever de zelar e cuidar daquilo que encontra
respaldo e interesse da sociedade no aspecto de ligagdo cultural, evidenciando-se uma
necessidade de compreensdo do que é considerado como ‘“cultura” a serem incidentes as
normas brasileiras.

Neste momento busca-se demonstrar as concepgbes doutrinarias e legais de destaque
no Brasil para, ao final, verificar-se se existe distin¢do legislativa para tutela e protecdo de
bens culturais provenientes de pesquisas arqueologicas “em terra” e bens culturais submersos,

total ou parcialmente, no mar, lagos, rios, barragens e demais acimulos de agua.

7.2.1 Acepgoes do termo “cultura”

Assim, Paulo Affonso Leme Machado (2014. p.1093) explica-nos a necessidade de
compreensao de duas acepgdes sobre o termo “cultura”, provenientes de pesquisas semanticas
que indicam, num primeiro momento, tratar-se de complexo de atividades, instituicdes,
padrBes sociais ligados a criacdo e difusdo das belas-artes, ciéncias humanas e afins; e num
segundo momento, tratar-se de processo ou o estado de desenvolvimento social de um grupo,
um povo, uma Nacao, que resulta do aprimoramento de seus valores, institui¢oes, criacoes.

A mencao de desenvolvimento e evolugdo narrados na segunda definicdo demonstram
que para ocorrer tais acdes necessario é o alcance deste desenvolvimento por varias geracoes,
criando-se um vinculo entre elas, fazendo nascer um patriménio cultural.

Nessa oportunidade, importante salientar que em analise a0 meio ambiente como bem

de uso comum do povo, resultante das relagdes do ser humano com o mundo natural no

% ibid. p. 11
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transcorrer do tempo, nota-se que, além dos ecossistemas naturais, a criacdo do espirito
humano no seu habitat aponta as diversas obras edificadas ou elaboradas por estes.

Portanto, as realizacGes significativas e as paisagens no entorno dos assentamentos
humanos auxiliam no entendimento do que vem a ser patriménio cultural, espécie do género
Meio Ambiente e que, no Brasil, aquele € incluido como elemento de classificacdo especial
como “meio ambiente cultural”, se valendo dos instrumentos processuais e legislativos
aplicaveis, de forma comum, ao patriménio cultural e ao natural. (MACHADO, 2014)

Referido estreitamento na legislacdo patria advem de amadurecimento e evolucdo da
relevancia dos bens culturais (num primeiro momento, dos bens materiais e posteriormente,
dos bens imateriais) passiveis de verificacdo nas Constitui¢Ges brasileiras no decorrer de seus

diversos periodos.
7.2.2 Patrimonio cultural nas Constituicdes brasileiras.

Na Constituicdo Federal de 19347, em seu artigo 10, Ill, era atribuia & Unido e aos
Estados a competéncia de proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor historico ou
artistico.

Posteriormente, na Constituicdo Federal de 1937* — art. 134 — 0s monumentos
historicos, artisticos ou naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente
dotados pela Natureza, passam a goza de protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos seriam equiparados aos
cometidos contra o patriménio nacional.

Com a implementagdo da Constituicdo Federal de 1946’2, em seu artigo 175, as obras,
monumentos e documentos de valor histdrico e artistico, bem como 0os monumentos naturais,
as paisagens e os locais dotados de particular beleza, ficam sob a prote¢do do Poder Publico.

Em 1967, com a Constituicdo Federal em vigor no seu artigo 172, verificou-se que o
amparo a cultura é dever do Estado, complementando seu paragrafo unico que ficam sob a
protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou
artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas

(A Emenda Constitucional de 1969 repetiu esses dizeres no artigo 180, paragrafo Unico).

7® Art 10 - Compete concorrentemente & Unido e aos Estados: (...)

111 - proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor histdrico ou artistico, podendo impedir a evaséo de
obras de arte; (Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>)

"! Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>

72 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>

7 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>
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A Constituicdo Federal de 1988 se encarregou de garantir o exercicio de direito
culturais no artigo 215 e passou a conceituar o Patriménio cultural brasileiro em seu artigo
216" servindo de arcabouco estrutural para a aplicacdo das normas infraconstitucionais,
indicando as formas e instrumentos de tutela do patriménio cultural brasileiro que deverdo
cumprir o papel de protegéo e preservacao.

Ainda, a partir de 2012, verifica-se a incluséo, por meio de Emenda Constitucional n°

71, as diretrizes inerentes a um Sistema Nacional de Cultura, constante do artigo 216-A" com

" Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestacfes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integragdo das a¢Oes do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

111 - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas dimensées;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

8 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.

> Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboraco, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

I - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;
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objetivo de instituir um processo de gestdo e de promocédo conjunta de politicas publicas de
cultura, pactuadas entre os entes da Federagédo e da sociedade, com estrutura organizacional
que aponta caminhos para uma gestdo conjunta de politicas publicas de cultura, evitando-se
um emaranhado de instancias administrativas para protecdo e tutela do patriménio cultural
brasileiro. (MACHADO, 2014. p. 1097)

Em relagdo ao conceito de patrimonio cultural, observa-se que o constituinte adotou
duas técnicas legislativas que possibilitam a sua conceituacdo: uma de carater dindmico, ou
seja, quaisquer bens culturais que independentemente da sua natureza, periodo da sua
concepgdo e localizacdo geografica, desde que tenham contribuido (passado) ou que
contribuam (presente e futuro) para a formagdo dos “diferentes grupos da sociedade
brasileira”, sdo considerados como tais. (SILVA e SARTORI, 2015)

Inés Virginia Prado Soares (2009, p.111) afirma que

O termo patriménio cultural abriga todos os bens que tenham ou possam ter
valor e interesse historico, artistico, cientifico ou técnico para a sociedade
brasileira como um todo ou para as comunidades de uma regido, de um
Estado federativo ou de um Municipio. Assim, o tratamento juridico do
patrimonio cultural deve abrigar, segundo a Constituicdo, um entendimento
aberto e contemporaneo, dentro da diversidade sociocultural do nosso pais e
da dindmica em que as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais se
desenvolvem.

111 - fomento a produgdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes puablicos e privados atuantes na area cultural;

V - integragdo e interagdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢ces da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizagdo dos processos decisdrios com participacao e controle social;

X1 - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federagéo:

I - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

111 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento & cultura;

VII - sistemas de informacGes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacdo na rea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacéo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulacéo
com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. Incluido pela Emenda Constitucional n° 71,
de 2012

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis
préprias. Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012
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A outra tecnica legislativa € de carater objetivo, compreendendo os bens culturais em
espécie na Constituicdo, enumerando-se determinados bens que integram o patrimonio
cultural brasileiro no artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, como os institutos de
protecdo do patriménio cultural brasileiro: inventarios, registros, vigilancia, tombamento,
desapropriacdo “e outras formas de acautelamento e preservagao.”

Da analise constitucional brasileira, se extrai as concepc¢des estruturadas por Paulo
Affonso Leme Machado (2014) de que patriménio significa o conjunto de bens transferido a
geracao presente.

O patrimdnio cultural é o trabalho, a criatividade, a espiritualidade e crencas, o
cotidiano e o extraordinario de geracGes anteriores, diante do qual a geracao presente tera que
emitir um juizo de valor, dizendo o que vai querer conservar, modificar ou até demolir,
traduzindo as reais intencdes de relevancia e interesse de manutencdo e preservacdo pela
sociedade que exp0e seu juizo de valor. (MACHADO, 2014. p.1095)

Por sua vez, a andlise doutrinaria em geral indica os demais conceitos utilizados pelo
legislador constitucional como, por exemplo, o termo “patriménio cultural imaterial”, sendo
toda a producdo cultural de um povo, desde sua expressdo musical, até sua memoria oral,
passando por elementos caracterizadores de sua civilizacdo e demais conhecimentos técnicos
(intangiveis); e “patriménio cultural material”, atrelado ideia de edificios, obras de arte e
demais bens tangiveis resultado de uma evolugdo cultural e de relevancia reconhecida.

Destaca-se ainda a protecao constitucional a identidade cultural,

sendo o processo de construgdo de significado com base em um atributo
cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o(s)
qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de significado. A construgdo de
identidades vale-se da matéria-prima fornecida pela Historia, geografia,
Biologia, instituicbes produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva e por
fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelagfes de cunho religioso.
Todos esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e
sociedades, que reorganizam seu significado em fungéo de tendéncias sociais
e projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua
visdo de tempo/espaco. (CASTELLS apud MACHADO, 2014. p.1096)

A acdo e revelada por realizagcBes materiais ou imateriais, consideradas individual ou
coletivamente, seguindo o texto constitucional a utilizar a terminologia dos instrumentos de

protecdo e tutela do patriménio cultural, destacando-se a
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Memoria é o que se reteve do passado ou se quer guardar sobre qualquer
coisa. A memdria cultural é a conservacao de fatos ou a¢6es do passado ou
do presente visando ao tempo futuro. (MACHADO, 2014. p.1097)

Manifestacéo pode ser entendido como dar a conhecer qualquer coisa, isto &,
tornar pablico algo; a expressdo, disciplinada ou tumultuosa, de
comportamentos e sentimentos compartilhados por uma coletividade.
(DEVOTO e OLI apud MACHADO, 2014. p.1097)

Estes conceitos apoiam a afirmagdo do mandamento constitucional no sentido de
divulgar, proteger, dar conhecimento e classificar os bens culturais, garantindo o pleno
exercicio dos direitos culturais.

Arremata Machado (2014) expressando, com precisdo, o apanhado legislativo

constitucional brasileiro a respeito da protecdo do patrimonio cultural, resumindo que

O conceito constitucional de patriménio cultural é dindmico e caminha no
tempo, unindo as gerag¢des. E uma nocdo ampla, e que poderiamos chamar
de patrimdnio cultural social nacional. E a expressdo cultural, ainda que
focalizada de forma isolada, que passa a ter repercussdo num ambito maior,
que ¢ a “sociedade brasileira”. (Art. 216 da CF)

7.2.3 Normas infraconstitucionais de protecdo do patrimonio cultural brasileiro

Outra ferramenta importantissima a defesa, protecdo e promoc¢do do Patriménio

cultural e o Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, que traz em seu artigo 1°:

Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no Pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

A efetiva protecdo dos bens culturais brasileiros deve se dar nos termos do
mencionado §1° do artigo 216 da CF/88, sendo que a identificacdo do valor cultural pode ser
promovida das formas administrativa, legislativa, ou judicial.

Torna-se efetiva por ato administrativo quando o Poder Publico, com a colaboragéo da

comunidade, tem a incumbéncia de promover e proteger o patrimoénio cultural brasileiro, por
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meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, além de outras
formas de represséo e/ou prevengéo.

O mais conhecido e utilizado destes instrumentos certamente € o instituto do
tombamento, no qual a nomenclatura provém de fatores associados a colonizacdo Portuguesa
no Brasil, onde os brasileiros utilizam tal termo pelo fato de que, em Portugal, na cidade de
Lisboa, a Torre do Tombo faz parte do Instituto de Arquivos Nacionais, guardando os
arquivos estatais. Em Portugal utilizam-se os termos “classifica¢do e inventariagdo”.

Conforme os entendimentos de Machado (2014), tombamento é a declaracdo pelo
Poder Publico, do valor cultural de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser
preservados, de acordo com inscricdo em livro préprio. Utilizado em prol dos bens culturais
materiais.

Faz parte deste instituto a inscricdo de sua institui¢do em um dos “Livros do Tombo”
ou no livro apropriado da reparticdo estadual ou municipal competente, ndo se encerrando
com essa inscricdo, mas continuamente presente na vida da coisa tombada. E uma forma de
implementar a funcdo social da propriedade, protegendo e conservando o patriménio privado
ou publico, através da acdo dos poderes publicos, tendo em vista seus aspectos historicos,
artisticos, naturais, paisagisticos e outros relacionado a cultura, para a fruicdo das presentes e
futuras geracdes. (MACHADO, 2014)

Resulta de um procedimento administrativo do Poder Pablico competente, pelo qual se
declara ou reconhece valor cultural a bens que em razdo de suas caracteristicas especiais,
passam a ser preservados no interesse de toda a coletividade.

As modalidades de tombamento, de acordo com o Decreto-lei 25/37, podem ser:

a) quanto ao procedimento: De oficio (art. 5° - incide sobre bens publicos,

mediante deliberacdo coletiva do 6rgdo publico sem contraditorio, bastando a

notificagdo a entidade que pertencer); Voluntario (art. 6° - incide sobre bens

particulares, quando o proprietario o pedir e a coisa for considerada de valor cultural

ou ainda, quando o proprietario anuir por escrito com o recebimento da notificacao); e

Compulsério (art. 6° - incide sobre bens particulares, nos casos de resisténcia ou

impugnacao pelo proprietario em anuir com o tombamento).

b) quanto a eficacia: Provisorio (quando o processo administrativo deu

inicio com a notificacdo do proprietario) ou Definitivo (quando concluido com a

inscri¢cdo do bem no competente livro do Tombo.

C) quanto aos destinatarios: Individual (quando atinge bem determinado)

ou Geral (quando diz respeito a todos os bens de determinada area.
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H& ainda, a possibilidade de implementacdo e aplicacdo do chamado tombamento
constitucional, com previsdo no art. 216, 85° da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, as caracteristicas do tombamento em geral devem, em apertada sintese, ser
verificadas como forma de protecdo do patriménio cultural, que também tem como funcéo
valorizar socialmente a coisa tombada podendo ser de um determinado bem imével ou de um
conjunto de imoveis e que deve integrar os planos nacionais, regionais, estaduais
metropolitanos ¢ municipais (“planejamento como ‘racionaliza¢d0 na tomada de decisdes
individuais e coletivas dirigida a agdes sistematicas com objetivo de conseguir-se o bem-estar
publico, abrangendo os aspectos sociais, econémicos, fisico-espacial-ambientais, ou outros de
interesse publico’”).

E instrumento auto-limitador do proprio Poder Publico, que deve ser realizado
inventario dos bens, por equipe multidisciplinar e pode ser voluntario ou compulsério,
atingindo bem pertencente a pessoa publica ou a pessoa privada (fisica ou juridica).

Pode recair sobre bens materiais ou imateriais, onde se verifica sua instituicdo ou por
meio de Lei (neste caso, seu desfazimento somente pode se dar também por ato do Poder
Legislativo), ou por ato do Poder Executivo (por meio de decreto, resolucéo do Secretério da
Cultura etc.) ou ainda, por meio de sentenca judicial (geralmente em Acdo Civil Publica ou
em Acéo Popular).”

Por fim, cabe salientar as demais formas de protecdo constitucionalmente
mencionadas para a tutela do patriménio cultural brasileiro, verificando-se o Registro como
ato ou efeito de registrar, gerando a inscrigdo ou langamento em livro especial do patriménio
a ser protegido. Ou seja, pde, inclui, coloca em memaria determinado(s) bem(ns).

O Decreto federal n° 3.551/2000 estabelece que

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
que constituem patriménio cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas
gue marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras préaticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacOes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

"6 Conforme dissertacdo de mestrado de SARTORI, Marcelo Vanzella. Possibilidade e necessidade do
tombamento judicial no direito brasileiro: uma andlise de sua tutela. UNISANTQOS, 2007.
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IV - Livro de Registro dos Lugares, onde seréo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.

§ 2° A inscricdo num dos livros de registro tera sempre como referéncia a
continuidade historica do bem e sua relevancia nacional para a memoria, a
identidade e a formacdo da sociedade brasileira.

8§ 3° Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscricdo de bens
culturais de natureza imaterial que constituam patrimonio cultural brasileiro
e ndo se enquadrem nos livros definidos no paragrafo primeiro deste artigo.

Algumas distin¢bes entre tombamento e registro cultural merecem, destaque, visto que
sdo concretizados por meios proprios e distintos; o primeiro no Livro do Tombo e o segundo,
no Livro de Registro.

No tombamento ha um controle publico permanente do bem, j& no registro, ndo ha. O
tombamento d& mais protecdo e eficacia continua ao bem; ja o registro busca mais a
valorizacdo do bem registrado, sem controle expressivo do 6rgdo publico e sem auxilio direto
na existéncia do bem.

Outro instrumento mencionado na Constituicdo é a desapropriacdo, vista como
procedimento administrativo através do qual o Poder Publico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e a adquire para si, mediante indenizacdo, fundada em um
interesse publico sobre o privado que conferindo-lhe a legitimidade para praticar acdes em
prol do interesse publico e coletivo em primazia ao privado. (SILVA e SARTORI, 2015.
p.606)

O Estado aplica a tutela de interesse publico e coletivo, cabendo-lhe nas execucdes de
seus 6rgdos, a identificacdo e aplicacdo de politicas publicas neste sentido de alcance efetivo
de tutela, como menciona Faria (2006, p.41).

O proposito publico, ou interesse publico, é conceito multifacetado. Por ndo
ser facilmente identificado ou delimitado, ndo € conceito finito e objetivo.
Deve-se compreender o conceito, portanto, em direito administrativo, por
meio de uma ponderacdo dos interesses envolvidos em cada caso concreto.
Em busca de uma compreensdo da funcdo social da propriedade devem-se
considerar direitos individuais e metaindividuais.

O Poder Publico, por meio do instituto da desapropriacdo, com fundamento na
Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, adquire compulsoriamente do particular ou
de outro ente publico o direito de propriedade sobre determinado bem, passando este direito a
incorporar o patrimdnio do ente publico expropriante, como forma de aquisi¢do originaria de

propriedade. E o pensamento de Celso Antbnio Bandeira de Mello (2008. p.858)
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Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que desapropriagio é o0
procedimento através do qual o Poder Publico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e a adquire, mediante indenizacdo, fundado em
um interesse publico. Trata-se, portanto, de um sacrificio de direito imposto
ao desapropriado.

Diante da previsdo constitucional que prevé a desapropriacao, diante de motivacao de
interesse cultural pela sociedade na composicdo e preservagdo de seu patrimonio cultural,
passa o Estado a obrigatoriamente exercer, também por tal instrumento, sua tutela.”’

Também, outro instrumento de protecdo € o Inventario cultural, que se firma por meio
de levantamento sistematico dos bens culturais visando o conhecimento e a protecdo do
acervo de uma determinada cultura.

Ja a vigilancia se explica como modo de observar atentamente, estar atento, velar,
precaver-se, acautelar-se perante hipoteses e riscos a que podem estar expostos o patrimoénio
cultural. (MACHADO, 2014)

O rol exemplificativo do §1° do artigo 216 da CF/88 permite o exercicio de demais
formas de protecdo e promocdo do patrimdnio cultural brasileiro, como por exemplo, nas
areas urbanas (com o Zoneamento, implementacdo do solo criado etc).

O Poder Legislativo pode determinar a preservacdo de um bem, desde que resultem
claras as limitagdes do regime juridico da coisa que se pretende proteger.

Nos Municipios que ndo disponham de 6rgaos de preservacao local, esta forma pode
ser a Unica solucdo viavel a dar a necessaria protecdo ao bem cultural a ser protegido.

Alem dessas hipoteses, verifica-se 0 exemplo do tombamento constitucional, constante
do artigo 216, 85° da CF/88, onde a norma constitucional promove, com sua condi¢do
hierarquicamente superior, o referido tombamento.

A Lei federal n° 7.347/85 tornou possivel a inclusdo de bens no patriménio cultural

brasileiro por meio de decisdo judicial, independentemente do critério administrativo.’®

7 A esse respeito e em razdo das diversas formas e motivos da desapropriacéo, vide SILVA e SARTORI (2015,
p.606/607): " Na Constituicdo Federal de 1988 ha a previsao de diversas modalidades de desapropriacéo, em
face de motivacdes e propdsitos distintos, observando-se que a transferéncia compulséria da propriedade é o
denominador comum que permeia todas as modalidades. Um exemplo significativo é a desapropria¢do em prol
da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, com fundamento nos seus artigos 184 e 185; outro
exemplo € a previsao constitucional da desapropriacéo em decorréncia de atos ilicitos penais: uma modalidade
de desapropriacao-sangdo. Consta no seu artigo 243 que as “glebas de qualquer regido do Pais” onde se
praticam “culturas ilegais de plantas psicotropicas” devem ser imediatamente “expropriadas” e destinadas ao
assentamento de colonos, sem qualquer obrigagdo de indenizar o proprietario, que podera sofrer outras sangoes
previstas no nosso ordenamento juridico.”

8 Vide dissertagcdo de mestrado de SARTORI, Marcelo Vanzella. Possibilidade e necessidade do tombamento
judicial no direito brasileiro: uma andlise de sua tutela. UNISANTOS, 2007.
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Entende-se que a identificacdo do valor cultural de um bem ndo emerge de mera
criacdo da autoridade, posto que ele ja tinha existéncia historica no quadro da sociedade. O
fato de um bem determinado pertencer ao patriménio cultural ou, como diz a lei, ser bem ou
direito de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, pode ser provado no curso
de acdo civil publica e referendado por provimento jurisdicional.

Quanto aos instrumentos de defesa e repressdo a danos e ameacgas ao patriménio
cultural, segue levantamento dos instrumentos administrativos, destacando-se da legislacao a
seguir exposta as seguintes indicacgoes:

a) a multa: de carater punitivo, tendo papel preventivo e desestimulante as agressoes
ao patriménio cultural, possibilitando arrecadacdo de verbas destinadas aos reparos que
administrativamente podem ser feitos em bens e valor cultural. O que esta passivel de sancao
pecuniaria de acordo com o Decreto-lei n® 25/37: - omisséo de registro da coisa tombada, no
caso de transferéncia de propriedade, no prazo de 30 dias (art. 13, 81°); - destruicéo,
demolicdo, mutilacdo da coisa tombada, ou nela fazer reparos, pinturas ou restauragdes sem
prévia autorizacdo do IPHAN (art. 17); - ndo comunicac¢do ao 6rgdo conservador quanto a
falta de recursos necessarios para a conservacao e reparacdo da coisa tombada (art. 19); -
criacdo de embaracos a inspecdo, pelo 6rgdo competente, das coisas tombadas (art. 20); -
violacdo do direito de preferéncia da Unido, Estados e Municipios, no caso de alienagdo
onerosa do bem (art. 22, §2°); - pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar monumento ou
coisa tombada (Decreto 3.179/99, art. 52 e paragrafo Unico);

b) Destruicdo de obra, onde se verifica sua aplicabilidade no caso de construcdo nao
autorizada na vizinhanca da coisa tombada, que impeca ou reduza a sua visibilidade.
(Decreto-lei n° 25/37, art. 18)

c) Remocdo de objeto, onde esta se da na hipdtese de colocacdo de andncios ou
cartazes na vizinhanga da coisa tombada. (Decreto-lei n® 25/37, art. 18)

Com referéncia aos instrumentos judiciais, destacam-se, a A¢cdo Popular, prevista no
art. 5°, LXXIII da CF/88; a Acdo Civil Publica, constante da Lei federal n® 7347/85) e ainda,
para inibicdo do cometimento de crimes contra tais patriménios, vé-se a A¢ao Penal Publica,
que tramita nos termos do art. 26 da Lei federal n® 9605/98.

Ainda cabe ressaltar os aspectos referentes a competéncia para promocgao e protecao
do patrimdnio cultural brasileiro, dispostas na Constituicdo Federal de 1988, a qual atribui aos
diversos entes estatais (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio) competéncia para atuar
no &mbito da preservacdo do patriménio cultural, tanto no carater de execucdo de medidas

quanto no carater de legislar sobre tais medidas.
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Quanto a competéncia executoria (de zelo, cuidado) do patrimonio cultural, temos no

artigo 23 da CF/88 a competéncia comum dos entes da federacdo, assim descrito:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV — impedir a invaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico e cultural; (...)

Quanto a competéncia para legislar, temos que a matéria é de competéncia concorrente

em ter os entes da federacdo, nos termos do artigo 24 da CF/88:

Art. 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

()

VII — protegdo do patrimdnio historico, cultural, turistico e paisagistico;

V111 — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (...)

Enfim, cabe apontar a questdo dos municipios de exercerem a competéncia

suplementar (a da Unido e dos Estados) conforme dita o artigo 30, I, 1l e IX da CF/88:

Art. 30 — Compete aos municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;

()
IX — promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Em sede de discussbes acerca do oOrgdo competente em ambito nacional para
implementar a sua missdo institucional promover e coordenar o processo de preservacdo do
Patriménio Cultural Brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a memdria e
contribuir para o desenvolvimento socioecondémico do pais bem como, de buscar tais
concretizagbes por meio da visdo de instituicdo coordenadora da Politica e do Sistema
Nacional do Patrimonio Cultural, capaz de identificar, produzir e difundir referéncias para a

preservacdo do patriménio cultural no plano nacional e internacional, dotada de carreira de
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Estado, qualificacdo técnica e estrutura funcional para atender as demandas da sociedade”, o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN é o 6rgdo responsavel por tais
metas.

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, autarquia federal
constituida pela Lei no 8.113, de 12 de dezembro de 1990, e pelo Decreto no 99.492, de 3 de
setembro de 1990, com base na Lei no 8.029, de 12 de abril de 1990, vinculada ao Ministério
da Cultura, tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, jurisdi¢do administrativa em todo o
territério nacional, e prazo de duracdo indeterminado.

A finalidade institucional do IPHAN vem descrita no artigo 2° do Anexo | do Decreto
n° 6844/2009, devendo proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o patriménio
cultural brasileiro e exercer as competéncias estabelecidas na legislacdo brasileira, em

especial aguelas elencadas nos respectivos incisos de sobredito aparato normativo®:

| - coordenar a implementacdo e a avaliagdo da politica de preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro, em consonancia com as diretrizes do
Ministério da Cultura;

Il - promover a identificacdo, a documentacdo, o reconhecimento, o
cadastramento, o tombamento e o registro do patrimonio cultural brasileiro;
Il - promover a salvaguarda, a conservagdo, a restauracéo e a revitalizacdo
do patriménio cultural protegido pela Unido;

IV - elaborar normas e procedimentos para a regulamentacdo das acfes de
preservacdo do patrimonio cultural protegido pela Unido, orientando as
partes envolvidas na sua preservagao;

V - promover e estimular a difusdo do patrimonio cultural brasileiro, visando
a sua preservacao e apropriacao social,

VI - fiscalizar o patrimdnio cultural protegido pela Unido, com vistas a
garantir a sua preservacdo, uso e fruicéo;

VIl - exercer o poder de policia administrativa, aplicando as sancgdes
previstas em lei, visando a preservacao do patrimdnio protegido pela Unido;
VIl - desenvolver modelos de gestdo da politica de preservagdo do
patrimonio cultural brasileiro de forma articulada entre os entes publicos, a
sociedade civil e os organismos internacionais; e

IX - promover e apoiar a formacdo técnica especializada em preservagao do
patriménio cultural.

7.2.4 Do direito a cultura

7% |PHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=15145&retorno=paginalphan> Acesso em
22/02/2015.

8 Ainda no mesmo Anexo | do citado Decreto, tem-se a estrutura organizacional do IPHAN definida. Vide
Anexo 04 desta tese.
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Em uma anélise comparativa das disposi¢es legislativo-protetivas brasileiras, de
ordem geral, com as disposi¢Oes internacionais de protecdo do patrimonio cultural da
humanidade, verificam-se harmoniosos 0s propoésitos de submissdo de protecdo de tal
patriménio em favor dos interesses coletivos (publicos), atribuindo valoracdo cultural aos
bens de tal oOrbita.

Assim, a respeito da protecdo cultural em dmbito constitucional brasileiro, da anélise
dos direitos culturais (com referéncia a tutela do Patriménio Cultural na Constituicdo), extrai-
se a convergéncia para um ponto especifico dos ditames referentes aos direitos culturais
brasileiros e o direito ambiental, podendo ser visualizado em trés aspectos principais, ou seja,
0 do fomento e incentivo das atividades culturais, o da divulgacdo da cultura nacional e o da
sua preservagao.

Atendo-nos a este Ultimo caso da preservacdo, esta se justifica em razdo na interacao
da manifestacdo da politica cultural (como objeto do direito ambiental) pelo fato de o direito a
preservacdo do patrimonio cultural ser também o direito a preservacdo de um ambiente
especifico, ou seja, o do Patriménio Cultural como uma das formas de propiciar a sadia
qualidade de vida humana.

Neste foco de pensamento cabe a oportuna transcricdo de que a preservacdo do
patriménio cultural €, a um s tempo, direito ambiental e direito cultural. (REISEWITZ, 2004.
p.77)

Resta claro o reconhecimento da importancia da preservacdo do Patriménio Cultural
na CF/88 — Constituicdo Federal Brasileira de 1988, quando esta descreve um capitulo de seu
texto especifico em que trata de forma intensa a respeito da educacdo, a cultura e o desporto,
engrandecendo de forma constitucional o que anteriormente se verificava tratado em leis
infraconstitucionais.

Ressalta-se o0 que leciona José Afonso da Silva (1997, p.314),

a constituicdo de 1988 deu relevante importancia a cultura tomando esse
termo em sentido abrangente da formacgéo educacional do povo, expressao
criadora da pessoa e das projecfes do espirito humano materializadas em
suportes expressivos, portadores de referéncias a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, que se
exprimem por Varios de seus artigos (5°, IX, 23, lll a V, 24, VIl a IX, 30, IX
e 205 a 217).

A acessibilidade a cultura (ou ao Patrimdnio Cultural) esta contido na CF/88 no
capitulo da Ordem Social, logicamente relacionando-se com as atividades e necessidades de
uma vida social, dando fomento a direitos que, tanto quanto fundamentais, séo
complementares. (REISEWITZ, 2004. p.77)
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José Afonso da Silva (1997, p.316) elenca um rol de direitos culturais reconhecidos na

CF/88, tratando-os assim:

() direito de criacdo cultural, compreendidas as criacbes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; (b) direito de acesso as fontes da cultura
nacional; (c) direito de difusdo da cultura; (d) liberdade de formas de
expressao cultural; (e) liberdade de manifestacBes culturais; (f) direito-
dever estatal de formacdo do patriménio cultural brasileiro e de protecdo
dos bens de cultura, que, assim, ficam sujeitos a um regime juridico
especial, como forma de propriedade de interesse publico. &

Sobredito autor afirma também que a CF/88 explicita uma “ordem constitucional de

cultura constituida pelo conjunto de normas que contém referéncias culturais e disposicdes

consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a educagdo e a cultura”. (SILVA, 1997.

p.314)

Assim, com referéncia da relevancia e formas de preservacdo e acessibilidade ao

Patrimdnio Cultural, temos que a Constituicdo estabelece diretrizes especificas para fomentar

tais propositos, sendo oportuna a conclusao a seguir:

O Estado assume a responsabilidade, de acordo com o ja apontado papel dos
Estados sociais, de garantir a todos os brasileiros o pleno exercicio dos
direitos culturais, conforme mandamento expresso do art. 215 da CF.
Reconhece, portanto, o seu papel ativo na construcdo e desenvolvimento da
sociedade brasileira, que passa necessariamente pela cultura. Ndo cuidou a
lei maior, de trazer uma definicdo explicita sobre o exato significado da
expressao direitos culturais, questdo que deve encontrar solucdo através de
uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, em conjunto com a anélise da
legislacdo infraconstitucional sobre o tema. (REISEWITZ, 2004. p.77)

Na mesma linha dispde sobre o tema Jorge Miranda (1996, p.255):

E apenas o Estado Social que introduz de pleno os direitos culturais no
contexto constitucional; é ele que, a par dos direitos econdbmicos com
pretensdes de realizacdo pessoal e de bem-estar através do trabalho e de
direitos sociais como pretensdes de seguranga na necessidade, introduz
direitos culturais como exigéncias de acesso a educagdo e a cultura (...)

7.3 O Direito brasileiro e a protecdo do patriménio cultural subaquético

Do levantamento anterior acerca da legislagédo brasileira de protecdo, em carater geral,

de todo e qualquer tipo de patrimdnio cultural, verifica-se que em nenhum momento ha

mencao sobre tratamento diferenciado quanto ao reconhecimento de relevancia cultural dos

bens que compdem o acervo do patriménio cultural subaquatico brasileiro.

81 SILVA, op. cit. p.316
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Assim, de plano, afirma-se que aquilo que for reconhecido como de interesse cultural,
mesmo que total ou parcialmente submerso, sob jurisdigéo brasileira, deve ter aplicado em seu
beneficio de tutela de patriménio cultural, todo arcabouco legal ora exposto, pois ndo ha que
se falar em possivel distin¢cdo de modalidades ou locais de descobertas de bens de interesse
cultural.

Portanto, seja um patrimonio cultural que se concretize como forma de expresséo e 0s
modos de fazer, criar e viver, seja por criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas, por obras,
objetos, documentos, edificacBes e outros espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais (como exemplo, conjuntos urbanos e sitios de valor cultural, como o patrimonio
arqueologico, paleontolégico, espeleoldgico e os sitios de valor paisagistico), tem-se a
incidéncia das formas de protecdo em razdo de sua relevancia cultural.

Especificamente tratando a respeito da protecdo de sitios arqueoldgicos no Brasil,
verifica-se a incidéncia da lei federal n°® 3.924/61 que trata dos bens arqueoldgicos atribuindo-
Ihes carater de bens de interesse publico.

Prous apud Soares (2009. p.249) afirma que

sdo considerados vestigios arqueoldgicos todos os indicios da presenca ou
atividade humana em um determinado local. Esses vestigios sdo inseridos
em um contexto ecoldgico e sdo observados também os restos indiretamente
ligados ao homem, reveladores das suas condicdes de vida.

Neste mesmo sentido de consideracdo de bens publicos aqueles revestidos de interesse
e relevancia cultural brasileira, observa-se da leitura do texto constitucional e
infraconstitucional que

bem cultural é aquele bem juridico que, além de ser objeto de direito, esta
protegido por ser representativo, evocativo ou identificador de uma
expressao cultural relevante. Ao bem cultural assim reconhecido é agregada
uma qualidade juridica modificadora, embora a dominialidade ou
propriedade néo se lhe altere. Todos os bens culturais sdo gravados de um
especial interesse publico — seja ele de propriedade particular ou ndo -, que
pode ser chamado de socioambiental (...) (SOUZA FILHO, 2006. p.36)

A expressa previsdo constitucional atual destaca o reconhecimento em tal nivel de
bens arqueoldgicos como de interesse publico por seu valor socioambiental ou por seu valor
individualizado.

No artigo 20, X da CF/88, verifica-se a disposi¢do da norma constitucional atribuindo
tal valoracdo quando expBe que sdo bens da Unido as cavidades naturais subterraneas e 0s

sitios arqueoldgicos e pré-histéricos.
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Em ambito internacional, a Carta de Lausanne® define, em seu artigo 1° que

O patrim6nio arqueoldgico compreende a por¢do do patrimdnio material
para a qual os métodos da arqueologia fornece os conhecimentos primarios.
Engloba todos os vestigios da existéncia humana e todos os lugares onde ha
indicios de atividades humanas ndo importando quais sejam elas; estruturas e
vestigios abandonados de todo o tipo, na superficie, no subsolo ou sob as
aguas, assim como o material a eles associados.

No artigo 3° de mencionada Carta, ha evidéncia da preocupacdo internacional com a
devida protecdo e interesse do patriménio arqueoldgico, estabelecendo principalmente que:

A legislacdo deve garantir a conservacdo do patriménio arqueoldgico em
funcdo das necessidades da histdria e das tradicGes de cada pais e de cada
regido, dando especial relevo a conservacdo in situ e aos imperativos da
investigacao;

A legislacdo deve assentar na ideia de que o patriménio arqueolégico é uma
herangca de toda a humanidade e de grupos humanos, e ndo de pessoas
individuais ou de na¢des em particular;

A legislacdo deve impedir qualquer destruicdo, degradacdo ou alteracéo
através da modificagdo de qualquer monumento, sitio arqueologico ou da sua
envolvéncia, sem que exista acordo dos servigos arqueologicos competentes;
A legislacdo deve exigir, como principio, uma investigacdo prévia e o
estabelecimento de uma documentagdo arqueoldgica completa nos casos em
que uma destrui¢do do patriménio arqueoldgico possa ter sido autorizada;

A legislagdo deve exigir uma manutencdo correta e uma gestdo e
conservacgdo satisfatorias do patriménio arqueoldgico, garantindo os meios
necessarios;

As infragbes a legislacdo do patrimonio arqueoldgico devem corresponder
adequadas sangdes legais.

Por fim, destacando as referéncias internacionais a respeito do arcabouco juridico
inerente aos sitios arqueoldgicos, em comentario aos dispositivos da Convencdo relativa a
protecdo do patrimdnio mundial, cultural e natural de 1972 da UNESCO, Fernando Fernandes
da Silva (2012. p.93) aponta que

Subjacente as nogBes de monumentos, conjuntos e lugares notaveis, a
Convencéo reconhece o valor cultural dos sitios arqueolégicos. E o que se
verifica pelas expressdes “elementos ou estruturas de natureza arqueologica”
— monumentos -, “valor universal excepcional do ponto de vista da histoéria,
da arte ou da ciéncia” — conjuntos — e “lugares arqueoldgicos” — lugares
notaveis.

Os sitios arqueol6gicos ndo possuem necessariamente conteido estético, mas
sdo de capital importancia para investigacdes cientificas por representarem
uma arte desaparecida ou vestigios de relevante periodo da histéria de um
poVvo.

Retomando a verificacdo da norma brasileira sobre monumentos arqueoldgicos ou pré-

historicos, nota-se que a lei federal n° 3.924/61 atende as disposicdes primordiais

8 |COMOS/ICAHM, 1990.
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estabelecidas pelos documentos e anseios de ordem internacional no sentido protetivo e de
relevancia difusa de referidos bens.

Destaca em seu artigo 2° os bens que constituem tais monumentos arqueoldgicos ou
pré-historicos, descrevendo:

Consideram-se monumentos arqueol6gicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis,
montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e
quaisquer outras ndo espeficadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da
autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacdo pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeiamento, "estacfes” e "cerdmios”, nos quais se
encontram vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou paleoetnografico;
d) as inscri¢fes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios
e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.

Oportuno, por fim, a mencgéo do artigo 3° da sobredita lei, pois adiante se verificam as
comparagOes entre a protecdo de bens arqueoldgicos localizados, pesquisados e encontrados
“em terra” (emersos) e os bens arqueoldgicos encontrados total ou parcialmente submersos.
Tal referéncia fara maior sentido diante da circulacéo desses bens, aduzindo

Sao proibidos em todo o territorio nacional, o aproveitamento econémico, a
destruicdo ou mutilacdo, para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou
pré-histéricas conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros,
birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscricdes e objetos
enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior, antes de serem
devidamente pesquisados, respeitadas as concessfes anteriores e nao
caducas.

7.3.1 Legislacao especifica sobre patrimdnio cultural subaquatico.

Diante das regras gerais apresentadas referentes a aplicacdo de tratamento adequado
dos bens arqueoldgicos, das suas subdivisdes possiveis®®, destacam-se nesse estudo os sitios
arqueoldgicos submersos que também sdo abarcados pela tutela legal da lei 3.924/61 mas,
também por lei especifica que regulamenta tal matéria, ou seja, a lei federal n° 7.542/86 com
as posteriores alteracdes promovidas pela lei federal n° 10.166/2000.

Este destaque inicial encontra razdo na disparidade legislativa brasileira que, segundo

disposicdo em vigor conduz na contraméo das diretrizes, objetivos e instrumentos de ordem

8 vide as consideracdes a respeito de sitios emersos, urbanos ou rurais, histéricos pré ou pds-contato in
SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patrimonio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.250
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internacional bem como, do aparato geral nacional legislativo, pois permite a utilizacdo
econdmica de bens constantes dos sitios arqueoldgicos submersos, o que faz com que referida
lei seja mal vista e combatida pelos que defendem a protecdo do patriménio cultural
subaquatico, soando como um contrassenso.

Segundo Inés Virginia Prado Soares (2009, p.253) o

Patriménio cultural subaquatico pode ser conceituado como o patriménio
arqueologico que se encontra em um meio subaquético ou que tenha sido
removido dele, incluindo-se os sitios e estruturas submersas, zonas de
naufragios, restos de naufragios e seu contexto arqueoldgico e natural.

Do predmbulo da lei n°® 7.542/86, se extrai 0s propdsitos a que se prestam as
disposicdes referentes a mesma, estabelecendo a disposicdo sobre a pesquisa, exploracgéo,
remocdo e demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em
aguas sob jurisdicdo nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e d& outras
providéncias.®*

O artigo 2° de sobredita norma estabelece que

Compete ao Ministério da Marinha a coordenacdo, o controle e a
fiscalizagd@o das operacdes e atividades de pesquisa, exploragdo, remocao e
demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos
em &guas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha e seus acrescidos e
em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do
mar.

Paragrafo Unico. O Ministro da Marinha podera delegar a execucéo de tais
servicos a outros 6rgdos federais, estaduais, municipais e, por concessdo, a
particulares, em areas definidas de jurisdig&o.

De plano, no aspecto da competéncia acima destacada, nota-se um destoar
legislativo desta norma especial com as regras constitucionais e infraconstitucionais referentes
a bens arqueoldgicos emersos, pois as aces de ordem protetiva destes compete ao IPHAN
enguanto aqueles, compete ao Ministério da Marinha.

Nota-se de tal situacdo um descompasso com a formacéo e informacéo técnica
do devido 6rgdo federal competente para a devida atribui¢do da relevancia de aspecto cultural

ou ndo sobre o bem ou sitio arqueologico subaquatico.

* Preambulo da lei 7.542/86: “Dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢do nacional, em terreno de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da outras
providéncias.
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O IPHAN possui essa capacitacdo, o que ndo se denota da atividade especifica
do Ministério da Marinha que, no caso de patriménio cultural subaquético, serd o 6rgéao
competente para referida consulta e avaliacao.

Além desta preocupante questdo, a lei federal n° 7.542/86 traz também, por
meio de sua alteracdo legislativa promovida pela lei federal n°10.166/2000 - destaca-se que,
fora esta Ultima aprovada ao apagar das luzes do ano legislativo de 2000 (que foi 0 ano que
antecedeu o da elaboracdo final do texto da Convencdo UNESCO de 2001 sobre Protecdo do
Patriménio Cultural Subaquético), que incluiu significativa disposi¢cdo sobre exploracédo
comercial do patrimdnio cultural, dentre outras.

Os artigos 20 e 21 da lei n° 7.542/86 que foram significativamente alterados pela lei
n°10.166/2000, estabelecem que

Art. 20. As coisas e 0s bens resgatados de valor artistico, de interesse
historico ou arqueoldgico permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo
passiveis de apropriacdo, doacdo, alienagédo direta ou por meio de licitacéo
publica, o que deverd constar do contrato ou do ato de autorizagdo elaborado
previamente a remogao.

§ 1° O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no caput deste artigo devera
ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario e por um
representante do Ministério da Cultura.

§ 2° O contrato ou o ato de autorizacdo poderd estipular 0 pagamento
de_recompensa_ao_concessionario _pela remocéo dos bens de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueoldgico, a qual podera se
constituir na adjudicacdo de até quarenta por cento do valor total atribuido as
coisas e bens como tais classificados.

8 3° As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma comissdo de
peritos, convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura,
que decidird se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou
arqueoldgico e atribuird os seus valores, devendo levar em consideragdo os
precos praticados no mercado internacional.

§ 4° Em qualquer hip6tese, é assegurada a Unido a escolha das coisas e bens
resgatados de valor artistico, de interesse histérico ou arqueolégico, que
serdo adjudicados.

Art. 21. O contrato ou ato de autorizacdo de remogdo ou exploragdo podera
prever como pagamento ao concessionario, ressalvado o disposto no art. 20
desta lei, in fine:

I - soma em dinheiro;

Il — soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas e bens
que vierem a ser recuperados, até o limite de setenta por cento, aplicando-se,
para definigdo da parcela em cada caso, o disposto no § 1° deste artigo;

Il — adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser resgatados, até
o limite de setenta por cento, aplicando-se, também, para a definicdo da
parcela em cada caso, o disposto no § 1° deste artigo;

IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remocéao ou exploracéo,
conforme as regras estabelecidas para fixacdo de pagamento por assisténcia
e salvamento, no que couber.
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§ 1° A atribuicdo da parcela que cabera ao concessionario dependera do grau
de dificuldade e da complexidade técnica requeridas para realizar as
atividades de localizacao, exploracdo, remocao, preservacao e restauracdo, a
serem aferidas pela Autoridade Naval.

8§ 2° As coisas e 0s bens resgatados, dependendo de sua natureza e contetdo,
deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da
Autoridade Naval, ser aferidos por organizaces renomadas por sua atuacdo
no segmento especifico.

§ 3° O valor das coisas ou dos bens que vierem a ser removidos podera ser
fixado no contrato ou no ato de concessdo antes do inicio ou depois do
término das opera¢fes de remogéo.

(destaque nosso)

Assim, conforme estabelecido no preambulo ja mencionado da sobredita lei e do
artigo 1° da mesma®, o viés de tratamento é sobre bens de caréater ndo cultural que, a
principio, se dispde a aplicacéo de suas disposicdes. Isso fica reforcado no artigo 16, §5°°,
com sua redacdo dada pela Lei n° 10.166, de 2000, que traduz a aplicacdo da possibilidade de
exploracdo dos bens afundados com a devida autorizacgdo da autoridade Naval delimitada.

Até entdo, a atencdo do legislador se mostrou eficaz quanto aos bens abandonados ou
ndo reclamados pelo particular interessado e que foram incorporados a Unido por tal
presuncao legal.®’

Porém, nova roupagem e atencdo tomaram os artigos 20 e 21 quando da previsdo a
respeito da possibilidade de exploracdo, mediante autorizacdo da autoridade naval, mediante
recompensa na medida de seus esforcos e dificuldade em tal procedimento, referente a bens
de valor artistico, de interesse historico ou arqueoldgico, nos termos anteriormente expostos.

Dai, as preocupacdes para 0 descompasso com as previsdes de ordem internacional
guerreadas principalmente nos termos da Convencdo UNESCO de 2001, indicando a
principio um retrocesso legislativo brasileiro na protecdo do patriménio cultural subaquatico e

sua importancia como patriménio cultural da humanidade, conforme o caso.

8 Art 1°. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em &guas sob jurisdigdo nacional, em
terrenos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna
do mar, ficam submetidos as disposi¢des desta lei.

% Art 16. A Autoridade Naval podera conceder autorizagdo para a remocao ou exploracio, no todo ou em parte,
de coisas ou bens referidos no art. 1° desta lei, que tenham passado ao dominio da Unido.

§ 5% Podera ser concedida autorizacéo para realizar operagdes e atividades de pesquisa, exploragdo, remogao ou
demolicdo, no todo ou em parte, de coisas e bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Uniédo,
a pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa,
localizacdo ou exploragdo de coisas e bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante a
Autoridade Naval.

¥ Art 7° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data do sinistro, alijamento ou fortuna do mar, sem que
o responsavel pelas coisas ou bens referidos no art. 1° desta lei tenha solicitado licenca para sua remogao ou
demolicéo, seré considerado como presuncao legal de rendncia a propriedade, passando as coisas ou 0s bens ao
dominio da Unido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10166.htm#art1
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7.3.2 O Projeto de Lei sobre prote¢cdo do patriménio cultural subaquético no Brasil.

O Projeto de Lei da Camara — PLC n° 45 de 2008% dispde sobre patriménio cultural
subaquético brasileiro e propde a revogacdo dos artigos 20 e 21 da lei 7.542 de 26 de
setembro de 1986, com redacéo dada pela lei n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000.

Merece destaque a mencdo do qué, exatamente, o0 PLC 45/2008 busca tratar na
tentativa de revogacao dos artigos 20 e 21 da lei 7.542/86. Este trecho da lei em vigor, com
redacéo da lei 10.166/2000 dispGe sobre a pesquisa, exploracdo, remocdo e demolicdo de
coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em &guas sob jurisdicdo
nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de
sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da outras providéncias. Em especial no tocante aos
artigos 20 e 21 da lei em vigor, alvos da proposta de alteragdo com consequente revogacao
dos mesmos.

Portanto, a legislacdo em vigor no Brasil referente a pesquisa, exploragcdo, remocdo e
demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob
jurisdicdo nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, permite e regra a remogcdo ou a
demolicéo de coisas ou objetos para fins comerciais ou para fins de seguranca, ndo conferindo
a protecdo do patriménio cultural subaquético a sua real dimenséo.

Ainda, legitima a recompensa pela exploracdo de bens arqueoldgicos que se
encontrem submersos. Fatalmente tal questédo se opGe em absoluto aos ditames da Convencao
UNESCO de 2001 sobre Protecdo do Patriménio Cultural Subaquético, que em seu artigo 2°,
7 dispbe que o patrimdnio cultural subaquatico ndo serd objeto de exploracdo comercial,
dentre outras vérias lacunas instrumentais de protecdo do patriménio cultural subaquatico que
a legislacao brasileira em vigor se abstém de pormenorizar.

Assim, em 2006 a Deputada Federal Nice Lobdo apresentou o Projeto de Lei Original
n° 7.566, dispondo sobre o patriménio cultural brasileiro subaquatico, projeto este que com as
devidas alteracGes e modificagcdes provenientes das discussdes da casa de leis, seguiu para 0s

demais tramites internos como Projeto de Lei da Camara n° 45 de 2008, hoje no Senado

% Referido Projeto de lei foi arquivado, nos termos das publicacdes do Diario do Senado Federal de 23 de
dezembro de 2014, pagina 88 e pagina 63 do Suplemento I.
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Federal, no aguardo de manifestacdo e parecer da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle bem como, de Educacdo, Cultura e Esporte™.

A justificativa de analise do Projeto de Lei Original € pautada explicitamente pelo
intuito de preservacdo do patriménio cultural subaquatico no Brasil, com base e mencéo
expressas na Convencdo UNESCO de 2001, trazendo evidéncias de que no pais, a legislacéo
aplicavel a tal assunto afasta-se dos dispositivos reais de tutela e cautela com referido
patrimonio.

Aponta, em suma, o absurdo do Brasil regrar e/ou incentivar a “caga ao tesouro” de
bens culturais subaquéticos, colocando em risco a integridade de referido patrimdnio.*

De grande relevancia se mostrou a audiéncia publica realizada no Senado Federal na
data de 22 de novembro de 2012 acerca das divergentes opinifes, enfoques e interesses de
variados setores de representantes da sociedade brasileira, no tocante ao PLC 45/2008.

Conforme pode se verificar de noticiario eletronico do Senado Federal®, referida
audiéncia publica expds divergéncias quanto a projeto de lei que amplia a protecdo ao
patrimonio cultural subaquatico brasileiro, sendo que alguns dos convidados defenderam a

proposta da Camara dos Deputados (PLC) 45/2008 (inclusive com sugestfes de abordagens

% Aprovado pelo Requerimento 1.084 de 2012 conforme publicagdo no Diario do Senado Federal de 21 de
dezembro de 2012.

% Justificagdo da Deputada federal Nice Lob&o: O patrimdnio cultural subaquatico, como parte integrante do
patriménio cultural da humanidade, é um elemento de enorme importancia na histéria dos povos e das nagdes.
Reconhecendo a necessidade de proteger e preservar esse patrimonio da crescente exploraco comercial e das
atividades ndo autorizadas que o colocam em risco constante, a UNESCO aprovou, em novembro de 2001, a
Convencao sobre Patrimdnio Cultural Subaquatico.

O documento aprovado em Paris define, como principios gerais de protecdo, a condenacéo categérica de
qualquer tipo de qualquer tipo de exploracdo comercial do patrimdnio cultural subaquéatico, a preferéncia por
sua preservacdo in situ, a restricao das atividades de retirada dos bens submersos, o incentivo a pesquisa desse
patrimdnio, a divulgacdo das descobertas e ainda o estimulo & sensibilizacdo do publico quanto a riqueza do
patriménio submerso e a necessidade de sua salvaguarda.

No Brasil, nos dltimos anos vem-se discutindo a necessidade de conformar a legislagdo nacional sobre o
assunto aos principios estabelecidos pela Convengdo da UNESCO. Em setembro de 2005, o 1° Simpdsio
Internacional de Arqueologia Subaquatica, realizado em Campo Grande, no Estado de Mato Grosso do Sul,
apresentou mogéo que alertava para o fato de que a legislacdo hoje existente no pais aplicavel a essa area
especifica afasta-se radicalmente dos principios universais da arqueologia, especialmente no que diz respeito a
arqueologia subaquatica.

De fato, a principal regulacdo nacional sobre o assunto, contida na lei 7542, de 26 de setembro de 1986,
alterada pela lei 10166, de 27 de dezembro de 2000, é anterior a Convencéo sobre a Protecdo do Patrimdnio
Cultural Subaquatico, de 2001, e fere, radicalmente, os principios por ela determinados, a lei permite, por
exemplo, 0 pagamento de recompensa pelos bens culturais submersos que sejam removidos, 0 que incentiva a
“caga ao tesouro” e a retirada irresponsdvel dos bens do meio em que se encontram, colocando em risco a
integridade do patrimdnio subaquatico brasileiro.

Dessa forma, apresentamos projeto que procura corrigir as distor¢des da legislacio atual, ao mesmo tempo que
propGe medidas amplas no sentido de definir e resguardar o patrimdnio nacional subaquético, em consonancia
com os principios internacionais definidos pela referida Convengdo da UNESCO e com aqueles estabelecidos
pela nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 216, com vistas a proteger o patrimdnio cultural brasileiro. (...)
! Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/11/22/projeto-que-protege-patrimonio-
cultural-sob-aguas-maritimas-divide-opinioes>
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mais detalhadas em determinados momentos); outros pontos de vista consideraram o texto
"inservivel”, com regras que afetam normas legais e constitucionais, inclusive a liberdade
econdmica.

Vélida a transcricdo do relato do noticiario em pauta, que marca as distin¢cdes dos
interesses e preocupacdes de cada setor convidado para as exposi¢des sobre 0s pontos de vista
do projeto de Lei, bem como das recomendacdes e sugestdes de incluséo/alteracdo do projeto.
Assim, tem-se que

A discussdo foi permeada por referéncias a Convencdo da UNESCO sobre a
Protecdo do Patrim6nio Subaquético, de 2001, apontado como inspira¢éo do
projeto da deputada Nice Lobdo (PSD-MA). Ainda sem a adeséo do Brasil, a
convengdo foi adotada em resposta ao aumento de escavacOes ilegais e
pilhagem de patriménio no fundo do mar, conforme Patricia Reis da Silva,
representante da UNESCO. Hoje ha mais de trés milhdes de navios
naufragados e nao localizados, além de cidades inteiras que foram engolidas
pelas ondas. Sdo bens de grande interesse cientifico e cultural que precisam
ser protegidos. A exploragdo acarreta a perda irreversivel de materiais de
valor inestimavel para o registro das civilizagBes e sua historia — defendeu
Patricia da Silva.

Em linhas gerais, a convencdo define que a preservagdo do patriménio
cultural em sua atual localizagdo no fundo do mar deve ser priorizada em
relacdo a outras intervengdes. Em tese, a atividade pesqueira e a exploragéo
de petroleo poderiam ser limitadas em caso de risco para algum sitio
arqueolégico submerso.

O texto também veda a exploracdo comercial do patriménio cultural
subaquatico, permitindo atividades de salvamento e resgate de tesouros de
forma controlada, para guarda e conservacdo no longo prazo. Hoje, a
exploracédo de achados no fundo do mar pode ser autorizada, podendo render
aos empreendedores ganhos de até 40% do valor dos bens encontrados.
Visdo simplificada

Patricia da Silva afirmou o debate do projeto esta simplificando o conceito
de patrimonio subaquatico, distanciado da condig@o de “bem arqueologico”,
0 que verdadeiramente seria. Nesse sentido, afirmou que esses bens ja sdo
inclusive protegidos por lei vigente que dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos (Lei 3.924, de 1961).

Portanto, o patriménio arqueoldgico submerso, em &guas sob jurisdicéo
nacional, e todos os elementos que nele se encontram ficam
automaticamente sob a guarda e protecdo do poder publico, sem necessidade
de tombamento — argumentou.

Porém, outras opiniGes se mostraram contrarias aos argumentos e tentativa de
alinhamento da legislacéo interna aos anseios e instrumentos de tutela em nivel internacional
evidenciadas pela Convengdo sobre Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquéatico da
UNESCO de 2001.*

92 .

idem
% Seguem relatos de outros pontos de vista da audiéncia piblica narrada: “O engenheiro de pesca Estevdo
Campelo chegou a ironizar dizendo que o tema em debate parecia ser a convengdo da UNESCO, e nédo o projeto
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Como se denota das mencdes e constatagdes sobreditas, o PLC 45/2008 busca incluir o
Brasil numa participacdo protecionista do patrimonio cultural subaquético diante de proposta
(projeto de lei) com forca cogente interna, porém, baseada completamente nos ditames da
fonte de direito ambiental internacional (Convencéo sobre Prote¢do do Patrimonio Cultural
Subaquético da UNESCO de 2001), a qual trata referidos bens com a preocupacéo e atencdo
de carater ambiental, preservacionista e de prevencgao.

Distintos dos anseios que hoje assistem alguns setores da sociedade, pois tais
alteracbes poderiam gerar limitagdes, gastos e/ou riscos para as atividades desenvolvidas
pelos interessados.

Mesmo, porém, diante de uma situacdo indesejavel do ponto de vista da comunidade
internacional que prega a defesa e interesse publico na preservacdo do patriménio cultural
subaquatico com os devidos cuidados que a questdo requer, existe crescente movimento e
intencdo de aplicacdo de tais desideratos, mesmo por Estados que institucionalmente se
mostraram contra a colocagao em préatica da Convengdo UNESCO de 2001.

A pesquisa, voltada a uma contribuicdo interpretativa da estrutura normativa da
Convencdo UNESCO de 2001, com o recorte dado a situacdo atual da legislacdo brasileira

sobre 0 tema, necessita apontar o retrato de opinido sobre a atuacdo brasileira no cenério

da Camara, a seu ver uma proposta inconstitucional, ilegal e prejudicial ao pais. Tanto assim que, como disse,
0 governo brasileiro optou por ndo aderir a esse acordo, ja tendo assinado e ratificado uma anterior, a
Convencgédo da ONU sobre os Direitos do Mar. Campelo destacou especialmente as dificuldades que podem ser
criadas para a atividade pesqueira. Segundo ele, diversos equipamentos de pesca (como as redes de arrastos)
podem afetar a integridade de sitios arqueoldgicos submersos de forma nédo intencional. Sem o uso deles, disse
que a pesca se inviabiliza, a pretexto de proteger bens culturais em locais ndo sabidos, para as geracGes
futuras. - Talvez no mundo ideal dos sonhos essa convencéo se aplique — criticou o engenheiro.

O advogado Henrique Mourdo, coordenador de Patrimdnio Cultural da Escola Superior de Advocacia,
argumentou que o pais ndo precisa adotar lei baseada em convencdo que sequer subscreveu. Entre outros
vicios, afirma que o texto afronta o principio da livre iniciativa. Além disso, salientou que esta sendo retirado do
Comando da Marinha o poder de controle e fiscalizacdo sobre atividades referentes a bens submersos, cedido
ao Instituto do Patrimdnio Histdrico e Cultural Nacional (IPHAN), o que dependeria de projeto de iniciativa do
Executivo.

Marinha - Depois de destacar a importancia estratégica das aguas territoriais maritimas, pela Marinha, o
capitdo-de-mar-e-guerra Flavio Haruo Mathuiy surpreendeu ao dizer que a Forca € favoravel ao projeto.
Concorda, inclusive, que o IPHAN se ocupe da destinacdo dos bens culturais e arqueoldgicos submersos,
exercendo o que chamou de “competéncia natural” do érgdo. Também disse que a Marinha ndo recomendou a
adesdo a convencdo, basicamente pelo fato de o texto ndo ser claro sobre a quem pertenceria 0s bens
encontrados no fundo do mar, o que afetaria a soberania do pais. Lembrou que as aguas do pais foram rota
histérica de navegacdo, onde muitos navios naufragaram. Para a Marinha, os bens que ai venham a ser
encontrados séo do Brasil.

Para o professor de Direito Internacional da Universidade Catélica de Santos, Fernando Fernandes da Silva, o
projeto possui a qualidade de trazer para lei a “real dimensdo” da questio da prote¢do cultural de bens
submersos e definir medidas de protecdo. Porém, considerou que ainda sdo necessarios aperfeicoamentos,
inclusive para que possa constar do texto san¢fes penais e administrativas para infragdes contra as medidas
protetivas.” Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/11/22/projeto-que-protege-
patrimonio-cultural-sob-aguas-maritimas-divide-opinioes>
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internacional, principalmente com os holofotes voltados a legislagdo local e as relagdes
internacionais brasileiras.

A justificativa de tal procedimento se baseia na preocupacdo de se verificar a postura
(a principio) ambigua do Brasil num cenario internacional de Estado defensor e interessado na
aplicacdo da tutela do patrimonio cultural da humanidade, mas, por meio de legislacio
interna, ndo apresenta tal comportamento em sua plenitude quando analisada a legislagéo
local sobre protecdo de patriménio cultural subaquatico. Passa-se aos levantamentos de ordem

legal e doutrinaria neste sentido.

7.4 Uma viséo da postura do Brasil nas relagdes internacionais

Nota-se que o Estado brasileiro, em nivel internacional, toma hoje uma posicéo de
destaque quanto sua participacdo e forma de exercicio de diplomacia na seara das relacdes
internacionais.

Essas relagbes internacionais do Brasil estdo previstas no artigo 4° da Constitui¢éo
Federal de 1988

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacg&o de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Destacam-se de referido rol, os principios da ndo-intervencdo, da autodeterminacéo
dos povos e, para efeito deste estudo, o principio da cooperacdo internacional e da solucéo
pacifica de conflitos.

Vale destacar também que a Constituicdo Federal de 1988 aponta para uma politica
externa aplicada e desenvolvida com competéncia privativa do Poder Executivo, onde cabem

ao Legislativo as tarefas de aprovacdo de tratados internacionais e dos embaixadores
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designados pelo Presidente da Republica representa-lo, conforme artigo 84 da Constituicdo

Federal de 1988

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional; (...)

Por sua vez, a efetivacdo das medidas do executivo nacional brasileiro é aplicada pelo

Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), nominado e sediado no Palacio do Itamaraty, que

€ 0 Orgdo que assessora a Presidéncia da RepuUblica na formulacdo, desempenho e

acompanhamento das relacdes do Brasil com outros paises e organismos internacionais.

O atual cenério internacional destaca a posicdo do Brasil como um pais de destaque

nas relacdes diplomaticas e de multifacetadas funcbes e atuacdes, que ndo encontra grandes

obstaculos nas relagcdes internacionais e que, por suas caracteristicas de posicionamento de

nacdo emergente, é visto com privilégio e valor entre os atores internacionais.

Vale destacar o didatico e descontraido levantamento de Gilberto M.A. Rodrigues

(2009. p. 130/146) a esse respeito apontando para tais afirmacdes™:

Cé entre nds: o Brasil ndo é o pais do samba, da feijoada, do carnaval, da
bossa nova, da mulata, do futebol... E tudo isso e muito mais! Sua
contribuicdo e influéncia nos cenéarios regional e mundial € muito maior do
gue sugere nossa imagem for export! (...)

Cerca de 184 milhGes de pessoas (IBGE, 2008) habitam um Brasil
continental. Frequentemente ouve-se tal afirmagdo, mas poucas vezes
consegue-se assimilar seu verdadeiro significado. S&o 8.511.965 Km? -
extensdo que classifica o Brasil como quinto maior pais do mundo. Soma-se
a esse territdrio o espaco maritimo de jurisdicdo brasileira (zona econdmica
exclusiva + plataforma continental) que perfaz 4.451.766 Kmz2, uma extensdo
equivalente a 52% da area terrestre brasileira, também conhecida como
Amazdnia Azul. Toda essa continentalidade esparrama-se pela América do
Sul, principal contexto geogréfico e geopolitico para o Brasil. (...)

O Brasil é a décima economia do planeta, pelo critério baseado no Produto
Interno Bruto (PIB). Vale lembrar ainda um dado quase insolito: o Brasil € o
pais que tem o maior indice de crescimento dos Gltimos 120 anos — maior
que o do Japéo! (...)

E na politica mundial, qual a posi¢cdo do Brasil? Nosso pais é visto como
uma poténcia média, com peso regional. Também se diz que o Brasil ¢ um
pais semiperiférico. Que significa isso? Significa que ndo esta atrelado a um
poder hegemdnico especifico, em parte porque ndo faz fronteiras nem esta
préximo de paises ou blocos hegeménicos, como os Estados Unidos ou a
UE, em parte porque seu peso o credencia a estabelecer politicas estratégicas
com relativa independéncia, especialmente no cenério sul-americano. (...)

** Dados mais recentes apontam o Brasil ocupando a 72 colocacéo na classificagdo de economias do planeta, no
critério baseado no PIB ($2,242 trilhdes — 20013), com uma populagdo de 200,4 milhdes de habitantes e

territério de

8.515.770 Km? segundo dados do banco Mundial. (vide: <

http://data.worldbank.org/country/brazil/portuguese>)
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Ao mesmo tempo, mais além de seu perfil de mercador global (global
trader), o Brasil aspira a novo status de ator global (global actor), com
participacdo politico-diplomética mais ampla. Nesse sentido, o interesse em
integrar o Conselho de Seguranca (o Brasil é 0 pais que mais vezes ocupou a
vaga rotativa do CS) e obter uma vaga permanente nesse érgao.

(...) quando espiamos pela janela a situacdo dos demais paises do globo,
quando exercitamos um pouco de analise comparada, a situacdo do Brasil
salta aos olhos pelas grandes possibilidades que convivem com enormes
contradi¢des. O Brasil € um dos poucos paises em desenvolvimento que tem
um amplo leque de alternativas para mover-se no cenario internacional e
explorar as oportunidades que as relagdes internacionais oferecem. Como ja
dissera um experiente embaixador brasileiro, o Brasil pela sua dimenséo,
estd condenado a ter uma politica externa — ou, em outros termos, o Brasil
sempre necessitard elaborar politicas e estratégias para atuar nas relagdes
internacionais. Hoje, ja se vé o Brasil indo além da politica externa e
esbocando uma politica internacional.

Das varias funcdes de relacdes internacionais desenvolvidas pelo Itamaraty, destacam-
se neste estudo aquelas referentes as nuances de politicas culturais das relacdes externas, por
meio de representacdo, informacéo e negociacéo diplomatica.*®

Com esta visdo panordmica sobre o envolvimento do Brasil em nivel internacional,
busca-se especialmente o levantamento de seu comprometimento junto as medidas e
participacbes na UNESCO, como Estado membro da mesma, e seu posicionamento diante da
politica de protecdo e preservacdo do patriménio cultural em geral, diante dos propdsitos
especificos deste estudo, tendo em vista que a postura e posicionamento estratégico brasileiro
de atuacdo demonstram suas reais intengdes de tutela do patriménio cultural.

Nesse diapasdo, expdem-se as declaracdes, notas explicativas e demais discursos e
dizeres constantes do site junto a rede mundial de computadores do Ministério de RelacGes

Exteriores brasileiro, apontando o envolvimento do pais com tais propésitos.®

% Quanto ao tema, destaca-se que “O internacionalista Samuel Huntington, em artigo intitulado “O choque de
civilizagoes?” (The clash o civilizations?), publicado originalmente na revista Foreign Affairs, fez a seguinte
afirmag¢do: “A fonte fundamental de conflito nesse novo mundo ndo serd essencialmente ideoldgica nem
econdmica. As grandes divisbes na Humanidade e a fonte predominante de conflito serdo de ordem cultural (...)
O choque de civilizagoes dominard a politica global”. (...) Nessa discussdo é importante ressaltar que o
chamado imperialismo cultural ndo se confunde com diplomacia cultural. Aquele tenta manipular e cercear a
existéncia de outras culturas; esta é um legitimo instrumento da politica externa de que dispdem os paises para
fazer-se conhecidos, compreendidos e até mesmo admirados pelos demais. (...) Apesar das profundas
divergéncias que possam existir entre os povos e o0s conflitos que parecem insollveis, a convivéncia intercultural
deve ser um objetivo da comunidade internacional. A Unesco tem tido papel importantissimo no resgate e na
divulgacdo dos diferentes modos de pensar e de viver das culturas mundiais, valorizando a riqueza da
multiplicidade cultural do mundo. Em 2005, a ONU lancou a Alianca de CivilizagBes, sob o impulso dos
governos da Espanha (que havia sofrido um cruel atentado terrorista no metré de Madri, em 2004) e da Turquia
(que se apresenta como pais-ponte entre o Ocidente e o Oriente), uma iniciativa que pretende se contrapor a
ideia do “choque”. (RODRIGUES, 2009. p. 112/116)

% Consultas realizadas junto ao seguinte endereco eletronico <http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-
br/o_brasil_na_unesco.xml> Acesso em 01-03-2015.


http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml
http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml
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Num primeiro momento, destacam-se as informagdes referentes a relevancia de
participacdo na UNESCO, contribuicdo financeira e niveis de atuacdo da representacdo
brasileira junto ao 6rgdo, merecendo destaque que “Em confirmacdo do forte prestigio do
Pais na Organizacéao, o Brasil foi eleito, em fins de 2011, para integrar o Conselho Executivo
da UNESCO nos quatro anos seguintes.””’

No tocante a area de atuacdo prdpria do pais com os temas culturais, vale apontar que
o Itamaraty afirma que o Brasil zela, em varias frentes, pelo patrimdnio cultural, por meio de

|100

acordos bilaterais e multilaterais®, em ambito regional®® e internacional*®, expondo também

97 “Nas eleicdes ocorridas durante a 372 sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO (novembro 2013), o Brasil
foi eleito para os seguintes drgaos: Conselho do Bureau Internacional de Educacdo; Comité
Intergovernamental de Bioética; Comité Intergovernamental para a Educagdo Fisica e o Esporte; Conselho
Intergovernamental do Programa MOST (Gestéo das Transformagdes Sociais); Comité Intergovernamental do
Programa Hidrolégico Internacional; Programa Internacional para o Desenvolvimento da Comunicacéo.

Em confirmag&o do forte prestigio do Pais na Organizacéo, o Brasil foi eleito, em fins de 2011, para integrar
0 Conselho Executivo da UNESCO nos quatro anos seguintes.

Em fevereiro de 2014, o Brasil anunciou sua candidatura para reeleicdo ao Conselho Executivo, nas elei¢des
que deverdo ocorrer durante a 382 sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO (novembro/2015).

Décimo maior contribuinte ao or¢amento regular da UNESCO, o Brasil é o maior financiador de iniciativas
extra-orcamentarias. Em 2013, os recursos extraorcamentarios brasileiros alcancaram USD 43 334 349.00, em
sua quase totalidade (USD 42 827 991.00) alocados a projetos que geram beneficio ao préprio Pais.

Foram firmados com o Brasil, nos Gltimos doze meses, projetos que preveem aportes em valor superior a USD
11 milhdes, inclusive para cooperacao Sul-Sul (outubro de 2014). (...)

O pagamento integral, em fevereiro de 2012, da contribuicdo do Brasil relativa ao exercicio corrente
concretizou o compromisso da Presidenta Dilma Rousseff, anunciado quando visitou a UNESCO em novembro
de 2011, de ajudar a Organizacdo a superar a crise que ora enfrenta.

As iniciativas conduzidas pelo Escritério da UNESCO em Brasilia oferecem a Organizacdo oportunidade
singular para testar seus conceitos e teorias em suas areas de atuacdo. Muitas das experiéncias realizadas
exitosamente no Brasil constituem fonte de conhecimentos que podem posteriormente ser aplicados a outros
paises que enfrentem desafios semelhantes aos nossos.

Com os Escritorios Regionais em Brasilia e em Montevidéu, o Brasil mantém excelente nivel de cooperagédo
para consolidacao das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo da UNESCO, tanto no nivel nacional como
no MERCOSUL e na  América Latina e Caribe.”  (destaques N0sso). Vide
<http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml>

% «Apesar de, tradicionalmente, o Brasil néo ser considerado origem nem destino de bens culturais ilicitamente
importados ou exportados, o tema vem ganhando destaque na pauta de cooperacdo cultural brasileira. Em
cumprimento as disposicbes comuns as convengBes multilaterais, que exortam os Estados Membros a
celebrarem acordos que atendam aos propdsitos nelas estabelecidos, o Brasil ja firmou acordos para
recuperacdo de bens culturais roubados ou exportados ilicitamente com a Bolivia e com o Peru, ambos
promulgados em 2002. Estdo em negociacdo acordos de cooperagdo para o combate ao trafico ilicito de bens
culturais com o Equador e com a China.”

Vide <http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml>

% “No ambito da Reunido de Ministros de Cultura do MERCOSUL, a atuacdo da Comissdo de
Patriménio Cultural tem fomentado a aproximacdo e cooperacdo das instncias encarregadas da
protecdo e fiscalizacdo do patriménio cultural dos paises do bloco. A implementacdo do Selo
MERCOSUL Cultural terd, entre outros objetivos, o de otimizar a fiscalizacéo, pelas aduanas, de
bens culturais exportados. ” Vide <http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml>
1% “Muitas das recomendagcdes da Convengéo da UNESCO de 1970 e da Convencdo do UNIDROIT de 1995 ja
sdo aplicadas pelo Brasil; algumas, como o INBMI - Inventario Nacional de Bens Mdveis e Integrados, que data
de 1986, estdo em processo de integracdo ao SICG-Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo. Outras
medidas importantes foram o langamento, em 1998, do Cadastro de Bens Culturais Procurados e, em 2007, do
Cadastro Especial de Negociantes de Antiguidades, de Objetos de Arte de Qualquer Natureza, de Manuscritos e
Livros Antigos e Raros. A implantagdo do SICG facilitard a comunicagdo com outros 6rgéos envolvidos no


http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml
http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml
http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml
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a atuacdo dos orgdos federais responsaveis pela tutela executiva do patriménio cultural em
geral*™, destacando-se o IPHAN.

O Ministério das RelacGes Exteriores informa também que apos reunido de peritos em
protecdo e promocao de museus e colegdes, realizada no Rio de Janeiro de 11 a 14 de julho de

2012, se propde uma série de recomendacdes a serem dirigidas 8 UNESCO.'*

combate ao tréafico ilicito de bens culturais, como o Departamento de Policia Federal, a Secretaria da Receita
Federal e a INTERPOL. Ja sdo aplicadas no Brasil muitas das disposicdes do tratado modelo apresentado pelo
ECOSOC na Resolucdo 2011/42, intitulada ‘Strengthening crime prevention and criminal justice responses to
protect cultural property, especially with regard to its trafficking’, cujos termos se coadunam com 0s j&
empregados pelos tratados negociados pelo Brasil na matéria.

Os principios da CONVENCAO PARA A PROTE(;AO DOS BENS CULTURAIS EM CASO DE CONFLITO
ARMADO (1954) e dos protocolos se estendem a zonas atingidas por desastres naturais, como o Haiti, pais ao
qual o Brasil fornece cooperagcdo para salvaguarda de patrimbnio cultural imaterial e preservacdo de
documentos, em coordenacdo com o Setor de Cultura da UNESCO. O Brasil também participa do Comité de
Coordenacdo para Cultura no Haiti, 6rgdo consultivo criado para auxiliar aquele pais a reestruturar seu setor
de cultura, destacando prioridades, catalisando cooperacdo, identificando paises com pericia adequada as
necessidades do momento.

O Brasil nunca foi demandado pelo Comité Intergovernamental para a Promocao do retorno dos bens culturais
ao seu pais de origem ou a sua restitui¢do em caso de apropriacao ilegal. No &mbito da Convencao, logrou ter
alguns bens paleontolégicos (fésseis) restituidos apds negociagdes bilaterais a luz da Convencéo de 1970 e da
Convencéo de 1995 da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados.

" A responsabilidade pelo patriménio recai, no Brasil, sobre o IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional) e o ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade).(...)

'%2 Os participantes reconheceram as lacunas humanas, técnicas e financeiras existentes e arrolaram, em proposta
de Recomendacéo a ser dirigida pela Conferéncia Geral da UNESCO a seus Estados-Membros, os seguintes
propositos urgentes: reconhecer a relevancia dos museus; ratificar os instrumentos legais internacionais
existentes sobre protecdo e promocdo de museus e colecbes, bem como adotar as legislacbes nacionais
decorrentes de tais instrumentos; desenvolver, adotar e reforgar politicas que contemplem desenvolvimento
sustentavel, transformagdo social e participagdo comunitéria, uso de tecnologia de informagdo, controle de
riscos e medidas de seguranga; desenvolver mecanismos de cooperagdo internacional com vistas ao
compartilhamento de conhecimentos e boas praticas, ao intercAmbio entre profissionais de museus e da
academia, a facilitacdo da mobilidade de exposicdes e cole¢des; recorrer aos organismos e redes internacionais,
tais como ICOM, Blue Shield, associacGes profissionais ou intergovernamentais/regionais, treinamento
vocacional, desenvolvimento institucional e de infraestrutura; garantir recursos suficientes do or¢amento
nacional, parcerias publico-privadas, bem como recursos internacionais.

Em 2008, foram proclamados obras primas do patrimdénio oral e imaterial da humanidade, ao lado de
importantes manifestacfes culturais que constituem o patriménio imaterial do mundo, os seguintes bens culturais
imateriais do Brasil: as expressdes orais e graficas dos wajdpis do Amapa e o samba de roda do Reconcavo
Baiano. A proposta de criagdo, pelo Governo brasileiro, de um Centro de Categoria Il da UNESCO voltado para
a formacdo em Patrimonio, com énfase no Patriménio Mundial, serd uma oportunidade de consolidagdo de um
pensamento que melhor reflita os problemas e desafios do Brasil e da América Latina sobre o tema.

Em coordenagdo com o Setor de Cultura da UNESCO, o Brasil fornece a outros paises cooperagdo para
salvaguarda de patriménio cultural imaterial e preservacdo de documentos. Com vistas a estruturar, em todos 0s
estados e municipios, base de dados sobre patriménio material com metodologia unificada de documentacédo e
inventario, o IPHAN esta implantando o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestédo (SICG).

Reconhecido como crime contra a humanidade pela Conferéncia Mundial contra o Racismo (Durban, 2001), o
trafico transatlantico de escravos ja desde 1993 era tema do projeto da UNESCO "Rota do Escravo", hoje
renomeado "Rota do Escravo: resisténcia, liberdade, patriménio”. Ao romper o siléncio sobre a tragédia e suas
consequéncias para as sociedades contemporaneas, o projeto deve contribuir para o desenvolvimento de
"itinerarios de memoria", com impacto sobre a gestdo do patrimonio e o turismo cultural.

O representante brasileiro no Comité Cientifico Internacional (CCI) do projeto, com mandato de 2011 a 2013, ¢
0 Professor Milton Guran. O projeto propde amplo didlogo para pensar a historia da escraviddo a partir da
perspectiva da didspora africana no Brasil, com énfase nas relagdes entre memoria, escravidao, formas de
pertencimento e cidadania; aborda a especificidade das condi¢des de vida da populagdo escrava africana forcada
a migrar para o Brasil - um contingente de mais de quatro milhdes entre os séculos XVI e XIX; reveste-se de
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Sobre todo este aparato de atividades brasileiras, destacam-se alguns dizeres expostos
que apontam para uma real propensdo de tutela do patriménio cultural pelo Brasil,
compreendendo assim sua posi¢do internacional capitaneando pedidos de

(...) desenvolver mecanismos de cooperacdo internacional com vistas
ao compartilhamento de conhecimentos e boas praticas, ao
intercambio entre profissionais de museus e da academia, a facilitagdo
da mobilidade de exposicdes e colecdes;

Tal expectativa resta um tanto quanto frustrada quando se verifica de tais disposi¢Oes

que o Ministério das Relacdes Exteriores divulga que

Esta em tramitacdo no Congresso Nacional brasileiro projeto de lei que
dispde sobre a protecao do patriménio subaquatico. Conforme disposto
na CONVENCAO PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO de 2001, a competéncia na matéria
devera ser atribuida ao IPHAN. (destaque nosso)

O que se extrai das declaracGes acima é a de que o Brasil se mostra e se declara como
uma nagédo que busca, em nivel internacional bem como em nacional, tutelar a preservacéo do
patrimonio cultural, com incisiva participacdo, investimento e coopera¢do entre Estados,
agindo de certa maneira a fazer jus a seu posicionamento em ordem internacional conforme
sobredito.

Porém, peca explicitamente ao expressar que, em termos de preservacdo de patrimonio
cultural subaquético, apenas “Estd em tramita¢do no Congresso Nacional brasileiro projeto
de lei que dispde sobre a protecdo do patrimdénio subaquéatico. Conforme disposto na
CONVENGAO PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO de
2001, a competéncia na matéria devera ser atribuida ao IPHAN™.

Isto €, o Ministério das Relacfes Exteriores omite em sua pagina informativa

oficial da rede mundial de computadores, que a legislacdo brasileira em vigor permite a

singular importancia como estimulo ao inventario, a sistematizagdo dos conhecimentos, a preservagdo da
memoria e a reflexdo sobre a tragédia da escraviddo no Brasil; ressalta os vinculos humanos, histéricos, socio-
culturais e politicos que unem o Brasil & Africa e o papel transcendente da cultura e da consciéncia negras na
conformacéo da identidade brasileira.

Os cem locais identificados como os mais significativos da meméria do trafico negreiro e da histéria dos
africanos escravizados no Brasil incluem portos de desembarque, mercados de escravos, irmandades fundadas
por africanos (as quais tiveram papel fundamental no didlogo da massa escravizada com o poder politico),
quilombos, bem como algumas manifestagdes culturais que revelam a acdo do trafico e as estratégias dos
africanos ao chegarem ao Brasil. O sitio considerado o mais emblematico é o cais do Valongo, no Rio de
Janeiro.

Em fevereiro de 2012 o Brasil sediou, em Ouro Preto, reunido de peritos internacionais sobre o tema "Patrimdnio
Mundial e Desenvolvimento Sustentavel”. Pouco depois, no marco do Segundo Ciclo de Relatorios Periodicos
para a América do Sul, acolheu pontos focais e gestores de sitios na regido.
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exploragdo comercial do patriménio cultural brasileiro, fomentando interesse de empresas
caca-tesouro na busca e pesquisa de tais bens na costa brasileira e que tais medidas sdo
absolutamente opostas aos propdsitos da Convencdo UNESCO de 2001.

N&o deveria o Ministério das Relagdes Exteriores se valer de divulgacdo de
informacdo que aponta apenas a tramitagdo de projeto de lei, sendo certo que 0 mesmo se
encontra em discussdo no Congresso Nacional desde 2008, sem a efetiva votacdo e
consequente adocdo da mesma em nivel nacional e sem participacdo efetiva, no sentido de se
dar real aplicabilidade aos propositos da Convencdo UNESCO de 2001 conforme a posicédo
brasileira, em nivel internacional, requer e se exige.

Conclui-se que o Brasil demonstra excelentes intengdes e participacdo junto a
UNESCO quanto a implementacdo de uma politica cultural, em nivel internacional de forma
genérica, mas fatalmente ndo se deve verificar a mesma atuacdo conforme a posicdo de
destaque do pais na ordem internacional, no tocante a protecdo do patriménio cultural

subaquatico.
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CONCLUSAO

O patrimbénio cultural de interesse da humanidade se mostra cada vez mais, na
evolugdo humana, resguardado e, a0 mesmo tempo, cobicado sendo que atualmente a
UNESCO fortalece as discussdes em nivel mundial, das necessidades de regras comuns aos
Estados conforme os assuntos comuns que a cada um deles tocam interesses. Neste sentido, se
destaca em suas implementacdes, politicas internacionais de tutela do patriménio cultural.

Diante das varias vertentes de protecdo do patrimonio cultural, nas mais variadas
formas de classificacdo que foram indicadas quando do levantamento das Convencdes
mundiais, pode-se notar que estas aglomeram as caracteristicas de bem comum da
humanidade quando se materializam especificamente no reconhecimento como patrimonio
comum da humanidade.

As evidentes intengdes estampadas na Constituicdo da UNESCO adotada em Londres,
em 16 de novembro de 1945 e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, demonstram a vocacdo e intencao
explicita em promoverem, em nivel internacional, a tutela cultural.

Os direitos humanos abarcam a relevancia do patriménio cultural indispensavel a vida
dos homens no planeta, sendo indissocidvel a vinculagdo de bens culturais aos instrumentos
humanitarios de preservacdo e desenvolvimento.

O caminho percorrido até entdo para as medidas assecuratorias, em ambito
internacional, que parte da ideia de categoria negligenciada dos Direitos Humanos (ao
patriménio cultural da humanidade, antes tratado em segundo plano, como algo
contraproducente ao desenvolvimento) para a atual tendéncia de aspecto cultural do
desenvolvimento sustentavel, onde ndo se busca apenas conservar o patriménio cultural, mas
valoriza-lo como recurso cultural relevante para a vida humana (Protecdo — Conservacdo —
Valorizacdo), toma forca e cada vez mais se impde internacionalmente.

Concepcéo atual segmentada em patriménio cultural material, imaterial e subaquatico,
com formas préprias de atengdo e tutela logicamente que encontra empecilhos e dificuldades
para se fazer impor conforme as reais intencbes de preservacdo, principalmente em
decorréncia da defesa de interesses internos e de estratégias politicas, ligadas a soberania dos
Estados, demonstra uma evolucdo cronoldgica, estampada na analise das Convengdes da
UNESCO de 1954 a 2005.
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Afirma-se que h& hoje uma maturidade conceitual da importancia do patrimonio
cultural, pois ultrapassam das tratativas internacionais de protecdo em razdo das guerras
(buscando-se preservar 0s bens culturais em razdo de seu crescente valor econdmico) para
tratativas que buscam apoiar o desenvolvimento de aparatos capazes de atribuir valor cultural
conforme o tripé ja narrado (Protecdo-Conservacdo-Valorizacdo), gerando renda e
propiciando maior interesse daqueles diretamente ligados as atividades culturais.

As mesmas dificuldades de afirmacdes dos direitos humanos no ambito internacional
também sdo enfrentadas na defesa dos direitos (humanos) ao patrimoénio cultural da
humanidade, pois esbarram nos interesses internos de Nagdes, povos e suas culturas a serem
reivindicadas legitimamente por meios proprios ou modo de exercicio do poder.

Porém, os valores e normas ja alcancadas em sede de UNESCO para tratar de forma
constante e respeitosa para com as mutac@es sociais e valoracdo cultural, merecem destaque
hoje na atuacdo de sobredita organizacéo, pois se 0 caminho para tais construcées emperra ou
esbarra em outros interesses para alcancar sua plenitude, afirma-se que os avancos atuais se
sobrepdem a tais dificuldades.

A ligacdo entre Direitos Humanos e Patriménio Cultural é fundamental, onde a anélise
evolutiva das Convencdes da UNESCO, propostas no inicio deste estudo, apontam esse
amadurecimento internacional tocando em pontos que remetem a acdes de cooperagéo,
tolerancia e desenvolvimento para alcancar o devido resguardo da dignidade da pessoa
humana em cultivar suas raizes, encontrar suas referéncias e razdes naquilo herdado como
patrimdnio da humanidade pelas atuais geracdes e passivel de fruicdo pelas futuras geracoes,
dentro de suas limita¢Oes naturais e escolhas.

Tratando especificamente da tutela do patriménio cultural subaquatico, afirma-se que
existe um aparato normativo, proveniente de evolucdo histdrica de situacGes de disputa e
reivindicacdes de bens que compunham acervos culturais de civilizagdes, existentes algumas
ainda hoje e outras ja extintas, onde a aplicacdo das regras classicas de direito internacional
ndo se mostravam absolutamente suficientes para a protecéao e tutela de referidos bens, agora
vistos pela sociedade internacional como patrimdnio cultural da humanidade.

Esses dilemas resultaram na maturacdo de disposigdes gerais, vagas, de ordem a
garantir o direito privado dos Estados internacionais sobre os “achados” subaquaticos, em
especial na Area, passando a ser incentivados a protecdo especial como patriménio cultural da
humanidade, a ser revertido em beneficios dos povos o conhecimento daquilo que se pode
estudar, extrair e pesquisar dos modos de vidas dos antecessores representantes da espécie

humana no planeta.
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A participacdo de entidades ligadas aos interesses da humanidade e ndo sé aquelas
especialmente representantes dos Estados internacionais, tiveram papel fundamental no
desenvolvimento de aparato normativo que propde cooperacdo, ndao comercializacdo e
preservacdo preferencialmente in situ do patriménio cultural.

Para se alcancar tal estrutura normativa, muitas discussdes e opinides imperaram entre
0s membros e responsaveis por sua construcdo, elaboragdo e vigéncia. Alcancar a efetiva
aplicabilidade das mesmas ndo € tarefa simples e facil para os interessados, mas louvavel
diante das necessarias reflexdes a respeito das ligagdes histdricas e culturais do patriménio
cultural subaquatico.

As evidentes intengfes estampadas na Constituicdo da UNESCO adotada em Londres,
em 16 de novembro de 1945 e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, demonstram a vocacdo e intencao
explicita em promoverem, em nivel internacional, a tutela cultural.

Os direitos humanos abarcam a relevancia do patriménio cultural indispensavel a vida
dos homens no planeta, sendo indissocidvel a vinculacdo de bens culturais aos instrumentos
humanitarios de preservacéo e desenvolvimento.

A proposta central desta tese permite um entrelacar de temas fundamentais que se
mesclam principalmente em raz&o da indispensavel possibilidade de estudos e reflexdes a
respeito de questbes de direito ambiental internacional (e acredita-se que o exemplo de
patrimdénio cultural da humanidade seja o mais completo para demonstrar isso!) sejam
analisadas levando-se em consideragdes as suas interseccdes e interdependéncias.

Ndo ha que se falar hoje em consideracBes acerca de direitos individuais de
organismos internacionais sem o sopesamento e consideracdes acerca dos reflexos e interesses
comuns, onde 0s bens de uso comum do povo e de interesses comuns da humanidade exigem
respeito e medidas adequadas as suas peculiaridades.

A sociedade internacional, em seu ritmo, expde seus interesses e intengdes no cenario
internacional de acordo e nas medidas com que seus direitos e reflexos de exercicio dos
mesmos se mostrem capazes de gerar resguardos de direitos e interferéncias ou impactos nos
interesses de outros atores.

Na questdo especifica desse estudo, o aparato de tutela do patriménio cultural
subaquéatico em nivel internacional concretiza um caminho que, ao ser analisado no cenério
internacional, indica toda uma jornada de enfrentamento de dilemas de ordem e defesa de
interesses privados em oposic¢ao a direitos coletivos universais, apresentando um problema e

dificuldade de tratamento especifico a luz da soberania dos Estados.
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As complexas relagfes internacionais, indispensaveis as préaticas e acfes estratégicas
dos variados atores de tal cenério, apresentam cada vez mais legitimidade para revelar e
desenvolver medidas capazes de tutelar a defesa de determinados interesses desprendidos de
interesses imediatamente econdmicos, mas que permitem atuacfes conjuntas para que se
apliguem instrumentos inovadores de cooperacdo entre tais entes na busca de objetivos
pacificos, cientificos e de carater evolutivo da civilizagdo no planeta.

Expde-se o interesse geral humanitario de se aprender com o passado, em preservar a
historia, os fatos e os modos de fazer humano para que se apreenda e se aprenda com 0S erros
e acertos do passado, permitindo retratos de analise e avancos em determinados sentidos de
melhoria de qualidade de vida no planeta.

A contemplacdo cultural, em sua esfera mais ampla, permite nesse recorte de tutela
internacional do patriménio cultural, se fazer a presente analise destacando o apice
instrumental na Convengdo UNESCO de 2001 sobre protecdo do patrimdnio cultural que,
quando visto na sociedade internacional em tal patamar de relevancia, desperta interesse e
permite a afirmacdo de concretizacdo de regime internacional de tutela de tais bens que
compdem o carater patrimonial universal.

O recorte de analise aqui proposto, onde se evidencia uma contribuicdo interpretativa
da sobredita Convengdo UNESCO de 2001 ndo busca esgotar os estudos sobre a mesma, pois
os detalhes sobre os embates e concertacdes a respeito das tratativas e discussdes acerca da
formalizacdo do atual texto convencional, dariam subsidio a inimeras outras teses sobre o
tema.

A presente contribuicdo interpretativa parte do texto convencional para indicar um
contraponto e dissonancia da posicdo do Estado brasileiro a luz do caminho que toma a atual
analise da presente questdo de tutela do patriménio cultural subaquatico no ambito
internacional.

Assim, buscou-se expor os fatores historicos principais que deram inicio as discussfes
a respeito de formacdo de um aparato legislativo internacional proprio sobre o tema que com
0 amadurecimento de suas justificativas e relevancias, se fizeram necessarios e caminharam
para a formagéo consensual para a aplicacdo de suas disposi¢des aos Estados que aderirem
(ndo partes da UNESCO) ou ratificarem (Estados partes da UNESCO) o texto convencional.

A preocupacdo do legislador internacional merece destaque por sua inteligéncia e
aproveitamento de aplicacdo da Convengdo UNESCO de 2001 aqueles Estados que nao detém

aparato local de tutela do patrimdnio cultural, permitindo o desenvolvimento de politicas
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locais de defesa de tais interesses e fortalecendo a proposta de gerar valor humano sobre tais
bens culturais.

O caso narrado no desenrolar dos capitulos da tese (caso Odyssey) indica essa
maturacdo a respeito dos Tribunais Norte Americanos levarem em consideracdo (e se
basearem especialmente sobre tais dizeres) os valores historicos e preservacionistas do
patrimonio cultural, sendo certo que restou evidenciado nos levantamentos e pesquisas
promovidas, que os Estados Unidos da América se opuseram as tratativas de concretizacdo da
Convencdo UNESCO de 2001, mesmo atuando como Estado observador.

Do caso citado e, conforme o recorte proposto, levando-se me consideragdo que ndo
se tratava de embate juridico entre Estados (EUA X Espanha) mas sim, de interesses de uma
empresa Norte Americana que, baseada na pratica do direito consuetudinario de aplicacdo das
regras da law of salvage (aqui utilizada na sua forma conceitual ampla), buscava se apropriar
de bens culturais que se mostravam pertencentes ao Governo Espanhol. Portanto, com base na
tutela disposta na Convencao, a Suprema Corte Americana entendeu por bem a devolucgéo dos
bens culturais a Espanha, sendo possivel ainda (pelas mesmas razdes, porém em outra sede de
discussao) haver a manifestacdo de interesses de outros possiveis atores (como o Governo do
Peru), por exemplo.

Diante de tais possibilidades trazidas pela analise dos conceitos basicos da Convencao,
de seu ambito de aplicacdo a Estados Partes e ndo Partes, foi valida a analise especifica da
disposicdes convencionais sobre a tutela internacional de seus instrumentos, gerando direito e
obrigacBes aos seus praticantes e resultando na confirmacéo de concretizacdo de um regime
internacional de tutela do patrimdnio cultural subaquéatico que, mesmo em movimento, indica
uma inquietude e cresce com a incluséo de novos atores interessados na adeséo ou ratificagéo
dos termos da mesma.

Assim, verifica-se a convergéncia para a formacdo de um regime internacional de
protecdo do patriménio cultural subaquatico, notando-se evidentes os requisitos cientificos de
formacéo de tal regime.

Em sede de andlise da estrutura normativa da Convengdo UNESCO de 2001 em
confronto com a atual legislacéo brasileira, tanto a respeito do patriménio cultural lato sensu
quanto a respeito de patrimonio cultural subaquatico stricto sensu, as comemoracdes
nacionais ndo se manifestam num sentido de alinhamento dos propoésitos e das politicas
anunciadas até 0 momento a esse respeito.

Nota-se um descompasso da legislacdo brasileira que permite a exploragdo econdmica

de interessado em atividade relacionada a pesquisa, localizacdo e captura de patriménio
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cultural subaquatico, diferentemente daquilo que se prevé em nivel tanto Constitucional
quanto infraconstitucional brasileiro, pois nestes ultimos a preservacdo de bens localizados
em territorio brasileiro com relevancia cultural, devem ser entregues aos cuidados do 6rgao
competente que, em sede nacional é o IPHAN.

J4, quando se localizam bens de relevancia cultural sob as aguas jurisdicionais
brasileiras, alteram-se as competéncias, sendo designada a marinha do Brasil como
responsavel por tal, permitindo a atual legislacdo, a participacdo econdmica, mesmo que
parcial, do explorador do patriménio cultural subaquatico.

Buscou-se evidenciar que ja ha casos internacionais que demonstram a mudanca de
paradigmas sobre o direito de explorar tais bens, levando-se em conta a sua referéncia e
interferéncia internacional ou historica com outros envolvidos do que a aplicacdo das regras
de direito internacional com viés estritamente privado, que permite o exercicio de dominio e
propriedade de tais bens aqueles que exploram as reminiscéncias e memdrias de povos e
culturas antigas.

O intuito preservacionista da sociedade internacional aponta para a insuficiéncia dos
atuais instrumentos de direito internacional conhecidos e aplicados no decorrer da evolucao
para garantia dos direito privados dos Estados passando-se a adotar os instrumentos
normativos consensuados, como se afirma por oportuno a Convengdo UNESCO de 2001, no
sentido de desenvolver préaticas de cooperacado e relagdes internacionais entre os Estados, ndo
deixando de contemplar as realidades e aplicac@es e implicacdes de outras ciéncias.

Neste sentido, o Brasil como Estado que ndo aderiu aos termos da Convencdo
UNESCO de 2001, anda na contramdo de adocdo e tutela do patrimdnio cultural subaquatico
nos termos daquilo que a sociedade internacional vem firmando como necessério.

Verificou-se que a politica declarada publicamente pelo atual executivo busca criar
lacos com tais propdsitos, inclusive declarando ja existir projeto de lei em discusséo para a
adocdo dos termos da Convencdo de 2001. Porém, em atencdo efetiva do Executivo nacional
no sentido de aderir aos termos da Convengédo em pauta, 0 que seria festejado para as devidas
adequagdes e alinhamento de uma nacéo séria que segundo sua lei maior deve cuidar de seu
patrimonio cultural.

Aguarda-se assim que, mesmo o Brasil ndo tendo adotado a Convencdo UNESCO de
2001 sobre protecdo do patriménio cultural subaquatico, mas, sendo membro da ONU (ha
qual busca assento permanente em seu Conselho de Seguranca), da UNESCO (na qual
divulga importantes participacdes e empenho nos afazeres de educacédo, ciéncia e cultura),

com uma das economias pujantes do mundo, apesar de imensas dificuldades e disparidades



158

sociais internas, que repense sua posi¢éo e venha a aderir, 0 quanto antes, para a efetiva tutela
do patrimonio cultural interna e externamente.

A sociedade cientifica no Brasil ndo permite uma afirmacéo contundente a respeito das
reais intencdes de se aderir ou ndo, aos propositos da Convencdo UNESCO de 2001, mas ja
houve manifestacdo em tal sentido dispondo da necessidade de um aparato mais eficaz no
sentido de dar maior protecdo aos bens culturais que compdem, ou possam compor, O
patriménio cultural subaquético.'®

Ha criticas também, ha tempos sendo evidenciadas, por especialistas da area de
arqueologia nautica brasileira acerca das mazelas legais incidentes no Brasil que permitem,
em oposicdo a evolucdo internacional sobre o tema, a exploragdo econ6mica e
consequentemente a degradacdo do patrimonio cultural subaquatico, destacando-se conforme
a presente pesquisa, a relevante e destaca posi¢do brasileira e sua relacdo com o mar.

Com uma costa maritima privilegiada e que aponta para um potencial de localizagdo
de uma série de bens culturais submersos a serem explorados, navega na contramao dos
fatores internacionais quando permite ainda, em territorio nacional, a ndo incidéncia de tutela
especifica protetiva sobre esses bens.

O avango dos interesses brasileiros acerca da exploracdo de riquezas em seu mar
territorial e demais areas de exploragdo econdmica, indicam um perigoso caminho para a
auséncia de fiscalizacdo eficaz de suas fronteiras maritimas e de presenca legitimada de
exploradores de riquezas econdmicas (empresas “caga-tesouro”) que venham a atuar em razao
de tais interesses, desprezando os relevantes valores e créditos a serem atribuidos ao
patriménio cultural subaquatico, que em razdo de sua fragilidade e cobica, pode sucumbir
diante do reconhecimento permissivo legislativo nacional.

O que se conclui a respeito da posicdo atual brasileira acerca da protecdo do
patrimdnio cultural subaquatico é que ndo se deve conceber uma passividade quanto aos
descompasso da legislacdo nacional vigente, que permite a exploracdo econdmica de bens que
componham o patrimdnio cultural subaquético, em relacdo a posicdo e atual brasileira no
cenario internacional.

A representacdo do Governo Brasileiro em nivel internacional indica um
amadurecimento e relacdes diplomaticas de destaque ao Brasil, atuando como Estado que

transita com certa desenvoltura nas relagdes internacionais, com caracteristicas de pais em

% A Carta de S&o Paulo sobre a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico de 2008 traduz essa leitura

promovida por parte da sociedade académica e membros dos Ministérios PUblicos Federal e Estadual paulista.
Vide Anexo 05.
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desenvolvimento com potencial econbmico pujante e sem grandes problemas que o
comprometem geopoliticamente, Ihe colocando numa posi¢éo de prestigio internacional.

Porém, ao permitir uma legislacao interna especial que, como de faz a presente leitura,
contraria as proprias disposi¢Oes internas de ordem constitucional no que diz respeito a
protecdo do patrimdnio cultural subaquéatico, deixa de aproveitar 0 momento e a propria
participagdo no cenério internacional para fazer aplicar normas, principios e regras eficazes no
sentido de protecdo do patriménio cultural subaquatico.

Ao se permitir a comparacdo da atual situacdo legislativa brasileira com a de outros
paises’® pode-se constatar uma baixissima procura por discussées e/ou solucdes para a
questdo da tutela de patrimonio cultural subaquéatico onde o préprio 6rgdo responsavel pelas
execucdes da politica exterior do Brasil divulga que se encontra em tramite, desde 2008,
discussOes a respeito de projeto de lei que contemple de forma eficaz a tutela do patriménio
cultural brasileiro.

Conclui-se que o Brasil dispde de estrutura organizacional em ambito nacional para
promover a tutela de referido patrimonio cultural nos termos da Convencdo UNESCO de
2001. Dispde também de relevante potencial detentor de inimeros bens submersos a serem
descobertos e protegidos, principalmente por suas caracteristicas geograficas (ndo s6 na costa
maritima como nas &guas interiores de sua jurisdicdo). Também, desponta com a
possibilidade de expansdo de sua area maritima a ser explorada, conhecida como “Amazonia
Azul” pelo potencial de recursos que poderdo advir de tal exploragao.

Porém, o viés protetivo cultural subaquatico ndo recebe o mesmo tratamento que
deveria, em comparacao a outros bens culturais, frustrando os ideais de verdadeira nagdo que
se preocupa com 0s bens do passado, com sua historia e com suas tradi¢des para colocar em
pratica uma de suas riquezas divulgadas: a diversidade cultural!

O cenario internacional e as regras de direito internacional ambiental apontam para um
rumo no qual, seguramente até o0 momento, o Brasil prefere navegar em direcdo contraria
diante da sua posicdo de destaque mundial, possibilitando uma critica a sua postura
contraditéria e descabida, devendo se submeter (como membro da UNESCO e por ter
ratificado a CNUDM) as regras de verdadeira protecdo do patriménio cultural subaquético.

A presente contribuicdo interpretativa & Convengdo UNESCO de 2001 pretende servir

de fundamento para novas discussdes e analise brasileira acerca de sua postura diante das

104 . . , . 3T
Parte da presente pesquisa se realizou em paises estrangeiros como Italia, Espanha e Portugal, durante

periodo de Bolsa Sanduiche (PDSE/CAPES — Proc. n° 2208/14-8) que contribuiram imensamente para a sua
elaboracdo, principalmente em razdo da pouca discussdo e esse respeito (e consequente pouca produgdo
cientifica, ao menos nos aspectos juridico-internacionais-ambientais).
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inafastaveis e relevantes questdes referentes a protecdo do patriménio cultural subaquético
como patriménio da humanidade, onde o Brasil deve se fazer eficaz na protegéo efetiva de
tais bens, com assinatura e ratificacdo dos propdésitos da Convencdo UNESCO de 2001, diante
da possivel utilizacdo de tal aparato normativo internacional plenamente passivel de recepc¢éo
me nosso ordenamento juridico interno.

Nestes termos se verificard uma real intencdo e atencdo por parte do Estado brasileiro
no sentido de colocar em pratica a interpretacdo protetiva e eficaz de tdo relevante patriménio

cultural da humanidade.
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ANEXO 01

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 61—26 de mar¢o de 2012

Campo 11 — Base I:

Devera inscrever o montante total da base 1 de incidéncia
da contribuicg3o.

Campo 12 — Base II:

Deveré inscrever o valor nocional dos instrumentos fi-
nanceiros derivados de negociagao refletido na rubrica ex-
trapatrimonial 941 da referida situagdo analitica, tendo pre-
sente o disposto no n.° 5 do artigo 4.° da referida portaria.

6 — Calculo da contribui¢éo:

Os campos 1 e 2 destinam-se a contribui¢do apurada
por aplicacdo das taxas previstas no artigo 5.° da referida
portaria as bases de incidéncia determinadas.

7 — Identificac@o do representante legal e TOC:

E obrigatéria a indicagdo do nimero de identificagdo
fiscal do representante legal e do técnico oficial de contas.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 6/2012

Por ordem superior se republica a traducdo para a lingua
portuguesa do texto da Convengao para a Protecdo do Pa-
trimoénio Cultural Subaquético aprovada na XXXI Sessdo
da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, em 2 de
novembro de 2001.

A referida Convengao foi aprovada pela Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 51/2006, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.® 65/2006, ambos pu-
blicados no Diario da Republica 1. série,n.° 137, de 18 de
julho de 2006, tendo a Republica Portuguesa depositado,
em 21 de setembro de 2006, junto do Diretor-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), o seu instrumento de ratificacdo.

Nos termos do seu artigo 27.°, a Convengao em aprego
entrou em vigor no dia 2 de janeiro de 2009 para a Re-
publica Portuguesa, para a Republica do Panama, para a
Reptiblica da Bulgéria, para a Republica da Croacia, para
o Reino de Espanha, para a Republica da Libia, para a Re-
publica Federal da Nigéria, para a Republica da Lituania,
para os Estados Unidos Mexicanos, para a Republica do
Paraguai, para a Reptiblica do Equador, para a Ucrania,
para a Repuiblica do Libano, para a Santa Lucia, para a
Reptblica da Roménia, para o Reino do Camboja, para a
Republica de Cuba, para a Republica de Montenegro, para
a Republica da Eslovénia, e para os Barbados.

Direcao-Geral de Politica Externa, 13 de margo de
2012. — O Diretor-Geral, Rui Filipe Monteiro Belo Ma-
cieira.

CONVENGAO SOBRE A PROTEGAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO

Texto adotado pela 31.2 Conferéncia Geral da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) em Paris, no dia 2 de novembro
de 2001.

A Conferéncia Geral da Organizacio das Nagdes Uni-
das para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em
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Paris, de 15 de outubro a 3 de novembro de 2001, na sua
trigésima primeira sessao:

Reconhecendo a importancia do patriménio cultural su-
baquatico enquanto parte integrante do patrimonio cultural
da humanidade e elemento particularmente importante na
historia dos povos, das nagdes e das suas relagcdes mutuas
no que concerne ao seu patriménio comum,;

Ciente da importancia de proteger e preservar o patri-
monio cultural subaquatico e que tal responsabilidade recai
sobre todos os Estados;

Constatando o crescente interesse e apreco do publico
pelo patriménio cultural subaquatico;

Convicta da importancia de que a pesquisa, a informagéo
e a educagfo se revestem para a protegdo e a preservagao
do patriménio cultural subaquatico;

Convicta do direito do publico de beneficiar das van-
tagens educativas e recreativas decorrentes de um acesso
responsavel e ndo intrusivo, ao patrimoénio cultural suba-
quatico in situ, e da importancia da educacao do publico
para uma maior consciencializagdo, valorizagao e protegao
desse patrimonio;

Consciente de que as intervengdes nao autorizadas re-
presentam uma ameaca para o patrimonio cultural suba-
quatico e que € necessario tomar medidas mais rigorosas
para prevenir tais intervengoes;

Consciente da necessidade de responder adequadamente
ao eventual impacto negativo que certas atividades legi-
timas possam causar, fortuitamente, sobre o patriménio
cultural subaquatico;

Profundamente preocupada com a crescente explora-
¢do comercial do patrimonio cultural subaquético e, em
particular, com certas atividades que visam a sua venda,
aquisi¢do e troca de elementos do patrimoénio cultural
subaquatico;

Ciente de que os avangos tecnologicos facilitam a des-
coberta do patrimonio cultural subaquatico e o respetivo
acesso;

Convencida de que a cooperacdo entre Estados, organi-
zagOes internacionais, institui¢des cientificas, organizagdes
profissionais, arquedlogos, mergulhadores, outras partes
interessadas e o publico em geral, é essencial para a pro-
tegdo do patrimonio cultural subaquatico;

Considerando que a prospegdo, a escavagdo e a protecao
do patrimonio cultural subaquatico requerem a disponi-
bilizacdo e o recurso a métodos cientificos especificos,
bem como o uso de técnicas e equipamentos apropriados
e um alto grau de especializagdo profissional, tornando-se
necessario aplicar critérios uniformes;

Consciente da necessidade de codificar e desenvolver
progressivamente regras relativas a protecio e preserva-
¢do do patrimoénio cultural subaquatico, em conformidade
com o direito e a pratica internacionais, nomeadamente a
Convengao da UNESCO relativa as Medidas a Adotar para
Proibir e Impedir a Importacdo, a Exportacéo e a Transfe-
réncia Ilicita da Propriedade de Bens Culturais, assinada
a 14 de novembro de 1970, a Convengdo da UNESCO
Relativa a Prote¢do do Patriméonio Mundial, Cultural e
Natural, assinada a 16 de novembro de 1972 ¢ a Conven-
¢d0 das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada
a 10 de dezembro de 1982;

Empenhada em melhorar a eficacia de medidas de &m-
bito internacional, regional e nacional com vista a preserva-
¢do in situ de elementos do patriménio cultural subaquatico
ou a sua recuperacgdo cuidada, se tal se mostrar necessario,
para fins cientificos ou de protecdo;
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Tendo decidido, na sua vigésima nona sessdo que tal
questdo deveria ser objeto de uma convengao internacional;

adota a presente Convengao neste segundo dia de novem-
bro de 2001.

Artigo 1.°
Definicoes
Para os fins da presente Convengao:

1 — a) «Patrimoénio cultural subaquatico» significa to-
dos os vestigios da existéncia do homem de carater cultural,
historico ou arqueoldgico, que se encontrem parcial ou
totalmente, periodica ou continuamente, submersos, ha,
pelo menos, 100 anos, nomeadamente:

i) Sitios, estruturas, edificios, artefactos e restos hu-
manos, bem como o respetivo contexto arqueoldgico na-
tural;

ii) Navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a
respetiva carga ou outro conteudo, bem como o respetivo
contexto arqueologico e natural; e

iii) Artefactos de carater pré-historico.

b) Os oleodutos e cabos colocados no leito do mar nao
serdo considerados parte integrante do patrimonio cultural
subaquatico.

¢) As instalagdes diferentes de oleodutos ou cabos colo-
cadas no leito do mar e ainda em uso, ndo serdo conside-
rados parte integrante do patrimoénio cultural subaquatico.

2 — a) «Estados Partes» significa os Estados que te-
nham consentido em ficar obrigados pela presente Con-
vengdo e relativamente aos quais a presente Convencao
esteja em vigor.

b) A presente Convencao aplica-se mutatis mutandis aos
territérios mencionados na alinea b) do n.° 2 do artigo 26.°
que se tornem Partes na presente Convencao em confor-
midade com os requisitos previstos nesse numero que
lhes sejam aplicaveis; nessa medida a expressao «Estados
Partes» ¢ extensivel a tais territdrios.

3 — «UNESCO» significa a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

4 — «Diretor-Geral»significaDiretor-GeraldaUNESCO.

5 — «Areay significa o leito do mar, os fundos marinhos
e o seu subsolo além dos limites de jurisdi¢do nacional.

6 — «Intervengao sobre o patrimonio cultural subaqua-
tico» significa uma atividade principalmente direcionada
para o patrimoénio cultural subaquatico e que possa, direta
ou indiretamente, prejudicar materialmente ou danificar de
outro modo o patrimonio cultural subaquatico.

7 — «Interven¢des com incidéncia potencial sobre o
patrimonio cultural subaquatico» significa qualquer ati-
vidade que, ndo tendo o patriménio cultural subaquatico
como seu objetivo principal ou parcial, possa prejudicar
materialmente ou danificar de outro modo o patriménio
cultural subaquaético.

8 — «Navios e aeronaves de Estado» significa os na-
vios de guerra e outros navios ou aeronaves pertencentes
aum Estado ou por ele operados e utilizados, aquando do
seu afundamento, exclusivamente para fins ptiblicos ndo
comerciais, que se se encontrem devidamente identificados
como tal e estejam incluidos na defini¢do de patrimoénio
cultural subaquaético.
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9 — «Regras» significa as Regras relativas a interven-
¢des sobre o patrimonio cultural subaquatico, conforme
estabelecido no artigo 33.° da presente Convencao.

Artigo 2.°
Objetivos e principios gerais

1 — A presente Convengdo visa garantir e reforcar a
protecao do patrimonio cultural subaquatico.

2 — Os Estados Partes cooperardo entre si no tocante a
protecao do patrimonio cultural subaquatico.

3 — Os Estados Partes preservardo o patrimonio cul-
tural subaquatico em beneficio da humanidade, em con-
formidade com as disposi¢des da presente Convengao.

4 — Os Estados Partes adotardo, individualmente ou,
se for caso disso, conjuntamente, todas as medidas apro-
priadas, em conformidade com a presente Convengdo e
com o direito internacional, necessarias para proteger o
patrimoénio cultural subaquatico, usando, para esse efeito,
os meios mais adequados de que disponham e que estejam
de acordo com as suas capacidades.

5 — A preservacao in situ do patrimonio cultural serad
considerada opgao prioritaria antes de ser autorizada ou
iniciada qualquer intervencao sobre o patrimoénio.

6 — Os elementos do patrimonio cultural subaquatico
recuperado serdo depositados, conservados e geridos por
forma a assegurar a sua preservagdo a longo prazo.

7 — O patriménio cultural subaquatico ndo sera objeto
de exploragdo comercial.

8 — Deacordo com a pratica dos Estados e o direito inter-
nacional, incluindo a Convencgao das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar, nada na presente Convengao serda interpre-
tado como modificando as regras do direito internacional e
a pratica dos Estados relativa as imunidades ou quaisquer
direitos de um Estado sobre os seus navios e aeronaves.

9 — Os Estados Partes garantem que todos os restos
humanos submersos em aguas maritimas serdo tratados
com o devido respeito.

10 — O acesso responsavel e ndo intrusivo do publico
ao patriménio cultural subaquatico in situ para fins de
observagdo e documentagdo devera ser encorajado, de
modo a promover quer a sensibilizagdo do publico para
esse patrimonio, quer a valorizagdo e a protecdo deste,
exceto se tal acesso se mostrar incompativel com a sua
protecdo e a gestdo do referido patrimonio.

11 — Nenhuma atividade ou ato realizado com base na
presente Convencao constituira fundamento para fazer valer,
sustentar ou contestar qualquer pretensdo de soberania ou
jurisdi¢@o nacional.

Artigo 3.°

Relacio entre a presente Convenc¢éo e a Conveng¢iao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar

Nada na presente Convengdo afetara os direitos, a ju-
risdigdo e os deveres dos Estados decorrentes do direito
internacional, incluindo a Convencao das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar. A presente Convengao sera inter-
pretada e aplicada no contexto e em conformidade com o
direito internacional, incluindo a Convencdo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar.

Artigo 4.°
Relacio com a lei dos salvados e dos achados

Nenhuma atividade referente ao patriménio cultural
subaquatico a que seja aplicavel a presente Convengao nao
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estara sujeita as leis em matéria de salvados ou achados,
a menos que:

a) Seja autorizada pelas competentes autoridades;

b) Esteja em plena conformidade com a presente Con-
vencao; e

¢) Garanta a protecdo maxima do patriménio cultural
subaquatico durante qualquer operacdo de recuperagao.

Artigo 5.°

Atividades com incidéncia potencial sobre o patriménio
cultural subaquatico

Cada Estado Parte usara os meios mais adequados de
que disponha para prevenir ou mitigar qualquer efeito
adverso que possa resultar de atividades levadas a efeito
sob a sua jurisdicao suscetiveis de afetar, de modo fortuito,
o patrimoénio cultural subaquatico.

Artigo 6.°

Acordos bilaterais e regionais ou outros
acordos multilaterais

1 — Os Estados Partes sdo encorajados a celebrar acor-
dos bilaterais e regionais, ou outros acordos multilate-
rais ou a aprofundar os acordos ja existentes para fins de
preservagdo do patrimoénio cultural subaquatico. Todos
estes acordos estardo estar em plena conformidade com a
presente Convengao, nao lhe retirando o carater universal.
Os Estados poderdo, no ambito de tais acordos, adotar
regras e regulamentos que garantam melhor protecdo do
patrimoénio cultural subaquatico do que os previstos na
presente Convengao.

2 — As Partes nos referidos acordos bilaterais, regio-
nais ou noutros acordos multilaterais podem convidar os
Estados com interesse legitimo, especialmente de natureza
cultural, historica ou arqueoldgica, no patrimoénio cultural
subaquatico em questdo a aderir a tais acordos.

3 — Apresente Convengao ndo altera os direitos e obri-
gagoes dos Estados Partes relativamente a protecao de na-
vios afundados, decorrentes de acordos bilaterais, regionais
ou outros acordos multilaterais celebrados antes da adocao
da presente Convengao, caso se mostrem conformes aos
objetivos da presente Convengao.

Artigo 7.°

Patrimonio cultural subaquatico em aguas interiores
e arquipelagicas e no mar territorial

1 — No exercicio da sua soberania, os Estados Partes go-
zam do direito exclusivo de regulamentar e autorizar as in-
tervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico nas suas
aguas interiores e arquipelagicas e no seu mar territorial.

2 — Sem prejuizo de outros acordos internacionais e
regras do direito internacional aplicaveis ao patrimdnio
cultural subaquatico, os Estados Partes fardo respeitar a
aplicacdo das Regras nas intervengdes sobre o patrimoénio
cultural subaquatico que se encontre nas suas aguas inte-
riores, ¢ arquipelagicas e no seu mar territorial.

3 — No exercicio da sua soberania e de acordo com a
pratica geral observada entre Estados, os Estados Partes,
tendo em vista cooperar no sentido da ado¢do dos melhores
métodos de protecdo dos navios e das aeronaves de Estado,
deveriam informar o Estado de pavilhdo Parte da presente
Convengao e, sendo caso disso, os outros Estados com
interesse legitimo, especialmente de natureza cultural,
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historica ou arqueolodgicas se ocorrer a descoberta de tais
navios ou aeronaves nas suas aguas arquipelagicas ou no
seu mar territorial.

Artigo 8.°
Patrimoénio cultural subaquatico na zona contigua

Sem prejuizo e em complemento dos artigos 9.° ¢ 10.°,
e em conformidade com o n.° 2 do artigo 303.° da Con-
vencdo das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, os
Estados Partes poderdo regulamentar e autorizar interven-
¢oes dirigidas sobre o patriménio cultural subaquatico na
sua zona contigua, desde que fagam respeitar a aplicagéo
das Regras.

Artigo 9.°

Declaracio e notificacio na zona econémica exclusiva
e na plataforma continental

1 — Compete aos Estados Partes proteger o patriménio
cultural subaquatico na zona econdémica exclusiva e na
plataforma continental, em conformidade com a presente
Convengao.

Consequentemente:

a) Sempre que um seu nacional ou um navio arvorando
a seu bandeira descobrir ou tencionar intervir sobre o patri-
monio cultural subaquatico situado na sua zona econémica
exclusiva ou na sua plataforma continental, aquele Estado
Parte deverd exigir que o referido nacional ou o coman-
dante do navio lhe declare tal descoberta ou interven¢do;

b) Na zona econdmica exclusiva ou na plataforma con-
tinental de outro Estado Parte:

i) Os Estados Partes exigirdo que o nacional ou o coman-
dante do navio lhes declare tal descoberta ou intervengéo,
bem como a esse ou outro Estado Parte;

ii) Em alternativa, o Estado Parte exigira ao nacional ou
ao comandante do navio que tal descoberta ou intervengao
lhe seja declarada e assegurara a rapida e efetiva trans-
missdo dessa declaragdo a todos os outros Estados Partes.

2 — Ao depositar os respetivos instrumentos de ratifi-
cacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, os Estados Partes
especificardo a forma pela qual serdo transmitidas as infor-
magdes previstas na alinea b) do n.° 1 do presente artigo.

3 — Os Estados Partes notificardo o Diretor-Geral de
qualquer descoberta ou intervengdo que lhes seja comu-
nicada ao abrigo do disposto no n.° 1 do presente artigo.

4 — O Diretor-Geral facultara prontamente a todos os
Estados Parte qualquer informacao que lhe seja notificada
ao abrigo do disposto no n.° 3 do presente artigo.

5 — Qualquer Estado Parte podera declarar ao Estado
Parte em cuja zona econdmica exclusiva ou plataforma con-
tinental o patrimonio cultural subaquatico estiver situado o
seu interesse em ser consultado sobre a forma de garantir
a efetiva protecdo desse patriménio cultural subaquatico.
Tal declarag@o devera ter por base um interesse legitimo,
especialmente de natureza cultural, historica ou arqueo-
logica, no patrimonio cultural subaquatico em questdo.

Artigo 10.°

Proteciio do patrimoénio cultural subaquético na zona
econémica exclusiva e na plataforma continental

1 — Qualquer autorizagdo para uma intervencao sobre
0 patrimonio cultural subaquatico localizado na zona eco-
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némica exclusiva ou na plataforma continental s6 podera
ser emitida em conformidade com o presente artigo.

2 — Qualquer Estado Parte em cuja zona econdémica
exclusiva ou plataforma continental esteja situado o pa-
trimonio cultural subaquatico tem o direito de interditar
ou autorizar qualquer intervengdo sobre o patrimoénio em
causa, a fim de prevenir qualquer interferéncia nos seus
direitos soberanos ou na sua jurisdigdo em conformidade
com o direito internacional, incluindo a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

3 — Sempre que ocorrer uma descoberta de patriménio
cultural subaquatico ou houver inten¢do de realizar uma
interveng@o sobre o patrimonio cultural subaquatico na
zona econdmica exclusiva ou na plataforma continental
de um Estado Parte, esse Estado devera:

a) Consultar todos os outros Estados Partes que tenham
declarado o seu interesse nos termos do n.° 5 do artigo 9.°
sobre a melhor forma de proteger o patrimoénio cultural
subaquético;

b) Coordenar tais consultas na qualidade de «Estado
Coordenador», a menos que declare expressamente que ndo
deseja assumir essa funcao, caso em que os Estados Partes
que se tenham declarado interessados nos termos do n.° 5
do artigo 9.° designardo um Estado Coordenador.

4 — Sem prejuizo do dever de todos os Estados Partes
protegerem o patrimonio cultural subaquatico mediante a
adocdo de todas as medidas consideradas oportunas em
conformidade com o direito internacional que visem obs-
tar a qualquer perigo imediato para o patrimonio cultural
subaquatico, nomeadamente a pilhagem, o Estado Coor-
denador podera tomar todas as medidas adequadas, e ou
emitir todas as autorizagdes necessarias em conformidade
com a presente Convengao, antes mesmo de qualquer con-
sulta, se for caso disso, a fim de obstar a qualquer perigo
imediato para o patrimoénio cultural subaquatico resultante
de atividades humanas ou outra causa, nomeadamente a
pilhagem. Aquando da adogdo de tais medidas, podera ser
solicitado o apoio de outros Estados Partes.

5 — O Estado Coordenador:

a) Implementara as medidas de protecao que tenham
sido acordadas entre os Estados consultados, incluindo
o Estado Coordenador, a menos que os Estados consul-
tados, incluindo o Estado Coordenador, acordem em que
estas medidas sejam implementadas por um outro Estado
Parte;

b) Emitira todas as autorizagdes que se mostrem neces-
sarias relativamente as medidas acordadas em confor-
midade com as Regras, salvo se os Estados consultados,
incluindo o Estado Coordenador, acordarem em que tais
autorizacdes sejam concedidas por um outro Estado Parte;

¢) Podera conduzir qualquer pesquisa preliminar sobre
0 patrimonio cultural subaquatico e emitir todas as auto-
rizagdes que, em consequéncia, se mostrem necessarias,
transmitindo prontamente os resultados de tal pesquisa ao
Diretor-Geral, o qual, por sua vez, facultara prontamente
tais informagdes aos outros Estados Partes.

6 — Ao coordenar consultas, tomar medidas, reali-
zar pesquisas preliminares ¢ ou conceder autorizagdes
de acordo com o presente artigo, o Estado Coordenador
estara a agir em nome dos Estados Partes no seu conjunto
e ndo no seu proprio interesse. Nenhuma destas agdes po-
dera, por si 0, constituir fundamento para a reivindica¢ao
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de quaisquer direitos preferenciais ou jurisdicionais nao
previstos no direito internacional, incluindo a Convengao
das Nac¢odes Unidas sobre o Direito do Mar.

7 — Sob reserva do disposto nos n.”2 e 4 do presente
artigo, nenhuma intervengao sobre navios ou aeronaves do
Estado sera realizada sem o acordo do Estado de pavilhdo
ou a colaboracdo do Estado Coordenador.

Artigo 11.°
Declaraciio e notifica¢iio na Area

1 — Os Estados Partes t€m a responsabilidade de pro-
teger o patriménio cultural subaquético na Area, em con-
formidade com a presente Convencao e o artigo 149.° da
Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.
Consequentemente, sempre que um nacional, ou um navio
arvorando o pavilhdo de um Estado Parte descobrir ou
tencionar realizar uma interveng¢do sobre o patrimoénio
cultural subaquatico situado na Area, esse Estado Parte
exigira que o seu nacional, ou o comandante do navio lhe
declare a descoberta ou a intervencado pretendida.

2 — Os Estados Partes notificardo o Diretor-Geral e o
Secretario-Geral da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos das descobertas ou intervengdes sobre o pa-
trimonio cultural subaquatico que lhe foram declaradas.

3 — O Diretor-Geral facultara, prontamente, a todos
os Estados Partes quaisquer informacdes que lhe sejam
notificadas.

4 — Qualquer Estado Parte podera comunicar ao
Diretor-Geral o seu interesse em ser consultado sobre a
forma de garantir a efetiva protecao do patriménio cultu-
ral subaquatico. Tal declaragdo devera ter por fundamento
um interesse legitimo no patriménio cultural subaquatico
em questdo, merecendo particular consideragdo os direi-
tos preferenciais dos Estados de origem cultural, historica
ou arqueologica.

Artigo 12.°

Protecio do patriménio cultural subaquatico na Area

1 — Qualquer autorizagdo para uma intervengao so-
bre o patriménio cultural subaquético localizado na Area,
86 podera ser emitida em conformidade com o presente
artigo.

2 — O Diretor-Geral convidara todos os Estados Partes
que tenham manifestado o seu interesse nos termos don.® 4,
do artigo 11.°a procederem a consultas mutuas sobre a me-
lhor forma de proteger o patriménio cultural subaquatico e
a designarem um Estado Parte para coordenar tais consultas
na qualidade de «Estado Coordenador». O Diretor-Geral
convidara, igualmente, a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos a participar nessas consultas.

3 — Todos os Estados Partes poderdo tomar todas as
medidas que se mostrem adequadas em conformidade com
a presente Convengdo, se necessario antes de qualquer
consulta, para prevenir qualquer perigo imediato para o
patrimonio cultural subaquatico decorrente de atividades
humanas quer de qualquer outra causa, incluindo pilhagens.

4 — O Estado Coordenador devera:

a) Implementar medidas de protecdo que tenham sido
acordadas pelos Estados consultados, incluindo o Estado
Coordenador, exceto se os Estados consultados, incluindo
o Estado Coordenador, acordarem em que devera ser outro
Estado Parte a implementar tais medidas;
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b) Emitir todas as autorizagdes necessarias relativa-
mente as medidas assim acordadas em conformidade com
a presente Convengao, salvo se os Estados consultados,
incluindo o Estado Coordenador, acordem que devera ser
outro Estado Parte a emitir tais autorizacdes.

5 — O Estado Coordenador poderd realizar qualquer
pesquisa preliminar que entenda necessaria sobre o pa-
trimonio cultural subaquatico e emitir as autorizagdes
competentes, transmitindo prontamente os resultados ao
Diretor-Geral, o qual, por sua vez, facultard essas infor-
magoes aos restantes Estados.

6 — Ao coordenar consultas, tomar medidas, proceder
a pesquisas preliminares, e ou emitir autorizagdes em con-
formidade com o presente artigo, o Estado Coordenador
estara a agir em beneficio da humanidade, em nome de
todos os Estados Partes. Sera concedida especial atengdo
aos direitos preferenciais dos Estados de origem cultural,
historica ou arqueoldgica no que respeita ao patriménio
cultural subaquatico em questao.

7 — Nenhum Estado Parte empreendera ou autorizara
intervengdes sobre navios ou aeronaves de Estado na Area
sem o consentimento do Estado de pavilhao.

Artigo 13.°
Imunidade

Os navios de guerra e outros navios de Estado ou acronaves
militares com imunidade de jurisdi¢do que operem com fins
ndo comerciais, no decurso normal das suas operagoes € ndo
estando envolvidos em intervengdes sobre o patrimonio cultural
subaquatico, ndo serdo obrigados a declarar descobertas de
patrimoénio cultural subaquético nos termos dos artigos 9.°, 10.°,
11.°¢ 12.° da presente Convengdo. Contudo, os Estados Partes,
providenciardo no sentido de que os seus navios de guerra ou
outros navios de Estado ou as suas aeronaves militares com
imunidade de jurisdi¢do que operem com fins ndo comerciais
observem, tanto quanto possivel e razoavel, o disposto nos
artigos 9.°, 10.°, 11.° ¢ 12.° da presente Convengao, através
da adogdo de medidas apropriadas que ndo prejudiquem as
operacoes ou a capacidade operacional de tais navios ou ae-
ronaves.

Artigo 14.°
Controlo de entrada no territério, comércio e posse

Os Estados Partes tomardo medidas que visem proibir a
entrada nos respetivos territorios, o comércio e a posse de
patrimonio cultural subaquatico exportado ilicitamente e ou
recuperado sempre que tal recuperagdo viole as disposigoes
da presente Convengao.

Artigo 15.°
Naio utilizacio das zonas sob jurisdicao dos Estados Partes

Os Estados Partes tomardo medidas com vista a proibir a
utiliza¢do do seu territdrio, incluindo os portos maritimos e
ilhas artificiais, instalagcdes ou estruturas sob o seu exclusivo
controlo ou jurisdi¢do, para apoio de intervengdes sobre o
patrimonio cultural subaquético ndo conformes com a presente
Convengao.

Artigo 16.°
Medidas relativas a nacionais e a navios

Os Estados partes tomarao todas as medidas apropriadas
para garantir que oS Seus nacionais e os navios que arvorem
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o seu pavilhdo ndo procederdo a qualquer intervencao sobre
o patriménio cultural subaquatico que violem a presente
Convencao.

Artigo 17.°
Sancdes

1 — Cada Estado Parte impora sangdes pela violagdes
das medidas por si tomadas com vista a implementacdo
da presente Convengao.

2 — As sang¢des aplicadas por qualquer violagdes deve-
rao ser suficientemente severas por forma a garantir a ob-
servancia da presente Convengao e a desencorajar a pratica
de infragdes, onde quer que elas ocorram, e deverdo privar
os infratores do produto das suas atividades ilegais.

3 — Os Estados Partes cooperaro entre si por forma
a garantir a aplicacdo das sangdes previstas no presente
artigo.

Artigo 18.°

Apreensio e tratamento de elementos
do patrimonio cultural subaquatico

1 — Cada Estado Parte tomara medidas que visem a
apreensdo, no seu territério, de elementos do patriménio
cultural subaquatico que tenham sido recuperados com
violagdo da presente Convengao.

2 — O Estado Parte que tenha procedido a apreenséao de
elementos do patriménio cultural subaquatico em aplicagao
da presente Convengdo, procedera ao respetivo registo
e prote¢do e tomara todas as medidas apropriadas para
garantir a estabiliza¢do desse patrimdnio.

3 — Cada Estado Parte notificard o Diretor-Geral e
qualquer outro Estado com um interesse legitimo, especial-
mente de natureza cultural, historica ou arqueolédgica, no
patrimonio cultural subaquatico em questdo, de qualquer
apreensdo de elementos do patriménio cultural subaquatico
a que tenha procedido ao abrigo da presente Convencao.

4 — O Estado Parte que tiver procedido a apreensao de
elementos do patrimonio cultural subaquatico zelara pela
sua disponibiliza¢do em beneficio do publico, tendo em
consideracao as necessidades de preservacao e de pesquisa,
a necessidade, a necessidade de reconstituir uma colecao
dispersa, a necessidade de acesso do publico, de exposi-
¢do e de educagdo, bem como os interesses de qualquer
Estado com interesse legitimo, especialmente de natureza
cultural, histérica ou arqueoldgica no patriménio cultural
subaquatico em questao,.

Artigo 19.°
Cooperacio e partilha de informacao

1 — Os Estados Partes cooperarao entre si e procederdo
a consultas mutuas com vista a prote¢do e a gestdo do
patrimonio cultural subaquatico nos termos da presente
Convengao, incluindo, se possivel, a colaborag¢do na pes-
quisa, na escavagdo, documentagdo, na preservagdo, no
estudo e na valorizagdo desse patrimonio.

2 — Na medida em que os objetivos da presente Con-
vengdo o permitam, cada Estado Parte procedera a troca,
com outros estados Partes, da informagao de que disponha
sobre o patrimoénio cultural subaquatico, nomeadamente
a que se prende com a descoberta e a localizagao de patri-
monio, com a escavagao ou recuperagao de patrimonio em
violagdo da presente Convencdo ou de outras disposi¢des
do direito internacional, com a metodologia e a tecnologia
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cientifica apropriada e com a evolugdo do direito aplicavel
a tal patrimoénio.

3 — Ainformacao trocada entre Estados Partes, ou entre
a UNESCO e os Estados Partes, relativa a descoberta ou lo-
calizagdo de elementos do patrimonio cultural subaquatico
devera ser mantida confidencial e reservada as entidades
competentes dos Estados Partes, em conformidade com
os respetivos direitos internos, enquanto a divulgagdo de
tal informacao fizer perigar ou colocar em risco a preser-
vacao dos elementos do patrimdnio cultural subaquatico
em questao.

4 — Cada Estado Parte tomara todas as medidas que
considere oportunas, incluindo, se possivel, a utilizagdo de
bases de dados internacionais apropriadas, para divulgar
informagdes sobre os elementos do patriménio cultural
subaquatico escavados ou recuperados em violacdo da
presente Convencdo ou do direito internacional.

Artigo 20.°
Sensibilizag¢do do publico

Cada Estado Parte tomara todas as medidas que consi-
dere oportunas com vista a sensibilizar o publico para o
valor e o significado do patriménio cultural subaquatico e
para a importancia da sua protegdo nos termos da presente
Convengao.

Artigo 21.°
Formacio em arqueologia subaquatica

Os Estados Partes cooperardo entre si a fim de provi-
denciarem formag@o em arqueologia subaquatica ¢ em
técnicas de preservagdo do patrimonio cultural subaqua-
tico e de procederem, nos termos acordados, a transferén-
cia de tecnologia relacionada com o patrimoénio cultural
subaquatico.

Artigo 22.°
Servicos competentes

1 — Com vista a garantir a adequada implementacéo
da presente Convengao, os Estados Partes criardo servigos
competentes ou refor¢ardo os existentes, se for caso disso,
com o objetivo de criar, manter e atualizar um inventario
do patriménio cultural subaquatico, garantir de forma efi-
caz a protec¢do, a preservacao, a valorizagdo e a gestdo de
tal patrimonio, assim como a investigacdo cientifica e o
ensino pertinente.

2 — Os Estados Partes comunicardo ao Diretor-Geral o
nome e o endereco dos servigos competentes em matéria
do patrimoénio cultural subaquatico.

Artigo 23.°
Conferéncias dos Estados Partes

1 — O Diretor-Geral convocara uma Conferéncia dos
Estados Partes no prazo de um ano apo6s a entrada em vigor
da presente Convengao e, posteriormente, pelo menos uma
vez em cada dois anos. A pedido da maioria dos Estados
Partes, o Diretor-Geral convocard uma Conferéncia Ex-
traordinaria de Estados Partes.

2 — A Conferéncia dos Estados Partes definira as suas
fun¢des e responsabilidades.

3 — A Conferéncia dos Estados Partes adotara o seu
proprio Regulamento Interno.
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4 — A Conferéncia dos Estados Partes podera criar um
Conselho Consultivo Cientifico e Técnico composto por
peritos nomeados pelos Estados Partes que respeite os
principios de uma equitativa distribui¢do geografica e de
um desejavel equilibrio entre sexos.

5 — O Conselho Consultivo e Técnico dara o seu apoio
necessario a Conferéncia dos Estados Partes em questoes
de natureza cientifica ou técnica relativos a implementagao
das Regras.

Artigo 24.°
Secretariado da presente Convenciao

1 — O Secretariado da presente Convengao sera asse-
gurado pelo Diretor-Geral.
2 — O Secretariado tera as seguintes fungdes:

a) Organizar as Conferéncias dos Estados Partes, como
previsto no n.° 1 do artigo 23.°;

b) Apoiar os Estados Partes na execucdo das decisdes
tomadas pelas Conferéncias dos Estados Partes.

Artigo 25.°
Resolucio pacifica de diferendos

1 — Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados re-
lativo a interpretacdo ou aplicacdo da presente Convengao
sera objeto de negociagdes efetuadas de boa fé ou mediante
qualquer outro meio pacifico de resolugao da escolha dos
Estados intervenientes.

2 — Se o diferendo ndo for resolvido através de ne-
gociacdes num periodo razoavel de tempo, podera ser
submetido a UNESCO para efeito de mediagdo, por acordo
entre os Estados intervenientes.

3 — Se nio houver lugar a media¢do ou ndo for pos-
sivel obter a resolugdo por mediagdo, as disposi¢des re-
lativas a resolugdo de diferendos enunciadas na parte xv
da Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
serdo aplicaveis mutatis mutandis a qualquer diferendo
entre Estados Partes na presente Convengao relativo a
interpretacao ou aplicacdo desta, independentemente de
serem ou nao Partes na Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar.

4 — Qualquer procedimento escolhido por um Estado
Parte na presente Convengao e na Convengdo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar em conformidade com
artigo 287.° desta, sera aplicado a resolugéo de diferendos
nos termos do presente artigo, salvo se tal Estado Parte,
aquando da sua ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo
apresente Convengao, ou em qualquer momento posterior,
escolher qualquer outro procedimento em conformidade
com o artigo 287.° da Convengao das Nagdes Unidas so-
bre o Direito do Mar para fins de resolugo de diferendos
resultantes da aplicacdo da presente Convengao.

5 — Aquando da ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou
adesdo a Convencdo, ou em qualquer momento posterior,
qualquer Estado Parte na presente Convencao que nao seja
parte na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar podera escolher, através de declaragdo escrita, um ou
varios dos meios enunciados no n.° 1 do artigo 287.° da
Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar com
o proposito de resolver diferendos nos termos do presente
artigo. O artigo 287.° serd aplicavel a tal declaragdo, assim
como a qualquer diferendo em que esse Estado seja parte
e que ndo esteja abrangido por uma declaragdo em vigor.
Para efeitos de concilia¢do e arbitragem, de acordo com
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os anexos v e vil a Convengao das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, tal Estado podera nomear conciliadores e
arbitros a serem incluidos nas listas referidas no artigo 2.°
do anexo v e no artigo 2.° do anexo v, para efeitos de re-
solucdo de diferendos resultantes da aplicacdo da presente
Convengao.

Artigo 26.°
Ratificacdo, aceitacio, aprovacio e adesio

1 — A presente Convengao ficara sujeita a ratificagdo,
aceitacdo e aprovacdo dos Estados Membros da UNESCO.
2 — A presente Convengao ficard sujeita a adesdo:

a) Dos Estados que ndo sejam membros da UNESCO
mas sejam membros da Organizagio das Nagdes Unidas ou
de uma institui¢do especializada do sistema da Organizagio
das Nagdes Unidas ou da Agéncia Internacional de Energia
Atomica, assim como dos Estados Partes no Estatuto do
Tribunal Penal Internacional e de qualquer outro Estado
convidado a aderir a presente Convengdo pela Conferéncia
Geral da UNESCO;

b) Dos territorios que gozem de total autonomia in-
terna, reconhecida como tal pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, mas que ndo acederam a plena independéncia em
conformidade com a Resolugdo 1514 (XV) da Assembleia
Geral e que tenham competéncia relativamente as matérias
tratadas pela presente Convengao, incluindo a competéncia
para celebrar tratados sobre tais matérias.

3 — Os instrumentos de ratificagdo, aceita¢do, aprova-
¢do ou adesdo serdo depositados junto do Diretor-Geral.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

A presente Convengao entrara em vigor trés meses depois
da data de deposito do vigésimo instrumento conforme pre-
visto no artigo 26.°, mas somente no que concerne os vinte
Estados ou territorios que, desse modo, tenham depositado
os seus instrumentos. Relativamente a qualquer outro Estado
ou territorio, a Convencgao entrard em vigor trés meses apos a
data em que esse Estado depositou o respetivo instrumento.

Artigo 28.°
Declaracio relativa a aguas interiores

Ao ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente Con-
vengdo, ou em qualquer momento posterior, qualquer
Estado ou territorio podera e declarar que as Regras se
aplicardo as suas dguas interiores de natureza ndo maritima.

Artigo 29.°
Limitacio de ambito geografico

Aquando da ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou adesdo
a presente Convengdo, um Estado ou territorio podera,
declarar ao depositario que a presente Convengao ndo sera
aplicavel a determinadas partes do seu territorio, as suas
aguas interiores, as suas aguas arquipelagicas ou ao seu
mar territorial, explicitando as razdes de uma tal declara-
¢do. Tal Estado deverd, se e logo que possivel, reunir as
condic¢des necessarias a aplicacdo da presente Convencao
as zonas especificadas na sua declaragdo, devendo retirar a
sua declaragdo, no todo ou em parte, logo que as referidas
condigdes estiverem reunidas.
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Artigo 30.°

Reservas

Excetuando-se o disposto no artigo 29.°, nenhuma re-
serva poderd ser feita relativamente a presente Convengao.

Artigo 31.°
Emendas

1 — Qualquer Estado Parte podera, através de comu-
nicagao escrita dirigida ao Diretor-Geral, propor emendas
a presente Convengdo. O Diretor-Geral transmitira essa
comunicacdo a todos os Estados Partes. Se, no prazo de
seis meses a contar da data da transmissao da comunica-
¢do, pelo menos metade dos Estados responder favoravel-
mente, o Diretor-Geral submetera tal proposta a préxima
Conferéncia dos Estados Partes para discussdo e possivel
adogao.

2 — As emendas serdo adotadas por uma maioria de
dois tercos dos Estados Partes presentes e votantes.

3 — Uma vez adotadas, as emendas a presente Con-
vengdo serdo objeto de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo
ou adesdo pelos Estados Partes.

4 — Somente em relag@o aos Estados Parte que as te-
nham ratificado, aceite, aprovado, ou a elas tenham ade-
rido, as emendas entrardo em vigor trés meses apos o
deposito dos instrumentos referidos no n.° 3 do presente
artigo por dois ter¢os dos Estados Partes. Subsequente-
mente, em relacdo a cada Estado ou territorio que a rati-
fique, aceite, aprove qualquer emenda, ou a ela adira, tal
emenda entrard em vigor trés meses apds o deposito, por
essa Parte, do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo,
aprovacao ou adesao.

5 — Qualquer Estado ou territorio que se torne Parte
da presente Convencdo apds a entrada em vigor de
emendas em conformidade com o n.° 4 do presente
artigo, € que ndo manifeste uma intencao diferente,
serd considerado:

a) Parte na presente Convengdo conforme emendada;

b) Parte na presente Convengdo ndo emendada relati-
vamente aos Estados Partes que ndo estiverem vinculados
por tal emenda.

Artigo 32.°

Dentncia

1 — Qualquer Estado Parte podera, mediante notifica-
¢do escrita dirigida ao Diretor-Geral, denunciar a presente
Convengao.

2 — A denuncia produzira efeitos doze meses apds a
data de recegdo da notificagdo, a menos que nela se espe-
cifique uma data posterior.

3 — A dentincia ndo afetard, por qualquer forma, o de-
ver de qualquer Estado Parte cumprir todas as obrigacdes
previstas na presente Convengdo as quais estaria sujeito
pelo direito internacional independentemente da presente
Convencao.

Artigo 33.°

As Regras

As Regras anexas fazem parte integrante da presente
Convengdo e, salvo disposi¢ao expressa em contrario, a
referéncia a presente Convengdo abrange as Regras.
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Artigo 34.°
Registo junto da Organizacio das Nacoes Unidas

Em conformidade com o artigo 102.° da Carta das Na-
¢oes Unidas, a presente Convencao ficara registada no
Secretariado da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Artigo 35.°
Textos fazendo fé

A presente Convengao foi redigida em arabe, chinés,
inglés, francés, russo e espanhol, fazendo os seis textos
igualmente fé.

ANEXO

Regras Relativas a Intervengdes sobre o Patriménio
Cultural Subaquatico

I — Principios gerais

Regra 1

A preservagado in situ, como forma de preservacgao do
patrimonio cultural subaquatico, devera ser considerada
uma opgao prioritaria. Consequentemente, as interven-
¢oes sobre o patriménio cultural subaquatico s6 deverdao
ser autorizadas se o procedimento for compativel com a
protecdo desse patrimoénio e s6 poderdo ser autorizadas
se, sujeitas a tal requisito, contribuirem igualmente, de
forma significativa, para a protecdo, o conhecimento ou a
valorizagdo desse patrimdnio.

Regra 2

A exploragdo comercial do patrimonio cultural suba-
quatico para fins de transagdo ou especulagdo ou a sua
irreversivel dispersdo é incompativel com a sua protegdo
e adequada gestdo. Os elementos do patrimonio cultural
subaquatico ndo deverdo ser negociados, comprados ou
trocados como se tratassem de bens de natureza comer-
cial.

A presente Regra ndo pode ser interpretada como proi-
bindo:

a) A prestacao de servigos de arqueologia profissionais
ou de servigos conexos necessarios, cuja natureza e fim
estejam em plena conformidade com a presente Conven-
¢do, sob reserva da autorizagao dos servigos competentes;

b) O depdsito de elementos do patrimonio cultural su-
baquatico recuperados no ambito de um projeto de investi-
gacdo em conformidade com a presente Convengao, desde
que tal deposito ndo seja contrario ao interesse cientifico
ou cultural, ou a integridade do material recuperado nem
resulte na sua irreversivel dispersao, esteja conforme com
as Regras 33 e 34 e fique sujeito a autorizagdo pelos ser-
vicos competentes.

Regra 3

As intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico
nao deverdo afetd-lo negativamente mais do que o neces-
sario para a consecugdo dos objetivos do projeto.

Regra 4

As intervengdes sobre o patrimdnio cultural subaqua-
tico devem usar métodos e técnicas de prospe¢do nao
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destrutivas, preferencialmente a recuperagdo de objetos.
Se a escavacgdo ou a recuperagdo se forem necessarias
para o estudo cientifico ou para a prote¢ao definitiva do
patrimoénio cultural subaquatico, as técnicas e os métodos
ausar devem ser o menos destrutivos possivel e contribuir
para a preservacao dos vestigios.

Regra 5

As intervengdes sobre o patrimoénio cultural subaqua-
tico ndo devem perturbar desnecessariamente 0s restos
humanos ou sitios venerados.

Regra 6

As intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico
devem ser estritamente regulamentadas por forma a que
o registo da informagdo cultural, histdrica e arqueoldgica
seja devidamente efetuado.

Regra 7

Deve ser promovido o acesso do publico ao patrimo-
nio cultural subaquatico in situ, exceto se tal se mostrar
incompativel com a protecao e a gestdo do sitio.

Regra 8

A cooperacdo internacional em matéria de intervengao
sobre o patrimonio cultural subaquatico deve ser encora-
jada, de modo a favorecer intercdmbios proficuos entre
arquedlogos e especialistas de outras profissdes conexas,
bem como um melhor aproveitamento das suas compe-
téncias.

II — Plano do projeto

Regra 9

Antes de qualquer intervencdo sobre o patrimonio cul-
tural subaquatico, deve ser elaborado um plano do projeto,
a submeter as autoridades competentes com vista a neces-
saria apreciacgdo e autorizacao.

Regra 10
O plano do projeto deve incluir:

a) Um resumo dos estudos prévios ou preliminares;

b) O enunciado do projeto e seus objetivos;

¢) A metodologia a seguir e as técnicas a empregar;

d) O plano de financiamento;

e) A calendarizagdo da execugdo do projeto;

/) A composi¢do da equipa e as qualificagdes, fungdes
e experiéncia de cada membro da equipa;

2) O programa de analise e outras atividades a efetuar
apos o trabalho de campo;

#) Um programa de preservagao do material arqueolo-
gico e do sitio, a executar em estreita cooperagdo com as
autoridades competentes;

i) A politica da gestdo e de manuten¢ao do sitio durante
a execugdo do projeto;

) Um programa de documentacao;

k) Um plano de seguranca;

/) Um plano de incidéncia ambiental;

m) As modalidades de colaboragdo com museus e outras
institui¢des, em particular instituigdes cientificas;

n) Um plano de preparacgdo de relatdrios;
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0) As modalidade de deposito dos arquivos, incluindo os
elementos do patrimonio cultural subaquatico recuperado; e
p) O programa de divulgacgao.

Regra 11

As intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico
devem ser conduzidas de acordo com o plano do projeto
aprovado pelas autoridades competentes.

Regra 12

Em caso de descobertas imprevistas ou de alteracao
de circunstancias, o plano do projeto devera ser revisto e
retificado, com a aprovacao das autoridades competentes.

Regra 13

Em caso de urgéncia ou de descobertas imprevistas,
as intervengdes sobre o patriménio cultural subaquatico,
incluindo as medidas ou atividades de preservagao de curta
duragdo, em particular a estabilizacdo do sitio, podem ser
autorizadas na auséncia de um plano de projeto, para efeitos
de protecdo do patriménio cultural subaquatico.

III — Trabalho preliminar

Regra 14

Os trabalhos preliminares referidos na alinea a) da
Regra 10 devem incluir uma avaliagdo do significado do
patrimonio cultural subaquatico e do meio natural envol-
vente, bem como dos danos que possam resultar do projeto
proposto, e ainda quanto a possibilidade de serem recolhi-
dos dados tendentes a consecucao dos objetivos do projeto.

Regra 15

A avaliagdo deve também incluir estudos de base so-
bre a informacdo historica e arqueoldgica disponivel, as
caracteristicas arqueologicas e ambientais do sitio, e as
consequéncias de qualquer potencial intrusdo para a esta-
bilidade a longo prazo, do patrimoénio cultural subaquatico
objeto das intervengoes.

IV — Objetivo, metodologia e técnicas do projeto

Regra 16

A metodologia deve adequar-se aos objetivos do projeto e
as técnicas empregues devem ser o menos intrusivas possivel.

V — Financiamento

Regra 17

Antes do inicio de qualquer interven¢do, exceto em
casos de urgéncia para proteger o patrimonio cultural
subaquatico, deve ser garantida uma base de financiamento
adequada, suficiente para completar todas as fases do plano
do projeto, incluindo a preservagdo, a documentacio e
a preservacao do material arqueologico, assim como a
preparacdo e a divulgagdo dos relatorios.

Regra 18

O plano do projeto deve garantir a capacidade de finan-
ciamento deste até a sua conclusdo, através, por exemplo,
da prestag@o de uma garantia.
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Regra 19

O plano do projeto deve incluir um plano de contin-
géncia que garanta a preservagdo do patriménio cultural
subaquatico e da documentacdo correlativa no caso de
qualquer interrupcao do financiamento.

VI — Duracio do projeto — Calendarizacio

Regra 20

Antes do inicio de qualquer intervengdo, deve ser esta-
belecida uma adequada calendarizacdo de modo a garantir
o cumprimento de todas as fases do plano do projeto, in-
cluindo a preservacdo, a documentacao e a preservacao dos
elementos do patrimonio cultural subaquatico recuperados,
assim como a preparagdo ¢ a difusdo dos relatorios.

Regra 21

O plano do projeto deve incluir um plano de contin-
géncia que garanta a preservacao do patriménio cultural
subaquatico e da documentagdo correlativa em caso de
qualquer interrupg@o ou conclusao antecipada do projeto.

VII — Competéncia e qualificacdes

Regra 22

As intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico
s0 podem ser realizadas sob a dire¢do e o controlo, e com
a presenca regular, de um arqueodlogo subaquatico quali-
ficado, com competéncia cientifica adequada ao projeto.

Regra 23

Todos os elementos da equipa do projeto devem possuir
qualificagdes e competéncias adequadas as suas fungdes
no projeto.

VIII — Preservacio e gestao do sitio

Regra 24

O programa de preservagdo prevé o tratamento dos
vestigios arqueologicos durante as intervengdes sobre o
patriménio cultural subaquatico, o seu transporte e a longo
prazo. A preservagdo deve ser efetuada em conformidade
com as normas profissionais vigentes.

Regra 25

O programa de gestdo do sitio preve a protecdo e a ges-
tao in situ do patriménio cultural subaquatico, no decurso
e apos a conclusdo do trabalho de campo. O programa
inclui a informagao ao publico, a implementagao de meios
razoaveis para a estabiliza¢do, a monitorizagdo e a protegdo
do sitio contra interferéncias.

IX — Documentagio

Regra 26

Do programa de documentacdo deve constar a documen-
tagdo pormenorizada das intervengdes sobre o patrimonio
cultural subaquatico, incluindo relatérios de progresso,
em conformidade com as normas profissionais vigentes
relativas a documentacdo arqueoldgica.
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Regra 27

A documentagdo devera incluir, pelo menos, um in-
ventario pormenorizado do sitio, incluindo a indicagdo
da proveniéncia dos elementos do patrimoénio cultural
subaquatico deslocado ou removidos no decurso das in-
tervengdes, notas de campo, planos, desenhos, secgdes, e
fotografias ou registos noutros suportes.

X — Seguranca

Regra 28

Deve ser elaborado um plano de seguranca adequado
que garanta a seguranca e a saude da equipa encarregue
da execugdo do projeto e de outros participantes, em con-
formidade com os requisitos oficiais e profissionais vi-
gentes.

XI — Meio ambiente

Regra 29

Deve ser preparado um plano de incidéncia ambiental
adequado que obste a qualquer perturbacdo indevida dos
fundos marinhos e da vida marinha.

XII — Relatoérios

Regra 30

Os relatorios de progresso e o relatorio final devem
ficar disponiveis na data prevista no plano do projeto, e
ser depositados em arquivos publicos apropriados.

Regra 31
Os relatérios deverdo incluir:

@) Um enunciado dos objetivos;

b) Um enunciado dos métodos e das técnicas empregues;

¢) Um enunciado dos resultados obtidos;

d) A documentagdo grafica e fotografica essencial de
todas as fases da intervencgéo;

e) As recomendacoes relativas a preservagao e con-
servacdo do sitio e dos elementos do patriménio cultural
subaquatico removidos;

f) Recomendagdes para futuras intervengoes.

XIII — Conservagao dos arquivos do projeto

Regra 32

As modalidades de conservagao dos arquivos do projeto
devem ser acordadas antes do inicio de qualquer interven-
¢do e devem constar do plano do projeto.

Regra 33

Os arquivos do projeto, incluindo qualquer elemento
do patrimonio cultural subaquatico removido e uma cé-
pia de toda a documentacdo conexa devem, se possivel,
manter-se intactos e em conjunto, sob a forma de colegdo,
de modo a ficarem acessiveis aos profissionais ¢ ao pu-
blico, garantindo-se, igualmente, a respetiva conservagao.
Este procedimento deve ser concretizado tdo rapidamente
quanto possivel, o mais tardar, no prazo de dez anos apos a
conclusdo do projeto, desde que tal se mostre compativel
com a preservacdo do patrimonio cultural subaquatico.

178

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 61—26 de mar¢o de 2012

Regra 34

Os arquivos do projeto devem ser geridos em conformi-
dade com as normas profissionais internacionais e sujeitos
a autorizagdo das autoridades competentes.

XIV — Divulgagio

Regra 35

O projeto deve prever, sempre que possivel, a realizagdo
de acdes educativas e a apresentacdo dos seus resultados
ao grande publico.

Regra 36
O relatorio final de qualquer projeto deve ser:

a) Tornado publico logo que possivel, tendo em conta
a complexidade do projeto e a natureza confidencial ou
sensivel da informag@o nele contida; e

b) Depositado em arquivos publicos apropriados.

O texto que antecede ¢ o texto auténtico da Convengao,
devidamente adotado pela Conferéncia Geral da Organi-
zacgdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura, durante a sua trigésima primeira sessdo, que
decorreu em Paris e foi encerrada ao terceiro dia do més
de novembro de 2001.

Feito em Paris, neste sexto dia de novembro de 2001,
em duas copias autenticadas, tendo aposta a assinatura do
Presidente da trigésima primeira sessd@o da Conferéncia
Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo
a Ciéncia e a Cultura e do Diretor-Geral, que deverao ser
depositadas nos arquivos da Organizagdo das Na¢des Uni-
das para a Educagdo a Ciéncia e a Cultural, cujas copias
conformes e autenticadas serdo remetidas todos os Estados
referidos no artigo 26.°, assim como as Nagdes Unidas.

Em fé do que, os abaixo assinados apuseram as suas
assinaturas a 6 de novembro de 2001.

O Presidente da Conferéncia Geral:

(Assinatura.)

O Diretor-Geral:

(Assinatura.)

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 73/2012
de 26 de margo

Na prossecugao do processo de modernizagao e de oti-
mizagdo do funcionamento da Administragdo Publica e,
consequentemente, da melhoria da qualidade dos servigos
publicos, o Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezem-
bro, veio proceder, no que concerne aos servigos centrais
de natureza operacional do Ministério da Administracao
Interna, ao reforco das atribui¢cdes da Autoridade Nacional
de Protecdo Civil em matéria de politica de protegao civil,
em especial pela absor¢do das atribui¢des anteriormente
cometidas ao Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia em matéria de planeamento e coordenagdo das
necessidades nacionais na area do planeamento civil de
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ANEXO 02

CONVENTION ON THE
PROTECTION OF THE UNDERWATER CULTURAL HERITAGE

UNESCO
Paris, 2 November 2001
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CONVENTION ON THE
PROTECTION OF THE UNDERWATER CULTURAL HERITAGE

The General Conference of the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, meeting in Paris from 15 October to 3 November 2001, at its
31st session,

Acknowledging the importance of underwater cultural heritage as an integral part of
the cultural heritage of humanity and a particularly important element in the history
of peoples, nations, and their relations with each other concerning their common
heritage,

Redlizing the importance of protecting and preserving the underwater cultural
heritage and that responsibility therefor rests with all States,

Noting growing public interest in and public appreciation of underwater cultura
heritage,

Convinced of the importance of research, information and education to the protection
and preservation of underwater cultural heritage,

Convinced of the public’s right to enjoy the educational and recreational benefits of
responsible non-intrusive access to in situ underwater cultura heritage, and of the
value of public education to contribute to awareness, appreciation and protection of
that heritage,

Aware of the fact that underwater cultural heritage is threatened by unauthorized
activities directed at it, and of the need for stronger measures to prevent such
activities,

Conscious of the need to respond appropriately to the possible negative impact on
underwater cultural heritage of legitimate activities that may incidentally affect it,

Deeply concerned by the increasing commercial exploitation of underwater cultural
heritage, and in particular by certain activities aimed at the sale, acquisition or barter
of underwater cultural heritage,

Aware of the availability of advanced technology that enhances discovery of and
access to underwater cultural heritage,

Believing that cooperation among States, international organizations, scientific
institutions, professional organizations, archaeologists, divers, other interested parties
and the public at largeis essential for the protection of underwater cultural heritage,

Considering that survey, excavation and protection of underwater cultural heritage
necessitate the availability and application of special scientific methods and the use
of suitable techniques and equipment as well as a high degree of professional
specialization, al of which indicate a need for uniform governing criteria,
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Redlizing the need to codify and progressively develop rules relating to the
protection and preservation of underwater cultural heritage in conformity with
international law and practice, including the UNESCO Convention on the Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of
Cultural Property of 14 November 1970, the UNESCO Convention for the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage of 16 November 1972 and the United
Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982,

Committed to improving the effectiveness of measures at international, regional and
national levels for the preservation in situ or, if necessary for scientific or protective
purposes, the careful recovery of underwater cultural heritage,

Having decided at its twenty-ninth session that this question should be made the
subject of an international convention,

Adopts this second day of November 2001 this Convention.

Article 1 - Definitions
For the purposes of this Convention:

1. (@ “Underwater cultural heritage” means al traces of human existence
having a cultural, historical or archaeological character which have been
partially or totally under water, periodically or continuously, for at least
100 years such as:

(i) dgtes, structures, buildings, artefacts and human remains, together
with their archaeological and natural context;

(i) vessels, aircraft, other vehicles or any part thereof, their cargo or
other contents, together with their archaeological and natural
context; and

(iif) objects of prehistoric character.

(b) Pipelines and cables placed on the seabed shall not be considered as
underwater cultural heritage.

(o) Indgallations other than pipelines and cables, placed on the seabed and
still in use, shall not be considered as underwater cultural heritage.

2. (a) “StatesParties’ means States which have consented to be bound by this
Convention and for which this Convention isin force.

(b) This Convention applies mutatis mutandis to those territories referred to
in Article 26, paragraph 2(b), which become Parties to this Convention in
accordance with the conditions set out in that paragraph, and to that
extent “ States Parties” refers to those territories.
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3.  “UNESCO” means the United Nations Educational, Scientific and Culturd
Organization.

4, “Director-Genera” means the Director-General of UNESCO.

5. “Ared’” meansthe seabed and ocean floor and subsoil thereof, beyond the limits
of national jurisdiction.

6. “Activities directed at underwater cultural heritage” means activities having
underwater cultural heritage as their primary object and which may, directly or
indirectly, physically disturb or otherwise damage underwater cultural heritage.

7. “Activitiesincidentally affecting underwater cultural heritage” means activities
which, despite not having underwater cultural heritage as their primary object or one
of their objects, may physically disturb or otherwise damage underwater cultural
heritage.

8. “State vessels and aircraft” means warships, and other vessels or aircraft that
were owned or operated by a State and used, at the time of sinking, only for
government non-commercial purposes, that are identified as such and that meet the
definition of underwater cultural heritage.

9. “Rules’ meansthe Rules concerning activities directed at underwater cultural
heritage, as referred to in Article 33 of this Convention.

Article 2 — Objectives and general principles

1. This Convention aims to ensure and strengthen the protection of underwater
cultural heritage.

2.  States Parties shall cooperate in the protection of underwater cultural heritage.

3. States Parties shall preserve underwater cultural heritage for the benefit of
humanity in conformity with the provisions of this Convention.

4.  States Parties shall, individually or jointly as appropriate, take all appropriate
measures in conformity with this Convention and with international law that are
necessary to protect underwater cultural heritage, using for this purpose the best
practicable means at their disposal and in accordance with their capabilities.

5. The preservation in situ of underwater cultural heritage shall be considered as
thefirst option before allowing or engaging in any activities directed at this heritage.

6. Recovered underwater cultural heritage shall be deposited, conserved and
managed in a manner that ensures its long-term preservation.

7. Underwater cultural heritage shall not be commercially exploited.
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8. Consistent with State practice and international law, including the United
Nations Convention on the Law of the Sea, nothing in this Convention shall be
interpreted as modifying the rules of international law and State practice pertaining
to sovereign immunities, nor any State’'s rights with respect to its State vessels and
arcraft.

9. States Parties shall ensure that proper respect is given to al human remains
located in maritime waters.

10. Responsible non-intrusive access to observe or document in situ underwater
cultural heritage shall be encouraged to create public awareness, appreciation, and
protection of the heritage except where such access is incompatible with its
protection and management.

11. No act or activity undertaken on the basis of this Convention shall constitute
grounds for claiming, contending or disputing any claim to national sovereignty or
jurisdiction.

Article 3— Relationship between this Convention

and the United Nations Convention on the L aw of the Sea

Nothing in this Convention shall prejudice the rights, jurisdiction and duties of States
under international law, including the United Nations Convention on the Law of the
Sea. This Convention shall be interpreted and applied in the context of and in a
manner consistent with international law, including the United Nations Convention
on the Law of the Sea.

Article4 — Relationship to law of salvage and law of finds

Any activity relating to underwater cultural heritage to which this Convention applies
shall not be subject to the law of salvage or law of finds, unlessit:

(@ isauthorized by the competent authorities, and
(b) isinfull conformity with this Convention, and

(c) ensuresthat any recovery of the underwater cultural heritage achieves its
maximum protection.

Article5—Activitiesincidentally affecting underwater cultural heritage

Each State Party shall use the best practicable means at its disposal to prevent or
mitigate any adverse effects that might arise from activities under its jurisdiction
incidentally affecting underwater cultural heritage.
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Article 6 — Bilateral, regional or other multilateral agreements

1. States Parties are encouraged to enter into bilateral, regional or other
multilateral agreements or develop existing agreements, for the preservation of
underwater cultural heritage. All such agreements shall be in full conformity with the
provisions of this Convention and shall not dilute its universal character. States may,
in such agreements, adopt rules and regulations which would ensure better protection
of underwater cultural heritage than those adopted in this Convention.

2. The Parties to such bilateral, regional or other multilateral agreements may
invite States with a verifiable link, especially a cultural, historical or archaeological
link, to the underwater cultural heritage concerned to join such agreements.

3.  This Convention shall not alter the rights and obligations of States Parties
regarding the protection of sunken vessels, arising from other bilateral, regional or
other multilateral agreements concluded before its adoption, and, in particular, those
that are in conformity with the purposes of this Convention.

Article 7—Underwater cultural heritage
in internal waters, archipelagic watersand territorial sea

1.  States Parties, in the exercise of their sovereignty, have the exclusive right to
regulate and authorize activities directed at underwater cultural heritage in their
internal waters, archipelagic waters and territorial sea.

2. Without prejudice to other international agreements and rules of international
law regarding the protection of underwater cultural heritage, States Parties shall
require that the Rules be applied to activities directed at underwater cultural heritage
in their internal waters, archipelagic waters and territoria sea.

3. Within their archipelagic waters and territorial sea, in the exercise of their
sovereignty and in recognition of general practice among States, States Parties, with
a view to cooperating on the best methods of protecting State vessels and aircraft,
should inform the flag State Party to this Convention and, if applicable, other States
with a verifiable link, especially a cultural, historical or archaeological link, with
respect to the discovery of such identifiable State vessels and aircraft.

Article 8 —Underwater cultural heritage in the contiguous zone

Without prejudice to and in addition to Articles 9 and 10, and in accordance with
Article 303, paragraph 2, of the United Nations Convention on the Law of the Sea,
States Parties may regulate and authorize activities directed at underwater cultural
heritage within their contiguous zone. In so doing, they shall require that the Rules
be applied.
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Article 9 — Reporting and notification
in the exclusive economic zone and on the continental shelf

1.  All States Parties have a responsibility to protect underwater cultural heritage
in the exclusive economic zone and on the continental shelf in conformity with this

Convention.
Accordingly:

(@ aState Party shall require that when its national, or avessel flying itsflag,
discovers or intends to engage in activities directed at underwater cultural
heritage located in its exclusive economic zone or on its continental shelf,
the national or the master of the vessel shall report such discovery or
activity toit;

(b) in the exclusive economic zone or on the continental shelf of another
State Party:

(i) States Parties shall require the nationa or the master of the vessel
to report such discovery or activity to them and to that other State
Party;

(i) alternatively, a State Party shall require the national or master of
the vessal to report such discovery or activity to it and shall ensure
the rapid and effective transmission of such reports to al other
States Parties.

2. On depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
a State Party shall declare the manner in which reports will be transmitted under
paragraph 1(b) of this Article.

3. A State Party shall notify the Director-General of discoveries or activities
reported to it under paragraph 1 of this Article.

4.  The Director-Genera shall promptly make available to all States Parties any
information notified to him under paragraph 3 of this Article.

5. Any State Party may declare to the State Party in whose exclusive economic
zone or on whose continental shelf the underwater cultural heritage is located its
interest in being consulted on how to ensure the effective protection of that
underwater cultural heritage. Such declaration shall be based on a verifiable link,
especially a cultural, historical or archaeological link, to the underwater cultural
heritage concerned.
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Article 10 — Protection of underwater cultural heritage
in the exclusive economic zone and on the continental shelf

1. No authorization shal be granted for an activity directed at underwater
cultural heritage located in the exclusive economic zone or on the continental shelf
except in conformity with the provisions of this Article.

2. A State Party in whose exclusive economic zone or on whose continental shelf
underwater cultural heritage is located has the right to prohibit or authorize any
activity directed at such heritage to prevent interference with its sovereign rights or
jurisdiction as provided for by international law including the United Nations
Convention on the Law of the Sea.

3.  Wherethereisadiscovery of underwater cultural heritage or it isintended that
activity shall be directed at underwater cultural heritage in a State Party’s exclusive
economic zone or on its continental shelf, that State Party shall:

(@ consult al other States Parties which have declared an interest under
Article9, paragraph 5, on how best to protect the underwater cultural
heritage;

(b) coordinate such consultations as “Coordinating State”, unless it
expressly declares that it does not wish to do so, in which case the States
Parties which have declared an interest under Article 9, paragraph 5,
shall appoint a Coordinating State.

4.  Without prgjudice to the duty of all States Parties to protect underwater
cultural heritage by way of all practicable measures taken in accordance with
international law to prevent immediate danger to the underwater cultural heritage,
including looting, the Coordinating State may take all practicable measures, and/or
issue any necessary authorizations in conformity with this Convention and, if
necessary prior to consultations, to prevent any immediate danger to the underwater
cultural heritage, whether arising from human activities or any other cause,
including looting. In taking such measures assistance may be requested from other
States Parties.

5. The Coordinating State:

(@ shal implement measures of protection which have been agreed by the
consulting States, which include the Coordinating State, unless the
consulting States, which include the Coordinating State, agree that
another State Party shall implement those measures,

(b) shal issue al necessary authorizations for such agreed measures in
conformity with the Rules, unless the consulting States, which include
the Coordinating State, agree that another State Party shall issue those
authorizations;
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(c) may conduct any necessary preliminary research on the underwater
cultural heritage and shall issue all necessary authorizations therefor, and
shall promptly inform the Director-General of the results, who in turn
will make such information promptly available to other States Parties.

6. In coordinating consultations, taking measures, conducting preliminary
research and/or issuing authorizations pursuant to this Article, the Coordinating
State shall act on behalf of the States Parties as a whole and not in its own interest.
Any such action shall not in itself constitute a basis for the assertion of any
preferential or jurisdictional rights not provided for in international law, including
the United Nations Convention on the Law of the Sea.

7.  Subject to the provisions of paragraphs 2 and 4 of this Article, no activity
directed at State vessels and aircraft shall be conducted without the agreement of the
flag State and the collaboration of the Coordinating State.

Article 11 — Reporting and notification in the Area

1.  States Parties have a responsibility to protect underwater cultural heritage in
the Area in conformity with this Convention and Article 149 of the United Nations
Convention on the Law of the Sea. Accordingly when a national, or a vessel flying
the flag of a State Party, discovers or intends to engage in activities directed at
underwater cultural heritage located in the Area, that State Party shall require its
national, or the master of the vessel, to report such discovery or activity to it.

2.  States Parties shall notify the Director-General and the Secretary-General of
the International Seabed Authority of such discoveries or activities reported to them.

3. The Director-General shall promptly make available to all States Parties any
such information supplied by States Parties.

4. Any State Party may declare to the Director-General its interest in being
consulted on how to ensure the effective protection of that underwater cultural
heritage. Such declaration shall be based on a verifiable link to the underwater
cultural heritage concerned, particular regard being paid to the preferential rights of
States of cultural, historical or archaeological origin.

Article 12 — Protection of underwater cultural heritagein the Area

1. No authorization shall be granted for any activity directed at underwater
cultural heritage located in the Area except in conformity with the provisions of this
Article.

2. The Director-General shall invite all States Parties which have declared an
interest under Article 11, paragraph 4, to consult on how best to protect the
underwater cultural heritage, and to appoint a State Party to coordinate such
consultations as the “Coordinating State”. The Director-Genera shall also invite the
International Seabed Authority to participate in such consultations.
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3. All States Parties may take all practicable measures in conformity with this
Convention, if necessary prior to consultations, to prevent any immediate danger to
the underwater cultural heritage, whether arising from human activity or any other
cause including looting.

4.  The Coordinating State shall:

(@ implement measures of protection which have been agreed by the
consulting States, which include the Coordinating State, unless the
consulting States, which include the Coordinating State, agree that
another State Party shall implement those measures; and

(b) issue al necessary authorizations for such agreed measures, in
conformity with this Convention, unless the consulting States, which
include the Coordinating State, agree that another State Party shall issue
those authorizations.

5.  The Coordinating State may conduct any necessary preliminary research on the
underwater cultural heritage and shall issue all necessary authorizations therefor, and
shall promptly inform the Director-Genera of the results, who in turn shall make
such information available to other States Parties.

6. In coordinating consultations, taking measures, conducting preliminary
research, and/or issuing authorizations pursuant to this Article, the Coordinating
State shall act for the benefit of humanity as a whole, on behalf of all States Parties.
Particular regard shall be paid to the preferential rights of States of cultural, historical
or archaeological origin in respect of the underwater cultural heritage concerned.

7. No State Party shall undertake or authorize activities directed at State vessels
and aircraft in the Area without the consent of the flag State.

Article 13 — Sovereign immunity

Warships and other government ships or military aircraft with sovereign immunity,
operated for non-commercia purposes, undertaking their norma mode of operations,
and not engaged in activities directed at underwater cultural heritage, shall not be
obliged to report discoveries of underwater cultural heritage under Articles 9, 10, 11
and 12 of this Convention. However States Parties shall ensure, by the adoption of
appropriate measures not impairing the operations or operational capabilities of their
warships or other government ships or military aircraft with sovereign immunity
operated for non-commercia purposes, that they comply, as far as is reasonable and
practicable, with Articles 9, 10, 11 and 12 of this Convention.

Article 14 — Control of entry into theterritory, dealing and possession

States Parties shall take measures to prevent the entry into their territory, the dealing
in, or the possession of, underwater cultural heritage illicitly exported and/or
recovered, where recovery was contrary to this Convention.
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Article 15— Non-use of areas under thejurisdiction of States Parties

States Parties shall take measures to prohibit the use of their territory, including their
maritime ports, as well as artificial islands, installations and structures under their
exclusive jurisdiction or control, in support of any activity directed at underwater
cultural heritage which is not in conformity with this Convention.

Article 16 — Measuresrelating to nationals and vessels

States Parties shall take all practicable measures to ensure that their nationals and
vessels flying their flag do not engage in any activity directed at underwater cultural
heritage in a manner not in conformity with this Convention.

Article 17 — Sanctions

1.  Each State Party shall impose sanctions for violations of measures it has taken
to implement this Convention.

2. Sanctions applicable in respect of violations shall be adequate in severity to be
effective in securing compliance with this Convention and to discourage violations
wherever they occur and shall deprive offenders of the benefit deriving from their
illegal activities.

3. States Parties shall cooperate to ensure enforcement of sanctions imposed
under this Article.

Article 18 — Seizure and disposition of underwater cultural heritage

1. Each State Party shall take measures providing for the seizure of underwater
cultural heritagein its territory that has been recovered in a manner not in conformity
with this Convention.

2. Each State Party shall record, protect and take all reasonable measures to
stabilize underwater cultural heritage seized under this Convention.

3. Each State Party shall notify the Director-General and any other State with a
verifiable link, especialy a cultural, historical or archaeologica link, to the
underwater cultural heritage concerned of any seizure of underwater cultural heritage
that it has made under this Convention.

4. A State Party which has seized underwater cultural heritage shall ensure that its
disposition be for the public benefit, taking into account the need for conservation
and research; the need for reassembly of a dispersed collection; the need for public
access, exhibition and education; and the interests of any State with a verifiable link,
especialy a cultural, historical or archaeologica link, in respect of the underwater
cultural heritage concerned.
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Article 19 — Cooper ation and infor mation-sharing

1. States Parties shall cooperate and assist each other in the protection and
management of underwater cultural heritage under this Convention, including, where
practicable, collaborating in the investigation, excavation, documentation,
conservation, study and presentation of such heritage.

2. To the extent compatible with the purposes of this Convention, each State
Party undertakes to share information with other States Parties concerning
underwater cultural heritage, including discovery of heritage, location of heritage,
heritage excavated or recovered contrary to this Convention or otherwise in violation
of international law, pertinent scientific methodology and technology, and legal
devel opments relating to such heritage.

3. Information shared between States Parties, or between UNESCO and States
Parties, regarding the discovery or location of underwater cultural heritage shall, to
the extent compatible with their national legidlation, be kept confidential and
reserved to competent authorities of States Parties as long as the disclosure of such
information might endanger or otherwise put at risk the preservation of such
underwater cultural heritage.

4.  Each State Party shall take al practicable measures to disseminate information,
including where feasible through appropriate international databases, about
underwater cultural heritage excavated or recovered contrary to this Convention or
otherwise in violation of international law.

Article 20 — Public awar eness

Each State Party shall take al practicable measures to raise public awareness
regarding the value and significance of underwater cultural heritage and the
importance of protecting it under this Convention.

Article21 —Training in underwater archaeology

States Parties shall cooperate in the provision of training in underwater archaeology,
in techniques for the conservation of underwater cultural heritage and, on agreed
terms, in the transfer of technology relating to underwater cultural heritage.

Article 22 — Competent authorities

1.  Inorder to ensure the proper implementation of this Convention, States Parties
shall establish competent authorities or reinforce the existing ones where appropriate,
with the aim of providing for the establishment, maintenance and updating of an
inventory of underwater cultural heritage, the effective protection, conservation,
presentation and management of underwater cultural heritage, as well as research and
education.
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2. States Parties shall communicate to the Director-General the names and
addresses of their competent authorities relating to underwater cultural heritage.

Article 23 —Meetings of States Parties

1. The Director-General shall convene a Meeting of States Parties within one year
of the entry into force of this Convention and thereafter at least once every two years.
At the request of a mgjority of States Parties, the Director-General shall convene an
Extraordinary Meeting of States Parties.

2.  The Meeting of States Parties shall decide on its functions and responsibilities.
3. TheMeeting of States Parties shall adopt its own Rules of Procedure.

4. The Meeting of States Parties may establish a Scientific and Technical
Advisory Body composed of experts nominated by the States Parties with due regard
to the principle of equitable geographical distribution and the desirability of a gender
balance.

5. The Scientific and Technical Advisory Body shall appropriately assist the
Meeting of States Parties in questions of a scientific or technical nature regarding the
implementation of the Rules.

Article 24 — Secretariat for this Convention

1.  The Director-General shall be responsible for the functions of the Secretariat
for this Convention.

2. The duties of the Secretariat shall include:

(@ organizing Meetings of States Parties as provided for in Article 23,
paragraph 1; and

(b) assisting States Parties in implementing the decisions of the Meetings of
States Parties.

Article 25 — Peaceful settlement of disputes

1.  Any dispute between two or more States Parties concerning the interpretation
or application of this Convention shall be subject to negotiations in good faith or
other peaceful means of settlement of their own choice.

2. If those negotiations do not settle the dispute within a reasonable period of time,
it may be submitted to UNESCO for mediation, by agreement between the States
Parties concerned.

3. If mediation is not undertaken or if there is no settlement by mediation, the
provisions relating to the settlement of disputes set out in Part XV of the United
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Nations Convention on the Law of the Sea apply mutatis mutandis to any dispute
between States Parties to this Convention concerning the interpretation or application
of this Convention, whether or not they are also Parties to the United Nations
Convention on the Law of the Sea.

4.  Any procedure chosen by a State Party to this Convention and to the United
Nations Convention on the Law of the Sea pursuant to Article 287 of the latter shall
apply to the settlement of disputes under this Article, unless that State Party, when
ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, or at any time
thereafter, chooses another procedure pursuant to Article 287 for the purpose of the
settlement of disputes arising out of this Convention.

5. A State Party to this Convention which is not a Party to the United Nations
Convention on the Law of the Sea, when ratifying, accepting, approving or acceding
to this Convention or at any time thereafter shall be free to choose, by means of a
written declaration, one or more of the means set out in Article 287, paragraph 1, of
the United Nations Convention on the Law of the Sea for the purpose of settlement
of disputes under this Article. Article 287 shall apply to such a declaration, aswell as
to any dispute to which such State is party, which is not covered by a declaration in
force. For the purpose of conciliation and arbitration, in accordance with Annexes V
and V11 of the United Nations Convention on the Law of the Sea, such State shall be
entitled to nominate conciliators and arbitrators to be included in the lists referred to
in Annex V, Article 2, and Annex VII, Article 2, for the settlement of disputes
arising out of this Convention.

Article 26 — Ratification, acceptance, approval or accession

1.  This Convention shall be subject to ratification, acceptance or approval by
Member States of UNESCO.

2. This Convention shall be subject to accession:

(@ by States that are not members of UNESCO but are members of the
United Nations or of a specialized agency within the United Nations
system or of the International Atomic Energy Agency, as well as by
States Parties to the Statute of the International Court of Justice and any
other State invited to accede to this Convention by the Genera
Conference of UNESCO,;

(b) by territories which enjoy full internal self-government, recognized as
such by the United Nations, but have not attained full independence in
accordance with General Assembly resolution 1514 (XV) and which
have competence over the matters governed by this Convention,
including the competence to enter into treaties in respect of those matters.

3. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession shall be
deposited with the Director-General .
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Article 27 —Entry into force

This Convention shall enter into force three months after the date of the deposit of
the twentieth instrument referred to in Article 26, but solely with respect to the
twenty States or territories that have so deposited their instruments. It shall enter into
force for each other State or territory three months after the date on which that State
or territory has deposited its instrument.

Article 28 — Declaration asto inland waters

When ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention or at any time
thereafter, any State or territory may declare that the Rules shall apply to inland
waters not of a maritime character.

Article 29 — Limitations to geogr aphical scope

At the time of ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, a State
or territory may make a declaration to the depositary that this Convention shall not
be applicable to specific parts of its territory, internal waters, archipelagic waters or
territorial sea, and shall identify therein the reasons for such declaration. Such State
shall, to the extent practicable and as quickly as possible, promote conditions under
which this Convention will apply to the areas specified in its declaration, and to that
end shall also withdraw its declaration in whole or in part as soon as that has been
achieved.

Article 30 — Reservations

With the exception of Article 29, no reservations may be made to this Convention.

Article 31 — Amendments

1. A State Paty may, by written communication addressed to the Director-
General, propose amendments to this Convention. The Director-General shall
circulate such communication to al States Parties. If, within six months from the
date of the circulation of the communication, not less than one half of the States
Parties reply favourably to the request, the Director-Genera shall present such
proposal to the next Meeting of States Parties for discussion and possible adoption.

2. Amendments shall be adopted by a two-thirds majority of States Parties present
and voting.

3. Once adopted, amendments to this Convention shall be subject to ratification,
acceptance, approval or accession by the States Parties.

4.  Amendments shall enter into force, but solely with respect to the States Parties
that have ratified, accepted, approved or acceded to them, three months after the
deposit of the instruments referred to in paragraph 3 of this Article by two thirds of
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the States Parties. Thereafter, for each State or territory that ratifies, accepts,
approves or accedes to it, the amendment shall enter into force three months after the
date of deposit by that Party of its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession.

5. A State or territory which becomes a Party to this Convention after the entry
into force of amendments in conformity with paragraph 4 of this Article shal, failing
an expression of different intention by that State or territory, be considered:

(@ asaParty to this Convention as so amended; and

(b) asaParty to the unamended Convention in relation to any State Party not
bound by the amendment.

Article 32 — Denunciation

1. A State Party may, by written notification addressed to the Director-General,
denounce this Convention.

2. Thedenunciation shall take effect twelve months after the date of receipt of the
notification, unless the notification specifies a later date.

3. The denunciation shall not in any way affect the duty of any State Party to
fulfil any obligation embodied in this Convention to which it would be subject under
international law independently of this Convention.

Article33—-TheRules

The Rules annexed to this Convention form an integral part of it and, unless
expressly provided otherwise, a reference to this Convention includes a reference to
the Rules.

Article 34 — Registration with the United Nations

In conformity with Article 102 of the Charter of the United Nations, this Convention
shal be registered with the Secretariat of the United Nations at the request of the
Director-General.

Article 35— Authoritative texts

This Convention has been drawn up in Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish, the six texts being equally authoritative.
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Annex

Rules concerning activitiesdirected
at underwater cultural heritage

I. General principles

Rulel. The protection of underwater cultural heritage through in situ
preservation shall be considered as the first option. Accordingly, activities directed at
underwater cultural heritage shall be authorized in a manner consistent with the
protection of that heritage, and subject to that requirement may be authorized for the
purpose of making a significant contribution to protection or knowledge or
enhancement of underwater cultural heritage.

Rule2.  The commercial exploitation of underwater cultura heritage for trade or
speculation or its irretrievable dispersal is fundamentally incompatible with the
protection and proper management of underwater cultural heritage. Underwater
cultural heritage shall not be traded, sold, bought or bartered as commercial goods.

This Rule cannot be interpreted as preventing:

(@ the provision of professional archaeological services or necessary
services incidental thereto whose nature and purpose are in full
conformity with this Convention and are subject to the authorization of
the competent authorities;

(b) the deposition of underwater cultural heritage, recovered in the course of
a research project in conformity with this Convention, provided such
deposition does not prejudice the scientific or cultural interest or integrity
of the recovered material or result in its irretrievable dispersal; is in
accordance with the provisions of Rules 33 and 34; and is subject to the
authorization of the competent authorities.

Rule3.  Activities directed at underwater cultural heritage shall not adversely
affect the underwater cultural heritage more than is necessary for the objectives of
the project.

Rule4.  Activities directed at underwater cultural heritage must use non-
destructive techniques and survey methods in preference to recovery of objects. If
excavation or recovery is necessary for the purpose of scientific studies or for the
ultimate protection of the underwater cultural heritage, the methods and techniques
used must be as non-destructive as possible and contribute to the preservation of the
remains.

Rule5.  Activities directed at underwater cultural heritage shal avoid the
unnecessary disturbance of human remains or venerated sites.
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Rule6.  Activities directed at underwater cultural heritage shall be strictly
regulated to ensure proper recording of cultural, historical and archaeological
information.

Rule7. Public access to in situ underwater cultura heritage shall be promoted,
except where such access is incompatible with protection and management.

Rule 8. International cooperation in the conduct of activities directed at
underwater cultural heritage shall be encouraged in order to further the effective
exchange or use of archaeologists and other relevant professionals.

[1. Project design

Rule9. Prior to any activity directed at underwater cultural heritage, a project
design for the activity shall be developed and submitted to the competent authorities
for authorization and appropriate peer review.

Rule10. The project design shall include:
(@ anevauation of previous or preliminary studies;
(b) the project statement and objectives,
(c) the methodology to be used and the techniques to be employed;
(d) theanticipated funding;
(e) an expected timetable for completion of the project;

(f) the composition of the team and the qualifications, responsibilities and
experience of each team member;

(9 plansfor post-fieldwork analysis and other activities;

(h) aconservation programme for artefacts and the site in close cooperation
with the competent authorities,

(i) asdite management and maintenance policy for the whole duration of the
project;

() adocumentation programme;
(k) asafety policy;
()  anenvironmental policy;

(m) arrangements for collaboration with museums and other institutions, in
particular scientific institutions;

(n)  report preparation;
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(o) deposition of archives, including underwater cultural heritage removed;
and

(p) aprogramme for publication.

Rulel1l. Activities directed at underwater cultural heritage shall be carried out in
accordance with the project design approved by the competent authorities.

Rule12. Where unexpected discoveries are made or circumstances change, the
project design shall be reviewed and amended with the approva of the competent
authorities.

Rule13. In cases of urgency or chance discoveries, activities directed at the
underwater cultural heritage, including conservation measures or activities for a
period of short duration, in particular site stabilization, may be authorized in the
absence of a project design in order to protect the underwater cultural heritage.

[11. Preliminary work

Rule14. The preliminary work referred to in Rule 10 (@) shall include an
assessment that evaluates the significance and vulnerability of the underwater
cultural heritage and the surrounding natural environment to damage by the proposed
project, and the potential to obtain data that would meet the project objectives.

Rule15. The assessment shall also include background studies of available
historical and archaeological evidence, the archaeological and environmental
characteristics of the site, and the consequences of any potential intrusion for the
long-term stability of the underwater cultural heritage affected by the activities.

V. Project objective, methodology and techniques

Rule16. The methodology shall comply with the project objectives, and the
techniques employed shall be as non-intrusive as possible.

V. Funding

Rulel17. Except in cases of emergency to protect underwater cultural heritage, an
adequate funding base shall be assured in advance of any activity, sufficient to
complete all stages of the project design, including conservation, documentation and
curation of recovered artefacts, and report preparation and dissemination.

Rule18. The project design shall demonstrate an ability, such as by securing a
bond, to fund the project through to completion.

Rule19. The project design shall include a contingency plan that will ensure
conservation of underwater cultural heritage and supporting documentation in the
event of any interruption of anticipated funding.
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V1. Project duration - timetable

Rule20. An adequate timetable shall be developed to assure in advance of any
activity directed at underwater cultural heritage the completion of all stages of the
project design, including conservation, documentation and curation of recovered
underwater cultural heritage, as well as report preparation and dissemination.

Rule21. The project design shall include a contingency plan that will ensure
conservation of underwater cultural heritage and supporting documentation in the
event of any interruption or termination of the project.

VII. Competence and qualifications

Rule22. Activities directed a underwater cultural heritage shall only be
undertaken under the direction and control of, and in the regular presence of, a
gualified underwater archaeologist with scientific competence appropriate to the
project.

Rule23. All persons on the project team shall be qualified and have demonstrated
competence appropriate to their rolesin the project.

VIIl. Conservation and site management

Rule24. The conservation programme shal provide for the trestment of the
archaeological remains during the activities directed at underwater cultural heritage,
during transit and in the long term. Conservation shall be carried out in accordance
with current professional standards.

Rule25. The site management programme shall provide for the protection and
management in situ of underwater cultural heritage, in the course of and upon
termination of fieldwork. The programme shall include public information,
reasonable provision for site stabilization, monitoring, and protection against
interference.

| X. Documentation

Rule26. The documentation programme shall set out thorough documentation
including a progress report of activities directed at underwater cultural heritage, in
accordance with current professional standards of archaeological documentation.

Rule27. Documentation shall include, at a minimum, a comprehensive record of
the site, including the provenance of underwater cultural heritage moved or removed
in the course of the activities directed at underwater cultural heritage, field notes,
plans, drawings, sections, and photographs or recording in other media.
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X. Safety

Rule28. A safety policy shall be prepared that is adequate to ensure the safety and
health of the project team and third parties and that is in conformity with any
applicable statutory and professional requirements.

XI1. Environment

Rule29. An environmental policy shall be prepared that is adequate to ensure that
the seabed and marine life are not unduly disturbed.

XII. Reporting

Rule30. Interim and final reports shall be made available according to the
timetable set out in the project design, and deposited in relevant public records.

Rule31. Reportsshal include:
(@ anaccount of the objectives;
(b) anaccount of the methods and techniques employed;
(c) anaccount of the results achieved;

(d) basic graphic and photographic documentation on all phases of the
activity;

(e) recommendations concerning conservation and curation of the site and of
any underwater cultural heritage removed; and

(f) recommendations for future activities.
XII1. Curation of project archives

Rule32. Arrangements for curation of the project archives shall be agreed to
before any activity commences, and shall be set out in the project design.

Rule33. The project archives, including any underwater cultural heritage removed
and a copy of all supporting documentation shall, as far as possible, be kept together
and intact as a collection in a manner that is available for professiona and public
access as well as for the curation of the archives. This should be done as rapidly as
possible and in any case not later than ten years from the completion of the project,
in so far as may be compatible with conservation of the underwater cultural heritage.

Rule34. The project archives shall be managed according to international
professional standards, and subject to the authorization of the competent authorities.
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XI1V. Dissemination

Rule35. Projects shall provide for public education and popular presentation of
the project results where appropriate.

Rule36. A fina synthesis of aproject shall be:

(@ made public as soon as possible, having regard to the complexity of the
project and the confidential or sensitive nature of the information; and

(b) deposited in relevant public records.
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The foregoing is the authentic text of the Convention duly adopted by the Generdl
Conference of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
during its thirty-first session, which was held in Paris and declared closed the third day
of November 2001.

Le texte qui précede est le texte authentique de la Convention diment adoptée par la
Conférence générale de I'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et
la culture & sa trente-et-uniéme session, qui sest tenue a Paris et qui a été déclarée close
le troisiéme jour de novembre 2001.

Lo anterior es € texto auténtico de la Convencion aprobada en buena y debida forma
por la Conferencia Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia 'y la Cultura, en su trigésimo primera reunion, celebrada en Paris
y terminada el tres de noviembre de 2001.

[TpuBeneHHBINA BBINIE TEKCT SBISETCS MOMTMHHBIM TekcToM KOHBEHIIMH, HaIeKalIiM
oOpazom mpuHAToil ['eHepanpHOl KoH(pepeHuueit Opranuzauuu OObeIUHEHHBIX
Haruit no Bonpocam 06pa3oBaHus, HAYKU U KYJIbTYphl Ha €€ TpUAUaTh NEPBON CECCHUH,
cocrosBieiics B [lapuxe n 3akoHumBIIelcs TpeTbero HoA0psa 2001 rona.

pLdl 38l gl gl e Lassiel I L3S LoVl ol g paiill (il yiingg
1y el 3 Bainill BNl Loladl 45y 3 BNy alally Ly yll Basall pedl Zabil
Yooy S 0235 yaadg (oo I o5l 3 Lalii ol

IR SCACHAE R TFI, T 20014E 11 H 31 P 1R IG5 1| BORE SC A 25 =1
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IN WITNESS WHEREOF we have appended our signatures this 6th day of November 2001.
EN FOI DE QUOI ont appose leur signature, ce 6eme jour de novembre 2001.
EN FE DE LO CUAL estampan sus firmas, en este dia 6 de noviembre de 2001.

B YAOCTOBEPEHUE YEI'O nacrosmiyro KonBenmuro momnucanu 6 HosiOps 2001
roja.

Yooy S 85 paedgs oo guoludl padl 138 3 ULl Liady s U ’UL.%
ik, FATT2001E1LH6H % ERAIN ST, UKIEY.

The President of the General Conference The Director-General

Le Président de la Conférence générale Le Directeur géneral

El Presidente de la Conferencia General El Director General

IIpeoceoamensv I enepanvhoii kKonpepenyuu T'enepanvubiii Oupekmop
/,Ld/ﬁ”j.l/ Ty ,,w/ﬁ.u/

K ER ISH R
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Certified Copy

Copie certifiée conforme
Copia certificada conforme
3aBepeHHas KoM

JoYI 52 890
ZZUE W S TG R

Paris,

Lega Adviser
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Conssiller juridique
De I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture

Consgjero juridico
de la Organizacion des las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura

KOpunnuecknii COBETHUK
Opranuzanun O0bequHeHHBIX Hanumii mo Borpocam o0pa3oBaHusi, HAYKH U KYJIbTYPbI

Lf‘j.?tci.ll Sl
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Done in Paris this 6th day of November 2001 in two authentic copies bearing the
signature of the President of the thirty-first session of the General Conference and of the
Director-General of the United Nations Educational, Scientific and Cultura
Organization, which shall be deposited in the archives of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization and certified true copies of which
shall be delivered to all the States and territories referred to in Article 26 as well as to
the United Nations.

Fait & Paris ce sixieme jour de novembre 2001, en deux exemplaires authentiques
portant la signature du Président de la Conférence générale réunie en sa trente-et-
uniéme session, et du Directeur général de I'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture, qui seront déposes dans les archives de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture, et dont les
copies certifiées conformes seront remises a tous les Etats et territoires visés a l'article
26 ainsi qu'al'Organisation des Nations Unies.

Hecho en Paris en este dia sei's de noviembre de 2001, en dos g emplares auténticos que
llevan la firma del Presidente de la Conferencia General, en su trigésimo primera
reunién, y del Director Genera de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura, g emplares que se depositaran en los archivos de esta
Organizacion, y cuyas copias certificadas conformes se remitirdn a todos los Estados y
territorios a que serefiere el Articulo 26, asi como a las Naciones Unidas.

Cogepmieno B 1. [lapmwke 6 HOs6ps 2001 roma B IBYX ayTEHTHYHBIX DK3EMIUIAPAx 3a
noanuceto Ilpencenarens ['enepanbHOU KOH(pEpeHIMH, COOpaBIICiiCS HAa TPUILATH
NepByIo ceccuio, u ['enepanbHoro qupexropa Opranmzanun O6benuueHHbx Haruii mo
BOIpOCcaM 00pa30BaHUs, HAYKH U KyJIbTYphI, HaIJIekKAIIUM 00pa3oM 3aBepeHHbIC KOMTUU
KOTOPBIX OyIyT HAIlPaBJICHBI BCEM T'OCYAapCTBAM U TEPPUTOPHSM, YKa3aHHBIM B CTaThe
26, a taxke Opranuzanun O0veanHeHHbIX Haruil.

&@Jw&¢&“v~Mgmwg%¢@wuwuwyuhéuwgégya
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cam%rwb@gma»mfﬁ|awoum¢M%;@9@cﬁw%rwbggw
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DERAFT CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF THE UNBERWATER CULTURAE HERITAGE

UNESCO Headguarters. Paris. 3 - 7 Julv 2000

Document Presented by the Government of ltaly

Bronze statue of a Syrian-Palestinian god found in the Channel of Sicily
(so called Meigart of Sciacca)

Edited by Regione Siciliona
Assessorale Regionale def Beni (ultiwrall, Ambientali e della P.T
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DRAFT CONVENTION ON THE PROTECTION OF THE UNDERWATER
CULTURATL HERITAGE

Remarks Presented by the Govermment of taly

A) GENERAL REMARKS

1. As a cenre and crossroad of several civilisations, the cultural heritage of Italy is particulaly
rich. Objects of an zrchasological and historical nature are also often found in the Mediterranean waters
adjacent to the [talian peninsuta. While this heritace spiritually belongs 1o markind as a whole, Italy, and
the other Mediterranean countries linked with the objects 1n question, are more directly inferested m their
preservaton. This is the reason why Maly attaches a great importance te the draft Convention on the
protection of the underwater cultural heritage which is presently being negotiated within the framework of
UINESCO.

2. Two provisions of the 1982 United Nation Convention on the Law of the Sea (IINCLOS) deal
with archaeological and historical abjects. Uinder Art. 149, if these objects are found in the seabed bevond
tha limits of national junisdiction {the Area), they «shall be preserved or disposed of for the henefit of
mankind as a whole, particular regard being paid to the preferential rights of the State or coumtry of ongm,
or the State of culwural ongin, or the State of histonical and archaeclogical origins. Under Art. 303, para. 2,
in order to conol traffic in such objects, the coastal State may presurne that thelr remaorval {rom the seabed
in the 24-mile contignous zone without its approval would result in an infrmgement within its tertitory or
territorial sea of its Jaws and reculations.

3. A guestionn may be asked in this respect. What rules apply 10 archasologmeal and historical
objects which are found on the continental shelf, that is on the seabed located between the 24 miles from
the coast and the Area? There is no clear response m the IINCILOS, This legal vacumm greatly affects the
protection of cultural heritage.

4. Nevertheless, it 1s within the spirit of UINCLOS that the cultural heritage rmust be protected,
wherever 1n the saz 1t s located. According to Art. 305, para. 1, «Staies have the duty to protect objecrs of
an archaeolomcal and histomical nature found at sea and shall co-operate for this puposes. This seneral
obligation binds every Party and applies to all such objects, wherever they are foumd. Very important for
the present negotiation is para. 4 of the same Art. 303: «This article [1.e. Art. 305] 15 without prejudics o
other intemational agresments and riles of internaiional law regarding the protection of objects of an
archaeological and historical ratures. This is an interesting point: the UNCLOS allows for the drafting of
more specific treary remimes which can ensure a better protection of the underwater cultural heritage. In
other words, the UNCLOS itself fully encourages the firture filling of the gaps that it has left opexn, which
are particilariy evident in the case of the cultural heritage found on the continental shelf. This oppormnity
should not be lost by the Siawes parmicipating in the prasemt UNESCO negotiations. It would be
meaningless to simply repeat the provisions of the UNCLOS, including their shorteomings, withowt
adding any improvements.
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5. To leave the regime as it is now would lead 10 an wnacceptable consequence: namely, the risk of
leaving a oxeat part of the marine cultural heritage without protection. The problems posed by flags of
convenience should also be taken info consideration. Avaihing himself of an abstract apphication of the
principle of freedom of the sea, any person on board any ship or submanne could explote the cominental
shelf adjacent to another State, bring the archaeological and historical objects to the suriace, become thetr
owner under a domestic legislation, import the objects into his national country, and sell them on the
private market. Is this a proper use of the cultural heritage? Is there any guarantee that the obiects are
disposed of for the public henefit rather than for a private commercial gain? Can a coastal State which has
a direct cultural link with the objects in question accept such zn increasmg pillage of 1ts history? In the
case of Italy the answer is negative.

6. The establishment of an effective protection regime for objects located on the connnznial shelf
or within the exclusive economic zone carmot be seen a5 an encroachment on the freedom of the sea; nor
is it the creation of another jurisdictional zone. It 1s difficult to see how clear rules and entitlements on the
uncerwater cultural heritage could affect, for example, navigation in the superacent waters. While
generally committed to the principle of freedom ¢f the sea Italy believes that the sea is free only for uges
which are pot injurious to the legitimate interests of any nation and the internationa! comununity as a
whole. The concept of freedom of the sez 1s today 10 be understoed not it an abstract way, bwt in the
context of the present range of marine activities and in relation to the other potennatly confitcting uses and
imterests. Also the idea that the coastal State can exercise rights on the mineral resources of its continental
shelf counld have seemed, when i was pronosed. an epcroachment on the fregdom of the high seas.
Presumed encroachrnents on the fieedom of the high seas can b eastly found also in the recent 1995
Staddimg and Highly Migratory Fish Stocks Agresment. They were considersd a necessary tool to
promaote the conservation and sound management of living marme resources and, as such, were found
reasonable and acceptable by the mreat majonty of States. Similarly effective soluttons need now 1o he
agreed upon also as regards the underwater coltural hefitage. Why should there remain a freedom- of-
fishing-type regime for objects of an archasological and historical nature” Do they need less protection
than fish? This is the core of our present LNESCO negotiation: a "first come, {irst served” ragime 15 to be
definttely banned.

7. The coastal State 15 a country dirsctly concerned with the protection of the underwater cultural
heritage found on its continental shelf. This is even more evident where the coastal State has a direct and
preferential link with the objects in question, betng the State of origin, or the State of cultural origin, or the
Stare of historical and archaeological origin. The coastal State should be entitled to be informed of, to
regulate and to authorize all activities relating to underwater cultural herftage found on s continental
shelf {or in fts exclusive economic zone). This s the best way 1o promote the preservation of the heritage
and to ensure the disposal of it for the public benehit. Rights of this kind are neither specifically allowed,
nor prohibitad by TUNCLOS. Tt s the filling of an UNCLOS gap, as permitted by UNCLOS itself.

8. Of course, States other than the coastal State can also have an imterest in archaeological and
historical objects. The special position of the States of cultural, historical or archasologcal onmn coutd be
taken into consideration not only m the Area (as already provided for by Art. 149}, but also in the case of
objects found on the continental shelf of another State. The meris of the States whose nationals have
lawfully and openly made substantial efforts in the research and location of objects could also be taken
into account. An obligation of all the States direcily concemed 1o cooperate in, and negotiate the finding
of, reasonable solutions should in this respect be envisaged. lialy, bearng the example of the
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“editerranean Sea in mind {but the same applies to other regional seas as well), proposed that more
stringent rules may be adopted at the regional level under agreements open to the partcipation of States of
cultoral, historical and archaeclogical origin. These apreements are directed at the preservation of a
commor cultural heritage. Again, ali these are consequences arising from the main point: that a "first
come, first served” (or 4 "freedom-of-fishing-type”) regime 1s to be clearly banned. Why - to give a purely
hvpothetical example - should a citizen of a country which has no Hnk whatsosver with a specific heritage
be able to survey with submarines the continental shelf of other States and use remotely-powered vehicles
to remove any objects he chooses, without any notice o the Siates concerned?

9. In the light of what is said above, Raly believes that a sound regime can be negotiated for the
protection of the underwater culnural heritage. Aiming at this objective haly is participating in the present
UNESCO negotiations with & construchive spirit. It 15 ready to examme and discuss any proposals made
by other States. It believes thar, despite the differences in thewr positions, all the other States participating,
in *he nevotiation substantially agree on the basic assumption that a "freedom-of-lishing-type” regime is
not the acceptable solution.

B} REMARKS SPECIFICALLY RELATING TO
Poc. CLT-96/CONF 20255 Rev, 2 of Julv 1999

10 As regard the crucial issue of the draft convention, namely Axts. 5, 6 and 7. Haly supports the
general approach taken in Opton © of the July 1999 document. In this respect. Naly shares the commenms
made i the document by Canada of 2 March 2000 (paras. 19-21)

Ttaly appreciates that some interesting compronuise solutions are being proposed 1© reconcie
positions which seemed radically opposite. It believes that the coroments by the United Kingdom are a
step forward for the whole negotiation process. In the case of objects found on the continental shelf or in
an exclusive economic zone, notification o the coastal State and consultations among Stales having an
interest in them seem important elements 1o build upon. Some further steps should however be aken, in
order to clarify what should be the outcome of the consultation process and how the special position of the
coastal State coutd be acknowledged.

11, Raly also appreciates that its 1999 proposal to add a specific provision om “regional
agreements” has met with much support and no substantial opposition. Jialy is confidem that a generaily
acceptable solution can be found for the stll bracketed part of the provision. As regards the question of
the participation 1o regional agreements, 2 solimion could perhaps be found on the same Ime as what is,
muistis mniandis, provided for in the 1995 Swaddling and Highly Migratory Fish Stocks Agreement On
the one side, all the States having a real interest in the hentage concerned may become parhies o the
regional agreement. On the other side, only those States which are parties 1o the regional agresment shall
have the right 1o engage I activities 1elating to the hertage.

12. A last, but not lesser, point should be addressed. Haly believes that the law of salvage and finds
must not apply to objects of an archaeological and Mstorical nature and that no reservation to allow Its
application 1s to be included i the text of the convention.

The law of salvage and finds i3 not 2 part of international law. The "law of salvage or other rules of
admiralty” are mentioned in the English text of Art. 303, para. 3, of the TINCLOS. In the French text,
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equally authenric, is it called "droit de récupérer des épaves et {...) autres régles du droit marntime”, which
is something different from the common law concepts of the laws of salvage and admiralty.

Chviously, any State 15 free 10 apply a body of legislation which has been considered to be a
"venerable law of the sea”. It arose from the custom among "seafanng men" and «has heen preserved from
ancient Rhodes (900 B.C.E.), Rome (Justipian's Comus Jurs Civilis) (335 C.E.) City of Trani (Iraly)
{1063), England (the Law of Oleron) {1189), the Hanse Towns or Hanseatic League (1597}, and France
(1681}, ail arficulating stmilar principless’.

Although the cities of Rome and Tram are located somewhere in its territory, "salvage law™ has
not besn applied it Italy for many centunes. The Italtan legislation provides that all the obyects of an
historical or archazological nawire, found by anybody and in any manner, belong  the State (Art. 88 of
Leuislative Decree No. 490 of 29 October 199%)°, The finder is only entitled to a reward,

Irrespective of anv guestion on the law that individual States choose w apply, what is important is
the practical result of the application of the law of salvage and finds. The law of finds means that «a
person who discovers a shipwreck In navigable waters that has been long lost and abandoned and who
reduces the property to actual or constructive possession becomes the property's ownems’.

The results of the application of the law of salvage, which seems to be something difterent from
the law of finds, could also be hardly acceptable. In 2 well known case, an npunction by a United States'
Court established a "wreck site”, being ar 16%8-square-mile rectangular zone in the bed of the high seas in
the North Atlantic, to be set aside to preserve the salvor's rights. Specified activities by anvbody else
within that "wreck site” wers prohibited”.

Both of the abovementionad practical results are not acceptable. To come to the practical issue at
stake, Italy cannot accept that any private individual or company can automatically acquire property rights
in an ohject which is a part of the Mediterranean cultural herrtage and dispose of it as a private owner.
These objects must not serve commercial gain but shall be preserved for the general public purpose of the
enhancement of human knowledze. Neither can Jralv accept that a foreign judge can declare a prohibited
area in the Mediterranean where archaeclogical research cannot be made by the relevant [talian public
authorites.

These are the reasons why Imly insists on the point thai the law of salvage and the law of finds
should be excluded from the convenitor, in any form that thev could be proposad. This is a precondition
to achieve the objective of the protection of underwater culturat heritage.

' As i is described fn the decision rendered by the U.8. Court of Appeals for the dth Circuit on 24 March 1999 in the case
RME. Titamie, Jre, . Haver (Test in Intammational Lezal Materdals, 1999, p. 8070

? Gazzetta Ufficiale della Repubblica Haliana Suppl. to Ne. 302 of 27 December 1999, The same provision was incleded in
Lzw No. 1089 of | Juns 1939

* Decision quoted atnote 1 {p. 505)
* Decision rendered by the Distict Court in the Eastern District of Virginia ont 23 June 199 in the cass RS Timnie, [nc. v,

The Wrecked and Abendoned Vessel, {"Titanic 11" The decision o prokibit cerain activiics within & wreck-site zone ws
reversed by the United States’ Court of Appeals quoted at nosz 1.
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PART 1L
CASE STUDIES IN UNDERWATER CULTURAYL HERITAGE PROTECTION ISSLES

{ediied by Constanca Johnson and Tullio Scovazzi}
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Introduction

A number of case stirdies have heen attached which, by their collective inclusion, atternpt 1o Hiustraie
the scope and differing facets of the underwater cultural hentage protection problem and, in tum,
underline the ongoing need for appropriate solutions 1o be found. Individually, the case studies provide
some examples of inferesting issues and different approaches within the area of the protection of
underwater cultural heritage. The case studies are a sample only of some of these Issues and
approaches. They do not and cannot by any means represent an exhaustive list of 1ssues.
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(ase stedy 1: The Agreement between the Netherlands and Austratiz Cencerning Old Dutch
Shipwrecks

Bilateral agraements are one mechanism which can be used to resolve issues conceming the protection
of underwater cultural heritage between individual states.

Ome such agreement is the Agreement between the Netherlands end Australiv Concerning (d Duich
Siipwrecks ( Australian Treatv Series 1972 No. 18) which was signed by and entered into force between
the governments of Australia and the Netherlands on ¢ November 1972, The agreemem 15 solely
concemed with wrecked vessels of the Veercenigde Oostindische Compagnie (VOC) or the Dutch East
india Company “Iving on or off the coast of the {Austratian] Statz of Western Australia”. These vessels
were wrecked in the 17 and 18™ century whilst involved in the trade of spices brought from the then
Fast Indies {now Indonesia) o Furope. Under the Agreement the Nethertands, who 15 1dentified a5 the
successoT 1o the property and assets of the VOC, transfers all title to and Australia accepts all ttle in the
wrecked vessels and articles {being any part of the vessels that have become detached or removed as
well as fittings, goods and other property instelied or carried on the vessels, wherever siuated).
However, Australia also recognises thar the Netherlands has z comtinuing Interest in the articles
recovered from the wrecks. To accommodate this interest, the Agreement refers to a Comminee to be
set up, by Australia, 10 derermine the disposition and subsequent ownership of the recovered articles.
Attached to the Agteement 15 a second document, the Arrangement, which sets out the principles for
disributing recovered articles between the parties. These principles incorporate archaeological
considerations and include an acknowledgement that the collective value of an archacological site far
outweighs the importance of the individual pleces and that a major part of the historical value of
individual objects is their relationship within a site. Particular mention 15 made of statistical samples
and umique or rare objects. In addition, the aim of deliberations regarding 1he disiribution of articles 1s
stated to enstye sufficient representative samples are deposited in the musenms of the two parties and to
ensure that research is not impeded by overfragmentanon.

The hilateral agreement is also referenced in and appended (with the Arvangement} to Ausiralian
domestic legislation, namely the Historic Shipwrecks Act 1976, However, this legislation bas a wider
reach than VOO shipwrecks lving on or off the Western Australian ceast and extends 1o the protection
of wrecks in or rernoved from Australian waters or waters of the continental shelf of Australia. Section
4A of the Act enables the appropriate Minister 1o declare all remains of a ship which 15 “situated in
Australian waters, or waters above the continental shelf of Austmaba ... and at least 75 years old to be
“historic shipwrecks” and 10 declare a protected zone around a historic shipwreck or historic relics
(section 7). The demestic legislation therefore purports to extend control of shipwrecks to Australia’s
continerital shelf.
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Case study 2: The Agreemert between the Government of the United States of America and the
Government of the French Repuoblic concerning the wreek of the CSS Alabama

Another example of a bilateral treary which considers mderwater cultural heritage protection 15sues in
relation to a particular shipwreck is the Agreement between the Government of the United States of
America and the Government of the French Republic concerning the wreck of the CS§ dlabama, 3
(ctober 1989, This agreement, between the Govemments of France and the United States, is
specifically concamed with the wreck of the CS8 Alabama located i France’s territorial waters
approximaiely 7 nantical miles off the coast of Cherbourg in northwest France. The CSS dlgbama, a
Confederate sloop-oi-war, operated as a razder dunng the American Civil War disrupting United Sates
merchant shipping in the North Atlantic, the West Indies and the Fast Indies. On 19 June 1864 the
Alabama was sunk in battle by the Uinited States shap, the USS Kewrsarge. outside the Cherbourg
harbaousr.

The main function of the agresment is to establish a sciemific commiitee composed of representatves
from each of the party’s covernments to review “any measure reiated 1o sclentific aciivitgs or any
project conceming the development of the wreck”. Proposals of the scientific committee are submitted
to the French Government. The agreement also acknowledges the French Government's prier
establishment of 2 “zone of protection™ around the wreck. In addition the French authorities are
authorised to take *“the conservation measures necessitated by the situation™ if the conservation of the
wreck 18 comprormsed.
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Case study 3: The Melgart of Sciacca

The issue of ownership of retrieved objects was specifically considered in relation o the Melgart of
Sciacca

As cen be read in a sentence of the Tribunal of Sciacea’, ltaly of 9 January 1963, the Melgart of Sciscea
conistinmies a bronze statue, 38 cm high, representing a Phoenician deity that is, most probably, Melgart,
a god of the sea. Such statue, aiter remaimng for approximately 30 centuries buried at the bottom of the
Mediterranean Sea, casually came to light in Janunary 1933 entangled in nets being dragged by a
motorised fishing boat (of the Italian fiag). the Arngeling Madre. The recovery, probably, occurred
elther at the edee or to the south of the Graham's banks, the Ternbile bank and the Nerira bank is not
l¢ss than 20 miles from the Italian coast

After its retrteval, the Melgart encountered a checkered historv. At first, the Meigart, which emerged
from the sea thickly covered in marine crustaceans. was not atmibuted any importance and was taken
without dissent of any sort by one of the sailors, Vitale Santo, to his home. Then the Melgart staved for
some months m the small grocery shop managed by Vimle Calogero (father of Vitale Santo} in the
district of San Michele of Sciacca. The Melgart was sold 1o a neighbour, Tovagliar (hovanni, for 2,500
Hre (or perhaps, but the matter is no: certain, exchanged 1t for some flasks of wine). Tovaglian was the
first to suspect that the Melgart was of histonical importance and submitted the statue for examination
hy the historian Chiappisi Stefang.

Chiappist’s research was able 10 ascertain that the Melgart was a very rare historical relic of Phoenician
arigit {9 to 11 ADY), similar, but perhaps more precious because of its larger heighr, to only two other
examples in existence in the world: the Adad, or Ba-Al of Minet el Beida, found in Syria and now in
the [ouvre in Paris; and the Addad of Pelizens, or Resef, preserved in Germany in the museum of
Hildsheim. Il.eamning of the discovery, the Supenintendent of antiquities and fine arts of the province of
Agrigento requestad that the Meigart be handed over. But, Tovagliar, 1o ensure the Melgart for the
City’s cultural heritage, donated it to the Comune, or municipality, of Sciacca which accepred it via the
decision of the comrnuna! Council of 26 November, 1956, no. 26. The municipaiity entrusted the
Melgant to monsignore Aurelic Cassar, who jealously cared for the statue in the history section of the
muicipality®s ibrary, opposed the further requests of the Superintendent.

Al this pomt, Scagiione Michele, the owner of the Angelina Madre, intervened. Asking that the Melgart
be declared his property, having been found on his boar, ke obtamed the legal impoundment of the
stafize. The consequent proceeding to determine pwnership, brought before the Tribumal of Seiacca,
involved Scaglione, the municipality, the Superintendent, the Minisoy of Public Instruction and the
estate of Tovagliarl, who in the meantime had died {and ultimately maintained ihat Tovagliar had not
deonated the Melgart te the municipality but had only entrusted it for safekeeping).

The Tribunal found the statue to be state property on the basis that the Italian ship which found the
statue was peri of ltalian territory and that the nets m which the statue was entangled were a
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prolongarion of the ship. Italian domestic law was therefore held to apply to determine the ownership
of the statue which, in turn, rendered the statue the property of the state.
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Case study 4: The Fifanic

On 24 March, 1999, the U1.S. Court of Appeals for the Fourth Circuit handed down an appeal
judgement concerning the very famous shipwreck, the Tiranic, which collided with an iceberg on its
maiden vovage and sark on 13 April 1912

The case, B MK Titanic, Jne. v. Haver®, involved a challenge to an award of exclusive salvage rishts
over the wreck. The wreck, discovered in 1983, is located in intemational waters specifically on the
bed of the North Atlantic (cean approximately 400 miles from the coast of Newfoundiand o the wegt
coast of Canada in 12,500 feet of water.

In the context of underwarer cultural heritage, the case therefore deals with the very salient issue of the
application of salvage law and the awthonty of, in this case, a U.S. court to apply salvage law to a
shipwreck located In international waters.

The salvage rights being challenged were those of a Florida corporation, R.ALS. Tianie, Ine (‘RMST™).
RMST had been conducting salvage operations in and recovering artifacts from the Tiranic’s wreck site
for a nmumber of years. It had also been awarded exelusive salvage rights in the wreck and wreck site
and exclusive ownership of artifacts recovered from the wreck sie by the Distrier Court for the Fastem
Distnet of Virginia (*District Court). In 1998, Deep Oceans Expeditons {{DOE’} commenced
marketing the conduct of rours to the wreck site for members of the public to view and photograph the
wreck. One of the mernbers of the public who subseribed to undertake this tour was Christopher §.
Haver (*Haver’), a United States resident. RMST sought o prevent these tours being conduriad whilst
Haver sought to assert a right to enter the wreck stte to observe, film and photograph the shipwreck.

The Distriet Cowrt exercisad jurisdiction io the deterrnine the matter on the basis of 2 constractive in
rem junsdiction based on the situation of an object from the wreck site in its territery. On 23 June
1998, the District Court reaffirned personalised and enforced an earlier injunction protecting the
selvage rights of RMST against any person in the world “having notice of this Order™. Further, the
Disirict Court enjoined DOE and Haver and “anvone else having notice™ from -

{1} interfering with the rights of [RMST], as salvor in possession of the wreck and wreck site of
the RALA Titanic, to exclusively explolt the wreck and wreck site, (i) conducting search,
survey, or salvage operations of the wreck or wreck site, (i) obtzining any image, video or
photograph of the wreck or wreck site, and (iv) entering or causing anyene or anything to enter
the wreck or wreck site with the intention of performing anv of the foregoing enjoined acts.”

115, Cour: of Appeals for the Founth Cireuit: R.M.S. Titanic, Inc. v. Haver (24 march, 19991, 38 Iniernational Lagal
Marerials 796 (1993}

’ Decision quosed at note 1 {p. 799).

f Dzcision quored at pote 1 {p. 302,

F Decision quoted ar note 1 {p. SO0,
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Finally, the District Court declared a 168-square-mile rectanguler zone in the North Atlantic bounded
by specified points to be the wreck site subject to the injunction'”.  As well as reaffirming RMST’s
exelusive salvage mights, the court therefore considered thart, throush the application of salvase law, i
also had the ability to cordon off an area of the high seas and declare that certain activities in that area
could not be undertaken by “anyone else™ other than a specified individual. In deing so, the District
Court considered mrernational nghts o be only “minimally mfringed upon” and the resulting resmistion
of freedom of navigation to be “hardly a sigmificant mtrusion”™ involving as 1t did only “a few square

rniles of the vast North Atlantic Ocean®™ !,

Haver and DOE appealed this decision to the 175, Cowrt of Appeals for the Fourth Cireudt {*Court of
Appeals’). On 24 March 1999 the Court of Appeals in part affirmed and in part reversed the
injuncticns of the lower court. Specifically, the Court of Appeals:

- affirmed the district court’s injunctions “insofar as they enjoined parties and persons in privity with
them from conducting salvage operations of the Tiranic wreck and interfening with the salvage
operationg of RMST™; but

- reversed them “msofar as they purport to prehibit the visiting viewing, searching, surveving,
photographing, and obtalning images of the wreck or the wreck site, as long as these activities do
not constirute any salvage effort or interfere with RMST"s salvage rights™. "

In affirming part of the District Court’s imjunctions, the Court of Appeals expressed the view that the
law of salvage is part of a “venerable law of the sea””, applies to the high seas and can be enforced on
an exclusive basis. In exercising this jurisdiction, admralty courts are entiiled 1o consider “maritime
causes arsing from matters on the high seas amywhere in the world™* 2nd are not limited to matters
within their territorial seas. In addition, the Court of Appeals was of the view that constructive in rem
Jurisdiction is able to give a court the power to apply salvage law including in matrers conceming a
shipwreck In international waters.” However, the extent to which the particular cowt’s resulting
judgements can be enforced by 1t are limited to the extent of Hs sovereignty over the subject persons or
property and by issues of erritoriality.'®

However, the court also found that the law of salvage does not extend to the vesting of exclusive nghts
to visit view and photograph a wreck and wreck site. Moreover, the Cowrt of Appeals disagreed with
the [stnet Court’s exclusion of persons from entenng a specified area or radiug around a wreck site o
search survey or obtain images of a wreck or wreck site. The establishment of the 168 square mile zone
around the wreck site was thus not accepted. Such orders, the Court of Appeals held, were not only
bevond the scope of salvage law but also violated the “law of free navigation on the high seas™’,

" Becision quoted at note 1 (p. SO0).
" Decision quoted at note 1 (p. 023,
‘f Decision quoted at nowe 1 (p.816)
" Decision guoted at notz 1 (p. 307).
** Decision quoted at aote 1 (p. 508,
Ils Decision quoted gt note 1 (p. 8140,
* [rerision quoted a1 note 1 (p. 812, 5143
' Decision quoted at note 1 {p.816).
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Case study 5: The Skerki Bank: A Promising Area for Underwater Archaeology

Inn the Skerki Bank. located on the continental shelt areas between [taly and Tunisia and along one of
the major navigation routes of ancient times, several archacological discoveries have been made. For
example, the statue of the “Sanvr”, found in 1997, and the so called “Bronze Elephant Leg”, found in
1999, without mentioning several sampies of anchors, amphoras and pottery.

Seriols ownership questions are raised by expeditons such as the Skerki Bank Deep Sea Project,
undertaken in 1998 by a United States” based private organisation to locate shipwrecks and retrieve
historical artifacts from the bottorm of the Mediterranean Sea. Ne previous offictal information about
the expedition was given to any of the Mediterranean coastal States concerned.  As it appears from
press information', the exploration utilised a nuclear-powerad research submarine, a support ship, and
remmotely operated vehicle. In this way. it is reported that more than 150 artifacts were removed from
the szabed. The destination of these rnatenials 18 unknowa.

¥ Natjonal Geosrephic, vol. 193, April 1958, p. 32.
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Bronze statue depicting a satyr found in the Channel of Sicily

Prinied oy 4. Minecvint - - GLASS -
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.844, DE 7 DE MAIO DE 2009.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungbes Gratificadas do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto
na Lei n2 11.906, de 20 de janeiro de 2009, e no art. 50 da Lei n 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, na forma dos Anexos | e |II.

Art. 22 Em decorréncia do disposto no inciso Il do art. 14 da Lei n® 11.906. de 20 de janeiro de 2009, ficam remanejados, na forma do Anexo lll, os
seguintes cargos em comiss&o do Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG:

| - da Secretaria de Gestéo, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o, para o IPHAN: treze DAS 101.1; e

Il - do IPHAN para a Secretaria de Gestéo, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao: treze DAS 102.1.

Art. 32 Em decorréncia do disposto no art. da 16 da Lei n° 11.906, de 2009, ficam transferidos, na forma do Anexo Ill, do Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional para o Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS:
trinta e um DAS 101.2 e trés DAS 101.1.

Art. 42 Em decorréncia do disposto no art. 18 da Lei n® 11.906, de 2009, ficam incorporados, na forma do Anexo IV, a estrutura do IPHAN, os seguintes
cargos em comiss&o do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG: quatro DAS 101.5; dezenove DAS 101.4; vinte e um
DAS 101.3; trés DAS 102.4; um DAS 102.3 e seis FG-1.

Art. 52 Os apostilamentos decorrentes da aprovagédo da Estrutura Regimental de que trata o art. 12 dever&o ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data
de publicagado deste Decreto.

Paragrafo unico. Apos os apostilamentos previstos no caput, o Presidente do IPHAN fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias,
contado da data de publicagdo deste Decreto, relagdo nominal dos titulares dos cargos em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS a que
se refere o Anexo |l, indicando, inclusive, o nimero de cargos vagos, sua denominag&o e respectivo nivel.

Art. 62 Até que o IBRAM tenha o seu quadro de provimento efetivo estruturado, incumbe ao IPHAN a responsabilidade pela administragdo de pessoal, de
material, de patrimonio, de servigos gerais, de orgamento e finangas e de controle interno, relativas aquele Instituto.

Art. 72 O regimento interno do IPHAN ser4 aprovado pelo Ministro de Estado da Cultura e publicado no Diario Oficial da Unio.
Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 92 Fica revogado o Decreto n2 5.040, de 7 de abril de 2004.

Brasilia, 7 de maio de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Joao Bernardo de Azevedo Bringel
Jodo Luiz Silva Ferreira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.5.2009
ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DO INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
CAPITULO |

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 12 O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, autarquia federal constituida pela Lei n2 8.113, de 12 de dezembro de 1990, e pelo
Decreto n2 99.492, de 3 de setembro de 1990, com base na Lei n2 8.029. de 12 de abril de 1990, vinculada ao Ministério da Cultura, tem sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, jurisdigdo administrativa em todo o territério nacional, e prazo de durag&o indeterminado.

Art. 22 O IPHAN tem por finalidade institucional proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o patriménio cultural brasileiro, nos termos do art. 216 da
Constituicéo Federal, e exercer as competéncias estabelecidas no Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, no Decreto-lei n® 3.866, de 29 de novembro de
1941, na_Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961, na Lei n® 4.845, de 19 de novembro de 1965, no Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000, na Lei n® 11.483, de 31
de maio de 2007 e no Decreto n2 6.018, de 22 de janeiro de 2007 e, especialmente:

| - coordenar a implementagao e a avaliagéo da politica de preservagéo do patriménio cultural brasileiro, em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Cultura;
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1l - promover a identificagdo, a documentagao, o reconhecimento, o cadastramento, o tombamento e o registro do patriménio cultural brasileiro;
Il - promover a salvaguarda, a conservagao, a restauragéo e a revitalizagéo do patriménio cultural protegido pela Unido;

IV - elaborar normas e procedimentos para a regulamentagdo das agdes de preservagdo do patrimonio cultural protegido pela Unido, orientando as partes
envolvidas na sua preservagao;

V - promover e estimular a difusdo do patrimonio cultural brasileiro, visando a sua preservagdo e apropriagéo social;
VI - fiscalizar o patriménio cultural protegido pela Unido, com vistas a garantir a sua preservagao, uso e fruicao;
VII - exercer o poder de policia administrativa, aplicando as sangdes previstas em lei, visando a preservagéo do patriménio protegido pela Unido;

VIII - desenvolver modelos de gestdo da politica de preservagao do patriménio cultural brasileiro de forma articulada entre os entes publicos, a sociedade
civil e os organismos internacionais; e

IX - promover e apoiar a formagao técnica especializada em preservagéo do patriménio cultural.
CAPITULO II

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 32 O IPHAN tem a seguinte estrutura organizacional:
| - érgéos colegiados:

a) Diretoria;

b) Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; e

c) Comité Gestor;

Il - érgdo de assisténcia direta e imediata do Presidente: Gabinete;
Il - érgéos seccionais:

a) Procuradoria Federal;

b) Auditoria Interna; e

c) Departamento de Planejamento e Administragéo;

V - érgdos especificos singulares:

a) Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagéo;
b) Departamento de Patrimonio Imaterial; e

c) Departamento de Articulagéo e Fomento;

V - 6rgaos descentralizados:

a) Superintendéncias Estaduais; e

b) Unidades Especiais: Centro Nacional de Arqueologia, Centro Cultural Sitio Roberto Burle Max, Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular e Centro
Cultural Pago Imperial.

CAPITULO Ill
DA DIRECAO E NOMEAGAO
Art. 42 O IPHAN sera dirigido por uma Diretoria.
Art. 52 Os cargos em comiss&o e fungdes gratificadas seréo providos na forma da legislag&o vigente.
§ 12 A nomeagao do Procurador-Chefe dar-se-a na forma da legislagdo em vigor, mediante aprovagéo prévia do Advogado-Geral da Unio.
§ 22 A nomeagao e a exoneragdo do Auditor-Chefe deverdo ser submetidas, pelo Presidente do IPHAN, a aprovagéo da Controladoria-Geral da Unio.
CAPITULO IV
DOS ORGAOS COLEGIADOS
Secao |
Da Diretoria

Art. 62 A Diretoria, € composta pelo Presidente do IPHAN, que a presidira, e pelos Diretores dos Departamentos de Patriménio Material e Fiscalizago, de
Patriménio Imaterial, de Articulagdo e Fomento e de Planejamento e Administrag&o.

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6844.htm 2110
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§ 12 As reunibes da Diretoria ser&o ordinarias e extraordinarias, estando presentes, pelo menos, o Presidente e dois membros.

§ 22 As reunides ordinarias serdo convocadas pelo Presidente e as extraordinarias pelo Presidente ou pela maioria dos membros da Diretoria, a qualquer
tempo.

§ 32 A Diretoria deliberara por maioria de votos, cabendo ao Presidente, ainda, o voto de qualidade.
§ 42 O Procurador-Chefe participara das reuniées da Diretoria, sem direito a voto.

§ 52 A critério do Presidente, poderdo ser convidados a participar das reunides da Diretoria, gestores e técnicos do IPHAN, do Ministério da Cultura e de
outros 6rgdos e entidades da administragao publica federal, estadual e municipal, bem como representantes de entidades ndo-governamentais, sem direito a voto.

§ 62 Em caso de impedimento do membro titular, este sera representado por seu substituto legal.
Secao Il
Do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural

Art. 72 O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural sera presidido pelo Presidente do IPHAN, que o integra como membro nato, e composto pelos
seguintes membros:

| - um representante, e respectivo suplente, de cada uma das seguintes entidades, que serdo indicados pelos respectivos dirigentes:
a) Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB;

b) Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS/BRASIL;

c¢) Sociedade de Arqueologia Brasileira - SAB;

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

e) Ministério da Educagéo;

f) Ministério das Cidades;

g) Ministério do Turismo;

h) Instituto Brasileiro dos Museus - IBRAM; e

i) Associagdo Brasileira de Antropologia - ABA;

Il - treze representantes da sociedade civil, com especial conhecimento nos campos de atuag&o do IPHAN.

§ 12 Os membros do Conselho serdo indicados pelo Presidente do IPHAN e designados pelo Ministro de Estado da Cultura, para mandato de quatro anos,
permitida a recondugao.

§ 22 A participagéo no Conselho, na qualidade de membro, ndo sera remunerada, sendo considerada prestag&o de servigo publico relevante.
Art. 82 O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural reunir-se-a e deliberara conforme previsto em seu regimento interno.
Secgao Il
Do Comité Gestor

Art. 92 O Comité Gestor do IPHAN é composto pelo Presidente, pelos Diretores, pelo Procurador-Chefe, pelos Superintendentes e pelos Diretores dos
Centros Culturais e Nacionais.

§ 12 O Comité Gestor reunir-se-a ordinariamente uma vez por semestre e, extraordinariamente, por convocagédo do Presidente ou da maioria dos membros.

§ 22 O quorum para a realizagéo das reunides sera de, no minimo, cinqiienta por cento dos membros votantes e suas decisdes serdo tomadas por maioria
simples de votos, a excegdo das situagdes que exijam quorum qualificado, de acordo com o regimento interno.

§ 32 Havendo impedimento do membro titular, este seréa representado por seu substituto legal, no caso do Presidente, dos Diretores e do Procurador-Chefe,
e pelo suplente no caso dos Superintendentes.

§ 42 O Comité Gestor podera, por intermédio do Presidente ou por decis&o de seu plenario, convidar técnicos, especialistas e membros da sociedade civil
para prestar informagdes e opinar sobre questdes especificas.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS
Secao |
Dos Orgéos Colegiados

Art. 10. A Diretoria compete:
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| - estabelecer diretrizes e estratégias do IPHAN;

Il - opinar sobre os planos de agdo e as propostas referentes ao processo de acompanhamento e avaliagdo da execugdo das agendas do IPHAN;
11l - examinar, opinar e decidir sobre questdes relacionadas a protegao e a defesa dos bens culturais;

IV - apreciar propostas de edicdo de normas de abrangéncia nacional;

V - coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Preservagao do Patriménio e aprovar sua redagéo final;

VI - deliberar sobre:

a) os parametros técnicos, econdmicos e sociais para a definicdo das acdes;

b) a remuneragéo relativa a servigos, aluguéis, produtos, permissdes, cessdes, operagdes e ingressos;

c) questdes propostas pelo Presidente ou pelos membros da Diretoria;

d) o plano anual e/ou plurianual, a proposta orgcamentaria e o desenvolvimento institucional, estabelecendo metas e indicadores de desempenho dos
programas e projetos;

e) o relatorio anual e a prestacao de contas;

f) a atualizagdo do valor das multas estabelecidas na legislagédo de protecdo ao patriménio cultural; e

g) o programa de formag&o, treinamento e capacitagdo técnica;

VII - analisar processos de identificagdo e negociagado de fontes de recursos internos e externos para viabilizagdo das a¢des planejadas do IPHAN;
VIII - aprovar critérios e procedimentos de fiscalizagao e aplicagédo de penalidades; e

I1X - aprovar o regimento interno do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural e zelar pelo cumprimento do regimento interno do IPHAN.

Art. 11. Ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural compete examinar, apreciar e decidir sobre questdes relacionadas ao tombamento, ao registro de
bens culturais de natureza imaterial e a saida de bens culturais do Pais e opinar acerca de outras questdes relevantes propostas pelo Presidente.

Paragrafo unico. Em se tratando de bens tombados musealizados, a autorizagdo para a saida do pais devera contar, necessariamente, com manifestagcao
favoravel do Instituto Brasileiro de Museus.

Art. 12. Ao Comité Gestor compete:
| - colaborar na formulag&o das politicas publicas de preservagao do patriménio cultural brasileiro;
Il - propor agbes de articulagdo com os outros érgdos, programas e agdes culturais do Ministério da Cultura;
11l - colaborar na formulagéo do planejamento estratégico e orcamentario e do desenvolvimento institucional do IPHAN;
IV - colaborar na elaboracao de diretrizes para implementagao do Plano Anual de Agao;
V - propor diretrizes para a politica de recursos humanos e implantagéo de instrumentos voltados para seu desenvolvimento;
VI - elaborar propostas para o estabelecimento de normas técnicas e administrativas de abrangéncia nacional; e
VII - apreciar todos os demais assuntos que Ihe sejam submetidos pela Diretoria.
Secéo Il

Do Orgéo de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente
Art. 13. Ao Gabinete compete:
| - assistir ao Presidente em sua representagao social e politica e incumbir-se do preparo e despacho de seu expediente pessoal;

Il - incumbir-se do preparo e despacho do expediente institucional bem como da articulagdo e interlocugdo do Presidente com os Departamentos, Unidades
Descentralizadas e publico extemo;

11l - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de comunicagéo social;

IV - assessorar 0 Presidente em relagdo aos assuntos internacionais;

V - apoiar a publicagdo, divulgacdo e acompanhamento das matérias de interesse do IPHAN;

VI - secretariar as reunides da Diretoria; e

VII - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural e ao Comité Gestor do IPHAN.
Secgao Il

Dos Orgdos Seccionais
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| - exercer a representagao judicial e extrajudicial do IPHAN;

Il - exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico aos 6rgdos da estrutura regimental do IPHAN, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 11 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - promover a apuragéo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades do IPHAN, encaminhando-os para inscricdo em
divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

Art. 15. A Auditoria Interna compete:

| - acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os resultados quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial, e dos
recursos humanos do IPHAN; e

Il - prestar informagdes e acompanhar as solicitagdes oriundas dos 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 16. Ao Departamento de Planejamento e Administragdo compete:

| - coordenar a elaboragéo e a consolidagédo dos planos e programas anuais e plurianuais do IPHAN;

Il - supervisionar e coordenar a elaboragdo da proposta orgamentaria e da programagéo orgamentaria e financeira e o plano de agéo do IPHAN;
11l - gerir processos licitatérios e os seus instrumentos para contratagcéo e aquisigéo de bens e servigos;

IV - formalizar a celebragé@o de convénios, acordos e outros termos ou instrumentos congéneres que envolvam a transferéncia de recursos do Orgamento
Geral da Unido;

V - analisar a prestacdo de contas de convénios, acordos e outros termos ou instrumentos congéneres celebrados com recursos do Orgamento Geral da
Unido;

VI - executar as atividades de planejamento, orgamento, finangas, arrecadagdo, contabilidade, de logistica, de protocolo-geral e de informagdo e
informatica;

VII - planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relacionadas aos Sistemas de Pessoal Civil da Administragdo Federal, de
Administragao de Recursos de Informagéo e Informatica e de Servigos Gerais, no ambito do IPHAN;

VIIl - promover o registro, o tratamento, o controle e a execugdo das operagdes relativas as administragdes orgamentarias, financeiras, contabeis e
patrimoniais dos recursos geridos pelo IPHAN;

IX - planejar, coordenar e supervisionar a execugéo das atividades relativas a organizagdo e modernizagao administrativa;

X - coordenar, controlar, orientar, executar e supervisionar as atividades relacionadas com a implementagdo da politica de recursos humanos,
compreendidas as de administragdo de pessoal, capacitagdo e desenvolvimento;

XI - coordenar as agdes relativas ao planejamento estratégico da tecnologia da informagdo e sua implementagdo no dmbito do IPHAN, nas éareas de
desenvolvimento dos sistemas de informag&o, de manutengao e operagéo, de infraestrutura, de rede de comunicag&o de dados e de suporte técnico;

XII - gerenciar programas e projetos na area de sua competéncia; e
XIII - propor diretrizes e normas administrativas.
Secao IV
Dos Orgéos Especificos Singulares
Art. 17. Ao Departamento do Patriménio Material e Fiscalizagdo compete:

| - propor diretrizes, critérios e normas para a protecao dos bens culturais de natureza material, de forma a garantir sua preservagéo e usufruto presente e
futuro pela sociedade;

Il - gerenciar programas, projetos e agdes nas areas de identificagcdo, reconhecimento, protecdo, conservagdo e gestdo de bens culturais de natureza
material;

11l - emitir parecer no ambito dos processos de tombamento e de outras formas de acautelamento em relagdo as areas geograficas, de bens ou conjuntos
de natureza material, que sejam relevantes para a preservagéo da cultura e da historia brasileiras, bem como analisar, propor e apreciar pedidos de revisdo desses
atos;

IV - preservar, em conjunto com as Superintendéncias Estaduais, os bens culturais tombados e aqueles protegidos por meio de programas, projetos e
acoOes de conservagao e restauro;

V - orientar, acompanhar, e avaliar as intervengcdes em bens culturais de natureza material, protegidos pela legislagéo federal; autorizadas ou executadas
por meio das Superintendéncias Estaduais;

VI - desenvolver, fomentar e promover metodologias, cadastros, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre o patriménio cultural
brasileiro de natureza material, garantindo a sua prote¢éo e conservagéao;

VIl - desenvolver, fomentar e promover, em conjunto com as Superintendéncias Estaduais, agdes que possibilitem a apropriagdo social dos bens culturais
de natureza material;

VIII - autorizar, por intermédio do Centro Nacional de Arqueologia, as pesquisas arqueoldgicas e avalia-las, cadastrar e registrar os sitios arqueolégicos
brasileiros;
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IX - acompanhar, por meio das Superintendéncias Estaduais e do Centro Nacional de Arqueologia as pesquisas arqueolégicas realizadas em territério
nacional;

X - propor normas e procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de penalidades, bem como avaliar as medidas mitigatérias e compensatérias pelo ndo
cumprimento das agdes necessarias a protegdo do patrimoénio cultural brasileiro;

XI - coordenar, monitorar e avaliar as agdes de fiscalizagdo do patriménio cultural protegido;

XII - propor normas de uso, de acesso, de intervengdo, de responsabilidades e de obrigacdes para a protecdo e conservagdo do patriménio cultural
brasileiro;

XIII - propor e implantar sistemas e planos de pesquisa, identificagéo, protegdo, monitoramento e avaliagdo do patriménio cultural de natureza material; e
XIV - supervisionar e orientar as atividades do Centro Nacional de Arqueologia e do Sitio Roberto Burle Max.

Paragrafo unico. O patriménio cultural material compreende, isolados ou em conjunto, os bens imdveis, sitios urbanos, bens méveis e integrados, histéricos,
artisticos, arqueoloégicos, paleontolégicos, etnograficos, paisagisticos e naturais, tombados ou de interesse para a preservagéo nacional.

Art. 18. Ao Departamento do Patriménio Imaterial compete:

| - propor diretrizes e critérios e, em conjunto com as Superintendéncias Estaduais, gerenciar programas, projetos e agdes nas areas de identificagdo, de
registro, acompanhamento e valorizagao do patriménio de natureza imaterial;

Il - implantar, acompanhar, avaliar e difundir o Inventario Nacional de Referéncias Culturais, tendo em vista o reconhecimento de novos bens por meio do
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial;

1l - acompanhar a instrugéo técnica e apreciar as propostas de registro de bens culturais de natureza imaterial;

IV - desenvolver, fomentar e promover estudos e pesquisas, assim como metodologias de inventario, que possibilitem ampliar o conhecimento sobre o
patrimonio cultural de natureza imaterial,

V - propor, gerir e fomentar agdes de salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial e tornar disponiveis as informagdes produzidas sobre estes bens;

VI - planejar, desenvolver, fomentar e apoiar, por intermédio do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, programas, projetos e agdes de estudo,
pesquisa, documentagao e difusdo das expressdes das culturas populares, em nivel nacional;

VIl - gerenciar e executar o Programa Nacional de Patriménio Imaterial; e
VIII - supervisionar e orientar as atividades do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular.

Paragrafo Unico. O patriménio cultural de natureza imaterial compreende os saberes, as celebragdes e as formas de expresséo e lugares portadores de
referéncia a identidade, a agdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Art. 19. Ao Departamento de Articulagdo e Fomento compete:

| - planejar, coordenar, orientar, controlar e avaliar a execugéo de atividades de formagdo, especializagdo e aperfeicoamento técnico especializado em
patrimonio cultural;

Il - desenvolver e fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre o patriménio cultural brasileiro e sua
protecéo;

Il - promover a geracgao, sistematizagéo, integragéo e disseminagéo de informagdes e conhecimentos relativos ao patriménio cultural brasileiro;
IV - manter e gerenciar os arquivos e bibliotecas da area central e apoiar e orientar aqueles das unidades descentralizadas;
V - propor diretrizes, articular e orientar a execugéo das agdes visando a promogdo do patriménio cultural;
VI - definir e gerenciar o uso da aplicagao da identidade visual do IPHAN;
VII - coordenar o intercambio nacional e internacional para o incremento da gestéo e preservagéo do patriménio cultural;
VIII - analisar tecnicamente projetos que visem a preservagéo do patrimoénio cultural com a finalidade de captar recursos;
IX - coordenar a editoragcao de publicagées institucionais do IPHAN; e
X - supervisionar e orientar as atividades do Centro Cultural Pago Imperial.
Secao V
Dos Orggos Descentralizados

Art. 20. As Superintendéncias Estaduais compete a coordenagéo, o planejamento, a operacionalizagdo e a execugdo das agdes do IPHAN, em ambito
estadual, bem como a supervisdo técnica e administrativa dos Escritérios Técnicos e de outros mecanismos de gestéo localizados nas areas de sua jurisdigdo e,
ainda:

| - analisar, aprovar, acompanhar, avaliar e orientar projetos de intervencdo em areas ou bens protegidos pela legislacao federal;
Il - exercer a fiscalizagdo, determinar o embargo de agdes que contrariem a legislagdo em vigor e aplicar sancdes legais;
11l - autorizar a saida do pais e a movimentagao de bens culturais que ndo estiverem sujeitos a aplicagédo da legislagao federal de protegéo;

IV - colaborar com os 6rgéos do IPHAN na elaboragado de critérios e padrdes técnicos para conservagéo e interveng&o no patriménio cultural;
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V - instruir as propostas de tombamento de bens culturais de natureza material e as de registro de bens culturais de natureza imaterial;

VI - articular, apoiar e coordenar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre o patriménio cultural;
VII - manter e gerenciar os arquivos e bibliotecas do IPHAN, dentro de sua area de atuacgédo; e

VIII - apoiar a execucdo das agdes de promogao, visando a organizagdo e a difusdo de informacdes acerca do patriménio cultural.

Paragrafo Unico. Subordinam-se as Superintendéncias Estaduais os Escritérios Técnicos, Parques Histéricos e outras unidades de gestdo, segundo a
natureza do bem sob sua tutela e das exigéncias operacionais para a preservagao do local, em sua area de atuagao.

CAPITULO VI
DAS ATRIBUIGOES DOS DIRIGENTES
Art. 21. Ao Presidente incumbe:
| - representar o IPHAN;

Il - planejar, coordenar, controlar, orientar e dirigir as atividades do IPHAN, zelando pelo cumprimento das politicas e diretrizes definidas pelo Ministério da
Cultura e dos planos, programas e projetos respectivos;

Il - convocar, quando necessario, as reunides do Conselho Consultivo, da Diretoria e do Comité Gestor e presidi-las;

IV - firmar, em nome do IPHAN, acordos, contratos, convénios, ajustes, termos de ajustamento de conduta e instrumentos similares;

V - editar atos normativos internos e zelar pelo seu fiel cumprimento;

VI - ratificar os atos de dispensa ou de declaragéo de inexigibilidade das licitagdes, nos casos prescritos em lei;

VII - ordenar despesas;

VIII - baixar atos ad referendum da Diretoria, nos casos de comprovada urgéncia;

IX - assinar os atos de tombamento de bens culturais e submeté-los ao Ministro de Estado da Cultura para homologagéo;

X - determinar o registro dos bens culturais de natureza imaterial, conforme deliberagdo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; e

XI - reexaminar e decidir, em segunda e Ultima instancia, na forma do regimento, sobre questdes relacionadas a protecao e a defesa dos bens culturais.
Paragrafo unico. A excecdo dos incisos IlI, VIII, IX, X e Xl as atribuigdes contidas neste artigo poderao ser delegadas.

Art. 22. Aos Diretores e aos demais dirigentes incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugéo e a avaliagdo das atividades de suas areas de
competéncia e exercer outras atribuigdes que lhes forem cometidas pelo Presidente.

CAPITULO VII
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 23. Constituem patriménio do IPHAN:
| - os acervos das extintas Secretarias do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN e da Fundagao Nacional Pro-Meméria - PRO-MEMORIA;
Il - os bens e direitos oriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA; e
Il - os bens e direitos que adquirir ou os que lhe forem doados.

Paragrafo Unico. Em relag&o aos acervos, bens e direitos previstos no caput devera ser observado o disposto no art. 92 da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro
de 2009.

Art. 24. Os recursos financeiros do IPHAN s&o provenientes de:
| - créditos orgamentarios que Ihe forem consignados pelo Orcamento Geral da Uniao;
Il - rendas de qualquer natureza derivadas dos préprios servigos;

Il - receitas provenientes de empréstimos, auxilios, subvengdes, contribuicdes, doacdes de fontes internas e externas, transferéncia de outros érgdos da
administrag&o publica e emolumentos previstos em lei;

IV - produto de arrecadagdo de multas estabelecidas na legislagao de protegéo ao patriménio cultural;

V - convénios e acordos com entidades publicas nacionais e internacionais; e

VI - outras receitas.

Art. 25. O patrimoénio e os recursos do IPHAN serao utilizados exclusivamente na execugéo de suas finalidades.
CAPITULO VI

DAS DISPOSIGCOES GERAIS
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Art. 26. As Superintendéncias Estaduais e Unidades Especiais, em sua area de atuagdo, compete a administragao dos bens que estejam sob sua guarda.

Art. 27. O regimento interno do IPHAN definira o detalhamento dos 6rgdos integrantes de sua estrutura organizacional, as competéncias das respectivas
unidades e as atribuicdes de seus dirigentes.

Art. 28. O IPHAN atuara em articulagédo com os érgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, com Estados, Municipios, Distrito
Federal e com a sociedade civil organizada, para consecugéo de seus objetivos finalisticos, em consonancia com as diretrizes da politica cultural emanadas pelo

Ministério da Cultura.

ANEXO Il

a)QUADRO DEMONSTRATIVO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES GRATIFICADAS

DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL.

UNIDADE

GABINETE

Coordenagdo
Divisao

PROCURADORIA FEDERAL
Coordenagdo

AUDITORIA INTERNA

DEPARTAMENTO DE
PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGAO

Coordenagéo-Geral de
Planejamento e Orgamento
Coordenagao
Diviséo
Servigo

Coordenagédo-Geral de Logistica,
Convénios e Contratos
Coordenagéao

Diviséo

Servigo

Coordenacao-Geral de Gestéao
de Pessoas
Coordenagéo
Diviséo

Coordenagéao-Geral de Tecnologia
da Informacéo
Diviséo

DEPARTAMENTO DE
PATRIMONIQ MATERIAL E
FISCALIZACAO

Coordenagdo-Geral de Cidades
Coordenagdo

Coordenagdo-Geral de Bens
Imoveis
Coordenagdo

Coordenagao-Geral de Bens
Méveis

Coordenagao

Coordenagdo-Geral de Patrimonio

Natural
Coordenagao

Centro Nacional de Arqueologia
Coordenagdo

Servigo

Centro Cultural Sitio Roberto Burle
Max

Diviséo

DEPARTAMENTO DE
PATRIMONIO IMATERIAL

QTE.

T
1
2
1
1

1
1
1
1

50
58
63

1
2

WN B N N RN

AW

-

- - -

-

-

-

-

1

DENOMINAGAO CARGO/FUNGAO

Presidente
Assessor
Assessor Técnico
Assistente

Chefe de Gabinete
Assistente Técnico
Coordenador
Chefe

Procurador-Chefe
Coordenador

Auditor-Chefe
Assistente Técnico

Diretor
Assistente Técnico
Assessor

Coordenador-Geral
Coordenador
Chefe

Chefe

Coordenador-Geral
Coordenador
Chefe

Chefe

Coordenador-Geral
Coordenador
Chefe

Coordenador-Geral
Chefe

Diretor
Coordenador-Geral
Coordenador
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26/04/2015 Decreto n° 6844 230
Servigo 1 Chefe 101.1
Coordenagdo-Geral de Identificagao
e Registro 1 Coordenador-Geral 101.4
Coordenagdo 2 Coordenador 101.3
Coordenacado-Geral de Salvaguarda 1 Coordenador-Geral 101.4
Coordenagao 1 Coordenador 101.3
Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular 1 Diretor 101.4
Coordenagdo 2 Coordenador 101.3
Divisdo 4 Chefe 101.2
DEPARTAMENTO DE
ARTICULAGAO E FOMENTO 1 Diretor 101.5
Coordenagdo-Geral de
Documentagéo e Pesquisa 1 Coordenador-Geral 101.4
Coordenagdo 2 Coordenador 101.3
Divisdo 3 Chefe 101.2
Servigo 3 Chefe 101.1
Coordenagéao-Geral de Difusao e
Projetos 1 Coordenador-Geral 101.4
Coordenagdo 3 Coordenador 101.3
Divisédo 1 Chefe 101.2
Centro Cultural Pago Imperial 1 Diretor 101.3
Divisédo 2 Chefe 101.2
SUPERINTENDENCIAS
ESTADUAIS
Tipo | 11 Superintendente Estadual 101.4
Coordenagéo 22 Coordenador 101.3
Divisao 4 Chefe 101.2
Tipo Il 16 Superintendente Estadual 101.3
Divisdo 32 Chefe 101.2
Servigo 10 Chefe 101.1
Escritério Técnico | 7 Chefe 101.2
Escritério Técnico Il 19 Chefe 101.1
Parque Histérico Nacional 2 Chefe 101.2
b)QUADRO RESUMO DE CUSTOS DE CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNGCOES
GRATIFICADAS DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL.
CODIGO DAS- SITUAGAO ATUAL SITUACAO NOVA
UNITARIO QTDE. VALOR TOTAL QTDE. VALOR TOTAL
DAS 101.6 5,28 1 5,28 1 5,28
DAS 101.5 4,25 - - 4 17,00
DAS 101.4 3,23 9 29,07 28 90,44
DAS 101.3 1,91 53 101,23 74 141,34
DAS 101.2 1,27 101 128,27 70 88,90
DAS 101.1 1,00 28 28,00 38 38,00
DAS 102.4 3,23 - - 3 9,69
DAS 102.3 1,91 - - 1 1,91
DAS 102.2 1,27 1 1,27 1 1,27
DAS 102.1 1,00 16 16,00 3 3,00
SUBTOTAL (1) 209 309,12 223 396,83
FG-1 0,20 44 8,80 50 10,00
FG-2 0,15 58 8,70 58 8,70
FG-3 0,12 63 7,56 63 7,56
SUBTOTAL (2) 165 25,06 171 26,26
TOTAL (1+2) 374 334,18 394 423,09
ANEXO Il
CARGOS REMANEJADOS PELO_INCISO Il DO ART. 14 E PELO ART. 16 DA LEI N° 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE 2009
DA SEGES/MP P/ IPHAN DO IPHAN P/ SEGES/MP DO IPHAN P/ IBRAM
I do art. 14 LEI 11.906/09 I do art. 14 LEI 11.906/09 art. 16 LEI 11.906/09
CODIGO DAS- UNIT. ( ) ( ) ¢ )
QTDE. VALOR TOTAL QTDE. VALOR TOTAL QTDE. VALOR TOTAL
DAS 101.2 1,27 0,00 0 0,00 31 39,37
DAS 101.1 1 13 13,00 0 0,00 3 3,00
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26/04/2015 Decreto n° 6844 231
DAS 102.1 1 0,00 13 13,00 0 0,00
TOTAL 13 13,00 13 13,00 34 42,37
ANEXO IV
CARGOS CRIADOS PELO ART. 18 DA LEI N2 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE 2009
) DAS-
CODIGO QTDE. VALOR TOTAL
UNITARIO
DAS 101.5 4,25 4 17,00
DAS 101.4 3,23 19 61,37
DAS 101.3 1,91 21 40,11
DAS 102.4 3,23 3 9,69
DAS 102.2 1,27 1 1,27
SUBTOTAL 1 48 129,44
FG-1 0,20 6 1,20
SUBTOTAL 2 6 1,20
TOTAL (1+2) 54 130,64
*
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ANEXO 05 232
Atualidades

CARTA DE SAO PAULO SOBRE
A PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO

Osparticipantesdo Congresso | nter nacio-
nal de Direitos Humanos, Melo Ambiente e
Cultura, que contou com a participacdes dos
conferencistas Prof. Tullio Scovazzi, Profes-
sor de Direito I nternacional da Universidade
de Milano-Bicocca/ltalia, do Prof. Paulo
Affonso Leme Machado, jurista e professor
doutor da Faculdade de Direito da UNIMEP
e dos debatedores Inés Virginia Prado Soa-
res, Procuradora da Republica e doutora em
direito pela PUC/SP e Pedro Paulo Abreu
Funari, Professor Titular em Histéria e Ar-
queologia da UNICAMP, sendo o painel so-
bre a protecdo do patriménio cultural
subaquético presidido por Ana CristinaBan-
deira Lins, Procuradora da Republica e es-
pecialista em direito, realizado no dia 04 de
setembro de 2008, na sede da Procuradoria
Regional da Republica da 32 Regido, em S&o
Paulo, apds debaterem a temética em oficina
de trabalho, coordenada por Alexandra
Facciolli Martins e Regina Helena Fonseca
FortesFurtado, Promotorasde JusticaePro-
fessoras do Curso de Especializagdo em Di-
reito Ambiental da UNIM EP, reconhecendo
otemapatriménio cultural subaquéticocomo
assunto juridico merecedor de tutela e de
acdes que garantam sua existéncia e fruicao
para as presentes efuturas ger acdes, expbem
g, ao final, concluem,

Considerando que o patriménio cultural
subaquético, como parte integrante do patri-
monio cultural brasileiro (art. 216, “caput” da
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Atualidades

Constituicdo Federal), € um testemunho vivo da
cultura das civilizagBes passadas e da histéria
da Humanidade, impondo-se ao Poder Publico
eacoletividade o dever de defendé-lo e preservéa
lo paraas presentes e futuras geracoes (art. 225,

“caput”),

Considerando que a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 define os bens arqueol 6gi-
COS, emersos ou submersos, sem distinggo, como
bensdaUnido (art. 20, X), cujatutelaéde com-
peténcia comum entre a Unido, Estados e Mu-
nicipios (art. 23, da CF) e, por isso, incumbe ao
IPHAN obrigatoriamente participar do procedi-
mento de autorizagdo de sua exploragdo tanto
de bens emersos e submersos, mediante o exer-
cicio do poder de policia, aluz daLei 3.924/61
e as Portarias IPHAN n° 007/88 e 230/02;

Considerando que a legislacdo infracons-
titucional é insuficiente e inadequada a prote-
¢80 do patriménio cultural subaguético, em es-
pecial a Lei 7.542/86, na redacdo introduzida
pelaLei 10.166/00, que padece deviciosinsana-
veis de inconstitucionalidade, pois confere tra-
tamento ao patrimonio arqueol 6gico subaquatico
como bens comercializaveis, permitindo, inclu-
sive, sua adjudicacdo indevida ao explorador;
n&o exige ametodol ogiacientificamais adequa-
da para o resgate de bens e navios afundados,
desconsiderando o sitio arqueolégico em seu
contexto; permite, indiscriminadamente, excur-
sbes e turismo ndo controlados em sitios e areas
de interesse arqueol gico; etc.

Considerando que a Convencdo da
UNESCO sobre a Protecdo do Patrimdnio Cul-
tural Subaquatico tem por objetivo atender a
necessidade“ de codificar edesenvolver progres-
sivamente as regras relativas a protecéo e pre-
servag&o do patrimonio cultural subaquético em
conformidade com o direito e a prética interna-
cionais’, destacando que a prospecgéo, a esca-
vacdo e a protegdo do patrimonio cultural sub-
aquatico requerem a disponibilizacéo e a apli-
cacdo de métodos cientificos especiais e 0 uso
de técnicas e de equipamentos apropriados, as-
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sim como um alto grau de especializacéo pro-
fissional, todos €les indicando a necessidade de
critérios diretores uniformes;

Considerando que o patriménio cultural
subaquético deve ser gerido e protegido sob o
enfoque patrimonial, cultural e ambiental ndo
somente para fins de pesqguisas arqueol gicas,
mas principalmente em face das obras e ativida-
des impactantes, as quais sdo submetidas, pelo
regime legal brasileiro, ao licenciamento
ambiental. E que, nessas situacdes, tem-se acei-
to passivamente a destruicdo de vérios sitios
submersos, jaque o Poder PUblico permite anéo
contemplacdo dos trabalhos de Arqueologia
Subaguética nos prévios Estudos de Impacto
Ambiental erespectivosrelatorios (EIA/RIMAS)
de éreas portuérias, de linhGes ou tubulagdes
submersas; e

Considerando, por fim, que esta em
tramitacdo no Congresso Nacional (Senado Fe-
deral) o Projeto de Lei 45/2008, sobre o
patriménio cultural subaquético, cuja redacéo
final pode oferecer um contorno apropriado ao
tratamento do bem cultural e se tornar uma lei
gue integra de forma harménica o sistema de
protecdo patrimonial; com efetividade na prote-
¢do dos bens submersos e com a regulacéo de
atividades que utilizem os bens arqueol 6gicos
CcOomo recursos econdmicos, pautando-se em
principios e mecanismos que remetam a garan-
tia de manutenc&o de todos os elementos funda
mentais para caracterizacdo do bem como bem
cultural de interesse publico;

Osparticipantesdo Congresso | nternacio-
nal de Direitos Humanos, Meio Ambiente e
Cultura, convencidos da urgéncia em adotar
medidas apropriadas par a a efetiva protegdo
do patrimdnio subaquatico, concluem

1. que sgjam empreendidos esforgos paraaapro-
vacdo urgente de uma nova lei sobre patri-
monio cultural subaguético, aqual deverale-
var em consideracdo o sistemanormativo dos
bens arqueol 6gicos, em especial a Constitui-
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¢do Federal da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 e a Lel n° 3.924/61 e ter como
finalidade primordial a protecdo dos bens
submersos, assegurando que as atividades que
utilizem os bens culturais e arqueol dgicos
COMO recursos econdmicos sejam norteadas
por principios e mecanismos que remetam a
garantia de manutencdo de todos os elemen-
tos fundamentais

. que o Ministério Publico, a sociedade civil e
0s 0rgéos de protecao do patriménio cultural
brasileiro promovam efetivas atuages que
realcem aurgente necessidade do Brasil assi-
nar e o Congresso Nacional ratificar a Con-
vencao Sobre a Protecéo do Patrimonio Cul-
tural Subaquéatico'.

. que o patrimdnio cultural subaquético deve
ser protegido pelos 6rgdos do Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como pelo Mi-
nistério Publico e pela Sociedade Civil, des-
tacando-se a necessidade de efetiva atuacéo
do IPHAN nos processos de autorizacéo e de
fiscalizag8@o da explorag8o do patriménio
subaquético, isolada ou conjuntamente com
Marinha Brasileira;

4. que se busgue judicialmente afastar os dis-

1 Paris, UNESCO (2001)
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positivos legais inconstitucionais supramen-
cionados do nosso sistemajuridico atual (Lei
Federal n°7.542/86, naredacdo dadapelal el
10.166/00) com a arglii¢céo de inconstitucio-
nalidade de tais dispositivos;

5. que o Ministério Publico, a sociedade civil e

0s 6rgédos de protecdo do patriménio cultural
brasileiro utilizem-se deinstrumentos de dis-
Cussdo publica, tais como as audiéncias pU-
blicas, paraouvir acomunidade cientifica, os
Orgédos publicos de outras areas envolvidas
com atematicapatrimonial, osjuristaseaco-
munidade que pode ser diretamente benefici-
ada econbmica ou culturalmente pela explo-
rac&o do patriménio cultural subaguético;

. que, para atingir a finalidade de dar visibili-

dade ao tema e transparéncia as discussdes e
asinformagdes e aos dados existentes nos or-
géos de protegdo do patrimdnio cultural bra-
sileiro, o Ministério Publico, a sociedade ci-
vil e o Poder Publico busquem solugdes e me-
canismos que resguardem devidamente esse
rico patriménio.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2008
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Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage. Paris, 2 November
2001.L

States Group Date of deposit of instrument Type of instrument
Albania I 19/03/2009 Ratification
Algeria Vb 26/02/2015 Ratification
Antigua and Barbuda I 25/04/2013 Ratification
Argentina s 19/07/2010 Ratification
Bahrain Vb 07/03/2014 Ratification
Barbados s 02/10/2008 Acceptance
Belgium I 05/08/2013 Ratification
Benin Va 04/08/2011 Ratification
Bosnia and Herzegovina I 22/04/2009 Ratification
Bulgaria I 06/10/2003 Ratification
Cambodia v 24/11/2007 Ratification
Croatia I 01/12/2004 Ratification
Cuba I 26/05/2008 Ratification
Democratic Republic of the Congo Va 28/09/2010 Ratification
Ecuador I 01/12/2006 Ratification
France I 07/02/2013 Ratification
Gabon Va 01/02/2010 Acceptance
Grenada I 15/01/2009 Ratification
Guyana I 28/04/2014 Ratification
Haiti 11 09/11/2009 Ratification
Honduras I 23/07/2010 Ratification
Hungary I 19/03/2014 Ratification
Iran (Islamic Republic of) v 16/006/2009 Ratification
Italy I 08/01/2010 Ratification
Jamaica I 09/08/2011 Ratification
Jordan Vb 02/12/2009 Ratification
Lebanon Vb 08/01/2007 Acceptance
Libya Vb 23/06/2005 Ratification
Lithuania I 12/06/2006 Ratification
Madagascar Va 19/01/2015 Ratification
Mexico il 05/07/2006 Ratification
Montenegro I 18/07/2008 Ratification
Morocco Vb 20/06/2011 Ratification
Namibia Va 09/03/2011 Ratification
Nigeria Va 21/10/2005 Ratification
Palestine Vb 08/12/2011 Ratification
Panama il 20/05/2003 Ratification
Paraguay I 07/09/2006 Ratification
Partugal I 21/09/2006 Ratification
Romania I 31/07/2007 Acceptance
Saint Kitts and Nevis s 03/12/2009 Ratification
Saint Lucia I 01/02/2007 Ratification
Saint Vincent and the Grenadines s 08/11/2010 Ratification
Slovakia I 11/03/2009 Ratification
Slovenia I 18/09/2008 Ratification
Spain I 06/06/2005 Ratification
Togo Va 07/06/2013 Ratification
Trinidad and Tobago s 27/07/2010 Ratification
Tunisia Vb 15/01/2009 Ratification
Ukraine I 27/12/2006 Ratification

11n accordance with its Article 27, this Convention shall enter into force on 2 January 2009 for those States that have deposited
their respective instruments of ratification, acceptance, approval or accession on or before 2 October 2008. It shall enter into
force for any other State three months after the deposit by that State of its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession.
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