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FERNANDEZ, Gisele Santos. A gestdo escolar no contexto das praticas e dos efeitos
de uma politica de formac&o docente: Parfor

RESUMO

O PARFOR (Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacéo
Basica) € uma iniciativa emergencial para professores do ensino fundamental da
rede publica criada para oferecer cursos gratuitos de graduagéo a professores que
trabalham na educacao basica, sem a formacgédo adequada para tal. Esta pesquisa
focaliza gestores de duas escolas onde atuam 12 professoras-egressas de um curso
de Pedagogia subsidiado pelo Parfor. Intencionou analisar as condi¢cdes de gestores
escolares para apoia-las para que consolidem os ganhos declarados por elas em
pesquisas anteriores, com o curso realizado. Para tanto, analisa documentos oficiais
sobre gestores e profissionais da escola, no ambito federal e municipal e o cotidiano
desses profissionais. Trés ideias centrais norteiam o estudo: escola como nivel meso
de andlise, o papel dos sujeitos na implementacdo de politicas e a escola como
lugar de formacgéao de alunos e professores. A pesquisa apoia-se em estudos sobre a
recepcao de politicas nas bases dos sistemas de ensino, no caso, nas escolas
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994; MAINARDES, 2006; MAINARDES,
FERREIRA; TELLO, 2011) e sobre politicas de formacdo de professores,
especialmente, o Parfor (BRASIL, 2009a, 2009b; GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011;
PESSOA e ARAUJO, 2013). Para abordar a gestdo escolar recorre a Canario (2005,
Sander (2007), Silva (2007), Dourado (2007), Vieira (2009), Paro (2012), Libaneo
(2008), Luck (2009, 2012) e Lima (2011) e sobre a escola, como lugar de formacéo,
recorre a Canério (1998; 2005), Névoa (1999), Abdalla (2006) e Cunha (2008).
Adota abordagem qualitativa com analise documental, observacdo nas escolas e
entrevistas. A andlise dos dados apontou para quatro categorias principais: politica
como texto, politica com o discurso, gestdo pedagodgico-formativa e estrutura e
funcionamento da escola. Os resultados obtidos indicam que gestores tém
condicbes legais, pessoais, profissionais e materiais para dar apoio pedagoégico as
professoras-egressas do curso de Pedagogia Parfor. Deixam claro que o resquicio
assistencialista das creches, ainda presente nos discursos, e a condi¢cao funcional
legal das professoras atuam como limitadores para os fins da politica analisada. Por
fim, ratifica que cada escola recepciona e interpreta uma politica, entre outras
condicdes, de acordo com a atuacao e lideranca de seus gestores.

PALAVRAS-CHAVE: Paoliticas Publicas Educacionais. Gestdo Escolar. Formacgéao
de Professores. Ciclo de Politicas. Parfor.



FERNANDEZ, Gisele Santos. School managers in practice and effects contexts of a
teacher education policy: Parfor

ABSTRACT

The PARFOR (Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacao Basica) is
an emergencial initiative for basic education teachers of the public schools that was
created to offer free courses of graduation in Pedagogia for teachers who work in the
basic education, but didn't have adequate graduation. This research focuses on two
schools” managers where 12 teachers work from one Education course refunded by
Parfor. It’s intends to analyse schools manager’s conditions to support them so that
they can consolidate declared gains for them in previous researches. For this,
analyze official documents on managers and professionals of the school, in the
federal and municipal scope and analyze the everyday routine of these professionals.
Three main ideas guide this study: school as level meso of analysis, the paper of the
actors in the implementation of policy and the school as place of students and
teachers education. The research is supported in studies on the reception of politics
in the bases of the systems of education, in this case, schools, (BOWE; BALL,
GOLD, 1992; BALL, 1994; MAINARDES, 2006; MAINARDES; FERREIRA; TELLO,
2011), in this case, in schools, and on politics of teacher’s formation, especially, the
Parfor (BRAZIL, 2009a, 2009b; GATTI, BARRETO, ANDRE, 2011; PESSOA,
ARAUJO, 2013). Concerning management’'s approach, it call on Canério (2005),
Sander (2007), Silva (2007), Dourado (2007), Vieira (2009), Paro (2012), Libaneo
(2008), Luck (2009, 2012) and Lima (2011) and concerning school as a formation
place, called on Canario (1998; 2005), Névoa (1999), Abdalla (2006) and Cunha
(2008). It adopts qualitative approach with documentary analysis, schools
observation, and interviews. The analysis of the data points to four main categories:
policy as text, policy as discourse, pedagogical-formative management and structure
and functioning of the school. Results indicate that managers have legal, personal,
professional and material conditions to give pedagogical support to the teachers from
Parfor education course; They set clear that the attendance vestige of the basic
education in the kinder-garden level, still found in the discourses and the legal
functional condition of the teachers act as hurdle for the purposes/intention of the
analyzed policy. Finally, it reinforce that, despite of other conditions, each school
receives and enact one policy according to its managers performance and
leadership.

Keywords: Educational Policy. School Management. Policy Cycle. Teachers
Education. Parfor.



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Levantamento de teses/dissertacdes do banco de dados da

Capes 21
QUADRO 2 - Faixa etaria por ciclos — Escola A 76
QUADRO 3 - Turmas e modalidades — Escola A 76
QUADRO 4 - Escola B - Numeros de alunos x atendentes 77
QUADRO 5 - Escola B - Turmas e modalidades 78
QUADRO 6 - Tempo de formacao dos sujeitos 79
QUADRO 7 - Tempo de experiéncia em cargos de gestéo 79
QUADRO 8 - Perfil dos sujeitos 80

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Niveis de andlise do sistema educacional e o ciclo de politicas
29



LISTA DE SIGLAS

ABRUC — Associacéao Brasileira das Universidades Comunitarias

ACT - Acordos de Cooperacéo Técnica

ANFOPE — Associacao Nacional Pela Formagé&o dos Profissionais da Educacao
ATP — Atendente Técnico Pedagdgico

CAPES - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEE - Conselho Estadual de Educacao

CFE - Conselho Federal de Educagéo

CNTE - Confederacdo Nacional dos trabalhos em Educacao

CTCI/EB - Conselho Técnico Cientifico da Educacao Basica

DeAD - Diretoria de Educacéo a Distancia da CAPES

DCN — Diretrizes Curriculares Nacional

DEB - Diretoria de Educacao Basica e Presencial da CAPES

IES — Instituicbes de Ensino Superior

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC — Ministério da Educacéo

OBEDUC - Observatério de Educacao

PARFOR - Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacao Basica
PBID — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

PIB — Produto Interno Bruto

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo

RENAFOR — Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores

SEB - Secretaria de Educacgéo Basica

SEC - Secretaria de Educacéo a Distancia

SECADI _ Secretaria De Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo
SEDUC — Secretaria de Educacao

SESU — Secretaria da Educacdo Superior

UNCME _ Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino

UNESCO - Org. das Nacdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura.



SUMARIO
INTRODUCAO
CAPITULO |

15

Parfor: limites e possibilidades de um programa emergencial de formacgéo de

professores
1.1. Ateoria do ciclo de politicas e a escola como nivel meso de andlise
1.2. Parfor: antecedentes, institucionalizacdo e implementacéo

1.3. O Parfor no contexto brasileiro: limites e possibilidades

CAPITULO Il
Gestédo Escolar: mediacdo politico-pedagégica em contextos formais

2.1. Cenério da gestéo escolar: fundamentos, formacéo, acesso e atribui¢oes.

2.2. Gestores escolares: mediagéo politico-pedagogica
2.3. Gestores na escola: lugar de formacao

2.4. Gestao escolar nas escolas com professoras egressas do Parfor

CAPITULO Il

Caminhos da pesquisa

3.1. Considerac6es metodoldgicas

3.2. Os caminhos e os instrumentos da pesquisa

3.3. As unidades escolares e 0s sujeitos da pesquisa

CAPITULO IV

Analise dos dados

4.1. Gestao escolar: dimensdes e categorias de analise
4.2. Asvozes de professoras-egressas do Parfor

4.3. Conclusdes

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APENDICES

APENDICE A - Reviséo bibliografica

APENDICE B — Questionario Padr&o

APENDICE C - Roteiro De Entrevistas

APENDICE D - Notas de Campo

APENCICE E - Transcricdo das Entrevistas
APENCICE F — Modelo de autorizacdo de entrevista

26
26
38
45

51
52
57
60
64

70
71
73
75

82
83
96
99

103
106
112
113
115
117
118
128
152



ANEXOS 153

ANEXO 1 154

Brasil. Decreto 6755/2009: Institui a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES no fomento a programas de
formacdo inicial e continuada, e da outras providéncias.

ANEXO 2 - 157
Brasil. Portaria no. 09/2009: Institui o Plano Nacional de Formacéo dos Professores
da Educacéo Basica no ambito do Ministério da Educacéo.161

ANEXO 3 - 159

Brasil. Decreto no. 7.219/2010 — Dispde sobre o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo Cientifica a Docéncia — PIBID e da outras providéncias. (inclui IES
privadas)

ANEXO 4 - 160

Brasil. PARECER CNE/CNB NO. 7/2011: Profissionais da Educagéo Infantil:
possibilidades de sua inclusdo na carreira do magistério da Educacdo Bésica e
consequente remuneragdo com recursos do FUNDEB.

ANEXO 5 - ) 161
PM. Decreto N° 5651/2014 — Anexo Unico: Funcgbes De Atendente de Educacéo |l e |

ANEXO 6 - PM. 163

Lei Complementar 317/2002: Regulamenta o disposto no artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal, altera a estrutura administrativa e permite adesdo a
sistemética de célculo de remuneracdo dos servidores publicos, modificando
parcialmente a Lei Complementar n°® 267, de 01 de janeiro de 2.001, e adota
providéncias correlatas. (Inclui Educacéo Infantil).

ANEXO 7 - PM. 163

Lei Complementar 358/2003: Altera as leis complementares no. 267, de 01 de
janeiro de 2001, e 298 de 17 de dezembro de 2001 (Substitui Bergaristas por
Atendentes de Educacao).

ANEXO 8 - PM. 164
Decreto 5381/2014 — Fixa as atribuicdes dos cargos em comissao e funcao que
especifica da Secretaria de Educacéao.



EPIGRAFE

“E, com efeito, de poder que se tratara aqui, indireta, mas
obstinadamente. A ‘inocéncia” moderna fala do poder como
se ele fosse um: de um lado, aqueles que o tém, de outro,

0S que nao o tém; acreditamos que o poder fosse um

objeto ideoldgico, que ele se insinua nos lugares onde nao

0 ouviamos de inicio, nas instituicées, nos ensinos, mas,

em suma, que ele é sempre uno. E, no entanto, se o poder

fosse plural, como os deménios?...Adivinhamos entéo que

0 poder esta presente nos mais finos mecanismos do
intercambio social: ndo somente no Estado, nas classes,

nos grupos, mas ainda nas modas, nas opinides correntes,

nos espetaculos, nos jogos, nos esportes, nas informacoes,
e até mesmo nos impulsos libertadores que tentam

contesta-lo: chamo discurso de poder todo o discurso que
engendra o erro e , por conseguinte, a culpabilidade

daquele que o recebe.”

Roland Barthes (2013, p. 11-12)

escritor, sociélogo, critico literario, semiologo e filésofo
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema de pesquisa, gestdo escolar, ocorreu devido a
minha trajetéria profissional e académica, desde a graduacdo em Letras na
Universidade de S&o Paulo quando os ideais pela educagdo impulsionaram minha
escolha pela area, até os cargos de gestdo em escolas de redes de franquia de
ensino; e, devido, principalmente, as minhas inquietacbes e as necessidades
formativas que tive ao longo da carreira que aumentaram meu interesse em torno da
formacdo e da atuacdo de gestores escolares, dada a peculiaridade da gestéo
escolar (publica ou privada), em comparacao a outras organizacdes empresariais.

O percurso de lecionar, coordenar, supervisionar e gerenciar escolas tem
sido um aprendizado crescente e cheio de desafios. Percebi que uma gestdo de
carater formativa, democratica e integradora contribuia para um ambiente proficuo,
para um solo fértil, enfim, um lugar de formacao, liberdade, criatividade e satisfacéao
profissional e pessoal, apesar das pressées contrarias a estas, advindas da busca
pelo resultado e pelo lucro das organizagdes do mundo do trabalho.

Para melhorar meu desempenho como gestora, cursei um MBA em
Gestdo Empresarial 0 que me trouxe ferramentas e técnicas muito Uteis na
organizacdo do trabalho, mas, ainda sim, insuficientes para a tomada de decisdes
que envolvem pessoas, aprendizagem e formacdo; cursei, entdo, uma
especializacdo em Direcao de Centros Educativos, na Espanha, como Bolsista pela
Fundacién Carolina, quando, enfim, encontrei bases mais sélidas para uma atuacao
ética e transformadora. Para compreender melhor minha acdo como diretora e o
universo do tema da gestédo escolar, decidi aprofundar meu estudo no mestrado em
Educacéo.

As empresas medem desempenho por meio de resultados, visando ao
maior resultado com o menor recurso possivel, mas, para mim, apenas iSso néo era
o suficiente. Era preciso ter resultados com qualidade e satisfacdo de todos.
Acreditar nessa possibilidade era correr riscos e ter um desafio imenso. Encontrar
um meio de conseguir resultados com crescimento individual e coletivo foi
amadurecendo a ideia de que, antes dos colaboradores, o proprio diretor deve ter
sua formacéo continuada e uma transformacao pessoal para atingir esta dimenséo

humana de seu trabalho. Portanto, a trajetéria do gestor seria um caminho de maos
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dadas com as dimensdes da sua formacao académica, da sua atuacéo profissional e
politica.

N&o obstante, ainda havia uma questdo em aberto. Como gestora de
unidades franqueadas, cujas redes direcionam as coordenadas pedagdgicas,
operacionais e, de certo modo, financeiras, percebi a importancia da articulagéo que
um diretor deve promover entre colaboradores e alunos, pais e comunidade, e entre
todos aqueles que, de certo modo, tangem a gestdo de uma escola. Também é,
neste sentido, que o papel do gestor torna-se fundamental e estratégico para que a
escola realize sua misséao educativa.

Ao ingressar no Mestrado, comecei a participar do Nucleo de Pesquisas
Parfor (NPP) do Programa de PoOs Graduacdo em Educacdo desta Universidade.
Este grupo estuda o Parfor (Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacédo Basica) com financiamento do Observatério de Educacdo (OBEDUC) da
Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), de um
projeto de pesquisa, intitulado “Politicas de Formacdo de Professores:
implicagcfes, desafios e perspectivas para a constituicdo de identidade
profissional e para as préaticas pedagdgicas”, que também se articula ao Grupo
de Pesquisa “Instituicbes de Ensino: politicas e praticas Pedagdgicas”, certificado
pelo CNPq.

O Parfor (BRASIL, 2009b) € um plano emergencial do governo federal
instituido pela Portaria Normativa no. 09 de 30 de Junho de 2009, para formar em
nivel superior os professores em exercicio na educacdo basica que ndo tém
licenciatura, atendendo a demanda por formacdo inicial e continuada dos
professores das redes publicas de educacéo basica. A implantacdo e a execucao
dos cursos e programas desse Plano Nacional de Formacao de Professores deram-
se, inicialmente, na modalidade presencial.

Esta pesquisa insere-se na terceira fase deste projeto maior
(Obeduc/Capes) centrada no acompanhamento de estudantes e egressos de um
curso de Pedagogia desta Universidade, subsidiado pelo Parfor, em diferentes
escolas na Baixada Santista onde atuam, em sua maioria, na educagéo infantil,
especialmente, em creches.

A dissertacao intenciona contribuir a resposta da questdo que orienta a
terceira etapa do projeto maior: a identidade profissional que esta sendo construida

no curso de Pedagogia Parfor, apontada nas pesquisas anteriores com 0 grupo de
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professores-estudantes, tem condicdo de manter-se e reforcar-se nas préaticas
cotidianas das escolas em que esses professores atuam?

Esta pesquisa intenciona analisar as condi¢cdes de trabalho dos gestores
(atribuicbes, estilo de gestao, formacdao, relagdes com o sistema de ensino, natureza
do cargo ou funcao) no cotidiano de duas escolas onde atuam egressas do curso de
Pedagogia Parfor. A pergunta que me levou ao interesse para este estudo foi:
gestores escolares de educacdo infantii tém condicbes de dar apoio aos
profissionais egressos do Parfor? Estes gestores podem contribuir para que a
identidade profissional que estd sendo ou foi construida no curso de Pedagogia,
apontada nas pesquisas anteriores (ABDALLA, MAIMONE; MOREIRA, 2013;
ABDALLA; MARTINS; PONTES, 2015) com o grupo de professores-estudantes,
tenha condicdo de manter-se e reforcar-se nas praticas cotidianas das escolas,
tomando-as como espaco de formagéo?

Neste trabalho, pretende-se investigar as implicacbes entre gestao
escolar e uma politica de formacdo docente (Parfor) no cotidiano escolar em
especial, entre gestores de duas escolas publicas de educacédo infantii de um
mesmo municipio da Baixada Santista (SP) onde atuam doze egressas do curso de
Pedagogia Parfor subsidiado pelo Plano.

Tendo como sujeitos da pesquisa, 0s gestores escolares, 0 objetivo geral
da pesquisa consiste em investigar as condicdes de gestores para apoiarem a
formacdo continuada de egressos (as) do curso de pedagogia Parfor e, desta forma,
contribuirem para que o0 programa atinja seus objetivos. Toma-se como
entendimento da formacdo continuada, a citacdo de Canario (1998, p. 23) quando

argumenta a favor da escola como lugar de formacao:

Emerge, portanto, a necessidade de estabelecer uma ruptura com os
modos escolarizados que continuam a ser dominantes na formacdo de
professores, superando a dupla exterioridade que o0s caracteriza
(relativamente a pessoa do professor e a escola, como organizacgéo). E
no sentido desta superagéo que aponta a articulacdo entre  as dimensofes
pessoal, profissional e organizacional. A melhor estratégia para conseguir
esta articulagdo é a da “formagao centrada na escola.

Canario (1998), entendendo a dimenséo artistica da atividade docente
e valorizando as nocfes de sujeito, experiéncia e contexto, propde o processo de

profissionalizacdo dos professores em quatro questdes: da reciclagem a
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recursividade; das qualificacbes as competéncias; da capacitagdo individual a
capacitacéo colectiva; formacéo e identidade (CANARIO, 1998, p. 11-24).

A partir do objetivo geral e do entendimento de formacdo continuada,
especificamente, pretende-se analisar (1) documentos oficiais sobre gestores e
sobre profissionais que atuam nas escolas, especialmente as egressas do curso de
Pedagogia Parfor e analisar (2) o cotidiano dos gestores e dos egressos (as) do
Parfor por meio de observacdo e entrevistas considerando possiveis contribuicoes

para que o Programa atinja seus objetivos,, pressupondo-se que:

Os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo
de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa
forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacfes para o
processo de implementacao das politicas (MAINARDES, 2006, p. 53)

Em sintese, trés ideias permeiam esta pesquisa: a escola situa-se no
nivel meso do sistema educacional sendo um importante centro de decisbes
administrativo e pedagogico; os sujeitos influenciam as politicas nos diversos niveis
e instancias em que sdo concebidas e implementadas; a escola € um lugar de
formacao nao so6 para estudantes, mas também para os profissionais que ali atuam.

Para entender o estudo de uma politica de formacdo docente e gestao
escolar, a producéo cientifica sobre gestdo escolar e politicas de formacédo docente
foi pesquisada.

A respeito de estudos realizados sobre o tema da gestdo escolar e de
politicas educacionais, no periodo de 2009-2013, foram levantados estudos
académicos nos bancos de teses, dissertacdes e artigos nas bases da Capes,
Scielo, Fundacdo Carlos Chagas e nos principais sites e peridédicos dessas areas,
como a RBPAE (Revista Brasileira de Politica de Administracdo da Educacéo) da
ANPAE (Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo) e Revista
em Aberto.

Tanto o acesso pelos termos gestdo escolar quanto pelos termos politica
educacional levaram a uma extensa gama de trabalhos (APENDICE A). Alguns
recortes e termos mais especificos foram necessarios para selecionar titulos de
forma mais criteriosa e que tivessem mais aderéncia ao problema e objetivos da
pesquisa. Foram encontrados quatro trabalhos sobre o Parfor, especialmente, no

que diz respeito a dissertacoes e teses. Devido a amplitude do tema gestéo escolar
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e ao tempo de pesquisa, foram consultados trabalhos ja realizados sobre o estado
da arte em gestdo e politicas (SOUZA, 2006 e 2009; MARTINS, 2012; MARTINS;
SILVA, 2010 e 2011) e artigos, teses e dissertacbes com foco no Parfor, na gestao
escolar e suas relagdes com politicas educacionais de formacédo docente e a analise
de politicas na base do sistema (escola). Em linhas gerais, o levantamento apontou
algumas questdes pertinentes e alguns alertas a respeito da pesquisa sobre gestéao
e analise de politicas. Para tanto, apresentam-se brevemente, alguns trabalhos
selecionados.

Em Souza (2006), dos temas abordados na producdo cientifica sobre
gestdo escolar no estado da arte que abrange o periodo de 1987-2005, 63%
corresponderam a democratizacdo e a direcdo escolar. Em outro estudo sobre as
pesquisas nho campo da gestdo da educacdo, Souza (2009) aponta como um dos
eixos principais de pesquisa, ‘0 reconhecimento da gestdo escolar como um
processo politico-pedagoégico”, passando a considerar a face “politica intrinseca da
gestao escolar’, porém, com novas tematicas: observagcdo do funcionamento dos
sistemas de ensino, das escolas e dos seus processos de organizacdo e gestdo. O
tema “diretor” corresponde a mais de 50% de todos os trabalhos desde a década de
1980. Na segunda metade da década de 1990, ha uma ampliacdo de tematicas
articuladas ao diretor escolar, entre elas, gestdo democratica margeando 0s campos
da politica e da legislacédo educacional (16%), em especial, as relacbes entre gestado
e a gualidade de ensino e instrumentos de gestdo educacional/escolar (13%), mais
recentemente (SOUZA, 2009, p. 84).

Observa-se com base nos levantamentos “que os estudos de campo
denotam o papel politico da gestdo educacional, por ser um espaco por meio do qual
a politica educacional opera” (SOUZA, 2009, p. 91), aproximando-se mais da
realidade empirica das escolas, acrescentando que o papel pedagodgico é inerente a
funcdo dos gestores.

Em Martins e Silva (2010), no estado da arte sobre gestdo escolar,
autonomia escolar e 6rgéos colegiados: a producdo de teses e dissertacdes (2000-
2008), das quatro principais categorias elencadas, a categoria “relagdes e praticas
intraescolares” (43%) e “Programas e Projetos” (40%) concentram o maior volume
de pesquisas. Especificamente, as subcategorias “relagdes entre atores escolares” e
“atuacdo das equipes de gestdo ou gestor”, do primeiro grupo, reforcam a

“centralidade e importancia da atuagao desses profissionais — ai incluida a figura de
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coordenadores pedagdgicos e outros agentes institucionais como supervisores de
ensino — na conducado do cotidiano escolar ou sua localizagdo na gestdo e
organizagao da escola” (MARTINS e SILVA, 2010, p.430). Com relacédo ao segundo
maior grupo, a subcategoria “Analise de reformas e politicas educacionais” ganha
destaque sendo responsavel por 72 trabalhos encontrados, “cuja discusséo se volta
para seu impacto em unidades educacionais” (MARTINS; SILVA, 2010, p. 431),
junto com a subcategoria “formacéo e capacitagao de gestores escolares”. Segundo

esses autores, a dicotomia Estado x escola deve ser revista:

Superar a visdo dicotbmica é fundamental para a ampliacdo da
compreensdo dos variados aspectos que interferem na implementacdo das
politicas educacionais com vistas a aprofundar a anélise sobre o que ocorre
no espacgo de tenséo constituido entre a formulacdo da agenda de governo
para a area e 0 que se materializa no ambito das redes de escolas

(MARTINS e SILVA, 2010, p.434-435).

Quanto a este aspecto, BALL (1994) lembra-nos que o desafio é
relacionar junto e analiticamente as finalidades macro com as finalidades micro sem
perder de vista as bases sistematicas e os efeitos das a¢bes sociais. 1.

Martins e Silva (2011), no estado a arte Gestédo, Autonomia de da Escola
e Orgdos Colegiados dentre outras considerac¢des, sinalizam que:

[...] ndo se pode desconsiderar que professores, diretores e alunos sao
construtores de politicas, pois influenciam fortemente a interpretacdo que se
faz das diretrizes e dos programas governamentais ao decidirem aceita-las,
modificd-las ou traduzi-las para o cotidiano de trabalho, com todas as
peculiaridades, possibilidades e limites que configuram as redes de ensino.
Nesse sentido, as correlagdes entre aspectos do cotidiano escolar e as

relacdes de poder nele estabelecidas também s&o de extrema importancia e
ndo podem ser desprezadas (MARTINS e SILVA, 2011, p. 244).

Consultando Martins (2013), as abordagens para a analise de politica
demonstram que ha dois polos em tensdo, em debate: macro e micro. “Parte das
pesquisas ndo consegue superar ainda, o dilema da auséncia de articulacdo entre
as diferentes dimensdes que compdem a analise das politicas educacionais”
(MARTINS, 2013, p. 276). Em outras palavras,

' The challenge is to relate together analytically the ad hocery of the macro with the ad hocery of the
micro without loosing sight of the systematic bases and effects of ad hoc social actions (BALL, 1994,
p. 15). Traducéo livre pela Autora.
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Romper com os modelos top-down de andalise né&o é tarefa facil. Este
percurso ainda esta sendo trilhado por todos aqueles que buscam o desenho
bottom-up, isto é, que procuram analisar politica publica com base na agéo
dos seus implementadores]...] (MARTINS, 2013, p. 290).

Algumas dissertacdes e teses pertinentes ao tema da pesquisa também
foram consultadas como referéncia de estudo para esta pesquisa. Dentre os

trabalhos pesquisados, destacaram-se quatro.

Quadro 1: Levantamento de Dissertacdes e Teses Banco De Dissertacfes/Teses Da Capes

Levantamento 2009-2013

Ano Autor (A)/Instituicao Titulo Dissertagdo/Tese

2012 | Denise De Souza Nascimento - A Expansédo Da Educacao Superior E O Dissertagéo
Servigco Publico Federal Trabalho Docente - Um (Parfor)
Universidade Federal Do Para Estudo Sobre O Plano Nacional De

Formacéo De Professores Da
Educacao Basica (Parfor) Na Ufpa

2012 | Denise Borba- Universidade As Representacdes Sociais Dos(As) Dissertacdo
Catélica De Santos Professores(As) Em Formacado Sobre A (Parfor)
(Re)Constituicdo Da Identidade Profissional.

2012 | Agum, Fernanda Serafim Politicas Publicas Para A Formacéo De Dissertacdo
UENF-RJ Professores Em Nivel Médio No Estado Do | (Parfor)

Rio De Janeiro: O Caso Do Instituto Superior
De Educacao Prof. Aldo Muylaert (Isepam)

2012 | Eric Ferdinando Kanai Passone Fracasso Na Implementacao De Politicas Tese
Unicamp Educacionais: (micro politica e
Uma Abordagem Pelo Discurso papel dos sujeitos)
Psicanalitico

A dissertacao de Nascimento (2012), realizada no ambito de uma mesma
Universidade onde o curso Parfor é oferecido, considerando as implicacbes no
cotidiano dos docentes, mostrou que o Parfor trouxe uma expansdo bem-vinda para
0 ensino superior e para a formacédo docente, porém, sem as condi¢des ideais para
esse programa ter qualidade. Alega, também, falta de articulacdo na gestédo, entre
os entes federados e que esta gestdo ndo vem ocorrendo de fato, devido a auséncia
das prefeituras e secretarias da educacao (na regidao estudada); entende-se que os
entes federados deveriam estabelecer negociacbes que possam favorecer a

gualidade e tranquilidade dos estudos, 0 que nao ocorre.

Apesar da importancia do profissional de educagdo para a qualidade do processo
ensino aprendizagem, o Estado ndo da a este profissional, as condi¢Bes para que
exercam satisfatoriamente seu trabalho. Na realidade, ndo hd uma politica de
valorizagdo do magistério, em nivel nacional, uma politica de inclua a formagao
inicial, a formagdo continuada, o plano de cargos e saldrios e as condi¢Ges de
trabalho. (NASCIMENTO, 2012, p. 102)
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Ainda sim, diante das dificuldades apontadas, tanto de docentes da
faculdade quanto dos docentes estudantes, € melhor ter tido o Parfor do que néo ter
sido ofertado (Nascimento, 2012)

Na dissertacdo de Agum (2012), embora o Parfor ndo seja um tema
central, o trabalho revela a importancia da regulacdo nas politicas de formacao
inicial de professores, sob o ponto de vista dos atores da escola a luz da legislacao,
citando também o Parfor. Contribui para a presente pesquisa, porque reforca a acao
da micro-regulacdo nos espacos de formacdo que € a escola, por meio dos seus

agentes, provocando (re) ajustamentos:

Este modo de regulagdo diz respeito a um jogo de ag¢les, negociagGes e estratégias de varios
atores, pelo qual as normas, constrangimentos e regras da regulagdo nacional sdo
reajustadas localmente. A microrregulacdo local pode ser entendida, entdo, como a
coordenagdo da agdo dos atores que resulta da interagdo, negociagdo ou confronto de
légicas, estratégias e racionalidades diversas, quer numa perspectiva vertical — entre
administradores e administrados —, quer numa perspectiva horizontal — entre os diferentes
ocupantes de um mesmo espaco de interdependéncia (municipios, escolas, etc.) (BARROSO,
2006). Na regulagdo local, as relagdes entre os atores, assim como a troca de informacgdes e
conhecimentos entre eles desempenham um papel fundamental; ndo sdo definidas a priori,
mas resultam de interesses e estratégias desses mesmos atores. A existéncia de multiplos
espagos de microrregulagdo local produz o que o autor chama de “efeito mosaico” no
interior do sistema educativo nacional, o que pode contribuir para acentuar ndo somente a
sua diversidade, mas também sua desigualdade (AGUM, 2012, p. 12)

Desta forma, para conhecer as condi¢cdes dos gestores e sua possivel
contribuicdo para a formacdo continuada de professores, é possivel que
reajustamentos tenham influéncia na formagéo das professoras egressas quando da
pratica destas, na escola.

Em Borba (2012), a contribuicdo a esta dissertacdo consistiu em reforcar
0s aspectos historicos, politicos e culturais da educacdo infantil, no contexto
brasileiro, desde sua origem em iniciativas médicas e higiénicas e quando ressalta
que a importancia atribuida a educacéo infantil depende do contexto sociopolitico
atual e “das relagdes de poder existentes entre os que participam de debates para a
definicAo e aplicacdo de leis e politicas, em defesa da garantia dos direitos a
educacao da crianga, desde a mais tenra idade” (p.26) e reitera que a Educacéo
Infantil de 0 a 3 anos foi incluida na Educacdo Basica, instituida e garantida como
direito das criancas pela Constituicdo Federal/CF de 1988 em seu art. 227 (BRASIL,

1988), CONFIRMADA pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA (BRASIL,
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1990), e em seguida, pela Lei LDB. Também contribuiu para a localizacdo de
documentos do municipio estudado nesta dissertacéo.

Passone (2012), trouxe um olhar diferente sobre a implementacdo de
politicas e o importante papel dos sujeitos nos efeitos de politicas educacionais, com
base em ferramentas psicanaliticas referenciadas em Jaques Lacan (no¢bes de
estrutura e discurso como lagos sociais), por meio da linguagem (e seus efeitos) e
da subjetividade no processo de implementacdo de politicas. Para o autor,
linguagem e discurso sdo as proprias condicdes da propagacdo de politicas na
posicéo paradoxal do sujeito. Segundo sua tese:

o fracasso é inerente a qualquer processo de implementagcédo de politicas,
namedida em que, o real do inconsciente surge como fracasso do
simbdlico e, como tal, esta  estruturalmente determinado pela dissimetria

entre o enunciado de politicas educacionais e a enunciacdo do
sujeito. (PASSONE, 2012, p.2)

Os discursos recentes enfatizam que os implementadores criam seus
préprios significados (individuais e sociais) as politicas educacionais,
independentemente do quanto a comunicacdo seja racional e objetiva, no
momento de formulagéo e implementagdo. (PASSONE, 2012, p.6)

Concluindo seu pensamento, os efeitos de uma politica podem ser, nada
mais nada menos, do que sintomas de algo pré-existente, inerente aos préprios
lacos sociais estabelecidos pelo discurso, ou seja, 0 acontecimento do sujeito na
estrutura.

Neste cenario, justifica-se a presente pesquisa: considerar as condicbes
de atuacdo dos gestores face a consolidacdo de uma politica que, se espera, tenha
efeitos duradouros sobre a formacéo docente, e, concebendo-a, que essa formacao
consolida-se na escola, entendida como lugar de formacdo para estudantes e
profissionais ali atuantes. Observar e analisar o papel dos gestores na
implementacdo de uma politica pode representar uma contribuicdo para as
pesquisas em gestdo escolar e politicas educacionais de formacdo, pois as
“correlagbes entre aspectos do cotidiano escolar e as relagdes de poder nele
estabelecidas também sdo de extrema importancia” (MARTINS e SILVA, 2011, p.
244).

A pesquisa apoia-se em estudos sobre a recepcdo de politicas nas
bases dos sistemas de ensino (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994;
MAINARDES, 2006; MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011), no caso, nas
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escolas, e sobre politicas de formagcdo de professores, especialmente, o Parfor
(BRASIL, 20092, 2009b; GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011; PESSOA; ARAUJO,
2013). Para abordar a gestéao escolar recorre a Canario (2005, Sander (2007), Silva
(2007), Dourado (2007), Vieira (2009), Paro (2012), Libaneo (2008), Luck (2009,
2012) e Lima (2011) e sobre a escola, como lugar de formacao, recorre a Canario
(1998; 2005), Novoa (1999), Abdalla (2006) e Cunha (2008).

A pesquisa adota abordagem qualitativa com analise de documentos
legais e oficiais, observacdo em escolas e entrevistas com gestores de escolas em
que atuam professoras egressas (as) do curso de Pedagogia patrocinado pelo
Parfor. A analise de dados foi feita com utilizacéo da técnica de andlise de contetudo
(BARDIN, 2011; FRANCO, 2007). O estudo da-se em duas escolas de um municipio
da Baixada Santista, onde atuam doze professoras egressas do Parfor e seis
gestores sendo dois diretores, dois assistentes de direcdo e dois coordenadores
pedagdgicos.

Um instrumento comum ao projeto maior, orientador da pesquisa nas
escolas, foi seguido e complementado para atender aos objetivos desta
investigagdo. Um roteiro de entrevistas com gestores foi elaborado com base nos
objetivos da pesquisa e nas referéncias citadas.

O relatério da pesquisa esta estruturado em quatro capitulos. O Capitulo |
introduz algumas consideracfes sobre o campo de estudos de politicas e sobre a
teoria do ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994; MAINARDES,
2006) que norteia este estudo, considerando a escola no nivel meso (NOVA, 1999;
LIMA, 2011) e suas relacbes com niveis macro e micro do sistema educacional. A
seguir, descreve o programa Parfor seus antecedentes, sua institucionalizacdo e os
primeiros resultados gerais. Procura situd-lo no contexto das politicas publicas
brasileiras, a luz de alguns conceitos sobre politicas, quanto as suas possibilidades
e limites. Foram consultados documentos oficiais e autores que tratam sobre
politicas de formacdo docente, além de trabalhos ja publicados sobre o Parfor. A
intencdo deste capitulo é conhecer os objetivos e principios do Parfor e as
condicbes da implementacdo desta politica tendo em vista possiveis efeitos na
gestao das escolas observadas.

O Capitulo Il refere-se as informag6es sobre o contexto da gestdo escolar
publica no Brasil, sobre a formacdo dos gestores, suas atribuicdes, sobre a

legislacdo e formas de acesso ao cargo. Neste capitulo, apresentam-se as
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condicbes legais e de atuagdo dos gestores escolares das escolas municipais
observadas e faz consideracbes a cerca do papel dos gestores enquanto
articuladores entre politicas e equipes escolares. Por fim, focaliza-se a escola como
lugar de formacdo, de circulagdo das politicas e de espaco de decisbes, para
articuld-la com praticas de gestdo. A intencdo deste capitulo é conhecer as
condicdes legais e funcionais presentes na rotina dos gestores.

O Capitulo 1l relata os caminhos da pesquisa, das escolhas
metodoldgicas, dos instrumentos de coleta de dados e apresenta caracterizacao das
escolas e dos sujeitos.

O Capitulo IV trata da andlise dos dados com base na técnica de andlise
de conteudo, seguindo-se das Consideracdes Finais. Os apéndices trazem o
guestionario comum a pesquisa maior, o roteiro de entrevista, as notas de campo e
a transcricado de entrevistas. Os anexos trazem alguns documentos oficiais, federais

e municipais.
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CAPITULO |

O Parfor: limites e possibilidades de um programa emergencial de

formacao de professores

O objetivo deste capitulo € reunir elementos para conhecer limites e
possibilidades de um programa federal emergencial de formacao docente (PARFOR)
na escola e localizar esse estudo na concepcédo da escola como nivel meso de
analise, considerando o método de andlise do ciclo de politicas. Para tanto, a secdo
1.1 apresenta o que é uma politica e uma politica educacional destacando as
relacbes de poder no campo politico. Discorre sobre estudos a respeito de politicas
educacionais, apresentando o método do Ciclo de Politicas. No item 1.2 descreve-se
o Parfor para conhecer os objetivos e principios do programa para depois, no item
1.3 situa-lo no cenario das politicas publicas brasileiras a luz de alguns conceitos
gue podem determinar seus limites e possibilidades. A intencdo deste capitulo &
conhecer as condi¢cdes de implementacado desta politica tendo em vista analisar sua
recepcao nas escolas em que atuam egressas de um curso de pedagogia instituido
por este programa.

1.1. A teoriado Ciclo de Politicas e a escola como nivel meso de anélise

Ao longo da histéria e conforme o contexto em que se aplica, o termo
politica pode assumir diferentes usos e existem formas diversas de relacionar
politica a outros temas. Segundo Stephen Ball, “um dos problemas conceituais
comuns em muitas das pesquisas em politicas e em sociologia politica é que mais
do que nunca analistas falham por ndo definirem conceitualmente o que elas
entendem por politica”? (BALL, 1994, p. 15).

“ one of the conceptual problems currently lurking within much policy research and policy sociology is
that more often than not analysts fail to define conceptually what they mean by policy (Traducéo livre
da Autora).



27

Desta forma, perguntou-se o que é uma politica e recorre-se a uma breve
revisao do termo, tal como consta em Bobbio; Matteucci;_Pasquino (2010, p. 954),

Derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, pablico, e até
mesmo sociavel e social, [...] O termo politica foi usado durante séculos
para designar principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de
atividades humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado. [...]
Na época moderna, o termo perdeu seu significado original, substituido

” o«

pouco a pouco por outras expressdes como “ciéncia do Estado”, “doutrina
do Estado”, “ciéncia politica”, “filosofia politica”, etc., passando a ser
comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que,
de alguma maneira, ttm como termo de referéncia a polis, ou seja, o
Estado.

Nesta primeira definicdo, mais geral, pode-se inferir que politica refere-se
as coisas que estdo relacionadas as a¢cbes do Estado, que, via de regra, deve
representar a sociedade. Nesse aspecto, “é oportuno lembrar que o processo de
formulacdo de politicas, em geral, envolve muitos passos” (VIEIRA, 2009, p. 22) e
que ndo apenas o Poder Publico € responsavel direto pela formulagdo de uma
politica. Antes de uma ideia se tornar um documento (por exemplo, uma lei), outros
representantes tornam-se influentes no que se pode chamar de campo de
interesses, na Politica. Além da formulacéo, outros processos envolvem a politica: a
formalizacdo em textos (legislacdo e outros documentos) e a implementacdo que
pode produzir efeitos na escola. (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 1994,
MAINARDES, 2006).

Como uma dimenséo da politica social, por exemplo, temos a politica
educacional que objetiva atender as necessidades e melhorias da educacdo em

todos os seus niveis. Com relagdo a politica educacional, consultou-se Vieira (2009):

A expressdo Politica Educacional pode assumir significados diversos.
Quando usada com letras mailsculas, refere-se ao setor da Ciéncia Politica
gue estuda as iniciativas do Poder Publico em educacéo. Estas, por sua
vez, denominam-se politicas educacionais. [...] As politicas educacionais
(com mindsculas) portanto, sdo uma dimensdo das politicas sociais. [...]
(VIEIRA, 2009, p.21-22)

O conceito de politica remete, quase sempre, a outro conceito, o de
poder. Em seu significado mais amplo, a palavra poder “designa a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
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2010, p.933). Embora nao seja a pretensdo desta pesquisa, aprofundar as questdes
a cerca dos estudos que envolvem a noc¢do de poder na histéria, este permeia as
relaces politicas (entendendo-se ndo apenas de Estado, mas também de todos os
atores sociais) e deve ser lembrado sempre no caso da formulacdo e da
implementagéo de uma politica, tendo em vista as relagdes humanas. “O conceito de
politica entendida como forma de atividade ou de préaxis humana, esta estreitamente
ligado ao de poder.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 954). Desta
forma, pode-se pensar no Estado que exerce o seu poder para o funcionamento da
ordem na sociedade, porém, sem deixar de lembrar que “O poder politico pertence a
categoria do poder do homem sobre o homem, ndo a do poder do homem sobre a
natureza” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 955) e o poder politico &
apenas uma das formas poder, nesse sentido.

No estudo da politica, o tema poder teve seu grande expoente em Max
Weber que especificou, fundamentado na questdo da legitimidade, trés tipos puros
de poder: legal, tradicional e carismatico. No entanto, foi com Harold Lasswell que o
poder, antes centrado mais na no¢do do Estado, em relacdo ao campo da politica,
“passou a ser examinado como fenbmeno empiricamente observavel”, ou seja, “no
quadro da vida social em seu conjunto” utilizando conceitos psicanaliticos. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 941). Por ser “considerado como uma das
variaveis fundamentais, em todos os setores de estudo da politica” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2010, p. 941), € que se trouxe a este estudo uma breve
mencao a ideia de poder, uma vez que, gestores ocupam cargos de poder e que
decisbes sédo tomadas na escola, o que envolve relacdes de poder.

Apés esta breve introducdo sobre o conceito de politica e de poder,
reforca-se que a presente pesquisa realiza-se na base, ou seja, na escola onde
politicas educacionais operam, circulam e sao, de fato, implementadas. Esta
pesquisa parte do pressuposto de que as politicas atravessam niveis ou camadas
pelas quais elas se transformam desde a sua concepcao, em nivel macro, passando
pelo nivel meso ou institucional, em que sofrem mudancas e, em nivel micro, por
meio de seus agentes, entre 0s quais, professores. Este ciclo, desde o contexto de
producdo normativo até o contexto das praticas, sofre influéncias que podem indicar
tensdes e rupturas no processo de gestdo e que podem ser pistas para um estudo
mais aprofundado.
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A valorizagdo desses niveis e, em especial, o nivel meso, relaciona-se
aos objetivos da pesquisa e a concepcao de escola como espaco de decisfes, de
acordo com NoOvoa (1999). Esse autor considera as instituicdbes escolares como
organizacdes educativas que funcionam na tensédo entre producdo e reproducao,
entre liberdade e responsabilidade e, por essa razéo, elas "adquirem uma dimensao
prépria, enquanto espaco organizacional onde também se tomam importantes
decisdes educativas, curriculares e pedagogicas” (NOVOA, 1999, p. 15). Esse
enfoque situa a escola no nivel meso, entre as perspectivas socio-institucionais,
focalizadas no sistema educativo (universo macro) e as centradas na sala de aula ou

em situagdes de interacdo professor-estudante (universo micro).

Macro Politicas
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(Figura 1) Niveis de andlise do sistema educativo (Elaboracdo da Autora)

Também reforgando a centralidade da escola como nivel meso de estudo,
Lima (2011), em sua abordagem socioldgica, considera a escola ndo como uma
organizacdo meramente reprodutiva, quando afirma ter esta uma autonomia relativa
e ser uma “instancia auto-organizada para a producédo de regras e a tomada de
decisao” (LIMA, 2011, p.11). Em sua abordagem, Lima (2011) considera a escola
como uma unidade social que tem elementos de mediacao, interacdo e que integra
ou articula objetos macro-estruturais e micro -estruturais. Segundo este autor, a
escola nao é isolada, tornando os estudos de caso, importantes para captar “a agao
organizacional, os sentidos e as interpretacdes que os proprios sujeitos atribuem as
suas agbes” (LIMA, 2011, p. 10).
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Canério (2005) concebe a escola como objeto sociolégico de estudo
(construcdo social) e defende uma sociologia da escola, quando também situa a
escola como nivel empirico meso, em duas perspectivas que atuam mutuamente, a
de sistema e de atores, aproximando-a dos sistemas calticos, compreensiveis e

imprevisiveis, onde também se forma professores:

A consideracdo da escola como objeto de estudo, ao permitir outra
‘visibilidade’ da dimenséo formativa dos contextos organizacionais e das
situacGes de trabalho, abre caminho a reconsideragéo e ao enriguecimento
dos estudos sobre a formacgé&o de professores (CANARIO, 2005, p. 55).
Com base nos niveis de andlise do sistema educacional e nos objetivos
da pesquisa, consultou-se a teoria do ciclo de politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992;
BALL, 1994), cujos contextos de analise e pressupostos tedricos ajudam a relacionar
esses niveis do sistema educativo e 0 contexto das praticas e dos efeitos de uma
politica. Para tanto, discorre-se brevemente sobre questfes a cerca de analise de
politicas e, posteriormente, sobre os fundamentos da teoria do Ciclo de Politicas.
Segundo Azevedo (2004), nas relacbes sociais originam-se as questdes
gue levam a criacdo de politicas e a analise destas pode ser feita de diferentes
campos: social (origem de estruturas de poder e conflitos), Estado e local (onde as
politicas circulam). Em Martins (2013), as abordagens para a andlise de politicas
demonstram dois polos em tensdo: macro e micro: “romper com os modelos top-
down de andlise nao é tarefa facil. Este percurso ainda esta sendo trilhado por todos
agueles que buscam o desenho bottom-up com base na acdo de seus
implementadores” (MARTINS, 2013, p. 290). Esta pesquisa desenvolve-se em
campo local e com base na acédo de implementadores.
De acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), a evolugdo dos
estudos sobre e para politicas parte do entendimento da politica como processo e
produto e da diferenciacdo entre Political Science (Ciéncia Politica) e Policy
Sciences (ciéncia para ou sobre politicas). Neste sentido, 0 campo da politica e o
campo da pesquisa sobre politica sdo diferentes. Na politica, ha os formuladores de
politica (policy makers), os analistas politicos (political analists) e os pesquisadores
de politicas que olham a politica com diferentes intencdes e condi¢cdes. Quanto aos

fundamentos das pesquisas, Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 156) afirmam que:
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O debate teorico atual no campo da analise de politicas inclui
contribuicbes do materialismo historico-dialético, das teorias
estruturalistas, do pds-estruturalismo, das teorias feministas e das
teorias pluralistas.

“Os pos-estruturalistas consideram a acdo dos sujeitos um aspecto crucial
para a compreensdo das politicas e enfatizam a fluidez do poder e sua posse por
diferentes agentes” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156). Tal
perspectiva também “aponta a importancia de analisar o discurso das politicas. O
termo discurso foi usado por Foucault para designar a conjuncdo de poder e
conhecimento.” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156).

De acordo com Ball (1994), o Ciclo de Politicas comporta trés
perspectivas epistemoldgicas e analiticas: a analise critica de politicas, o pos-
estruturalismo e a etnografia critica. A primeira tem como valores as questdes da
justica, da igualdade e da liberdade individual. A segunda tem como bases, as
questdes do discurso e dos textos em politicas, o que permite, segundo Ball (1994,
p. 2) “olhar além do 6bvio” 3. A terceira, e Ultima, baseada nos modelos da
genealogia do conhecimento de Michel Foucault, permitiu a Ball, um “engajamento

critico e um desenvolvimento das interpretacées do “real” *

, OU seja “dar voz aos nao
ouvidos é também uma questdo de jogo das relagBes entre poder e conhecimento,
em locais e situacBes especificas™ (BALL, 1994, p. 4).

A nocao de justica e poder esta presente nas intengdes de Ball que, em
seu posicionamento critico, ressalta em sua entrevista a Mainardes e Marcondes
(2009, p. 1) que:“para mim, toda pesquisa é uma pesquisa critica. Mas eu suponho
por definicdo, que uma pesquisa seria aquela que adota como conceitos chaves ou

o conceito de poder e/ou o conceito de justi¢ca social” 6,

® “Post-structuralism offers very different ways of looking at and beyond the obvious...”
4 “Ethnography is a way of engaging critically with and developing interpretation of the real”

“...giving voice to the unheard, it is also about the play of power-knowledge relations in local and
specific settings...”
6« for me all research is critical research. But | suppose for a definition it would be research that
has as key concepts either/or the concept of power and/or social justice”. Tradugao livre da autora.
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E, mais adiante, acrescenta que “O conceito basico que sustenta tudo o
que eu faco é o conceito de poder, entdo, eu vejo justica social por meio das
opressées e poder”’ (MAINARDES e MARCONDES, 2009, p. 1). Ou seja, para Ball,
esta nocao de poder sera fundamental para o entendimento do papel dos discursos
e dos interesses em disputa e com essas ferramentas epistemoldgicas ele teorizou
um modelo de analise de politicas. “Essas, entdo, sdo minhas ferramentas” 8 (BALL,
1994, p. 4)

Uma nocéao importante do trabalho de Ball, em entrevista a Mainardes e
Marcondes (2009), para entender o ciclo de politicas, € que a politica envolve um
processo de representacao (“enactment”), ou, “a realizacdo da politica ha e por meio
da prética” ° (MAINARDES e MARCONDES, 2009, p. 1). “Préatica é feita de muito
mais do que a soma de uma variedade de politicas, e é caracteristicamente investida
de valores locais e pessoais e envolve a resolucao de, ou lutas com, necessidades
Oou expectativas contraditérias — compromissos e ajustes secundarios sao
necessarios...”° (MAINARDES e MARCONDES, 2009, p. 1). Esta palavra tem uma
conotacdo que marca o sentido do ciclo de politicas que valoriza a acédo e o discurso
dos atores que “representam” uma politica, mas nem sempre de forma ingénua. E
justamente nesta interpretacdo ativa dos sujeitos implementadores de uma politica,
que é possivel identificar processos de resisténcia, acomodacdo, subterfugios,
conformismos, conflitos, entre outros.

A fonte do conceito de “enactment” € que, baseado em Roland Barthes a
literatura confere um papel ao leitor que complementa o papel do escritor (autor)
como produtor. Os textos politicos sao “interpretados mais como os textos “writerly”
de Barthes, os quais “convida a propria consciéncia do leitor a unir-se, co-operar e
ser co-autor’™! (BALL; BOWE; GOLD, 1992, p.11).

" “The basic concept that underpins everything | do is the concept of power, so | see social justice
through the oppressions of power.”

8 These, then, are my tools”

° “the realization of policy in and through practice”

1% practice is made up of much more than the sum of a range of policies, and is typically invested with
local and personal values, and as such involves the resolution of, or struggles with, contradictory
expectations or requirements — compromises and secondary are required”

Y« which self-consciously invite the reader to join-in’ to co-operate and co-author”.

Traducéo livre da Autora.



33

Isso quer dizer que “para qualquer texto, uma pluralidade de leitores deve
necessariamente produzir uma pluralidade de leituras™ (BALL; BOWE; GOLD,
1992, p. 13)

Conforme se ressalta na epigrafe da introdugao, “o poder é plural e pode
estar em todos os lugares” (BARTHES, 2013, p.11). Entende-se que a analise de
politica também pode ter uma concepcao plural, dado o caréater intrinseco de poder
em todas as relacBes humanas e que envolve influéncias diversas por causa do
poder, presente no objeto da linguagem, da lingua: “a linguagem € uma legislacéo, a
lingua é seu cdédigo” (BARTHES, 2013, p. 13).

Os sujeitos também se sujeitam em cada discurso, de forma que, a
neutralidade € impossivel, como diz o autor da epigrafe. “Assim que ela [lingua] é
proferida, mesmo na intimidade mais profunda do sujeito, a lingua entra a servico de
um poder” (BARTHES, 2013, p.14).

E neste momento que se faz a passagem da politica como texto para a
politica como discurso e se refor¢ca que a formulacdo de uma politica ndo acaba no
momento legislativo, legal. Trata-se de um ciclo integrado.

E dentro deste campo de poderes que os discursos de influéncias e
poderes lutam, onde politicas sdo pensadas e negociadas, institucionalizadas e
implementadas, mas né&o, linearmente. Stephen Ball, em entrevista a Mainardes e

Marcondes (2009) responde:

Quero rejeitar a ideia de que politica € implementada; eu ndo penso que
politica seja implementada o que sugere um processo linear no qual a politica
move-se até a pratica de uma forma direta que € misterioso mas obvio...o
processo de traduzir politica em pratica é um processo enormemente
complexo ** (MAINARDES, MARCONDES, 2009, p. 1

O que nos apresenta o0 autor é, justamente, o aspecto imprevisivel que
cada politica apresenta no momento e no contexto em que ela é recebida. Esta
leitura do autor € uma traducdo do que se ocorre na pratica, pois essa separagao

entre formulagcéo (generation) e implementacéo (implementation) “tende a reforgar

12 “...for any text a plurality of readers must necessatrily produce a plurality of readings”

13 “I want to reject entirely the Idea of policy being implemented, | don't think policy is
implemented which suggests a linear process whereby policy moves into practice in some
direct way that is both mysterious but obvious...the process of translating policy into practice
is an enormously complex process.” Traducao livre da autora
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uma perspectiva gerencial no processo politico”** (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 7)

Desta forma, Ball considera texto e discurso como bases para a andlise
de politicas em todas as fases do ciclo de politicas e seus contextos nao tém
fronteiras que separam um do outro, mas, sim, atuam como “nichos” (nested),
podendo estar um dentro do outro. De forma breve, o texto é produto de influéncia e
agendas (intencdes e negociacdes) e o discurso é condicdo de pensamento e voz
(critério de dominancia).

E no texto de Stephen Ball com Richard Bowe, que o foco do interesse
que os autores buscam, em seu trabalho de pesquisa nas escolas inglesas
analisadas, recai sobre os efeitos de uma politica: “nds queremos analisar e avaliar
as politicas e o impacto dessas politicas. O livro é sobre os “efeitos” da politica mais
do que sobre a “‘implementacdo” em qualquer sentido” *> (BALL; BOWE; GOLD,
1992, p. 2).

A perspectiva do ciclo de politicas (MAINARDES, 2006; MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011) é util para entender a trajetéria que as politicas seguem

desde a sua origem até seus resultados. Conforme salienta Mainardes (2006, p.48):

[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico
Util para analise de programas e politicas educacionais e que essa
abordagem permite a analise critica da trajetéria de programas e politicas
educacionais desde sua formulacdo inicial até a sua implementa¢do no
contexto da pratica e seus efeitos. (Grifo da Autora)

Esta abordagem de politica considera trés ciclos iniciais, ndo lineares e que
estdo inter-relacionados, podendo haver disputas em cada um deles: Contexto de
influéncia; Contexto de producéo de texto; Contexto das praticas.

Context of Influence

Context of Policy ,  Context of Practice
Text Production

Figura: Contexts of Policy Making
Fonte: (BOWE, BALL, GOLD, 1992, p. 20)

14 ”...has tended to reinforce the ‘managerial perspective’ on the policy process...”
15 “The book is about the ‘effects’ of policy rather than policy ‘implementation’ in any simple sense.”
Traducdo livre da Autora
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O contexto de influéncia remete as ideias e as intengbes que se
organizam tanto em redes quanto em patrocinios e que podem advir de influéncias
internacionais e locais; essas interacdes sdo sempre dialéticas, pois as influéncias
recebidas sdo sempre recontextualizadas e reinterpretadas. Um exemplo dessa
influéncia séo as reunides de grupos mundiais que definem orienta¢cdes globais ou
macros em campos como o da educacado (MAINARDES, 2006, p. 51)

O contexto da producao de texto é onde a politica se torna texto e este a
representa, carregando em si limitacbes e possibilidades, uma vez que ha, para
cada texto, muitas possibilidades de leitura e interpretacdo. A leitura também néo é
neutra.

O contexto das praticas, foco deste estudo, aponta que os atores
interpretam e recriam as politicas e estas tém efeitos e consequéncias geradoras de
mudancas, por meio de novas disputas das quais, pode haver algum discurso
dominante. O contexto da pratica, que pode conter em si mesmo os trés ciclos
‘exige que o pesquisador examine fatores macros e micros e as interacdes entre
eles”, pois a politica é “reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel micro”
(MAINARDES, 2008, p. 60)

Posteriormente, Stephen Ball incluiu mais 2 contextos no método da
abordagem do ciclo de politicas: contextos dos resultados/efeitos e o contexto das
estratégias/acdo como uma extensdo do contexto das praticas e do contexto de
influéncia.

O contexto dos resultados ou efeitos constitui-se de questdes gerais e
especificas, tanto quanto de primeira ordem (mudancas mais praticas ou estruturais)
guanto de segunda ordem como o impacto de mudancas em padrdes sociais tais
como acesso, oportunidades, conquistas, desempenho ou questdes de justica
social. Ambos os efeitos estdo, em geral, imbricados, tornando mais complexa sua
analise. Os efeitos de primeira ordem nascem dos esforcos, por exemplo, de tentar
mudar as a¢des ou o comportamento de professores, mudando sua pratica.

O contexto da estratégia politica representa as acdes sociais e politicas
em questbes sociais especificas, tais como a definicdo de politicas para minorias,
como, por exemplo, educacao para os indios. “O pensamento politico ou o discurso
politico pode ser mudado pela agéo politica; Entdo deveria ser incluido de volta no
contexto de influéncia”*® (MAINARDES e MARCONDES, 2009, p.2)
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Outro aspecto a considerar no ciclo de politicas é o conceito de lugar. Ball
assevera que muitas pesquisas “ndao possuem sentido de lugar. Ndo localizam as
politicas em algum quadro que ultrapasse o nivel nacional e nem conseguem dar
uma explicacdo analitica ou conduzir a um sentido de localidade nas analises de
realizagcbes politicas” (BALL, 2011, p. 40). Ora, considerando-se a escola como
locus de formacao, e tendo uma politica de formacédo docente implementada, torna-
se necessario observar e coletar informacdes a respeito deste lugar (escola) onde as
professoras-estudantes do Parfor atuam.

Apés rever os principais conceitos do ciclo de politica, Mainardes (2006,

p. 49) reforca que a abordagem do ciclo de politicas,
[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articular os processos macro e micro na andlise de politicas

educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial
tedrico-analitico néo é estético, mas dindmico e flexivel. (Grifos da Autora)

A acdo de gestores escolares pode ser mais bem analisada se
consideradas as condi¢cbes, ndo apenas locais, mas também, os condicionantes
macros que exercem influéncia em sua agéo..

Para elucidar mais este ponto, consultou-se o texto de Sally Power
(2011), sobre pesquisas com abordagem estadocéntrica e abordagens no micro
nivel, que considera a importancia de localizar o detalhe de uma implementacdo de
politica dentro de seu macrocontexto. Trata-se de um ponto de vista holistico e
sistémico, pois as partes estdo relacionadas ao todo. Em outras palavras, respostas
locais no nivel micro podem e devem ser relacionadas ao seu contexto macro: “
relacionar tais resultados com macrocontexto requer mais do que simplesmente
olhar para a maneira como as escolas articulam-se umas as outras. Envolve
relacionar politica e processos com problemas centrais do Estado”. (POWER, 2011,
p. 65). Desta forma, seguimos o capitulo no item 1.2, focalizando o contexto macro

deste plano Parfor, sem esquecer que este néo esta isolado.

16. Policy thinking or policy discourse can be changed by political action. So that should be
subsumed back into the context of influence.  Traduc&o livre da Autora.
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Escolhemos o Ciclo de Politicas por considerar a importancia ndo apenas
de um nivel de andlise (sala de aula ou Estado, por exemplo), mas por entender que
buscar a trajetéria da politica por meio e através dos niveis pode indicar pistas de
como ela flui em sua dindmica e conforme as realidades que se apresentam, pois
cada realidade € diferente da outra. Compreender esse movimento, dentro da uma
realidade temporal e local, pode fornecer respostas para as questbes e objetivos
desta pesquisa. Entendemos que, um caso especifico, como o desta pesquisa, €
uma micro-politica que ndo esta sozinha e nem inerte: ha atores politicos e
movimentos de continuidade e descontinuidade. Este movimento circula entre os
niveis macro, meso e micro do sistema educacional. Do nivel macro para o nivel
micro, o caminho € verticalizado e pode sofrer distor¢cdes. Opostamente, do nivel
micro para o macro, a diversidade e a complexidade fornece respostas e efeitos
diversos e complexos (FIGURA 1, p. 29)

Neste sentido, e apds considerar algumas possibilidades, encontramos
nas producdes de Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold um caminho a seguir,
com o estudo sobre o Ciclo de Politicas, que segundo o proprio autor “..o ciclo de
politicas é um método. N&o se trata de explicar politica. E um meio de pesquisar e
teorizar politica”.*” (MAINARDES e MARCONDES, 2009, p. 1).

No entanto, ndo se pretende legitimar alguma ideologia dominante
especifica ou nem encerrar a analise de politica apenas por um referencial teérico,
mas acredita-se ser o ciclo de politicas uma ferramenta Gtil no processo de anélise
dos dados da pesquisa, para entender qual o alcance do Parfor, no contexto das
praticas e dos efeitos, considerando as condi¢cdes de gestores para dar apoio as
professoras egressas desse programa. Concordando com Pacheco, (2011, p. 385):
“a ligacao entre politica educacional e gestdo opera-se ao nivel da politica,

entendida por Ball como discurso e pratica em contextos integrados de decisao”.

7« policy cycle is a method. That it is not about explaining policy. It is way of researching and

theorizing policy.” Tradugéo livre da Autora
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1.2. Parfor: antecedentes, institucionalizagéo e implementacéao.

No Brasil, o governo tem promovido programas de formacdo e de
incentivos para profissionais da rede publica de educacédo. Um desses programas, o
PARFOR (Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica),
instituido pela Portaria Ministerial no. 09/2009 (BRASIL, 2009b), € uma iniciativa
emergencial para formacéao de professores da educacédo basica de redes publicas.

Foi criado para oferecer cursos gratuitos de graduacdo presencial
(inicialmente) aos professores que trabalham na educagéo bésica, mas que ndo tém
uma formacéo na educacao superior (licenciatura).

Em 2009, a situacdo dos professores da educacdo basica podia ser
retratada, com base no seguinte texto:

Conforme Censo Escolar realizado pelo MEC/Inep, em 2009, havia em
torno de dois milhdes de docentes no pais, 32% dos professores da
educacédo basica sem formacao superior, 0 que equivalia a 636.800 deles, a

grande maioria deles na educacdo infantil (52%) e 38,7% nos anos iniciais
do ensino fundamental (GATTI, BARRETO, ANDRE , 2011, p. 52).

O governo precisava adequar a formacdo dos professores conforme o
disposto na LDBEN 9394/96, em seu artigo 62:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacado, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

No caso da presente pesquisa, tal plano de formagao (Parfor) procura
atender a esta demanda de profissionais sem as licenciaturas. No curso de
Pedagogia Parfor, objeto da pesquisa, a maior parte das matriculadas atua em
creches e pré-escolas. De acordo com a Constituicdo (BRASIL, 1988), as creches e
pré-escolas passam a ser reconhecidas como parte do sistema educacional (art.208,
IV) e, de acordo com LDBEN (BRASIL, 1996, Art 4, 11, 21, 29-31), cabe aos
municipios oferecer esta modalidade da educacéo.

Anteriormente, as creches eram subordinadas a assisténcia social.

Porém, “a incorporacdo das creches aos sistemas educacionais nao

necessariamente tem proporcionado a superagdo da concepc¢do de educacgao
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assistencialista” (KUHLMAN, 2000, p.7). Tal situacao reflete no enquadramento dos
profissionais que trabalham nas creches, que, até hoje, em muitos lugares, ainda
sdo considerados como cuidadores e ndo, como professores. Dentre as varias
nomenclaturas encontradas para esses profissionais, encontram-se pajens,
atendentes, cuidadores, crecheiras, entre outros. Esses nomes tém fundamento na
propria histéria da educacao infantil brasileira, que, inicialmente, nasceu na area da
saude, para posteriormente, fazer parte da assisténcia social e, atualmente, da
educacdo. E dentro desse quadro da realidade nacional, entre outros programas,
que a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacéo
Bésica (BRASIL 2009a) e o Parfor (BRASIL 2009b) foram instituidos.

Para conhecer o Parfor, considera-se importante, rever a finalidade,
principios e objetivos principais da Capes e da Politica Nacional de Profissionais do
Magistério da Educacdo (BRASIL, 2009a) para compreender e, posteriormente,
analisar se esses, por meio dos resultados da pesquisa, estdo sendo atendidos
guando de sua institucionalizacdo e implementacdo (BRASIL, 2009a; BRASIL
2009b).

A Capes, fundacao publica vinculada ao MEC, que, desde sua criagdo em
1951, tem assumido papéis de inducdo e fomento do ensino superior e da pés-
graduacdo, passou a ser responsavel por outros niveis da educacgéo, em especial, a
educacao basica, como citado no art.20., da Lei no. 8.405, de 9 de janeiro de 1992
(BRASIL, 1992), modificado pelas Leis nos. 11.502/2001 e 12.695/2012 (BRASIL,
2012):

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educacao na formulacéo de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formacéo de profissionais de magistério
para a educacao basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do Pais.

§ 2° No ambito da educagdo basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicdes de ensino
superior publicas ou privadas, a formacgao inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituicbes conveniadas,
observado, ainda, o seguinte:

| - na formacéo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacao a distancia;
Il - na formacdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

§ 3% A Capes estimular4d a valorizagdio do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino.
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Em decorréncia das novas atribui¢cdes, foi instituido, na Capes, o
Conselho Técnico Cientifico da Educagédo Basica (CTC/EB) e duas diretorias foram
criadas: Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (DEB) e
Diretoria de Educacdo a Distancia (DEaD). Anteriormente, a maior parte das
atribuicdes pela responsabilidade da formacdo docente na educacdo basica era
apenas da Secretaria da Educacdo Bésica, Secretaria de Educacdo Superior
(SESU/MEC) e Secretaria de Educacéo a Distancia. A Capes assumiu esse desafio
juntamente com o CTC/EB e estabeleceu, em 2009, a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (BRASIL, 2009a),
com diretrizes de longo prazo para a formagao de professores em servico. Em
prosseguimento, foi lancado o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacédo Basica — Parfor (BRASIL 2009b): (GATTI, BARRETO; ANDRE, 2011;
PESSOA; ARAUJO, 2013).

O Parfor, na modalidade presencial, € um Programa emergencial instituido
para atender o disposto no artigo 11, inciso Ill do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009. Visa induzir e fomentar a oferta de educac¢do superior,
gratuita e de qualidade, para docentes ou tradutores intérpretes de Libras
em exercicio na rede publica de educacdo basica, para que estes
profissionais possam obter a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN e contribuam para a melhoria da
gualidade da educacéo bésica no Pais (Parfor Manual Operativo s/d).

O plano Parfor tem por finalidade atender as disposi¢cdes da Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacéo, instituida pelo
Decreto n°. 6.755/2009 (BRASIL, 2009a), cujas diretrizes estdo ancoradas no Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, criado pelo Decreto 6.094/2007 como
programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (BRASIL,
2013).

O PARFOR integra a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais
do Magistério da Educacédo Basica (BRASIL, 2009a) que envolve articulacdo entre
orgdos do governo tais como o MEC (Ministério da Educacéo e Cultura), a CAPES
(Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), as instancias
(Federal, Estadual e Municipal), instituicbes de educacdo superior publica e,
posteriormente, privadas confessionais sem fins lucrativos (BRASIL, 2010). Este
programa de formacgédo faz parte de um rol de agbes que vém sendo conduzido

desde 2007, com a institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao -
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PDE (BRASIL, 2007), da Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores
(BRASIL, 2009), da Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica Publica (2011) e em coeréncia com as diretrizes da
LDBEN (BRASIL, 1996), para que todos os professores tenham formacao superior
(licenciatura). Outros programas desta Rede foram promovidos para atender a
melhoria da qualidade da formacao de docentes e da qualidade da educacgéo basica,
entre eles: Gestar Il (2004), Pro-letramento (2005), Especializacédo (2010) e PIBID —
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (2010) que ndo sdo objeto
deste trabalho.

No Decreto no. 6755/2009 (BRASIL, 2009a), que instituiu a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica (BRASIL,
2009a), destacam-se, entre seus catorze artigos, o art. 1°., sobre a finalidade comum
de: “organizar, em regime de colaborag¢ao entre Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para
as redes publicas da educacéao basica”.

No art. 2°, dos doze principios desta politica nacional de formacao,
mencionam-se alguns por se considerar relevantes ao desenvolvimento da
pesquisa. O Parfor, como programa para valorizar a formacédo académica e como
acdo coerente com a LDBEN (BRASIL, 1996), quando estabelece que todo
professor da educacdo basica deve ter formacao superior, prevé cumprir seu papel
de agregar a experiéncia da acao pratica de professores na escola enquanto espaco
necessario de formacédo (art. 2°. VI), a visdo tedrica (art. 2°., V) que permite a
reflexdo sobre sua acdo, um novo olhar sobre sua pratica pedagdgica e uma nova
atitude dentro da organizagdo educativa; Enfim, possibilita a construcdo de uma
profissionalizacdo docente (art.2°., VIIl) integrando o cotidiano da escola e
considerando os diferentes saberes a experiéncia docente (art. 2°. XI). Busca-se
também a valorizacdo desses profissionais por meio de reconhecimento de sua
importancia no processo educativo, enquanto agentes formativos de cultura (art.
2°.,VIIl e XII).

O art. 3° (Decreto 6755/2009a) traz os objetivos da Politica Nacional
que tangem de forma ampla a integracdo da formacéo docente com questbes como:
promover a melhoria da qualidade da educacao basica publica (art. 3°, I); ampliar o
namero de docentes atuantes na educagdo basica publica que tenham sido

licenciados em instituicbes publicas do ensino superior, preferencialmente na
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modalidade presencial (art. 3°., VI) promover a formacdo de professores na
perspectiva da educacgdo integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade
ambiental e das relacdes étnico-raciais, com vistas a construcdo e informacéao de
ambiente escolar inclusivo e cooperativo (art. 3°., VIII). O curso de Pedagogia no
qual estudam ou estudaram as professoras-estudantes, analisado na pesquisa da-se
em modalidade presencial.

Nos artigos seguintes (Art. 4° e 5°), o Decreto trata da criacdo e regras
dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente. Quanto aos
Foruns, destaca-se em sua estrutura e funcionamento, o regime de colaboracdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios, por meio de acfes e
programas do MEC. Esse regime sera consolidado por meio de planos estratégicos
elaborados pelos Féruns a serem instituidos em cada Estado e no Distrito Federal.

Os demais artigos, do 7° ao 14, tratam do atendimento a formacéo inicial
e continuada dos profissionais do magistério; do apoio financeiro e da concesséo de
bolsas; do fomento a programas de iniciacdo a docéncia; e, concessao de bolsas a
estudantes de licenciaturas. Em relacdo ao financiamento de programas como o
Parfor, vale ressaltar que “o Brasil possui uma tripla vinculagdo de seus recursos
publicos para a educacdo: impostos, salario-educagéao e percentual do PIB” e “ao
estabelecer as politicas publicas, os recursos publicos podem dirigir-se mais para a
vertente social ou mais para a vertente econdmica” (AMARAL, 2012, p. 21 e p. 24).
Segundo o autor, sdo esses recursos que financiam a implementacéo de politicas e
programas. Tais financiamentos visam o provimento de recursos para alunos
estudarem gratuitamente, mas n&o disponibilizam recursos extras, tais como
despesas de transportes e alimentacdo, conforme Manual Operativo do Parfor
(BRASIL, 2010 s/d)

O artigo 11, lll, reza que a Capes fomentara a oferta emergencial de
cursos de licenciatura dirigidos a docentes em exercicio na rede publica de
educagédo basica: a) graduados nao licenciados, b) licenciados em é&rea diversa da
atuacao docente, e c) de nivel médio, na modalidade Normal. O curso de Pedagogia
Parfor estudado enquadra-se neste artigo.

Em junho do mesmo ano, para atender a este decreto (BRASIL, 2009a), a
Portaria no. 09 instituiu o Plano Nacional de Formacdo dos Professores da
Educacédo Basica (BRASIL, 2009b), o Parfor.
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O Curso de Pedagogia subsidiado pelo Parfor, analisado no projeto de
pesquisa maior, enquadra-se nesta oferta emergencial, da qual se formaram as
professoras-estudantes do Parfor das escolas municipais estudadas neste projeto.
Com a implementacdo do Parfor (BRASIL, 2009b), algumas medidas foram
tomadas, entre elas a criagao do Manual Operativo.

O Manual Operativo Parfor (BRASIL, 2010, s/d) é um documento
elaborado para direcionar as acfes de cada ente responsavel no programa e
estabelecer as regras do plano Parfor a serem seguidas. Entre os principais itens do
Manual, constam: Cooperacao técnica entre a Capes e os Estados (1); Féruns
Estaduais permanentes de apoio a formacdo docente (2); participacdo dos
municipios (3); Capes (4); Instituicdes de Educacdo Superior (5); participacdo dos
alunos (6); vagas e caracteristicas do Curso (7); processo de disponibilizacdo da
oferta de vagas e captacdo da demanda (8); apoio financeiro (9); prestacdo de
contas por parte das IES (10); outras disposi¢cdes (11); das bolsas (12) e das
correspondéncias (13).

Para reforcar a questdo das responsabilidades, a participacdo dos
Estados foi viabilizada por meio de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTS)
firmados entre a Capes e as Secretarias Estaduais de Educacdo ou 6rgdo
equivalente. A participacdo das IES é efetivada por meio de assinatura de Termo de
Adesédo ao ACT. Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente
deveriam analisar a demanda das respectivas redes estaduais e municipais,
planejar, organizar e acompanhar o desenvolvimento da formacéo em cada unidade
federada.

Destacam-se no Relatério de Gestdo da DEB, publicado em 2013, alguns
resultados deste Programa. Na modalidade presencial, entre 2009 e 2013, 70.220
professores matricularam-se nos cursos do Parfor. Desse total: 57.741, continuam
cursando; 9.961 desistiram do curso; 26 faleceram; 302 trancaram a matricula; e
2.189 ja se formaram (BRASIL, 2013, p. 45). Dos 70.220 matriculados, 60.552
cursam la. licenciatura ( BRASIL, 2013, p. 41).

Documento interno Capes/Unesco (apud, GATTI, BARRETO e
ANDRE, 2011) relaciona potencialidades e fragilidades em cursos de licenciaturas
ofertados pelo Parfor. Entre elas: “o desconhecimento de diretores das escolas do
que seja o Parfor” (p.126); “Os gestores institucionais veem com bons olhos o

Programa mas considera-se que € preciso aperfeigoar as agdes” (p.127); “auséncias
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de acOes para contato da universidade com as escolas para compreender as
necessidades de formacao”; “o empenho da universidade em buscar alternativas de
transporte e alimentacdo para os professores e a boa acolhida ao (a) aluno (a) no
inicio do curso, com a consciéncia de que este aluno necessita de apoio pedagogico
diferenciado” (p.125).

Pessoa e Araujo (2013), ao comentarem as licdes do Parfor, destacam a
importancia do processo de formulacdo e de implementacdo como etapas da
dindmica da politica publica que envolve diferentes atores com interesses diversos o
que exige intenso trabalho de articulagdo. Destacam também a necessidade de
revisdo na legislacdo que organiza a educacao superior. Comentam que o Parfor
qguestiona o hiato estabelecido na legislacdo sobre organizacdo da educacéo
superior e as demandas atuais de formacdo de recursos humanos. As autoras
ressaltam, também, a urgente necessidade de rompimento com o conservadorismo
por observarem “nos cursos do Parfor a predominancia dos modelos tradicionais de
formacdo que ndo contemplam o atendimento das necessidades escolares
contemporaneas” (p. 39).

Tendo feito uma breve apresentacdo do programa Parfor, verifica-se que
para atender aos objetivos de sua implementacédo, o plano depende da colaboracao
mutua ndo apenas dos entes instituidos, mas de todos os envolvidos no processo de
formacdo docente, entre eles, os gestores escolares. Observou-se também que a
institucionalizacdo de uma politica, delimita e orienta principios e objetivos, no
ambito do discurso e da lei mas, que a implementacdo pode trazer questdes e
problemas praticos que traduzem a realidade do cotidiano das escolas, onde, de
fato, os professores-estudantes em formacao inicial e continuada atuam.

Segundo o Relatério de Gestdo da DEB (BRASIL, 2013), no Parfor, os
indices da evaséo estdo particularmente associados a inexisténcia de apoio aos
docentes em formacdo. A maioria destes docentes utiliza seu tempo livre (férias,
feriados e finais de semana) para realizar o curso e necessita se deslocar para as
localidades onde as atividades académicas sdo desenvolvidas, no entanto, com
poucas excecdes, ndo recebe qualquer tipo de apoio das redes as quais estao
vinculados. (BRASIL, 2013, p. 45). Apoés esta revisdo sobre o Parfor, procurou-se,
entdo, compreender um pouco mais sobre as circunstancias politicas que o cercam,

no Brasil, pais federativo, com regime de colaboracéo previsto.
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1.3 _ O Parfor no contexto Brasileiro: limites e possibilidades

Com base no ponto de vista do qual partimos, no item 1.1 deste capitulo e
ja conhecendo a Politica e o Plano Parfor, torna-se relevante compreender como o
sistema de governo (nacional ou local), na qual eles estéo inseridos, (nivel macro)
influencia a implementagdo desse mesmo programa na escola/instituicdo (nivel
meso) e na sala de aula (nivel micro). Para tanto, foram revistos conceitos como
federalismo, regime de colaboracdo e regulacdo de politicas. A compreenséo
desses conceitos pode contribuir para os objetivos da pesquisa que busca desvelar
as condi¢cdes de gestores para dar apoio as professoras-egressas em formacédo
continuada na escola. Nesta segunda parte do capitulo I, com base nos textos de
Barroso (2005), Aradjo (2013) e Farenzena e Marchand (2014), discorre-se sobre 0
programa a luz desses conceitos.

O Parfor é um programa de formacéo docente de nivel federal que prevé
colaboracédo entre niveis e instancias diversas, como instituicdes de ensino superior
publica e comunitarias, estados e prefeituras. O regime de colaboracéo, neste caso,
torna-se importante para atingir os objetivos desta politica. “No ambito do Poder
Publico, a educacao é tarefa compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal (DF) e os Municipios, sendo organizada sob a forma de regime de
colaboracéao (CF, Art. 211 e LDB, Art. 8°)”

O Parfor é “uma acado que envolve diferentes atores com interesse, e,
com isso, exige um intenso trabalho de articulacdo. Entre as estratégias de
convencimento a participacdo estd o esclarecimento sobre o importante papel de
ente” (PESSOA e ARAUJO, 2013, p.37) o que reforca a necessidade de
convergéncia de todos os agentes envolvidos, ressaltando, no presente projeto de
pesquisa, o papel da gestdo das escolas onde esta politica opera.

As formas das relagbes intergovernamentais entre as unidades
subnacionais e o0 governo central em uma federacéo vao tipificar o modo de atuacéo
do Estado nacional quanto a definicdo de politicas publicas, segundo um perfil
centralizador, ndo centralizador ou descentralizador (ARAUJO, 2013 p. 789). O
programa Parfor estd contextualizado no Brasil, pais federativo, cujas relacbes
intergovernamentais deveriam acontecer em regime de colaboracdo entre os entes

federados: Uniado, Distrito Federal, Estados e Municipios, mas que tem mudado sua
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conotacdo devido a influéncia empresarial e 0 ndo adequado atendimento & nocao

de equalizacéo prevista na Constituicdo (BRASIL, 1988)
O regime de colaboracéo é um instituto juridico e politico que regulamenta a
gestdo associada dos servicos publicos, sendo afeto as competéncias
materiais comuns previstas no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988. As
competéncias materiais comuns podem ser definidas como aqueles
servicos publicos que devem ser prestados por todos os entes federados,
sem preponderancia e de forma cumulativa, para garantir a equalizacdo das
condicdes de vida em todo o territério de um Estado organizado em bases

federativas. Neste sentido, o regime de colaboragdo € um dos mecanismos
de matriz cooperativa ou intraestatal do federalismo (ARAUJO, 2013 p.788).

O Plano Parfor € uma iniciativa federal que foi regulamentada por Parecer
(BRASIL, 2009b) como parte de uma politica (BRASIL, 2009a), e direcionada aos
municipios, pois tem como objetivo a formacao de professores. Este programa inclui
outros entes, além dos estados e municipios: universidades publicas (BRASIL,
2009b) e, posteriormente, para dar conta do contingente, as universidades privadas
confessionais comunitarias sem fins lucrativos (BRASIL, 2010).

Uma licdo mencionada por Pessoa e Araujo (2013) diz respeito a
definicdo do regime de colaboracdo como uma relagcdo inadidvel. Relatam as
dificuldades de implementacdo do Parfor apesar dos papéis e atribuicbes dos
diferentes participantes do Programa constantes no manual Operativo do Programa:
“‘instituicdes envolvidas no Programa nao dedicaram a atengdo necessaria ao
processo de formulacéo e planejamento de suas acgdes e ativacdo do seu papel do
Programa” (p.37).

Voltando a Constituicdo Federal de 1988, foi a partir dela que “os niveis
subnacionais de governo adquirem autonomia politica, passam a ser responsaveis
pela concepcéo e pela gestao de politicas sociais o0 que impulsionou movimentos de
descentralizacdo politico-administrativa, seja do governo federal para governos
estaduais e municipais, seja de governos estaduais para prefeituras” (FARENZENA,
MARCHAND, 2014, p. 795). O Parfor € um exemplo de politica direcionada aos
municipios cuja autonomia € reforcada pelo federalismo e que pode gerar efeitos na
implementagcdo de politicas, ou seja, antes de sua implementagdo em nivel micro,
um programa pode sofrer influéncias no nivel meso, considerando que 0s municipios
tém certa autonomia, no que se refere, em especial, a seus regimentos e estatutos.

Além disso, o envolvimento de 6rgdos reguladores como o MEC e a

Capes na gestdo de politicas de formacdo, em nome da Unido, reforca a mudanca
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de perspectiva de um Estado regulamentador para um Estado regulador, porém “a
centralizacdo ainda persiste, sobretudo em processos de avaliacdo e no
estabelecimento de normas e diretrizes de carater nacional” (FARENZENA e
MARCHAND, 2014, p. 795) por meio de, conforme as palavras de Farenzena (2014,
p. 810), “pactuacédo, contrato e monitoramento de resultados”. No caso do Parfor, o
acompanhamento e direcionamento das a¢cfes sao feitas de acordo com o Manual
Operativo do Parfor, no qual estdo descritas as responsabilidades de cada ente
envolvido.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
5 de outubro de 1988, tenha estabelecido que o sistema federativo compreende o
regime de colaboracédo entre Unido, Estados, Distrito Municipal e municipios, todos
autbnomos, “paradoxalmente, apesar de sua importancia, o regime de colaboragao
ndo foi regulamentado, gerando entraves na complexa engenharia politico-
institucional da federacdo, comportando estados e municipios que dependem dos
repasses, comprometendo o seu ambito de autonomia” (GANZELI, 2013 p. 45).
Segundo o autor, este embate da-se devido a disputa entre os que querem uma
politica de Estado e os que querem uma politica de Governo no atendimento a
educacao.

Dessa forma, pode-se mencionar que o programa Parfor esta inserido
dentro de uma concepcéo de politica de governo, uma vez que incorpora, como cita
Ganzeli, a “procedimentacédo e o contratualismo no relacionamento entre os entes
federados” (GANZELI, 2013 p. 57). Como politica de governo, dentre outras, 0
Parfor apenas aumenta o numero de programas, acfes e regulacées que tornam
fragmentada a gestéo da educacéo, no sentido de perder a unicidade e continuidade
das politicas, estas que, na maioria das vezes tem seguido principios de modelos
internacionais globalizados que nem sempre atendem as necessidades locais

gerando ajustes e contradicdes. Concordando com Moura e Nogueira,

[...] a politica tem alcancado apenas resultados que representam uma
solugdo de curto prazo e que é preciso instituir uma politica educacional de
Estado para efetivamente estabelecer um processo permanente de
enfrentamento dos obstaculos impeditivos a capacidade do Poder Publico
de assumir sua responsabilidade no exercicio do direito constitucional a
educacdo, de que desfruta cada cidaddo brasileiro. (MOURA;
NOGUEIRA, 2013, p.7).
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E com base nessas contradi¢bes e divergéncias que outro termo torna-se
relevante para analise de politicas que € a regulagdo. “No dominio educativo, o
termo “regulacdo” esta associado, em geral, ao objectivo de consagrar,
simbolicamente, outro estatuto a intervencdo do Estado na conducéo das politicas
publicas” (BARROSO, 2005, p. 727). O autor explica que o termo regulacédo € mais
flexivel na definicdo de processos e rigido na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados em contraposicdo ao termo regulamentacdo, que € mais centrada na
definicdo e controle dos procedimentos (BARROSO, 2005, p. 727)

No caso do PARFOR, pode-se comentar também que “o estudo da acao
estatal, a nocao de regulagdo conduz a compreender o Estado como compartilhando
autoridade ou responsabilidade com outros autores” e “que ha espacgo para
ajustamentos que dependem das situacdes concretas de relacdo entre esse governo
e as instancias subnacionais, bem como as caracteristicas dos contextos locais”
(FARENZENA e MARCHAND, 2014, p. 792-793), que é, justamente, nesse espaco
(grifo da autora) que a pesquisa procura encontrar sinais de como a politica circula
(ajusta-se) entre os agentes educacionais, na escola, em especial, os gestores
escolares. Qual o espaco do Parfor na escola? Ha condicbes para gestores darem
apoio as professoras-egressas do Parfor? Desta forma, “campos de incerteza
acentuam a margem de autonomia que tém os implementadores de politicas num
ambiente sempre em mutacao” (FARENZENA e MARCHAND, 2014, p. 793-793) que
pode ter convergéncias ou divergéncias de interesses.

Em Barroso (2005, p. 730), uma das formas de regulagédo social, sédo os
modos de ajustamentos continuos de uma pluralidade de acdes e seus efeitos que
permitem assegurar um equilibrio dinAmico em sistemas instaveis, que se pode
remontar ao sistema escolar, ou, especificamente, a escola como um espaco de
decisbes. A regulacdo também pode ser entendida em um campo de equilibrio
conjunto, onde ha regras para 0 jogo e seus atores usam estratégias em interacao,
provocando um movimento de (re) regulacdo entre controle e autonomia
(BARROSO, 2005, p. 731), ou regulacdo das regulacdes, (des) regulacdo e até

mesmo “multi-regulagao”:

Se entendermos a “regulacao do sistema educativo” como um “sistema de
regulagdes” torna-se necessario valorizar, no funcionamento desse sistema,
o papel fundamental das insténcias (individuos, estruturas formais ou
informais) de mediacdo, passagem dos varios fluxos reguladores, uma vez
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que é ai que se faz a sintese ou se superam os conflitos entre varias
regulacdes existentes (BARROSO, 2005, p. 735)

Se a escola € um espaco para possiveis regulacées considerando seus
individuos e sua estrutura formal e informal, os gestores das escolas pesquisadas
podem ter um papel mediador para atingir os objetivos do programa Parfor conforme
suas condicdes de atuacao.

Um exemplo dessa regulacao, que inclua 0s processos que acontecem na
base, foi o fato de que algumas professoras-estudantes da Pedagogia Parfor que
estavam fazendo o curso, ndo eram legalmente enquadradas como professoras,
embora fossem, de fato, na prética. Isso se deu em funcdo de que, na educacao
infantil (creches), muitas das professoras eram (e ainda s&o) consideradas
cuidadoras, pagens, crecheiras, atendentes, entre outras nomenclaturas (conforme
Estatuto de cada municipio), mas nao pertencem ao quadro de magistério, como
professoras. O Decreto (ANEXO 1) determinava que “professoras” fizessem a
formacdo. Devido aquela constatacdo, o Parecer no. 7/2011 (ANEXO 4), para
formalizar a condicdo daquelas professoras-estudantes, e inclui-las no Programa
Parfor, bem como em outras condi¢des legais como professoras, foram incluidas
como docentes integrantes do Magistério (BRASIL, 2011).

Outra regulacdo (ANEXO 3) foi a inclusdo das instituicdes de ensino
superior privadas (BRASIL, 2010) no programa Parfor, cujo Decreto 6755/09
(BRASIL 2009a) previa apenas a participacdo das IES Publicas. Fortalecendo o
grupo de influencias, nesta questéo, cita-se o fator inadequado do contingente de
professores nao licenciados e, sem deixar de mencionar, o0 interesse privado das
IES na participacdo no programa, “agraciados com recursos financeiros para o
desenvolvimento das ac¢bes de qualificagao” (SOUZA, 2014, p.). Tal politica,
segundo o autor, estd em construcdo a medida que é executada, sofrendo, portanto,
constantes pressoes e rearranjos, conforme se desenvolve (SOUZA, 2014, p. 639).

ApOs uma breve alusdo aos conceitos que permeiam uma politica, tais
como federalismo, regime de colaboracéo e regulagéo, procurou-se situar o plano
Parfor em tais conceitos, de forma a elucidar o estudo considerando o caréater
empirico da implementacdo de uma politica, as implicacdes desses conceitos na
pratica, destacando-se a importancia da articulacéo entre todos os envolvidos para o

sucesso do programa e considerando que estes podem ser considerados limites
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(regime de colaboracdo, municipalizacdo) para a implementacdo do Parfor ou
possibilidades (inclusao de profissionais da creche no magistério e regulacdes).
Esses conceitos sdo importantes na medida em que ajudam no objetivo
deste estudo, que € o esforco em articular o nivel micro e macro para analisar as
condicbes de gestores em acdo como operadores de uma politica. Nestas
condicbes, encontram-se 0s gestores escolares em agdo, como parte desse
processo politico e pedagogico que dependem do regime de colaboracao.
Reforca-se, com Masson (2012), que “o destaque dado a formacao do
professor como estratégia para a solu¢cdo de problemas educacionais enfatiza a
dimensdo subjetiva do real e pode nao contribuir para a melhoria das condi¢des
objetivas necessarias a qualidade da educacdo” (MASSON, 2012, p.180).
Concordando com a autora, € preciso considerar a escola mais além da sala de
aula, incluindo os fatores que nesta intervém, assim como na identidade dessas
professoras em formacdo. Além do mais, a verticalidade das acdes instituidas em
nivel macro ndo contempla a diversidade e complexidade do nivel micro onde de
fato as politicas circulam. Encontrar um eixo que articule os niveis pode elucidar um

estudo de base (nivel micro) conferindo unidade a analise de uma politica.
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CAPITULO Il

Gestédo Escolar: mediacao politico-pedagogica em contextos

formais

“El conocimiento, cuando se comparte, se expande, y a medida que se expande el conocimiento, se
expande también el poder”.
(Morris, Tom.1997, p. 55)

O Capitulo I mostrou que na escola, uma politica ndo circula de forma
isolada e tampouco, neutra, tal como também ndo sdo neutros os agentes por ela
envolvidos. Sendo o plano Parfor parte de uma politica de profissionais do
magistério, espera-se que egressos do curso de Pedagogia/PARFOR, ao
apreenderem os conhecimentos e saberes da profissao, levem para as suas praticas
novos olhares e intervengdes, modificando e transformando suas acdes na escola,
bem como consolidem a construcdo de sua identidade profissional. Esta
profissionalidade que esta sendo forjada no curso, conforme relato das professoras
egressas, em pesquisa anterior (ABDALLA; MARTINS; PONTES, 2015, p. 68-75)
tem condigbes de manter-se e consolidar-se no cotidiano escolar? Desta forma, o
estudo da gestao escolar e de suas condi¢cdes para apoiar a formacdo docente nas
escolas torna-se necesséaria a medida que se a considera como mediadora desse

processo:

“A accao dos professores nao é resultante simples e directa das politicas
estabelecidas a nivel macro. Estas sdo mediatizadas pelo estabelecimento
de ensino, que, enquanto organizacdo social dotada de autonomia e
caracteristicas proprias, define o campo das microdecisdes assumidas
pelos professores” (CANARIO, 2005, p. 53).

7

Concordando com Canario (2005), é no cotidiano que poderemos
conhecer os efeitos de uma politica de formacao docente.

Feita esta breve introducgédo, este capitulo pde a gestdo escolar em foco,
trazendo legislacdo sobre gestdo escolar, alguns conceitos e fundamentos sobre
formacdo, acesso, provimento de cargos e atribuicbes; aborda a gestdo como

mediadora e seu carater simultaneamente politico e pedagdgico (NOVOA, 1996;
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CANARIO, 2005; LIMA, 2011) para depois situar a escola como lugar de formacao
continuada de professores (CANARIO 2005; ABDALLA, 2006; VIANA, 2006;
CUNHA, 2008). Finalmente, descreve as condi¢cdes formais das equipes de gestores
nas escolas onde atuam as professoras-egressas do Parfor, trazendo sua formacéao,
ingresso na carreira de magistério, condicbes de acesso ao cargo, atribuicbes,
condi¢Oes de trabalho e plano de carreira.

2.1. Cenéario da Gestao Escolar: fundamentos, formacéao, acesso e atribuicdes.

“‘Os termos Gestdo e Administracdo tém origem latina (gerere e
administrare). O primeiro termo significa governar, conduzir, dirigir. O segundo tem
um significado mais restrito — gerir um bem, defendendo os interesses daquele que o
possui — constituindo-se uma aplicagéo do gerir’ (SILVA, 2007, p. 22). No entanto, a
fragilidade conceitual para se escolher palavra (administragcdo ou gestdo) para a
area da educacdo e da escola j4 esteve e continua em discussao nos principais
referenciais teoricos da area conforme influéncias e tendéncias em periodos
especificos (MAIA, 2008). Administracdo e Gestdo, neste trabalho, para fins de
referenciar a acdo dos gestores das escolas, estdo sendo usadas no mesmo
sentido. Nas referéncias consultadas, autores utilizaram mais o conceito de gestao
(LIBANEO, 2008; VIEIRA, 2009). Optou-se pela palavra gestdo por entender que se
refere a uma dimensao mais ampla que administracdo, em especial, no que tange as
relagcbes humanas e porque esta pesquisa focaliza equipe de gestores da escola.

Em linhas breves, Sander (2007), na sua revisdo da genealogia do
conhecimento no campo da administracdo da educacdo, no contexto teorico e
pratico, cita trés periodos (colonial, republicano e contemporaneo) da administracao
no Brasil. No periodo republicano, o autor considera quatro fases da administracéo e
suas influéncias na gestdo da educacédo: fase organizacional, comportamental,
desenvolvimentista e sdcio - cultural. A partir dessas fases, o autor elaborou quatro
modelos de gestdo da educacado, de acordo com uma correspondéncia de critérios
relacionados a natureza das fases, que ele denominou de: eficiéncia, eficacia,
efetividade e relevancia. Para cada um desses critérios, ele relacionou uma
dimensdo (Econbmica, Pedagdgica, Politica e Cultural) da gestdo educacional,
criando um paradigma multidimensional. Estas dimensbes organizam-se em

Extrinsecas ou Intrinsecas e Substantivas ou Instrumentais. O autor procurou
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demonstrar que as influéncias externas da area das ciéncias da administracao
ocorreram e ocorrem no contexto nacional e influenciam de sobremaneira a gestao
escolar. Procurou desenvolver um modelo de analise que ressalta a
multidimensionalidade e transdisciplinaridade da administracdo educacional, sendo
esta uma mediacdo dialégica entre todas as dimensdes (SANDER, 2007).

Ou seja, a gestdo escolar € uma area complexa e seu estudo requer olhar
para os campos de influéncias que atuam no agir dos gestores. Para lidar com todos
os desafios da gestdo escolar e considerando o carater de mediacdo é que gestores
também precisam estar aptos, formados e em condi¢fes legais de atuacdo, dentro
de suas func¢des e de acordo com os documentos legais de seu oficio.

A titulo de apresentar um breve historico dos cargos de gestores
escolares, recorda-se de sua formacdo, com a vigéncia da primeira LDB, Lei no.
4.024, de 20/12/1961, o antigo Conselho Federal de Educacéo (CEF) aprovou o
Parecer no. 251/62, que fixou o curso de Pedagogia em quatro anos, mantendo o
esquema de trés anos de Pedagogia mais um de Licenciatura (3+1) ja adotado
antes. A Lei no. 5540, de 28/11/68 (Reforma do ensino superior), dispds no Artigo 30

que:

A formacdo de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinados ao
trabalho de planejamento, supervisdo, administracdo, inspecao e
orientacdo, no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-4 em nivel
superior (BRASIL, 1968).

Regulamentando o assunto, o CFE (Conselho Federal de Educacgé&o)
baixou a Resolu¢cdo no. 02/69, anexa ao Parecer no. 252/69 e esses mesmos
dispositivos constavam na Lei no. 5692, de 11/8/1971 — reforma do ensino de 1°. e

2°. Graus - nos Artigos 29 e 30.

A formacédo de professores para o ensino normal e de especialistas para as
atividades de orientacao, administracéo, supervisao e inspec¢do, no ambito
das escolas e sistemas escolares, sera feita no curso de graduacdo em
Pedagogia, de que resultara o grau de licenciado com modalidades diversas
de habilitacéo (BRASIL, 1971).



54

Observa-se que a formacdo do diretor escolar dava-se no curso de
Pedagogia, na forma de “especialistas de educacédo” e depois, na forma de
“habilitagao” especifica para tal.

Com a nova LDBEN 9394/96, tais dispositivos foram revogados e a

formacao para gestéo escolar ficou, conforme Artigo 64:

Art 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracédo,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacédo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Em 2006, quando a Resolugdo CNE/CP No. 1, de 15 de maio de 2006,
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura, as analises reforcaram “a redugdo da pedagogia a
docéncia” (LIBANEO, 2008, p. 844) ao mesmo tempo que compreendem, também,
em relagdo aos professores “a participagdo na organizagédo e gestado de sistemas e
instituicbes de ensino” (LIBANEO, 2008, p. 845). Segundo o autor, ha imprecisdes
conceituais que levam a confusado de definigdes no oficio do pedagogo, “ao definir
docéncia como objeto do curso de Pedagogia” (p. 846) e inverter a “nogéo légico-
conceitual em que o termo principal fica subsumido no termo secundario” (LIBANEO,
2008, p. 846), pois “todo trabalho docente é trabalho pedagdgico, mas nem todo
trabalho pedagdgico é trabalho docente.” (LIBANEO, 2008, p. 850). Segundo o
autor, ndo se pode confundir o carater pedagodgico da atividade docente e da
atividade de gestdo escolar, o que nao significa, como posto na DCN, que a
docéncia e a gestdo possam ser a mesma coisa, no sentido de cargo ou funcéo no
trabalho. “A gestdo € uma atividade-meio que concorre para a realizagdo dos
objetivos escolares sintetizados na docéncia” (LIBANEO, 2008, p. 852).

Dada esta visédo geral sobre a formacao dos gestores, incluem-se, no seu
percurso profissional, as formas de acesso aos cargos de gestao, item importante
para o contexto das praticas e feitos, no sentido politico e das relagbes humanas na
escola, conforme se descreve abaixo.

Consultando Silva (2007), em especial, nos cargos de diretores (e vice ou
assistentes de direcdo), apresentam-se, em geral, quatro formas de selecdo de
diretor escolar publico: indicacéo politica; concurso publico; elei¢cdes livres e diretas;
formas mistas. Como cada instancia do sistema educacional rege-se por regras
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proprias, explicam-se, brevemente, as caracteristicas, pontos positivos e negativos
de cada modalidade de selecdo de diretores escolares publicos, apontando seus
possiveis efeitos na gestao e nas articulagbes com as politicas de educacao.

A escolha de um diretor com base em uma indicacao politica é, via de
regra, “... a maneira mais aplicada no Brasil em todo o decorrer da nossa historia em
decorréncia do autoritarismo e da hegemonia elitista...” (SILVA, 2007, p. 29) o que
influencia o modus operandi do gestor escolar marcado pela via “estratégica do
governo para as manobras politicas” (SILVA, 2007, p. 28), e dada a face
“caracterizada pelas relagcbes de servilidade e de dependéncia politica entre os
envolvidos no processo” (SILVA, 2007, p. 29).

A modalidade de concurso publico do gestor escolar, também muito
comum em nosso pais, “esconde algumas sutilezas” no processo de escolha do
profissional, pois os critérios nem sempre sé@o claros e o diretor é quem escolhe a
escola e, desta forma ndo € escolhido pelos verdadeiros interessados o que pode
gerar implicacbes de comprometimento entre gestao e agentes locais (SILVA, 2007,
p. 29).

Na terceira modalidade, de acesso ao cargo de diretor, a eleicéo livre e
direta pode dar-se por meio de: voto direto, representativo, uninominal ou ainda por
escolha através de listas triplices ou plurinominais. “A experiéncia com esse tipo de
escolha tem demonstrado que tal critério favorece a discussdo democrética na
escola e acaba implicando maior distribuicdo do poder para as instancias da base
piramide estatal” (SILVA, 2007 p. 30) e evita a perpetuagdo do cargo pelo mesmo
diretor. Tal escolha é defendida por Silva, (2007) como uma forma democratica e
participativa, no entanto, esta escolha ndo garante, por si sO, uma gestao

participativa:

[...] a eleicdo é a chave que abre a porta da democracia na escola [...JAlém
da chave, ha de se considerar a porta, as paredes, todo o véo (espago e
tempo), as pessoas, 0 que elas fazem, vivem e relacionam. Enfim, é preciso
levar em conta todo o processo, o conjunto de coisas e situa¢fes, para que
a gestdo possa ser considerada democratica ou autoritaria, emancipatoria
ou opressora (SILVA, 2007 p. 31)

Por fim, as formas mistas ou hibridas como alternativas inovadoras para
escolher gestores ainda que com lacunas para discussoes (SILVA, 2007, p. 32) e
segundo Alves (2009, p.77),
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Como uma forma de introduzir mecanismos que minimizem esses
problemas, algumas redes de ensino vém adotando um esquema misto
para a escolha dos diretores das escolas. Tal esquema prevé, na
maioria das vezes, uma fase no processo de escolha dos diretores
combinando, por exemplo, provas, que avaliam sua competéncia técnica e
sua formacao académica, com processos eleitorais, que tentam medir sua
experiéncia administrativa e sua capacidade de lideranca.

A eleicdo por formas mistas pode ser uma alternativa de inclusdo da
comunidade escolar, como forma de participacdo democratica, tendo em vista que o
diretor e demais gestores desempenham um papel que depende também da
participacdo consciente da comunidade pois a comunidade da escola também
influencia a realidade da gestéo escolar.

A estrutura organizacional de uma escola pode diferenciar-se conforme
disposto na unidade administrativa a que pertence. Basicamente, uma estrutura
escolar apresenta-se com o diretor (que pode ter um assistente ou ndo) abaixo do
conselho escolar e acima dos setores administrativos (secretarias, servicos
gerais...), pedagogico (coordenacédo, orientacdo, conselho de classe), Professores,
Alunos, Pais e Comunidade. (LIBANEO, 2008). As atribuicbes de um diretor de
escola publica sdo especificadas em documentos oficiais de acordo com cada
sistema de ensino, tendo como parametros a LDB e as diretrizes do curso de
Pedagogia, ja mencionadas. De acordo com cada rede, podera haver especificacdes
de seu trabalho.

O cargo de diretor tem funcdo mais ampla e como todo cargo de gestéao
requer uma visdo geral de todas as areas, a0 mesmo tempo, que requer experiéncia
e conhecimento na area essencial da organizacédo que, neste caso, é a pedagogica.
Por isso, embora as atribuicbes dos diretores sejam tanto administrativas quanto
pedagogicas, sua atuacdo acaba exercendo um papel mais administrativo e de
lideranca, do que propriamente de acdo pedagodgica restrita, que é atribuida ao
coordenador pedagdgico da escola. Desta forma, o diretor de uma escola publica ira
desempenhar, como cita Libaneo (2008, p 111) “as fungbes administrativas
(relacionadas com o pessoal, com a parte financeira, com o prédio e 0S recursos
materiais, com a supervisao geral das obrigacdes de rotina do pessoal, relacdes
com a comunidade)’, o que ndo reduz a importancia do papel do diretor, mas ao
contrario, reforca outros papéis estratégicos, dada sua posicao articuladora entre os

agentes internos e externos a escola, em especial, nas relacbes interpessoais.



57

Neste caso, incluem-se outros profissionais que sao gestores, como 0 assistente ou
vice-diretor escolar, (quando ha) e os coordenadores pedagdgicos, que, com funcao
mais restritamente pedagogica, também tem papel mediador entre curriculo e

professores e papel articulador entre professores e diretores.

2.2. Gestores escolares: mediacéao politico - pedagogica

A gestdo educacional e a gestdo escolar ndo sdo a mesma coisa. A
primeira “situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar localiza-se na
esfera micro” (VIEIRA, 2009, p. 26). Pode-se dizer que uma materializa a outra: “As
intencdes do Poder Publico, traduzidas em politicas, ao serem transformadas em
praticas, se materializam na gestdo” (VIEIRA, 2009, p. 24). Mesmo que a gestao
escolar tenha sua ac¢ao voltada a pratica, e que, materializada torna-se explicita, isso
nao implica dizer que ndo ha uma face implicita da gestdo escolar. Na verdade, é
justamente no carater pratico que reside o proprio desafio da gestao, pois “parte da
dificuldade da gestéo diz respeito ao fato de ela se situar na esfera das coisas que
tém que ser feitas, o que sem sempre agrada a todos” (VIEIRA, 2009, p. 25).

Complementando, € no contexto das praticas, quando o imprevisivel e
diverso ocorre, que decisbes sdo tomadas, nem sempre de acordo com as
orientacdes centrais, politicas, legais ou burocraticas, conforme cita Lima (2011,

p.39):

[...] por mais poderosos que os controles politico-administrativos possam

ser, mesmo no contexto de uma administragdo burocratica
centralizada, os atores educativos gozam sempre de uma certa margem
de autonomia devido a prépria imprevisibilidade da gestdo escolar

(LIMA, 2011, p.39).

Em outras palavras, este autor refere-se ao poder da administragédo que
rompe o poder da politica, que mesmo com orientagdes e diretrizes, podem ou n&do
afetar a escola, na pratica. Este autor cita, também, conforme o foco ou o plano de
analise da escola, que as questbes a pesquisar podem estar latentes (nivel

superficial), ocultas de nivel intermediario (regras nao formais) ou de nivel profundo
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(regras informais, ndo estruturadas, produzidas Ad hoc), (LIMA, 2011, p. 56-59).
Lima reforca que devemos estar atentos aos diferentes planos, estruturas e regras

da organizacéo:

O que se admite aqui é a importancia de uma focalizagao diversificada, sem
a qual ndo parece possivel dar conta da diversidade dos fendbmenos
organizacionais — uma focalizacdo normativa (estrutura e regras formais);
uma focalizacdo interpretativa (estruturas ocultas e regras ndo formais e
informais) e uma focalizacdo descritiva (estruturas manifestas e regras
efetivamente atualizadas) (LIMA, 2011, p. 61).

Os gestores escolares sdo as pessoas que, (de) dentro da escola,
orquestram os demais atores, evidenciando sua lideranca por meio de suas acoes e
decisbes. Desta forma, “a escola ndo sera apenas um l6cus de reprodugdo, mas
também um locus de producéo, admitindo-se que possa constituir-se também como
uma instancia (auto) organizada para a producdo de regras (ndo formais e
informais)” (LIMA, 2011, p. 69 - 70)

Analisar a gestao escolar implica na forma como se entende a educacao
e como se vé o espaco escolar. Tendo em vista a educacdo como pratica social,
mediada por um contexto sécio-cultural e com finalidade politica-pedagdgica, ndo se
pode conceber a gestdo da escola apenas como uma aplicacdo de técnicas,

métodos e principios administrativos (DOURADO, 2007):

Assim, a andlise da gestédo educacional pode se realizar por meio de varios
recortes ou planos. Uma perspectiva importante é ndo reduzir a analise das
politicas e da gestdo educacional & mera descricdo de seus processos de
concepcgéo e/ou de execucgdo importando, sobremaneira, apreendé-las no
ambito das relag@es sociais em que se forjam as condi¢cdes para a sua
proposicdo e materialidade (grifos nossos) (DOURADO, 2007, p. 922).

Logo, concordando com o autor, “politicas educacionais efetivamente
implicam um envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo
gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino” (DOURADO,
2007, p.923-924).

No caso do plano Parfor, (BRASIL, 2009b), ao considerar emergencial a
titulacdo das professoras-estudantes em exercicio, este confere uma centralidade ao
professor como responsavel maior do objetivo geral do programa que € qualidade da

educacao. Lembra Dourado que:
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[...] a problematizagdo das condigbes de formacdo e profissionalizacdo
docente coloca-se como questédo interligada a gestao educacional e, neste
sentido, deve considerar os diferentes fatores que interferem na atuacéo
dos profissionais da educacédo (DOURADO, 2007, p. 924).

Conclui ainda que “rever a formagao pedagodgica requer, portanto, a
articulacédo entre politicas educacionais e as concepc¢des de formacdo enquanto
processos de construgao coletiva” (DOURADO, 2007, p. 924)

Em outra perspectiva, o profissional da gestdo escolar € um “gestor da
dindmica social, mobilizador e orquestrador de atores, um articulador da diversidade
para dar-lhe unidade e consisténcia” (LUCK, 2000, p. 15). Concordando com Luck,
esta unidade e consisténcia passam também pelas politicas para que se alinhem
programas de governo, instituicbes e demais atores educacionais, entre 0s quais,
todos os gestores.

De outra perspectiva, Paro (2012), entende a administracéo escolar como
uma atividade de mediagdo cujos fins devem ser a qualidade da educacédo e a

transformacao social, conforme cita em outra perspectiva:

A atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condic¢des histéricas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e
grupos. Da mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz separada dos
interesses e forgas sociais presentes em determinada situacao histérica. A
administracdo escolar esta, assim, organicamente, ligada a totalidade
social, onde ela se realiza e exerce sua a¢do e onde, ao mesmo tempo,
encontra as fontes de seus condicionantes. Para um tratamento objetivo da
atividade administrativa escolar é preciso, portanto, que a analise dos
elementos mais especificamente relacionados & administracdo e & escola
seja feita em intima relagdo com o0 exame da maneira como esti a
sociedade organizada e das forgas econdmicas, politicas e sociais ai
presentes. (PARO, 2012, pags. 19 - 20)

Logo, se os meios devem estar adequados aos fins, a diregcdo escolar
atua para que essa ponte, entre 0s niveis macro e micro, seja bem articulada, sem
esquecer que nao ha neutralidade nesse processo, tomando como sujeitos todos 0s
atores educacionais.

Como referéncia mais ampla da mediacdo de gestores em uma politica, a
viabilidade de uma politica para levar qualidade a educacdo deve passar,
necessariamente, pela transformacéo nas bases da cultura escolar e, ndo apenas,
na transformacgéo dos docentes. Da mesma forma, que, sem eles, tdo pouco havera

éxito em alguma reforma politica. Evidencia-se o carater de dependéncia necessaria
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entre professor e escola, para que esta politica de formagédo docente atinja seu
objetivo maior que é elevar a qualidade da educacéo.

Neste jogo de relacbes de poder, encontram-se na escola, gestores e
professores envolvidos pela mesma politica, revelando a face politico - pedagogica
do processo educativo. Neste momento, espera-se dos gestores, investidos do
poder da lideranca formal, que fagam a sua parte, contribuindo para a consolidacao
da formacdo dos professores. Para tal, tanto sua formacédo e experiéncia quanto
suas condicdes de trabalho sdo necessarias para esse apoio pedagogico, sem 0s
quais, a formacao recebida e declarada pelas estudantes ndo encontra espago para
se expandir. As professoras-egressas do Curso de Pedagogia Parfor ndo apenas
tiveram uma formacdo superior, mas como citado na epigrafe deste capitulo,
expandiram seu poder. Da mesma forma, € preciso considerar que “pesquisas
sinalizam que as formas de atuacdo dos diretores de escola estdo relacionadas as
condicbes gerais e efetivas de operacionalizagcdo e gestdo da escola” (GATTI,
BARRETO, ANDRE, 2011, p.28)

2.3. Gestores na Escola: lugar de formacéo

“A dimensdo humana é que pode transformar o espago em lugar”
(Cunha, 2008, p. 184)

Nesta Ultima parte deste capitulo, procura-se situar a escola como lugar
de formacgdo, haja vista as questbes politicas que relacionam implementacdo e
gestdo, e, que influenciam a formacgéo profissional dos professores do Parfor.
Considera-se a escola como lugar onde tais questdbes Sdo expostas em
interpretacbes de atores e praticas representativas de seu contexto, enquanto
instituicdo educativa e formadora.

Para tanto, pergunta-se: O que é um lugar? O que é a escola? Por que a
escola pode ser um lugar de formacéo? E, sendo um lugar de formacao, como seus
atores compartilham esse espaco e, como escreveu Cunha (2008), o transformam
em lugar, tendo em vista uma possivel contribuicdo de gestores escolares para a

formacao de profissionais que nela atuam?
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Antes de abordar a escola, o conceito de espaco e lugar assume a frente

e destaca sua diferenciagédo como citado em Cunha (2008):

Muitas vezes, ao pensar em algum fato ocorrido, ocorre-nos mencionar: “foi
o lugar certo para..” ou, ao contrario, dizer, “ndo era o lugar de...” .
Expressdes como estas evidenciam uma dimensédo politica e cultural dos
lugares, pois eles extrapolam uma base fisica e espacial para assumir uma
condicdo cultural, humana e subjetiva. Entram em jogo as representacdes
gue os sujeitos fazem dos lugares e o sentido que atribuem aos mesmos.
[...] O lugar representa a ocupacdo do espac¢o pelas pessoas que lhe
atribuem significado e legitimam sua condigdo (CUNHA, 2008 p.184).

E verdade que a escola é um lugar onde se aprende, ndo apenas 0s
conteudos disciplinares, mas também, se aprende vivenciado e construindo,
diariamente, a formagdo de cada um. Olhando a escola como uma instituicdo
cultural e aberta, todos “estdo carregados de significados sociais e politicos,
afetando ideias, as atitudes, modos de agir e comportamentos de professores e
alunos, bem como as préaticas pedagdgicas, curriculares e organizacionais”
(LIBANEO, 2008, p. 24)

E neste sentido que, estudar a escola, valorizando seus atores, faz
pensar mais além o seu papel. E considerar o espaco educativo como berco das
relacbes entre culturas escolares, gestdo e sala de aula pois “as praticas e os
comportamentos das pessoas manifestos na convivéncia diaria influenciam as
praticas e comportamentos dos professores em sala de aula” (LIBANEO, 2008, p.
33).

Abdalla (2006) ao tratar da escola como contexto de acdo e formacdo do
professor e da cultura escolar (estrutura, pratica e habitus), procura ressaltar o eixo
da gestdo escolar como referéncia para “analisar as necessidades do professor,
como pratica de agao e de mudanga”, (ABDALLA, 2006, p.74). Visto que “a estrutura
da escola é tecida por diferentes interagdes simbdlicas” (ABDALLA, 2006, p. 72), a
gestdo € um indicador da cultura estabelecida na escola. Concordando com a

autora, e incluindo todos os gestores escolares, cita-se que:

A direcdo/coordenacdo sdo agentes cruciais para apoiar espacos de
reflexdo, investigacdo e tomadas de decisdo colaborativas. O que
percebemos é que tanto a diregdo quanto a coordenagdo precisam estar
envolvidas neste processo, para que possam criar um espaco de trabalho,
gue motive uma pratica de participacdo, de negociacdo dos
significados/valores a serem expressos em compromissos pelos demais
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sujeitos da escola em um processo permanente de formacdo (ABDALLA,
2006, p. 91).

Ao entender a organizagcdo escolar como ‘“instituicdo aberta... cuja
estrutura e processos de organizagdo e gestdo estdo constantemente construidos
pelos que nela trabalham (diretor, coordenadores pedagdgicos, professores e
funcionarios) e pelos usuarios” (LIBANEO, 2008, p. 24), este lugar inacabado e
dindmico tem em si préprio o poder da mudancga,

De forma simples e acertada, Abdalla propde “uma aprendizagem
cooperativa e uma cultura colaborativa; direcdo e coordenacdo precisam assumir
uma intencionalidade, definir o papel de mudanca e entender a escola como
contexto de agao” (ABDALLA, 2006, p.13).

Em outras palavras, fazendo uma aproximacdo com Abdalla (2006),
acredita-se que na escola € possivel e necessario que acontecam relacbes de
aprendizagem continua, entre a gestdo e todos os sujeitos envolvidos, pois na
dindmica dessas relacdes, € que se cria uma cultura ou sua possivel mudanca, tal
como cita Abdalla (2006).

Retomando o conceito de lugar, se este é dado pela condicdo humana e
se a escola € um lugar de formacéo, situada em um contexto cultural multiplo, pode-
se considerar que “politica e administracdo sido inseparaveis na vida das
organizagdes humanas, incluindo instituicdes educacionais” (SANDER, 2007, p. 16),
e que a “politica € concebida como a pratica global da convivéncia humana” e a

administracao, “uma de suas praticas particulares” (SANDER, 2007, p. 16):

[...] a administracdo desempenha um papel mediador essencial, substantivo,
dialégico que determina, significativamente, a prépria natureza das
interacdes multiplas e simultdneas que ocorrem no sistema educacional [...]
ela é parte do processo (SANDER, 2007, p. 108).

Com base nesses autores, pode-se inferir que a formacao da-se de modo
continuado no trabalho e que a gestdo tem um papel mediador nesta formacéo. As
professoras egressas do Parfor, que trabalham nas escolas analisadas neste
estudo, espera-se que continuem sua formacédo conforme citado no inicio desse
estudo. Nao se pode ter uma formacao “descontextualizada”, pois “o contexto do
trabalho passa a ser o lugar decisivo onde as competéncias escolares ajudam a



63

produzir as competéncias profissionais” (CANARIO, 1998, p. 16). Desta forma,
também, um programa de formagdo, como o Parfor, ndo poderia ser apenas um

programa vazio, conforme alerta Canario (1998):

O estabelecimento de correspondéncia directas entre o consumo de
accles, a acumulacdo de certificados e a progressdo na carreira tende a
esvasiar de contetdo o sentido ultil da formacédo, em termos do seu valor de
uso, para valorizar, quase exclusivamente, o valor mercantil dessa
formacao, expresso no seu valor de troca no mercado de trabalho
(CANARIO, 1998, P. 15).

Este autor escreve que a aprendizagem corresponde a um “percurso
pessoal e profissional de cada professor, no qual se articulam, de maneira
indissociavel, dimensbes pessoais, profissionais e organizacionais”, e que o0
“processo de construgao identitaria € um percurso biografico e um contexto de acgao
empirica” (CANARIO, 1998, p. 9). Dentro dessa nocdo de sujeito, experiéncia e
contexto, e com base em uma dimensao ‘artistica’ do exercicio profissional, Canario
(1998) convida a equacionar o processo de profissionalizacdo dos professores em
quatro questdes (CANARIO, 1998, p. 11): da reciclagem a recursividade, das
qualificacbes as competéncias, da capacitacdo individual a capacitacao colectiva e
da formacdo e da identidade. Tomando como base seus escritos, retomou-se a
guestdo que norteia a pesquisa maior: afinal, as professoras, egressas do Parfor,
tém condicbes de manter e reforcar a identidade forjada no curso de Pedagogia?

Conclui-se, neste item, que estudar uma politica educacional de formacéao
docente de forma empirica, em seus contextos de praticas e de efeitos (BALL,
1994), implica em assumir a escola como lugar de formagdo e como um espaco de
decisdes, dando voz aos atores que nela estdo, incluindo, entre eles, os gestores
escolares. A analise de politica (s) de educagao “demanda uma compreensdo que
nao se contenta com o estudo das a¢des que emanam do Poder Publico em suas
diferentes esferas” (VIEIRA, 2009, P. 24). Concordando com Vieira (2009), a analise
de uma politica deve “alcancgar a escola e seus agentes e, num movimento de ida e
volta, procurar apreender como as ideias se materializam em ac¢des, traduzindo-se,
ou ndo, na gestao educacional e escolar” (VIEIRA, 2009, p. 24). Reforca-se que esta
ideia ndo coloca total responsabilidade nos gestores, ao contrario, considerara

estrutura e funcionamento das escolas (nimero de escolas, tamanho, infra-estrutura,
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namero de alunos, acesso, entre outros) que podem influenciar o trabalho dos
gestores bem como o contexto que o circunda.

Igualmente, € no cotidiano das escolas que se coloca em evidéncia como
ela realmente é, como se dao as praticas e as relagbes, pois “caso nado sejam
promovidas mudancas has praticas do cotidiano, mantém-se o ‘statu quo’ nas
escolas, embora se alterem os discursos oficiais a respeito delas e do seu trabalho”
(LUCK, 2009, p. 128), pois, a fim de que se “possa vislumbrar a alma da escola real
e concreta, é trabalho inerente a direcdo escolar em sua atuacao” (LUCK, 2009, p.
128). Mais adiante, a autora escreve que “uma escola se faz e existe como
organizacdo social, a partir desse cotidiano marcado por relagbes interpessoais,
jogos de poder e de interesses, conflitos, discursos, uso do tempo, uso do espaco,
comportamentos regulares, habitos etc” (LUCK, 2009, p. 131). Isso, posto, na escola
“‘nao ocorre rapida e facilmente, a mera transposicdo de fundamentos, diretrizes,

principios e legislagdes educacionais” (LUCK, 2009, p. 137), porque a escola,

ndo € como se gostaria que fosse e sim o resultado do embate entre
cidadaniae anomia, entre idealizagbes e concretudes, entre
necessidades sociais e interesses individuais, entre deveres e direitos,
entre demandas exteriores e possibilidades interiores. Em suma, um
embate entre aquiescéncias e divergéncias, entre conformismos e
resisténcias (LUCK, 2009, 137-138).

Y

O destaque dado a influéncia dos sujeitos nos momentos de
implementacdo de politica encontra-se baseado nos autores citados ainda que

alguns, em diferentes perspectivas, mas que convergem para 0 mesmo caminho.

2.4. A gestéo escolar nas escolas com professoras egressas do Parfor

As professoras-egressas que atuam nas duas escolas pesquisadas
encontram-se enquadradas como funcionarias administrativas (PM, 2003), em
cargos de Atendentes 1 ou Atendentes 2 (PM, Decreto 5651, 2014), integrando

carreira diferente da carreira do magistério municipal.
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Art. 51. Os ocupantes dos cargos de Atendente de Educacéo | e Il, previstos
no Anexo “E” desta Lei Complementar, desde que possuam formagéo
em magistério, fardo “jus” a um adicional pecuniario mensal equivalente a
50 % (cinquienta por cento) do vencimento base. §2°, Em
decorréncia da previsdo contida no “caput” e no paragrafo primeiro
deste artigo, fica instituida a seguinte classificacao:

| - Atendente de Educacdo | — servidores que ndo possuem formacgéao
em magistério;

Il - Atendente de Educacao Il — servidores que possuem formagdo em
magistério.

As profissionais Atendentes | e Il atuam na educacao infantil, em sua
maioria, na creche, em carga horéria diaria de 6 horas, mas podem dobrar, no caso,
fazendo até 80 horas no més (maximo permitido pela SEDUC). Também é a SEDUC
que prepara as atividades pedagdgicas a serem executadas pelas Atendentes | e
e acompanhadas pelos gestores (Anexo 4), embora ndo haja controle direto sobre
sua utilizacdo pelas Atendentes. A Lei 1530/2010 (PM, 2010), instituiu o Dia do
Atendente de Educacgao, a ser comemorado no dia 16 de outubro.

As normas regimentais basicas deste municipio para escolas de
educacao infantil (Deliberacdo no. 02/2001) preveem a gestdo democratica e a
autonomia (Titulo 2, Capitulo I, Art. 7 ao 10); Normas de Gestdo e Convivéncia
(Capitulo 111); Direitos e Deveres da Direcdo, Corpo Docente e Funciondrios
(Capitulo Ill, Sessao Il); do Plano de Gestao da Escola (Capitulo IV); Atribuicbes do
Nucleo da Direcéo e do Nucleo Técnico-Pedagdgico (Titulo IV, Capitulo 1l e 1ll) entre
outras disposicfes. Vale destacar para a finalidade deste trabalho, alguns itens dos
principios que regem tais normas.

O artigo 3° prevé que a educacgéao infantil, primeira etapa da educacéao
bésica, tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a seis anos
de idade, reforcando no artigo 38, item |, que a educacao infantil ser4 oferecida em
creches para criancas até seis anos (SIC) (item 1) e pré-escola para criancas de
quatro a seis anos (item Il). A creche, por sua vez, é entendida como espaco
privilegiado de execugcdo do processo educacional (Art. 7°, item V). As normas
regimentais ainda preveem a gestdo democratica como pano de fundo para todas as
acOes dos gestores, das quais se destacam, em seus principios, o carater de gestao
participativa e o envolvimento de todos os atores escolares nas tomadas de deciséao
com possibilidade de maior autonomia para garantir o pluralismo de ideias (art. 7°,
itens 11, 111).
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De acordo com esse regimento (PM, Deliberacdo no. 02/2001), gestores
dessas escolas tém respaldo legal e devem dar apoio aos atores escolares assim
como considerar todos em suas decisdes. Sendo as atendentes integrantes da
equipe, independentemente de suas funcfes, estas se incluem nos processos de
gestdo escolar pois sdo funcionarias da escola. O art. 16 (capitulo Il deste
regimento, sobre as normas de gestao e convivéncia) deixa claro que as normas de
gestdo e convivéncia devem ser elaboradas com a participacdo dos envolvidos,
entre eles, os funcionarios.

No artigo 41, paragrafo Unico, reforca-se que o modelo de organizacéo
adotado deve envolver a participacao de toda a comunidade escolar nas tomadas de
deciséo, sendo a organizacao técnico-administrativa abrangida por seis ndcleos (art.
42): 1 — Nucleo da direcao; Il — Nucleo técnico-pedagdgico; I1ll- Nucleo administrativo;
IV- Nucleo Operacional; V — Corpo Docente; VI — Corpo Discente.

Com relacdo ao Nucleo da Direcdo (diretor de escola e assistente de
direcéo), centro executivo do planejamento, organizacao, avaliacdo e integracdo de
todas as atividades (art. 43), cabem a este, entre outros objetivos (art.44), subsidiar
os profissionais da escola (art.45).

Com relacdo ao nucleo técnico-pedagdgico, composto por Assistente
Técnico Pedagogico (ATP), terd a funcdo de proporcionar apoio técnico aos
docentes e discentes, (Art. 46), referente a proposta pedagoégica da unidade escolar.
O ATP é sediado na SEDUC e pode atuar em mais de uma unidade escolar.

Entendendo que as formas de acesso variam conforme comentado no
item 2.1, deste capitulo, pesquisou-se, neste municipio, as formas de provimento
dos cargos. Além do diretor escolar, algumas escolas publicas municipais podem ou
nao ter um vice-diretor (ou assistente) conforme o numero de alunos da escola.
Neste caso, além dos diretores e assistentes de direcéo, ha cargos de gestao, tais
como ATP (Atendente Técnico Pedagogico), Pedagogo Comunitario e Supervisor de
Ensino. No caso de Professores, a classificacdo é dada como Professor
Recreacionista, Professor Substituto, Professor |, Il e Ill, sendo estes estruturados
na classe de Docentes. No municipio em estudo, todos os profissionais da educacao
(PM, 2011) sdo concursados como professores e 0 acesso aos demais cargos de
gestdo (considerados Especialistas em Educacdo) da-se por selecdo interna
realizada pela SEDUC (fungBes gratificadas, por designacéo, ap0s processo de

selecdo avaliativo), para o qual candidatos a gestores (Diretores, Assistentes de
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Direcdo, Assistentes Técnicos pedagdgicos, Supervisores de Unidades e
Pedagogos Comunitérios) devem cumprir algumas etapas tais como: apresentacao
de projetos, entrevistas e provas, além de cumprir algumas exigéncias minimas de
formacéo e experiéncia (LC 592/2011, art. 7° até art.16)

Abaixo, as formas e condi¢cdes de selecéo estao especificadas conforme
parte de documento oficial, que dispde sobre os pré-requisitos para selecao
(abaixo), e o processo seletivo avaliativo (art. 9° até Art.16) que, no caso das
funcdes gratificadas, da-se em trés fases (analise de projeto, entrevista, com a
Comisséo designada e a prova de afericdo de conhecimentos);

No caso dos docentes, também ha promocgdes horizontais (art. 73 até art.
82), promocdes verticais (art.83 até art. 85) (qualificacdo, -certificacbes e
desempenho) e funcionais (art. 86 até art. 86) (alteracdo de funcdo de professor |
para professor I, por exemplo) conforme documento oficial (PM, Lei Complementar
592/2011).

Art. 11. Para preenchimento das funcdes gratificadas, serdo exigidos os requisitos
estabelecidos no artigo 11 da Lei Complementar n° 592, de 27 de junho de 2011:
| — assistente de diregdo: Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo ou
especializacdo em Administragdo Escolar ou Gestéo Escolar, e ter, no minimo, trés
anos de efetivo exercicio docente no Magistério Puablico Municipal de PG;
Il — diretor de unidade escolar: Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagido ou
especializacdo em Administracéo Escolar ou Gestédo Escolar, ter trés anos de efetivo
exercicio docente no Magistério Publico Municipal de PG e ter dois anos na fungao
de Assistente de Direcdo ou Assistente Técnico Pedagégico ou Pedagogo
Comunitario;

IIl — assistente técnico pedagdgico: Licenciatura Plena na area de Educacéo, e ter,
no minimo, trés anos de efetivo exercicio docente no Magistério Publico Municipal
dePG;

IV — supervisor de unidade escolar: Licenciatura Plena em Pedagogia com
habilitagdo especifica em Supervisédo Escolar, ter trés anos de efetivo exercicio
docente no Magistério Publico Municipal de PG e trés anos na fungdo de Diretor de
Unidade Escolar na Rede Municipal de Ensino;
V - pedagogo comunitario: Licenciatura Plena em Pedagogia e ter, no minimo, trés
anos de efetivo exercicio docente no Magistério Publico Municipal de PG.

Art. 3°. O provimento das Fungfes Gratificadas tratados no artigo anterior se dara
por meio de processo avaliativo.

Os especialistas em Educacédo tém carga horaria de 40 horas semanais
de trabalho (art.30), e suas as atribuicdes gerais e especificas constam em outro
documento (PG, 2013 — Decreto 5381). Entre as atribuicbes de gestores, destacam-
se, parcialmente, atribuicbes de diretores, assistentes de direcdo e coordenadores
pedagogicos.

De acordo com art. 53. ao assistente pedagégico, vinculado a SEDUC
compete: Acompanhar a agao docente orientando-a nas dimensoes de suas agbes e
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proposta da Secretaria; Propiciar momentos para a reflexdo critica da pratica,
tanto a sua quanto a do professor; Objetivar um trabalho coletivo através da
criacdo e manutencdo de vinculos; Articular o Projeto Politico Pedagogico da
escola no sentido entre fazer refletir a pratica pedagogica; Intermediar duvidas e
relatar o desenvolvimento de cada docente; Acompanhar o desenvolvimento
pedagogico dos discentes; Auxiliar as Divisdes na definicdo de diretrizes; Participar
de reunides periddicas e extraordinarias convocadas pelas Divisdes ou
Subsecretaria de Gestdo Pedagodgica, Planejamento e Legislacdo Educacional;
Orientar e acompanhar os registros de observacdo do desenvolvimento do
educando; Visitar o plano de aula e demais registros relacionados a acao
pedagogica da Secretaria de Educacdo com a qual é vinculado. (Grifos nossos)
Em referéncia ao art. 54. ao diretor de unidade escolar, compete: Garantir
a compatibilizagdo do Plano Escolar com o Plano Municipal de Educagao; Promover
a compatibilizacdo dos vérios setores de atividades da escola, principalmente no que
se refere as de natureza pedagdgica, e exercer controle sobre o rendimento escolar
dos alunos, elaborando estratégias para melhor aproveitamento; Estimular e
possibilitar o aperfeicoamento continuo do pessoal docente, técnico e
administrativo do estabelecimento; Cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes legais,
relativas a organizacao didatica, administrativa e disciplinar da escola, bem como as
normas e diretrizes emanadas das autoridades superiores; Promover reunides de
estudos da legislacdo, com os professores e funcionarios da escola; Propiciar
condigbes para o bom relacionamento entre funcionérios, professores e alunos;
Convocar e presidir as reunides pedagdgicas e administrativas do
estabelecimento, as do Conselho de Classe/Série, de funcionéarios, de pais e
mestres, de alunos, bem como as festividades da escola; Assistir as atividades
dos professores e alunos sempre que julgar conveniente; Verificar a assiduidade
do pessoal diariamente; Tomar providéncias adequadas para a obtencdo de
equipamentos e materiais didaticos solicitados pelos professores e especialistas do
ensino; Responsabilizar-se pela manutencdo do clima de ordem da Unidade;
Supervisionar o funcionamento das instituicdes auxiliares da escola (Grifos nossos).
Este capitulo procurou reunir informacdes sobre o que € gestdo
escolar, seu papel articulador politico e pedagdgico. Tratou também das condi¢des
pessoais, profissionais e organizacionais de gestores escolares, no ambito federal e

municipal, com base em documentos legais e oficiais. Por fim, situa a escola como
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lugar de formacdo docente e discente, tendo em vista 0s contextos da praticas no
cotidiano escolar. Com base neste capitulo, foi possivel verificar o contexto macro
(federal e local) em que gestores escolares atuam evidenciando um panorama de
que a formacédo docente é um processo de construcdo coletiva, interligada a outros
fatores nos quais gestores tém um papel considerdvel nas investigacbes sobre
politicas de formacao docente.
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CAPITULO Il

CAMINHOS DA PESQUISA

“Discordamos da ideia de que seja possivel analisar politicas de forma neutra”.
Mainardes, Ferreira, Tello (2011, p. 152)

A partir de definicdo do tema da gestdo escolar, dentro de uma pesquisa
maior, que estuda uma politica educacional de formacao docente (Parfor), optou-se
pelas estratégias de pesquisa que deveriam relacionar politica de formacéo docente
e gestdo escolar, observando a dimensdo politica e pedagodgica desta e suas
condi¢Bes para dar apoio a aos docentes em sua formacao continuada na escola.

Em se tratando de uma politica que focaliza a formacéo de docentes de
escolas de educacdo basica, no caso desta pesquisa, docentes que atuam em
escolas publicas de Educacéo infantil, mais especificamente, em creches, e, sem
perder de vista nosso tema inicial (a gestdo escolar), intencionou-se analisar as
condi¢cbes de trabalho dos gestores para a formacgédo continuada das professoras,
procurando entender possiveis elementos que estdo nesta relacdo, no cotidiano
escolar. Desta forma, no caso do plano Parfor, o seu propdsito maior €, ao final,
melhorar a qualidade da educacao bésica. Indagou-se se uma politica de formacao
pode atingir seu objetivo considerando a as condicbes e a mediacdo da gestao
escolar.

Os sujeitos (gestores) foram escolhidos porque, além do tema de
interesse ser a gestdo escolar publica, entende-se, como ja mencionado nos
capitulos anteriores, que o0s gestores tém um papel politico e pedagdgico no
processo formativo docente e que fazem parte da implementacdo de politicas em
suas escolas, concebendo-as como um lugar de formacéo. Dai, seu papel mediador.
Além disso, os documentos legais e oficiais analisados nos capitulos | e Il apontam
nessa direcao.

Este capitulo expde as consideracdes sobre as escolhas metodoldgicas, o
trabalho de campo, a descricdo dos instrumentos de pesquisa e sua construcdo, a

caracterizacao das escolas e dos sujeitos.
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3.1. Consideragfes metodolégicas

Esta é uma pesquisa de abordagem qualitativa. Segundo Bogdan e Biklen
(1994 p. 72-74), sdo varias as caracteristicas desta abordagem. Resumidamente,
podemos ter conhecimentos diferentes do mesmo objeto, de acordo com a
perspectiva e o método com 0s quais o0 compreendemos e interpretamos. No caso
da abordagem qualitativa, mais adequada a este estudo, o proprio investigador
passa a ser um instrumento de pesquisa (um intérprete) do objeto, juntamente com
outras fontes de dados (observacdo, notas de campo, entrevista, analise de
documentos, fotografia, entre outros).

O resultado de uma pesquisa qualitativa estd na minuciosa descricdo dos
dados colhidos, no interesse pelo processo e na analise indutiva dos dados que
permitir4, por meio da interpretacdo e da importancia dos significados atribuidos
pelos sujeitos chegar a uma reinterpretacdo pelo investigador. Esta ideia permite
expandir, ampliar, conhecer realidades e nao limitar a compreensdo do objeto
(Bogdan e Biklen, 1994).

Entende-se que esta abordagem possa adequar-se a esta pesquisa, uma
vez que se busca compreender e analisar, com apoio dos instrumentos de pesquisa,
as condicdes de gestores frente a uma politica de formacao docente.

Porém, como na epigrafe, € necessario se posicionar sobre determinado
objeto e observa-lo a luz de alguma perspectiva que ilumine o olhar, o entendimento
e 0 avancgo sobre a pesquisa. Tal perspectiva, apoiada em saberes historicamente
aceitos, ndo pode ser isolada e, sim, deve ser escolhida a partir da visdo do
pesquisador, de sua historia, de suas crencas e, desta forma, fazer sentido, nos
termos de Ghedin e Franco (2011), para ter a coeréncia epistemologica necessaria

ao rigor cientifico:

Muitas vezes, a metodologia engessa 0 pesquisador e a pesquisa perde
sentido: aquele, na ansia do rigor metodolégico, deixa de perceber-se
refletido nas intencionalidades da pesquisa. Esta por sua vez, caminha na
direcdo do método, e ndo da construcao do sentid (Ghedin e Franco, 2011,
p. 123).
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Seguindo esta linha de que é na natureza da propria pesquisa que se
descobre o caminho a percorrer e, entre os modelos de analise de politicas e
abordagens mencionadas no Capitulo I, acredita-se que a perspectiva pos-
estruturalista ou pés-moderna e a etnografia critica sejam um caminho a nos guiar.
Entende-se que 0s objetos de pesquisa (politica e gestdo) e suas relagbes no
contexto escolar implicam na observacdo de pontos criticos, na busca por hiatos,
rupturas ou questbes que possam emergir do cotidiano escolar, das relacbes
humanas e das influéncias de diferentes contextos e niveis (macro, meso e micro).
Esta abordagem ajuda a superar, “a visao dicotdmica (estado x escola) para ampliar
a compreensao dos variados aspectos que interferem na implementacédo de politicas
educacionais” (MARTINS e SILVA, 2010, p. 434). Por isso, esta abordagem,
dindmica e flexivel, norteia nosso olhar ao entender o papel de articulacdo e
formacgéo dos gestores e a influéncia do contexto politico, social e cultural em suas
acOes. Tal influéncia na relagdo gestor e professor indica 0 processo nessa
dimenséao politica e pedagdgica da gestao.

No caso da analise de politicas, cabe mencionar outra abordagem como
referéncia a este estudo, no enfoque da formulacdo de politica, que € a concepc¢éao
pluralista. Embora os pluralistas “tendam a abstrair a articulacdo entre o sistema
politico e a propria sociedade” (AZEVEDO, 2004, p. 27), esta abordagem desvela
um foco que é a distribuicdo de poderes e tomada de decisdes, na formulacédo de
programas de governo, tal como o Parfor. Sem aprofundar nesta questao, o Ciclo de
Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), em seu contexto de influéncia,
discorre sobre tais disputas e seus efeitos.

Tendo em vista a realidade recriada a partir do discurso dos sujeitos e por
meio da andlise, inferéncia e interpretacdo dos dados feita pelo pesquisador (pela
analise de conteudo), a hermenéutica serve de perspectiva para entender a
complexidade do texto, para além de seu significado primario e concreto da palavra.
Em seu cotidiano, gestores sdo cercados de influéncias e contextos politicos, sociais
e culturais que adquirem voz e significados a serem pesquisados (GHEDIN e
FRANCO, 2011).

Além das abordagens acima, algumas perspectivas, no estudo da
administragao educacional e escolar “podem ser vista e sédo efetivamente vistas
através de diferentes olhares” (MARQUES, 2012, p. 178), citados por este autor

como o olhar da sociologia, da politica e da teoria da administracdo, porém, todas
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tendo o ponto de partida externo a propria escola. Este autor elenca algumas
abordagens e suas contribuicbes para a administragdo escolar: abordagem
funcionalista, dialética, politica, administracdo geral e organizacional geral e
fenomenoldgica.

Concluindo esta breve revisdo epistemoldgica e entendendo que a
pesquisa qualitativa busca a relacdo entre a realidade e texto (toda a forma de texto)
e que, neste percurso, ha uma releitura de mundo, que ira produzir uma nova
realidade, torna-se necessaria uma teoria para analisar os dados coletados durante
a pesquisa. A teoria que foi utilizada para abordar o tema-problema da pesquisa
tem, na ideia de Ciclo de Politicas, um de seus referenciais basicos.

3.2. Os caminhos e os Instrumentos da pesquisa

Inicialmente, para a contextualizacdo da pesquisa, foi realizada uma
revisdo bibliografica, nas principais plataformas de pesquisa de dissertacdes e teses
no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e uma selecao de artigos de periddicos sobre a gestdo escolar e
politicas educacionais de formacdo docente e seus temas em questao, entre 2009 e
2013. Algumas palavras de acesso (Gestdo Escolar, Politica Educacional de
Formacdo docente, Parfor, Politicas Publicas Educacionais) foram selecionadas
para delimitar o campo de estudo e selecionar, por meio dos resumos, alguns
trabalhos relevantes para leitura. Um quadro do campo da pesquisa em gestédo e
politicas foi elaborado. (APENDICE A).

Juntamente com esta pesquisa, foram feitas leituras para a aproximacao
aos temas de gestdo e politicas; procedeu-se, na sequéncia, ao levantamento
documental dos textos publicos, via internet, sobre legislacdo municipal e federal
referente a Educacdo, as politicas educacionais e ao funcionamento de duas
escolas municipais de educacéo infantil de um municipio da Baixada Santista/SP. O
intuito foi compreender as influéncias, o contexto e as condi¢des legais e funcionais
dos sujeitos envolvidos pela politica de formagéao (gestores e professores) ainda que

de forma mais ou menos direta.
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Nosso trabalho foi encontrando um caminho que nos ajudasse a olhar tais
relagbes dando a énfase aos processos, a rotina, ao cotidiano escolar que tangem
0s objetos da pesquisa (gestdo e politica educacional de formacédo docente)
utilizando-nos de suporte tedrico que iluminasse tal aproximacdo do cotidiano dos
gestores escolares e de uma teoria que integrasse 0s aspectos sociais, politicos e
ideoldgicos.

ApoOs esta fase continua de leituras e pesquisas, e ja tendo claro o
nosso problema e objetivos de pesquisa, chegou o momento de elaborarmos
também um roteiro de visita as escolas bem como o instrumento de entrevista com
sujeitos da pesquisa.

Um roteiro comum (APENDICE B) pré-existente e elaborado pelo Nucleo
de Pesquisa Parfor (NPP) foi utilizado e acrescido de questdes especificas
relacionadas a este estudo. Este questionario ou roteiro de dados procura fazer um
levantamento de informacdes das duas escolas observadas, sua estrutura e
funcionamento, obtidas na prépria escola ou por meio de documentos da mesma. As
respostas a este roteiro foram obtidas por meio de informacdes colhidas nas
proprias escolas do municipio analisado.

Feito esse ajuste ao roteiro, procedemos ao agendamento das visitas de
campo para observacdo e entrevistas informais. Foram realizadas sete visitas de
observacdo as duas escolas municiais do litoral de S&o Paulo e seis entrevistas
abertas com as professoras (atendentes) do Parfor em exercicio. Em todos os
casos, foram feitas notas de campo (APENDICE D) com base nas orientacdes de
Bogan e Biklen (1994).

Um instrumento de entrevista semi - estruturada (APENDICE C) com
0sS sujeitos da pesquisa foi construido e testado com dois diretores de escolas
municipais nao participantes da pesquisa. As entrevistas foram gravadas e
transcritas. Foram realizadas seis entrevistas (APENDICE E), trés em cada escola
das duas escolas pesquisadas com base nesse roteiro. Todas as entrevistas foram
feitas mediante autorizacdo formal (APENDICE F).

Inicialmente, pensamos entrevistar apenas os diretores escolares das
escolas em foco. No entanto, entendendo que a formacgéo profissional se da na
escola e nas relagdes sociais, concluimos que outros gestores deveriam ser

entrevistados. Sendo assim, 0S sujeitos da pesquisa passaram a ser todos 0s
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gestores que, direta ou indiretamente, interagem com as professoras-estudantes do
Parfor.

No caso das escolas estudadas em municipio da Baixada Santista/SP, a
equipe de gestores € composta por diretor, assistente de direcéo, assistente técnico
pedagdgico, pedagogo comunitario e supervisor de ensino, estes dois Ultimos, ndo
entrevistados por n&o participarem ativamente da rotina das professoras-egressas
do Parfor.

Considerando-se o problema central da pesquisa, as questdes elaboradas
tém uma intencionalidade que atende aos objetivos que norteiam o0 nosso trabalho
que € investigar quais as condi¢cdes dos gestores para dar apoio a formacéo
continuada das professoras formadas no curso de Pedagogia Parfor e sua possivel
contribuicdo ao programa. Para o roteiro de entrevista foram consideradas 30
guestdes principais com questdes de aprofundamentos que foram organizadas da
seguinte maneira: questdes 1 a 13 objetivaram caracterizar os sujeitos; as questdes
14 a 17 objetivaram identificar a rotina e forma de atuacdo dos gestores; as
guestdes 18 a 24 buscaram compreender a mediacdo dos sujeitos em relacdo a
politica em estudo; e, as questbes de 25 a 30, objetivaram tracar um perfil dos
sujeitos. As entrevistas realizadas (APENDICE E) foram transcritas com base nas
orientacdes de Bogdan e Biklen (1994) e tal coleta foi formalmente autorizada pelos
sujeitos, assegurando a nao identificacdo dos mesmos.

Apoés a coleta de dados conforme os procedimentos acima, a analise dos
mesmos, aliados aos documentos oficiais e legais, foi feita com base na Analise de
Conteudo (Bardin, 2011; Franco, 2012).

3.3 - As unidades escolares e 0s sujeitos da pesquisa

Os instrumentos de pesquisa foram construidos, em parte, para formar
um perfil dos sujeitos e do local de trabalho dos mesmos. Com relagcéo as escolas,
sendo duas, procedemos a descricdo de forma separada.

Nesta presente pesquisa, as escolas em foco, situam-se em municipio
da Baixada Santista/SP, que possui 65 escolas sendo 29 escolas de educacao
infantil. Dessas, duas escolas, onde trabalham 12 professoras-egressas do
PARFOR, foram pesquisadas. O municipio possui uma iniciativa de
Complementacao Educacional em nove escolas que atendem cerca de 2.500 alunos
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de seis a 14 anos. As escolas oferecem quatro horas diadrias de aulas
complementares. S&o varias atividades a escolha dos alunos, como danga, karaté,
judé, natacao, ginastica artistica, esportes de campo, surf, esportes nauticos e jogo
de areia. Também ha aulas de Educacéo Fisica, Educagdo para Valores, Artes e
Rotinas de Estudo (APENDICE D — Notas de campo)

A escola “A”, inaugurada no final dos anos de 1970, funciona das 7h as
19h, atendendo a educacéo infantil (creche de 1 a 3 anos; pré-escola de 4 a 5 anos)
e fundamental (1°. Ano). O primeiro turno funciona das 7h as 13h e o segundo
turno, das 13h as 17h. H& criancas que ficam em periodo integral. Esta unidade
escolar possui cerca de 800 alunos. No seu quadro, ha 85 funcionarios no total
sendo sete professoras-egressas dos Parfor, das quais duas estavam afastadas. A
organizacdo das classes da-se por ciclos, conforme a idade das criancas, sendo
basicamente a modalidade dos Bercarios (I, Il e Ill) e dos Infantis (1 e 2). Esta
unidade, em especial, atende a complementacdo Educacional do municipio. Durante
o dia, a unidade oferece cinco refeicdes: café, colacdo (fruta), almoco, colacéo

(fruta) e jantar.

Quadro 2. — Faixa etéria por ciclos —escola A

Modalidade Nivel Ciclo Faixa Etaria Total de criangas para 1
Atendente
Bercario 1 4dmeses a 1lano 6
Bercario 2 lano a 2anos 8
Bercario 3 1 2anos a 3anos 15
Infantil 1 4 anos
Infantil 2 5anos

* LDB 9394 de 1996 — Bergario = creche: até 3 anos de idade

Quadro 3. - Turmas e modalidades — escola A

Modalidade Total Parcial Parcial Parcial integral
Manha Tarde
Infantil 1 —turma A 25 4 21
Infantil 1 —turma B 25 4 21
Infantil 1 —turma C 25 4 21
Infantil 1 —turma D 25 4 21
Infantil 2 —turma A 24 7 17
Infantil 2 —turma B 24 5 21
Infantil 2 —turma C 24 5 21
Infantil 2 —turma D 24 10 14
Creche B1 22 5 17




Creche B2 38 7 31
Creche B3-ciclo 1 (A) 17 2 2 15
Creche B3-ciclo 1 (B) 17 2 2 15
Creche B3-ciclo 1 (C) 17 2 2 15
Creche B3-ciclo 1 (D) 17 2 2 15
Creche B3-ciclo 1 (E) 17 2 2 15
Creche B3-ciclo 2 (A) 18 2 2 16
Creche B3-ciclo 2 (B) 18 2 2 16
Creche B3-ciclo 2 (C) 18 2 2 16
Creche B3-ciclo 2 (D) 18 2 2 16
Creche B3-ciclo 2 (E) 18 2 2 16
Sub-total 431

12 Fundamental —turma A 24 24

12 Fundamental — turma B 24 24

12 Fundamental — turma C 23 23

12 Fundamental — turma D 23 23

Complementag¢do Educacional 270 270

Sub-total 364

Total 795

Fonte: Nota de campo fornecida pelo diretor escolar
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A escola “B” é mais nova e foi inaugurada em 2009. A unidade funciona no

periodo na manhé e da tarde, das 7h as 19h, com foco em educacao infantil. H&

criancas que permanecem em periodo parcial, semi-integral ou integral. A unidade

possui cerca de 620 alunos, e, no seu quadro, tem cinco professoras-egressas do

Parfor dos 110 funcionéarios, no total. A organizacdo das classes da-se pelos

Bercérios (1, 2 e 3, conforme a idade das criancas), Infantil (1 e 2) e Fundamental 1.

Durante o dia, a unidade disponibiliza cinco refei¢cdes por dia para as criancas: cafe,

colacdo (uma fruta), almoco, fruta e jantar.

Quadro 4. Numero de alunos x atendente — Escola “B”

Modalidade Nivel Ciclo Faixa Etaria Total de criangas para 1
Atendente
B 1 5
B 2 8
B 3 lou?2 15
Infantil 1 25
Infantil 2 30




Quadro 5 - Turmas e modalidades - Escola “B”

Modalidade Total Parcial Parcial Parcial
Manha Tarde

Bergariol 28 9

Bergario2 61 10

Bergario3 —ciclol —turma A 15

Bergario3 —ciclol —turma B 15

Bergario3 —ciclol —turma C 14

Bergario3 — ciclol —turma D 15

Bergario3 — ciclol —turma E 12

Bergario3 — ciclol —turma F 14

Bergario3 —ciclol —turma G 1

Bergario3 —ciclol —turma H 5

Bergario3 —ciclol —turma | 6

Bergario3 —ciclo2 —turma A 10

Bergario3 — ciclo2 —turma B 15

Bergario3 — ciclo2 —turma C 15

Bergario3 — ciclo2 —turma D 14

Bergario3 —ciclo2 —turma E 15

Bergario3 —ciclo2 —turma F 14

Bergario3 —ciclo2 —turma G 15

Bergario3 —ciclo2 —turma H 6

Bergario3 — ciclo2 —turma | 7

Infantil 1 —turma A 17

Infantil 1 —turma B 22

Infantil 1 —turma C 24

Infantil 1 —turma D 24

Infantil 1 —turma E 22

Infantil 1 —turma F 24

Infantil 2 —turma A 23

Infantil 2 — turma B 28

Infantil 2 —turma C 27

Infantil 2 —turma D 26

Infantil 2 —turma E 29

Infantil 2 —turma F 28

Fundamental 1 —turma A 25

Fundamental 1- turma B 30

Fundamental 1 —turma C 27

Fundamental 1 —turma D 29

Fundamental 1 —turma E 27

Fundamental 1 —turma F 25

Sub-total 464 144 146

Total = 754 criangas

Fonte: Notas de Campo fornecida pelo diretor da escola
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Ainda em relacdo as escolas, o apoio dado pelo municipio, com relacao

by

apresentam recursos didaticos,

a infraestrutura, foi verificado nas visitas de observagdo. As unidades de ensino

otima infraestrutura (manutencdo, mobiliarios,

limpeza, monitoramento por cameras) e recursos tecnologicos (TVs e DVDs em

todas as salas de aula, sala de informéatica).

Com relagéo aos sujeitos da pesquisa, 0 instrumento inicia de forma

leve, com informacfes de formacdo e experiéncia para que 0s sujeitos pudessem

ficar mais a vontade e, retoma, ao final, com mais algumas perguntas de perfil.
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(APENDICE 3). A primeira parte refere-se a formag¢do académica (questdes 1 a 3
com questdes de aprofundamento) e a segunda parte, a experiéncia profissional (4 a
12). Ao final, um perfil social dos gestores foi tracado (25 a 30).

Com relacdo a formacdo, todos o0s sujeitos sdo formados em
Pedagogia e tém pdés-graduacdo na area de atuacdo (gestdo e pedagdgica). O
tempo de formacao, abaixo, indica que os gestores, em sua maioria, ja sdo formados
ha mais de 10 anos, caracterizando um perfil predominante experiente e com faixa

etaria média de 40 anos.

Quadro 6 — Tempo de formacao dos sujeitos

Tempo Sujeitos
0 a 10 anos 1
11 a 20 anos 1
20 a 30 anos 4
Mais de 30 anos 0
Total 6

by

Em relacdo a experiéncia profissional, todos tém experiéncia na
docéncia, mas um ndo tem experiéncia na docéncia infantil. Dois gestores né&o
tinham experiéncia prévia na funcdo que ocupam, mas todos tém experiéncia prévia
em gestao, independente da funcdo que ocupam agora. Com relagdo ao tempo de
experiéncia em cargos de gestdo, existe um equilibrio entre mais e menos
experientes. Em relacdo ao tempo de funcdo e servico, nas unidades escolares,
como gestores, apenas uma tem mais do que dois anos. Nenhum dos gestores

possui outra atividade profissional (outro emprego).

Quadro 7 —-Tempo de Experiéncia em Cargos de Gestdo

Experiéncia Anos Frequencia
0 a3 anos 2
4 a 6 anos 1
7 a 10 anos 2
Acima de 10 anos 1
Total 6
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Quadro 8 — Perfil dos sujeitos

Estado civil Solteira

Casada

Divorciada

Total

No. De filhos Nenhum

1 filho

2 filhos

Total

Meio de locomogéo Carro

(casa-trabalho) Carro e outros

Total

Cidade de residéncia Mesma do trabalho

Diferente

O N | O N[ | O N[ P W[ O N| N[ N

Total

Perguntados quais eram as caracteristicas mais importantes de um
gestor escolar, as respostas apontaram para lideranca (S1), ser democratico (S2)
sensibilidade para lidar com pessoas (S3) ser democratico (S3), flexibilidade com
escutar as pessoas (S5) e comprometimento (S6).

Quanto ao maior desafio que consideram ter em suas funcdes, as
respostas direcionam para: o0 modo como a comunidade enxerga a escola (S1),
administrar o tempo (S2), lidar com pessoas (S3), lidar com funcionarios (S4), lidar
com pais (S5) e direcionar professores novos (S6).

Gestores sao considerados, conforme o Estatuto do magistério
municipal, classe dos profissionais Especialistas em Educacéo, que se enquadram
na jornada de trabalho de 40 horas, sendo que Diretores e Assistentes de Diretores
estdo ligados a escola e os demais gestores, Coordenadores Pedagdgicos,
Supervisores de Ensino e Pedagogos Comunitarios, ligados a SEDUC. Estes ultimos
dividem seu periodo de trabalho em escolas diferentes, atendendo em geral duas
escolas ou mais. A prefeitura, conforme dados colhidos, ira implantar o ATP em uma
Unica escola. Estes profissionais tém func¢des gratificadas por indicacao e, conforme
mencionado neste capitulo, por selecdo interna.

Este capitulo procurou descreveu a trajetoria da pesquisa, as opcoes

de abordagens que reforcam nosso olhar para os objetos e dados, a construcao dos
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instrumentos de pesquisa e seus objetivos. Por fim, descreveu as escolas e

caracterizou os sujeitos da pesquisa.
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CAPITULO IV

ANALISE DOS DADOS

“..Nao ha muito relacionamento, uma vez que as atividades sao tidas como diferentes, apesar de
estar dentro da escola e a crianga ser um sujeito comum’.

Professora-egressa do Parfor — Nota de campo 3 — Escola B

Esta epigrafe, anénima e fruto de uma das notas de campo com
entrevista as professoras-egressas do Parfor, revelou e sintetizou um novo ator ndo
mencionado nos capitulos anteriores, mas que, emergente no discurso, revelou seu
poder, ainda que, indiretamente. A crianca, o sujeito comum, também tem poder de
provocar mudancgas, harmonizar efeitos e transformar leis no cotidiano escolar por
meio de seus atores, entre eles, gestores escolares.

O problema da pesquisa era saber se gestores de escolas de educacao
infantil tinham condicbes de dar apoio aos professores-egressos do Parfor. Este
problema nos levou ao objetivo desta pesquisa: investigar condicdes de gestores
para apoiarem a formacdo continuada desses professores e, desta forma,
contribuirem para que o Programa Parfor atingisse seus objetivos.

Para chegar as condicbes de trabalho dos gestores, recorremos a
investigagdo dos documentos oficiais sobre essa politica, sobre gestores e sobre
professores que atuam nas escolas e a analise do cotidiano dos gestores e dos
egressos do Parfor por meio de observacdes e entrevistas.

Este capitulo expbe a analise dos dados colhidos por meio da técnica da
analise de conteudo (BARDIN, 2011). As dimensdes da analise e as categorias
classificadas foram elaboradas conforme a pertinéncias dos temas surgidos das
observacoes e das entrevistas.

Para tanto, procedeu-se as fases da pré-andlise dos dados, que se
seguem: leitura flutuante; escolha dos documentos a serem analisados; preparacéo
do material; referenciacdo dos indices com elaboracgéo de indicadores.

A escolha dos documentos, com base nos objetivos da pesquisa e na

teoria utilizada, orientou a analise para os documentos legais e oficiais relativos a
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politica em andlise (BRASIL 2009a; BRASIL, 2009b; BRASIL 2010) e relativos as
escolas estudadas (Normas Regimentais da Educacao Infantil; Lei Complementar
519/2008; 632/2012; Anexo Unico desta lei), ao roteiro comum de coleta de dados
sobre escolas, as notas de campo e as entrevistas realizadas com gestores das
escolas. Feita esta escolha, uma leitura flutuante dos textos foi feita, a0 mesmo
tempo, que partes dos textos foram extraidas e organizadas, em uma tabela, a partir
da qual se fez a posterior categorizacao.

AplOs a organizacdo do material, passou-se a fase mais longa da
andlise que é, segundo a técnica da analise de conteldo, a exploracdo do material
para codificacdo (recortes em unidades de contexto e de registro) e categorizacéo
com base nos critérios ideais de exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia,
objetividade e fidelidade produtiva.

Passada esta fase, foi feito o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo. Por fim, realizou-se uma sistematizagéo dos resultados com base nos

objetivos da pesquisa e em seus referenciais.

4.1. Gestao escolar: dimensdes e categorias de analise

De acordo com as tematicas que emergiram dos dados e de acordo com
o referencial tedrico, quatro categorias de analise foram consideradas a posteriori,
ligadas a duas dimensdes: Dimensao Politica e Dimensao Pedagdgico - formativa.
As duas dimensdes decorrem dos objetivos do estudo e do referencial te6rico que
valoriza os contextos das praticas e dos efeitos de uma politica de formacdo de
professores. Decorrem também das mencdes encontradas nos dados.

Em se tratando do estudo de uma politica na escola, tendo como objetivo
apontar condicbes dos gestores para apoiar a continuidade da formacdo de
professores objetos dessa mesma politica, a dimensdo politica do trabalho dos
gestores ganhou destaque. Esta dimensao politica decorre do contexto macro do
sistema educacional, no eixo formal-legal da pesquisa; aponta questdes para o
cotidiano escolar, em termos de relagbes de poder, reinterpretacdo da politica e
influéncia da politica federal e local que tém diferentes leituras (writerly x readerly)
do texto (BALL, 1994; MAINARDES, 2006). A construcédo do texto federal, de nivel
macro, dentro da uma realidade municipal ja instalada, ndo se articula com

intencbes, valores e propoésitos federais. Deste conflito, emergem situacdes de
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exclusdo ou quase excluséo e discursos de efeitos diferentes, nas duas escolas
estudadas.

Nessa primeira dimenséao, politica, foi possivel constatar a relacdo entre
niveis macro, meso e micro do sistema educacional e a importancia de considerar o
nivel meso de analise (NOVOA,1999; CANARIO, 1998; 2005; LIMA, 2011; POWER,
2011, MARTINS, 2013), do sistema educacional do ponto de vista do contexto das
praticas, em relacdo a influéncia do texto legal e formal na atuacdo e nas relacdes
interpessoais dos atores educacionais, apontando para um contexto de efeitos
(BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 1994) que remetem a questdes de justica social
e equidade.

A segunda dimensdo de analise € a dimensdo pedagdgica e
formativa. Esta dimensdo decorre dos objetivos da politica Parfor, cujo foco é
formativo, tanto inicial quanto continuado; da visdo pedagodgica inerente a profissdo
dos gestores e demais profissionais, com relacdo a educacédo e formacao na escola;
das 52 menc¢des dos dados analisados que se referiram a concepcao de escola
como lugar de formacdo e educacdo (CANARIO, 1998; 2005; NOVOA, 1999;
ABDALLA, 2006; CUNHA, 2008). Resumindo, Canario (1998) afirma que na escola,
lugar onde professores aprendem, a aprendizagem corresponde a um percurso
pessoal e profissional, no qual se articulam, de maneira indissociavel, aspectos
pessoais, profissionais e organizacionais, o que supde a combinacdo permanente de
muitas e diversificadas formas de aprender. Canario alerta para uma dimenséao
“artistica” do exercicio profissional do professor, cuja tomada em consideracao,
conduz a valorizar as no¢cdes de sujeito, experiéncia e contexto que sintetiza esse
processo de profissionalizacdo em quatro questdes: da reciclagem a recursividade;
das qualificagbes as competéncias; da capacitagdo individual a capacitacao
colectiva; formacdo e identidade. Com base nestas questbes, redefine quatro
dimensdes profissionais do professor como: analista simbdlico, artesdo, profissional
da relaco e construtor de sentido. (CANARIO, 1998, p.9-24).

Em outra perspectiva, Ball (1994) em entrevista (MAINARDES e
MARCONDES, 2009), reitera esta ideia dizendo que o resultado ou efeitos de uma
politica depende das condicbes em que esta € recebida, na escola, ou seja, nas
condi¢cbes pessoais, sociais e materiais. Desta forma, como gestores veem a escola
e como entendem a educagéo neste estudo, gerou novos contornos Nos contextos

de prética e no de efeitos de uma politica, uma vez que, como citamos no Capitulo
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II, € no @mbito das rela¢des sociais que se forjam as condi¢cdes para a proposicéo e
materialidade das politicas e da gestdo (DOURADO, 2007, p. 922).
Apresentam-se, a seguir, as categorias de analise em referéncia as

dimensdes apresentadas.

Dimensdes Categorias/temas

Politica como Texto legal formal: influéncias e

i barreiras
POLITICA

Politica como Discurso (i) legal informal: intencdes e

interacOes pessoais

Papel Pedagdgico dos Gestores e seus atalhos para

. 0 sujeito comum: a crianga
PEDAGOGICO-FORMATIVA

Escola: estrutura, funcionamento e rotina dos

gestores

A primeira categoria da primeira dimensao politica é a politica como
texto formal: influéncias e barreira. Refere-se ao conteado de documentos oficiais
analisados e mencionados nas entrevistas, tanto por gestores quanto por
atendentes, documentos tanto de ordem macro (federal) quanto de ordem local
(municipal). De acordo com nosso referencial teérico (BOWE; BALL; GOLD, 1992;
BALL, 1994), tratam-se dos contextos de Influéncia (a nivel macro) e de producéo do
texto (politica como texto). Mainardes (2006) orienta a formulacdo de algumas
guestdes sobre o estudo de politicas no contexto das praticas e dos efeitos (BALL,
1994). Por exemplo, como a politica foi recebida? Como todos interpretaram o texto?
Quais as principais dificuldades?

Nesta categoria foi possivel verificar que o foco dos principios e objetivos
da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica (BRASIL, 2009a) e do Plano Parfor (BRASIL, 2009b) centra-se na formacao,
inicial e continuada de professores, em relagdo aos profissionais que atuavam no
magistério e que nado tinham licenciatura, no intuito de melhorar a qualidade da

educacao escolar. Em relagcéo aos principios e objetivos dessa politica, reforca-se:
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Formacao docente para todas as etapas da educacao basica (l); articulacéo
entre teoria e pratica (V); Reconhecimento da escola e demais instituicdes de
educacédo basica como espacos necessarios a formacéao inicial dos
professores do magistério (VI); Articulacao entre formacdo inicial e
continuada, buscando a reducédo das desigualdades  sociais e regionais
(IX); formacéo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo  integrar-se ao cotidiano da escola (XI)
(BRASIL, 2009a - Principios)

Promover a melhoria da qualidade da educagéo basica publica (l); promover
a valorizacdo docente, ...que estimulem o ingresso, permanéncia e
promocao na carreira (V); ampliar nimero de docentes atuantes na educagao
basica (VI); promover a integracdo d educacdo basica com formacéo inicial
docente, reforcar a formacao continuada com a pratica escolar (X)
(BRASIL, 2009a, Objetivos)

A politica federal tem a preocupacao final com a qualidade da educacgéo

escolar, mas queremos saber se gestores tém condi¢cdes de contribuir com esse fim

maior. O foco dos documentos municipais analisados (Lei Complementar 592/2011 e
632/2012 — Estatuto do Magistério; Deliberacdo 02/2001 — Normas Regimentais

bésicas para as escolas de educacdo infantil) recai sobre os principios democréticos

e participativos da gestdo escolar, reforcando seu carater de apoio politico e

pedagogico:

(Art. 7°) A gestao democratica tem por finalidade possibilitar a escola maior
grau de autonomia, de forma a garantir o pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagodgicas, assegurando padréo de qualidade do ensino
ministrado;

(art. 8°) O processo de construcdo da gestdo democratica na escola
sera fortalecido por meio de medidas e a¢bes dos Orgaos centrais e
locais responsaveis pela administracdo e supervisdo da rede de
ensino, mantidos principios de coeréncia, equidade e co-
responsabilidade da comunidade escolar na organizacdo e prestacdo dos
servigos educacionais;

(Art. 9°, 11l) Participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar —
direcéo, professores, pais, alunos e funcionarios — nos professos
consultivos e decisérios;

(Art. 9°, 1) Autonomia na gestao pedagogica;

(Art. 9°, V) valorizacdo da escola enquanto espaco  privilegiado de
execucdo do processo educacional
(Art. 10) autonomia da escola, em seus aspectos

administrativos, financeiros e pedagogicos, entendidos como mecanismos

de fortalecimento da gestéo;

(Art. 45) Cabe a direcéo subsidiar os profissionais da escola, em especial 0s
representantes dos diferentes colegiados, to tocante as normas

vigentes e representar aos Orgdos superiores da administracao,
sempre que tiver deciséo em desacordo com a legislacgéo;
(Art. 46) O nucleo técnico-pedagdgico tera a funcdo de proporcionar

apoio técnico aos docentes e discentes
(PM, 2001 NORMAS REGIMENTAIS BASICAS PARA AS ESCOLAS DE
EDUCACAO INFANTIL)
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Gestores tém respaldo legal para dar apoio técnico e subsidiar os
professores e funcionarios da escola, pois, entre outras atribuicbes, o apoio é
inerente a sua funcdo. Os documentos acima apontaram na direcdo de que gestores
terem condicdes de apoiar formacao de professores na escola. Assistentes Técnicos
Pedagdgicos, vinculados a SEDUC, sdo responsaveis por verificar se o que foi
planejado pela SEDUC esta sendo cumprido por professores e por Atendentes | e |l.

As professoras-egressas do curso de Pedagogia, por sua vez, tiveram
apoio de uma politica federal no intuito de buscar sua formacéo para atenderem aos
requisitos legais para o exercicio da docéncia e, como decorréncia, serem melhores
profissionais; No entanto, restricdes e limites da politica local podem comprometer
os resultados do plano Parfor, de nivel federal.

Nas escolas estudadas, as professoras-egressas ndo sdo concursadas
como docentes: sao funcionérias do quadro administrativo, com titulo de Atendentes
de Educacdo (LC 358/2003), posteriormente, dividido em Atendentes | e Il (LC

519/2008), sem e com curso magistério.

Art. 1°.

Il - Ficam transformados: a) 230 (duzentos e trinta) cargos de "Bercaristas”,
constantes no "Anexo E", em "Atendente de Educacdo", mantida as
mesmas caracteristicas daquele, observadas as atribuicdes
especificas estabelecidas no Anexo Il desta Lei Complementar.

Nota-se que a Lei Complementar 358 foi instituida apdés a criacdo da
divisdo de educacédo Infantil no quadro da Educagéo do Municipio (LC 317/ 2002),
devido as mudancas instituidas na LDB 9394 (BRASIL, 1996).

Art. 20. A partir do disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1.996,
combinado com as disposi¢cdes da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1.999, a
estrutura da Secretaria de Educacdo, instituida pelo art. 2° da Lei
Complementar n°® 261, de 01 de janeiro de 2.001, passa a vigorar com o
acréscimo dos seguintes 6rgaos:

8.1. - Departamento de Educacéo

8.1.2- Divisdo de Educacéo Infantil (AC) .

Entre as atribuicbes das professoras — egressas do Parfor, além das
atividades do cuidar, de recrear e estimular as criangas, o cargo de Atendente | tem
que “desenvolver atividades de estimulacdo com as criancas, em qualquer
momento que esteja em contato” (Art. 36 — XXI). E, o atendente Il tem tarefas

diferenciadas, como:


https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-ordinaria/1996/939/9394/lei-ordinaria-n-9394-1996-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-ordinaria/1999/979/9795/lei-ordinaria-n-9795-1999-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-complementar/2001/26/261/lei-complementar-n-261-2001-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema.html
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Art. 151: XXI — desenvolver atividades de estimulacdo com as criancas de
Bercario | e Il, em qualquer momento que esteja em contato; XXII
— providenciar e zelar pela higienizacdo e esterilizagéo de
mamadeiras e chupetas; XXIlIl — planejar e desenvolver atividades de
recreagdo com as criangas; XXIV — estabelecer como prioridade do seu
trabalho o desenvolvimento da individuacéo, da auto-estima e da
seguranca emocional da crianca; XXV - oferecer satisfacdo as
necessidades basicas afetivas e intelectuais da crianca; XXVI —
estimular a comunicacao da crianca nas suas mais diversas manifestacoes:
corporal, musical, plastica e verbal; XXVIlI — responsabilizar-se pela
conservagdo do material pedagégico utilizado nas atividades de
recreacdo; XXVIII — dirigir as atividades de recreacao das criancas.

Nota-se que, das 28 atribuicbes de Atendentes, seis voltam-se
marcadamente para a formagdo e desenvolvimento integral da crianga abrindo
possibilidades para que esses momentos sejam pedagdgicos.

Para acrescentar, ainda permanecem nas escolas desse municipio
alguns professores com o cargo de professor recreacionista (com magistério), que
trabalha na creche e cujas atribuicbes sdo as mesmas das atendentes. No entanto,
este profissional consta no Estatuto do Magistério, ou seja, um profissional da
educacao ao passo que as Atendentes, néao.

Nas vozes dos sujeitos, foram 32 mencdes de ordem politico-local, nas

entrevistas realizadas com gestores.

Sim, eu s6 posso cobrar o que esta ali de acordo com o concurso que ele
prestou. Mas, inclusive, essas meninas que fizeram a pedagogia, eu senti
isso muito o ano passado na época das formaturas. “ndo, mas agora eu
sou pedagoga’”, “sinto muito, feliz por vocé, mas aqui vocé vai agir como
atendente”, “ndo, mas isso"... “ndo vocé vai agir como atendente,
porque vocé esta contratada como atendente. Parabéns pelo seu curso,
qgquando vocé prestar o concurso para professor ai, a cobranca é
diferenciada”, mas comecgou essa questdo de titulos assim.

S6 — ATP - Escola B - Entrevista

Quantos professores em média, tomam conta das criangas no bercgario? “A
Coordenadora Pedagdgica corrigiu o cargo comentando: Nao é professor é
Atendente  nivel 1 e nivel 2. Cuidar da crianga é responsabilidade das
Atendentes ndo de  Professor, pelo menos até agora. As atribuicdes séo
bem diferentes”.

Nota de Campo — ATP — Escola A

Eu ndo vejo Atendente sendo Professora, mesmo com graduacéo. A tarefa
da  Atendente é de cuidar da crianca, dar banho, atividades ludicas. A
Professora tem tarefas diferentes.

Nota de Campo — ATP —escola A

...quando na prefeitura se colocou a exigéncia da pedagogia, entao,
guem tinha  magistério, automaticamente, ndo é que foi dispensado, mas
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nao foi absorvido anao ser que virasse atendente, mas para virar
atendente tinha que prestar concurso, tudo tem que ter concurso. E ai, o
namero reduzido que ficou  foram essas de recreacdo, algumas ainda
preferiram ficar s com cargo de recreacdo e ndo prestar um concurso para
ser professor de sala de aula... Entdo nimero bem reduzido. Aqui ainda
eu tenho duas na minha unidade, uma esta atuando numa outra secretaria,
mas ainda tenho duas aqui que fazem essa funcédo de recreacionista. Al,
sim. O professor-recreacionista ai, nds cobramos atividades pedagégicas,
porque esta dentro da atribuicdo dele, mas o atendente na atribuicdo dele
vem como atividades recreativas eu ndo posso cobrar o pedagogico.
Sujeito 6 — ATP — Escola B - Entrevista

As atendentes das creches, elas participam das reunides?
R: Eu tenho uma outra reunido. E separado.
Sujeito 3 — Assistente de Direcdo — Escola A — Entrevista

Entéo, o titulo, ndo sei, se pesa o salario, a questédo salarial acho que
pesa para o individuo, mas dentro do ambiente de trabalho o titulo faz
toda uma diferenca.

Sujeito 6 — ATP — Escola B — Entrevista

Entdo, acredito, assim que elas ndo fagcam nada para melhor
porque 'tipo assim',  ‘j& que eu nao sou professora, nao vou fazer
mesmo”. Entdo, acho que elas pensam dessa maneira. Entdo, elas

fazem mesmo sé a parte de atendente mesmo que € cobrado.
Assim, ndo traz muito para... ndo acrescenta muito. Mas eu acho que € por

esse motivo, como “ah, ndo sou professor, entdo ndo vou
fazer”.
Sujeito 4 — Diretor escola B — Entrevista

Porque na realidade eu tenho duas unidades funcionando dentro
de uma, que é a creche e a escola, sdo duas institui¢cdes.
Sujeito 6 — ATP — EscolaB

Com base nos documentos e nas entrevistas, foi identificado que a
situacdo funcional-legal das professoras egressas do Parfor, neste municipio, gera
efeitos negativos para o apoio a formacéo das professoras-egressas do Parfor, nos
contextos das praticas e dos efeitos (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL,1994), do
Parfor, causando de sobremaneira, barreiras, atalhos e problemas de relacdes
interpessoais e de clima no trabalho, dificultando a consolidagdo da formagéao
docente e, por consequéncia, o apoio formativo dos gestores escolares, bem como a
implementacéo desse plano emergencial (BRASIL, 2009b). Neste sentido, a questao
da autonomia municipal precisa estar alinhada aos projetos de uma politica federal
uma vez gue, neste caso, ndo considera profissionais da creche como educadores
(LDBEN 9394/96).

Tais mencdes permitiram observar que 0s aspectos legais de ordem

macro (local) interferem na fluidez das relagbes, causam efeitos (BALL; BOWE;
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GOLD, 1992; BALL,1994) negativos na atuacdo pedagogica de gestores e nas
relacdes interpessoais (verticais ou horizontais), na escola (nivel meso), o que gerou
a segunda categoria de analise, desta dimensao, com 22 menc¢des: Politica como
discurso (i)legal e informal: intencdes e interacdes pessoais. O processo de
“enactment” (ou representacdo) também é um processo social (BALL, 1994;
MAINARDES e MARCONDES, 2009), por isso, a importancia das relagbes e do
discurso.

Algumas questbes sugeridas por Mainardes (2006), considerando o
contexto das praticas e dos efeitos (BALL, 1994) da implementacdo e analise de
uma politica, dizem respeito a: como professores, diretores, pedagogos e demais
envolvidos interpretam os textos; se ha evidéncias de resisténcia individual e
coletiva; se ha contradi¢cdes, conflitos e tensdes entre as interpretacbes expressas
pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da
politica; se ha reproducéo ou criacdo de desigualdades; como sao as relacbes (de
poder) na escola e no relacionamento dos profissionais que atuam na escola; se
profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e oportunidades de
discutir, expressar dificuldades, opinides, insatisfacbes, duvidas; se ha formas de
opressdo, mecanismos de pressdo, silenciamentos; se ha espacos de vivéncias
democréticas; se h& consequéncias inesperadas. Com base neste suporte tedrico,
pudemos constatar alguns desses efeitos, has menc¢des de gestores e professoras-
egressas do Parfor.

Nas mencdes abaixo, foi possivel identificar algumas das questdes acima,
no que tange o contexto das préticas e dos efeitos, nas relacdes interpessoais, tanto
entre professores e atendentes quanto entre gestores e, em outro momento, de

atendentes.

Isso. Elas ndo entram no plano de carreira dos professores, elas entram no
guadro do magistério, né. Do... 'entdo assim'... elas brigam para ser
professoras, para entrar no quadro. Isso. Mas, na verdade, o concurso que
elas fizeram foi para atendente. Mas, assim, ndo todas, mas a maioria. A
grande maioria ndo aceita, acha que sao professoras, também. Sé que
assim, elas ndo fica na sala de aula onde tem as mesinhas, igual os
professores, elas fica na creche, no saldo. Elas fazem atividades
pedagégicas, a higiene, alimentagéo, tudo com elas.

Sujeito 4 — Diretor — escola B - Entrevista

Um reconhecimento (entre aspas) um certo 'status’ em relacdo as demais
colegas. Existe uma disputa aqui, 0 ano passado mesmo eu tinha uma, ela
era atendente aqui de manhd e ela prestou concurso para professora
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contratada, mas ela prestou o concurso. Ah, havia uma picuinha entre as
outras atendentes porque determinada atendente de manha era professora
no outro periodo e ela ndo aguentou a pressao, eu falei “menina para
com isso vocé estudou, se as outras ndo prestaram concurso foi uma
opgéo delas” —

Sujeito 6 — ATP — Escola B - Entrevista

Que eram a mesma, que tinham a mesma fungdo comegaram com picuinha
porque num determinado periodo ela estava como a tendente no outro ela
atuava como professora, entdo a visdo em relagéo a pessoa dela mudou e
ela comegou a se sentir incomodada.

Sujeito 6 — ATP - Escola B - Entrevista

Eh... quais sé@o os seus maiores desafios na sua funcdo? Ah... acredito que
élidarcom os funcionarios. N&do os professores, os funcionarios.
Funcionéario, atendentes, que no caso sdo essas mogas. Sdo bhem
dificeis.

Sujeito 4 — Diretor escola B — Entrevista

Elas podem propor alguma assim, pedagogicamente falando dentro da
rotina delas? Pode, pode. S6 que ndo quer mesmo, eu acredito que seja
por conta disso. Mas, assim, nunca cheguei a conversar com elas, ndo. O
gue elas aprenderam, elas  poderiam colocar em pratica? Poderiam. Se
quisesse poderia.

Sujeito 4 — Diretor escola B — Entrevista

Elas ficaram mais questionadoras. Elas se tornam mais argumentativas.
Elas...abrem um pouco a visdo. Um pouco, ndo. Eu acho que bastante.
Sujeito 5 — Assistente de Dire¢cédo — Escola B — Entrevista

Dentro desta categoria, foram destacadas ainda 08 mencdes relacionadas
as questdes individuais dos sujeitos, no que diz respeito aos objetivos, expectativas
e efeitos da politica para as professoras-egressas do curso de pedagogia Parfor.
Esta foi considerada uma sub-categoria, dentro da categoria Politica como discurso.
O resultado da recepcao de politicas também depende do processo individual ou
pessoal daqueles que vdo implementar a politica (BALL, 1994; CANARIO 1995,
2008; MAINARDES e MARCONDES, 2009; GATTI, 2011). Nas menc¢des abaixo, €
possivel identificar que gestores, diante de necessidades e expectativas das
professoras-egressas, precisam lidar com a (des) motivacdo e possivel evasao de

profissionais da creche.

Mas, eu acho que incentivou também o desafio delas evoluirem
profissionalmente. Entdo, tém muitas que de atendentes... — ndo dessa linha
gue vocé me passou, ainda ndo. Continuam atendentes. Mas, a gente
percebe que quem esta atendente e vai para uma faculdade, vai para
uma pés-graduacéo, almeja uma sala de aula. Almeja, né...



92

Sujeito 5 — Assistente de Dire¢cdo — Escola B — Entrevista

A grande maioria viu na pedagogia uma forma de vir para a sala de aula,
porque € o grande sonho da maioria ser professora, pela carga horaria,
pela questdo salarial, porque tem plano de carreira.

Sujeito 6 — Coordenador Pedagégico — Escola B — Entrevista

Quem ja acabou a pedagogia, entdo, elas estdo tentando para ver se passa
para professor. Das minhas, por enquanto nenhuma foi ainda.

Sujeito 4 — Diretora — Escola B - Entrevista

Na segunda dimensdo de anélise, pedagogico-formativa, foi
possivel identificar duas categorias relevantes: a primeira refere-se ao papel
pedagogico-formativo dos gestores e seus atalhos para driblar esse conflito legal e
atender a educacao do sujeito comum: a crianca. A segunda categoria refere-se a
escola, sua estrutura e seu funcionamento como lugar de formacao na rotina dos
gestores.

A primeira categoria, o papel pedagdgico dos gestores, recebeu 52
mencdes em entrevistas a gestores, evidenciando que a politica local, citada
anteriormente, embora seja uma barreira, (apontada na primeira dimenséo) pode ser
superada, por meio de expedientes, trocas, didlogos criados dentro da prépria rotina
da escola, tendo como foco, a crianca. Ainda que restrito, o apoio é dado em alguns
encontros formais, quinzenais, chamados Construindo Saberes, no intervalo do sono
das criancas. Uma Unica vez por ano a Seduc promove uma capacitacdo para
funcionarios que ndo sao professores. Em outros momentos, ndo formais, gestores
fazem visitas e atendem a duvidas, sanam problemas e orientam. Neste mesmo
cenario, simultaneamente, criam-se espacos de decisdes e abrem-se, entéo,
possibilidades.

Na realidade do cotidiano escolar, cria-se certa margem de autonomia,
prépria da imprevisibilidade da gestdo escolar, do formal e do informal, ja que a
escola ndo é apenas reprodutora, mas, uma instancia auto-organizada (LIMA, 2001).
Espacos séo abertos para o apoio pedagogico e para a formacgédo continuada das
professoras-egressas, considerando o processo de construcdo identitaria como
percurso biografico e contexto de acdo empirica (CANARIO, 1998, p.9). Neste
momento, sujeitos escolares reinterpretam as politicas (BALL, 1994) conferindo novo

sentido/significado na atuacao de gestores.
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Da para vocé oferecer algum apoio para essas atendentes e para os

professores? Apoio assim, orientacao, por exemplo, uma rotina?
D4, a gente estd sempre fazendo. Essa reunido mesmo de Construindo
Saberes,a gente passa 0 que a gente sabe e eles passam o que eles
sabem. A gente pede para  elas estarem trazendo texto de motivacao,
alguma atividade que eles encontrarem e saibam fazer para... para

socializar com o grupo todo. E bem bacana, na hora do soninho.
Sujeito 4 - Diretor escola “B” - Entrevista

A gente tenta fazer isso, assim, onde a gente acaba fazendo, as vezes, nao
€ o suficiente pelo que elas necessitam. Mas, assim, diariamente existem
—nao posso falar... cada um chama... p6e um nome ai — tem gente que
fala, "vai fazer a ronda”. Tem gente que fala, "vai fazer visita”. Ou, "vai
passear na escola”. A gente, quando tem a parte administrativa com
datas, tal, a gente fica aqui. Mas dificilmente a gente esquenta cadeira. A
gente esta sempre la com elas. Elas tém sempre uma davida. Tem sempre
um parecer, "olha. Essa crianga esta assim”, "olha. Acabou de fazer isso”.
Ent&o, a gente estd sempre em contato com elas e € meio que diario.
Sujeito 5 — Assistente de diregédo da escola “B” - Entrevista

O foco é a crianga, entdo pelo bem-estar da crianca eu posso orientar, mas
dependendo aquilo 0 que eu observo eu tenho que passar para diretora
chegar até  elas, porque na... entra 0 que eu falei, do que é pedagdgico e
do que séo cuidados, entdo a parte de cuidados é com a direcao.

Sujeito 6 — Coordenador pedagdgico Escola B - Entrevista

Sim, nas visitas em que eu faco, porque € assim, 0 meu acesso direto sdo
com as professoras, porém eu visualizo o todo. Entdo, eu vou visito
saldes, vejo se elas estdo em atividade, se tem alguma crian¢a que esta
apresentando comportamento diferenciado, elas chegam até mim eu
deixo essa abertura. Mesmo ela sabendo de diretamente eu ndo posso
atuar, mas como, assim, como eu ja fiz algumas atividades e deu  retorno
entdo elas se sentem, pelo menos aqui, elas se sentem a vontade em pedir
ajudar e ai, eu assumo a bronca. ((risos)) “Faz isso” “ndo, mas isso eu ndo
posSso, mas iSSO eu poOsSsO, NA0 mas iSsSo eu Nao posso mas eu estou
fazendo” e ai, se a cobranga vir da chefia ai, € uma responsabilidade
minha. Mas, eu acho assim, se o foco é a crianga eu ndo posso me
omitir em tentar ajudar. ‘Ai Marta, acho que ele precisa de
encaminhamento, a mochila dele esta isso”, “ndo, ndo posso fazer, mas eu
vou comunicar quem pode” entdo orientar a gente orienta.

Sujeito 6 - Coordenador Pedagdgico — escola B — Entrevista

Perguntei se havia documentos contendo as atribuicdes das Atendentes,
critérios de  promocdes; A coordenadora Pedagdgica respondeu: Sim
temos, vamos até asalade reunido dos professores que te passo
alguns dados.

Notas de campo 2- Escola A

Vou te falar que eu tento. E, normalmente a gente faz a parte da
orientacdo, a gente... eu faco por ciclo nas reunibes, as reunides... no caso
elas sdo atendentes, né. Eu faco por ciclo, tento atendé-las todas...
orientacao geral e orientacao especifica, para cada determinado no... da
idade da crianca, porque cada ciclo aqui tem uma idade diferente. Entao, a
gente tenta fazer para desenvolver cada idade.

Sujeito 1 - Diretor — Escola A — Entrevista

Sim, sempre que eu vou, eh... que eu vou na parte da creche, elas sempre
estdo perguntando e a gente vai tentando sanar da melhor forma possivel.
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Sim, e nds temos também livros, tem... tém os DVDs, tem varios
pensadores, inclusive, sdo muito bons, que estad disponivel para elas
levarem para casa... eh... O mesmo que vocé faz com as atendentes, vocé
faz com as professoras? Isso, mas ai, ndo tem um horario fixo, assim, né.
Vai... vai ter o "Conselho de Saberes" que é... elas mesmo podem sugerir,
"ah, vamos falar sobre tal coisa, que a gente esta, né"...

Sujeito 2 — Coordenadora Pedagdgica — Escola A — Entrevista

Tem espaco na agenda para oferecer apoio, orientacdo? Sim, sempre que

euvou, eh... que eu vou na parte da creche, elas sempre estdo

perguntando e a gente vai tentando sanar da melhor forma possivel.
Sujeito 2 — Coordenadora Pedagdgica — Escola A — Entrevista

Elas tém espaco na rotina delas para elas colocarem em pratica o que elas
aprenderam na faculdade? Entdo, € complicado porque elas estdo com a

parte do... elas pegam as criangas que... que... no contraturno elas estédo
na sala de aula. Entéo, assim, ndo da para eles... elas pegarem papel, eh...
escrita, porque quando chega no contraturno, elas ja estdo cansadas.

Elas ndo podem trabalhar, elas tém que trabalhar mais o ladico, mais o
concreto, entendeu? Assim... ndo da muito para ser na sala de aula...
Entendeu? Mais o ladico, brincadeira da para desenvolver varias
habilidades, né.

Sujeito 2 — Coordenadora Pedagdgica — Escola A — Entrevista

Na segunda categoria dessa dimensdo, Escola: estrutura e
funcionamento, além da caracterizacdo das escolas e das observacdes de campo,
foram identificadas 14 mencbes de gestores em relacdo a escola, sua estrutura e
funcionamento, desvelando condicbes de trabalho organizacionais e materiais.
Segundo Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), o resultado e os
efeitos da implementacao de politicas depende também do contexto material.

Foi observado que, nas escolas A e B, ha recursos materiais e
pedagdgicos suficientes para os docentes e alunos. A estrutura dos prédios é
padronizada, de acordo com 0 municipio e observou-se limpeza, organizacdo dos
espacgos, boa conservagdo de mobiliarios e seguranga para alunos e funcionarios,
evidenciados por reforco nos acessos as dependéncias e monitoramento por
cameras. Ambas possuem espacos para lazer e espacos abertos para tomar sol
(APENDICE D)

A escola A, mais antiga, passa por reforma e tem menos espaco para o
trabalho das atendentes e gestores, o que nao impede o trabalho, mas pode
comprometé-lo em parte. A sala dos gestores é bem apertada e ladeada com sala
de professores, recepcéo e sala de informatica. Esta unidade, além da creche e da

educacao infantil, ainda atende a alunos da educacdo complementar, recebendo
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estudantes de seis a 14 anos, por periodo de quatro horas diarias, o que requer um
esforco maior de gestao.

Organizacgdo.Limpeza e disciplina foram as primeiras impress6es minhas,
percebi que nesse momento haviam cerca de 13 atendentes.
Nota de campo 2 — escola A

Percebi que a ATP veio em minha direcdo, mas sua origem foi a cozinha, a
percepcao é que estavam conversando sobre o cardapio do dia.
Notas de campo 2 — escola A

Notei certa desorganizacdo tanto na sala dos professores quanto na
Diretoria, algo como um amontoado de coisas. O que ndo condiz com o
gque observei nas salas de aulas, bercéarios e outras dependéncias na
primeira vez.

Notas de campo 2 —escola A

As duas professoras organizaram as criancas dividindo o espaco do
corredor que estava enfeitado com tema da natureza( ...) Enquanto uma
carregava livros, a outra pegava mesas e cadeiras.

Notas de campo 4 —escola A

Depois de alguns minutos, chegaram mais criangas vindas de outros
lugares. Algum tempo depois, voltavam e outras criangcas chegavam,
passavam pelo meio da sala (bercario) e iam para o patio externo, onde
tinha sol e brinquedos maiores.

Nota de campo 4 — Escola A

A escola B é mais nova e possui espacos amplos e confortaveis. A sala
dos gestores € ampla e organizada, e esta unidade atende apenas a creche e a pré-
escola. Com base no funcionamento das unidades escolares, gestores apontaram,

entre outras mencdes, que:

Falta muito funcionario. Declaracdo médica. E falta, falta mesmo. Ent&o
assim...é bem dificil lidar com eles. Se nao tiver um jeitinho...
Sujeito 4 - Diretor escola B- Entrevista

Vocé tem até uma parte burocréatica que vocé tem que cumprir, mas €
muito imprevisto, Muito imprevisto.
Sujeito 5 - Assistente Dire¢do Escola B - Entrevista

Atendentes faltam.
Sujeito 5 — Assistente de Direcdo Escola B — Entrevista

Quais as reunides que tem? Tém varias. Olha, a gente tem viu... eu
faco as reunides com os funcionédrios, geral, dai eu divido por
segmento, limpeza, secretaria, tem a reunido com as minhas atendentes e
eu tenho uma reunido semanal com os professores que é o HTPC
gue a gente faz

Sujeito 1 — Diretor Escola A — Entrevista
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E ai, nesse teu dia a dia, o que é que vocé considera o teu maior desafio?
"E conduzir a escola da melhor maneira possivel, querendo ou ndo tem dia
gue é um desafio, vocé tentar ou trazer os pais para a escola ou tentar que
eles enxerguem o teu trabalho, o trabalho dos professores de uma outra
forma (...) porque eles acham que o funcionamento da creche é sé comer,
dormir, eu falo, ndo — gente — tem toda uma parte por trds, assim,
preparacdo das meninas, elas sdo especializadas, ndo é qualquer gente
gue a gente pde aqui para tomar conta do seu filho. Meu maior desafio é
fazer com que a comunidade enxergue a escola de uma outra forma, ...nao
s6 um lugar de depdsito.

Sujeito 1 — Diretor Escola A — Entrevista

A analise dos dados a partir dos documentos oficiais escolhidos, das notas de
campo e das entrevistas, tendo como sujeitos 0s gestores, revela-nos o campo da
implementacdo de uma politica de formagédo docente, como uma micro - politica (BALL,
1994; MAINARDES, 2006) no contexto das praticas, ou seja, na escola. Os dados apontam
que os contextos de influéncia, de producao de texto e das praticas estdo integrados e que,
de fato, hd uma forte influéncia da politica macro no cotidiano escolar, mas que, tal como
afirma Ball, os sujeitos tem papel ativo no processo, conferindo novos efeitos para o Parfor.
Por exemplo, embora a politica federal atenda a legislagdo educacional, tomando a
educacao infantil, primeira etapa da educagéo, como parte da formacéo integral da crianca,
a politica local reforca padrfes assistencialistas, presente em algumas falas de gestores,
refor¢cadas por esta politica de carreira das atendentes. Surgem efeitos de relacionamentos,
de evasdo de profissionais e dificuldades no lidar com as situagfes de atendimento a
crianga, na rotina das atendentes, especialmente na escola B. Em contra partida, o discurso
presente na escola A, confere um sentido diferente, contornando o texto politico por meio de

uma visao mais integrada do papel de escola como um todo, sem segmentos.

4.2. As vozes das professoras — egressas do Parfor.

Para atender as intencbes da teoria, que, antes de tudo, considera as
guestdes da justica social vistas sob possiveis opressfes de poder, considerando todos os
sujeitos ativos nesse processo, ndo se poderia deixar de ouvir as vozes das professoras-
egressas, em relagdo a esta mesma politica. Para saber se, de fato, as condigbes de
gestores apontadas nos documentos, nas observacdes e nas entrevistas por eles dadas,
propiciam apoio para a consolidacdo da formacg&o docente, o discurso dos sujeitos, nas
reinterpretaces do texto politico (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994 ) tem leituras
diferentes, conforme cada ator do contexto das praticas. Entre os discursos, alguns séo

silenciados, outros, viram dominantes e permanecem. Neste momento, a andlise dos dados
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apontou algumas divergéncias e convergéncias nos discursos de gestores e professoras-
egressas do curso de Pedagogia Parfor.

Na escola “A” ficaram claros os efeitos da acdo pedagdgica praticada pelas
professoras-egressas, na observacdo das aulas e nas entrevistas informais 0 que sugere
uma gestdo participativa e democrética conforme mencionada pelos gestores. Nao houve
incoeréncia no discurso de gestores e professores.

Perguntei a atendente se ela sempre foi Atendente. Resposta: Nao, antes
tinhamos a funcdo de bercarista, ai a Prefeitura abriu bolsa de estudo para
Magistério e quem fizesse seria promovida a Atendente de Educacéo Il. Foi
o que eu fiz”. Perguntei se o curso de Pedagogia, colaborou de alguma
forma no trabalho do dia a dia. Resposta: “Facgo todo concurso que aparece
para Professor, para mudar de categoria. Sim o curso fez todo sentido, pois
o olhar para a crianca se diferenciou. Hoje tenho um  conhecimento
pedagogico no cuidar das criangas. Um outro olhar” Continuou: “Antes do
curso era so olhar, ndo me preocupava com o desenvolvimento da crianga,
podia colocar todas sentadas em um canto da sala e tudo bem, ainda bem
que isso ficou no passado”. E concluiu: “Pode escrever tudo isso que falei,
eu assino embaixo. Comentéario do Observador.: Ela estava bem sorridente
Atendente | - escola A — Nota de Campo 4

Ela continuou a conversa, explicando que havia as Atendentes | e as
Atendentes Il. Estas tém alguma formacdo, como Magistério e as
atendentes | nao tem. “Mas, aqui,somos todas iguais, pois fazemos as
mesmas coisas. Mas, ha escolas que é diferente, ndo é assim ndo. Tem
distin¢ao.

Atendente Il - Escola A — Nota de Campo 3

Na outra turma, a Professora , colocou-os nas cadeiras, em volta da mesa,
cada uma com 4 criancas. Distribuiu folhas de sulfite e giz de cera para que
fizessem alguma atividade.

Nota de Campo 3 — Escola A - Observacdo atendentes

Com a professora desta turma, perguntei por que eles dividiam a turma, e
foi quando ela explicou que cada professora tinha a sua turma, mas que
eles ndo tinham uma sala separada. Ela comentou, em tom de
desabafo, que o ‘“ideal seria ter salas separadas”, pois ‘ndo da para
trabalhar direito assim, além da falta de espaco, tem o barulho; temos que
fazer rodizio sempre”.

Nota de campo 3 — Escola A- Observacdo das atendentes

A primeira turma fez atividade de leitura; a professora instruiu os alunos
para que ndo estragassem o livro e que ndo podia rasgar. Cada aluno
recebeu um livro, de acordo com o critério da professora. Depois, ela ia
lendo cada livro para cada aluno, individualmente. Quando a atividade
acabou, percebi que nem todos os alunos receberam a leitura, e desta
forma, apenas folhearam o livro; Depois, todos voltaram para a sala e
dancaram.

Notas de Campo 03 — Escola A — Observacédo das atendentes

Até 2016 as prefeituras precisam promover as Atendentes para o quadro de
Magistério  para atender uma Lei Federal. Hoje ha uma falta muito
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grande de Atendentes na rede de PG, muitos fizeram concurso
publico para o Magistério, em outras cidades, e estdo assumindo salas de
aula, com melhor remuneragéo, com isso o quadro de Atentendes esta com
menos funcionarios, aqui mesmo na escola tem dia que a falta chega a 10
professores

Notas de Campo 04 — Escola B — Entrevista informal com atendentes

Na escola “B”, particularmente, o discurso dos gestores entrevistados
apontaram para uma disponibilidade de apoio dos mesmos, as professoras-egressas
do Parfor, dentro das atribuicbes destas e daqueles. No entanto, o discurso das
professoras-egressas revelou problemas de clima, distanciamento de gestores,
insatisfacdo e, em alguns casos, total divergéncia de opinides. Enquanto gestores
acreditam que atendentes estdo satisfeitas onde estdo e que ndo querem colaborar
pedagogicamente, atendentes dizem que ndo sdo reconhecidas, ndo sao ouvidas,

guerem sair e estao insatisfeitas:

Perguntei como € o trabalho realizado por ela todos os dias com as criangas
do Bercario. A atendente respondeu “que é muito sacrificante, pois tem
muita crian¢ga com uma mesma atendente, pois esta faltando atendente na
escola. Informou ainda que a rotina de higienizagdo € a que ocupa a maior
parte do tempo”.

Nota de Campo 3-Escola B

“Ha muita discriminagdo por parte das professoras em néo aceitar as

atendentes como educadoras. Muitas ideias que passamos para melhorar a

interacdo com as criangas, ndo sdo levadas em consideracdo, comentou”.
Nota de Campo 3-B

Comentou ainda o descontentamento dela e de outras atendentes com a
politica do magistério estabelecida pela Prefeitura. “Trabalhamos muito e
ndo somos reconhecidas e valorizadas, somente os pais fazem isso”

Nota
de Campo 3-B

“Sim, apesar de ja ter a Faculdade de Letras, o curso trouxe novos
conhecimentos pedagdgicos, claro que enquanto Atendente ndo é possivel
aplicar tudo, mas muitas brincadeiras e atividades foram introduzidas na
rotina.”

Nota de Campo 3-B

‘A realidade da Educacdo é diferente entre prética e teoria, apesar de
adorar o que faz ndo tem o mesmo respeito que os professores, gosta da
Educacao Infantil, amo as criancas, mas ndo ha reconhecimento, entéo fica
parecendo um assistencialismo disfarcado de escola”.

Nota de Campo 3-B

“E a favor do turno de 08 horas de trabalho, assim é possivel um mesmo
professor olhar, estar mais préximo do desenvolvimento da crian¢a, mas é
preciso ser melhor remunerado. O Atendente que trabalha em 2 horérios,
néo presta um servigo de qualidade, fica muito cansado.”

Nota de Campo 3-B
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“S6 participa de reunido com a Diretoria, quando acontece alguma coisa
com uma criang¢a, reclamacdo de pais, fora isso seguimos o calendario
imposto pela Seduc”.

Nota de Campo 3-B

Ela nos contou que acabou de se formar e logo relacionou uma série de
itens que fazem parte do dia-a-dia, tais como falta de professores e
atendentes que é muito comum e segundo a professora, atrapalha e
sobrecarrega a todos; falou também que, embora seja atendente, faz
trabalhos pedagdgicos, mesmo nédo sendo professora; disse que o nimero
de criancas por atendente é grande, especialmente pela falta de
profissionais; Um comentario feito foi o de que “no papel é uma coisa, na
pratica, é outra” em relagdo as atividades propostas para sala de aula;
Outra mengéo foi a de que  “o que elas fazem, ndo é visto” e que elas
fazem porque gostam mas sabem que ndo  sdo reconhecidas. A
professora fez referéncias a outras prefeituras que ja alteraram a lei em
relacdo a condicdo de quem atua na educacdo infantil, mas que, nesta
prefeitura, ainda ndo. Em suas palavras, disse: ‘professores que estdo em
sala de aula, sdo mais vistas...estdo mais perto da direcéo”.

Nota de Campo 4-B

“sofrido ser atendente”. Bem falante, reclamou da falta de atendentes, pois,
apesar do numero de funcionarios, hd muitos afastados, outros doentes,
outros que faltam, etc, gerando sobrecarga para quem fica

Nota de Campo 4-B

[...]Jela comentou que ndo h& reunibes periddicas; elas s6 sdo chamadas
guando ha algum recado para ser dado; as vezes, a diretor passa na sala,
para saber se estd tudo bem. Antigamente, elas ainda faziam planejamento
de aula, diario de classe, etc., mas, que foi tirado para ndo caracteriza-las
como “professoras”; sendo assim, atualmente, ha uma lista de atividades,
prontas, que ja veem das ATPs.

Nota de Campo 4- B

4.3 Conclusodes

Este capitulo analisou os dados com referéncia a teoria do Ciclo de

Politica e apontou para as condicdes favoraveis (pessoais, profissionais e

organizacionais) dos gestores em oferecer apoio pedagoégico as professoras-
egressas, 0 que nao significa que o facam.

Recorrendo ao estado da arte sobre politicas docente no Brasil (GATTI,

BARRETO; ANDRE, 2011) e fazendo um paralelo com a pesquisa, aspectos

comuns foram observados:

“...importancia de considerar os aspectos da subjetividade dos docentes,
levar em conta as emocfes, 0s sentimentos, a autoestima, fazé-los
compreender seus sentimentos e emocgdes, reconhecer as emocdes dos
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outros, exercitar a escuta ativa e a empatia, para que possam aprender com
o outro” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011 p. 196)

Nesse aspecto, a escola “A” parece atender mais a necessidade das
professoras-egressas do Parfor, por apresentar maior aproximacao entre gestores e
atendentes, pela coeréncia observada pelo pesquisador, nas entrevitas e no fazer
das atendentes. No limite do ndo se sujeitar (como diz Barthes), gestores da escola
“A” amenizam o impacto por meio de um clima melhor, ignorando de alguma forma a
diferencas textuais, utilizando-se de um novo discurso dominante, referido pelas
professoras (“aqui ndo temos diferengas, somos todos iguais”), conseguindo abrir
espaco para que as professoras-egressas consigam implementar, na pratica, o que
aprenderam na teoria, ainda que, em situacfes materiais menos confortaveis, em
funcdo de menores espacos e obras em andamento.

Na escola “B”, gestores parecem ndo levar em consideracdo esta
dimensado subjetiva para dar apoio as professoras, revelado pelas reclamacdes de
falta de atencdo, consideracao, valorizagdo, entre outros. Na relacao direta com a
lei, gestores da escola “B”, seguem as diretrizes municipais, mantendo o discurso
textual dominante, sem perder a crianca de vista, mas, em detrimento do ambiente
de trabalho, mantendo-se mais distantes e alheios as questfes individuais das
professoras. Na divergéncia dos discursos, 0 que se ressalta € a politica municipal,
ainda que gestores possam apoiar as professoras-egressas do Parfor. No entanto,

outro aspecto é relembrado:

[...]ao apontar os aspectos subjetivos, o autor ndo deixa de assinalar a
relevancia dos conhecimentos profissionais, ou seja, o0s saberes
diretamente vinculados ao ensino, que permitirdo ao professorado fazer que
seus alunos aprendam” (GATTI, BARRETO e ANDRE, 2011, p. 196)

Neste sentido, gestores de ambas as escolas tém plenas condigbes de
oferecer apoio, em funcédo de seu perfil, formacao, experiéncia, tempo de exercicio
na funcéo e carga horaria.

“‘No entanto, a melhoria da formacao continuada € um fator importante no
desenvolvimento profissional docente, mas ndo € Unico. Fatores como salario,
carreira, estruturas de poder e de decisdo” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p.
196), revelados nesse estudo, influenciam a permanéncia, a motivacao, as relacées

entre docentes e funcionarios “assim como clima de trabalho na escola que séo,
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igualmente, importantes” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 196), neste caso, na
responsabilidade da condugéo de gestores escolares.

Outro aspecto importante citado sobre formacdo continuada de
professores € a “dimensao institucional” que diz respeito as mudancas no
ambiente de trabalho, “pois em geral os municipios mantém programas, cursos e
acOes de formacao continuada e capacitacdo para todos, mas nao sendo suficientes
para mudar a cultura da gestdo e as questdes de contexto macro que influenciam de
sobre maneira as relacdes e o clima escolar” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p.
196).

Revendo este lado, no que tange o apoio ao trabalho docente, gestores
tém condicbes materiais suficientes na escola A e 6timas condi¢cdes na escola B
para oferecer apoio as professoras-egressas. No entanto, ha poucas iniciativas
formais de cursos e acdes voltadas as atendentes.

Neste relatério do OCDE de 2006, — Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 204), que tratou
do tema “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes”, entre os motivos de evaséo e fatores que causam satisfacao
e insatisfacdo no trabalho, “destacam-se as relagcbes interpessoais, 0 apoio da
equipe gestora, as condi¢des de trabalho e o desenvolvimento profissional” (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011, p. 205). Os dados indicam que “professores atribuem
grande importancia a qualidade do relacionamento com estudantes e colegas;
guerem sentir-se valorizados e apoiados pelas liderangcas escolares; ter boas
condicbes de trabalho para desenvolver suas habilidades” (GATTI; BARRETO,;
ANDRE, 2011, p. 205). O reconhecimento social também ¢ fator de satisfacio
profissional (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 205). Tal relatério aponta
melhorias e recomenda, entre outras acdes, um delineamento de politicas docentes
gue melhorem as condi¢cdes de trabalho assim como a montagem de equipes de
coordenacao de escola que propiciem apoio pedagdgico necessario ao (a) professor
(a) (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 206).

As formas de colaboracdo entre as trés instancias da Federacdo tém sido
fundamentalmente determinadas pela Unido, mas ndo ha clareza sobre
como elas se articulardo com as politicas formuladas pelos estados e
municipios no exercicio de sua autonomia, uma vez que o regime de
colaboracdo ndo estd plenamente estabelecido (GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011, p. 256).
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O municipio observado nesta pesquisa ilustra esse exemplo por ainda
manter em seu quadro de educacdo infantil, conforme regimento e estatuto,
profissionais atuando nas creches, sem a devida titulacdo de professores, gerando
problemas no ambito individual, profissional e institucional, ou seja, as acfes
desenvolvidas ndo se tém concretizado de modo articulado (GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011, p. 255). A municipalidade da educagio infantil contribui neste
aspecto para dificultar a mudanca de paradigma da educacdo infantil de
assistencialista para uma concepcao educativa, desestimulando os profissionais que
atuam na educacéo infantil em creche publica.

O desafio dos implementadores de politicas estende-se, ainda, aos
pais e a comunidade escolar, alegando que estes também veem a escola de
educacao infantil como assistencialismo. Apontado por gestores como uma barreira
a ser superada, no caso de algumas professoras-egressas, 0 contato com os pais é
visto como o Unico momento de reconhecimento de seu trabalho.

Neste sentido, € que a visdo que gestores (e demais atores
educacionais) tém da creche limita sua prépria condicdo e sua acao de apoiar as
professoras-egressas sendo esta uma das maiores barreiras observada na
pesquisa, por meio das falas dos gestores.

Gestores parecem caminhar ora no caminho da legislacdo ora & margem
dele. A mercé das condicbes legais que se lhe sdo dadas a escola revela ser um
espaco de relativa autonomia onde decisdes e relacfes determinam os efeitos de
politicas e que decisdes no nivel macro geram impactos nem sempre previstos pelos
seus formuladores (policy makers), mas que atuam como uma cortina de fundo
presente no discurso. Esta cortina pode esconder niveis mais profundos de
concepcdes dos implementadores de politica na educagéo basica, em especial, nas

creches.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais ndo encerram a jornada de uma pesquisa, mas
relinem o que dela se pode extrair e o que se deve melhorar. Retoma-se o objetivo
inicial proposto, o aporte tedrico que fundamentou a pesquisa, 0s caminhos
escolhidos e a sintese dos resultados obtidos. Por fim, algumas proposi¢cdes sao
consideradas como reflexao da pesquisa.

Este trabalho tomou por objetivo investigar se gestores tinham
condi¢cBes de dar apoio a formacédo continuada de professoras-egressas do curso de
Pedagogia Parfor e apontou duas situacdes: gestores escolares tém condicfes de
apoiar professores-egressos do Parfor e gestores escolares podem ou nao realizar
este apoio no contexto de trabalho. Neste objetivo, considerou-se a escola como
nivel meso de analise de politicas, o papel ativo de seus sujeitos (gestores) na
implementacédo de politicas e tomou a escola como lugar de formacéo profissional
docente. Para tanto, trouxe a teoria do ciclo de politicas para iluminar este estudo,
considerando a integracdo e articulagdo de seus contextos de influéncia, de
producao de texto, das praticas, dos efeitos e das estratégias.

Percorrido os caminhos metodologicos e apdés a analise dos dados,
conclui-se que cada escola é um centro de politicas, e, por isso, considerar a escola
como instituicdo dindmica e mediadora, no processo educativo, tal como o0s
gestores, é relevante, tendo em vista que, em duas escolas do mesmo municipio,
apontaram para efeitos e préticas distintos a luz de um mesmo conjunto de politicas
(federal e local).

Algumas consideragdes de forma resumida foram destacadas nos
resultados desse estudo:

Ha uma confluéncia de fatores que atuam simultaneamente e que néo
podem ser desprezados em um estudo local, pois, entender as condicbes de
trabalho de gestores, sem olhar os contextos que os influenciam, tornariam os
resultados superficiais. Entdo, procurou-se olhar os niveis macro, meso e micro de

forma a articula-los conforme a teoria do ciclo de politicas.
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Ha um problema de unidade das politicas federais, em funcdo da
autonomia dos entes federados, neste caso, da municipalidade da educacao, que
oferece educacdo infantil e possui legislacdo prépria. A politica do estatuto do
magistério ndo contempla os profissionais que atuam nas creches, ficando estes,
como funcionarios administrativos trabalhando com as criancas, na escola. H4 um
hiato entre as aspiracdes de uma politica educacional equanime, justa e sua efetiva
realidade nas escolas e o regime de colaboracao previsto pode ser uma pista para
solucionar essa questao.

Na andlise de documentos e dos dados de identificacdo e
caracterizacdo dos sujeitos, pode-se observar que ha condi¢des legais, pessoais e
profissionais dos gestores darem apoio, no contexto formal, porém ha limitacées: de
politica local que dificultam a acdo pedagoOgica de gestores, para que nao se
caracterize as atendentes, como docentes; de indicagdo de um jogo de relacdes de
poder balizado pelo discurso de que ainda existe um viés assistencialista em relacéo
a creche, primeira etapa da educacao infantil; de evidéncias de problemas de
relacionamentos entre professores e atendentes (horizontais) e gestores e
atendentes (verticais) que geram efeitos de segunda ordem, em termos de
desigualdades, desvalorizacao e opressoes; de diferencas entre os estilos de gestao
que reforcam o texto politico legal local da condicdo funcional das professoras-
egressas (escola B) ou amenizam essa situacdo (escola A), por meio de um discurso
democratico, reduzindo os efeitos de injustica e desigualdade.

No contexto das praticas, gestores escolares sdo pecas-chave no
processo como um todo, pois, sua atuacdo, sua concepcdo de escola e sua
lideranca determinam a qualidade das relacdes, que, podem melhorar a qualidade
da educacdo oferecida, mesmo em um contexto politico local limitado, reforcando
gue os sujeitos tém poder e (re) interpretam politicas.

Neste trabalho, ndo se percebe a intensidade com que é considerado e
tratado um sujeito de direitos. A missédo formativa dos profissionais que lidam com
criangas deveria ser a mesma, no entanto, ha diferenciagdo dos espacos de trabalho
(criancas em salBes x criangcas em sala de aula) e em outros momentos de discurso,
ainda que criancas de creche demandem cuidados higiénicos e de seguranca.

Ha condi¢bes positivas em termos de formagdo e experiéncia dos

gestores e estrutura oferecida pelo municipio, que conta com étimas instalagdes,
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incluindo recursos pedagodgicos para alunos e professores e ambientes
informatizados.

Gestores tentam dar apoio pedagdgico, mas caminham na contramao
de algumas questdes politicas e culturais que ainda precisam ser mudadas na
concepcao de educacao infantil e formacdo de professores. Mas, h4 esperanca,
pois, enquanto ndo se alteram as condig¢des oficiais das atendentes, a crianga segue

sendo o foco do processo educativo.



106

Referéncias

ABDALLA, Maria de Fatima B. O Senso Pratico de Ser e Estar na Profissdo. Sao
Paulo:Cortez, 2006

ABDALLA, Maria de Fatima B.; MAIMONE, Féabio C.; MOREIRA, Marly S. Caderno
Parfor: da politica de formacao Parfor as praticas pedagdgicas, experiéncias e
saberes no ensino e na pesquisa. Santos: Leopoldianum, 2013.

ABDALLA, Maria de Fatima B.; Rosana Aparecida F. PONTES; MARTINS, Maria
Angélica Rodrigues. Cronicas Pedagdgicas: escrita reflexiva de professores.
Leopoldianium, Santos, SP, 2015.

ALVES, F. C. M. Mapeamento das politicas de escolha de diretores da escola e de
avaliagdo na rede publica das capitais brasileiras. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Brasilia. v. 90, n° 224, p.71-86, jan.-abr. 2009

AMARAL, N. C. Para compreender o financiamento da educacdo basica no
Brasil. Brasilia: Liber Livro, 2012.

ARAUJO, Gilda Cardoso de. Federalismo e Politicas Educacionais no Brasil:
equalizacdo e atuacdo do empresariado como projetos em disputas para
regulamentacao do regime de colaboracao. In: Educacéo e Sociedade. Campinas,
v. 34, n. 124, p. 787-802.

AZEVEDO, J. M. DE. A Educacdo como Politica Publica: polémicas de nosso
tempo. Campinas, SP: Autores Associados, 2004.

BALL, S.J.. Education Reform: A critical and post-estructural approach.
Buckingham : Open university Press, 1994.

. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma reviséo
das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. In: Politicas
Educacionais: questdes e dilemas. MAINARDES, Jefferson (org.) Séo Paulo:
Cortez, 2011.

BARDIN, L.. Anélise de conteudo. Sao Paulo: Edi¢cbes 70, 2011.



107

BARROSO, Jodo. O Estado, a educacado e a regulacdo das Politicas Publicas. In:
Educacéo e Sociedade. Campinas, vol. 26, n. 92, p. 725-751.

BARTHES, R. Aula. Sao Paulo: Cultrix, 2013

BOGDAN, R. ; BIKLEN, S. Investigacao Qualitativa em Educacdo: uma introducéo
a teoria e aos métodos. Porto: Porto Editora, 1994.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. 13 ed. 52. Reimpressao. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010.

BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education and changing Schools:
case studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia/DF, 5 de outubro de 1998.

. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Diario Oficial da Unido. Brasilia/DF: MEC, 16 de julho de 1990.

, Ministério da Educacdo/MEC. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional no. 9394, de 20 de Dezembro de 1996. Brasilia/DF: MEC, DOU,
23/12/1996.

. Lei n.° 9424, de 24 de dezembro de 1996. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF. Diario Oficial da Unido. Brasilia/DF, 26 de dezembro de
1996b.

. Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacéo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no
fomento a programas de formacéo inicial e continuada, e d& outras providéncias.
D.O.U. de 30 de janeiro de 2009a.

. Ministério da Educacgédo. Portaria no. 09, de 30 de junho de 2009. Institui 0
Plano Nacional de Formacéo dos Professores da Educacéo Basica. Diario Oficial
da Uniédo. Brasil: MEC, 2009b.



108

. Decreto n. 7.219, de 24 de junho de 2010. Dispde sobre o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID — e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 jun. 2010.

. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Diretoria de Formacédo de Professores da Educacdo Basica. Plano
Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica - Parfor
Presencial - Manual Operativo. [20107]. Disponivel em: <
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/2782014-MANUAL-
OPERATIVO-PARFOR.pdf >. Acesso em: 25 set. 2014.

. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Diretoria de Formacdo de Professores da Educacédo Basica - DEB.
Relatorio de Gestdo Parfor 2009-2013. Brasilia, 2013. Disponivel em: <
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/1892014-relatorio-
PARFOR.pdf >. Acesso em: 30 set. 2014.

CANARIO, Rui. A escola: lugar onde professores aprendem. In: Psicologia da
Educacédo. S&o Paulo: EDUC, n.6, 1°. Semestre, 1998, pp. 9-27

. O que é aescola? Um “olhar” socioldgico. Porto: Porto Editora. 2005

CUNHA, Maria Isabel Da. Os conceitos de espaco, lugar, territorio nos processos
analiticos da formacgdo dos docentes universitarios. In: Educagdo Unisinos, Sao
Leopoldo, n.12, v.3, p.182-186, set/dez 2008.

DOURADO, Luis Fernandes. Politicas e Gestdo da Educacdo Béasica no Brasil:
Limites e Perspectivas. In: Educacao e Sociedade: Campinas, vol. 28, no. 100, p.
921-946, out 2007.

FARENZENA, Nalt e MARCHAND, Patricia Souza. Rela¢des Intergovernamentais
na educacao a luz do conceito de regulacao. In: Cadernos de Pesquisa, v. 43, no.
150.

FRANCO, M. L. P. B. Anélise do conteldo. 2. ed. Brasilia: Liber Livro, 2007.

GATTI, Bernadete. BARRETO, Elba Siqueira de Sa., ANDRE, Marli Eliza Dalmazo
de Afonso. Politicas docentes no Brasil: um estado da arte. Brasilia: UNESCO,
2011.



109

GANZELI, Pedro. Regime de Colaboracédo e Plano Nacional de Educacao: Politica
de Estado ou politica de Governo. In: MARTINS, Angela Maria, CALDERON, Adolfo
Ignacio, GANZELI, Pedro e GARCIA, Teise de Oliveira Guaranha. Politicas e
Gestéo da Educacéao: desafios em tempos de mudancgas. Campinas, SP: 2013.

KUHLMANN JR. Moysés. Histérias da Educacéo Infantil Brasileira. In: Revista
Brasileira de Educacao. Mai, jun, jul, ago, n. 14, 2000.

LIBANEO, José Carlos. Organizac&o e Gestdo da Escola: Teoria e Pratica. 5 ed.
revista e ampliada. Goiania: MF Livros, 2008

LIMA, Licinio C. A Escola como Organizacdo Educativa: Uma abordagem
sociolégica. 42. ed., Sdo Paulo: Cortez, 2011.

LUCK, Heloisa. Acdo Integrada: Administracdo, Supervisdo e Orientagéo
Educacional. 19 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

. Dimensfes da gestdo escolar e suas competéncias. Curitiba: Positivo,
20009.

.Perspectivas da Gestdo Escolar e Implicagcbes quanto a Formacao de seus
Gestores. In: Em Aberto. Brasilia, v.17, n.72, p.1-46, fev./jun. 2000.

MAIA, Graziela Zambao A. As publicacdes da ANPAE e a trajetéria do conhecimento
em administracdo da educacdo no Brasil. In: RBPAE-V. 24, n.1, p. 31-50, jan./abr.
2008.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a
area de politicas educacionais. Educacao e Sociedade. Campinas, SP, Vol. 27,
n.94, p. 47-69. Jan./abr. 2006.

, MARCONDES, M.I. Entrevista com Stephen J. Ball: um dialogo sobre justica
social, pesquisa e politica educacional. Educagcdo & Sociedade, Campinas, v.30,
n.106, 2009.

, Jefferson; Ferreira, M.dos Santos; Tello, Cesar. Analise de Politicas:
fundamentos e principais debates tedricos-metodolégicos. In:  Politicas
Educacionais: questdes e dilemas. MAINARDES, Jefferson (org.) Sao Paulo:
Cortez, 2011.



110

MARQUES, W. A Administracdo escolar: uma perspectiva critica para a atualidade.
In: Série- estudos. Campo Grande: MS, n.33, p. 177-184. Jan./jul. 2012.
MARTINS, Angela M. Gestdo da educacdo bésica: dilemas no regime de
colaboracéo. In: Pesquiseduca, Santos, v.1, n.2, p.83-88, jul.-dez., 2009.

.A producéo cientifica sobre avaliagdo educacional e gestdo de sistemas e de
escolas: o campo da questéo entre 2000 e 2008. In: Ensaio: aval. Pol. Publ. Educ.,
Rio de Janeiro, v. 20, n. 74, p. 9-26, jan./mar. 2012.

. A Pesquisa na area de Politica e Gestdo da Educacdo Bésica: aspectos
tedricos e metodoldgicos. In: Educacdo Real , Porto Alegre, v.36, n.2, p. 379-393,
maio/ago, 2011.

. O Campo das Politicas Publicas de Educacao: uma revisdo da literatura. In:
Est.
Aval. Educ., Sdo Paulo, v.24, n. 56, p. 276-299, set./dez., 2013.

_ ,SILVA, Vandré Gomes Da. Estado da Arte: Gestdo, Autonomia da Escola e
Orgaos Colegiados (2000/2008). In: Cadernos de Pesquisa, V1, nl42, jan.-
abr./2011.

,SILVA, Vandré Gomes Da. Gestdo Escolar, autonomia escolar e érgaos
colegiados: a producao de teses e dissertacdes (2000-2008). In: RBPAE — v.26. n.3.
p. 421-440. Set./dez.2010.

MASSON, G. Implicagcdes do plano de desenvolvimento da educacdo para a
formacao de professores. In: Ensaio: Aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro, v20,
n.74, p.165-184, jan./mar, 2012.

MOURA e NOGUEIRA, Diretrizes para uma melhor qualidade da educacédo: o
PARFOR como acdo politica para promover a qualificacdo de professores de
escolas publicas. Uma abordagem. XXVI Simposio Anpae, Recife, Maio de 2013.

MORRIS, Tom. Si Aristételes dirigiera General Motors: um nuevo enfoque ético
de la vida empresarial.Planeta, Madrid, 1997.

NOVOA, A. Para uma andlise das instituicdes escolares.In: As organizacdes
escolares em analise.Coord. Antonio NOvoa; textos Roel J. Bosker...[et. aL] Lisboa,
Portugual: Publicagbes Dom Quixote, 32. ed., 1999



111

PACHECO, José Augusto. Curriculo e Gestdo escolar no contexto das politicas
educacionais. RBPAE. V.27, n.3, p.361-588, set./dez. 2011.

PARO, Vitor Henrique. Administracdo Escolar: Introducéo Critica. 17 ed. revista e
ampliada — Séo Paulo: Cortez, 2012.

PESSOA. lzabel L.; ARAUJO, Ninna Carla Z. Educacdo Basica: o Parfor em
questdo. In: ABDALLA, Maria de Fatima B.; MAIMONE, Fabio C.; MOREIRA, Marly
S. Caderno Parfor: da politica de formacédo Parfor as praticas pedagdgicas,
experiéncias e saberes no ensino e na pesquisa. Santos: Leopoldianum, 2013.

POWER, S. O Detalhe e o Macrotexto: o uso da teoria centrada no Estado para
explicar praticas e politicas educacionais. In:Politicas Educacionais: Questdes e
dilemas. Sao Paulo : Cortes, 2011.

SANDER, BRENO. Administracdo da Educacdo no Brasil: genealogia do
conhecimento. Brasilia : Liber Livro, 2007.

SILVA, Josias Benevides da. Um Olhar histérico sobre a gestéo escolar: A historical
look on the school administration. In: Educacdo em Revista, Marilia, 2007, v.8, n.1,
p.21-34.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Os caminhos da producdo cientifica sobre gest&o
escolar no Brasil. In: RBPAE —v.22, p.13-39, jan./jun. 2006.

. A pesquisa no campo da gestdo da educacao: Algumas reflexbes sobre as
relacbes entre producdo do conhecimento e a pratica da gestdo educacional. In:
Revista Retratos da Escola, Brasilia, v.3, n.4, p. 81-94, jan./jun.2009.

SOUZA, Valdinei Costa. Politica de formacdo de professores para a educacao
basica: a questdo da igualdade. In: RBE, v.19, n.58, jul.-set.2014.

VIEIRA, Silva Lerche. Educacgao Basica: politica e gestdo da escola. Brasilia: Liber
Livro, 2009.



112

APENDICES



Apéndice A — Quadro de Reviséo Bibliogréafica

CAPES 2010-2014
Conceito - filtro "contém" filtro capes artigos dissertagao tese
1 | Gestdo Escolar titulo/assunto 14 - 6
2 | Gestdo da educagdo basica titulo/assunto 1 - 1
3 | Diretor Escolar titulo/assunto 0 0 0
4 | Diregdo Escolar titulo/assunto 0 0 0
5 | Ciclo de Politicas titulo/assunto 2 0 1
6 | Politicas Educacionais titulo/assunto 13 0 3
7 | Politicas Publicas de Educagdo basica titulo/assunto 0 0 0
8 | Politicas Publicas de Formagao titulo/assunto 4 0 0
9 | Politica de formagdo docente Assunto 7 0 1
10 | Politica de formagdo docente Titulo 6 0 1
11 | PARFOR Titulo 1 0 2
12 | PARFOR Assunto 2 0 0
TOTAL 50 - 15
Fundagdo Carlos Chagas Filtro 2009 a 2013 14/mai/14
Combinagdes de busca artigos
1 | Gestdo Escolar Busca de palavras 173 0
2 | Politicas de formagdo Busca de palavras 206 0
3 | Administragdo Escolar Busca de palavras 134 0
4 | Parfor Busca de palavras 2 0
5 | Diregdo escolar Busca de palavras 167 0
6 | Lideranga escolar Busca de palavras 41 0
7 | democratizagdo escolar Busca de palavras 61 0
8 | politicas educacionais Busca de palavras 234 0
Plataforma SCIELO/Brasil Filtro 2009 A 2013 14/mai/14
Combinagdes de busca Titulo/Assunto obs artigos tese
1 | Gestdo Escolar Titulo/assunto 1 0
2 | Gestdo da educacio bésica Titulo/assunto 0 0
3 | Diretor Escolar Titulo/assunto 2 0
4 | Diregao Escolar Titulo/assunto 0 0
5 | Ciclo de Politicas Titulo/assunto 1 0
6 | Politicas Educacionais Titulo/assunto 0 0
7 | Politicas Publicas de Educagdo basica | Titulo/assunto 0 0
8 | Politicas Publicas de Formagdo Titulo/assunto 6 0
9 | Politica de formagdo docente Titulo/assunto 0 0
10 | Politica de formagdo docente Titulo/assunto 1 0
11 | PARFOR Titulo/assunto 3 0
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Plataforma USP Filtro 2009-2013 14/mai/14
Combinagdes de busca Titulo/Assunto obs dissertagao tese

1 | Gestdo (gestor) Escolar titulo/resumo/pal chave 2 1

2 | Politicas de formagdo titulo 4 4

2a | Politicas de formagdo resumo 6 1

3 | Administragdo Escolar titulo 2 0

3a | Administragdo Escolar resumo 5 0

3b | Administrac3o Escolar palavras chaves 3 1

4 | parfor todos 0 0

5 | Diretor escolar titulo/resumo/pal chave 1 0

6 | Lideranga escolar todos 0 0

7 | democratizag3o educagio resumo 2 0

8 | politicas educacionais titulo/ 1

8a politicas educacionais resumo 31 18

9 | autonomia escolar todos 1

10 organizagao escolar resumo 3 2

11 | supervisdo escolar todos 3 0

12 | Politica de formagdo docente titulo/resumo/pal chave
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Nome:

Gisele Santos Fernandez

Ano de matricula
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Eixo tematico

Gestdo Escolar Publica na educagdo Infantil frente ao Parfor

Orientadora

Prof2 Dra. Maria Angélica Rodrigues Martins
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APENDICE B — QUESTIONARIO

PROJETO PARFOR/OBEDUC/CAPES

AS POLITICAS DE FORMACAD DE PROFESSORES: IMPLICAGOES,
DESAFIDS E PERSPECTIVAS PARA A CONSTITUICAD DA IDENTIDADE
PROFISSIONAL E PARA AS PRATICAS PEDAGOGICAS, GESTAOE

QUALIDADE

UNISANTOS

Catakes Se Sastan

QUESTIONARIO/ROTEIRO DE OBSERVACAO NA ESCOLA(1)

Questionario N2

Data

3- DAESCOLA

endimento:

Nome

1.1- Hogrios

Cargo na escola

1.2- Hogrios de

0 O 3ENdimento

2 110 0 poCEE30 32

30 3unode nosdo

Aluncs com laudo?

3

1- INFORMACOES INTRODUTORIAS

Nome da Escola

Encerscodz €

NEEE

Telefoneda Escola

Diretora

Coordenadaora

Outros

W]

Elaborarfzo

eS por tuma

£- Agrupamento de alunos

: Cargo/ Fungio/

-For S =tana

2-Sitvagdo funciona

contrataos, sfavz, subst it

3,conc

3-Carzs horarz (h)d

aria, semana

4- HTFC [inc

. Por que?

lunos por turma

5
sada | 3
5

d= poEssorss por

turma

Uturs 33 230003 (ihordno oe Lnconamanto)

p¥s OS alunos

02 ( )imtsrnstosnds g3
04{ )oozinha

S-Ha guant

o
k]
8

X0 pENSdIcs

ercs-gira

unidade? - -
11-Azico | s3nitaro dentro do pradio (uaEntos)
sim| ) 17 |s3ntiro nas dependsncias 03 53302 3UE
10- Como a formag3o do professor,obtida durante o Curso de 18(
Ped3zoz 3, 3ux’ ou n3spriatcas desenvo v dzznaesce 37 Por que? —
20
21 {
4- DA SALA DE AULA 22
Hordrio de entada na sals 23 {
4.1-Cbzensgdes nicas 24
4 2-Rotnasds o Sequénciz o2 3tvdaces 25 (
4.3-H3 um cronograma 3 ser obedssido? Sim, 3o, Quwsl? 28 {
S=gundsErs 27 £

para atendimanto edu

Custs-Erz

- &l pars

Cuints-Eira

31 { ) Manutencio do pedio
32 ( )CROQUIS NO VERSO
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PROJETO PARFOR/OBEDUC/CAPES

=t

CAPES

AS POLITICAS DE FORMACAD DE PROFESSORES: IMPLICACOES,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A CONSTITUICAD DA IDENTIDADE
PROFISSIONAL E PARA AS PRATICAS PEDAGOGICAS, GESTAD £
QUALIDADE

ANTOS

Cabeses se Batin

QUESTIONARIO/ROTEIRO DE OBSERVACAO NA ESCOLA(1)

cdvel pela informagdo: Pesquisador através da observagdo,

o cio

4- DASALA DE AULA

6- DAGESTAQ DA ESCOLA (LIBANED, p. 310, item: 7)

Horario de entrada na sala

Qual otipo de zest3o adotado na escola: democratica, sutoritaria

4.1- Observacdes iniciais:

4.2-Rotinas da classe. Sequéncia de atiidades:

Qual éa sistematica de tomads de decisdes: Ordens prontas, pratica
participativa

4.3-Ha um cronograma a ser obedecido? Sim ndo. Qual?

Hz lideranga sfetiva da dirsgc3o: zim, n3o

Segunda-feira

Terca-feira

0z papéis e responsabilidades, estdo claramente definidas: sim, n3e

Quarta-feira

Hz uma sistematica de zcompanhamento & avalizgdo das decizles
tomadas:sim, n3o

Quintaeira

Ha um clima positivo, que estimula 3 equipe escolar: sim, ndo

Sextafeira

Sdbado

4.4- Orientacdo de quem?

...
el
it
8

Y,
A
8

4.5 Periodicidade

& Locais de funcionamento

Refeicties e banhos

E feita avaliacdo da execucdo do Plano ou Projeto pedagdgico da
escola: sim, ndo

pela informaglo: Pesquisador aty

Respe

Ha um efetivo acompanhamento das atividades pedagogice-
administrative, em temos de sua eicacia ¢ realizacdo de
objetivos.: sim, ndo

Quem realiza a avaliacdo: Diretor, Coordenador, outro

5- DAESCOLACOM A COMUNIDADE (UBANEO, p. 307, item: 4.5)

Agscola tem APM? Sim, n2o

Ha uma refexdo conjunta a pratica desenwolvida, para identiicar

desyios, difculdades e recrientar os trabalhos: sim, ndo

Aescola possui informacdes confidveis dos pais dos alunos (dados
cadastrais, profissdo, etc). Sim, ndo

Aescola mantémrelacionamento comoutras instancias da
comunidade (politicos, associacbes de bairro, empresarios e outros).
Sim, ndo

APENDICE C - Roteiro de Entrevista — Instrumento de coleta de dados
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No.

s WN

W N

11

12

13

14

15
16
17
18

19

20

21

22

23

24

25

26
27
28
29
30

Objetivo das questdes

IDENTIFICAR/CARACTERI

ZAR OS SUJEITOS -1 A
13

Identificar a rotina e
forma de atuagdo dos
sujeitos —14a 17

Interpretagdo dos
sujeitos quanto a
politica (18, 19, 23)

Articulagdo dos sujeitos
com a politica (19 a 23)

Dimensdo pedagdgica

Dimensdo pedagdgica e
politica

Dimensdo pedagdgica

Perfil dos sujeitos 25 a
30

Questao Geral da Pesquisa

Qual sua formagao superior? Ha quanto tempo se formou?

Possui alguma outra formagdo superior?

Fez estagio em gestdo escolar?

H4 quanto tempo estd como gestor (a) nesta escola?
Ja tinha experiéncia como gestor(a) antes?

Quanto tempo de experiéncia possui, como gestor (a)?
Como vocé chegou a gestor (a)?

Como ingressou nesta fungdo?

Vocé Ja trabalhou como professora de Educ. Infantil?
Vocé ja teve experiéncia como professor(a) em outros niveis
de ensino?

Quanto tempo de experiéncia como professor (a) vocé
possui?

Participa (ou) de programas formagdo continuada para
gestores?

Quais caracteristicas vocé considera importantes em um
gestor escolar?

Vocé participa de reunides nesta escola?

Quais sdo suas atividades diarias /rotina como gestor (a)?
Quais sdo seus maiores desafios na sua fungdo?

Qual horario permanece na escola?

D4 para vocé oferecer algum apoio ou orientagdo as
atendentes e outros professores?

Percebe-se alguma mudanga nas atendentes QUE
PARTICIPARAM DO PARFOR?

Ha outros programas ou projetos externos de que tem
noticia e/ou em que esta envolvido na escola?

As atendentes podem propor algo novo dentro da rotina
delas?

Como é feito o acompanhamento do trabalho das
atendentes?

Considerando a dimensdo pedagdgica na gestdo, ha espago
para formacgdo das atendentes em servigo, em horarios
especiais ou mesmo com apoio em seus locais de trabalho?
Qual seria o papel da creche na formagado integral da crianga
para os anos seguintes?

Faixa etaria

Cidade onde reside

Estado Civil

Filhos

Meio de transporte para trabalho?
Trabalha em outros locais?
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Questdes de Aprofundamento

Qual (is)?

( ) em Anos

( )Sim ( )N&o. Em que
cargo/fungdo?
_____anos

Quanto tempo? Onde?
( )Sim ( )Nao

anos
Quial (is)? E outras?
Por qué?

Quais? Quando? Em que condi¢do?
Ocorrem reunides pedagdgicas ? As
atendentes participam? Junto ?
Quem coordena?

Se sim, como é feito esse apoio?
Quais recursos utilizados? Se n3o,
por qué?

Essas mesmas estratégias sdo
aplicadas a professor (es) e
atendentes?

Em caso positivo, quais mudangas
mais significativas foram percebidas?
Como tais mudangas sdo recebidas
na rotina da escola?

Quais?

As atendentes tém espago dentro da
rotina da escola para colocar em
pratica o que elas aprenderam na
formagdo pedagdgica?

Quem faz? Como? Quando?

O Parfor contribui para a qualidade
da educagdo infantil. Se sim, que
melhorias sdo percebidas?

Como a escola deve estar preparada
para isso?

Qual a fungdo da escola de educagdo
infantil?

() Municipio da escola ( )outro

( )Ndo ( )Sim quantos?

APENDICE D — NOTAS DE CAMPO - Instrumento de coleta de dados
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Notas de campo — 2

26/09/2014
Domeiver Verni
07h15 -09h39
Escola”A”

22 Conjunto de Notas

Ontem fiz um planejamento para visitar “A”, fazendo uma releitura das orientacdes de BOGDAN sobre
Notas de Campo, e uma releitura do Roteiro de Entrevistas que o grupo de pesquisa Parfor ja utiliza. Para esta
visita, vesti um traje casual (camisa, calga jeans e sapato) e carreguei somente um caderno e uma caneta.

Na chegada a escola, me apresentei a auxiliar na recepcdo, informando o objetivo da minha segunda
visita e se era possivel conversar com a Diretora, Coordenadora Pedagdgica ou as Atendentes do Parfor.
Rapidamente a auxiliar da recepgao comentou: ”“por favor aguarde um instante que estarei checando com a
Diretora”

C.0.: Enquanto aguardava o retorno da auxiliar da recepgdo, foi possivel avistar o patio da escola, e
nesse momento, proximo das 8h00 da manh3, estava em andamento o café para as criancgas.
Organizagdo, limpeza e disciplina foram as primeiras impressdes minhas, percebi que nesse
momento haviam cerca de 13 atendentes.

Alguns minutos depois a auxiliar da recepgao retornou, informando que: “A Diretora esta em reuniao,
mas a Coordenadora Pedagdgica — Amanda dos Santos Dionizio, ird atendé-lo”. Fui convidado a adentrar a area
do patio, onde aguardei a chegada da Coordenadora Pedagodgica.

C.O.: Agradeci e permaneci no patio observando a movimentacdo das criangas, atendentes e agora
também as funciondrias da cozinha e servicos de limpeza. Aos poucos as filas foram se
formando, para retorno das criancgas as salas de aula.

Percebi que a Coordenadora Pedagdgica (Mulher, morena, cabelo preto, liso, 1,65m, trajava camiseta
branca, calga jeans e ténis) veio em minha diregdo, mas sua origem foi a cozinha, a percepg¢do é que estavam
conversando sobre o cardapio do dia. Nos apresentamos, fiz um breve relato sobre os objetivos do Programa
Parfor, das visitas e também dos meus objetivos de pesquisa no Mestrado em Educacdo.

C.0.: Permanecemos em pé, no patio, durante esses primeiros momentos e o dialogo prosseguiu
normalmente. Algumas criangas acenavam com os bragos, outros com sorrisos, percebendo
minha presenga no ambiente.

ApOs as apresentagles, perguntei da composi¢do de classes de aula, nimero de criangas por ciclo,
quantidade de atendentes, buscando as primeiras informacdes de ordem quantitativas dos dados. A
Coordenadora Pedagdgica comentou: O Bergario esta estrutura por niveis B1, B2, B3 sendo este ultimo com
ciclo 1 e ciclo 2. No nivel B1 temos criancas de idade entre 4meses e 12 meses, sendo 6 criangas para 1
Atendente; nivel B2 temos criancas entre 1ano a 2 anos, sendo 8 criangas para 1 Atendente; Nivel B3 ciclo 1
temos criangas de 2anos a 3 anos, sendo 15 criangas para 1 Atendente.”

C.O.: Estas informacGes foram passadas diretamente pela Coordenadora Pedagdgica, sem acesso a
documentos como apoio.

A Coordenadora Pedagdgica continuou a informar: “para a educacao infantil, a creche que funciona
das 07h00 da manha até 13h00 da tarde, primeiro turno e das 13h00 as 17h00, o segundo turno, temos o
Infantil 1 — criangas com 4 anos, divididas em 4 salas de aula, com uma média de 25 criangas por sala e o
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Infantil 2 — criangas com 5 anos, divididas em 4 salas de aula, com uma média de 25 criangas por sala. E o 12
ano do fundamental — com 4 salas de aulas, totalizando 94 alunos”.

A Coordenadora Pedagdgica comentou que: “Ela trabalha também em outra escola da rede municipal,
e nesta escola trabalha 2 vezes em periodos de 15 dias, sendo as tergas-feiras e as sextas-feiras e na auséncia
dela a coordenagdo fica com a Diretora ou a Pedagoga Comunitaria”.

A Coordenadora Pedagdgica comentou ainda que: “temos a Complementagao Fundamental com
atividades em educacao fisica, artes, rotinas de estudo, para alunos de escolas proximas.”

Comentei quanto as Atendentes, e a Coordenadora Pedagdgica respondeu: “temos Atendente 1 —
que cuida da crianga, da banho, usou a expressdo: o cuidar da crianga. E Atendente 2 — responsavel pela
turma, atividades recreativas e pedagdgicas. As atividades pedagdgicas ja vem prontas da Seduc. Eu fago o
acompanhamento para confirmar se as Atendentes estdao seguindo e aplicando as atividades estabelecidas
pela Secretaria”.

C.0.: Ja estdvamos em pé fazia uns 20 minutos, ndo havia mais criangas no patio, e percebi uma
movimentac¢do na cozinha e com os servicos de limpeza no patio e na prépria cozinha. Durante
o café observei que as criangas estavam a vontade nas mesas, mas 0 grupo permanecia
proximo, sob os olhares das Atendentes. Na volta as sala de aula, eram formadas filas, uma
atrds da outra, com uma Atendente conduzindo a fila e a outra Atendente no final da fila.

Curioso, perguntei a Coordenadora Pedagdgica a movimentagdao naquele momento. E ela comentou:
“Ap0s o café a equipe de limpeza, inicia o processo de organizar e limpar novamente o patio para o préximo
lanche. Temos 5 refei¢Ges para as criangas: Café, Colagdo (uma fruta), Almoco, Fruta e jantar. O Cardapio das
refeicdes é elaborado pela area de Merenda Escolar da Prefeitura, com nutricionistas, técnicas em nutrigdo e as
cozinheiras.”

A Coordenadora Pedagdgica comentou: “temos Atendente que dobra. Os pais tem acesso total as
dependéncias da escola para acompanhar os filhos, mas a maioria ndo tem esta pratica, traz até a entrada e
vao embora. Uma vez por ano, a Seduc proporciona capacitagdo para os funciondrios ndo professores.”

Perguntei se havia documentos contendo as atribuicGes das Atendentes, critérios de promogdes. A
Coordenadora Pedagdgica respondeu: “Sim temos, vamos até a sala de reunido dos professores que te passo
alguns dados”.

C.O.: Durante o trajeto do patio até a sala dos professores, percebi que a discussdo e a confianca
estava mais estabelecida que nos primeiros momentos. Passamos por 3 portas, todas com
cadeado, segredo e sistema de monitoramento funcionando. A sala dos professores possui
um area de aproximadamente 12 metros quadrados (3 x 4m), uma mesa no centro, uma
geladeira, uma estante para livros, uma estante com DVD’S e cerca de 6 cadeiras. A sala dos
professores fica anexa a sala da Diretoria que possui cerca de 5 metros quadrados (2,5 x
2,5m) com 2 mesas, e um rack com computador e impressora.

C.0.: Notei certa desorganizagdo tanto na sala dos professores quanto na Diretoria, algo como um
amontoado de coisas. O que ndo condiz com o que observei nas salas de aulas, bergarios e
outras dependéncias visitadas na pr

A Coordenadora Pedagdgica ndo elabora o plano de ensino, plano de aula, esse planejamento fica sob
a responsabilidade da Secretaria de Educagdo, que elabora as atividades pedagdgicas a serem executadas pelas
atendentes na educacgdo infantil. A atribuicdo da Coordenadora Pedagdgica é verificar se o que foi planejado
esta sendo cumprido pelas Atendentes nivel 2.

Na sala dos professores, fizemos uma nova contagem e distribuicdo das criancas, sendo que na
Educacdo Infantil (bercdrio, creche) 431 criancas, Educacdo Fundamental 12 ano: 94 criangas e
Complementacao Educacional: 270 criancas, totalizando 795 criangas que frequentam a escola no periodo das
07h00 da manha até as 17h00.
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A Coordenadora Pedagdgica, passou entdo a informar a contagem de criangas por nivel sendo que:
“Infantil 1 — total de 85 criangas, sendo 21 criangas em periodo parcial e 64 criangas periodo integral; Infantil 2
— total de 94 criangas, sendo 27 criangas em periodo parcial e 67 criangas periodo integral; 12 ano do
fundamental — total de 94 criangas em periodo parcial; creche B1 total de 22 criangas, sendo 1 periodo parcial
manha e 4 criangas no periodo parcial da tarde; creche B2 total de 38 bebes, sendo 4 em periodo parcial
manha e 3 periodo parcial tarde; creche B3 ciclo 1 com 5 turmas (A, B, C, D e E) cada turma com média de 17
criangas com 2 criangas em média com periodo parcial de manha e tarde, temos entdo 15 criangas em periodo
integral por turma; creche B3 ciclo 2 com 5 turmas (A,B,C,D e E) cada turma com média de 18 criangas.”

Complementagdo Educacional é: PG conta com nove escolas municipais de Complementacéo
Educacional que atendem cerca de 2.500 alunos de 6 a 14 anos. As escolas oferecem quatro horas
diarias de aulas complementares. Sao varias atividades a escolha do aluno, como danca, karaté,
judd, natacao, ginastica artistica, esportes de campo, surf, esportes nauticos e jogos de areia. O
aluno pode escolher até duas atividades. Além disso, as unidades oferecem aulas de Educagéo
Fisica, Educacédo para Valores, Artes e Rotinas de Estudos, que consiste hum periodo separado para
fazer licdes de casa e praticar leitura. Seja na &rea esportiva, cultural ou recreativa, as aulas tém uma
perspectiva socioeducativa, que visa a construgdo da cidadania e o fortalecimento da autoestima das
criancas e adolescentes.

A iniciativa favorece principalmente as familias de baixa renda, pois essas escolas estéo localizadas
na periferia e oferecem atividades que dificilmente as familias teriam condi¢bes de proporcionar.
Fonte:

Fiz uma troca quanto ao cargo da cuidadora da crianga na creche sendo: “Quantos professores em média,
tomam conta das criangas no bergario?” A Coordenadora Pedagdgica corrigiu o cargo comentando: “N3do é
Professor é Atendente nivel 1 e nivel 2. Cuidar da crianga é responsabilidade das Atendentes ndo de Professor,
pelo menos até agora. As atribui¢cdes sdao bem diferentes”.

Questionei se uma Atendente que faz o curso de graduagdo, como caso do Parfor, se estas tornam-se
Professoras. A resposta da Coordenadora Pedagdgica foi: “ S6 se a Atendente realizar concurso na Prefeitura,
caso contrdrio o cargo é Atendente, Atendente 2. Eu n3do vejo Atendente sendo Professora, mesmo com
graduacgdo. A tarefa da Atendente é de cuidar da crianga, dar banho, atividades ludicas. A Professora tem
tarefas diferentes”.

C.O.: Nesse didlogo, observei uma certa negativa na fala da Coordenadora Pedagdgica quanto a sua
posicdo de formar a crianga que esta |a no bergario.

Na composicdo da direcdo da escola temos: 1 Diretora; 1 Coordenadora Pedagdgica, 1 Pedagoga
Comunitdria, 1 Assistente de Diregao, e a Supervisora de Ensino da Seduc

Comentei que o projeto de pesquisa envolve vdrias visitas, incluindo as entrevistas com as Atendentes
formadas no programa Parfor. A Coordenadora Pedagdgica ficou de levantar a seguinte documentagao: Croqui
(planta) geral da escola; nimero total de Atendentes, por nivel, por turma; a legislacdo que estabelece as
atribuicGes das Atendentes.

A Coordenadora Pedagdgica deixou seu email para contato e que alguns documentos estara enviando
antes da proxima visita:
A entrevista durou cerca de 90 minutos, agradeci a oportunidade, deixei agradecimentos também a
Diretora e que retornarei em breve.
C.O.: Durante o tempo em que o didlogo ocorreu na sala dos professores, a Diretora da Escola foi nos
cumprimentar e desejar bom trabalho, o que agradeci em meu nome e em nome da Unisantos
e das Professoras Coordenadoras do Programa Parfor.

C.O.: Durante o tempo que permanecemos no patio, observei um tipo de sequéncia légica, um tipo de
organizagdo: As criangas chegam em fila, Se servem no buffet livremente, Sentam-se a mesa,
Alimentam-se, Atendente solicita a formacgdo da fila, A fila é formada, retornam a sala de aula, a
equipe de limpeza e cozinha entram logo em seguida para manuten¢do do ambiente, em
poucos minutos o pdtio estava limpo e organizado novamente, inclusive o buffet.
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C.0.: Todas as janelas do prédio possuem grades para seguranga, tanto as que dao para a rua, quanto
as internas. Da recepg¢do para o patio, ha um portdo com dispositivo eletronico de abrir e
fechar, ficando do lado esquerdo do prédio de quem da rua observa. A também uma porta de
ferro com dispositivo eletrénico de abrir e fechar da recep¢do para a area administrativa,
ficando do lado direito do prédio de quem da rua observa.

C.0.: Quando da primeira visita, observamos dentre outras coisas, a sala de informatica para criangas.
Inclusive naguele momento de nossa visita, havia aula. Procurei no site da Secretaria de
Educacdo do municipio e encontrei: As escolas de Educacao Infantil continuam contando
com as mesas educacionais informatizadas, especificas para criancas de 4 a 6 anos,
que auxiliam na alfabetizacdo e na assimilacdo de outros contelidos especificos para
essa faixa etaria. O controle de frequéncia dos alunos por meio biométrico (presente
em nove escolas) também fazem parte do programa Educacédo do Futuro.

Notas de Campo 3

24/10/2014
Domeiver Verni
07h35-11h00
Escola A

32 Conjunto de Notas

Ontem fiz um planejamento para visitar a Escola Dorivaldo Francisco Ldria. Esta visita ocorreu em uma sexta-feira,
e fui acompanhado com minha colega de Mestrado Gisele Fernandes, estamos no mesmo programa Parfor e com Bolsa de
Estudo Obeduc.

Durante a viagem, que durou cerca de 35 minutos, ajustamos o que fariamos hoje, durante a visita, sendo que o
planejamento inicial era estabelecer um didlogo com uma ou duas professoras-estudantes PARFOR. A escola fica no
Municipio de PG/S3o Paulo, distante 25Km da UNISANTOS. Para esta visita, vesti um traje casual (camiseta cinza, calga jeans
e sapatenis) e carreguei somente um caderno e uma caneta. Estava uma dia quente logo pela manha.

Na chegada a escola, me apresentei ao auxiliar na recepgao, informando o objetivo da minha terceira visita e se
era possivel conversar com a Diretora, sugerindo que o objetivo de hoje seria conversar com as atendentes.

C.0.: A Diretora estava trajando vestido longo estampado, e jaqueta jeans, presilha do lado esquerdo da cabega,
sanddlia de salto alto.

C.0O.: Enquanto aguardava o retorno da auxiliar da recepgdo, foi possivel avistar o patio da escola, e nesse
momento, préximo das 8h10 da manh3d, estava em andamento o café para as criangas. Organizagao,
limpeza e disciplina foram as primeiras impressées minhas, percebi que nesse momento haviam cerca de
13 atendentes e quase 100 criangas.

Alguns minutos depois o auxiliar da recepgdo retornou, juntamente com a Diretora, que nos recebeu alegre e
sorridente. Informei o motivo da terceira visita e em seguida a Diretora me apresentou a Atendente — (Ex-Parfor) e seguiu
com a assistente escola adentro levando-a a outra atendente.

A atd atua no BIl — Bergdrio Il, com mais 3 atendentes: comentou que hoje tem 27 criangas no Bll, mas durante a
semana chega a 34 criangas, sendo 4 em periodo parcial (2 de manha e 2 a tarde).

A moga esclareceu que ha um rodizio entre as atendentes nos trabalhos, por exemplo, hoje, sexta-feira, ela fica
no banho, a Andrea fica na sala de aula e a Clauioneti fica no parque. Essa sistematica vai girando durante a manha e elas
vdo se revesando nestas atividades e durante a semana.

comentou: “Hoje eu estou no banho, vc pode ficar Ia se quiser, mas a Atendente fica aqui na sala, ela também fez
pedagogia e pode conversar com vc, fique a vontade” e seguiu em diregdo ao banheiro com algumas criangas.

C.O.: A Moga estava vestindo: bermuda verde, camiseta rosa e bola branca, sandalia. Mede cerca de 1,63
m de altura, morena, cabelos escuros, simpatica, sorridente, atenciosa. Usava luvas descartaveis.

A moga informou que trabalha das 06h50 as 12h50 diariamente.

Atd me convidou para entrar na sala de aula, que fica entre o patio, a recep¢do e a quadra de esportes.
Me posicionei proximo ao fundo da sala entre um armdrio e a TV, pois a atendente estava arrumando os lengdis nos
colchdes.

Vista parcial do Bergario Il — criangas de 2 a 3 anos

A Atd tem Magistério e Pedagogia, se formou em Sdo Paulo ha oito anos atrds. La exercia a fungdo de
professora, tinha uma sala de aula. Mudou-se para PG a um ano, no inicio de 2014 fez o concurso da Prefeitura de PG e o
que tinha na ocasido era o cargo de atendente.
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C.O.: enquanto conversava com a Andrea, percebi que a TV estava ligada em acima do normal, estava
com um CD da Turma do Baldo Magico, as criangas iam e vinham pela sala, algumas com os narizes escorrendo, outras com
a fralda a trocar, alguns brincavam comigo, outra crianga ficava desamarrando meus cadargos. O sol entrava no ambiente.
Mas a sala estava um pouco quente, pelo menos para os meus padroes.

Era cerca de 08h35 AM, cerca de 10 criangas na sala de aula, 1 atendente, perguntei a Andrea se era
necessario algum curso para atura com as criangas. Ela respondeu: “para cuidar das criangas é importante faze algum curso
na drea da educagdo, pelo menos o magistério ou um curso de bergarista. Aqui na Prefeitura de PG o minimo é o
fundamental | — basico (até a quarta série) € muito pouco para cuidar das criangas”.

C.0.: ela estava vestindo cal¢a verde, ténis, camisa branca. Cor branca, loira, 1,60m, usava touca
descartavel. Fiquei nesta sala cerca de 15 minutos.

Agradeci a atengao e fui indicado a visitar o parque junto a atendente, a qual estava com o restante das
criangas deste Bergario BII.

O parque na verdade é um espago com aproximadamente 20 metros quadrados, ao ar livre, piso
parecido com eva, brinquedos. O acesso a este espaco é feito através do Bergdrio I. As criangas passam por dentro da sala
onde ficam as criangas de bergo para terem acesso aos brinquedos.

Me aproximei do parque pela area externa, pois o muro era baixo, cerca de 1,40m de altura. Me
apresentei a atd, que também é formada em Pedagogia. E atualmente faz P6s-Graduagdo em Educagdo do Excepcional —
modalidade EAD, na FALC de Sao Vicente. Cerca de 9h00. Fiquei cerca de 13 minutos, conversando com a ela

Perguntei a atd se ela sempre foi Atendente. Resposta: Nado, antes tinhamos a fungdo de bergarista, ai a
Prefeitura abriu bolsa de estudo para Magistério e quem fizesse seria promovida a Atendente de Educagdo 2. Foi o que eu
fiz”.

Perguntei se o curso de Pedagogia, colaborou de alguma forma no trabalho do dia a dia. Resposta: “Fago
todo concurso que aparece para Professor, para mudar de categoria. Sim o curso fez todo sentido, pois o olhar para a
crianga se diferenciou. Hoje tenho um conhecimento pedagdgico no cuidar das criangas. Um outro olhar”

Ela continuou: “Antes do curso era s6 olhar, ndo me preocupava com o desenvolvimento da crianga,
podia colocar todas sentadas em um canto da sala e tudo bem, ainda bem que isso ficou no passado”. E concluiu: “Pode
escrever tudo isso que falei, eu assino embaixo.

C.0.: Ela estava bem sorridente. Vestia calga verde, camisa branca, sapato tipo crocs, colete verde
escrito nas costas: Secretaria de Educagdo. Cor morena, cabelos escuros, cerca 1,60m. de altura.

Apods as entrevistas, resolvi sentar em um banco no patio, para esperar a Gisele e fazer algumas observagdes e
reflexdes. Fiquei neste local cerca de 50 minutos.

C.0.: Aproveitei que estava aparentemente sozinho e tirei foto do retrato do fundador da escola. O Dia estava
realmente ensolarado. Por perto alguns funcionarios faziam a manutengdo do jardim, pintura do prédio. O patio estava
enfeitado, devido a Festa do Dias das Criangas.

As 9h30 hora da colagdo (fruta), hoje foi dia de melancia. Muita fartura. As primeiras criangas a chegar foram a do
bergario I, sendo conduzidas pela Atendente , todas sentadas a mesa, saboreando um ou dois pedacos de melancia. A
sequéncia chegaram as demais criangas. Em pouco tempo |4 estavam a cerca de 100 criangas novamente para a tal da
colagdo.

C.0.: Algumas me cumprimentavam, outras choravam porque havia acabado a fruta, outras choravam sabe 13 por
qual motivo. Umas se envolviam em pequenas discussdes “tapas”, “beliscdes” escondidos da Atendente e da Responsavel
pela limpeza. Uma Sra. Alta (1,75m) forte, negra. Sua presenca colocava respeito no ambiente, ou medo também.

C.0.: Comer melancia com nariz escorrendo foi demais para mim. Mas eu estava ali como observador. Haviam
criangas brancas, negras e pardas. Algumas chupavam chupeta, outras tiram o carogo da melancia e jogavam na mesa ou
no chdo; mas ndo jogavam nas outras criangas.

C.0.: As 9h15 avistei a Diretora fazendo uma ronda discreta, pelas dreas do patio, cozinha, salas de aula, parava
conversa uma pouco com as Atendentes. Enquanto a atendentes acompanhava as criangas na colagdo e outra ja estava
limpando a sala de aula.

C.0.: Uma crianga estava chorando, se aproximou da Diretora, esta abaixo e perguntou o que estava ocorrendo
(isso eu estou deduzindo, pois ndo estava préximo o suficiente para ouvir, somente ver). A Diretora chamou a Atendente
responsavel e foram conversar juntamente com a crianga que fez a possivel agdo de machucar a outra crianca.

Chegou um momento cerca de 9h50 que o patio estava parecendo um quartel, um entra e sai de criangas que
agora também comportava as criangas do fundamental |, depois aos poucos foram entrando nas salas de aula.

As 10h00 a cozinha ja estava pronta para oferecer o almogo que comegou a ser servido as criangas maiores do
Fundamental |, cerca de 25 criangas, sendo 70% constituidas por meninas. Entre almogo e sobremesa, cerca de 15 minutos.

As 10h15 chegou outras turmas de fundamental |, mais algumas salas da creche.

C.0.: Algo muito interessante me chamou a atengdo: esta segunda turma de criangas do Fundamental |, fizeram
os pratos de comida, colocaram as colheres sobre estes pratos e deixaram sobre a mesa, eram cerca de 26 pratos e foram
embora. Estes pratos foram feitos para as criangas do Bergario |l que chegaram minutos depois, sentaram e comeram com
a ajuda das Atendentes..

Verifiquei haver um tipo de rodizio entre as turmas, sendo: Sala de aula, Parque e Almogo. Depois outro
movimento: sala de aula, banho, colagdo e parque.
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C.O.: Esse movimento disciplinado e ordenado chama a atengdo. Algumas criangas se envolviam em pequenas
confusdes, mas eram logo apartadas pelas Atendentes..
As 10h30 nos despedimos dos auxiliares e ficamos de voltar outro dia.

Notas de campo - 4

24/10/14

Gisele Fernandez

ESCOLA A

Hora: 8h15 as 9h10 (B1) e
9h15 as 10h30(C2a/C2b)
22, Conjunto de notas

Fui recepcionada por um atendente da recepgdo, para o qual me apresentei e o meu colega de pesquisa
também. Ele explicou o que faziamos e perguntou a respeito da Diretora Daniele. Muitas criangas estavam no
patio, as 8h20 e |3 estava a diretora, que trajava uma longa saia estampada, verticalmente, salto alto tipo
plataforma e jaqueta Jeans. Parecia dar instrugGes. Ao vir em nossa dire¢do, logo nos avistou e com um sorriso
nos recebeu. Meu colega explicou nossa visita e eu disse que gostariamos de observar um pouco com as
professoras do Parfor. Sem demorar, ela nos encaminhou as professoras e nos distribuiu de forma objetiva. Eu
fui observar a atendente (V1) da turma B1, que é o bergario de 1 a 1 ano e meio. Quando cheguei, notei que a
professora me reconheceu da primeira visita e de forma receptiva fui acolhida na sala. Falei que ficaria na sala
por alguns minutos e sentei ao chdao, em um canto mais distante. Ela logo comentou se eu “ndo queria ajudar”,
em tom de brincadeira. Havia outra professora com ela, a (L) que ndo conversou comigo, inicialmente, e ficou
ocupada com as atividades e conversando durante algum tempo, coma diretora, que permaneceu na sala, por
uns 5 a 10 minutos. Depois, a diretora saiu por outra porta. A professora continuou seus afazeres, porém ainda
ndo tinha olhado para mim, nem cumprimentado. Parecia séria ou desconfiada.

C.O.: A diretora pareceu-me tranquila e talvez tenha passado informagdes para a professora L, em relagdo a
minha presenca ou simplesmente conferir o andamento da turma.

Esta professora ficou o no controle do equipamento de tv e no suporte a outra professora, enquanto outros
professores passavam e cumprimentavam a mim quando passavam por ali. Depois, quando senti que era o
momento, fui conversar com ela, sobre a rotina e ela ficou mais a vontade, quando expliquei o que eu estava
fazendo. Logo apareceram mais 2 atendentes que circulavam o tempo todo, dando suporte no cuidado das
criangas. Uma delas, pega um bebé e a mala da crianga que precisava trocar e levava para outra sala ou
colocava no bergo. Na sala havia cerca de 10 criangas, a maioria ja andando, porém 2 que ainda engatinhavam.
Uma das criangas passou o tempo todo no bergo. Na sala havia colchonetes ao centro e cavalinhos espalhados,
bem como brinquedos para entrar que pereciam uma piscina em forma de tartaruga e bolinhas coloridas. Os
bercos, todos iguais, ficam em volta da sala, encostados nas paredes e, ao meio, as criangas ficam no chdo, com
os brinquedos, que eram muitos e espalhados por toda a parte. O ventilador estava ligado e a temperatura era
confortavel. Depois de uns minutos, chegaram mais criangas vindas de outros lugares. Algum tempo depois,
outras criangas chegavam, passavam pelo meio da sala e iam para o patio externo, onde tinha sol e brinquedos
maiores. Ao perguntar a V1, a professora disse que eram de outras turmas. Logo, quando vieram os maiores,
entendi que eles passam no meio da sala dos bebés para ir ao patio. Dessa turma, a professora que passou por
mim, perguntou se eu era do Mestrado da Unisantos. De forma sorridente, comentou: _“nds estudamos I3, no
Parfor”. Enquanto isso, a professora V olhava os bebes sentada. Em um dos momentos, ensina que o balango
de brinquedo n3o era “au au” e que era “cavalinho”; Durante todo o tempo, a TV ficou passando videos
infantis, como o da Galinha Pintadinha e outras musicas como da Xuxa. As professoras, volta e meia, dangavam
e batiam palmas, animando os bebés. Os bebés, cada qual com uma roupa diferente; Uns usavam sapatos
outros ficavam descalgos. As professoras V e L usavam calga jeans, camiseta rosa e ténis. Observei que algumas
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professoras estavam de uniforme padrdo, cal¢a verde, blusa branca, algumas com avental, toca no cabelo e
luvas. Resolvi arriscar umas perguntas para a Professora V*** Perguntei para a V** porque estavam diferentes
e qual era a ocupacdo delas. _ “Hoje é dia do outubro rosa e a diretora pediu que todos viessem de rosa.
Porém, nem todos estavam de rosa.” Ela continuou a conversa, explicando que havia as Atendentes 1 e as
Atendentes 2. Estas tém alguma formagdo, como Magistério e as atendentes 1 ndo tem. “Mas, aqui, somos
todas iguais, pois fazemos as mesmas coisas. Mas, ha escolas que é diferente, ndo é assim ndo. Tem distingdo”
Ela converso que fica o dia todo com a turma B1, acorda as 5h30, mora em S3o Vicente, mas que ja rodou
varias turmas. Ja estd ha 6 anos na escola. _“A diretora é que escolhe onde elas vao ficar. Eu gosto de ficar
aqui, com os bebés. Os B1, ndo saem da sala, pois sdo muito pequenos. As vezes, a gente leva eles ali fora no
corredor, um pouquinho. Mas, é o tempo todo aqui dentro”. Depois comentou sobre a hora da fruta, colagdo.
Os bebés foram chamados para sentar nos tapetes e tomaram suco de melancia, todos em copos iguais. Apds o
suco, dois bebés foram trocar a fralda. A V** perguntou-me o que eu tinha que observar. Eu respondi que
tinha que descrever o que acontecia, como fosse contar uma histdria. Ela disse que “compreendia e sabia como
era”. Apds o suco, as criangas voltaram a brincar. Algumas vinham até mim, curiosas com minha caneta e meu
caderno; uma amassou minha folha; outra, jogou-me bolinhas; outra, pegou minha caneta. Enquanto eu
tentava tirar a caneta da mao do bebé, outro bebé descobriu minha bolsa. As professoras vinham retirar os
bebés, mas com intuito de ndo me incomodar, aparentemente, pois estes bebés eram mais curiosos, disseram.
No final dessa observagao, uma professora trouxe um menino maior, dizendo que ele ia ficar ajudando a tomar
conta dos bebés, em tom de ironia, mas ndo descobri porque ele teve que ficar |a. Neste momento, apds 40
minutos, achei melhor retirar-me e olhar o entorno. A professora comentou que hoje o nariz das criangas
estavam demais, quando pegou mais um bebé para limpar o nariz dele.

C.0.: O menino poderia estar de castigo ou alguém ndo veio buscd-lo. Ele ficou na sala, e parecia contente.

C2aeC2b

Quando sai da sala, logo vinha a Diretora pelo corredor, que, ao avistar-me, ja perguntou se eu queria
conversar com outra professora. Eu disse que sim, se ndo fosse incomodar. Entdo, ela ja me apresentou 2
professoras do Parfor (V2, e a K), que estavam colocando as criangas no corredor. Eram as turmas C2a e C2b,
de idades entre 3 e 4 anos. Fiquei por la. As duas professoras organizaram as criangas dividindo o espaco do
corredor que estava enfeitado com tema da natureza, usando materiais reciclados, como midias de CD e
plastico de garrafa pet. Enquanto uma carregava livros, a outra pegava mesas e cadeiras. A principio, achei que
era a mesma turma, mas, ndo, eram duas turmas.

Eu me apresentei para a professora V2, conversamos um pouco sobre o perfil da turma e ela pediu desculpas
pois estava com dor de cabeca; A primeira turma, da professora V2, fez atividade de leitura; a professora
instruiu os alunos para que nao estragassem o livro e que nao podia rasgar. Cada aluno recebeu um livro, de
acordo com o critério da professora. Depois, ela ia lendo cada livro para cada aluno, individualmente. Quando a
atividade acabou, percebi que nem todos os alunos receberam a leitura, e desta forma, apenas folhearam o
livro; Depois, todos voltaram para a sala e dangaram.

Na outra turma, C2b, a Professora K, colocou-os nas cadeiras, em volta da mesa, cada uma com 4 criangas.
Distribuiu folhas de sulfite e giz de cera para que fizessem alguma atividade. Havia um rapaz, alto de calca Jean,
camisa rosa que andava o tempo todo pela escola, com uma pasta na mao. O tempo todo tem professoras
circulando, inclusive, no meio das atividades. As criangas ndo pareceram se importar com minha presenca, pois
todos ficaram focados nas atividades, exceto por me cumprimentar vez ou outra. Com a professora desta
turma, perguntei por que eles dividiam a turma, e foi quando ela explicou que cada professora tinha a sua
turma, mas que eles ndo tinham um sala separada. Ela comentou, em tom de desabafo, que o “ideal seria ter
salas separadas”, pois “ndo da para trabalhar direito assim, além da falta de espago, tem o barulho; temos que
fazer rodizio sempre”. Ela me perguntou porque estava observando o Parfor e se era da CAPES. Eu expliquei
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que sim, que era um projeto maior, que visitava escolas na baixada santista. Entdo, ela me perguntou o que
estavamos achando dessa escola. Eu comentei que a impressdo era muito boa. Ela concordou que na PG tem
mais infraestrutura nos prédios, pois em outros lugares, sdo casas adaptadas e ndao construidas. Terminou o
tempo da atividade e as criangas do C2a sairam da sala, em fila, para o almogo. A turma do C2b, foi entdo para
a sala. Fui acompanhar a turma do C2a. Passando pelo corredor, havia 3 homens no gramado lateral,
reparando uma caixa elétrica, que fica no chao, onde passam cabos.

Chegando ao local do refeitério, que ja estava bem cheio, acompanhei o servir do almogo,; A professoras
ajudam a por a comida no prato, que, neste dia era arroz, carne moida com legumes e puré de polenta. De
sobremesa, melancia. Ndo havia um padrdo: algumas turmas faziam fila para pegar o prato pronto, outras
eram encaminhadas para a mesa, e esperavam as atendentes levarem o prato. Neste caso, as atendentes
faziam o prato com todo o menu; na turma do C2b, a professora que ia servindo os alunos, na fila, e
perguntando o que as criangas queriam. Observei que algumas criangas pediam somente o arroz, por exemplo.
Depois, cada um ia para a mesa que ela instruiu. Havia pombinhas circulando pelo chdo. A professora V2,
ofereceu-me melancia. Perguntei se ela estava melhor e falamos sobre saude. Pedi um lugar na fila, em tom de
brincadeira. E as cozinheiras riam. Uma das pessoas, que ndo sei qual func¢do, ficou preocupada com o aluno
que ia jogar a comida fora, em tom alto de voz, disse: “_Nao! Vocé ja vai jogar fora?”. O aluno voltou para
comer. Observei que ndo ha acompanhamento de perto da alimentagdo das criangas. Os alunos pareciam
gostar da melancia, em geral. Havia um homem que estava circulando pelas mesas e recolhendo as bacias com
frutas. Apds, algumas criangas comegaram a receber as canecas azuis, padronizadas; neste momento, meu
colega convidou-me a ir embora, e acho que as criangas iam tomar algo. Neste momento, fui me despedir da
V2, e da V1, mas ndo pude me despedir na diretora e demais professoras (L e K). Croqui:

Disposicao da sala do B1 — hoje

Notas de campo 3 — Escola B

26/11/2014
Domeiver Verni
07h40 — 10h58
Escola Vila Tupiry

42 Conjunto de Notas

A viagem levou cerca de 40 (quarenta) minutos, no periodo entre 07h40 e 08h20. Nesta visita fomos
em dois observadores (EU + Gisele Fernandes) ambos integrando o Grupo de Pesquisa OBEDUC/Capes PARFOR.
Trajava calga jeans, camiseta cinza, ténis, uma caderno pequeno e uma caneta para as anotagoes.

Nosso objetivo nesta visita, era o de conversar e observar as estudantes do curso de Pedagogia Parfor,
formadas pela UNISANTOS.

Quando chegamos fomos recebidos pela funciondria da Secretaria — , Nos apresentamos e
informamos de nosso objetivo. Cristina solicitou para aguardarmos enquanto ela comunicava a Diretora “*”.

Cristina retornou minutos depois, informando que a Diretora ndo poderia estar nos recebendo devido
a outros compromissos ja assumidos, mas que poderiamos falar com as ex-estudantes, atendentes, na sala dos
professores.

Cristina informou ainda, que a Coordenadora Pedagdgica, estava atuando em outra escola hoje.

C.O.: Percebi que a Diretora ndo queria que observassemos as criangas no bergario ou em seu
espaco natural. Entdo percebemos que a paciéncia seria necessdria nesta visita, pois s estariamos
conversando e observando as atendentes durante a conversagao.

C.0.: Quanto a Coordenadora Pedagdgica, ndo conseguimos conhecé-la nestas quatro vezes
em que visitamos a escola.

C.0.: Enquanto aguardava a ex-estudante para a conversa, caminhei até o pdtio e pude
presenciar cerca de 15 criancas do fundamental 1, fazendo atividade de educagdo fisica, com
brincadeiras em circulo, utilizando inclusive bola de futebol de saldo. Todas alegres, na presencga de 2
professoras.

“uxn
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A primeira ex-estudante, Atendente nivel 1, que conversamos foi a Kelly, isso ocorreu em torno das
08h40, com duragdo de 15 minutos. Formada na turma de junho de 2014 pelo programa Parfor da UNISANTOS.

Ela informou que “trabalha no B3-C1, criangas até 3 anos, duas turmas juntas na mesma sala, sendo
que cada atendente cuida de 15 a 17 criangas no turno. O horario da manh3a é das 07h00 as 13h00. Informou
ainda que faz uma dobra de hordrio para aluna especial, isso é, fica exclusiva para atender uma crianga com
autismo, considerado por ela como de grau leve”.

Perguntei como é o trabalho realizado por ela todos os dias com as criangas do B3-C1. ela respondeu
“que é muito sacrificante, pois tem muita crianca com uma mesma atendente, pois esta faltando atendente
na escola. Informou ainda que a rotina de higienizagdo é a que ocupa a maior parte do tempo”.

Perguntei como é a relagdo de trabalho entre as atendentes e professoras. “Ha muita discriminagdo
por parte das professoras em ndo aceitar as atendentes como educadoras. Muitas ideias que passamos para
melhorar a interagdo com as criangas, ndo sdo levadas em consideragdao comentou a Kelly”.

Perguntei se a outra atendente que faz par com ela na sala, também tem curso superior. Kelly
comentou que “sim, também possui pedagogia mas é formada em oura Universidade. Comentou ainda o
descontentamento dela e de outras atendentes com a politica do magistério estabelecida pela Prefeitura.
Trabalhamos muito e ndo somos reconhecidas e valorizadas, somente os pais fazem isso”.

Perguntei o que o curso de Pedagogia colaborou no dia a dia da “*”. “Comentou que aprendeu a olhar
as criancas, as politicas, de uma forma mais cuidadosa e com mais conhecimento, isso foi muito bom”.

C.0O.: Observei que a ex-estudante, trazia em seu discurso um certo abatimento, por ter o curso
superior em Pedagogia, mas ndo havia o reconhecimento por da parte da Direcdo e da Prefeitura para o
exercicio do cargo no Magistério.

A segunda conversa ocorreu com a ex-estudante e Atentende , formada em Pedagogia pelo
Programa Parfor, também possui outra Graduagdo em Letras em 2010, recentemente fez concurso na rede
publico do Municipio de PG para o quadro do Magistério e pretende fazer a Faculdade de Direito nos préoximos
anos.

“uxn

Perguntei como é o relacionamento dentro da escola com os professores: Ela comentou “ que ndo ha
muito relacionamento, uma vez que as atividades sdo tidas como diferentes, apesar de estar dentro da escola e
a crianga ser um sujeito comum”.

Esta atendente trabalha da 07h00 as 13h00. Destacou também que o maior “reconhecimento vem dos
pais quando deixam seus filhos na escola, na entrada, ou na saida, nesse momento a uma conversa entre pais e
atendentes”.

C.0.: No decorrer desta conversa, entrou na sala dos professores, um profissional com a denominacgdo
ATP — Assistente Técnico Pedagdgica. Falou bom dia e saiu. Esse profissional ndo constava na relagdo de
funciondrios fornecida pela Diretora. Sera necessario investigar esse novo sujeito nesta escola.

C.O.: Verifiquei que a ela tem conhecimento em Educagdo e de suas politicas, argumenta com
bastante propriedade suas insatisfagdes com relagdo as praticas de Magistério desta Prefeitura.

Perguntei se o curso de Pedagogia Parfor colaborou de algum modo no dia a dia de trabalho. Ela
comentou: “Sim, apesar de ja ter a Faculdade de Letras, o curso trouxe novos conhecimentos pedagogicos,
claro que enquanto Atendente ndo é possivel aplicar tudo, mas muitas brincadeiras e atividades foram
introduzidas na rotina.”

A terceira conversa foi com a ex-estudante de Pedagogia Parfor Sra. “*”, ha 13 anos na Prefeitura,
trabalha das 07h00 as 13h00, ndo dobra outro horario, atua no B1, pois tem o filho de 03 anos e a mae como
responsabilidades na parte da tarde.

Perguntei como é a rotina de trabalho. Sheila comentou: “A realidade da Educagdo é diferente entre
pratica e teoria, apesar de adorar o que faz ndo tem o mesmo respeito que os professores, gosta da Educagao
Infantil, amo as criangas, mas ndo ha reconhecimento, entdo fica parecendo um assistencialismo disfarcado de
escola”.

Ela comentou que: “E a favor do turno de 08 horas de trabalho, assim é possivel um mesmo professor
olhar, estar mais préximo do desenvolvimento da crianca, mas é preciso ser melhor remunerado. O Atendente
que trabalha em 2 horarios, ndo presta um servigo de qualidade, fica muito cansado.”

Perguntei se participa de reunides periddicas juntamente com Dire¢do e Professores. Ela comentou
que: “Sé participa de reunido com a Diretoria, quando acontece alguma coisa com uma crianga, reclamacgao de
pais, fora isso seguimos o calendario imposto pela Seduc”.

Atendente comentou ainda que: “Até 2016 as prefeituras precisam promover as Atendentes para o
guadro de Magistério para atender uma Lei Federal. Hoje ha uma falta muito grande de Atendentes na rede de
PG, muitos fizeram concurso publico para o Magistério, em outras cidades, e estdo assumindo salas de aula,
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com melhor remuneragdo, com isso o quadro de Atentendes estd com menos funciondrios, aqui mesmo na
escola tem dia que a falta chega a 10 professores.”

Notas de campo 4 — escola B

26/11/14
Gisele Fernandez

Escola B
Hora: 8h30 as 11h00

22, Conjunto de notas
Entrevista (sem roteiro) com professoras

Eu e meu colega de pesquisa chegamos a recep¢do da escola Vila Tupiry, por volta das 8h30 e fomos

“uxn

recepcionados pela moga da secretaria, , que comentou estar uma correria na escola devido a falta de
funciondrios, (professores ou atendentes), pois ndo nos foi especificado. Na secretaria, havia mais duas
pessoas, sentadas a mesa, trabalhando. Perguntamos se a diretora estava e a secretaria afirmou que sim;
Explicamos o motivo da nossa vista e perguntamos se poderiamos conversar com umas das professoras
atendentes do Parfor. A Ela pediu licenga para falar com a diretora. Aguardamos um pouco e ela retornou,
autorizando-nos a entrar. Ela comentou que estava muito barulho devido a aula de educagéo fisica que ocorria
no patio da escola. Ndo fomos autorizados a observar a aula e a orientagdo foi que conversassemos
individualmente com cada professora que estivesse disponivel. Observei a preocupac¢do da secretaria com a
organizagdo e limpeza, quando a mesma, ou retornar, viu sujeira no chdo e se abaixou para pegar e jogar no
lixo. Logo apds, fomos conduzidos até o patio onde pude observar a aula de educacdo fisica, enquanto ela
chamada uma das professoras. Em seguida, retornamos ao local, onde havia a sala de professores e fomos
convidados a conversar ali. Logo, a primeira professora chegou. O nome dela é “*”, da turma do Ciclo 1, B2
(criangas de 3 anos). Estava uniformizada, vestindo camiseta branca e calga. Meu colega explicou o motivo de
nossa presenca e pedimos que ela contasse como é a experiéncia dela no trabalho, apds a formagédo da
Pedagogia Parfor. Ela nos contou que acabou de se formar e logo relacionou uma série de itens que fazem
parte do dia-a-dia, tais como falta de professores e atendentes que é muito comum e segundo a professora,
atrapalha e sobrecarrega a todos; falou também que, embora seja atendente, faz trabalhos pedagdgicos,
mesmo n3o sendo professora; disse que o niumero de criangas por atendente é grande, especialmente pela
falta de profissionais; Um comentdrio feito foi o de que “no papel é uma coisa, na pratica, é outra” em relagdo
as atividades propostas para sala de aula; Outra mencdo foi a de que : “o que elas fazem, n3o é visto” e que
elas fazem porque gostam mas sabem que nao sdo reconhecidas. A professora fez referéncias a outras
prefeituras que ja alteraram a lei em rela¢do a condicdo de quem atua na educacdo infantil, mas que, nesta
prefeitura, ainda ndo. Em suas palavras, disse: “professores que estdao em sala de aula, sdo mais vistas...estao
mais perto da dire¢dao”. Além disso, também conversamos sobre a dobra de periodo e ela disse que no periodo
da tarde, fica com uma menina autista, exclusivamente. Despedimo-nos e agradecemos.

C.O. Ela, durante a entrevista, transpareceu-me preocupada em deixar as criangas, com a colega, que ficara
sozinha.

Atendente 2

“uxn

Na segunda entrevista, a professora (B3, ciclo 2,) chegou de forma segura, comunicativa e logo descobri
que era uma funcionaria mais antiga; comentou que estava na prefeitura ha uns 10 anos. Também estava
uniformizada, camisa branca e cal¢a. Formada em Letras, disse ser o dicionario das colegas e aguarda
concursos para mudar de fungdo. Também terminou a Pedagogia Parfor neste meio de ano. Algumas vezes,

reforcou que é “sofrido ser atendente”. Bem falante, reclamou da falta de atendentes, pois, apesar do numero



128

de funcionarios, hd muitos afastados, outros doentes, outros que faltam, etc, gerando sobrecarga para quem
fica. Uma moca entrou na sala e ela comentou, depois, que era a ATP (Assistente de Trabalho Pedagdgico); Ela
faz apenas meio periodo, pois trabalha em outro lugar a tarde. Conversamos sobre atividades que sdo
realizadas com as criangas; ela comentou que cada atendente faz do seu jeito, embora tenha a ATP; Falamos
sobre legislagdo, pois ha prefeituras que permitem que as pessoas tenham 2 cargos publicos. Ela disse que quer
sair da educagao infantil. Comentou também que tem um sonho de se formar em Direito.

Atendente 3 (B1, 04 meses a 1 ano)

A terceira professora chegou ao local vestindo blusa branca e calga verde, também uniformizada. Ela trabalha
ha 13 anos com educagdo infantil e disse ndo ver a hora de acabar o ano para mudar de turma (sair do
maternal); ela disse que gosta, mas prefere trabalhar com os maiores. No entanto, ela ndo sabe como serd o
préoximo ano, pois quem decide é a diretora e elas ndo podem escolher. Se houve um bom trabalho, pode ser
que permaneca o mesmo professor. Nesta faixa etaria, ndo ha espaco para atividades, pois os cuidados
demandam mais tempo e aten¢do; Ela também comentou que em Santos, ndo ha mais pajens, e que as
professoras sdo consideradas como tal, na educacdo infantil. Apesar das condi¢Ges de trabalho, comentou
sobre a qualidade da prefeitura (PG) e que na cdmara da educagdo, sempre ha alunos na PG como destaque;
Muito politizada a atualizada sobre leis, conversou sobre os prazos de mudanga da lei na prefeitura, até 2016.
Com relagdo ao envolvimento delas na escola, perguntei se elas participam de reunides; ela comentou que ndo
ha reunides periddicas; elas s6 sdao chamadas quando ha algum recado para ser dado; as vezes, a diretor
passa na sala, para saber se esta tudo bem. Antigamente, elas ainda faziam planejamento de aula, diario de
classe, etc., mas, que foi tirado para nao caracteriza-las como “professoras”; sendo assim, atualmente, ha
uma lista de atividades, prontas, que ja veem das ATPs. Falou sobre alguns cargos estdo em extingdo, como
recreacionista e atendente 2. Disse ndo concordar com a situa¢do de professores que trabalham em varios
lugares; disse que é a favor da exclusividade, pois ira proporcionar mais comprometimento das pessoas. Ela
gostaria de ter melhor condi¢do, pois ja trabalha a muito tempo, cuida do pai doente, as condi¢Ges de salario e
trabalho ndo compensam o sacrificio

APENDICE E — ENTREVISTAS

PARTICIPANTES

P: Pesquisadora (Gisele)
R: Entrevistada (SUJEITO - 1)

TEMPO DE GRAVAGCAO

13 minutos

(INIClO)

P: Mas é super-rapidinho. Qual que é a sua formacé&o superior, quanto tempo vocé esté formada?

R: Tenho pés-graduacdo em Gestao e educacao infantil.

P: T4, vocé... bom, essa...

R: Formada, formada, vocé fala o qué? No total?

P: E, quanto tempo vocé se formou na...

R: Pés-graduacéo cinco anos.

P: Cinco anos. Ta. Vocé fez algum estagio na area de gestéo, assim, no teu curso de formagao?

R: Nao, porque, assim, quando eu comecei a gestao, eu, ja... ja era... ja estava na area — hoje — de assistente.
P: Ta. Ai, vocé j4 tinha experiéncia.

R: Ja.

P: Beleza. E nessa escola vocé esta ha quanto tempo?

R: Desde 2013.

P: Ta. Bastante tempo, hein?

R: Ja, j&. Quando eu falo, eu olho, assim, ja passou.

P: Ja tinha experiéncia, ja pulou. Como que vocé... eh... chegou a ser gestora? Assim, como € que foi esse

caminho, assim?
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R: Porque, assim, na verdade, aqui... ndo € concurso, € um cargo comissionado, que a gente fala, né, eu sou
gratificada. Entdo, eu era professora e a minha coordenadora me indicou.

P: Ta.

R: Para ser assistente, ai, fui fazer entrevista, a gente fez prova... € como se fosse um concurso, mas um
concurso interno.

P: T4, OK. Na... no caso aqui é uma escola de educacgdo infantil. Vocé ja trabalhou como professora de
educacdo infantil?

R: Ja, no comeco da minha carreira. Quando eu falo "minha carreira”, 20 anos atras, ja. ((riso)) Eu comecei com
16 anos, novinha

P: E vocé teve experiéncia, assim, como professora em outros niveis de ensino?

R: Ja passei, olha, passei por todos, ja, menos fundamental 2.

P: Ta.

R: Mas ja passei por todos.

P: OK. Eh... aqui..., no caso, eh... vocé participa de alguns programas de formacao continuada para gestor? Tem
programas...

R: Tem.

P: Assim, que vocés tém que fazer...

R: A gente tem uma... uma chefe que é especialista s6 em aperfeicoamento, a gente fala, profissional, entdo a
gente faz curso pelo menos a cada seis meses a gente...

P: Tem que fazer um curso.

R: Tem que fazer um curso, a gente acabou fazendo um de conselho de escola para gestores.

P: E... além dessas formages, eh... aqui na escola, assim, tem reunides que tem que participar, normalmente...
eh... quantas reunides tem, quem coordena essas reunides, é vocé...?

R: Vocé fala com reunibes de... de funcionérios, de pais?

P: E, geral. Quais as reunides que tem? Tém varias. ((risos))

R: Olha, a gente tem... eu fago as reunides com... com os funcionarios, geral, dai eu divido por segmento,
limpeza, secretaria, tem a reunido com as minhas atendentes e eu tenho uma reunido semanal com os
professores que € o HTPC que a gente faz.

:Ta.

: Mas ai, em alguns lugares normalmente é... mensalmente a gente faz uma.

: Sempre que vocé que lidera essas reunides...

. Exatamente.

: Conduz a reunido... ta. Teu dia a dia, tua rotina, quais sao as tuas atividades diarias, resumido.

: O! ((risos)) Vocé quer de tudo?

: Acho que resumido.

: N&o, tem a parte burocratica, né, a parte administrativa da escola que a gente vé desde matricula de aluno,
documentacao, questao de e-mail, papelada... e tem a rotina da... é, papelada e isso... e a rotina do dia a dia,
que é atendimento aos pais, atendimento aos professores, né... verificar crianca, verificar escola, limpeza... essa
€ uma rotina bem...

P: Todo dia vocé faz, esse tempo todo...

R: Todo dia, 0 meu tempo eu tento dividir, assisto aula com professores, né, vejo caderno, toda essa parte a
gente esta sempre ali, parte pedagdgica, parte administrativa, participo de tudo.

P: Ta. E ai, nesse teu dia a dia, o que é que vocé considera o teu maior desafio, assim? O maior desafio na tua
rotina? Na sua fungéo, vamos dizer, assim.

R: Ah, é conduzir a escola da melhor maneira possivel, querendo ou ndo tem dia que é um desafio, vocé tentar
ou trazer 0s pais para a escola ou tentar que eles enxerguem o teu trabalho, o trabalho dos professores de uma
outra forma.

P: Uhum.

R: Né, porque eles entendem de um jeito, mas na verdade, ndo &, né. As vezes é complicado a gente explicar
para eles como que funciona a creche, porque eles acham que o funcionamento da creche é s6 comer, dormir,
eu falo, “ndo — gente — tem toda uma parte por tras, assim, preparacdo das meninas, elas sdo especializadas,
ndo é qualquer gente que a gente pde aqui para tomar conta do teu filho”. Entdo, acho que o maior desafio é
fazer com que a comunidade enxergue a escola de uma outra forma, da forma que ela realmente é, da
importancia dela, ndo s6 um lugar de depdsito, onde larga as criangas aqui, a gente da...

P: Ah, os pais veem, assim, em geral?

R: Muitos, sim. Come, dorme... e acabou, e ndo é, assim, né, a gente vé que, a gente fala, assim, participar da
vida da criangca é muito dificil para eles ainda, enxergar que eles precisam... a gente precisa da participagdo
deles. O pessoal as vezes... a gente ndo consegue caminhar.

P: Interessante isso, bacana.

R: Olha, é um desafio, a gente vai tentando, mas aos pouquinhos a gente esta conseguindo chegar em alguns
pais.

P: Eh... qual a caracteristica que vocé considera mais importante para um gestor escolar, né.

R: Eu acho que a lideranga é uma, porque vocé liderar, por exemplo, eu tenho um grupo aqui de mais ou menos
de 85 funcionarios no geral. Né, vocé liderar de uma forma democratica que vocé ndo tenha que impor as coisas,
que eles queiram participar, né, porque eles querem, ndo porque eu estou mandando.

P: Uhum.

R: Entdo, eu acho que isso é importante. Acho que aqui a gente até consegue ajuntar.

poliavi vl vl vl vl vl
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P: Quando a gente veio aqui, a gente achou a escola bem... eh... viva em relagdo a uma outra que a gente foi.
Eu achei que aqui...

R: Exatamente, é isso, eu gosto disso...
P: Eu acho que...
R: ... da coisa...
P: Eu vi...

R: ... viva... colorida...

P: Eu senti isso.

R: Escola, coisa humana, ndo s6 o fisico, o papel, ndo, quero... humano, da pessoa, acho que é o mais
importante.

P: Mas a gente sente quando a gente entra aqui. Eu... eu, em relacdo a outra escola que a gente foi, eu senti
uma diferenca. Aqui mais cheio de vida, mais... as pessoas um pouco mais desenvolvidas, ndo sei, mais livres,
ndo sei te dizer. Ah... vocé permanece na escola em que horario?

R: Eu fago todo dia oito horas, entdo ai, eu fago, procuro minha assistente, geralmente sdo oito horas de
trabalho.

P: As reunides pedagdgicas ocorrem na escola...

R: Sim.

P: ... que vocé falou... s6... s6 uma pergunta que eu acho que é importante aqui. Eh... 0 qué que... quais sdo as
pautas mais frequentes, assim? Do que se fala em geral...

R: Mas vocé fala...

P: Mais pedagégicas?

R: Dos professores?

P: E.

R: Desenvolvimento da crianga, muito, a gente trabalha muito o desenvolvimento dela, a parte da escrita, a parte
da alfabetizagcdo, né... a gente trabalha... a gente faz, trabalha com comportamento, como que esta o
comportamento dele, se esta interferindo ou ndo no desenvolvimento, porque normalmente acaba interferindo...
P: Sei.

R: ... da crianca quanto a aprende ou ndo, né, mas basicamente € isso, € o desenvolvimento da crianga a parte...
P: Mais pedagdgica.

R: Mais pedagdgica, mesmo.

P: Agora j& esté até acabando.

R: N&o, tudo beleza.

P: Eh... mas, em relagdo as professoras, agora, do PARFOR, que também é objeto da minha pesquisa, vocé
consegue dar algum apoio para elas de, assim, de orientacé@o, a essas meninas que trabalham de atendentes?
R: Vou te falar que eu tento.

P: Vocé tenta? ((acha graga))

P: Entéo, ai, da orientagdo vocé tenta dar orientacéo para elas?

R: E, normalmente a gente faz a parte da orientacéo, a gente... eu faco por ciclo nas reunies, as reunides... no
caso elas sdo atendentes, né. Eu faco por ciclo, tento atendé-las todas... orientacdo geral e orientacao
especifica, para cada determinado no... da idade da crianca, porque cada ciclo aqui tem uma idade diferente.
Entdo, a gente tenta fazer para desenvolver cada idade.

P: Ta. Vocé percebeu, assim, eh.. alguma mudanca nas atendentes que fizeram a formacgdo? Elas
melhoraram... elas pioraram...

R: Sim, elas tém outra visao.

P: Uma outra visdo?

R: Elas conseguem agora entender o que a gente fala, porque as vezes... quando ndo tem a formacéo, as vezes
a gente passa alguma coisa, "ah, esta louca", "ah, isso ndo € possivel", "ah, esta falando besteira", sabe aquelas
coisas, assim? Que elas ndo conseguem ver na pratica 0 que a gente fala na teoria. E agora elas estédo
conseguindo entender e realmente a gente consegue trabalhar o tedrico e pratica. A gente consegue... 'praticar o
tedrico’, eu falo, "tem que praticar o teérico, ndo so ler e fazer de conta, ndo, a gente tem que praticar aquilo que
a gente estudou". E agora elas estdo conseguindo visualizar isso, elas tém essa visdo. Eu acho muito legal.
Achei muito importante esse negdcio da faculdade, que elas fizeram, dar essa oportunidade para elas.

P: ... esta otimo. Eh... além dessas que vocé falou, dessas mudancas que vocé percebeu, eh... tem mais alguma,
eh... que vocé percebeu na rotina da escola delas ou basicamente é essa...

R: Eu acho, assim, basicamente é essa, eu acho, assim, hoje elas conseguem trabalhar atividades recreativas
para o lado do pedagdgico que antigamente nao tinha. Entédo, assim, elas conseguiram trazer... eh... desenvolver
0 pedagogico delas melhor. Entdo, eu acho que essa é a frase, elas tinham conhecimento, mas, néo... ndo
conheciam a teoria e as vezes também ndo praticavam.

R: E hoje elas conseguem praticar.

P: T4, tudo bem. Elas participam de reunides?

R: Sim, a gente faz reunides mensalmente.

P: Tem reunides para elas, elas fazem junto com os outros professores, é separado...

R: Elas fazem junto com as outras atendentes de setor, cada setor, vai, uma bercario 1, que é o Bl1, dos
pequenininhos, a gente faz o do B1, do B2...

P: Ah, separado por ciclo...

R: Por ciclo...

P: Pelos ciclos que vocés chamam.
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R: ... por idade. Exatamente.

P: Ai, acontecem essas reunides.

R: Exatamente.

P: Elas conseguem, assim, propor alguma coisa nova dentro da escola? Elas trazem ideias...

R: Trazem, trazem "ah- gente — olha, 100 reais. Vamos trazer". E elas trazem, elas embarcam, as vezes, "vamos
fazer ndo sei o qué", elas vém, "olha, tenho sugestdo, vamos fazer isso, vamos tentar"...

: Bastante.

: Entéo, elas tém espaco dentro da rotina da escola.

: Sim. Sempre.

: Esse acompanhamento do trabalho delas é feito por quem, pelo diretor...

: Por mim e pela... a ATP.

: Que é aquela que...

. Isso, coordenadora.

: Otimo. Eh... a ultima perguntinha das meninas. Eh... considerando a dimensdo pedagogica na gestdo, ha
espaco para a formagdo delas, das atendentes que estdo aqui em servico, eh... em horéarios especiais, ou
mesmo com apoio no local do trabalho? Elas tém espaco para formacao do desenvolvimento delas em termos de
formacéo profissional?

R: Nao, nao tem.

P: N&o sei se eu fui clara na pergunta. Se no momento do trabalho elas tém tempo, espago...

R: N&o tem porque, assim, a rotina delas é de seis horas e, assim, € uma rotina muito corrida. A gente até tenta
fazer alguma coisa, tenta propor alguma coisa, mas, assim, a gente comecga, a gente ndo consegue porque a
rotina acaba tomando muito do nosso tempo, do tempo delas, também.

P: Com certeza. Na tua viséo, agora, de gestora, vocé acha que o PARFOR, ele contribui para a qualidade da
educacdo infantil?

: Com certeza, com certeza.

: Que é o problema que eu estou estudando. ((acha graga))

: Com certeza.

: Vocé vé melhorias, assim, percebidas?

: Com certeza, eu acho que tem até que continuar com as outras meninas que ndo conseguiram fazer.

: Eu te agradeco...

: Imagina.

. ... na verdade, aqui é s6 uma questéo de perfil, se vocé mora no municipio que vocé trabalha?

: N&o, moro em Séo Vicente.

P
R
P
R
P
R
P
R
P: Ta. Se vocé é solteira ou casada?
R
P
R
P
R
P
R
P
R
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: Casada.

: Casada. Tem filhos?

: Tenho.

: Tem?

: Tenho um casal.

: Vocé vem como, trabalhar?

: De carro.

: De carro. Vocé trabalha em outros locais?
: N&o, que aqui ja chega, ja ocupa todo meu tempo. ((risos))
P: Que aqui ja chega. ((riso))

((fim da transcri¢ao))

PARTICIPANTES
P: Pesquisadora (Gisele)
R: Entrevistada (Sujeito 2)

TEMPO DE GRAVACAO
53 minutos

P: Pronto, entdo vamos la, S2

R: Isso, S2. Licenciatura em Pedagogia.

P: Entdo, S2, obrigada, vamos la. Vou por aqui perto de vocé por causa do barulho. Em pedagogia, quanto tempo que vocé se
formou?

R: Faz seis anos.

P: Seis. Faz tempo. Vocé tem alguma outra formag&o, algum outro curso?
R: Eu fiz p6s em Educacgédo Especial.

P: Educacéo Especial?

P: Vocé precisou fazer algum estagio na area de gestao?

R: Sim.

P: Que a gente te considera uma gestora.

R: Sim. Eu tenho gestao, também.

P: Tem em gestéo?

R: E. Eu tenho Gestéo. Eu fiz estégio.
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: Fez estagio?

: Na época da faculdade eu fiz estagio.

: Tanto na educacéo infantil, no fundamental, até o 5° ano, e gestéo.

Beleza. E ha quanto tempo que vocé é uma gestora de escola?

Trés anos.

Trés anos. Nessa aqui também ja ha trés anos?

N&o, porgue na Prefeitura de PG nés mudamos de escola...

Isso. Mas, eu...

. ... eu figuei aqui ano passado também, ai, esse ano eu ndo sou ATP, coordenadora, né, aqui dessa escola. Mas, como ndo

tem a coordenadora ainda, eu estou aqui dando uma for¢a, um 'help'...
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Mas vocé conhece as meninas do PARFOR?
Sim, sim.

: Que fizeram a formacéo, né.

Sim, por sinal sdo muito boas.
Mas vocé ja tinha... ja teve experiéncia antes como gestora?
N&o.
Nesses trés anos...
N&o.
Ta. Ah... como que vocé chegou a ser gestora, assim, por essa funcéo toda que vocé esta agora?
E que existe um concurso interno...
Certo.
. na prefeitura, vocé apresenta um projeto, ai, vocé passa no projeto vocé passa por uma entrevista pela equipe da

ecretaria de Educacéo, vocé passando a entrevista, vocé faz a prova escrita.

E vocé ja trabalhou como professora?

Sim.

De educacéo infantil?

: Precisa. ((enfatizou))

Precisa?

Precisa para ser coordenadora...

... precisa passar pela sala de aula, sendo ndo tem como.

T&. Quanto tempo voce...

Fundamental e infantil.

Aqui ou em outro...

Aqui e em escola particular.

Ta. E al... e vocé ja teve experiéncia de... ja... de outros meios de ensino, fundamental?
Fundamental.

Fundamental?

E, aqui é infantil, eu comecei no fundamental.

: Quanto tempo de experiéncia de professora vocé tinha?

Trés anos.

Trés. Vocé participa de programas, assim, de formagéo continuada, tém cursos para gestores?
Entao, eh... eu fui formadora do Pacto.

: Vocé foi formadora?

: Isso, orientadora.

: Orientadora.

: Orientadora, daqui do municipio, aqui € mais... eh... [eram] trés, né, coordenadoras, mas... € inerente a nossa funcéo, né,

formar professores. Estou (saindo de orientadora) e normalmente, também, assim, semestralmente nés formamos professores
também, (inint) pedagogica.
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: Ah, bacana.

Isso.

: Mas formag&o para vocé que faz, tém cursos na sua area, cursos... mais ou menos?

: ((acha graca)) Mais ou menos.

Temos, temos.

Vocé participa de reunides de escola, nas escolas que voce...

Sim.

Tem mais...

N6s temos o horario do trabalho pedagdgico dos professores coletivos, cada periodo tem duas horas, né, por semana.
E vocé tem de participar dessas reuniées?

Eu facgo (as reunides), eu e a diretora.

Ah, vocé faz (inint).

Isso, eu e a diretora.

E HTPC?

HTPC, Horério de Trabalho Pedagégico Coletivo.

Ta. OK. Como... quais sdo as suas atividades diarias, assim, como gestora, (a sua rotina)?
Entao, eh...

Vocé tem que fazer...

E, muitas coisas. ((risos)) Eh...

: (Quando fala que é muitas coisas o pessoal ri).

: Muitas coisas. Eh... andlise... eu costumo nortear o trabalho dos professores na sala de aula...
Ta.

Ahm... na creche também a gente trabalha com a parte, eh... da alimentac&o, todo o cuidado, né, mais do cuidado, né, esta

orientando mais nessa parte, assim, também, na creche. Ai, tem todo o trabalho do professor, ver os semanais, ver o que eles

pl

anejam... eh... o dia a dia na sala de aula, lidar com aluno, com os pais, também. Agora mesmo eu preciso muito orientar

uma professora. ((risos))

P
R

:'Nossa!'
: E porque, assim, porque sdo professoras novas...
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: Ainda bem que vocé ri.

: E, sdo as professoras novas, né. Assim, ndo tdo novas, mas que se formaram agora, sem experiéncia...

: Sem experiéncia. E.

: Al, precisa porque... igual eu ia voltar aqui — sabe? — s6 semana que vem, mas eu vou ter que voltar essa semana.

: (Orientagdo para as) professoras novas e... assim... ndo sabem, né, é normal, né.

: Sim, sim.

: E elas as vezes com estagio, mas quando a gente cai na sala de aula, né, a gente esta responsavel por aquilo, entédo é
dificil, mesmo. A gente fala assim porque a gente fica pensando no aluno, né, se eu, vamos supor, eu venho... eu tenho que vir
s6 uma vez por semana, até para cobrir e tal, enquanto ndo tem a coordenadora aqui, mas, ha necessidade de eu vir mais de
uma vez, porque sendo os alunos vao ser lesados, entendeu?

P: Entendi. Qual que é o teu maior desafio nessa fungédo?

R: Ah, administrar meu tempo.

P: Administrar o tempo?

R: E.

P: Me da um...

R: Entdo, hoje eu precisava fazer o que eu teria que fazer em uma semana, ((acha graca)) mas ai, hoje surgiu... eu fui visitar
uma sala, um aluno, assim, com comportamento dificil, e ai, eu ja sondei a professora, sondei a mae, entdo ele tem quadro de
hiperatividade, de epilepsia congénita, entdo nés ja& chamamos a mae, entéo, assim, foi gasto um tempo, assim, de mais de
duas horas. Entdo, assim, entédo vocé se prepara para uma coisa, ai, chega na escola e... entendeu?

Ah...

: Entéo, é dificil a gente fazer s6 oito horas.

: Porque o horario que vocé permanece na escola...

: Seriam oito horas.

: Seriam oito horas.

E, mas n#o da.

N&o da.

E pouco por causa dessas coisas, né, que vai... vio surgindo, assim, vocé tem que... fazer o qué?

: Tem reunides pedagdgicas nas escolas? E esse HTP...

E, HTPC, que é coletivo, no caso, porque elas tém o HTPI, que é individual.

Ah, ta.

E o HTPC é coletivo, entdo as professoras junto com a coordenadora e diretora.

: T4, OK. Dura guanto essas reunides, assim, mais ou menos?

: Uma ou duas horas, tem escola... porque sdo duas horas semanais, entdo pode ser uma vez na semana essas duas horas
ou dois dias na semana, cada dia uma hora.

P: Que assuntos que sdo mais frequentes nessas reunides?

R: Ah, todo tipo de orientagdo. Porque a gente passa, entdo ja vé uma coisa ali crucial, entdo, ja é parte do HTPC.

P: Ah. As atendentes das creches, elas vem, do PARFOR, elas participam dessas reunifes?

R: N&o, é s0 professor.

P: Ah, essa sao so professores.

R: S6 professores, mas é... eh... tem um programa também, eu ndo participei quando... eh... eu nunca participei e, néo...
tinha... estava suspenso e esse ano vai retornar, se chama "Construindo Saberes" que é com atendente.

P: Ah, ta.

R: Ai... ai... fala sobre diversos assuntos, assim, da fungdo delas, né, sobre o cuidado da crianga, ai, tem dinamica... tem
dindmicas na intencao, assim, também, de aproximar as pessoas, né, aquela coisa. Mas, ai, elas...

P: Enfim, esta acabando.

R: ... porque tém pedagogia, mas elas ndo estdo na fungao de professoras, né.

P: Sim.

R: Elas querem prestar concurso...

P: E, eu soube, eu pesquisei essa parte da alimentac&o, né. Mais para saber como é que esta... as meninas. Agora, S6 mais
umas perguntinhas...

P: ... referentes as meninas mais especificamente.

P: Se vocé como gestora, eh... d& para vocé oferecer um apoio para... para elas, para essas atendentes? E... tem espaco na
agenda para oferecer apoio, orientagdo?

R: Sim, sempre que eu vou, eh... que eu vou na parte da creche, elas sempre estdo perguntando e a gente vai tentando sanar
da melhor forma possivel.

P: Que recurso que vocé usa, assim? E mais uma explicago...

R: Sim, e n6s temos também livros, tem... tém os DVDs, tem varios pensadores, inclusive, sdo muito bons, que esta disponivel
para elas levarem para casa... eh...

P: O mesmo que vocé faz com as atendentes, vocé faz com as professoras?

R: Isso, mas ai, ndo tem um horério fixo, assim, né. Vai... vai ter o "Conselho de Saberes" que é... elas mesmo pode sugerir,
"ah, vamos falar sobre tal coisa, que a gente esta, né"...

: Tem uma pergunta sobre isso.

. ... "Precisando saber" e tal... e ai, a gente faz uma pauta direcionada para esse assunto.

: Se elas podem propor alguma coisa nova dentro da rotina delas?

Podem.

: Podem?

: Podem. Ai, a diretora vai analisar, né, vé se...

: Elas tém espaco na rotina delas para elas colocarem em prética o que elas aprenderam na faculdade?

: Entdo, é complicado porque elas estdo com a parte do... elas pegam as criangas que... que... no contraturno elas estdo na
sala de aula. Entdo, assim, ndo da para eles... elas pegarem papel, eh... escrita, porque quando chega no contraturno, elas ja
estdo cansadas. Elas ndo podem trabalhar, elas tém que trabalhar mais o ladico, mais o concreto, entendeu? Assim... ((acha
graca)) ndo da muito para ser na sala de aula...

R: Entendeu? Mais o ludico, brincadeira da para desenvolver varias habilidades, né.

P: Sim, sim, com certeza.

R: S6 no oral.

P: Sim. Vocé percebe alguma mudanca dessas atendentes que participaram do PARFOR?
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R: Sim, estudo sempre, eh... é bom, vem para aprimorar, assim, a nossa pratica, elas melhoraram bastante.

P: Ta. Eh... tem alguma mudanga mais significativa que vocé percebeu nelas, assim?

R: Entdo, o olhar muda.

P: O olhar?

R: O olhar delas muda para a crianga, ndo é apenas... “ah, eles estéo ali, né, porque eles ndo tém onde ficar, a mae pde ali”,
nédo, eles tém que aprender, tém que desenvolver outras habilidades, o olhar mudou.

P: Ai, que bonito, bacana.

R: Né? E com isso vem a agdo, né, elas sempre vém propondo coisas significativas para as criancas.

P: Ta. Esta 6timo. Vocé ja tinha me respondido, aqui, também. Vocé ja falou como é feito o acompanhamento do trabalho
delas, né.

R: Sim.

P: Que é vocé praticamente que faz, né, mais, até...

R: E.

P: ... junto com a diretora...

R: Junto com a diretora.

P: ... mas, vocé esta mais perto delas, é isso? Vocé vai mais em sala?

R: E, eu ndo consigo...

R: Eh... é, entdo, eu ndo consigo estar mais préximo porque eu so6 venho... 0 ano passado eu era ATP daqui, mas eu s6 vinha

duas vezes por semana porque eu tinha outra escola. Entdo, em uma semana eu vinha trés, outra semana eu vinha duas,
entdo ela acaba tendo mais contato.

P: Ah, olha aqui que interessante.

R: E, é ela que estéa falando...

P: (inint)? "fala com a ATP, a ATP esta perto dos professores".

R: Ah, entéo, é. E os professores também, quando eu venho eu fico mais na sala de aula do que em outro lugar porque...

R: Agora, esse ano a prefeitura gragas a Deus, vai plantar uma ATP em cada escola, entdo a minha escola é la na Vila Mirim,
al, eu estou aqui, enquanto a outra pessoa ndo vem, enquanto a outra pessoa hdo assume porgue, eh... o certo é... sempre ter
alguma...

P: Os colegas.

R: ... vocé consegue acompanhar mais de perto...

P: Sim, sim, d& continuidade...

R: Isso.

P: T4, dltima perguntinha do PARFOR. Eh... considerando a dimenséo pedagégica dos gestores, considerando vocé gestora,
h& espaco para formacgdo delas, das atendentes no trabalho? Assim, ela... durante o trabalho elas tém espaco para elas se
formarem?

R: Durante o trabalho, néo.

P: N&o. E no geral, vocé acha que o PARFOR contribuiu para a qualidade da educacéo infantil? Vocé acha que ha uma
contribuicdo desse programa que formou elas, né, que fizeram faculdade em Pedagogia e tal, vocé acha que o PARFOR, ele
contribuiu...

Sim.

. ... para melhorar a qualidade da educagao?

Sim, é, porque mais conhecimento, no caso, para a pratica delas, eu acho que foi de grande valia.

: Beleza. S6... s6 para terminar o teu perfil. Vocé reside aonde?

Aqui

: No municipio que vocé trabalha?

Isso.

Vocé é casada, solteira?

Casada.

Vocé tem filhos?

N&o.

Vocé vem trabalhar como?

Depende, ((risos)) aqui eu ja fui até a pé para casa.

Ta.

Mas eu dirijo de carro ou meu marido me traz de moto.

Ta.

Ou 6nibus, é...

OK.

... o dia... ((acha graga))

: Voce trabalha em outros locais? Sim.

E.

Estéa 6timo.

Estad bom?

: Esté perfeito, assim, foi a maior sorte da minha vida ter te achado aqui.

Ah, que bom, foi sorte, mesmo. ((risos))

: Até parar aqui, espera ai.
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(...) Entdo, S3, obrigada pela tua participagdo, vocé esta contribuindo ai, para o meu trabalho em especial, mas para um

trabalho de uma pesquisa maior da UNISANTOS relacionada, financiada pela CAPES, pelo MEC, que é uma pesquisa que
acompanha essas atendentes que fizeram a formagéo do PARFOR, que é um programa, uma politica de formacgéo nacional.
Gisele, qual que é a tua formagéo?
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: E aquela plataforma Paulo Freire?

: E, daquela plataforma Paulo Freire. Qual que é a tua formagéo superior?
: Eh... pés-graduagdo em psicopedagogia.

: Em psicopedagogia? E vocé fez alguma graduacgéo?

: Fiz. Pedagogia.

Pedagogia. Quanto tempo faz que ja esta formada?

Formada... desde... 1993.

1993. T4. Eh... vocé fez algum estagio na area de gestédo?

Fiz.

Fez?

Fiz de habilitacdo em orientacéo escolar e administracdo escolar. Entéo, eu tive que fazer.

Ah, ta. Teve que fazer. Na época que vocé fez pedagogia, ja era, assim? Ainda era, assim? Na verdade.
Isso. Isso.

Ta. E aqui nessa escola vocé esta ha pouco tempo, né.

Isso.

Mas h& guanto tempo que vocé ja é gestora? Considerando gestores...?

Eu tenho um ano.

Um ano?

Isso.

Que vocé esta como gestora?

Isso. Ano passado que eu fiquei de assistente, numa outra escola de fundamental. E fui um ano de (ATP).
Ah, ta. Isso é importante. Um ano de ATP. E as ATPs estdo também entram bastante em contato com as professoras, né.
Isso.

Vocé ja tinha experiéncia como gestora antes?

N&o.

Ta. E ao total, vocé tem quanto tempo de experiéncia como gestora no total?

Como gestora?

E. Gestora, tipo, a gente considera ATP, assistente, tudo gestora.

Ah, é desde noventa e... desde 2013.

2013.

Tem dois, dois anos completos.

Ta. E como que vocé chegou a ser gestora? Como € que € o teu acesso... a ser gestora?

Entdo. Depois de quanto tempo? E isso?

Como. Como que vocé... foi gestora, assim? Como que se deu?

Eu fui convidada.

: Convidada? Que é como vocé ingressou, né.

Isso, isso. Eu fui convidada para a fungéo.
Vocé ja trabalhou como professora?

Ja.

E quais (inint)?

26 anos de formada.

26 anos? Uau. Minha préxima pergunta.
26 anos?

: Ja antecipei.

Ja.

26 anos de formada.

Trabalhou em educagéo...

Sempre fundamental.

Fundamental?

1° a0 5°.

Entdo, esta sendo a tua experiéncia agora na educacéo infantil, pequenininhos?

Isso.

Vocé participou de algum... — ou participa — de algum programa de formacéo continuada para gestores?
N&o.

Algum curso... do governo? Ta. E que caracteristica vocé considera importante para um gestor escolar?
Uma caracteristica?

E.

Eu acho que tem que ter sensibilidade.

: Sensibilidade? Algum motivo especial, assim? Para lidar com as pessoas, ou com...

N&o. Porque eu acho que vocé tem que analisar cada caso, entendeu? Vocé tem que ter... sensibilidade nesse sentido.

inda que a gente sabe que tem gente que gosta de abusar, tem gente que realmente necessita...

Saber diferenciar, ndo é?

Saber diferenciar isso ali.

E dificil mesmo?

Muito... ((acha graga)) muito. Nao é facil, ndo.

A gente tem que tomar decisfes, a gente, ndo... mais na intuicdo, ndo é?
E. E. Assim, mesmo.

Vocé participa de reunifes na escola?

Participo. Participo.

: Quais reunibes que vocé participa?
: Agora eu estou com PSE...
: PSE? Quando que acontece? E...?
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: De ter¢a e quinta de manha.

: Duas vezes por semana?

Isso.

E ai? Em que condigdo que vocé participa? Vocé apresenta? Vocé conduz?

: Eu fago reunido junto com... com a diretora. As vezes participo.

. As duas?

Isso, mas as duas conduzem, né. Na falta de uma esta a outra. Mas, a elaboragéo é das duas juntas.

Quiais sédo as suas atividades diarias de gestora na escola? Como é que € a tua rotina? Desde que vocé chega até que vai
mbora.

: Ah, resumido.

: E. Voce... ((risos))

: Entdo. A gente verifica a creche como que est4, né, as crian¢as, os funcionarios...

: Trabalha como zelador nosso, né.

: Isso.

> Isso.

: E. A gente verifica e-mail, o que é que tem para ser feito, v& essas pautas de reunides, atende pais, atende professores,
atende funcionérios. Mas, &, assim, ndo chega a ser uma rotina todo dia. Hoje anda meio conturbado o negdcio, entendeu?

P: Ahm. E dai, eu aqui, né, para mudar...

P: ... mais a rotina ainda, né.

R: Eu ja tinha até esquecido que vocé vinha. Ai, quando ela chegou, falou, falei...

P: E. Eu acho normal. E normal.

P: Eu liguei daqui, para cé, mais cedo, sé para avisar que eu vou. Porque eu... imagine, eu tenho... eu ndo trabalho com a
escola publica, mas eu tenho uma escola pequena de idiomas. Entdo, eu sei como é que € a rotina.

: N&o, tem dias que é um sossego. E tem dia que é movimentado, desde a hora entra até a hora que vocé sai.

: Mas olha, (inint) o dessa forma disso aqui € muito maior do que a minha escolinha pequena de inglés, t&? Muito maior.

: Mas, também... eh... é complicado, também, néo é facil, ndo.

: E parecido.
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: Tem professor, tem aluno, tem pai. Mas, assim, eu acho mais facil.

E..?

: Do que escola publica é mais facil. Pelo que eu estou estudando e aprendendo... o desafio de vocés é muito maior.

E, ndo é facil, ndo. N&o é, mesmo.

: Qual que é o maior desafio para vocé?

O meu maior desafio? ((siléncio)) Eh... acho que lidar com as pessoas.

: Lidar com as pessoas? E em geral a pessoa fala que as pessoas...

Pessoas mais dificeis, vamos dizer, assim.

: E. E vocé permanece na escola de que horéario?

: Oito horas por dia.

: Oito horas. Ocorrem reunides pedagdgicas, né.

Sim.

: Vocé ja falou. Os assuntos mais frequentes dessas reunifes, eh... assuntos... qual é a pauta dessas reunides? O que é que
acontece la? ((acha graga))

R: Entdo. Principalmente agora, no comeco do ano, € parte de planejamento, é estar passando essas orientagdes, datas, € a
parte organizacional, mesmo. Entendeu?

P: Ta.

R: Entdo, no comego é mais isso dai. Os professores aproveitam as reunides, para juntar com os colegas para estar fazendo o
planejamento. Entdo, agora, no comego, é mais, assim.

: As meninas da creche, as atendentes das creches, elas participam das reuniées?

: Eu tenho uma outra reunido.

: Tem uma outra reuniao?

: N&o, é separado.

E essas reunifes, quem coordena, também, séo vocés?

: A direcéo. Isso.

: Esta 6timo. Ja esta acabando. Agora, referente ao PARFOR.

Vocé, como assistente, consegue dar apoio ou orientacéo aos atendentes das creches ali da...?

Sim.

. ... do bercario?

Sim.

: Vocé consegue dar apoio, educagédo para elas? Como é que vocé faz isso? E mais, assim... é... falado? Que recurso que
vocé usa?

R: Ah, mais nas reunides, né, voltadas para elas, ou quando nés precisamos, querem alguma coisa, vou procurar, vou para
ajudar...

R: Na maioria das vezes é nas reunides, que elas solicitam, mesmo.

P: Elas solicitam? E essa pergunta aqui seria se no caso se vocé estivesse acompanhando as atendentes.

R: Isso.

P: Se vocé percebeu alguma mudanca nelas — nas atendentes? — que participaram do PARFOR? Que antes elas ndo tinham
como (fazer) pedagogia, e hoje elas tém formagdo em pedagogia, se vocé percebe alguma mudanga?

: Eu acredito que deva ter mudado.

Né?

: Eu acredito que sim, mas para te afirmar com certeza, ai, eu ja ndo sei.

E. Mas, as atendentes participam de outras reuniées? S¢ as especificas delas?

: Nao, tem capacitacdo depois no fim de semana, o educador de apoio.

: Ah, semana...

: De educador de apoio.

: De educador de apoio.

. Isso.
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P: E importante. Entéo, elas participam?

R: Participam.

P: E semanal? N&o?

R: N&o, é anual.

P: Anual?

R: E. Més de julho. Durante as duas semanas de recesso, uma semana a creche funciona normal, é diferente da escola. Na
outra semana ndo funciona, é quando eles tém as capacitacdes.

P: Ah, t4. Elas podem propor alguma coisa nova dentro da rotina delas? (inint) ((sobreposigdo de vozes))

[009:42] ----- TIME STAMP -----

R: Podem. Devem.

R: Porque é muito mais féacil, que elas estdo lidando no dia a dia. Entdo, surgem ideias, entendeu? E ai, elas passam para a
gente, sim. Surgem, sim.

P: Ah, que bom. Entdo, elas tém espaco... e elas... vocé acha que elas tém espaco dentro da rotina delas para colocar em
préatica o que elas devem ter aprendido na...

R: Tem. Tem.

P: ... nafaculdade?

R: Tem, sim.

P: Tem como elas colocarem em prética?

R: Tem.

P: TA. Sé para terminar, agora. Vocé... eh... considerando a dimenséo pedagdgica na gestdo, vocé acha que tem espacgo, ha
espago para formacgdo das atendentes em servico? Em trabalho? Em horarios especiais, ou mesmo com 0 apoio nos seus
locais de de trabalho? Elas tém espago para consolidar a formacéo delas?

: Eu acho que tem, sim.

: Vocé acha que tem espago?

Tem.

. ... dentro da rotina delas, elas conseguem?

: Ta. E de forma geral, seja... vocé ja tinha ouvido falar do PARFOR? Da plataforma Paulo Freire?

Sim. Sim.

: Vocé acha que o PARFOR, ele contribuiu para a qualidade da educagéo infantil?

Sim.

: Tem alguma viséo para isso?

Ah, eu acho... eu acredito que toda e qualquer informagéo nova é vélida. Entéo, eu acho que valeu muito.

Otimo. E vocé reside aqui, ou em outra cidade?

Em outra.

: Em outra. E vocé é casada?

: Separada.

: Separada. E vocé tem filhos?

N&o.

N&o. Como é que vocé tem trabalhar?

Eu venho de carro.

A pé... de carro. E vocé trabalha em outra escola? Tem que se dividir?

N&o, ndo.

S6 aqui?

SO aqui. S6 que aqui as vezes a gente nem da conta. ((risos))

E’7 Porque as vezes tem... as vezes nos trabalhos publicos tem pessoas que estdo em duas escolas.

E.

: A gente pergunta...

Mas isso, essa parte de gestdo, ndo... ndo tem como.

N&o tem como?

N&o.

Ta.

Gestéo, néo.

: A gente pergunta justamente para medir a qualidade, né.

: E mais professor...

: Mais professor?

: ... professor que quando vocé... que trabalha em outras, ou supervisor, que passa por todas as escolas, mas... diretor,
ssistente, ndo tem como.

N&o tem como?

: N&o tem como.

Entéo, ta.

Até mesmo ATP, também.

: Agora eles estao focando cada ATP em uma unidade.

: E, porque ela falou que também esta em duas, né.

: A Amanda, por enquanto, esta em duas.

: Entendeu?

: Também, n&o deve ser facil, né.

: N&o, ndo é. Porque as vezes acontece as coisas, num dia que ela nfo esta, ndo da para esperar, entendeu? E meio... é
meio complicado.

P: Dai é importante o gestor também é pedagogo, né, e ele acaba entrando em cena, né, para ver. Tem que ir, preencher.

R: E. Porque... € um trabalho em equipe, mesmo. Gestéo é todo mundo. Por isso que a gente tem que saber tudo o que
acontece. Porque enquanto nds ndo estamos, a gente ja consegue resolver, entendeu? Porque tem coisas que néo é para
amanha que da para resolver.

P: E porque é grande, essa escola.

R: E grande. Tem 600 alunos. Temos mais ou menos por ai. Com a complementagdo, ndo é? A creche tem 400 e poucos
alunos.

P: E. E bastante crianca.

HGAIVATVNVDTINVDTVONVNDVAOTVNTOTVNTOTOTUDTUDTD
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R: Sé&o.

P: E muita responsabilidade. Por isso que eu falo, o desafio de vocés é muito maior que o meu.
R: E.

P: Eu tenho as responsabilidades de dona, mas... eh...

R: Mas é muito gostoso.

P: E, eu gosto. Eu estou estudando... eu estou estudando essa politica PARFOR...

R: N&o é facil. Nao é fécil.

P: Deixa eu desligar aqui, que eu ja posso...

((fim da transcri¢&o))

PARTICIPANTES
P: Pergunta
R: Respondente (S4)

TEMPO DE GRAVACAO
24 minutos

: Pronto. Entdo, obrigada, t4, pela tua disponibilidade. Qual que é a tua formacao superior?

: Eu tenho pedagogia e pds-graduagéo em supervisdo escolar.

: T4. J& quanto tempo que ja vocé esta formada?

: De pedagogia, eu me formei em 2005 e a p6s eu fiz em 2009.

: Ja faz um tempinho, né.

Faz, faz.

- Vocé tem alguma outra formac&o superior?

N&o.

: N&o? Vocé precisou fazer algum estagio na area de gestéo escolar?

: Quando eu estava na faculdade? Sim.

: Na faculdade? Sim, vocé chegou a fazer?

Eu fiz.

: E nessa escola ha quanto tempo vocé esta como gestora?

: Aqui eu comecei, eu estava de vice, fiquei trés anos de vice. E agora dia 1° de abril faz um ano de diretora, mesmo. Mas, eu
fiquei trés anos de vice aqui e trés anos de vice em outra escola da prefeitura, também.

P: Esta gostando?

R: Estou, estou gostando. E gostoso.

P: Parece bem tranquilo. Vocé ja tinha experiéncia antes como gestora? Como vice ja, né. Mas, em alguma outra escola...
[001:10] ----- TIME STAMP -----

R: Ja. ((sobreposicao de vozes)) seis anos.

P: Seis anos?

R: Seis anos.

P: Seis anos. Bastante tempo. E como que foi vocé chega no cargo de gestora aqui na...

R: Aqui é assim, vocé tem que ser professora efetiva, ter passado os trés anos do periodo probatério. Ai, vocé faz um projeto e
nesse projeto vocé tem que... vocé tem que estar... vocé tem que ser alguém da equipe, ou coordenadora pedagdgica ou vice-
diretora ou pedagoga comunitaria. Tem que ter tido trés anos na funcéo, também. Ai, vocé faz um projeto, se vocé passar no
projeto vocé faz uma entrevista com a equipe, com as chefes da Secretaria de Educacgéo. E depois da entrevista vocé faz uma
prova.

P: Eh... vocé tem que fazer tudo isso.

R: Ai, se passar na prova... ai, junta os trés, da uma média, se vocé passar vocé é chamada. Tem que fazer tudo isso. Esta no
plano de carreira.

P: Esta no plano de carreira? Vocé ja trabalhou como professora de educagéo infantil?

R: Ja.

P: Vocé teve experiéncia de professora em outros niveis de ensino? Teve?

R: Tive. Fundamental, também.

P: Fundamental. Eh... aqui na vocé participa de programas de formagdo continuada para gestores? Eles tém cursos, assim,
treinamentos?

R: Tem. Oferece curso... agora ha pouco tempo, eu fiz um de gestdo mesmo pelo MEC. A gente fez o do conselhos escolares
também, seis meses. E sempre esta tendo, eles estdo sempre oferecendo para a gente para estar fazendo.

P: Eh... que caracteristicas que vocé considera importantes no gestor de escola?

R: Eu acho que a gente tem que... a gente tem que ser, assim, bem democratico. Tem que saber ouvir bastante para dar a
palavra final. Porque... tem que ter essa parceria com os funcionarios, com os professores, sendo a gente ndo consegue nada.
Porque ainda mais com o pessoal antigo, esses professores antigos é bem dificil de lidar. Porque (inint) [00:03:16] educag&o
fisica, bem dificil. 'Entdo assim'... tem que saber ouvir, ir com jeitinho com eles. Ai, vocé tem que ser democratico, se for
democratico vocé consegue gualquer um deles. Entdo, tudo que eu vou fazer, eu fago uma reunido, eu converso com eles,
converso com os pais, “o que a gente vai decidir, como a gente vai fazer?”. Uma equipe, mesmo. Ai, eu tenho a minha vice-
diretora, a coordenadora, a pedagoga e a supervisora, junta todo mundo em volta.

TUUUUNUUNUUUONTUOT

P: Elas estéo ai?

R: Ela acabou de embora uma, a outra s6 na quinta e a coordenadora s6 sexta.

P: E...? Eu vou ter que voltar aqui com a sua permissao, porque eu preciso... ((sobreposi¢do de vozes))

R: Se fosse ontem estava todo mundo aqui.

P: Sério?

R: Uhum. Vocé tem que vir das 11:00 as 15:00, porque das 11:00 as 15:00 vocé pega quem entrou das 07:00 e sai as 15:00 e
pega que entra as 11:00 sai as 19:00.

P: Vou ver entdo... na quarta-feira também seja um bom dia. Amanha sera que esta todo mundo aqui?
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R: N&o, nessa semana néo esta, porque amanha a minha coordenadora tem reunido na SEDUC o dia inteiro.

P: Ah... td. Eu tenho que arrumar alguém para ficar com o meu filho.

R: Entéo, é s6 semana que vem, mesmo. Ou sexta. S6 semana que vem na sexta.

P: E o horério que vocé esta com filho, né, horéario de almoco...

R: ... porque para vocé pegar a pedagoga comunitaria vocé tem que vir ou quinta ou sexta, que é o Unico dia que ela esta aqui.
S6 vem para c& quinta e sexta, porque ela divide o plantdo em duas escolas...

P: Tem uma que é ATP, né.

R: ATP é a coordenadora, esta todos os dias, com excecdo dessa semana que ela tem... estd tendo reunido na Secretaria
Educagéo.

P: Ent8o, dei azar.

R: Porgue ela vem todos os dias.

P: Precisava conversar com ela, porque ela também estd em contato com os professores.

R: Sim, o tempo todo.

P: O tempo todo, entdo. Ela eu tinha que entrevistar. Entdo, esta 6timo. Ai, eu queria saber s6 um pouquinho da sua rotina
agora, ja vai acabar. Eh... vocé participa das reunides na escola?

R: Sim. (inint) ((sobreposi¢&o de vozes))

P: Quais reunides que tem? ATP, HTP...

R: S&o HTPC, né, que é o horario de trabalho pedagdgico. O HTPI também que é individual, mas a gente esta sempre
observando. Ai, tem as reunides de orientacdo pedagdégica que é no comego do ano. E algumas reuniées que a gente achar
necessaria, a gente acaba fazendo.

: As professoras e as atendentes, elas participam dessas reuniées?

: Elas participam do Construindo Saberes.

: E outras... sf0 outras reunides?

: S&o outras reunides, ndo é junto com os professores.

: E é vocé também que coordena?

: Também. Eu e a equipe.

: T&. Quais s&o as suas atividades diarias? Qual a tua rotina assim, vocé chega...

: Ah... sdo tantas. Chega, no dia de... segunda e quarta tem HTPC de manh4, quinta e sexta... ter¢a e quinta tem a tarde. Af,
fecha ponto, é plano de gestdo, PPP, é quadro de funcionario, é quadro de professores, eh... conselho de escola, conselho de
classe. E que assim, cada dia... é diferente, assim.

P: Cada dia vocé tem uma agenda, assim, mais ou menos.

R: Na verdade, eu tenho... eu guardo tudo na cabega. Reunido na SEDUC, reunido de pais que estd sempre fazendo. Hoje
mesmo a gente fez uma entrada de uniforme. Cada dia tem uma coisa.

: Ta. Eh... quais séo os seus maiores desafios na sua fungao?

: Ah... acredito que € lidar com os funcionarios.

:'Nossal!'... que interessante, acho que todo mundo fala isso.

: N&o os professores, os funcionérios.

: Funcionérios.

: Funcionario, atendentes, que no caso sdo essas mocas. S&o bem dificeis.

: Elas s&o mais dificeis que os professores?

: Bem mais.

: Muita falta de funcionario. Declaragio médica. E falta, falta, mesmo. 'Entdo assim'... é bem dificil lidar com eles. Se n&o tiver
um jeitinho...

P: E porque elas séo diferentes, né, pelo que eu estudei. Elas tém uma categoria diferente, nao sei se fala, assim.

R: Isso. No caso das que fizeram a plataforma, elas sdo eh... atendente 2.

P: Atendente 2.

R: Isso. Elas ndo entram no plano de carreira dos professores, elas entram no quadro do magistério, né. Do... 'entdo assim'...
elas brigam para ser professoras, para entrar no quadro.

P: Ah... elas querem ser professoras?

R: Isso. Mas, na verdade, o concurso que elas fizeram foi para atendente. Mas, assim, ndo todas, mas a maioria. A grande
maioria ndo aceita, acha que séo professoras, também. S6 que assim, elas ndo fica na sala de aula onde tem as mesinhas,
igual os professores, elas fica na creche, no salédo. Elas fazem atividades pedagdgicas, a higiene, alimentagdo, tudo com elas.
P: Mas vocé tem mais dificuldade com elas um pouco devido a esse perfil delas de... querem ser professora, ai, ficam mais
rebeldes?

R: Acho que todas as diretoras tém essa dificuldade.

P: ((risos)) Bom, o teu horario que vocé permanece na escola...

R: Séo oito horas. Segunda, quarta e sexta eu entro as 07:00, saio as 15:00 e terca e quinta das 11:00 as 19:00.

P: Ta. D& para vocé oferecer algum apoio para essas atendentes e para os professores? Apoio assim, orientacdo, por
exemplo, uma rotina?

R: D4, a gente esta sempre fazendo. Essa reunido mesmo de Construindo Saberes, a gente passa o que a gente sabe e eles
passa o que eles sabem. A gente pede para elas estarem trazendo texto de motivagdo, alguma atividade que eles encontrarem
e saibam fazer para... para socializar com o grupo todo. E bem bacana, na hora do soninho.

P: Ta. Ah... t& OK. Agora, especificamente desse programa PARFOR... jA estou acabando. Vocé percebe nas atendentes
alguma mudanga dessas atendentes que participaram do PARFOR? Se elas mudaram, se esta melhor, se esta pior?

R: Entéo, na verdade, eu ndo vejo muita diferenga, por qué? Porque assim, elas buscam ser professoras. Mas, ai, tem toda...
vocé tem que fazer o concurso para professor. E as que ja acabaram... todas, eu acho que acabaram, né.

P: E. Acho que sim...

R: Quem ja acabou a pedagogia, entdo elas estdo tentando para ver se passa para professor. Das minhas, por enquanto
nenhuma foi ainda. Entdo, acredito, assim que elas ndo fagam nada para melhor porque 'tipo assim', “j& que eu n&o sou
professora, ndo vou fazer mesmo”. Entdo, acho que elas pensam dessa maneira. Entdo, elas fazem mesmo s6 a parte de
atendente mesmo que é cobrado. Assim, ndo traz muito para... ndo acrescenta muito.

P: Era isso que eu ia te perguntar.

R: Mas eu acho que é por esse motivo, como “ah, ndo sou professor, entdo ndo vou fazer”.

P: T4, mas se elas quiserem...

R: Mas, aprenderam bastante.

P:E..?
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R: Aprenderam. N&o, tem uma delas que rala, rala muito.

P: Elas podem propor alguma assim, pedagogicamente falando dentro da rotina delas?

R: Pode, pode. S6 que ndo quer mesmo, eu acredito que seja por conta disso. Mas, assim, nunca cheguei a conversar com
elas, ndo. Mas, assim, tem uma que fez... agora ja fez uma poés, agora ja esta fazendo a segunda pds, uma delas. Ja esta na
segunda po6s e esta sempre buscando, eu vejo que ela estd sempre estudando, ela vai em palestra, ela vai num monte de
coisa. SO gque assim, aqui para a gente ela faz a obrigagdo dela. Mas, eu vejo que ela procura...

P: Dentro... dentro da rotina delas assim, elas tém espaco para colocar em pratica alguma coisa ou ndo da tempo?

R: Tem, tem.

P: Tem, vocé acha que da?

R: Tem.

P: O que elas aprenderam, elas poderiam colocar em préatica?

R: Poderiam. Se quisesse poderia.

P: Ta. Isso é legal. Isso é bem interessante para o trabalho. Ah... vocé acha assim, na tua visdo que elas tém espago entdo
para a formagéo delas em servi¢co, assim?

R: Sim, com certeza.

P: Poderiam complementar essa formacao no trabalho?

R: Com certeza.

P: Qual é o papel da creche assim, na formagé&o da crianga?

R: Entdo, na creche é de 0 a trés anos, né. Seria Bergario 1, ciclo 1, Bergario 2, ciclo 2. E a prefeitura ainda oferece 4-5 anos,
gue a maioria das prefeituras ndo oferecem mais. Entéo, a crianga fica na creche, ai, ela faz alimentacéo, higiene e depois elas
fazem... os bergarios fazem estimulagdo com os bebés, elas mesmas trabalha a estimulagédo, tudo com os bebés. E os
“maiorzinhos” faz atividade de recreagdo mesmo, é (inint) [00:11:42], 'blockbuster', é atividade com bola, € o ludico. Elas
trabalham o ladico. Num periodo, que no outro periodo que é o Infantil 1 e Infantil 2, € uma salinha de aula mesmo com a
professora, mesmo sendo da creche.

P: Entdo, a escola ela tem... a escola de educagao infantil, ela tem uma fungéo, né. Qual seria essa fungéo?

R: Ah... acho que a fungdo é a mesma, ela... a gente procura estar passando a parte pedagdgica mesmo para eles. E assim,
ndo é bem o educar, é formar, mesmo. Entdo, a gente quando faz reunido com os pais, a gente passa para 0s pais que a
educacédo tem que vir de casa, que a escola ndo esta aqui para educar. Que é formar o cidaddo mesmo para sociedade.

: Bom, s6 para finalizar, vocé mora em outra cidade?

: N&o, moro aqui...

: Mora aqui. Vocé é casada, solteira?

: Sou solteira.

: Solteira. Tem filhos?

: Tenho, dois.

Dois. Como é que vocé vem trabalhar? Vem de carro? Onibus?

: Venho de carro.

: Carro. Vocé trabalha em outros locais?

: Nao, trabalho s6 aqui. Que nédo da tempo.

. ((acha graga)) S6 aqui. Entdo, 't bom'. Eh... € uma pergunta que a gente faz, mas acho que no caso do gestor eu acho que
ndo tem como.

R: E acho que ele também nem pode, né, porque... mudar o horario ndo bate, né. Eu sou obrigada a fazer um periodo da
manha, um periodo da tarde. Isso seria muito dificil conseguir. Eu também nédo queria.

P: E, também... j& pensou? Bom, obrigada. Por hora esta tudo tranquilo. Eu vou ter que voltar aqui um horéario que tiver... é
Marta? E a outra eu conheci saindo, tentei segurar ela, mas ela “ah"...

R: Acho que ela ia levar o filho dela no médico.

((fim da transcri¢&o))

VD TVDVITVOTIOD

PARTICIPANTES
P: Pergunta
R: Respondente — Sujeito 5

TEMPO DE GRAVACAO
29 minutos

((inicio))
R: ... uma dor de cabeca.
P: E a minha, também. De manha, eu falo que eu acordo com voz de homem, depois é que eu fico com voz de mulher.
R: E. E assim, mesmo. Mas, hoje eu estou... eu acordei... passei mal. Ontem, fui dormir, sabe que horas? 21:00. Olha aqui.
Hoje eu ndo estou aguentando. Uma coisa ruim, assim... ndo sei se... ainda me perguntaram se era dengue. Falei, "n&o.
Porque é sé aqui, 6”. Acho que é dor de garganta... acho que eu estou...
: Entdo, mas tudo bem.
: Vamos la.
: Ninguém vai ouvir. S0 eu. ((riso))
: Tudo bem. Entao, esta explicada essa voz de...
: Eh. ((riso)) Entéo, 't&'. Entéo, vocé é...?
S4

TXTVIXTIT

: Entdo, S4, primeiramente, eu vou fazer uma pergunta mais para conhecer um pouco de vocé, da sua formacao. Assim, vocé
tem alguma formagao superior? Em quanto tempo é que vocé se formou?

R: Eu tenho formag&o superior de pedagogia. Me formei em 92.

P: 'Nossa!'... quando eu estava entrando na faculdade.

R: Com habilitagdo em... é. Habilitacdo para superviséo.



141

P: Ta. Ai, vocé tem alguma outra formagéo?

R: Tenho pés.

P: Pos.

R: Isso.

R: Tenho duas p6s. Uma em administracéo escolar e outra, pela USP, ética valores e cidadania.

P: Que legal. J4 ouvi falar nesse... bacana. Vocé precisou fazer algum estagio em gestao escolar?

R: Entdo, quando eu estava cursando, eu ja estava, na verdade, a coisa foi meio que paralela. Entéo...

P: Vocé ja tinha um cargo de gestdo onde trabalhava?

R: Isso. E. Ja estava na diregéo.

P: E ha quanto tempo é que vocé estd como gestora?

R: Entdo, ontem mesmo, eu respondi uma pergunta ((acha graca)) sobre uma outra pesquisa. Como gestdo, em cargo de
gestdo, 16 anos.

P: T4. Bastante tempo.

R: E... 15. Ndo. Desculpa. 14 de sala de aula e 15 de gesté&o.

P: 'Nossa!'... tem bastante experiéncia.

R: Pouquinho até.

P: E como é que vocé chegou a ser uma gestora? Aqui a gente entende gestor, porque a gente esta considerando diretores,
coordenadores, como gestéo de. (inint)

R: A parte da equipe, ndo é?

P: E.

R: Como eu cheguei? Eu trabalhei muito tempo em escola particular e acho que me destaquei. Eu acho que o
comprometimento, o perfil. Eu acho que foi...

P: A forma de acesso? Vocé prestou algum concurso?

R: No particular, ndo.

P: N&o.

R: Foi meio que escolha, indicagdo, alguma coisa do género. Agora, na prefeitura, sim. A gente faz... existe um projeto que a
gente apresenta. Esse projeto é avaliado. S&o 3 etapas. Entdo, primeiro o projeto é avaliado, depois n6s passamos por uma
entrevista, e, se aprovado, ndés passamos por uma prova escrita. Entdo, sdo 3 etapas. Se passar nas trés, vocé consegue 0
cargo.

: Ta. E nessa fungdo que vocé esta agora, vocé ingressou como?

: Pelo projeto.

: Pelo projeto.

Isso.

: E vocé ja trabalhou como professora de educacéao infantil?

: J&. Foi meu primeiro ano. ((riso)) Era prézinho, ainda, que chamava. ((acha graga))

: Era. ((acha graga)) Foi aqui, ou...?

Foi. Na escola particular que eu trabalhei.

: Vocé ja teve experiéncia como professora em outros niveis de ensino?

Ja.

Ja.

Em todos os niveis.

: Em todos os niveis.

: Até ensino médio. ((acha graca))

: E ai — bom. Acho que vocé ja falou — quanto tempo de experiéncia de administradora vocé tem?

. Isso. 14.

. 14 anos. Ta 6timo. Vocé, como gestora, participa de programas de formagdo continuada para gestores? Tem, assim,
cursos?

R: Tem. A prefeitura esta fazendo capacitacéo para os gestores. Entdo, reunides trimestrais. Eles passam uma quantidade de
informacgédo, tem roda de conversa, de dividir situagfes, de dificuldades que as vezes... que a gente ndo é sozinha ((acha
gracga)) Entdo, sdo cursos... e também tém alguns cursos que a prefeitura oferece, que séo a parte. Ai, vocé... fica a critério de
cada um, participar ou ndo.

P: Opcional, ndo é?

R: Sao indicag6es de cursos, que eles fazem.

P: E vocés tém que pagar alguma coisa? Ou geralmente é...?

R: Geralmente, ¢é livre. E gratuito.

P: Gratuito. Muito bom. SO para encerrar essa parte da gestéo, ja que vocé tem bastante experiéncia, que caracteristicas que
vocé considera importantes num gestor escolar hoje?

R: Caracteristicas pessoais?

P: Vou colocar hoje, porque as vezes, ontem n&do € o mesmo critério que hoje.

R:E

P: Hoje em dia, parece que mudou?

R: E. Mudou bastante. Eu acho que tem que ter flexibilidade. Um gestor tem que ter esse poder de... e o poder da escutatdria,
também... que a gente fala muito em oratéria, mas quase ninguém fala no dom de ouvir e entender. E é a tal da flexibilidade.
Isso dali, so fatores essenciais para uma pessoa que queira partir para a gestdo. E o meu ponto de vista.

P: E pessoal até, ndo é? Também?

R: E uma caracteristica que eu acho que tem que estar... mesma coisa, Elza, que falavam antigamente, do dom. "vocé tem o
dom para isso”. Eu acho que tem que estar na pessoa. Se a pessoa ndo tem flexibilidade, ela vai ter... vai sofrer bastante.

: Sofrimentos. ((acha graga))

: E. Sofre bastante.

: OK. Vamos la. Entéo, vocé como gestora aqui, participa de reunifes aqui na escola?

: Reunibes. Muitas.

: Muitas. ((acha graca))

: ((riso)) Reunibes de acolhimento com os pais que...

: Com os pais?

. ... estdo ingressando.

: Que bacana.

TXTUANTXNTVITITOTOTIT
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R: Que a cada més...

P: Isso eu néo sabia.

R: ... a creche faz novas matriculas. Existe um nimero de criangas que param de frequentar, a matricula é cancelada, entéo,
as matriculas acontecem mensalmente. E ai, vdo agregando criancas mensalmente. Vamos supor. Numa sala de bercéario 3
criangas ndo frequentam mais. Entéo, o setor de central de vagas pega esses dados, a gente envia e ai, eles liberam 3 vagas.
‘Ent8o assim'... na verdade, néo s&o 3. No geral da escola sédo 15-20-30. Entdo, a gente faz uma reunido por més, antes de
essas criangas ingressarem, de acolhimento, para passar as normas e a rotina da escola. Apresenta a escola, a creche, a
parte de sala de aula, e a parte...

: Bacana. Eu nédo sabia que entrava todo més, assim. Tipo sai...?

: Todo més. N&o para.

: ... tem vaga ja entra?

: Tem lista de espera? Uma vez parece eu vi uma lista ali?

: Isso. Tem. Fica todo més afixada a lista de espera.

: Achei interessante. ((fala sobreposta))

: E é assim, uma constante isso. Tem um prazo, uma datas...

: Esta sempre cheio? Lotado?

: E. Tem datas especificas. Existe um cronograma, mas dali, a gente também ja monta o nosso. Entéo, fechou o periodo de
inscricdo, depois concessao de vagas, efetuar a matricula, af, a gente faz a reunido, ja logo imediatamente, no dia seguinte, faz
a reunido com os pais e ai, passa por um acolhimento.

P: Vocé faz junto com a Marcela? Ou ndo?

R: E. A gente reveza.

P: Reveza.

R: As vezes ela esta em reunio, eu fago sozinha. Muitas vezes n6s vamos juntas. As vezes vai a equipe inteira. Eu... a Marta,
gue é a coordenadora ATP, a Dora, que é a pedagoga comunitaria, e a Marcela. Entdo, as vezes, até a supervisora, se esta na
escola, também... participa. E uma reunido que a gente faz. Tem as reunides dos professores, que sdo os HBPCs, que s&o
semanais. A gente também vai. A Marcela acabou de ir |4 para eu poder te atender. A gente faz também junto, participa. Tém
as reunides com as atendentes, que sdo quinzenais. Que é com o pessoal da creche, que faz ai, o cuidar das criancas.
Também a gente faz reunido sempre com elas. E tém as reunies tradicionais com os pais, que vocé faz ai, todo... a cada
trimestre a gente chama os pais e faz aquela reunido.

P: Todos juntos? Ou vai de grupos? Por exemplo, tem gente para dias separados?

R: N&o. S&do dias separados. E. Para a gente poder atender todos eles e entrar na sala de todos. Isso, assim, sdo as
tradicionais.

P: As tradicionais.

R: As de rotina.

P: De rotina?

R: E.

P: E bastante. Essa pergunta é um pouco capciosa. Quais sdo as suas atividades diarias ((acha graca)) como gestor?

R: E muita... é sempre ((acha graca)) E sempre, mas vocé ndo vem com uma agenda, assim. ((acha graca)) Preciso fazer isso,
iSso, isso e isso. As vezes, vocé até tem aquela, "ah, eu preciso preparar o plano, pé-pé-p&”. Vocé tem até uma parte
burocratica ai, que vocé tem que cumprir, mas € muito assim, imprevisto. Muito imprevisto. Entdo, € acolher uma mae que teve
um problema na sala de aula com a crianga. E fazer um portdo. O portdo, a gente esta frequentemente nessas entradas e
saidas. Tem sempre uma da direcdo nesses momentos, que S0 0S momentos que o pai acaba tendo acesso ao gestor. E, a
maioria das escolas, € muito dificil de vocé falar com o diretor. Tem que agendar horario, dia. E a rede municipal ndo tem isso.
A gente esta, ou na entrada ou na saida, tem alguma de nos...

P: Mas, eu tenho achado, assim, o pessoal da gestdo aqui, bem acessivel. Bem assim, tipo...

R: E. Isso.

P: ... abertos.

R: N6s somos, porgue € mesmo a filosofia, mesmo, da prefeitura. Mas, assim, no particular, também... sé se fosse um caso ou
outro — pelo tempo que eu trabalhei no particular — que tinha que agendar horario, mas, ou a gente quando chama. A gente é
gue chama o pai. Ai, a gente ja deixa um horario mais ou menos pré-estabelecido, mas quando ele chega na escola, ele é
atendido imediatamente por uma de nds, mesmo que n&do seja resolvido na hora, mas ele é ouvido. E o que eu falei da
escutatoria.

P:E.

R: A pessoa tem essa necessidade.

P: E. E até mais importante, ela ter essa ateng&o.

R: Muito mais.

P: Vocé falou, né, acolhimento.

R: Isso. 'Entdo assim'... existe uma rotina. Tem a parte administrativa dessa frequéncia de aluno que a gente tem que
acompanhar.

P: A parte burocratica é grande aqui? Ou vocé...?

R: N&o é tanto.

P: Te atrapalha para fazer as outras coisas?

R: Nao. Nao. Porque é tudo muito bem divididinho. A gente tem uma secretaria — gragas a Deus — boa, eficiente, muito boa.
P: E elas sdo bem simpaticas. Toda vez que eu chego aqui, assim...

R: Bom ((acha graca))
P
R
P
R
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: E bem disposta, assim.

: A gente pede, mesmo.

: Elas s&o bem dispostas.

: E um trabalho corpo a corpo diério. 'Entdo assim'... para te falar qual é o meu trabalho diario na gestio, € meio dificil
elencar, mas...
P: Elencar. E.
R: E muito imprevisto. Mas, tem a parte administrativa de documento que sé vai acontecendo e a gente as vezes nem percebe.
Vocé assina uma declaracéo. Vocé prepara um bilhete. Vocé esta sempre... é tudo tdo incorporado, que a gente nem...
P: Tudo junto e ao mesmo tempo?
R: E. ((riso))
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P: ((ris0)) 'Ai, Jesus!". Quais sé&o os teus maiores desafios na funcéo de assistente? De gestora?

R: Eu acredito que...

P: Desafio.

R: ... um desafio — que nédo seja s6 meu, que seja de todos os educadores — eu percebo assim, na educagéo infantil € vocé
convencer o pai que essa etapa, que a crianca demonstra, € de suma importancia. Porque a grande maioria ainda acha que a
escolinha é coisa de crianga, daqui a pouco passa e as vezes, a crianga ja apresenta algum comportamento diferenciado que o
pai ndo consegue, ou ndo quer enxergar. Entdo, esse convencimento da familia, de uma maneira geral — isso porque eu
também trabalhei com outras fung6es na educagéo infantil e eu acho que seja um desafio — convencer os pais que isso nédo é
coisa... ndo é brincadeira. Nao é escolinha.

P: Isso apareceu numa outra entrevista, numa outra escola, aqui. Vocé traz a rela¢cdo uma segunda vez.

R: E um desafio... é um desafio...

P: Um desafio dos pais.

R: Porque a maioria acha que assim, "ah, pde na escolinha para eles brincarem o dia inteiro”. E ndo é. Ja é... a gente que
estudou e vocé que esté ja ai, num nivel ((acha graga)) além, vocé vé que cada... até na amarelinha tem um fundamento.

P: Claro.

R: Entdo... mas, para eles, ndo. Porque quem néo é da area, realmente desconhece. E ai, vocé convencer a pessoa daquela
importancia, € um desafio. E um desafio. E...

: Os pais, aqui, eles tém, assim, o nivel de instrucéo deles é variado?

: E. Aqui a gente tem até um grupo bem, assim, construido e...

: Pessoas instruidas? Que tem...? ((fala sobreposta))

: Isso. Isso. Nessa comunidade tem. Eu ja trabalhei em...

: Porque as vezes ajuda? ((fala sobreposta))

. ... comunidades mais carentes.

: Mais carentes, que as vezes, também n&o sei. As vezes ndo é. Uma coisa ndo ¢ ligada a outra.

: N&o. Eu acho que o mais carente, as vezes, acredita um pouco mais na tua palavra.

: E...? Interessante.

: Os mais instruidos comegam a questionar um pouco mais. Porque sdo mais instruidos, talvez eles acham que tém um
pouco mais de visdo, de argumento, mas nem sempre é da area.

P: As vezes, o mais humilde pode aceitar mais?

R: Muito mais. Muito mais. A pessoa, a diretora, a assistente, tem um poder. "falei com a diretora e tudo”. Entao, a falada tem
um... agora, aqui assim — aqui ou qualquer escola gue tenha uma comunidade com um grau de instru¢céo mais elevado — eles
resistem mais. Infelizmente.

P: Ah. Olha que legal. Ou seja, o conhecimento da resisténcia para as pessoas?

R: Isso. D4 muito mais. Porque ele acredita que aquela verdade dele é Unica. Aquele conhecimento de vida. Aquela
experiéncia que ele traz de vida é o que é.

P: Tem a ver com o meu trabalho. Porque o meu trabalho, minha dissertagao, ela tem uma parte de relagcdes de poder, que é...
R: Entéo, eu acho que acrescenta?

P: ... eu vou mais nessa linha. E. E que s&o as decisdes que 0s gestores tém que tomar no dia a dia, que é esse problema de
relacionamento, a questdo do poder.

R: Isso. Atrticular.

P: Articular.

R: Isso. Certo. Articular essas...

P: Essa parte é que eu estou trabalhando na escola, como mediacdo, mesmo. ‘'Ta 6timo'. Entéo, o teu horario aqui de ficar na
escola sdo oito horas?

: Oito horas.

. A, as reunides, vocé ja me falou que ocorrem reuniées pedagdgicas na escola.

- Vocé ja me falou aqui. As pautas mais frequentes dessas reunides, assim, geralmente vocés tratam sobre o qué?

: Rendimento escolar.

: Rendimento escolar.

: Nas nossas reunides pedagogicas.

: Reunibes pedagdgicas.

: Rendimento, os projetos que sdo desenvolvidos a gente apresenta, até a questdo do PPP, onde ele esta sendo usado, ou
as vezes, tem um projeto, "olha. Mas, isso faz parte do nosso projeto politico-pedagégico”.
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: E tem as delas, que tem as atendentes?

: E tem... a gente chama de Construindo Saberes. Isso. Com 0s atendentes.

: Construindo saberes.

: Isso.

P: O meu esta acabando. ((murmura)) Certo. Agora, assim, diante de tudo o que vocé me falou, d& para vocé oferecer apoio ou
orientacdo para as atendentes no teu dia a dia? Vocé consegue esse apoio? Que eu chamo aqui pedagégico? De formacéo
delas? Vocé consegue no teu dia a dia, oferecer um apoio para elas? Na tua rotina?

R: A gente tenta fazer isso, assim, onde a gente acaba fazendo, as vezes, ndo é o suficiente pelo que elas necessitam. Mas,
assim, diariamente existem — néo posso falar... cada um chama... pde um nome ai — tem gente que fala, "vai fazer a ronda”.

R: ((acha graga)) Tem gente que fala, "vai fazer visita”. Ou, "vai passear na escola”. A gente, quando tem a parte administrativa
com datas, tal, a gente fica aqui. ((enfatiza)) Mas dificilmente a gente esquenta cadeira. A gente esta sempre la ((enfatiza)) com

P: As atendentes, elas participam das reunides delas? Que também vocés fazem?
R: Isso.

P: Gestores, tudo?

R: Isso. Mas, elas também, participam com os pais.

P: Com os pais também, participam?

R: Isso. E porque elas tém riqueza de detalhes diarios que a gente, muitas vezes, perde.
P: Ta.

R: Entdo, é sempre importante ter uma com a gente para poder estar...

P: Mas, aqui as atendentes, elas ficam separadas dos professores?

R: Isso.

P: Tém as reunibes, HBPCs, que é dos professores?

R: Isso.

P

R

P

R
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elas. Elas tém sempre uma duavida. Tem sempre um parecer, "olha. Essa crianga estd assim”, "olha. Acabou de fazer isso”.
Entdo, a gente esta sempre em contato com elas e é meio que diério.

P: Ta. E ai, é mais verbalmente, assim? Oralmente?

R: Isso. Isso. Esse acolhimento e esse direcionamento das atividades. Existe até uma rotina que a gente preestabelece. Deixa
elas livres — sei l4, "vamos brincar de amarelinha. Ah, mas naquele dia esta chovendo". Entéo, a gente substitui. Entdo, a gente
deixa, assim, mais ou menos algumas atividades...

P: Elas tém uma certa autonomia, assim, para...?

R: Tém. Tém. Para fazer uma jogadinha, uma... "ah, hoje tem que preparar, tem que ensaiar a festa junina”. Entdo, muda toda
a programagcédo. Mas, elas tém um roteiro.

P: Um roteiro a seguir? Elas seguem uma...?

R: Tém. Isso. Elas tém uma lista — vamos dizer assim — uma lista de atividades. Um grupo, um roteiro...

P: Todo dia?

R: ... de atividades que elas podem fazer com a crianca para ter o estimulo. Elas cuidam bastante da area de estimular. E, a
gente esta ali nesse dia a dia, e corpo a corpo, para... as vezes, elas falam, "ah, ndo vai dar para fazer isso hoje”. A gente
troca. Fala, "ah, ndo. Ndo vem falar nada. Nao vou falar nada. Pelo amor de Deus. Eu s6 toquei por causa disso, disso e
daquilo”.

: Teve uma outra unidade que tinha muito a questéo de faltar, as vezes.

: Atendentes faltam.

: Faltar uma atendente. A, falta.

Isso.

: Ai, tem que cobrir.

Tem. Tem.

: Acontece aqui, também... essas coisas?

: Acontece.

: De faltar?

: Acontece. A gente tem, assim, a gente tem uma cota — vamos dizer assim — de faltas previstas. Tém aquelas que tém a
abonada, que é direito. E tém aquelas que vado ao médico, ja avisam. Entéo, a gente ja, mais ou menos limita essa quantidade.
Ja tem um quadro que a gente marca. Entdo — sei l4 — hoje é dia 20, entdo, dia 20 véao faltar duas. Sé podem ter duas
marcadas, avisadas. Mas, tém aquelas que n&o avisam.

P: 'Putz'. Ai, né...?

R: Ai, fura todo o esquema. ((acha graga)) ai, vocé tem que rebolar ali, para... tira uma daqui, pde para la. Mas... € uma... elas
ja estédo habituadas.

P: Entdo, vocé como gestora, nessas meninas que fizeram a formagao do PARFOR, que agora falando especificamente do
PARFOR, ja finalizando, vocé percebe alguma mudanca nelas? Nessas meninas que participaram do PARFOR? Se vocé
acompanhou? Se elas tiveram...?

: Entdo, eu ndo vou poder te dar essa resposta muito precisa, porque eu comecei aqui em fim de outubro.

: Ah, ta.

Entéo...

: Eu acho que elas terminaram no ano passado.

: Ai, ndo é por nada ndo, mas a nossa equipe de atendente ((acha graca)) € muito boa.

: Muito boa?

E.

Ta.

: Entdo, mas séo pessoas que se destacam. N&o vou falar para vocé que ndo. Entdo, sdo atendentes bem comprometidas e
tém uma viséo, assim, mais... quando vocé conversa, vocé percebe que a pessoa tem uma nocao do que esta fazendo, do que
esté falando. ((acha graga))

P: Muito bom. As atendentes podem propor algo novo na rotina?

R: Podem.

P: Elas tém essa liberdade?

R: Tém. Tém. Desde que se enquadre naquilo, "ndo. Vamos todo mundo saltar de paraquedas”, "vamos tomar banho de praia
todo mundo”. Entéo, ndo é assim. Elas podem até sugerir, mas desde que esteja dentro do...

P: E tal. Elas tém espaco dentro da rotina delas, do dia a dia, para colocar em pratica o que elas aprenderam na formagéo
pedagégica?

R: Tém.

P: Vocé acha que tem espaco? Cabe para elas...

R: Tem.

P: ... incrementarem?

R: Eu acho que pode. Acho, ndo. Tenho certeza. E o que eu falei, a equipe é boa. E a gente percebe, assim, as vezes tem dia
das maes, ai, "ndo”, a gente, né, "ah. As maes querem ver uma dancinha, né. O filhinho dangar". E mesmo que saia errado, a
mae vai chorar, vai achar lindo, maravilhoso. Ai, elas surpreendem com algumas outras coisas que vocé fala, "Nossa!”. Entdo,
elas ttm mesmo essa liberdade de estar colocando em préatica e mostrando.

P: OK. O acompanhamento do trabalho delas quem faz? S&o vocés?

R:E...

P: S0 vocés ou a ATP? Ou a gestora? Ou o diretor?

R: Ndo. A ATP observa.

P: Observa.

R: E. Ela observa, ela acompanha. Até acompanha. Até verifica. V& a evolucdo da crianca. Mais a parte da evolugéo da
crianga.

P: Ta.

R: O trabalho delas mesmo assim, é mais a gente.

P: N&o é do gestor. E de vocés diretoras...

R: A parte administrativa.

P: ... tem muitas (inint).

R: Isso.
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P: Agora, s6 para finalizar, a Ultima pergunta, considerando a parte pedagdégica do trabalho de diretora, vocés acham que tem
espaco para elas, para formacéo delas em trabalho? Vocé acha que elas tém a oportunidade de um trabalho de continuacédo
na sala, o que elas fizeram na faculdade?

P: Considerando, assim, a dimensdo pedagdgica da gestdo? Vocé acha que as atendentes, elas tém espaco para formagéo
continuada delas? Para elas continuarem aprendendo?

R: Tém. Eu acho que sim. Até porque € uma rotina que favorece, que questiona, vocé... que te desafia diariamente. Entéo, eu
acho que a pessoa tem que estar nessa busca constante. E, durante o trabalho delas, assim, dentro do horario de trabalho,
voceé diz? Assim, fechado?

P: E. Dentro do horério de trabalho.

R: E uma questao, eu acho, que mais pessoal da pessoa querer ou nio.

P: Ta.

R: Estudar ou ndo. "ah, ndo. Estou la porque”... "ah, eu vou fazer isso, né”. As vezes, a gente percebe, assim, "vocé quer... sei
Ia, fazer um curso?”, "olha. Surgiu um curso. Vocé tem interesse?”, "ah. Ndo. Quero ficar em casa. Quero curtir meu marido”. E
tém outras, "ndo. O que aparecer pode me chamar que eu vou”. Entdo, vocé percebe...

: Pessoal.

: E. Muito pessoal.

: T&. Vocé conhece o PARFOR?

: N&o a fundo.

: T4. Que é um programa de... € um plano do governo para formar...

: Formagéo.

. ... pessoas que estavam atuando na educagao infantil. Nao tinham formac&o pedagogica e fizeram essa formagéo gratuita
nas faculdades, para ter a formacédo pedagdgica. Muitas dessas que fizeram eram atendentes. Por isso é que a gente esta
acompanhando.

R: Certo.

P: Ai, a nossa pergunta final — ndo sei se caberia bem aqui, mas — eu quero saber se 0 PARFOR, ele contribuiu para a
qualidade da educacéo infantil? Que um dos seus objetivos finais, era esse. Formar essas pessoas, dar conhecimento para
gue melhorasse a atuagao delas na educacéo infantil.

R: Eu acho que... — acho, ndo — tenho certeza que contribuiu. O olhar muda. Até do préprio dia a dia, vocé olha a crianga com
olhar mais profissional, ndo tanto maternal. ((acha graga))

P: ((acha graga))

R: Mas, eu acho que incentivou também o desafio delas evoluirem profissionalmente. Entdo, tém muitas que de atendentes... —
ndo dessa linha que vocé me passou, ainda ndo. Continuam atendentes. Mas, a gente percebe que quem esta atendente e vai
para uma faculdade, vai para uma pos-graduagdo, almeja uma sala de aula. Almeja, né... eu tenho aqui uma professora, que
chegou para a gente hoje, que ela era merendeira. Entédo, a gente tem casos de servente que ja virou atendente. Eu tenho um
chefe na Secretaria da Educacéo, que ja foi inspetor. Ent&o, vocé percebe que o estudo, ele d& essa... mas, é muito pessoal. E
0 que eu te falei. Vai muito da pessoa. Tem aquelas que fazem. Tem aquelas que até querem, mas ndo passam no concurso.
Ali, tem essa variacdo. Mas, tem... eu acho que abre um pouco. A pessoa sai daquele casulo, quando comega...

P: E elas, depois que elas se formaram, assim, no dia a dia, na rotina, elas na parte de relacionamento, elas melhoraram? Ou
pioraram? Assim, no dia a dia? Tu acha que elas...?

R: Elas se tornam mais questionadoras. Elas se tornam mais argumentativas. Elas... elas... € o que eu falei, abre um pouco a
visdo. Um pouco, ndo. Eu acho gque bastante.

P: Mas chega a criar problema?

R: N&o. Nao, porque elas tém claro, assim, "dentro dessa funcao eu tenho essa atribuicdo. Se eu almejo mais, eu vou buscar
mais em outro espago”.

P: Ta. Ta.

R: Nao chega a incomodar, ndo.

P: Nao chega a incomodar?

R: Nao. Nao. Debater...

P: Ter problema na escola?

R

P

R
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: N&o, porque sei |4, "Freud falou. Nao sei quem falou. Porque na faculdade falaram". N&o.

: N&o chega...?

: N&do. N&o tem. Ndo. Ndo chega. E sdo pessoas — essas que vocé citou — sdo pessoas que ja tém esse perfil de vencer
desafios. Ja séo pessoas mais... mas, tém outras que ndo. Que continuam ali. E a coisa da esséncia, ndo?
P: Da esséncia, é. Ta 6timo, assim. Foi muito bom. Sé para finalizar de verdade agora. ((riso))
P: A cidade onde vocé mora. Vocé mora aqui? Ou mora em outra...
R: Eu moro aqui.
P: Na PG. Vocé é casada? Solteira?
R: Sou divorciada.
P: Divorciada. Tem filhos?
R: Tenho 1.
P: 1. Vocé vem como para o trabalho? A pé? De carro?
R: Venho de carro.
P: De 6nibus? Ta. Vocé trabalha em outros locais? Outros lugares?
R: N&o.
P: N&o d4, né. ((acha graca))
R: Nao. Nao da.
P: ((riso))
R: Até quem ndo tem nada, mas, sei la... até consegue. Eu ndo consigo.
P: E dificil, né. Ainda mais no caso de gest&o.
R: Tem gente que consegue. ((fala sobreposta))
P: Entéo, vou desligar aqui. Deixa eu te agradecer.
((fim da transcri¢&o))
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PARTICIPANTES
P: Pergunta
R: Respondente (S6 — ATP)

TEMPO DE GRAVACAO
45 minutos

((inicio))

... segmento que elas tiverem atendendo. Elas sé podem aplicar atividades de estimulacé@o ou atividades de recreacédo, ndo
atividades pedagoégicas, vocé entendeu?

P: Ah, entdo é justamente por isso que a gente esta estudando essa iniciativa do governo para ver como esta a atuacéo
dessas meninas que fizeram essa formagé&o. Por isso que eu vim falar com vocé, vocé é pedagdgica. ((riso))

R: Entdo, porque é assim, vou responder para vocé a titulo daqui. Até um tempo atras a filosofia era dar banho e comida, ali,
depois entrou, mas ele fica aqui a partir dos quatro meses ele ja tem direito a frequentar a creche, o que essa crianga faz aqui
o dia inteiro? Ai, entrou a questdo nas atribuicbes do atendente 1, porque tem o atendente 1 e tem o atendente 2 e ai,
diferencia a questédo da formacgéo e das atribuicdes. Entdo, o atendente 1 ndo necessariamente, ele tem que ter o magistério
ou a pedagogia, ja o atendente 2 sim. Isso foi colocado em concurso, entdo no edital do concurso exigia o curso de magistério
a formacdo de magistério ou a formacéo da pedagogia para atendente 2, por qué? Entram as atividades de recreacao, o
atendente 2, ele também trabalha com todos os segmentos da creche, s6 que o atendente 1, em especifico, € o banho, a
alimentagdo, o trocar. J& o atendente 2, ele também faz isso, mas ele tem que ter esse olhar, esse compromisso com a
estimulagé@o e com a recreacdo. E a grande maioria delas viu na pedagogia uma forma de vir para sala de aula, porque é o
grande sonho da maioria ser professora, pela carga horéria, pela questao salarial, porque tem um plano de carreira. Até entéo
o delas nédo havia, agora ja existe o plano de carreira para atendente. Anteriormente a titulo de prefeitura como profissionais da
area de educacao, o nosso maior triunfo foi conseguir um plano de carreira. Entdo, desde 2002-2005 se eu néo estou errando
a data nés temos um plano de carreira que ai, entram os titulos de curso, os titulos de pés-graduacéo, tem um plano de
carreira vertical, o horizontal, que entra toda essa questdo da frequéncia, da licenga-médica, dos cursos de atualizagéo, das
pés-graduacdes, entdo vocé pode fazer tanto a vertical quanto a horizontal e ai, tem um diferencial no salério.

: Ah, t4. Entdo, mesmo como atendentes elas podem, por exemplo, fazendo formagges...

: E entra no plano de carreira delas.

. ... tem um aumento salarial?

: Sim, tem.

: O plano de carreira é aumento salarial?

: N&o, néo, tem os beneficios.

: Tem os beneficios.

: Tem os beneficios, tanto para o professor, essa questédo de titulos e do aumento salarial a principio é para o professor.
Entdo, agora, desde o ano passado, elas também tem um plano de carreira, s6 que esse plano de carreira também entra a
questéo das atribuicdes e elas também véo agregando esses titulos. S6 que futuramente se elas prestarem um concurso elas
virem a ser professoras sairem com a portaria de professora, toda essa bagagem desses titulos também vai para o plano de
carreira delas.

P: Ah, que legal.

R: Entdo € um reconhecimento pelo esfor¢o e atuacao da pessoa, entdo elas ganham no tempo de servigo estando na rede, as
atribuicdes vai contando tudo.

P: Vai contar como, se elas virarem professora esse trabalho dela de atendente vai contar para elas?

R: Conta também, conta também, a pontuagdo de tempo, os titulos, nada é perdido. Entdo, a grande maioria delas correu e
estdo correndo atras no intuito de melhorar essa formacao visando esse plano de carreira que a prefeitura oferece. Mas,
enguanto unidade escolar e municipio, nés fazemos esse acompanhamento pedagdégico, que elas tém durante horario, durante
o dia que a crianca fica aqui ai, nds temos criancas do parcial que sé@o criancas que ficam um periodo sé e temos as criangas
que ficam no integral. Essas do integral, tem o integral sala de aula e recreagéo e tem o integral creche. Entéo, quer dizer, elas
ficam aqui na faixa de 10 a 12 horas por dia, fica aqui s6 para comer, dormir e ndo fazer nada? Ai que entra a questdo das
atividades de recreagdo. Porque também existe ainda na rede, sdo poucas esse cargo ele foi extinto. Mas, quem havia
prestado concurso ficou, que foi o de recreacionista, professor-recreacionista, entdo o professor-recreacionista esse sim tinha
que ter a formagao de magistério e ele foi instinto por causa da extincdo do curso de magistério que ai, entrou a pedagogia —
exigéncia da pedagogia — que é exigido em concurso na prefeitura da PG se néo tiver a formacédo de pedagogia ndo pode
prestar concurso para professor. Entdo, com o curso de magistério elas até podem prestar o concurso para atendendo 2 ou
atendente 1 se for o caso, se elas optarem por ser 1.

P: As professoras que eram bercaristas, que sé&o ainda porque ainda existe vocé falou que ainda existe algumas...

R: Recreacionista, professor-recreacionista.

P: Ainda existe...?

R: Um numero bem reduzido porque quando na prefeitura se colocou a exigéncia da pedagogia, entdo, quem tinha magistério
automaticamente, ndo é que foi dispensado, mas néao foi absorvido a ndo ser que virasse atendente, mas para virar atendente
tinha que prestar concurso, tudo tem que ter concurso. E ai, o nimero reduzido que ficou foram essas de recreagdo, algumas
ainda preferiram ficar sé com cargo de recreagdo e ndo prestar um concurso para ser professor de sala de aula.

P: Sei, sei.

R: Entdo nimero bem reduzido. Aqui ainda eu tenho duas na minha unidade, uma estd atuando numa outra secretaria, mas
ainda tenho duas aqui que fazem essa funcdo de recreacionista. Ai, sim. O professor-recreacionista ai, nés cobramos
atividades pedagogicas, porque esta dentro da atribuicdo dele, mas o atendente na atribuicdo dele vem como atividades
recreativas eu nao posso cobrar o pedagégico.

P: Importante isso que vocé esta me falando, tem tudo a ver. Eu vou s6 seguir um roteiro aqui mais ou menos que a gente tem
padréo com todos os gestores que a gente esta entrevistando.

R: N&o, eu s6 te pontuei assim porque...

P: N&o ficou 6timo, agora ficou bem explicado.

R: ... eu sei assim que Cubatdo que nem tem algumas atendentes nossa que prestaram concurso em Cubatdo. S6 que la em
Cubatéo a educacéo infantil, ela sai como professor de educac¢éo infantil fazendo a mesma atividade que elas fazem aqui como
atendente, entdo muda a nomenclatura de um municipio para outro.
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P: Essa questdo da nomenclatura, da questdo legal da coisa, ela interfere no dia a dia, ou seja, porque eu tenho observado
gue as vezes uma pessoa gque faz a mesma coisa em outro lugar, mas |4 tem outro nome, ela tem mais vamos dizer assim, tem
uma liberdade.

R: Um reconhecimento.

P: Um reconhecimento entre aspas um certo 'status' em relacdo as demais colegas. Existe uma disputa aqui, 0 ano passado
mesmo eu tinha uma, ela era atendente aqui de manha e ela prestou concurso para professora contratada, mas ela prestou o
concurso. Ah, havia uma picuinha entre as outras atendentes porque determinada atendente de manha era professora no outro
periodo e ela ndo aguentou a pressao, eu falei “menina para com isso vocé estudou, se as outras nao prestaram concurso foi
uma opgao delas”. Ai, quando foi esse ano, no final do ano passado ela prestou para efetivagdo de professora ai, saiu a
portaria dela, ela exonerou de atendente, porque...

P: As atendentes que estavam com essa picuinha que vocé falou.

R: Que eram a mesma, que tinham a mesma fungdo comegaram com picuinha porque num determinado periodo ela estava
como a tendente no outro ela atuava como professora, entdo a visdo em relagdo a pessoa dela mudou e ela comegou a se
sentir incomodada. Entéo, o titulo ndo sei se pesa o salario a questéo salarial acho que pesa para o individuo, mas dentro do
ambiente de trabalho o titulo faz toda uma diferenca.

R: Que nem eu falo para as meninas, “eu sou professora, eu estou na coordenagédo”, mas eu sou professora, a minha
formacdo, e aqui na PG a gente ndo tem um concurso a gente tem um concurso interno, mas a qualquer momento
dependendo da chefia ou da... — como é que fala? — do prefeito no caso, 0 meu cargo pode ser extinto a Unica garantia que eu
tenho é a minha portaria de sala de aula que eu sou concursada para sala de aula, eu participei de uma selegéo interna para
estar na coordenagdo, mas isso ndo me assegura efetivamente exercer o cargo indefinidamente, eu estou exercendo quando...
P: O concurso publico vocé tem o carga la e vocé tem o cargo la.

R: ... éisso é. E aqui é a mesma coisa. Entdo, assim... “eu prestei concurso para servente", "ah, mas eu tenho uma formagao”,
“ah, bom vocé vai prestar as atribuigcdes que estédo ali” s6 que existe infelizmente essa disputa da minha fungao em relagéo a
vocé, o meu olhar muda, o olhar do outro muda, incomoda, incomoda.

P: E vocés que tem que fazer essa gestéio dessas coisas na escola?

R: De pontuar, “olha, amigo vocé tem uma formagao, mas vocé prestou concurso para 'X', entdo vocé vai ter que exercer 'X' o
X' vai ficar em segundo plano. Otimo se vocé puder contribuir com a sua bagagem é bem-vindo, mas eu n&o vou te tratar
diferente”.

P: Vocé néo vai cobrar e ele também néo tem a obrigagdo de fazer outras coisas.

R: Sim, eu s6 posso cobrar o que esta ali de acordo com o concurso que ele prestou. Mas, inclusive, essas meninas que
fizeram a pedagogia, eu senti isso muito o ano passado na época das formaturas. “ndo, mas agora eu sou pedagoga”, “sinto
muito, feliz por vocé, mas aqui vocé vai agir como atendente”, “ndo, mas isso"... “ndo vocé vai agir como atendente, porque
vocé esta contratada como atendente. Parabéns pelo seu curso, quando vocé prestar o concurso para professor ai, a cobranga
¢é diferenciada”, mas comegou essa questdo de titulos assim, vocé entendeu? Para algumas, eu tenho algumas que estéo
atuando como atendentes num determinado periodo aqui, atuam como professoras em uma outra unidade também da rede em
um outro periodo e elas ndo se incomodam de fazer o mesmo tipo e a mesma qualidade de trabalho. Eu tenho duas aqui a Cris
e a Janaina a tarde e a Paula também, a Paula n&o ela esta s6 como atendente, mas o trabalho que elas fazem, ‘Nossa!'... é
uma coisa assim, ontem mesmo eu falei assim “meninas vocés precisam ir nas minhas reunides de HTPC para mostrar, eu
tenho algumas professoras ingressantes que nunca deram aula estdo iniciando esse ano, que por mais que voceé fale elas nao
tem muito essa visdo da pratica. E as outras ja tem para a gente fazer essa troca, porque o trabalho, a qualidade, o trabalho e
a qualidade delas é muito bom, o comprometimento delas enquanto atendentes é além das atribuicdes.

P: Ai, é pessoal.

R: Mas é porque elas também tém essa formacéo de professor e elas sabem da diferenga que isso faz quando eles vao para
sala de aula, mas tem essa entre aspas essa 'rixazinha' ai.

P: Isso para mim é importante — viu? — Marta, porque justamente a gente esta estudando esse plano do governo para saber, de
fato, se trouxe uma melhoria para qualidade da educagao infantil.

R: Para algumas acrescentou.

P: Eles langaram esse programa para formar as pessoas que ndo tinham pedagogia e que estavam atuando. Tudo bem, agora
elas tém pedagogia e ai, isso melhorou a educagéo infantil? Trouxe qualidade para sala de aula, sabe assim?

R: Entéo pela... da licenca s6 para ver uns nomes que vocé colocou aqui,

R:.Na realidade, assim, eu vou te contar, assim, a grande maioria delas aqui enquanto creche eu néo vi muita diferenca a ndo
ser...

P: Na prética?

R: ... na prética. Elas estdo visando a questdo da carreira, do salario, de mudar de funcdo. A maioria delas prestou concurso e
ndo conseguiu no final do ano passado. Entéo, 'tipo assim', né, se formaram durante o ano a hora que saiu o concurso “ah,
agora vai”, mas infelizmente elas ndo estavam preparadas ou néo levaram o curso téo a sério para fazer um concurso. E ai, a
grande maioria se decepcionou, porque elas acharam de que de um ano para o outro a situacéo ia mudar, mas assim, a titulo
de fazer a diferenca mesmo no dia a dia, dessas aqui uma grande parte ndo, ndo nesse Ultimo ano, infelizmente, ndo.

P: Nossa que bom, vocé esta me trazendo coisas muito ((enfatizou)) para minha pesquisa, assim. O objetivo da pesquisa é de
nos trazer, a gente estd numa politica na visdo de vocés gestores que estdo ai, no dia a dia lidando com eles ou com elas.
Entdo, de fato essa iniciativa do governo de formar esse pessoal que esta ai, a intengdo final maior é melhorar a qualidade.

R: Eu penso assim, o governo, ele teve uma preocupacdo e uma 6tima ((enfatizou)) intengdo, s6 que no meio do caminho
alguns que entraram para o programa estavam visando uma oportunidade de melhoria salarial, ndo do aproveitamento de
agregar para melhorar a minha func&o. Nao posso dizer 100 por cento, mas a uma grande parte estava visando a melhoria
financeira.

P: Financeira. “opa' uma oportunidade para eu"... ((acha graga))

R: N&o vou pagar aqui, vou ganhar ali, enquanto eu conhego outras que ndo, que independente do plano do governo,
investiram, investem porque realmente querem uma melhoria profissional e tem outras que nem estéo estudando e atuam, nao
tem essa formagdo da pedagogia, tem a questdo do magistério, mas tem o lado do compromisso. Entdo, quer dizer, a gente
ndo pode generalizar, mas infelizmente dessas que vocé estd me apontando aqui esse diferencial, esse comprometimento e
esse reconhecimento pela oportunidade dada de lancar no dia a dia, n&o.

P: 'Nossa!'... que bom. Sé para eu seguir aqui 0 meu roteiro.

R: Nao, é que eu falo demais vai pontuando sendo eu vou deixar vocé zonza... ((riso))

P: ((acha graca)) Nao, mas esté 6timo. A tua formagao superior?

R: Pedagogia com pés em psicopedagogia.

P: Ai, vocé ja falou, outra formacao pdés. Vocé fez algum estagio, precisou fazer algum estagio na area de gestao?
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R: Fiz na época, eu ainda sou da época da pedagogia que era quatro anos presencial tinha que ir todos os dias.

P: Fazer estagio...?

R: Teve estagio em observacdo em sala de aula, depois eu tive estagio com determinadas horas dentro do administrativo de
acesso a documentacao, de toda essa questé@o do tramite legal de leis, fiz tudo isso, sim.

P: Quanto tempo vocé ja é gestora aqui? Agui ou ndo sei, porque vocés ficam indo nas escolas as vezes.

R: Entao na coordenacdo na prefeitura sdo dois anos, tenho a parte do particular também, todo esse tempo de carreira eu
sempre atuei em dois, particular e Estado, depois particular e municipio. Entdo, na prefeitura como coordenadora 2, no
particular 5, somando tudo 7.

P: E vocé chegou a cargo de gestao, vocé ja me explicou, porque tem concurso para professor, mas tem uma selecao interna.
R: Isso, porque é assim, para prestar esse concurso interno eu tenho que primeiro ser professora efetiva na rede, tenho que ter
um tempo minimo de atuacdo de trés anos em sala de aula, para depois abre-se uma inscrigdo vocé apresenta um projeto
mediante andlise desse projeto vocé passa por uma segunda etapa que é entrevista. Passando por essa entrevista vocé vai
para prova escrita ai, se vocé passar na prova escrita € que vocé entra para o quadro.

: Entéo parabéns, porque... ((acha graga))

: Tem todo um processo ai.

: Tem todo um processo.

Tem.

Vocé ja trabalhou como professora de educagéo infantil?

Ja.

Ja. E outros niveis de ensino, também?

Também.

Também. De professora vocé possuiu quantos anos de experiéncia?

23.

23.

: Deixa s6 te explicar, aqui na prefeitura quando vocé presta concurso para professor 1 no caso o professor adjunto, porque
assim, quando vocé ingressa vocé ingressa por cinco horas ai, depois de um certo periodo de efetivacdo e tudo mais esses
periodo cai para quatro horas e no caso vocé néo € efetivo s6 na educagao infantil ou s6 no fundamental, vocé é professor. A
Unica diferenca que tem é para atuar de 6° em diante que ai, tem que ser o especifico por area, educagéo fisica, matematica,
se vocé entra com a pedagogia vocé pode tanto pegar aula de educacgéo infantil como de 3°-4°-5° ano. Entéo, é ai que todas as
vezes que ia para atribuicdo dependendo da escola, um ano eu estava na educacéo infantil um ano eu estava no fundamental.
P: De ensino médio para cima é especifico?

R: Uhum.

P: Que nem eu sou formada em letras, por exemplo, ai, se eu quiser der aula eu tenho que ter pedagogia ou licenciatura...

R: Para dar aula vocé tem que ter a pedagogia para dar aula de infantil ao 5°, com letras vocé vai prestar concurso para ser o
P3 que a gente chama que tem uma carga horaria de 6° ano em diante ou P4 que é também um especialista de 6° ano em
diante, s6 que com uma carga menor de aula.

: Vocé tem programa de formacao continuada para gestores, aqui na rede?

Tem.

: Tem cursos, participam?

Tem, eles fornecem alguns ou a propria SEDUC fornece ou eles contratam pessoas que vém e dao a formacao.

Com toda essa sua experiéncia, que caracteristicas vocé considera importante em um gestor escolar?

Eu acho que o comprometimento.

: O comprometimento.

: O comprometimento. O comprometimento com a equipe, com a comunidade e principalmente o foco a crianca, eu acho que
o foco tem que ser independente de toda cobranga em atribuicdo as vezes vocé planeja uma aula ou vocé planeja uma pauta
de trabalho e vocé chega na escola acontecem mil e uma coisas, porque a escola eu falo que é um corpo. Ele tem dia que ele
tem febre, tem dia que ele tem dor de cabeca, tem dia que ele tem dor de barriga.

P: Essa eu nunca tinha escutado, essa é boa ((acha graga)) vou anotar, “a escola &€ um corpo”.

R: Ele tem de tudo. E um corpo tudo o que vocé possa imaginar que um corpo humano tem, sente, a escola, também.

P: E viva.

R: E. E por isso que eu falo que é um ser vivo, ele esta ali, ele tem dia que ele tem fome, tem dia que ele tem sede, tem dia
que ele esta tranquilo, tem dia que ele esta agitado, tem dia que vocé fala assim “Nossal' olha que siléncio, gente onde é que
foi todo mundo?” na época de férias mesmo vocé fala assim “cadé todo mundo” ou entdo na hora do soninho que agora até
13:00 horas, vocé passa ali a sala de aula foi embora, esta todo mundo dormindo ai, daqui a pouco comega 13:00 horas, (inint)
é outro que chega, eu falo “nossa Mae do céu!”. E aqui nés temos o periodo das 07:00 as 19:00. Entdo, acontece de tudo o
que vocé possa imaginar de uma unha quebrada a uma dor de ouvido, de tudo 0 que vocé possa imaginar acontece.

: Tem que ter perfil. Muito bom.

: Vocé acha que eu respondi ou falei demais e néo respondi?

: N&o, respondeu, respondeu sim, as caracteristicas.

Uhum.

: A outra pergunta dentro agora da sua rotina de atuagao se vocé participa das reunides da escola? Quais reunides que faz?

: Sim, inclusive essas sdo uma das minhas atribuicées sdo os HTPC.

: Ah, essa é sua atribui¢do vocé tem que participar dessas reunides?

: Tenho porque dentro desse HTPC a gente também tem a atribuicdo de fazer a formagéo continuada do professor, porque
eles tém o HTPC, que é o “Horario de Trabalho Pedagodgico Coletivo” que é com o grupo e tem o HTPI que é “Horario de
Trabalho Pedagdgico Individual” que ele pode cumprir, tem um periodo que ele cumpre na unidade, que é nos intervalos da
educacéo fisica. E tem o horario esse ano que eles podem cumprir on-line, entdo nesse on-line tem |4 ou video ou uma pauta
que ele tem que estudar e tem uma atividade para finalizar e isso € contado.

P: Isso os professores ai, essas meninas ndo? Ou também tem?

R: N&o, elas, ndo.

P: Reunibes para elas?

R: N&o, porque elas séo atendentes ((enfatizou)) de educacéo.

P: Vocé néo tem reunido com elas?

R: Nos fazemos a cada 15 dias o “construindo saberes”, entdo esse “construindo saberes” é para troca de experiéncias, troca
de informag@es, cursos, atividades com elas direcionar... atividades recreativas, s6 que eu tenho sempre que estar
acompanhada da diretora, porque até entdo eu sou assistente pedagogica. E elas entram na area de funcionarios, entdo
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funcionérios é do diretor entdo tudo o que eu vou falar em relacéo... eu posso até orientar, dar uma dica, mas o direcionamento
mesmo é da diregéo, até mesmo uma ficha eu ndo posso dar para elas preencherem, porque é pedagégico. Entdo, se eu tenho
uma ficha uma observacéo do aluno eu vou |a fago os questionamentos e eu mesma...

P: Ou seja, informalmente vocé pode orientar vai, por exemplo, porque vocé tem a parte pedagoégica.

R: Sim, sim. “olha, isso aqui ndo esta legal, sera que vocés nao poderiam fazer assim? Olha, eu acho que se fizesse assim
seria melhor”, mas eu ndo posso chegar falar assim “fagam isso” eu ndo posso determinar.

P: Ai, que sutileza. ((acha graca))

R: E. Voceé entendeu?

P: Bem que vocé falou, o foco € o aluno.

R: O foco € a crianga, entdo pelo bem-estar da crianca eu posso orientar, mas dependendo aquilo o que eu observo eu tenho
gue passar para diretora chegar até elas, porque na... entra o que eu falei, do que é pedagdgico e do que séo cuidados, entdo
a parte de cuidados é com a direcdo. Porque na realidade eu tenho duas unidades funcionando dentro de uma, que é a creche
e a escola, sdo duas instituigdes.

P: E a creche na Lei, ela é considerada parte da educacédo?

R: E assim, ela é obrigatéria de 0 a trés anos, ai, alguns pais até falam assim “ah, mas a partir de agora néo é obrigado?” a
escola a partir dos quatro anos, a partir agora de 2016. Entdo, estar na escola é obrigatério a partir dos quatro anos, a creche
enguanto municipio o prefeito fornece até os cinco anos.

P: Vocé tem que dar aula na pedagogia, vocé explica tudo direitinho a gente fica claro.

R: ((risos)) Entendeu? A titulo de prefeitura aqui ele estende o atendimento até os cinco anos, de guatro meses a cinco anos,
as maes vém fazem inscri¢cdo. De acordo com a idade da crianca ou ela fica s6 na recreagdo ou um periodo em sala de aula e
um periodo creche, e eu tenho as classes dos externos, que eles vém s6 para sala de aula 4 horinhas e vai embora, mesmo na
educacdo infantil eu tenho essas salas. Mas, a grande maioria aqui elas querem colocar 07:00 e deixar a crianga ai. Entdo, os
gue entram as 07:00 e ndo sdo de sala de aula a tarde horario de saida deles é a partir das 17:00, mas como eles tém a vaga
no integral elas podem vir buscar até as 19:00 — e as vezes acontece da crianga entrar aqui as 07:00 e ficar até as 19:00. E
isso quando elas ndo atrasam, é desesperador.

P: E fica com d6 da crianca.

R: E desesperador. A gente... ontem mesmo nds tivemos um caso, a mée esta internada, separada do pai o padrasto estava
em Sé&o Paulo trabalhando, o pai verdadeiro, a gente ligou porque a crianga ficou além do horario aqui e ele falou assim “ah, se
eu estou com dificuldade que venha buscar a crianga” 'tipo assim', “vocés tem que aguardar a hora que der eu venho buscar”
s6 que ndo tinha mais nenhuma crianga na unidade, a unidade fecha as 19:00 e o administrativo e eu tive que ficar com os
funcionéarios da secretaria e o senhor que fecha o portdo aguardando o pai, sé que nés ja haviamos ligado para o Conselho
Tutelar porque ja ndo era a primeira vez ja era reincidente, sexta-feira o Conselho Tutelar veio buscar a crianca era 20:00.
Ninguém da familia tinha vindo buscar a crianga, vocé entendeu? Entéo, entra a questdo do compromisso que acaba afetando
a crianga e toda a estrutura da escola porque vocé tem que despender...

P: Me senti até mal agora.

R: E. A gente tem que despender determinados funcionarios, essa crianga jantou 15:30 porque tem a quest&o da janta para
trocar essa crianca, caso ela se suje para quando for 17:00 ela estar bonitinha ali. L6gico esses casos que a gente vé que esta
passando do horario a gente arranja um jeito de dar um lanchinho por fora em prol da crianca, mas se fosse pelo horario
mesmo, quer dizer das 17:00 até as 20:00 ele ficou sem comer das 15:30 até as 20:00 olha quanto tempo sem. Entao, é o que
eu te falei, o foco é a crianga, mas entra todos os percalcos da familia ai, que em alguns casos, deixa a desejar.

P: O socorro de vocés é o conselho

R: E pela Lei é quem a gente tem que acionar primeiro, ai, depois aciona o conselho ai, conforme o caso vai para o Ministério
Publico, vara da infancia, mas ai, j& € mais... mas, tem toda uma assessoria. Ai, entra também a parte da pedagogo
comunitaria ela também faz parte da equipe, ou seja, esses casos entre aspas, “problema”, ela chama para orientar, para
encaminhar, para dar um suporte. Alguns casos a gente consegue dar o direcionamento, mas nem todos. Esse caso mesmo a
gente est4 passando para ela, para ela fazer uma visita para ver como é que fica a vida dessa crianca, que ja séo 3 vezes e 0
coitadinho ontem comecou a chorar desesperado de saber que ele ia passar por tudo aquilo que ele ja havia passado na sexta-
feira, s6 que por sorte o pai chegou, mas a guarda também chegou e a gente ja estava aguardando o conselheiro tutelar.
Entdo, o pai se beneficiou nesse meio tramite ai, que ele deu uma corrida, mas ja 'tipo assim', né, “problema de vocés, vocés
tém que entender a minha situagao”.

P: 'Meu Deus'.

R: E bem complicado.

P: Eu vou até voltar para ca. Eu falo que o trabalho de vocés é heroico.

R: O dia a dia em sala de aula, por isso que eu te falei do corpo, que tem dia que da enxaqueca, tem dia que da taquicardia,
tem dia que... acontece de tudo o que vocé possa imaginar, ndo é s6 aquele compromisso que a gente tinha antigamente de vir
para escola, dar aula, a mamae vem busca e vai embora, ndo. Aqui nessa unidade por ser creche e escola acontece de tudo,
mesmo quando é s6 fundamental, eles tém outros problemas la parecidos com o0s nossos, porque 0s nossos alunos, eles saem
daqui para uma escola de fundamental e os problemas na sua maioria vao junto com eles.

P: Sim sem dlvida, vai acompanhando.

R: Acompanha.

P: Muito bem. Qual é o teu maior desafio na sua fungdo? Depois desse... sdo varios.

R: O meu maior desafio?

P: Quais séo os seus maiores desafios na sua fungéo?

R: Direcionar os novos professores e tentar direcionar os professores com mais experiéncia para que eles se atualizem, para
que eles deixem alguns vicios e mudem o olhar para as novas perspectivas e problematicas que a gente tem hoje, porque tem
alguns que falam assim “ah, mas na minha época ndo era assim”, “gente, muda", "muda", "mas agora ¢é”, “ah, mas porque o
pai”... eu falei “gente, o retrato de familia mudou”. Eu tenho caso aqui de casais homossexuais com filhos aqui dentro. Entéo,
quer dizer, como é que essa professora vai se dirigir a crianga falando o seu pai, na realidade sédo duas mées e ai, entra a
questdo ja mais “ah, mas vocé ndo acha que isso esta errado?” eu falo “eu ndo tenho que achar nada". Eu ndo tenho que
achar nada, "a minha preocupacéo é ele, ele esta aprendendo, este fator esté interferindo na aprendizagem? N&o, entdo eu
nao tenho que chamar” a vida particular da familia dele... se isso estiver interferindo na crianca ai, sim a gente vai chamar a
familia para conversar, mas ndo é o caso. Entdo, esses professores com uma certa experiéncia eles fazem muito essa
comparagdo e ai, o meu maior desafio é tentar chegar neles com jeitinho e tentar atualizar e tentar melhorar ou até mudar a
pratica pedagogica deles. E os novos estdo vindo com muita teoria, mas pratica nenhuma, nenhuma.

P: Interessante.
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R: Eu tive uma aqui que no primeiro dia de aula ela virou para mim e falou assim “o que eu fago?” eu falei “como?” ((acha
graga) “o que vocé faz? Sala de aula amor, o que vocé faz, o que vocé programou para hoje?”, “ah, nada vou dar um desenho”
eu falei “t4, mas vamos sentar, vamos fazer uma roda de conversa vocé vai se apresentar, vai pedir para eles se
apresentarem, voceé vai contar uma histéria, vamos fazer o momento da musica, tem a questéo da alimentacao, da escovagao”,
“ah, tem que fazer tudo isso?” eu falei “é. Pois €&, tem”, por isso a gente tem o planejamento semanal que nés chamamos de
semanario que a professora programa as aulas de segunda a sexta, tem o planejamento trimestral que alguns tépicos vem
direcionado... — alguns tépicos ndo —, vem direcionado contelido a ser trabalhado pela SEDUC e ai, nés pontuamos o que a
gente vai priorizar no primeiro trimestre, que aqui a gente trabalha trimestral. O que a gente vai trabalhar no primeiro trimestre,
no segundo e no terceiro para que eles alcance a meta da educagéo infantil ja no processo de alfabetizagdo. Entéo, no infantil
1 no final do ano, eles ja tem que sair sem valor na escrita, ai, a gente trabalha a evolugdo da escrita. No infantil 2, eles ja
deveriam sair com valor ou nas vogais ou nas consoantes também na escrita para eles chegarem no 1° ano com menos
dificuldade para ele sair alfabetizado, sair alfabético, porque alfabetizagdo é um processo continuo. Mas, no 1° ano sai
alfabético, ja produzindo pequenos textos, frases, entdo é todo um processo. Porém, os pais que tem esses alunos na creche,
eles enxergam como escola como creche, eles ndo visualizam esse pedagdgico, ((enfatizou)) quando a gente chama nas
reunides nem todos vém e ai, que vém se espantam, “ah, mas eu nao sabia que ele fazia tudo isso”. Eles ndo tem essa visdo
de tudo o que acontece aqui dentro...

P: Entra no seu desfio.

R: Eles acham que eles vém para escolinha comer, dormir, brincar.

P: O horéario que vocé permanece na escola, é oito horas, como é tua carga? Tem dia que vocé estd, tem dia que vocé ndo
esta.

R: E assim, como a escola é de 12 horas eu tento fazer alguns dais entrando as 07:00 e outros dias entrando as 11:00 porque
entram também essas reunides pedagdgicas que eu tenho que estar presente. Entdo, a minha carga horéria diaria sdo oito
horas eu tenho que cumprir oito horas corridas, mas eu tento adequar para atender os dois periodos.

P: Mas vocé fica numa escola s6?

R: A partir dessa semana, sim.

((acha graca))

R: A partir dessa semana sim, eu estava cobrindo uma licenga de uma outra escola, aqui eu tenho na faixa de 800 criangas, eu
estava cobrindo uma liceng¢a de uma outra escola que tinha 600 e ano passado eu estava nessa e com mais uma outra de 250.
P: Entdo esté faltando gente ai?

R: Nao, nesse ano na educacéo infantil...

P: Na outra escola que eu vi também tinha a moga que também estava |4, também... fazendo duas, eu falei ‘gente!’

R: Isso, isso. Para esse ano houve essa abertura de cada uma ficar numa dnica unidade, mas isso de acordo com o ndmero de
criangas e ai, foi tentando se adequar. O grupo ja cresceu bastante, mas vao ficar duas ou trés s6 com duas escolas o grupo
maior que vai ficar apenas numa unidade.

P: Entdo na verdade, o teu foco séo as professoras. Entdo, tinha uma pergunta aqui, da para oferecer um apoio de orientagdo
as atendentes?

R: Sim, nas visitas em que eu faco, porque € assim, 0 meu acesso direto séo com as professoras, porém eu visualizo o todo.
Entéo, eu vou visito saldes, vejo se elas estdo em atividade, se tem alguma crianga que estd apresentando comportamento
diferenciado, elas chegam até mim eu deixo essa abertura. Mesmo ela sabendo de diretamente eu ndo posso atuar, mas
como, assim, como eu ja fiz algumas atividades e deu retorno entdo elas se sentem, pelo menos aqui, elas se sentem a
vontade em pedir ajudar e ai, eu assumo a bronca. ((risos)) “Faz isso” “ndo, mas isso eu ndo posso, Mas iSsO eu posso, nao
mas isso eu ndo posso mas eu estou fazendo” e ai, se a cobranga vir da chefia ai, € uma responsabilidade minha. Mas, eu
acho assim, se o foco € a crianga eu ndo posso me omitir em tentar ajudar. “Ai Marta, acho que ele precisa de encaminhando,
a mochila dele esta isso”, “ndo, ndo posso fazer, mas eu vou comunicar quem pode” entdo orientar a gente orienta.

P: Muito bacana. Isso vocé ja comentou no comeco |4, era uma pergunta, se a gente percebe alguma mudanca das atendentes
que participaram da formagao, vocé falou que sim...

: E infelizmente... sim, mas no critério salario.

: No critério salario.

: E pleiteando um concurso futuro para deixar de fazer a fungao que atua, mudar de fungédo.

: Nao necessariamente na pratica pedagdgica dela nem do dia a dia?

: N&o, na grande maioria, nao.

: Aqui também ja sei, as atendentes participam de outras reunides, elas tém as reunides delas.

: Sim elas tém, € assim, tém quinzenalmente elas tém as reunides na unidade, e uma vez por ano tem a semana que a gente
chama “semana do educador de apoio” que ai, envolve todos os funcionarios da escola, as atendentes, os funcionarios de
secretaria e ai, de acordo com a fungdo sdo montadas oficinas. Entdo, se é o pessoal de secretaria, oficinas para falar da parte
administrativa, se é pessoal de cozinha para falar da questdo do preparo da alimentagdo, e das atendentes de preparar
atividades para que elas, depois retornando para unidade, elas atuem.

P: Bom essa pergunta também vocé ja me respondeu todas eu acho.

R: Eu falando, eu falo muito. ((riso))

P: As atendentes podem propor, se elas podem propor algo novo dentro da rotina delas?

R: Podem, podem.

P: Elas podem, sé que néo fazem talvez, ou fazem?

R: Assim, as que propde realizam, mas, assim, uma ou outra se deixa contaminar e se incomoda e também quer fazer, mas
infelizmente n&o é 100 por cento, “ah, ele ja comeu, ele ja dormiu, eu jogo os brinquedinhos ali e fico vendo o tempo passar”.

P: E vocé ja me respondeu praticamente todas. Como é feito 0 acompanhamento do trabalho delas.

R: A principio é direcionado pela dire¢édo, mas a gente da uns “pitacozinhos”.

P: E se ha espaco para formacé&o delas no servigo, assim na pratica no dia a dia, elas fizeram a formagao tedrica se na pratica
ela tem espaco para continuar se formando?

R: Tem é oferecido também, as que se interessam, geralmente vem os e-mails os comunicados e a gente passa. Tem o
publico-alvo e ai, elas podem também se interessando fazer.

P: Bom é isso. Vocé ja adiantou, vocé até ja falou bastante coisa que foi superimportante.

R: Eu vou deixar o seu questionario todo confuso, se vai para frente, vocé vai para tras.

P: E que 4 na frente vocé explicou bastante coisa no comego. Vocé mora aqui na PG? S6 para finalizar.

R: Moro.

P: Vocé é casada, solteira?

R: N&o, solteira.
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P: Vocé tem filhos?

R: N&o.

P: Vem de carro, de 6nibus, a pé, como vai para o trabalho?

R: Tem dia que é dia que é de carro, tem dia que é de 6nibus, depende... ((riso)) depende da disponibilidade.

P: Vocé trabalha em outros locais?

R: Entdo no momento esse ano eu estou s6 na prefeitura mesmo, por causa da nova fungéo eu pedi um afastamento de uma
escola que eu ja tinha 18 anos.

P: A outra coisa eram as suas atividades diarias como gestora, mas assim, durante a entrevista ja da para saber a tua rotina.
Qual é a rotina do...?

R: A rotina é seguir o planejamento, visitar sala de aula, acompanhar o desenvolvimento das criancas, verificar a questdo da
necessidade de material, ou de adequagdo de material para aquela aula, ou de algum evento que esta programado para o dia,
de remanejar o professor ou até mesmo solicitar uma substituicdo. Entdo, assim... de tudo que é do pedagodgico que vocé
possa imaginar... pesquisar, estar me atualizando para estar orientando ou até mesmo tentando solucionar algum problema
gue aparega, atendendo os pais também na questdo do acompanhamento, desenvolvimento pedagégico.

P: Quando vocé é chamada, que nem uma vez eu liguei aqui vocé ndo estava porque vocé foi chamada para uma reunido
acho que na SEDUC.

R: Isso, porque essas mesmas capacitacdes que eu tenho que fazer na unidade, eu também passo por elas. Entdo, essas
reunides também sdo para me capacitar para que eu reproduza na unidade essas capacitacdes. Nao é sé reunido no sentido
de cobranga, a gente também tem a capacitagdo de atualizagdo para depois estar repassando. Existe essa preocupacéao,
também.

P: Essa foi uma das melhores entrevistas que eu fiz de todas.

R: Ah, obrigada é porque eu falo muito.

P: Didatica, superexplicada ja informou tudo o que a gente precisa assim para o trabalho, para a pesquisa.

R: Ah que bom, mas se ficar sobrando alguma coisa e vocé ndo puder vir ou vocé me liga ou me manda por e-mail eu te
informo.

P: T4, eu vou s6 desligar aqui.

((fim da transcrigdo))
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APENDICE F

PESQUISA JUNTO A GESTORES DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL A
RESPEITO DO PARFOR — POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DE EDUCACAO
BASICA.

Vocé estd sendo convidado (a) a participar de pesquisa sobre a Politica Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (Parfor), para minha dissertacdo de
mestrado em Educacédo na UNISANTOS.

Todas as informacgfes coletadas neste estudo sédo estritamente confidenciais, vocé néo
precisara se identificar. Somente o(a) pesquisador(a) ter4 acesso as suas informagoes e,
apos o registro destas, os documentos originais serdo destruidos.

Ao integrar este estudo, estard permitindo a utilizacdo dos dados fornecidos. Vocé tem
liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer
fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo pessoal.

Agradeco sua atencéo.

Gisele S. Fernandez

23 de fevereiro de 2015

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista 0 esclarecimento acima apresentado, eu manifesto livremente meu
consentimento em participar da pesquisa.

Nome do participante Assinatura do participante

Data: 23 de fevereiro de 2015
Entrevistados:
Escola A: Diretor, Assistente de Direcao e ATP

Escola B: Diretor, Assistente de Diregao e ATP
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009.
Institui a Politica Nacional de Formacé&o de
Profissionais do Magistério da Educagé&o Basica,
disciplina a atuacao da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formacao
inicial e continuada, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84, inciso

IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 211, caput e § 1o, ambos da
Constituigdo, nos arts. 3°, incisos VIl e IX, e 8° da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na
Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no art. 2° da Lei no 8.405 de 9 de janeiro de 1992,
DECRETA:

Art. 1o Fica instituida a Politica Nacional de Formacgé&o de Profissionais do Magistério da
Educagéo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboracéo entre a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formag&o inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educagéo bésica.

Paréagrafo tnico. O disposto no caput sera realizado na forma dos arts. 61 a 67 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as diferentes modalidades da educacéo
bésica.

Art. 20 S&o principios da Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério

da Educacéo Basica:

| - a formagado docente para todas as etapas da educagéo basica como compromisso

publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a educagao de
gualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas;

Il - a formagao dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto social,
politico e ético que contribua para a consolidagdo de uma nag&o soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipagédo dos individuos e grupos sociais;

Il - a colaborag&o constante entre os entes federados na consecucao dos objetivos da
Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica, articulada
entre o Ministério da Educagéo, as instituicdes formadoras e os sistemas e redes de ensino;
IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formacéo de docentes ofertados

pelas instituicdes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V - a articulagéo entre a teoria e a pratica no processo de formacao docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento da escola e demais instituicbes de educacao basica como

espacos necessarios a formacao inicial dos profissionais do magistério;

VIl - a importancia do projeto formativo nas instituicdes de ensino superior que reflita a
especificidade da formacéo docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes
unidades que concorrem para essa formacao e garantindo solida base teérica e interdisciplinar;
VIII - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a jornada
Unica, a progressao na carreira, a formacgéo continuada, a dedicacé@o exclusiva ao magistério, a
melhoria das condi¢cdes de remuneragdo e a garantia de condi¢des dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formagéo inicial e continuada, buscando a reducao das
desigualdades sociais e regionais;

X - a articulagéo entre formacéao inicial e formagéo continuada, bem como entre os

diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl - a formagé&o continuada entendida como componente essencial da profissionaliza¢éo
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente; e

XII - a compreenséo dos profissionais do magistério como agentes formativos de cultura

e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes, vivéncia e atualizagao
culturais.

Art. 30 S&o objetivos da Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica:

| - promover a melhoria da qualidade da educagéo basica publica;

Il - apoiar a oferta e a expanséo de cursos de formacao inicial e continuada a

profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educagéo superior;

Il - promover a equaliza¢&o nacional das oportunidades de formacéo inicial e continuada

dos profissionais do magistério em instituicbes publicas de educagéo superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por

formagcéao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizacdo do docente, mediante agfes de formag&o inicial e continuada

que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressado na carreira,;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educacao basica publica que tenham

sido licenciados em instituicdes publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade
presencial;

VIl - ampliar as oportunidades de formagéo para o atendimento das politicas de



educacéo especial, alfabetizacéo e educagao de jovens e adultos, educacéo indigena,
educacgéo do campo e de populagdes em situacéo de risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formagé&o de professores na perspectiva da educacao integral, dos

direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com vistas a
construgao de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizacao tedrico-metodoldgica nos processos de formagao dos

profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicagéo
e informagédo nos processos educativos; e

X - promover a integracéo da educacéo basica com a formacéo inicial docente, assim

como reforgar a formagéo continuada como pratica escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais.

Art. 40 A Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério da Educagéo

Bésica cumprira seus objetivos por meio da criagdo dos Féruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagado Docente, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e por meio de ag6es e programas especificos do Ministério da Educacéo.
§ 1° O regime de colaboragéo sera concretizado por meio de planos estratégicos

formulados pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docente, a serem
instituidos em cada Estado e no Distrito Federal, e neles terdo assento garantido:

| - 0 Secretério de Educagéo do Estado ou do Distrito Federal e mais um membro

indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

Il - um representante do Ministério da Educacao;

Il - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacéo indicados pela

respectiva se¢éo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME;
IV - o dirigente maximo de cada instituicdo publica de educag&o superior com sede no

Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educagéo;

VII - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME; e
VIII - um representante do Férum das Licenciaturas das InstituicGes de Educag&o Superior Publicas, quando houver.
§ 2° A participacdo nos Féruns dar-se-a por adesédo dos 6rgéos, instituicdes ou entidades referidos no § 1°.
§ 30 A falta da adesdo a que refere 0 § 20 nédo impede o funcionamento dos féruns.

§ 4° Poderao integrar os féruns representantes de outros 6érgaos, instituicdes ou

entidades locais que solicitarem formalmente sua adesé&o.

§ 5° Os Foruns serdo presididos pelos Secretarios de Educagao dos Estados ou do

Distrito Federal, cabendo ao plenario dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia
ou na falta de adeséo de ente da federagao.

§ 60 O Forum acompanhara a execucgao do plano estratégico e promovera sua revisédo periodica.
§ 70 O Forum devera elaborar suas normas internas de funcionamento, conforme diretrizes
nacionais a serem fixados pelo Ministério da Educacéao, e reunir-se-4, no minimo semestralmente,
em sessOes ordinarias, e sempre que necessario, em sessdes extraordinarias, mediante
convocacéo do presidente.

Art. 50 O plano estratégico a que se refere o § 1o do art. 40 devera contemplar:

| - diagnéstico e identificacdo das necessidades de formagao de profissionais do

magistério e da capacidade de atendimento das instituicdes publicas de educagéo superior envolvidas;
Il - definicdo de acGes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de
formacéo inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; e

Il - atribuigbes e responsabilidades de cada participe, com especificacéo dos

compromissos assumidos, inclusive financeiros.

§ 1° O diagnostico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-a nos

dados do censo escolar da educacéo basica, de que trata o art. 2° do Decreto n° 6.425, de 4 de
abril de 2008, e discriminara:

| - os cursos de formagéo inicial;

Il - os cursos e atividades de formag&o continuada;

Il - a quantidade, o regime de trabalho, o campo ou a area de atuagado dos profissionais

do magistério a serem atendidos; e

IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

§ 2° O planejamento e a organiza¢é@o do atendimento das necessidades de formacéo de
profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da educacgéo superior, de
que trata o art. 3° do Decreto n° 6.425, de 2008, de forma a promover a plena utilizagéo da
capacidade instalada das instituicbes publicas de educacao superior.
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Art. 60 O Ministério da Educacdo analisard e aprovara os planos estratégicos apresentados e atuara na forma do art. 9°,
considerando as etapas, modalidades, tipo de estabelecimento de ensino, bem como a distribui¢édo regional e demografica do

contingente de profissionais do magistério a ser atendido.
Art. 70 O atendimento a necessidade por formagao inicial de profissionais do magistério,
na forma do art. 90, dar-se-a:

| - pela ampliagcdo das matriculas oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia pelas instituicdes publicas de educacéo

superior; e

Il - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades

especificas, identificadas na forma dos art. 5°.

Paréagrafo Unico. A formagao inicial de profissionais do magistério dara preferéncia & modalidade presencial.
Art. 8o O atendimento as necessidades de formagao continuada de profissionais do

magistério dar-se-a pela inducéo da oferta de cursos e atividades formativas por instituicées

publicas de educacdo, cultura e pesquisa, em consonancia com os projetos das unidades escolares

e das redes e sistemas de ensino.

§ 1° A formagao continuada dos profissionais do magistério dar-se-a4 por meio de cursos



presenciais ou cursos a distancia.

§ 2° As necessidades de formagéo continuada de profissionais do magistério seréo

atendidas por atividades formativas e cursos de atualizagdo, aperfeicoamento, especializagao,
mestrado ou doutorado.

§ 3° Os cursos de atualizacéo, aperfeicoamento e especializagéo serdo fomentados pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, deverdo ser
homologados por seu Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Bésica e serdo ofertados por
instituicGes publicas de educacéo superior, preferencialmente por aquelas envolvidas no plano
estratégico de que tratam os arts. 4° e 5°.

§ 4° Os cursos de formacgéao continuada homologados pelo Conselho Técnico-Cientifico

da Educacéo Basica da CAPES integrardo o acervo de cursos e tecnologias educacionais do
Ministério da Educacéo.

§ 5° Caso a necessidade por formagédo continuada néo possa ser atendida por cursos ja
homologados na forma do § 4°, a CAPES devera promover o desenvolvimento de projetos
politico-pedagogicos especificos, em articulagdo com as instituicées publicas de educag&o superior.
8§ 6° A CAPES dispora sobre requisitos, condi¢cdes de participagéo e critérios de selegédo

de instituicdes e de projetos pedagdgicos especificos a serem apoiados.

Art. 90 O Ministério da Educagao apoiara as agdes de formacéo inicial e continuada de
profissionais do magistério ofertadas ao amparo deste Decreto, mediante:

| - concesséo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na forma da

Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos relativos as ag6es referidas no caput; e
Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicdes publicas

para implementacéo de programas, projetos e cursos de formagao.

Art. 10. A CAPES incentivara a formagé&o de profissionais do magistério para atuar na
educacéo basica, mediante fomento a programas de iniciagdo a docéncia e concesséo de bolsas a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduagéo plena nas instituicbes de educagéo superior.
§ 1o Os programas de iniciagao a docéncia deverao prever:

| - a articulagdo entre as instituicdes de educacao superior e os sistemas e as redes de educagéo basica; e
Il - a colaboracdo dos estudantes nas atividades de ensino-aprendizagem da escola publica.

§ 20 Os programas de iniciagdo a docéncia somente poderdo contemplar cursos de
licenciatura com avaliagdo positiva conduzida pelo Ministério da Educagéo, nos termos da Lei
no 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 11. A CAPES fomentara, ainda:

| - projetos pedagégicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou

percursos formativos destinados aos profissionais do magistério;

Il - projetos pedagdgicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a

formacao de profissionais do magistério para atendimento da educagéo do campo, dos povos
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

Il - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educagéo basica,
gue sejam:

a) graduados n&o licenciados;

b) licenciados em éarea diversa da atuacéo docente; e

¢) de nivel médio, na modalidade Normal;

IV - projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidagéo dos estudos

sobre perfil, demanda e processos de formacao de profissionais do magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por instituicdes

e por profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam para sua formagao
continuada e para a melhoria da escola; e

VIl - programas que promovam a articulagdo das acdes de formagédo continuada com

espacgos de educacgdo ndo-formal e com outras iniciativas educacionais e culturais.

Art. 12. O Ministério da Educacédo, ao implementar a Politica Nacional de Formagao de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com o0s
processos de avaliagdo da educacgéo basica e superior, os programas de livro didatico, os
programas de desenvolvimento da educacéo, além dos curriculos da educacéo basica e as
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de licenciatura e pedagogia.

Art. 13. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes

orcamentérias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgéo, & CAPES e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar
o0 apoio financeiro da Unido com as dotag6es orgcamentarias existentes, observados os limites
de movimentagao e empenho, bem como os limites de pagamento da programagao
orgamentaria e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.1.2009

156



157

ANEXO 2 -
PARFOR - Plano
ANEXO 2

Portaria Normativano. 09 de 30 de Junho de 2009.

Institui o Plano Nacional de Formacdo dos Professores de
Educacdo Basica no ambito do Ministério da Educacéo.

O MINISTERIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des legais e em
consequéncia com os principios, objetivos e determinacdes do Decreto no. 6755, de 29 de janeiro de 2009,
resolve:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educagdo Bésica, uma
acdo conjunta com o MEC, por intermédio da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel
Superior — CAPES, em colaboracdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito federal e Municipios e
as Instituicbes Publicas de educacdo Superior (IPES), nos termos do Decreto 6.755, de 29 de jnaeiro de 2009,
que institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Bésica, com afinalidade de etender a
demanda por formacdo inicial e continuada dos professores das redes publicas de educagéo béasica.

§ 1° - As agdes do Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Bésica serdo
definidas em Acordos de Cooperacdo Técnica especificos celebrados pelo MEC, por intermédio da CAPES, e as
Secretarias de Educacdo dos Estados, objetivando a mitua cooperagdo técnico-operacional entre as partes, para
organizar e promover a formacéao de professores das redes publicas de educacéo bésica.

§ 2° - A participacdo das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior serd formalizada por
intermédio de Termo de Adesdo aos respectivos Acordos de Cooperagdo, nos quais se estabeleceré a forma de
implantacdo e execucdo dos cursos e programas do Plano Nacional de Formacdo de Professores, com
programac&o e quantitativos expressamente definidos para as entradas de alunos previstas para os anos de 2009 a
2011.

Art.2° O atendimento as necessidades de formagdo inicial e continuada dos professores pelas
Instituigdes Publicas de Educacdo Superior (IPES) e Secretaria de Educacéo dos Estados, conforme quantitativos
discriminados nos planos estratégicos elaborados pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo
Docente, de que trata o art. 4° do Decreto 6.755/2009, dar-se-a por meio de:

I — ampliacdo das matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de licenciatura e de pedagogia,
sendo estimulada preferencialmente a destinagdo emergencial de vagas para professores em exercicio na rede
publica de educacéo basica;

Il — fomento as IPES para apoio a oferta de cursos de licenciatura e programas especiais
emergenciais destinados aos docentes em exercicio na rede publica de educacdo basica e a oferta de formagdo
continuada, observadas as disposic¢Ges da Lei no. 11.502, de 11 de julho de 2007, com repasse da CAPES de do
FBDE concedidos na forma seguinte:

a) bolsas de estudos aos participantes da elaboragdo e execugdo de cursos e programas de formacéo inicial
Sem servigo;

b) bolsas de pesquisa que visem a participacdo de professores em projetos de pesquisa e de
desenvolvimento de metodologias educacionais na area de formagdo inicial e continuada de professores
para a educacao basica;



c)

d)
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recursos para o custeio das despesas assumidas pelas IPES participantes da formagdo emergencial
definida no caput deste inciso, mediante as planilhas de cursos e vagas detalhados nos respectivos
Termos de Adesdo, descritos no art. 2°, § 2° cujos quantitativos de execucdo serdo objetos de
acompanhamento e avaliacdo da CAPES;

concessdo de apoio técnico e/ou financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipio necessarios para
garantir o funcionamento adequado dos polos de apoio presencial do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), instituido pelo Decreto No. 5.800, de 08 de julho de 2006;

bolsas de iniciacdo a docéncia do Programa PIBID aos professores da educacdo basica matriculados em
cursos de licenciatura das IPES participantes do Plano Nacional.

Art. 3° Cabera as Instituicbes Publicas de Educacdo Superior participantes do Plano
Nacional submeter a CAPES os documentos necessarios as liberagcdes dos recursos de fomento, bem
como observar exigéncias legais relativas aos dispéndios e respectivas presta¢des de contas.

Art. 4° o Ministério da Educacdo mantera sistema eletronico denominado “Plataforma
Paulo Freire” com vistas a reunir informagdo e gerenciar a participagdo nos cursos de formacdo inicial e
continuada, voltados para profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica no ambito
do Plano Nacional de Formacao de Professores.

§ 1° Os profissionais do magistério interessados em participar dos cursos deverdo
efetuar pré-inscrigdo por meio da ‘“Plataforma Paulo Freire”, indicando o curso pretendido e a Secretaria
de Educacdo a que se encontra vinculado.

§ 2° As Secretarias de Educacdo dos Municipios, Estados e do Distrito Federal
deverdo analisar as pré-inscri¢des efetuadas por meio da “Plataforma Paulo Freire” e validar aquelas
que correspondam as necessidades da respectiva rede, de acordo com o planejamento estratégico
elaborado.

§ 3° Concluindo o procedimento de validagdo pelas Secretarias de Educagdo, as listas
com as inscri¢es serdo submetidas as IPES para fins de selecdo e matricula.

8§ 4° Na hipdtese das inscri¢des validadas superarem o montante de vagas disponiveis
em cada curso, as IPES poderdo definir critérios internos de selegéo, inclusive mediante sorteio.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantacdo das acfes e programas estardo
consignadas nas dotagdes orcamentérias anuais do Ministério da Educacdo, da CAPES e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD

DIARIO OFICIAL DE 01/07 /2009
PAG. 09 SECAO _ |
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ANEXO 3

DECRETO No- 7.219, DE 24 DE JUNHO DE 2010
DispGe sobre o Programa Institucional de

Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - PIBID e d&

outras providéncias

Art. 11. O inciso Il do art. 9° do Decreto n° 6.755, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios
e as instituicOes de educacéo superior previstas nos arts.

19 e 20 da Lei no 9.394, de 1996, selecionadas para participar da
implementacao de programas, projetos e cursos de formacao inicial
e continuada, nos termos do art. 20 da Lei no 8.405, de 9 de
janeiro de 1992." (NR)

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de junho de 2010; 1890 da Independéncia e 1220
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO 4 -

(PARCIAL)

INTERESSADA: Secretaria Especial de Relagdes UF:SP

Institucionais de Jau

ASSUNTO: Profissionais da Educagdo Infantil: possibilidades de sua inclusdo na carreira do magistério da Educagao
Basica e consequente remuneragdo com recursos do FUNDEB

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO NP°: 23001.000040/2011-16

PARECER CNE/CEB Ne: APROVADO EM:
7/2011 COLEGIADO: 2/6/2011

CEB
11-VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, nos termos do presente parecer, concluimos:

O enquadramento do servidor em cargo diverso do original é possivel e é legal quando se tratar de servidor efetivado no
orgdo em que se dara a recolocagdo e quando tenha se submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias
ao realizado para o cargo em que se dara o novo provimento, e quando houver similaridade nas atribui¢des do cargo.

E legal a transposicdo para o quadro do magistério e o enquadramento dos servidores dos cargos de recreador de creche
(e, por analogia, dos monitores, assistentes de desenvolvimento infantil e outros assemelhados), inclusive com a
redenomina¢do do cargo para professor, uma vez que os servidores desempenhem fung¢des docentes, tenham se
submetido a concurso publico para ingresso, possuam os mesmos requisitos para os novos cargos exigidos para o exercicio
do magistério, requisitos esses ja exigidos para o seu ingresso no funcionalismo publico e verificada a identidade entre as
fungdes e remuneracdo dos atuais cargos com as dos novos.

Uma vez incluidos no quadro do magistério, referidos servidores poderdo receber da parcela do FUNDEB vinculada a
remuneragao do magistério. Alias, por meio do Parecer CNE/CEB n° 24/2007, este Conselho ja se manifestou pela inclusao
na referida parcela dos docentes que atuam na Educacdo Infantil, conforme se 1é no fragmento de texto extraido do
referido Parecer e que abaixo transcrevemos:

Assim, nos termos deste parecer, podem ser docentes integrantes do magistério da Educagdo Bdsica em efetivo
exercicio na rede publica, contemplados no inciso Il, do pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, os seguintes
profissionais que tiverem seu ingresso mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratacdo ou
designacdio de acordo com legislagéo e normas que regem o respectivo sistema de ensino:

- Na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, podem ser docentes os habilitados em Curso Normal
de Nivel Médio, em curso Normal Superior e em curso de Pedagogia, assim como em Programa Especial a isso destinado,
criado e devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino.

Uma vez incluidos no quadro do magistério, inclusao essa necessariamente amparada por lei especifica, os servidores
passam a ser regidos pelas leis e normas proprias e aplicaveis ao exercicio do magistério, especialmente as
disposi¢oes estabelecidas nas Diretrizes Nacionais da Carreira e Remunera¢ao do Magistério da Educacdo Basica
(Parecer CNE/CEB n° g/2009 e Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009).

O presente parecer, uma vez homologado pelo Sr. Ministro da Educagdo, deverd ser encaminhado aos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo, as suas entidades representativas, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (UNCME) e Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo — (FNCEE), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME), ao Conselho Nacional de Secretarios de Educagdao (CONSED) e a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE).

Brasilia, (DF), 2 de junho de 2011.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator

11l - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 2 de junho de 2011
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ANEXO 5 — Atribuigdes de Atendentes de Educacéo l e ll

Decreto N° 5651
DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

“Fixa as Atribuicdes dos cargos efetivos desta
Municipalidade”

Art. 36 - AO ATENDENTE DE EDUCAGAOQ |, COMPETE:

| — responsabilizar-se pelos alunos das Unidades Escolares Municipais;

Il — atender individualmente o aluno na sua higiene pessoal sempre que necessério e nos horarios
estabelecidos;

Il — responsabilizar-se pela limpeza, higiene e desinfec¢céo dos bercérios e salas de recreacéo;

IV — dar refei¢cdes aos alunos que ndo comem sozinhos e acompanhar as refeicdes dos demais;

V — comparecer as reuniées sempre que solicitado;

VI — atender aos pedidos da Administracdo quando necessario;

VIl — responsabilizar-se pelos alunos, nos horéarios de entrada e saida, zelando pela seguranca e bem
estar;

VIl — observar condicdes fisicas do aluno diariamente durante a sua permanéncia na Unidade
Escolar, buscando o maior nimero de informagdes sobre a sua salde e nutri¢ao;

IX — responsabilizar-se na hora do repouso dos alunos, providenciando colchonetes e lengéis, e apés
0 uso desse material arruma-los, higienizar e lavar.

X —trocar fralda, dar banho, vestir (roupas e calgados), pentear e zelar pela higiene do aluno
carinhosamente, empregando a voz com suavidade;

XI - administrar papinhas e/ou alimentos sélidos, rigorosamente dentro dos horarios estabelecidos
pela Unidade Escolar e sob orientagdo da Nutricionista;

XIl — estar atento as alteragbes de comportamento do aluno e comunicar a Diregdo suas
observacdes;

Xl — administrar medicagdo somente acompanhada de receituario, quando autorizado, obedecendo
a dosagem e os horarios especificos;

XIV — responsabilizar-se pelo acompanhamento e organiza¢éo de atividades, pertinentes ao
agrupamento de aluno, em conjunto com o professor e na sua auséncia;

XV — responsabilizar-se pelos utensilios e equipamentos dos alunos;

XVI — auxiliar na organizacdo das mochilas;

XVII — acompanhar e orientar o uso do sanitario;

XVIII — acompanhar os alunos no transporte escolar municipal;

XIX — conduzir as criangas dos bercarios para tomar sol diariamente, levando-se em consideragdo o
tempo adequado para cada faixa etaria;

XX — efetuar a higienizacao e desinfeccao dos brinquedos diariamente, apds 0 uso;

XXI — desenvolver atividades de estimulacdo com as criangas, em qualgquer momento que esteja em
contato;

XXII — providenciar e zelar pela higienizacdo e esterilizagdo de mamadeiras e chupetas.

XXIII — desenvolver as atividades planejadas, pertinentes a funcdo, em bercarios, salas de recreacéo,
ambientes externos da Unidade Escolar;

XXIV — providenciar a limpeza e varricdo dos ambientes de recrea¢do, repouso e banho dos alunos,
apos a utilizacao desses espagos em virtude de realizacao de atividades, sendo vetada a utilizagdo
de produtos quimicos que possam causar danos a salde dos mesmos
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Art. 151 - AO ATENDENTE DE EDUCAGCAO I, COMPETE:

| — responsabilizar-se pelos alunos das Unidades Escolares Municipais;

Il — atender individualmente o aluno na sua higiene pessoal sempre que necessario e nos horarios
estabelecidos;

IIl — responsabilizar-se pela limpeza e higiene, comunicando a Direcdo qualquer desatencédo as
normas de limpeza e desinfeccéo dos bercarios;

IV — dar refei¢cdes aos alunos que ndo comem sozinhos e acompanhar as refeigcbes das demais;

V — comparecer as reuniées sempre que solicitado;

VI — atender aos pedidos da Administracdo quando necessario;

VIl — responsabilizar-se pelos alunos, nos horarios de entrada e saida, zelando pela seguranca e bem
estar;

VIII — observar condic8es fisicas do aluno diariamente, na entrada e saida do periodo, buscando o
maior namero de informagdes sobre a sua saude;

IX — responsabilizar-se na hora do repouso dos alunos, providenciando colchonetes, lencais,
arrumando e higienizando esse material apds 0 uso;

X —trocar fralda, dar banho, vestir (roupas e calgados), pentear e zelar pela higiene do aluno
carinhosamente, empregando a voz com suavidade;

XI - administrar papinhas e/ou alimentos sélidos, rigorosamente dentro dos horarios estabelecidos
pela Unidade Escolar e sob orientacdo da Nutricionista;

XIl — estar atenta as alterac6es de comportamento do aluno e comunicar a Direcdo suas
observacdes;

XIIl — administrar medicacdo somente acompanhada de receituério, quando autorizado, obedecendo
a dosagem e os horarios especificos;

XIV — responsabilizar-se pelo acompanhamento e organizagéo de atividades, pertinentes ao
agrupamento de aluno, em conjunto com o professor e na sua auséncia;

XV — responsabilizar-se pelos utensilios e equipamentos dos alunos;

XVI — auxiliar na organizagéo das mochilas;

XVII — acompanhar e orientar o uso do sanitario;

XVIIl — acompanhar os alunos no transporte escolar municipal;

XIX — conduzir as criangas dos bercarios | e 1l para tomar sol diariamente, levando-se em
consideracgdo o tempo adequado para cada faixa etaria;

XX — efetuar a higienizagéo e desinfeccao dos brinquedos diariamente, apés o uso;

XXI — desenvolver atividades de estimulagdo com as crian¢as de Bercario | e I, em qualquer
momento gque esteja em contato;

XXII — providenciar e zelar pela higienizacdo e esterilizacdo de mamadeiras e chupetas;

XXIII — planejar e desenvolver atividades de recreacdo com as criangas;

XXIV — estabelecer como prioridade do seu trabalho o desenvolvimento da individuacdo, da auto-
estima e da seguranca emocional da crianca;

XXV — oferecer satisfacao as necessidades bésicas afetivas e intelectuais da crianca;

XXVI - estimular a comunicacéo da crianca nas suas mais diversas manifestacdes: corporal, musical,
plastica e verbal,

XXVII — responsabilizar-se pela conservacao do material pedagdgico utilizado nas atividades de
recreacao;

XXVIII — dirigir as atividades de recreacdo das crianca
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ANEXO 6 — Cria cargo de Atendente de Educacéao

Lei Complementar 317/2002

Art. 20. A partir do disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996, combinado com as
disposicdes da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1.999, a estrutura da Secretaria de Educacao, instituida
pelo art. 2° da Lei Complementar n° 261, de 01 de janeiro de 2.001, passa a vigorar com 0 acréscimo
dos seguintes 6rgéos:

8.1- Departamento de Educacao
8.1.2- Divisdo de Educacéo Infantil (AC)
8.1.5- Divisdo de Educacéo Especial; (AC)

ANEXO 7
Lei Complementar n° 358/2003

Altera as Leis Complementares n° 267, de 01 de janeiro de 2.001, e 298, de 17 de dezembro de
2.001, de 09 de abril de 2003.

PARCIAL

Art. 1°

Il Ficam transformados:

a) 230 (duzentos e trinta) cargos de "Bercaristas”, constantes no "Anexo E", em "Atendente de
Educacao", mantida as mesmas caracteristicas daquele, observadas as atribuicdes especificas
estabelecidas no Anexo Il desta Lei Complementar.


https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-ordinaria/1996/939/9394/lei-ordinaria-n-9394-1996-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-ordinaria/1999/979/9795/lei-ordinaria-n-9795-1999-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/p/praia-grande/lei-complementar/2001/26/261/lei-complementar-n-261-2001-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema.html
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ANEXO 8 —
DECRETO 5381/2013
Art. 53. AO ASSISTENTE PEDAGOGICO, COMPETE:

I. Acompanhar a A¢do Docente orientando-a nas dimensdes de suas ac¢des e proposta da Secretaria,;

1. Propiciar momentos para a reflexdo critica da pratica, tanto a sua quanto a do professor;

Ill. Objetivar um trabalho coletivo através da criagdo e manutencéo de vinculos;

IV. Articular o Projeto Politico Pedagdgico da escola no sentido entre fazer refletir a pratica pedagégica;

V. Gerenciar junto ao grupo escolar o alcance das metas;

VI. Aprimorar-se em cursos de atualizagdo permanente oferecidos pela Secretaria de Educacéo ou de interesses
individuais;

VII. Intermediar dlvidas e relatar o desenvolvimento de cada docente;

VIIl. Acompanhar o desenvolvimento pedagdégico dos discentes;

IX. Auxiliar as Divis6es na definicdo de diretrizes;

X. Participar de reunides periddicas e extraordinarias convocadas pelas Divisdes ou Subsecretaria de Gestédo
Pedagdgica, Planejamento e Legislacdo Educacional;

XI. Participar da elaboracao do planejamento anual, bem como supervisionar a realiza¢édo do planejamento na
Unidade Escolar e avaliar seus resultados junto as professoras e Dire¢éo;

XIl. Orientar e acompanhar os registros de observagdo do desenvolvimento do educando;

XIll. Vistar o plano de aula e demais registros relacionados a agdo pedagdgica da Secretaria de Educacéo;

XIV. Manter o registro de ocorréncias e sugestdes relacionadas a acéo pedagogica;

XV. Organizar e manter o registro de dados e informacg&es colhidas na Unidade Escolar, atualizando-os a fim de
melhor orientar o trabalho a ser realizado encaminhando a Subsecretaria de Gestdo Pedagdgica, Planejamento e
Legislagdo Educacional;

XVI. Exercer qualquer outra fungéo correlata designada pelos responsaveis das Divisdes ou Subsecretéaria de
Gestéo Pedagdgica, Planejamento e Legislacdo Educacional.

Art. 54. AO DIRETOR DE UNIDADE ESCOLAR, COMPETE:

I- Coordenar a elaboracgédo e a execuc¢do do Plano Escolar, de forma a garantir a consecugéo dos objetivos do
processo educacional, e encaminha-lo a Secretaria da Educacéo, para apreciacao e homologacéo;

Il - Garantir a compatibilizacdo do Plano Escolar com o Plano Municipal de Educacéo;

Il - Promover a compatibilizagdo dos varios setores de atividades da escola, principalmente no que se refere as
de natureza pedagdgica, e exercer controle sobre o rendimento escolar dos alunos, elaborando estratégias para
melhor aproveitamento;

IV - Estimular e possibilitar o aperfeigoamento continuo do pessoal docente, técnico e administrativo do
estabelecimento;

V - Responsabilizar-se pela atualizacdo e exatidao dos dados estatisticos e dos registros escolares, bem como
pela sistematizagdo e fluxo de dados necessarios ao planejamento educacional;

VI - Preparar, segundo as determinacdes da legislacdo vigente, o programa anual da escola;

VII - Cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais, relativas a organizagdo didatica, administrativa e disciplinar
da escola, bem como as normas e diretrizes emanadas das autoridades superiores;

VIII - Desenvolver outras atividades que se fizerem necessarias para a consecucao dos objetivos da escola;

IX - Executar os servigos solicitados por outros 6rgaos da Prefeitura, se previamente autorizados pela Secretaria
da Educacéo;

X - Promover reunides de estudos da legislagdo, com os professores e funcionarios da escola;

Xl - Propiciar condi¢des para o bom relacionamento entre funcionarios, professores e alunos;

XII - Convocar e presidir as reunides pedagdgicas e administrativas do estabelecimento, as do Conselho de
Classe/Série, de funcionarios, de pais e mestres, de alunos, bem como as festividades da escola;

XIll - Subscrever a correspondéncia, visar, abrir, encerrar e rubricar os livros da administracéo escolar, assinar
certificados de concluséo de série ou de curso;

XIV - Organizar a escala de férias do pessoal administrativo e técnico da Unidade, observando a legislagdo em
vigor;

XV - Assistir as atividades dos professores e alunos sempre que julgar conveniente;

XVI - Verificar a assiduidade do pessoal diariamente;

XVII - Criar condigdes para a integragdo Escola-Comunidade;

XVIII - Tomar providéncias quanto a matricula e a transferéncia de alunos, obedecendo as normas vigentes;
XIX - Propor ao Secretario da Educagédo a designacao de pessoal qualificado para substituicdo eventual dos
ocupantes de cargos ou fungdes existentes no estabelecimento, nos impedimentos dos respectivos titulares;
XX - Propor abertura de sindicancia para apurar irregularidades de que tenha conhecimento no a&mbito da
Unidade;

XXI - Organizar anualmente o cronograma das atividades didatico-administrativas do estabelecimento;

XXII - Tomar providéncias adequadas para a obtencdo de equipamentos e materiais didaticos solicitados pelos
professores e especialistas do ensino;
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XXIII - Responsabilizar-se pela manutengéo do clima de ordem da Unidade;

XXIV - Supervisionar o funcionamento das instituicdes auxiliares da escola;

XXV - Programar o trabalho diario dos professores contratados, em substitui¢do;

XXVI - Apresentar, no encerramento do ano letivo, ao Secretario da Educacao, o relatério das atividades
administrativas da escola;

XXVII - Designar comissdes para exames e convocar professores para atuar nelas;

XXVIII - Criar condi¢des para criacdo do Grémio Estudantil e da APM, bem como para elaboracdo de seu
estatuto;

XXIX - Convocar os pais ou responsaveis pelos alunos que tenham comportamento incompativel com a Unidade,
para que assinem Termo de Responsabilidade;

XXX - Zelar pelo prédio e material pertencente ao patriménio da escola, por cuja guarda e conservagao € o
responsavel maior;

XXXI - Encaminhar, devidamente informados, os documentos, peticbes e processos que tramitarem pelo
estabelecimento, no prazo maximo de 05 (cinco) dias da data de seu registro no protocolo e pelos canais
competentes;

XXXII - Visar, mensalmente, os diarios de classe;

XXXIII - Impugnar quest8es de avaliagdes e provas, quando ndo tenha sido a matéria lecionada e registrada;
XXXIV - Comunicar as autoridades sanitarias, os casos no ambito escolar, de doenc¢as contagiosas ou de
usol/trafico de substancias entorpecentes ou que criem dependéncia fisica ou psiquica;

XXXV - Controlar o recebimento e o consumo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar;

XXXVI - Tomar medidas de emergéncia, em situa¢des ndo previstas neste Decreto e comunica-las diretamente a
Secretaria da Educacéo, que adotard as medidas cabiveis;

XXXVII - Avocar, de modo geral e em casos especiais, as atribuicdes e competéncias de qualquer funcionério ou
servidor subordinado.

XXXVIII — Supervisionar o Assistente de Diretor de Unidade Escolar;

XXXIX — Supervisionar a Secretaria de Unidade Escolar.



