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RESUMO

Este trabalho vincula-se a Linha de Pesquisa “Instituicdes Educacionais: Historia,
Politica e Processos de Gestdo”. Focaliza o0 movimento associativo de proprietarios de
estabelecimentos de ensino no Brasil, de meados da década de 1940 a meados da década
de 1960, destacando a luta que tal segmento social travou contra setores da sociedade
que advogavam a prioridade da educag¢do publica na oferta de ensino a populacio.
Nesse periodo, que compreende o processo de tramitagdo do primeiro projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no Congresso Federal, tais proprietarios de
escolas (confessionais e laicas) organizaram-se em sindicatos e criaram uma federacio
dos estabelecimentos particulares de ensino, tendo em vista a criagdo de um bloco
politico capaz de defender os interesses do grupo, particularmente no que diz respeito ao
repasse de verbas publicas as suas iniciativas. Dada a composi¢do heterogénea do grupo
(catolicos, protestantes e empresarios, propriamente ditos), reuniram-se em congressos
anuais (Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino — CONEPE),
no ambito dos quais foram construindo a identidade do grupo e o consenso necessario
para atuarem como um bloco coeso na luta contra setores da sociedade resistentes ao
repasse de verbas publicas a iniciativa privada. Este trabalho teve o objetivo de resgatar
a experiéncia desse grupo, de conhecer a dindmica por meio da qual ele foi construindo
a sua identidade politica e fazendo-se hegemonico no campo da educagdo escolar. Para
tanto, analisou, entre outros documentos e fontes, os anais dos congressos que o grupo
promoveu no periodo.

Palavras-chave: Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino —
CONEPE (1944-1964); Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (1961); Ensino
Particular e Verbas Publicas.




ABSTRACT

This work was developed within the research group "Educational Institutions: History,
Policy and Management Processes". It focuses on the associational movement organized
by school owners in Brazil from the mid 40's through the mid 60’s, in particular the
struggle against social sectors which advocated the priority of public education in the
provision of education to the population. During the studied period - which
encompasses the law making process of the first national educational guidelines and
foundations by Congress -, such school owners (both religious and secular) organized in
associations and created a federation of privately owned schools having in mind the
establishment of a political lobby capable of pushing the group’s interests mainly
regarding the provision of federal funds for their initiatives. Given the group’s
heterogeneous composition (Catholics, Protestants, and businessmen), they organized
annual conferences (National Conference of Privately Owned Schools — CONEPE, in
Portuguese) in which they built the group‘s identity and the required consensus to work
as a united bloc to combat those sectors in society who resisted the idea of federal
funding for private business. The goal of this work is to investigate the group’s
experience and learn the moves used to build its political identity leading to its
hegemony in the field of basic education. For that, we analyzed the annals of
conferences promoted by the group in the period mentioned, among other documents
and sources.

Key words: National Conference of Privately Owned Schools - CONEPE (1944-1964);
Guidelines and Foundations Law for National Education (1961); Private Schools and
Federal Funds.
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Introducio

Nesta dissertagdo, procedemos a investigacdo das propostas dos sujeitos historicos
(individuais e coletivos) ligados a iniciativa privada, donos de estabelecimentos particulares
de ensino, que constituiram uma frente Unica de atuag¢do, com o objetivo de defender os seus
interesses (de classe). Essa construgdo interfere diretamente na criagdo de uma proposta para a
primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1948, que foi
aprovada apenas em 1961. Ao que tudo indica, esses consensos foram construidos no ambito
dos Congressos Nacionais de Estabelecimentos Particulares de Ensino (CONEPE), que teve
seu inicio em 1944, junto com a criagdo da Associac¢do de Escolas Catélicas do Brasil (AEC).
Nesse mesmo ano, tem-se a ideia de criar, com todos os sindicatos de estabelecimentos de
ensino privado, a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), mas esta s6

vem a ser legalmente reconhecida em 1948 a partir do terceiro CONEPE.

Os consensos dos interesses desse grupo foram construidos no ambito desses
congressos, nos quais definiam suas linhas de atuacdo para o cendrio da educagdo nacional.
Destacamos as posicdes desses proprietarios de escolas que tiveram maior importancia
durante os 8 CONEPEs (1944 -1964) aqui estudados. Questdes relativas aos objetivos da
educagdo e da formagdo das elites foram destacadas por esses proprietarios de
estabelecimentos particulares de ensino a fim de definir a que publico suas escolas deveriam
atingir visando, em especial, formar novos dirigentes para a sociedade brasileira. Porém, as
taticas utilizadas ndo satisfaziam a todos os dirigentes do ensino privado que debatiam
questdes do ensino até chegarem a um denominador comum para a defesa de suas ideias. A
questdo econdmica de repasse de verbas publicas para educagdo privada também ¢ ressaltada,
pois sem esses repasses nao conseguiriam atingir seus objetivos: ampliar a rede de escolas
particulares e manter os seus lucros. Além disso, entra em debate o tema da liberdade de
ensino, pois em uma época de disputa entre defensores das escolas particulares e os que
defendiam a escola publica, por espagos na educagdo nacional os ataques dos intelectuais
defensores da escola publica a iniciativa privada do ensino eram constantes, tentando priorizar
o ensino publico. Todavia, esses defensores da iniciativa privada conseguiram se fazer

hegemonicos na oferta de educagdo escolar, aprovando diversas leis em seus beneficios.
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Esses grupos sociais, nascidos no desempenho de uma fung¢do essencial no mundo da
producdo econdmica, criam para si uma ou mais camadas de intelectuais que lhes dédo
homogeneidade e consciéncia da propria fun¢do no campo social, politico e economico. Os
empresarios do ensino tém um papel dirigente (intelectual), ndo apenas especificamente em
relagdo a sua func¢do técnica, mas também como organizadores da sociedade com suas
multiplas relagdes vividas, criando, assim, condi¢des favoraveis para a expansdo de sua
propria classe. Sobre esse critério de distingdo acerca do conceito de intelectuais e de

hegemonia vale destacar as palavras de Gramsci (2011, p. 18).

O erro metodologico mais difundido, ao que me parece, € ter buscado este critério de
distingdo no que ¢ intrinseco as atividades intelectuais, em vez de busca-lo no
conjunto do sistema de relagdes no qual essas atividades se encontram no conjunto
geral das relagdes sociais. Na verdade, o operario ou proletario, por exemplo, ndo se
caracteriza especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este
trabalho em determinadas condi¢des e em determinadas relagdes sociais.

E, portanto, nas relagdes sociais que a consciéncia do homem ¢ formada. Essas
relacdes sdo traduzidas em experiéncias que serdo incorporadas a sua cultura. Sendo o homem

um ser contraditério, ndo podemos pré-definir em esquemas analiticos a pesquisa historica.

Nesse sentido, a disciplina Historia, que fundamenta esta pesquisa e estudo tem uma
dinamica, uma logica prépria, a semelhanga das demais disciplinas e ciéncias. No caso da
histdria, o objeto a ser estudado sofre pressdes multiplas e constantes. O resultado ndo pode
ser comprovado como em uma equacdo matematica. Um mesmo acontecimento pode produzir
diferentes interpretacdes, pois inumeras sdo as possibilidades no campo da historia. Além
disso, o objeto sofre pressdes sociais ¢ se modifica constantemente. Esse movimento
constante ndo quer dizer que falte uma légica a histdéria, mas essa ldgica ¢ diferente. Tanto o
objeto como as questdes que fazemos ao objeto sdo passiveis de mudangas, porque um Unico
movimento pode evidenciar manifestagdes contraditérias € com isso as perguntas que fazemos

ao objeto podem mudar.

Com o objeto da pesquisa interrogado dessa maneira, conceitos estaticos de analise
ndo cabem a histéria. A logica histdrica vai se revelando por quem interroga 0 movimento
desse objeto e a hipdtese da problemdtica investigada seria o contetido dessa interrogagao.

Edward Palmer Thompson (2009, p. 57) assim define a 1dgica histdrica:
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Por logica historica entendo um método ldgico de investigacdo adequado a
materiais histdricos, destinado, na medida do possivel, a testar hipoteses quanto a
estrutura, causagdo etc., ¢ a eliminar procedimentos autoconfirmadores. O discurso
histérico disciplinado da prova consiste num didlogo entre conceito e evidéncia, um
didlogo conduzido por hipdteses sucessivas, de um lado, e a pesquisa empirica, do
outro.

Entretanto, independentemente das interpretacdes que produzimos do passado, este

nao se altera. O que muda sdo as visdes, as interpretagdes que, dele, temos e construimos.

Se a interpretagdo do acontecimento histérico € passivel de leituras diversas,
poderemos ter varios sujeitos com diferentes visdes sobre um mesmo acontecimento. Vale

lembrar, quanto a isso, as palavras de Vieira e outros (2008, p. 43):

Vendo a histéria como um campo de possibilidades, visualizam-se, em cada
momento, diferentes propostas em jogo e se uma delas venceu, venceu ndo porque

tinha de vencer, mas por uma serie de injungdes que é preciso desvendar.

Nesse ambito temos, de um lado, os intelectuais que defendiam que recursos publicos
deveriam ser destinados as escolas publicas e, de outro, os que defendiam “a liberdade de
ensino” (liberdade de ensino foi o nome dado pelos proprietirios de estabelecimentos
particulares de ensino, juntamente com a AEC, para defender os seus interesses, promovendo
uma campanha pela liberdade de ensino), para quem o Estado também deveria ajudar com a

subvencdo de recursos as escolas particulares e ndo somente as escolas publicas.

Partindo do pressuposto de que a histéria é feita por homens e que estes sdo
contraditorios, suas relagcdes sociais e experiéncias de vida interferem diretamente no que
pensam e no que fazem. A vivéncia do homem ¢ que objetiva o delinear de seus pensamentos,
ou seja, a praxis é que determina a sua consciéncia de classe e de luta. Nesta dissertacdo nao
pretendemos limitar a condi¢do objetiva do homem a fatores apenas econdémicos ou externos,
longe de serem alcancados ou modificados. Entendemos que o poder do Estado ndo esta
apenas na atuagdo dos aparelhos do Estado, mas também nas relagdes sociais que sdo

influenciadas por suas politicas.
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Com base nesse pressuposto, entendemos ndo estar expressando uma Vvisdo
mecanicista da histéria, mas sim dialética, pois a historia € vista segundo um determinado
foco e interesse, sofrendo influéncias multiplas, sejam elas conscientes ou inconscientes. O
objeto a ser pesquisado ¢, portanto, multifocal. O que se quer dizer com isso? Que muitas sdo
as visdes sobre um mesmo acontecimento, o que pode gerar diversos “resultados’’; assim, ndo
ha como antever os resultados de uma pesquisa historica, sem antes té-la concluido. As
multiplas visdes que os homens tém da historia decorrem, como ja dito anteriormente, das
experiéncias vividas por eles, ou seja, acontecem estas no bojo das relagdes sociais nas quais
eles se constituem como seres singulares. O mesmo ocorre com o historiador, pois este nao
paira acima dos interesses sociais, forjando-se, ao contrario, também no seio das relagdes
sociais que sdo, na sua esséncia, contraditdrias. Como afirma Edward Palmer Thompson

(2009, p.29):

O objeto real é epistemologicamente inerte: isto é, ndo se pode impor ou revelar ao
conhecimento: tudo isso se processa no pensamento e seus procedimentos. Mas isto
ndo significa que seja inerte de outras maneiras: ndo precisa, de modo algum, ser
socioldgica ou ideologicamente inerte. E, coroando tudo, o real ndo esta “la fora” e o
pensamento dentro do silencioso auditorio de conferéncias de nossas cabegas, “aqui
dentro”. Pensamento e ser habitam um unico espago, que somos nés mesmos.

Partindo desses pressupostos e conceitos de que as conquistas e as leis ocorrem no
ambito das relagdes sociais, dadas em determinada estrutura e conjuntura social, e na
dependéncia da correlagdo das forgas sociais, o intento desta dissertagdo ¢ compreender e
explicar o porqué do predominio das propostas apoiadas por um setor da Igreja catolica,
representada pela Associa¢do de Educacdo Catdlica (AEC), e de outras correntes religiosas
além dos proprietarios de estabelecimentos particulares, representados, por sua vez, pelos
Sindicatos dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, e pela Federa¢do Nacional dos

Estabelecimentos de Ensino.

Tais congressos tém inicio em 1944 e reuniam diversas forg¢as sociais que defendiam o
ensino privado no pais e debatiam a elaboracdo de propostas de atuagdo conjunta no campo da
educacdo, nos diferentes momentos em que esses congressos foram realizados. Educadores de
todas as regides do Brasil participaram desses congressos, e fundaram sindicatos — os
Sindicatos de Estabelecimentos de Ensino Particulares — em seus respectivos estados e

criaram, em 1948, a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), com o
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intuito de fazer dessa agremiagcdo uma das principais, sendo a principal, entidade sindical do
ensino particular no Brasil; nessa mesma época, também criaram a AEC do Brasil, entidade
civil das escolas catdlicas. Nas considera¢des de Lucia Maria da Franca Rocha (1997, p.12)

sobre o0 assunto:

A ideia de criagdo de uma associagdo dos estabelecimentos de ensino surgiu por
ocasido da preparagdo do I Congresso do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, em 1944. O Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro, D. Jaime
de Barros Camara, criou um pequeno grupo de trabalho, formado por diretores de
colégios catdlicos do Rio de Janeiro, que logo se preocupou em convocar todos os
estabelecimentos confessionais de ensino para participar do evento.

Mas ndo somente os estabelecimentos confessionais de ensino participaram do I
Congresso de Estabelecimentos Particulares de Ensino, que foi considerado por Mariano da
Cruz' (1966, p.21) o inicio de uma ligacio mais intima entre os proprietirios de
estabelecimentos de ensino particular e a Igreja catdlica, o que teria culminando com a criagao
da propria AEC e da FENEN. Os interesses comuns em relacdo a educagdo teriam levado,

segundo Cruz (1966), a intensificacdo dessa relagdo.

Assim com esses interesses comuns construiram consensos no ambito de seus
Congressos Nacionais de Estabelecimentos Particulares de Ensino (CONEPE) para se
tornarem uma frente Unica coesa e atuante no cenario nacional, ndo podendo assim serem
ignorados. O livro Politica e educag¢do no Brasil, de Demerval Saviani e Ideologias em
conflito, de Ester Buffa, afirmam que resolu¢des dos congressos foram a base do substitutivo
de Carlos Lacerda para a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1961, porém identificam o congresso errado para essa afirmagdo. O congresso que trata da
liberdade de ensino, conceito construido pelos proprietarios de estabelecimentos de ensino e
apresentado no capitulo 4 desta dissertagdo mostra que a preocupag¢do com esse tema se
evidencia no segundo congresso de 1946 e ndo no terceiro de 1948, como citado nesses dois
livros. A partir do segundo congresso, vao sendo defendidas as conclusdes a que nele
chegaram quanto o que denominaram de liberdade de ensino pelo Estado. Ou seja, este
deveria repassar as verbas publicas para o ensino secunddrio, ja que este era abarcado em sua

maioria pela iniciativa privada. As resolu¢des aprovadas nesse congresso se tornam uma

! Mariano da Cruz era o pseudénimo do padre Arthur Alonso, que foi presidente da Associagdo de Educagio
Catolica e escreveu o relatério de 1966 sobre a trajetdria da associagdo, intitulado “Vinte anos a servico da
Educacio”.
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verdadeira campanha pela liberdade de ensino e pelo direito de educar e, em razdo de sua

organizacdo, mantiveram a frente inica dos empresarios de ensino privado sempre coesa.

Debates e desacordos aconteceram ao longo desses congressos, porém conseguiram

que os interesses comuns falassem mais alto do que suas diferencas.

O corpus documental da pesquisa constitui-se, basicamente, dos oito primeiros anais
dos CONEPE:s. O primeiro em 1944 e o oitavo em 1964. Essa escolha se da devido ao préoprio
tema de interesse desta pesquisa, pois o primeiro CONEPE evidencia a articulagdo e a
formacdo de um novo grupo para a defesa de interesses ligados a iniciativa privada do ensino.
O oitavo CONEPE faz uma analise da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, de
1961, entdo aprovada, destacando as vitérias conquistadas pelo grupo no processo de

discussdo e votagdo dessa lei no Congresso Nacional.

Vale aqui destacar o percurso desta investigacdo até a chegada a esses materiais.
Quando iniciamos o mestrado, pensdvamos em investigar algo relacionado a iniciativa
privada no campo da educacdo e a LDBEN, de 1961, até a reforma do sistema educacional no
periodo ditatorial de 1968. Consultando fontes biograficas sobre o assunto, mais
especificamente o livro Educacgdo brasileira, de Demerval Saviani e Ideologias em conflito,
de Ester Buffa, encontramos algumas referéncias ao Congresso Nacional de Estabelecimentos
de Ensino Privado (CONEPE). A maior parte delas sempre citando apenas o terceiro
congresso ocorrido em 1948, que concentra parte significativa das teses relacionadas a
LDBEN de 1961 e a campanha pela liberdade de ensino. Assim, chegamos aos anais desses
congressos para verificar as teses ali defendidas e os sujeitos sociais que fizeram essa historia.
O terceiro, quinto e sexto anais foram facilmente encontrados na biblioteca da Pontificia
Universidade Catdlica de S@o Paulo, entretanto os demais tivemos que pesquisar um pouco
mais até encontrd-los. ApoOs uma longa e extensa pesquisa nas bibliotecas, conseguimos
localizar o primeiro, o segundo e o quarto na Biblioteca da Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul. Faltavam ainda dois anais, o sétimo e o oitavo, que encontramos na
biblioteca da sede da Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN)
em Brasilia, antiga FENEN. Assim, completou-se a principal série de documentos desta

investigacao.
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Analisando os anais de todos os congressos, observa-se uma composi¢do muito
variada de teses com tematicas amplas, desde questdes sobre a organizagdo escolar até a
politica educacional do governo. Com destaque negativo para os anais do primeiro e do oitavo
congresso, pois estes ndo sdo completos como os demais e apresentam apenas conclusdes de
teses e alguns discursos de sua instalacdo e seu encerramento. Os documentos completos
apresentam, além desses discursos e conclusdes mencionados, as teses completas e todo o
processo para chegar a essa conclusdo, com as argumentagdes e alteragdes feitas pelas
subcomissdes. Além disso, apresentam uma relagdo de todos os estabelecimentos de ensino
inscritos no congresso, divididos por estado, todas as comissdes e subcomissdes € seus
respectivos participantes e as teses selecionadas e divididas para todas as subcomissoes.
Nesses congressos, ao contrario do que dizem algumas fontes bibliograficas sobre o assunto,
ndo se constituiu um grupo homogéneo, aproximaram-se, na verdade, em torno de interesses
convergentes, mas nao perdendo suas particularidades. Havia dentro desses congressos
pessoas ligadas a Igreja Catdlica, mas também protestantes e de crengas diversas, compondo,

assim, uma frente Unica para defender o interesse da escola privada no Brasil.

Salientamos aqui que os anais dos congressos ndo se constituem em pega exclusiva
desta pesquisa, mas certamente desempenham um papel central; além desses documentos,
também consultamos os boletins da AEC, denominados “Servir”, o jornal O Estado de S.
Paulo, o jornal Folha de S. Paulo, Revista Vozes, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos

- RBEP, dissertagdes de mestrado e teses de doutoramento referentes ao assunto.

Esta dissertacdo ¢ composta dos seguintes capitulos, que foram assim nomeados: 1* “A
dindmica e organiza¢do dos CONEPEs”; 2* “A formacdo das elites”; 3* “CONEPEs: do
doutrindrio ao econdmico”; 4° “A campanha pela liberdade de ensino” e as consideragdes

finais.

No primeiro capitulo “A dindmica e organiza¢cdo do CONEPEs”, o objetivo serd o de
apresentar toda a dindmica dos Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino que se iniciaram em 1944, com o objetivo de reunir os educadores do ensino particular
do Brasil para debaterem sobre diversos assuntos relacionados ao ensino primario, secundario
e comercial. Esta pesquisa percorreu o caminho dos oitos primeiros congressos que
aconteceram de 1944 a 1964. Apesar desses 20 anos, sua organizac¢do nessas oito edi¢des nao
se alterou drasticamente, mas especificamente em numeros de teses, propostas ¢ monografias

apresentadas, subcomissdes e participantes.
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O segundo capitulo aborda “A formagdo das elites”, que era uma grande preocupacio
dos proprietarios de estabelecimentos de ensino, que, em seus discursos, durante esses 0ito
congressos, tiveram um papel de destaque. Essa formacdo passava pela funcdo da escola de
ensino secundario no Brasil que era dominado quase que exclusivamente pela iniciativa
privada. O capitulo destaca a visdo dos empresarios da educacdo sobre a formagdo das elites e
o papel a ser desempenhado pelo ensino secundario nessa formacdo. Os debates quanto aos
objetivos do ensino e a questdo econdmica também se fazem presentes nesse momento em
que criavam uma frente Unica, vista como condi¢do necessdria, ainda que ndo suficiente, a

consecug¢do dos objetivos comuns.

No terceiro capitulo, analisaremos a visdo que esses donos de estabelecimentos
particulares tinham sobre seus proprios congressos, nos quais ressaltavam a importancia
desses encontros para o desenvolvimento da educagdo nacional. Um histérico dos congressos
serd apresentado, destacando-se as diversas teses que ressaltaram essa preocupacdo. A questao
doutrindria nos trés primeiros congressos ¢ levada como a mais importante, na medida em que
as diversas correntes do ensino privado estavam se estabelecendo como uma frente unica da
educagdo para o setor, sendo necessaria essa maior preocupagao para chegar aos consensos € a
uma uniformidade aparente. A questdo econdmica sempre esteve ligada a essa questdo
doutrinaria tendo um maior destaque a partir do quarto congresso, embora ela nunca deixasse

de ser uma preocupagdo, como vimos no capitulo anterior.

O quarto capitulo destaca a visdo dos proprietarios de escolas particulares no II
CONEPE, realizado no Instituto Padre Machado, em Belo Horizonte, de 20 a 27 de junho de
1946. Nesse congresso, teve inicio o debate que definiria os principais aspectos da concepgao
de liberdade de ensino que seria defendida pelo grupo e aprovada em seu término. A ideia de
liberdade de ensino vai ser debatida a partir de exemplos de formas de liberdade de ensino
praticadas em outros paises, como Bélgica, Holanda e Franc¢a, repudiando a pratica de paises
como a Russia, com o monopdlio do ensino pelo Estado. Serd evidenciada a ndo uniformidade
da ideia de liberdade de ensino, pois em cada pais ha maneiras distintas de concebé-la e por
isso deveriam chegar a um consenso sobre qual forma seria a melhor para concretiza-la no
Brasil. A partir desse consenso, vao reafirmando nos congressos seguintes as concepgdes de

liberdade de ensino ja definidas em 1946. As disputas com os defensores da educagdo publica
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também serdo evidenciadas no periodo final da aprovacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educagdo Nacional de 1961 em que se intensificam os conflitos.

Assim o que pretendemos com esta dissertagdo € contribuir para o debate sobre a
privatizacdo do ensino no Brasil dando destaque para esses novos sujeitos, donos de
estabelecimentos particulares de ensino, cujas praticas politicas foram pouco estudadas até o
momento, for¢a politica que se fez hegemonica no ensino brasileiro, ndo sé por ter sabido
agregar pares e, apesar das diferencas existentes entre os seus membros, mas também por ter

construido o consenso em torno de questdes consideradas de interesse geral do grupo.
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Capitulo I — A dindmica dos Congressos Nacionais dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino - CONEPEs

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar toda a dinamica dos Congressos Nacionais dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino que se iniciaram em 1944, com o objetivo de reunir

os educadores do ensino particular do Brasil para debaterem sobre diversos assuntos

relacionados ao ensino primario, secundario e comercial. Esta pesquisa percorreu o caminho

dos oito primeiros congressos que aconteceram de 1944 a 1964. Apesar desses 20 anos, sua

organizacdo nessas oito edi¢des ndo se alteraram significativamente, mas especificamente em

numeros de teses, propostas € monografias apresentadas, subcomissdes e participantes.

Os oito CONEPEs ocorreram em cidades distintas, conforme a sua edi¢do. Para

facilitar a visualizagdo em que cidade e ano ocorrem, segue abaixo um quadro com seus

nomes, datas e respectivas cidades.

Quadro I — Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino -

CONEPEs, de 1944 a 1964

Congressos

Cidade/ Data

Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos

Secundario e Comercial

Rio de Janeiro/RJ, 09 a 16 de
setembro de 1944

IT - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino

Belo Horizonte/MG, 20 a 27 de
junho de 1946

II - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares

de Ensino

Sdo Paulo/SP, 17 a 25 de janeiro de
1948

IV - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares

de Ensino

Salvador/BA, 9 a 17 de julho de 1949

V - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino

Porto Alegre/RS, 19 a 26 de janeiro
1952

VI - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares

de Ensino

Petropolis/RJ, 4 a 9 de janeiro de
1960

VII - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares

de Ensino

Sdo Paulo/SP, 14 a 19 de janeiro de
1963

VIII - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares

de Ensino

Salvador/BA, 5 a 12 de julho de 1964

*Fonte: Quadro elaborado pelo autor deste estudo.
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Podemos observar que a diferenca entre os anos de um e outro congresso variava de 1
a 2 anos, porém de 1952 a 1960, entre o V e o VI congresso, verifica-se um hiato
correspondente a oito anos. Sabemos que nesse momento estava em debate a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, aprovada apenas em 1961, e com seu projeto apresentado
desde 1948, ou seja, apos 13 anos de seu projeto ter ingressado no Congresso e depois de
muitas modificagdes e arquivamentos em razdo do conflito de interesses entre o ensino
publico e o privado que se fazia presente. Nesse periodo, de 1952 a 1960, ha um esvaziamento
das discussdes em torno desse projeto, podendo ser esse o motivo dessa ndo organizagdo de
congressos. Porém, Plinio Leite, que foi presidente da comissdo executiva desse sexto
congresso em 1960 e responsavel pela organizacdo do mesmo, discursa sobre essa questdo na
sessdo inaugural desse evento publicado nos Anais do Sexto Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino (1960, p.72) e nos traz outras causas desse

retardamento.

Com todas essas vitorias resultado dos trabalhos dos 5 congressos ja realizados,
poderia parecer fossem elas a causa do retardamento na realizagdo deste sexto
congresso, quase 8 nos apds o quinto, quando tantos problemas ainda havia e ha por
resolver. Nao foram citadas vitdrias nem a falta de interesses ou de entusiasmo pela
solug¢do dos problemas educacionais, a causa do retardamento na realizagdo deste
sexto congresso. Em Porto Alegre, foi fixado que seria ele realizado em Petrdpolis e
ao orador que vos fala, presidente do sindicato regional, desde logo foi confiada a
responsabilidade de sua organizacdo. Nunca os educadores do estado do Rio de
Janeiro ou dirigentes da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,
deixaram de pensar no sexto congresso. Suas varias transferéncias foram motivadas
unica e exclusivamente pela agitacdo em que temos vivido desde 1955.

O congresso nao ocorreu devido a agitacdo intensa do periodo e ndo pelo
esvaziamento de discussdes ou pela falta de interesse desses educadores. As transformagdes
constantes na politica educacional e no Ministério da Educagao, a desvalorizagdo da moeda, o
encarecimento da vida, os aumentos periddicos de salarios causaram na escola particular um
grande impacto segundo Plinio Leite “um periodo permanente de desassossego e agitacdo,

nunca antes verificados”.

Porém os empresarios, donos de escolas particulares, ndo se desarticularam por
completo, faziam encontros menores para discutir questdes mais especificas nao tendo uma

abrangéncia nacional como os congressos. O proprio Plinio Leite coloca nessa mesma sessao
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inaugural nos Anais do Sexto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino (1960, p.73) que:

(...) preferimos restringir as assembleias da Federagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino nosso campo de acdo, fazendo delas instrumento de
nossos anseios e transformando-as em verdadeiros pequenos congressos. Gragas a
Deus, o pequeno grupo que nesses oito anos deteve em suas mdos as graves
responsabilidades dessa maneira de agir, foi compreendido e prestigiado por toda a
classe.

Outras forcas politicas, ja bastante organizadas no ambito da sociedade civil,
desempenharam importante papel na realizagdo dos CONEPEs. Tais forgcas foram: a
Associagdo de Escolas Catolicas do Brasil (AEC) e a Federagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN). A AEC tem sua criagdo em 1944, junto com a criagdo
dos CONEPEs, e teve perto de 2.500 estabelecimentos associados, compreendendo todos os
graus de ensino (as escolas superiores eram 125). A FENEN tem suas propostas defendidas
desde o primeiro congresso, porém s6 vem a ser legalmente reconhecida em 1948 a partir do
terceiro CONEPE. Seu objetivo era reunir os sindicatos de estabelecimentos particulares de
ensino em torno de uma federacdo unica, defendendo os mesmos interesses. 15 sindicatos de
estabelecimentos de ensino particulares ficaram agrupados na Federagao Nacional dos

Estabelecimentos de Ensino.

O objetivo central desses congressos era reunir os educadores do ensino privado para
discutir as questdes relacionadas a educagdo nacional para o seu setor. Os educadores ali
presentes eram em sua maioria provenientes do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Ao
longo do tempo, até a realizacdo do oitavo congresso em 1964, os sindicatos dos
estabelecimentos particulares de ensino se espalharam nacionalmente tendo representantes em

todos os estados do pais.

Os CONEPEs eram constituidos sempre por representantes dos estabelecimentos
particulares de ensino primdrio, secundario, comercial e superior, reconhecidos pelo governo.
Esses estabelecimentos poderiam ser sindicalizados ou ndo, entretanto havia uma intensa
campanha para a sindicalizacdo dos mesmos para o fortalecimento da FENEN. Existia uma
comissdo executiva que detinha o controle organizacional desses congressos. Ela convidava

autoridades, instituicdes e pessoas que tinham alguma relagdo com seus objetivos para serem
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membros honorarios. Muitos ministros da educacdo, prefeitos, deputados e governadores
discursavam nas sessdes de abertura ou de encerramento dos congressos € uma das
autoridades a discursar no Palacio Tiradentes, local onde se realizou a sessdo inaugural do
primeiro congresso, foi o entdo ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema. Proferiu
muitos elogios a esse primeiro congresso e ressaltou que o governo federal estava trabalhando
para a organizagdo geral do ensino, com a aprovagdo das Leis Orgéanicas do Ensino
Secundario, de 1942 e 1943. As retificacdes possiveis dessas leis e a estrutura das futuras
seriam recebidas com simpatia e apreco, ja que esse congresso enviava todas suas conclusdes
ao Legislativo. Reconhecia que o ensino oficial era menor do que o particular. Capanema
considerava que o ensino publico era um dos pilares da educag@o nacional; assim procedendo,
atribuia importancia ao encontro. Cooperacdo na orientacdo e organizacdo do sistema de
ensino ¢ oferecida pelo ministro para esse congresso de 1944, além de estar aberto a discutir

todas as suas futuras conclusdes.

Essas autoridades eram sempre lembradas, pois as conclusdes dos congressos iam
diretamente para o Legislativo com a inten¢do de pressionar e alterar as leis, que, para esses
grupos de interesse da iniciativa privada de ensino, ndo condiziam com seus objetivos.
Lafayette Cortés, presidente da comissdo executiva do primeiro congresso, fala em seu
discurso inaugural citado no Documentario do Primeiro Congresso Nacional dos Diretores de
Estabelecimentos de Ensino Secundéario e Comercial (1945, p.32) da colaboragdo entre o

Estado e o congresso destacando as presencas de altas autoridades em suas reunides.

Esta reunido, honrada com a presenca de altas autoridades, queremos que seja a
expressdo dos nossos propositos de colaboracdo com o Estado, numa emergéncia
como a atual, em que todas as forgas vivas da nacionalidade se concentram, em
busca da solu¢do dos magnos problemas do pais.

“Construir um todo homogéneo, em defesa das nossas tradi¢des culturais, da unidade
nacional que as geragdes passadas solidificaram e as de hoje e de amanha cumpre preservar”
sdo as intengdes dos educadores da iniciativa privada, segundo Lafayette Cortés ao abrir os

trabalhos do primeiro congresso mostrando o porqué de sua organizagao.

Para chegar as conclusdes dos congressos, os trabalhos apresentados eram agrupados
em trés blocos: teses, proposi¢des ¢ monografias. Monografias eram trabalhos com temas

predefinidos de importancia nacional, muitas vezes recuperando a historia dos
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estabelecimentos de ensino particular, ndo apenas no Brasil, como também em outros paises
que adotam esse sistema de ensino. Nas teses, muitas vezes eram levantadas posi¢des
estratégicas ou taticas para enfrentar alguns problemas nacionais dos estabelecimentos de
ensino, como as crises econdmicas. As proposi¢des ja eram mais especificas a alguma regido
ou a um colégio ou ainda sobre alteracdo dentro de matéria curricular do ensino secundario ou
comercial. A comissdo executiva definia os temas que seriam debatidos no préximo congresso
e encomendava aos sindicatos de estabelecimentos de ensino privado a realizacdo de
monografias sobre tais temas. As teses e proposi¢des, por sua vez, eram de livre escolha dos
estabelecimentos particulares de ensino, podendo essas apresentar qualquer assunto, desde
que pertinente aos objetivos do congresso. Essas teses e proposi¢des deveriam sempre passar
pela secretaria geral do congresso. As comissdes executivas eram constituidas em
conferéncias preparatorias, que, normalmente, aconteciam até com 1 ano antes do congresso.
Para facilitar a visualiza¢do dessas comissdes executivas, segue abaixo o Quadro II com todas

as comissdes executivas dos oito CONEPESs e seus integrantes.

Quadro II — Comissdes executivas dos Congressos Nacionais dos Estabelecimentos de
Ensino Particulares, de 1944 a 1964

Comissoes executivas dos Congressos de 1944 a 1964

Congressos Comissiao Executiva

Prof. La-Fayette Cortés” (presidente)
Primeiro Congresso Nacional dos Diretores de

Estabelecimentos Secundario e Comercial Frederico Ribeiro ’
(Rio de Janeiro, 09 a 16 de setembro de 1944)

Anselmo Pascoa’

Dom Hildebrando Petrola Martins
0.S.B’

Dona Hestefania Helmond °

? Foi professor e fundador de pelo menos trés institutos Lafayette, que eram escolas de segundo grau particulares
na cidade do Rio de Janeiro. Membro da diretoria do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino do Rio de Janeiro.
3 Professor e membro da diretoria do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino do Rio de Janeiro.

* Professor e membro da diretoria do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino do Rio de Janeiro.

> Professor e membro da diretoria do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino do Rio de Janeiro. Era algo muito
comum entre os membros de ordens religiosas catdlicas colocarem apos seu nome as siglas das ordens a qual
pertenciam O.S.B. significava que essa pessoa era membro da Ordem de Sao Bento; beneditinos etc.

® Professora e membro da diretoria do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino do Rio de Janeiro
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Comissoes executivas dos Congressos de 1944 a 1964

Congressos Comissio Executiva

Antonio Lara Resende’

- 3
Silvio Marcondes

Padre Arthur Alonso ’S.J. (presidente da
AEC)

Plinio Leite ™

7 Foi professor e fundador do Colégio Padre Machado, em Sdo Jodo Del Rei, em 25 de janeiro de 1921. Muito
ligado ao catolicismo, foi membro do Centro D. Vidal, entidade sediada no Rio de Janeiro. Em 1950, com sérias
dificuldades pessoais, entrega a escola ao bispo de Belo Horizonte. Este, por sua vez, indicou os padres
barnabitas como novos empreendedores no colégio. Com o internato e semi-internato, o colégio foi crescendo e
tomando forma como um dos colégios modelos de Belo Horizonte. Em 1969, o Colégio Padre Machado filiou-se
a Associagdo de Educagdo Catdlica de Minas Gerais, recentemente criada em assembleia realizada no proprio
educandario, sendo o primeiro presidente da AEC/MG padre Erich Hennings — barnabita.

¥ Dados biograficos nio encontrados.

? Fez os primeiros estudos na Escola Apostolica de Bordeaux, Franca, dirigida por jesuitas. Chegou a Sdo Paulo
em 1918, e, em 1923, foi estudar no seminario jesuitico em Nova Friburgo/RJ (Colégio Anchieta), periodo em
que também foi professor no Colégio Santo Indcio do Rio de Janeiro. Depois foi para a Holanda, onde se
graduou em Teologia. Entre 1930 e 1932, em Roma, fez doutorado em Ciéncias Eclesiasticas, e, em 1931
ordenou-se padre.

Em 1933, retornou ao Brasil, e entre 1934 e 1938, foi prefeito geral do Colégio Sao Luis, em Sdo Paulo. Em
1939, vai para o Rio de Janeiro onde foi superior da Casa dos Escritores da Companhia de Jesus.

Em 1941, tornou-se reitor do Colégio Santo Inacio, ¢ auxiliou na instalagdo das faculdades catdlicas que
ocuparam parte das dependéncias do proprio Santo Inacio e uma casa comprada ao lado (o Palacete Joppert).

Em 1945, foi nomeado provincial dos jesuitas do Brasil Central. No Congresso Interamericano de Educagio
Catolica organizado nesse ano trabalhou pela fundagdo da Associagdo de Escolas Catélicas (AEC), na qual
desempenhou por vinte anos o cargo de presidente.

Em 1954, tornou-se catedratico de Filosofia na PUC-Rio, e, entre 1956 e 1962, ocupou a reitoria dessa
universidade, periodo importante na implanta¢do do campus da Gavea e das condigdes para a PUC tornar-se uma
instituicdo caracterizada pela pesquisa cientifica. Na sua gestdo foram criados o Instituto de Fisica, o Instituto de
Administracdo e Geréncia (IAG) e os Institutos Tecnoldgicos (ITUC). Foi inaugurado o Gindsio-Auditorio, e
adquirido o computador eletronico Burroughs 205, primeiro em uma instituicdo académica na América Latina,
num consorcio que envolveu o Ministério da Guerra, o Conselho Nacional de Pesquisas, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, a Companhia Siderurgica Nacional, o Conselho Nacional de Petréleo e o IBGE.

Padre Alonso continuou na PUC até 1967 como professor em cursos de pos-graduag@o em Pedagogia e Filosofia
da Educagio.

Teve atuag@o importante no processo de promulgacgdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961.

Foi vice-presidente da Federagdo Internacional das Universidades Catolicas, e vice-presidente do Conselho
Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro até 1967.

Voltou para a Espanha, onde ficou por quase 14 anos, quando cuidou da saude e teve tempo para estudar e
produzir textos reunidos em cinco volumes de "Reflexdes pedagdgicas": "A crise estudantil”, "Crise adulta da
juventude", "Nascimento de um homem novo", "Luz e sombras no devir do humanismo" e "Salvemos o
homem”.

Regressou ao Brasil em 1980, quando se retirou da atuacéo publica.

Fontes: Dicionario de Educadores no Brasil. RAMAL, Andrea Cecilia. Rio de Janeiro: UFRJ, 2002 (2% ed.).
Disponivel em: <http://www.ccpg.puc-rio.br/70anos/perfis/galeria-dos-reitores/padre-artur-alonso-frias-sj-1956-
1962>.Acesso em: 18 jun. 2012.

' Plinio Ribeiro Baptista Leite, primeiro diretor e proprietario do Colégio Plinio Leite, cria em 1942 a Faculdade
de Economia da UFF, na cidade de Niterdi, capital do antigo estado do Rio de Janeiro, com o nome de Faculdade
de Ciéncias Economicas e Administrativas de Niter6i (FCEAN). A faculdade surge como um empreendimento
particular de iniciativa do Colégio Plinio Leite, sendo este a sua entidade mantenedora. Foi suplente a deputado
estadual do Rio de Janeiro, nas eleicdes de 19 de janeiro de 1947, pela UDN. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense>. Acesso em: 18
jun. 2012.
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Comissoes executivas dos Congressos de 1944 a 1964

Congressos Comissio Executiva

Walter Roscio'’

Segundo Congresso Nacional de Estabelecimentos | Prof. La-Fayette Cortes '*(falecido)
Particulares de Ensino

(Belo Horizonte/MG, 20 a 27 de junho de 1946) Padre Artur Alonso (presidente AEC)

D. Laura Jacobina Lacombe (2
secretaria)

Dr. Plinio Leite (presidente)

Dr. Silvio Marcondes (1° secretario —
ausente)

Dr. Alberto Mazone de Andrade
"(tesoureiro)

Dr. Oscar Machado (ausente)

Prof. Francisco de Paiva Marreca'

Prof. Antonio de Lara Resende (vice-
presidente)

Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos | Dr. Sylvio Marcondes (presidente)
Particulares de Ensino

(S@o Paulo/SP, 17 a 25 de janeiro de 1948) Prof. Juvenal Lino de Matos™® (vice-
presidente)

' Dados biograficos nio encontrados.

2 Falecido no ano anterior. Apresentado como um grande educador, foi lembrado pelos membros do congresso
e, em sua homenagem foi designado para ser presidente da comissdo executiva.

" Diretora do Colégio Jacobina do Rio de Janeiro e atuou na Associagdo Brasileira de Educagio.

' Em 1939, foi escolhido para a direcio do Colégio Baptista Americano Mineiro, engenheiro e professor da
Escola de Minas de Ouro Preto, onde lecionava Matematica desde 1934. Também foi membro da diretoria do
sindicato de Minas Gerais.

' Dados biograficos ndo encontrados.

'8 Foi deputado estadual (eleito em 1947 e reeleito em 1950), secretario da Educacdo do Estado de So Paulo e
senador (de 1955 a 1971).

Elegeu-se prefeito de Sdo Paulo em 1955, pelo PSP, tomando posse do cargo em julho do mesmo ano. Tao logo
iniciou o seu mandato, previsto para terminar em abril de 1957, sentiu o peso da persegui¢do dos adversarios —
dentre eles o governador Janio Quadros - que desde logo procuraram subtrair-lhe o mandato de senador, ao qual
ele ndo renunciara, por ndo ser necessario. Quando seus inimigos propuseram alteragdo da legisla¢do, para
obrigar Lino de Matos a optar por um dos dois mandatos, este, temeroso das perseguigdes que estavam por Vir,
renunciou a prefeitura em abril de 1956, passando o cargo a Wladimir de Toledo Piza.

Em 1970, pelo MDB, tentou a reelei¢do ao Senado, ficando em terceiro lugar, perdendo para Franco Montoro e
Orlando Zancaner. E, em 1974, foi derrotado nas prévias do MDB, para candidato ao senado por Orestes
Quércia. Antes de ingressar na politica, foi contabilista, economista e professor. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juvenal Lino de Matos>. Acesso em: 20 jun. 2012.
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Comissoes executivas dos Congressos de 1944 a 1964
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Dr. Carlos Pasquale'” (secretario)

Dr. Sylas Botelho'® (subsecretario)

Padre Hélio A. Viotti °S.J
(subsecretario)

'7 Nasceu em Piracicaba, em 1906. Aos 23 anos, iniciou a carreira de professor, lecionando em ginasios da
capital. Aos 25 anos, formou-se em medicina, mas continuou por quase 40 anos como educador.

Entre os numerosos cargos que ocupou, citam-se os de diretor-geral do Departamento Nacional de Educagio,
secretario de Educag@o do estado de Sao Paulo (por duas vezes), diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, diretor-geral do Departamento de Educagdo do estado e membro dos conselhos de educagdo da
Unido e do estado. Ao falecer em 1970, além de outros cargos de proje¢do no setor educacional, era diretor do
Departamento Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, entidade que , como o Sesi, foi
criada e ¢ mantida pela industria. Disponivel em:
<http://www.apedu.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=120:jose-mario-pires-
azanha&catid=10:discursos&ltemid=171>. Acesso em: 27 ago. 2012.

'8 Advogado, diretor e professor do Colégio Batista Brasileiro de Sdo Paulo. Faleceu em 1963.

" Filho de Policarpo de Magalhdes Viotti ¢ Marieta Abranches Viotti nasceu em Sio Paulo, capital do estado de
Sdo Paulo, em 15 de outubro de 1906. Faleceu no dia 28 de novembro de 2000, em Belo Horizonte, Minas
Gerais, aos 94 anos. Sacerdote jesuita. Cursou o ensino médio no Colégio Anchieta da cidade serrana fluminense
de Nova Friburgo, Aos 15 anos entrou para o Noviciado na Companhia de Jesus. No Colégio Maximo, de Nova
Friburgo, cursou Filosofia e Ciéncias & Letras. Lecionou diversas disciplinas, especialmente Historia do Brasil.
Em 1934, foi cursar Teologia na Argentina, no Colégio Maximo de Sdo Miguel, ordenando-se sacerdote em 19
de dezembro de 1936, em Buenos Aires. Em 1938, fez a Terceira Provagdo em Montevidéu e retornou ao Brasil,
Rio de Janeiro, cumprindo os ultimos votos, em 15 de agosto de 1939. Licenciado em Teologia e doutor em
Filosofia. Brilhante orador. diretor do Colégio Sdo Luis, em S@o Paulo, de 1946 a 1949. Fundador e primeiro
Diretor da Faculdade de Economia Sdo Luis, em 1948. Professor de Doutrina Catélica na Faculdade de Filosofia
Sedes Sapientiae de 1949 a 1952. Reitor do Colégio Antonio Vieira, em Salvador, Bahia, de 1958 a 1959.
Diretor da Casa de Anchieta - Monumento Histérico da Fundacdo de Sado Paulo, desde 1969. Foram tdo
profundos seus estudos sobre a vida de Anchieta, que acabou por se transformar na maior autoridade sobre esse
padre jesuita, tendo liderado o processo de beatificagdo e postulado a causa da canonizagdo de Anchieta. Foi seu
livro Anchieta, o Apdstolo do Brasil que serviu de base ao Vaticano para o processo de beatificagdo. Membro
das Academias: Paulista de Letras, onde ocupou a Cadeira n® 9; Paulista de Educacéo - onde ocupava a Cadeira
n°® 3; Cristd de Letras e Paulista de Histéria. Membro dos Institutos Historicos e Geograficos de: Sdo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Vicente-SP; do Instituto Histdérico, Geografico e Genealdgico de Sorocaba-
SP; do Instituto Genealdgico Brasileiro; da Associacdo de Professores Universitarios de Histdria e da Sociedade
de Estudos Histdricos. Socio correspondente do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro. Diretor do Arquivo
da Curia Metropolitana de Sao Paulo (1972-1981). Secretario do Cardeal Paulo Evaristo Arns, Arcebispo de Sao
Paulo. Foi Capelao Militar, no posto de Capitdo, da FEB - For¢a Expedicionaria Brasileira na Italia de 1944 a
1945, e por isso fazia jus a soldo de militar da reserva, que sempre destinou aos mais necessitados. Autor de
cerca de mais de 200 artigos em revistas ¢ jornais, a maioria versando sobre os jesuitas no Brasil, entre eles:
Anchieta e o mar — in Anudrios de Estidios Atlanticos , Madri-Las Palmas, 1957; Los Fundadores de Sdo Paulo
— in Razon y Fé, Madrid, 1954; A Concepgdo Catolica da Economia Politica e Social — in revista Verbum da
PUC-Rio, 1948; Félix Guisard — 1962; Anchieta e a Eucaristia — 1955; Anchieta, autor do Poema de Mem de Sa
— 1963; Anchieta e a Coligagdo dos Tamoios — 1966; ¢ muitos outros. Entre seus livros, podemos citar: Padre
Serafim Leite, S.J.; O anel e a pedra; A causa da beatificagcdo do veneravel padre José de Anchieta — 1953; o
citado acima Anchieta — O Apostolo do Brasil — 1966, primeiro lugar no concurso do Dia Nacional de Anchieta;
Nobrega e Anchieta — memoria literaria — 1975; Anchieta na arte — em coautoria com o padre Murilo Moutinho,
1980; Correspondéncia ativa e passiva — 1984; e Sermdes e textos historicos. Disponivel em: <
http://www.cbg.org.br/galeria_helio_viotti.html>. Acesso em: 22 ago. 2012.
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Prof. Augusto Guzzo™ (tesoureiro)

Prof. Antonio Lara Resende

Dr. Anténio Filgueras Lima®’

Padre Felix Pimentel Barreto®

Dr. Francisco da Gama Lima Filho *

Dr. Jodo Jose do Nascimento
.24
Junqueira

20 professor e fundador da Escola de Coméreio Campos Salles, no bairro da lapa, em Sao Paulo, no ano de 1924.
Em 1929, fundou anexo a escola o tiro de guerra que tomou o nome de Escola de Instru¢do Militar "Campos
Salles", propiciando aos jovens da regido a oportunidade de cumprir suas obrigacdes militares. Em 1938, criou o
jardim e o primdrio para educar os pequenos. Amplia a atuagdo da "Campos Salles", em 1942, com os cursos
Ginasial e Colegial. Em 1952, criou a Escola Normal Livre "Campos Salles", seguindo-se o Curso Técnico de
Secretariado e, uma década depois, o Curso Técnico de Administragdo. Em 1971, criou a Faculdade de
Educacgdo, marco inicial das Faculdades Integradas Campos Salles.

! Anténio Filgueiras Lima (Lavras da Mangabeira, 21 de maio de 1909 - Fortaleza, 28 de setembro de 1965) foi
um educador e poeta cearense. Fundou 350 escolas, reformou o ensino normal e primario e promoveu varias
campanhas educativas. Conceituou-se como poeta ¢ educador entre seus contemporaneos, sobretudo junto a
juventude, sua area principal de sua atuagdo. Em 29 de julho de 1927, aos dezoito anos de idade, ocupou as
fungdes de inspetor regional do ensino, cargo em que se efetivou, por concurso, em 1931. Em 1932 fundou, com
outros a revista pedagogica Educagdo Nova, de que foi redator-chefe, depois transformada em 6rgdo da antiga
Diretoria Geral da Instrugdo Publica do Ensino no Ceara. Foi, em fevereiro desse mesmo ano, nomeado chefe do
Servico de Estatistica Educacional daquela diretoria. Em 1931 e 1932 ocupou, interinamente, o cargo de diretor
geral da instru¢do. Em dezembro de 1933, conquistou em concurso, classificado em 1° lugar, a cadeira de
Didatica da Escola Normal Pedro II, hoje Instituto de Educagdo. Em 1934, exerceu os cargos de inspetor do
ensino normal e de assistente técnico do ensino. Em dezembro de 1933, colou grau de bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Estado do Ceard. Em 1936, foi paraninfo da 1? turma de
concludentes do curso de aperfeigoamento de professores do Instituto de Educag@o. Manteve durante o ano de
1937 uma pagina pedagogica no jornal O Povo. Manteve, pela estacdo da Ceard Radio Clube, um programa
cultural intitulado Arte e pensamento. Fundou a revista literaria Fortaleza, de que foi um dos redatores. Em
fevereiro de 1938, fundou com o Dr. Paulo Sarasate o Instituto Lourengo Filho, hoje Colégio Lourenco Filho, de
que foi diretor mais de 25 anos e onde ensinou os métodos e técnicas da pedagogia funcional. Era seu orientador
e supervisor, na qualidade de presidente de seu conselho técnico educacional. Em fevereiro de 1946, foi
convidado pelo interventor federal ministro Pedro Firmeza a ocupar as fun¢des de secretario de Educagio e
Satde do Estado do Ceara, cargo em que permaneceu nas interventorias do coronel Machado Lopes e do
desembargador Feliciano de Atayde. Durante a sua administracdo fundou 350 escolas, instalou gabinetes
destinados para grupos escolares do interior, Delegacias Regionais do Ensino, reformou o ensino normal e
primario, criou a Diretoria de Fiscaliza¢do e Orientagdo de Ensino e promoveu varias campanhas educativas. Em
1951, foi nomeado diretor do Instituto de Educacdo do Estado do Ceara. Nesse mesmo ano, ocupou a cadeira de
Didatica Geral da Faculdade de Filosofia do Ceara. Presidente do Conselho Estadual de Educagdo, cargo que
exercia ha mais de dez anos e para o qual foi reconduzido, quando se teve a reorganiza¢do do Conselho, em
virtude dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Ocupava na Academia Cearense de
Letras a cadeira n° 21. Faleceu na madrugada do dia 28 de setembro de 1965. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filgueiras_Lima>. Acesso em: 20 ago. 2012.

De 06/12/1935 - 10/11/1937, presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco. Deputado
estadual em 1947 pela UDN.

> Presidente da FENEN em 1948.

** Suplente a senador do estado da Bahia pelo PSD em 1947.
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~ ’ ~ 2
Irmdo José Otdo®

Dr. Luiz de Mello Campos™

Quarto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Dr. Jodo José do Nascimento Junqueira
Particulares de Ensino (presidente)

(Salvador/BA, 9 a 18 de julho de 1949)

Prof. Hugo Baltasar da Silveira® (vice-
presidente)

Prof. Dr. Alberto de Assis™ (2° vice-
presidente)

Prof. Joao Lopes de Ledo™ (secretario)

Padre Gino Campagnin®’(1° tesoureiro)

Padre Francisco Fabbri’' (2° tesoureiro)

* 7 de maio de 1949 - comissio
executiva foi reformulada

2 vice-presidente o Prof. Eloivaldo
Chagas de Oliveira;’”

Prof. Dr. Alberto Francisco de Assis™
foi para secretario-geral;

Prof. Jodo Lopes de Ledo,” para 1°
secretario

* Irmio José Otdo (Garibaldi, 20 de julho de 1910 — 2 de maio de 1978), é o nome religioso de José Stefani.
Foi um irmdo marista catolico brasileiro que dedicou parte de sua vida ao magistério e, depois, a construgdo da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. O Irméo José Otdo foi professor de varias escolas do Rio
Grande do Sul, dentre elas o Colégio Nossa Senhora do Rosario, até o ano de 1948, quando foi nomeado vice-
reitor da entdo recém-criada Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Em 1951, tornou-se diretor da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras dessa instituigdo. Em 1955, ele criou a revista Veritas, publicada até
hoje pela EDIPUCRS. Além de escrever colunas no Correio do Povo, o Irmao José Otdo publicou trés livros de
ensaios a respeito da educagdo. Foi eleito por duas academias de letras, a Academia Norte-Riograndense de
Letras e a Academia Rio-Grandense de Letras, como membro honorario e perpétuo. Em 1954, ele se tornou
reitor da  Pontificia  Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
< http://pt.wikipedia.org/wiki/Irm%C3%A30_Jos%C3%A9 Ot%C3%A30>. Acesso em: 20 ago. 2012.

26 presidente do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Primério e Secundario do Rio de Janeiro, em 1948.
Diretor do Colégio Mello e Souza do Rio de Janeiro.

*" Dirigiu o Instituto Baiano de Ensino, tradicional colégio de Salvador/ Bahia. Fez parte da Irmandade do
Santissimo Sacramento e Sant’Ana.

*¥ Dados biograficos ndo encontrados.

** Dados biograficos nio encontrados.

3% Dados biograficos ndo encontrados.

3! Representante da Escola Industrial Salesiana do Belém do Para.

32 Professor, disputou as elei¢des de deputado federal pelo PRD em 1947 pelo estado da Bahia, porém nio se
elegeu.

33 Dados biograficos ndo encontrados.
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e 0 Prof. Otavio Augusto de Assungio,”
para 2° secretario

Quinto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Irmao José Otao (presidente)
Particulares de Ensino — _
(Porto Alegre/RS, 19 a 26 de janeiro 1952) Oscar Machado™ (vice-presidente)

José Gomes de Campos®’ (1° secretério)

Irmio Roque Maria® (2° secretario)

Sebastiao Gomes de Campos *( 1°
tesoureiro)

Irmio Arnaldo™ (2° tesoureiro)

Prof. Plinio Leite (presidente)

** Dados biograficos nio encontrados.

** Dados biograficos nio encontrados.

%% Professor da disciplina Psicologia Geral e Experimental no Curso de Filosofia da Universidade de Porto
Alegre.

37 Professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, em 1952.

3% Nasceu numa propriedade rural do municipio de Garibaldi entre as localidades de Borgueto e Garibaldina, no
dia 27 de setembro de 1908, sendo os pais: Daniel Stefani, oriundo do Tirol e Isabel Debacco, procedente do
Véneto. Instruiu-se na escola de Garibaldina e depois no Instituto Santo Antdnio, na sede do municipio. Anos
depois em Porto Alegre, no Instituto Champagnat, realizou seu noviciado em 1924; tendo professado na
Congregacgdo no dia 25 de dezembro de 1924. Ministrou aulas no Ginasio Santa Maria. Terminados os anos de
Santa Maria, ei-lo no Colégio Conceicdo, de Passo Fundo. Em 1937/38, sendo o prefeito Dr. Antonio Meirelles
Leite, os Irmaos Maristas dirigiram o Ginasio Municipal Lemos Junior, a0 mesmo tempo em que o Colégio Sdo
Francisco florescia com o curso de contador. De 1938 a 1943, Ernesto Daniel era aluno da Faculdade de Direito
de Pelotas, junto com o Irmdo Gelasio (Oscar Mombach). Em Porto Alegre, em 1940, comegavam os cursos de
Filosofia, Ciéncias Sociais, Geografia/Histdria, Letras Classicas, Letras Neolatinas e Letras Anglo-Germanicas.
Foi a Porto Alegre, e trabalhou no Colégio Champagnat e nos cursos de Pedagogia, recém-criado em 1942. O
Colégio Nossa Senhora do Rosario abriu as portas para mais turmas de jovens para os cursos do colégio nas
modalidades de Classico e Cientifico. Irm@o Roque em alguns anos atendeu a formacdo das novas geragdes de
irmdos, em outros dirigiu o Colégio Nossa Senhora do Rosario. Em 1945, cria a Escola de Servigco Social,
novidade para o Sul do Brasil. Ajudou a preparar a estrutura da Faculdade de Direito sendo o titular de
Introdugéo a Ciéncia do Direito. Além dos trabalhos com a Escola Normal, com o curso de Pedagogia, lecionou
Educagdo Comparada. Além da docéncia tinha as fungdes de membro do Conselho da Faculdade e também
estava no Conselho da Unido Sul Brasileira de Educa¢do e Ensino. Em 1951, em dezembro foi o vice-reitor da
PUCRS, por trés frutuosos anos. Em 1960, foi Conselheiro Geral do Instituto dos Irmaos Maristas das Escolas.
Durante oito anos supervisionou as obras maristas do Brasil, de Portugal, de Angola ¢ Mo¢ambique. Faleceu em
6 de fevereiro de 1992. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/digitalizacao/article/view/10472/7382>. Acesso em: 23 ago.
2012.

39 Professor na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e na PUCRS.

* Dados biogréficos ndo encontrados.
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Sexto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Prof. Carlofl Alberto Werneck (vice-
Particulares de Ensino presidente)

(Petrépolis/RJ, 4 a 9 de janeiro de 1960)

Profa. Mere Thome™® (1° secretario)

Prof. Taciel Cyleno™ (2° secretario)

Conego Elco I. M. Bulckens (1°
tesoureiro)

Prof. Alvaro Mandarino* (2° tesoureiro)

Sétimo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Prof. Osvaldo Quirino Simdes®
Particulares de Ensino (presidente)
(Sao Paulo/SP, 14 a 19 de janeiro de 1963)

Prof. Castorino Franca*® (vice-
presidente)

*! Professor, politico e tribuno nasceu no Rio de Janeiro a 23 de abril de 1912. Fez curso secundério no Colégio
Brasil em Niter6i e Pedro 11, no Rio de Janeiro; bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro. Tornou-se educador, com registros de diretor e professor de
Portugués e Historia, fundando o Colégio Carlos Werneck. Foi presidente do Sindicato de Estabelecimentos de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro (1966-1970), da Federagdo Nacional (1960-1974) e diretor da Associagdo
Interamericana de Educagdo, com sede em Nova lorque (EUA), periodo de 1969 a 1972.

Elegeu-se deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro, de 1963 a 1967, no Partido Democrata Cristdo. Foi
vice-lider do governo Castello Branco ¢ membro das comissdes de Educagdo e Cultura ¢ de Economia, no
periodo de 1964 a 1967. Foi presidente do Instituto de Previdéncia Social nos periodos 1967-1969 e 1971-1975.
Dirigiu o partido Arena, diretorio de Petropolis.

Organizou e participou de inimeros congressos nacionais e internacionais de educagdo e cultura, participou de
comissdes do MEC, escreveu belas teses sobre educacdo e compéndios para o ensino médio: "Gramatica
Elementar da Lingua Portuguesa" e "Métodos de Analise Logica".

Faleceu a 27 de agosto de 1975. Disponivel em: <http://www.apcl.com.br/noticias/coluna werneck.htm>.
Acesso em: 22 ago. 2012.

*2 Dados biograficos nio encontrados.

“ professor e fundador do Instituto Brasileiro de Sao Cristévao, no Rio de Janeiro, em 24 de maio de 1936.

Em 1° de margo de 1941, a institui¢do ganhou uma nova denominagdo, passando a chamar-se Ginasio de S&o
Cristovao. Em 1945, o Ginasio de Sdo Cristovao passava a ser denominado como Ginasio Escola Técnica de
Comércio de Sdo Cristdvao, iniciando também, nessa época, através do Ministério da Educag@o, o Curso
Técnico de Contabilidade.

* Dados biogréficos nio encontrados.

* Um dos fundadores da Academia Paulista de Educagdo, em 1970. Diretor e professor do Colégio Osvaldo
Cruz em Sio Paulo e presidente do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Secundarios do Estado de Séo
Paulo, em 1960.

* Presidente em 1960 do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Comercial do Estado de Sdo Paulo.
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Prof. Werner Kaschel*'(1° secretario)

Prof. Leonardo Placucci(2° secretario)

Prof. Argemiro Pasetto™ (1° tesoureiro)

Prof. Alberto Mesquita de Carvalho™(
2° tesoureiro)

Oitavo Congresso Nacional dos Estabelecimentos | *Prof. Angelo Lyrio Alves de Almeida
Particulares de Ensino (presidente)
(Salvador/BA, 5 a 12 de julho de 1964)

*Fonte: Quadro elaborado pelo autor deste estudo.

Essas comissdes executivas eram compostas normalmente nas plenarias preparatdrias
ao congresso. Em sua composi¢do, como podemos observar, estavam membros da AEC e,
apos 1948, presidentes da FENEN. E importante destacar que ndo apenas membros dessas
entidades estavam presentes nos congressos, a Federacdo das Escolas Evangélicas e
Associacdo das Escolas Israelitas também se fazem presentes, além de pessoas que ndo eram
ligadas a ordens religiosas. Essa homogeneidade que um dia foi apresentada pela
historiografia ndo existia nesses congressos. Eram grupos distintos que se uniam pelos seus
interesses sem perder a sua singularidade, e que, nesses momentos, se uniram para defender o
interesse da educacgdo particular. Plinio Leite em seu discurso inaugural do segundo congresso

de 1946, citado nos Anais do Segundo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares

*" Nasceu em Campinas, Sdo Paulo, no dia 4 de abril de 1922. Converteu-se em 1930, na Primeira Igreja Batista
de Campinas, sob o ministério do Missionario Paul C. Porter. Bacharelou-se em Teologia no Seminario do Sul,
da Igreja Presbiteriana do Brasil, em Campinas, em 1944. Fez o mestrado no Seminario Batista (Southwestern),
Fort Worth, Texas, em 1949, ¢ o doutorado em Filosofia, no Seminario Batista (Southern), em Louisville,
Kentucky, em 1971. Foi pastor da Primeira Igreja Batista de Americana, Sdo Paulo (1943-1944), Igreja Batista
Central do Rio de Janeiro (1945-1946), Bom Retiro, Rio de Janeiro (1952-1960) e Casa Verde, Sdo Paulo (1963-
1966). Foi diretor do Departamento de Treinamento da Junta de Escolas Dominicais ¢ Mocidade, atual JUERP,
de 1948 a 1957, e serviu seis vezes como primeiro secretario da Convengo Batista Brasileira.

Como educador, de 1946 até 1960, serviu como professor ¢ Dedo do Seminario Teoldgico do Sul, no Rio de
Janeiro. Foi diretor do Colégio Batista Brasileiro em S3o Paulo de 1961 a 1967. Ensinou na Faculdade
Teologica Batista de Sdo Paulo desde 1961, e, em 1972, assumiu o cargo de reitor, onde permaneceu até 1989.
No ambito nacional, foi presidente da Associacdo de Seminarios Teoldgicos Evangélicos (ASTE) e Associagdo
Brasileira de Institui¢des Batistas de Ensino Teologico (ABIBET).

Faleceu em 08/11/2010.

* Proprietario e diretor do Liceu Académico de Sdo Paulo.

* Nascido em 1908 na cidade de Cabreuva, interior de Sdo Paulo, foi fundador, em conjunto com um grupo de
professores, da Apesnoesp (hoje Apeoesp). Também foi fundador, chanceler e idealizador da Universidade Séo
Judas Tadeu. Seu falecimento ocorreu em 21 de janeiro de 1995.

%0 Infelizmente nio foi possivel saber sobre todos os membros dessa comissdo executiva.
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de Ensino (1946, p.30), deixa bem claro a diversidade com a qual se configuravam os

Ccongressos.

Homens ¢ mulheres de todas as religides do Brasil, temos opinides e crengas
diversas, adotamos processos ¢ métodos os mais variados, porém temos um ponto de
unifo que a todos ¢ comum e indissoltvel, sincero e leal: o desejo de bem servir a
causa que nos congrega — a educagdo nacional, a servico dos verdadeiros ideais
democraticos.

Para auxiliar essas comissdes executivas, existiam as subcomissdes relatoras € uma
subcomissdo de elaborag@o dos anais com base nos quais a pesquisa, cujos resultados sdo aqui
apresentamos, foi realizada. As subcomissdes relatoras eram constituidas por um presidente
escolhido pela comissdo executiva e dois relatores eleitos pelo congresso nas suas reunides
preparatdrias. A subcomissdo de elaboracdo dos anais do congresso era constituida pelo
presidente da comissdo executiva e quatro membros eleitos pelo congresso também em sua

reunidio preparatoria, ficando a cargo desta a organizagdo e publicag¢@o dos anais.

Os CONEPEs eram organizados da seguinte maneira: uma reunido preparatoria para a
escolha dos membros das subcomissdes; duas sessdes solenes, uma de instalagdo ¢ outra de
encerramento do congresso; reunides plenarias que variavam de quantidade, dependendo dos
trabalhos a serem apresentados, e eram dirigidas pelas subcomissdes relatoras; e uma reuniao

final para organizar a sede do congresso seguinte.

Nas reunides plendrias, as votagdes dos congressistas se faziam por cada
estabelecimento de ensino inscrito, e cada congressista ndo poderia representar mais do que

trés estabelecimentos, mesmo ele fazendo parte de sua diregao.

As teses, monografias ou proposi¢des distribuidas pela comissdo executiva as
subcomissdes eram analisadas por estas até chegarem a um parecer. O presidente da
subcomissdo selecionava um relator que iria analisar aquele trabalho e definir algumas
conclusdes. Estas seriam debatidas e votadas pelos membros da subcomissdo, que, assim,
chegariam ao seu parecer. Apds esse processo, os trabalhos iam para as reunides plendrias,

podendo estas até exclui-los se obtivessem o voto unanime de seus membros.

Essas teses, monografias e proposicdes com as quais trabalhamos neste estudo se

restringiram a questdo das verbas publicas para o ensino particular. Porém, os congressos
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debatiam sobre uma grande diversidade de assuntos, como a formagdo de professores, a

elaboragdo de livros didaticos, os teatros escolares, os curriculos, entre outros. No quadro a

seguir, todas as teses, proposicdes e monografias que foram selecionadas dos anais dos

CONEPE:s e fizeram parte da elaboragdo deste estudo podem ser visualizadas.

Quadro III — Trabalhos selecionados dos oito congressos

Congresso

Tese/Proposi¢cio/Monografia

Autor

Segundo Congresso
Nacional de
Estabelecimentos
Particulares de Ensino

(Belo Horizonte/MG.
20 a 27 de junho de
1946)

O Estado e a liberdade de ensino

Associacdo Profissional dos
Estabelecimentos
Particulares de Ensino de

Minas Gerais

Terceiro Congresso
Nacional dos
Estabelecimentos
Particulares de Ensino

(Sao Paulo/SP, 17 a 25
de janeiro de 1948)

Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Primario, Secundario e
Comercial de Minas Gerais

Direito a educagao

Onofre de Arruda Penteado
Junior, do Ginasio Caetano
de Campos de Sio Paulo

Reparos ao anteprojeto das bases e
diretrizes da educacdo nacional

Padre José Maria Pires, do
Ginasio Ibituruna de
Governador Valadares -
Minas Gerais

Bases ¢ Diretrizes da Educacao
Nacional

Irmao Leopoldo Luiz, do
Ginasio Imaculada
Conceic¢do de Guaporé - Rio
Grande do Sul

Educagao democratica e gratuidade
de ensino

Alberto Mazzoni de
Andrade de Belo Horizonte
- Minas Gerais

O exame de Estado e a liberdade de
ensino

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Secundario e Primario do
Estado de Pernambuco

Da liberdade de iniciativa: condigdes
para o funcionamento da escola
particular

Candido Padim O.S.B. -
Reitor do Colégio Sao
Bento de Sdo Paulo

Posicdo do Estado democratico em
face do ensino livre

Colégio Osvaldo Cruz de
Sao Paulo

Quarto Congresso

Prolegdmenos de toda solugdo futura

Prof. Dr. Alberto Mazzoni
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Congresso

Tese/Proposicio/Monografia

Autor

Nacional dos
Estabelecimentos
Particulares de Ensino

(Salvador/BA, 9 a 17
de julho de 1949)

do problema do ensino gratuito que
se queria chamar definitiva

Andrade, do Colégio Batista
Mineiro de Belo Horizonte

Solugdo sistematica dos problemas
econdmicos do ensino

Prof. Dr. Carlos Pasquale —
Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Secundario do Estado de
Sdo Paulo

Solug¢do organica do problema
economico do ensino

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Secundario do Estado da
Bahia

Esquema para um projeto de Ordem
dos Educadores

Dom Candido Padim O.S.B.

Situagdo e influéncia atuais da
escola particular no quadro
educacional brasileiro

Sindicato do Rio de Janeiro

O sistema particular de ensino
julgado pelo Parlamento nacional

Dr. Mario Porto e
Nascimento Junqueira

Matéria legislativa contida nos trés
congressos dos estabelecimentos
particulares de ensino

Padre José Maria Pires

Sistemas de ensino

Prof. J.J. Nascimento
Junqueira e Carlos Pasquale

Quinto Congresso
Nacional dos
Estabelecimentos

Particulares de Ensino

(Porto Alegre/RS, 19
a 26 de janeiro 1952)

Cooperagao econdomica dos poderes
publicos com o ensino particular

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Secundario do Estado de
Sao Paulo

Anteprojeto da reforma da lei
organica do ensino secundario

Prof. Luis de Melo Campos

Da iniciativa particular do ensino
primario e normal

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
de Minas Gerais

Situagdo e problema do ensino
superior de iniciativa particular

Dr. Alvaro Guimaries Filho,
diretor da Escola Paulista de
Medicina e Dom Candido
Padim, diretor da Faculdade
de Filosofia de Sao Bento

Situacdo e problemas do ensino
comercial de iniciativa particular

Sindicatos do Ensino
Comercial de Sdo Paulo e
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Congresso

Tese/Proposicio/Monografia

Autor

Distrito Federal

Sexto Congresso
Nacional dos
Estabelecimentos
Particulares de Ensino

(Petropolis/RJ, 4 a 9 de
janeiro de 1960)

Analise do Substitutivo de 29/09/59

Prof. Adgar Renault

Do direto da familia e do Estado na
educacdo da prole

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Primario e Secundario do
Rio de Janeiro

A realidade econdmica da escola
particular brasileira

Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
Secundario do Estado de
S3do Paulo.

Sétimo Congresso
Nacional dos
Estabelecimentos
Particulares de Ensino

(Sao Paulo/SP, 14 a 19
de janeiro de 1963)

A contribui¢ao da iniciativa privada
para a educag¢@do no Brasil

Sindicato de
Estabelecimentos de Ensino
Secundario, Primario e
Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul

A Lei de Diretrizes € Bases e sua
aplicacdo

Federag¢do Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino

Oitavo Congresso
Nacional dos
Estabelecimentos
Particulares de Ensino

(Salvador/BA, 5a 12
de julho de 1964)

Analise da Lei de Diretrizes e
51
Bases

Dr. Lourengo de Almeida
Prado, do Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
da Guanabara

Alguns aspectos da aplicagdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional

Prof. Samuel de Barros, do
Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
de Minas Gerais

Recursos para a educagio nacional

Prof. José Roberto Lopes,
do Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino
de Sdo Paulo

Liberdade do ensino e autonomia da
escola particular

Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino
da Guanabara

Como dito anteriormente, as teses, monografias e proposi¢des aqui selecionadas foram

separadas por assuntos que tratavam do repasse de verbas publicas para a iniciativa privada de

ensino. Todas as estratégias que tentaram adotar nesse periodo, como bolsas de estudo, fim

dos tributos e influéncia nos conselhos de educa¢do, sdo evidenciadas nesse material. Tais

(. ~ . 52
estratégias, entretanto, ndo foram analisadas neste trabalho™.

>! Encontramos essa tese em um folheto separado dos anais disponivel apenas na Pontificia Universidade

Catolica do Rio de Janeiro.

2 E desejo do autor deste trabalho dar continuidade aos estudos realizados no mestrado.




36

As questdes que suscitaram os capitulos seguintes desta dissertacdo nasceram da
analise de todos esses trabalhos, levantando questdes com as quais os proprietarios de
estabelecimentos de ensino se preocupavam e se articulavam para defender durante os
momentos de disputas, para fazerem-se hegemonicos na educagdo nacional; em um primeiro

momento, no ensino comercial e de segundo grau.

Toda essa dinamica dos congressos mostrava a grande preocupagdo de defesa dos
interesses dos proprietarios das escolas particulares e de se apresentarem unidos, coesos no
que diz respeito a posi¢des a serem combatidas e/ou defendidas. No entanto, essas posicdes
ou essa formacdo de consenso obtidas nesses congressos ndo podem ser confundidas,
julgando haver uma igualdade de seus integrantes, que, como mostrado aqui, era composto
dos mais variados elementos. Todas as crencas estavam ali presentes, por isso uma das

grandes preocupagdes era a de se fazer um corpo homogéneo de posicoes.

Uma das questdes que foi levantada pelos proprietarios de ensino em torno da
finalidade da educacdo nacional era a preocupagdo com a formacéo das elites. Os diretores de
estabelecimentos de ensino privado acreditavam na necessidade da criagdo de
estabelecimentos de ensino secundario de carater oficial. Para eles, era inviavel que o ensino
exclusivamente privado, em um pais de tdo baixo nivel econdmico, pudesse abranger todo o
ensino secunddrio, embora houvesse a preocupag¢do com a formagao de elites, pois, segundo
eles, era uma necessidade para o desenvolvimento de toda e qualquer nagdo civilizada.
Segundo esses sujeitos, as escolas secunddrias mantidas pelo poder publico ndo precisariam
ou ndo deveriam se preocupar com a formacgdo das elites, pois essa tarefa deveria ser das
escolas secunddrias particulares. Essa resolu¢do mostra a continuidade de um pensamento
elitista e de uma fragmentacdo social e uma dualidade de ensino em nossa sociedade, onde os
mais abastados teriam uma formacdo diferenciada da chamada massa da populacdo, para
justamente formar as elites para guiarem a nag@o para seu desenvolvimento. Assim, para eles,
era fundamental a criagcdo das escolas secundarias de carater oficial, pois “o ensino secundario
particular custeado exclusivamente pelas contribui¢des dos alunos ndo deve nem pode
suportar o encargo total da instrucdo dos adolescentes necessitados”. O ensino secundario
estava concentrado na iniciativa privada e nao recebia subven¢des do Estado, sendo assim,
eles ndo queriam se responsabilizar por essa populacdo de baixa renda que ndo poderia pagar

pelo seu ensino. O art. 80 do Decreto-Lei 4.244, citado no Documentdrio do Primeiro
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Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino Secundario e Comercial

(1945, p.66), estabelece que:

Nos centros de populagdo pequena quando de conveniéncia econdmica do Estado
devera subvencionar as institui¢des particulares ja existentes fazendo-as admitir
adolescentes necessitados a que em atengéo a sua vocagdo ¢ capacidade deva ser ou
esteja sendo dado ensino secundario.

Com isso, o poder publico deveria dar isen¢do de impostos, taxas ou tributos federais,
estaduais e municipais aos estabelecimentos de ensino de propriedade privada. Por isso,
propunham um decreto-lei que regulasse a matéria de um plano nacional de crédito escolar,

executado pelas Caixas Econdmicas, Banco do Brasil e institui¢des de previdéncia social.

A formagao das elites era uma preocupagdo desses grupos da iniciativa particular de
ensino, que queriam a manuten¢ao de sua hegemonia ndo apenas no campo educacional como

também, e principalmente, no econdomico e politico.

O capitulo seguinte abordara essa questdo da formagdo das elites e a importancia para
esses grupos sociais que constituiam o setor de ensino privado no Brasil. A inten¢do ¢ mostrar
as divergéncias e 0s consensos entre esses grupos sobre essa questdo e quais os objetivos que
o ensino particular secundario deveria ter no pais em um momento de muitas mudancas.
Veremos que o pensamento vai se alterando durante os congressos no que tange ao tipo de

publico que esse grau de ensino deveria atingir.
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Capitulo II - A formacéo das elites

A formacdo das elites era um tema de grande preocupacdo dos proprietarios de
estabelecimentos de ensino e, em seus discursos, durante esses oito congressos, foi reiterado.
Essa formacdo passava pela fungdo da escola de ensino secundario no Brasil, que era
dominado quase que exclusivamente pela iniciativa privada. Neste capitulo, sera destacada a
visdo quanto a formacdo da juventude nas escolas particulares e o entendimento desses
empresarios da educagdo com relacdo a fun¢do do ensino secundario particular no Brasil para
a formagdo dessa elite. Os debates quanto aos objetivos do ensino e a questdo econdmica
também se fazem presentes nesse momento em que se criava uma frente unica em favor do

ensino privado.

Durante o primeiro congresso, ocorrido em 1944, o término da Segunda Guerra se
aproximava e muitos problemas viriam a tona com a mudanga para os tempos de paz. O
professor La-Fayette Cortés, presidente da comiss@o executiva do congresso e diretor do
sindicato de estabelecimentos particulares do Rio de Janeiro, defendia que nesse momento
nao bastava a proclamagdo de liberdade, mas haveria de ter um preparo para essa liberdade. A
educagdo era o grande problema da paz, pois s6 por ela a conquista da liberdade seria
compreendida. Entendia que os valores humanos eram formados por um esfor¢o continuo e
sistematizado. Por isso, deveriam criar condi¢des para concretizar um regime democratico.
Em um regime democratico, a educacdo deveria ser generalizada, educando o ser humano
para “conduzi-lo a um natural aperfeicoamento, através de suas proprias inquietudes”. Com
essa formagdo de consciéncia, o principio de autoridade iria se restringir e a liberdade se
dilatar, porque segundo La-Fayette, o imperativo dessa época ndo era uma restrigdo da

liberdade, mas sim uma humanidade melhor para compreender e praticar a liberdade.

O que se queria com essa preparacdo era que as classes médias tivessem uma
P S .. N - .
eficiente” participagdo nas atividades decorrentes da reorganizacdo politica, social e
econOmica do pais. Dessa forma, a educag@o deveria estar voltada para um grupo social mais
abastado para manter a hegemonia da educagdo no pais, liderando o regime democratico,
como podemos ver a seguir no discurso de La-Fayette Cortés, publicado no Documentério do
Primeiro Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino Secunddrio e

Comercial (1945, p.34).
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As instituigdes de ensino secundario e superior tém a exercer, no Brasil, uma fungéo
primacial. E no seu seio que se formam as elites. Nunca se teve no Brasil realmente
maior necessidade de elites politicas, econdmicas, profissionais ¢ morais do que
hoje. E bem acentuada, na Constituigio de 1937, a colaboragdo dos particulares com
o Estado. Temos a representag@o classista no Conselho Federal, ¢ no Conselho de
Economia Nacional. Temos os conselhos técnicos, junto a presidéncia da Republica
¢ aos ministérios e nas administragdes estaduais e municipais. Temos a Justica do
Trabalho, toda ela de base corporativa e profissional, cujos tribunais de primeira,
segunda e terceira instdncia se espalham por todo o pais. Temos as modernas
organizagdes corporativas, nascidas da crescente tendéncia para autarquias
econdmicas ¢ administrativas: os varios institutos de previdéncia social; os varios
conselhos técnicos; o de contribuinte, o de engenharia ¢ o de educagio etc., em que
se faz necessaria a colaboragio das classes interessadas. Temos ainda as associagdes
de classes, os sindicatos, e as federagdes, confedera¢des, a que foram atribuidas
grandes ¢ graves func¢des publicas, cujo desempenho presume a existéncia de
profissionais capazes e cultos. Temos, por outro lado, as grandes profissdes, as
profissdes liberais, inteiramente nacionalizadas. Temos as empresas mineradoras e
de energia hidroelétrica, as empresas de servigos publicos urbanos, as empresas de
navegagdo, as empresas bancarias e de seguros, as empresas jornalisticas, todas elas
nacionalizadas, devendo, portanto contar, na composi¢do dos seus quadros
administrativos, uma preponderancia, sendo a totalidade de diretores brasileiros.
Temos ainda a alta direcdo técnica de todas as empresas e estabelecimentos
industriais e comerciais do pais e em cujos quadros, ndo menos de 2/3 tem de ser
supridos por elementos nacionais. Tudo isso exige uma elite enorme, de gente
instruida, educada, esclarecida, informada, de cultura geral e competéncia técnica.

Essas elites s6 poderiam ser formadas com o aumento dos estabelecimentos de ensino

secundario e superior, de preferéncia particulares.

A democracia s0 iria se aperfeicoar e se consolidar com a participagdo das “massas”,
e, por isso, o Estado deveria facilitar a instrucdo a todos, independentemente de sua posicao
social, dando oportunidade para que qualquer individuo pudesse ascender aos postos de
comando. Porém, as oportunidades ndo seriam iguais; com o ensino secundario concentrado
nas maos da iniciativa privada, a populacdo de baixa renda ndo teria acesso a esse grau de
ensino que ficava restrito a uma elite. Apesar de exigir que o Estado investisse no ensino
secundario oficial, esse posicionamento se dava devido as resolugdes aprovadas pelo proprio
Estado em dar oportunidades de ensino a toda a populacdo. Para eles, era impossivel que o
ensino exclusivamente privado, em um pais de tdo baixo nivel econdmico, conseguisse uma

ampla dissemina¢ao do ensino secundario.

Dessa forma, necessitavam da colaboragdo do Estado com a iniciativa privada de
ensino. A Unido deveria estimular a iniciativa privada para o progresso do ensino secundario.
Os jovens entre 11 e 18 anos deveriam receber dos poderes publicos maior aten¢do em fungio

da necessidade do préoprio pais. Naquele momento os estabelecimentos de ensino secundario
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de iniciativa privada eram cerca de 900 e 400 do ensino comercial. A educacdo desses jovens
passava pelas maos desses estabelecimentos de ensino, que, muitas vezes, proporcionavam a
gratuidade e a contribuicdo reduzida a alguns alunos de baixa renda. Por esse motivo
reivindicavam a isencdo total de taxas e impostos, que viriam a conseguir com um decreto-lei

em 1945.

Para dar mais for¢a aos seus argumentos, usavam as palavras do entdo presidente
Getulio Vargas que dizia “ndo € para negar, antes se faz necessario afirmar, publicamente, que
a incidéncia dos impostos nem sempre corresponde a justica tributaria, e, em alguns casos,
chega mesmo a prejudicar atividades produtivas, em vez de incrementd-las” (Documentario
do Primeiro Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino Secundéario e

Comercial, 1945, p.43).

E também citavam o ministro da Educacdo e Saude Gustavo Capanema, cujas palavras
deixam bem claro o incentivo que a educag@o secundaria deveria receber no trecho citado no
Documentério do Primeiro Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino

Secundario e Comercial (1945, p.44).

O governo federal aturard, relativamente aos colégios mantidos pelos estados, pelos
municipios e pelas institui¢des particulares, ja tornando cada vez mais rigorosas as
condi¢des de reconhecimento, ja exercendo sobre os estabelecimentos reconhecidos
escrupulosa fiscaliza¢do, a qual deve passar a ser processada com a finalidade de
orientacdo pedagdgica e ndo como mera politica burocratica, ja concedendo, para o
desenvolvimento da educagdo secundaria, auxilios financeiros, na medida de suas
possibilidades.

As institui¢des privadas de ensino eram consideradas pelo Estado de carater publico e
com essas isencdes se enquadrariam no art. 89 da Lei Orgéanica do Ensino Secundario, que

afirmava:

Os poderes publicos, em entendimento e cooperagdo com os estabelecimentos de
ensino secundario, promoverdo a instituicdo de servigos e providéncias assistenciais,
que beneficiem os adolescentes necessitados a que, em atengdo a sua vocacdo e
capacidade, devera ser ou esteja sendo dado ensino secundario. (Documentario do
Primeiro Congresso Nacional dos Diretores de Estabelecimentos de Ensino
Secundario e Comercial, 1945, p.44)
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Esses auxilios aos adolescentes mais pobres ja eram dados por algumas institui¢des
particulares, porém as isencdes de taxas que deveriam acontecer em seus beneficios ndo
haviam sido implementadas até aquele momento, causando grande preocupagdo para os donos

de estabelecimentos de ensino.

Com a juventude concentrada em seus estabelecimentos de ensino, tinham clareza de
sua importancia para o proprio desenvolvimento do pais. Os grupos de interesse privado da
educacdo acreditavam em uma ameaga do materialismo aos jovens e deveriam protegé-los
despertando as suas consciéncias. Oscar Machado, em seu discurso de encerramento do
primeiro congresso, adverte que “se a nova geracdo esta desorientada e em perigo, cabe-nos
indicar-lhe o caminho que ela deverd seguir. Enorme papel estd reservado para esse fim, a

nos, educadores”.

Acreditavam que a escola iria moldar a sociedade, pois com essa influéncia exercida
sobre os jovens criariam “um espirito da nova época”. Dai, a grande responsabilidade do
ensino secundario. A ideia desses educadores era de formar os brasileiros pelo pensamento e

estimulos as virtudes cristas, libertando-os do “materialismo angustiante”.

Esse perigo do materialismo para a juventude foi bem ressaltado no segundo
congresso de Belo horizonte, em 1946, quando na sessdo de encerramento o professor Alberto
Mazoni de Andrade fez um pronunciamento sobre essa questdo. Dizia que o Estado ndo tinha
uma concep¢do de vida definida e por isso a juventude se encontrava desarmada e
desorientada para esse novo periodo histérico. Compara esse periodo com o da juventude
alema antes de ascensdo de Hitler, quando os jovens eram vazios, desiludidos e indiferentes.
A sociedade atual estaria fazendo um culto exagerado a ciéncia e suas realizagdes. “Este o
espetaculo que, posto ao vivo em duas guerras ¢ na experiéncia cotidiana da competi¢ao
capitalista, criou a desilusdo, a descrenca, a desesperanca da moderna geragcdo” (Anais do

Segundo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946, p.46).

O necessario nesse momento era restabelecer o “conteudo espiritual da educagao”. “O
Estado - conclui Mazoni — € incapaz de provar uma filosofia integral da vida, dado que ele sé
conhece a experiéncia das relagdes sociais, € necessario que se de as correntes espirituais da

sociedade a liberdade de educar” (p.47).

Essa questdo da liberdade de educar foi amplamente discutida no segundo congresso,

de 1946. O professor Plinio Leite em seu discurso de abertura discorre sobre a mudanca do
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cendrio nacional, comparando com 1944 e a nova Constituicdo de 1946, esta que viria
deliberar para que se criassem as diretrizes e bases da educagdo nacional. O Brasil estava no
momento de redemocratizagdo, em que as liberdades individuais eram vagarosamente
reestabelecidas. O ensino secundério estava em 90% dos estabelecimentos privados e o
comercial em 100%. Com essas proporg¢des, o ensino secundario estava cada vez mais voltado
para a iniciativa privada, e eles proprios enxergavam isso. Em busca das solugdes dos
problemas sempre exigiam o investimento em estabelecimentos secundérios. Plinio Leite
chama a atengdo para isso: “Nosso pais, pobre e de grande extensdo territorial, luta, em
matéria de ensino de nivel secundario, com a falta de estabelecimentos oficiais, tendo ficado a
cargo dos particulares a verdadeira solugdo do problema” (Anais do Segundo Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946, p.31). E por isso ndo poderiam
se permitir fazer um ensino voltado para uma “elite intelectual”, sua finalidade deveria ser

democratica e abarcar todas as classes.

Nossas condigdes humanas e sociais ndo nos permitem uma organizagdo
educacional orientada no sentido das elites. Os proprios paises europeus, que sempre
foram, no terreno do ensino secundario, organizagdes modeladas no preparo e
formacdo das classes mais favorecidas, ja vdo, na época atual, alterando sua
orientag@o e transformando o ensino secundario para uma finalidade formativa mais
democratica e que atenda a todas as classes.

Essa mudanga de orientagdo também se deu pela forte influéncia da América do Norte,
que sempre era o modelo a ser seguido. Mas nem por isso esqueciam dos problemas
especificos do Brasil, sempre tentando criar o proprio “edificio educacional visando as nossas

proprias necessidades e possibilidades”, segundo Plinio Leite.

Os proprietarios de estabelecimentos de ensino julgavam ser necessario que o Estado
desse todo o auxilio possivel para a iniciativa privada, pois s6 assim poderiam colaborar com
o desenvolvimento cultural da sociedade, favorecendo a educagdo nacional. O Estado nao
deveria estabelecer moldes rigidos para a educa¢do, dando a flexibilidade e a liberdade

necessaria para que as escolas pudessem tratar de assuntos especificos de cada regido.

Nos EUA, a legislacdo ndo determinava um modelo pedagodgico tnico ou matérias
idénticas, ndo existia uma obrigatoriedade de programas, sendo o curriculo totalmente
flexivel. Para os donos de estabelecimentos de ensino particulares esse modelo representava

um pais verdadeiramente democratico.
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O conceito de democracia na educacdo entendido por esses sujeitos estava relacionado
a dois principios fundamentais: “como método de aperfeicoamento da capacidade deve
alcancar a todos os individuos; como processo de formacdo da personalidade, ha de atender a
condi¢do de cada individuo. Coletivista na quantidade, individualista na qualidade” (Anais do

Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948, p.63).

A oportunidade educacional deveria ser dada a toda a populag¢do, mas com o foco no
individuo para atender as suas necessidades especificas. O Estado dispunha de recursos e
deveria investir sistematicamente no ensino. “Nas maos do Estado se acham recursos para a
mais extensa difusdo dos beneficios do ensino. Depositario do tesouro comum, o Estado
democratico tem, na sua propria razdo de ser, a justificacdo do quanto faga para propiciar a

todos a oportunidade de educagdo” (p.63).

O Estado detendo esses recursos ndao deveria impedir a variedade de sistemas de
ensino que prejudicaria a qualidade da educagdo a ser oferecida. A responsabilidade sobre a
questdo qualitativa e a formagdo de personalidade ndo caberia ao Estado, mas sim as familias
e as escolas. Sylvio Marcondes, presidente da comissdo executiva do terceiro congresso, de
1948, discursa sobre essa questdo em sua abertura: “No cumprimento do principio da
variedade qualitativa, as maiores responsabilidades recaem sobre a escola e a familia. A
formagdo democratica da personalidade nido se subordina a regras inflexiveis de leis do
Estado, mas estd condicionada a singularidade de orientagdo dos pais e dos mestres”

(MARCONDES, 1948, p.63).

Essa variedade qualitativa se dava no ensino particular, onde ndo teria que seguir um
padrdo educacional especifico em todas as escolas, podendo variar em questdes locais além de
ser livremente escolhida pelas familias e ndo impostas a elas. A escola particular era a

educag@o democratica. Nas palavras de Silvio Marcondes (1948, p. 63):

A iniciativa privada, multiforme na sua a¢@o, décil nos seus processos, ¢ um
manancial inexaurivel de possibilidades educacionais. Se o Estado lhe desembaragar
a marcha e se amparar com seus recursos, a iniciativa particular, na diversidade
espontanea de seus empreendimentos, terd a chave que abre, a cada familia, a porta
da escola ajustada aos seus filhos. A alianga do Estado com a escola realiza o
sentido democratico da educacio.
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Sendo respeitadas as escolhas das familias em educar seus filhos em qualquer
estabelecimento, a democracia educacional estaria se concretizando. Com 1isso, os educadores
poderiam desempenhar sua missdo de “verdadeiros democratas”, influenciando os
adolescentes para o caminho cristdo e deixando-os longe do materialismo dialético que os
assombrava naquele periodo. Essa intencdo Sylvio Marcondes (1948, p. 63) deixa bem claro

em suas palavras:

Incutir no espirito dos adolescentes o valor inestimavel da personalidade humana,
encher de amor ao préximo seus corac¢des, impregnar de liberdade as almas juvenis,
constitui o dever indeclinavel dos democratas, na consolidagdo dos ideais
alcangcados e na sua projecdo para porvir. For¢a transmissora de energia, de uma
geracdo para outra, a educacdo ¢ a fonte vital dos recursos adequados ao
desempenho desse dever, e os educadores sdo os soldados da nobre peleja.

Essa funcdo que os donos de estabelecimentos particulares de ensino atribuiam a si
proprios passa por uma questdo com relacdo aos objetivos da educagdo secundaria, que gerou
debate no terceiro congresso. Como vimos, nos primeiros congressos era defendida a abertura
de novos estabelecimentos de ensino secundarios oficiais ou particulares pelas comissdes
executivas. No entanto, alguns estabelecimentos ndo achavam essa abertura positiva. A crise
no ensino secundario passava também pela fung¢do que o ensino teria e iria cumprir. O
Colégio Sao Luis era um dos criticos do rumo que a escola secundaria estava seguindo, pois a
compreendiam como uma instituicdo que deveria preparar o jovem para o ingresso no ensino

superior, perdendo assim toda a sua fun¢do de ser um ensino formador de intelectuais.

A tese apresentada pela diretoria do Colégio Sdo Luis no terceiro congresso de 1948
defende a necessidade de ser definida claramente a finalidade do ensino secundario, o que
consideravam ndo ter sido feito até¢ aquele momento. Ressalta-se que essa discussdo vem a
tona juntamente com a apresentagdo do primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional que estava em disputa por correntes: uma favoravel e outra contraria aos
interesses do ensino privado. A Reforma Francisco Campos teria determinado uma finalidade
meramente ilustrativa para o ensino secundario, qual seja, o de preparar alunos para
matricular-se no ensino superior. O ensino secundario deveria visar “(...) a forma¢do do
homem em toda a acepg¢do da palavra, o desenvolvimento harmoénico e progressivo de suas
faculdades, memoria, sensibilidade, inteligéncia e vontade” (Anais do Terceiro Congresso

Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948, p.363).
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Com isso, o ensino secundario deveria formar os dirigentes da sociedade em seus
varios ramos de atividade, para resolver os problemas que surgissem no pais. E importante
este trecho dos Anais do Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino (1948, p.363), sobre a finalidade do ensino secundério:

Tem esse ensino a missdo altissima de preparar em cada pais o escol da sociedade,
os dirigentes dos varios ramos da atividade nacional, homens, capazes de abracar em
uma larga visdo os complexos problemas que surgem a cada passo no torvelinho da
administracdo publica, inteligéncias robustas e cultas, aptas para encontrar no
momento oportuno a solu¢do adequada para as situagdes embaragosas que pdem em
jogo os destinos de uma nagdo. Um pais que ndo dispde desse pugilo de espiritos
cultos esta seriamente ameacado de ruina inexoravel.

Um pais de povo culto deveria proteger seu ensino secundario e torna-lo uma base real
para o ensino superior, com a finalidade de preparar os novos dirigentes. O educador belga
Franz Charlier ¢ lembrado nesse trabalho do Colégio Sdo Luis e apoiado em suas palavras

quando fala sobre o ensino secundario:

O ensino secundario lanca as bases de uma formag¢do cujo pleno desenvolvimento
ndo se realizard sendo mais tarde e alhures. Para dizer a verdade, a ser completo, o
ensino secundario deve preparar homens, na acep¢do mais nobre da palavra, deve
por as faculdades dos jovens, inteligéncia, vontade, sensibilidade, em condi¢do de
poder expandir-se harmoniosamente em contato de estudos ulteriores ¢ da
experiéncia vital, deve lancar as bases do gosto literario, do gosto artistico, da
pesquisa intelectual, da nobreza de carater, da distingdo do sentimento. O ensino
secundario ndo é uma simples escola de saber, mas uma forma de educag¢@o humana.
Seu valor se mede, ndo pela quantidade das coisas aprendidas e dos conhecimentos
armazenados, mas pela abertura da inteligéncia, pela seguranca do juizo e do gosto,
pela retiddo moral da vontade, pela for¢a disciplinada da sensibilidade. (Anais do
Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948,
p.364).

Para mostrar que outros educadores mais préoximos estavam preocupados com essa
mesma questdo, destacam o discurso de padre Leonel Franca e do professor Euclides Roxa,
ambos feitos na Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE). Padre Leonel Franca destaca a
necessidade de o ensino secunddrio assegurar a cultural geral a todos ao mesmo tempo em que
os prepara para as especializacdes. Uma cultura geral bem consolidada prepararia melhor os

alunos para os estudos técnicos e especializados das faculdades.
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O professor Euclides Roxo também faz uso do mesmo argumento e destaca a
necessidade de o ensino secundario ser destinado a formagao desses intelectuais com a base
na cultura geral comum, formando uma consciéncia que colaborasse com o desenvolvimento

do pais. Suas palavras sobre a finalidade do ensino secundario:

A sua finalidade sera, pois, formar, em cada pais, uma grande camada intelectual
solidarizada por um fundo comum de cultura geral que lhe da a consciéncia dos
destinos dessa nacdo. Essa cultura basica, atributo do escol da humanidade inteira,
forma como o nucleo da mentalidade universal, capaz de congregar em torno de um
mesmo ideal a nata dos povos civilizados. O ensino secundario serd, pois, orientado
no sentido de formar ndo s6 a inteligéncia, mas ainda a consciéncia universal. Parece
que esse ponto esta geralmente aceito ¢ tem sido firmado de muitas maneiras. Desse
carater desinteressado do verdadeiro ensino secundario, que ndo tem uma finalidade
pratica e individualista imediata, como tem o primario e o superior, resulta em uma
série de dificuldade para a sua aceitacdo, uma vez que parece um luxo para o
individuo, embora indispensavel a formagdo de uma nacionalidade. Enquanto nos
povos mais adiantados e secularmente cultos o nucleo intelectual ja € bastante
volumoso e fortalecido para fazer sentir ao resto da nac¢do o alto escopo da educagido
humanistica, entre nos esse nucleo ¢ ainda bastante fraco e diminuto. O pressuposto
erroneo de que o ensino secundario serve apenas de ponte entre o primario ¢ o
superior e € preparatdrio para o segundo, ainda ndo assaz combatido entre nos, tem,
em falta de uma finalidade mais verdadeira, servido para justificar a sua existéncia
ante a grande massa incapaz de compreender e aceitar aquele alvo um tanto
impalpavel e distante. Dai a investida contra o ensino secundario que se procura
reduzir a uma expressdo insignificante; dai a série de deformagdes com que se vem
torturando, entre nos, o curso ginasial; dai a obsessdo do exame em torno da qual
giram todas as preocupagdes de administradores, mestre e alunos (Anais do Terceiro
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948, p.365).

Com isso fica clara a intengdo de que o ensino secundario ndo se destinasse a todos,
mas sim a uma camada de “letrados” da qual sairiam os dirigentes dos varios setores de
atividades do pais. E defendem que isso ndo seria uma falta de democracia, pois acreditavam
que estava acontecendo o nivelamento ou rebaixamento da cultura, e isso ndo se aplicaria em
uma democracia. Na avaliagdo da direcdo do Colégio Sdo Luis (1948, p.365), “baratear,
vulgarizar o ensino secundario, como fazemos nos, tornd-lo acessivel a todos, talentosos e

obtusos, ¢ obra iniqua contra os supremos interesses da nagao”.

De acordo com os diretores desse colégio, essa ndo importancia atribuida ao ensino
secundario fez com que ndo s6 houvesse uma “invasdo de escolas superiores”, mas também
surgissem intelectuais mediocres que s6 queriam uma posi¢do vantajosa dentro da burocracia
do Estado. “(...) esses intelectuais sem cultura se dedignardo de descer aos misteres de uma
profissdo humilde e, quando o vento do favoritismo ndo lhes for propicio, serdo uns
revoltados contra a sociedade e elementos perturbadores da ordem publica” (Anais do

Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948, p.365). Era
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essa a visdo que tinham dos intelectuais que se ligavam as ideias de Moscou, na avaliacdo dos

diretores do Colégio Sao Luis.

A constru¢do dessa finalidade do ensino secundério também passava pelas disputas
que estavam acontecendo durante esse momento. Com a iniciativa privada do ensino
dominando quase que exclusivamente as escolas de segundo grau, a influéncia na formacgao
da consciéncia dos jovens era algo muito importante, pois assim os ‘“salvariam” das mas
influéncias que os levariam para o caminho do materialismo dialético que ia de encontro com
0s seus proprios interesses e concepgdo de mundo. Por isso, essa insisténcia na necessidade de
que a formacgdo intelectual dos jovens se desse no ensino secundario. Afirmavam que “a
formagdo intelectual dos jovens € um tesouro que se ndo for adquirida no gindsio, nunca mais

o sera” (Anais do Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino,

1948, p.366).

Outro trabalho relacionado aos objetivos da educag@o secundaria foi feito pela dire¢do
do Colégio Nossa Senhora do Rosario de Porto Alegre nesse terceiro congresso de 1948. Essa
formacdo das novas geragdes era um problema que deveria ser muito bem debatido naquele
momento. Entretanto, achavam que cada grau de ensino teria a sua responsabilidade na
formacdo dos jovens, e ndo apenas um grau de ensino. Com o ensino secundario caberia a

maior parte dessa responsabilidade devido a sua maior duragdo e pela idade dos jovens.

Os objetivos gerais da educagdo colocados no anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, elaborados por Almeida Junior sdo destacados pela direcdo do colégio
e publicados nos Anais do Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino (1948, p.355). Séo estes:

a) Formar e fortalecer a personalidade, respeitando-lhe as caracteristicas e
orientando-a no sentido de aperfeicoamento moral e dos altos interesses
coletivos;

b) Incutir o espirito de responsabilidade, o espirito de iniciativa e decisdo, o habito
de cooperagdo, a preocupacdo com o bem comum;

¢) Cultivar o sentimento da solidariedade humana;

d) Infundir conhecimentos, desenvolver aptiddes, criar habitos de higiene, de
estudo, de trabalho, de leitura e de recreagdo sadia;

e) Pressentir e aproveitar as vocagdes;

f) Cuidar da saude e do robustecimento do corpo, através de exames médicos
periodicos, de medidas profilaticas individuais e coletivas e da pratica regular e
de exercicios fisicos;
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g) Prestigiar a inteligéncia e a cultura e promover o seu aproveitamento para o
beneficio da coletividade.

O que acrescentariam a esses objetivos era a formacao religiosa, considerando, assim,

esse programa educacional completo.

As finalidades especificas para o ensino secunddrio eram dividas em 4 ordens. A
ordem biologica, intelectual, moral e social, e espiritual e religiosa. Cada uma dessas ordens
tinha a funcdo do aprimoramento e desenvolvimento dos jovens para dar “(...) o conhecimento
de si mesmo, da sua capacidade, das suas tendéncias dominantes, o conhecimento geral da
vida ¢ do universo, o conhecimento da realidade social onde desdobrara a sua atividade”
(Anais do Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948,

p.357). Sobre cada uma dessas finalidades colocavam:

a) Na ordem biologica — desenvolvimento e fortalecimento do organismo fisico pela
pratica de exercicios fisicos adequados;

b) Na ordem intelectual — desenvolvimento e aprimoramento das faculdades
intelectuais, mediante exercicios apropriados. Interessam a seguranca, a habilidade,
arapidez e a originalidade.

¢) Na ordem moral e social — desenvolvimento e fortalecimento da vontade pela pratica
de atos bons, executados com liberdade e responsabilidade social;

d) Na ordem espiritual e religiosa — desenvolvimento ¢ fortalecimento da vida da alma
mediante as praticas religiosas, sempre dentro da mais ampla liberdade e absoluto
respeito as crengas individuais (p.357).

Com esses objetivos, acreditavam que a escola secunddria estaria no caminho certo
para a formacdo desses jovens, cumprindo assim sua finalidade. Esse trabalho nao critica,
como o Colégio Sao Luis, os caminhos que a escola secundaria estava percorrendo, inclusive
elogia a Reforma Francisco Campos mostrando a nido uniformidade do pensamento entre
todos esses sujeitos que representavam o ensino privado. Em geral, a Reforma Francisco
Campos era defendida pela maioria desses estabelecimentos de ensino apresentando apenas
algumas deficiéncias que poderiam ser alteradas. O ministro Francisco Campos, em 1932,
promoveu essa reforma que equiparava os estabelecimentos particulares e os publicos,
devendo os particulares satisfazer diversas exigéncias. Quanto essa reforma de ensino, os
donos de estabelecimentos particulares de ensino consideravam-na um progresso para a
estrutura institucional do ensino secundario, definindo o carater educativo desse grau, que
anteriormente era apenas reconhecido como curso de passagem para o ensino superior. A

mesma critica feita pela diretoria do Colégio Sdo Luis, porém antes dessa reforma. Sobre o
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que ndo concordavam e que precisava ser ajustado, era que nenhuma autonomia no campo

pedagdgico tinha sido concedida para estabelecimentos de ensino particulares ou publicos.

Em 1949, no quarto congresso, essa questdo do objetivo do ensino secundario ainda
ndo tinha sido superada, porque segundo esses sujeitos o0 ensino primario s preparava para o
secundario e este preparava para o ensino superior. Houve tentativas de mudanga que,
segundo eles, ndo surtiram efeito, como a Lei Organica do Ensino Superior de 1911, que dava
autonomia aos institutos para organizar seus programas e ao Colégio Pedro II (exemplo de
ensino secundario), o direito de mudar o estagio de submissdo em que se encontrava em

relag@o ao preparo dos alunos voltados somente para a passagem as academias.

Voltam a destacar a Reforma Francisco Campos, pois este, em sua exposi¢cdo de
motivos, advoga a importancia do ensino secundario para o pais, criando a consciéncia dos
jovens e formando seu cardter, mudando a funcdo que atribuiam ao ensino secundario, o de
mero preparador para exames para o ensino superior. A critica levantada por esses sujeitos
desse quarto congresso se baseia também nessas ideias de Francisco Campos, que afirmava
que ndo foi pelo desenvolvimento da escola particular a partir de 1931 que a ma qualidade do
ensino secundario aconteceu, “como consideravam alguns criticos e técnicos tendenciosos”.
Diziam que desde a intervengdo de Marques de Pombal, o ensino médio ficou nas maos do
Estado, que nada fez para organizar e atender aos interesses do pais. Essa Reforma Francisco
Campos tenta mudar o carater do ensino médio, dando-lhe outra finalidade, conforme
apresentada anteriormente. Como destacado nestas consideragdes do Anais do Quarto
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (1949, p.554): :

Ai estdo os defeitos capitais do nosso ensino secundario € o ponto por onde deve
comecar o trabalho de reconstru¢do. Certamente esse trabalho serd penoso e
demorado, particularmente pela razdo de que o Brasil ndo cuidou até agora de
formar o professorado secundario, deixando a educacdo da sua juventude entregue
ao acaso da improvisagdo e da virtuosidade, sendo inacreditavel que nenhum esforgo
tenha sido feito naquela dire¢@o, apesar dos reclamos e das exigéncias, dia a dia

crescentes, de nosso sistema de educagdo, gasto, assim, até a medula por um
funcionamento inteiramente absurdo e irracional.

Para alguns criticos da iniciativa privada, o ensino secundario sé teria piorado com as
reformas feitas, j4 que o nimero de reprovagdes crescia a cada ano. A solucdo seria passar
todo o ensino para as maos do Estado jogando toda a culpa nas escolas particulares. As
respostas a esses criticos ja foram dadas inclusive pelas argumentagdes de Francisco Campos

ou recordando Ernesto Krieck, que afirma que “a estrutura da educag¢do, em um dado
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momento historico, ¢ sempre um reflexo da cultura em que aflora” (Anais do Quarto

Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1949, p.542).

Em 1949, consideravam esses sujeitos, que as matriculas e institui¢des de ensino
secundario sé cresciam. Alguns dados estatisticos vinham mostrando esse crescimento. Em
1837, o Colégio Pedro II tinha 253 jovens matriculados, enquanto no Caraga (colégio criado
por padres portugueses da Congregacdo da Missao de Sdo Vicente de Paula, chamados padres
lazaristas, cujo colégio recebeu o nome de Serra do Caraca, fundado em 1820, em terras
herdadas do Irmado Louren¢o) ja haviam passado de 1.535 alunos. Em 1864, o nimero de
alunos no ensino médio era de 8.600. Em 1867, a populagdo do Brasil seria de oito milhdes e
oitocentos e trinta mil habitantes e apenas cento e sete mil jovens frequentavam a escola,
sendo que um milhdo e duzentos mil tinham idade escolar. Nesse mesmo ano, nas faculdades
de direito de Recife e Sdo Paulo, tem-se o registro de 826 alunos matriculados. Com esses
dados, podemos observar que no curso secundario apenas 8% se alfabetizavam o
frequentavam e no ensino superior apenas 10%. Essa minoria que vai ao ensino superior era
que regia todo o programa do ensino secundario, deixando os outros 90% de fora dessa
formacao. Pelo censo de 1872, o Brasil tinha uma populacdo de 10 milhdes e as matriculas no
ensino primario ndo passavam de 150 mil, registrando um indice de 66,4% de analfabetos.
Uma melhora havia ocorrido, pois sé no ensino primario havia 174 matriculas destinadas ao
sexo feminino. O nimero de analfabetos tinha diminuido ¢ o nimero de escolas primarias
aumentado, porém o Estado ndo tinha criado estabelecimentos de ensino secundario
suficientes, dai o incremento da iniciativa privada na educagdo. Os colégios particulares
surgem com a mesma funcdo do modelar Colégio Pedro II, meramente uma ponte para o
ensino superior (Anais do Quarto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de

Ensino, 1949, p.555).

Ja em 1932, é mostrado um quadro com a comparagdo entre escolas publicas e
particulares, para vermos o reflexo da Reforma Francisco Campos no sistema educacional

brasileiro.

Escolas

Primarias Secundarias

Particulares | Publicas | Particulares | Publicas

Unidades escolares | 7.022 20.640 394 70




Corpo docente 14.457 41.863 3.541 1.632
Matricula geral 380.762 1.690.675 | 44.176 12.032
Conclusdes de curso

127.784 16.459

*Fonte: Quadro elaborado pelo autor deste estudo.

Em 1936, os estabelecimentos de ensino secundario estavam assim distribuidos:

Estabelecimentos de ensino secundario
Federais | Estaduais | Municipais | Particulares
Unidades escolares | 6 71 15 476
Corpo docente 226 976 156 4.523
Matricula geral 4.713 17.869 4.427 46.870
Conclusdes de curso | 968 4.544 758 9.797

* Fonte: Quadro elaborado pelo autor deste estudo.

Por esses dados, podemos observar que no ensino primario as matriculas nas escolas
particulares ndo passavam de 26,5%, ao passo que no ensino secundario era de 91%,

mostrando o quanto estava estagnada a iniciativa do Estado no ensino secundario.

O crescimento das matriculas no ensino particular mostra que o preco talvez ndo
representasse um problema para os pais e nem para os alunos. Entretanto, os autores nao
defendem o aumento das tarifas, mas ressaltam que elas se fazem necessarias, pois servem
para reajustar as remuneragdes, os salarios, os aluguéis e o lucro. Segundo eles, criticos
afirmam que os diretores e as mantenedoras de escolas particulares abusam das mensalidades,
mostrando todo o desconhecimento da situagdo do ensino. Enquanto o Estado ndo criar
escolas suficientes para todos, o preco do ensino sempre serd excessivo. Em uma populacao
de baixa renda, a familia que paga para ter o ensino ja sai prejudicada. O ideal seria que o
Estado criasse escolas gratuitas para essas familias e ainda fornecesse material didatico,
merenda, uniformes, servicos médicos, como ocorre em alguns paises mais “desenvolvidos”.
O Distrito Federal foi o primeiro a criar esse tipo de escola e seus valores em 1946 passavam
de 925 mil cruzeiros, ja em 1947 foi para 912 mil cruzeiros e em 1948, 7 milhdes de
cruzeiros. O or¢amento para as escolas no ano do quarto congresso, 1949, chegou a 8 milhdes
de cruzeiros devido ao fornecimento de merendas. O governo observou que com a merenda na
escola os alunos frequentavam mais as aulas e melhoravam seus resultados, reduzindo suas

reprovagdes em 19,8%. Além disso, com essa redug¢do, o governo economizava 17.690
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milhdes de cruzeiros, o equivalente ao salario de 773 professores a 45 mil cruzeiros cada
(Anais do Quarto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1949,
p.557). A reprovacdo ¢é tdo seria no Distrito Federal quanto para os pais nas escolas
particulares, pois era um problema econdmico. Por isso, esses sujeitos ndo defendiam a
reprovacdo nem a aprovacdo indiscriminadas. Sobre o conceito de ensino barato que
defendem, fazem referéncias a Alberto Mazoni Andrade (autor de outro trabalho desse quarto

congresso), que argumenta:

Sendo o ensino uma atividade de especial interesse publico, tanto assim que a
Constituicdo reconhece como dever do Estado ministra-lo gratuitamente, claro é que
os particulares que ministram desempenham um servi¢o publico da mais alta
relevancia. O reconhecimento disso corresponde, para o particular, a uma honra e a
um o6nus. O 6nus € o de ndo lhe ser permitido exercer tal atividade, sob regime de
lucros excessivos, com prejuizo do interesse publico. E o 6nus a que se sujeitam
todas as entidades que exercem atividades denominadas de servigo publico. Nessas
entidades, a fixa¢do de tarifas (que corresponde, no caso do ensino, a fixagdo de
mensalidades), resulta sempre de um estudo em cada caso concreto, em vista dos
balangos e dos or¢amentos de cada um. Se pretender fixar o pre¢o do ensino, ndo se
podera fugir ao exame dos balangos anuais dos colégios, dos seus or¢camentos, da
apreciagdo do servigo, isto é, do ensino prestado. Pretender o governo fixar o prego
do ensino, como se tratasse de fixar preco de custo de uma mercadoria, ¢ tarefa que
conduz naturalmente a um fracasso ou a uma injustica (ANDRADE, 1949, p.558).

Portanto, o barateamento do ensino ou a sua total gratuidade poderia se dar de trés
maneiras distintas para esses defensores das verbas para o ensino particular: fundando o
governo escolas gratuitas em numero suficiente para atender a toda a demanda de jovens e
ndo apenas em alguns centros; permitindo economicamente a liberdade do ensino particular,
com as subvengdes do Estado, como o auxilio ao pagamento de seus professores; instituir um
servico de assisténcia educacional pelo qual o Estado permitiria que as criangas de idade
escolar pudessem educar-se nas escolas que preferissem, financiando suas mensalidades
enquanto estivessem matriculadas. Essa era a solucdo preferida pelos referidos sujeitos, pois
assim existiria a liberdade de ensino necessaria para a convivéncia entre as escolas gratuitas e
as escolas particulares; e que os pais dos alunos pudessem escolher em qual estabelecimento

de ensino matriculd-los, sem o prejuizo econdomico.

Consideravam que o Estado havia deixado o ensino secundario de lado e ndo teria

dado uma solugdo definitiva para o problema. O ensino secundario brasileiro ndo preparava o
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adolescente para a vida, ndo fornecia suficiente cultura geral, desrespeitava os principios

biopsicologicos educacionais e desajustava o aluno socialmente.

Ainda para esses defensores do ensino privado, a influéncia de doutrinas totalitarias
impediu o desenvolvimento do ensino secundario, e as exigéncias burocraticas sufocaram a
liberdade de se criar, deixando assim de preparar os jovens para uma “patria em ascensao, os
homens de uma humanidade melhor”. Com isso, os alunos se tornam irreflexivos e nfo
enxergam um futuro, perdendo perspectivas futuras. A constituicdo de programas e curriculos
defasados também contribuiam para gerar as dividas nos alunos. O programa pedagdgico € o
curriculo estatico ndo levavam em conta as diferengas dos alunos, e muito menos o tempo de
ensino. Assim, a escola se tornava um empecilho para o aluno ao invés de ajuda-lo em seu
desenvolvimento. O papel do orientador educacional, criado com a Lei Organica do Ensino
Secundario, ndo passava de algo imaginario, pois o cargo havia sido criado, mas ndo cursos
que preparavam para o cargo. As exigéncias eram incompativeis. Com todos esses problemas,
o curso secunddrio mais desajustava o aluno do que o integrava socialmente. O ensino

secundario ndo considerava as diferencas regionais muito menos as peculiaridades dos alunos.

A 1iniciativa privada, que abarcava 93% do ensino secundario no Brasil em 1949, ndo
conseguiria ministrar sozinha o ensino a todos os jovens que dele necessitavam, devido aos
seus custos, por isso exigiam que o governo tomasse providéncias a fim de que todos os
jovens brasileiros conseguissem ingressar no ensino secundario. O ensino secundério nacional
deveria ter como objetivo reviver o respeito a personalidade integral do adolescente, fornecer
a cultura geral, reorganizar suas escolas de acordo com os principios da biopsicologia e da
sociologia educacional, restaurar e ampliar a organiza¢do e a democracia nas escolas
secundarias, respeitar as diferencas regionais e ouvir os educadores. O ensino particular e
ensino publico deveriam atuar de maneira conjunta a fim de sanar todos os problemas
encontrados. Como visto anteriormente, a escola particular correspondia a 25% do ensino

primario, 93% do ensino secundario e 98% do ensino comercial.

Assim, para esses defensores de verbas publicas para o ensino privado, deveriam as
escolas particulares desenvolver servicos a sociedade brasileira, fossem elas catolicas,
evangélicas e leigas. Portanto a FENEN deveria através dos sindicatos publicar a histdria dos
educandarios e da educagdo brasileira; o gasto dos estabelecimentos particulares de ensino

que consideravam maddico em relacdo aos mantidos pelo Estado e, por isso, os congressistas
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deveriam exigir do Estado a criagdo de oportunidades educacionais a populacdo de baixa

renda e o aperfeicoamento da formagao cultural e técnica das escolas e de seus professores.

Em 1948, dos 1.222 estabelecimentos de ensino secundario, 615 eram mantidos pelas
comunidades catdlicas, 120 por instituigdes evangélicas, 62 por empresas e 234 por pessoas
fisicas ou juridicas. Os poderes publicos mantinham 190 estabelecimentos, sendo 116
mantidos pelo estado de Sdo Paulo. Em relagdo a seus imoveis, em 1942, 150 prédios eram
proprios das escolas, 350 alugados e 68 cedidos gratuitamente. Era nitido, para tais
protagonistas do ensino particular, que os educadores particulares ndo ganhavam o que
poderiam ganhar se investissem em outras atividades, logo, a FENEN deveria elaborar uma
pesquisa para melhorar as condigdes da remuneracdo dos professores sem aumentar os custos
das familias. Consideravam que a escola particular estava se constituindo em uma fonte
econOmica para o Estado, ja que em 1948 o custo por aluno oficial era de 10.600 cruzeiros no
Colégio Pedro II, no Colégio Militar era de 11.600 cruzeiros e no Distrito Federal era de
9.800 cruzeiros. O colégio particular mais caro no Rio de Janeiro custava 3.500 cruzeiros, ou
seja, seis alunos da escola particular equivaliam a um do ensino oficial. E quanto o Estado ndo
economizava por haver 360 mil estudantes em nivel médio no pais em escolas particulares.
Todos os alunos em idade escolar deveriam ser atendidos; era necessdrio a criacdo de um
plano com oportunidades educacionais para todos (Anais do Quarto Congresso Nacional dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1949, p.565).

Esses eram os objetivos da iniciativa privada de ensino para a respectiva educacao
democratica que defendiam. Nesse sentido, a proposta de formacdo das elites desde o
primeiro congresso apresentou uma mudanca de direcionamento criticada por alguns
estabelecimentos, o que da a perceber que eles iam se direcionando conforme os rumos das
politicas internacionais. Primeiro, voltando-se para uma elite abastada e com recursos para
financiar as escolas. Depois, com a ndo atuagdo do Estado no setor, propdem uma
“terceirizagdo” do ensino secundario onde o Estado repassaria recursos para as escolas
privadas e estas aceitariam os alunos de baixa renda, constituindo-se assim em uma
alternativa econdmica para o Estado, j& que os custos de um aluno do ensino secundério do

Estado era seis vezes maior que de um aluno da escola particular.

Esses consensos eram construidos em torno de todos os seus objetivos durante os
congressos. Nas conclusdes finais tudo parece como uma grande massa homogénea, pois

assim concentrariam sua forca com uma frente unica do pensamento do ensino privado no
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Brasil. Essas divergéncias internas que vimos eram resolvidas no ambito dos congressos,
sendo seus trabalhos todos passados pelas plendrias e votados. Como vimos, a questdo dos
objetivos da educacdo secundaria de iniciativa privada passava pela questdo econdmica, que
estd diretamente ligada ao do conceito de democracia que esses defensores das escolas

privadas entendiam.

O que podemos perceber € que o interesse desses dirigentes de estabelecimentos
particulares era o de inculcar a sua visdo de mundo nesses jovens, dizendo protegé-los de
supostas influéncias subversivas que ndo condiziam com o pensamento cristdo. Pensando em
um futuro da sociedade, ndo queriam mais criticos e questionadores da iniciativa privada, mas
sim apoiadores, j4 que muito desses jovens se tornariam dirigentes em algum ramo de
atividade da sociedade. Nesse momento de disputas em torno da Lei de Diretrizes e Bases, se
fazia necessario esse consenso sobre a finalidade a ser atribuida ao ensino secunddrio e a
propria formagdo desses jovens, o momento era de debate em torno de toda a finalidade da
educacdo nacional em seus diversos graus de ensino. Sobre esse momento o trecho do
discurso do presidente da comissdo executiva do terceiro congresso, de 1948, Sylvio

Marcondes (1948, p.64), ¢ bastante ilustrativo. Diz ele:

Atribuindo a Unido a competéncia para determinar as bases e diretrizes da educacdo
nacional reconhecendo aos estados a capacidade de legislagdo supletiva e declarando
o ensino livre a iniciativa privada a constitui¢do de 1946 resguardou a unidade
nacional atendeu as peculiaridades regionais e preservou o individualismo dos
cidaddos. Trata-se agora de conjugar esses preceitos fundamentais na harmonia de
um sistema que proporcione a juventude do Brasil os beneficios da educacdo na
democracia. No coro das opinides que devem ser ouvidas para a elaboragdo da nova
estrutura ndo pode ser dispensada a voz do ensino particular cuja palavra tem a
responsabilidade do maior nimero das escolas de grau médio do Brasil.

A for¢a social que os proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino
representavam se fez mais coesa com a tatica dos congressos para chegarem aos seus
consensos e ditarem os rumos da nova legislagdo educacional que estava para surgir.
Querendo intervir ndo apenas nos graus de ensino em que tinham a maioria dos
estabelecimentos, mas em um plano educacional como um todo, fazendo-se hegemdnicos. O
interesse desses sujeitos era de formar as mentalidades desses jovens para o seu ideal de

democracia, influenciando diretamente as novas geracoes.

No capitulo seguinte, analisaremos a visdo que esses sujeitos tinham sobre seus

proprios congressos, nas quais ressaltavam a importadncia desses encontros para o
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desenvolvimento da educag@o nacional. Um historico dos congressos sera apresentado no
capitulo seguinte, destacando as diversas teses que ressaltaram essa preocupagdo. Nos trés
primeiros congressos, a questdo doutrinaria é destacada como a mais importante, ja que as
diversas correntes do ensino privado estavam se estabelecendo como uma frente Uinica da
educagdo para o setor. No entanto, a questdo econdmica das verbas publicas que deveriam ser
repassadas pelo Estado para o ensino particular nunca deixou de ser uma preocupagdo para
esses proprietarios, sendo assim possivel que tal ensino fosse aprimorado com o passar dos

anos, segundo eles.
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Capitulo III - CONEPEs: do doutrinario ao econémico

Neste capitulo, analisaremos a visdo que os donos de estabelecimentos particulares
tinham sobre seus proprios congressos, onde ressaltavam a importancia desses encontros para
o desenvolvimento da educacdo nacional. Um historico dos congressos sera apresentado
destacando as diversas teses em que ressaltaram essa preocupacgdo. A questdo doutrinaria nos
trés primeiros congressos ¢ levada como a mais importante ja que as diversas correntes do
ensino privado estavam se estabelecendo como uma frente Unica da educagdo para o setor,
sendo necessaria essa maior preocupacdo para chegar aos consensos € a uma uniformidade,
ainda que aparente. A questdo econdmica sempre esteve ligada a essa questdo doutrindria
tendo um maior destaque a partir do quarto congresso, porem ela nunca deixou de ser uma

preocupacdo como vimos no capitulo anterior.

No quarto congresso, comegam a surgir teses € proposi¢cdes com taticas para se criar a
melhor maneira pela qual o Estado teria de repassar as verbas publicas e solucionar a crise
economica do ensino particular. O Estado deveria repassar a esse setor verbas publicas, uma
vez que se consideravam o servigo que prestavam de carater publico, mas nunca deixavam de

discutir a liberdade de ensino e com ela a existéncia do ensino particular.

Esse direito de educar ¢ ressaltado na tese de autoria do Padre José Maria Pires nesse
mesmo quarto congresso de 1949, no qual faz um historico dos congressos até aquele
momento. Mas percebemos que em todos os congressos se afirmou que o direito de educar ¢
inaliendvel e dever da familia, logo a fun¢@o do Estado seria de cooperagdo, ndo sendo ele o
principal agente. Ou seja, o Estado deveria fornecer meios para o desenvolvimento da
iniciativa privada e de escolas gratuitas, bem como verificar se as escolas possuiam a
infraestrutura minima necessaria para o seu funcionamento. Sempre exigindo maior
autonomia da escola em relagdo a sua inspecdo, pois a propria escola deveria assumir a
inspecdo de seu estabelecimento e ao Estado caberia apenas verificar as irregularidades. Esses
desejos foram atendidos em parte pela Portaria 227 do MEC, que determinava que a inspe¢ao
oficial dos estabelecimentos de ensino secundario seria limitada apenas ao minimo, para
assegurar a ordem e eficiéncia escolares. A ideia era conquistar maior autonomia da escola
com relacdo a fiscaliza¢do do Estado, sem abrir méo, entretanto, dos recursos publicos para a
sua manuten¢do. Em poucas palavras, desejavam recursos publicos, mas refutavam qualquer

tipo de controle direto do Estado sobre o que faziam.
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Visando a obtencdo de recursos ndo s6 para o ensino particular, mas também para a
organizacdo dos congressos, o deputado Dioclécio Duarte elabora um relatério que precede o
parecer da Comissdo de Financas da Camara Federal, sobre o Projeto de Lei 885, de 1948, de
iniciativa do deputado Aristides Milton e apoiado pelos deputados Eunapio de Queirds, Vieira
de Melo, Aloisio de Castro. Negreiros Falcdo, Carvalho Sa, Pacheco de Oliveira e Regis
Pacheco, todos do PSD da Bahia. Esse projeto de lei tinha por objetivo o repasse de duzentos
mil cruzeiros da Unido ao IV CONEPE para o pagamento de suas despesas. Além de dar
parecer favoravel, a Comissio de Finangas da Camara Federal faz elogios a iniciativa privada
na educagdo e especialmente aos congressos que “constituem o nosso sistema particular de

ensino’.

Em seu discurso, o deputado Dioclécio Duarte também faz um resgate de todos os
congressos ja realizados e aponta sua contribuicdo para o cendrio educacional brasileiro. Os
senadores Aloisio de Carvalho Filho, Flavio Guimardes e Vespasiano Martins também
destacam os beneficios desses congressos para a educagdo e por esse motivo o repasse de
verbas para a sua organizacdo fazia-se necessario. O deputado inicia seu discurso citando
algumas pessoas que contribuiram para o movimento pedagogico brasileiro no ambito da
iniciativa privada, entre elas, Carneiro Ribeiro e Abilio Borges, dois educadores baianos de

grande renome.
O primeiro congresso de 1944

Na histéria da educacdo escolar, os estabelecimentos particulares de ensino tém um
lugar de destaque. O movimento de iniciativa privada se apresentou com contetidos sobre o
ensino privado produzidos na série de congressos nacionais realizados. Em 9 de setembro de
1944, no Palécio Tiradentes, no Rio de Janeiro, local da prépria Camara Federal, ocorreu a
reunido inaugural do primeiro congresso. Estavam presentes diversas autoridades, como
representantes de diversos ministros, representante do presidente da Republica, arcebispo do
Rio de Janeiro e o proprio ministro da Educa¢do Gustavo Capanema. As delegacdes dos
estabelecimentos particulares de ensino tinham mais de quinhentos representantes,
distribuidos por dezoito estados da Federagdo e mais a cidade de Rio Branco. Todas as outras
sessdes plendrias e a sess@o de encerramento se deram no Instituto Lafaiete, no Rio de
Janeiro. O deputado Dioclécio Duarte defende que “no Brasil é sempre melhor o ensino
particular do que o oficial”, e que “90% dos adolescentes que frequentam as nossas escolas de

ensino médio se encontram nos estabelecimentos particulares” (Anais do Quarto Congresso
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Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, 1949, p.567). E por essa colaboragdo cultural dos
estabelecimentos particulares ¢ que eles mereciam “aplausos e incentivos dos poderes
publicos”. Esse primeiro congresso trouxe diversas contribui¢des para o aperfeicoamento do
ensino secundario ¢ comercial, ¢ dele diversos estudos foram feitos sobre temas como:
estrutura do curriculo, a orientagdo educacional, o problema da formagdo de professores,
legislagdo social relacionada com as instituigdes privadas e a responsabilidade da educacio

nacional. E a seguinte a fala desse deputado sobre esse encontro:

(...) a Escola brasileira descobrindo-se a si propria naquele memoravel encontro
nacional de educadores estava consciente de sua missdo ¢ decidida a assumir o posto
que lhe competia na luta pela defesa de nosso patriménio histdrico, prosseguindo a
tarefa de modelar os futuros cidaddos(Anais do Quarto Congresso Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino, 1949, p.568).

Essa preocupacdo de modelar os futuros cidaddos foi se alterando durante os
congressos, como vimos no capitulo anterior, mudando suas perspectivas em relacdo ao
publico que pretendiam atingir. Porém, nesse primeiro congresso, a preocupa¢do de formar as
elites para o desenvolvimento do pais era evidente no discurso dos proprietarios de
estabelecimentos de ensino. Formar os jovens de acordo com es principios democraticos e

cristdos era a grande preocupacdo da maioria desses proprietarios.

Foi com esse discurso democratico em favor da liberdade de ensino em que foram
criticadas as restri¢des de liberdade que existiam na época, bem como a legislagdo vigente e
foi defendida a necessidade de uma reforma geral do ensino. A isen¢do de taxas também foi
exigida e se tornou lei federal em 1945, ou seja, a isencdo de taxas municipais, estaduais e
federais e dos impostos de selo para estabelecimentos reconhecidos foi uma de suas

conquistas.
O segundo congresso de 1946

Do total de mil e poucos estabelecimentos que formavam a rede de institui¢des
particulares de ensino secundério no pais, setecentos e oitenta e cinco instituicdes aderiram a
esse congresso, através de cartas ou telegramas. Apenas um estado brasileiro ndo teve

. . . 53
representantes nesse congresso e nele se produziu a Carta Educacional de Belo Horizonte™,

33 Carta elaborada nesse congresso segue como anexo 1.




60

que defendia principios e procurava solucionar junto com os poderes publicos as questdes dos
problemas de ensino. Muitos temas foram debatidos nesse congresso, entre eles destacavam-
se: o Estado e a liberdade de ensino, tese de autoria dos representantes sindicais das
instituicdes de ensino de Minas Gerais; a flexibilidade do curriculo do curso secundério,
apresentado pelo sindicato dos estabelecimentos primarios e secundérios de ensino do Rio de
Janeiro; o livro didatico, tese elaborada pelo sindicato dos estabelecimentos primarios e
secundarios do estado de Sdo Paulo; a classificacdo material dos estabelecimentos de ensino;
as praticas de educacgdo fisica nos estabelecimentos de ensino; a orientacdo educacional; os

clubes pan-americanos e o ensino supletivo.

Uma das resolugdes desse segundo congresso exigia a suspensdo da Lei Organica do
Ensino Primario até¢ uma avaliagdo mais contundente dessa lei, pois ndo concordavam com

seus principios.

Muitas correntes politicas e todas as religides estavam ali presentes. O que o deputado
Dioclécio Duarte destaca ¢ a unidade entre os participantes adquirida nesse congresso, na qual
“os sacerdotes catolicos e os pastores evangélicos realizaram uma reunido de confraternizagao
cristd expressando o proposito de defenderem unidos, no setor da educagdo, os principios
fundamentais do cristianismo” (Anais do Quarto Congresso Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino, 1949, p.569). Alguns jornalistas e técnicos educacionais também expressaram o

seu apoio, como Costa Rego, Pe. Arlindo Vieira, Fernando Tude de Sousa e Ari da Mata.

As diretrizes apontadas nesse congresso foram acolhidas em 1947 pelo entdo
presidente da Republica, general Eurico Gaspar Dutra, na sessdo legislativa de abertura, na
qual o presidente enfatizou que “far-se-4 mister reajustar as finalidades de nossas escolas
secundarias e os seus programas as novas realidades sociais que estamos vivendo. Sera
necessario dar-lhes maior amplitude, maior flexibilidade e um sentido social mais

compreensivo e dindmico”.

Esse congresso ¢ tido como o grande idealizador do consenso da liberdade de ensino
entre todas as correntes politicas e religiosas participantes. A questdo da liberdade de ensino,
que sera abordada no proximo capitulo, foi levantada justamente pelo momento historico em
que se ocorria esse congresso, com a nova Constituicdo Federal de 1946 e a ideia da criagdo

das diretrizes e bases da educacdo nacional. A flexibilidade dos curriculos era um pedido
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também de maior liberdade para as escolas podendo estas organizar a forma e as matérias

como bem entendessem, dando uma autonima as escolas que até aquele momento nao existia.

O terceiro congresso de 1948

Esse congresso teve como cendrio a Faculdade de Filosofia Sedes Sapientiae, mantida
pelas conegas de Santo Agostinho. O poder publico tinha dado apoio discreto aos dois
primeiros congressos, porém, nesse terceiro, o governo demostrou seu apreco a colaboracgio
que a escola particular estava prestando a sociedade. Esse congresso foi de grande
importancia nacional, porque nele foram debatidas as diretrizes e bases da educag@o nacional
a que a Constitui¢do brasileira fazia referéncia. Posicionaram-se sobre: os fins da educagdo; o
direito de educar; a liberdade de ensino; a posi¢do do Estado em face do ensino livre; a
verificacdo dos resultados escolares; a educacdo primdria; a educacdo de grau médio; a
formacdo de professores; a orientacdo educacional; o administrador escolar; os inspetores; a
ordem dos educadores; o Conselho Nacional de Educac¢do; a fun¢do social da escola; a
divulgagdo de folclores; as publicagdes infanto-juvenis e a educagdo dos cegos. Além disso, o
congresso estabeleceu a adesdo aos principios da UNESCO, que afirmam a necessidade de

unir os povos e os individuos pelos veiculos da educacio, ciéncia e da cultura.

Com esse esforco de organizar o ensino, o deputado Dioclécio Duarte destaca que a
iniciativa privada ndo estava recebendo amparo material dos poderes publicos, e esse fato
estaria diminuindo a eficiéncia de sua atividade. O primeiro congresso nao recebeu nenhum
auxilio oficial, os outros dois congressos receberam verbas estaduais, mas uma soma aquém

do desejavel, ja que a Unido, que deveria estimular o evento, ndo havia destinado verbas.

O quarto congresso realizado na cidade de Salvador, quando se comemorou o quarto
centenario da capital e da primeira escola que funcionou sobre solo indigena e o primeiro
centenario de Ruy Barbosa, os estabelecimentos particulares continuaram na reorganizagao do
sistema educacional, prestando homenagem a cidade e a personalidades que consideravam de
destaque na area da educacdo. Por isso, era justificavel o auxilio da Unido aos congressos
promovidos pelos proprietarios de estabelecimentos de ensino, com base no Projeto n. 885, de
1948. A Comissdo de Finangas da Céamara Federal declarou-se favoravel ao projeto,
autorizando o poder publico a auxiliar o quarto congresso, com o valor de duzentos mil

cruzeiros.
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Quando o referido projeto foi para o Senado, o senador Aloisio de Carvalho Filho,
relator da Comissdo de Constitui¢do e Justiga, emitiu parecer favoravel a ele, dizendo que “os
trés certames anteriormente efetuados ndo contaram com o auxilio federal, embora tivessem
sido prestigiados pelo poder publico” (Anais do Quarto Congresso Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino, 1949, p.571). E ressalta que no terceiro congresso, realizado em
Sao Paulo, estiveram presentes os Srs. Lourenco Filho, Diretor do Departamento Nacional de
Educagao, Haroldo Lisboa da Cunha, Diretor do Ensino Secundéario, Belfort Garcia, Diretor
do Ensino Comercial e Francisco Montejo, Diretor do Ensino Industrial. O auxilio recebido
por esse congresso, no valor de duzentos mil cruzeiros, para custear as despesas de todos os
congressistas, veio da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Na realidade, o projeto
apresentado pretendia que o governo federal contribuisse materialmente para os congressos
dos educadores particulares em um momento em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional vinha sendo debatida.

E nesse momento de embates de ideias, para afirmar a sua importancia para o ensino ¢
lembrada a fala do professor Lourengo Filho, manifesta no terceiro congresso, que aponta o

crescimento da demanda pelo ensino secundario nas escolas particulares:

No ensino secundario, o nimero de estabelecimentos, que era, ha alguns anos, de
pouco mais de duas centenas, para 56 mil alunos, eleva-se hoje a mais de mil,
passando de trezentos mil alunos. E essa expansdo decorre do aparecimento de
centenas de novos estabelecimentos particulares de ensino, criados e mantidos por
congregacdes religiosas, associagdes e firmas individuais. O contingente dessa
cooperago particular exprime-se em mais de 80% do niimero total de escolas e de
alunos (Anais do Quarto Congresso Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, 1949,
p.572).

Com isso, a Comissao de Educacgao e Cultura do Senado, tendo como relator o senador

Flavio Guimaraes, d4 o parecer favoravel a aprovagdo do projeto.

O senador Vespasiano Martins, relator da Comissdo de Finangas do Senado, também
opina pela aprovacdo do projeto elaborado pelo deputado Aristides Milton. Ele diz que a
iniciativa privada de ensino tem 80% dos jovens em suas escolas secundarias e que o poder
publico que ndo consegue criar escolas suficientes para a necessidade educacional tem o dever
de estimular a iniciativa particular, seguindo o art. 174 da Constituicdo de 1946,

estabelecendo que: “o amparo a cultura ¢ dever do Estado”. Além disso, os poderes ptblicos
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sO tinham a ganhar com os congressos que elaboravam orientacdes educacionais a fim de

solucionar problemas da educagao.

O quarto congresso de 1949

Esse congresso aconteceu do dia 9 a 17 de julho na cidade de Salvador, e debateu
“problemas” relativos ao ensino brasileiro. De acordo com as institui¢des representadas nesse
congresso, suas conclusdes contribuiriam para o estudo do projeto de lei que fixaria as bases
da educagdo nacional. Alguns dos temas que foram tratados no quarto congresso versavam
sobre a metodologia do ensino das disciplinas dos cursos primarios, secundarios e comerciais

e a influéncia da escola particular na formacao historica da nacionalidade.

O resgate histérico da nacionalidade era considerado por esses sujeitos o suficiente
para afastar da discussdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional “influéncias
alienigenas”, que ndo contribuiriam para o destino da sociedade brasileira. O quarto
congresso, além de ser um evento nacional, estava se tornando, para os atores sociais (ou
sujeitos coletivos) que dele participavam, um importante marco para a vida pedagogica
mundial, pois a FENEN tinha estabelecido relagdes com a ONU, UNESCO e a Unido Pan-

Americana.

A influéncia internacional ¢ sempre ressaltada, pois caminhavam na linha de paises
como Estados Unidos, mirando-se no estilo de liberdade de ensino que tinham por 14. Além
disso, no cenario de disputas que viviam, essas ligagdes os fortaleciam, dando-lhes respaldo e
influéncia. Ao apresentar-se como um organismo relativamente homogéneo e coeso no que
diz respeito as questdes de interesse geral, com o estreitamento das relagdes que passaram a
manter com organismos internacionais e, principalmente, pela forte influéncia que exerciam
sobre o ensino secundario, os proprietarios de estabelecimentos de ensino, organizados em
torno da FENEN, foram se fortalecendo politicamente, de maneira a ndo poderem ser

ignorados.

O quinto congresso de 1952

Sempre com a necessidade de se reunir na iminéncia de problemas novos, decorrente

de uma sociedade dinamica, o quinto congresso foi realizado em Porto Alegre, em janeiro de
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1952, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, fundada pelos Irmaos
Maristas. O apoio de autoridades federais, estaduais e municipais facilitou a sua realizacdo. O
diretor do SENAC do Rio Grande do Sul, Alvaro de Figueiredo Paz, representando o SENAC
nacional doou ao congresso a quantia de cem mil cruzeiros para o seu amplo funcionamento.
Além disso, o congresso ja havia recebido a quantia de trezentos mil cruzeiros do governo

federal para a sua realizagdo.

Esse congresso introduz nove tematicas diferentes dos congressos passados. A questao
da lei de diretrizes e bases fica um pouco de lado e a preocupacdo com o amparo ao ensino
privado se d4 de maneira mais acentuada. Surgem diversas propostas de bolsas de estudos
para os jovens, inclusive incorporando a ideia inicialmente de Anisio Teixeira de dar bolsas a
jovens carentes no ensino privado, causando menos custo, na medida em que o Estado se
“livrava” do encargo. As nove tematicas debatidas nesse congresso foram: a formacao moral e
civica na escola; a orientagdo vocacional e profissional do educando; a articulagdo do ensino
médio e superior; situagdo e problemas do ensino superior de iniciativa particular; cooperagio
economica dos poderes publicos com o ensino particular, a integracdo da escola na
comunidade social; situacdo e problemas do ensino comercial de iniciativa particular; da

iniciativa particular no ensino primdrio e normal; formacao profissional dos professores.

Sentiam que a “liberdade de ensino”, tal como apresentada no capitulo 4 deste estudo,
estava ameacada, pois sem os recursos publicos destinados ao ensino de grau médio este
dificilmente iria sobreviver, mesmo sendo a iniciativa privada hegemodnica nesse grau de
ensino. Com essa preocupacgdo ¢ que surge a tematica de cooperagdo econdmica dos poderes
publicos com o ensino particular, tese defendida pelo sindicato de estabelecimentos de ensino

de Sao Paulo.

As conclusdes a que chegaram em relagdo a esse assunto se dividiram em cinco
topicos de extrema importancia para a manutencdo do ensino particular médio. Os

. ~ 54 s ~ -
anteprojetos com relacdo a bolsas de estudos™ e a suplementacdo governamental do salario
dos professores>® deveriam ser aprovados. O congresso deveria pressionar para que os poderes

publicos aprovassem essas resolugdes e com isso solucionariam a crise do ensino particular.

O que podemos observar nesse momento ¢ que o discurso econdmico sempre foi

privilegiado nas agdes desencadeadas pelos proprietarios de escolas. Apesar de os primeiros

% Anexo 11
35 Anexo II1
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congressos terem dado mais énfase a liberdade de ensino, ou a questao doutrinaria, como, por
exemplo, a formacdo das elites, nas suas formulagdes gerais de conceitos, que defenderiam
mais adiante como uma frente unica, sempre esteve presente o interesse economico privado.
Argumentavam que sem esses repasses de verbas publicas era impossivel a existéncia do
ensino particular. Sem essa existéncia, o monopdlio da educagio seria do Estado, tornando-se
um sistema de ensino antidemocratico, pois, perdendo a liberdade de ensino, iriam de

encontro com o que a sociedade almejava.

O sexto congresso de 1960

O intervalo de 8 anos sem congressos pode parecer uma desarticulacdo politica dos
proprietarios de estabelecimentos de ensino, mas, como vimos no primeiro capitulo desta
dissertacdo, esse intervalo se deu ndo por desarticulagdo, é que as crises e debates eram tantos
que, como disse Plinio Leite, ndo conseguiu se organizar um congresso nacional. Para
debaterem os temas relativos ao setor do ensino privado, fizeram durante esse periodo

“minicongressos” nas proprias plenarias da FENEN.

O sexto congresso aconteceu na cidade de Petropolis, Rio de Janeiro, no Hotel
Quitandinha, “o mais belo e luxuoso da América do Sul”, segundo esses sujeitos. Contaram
com uma cobertura do Jornal de Petropolis, Tribuna de Petropolis, Didrio de Petropolis, O

Globo, Tribuna da Imprensa, Correio da Manha, Jornal do Brasil e Didrio de Noticias.

Os temas debatidos nesse congresso referem-se a influéncia do meio sobre a formacgao
dos adolescentes; a escola particular face a atuacdo do poder publico; a realidade econdmica
da escola particular brasileira; organiza¢des estudantis dentro e fora da escola; do direito da
familia na educagdo da prole e a posi¢cdo da escola particular face a orientagdo educacional.
Como os outros congressos, esse também recebeu recursos publicos para a sua organizacao:
cerca de 500 mil cruzeiros do governo do estado do Rio de Janeiro. Com o objetivo de
aprimorar as atividades educacionais do pais e ajustar a legislagdo educacional a realidade
brasileira, sempre tendo em vista a atuacdo dos estabelecimentos de ensino privados, esse
congresso, como pudemos observar em suas tematicas, também discute as verbas publicas
para os estabelecimentos particulares de ensino e a liberdade de ensino. Esse movimento de
nao separacao da questdo econdmica da doutrindria esta presente em todos os congressos até

esse momento, pois para serem realizados necessariamente precisavam de recursos
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economicos e de auxilio do governo federal. No entanto, esses sujeitos sociais afirmam que
esse problema de falta de auxilio econdmico pelo Estado vinha se arrastando por dois
decénios e que estava diretamente ligado a sobrevivéncia do ensino livre no Brasil. Essa
situag@o se dava pelo ndo amparo econdmico dos poderes publicos ao ensino particular. Esse
amparo ja vinha sendo reivindicado em congressos de ensino, jornadas de diretores e de
professores € no primeiro encontro nacional dos estabelecimentos de ensino, que exigiam o

comprimento do Fundo Nacional do Ensino Médio.

Alegavam que os mais prejudicados com essa situagdo eram as familias e os
professores: os primeiros sofriam com os reajustes de matriculas e os segundos com a
remuneragdo abaixo da esperada. Ademais, a propria escola também sofria por ndo ter como
evoluir em sua manutengdo com materiais didaticos, laboratorios € nos processos de ensino.
Dessa forma, a crise econdmica vivida pelas escolas gerava um grave problema para a

educacgdo no pais.

Segundo esses donos de escolas, a familia é o primeiro lugar onde o educando tem sua
educacdo, logo apos vem a escola que o integraria a sociedade, sendo apta para fazé-lo. A
escola representaria o interesse coletivo por ser uma institui¢do social ¢ o Estado como
gerente seria o encarregado de criar as condi¢des necessarias para sua sobrevivéncia. Assim,
o Estado deveria auxiliar a escola particular e ndo apenas reconhecer a sua existéncia. D.
Candido Padim no terceiro congresso, em 1948, afirmou que a tarefa do Estado era dar o
amparo a iniciativa particular, criando assim as condi¢des favordveis para o seu
desenvolvimento, e esta foi uma das teses vencedoras do Congresso Interamericano de
Educacdo Catdlica, realizado em Bogota, em junho de 1945. Anisio Teixeira também se
pronuncia sobre esse assunto na imprensa da época, por isso ¢ lembrado pelos donos de
estabelecimentos de ensino, quando afirma que:

Somos dos que creem que as deficiéncias do ensino estdo estritamente ligadas a
caréncia de recursos materiais ¢ humanos e que, enquanto ndo as houvermos
superado, ndo produzirdo sensiveis resultados as reformas que seguidamente se
promovem para as questdes de administragdo, de contetido e de método de ensino,
por mais sedutoras que possam parecer as razdes em que se fundam. Devemos
renunciar a ilusdo do poder criador da lei, que ndo ¢ acompanhada dos recursos

necessarios a sua aplicacdo (Anais do Sexto Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1960, p.281).

Esses sujeitos, donos de estabelecimentos particulares, apontam que a escola particular

atendia a quase totalidade dos adolescentes matriculados no nivel médio de ensino, o que
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justificaria o amparo econdmico proposto e citam as palavras de Almeida Junior, segundo o
qual as institui¢des particulares eram mais criativas e livres da burocracia do Estado, sendo

assim mais propensas a inovar e evoluir pedagogicamente.

A Unido, que deveria atender as demandas educacionais, ¢ questionada pelo seu papel
no desenvolvimento do ensino nacional, mas que até 1954 nada teria feito sendo orientar e
disciplinar o desenvolvimento do ensino particular e na rede de escolas oficiais pouco se

nvestiu.

Em novembro de 1954, foi promulgada a Lei 2.342, que estabelecia a cooperacdo
financeira da Unido em favor de ensino médio. J4 em dezembro o ministro da Educagdo ¢
Cultura, Candido Mota Filho, criou uma comissdo para elaborar o projeto para regulamentar o
Fundo Nacional de Ensino Médio. Com o Decreto 37.494, de junho de 1955°°, regulamentam-

se os recursos de verbas publicas do Fundo Nacional de Ensino Médio.

Dr. Carlos Pasquale, presidente da comissdo que elaborou o projeto, afirma que:

(...) o amparo da Unido ao ensino médio far-se-a sob a forma de bolsas de estudo, a
adolescentes capazes, mas desprovidos de meios, subsidios para suplementagio de
salarios de professores, auxilio para custeio de outras despesas essenciais do ensino
e contribuigdes para ampliagdo, aprimoramento e adequagdo da rede escolar (Anais
do Sexto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1960,
p-283).

E continua:

Procurando introduzir, no aparelho educacional do pais, pratica ja adotada em outras
nagdes, a direcdo do emprego dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio sera
entregue ao Conselho de Administragcdo, 6rgdo de constituicdo colegiada, tanto
quanto possivel autonomo, formado de diretores do Ministério da Educagdo e
Cultura e representantes dos educadores, professores, e pais de familia (Anais do
Sexto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1960,
p-283).

Segundo eles, a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Médio (FNEM) foi a solugéo
dos problemas econdmicos para a escola particular. No entanto, em seu primeiro ano de
vigéncia, com o desinteresse da Unido, pela sonegagdo de verbas de grande parte desse fundo

e pelo desvio de verbas, seu funcionamento ndo foi como o esperado. O acerto de concepgao

%% Esse Decreto segue como anexo IV e pode ser acessado no link:
<http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37494-14-junho-1955-334096-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 11 jun. 2012.
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de tal fundo foi algo que ressaltaram, embora defendessem que o governo deveria focar na

melhor distribui¢do das verbas destinadas ao FNEM.

Com isso, os protagonistas dessa histéria chegam a treze conclusdes que foram

homologadas pelo congresso, as quais ja tinham sido aprovadas no primeiro encontro

nacional dos estabelecimentos particulares de ensino promovido pela Federagdo Nacional dos

Estabelecimentos de Ensino (FENEN). Essas treze conclusdes foram publicadas nos Anais do

Sexto Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (1960, p.291), tal

como reproduzidas a seguir:

1-

A liberdade de ensino s6 se efetiva quando o Estado estabelece, na ordem
pedagogica e financeira, a equiparagdo das prerrogativas da escola particular as
da escola oficial, assegurando a igualdade dos direitos dos beneficidrios e dos
servidores de uma e de outra.

O Fundo Nacional de Ensino Médio deve ser prestigiado porque ¢ um instituto
que se inspira nos principios fundamentais da politica educacional, que cumpre
ao Estado adotar em relag@o ao ensino de livre iniciativa.

O grande beneficiario do F.N.E.M. é o estudante, em geral pela constante
preocupagdo do regulamento de concorrer para a elevagdo do nivel de ensino, e
o estudante pobre, em particular, pelas providéncias que tornam o ensino
acessivel a0 maior numero de jovens carentes de recursos, quer auxiliando-os
diretamente, com a concessdo de bolsas de estudo, quer favorecendo-os
indiretamente, com a modicidade das contribui¢des escolares, decorrentes da
diminui¢do do custo de ensino, propiciada pelos subsidios de manuten¢ao, para
os estabelecimentos de ensino, inclusive para a suplementag¢do dos salarios dos
professores.

O atual regulamento do F.N.E.M. com proposito de auxiliar, sempre que
necessario, o quanto necessario, gradua e disciplina a aplicagdo dos recursos
governamentais, tornando impraticavel qualquer tentativa de desvio das altas
finalidades visadas.

O sistema de auxilios medidos adotado pelo F.N.E.M. é o que mais se coaduna
com o escripulo imprescindivel ao emprego dos dinheiros da Nagdo e o tnico
que condiz com a prépria natureza da escola particular. Esta, como entidade
educacional, deve prestigiar os métodos que contribuam para a moralizag@o das
praticas administrativas; como institui¢do livre, que ndo pode pleitear recursos
distribuidos a titulo de magnificéncia governamental e que, de algum modo,
poderiam cercear a liberdade a que aspira a escola.

Estd provado que o atual regulamento do F.N.E.M. ¢ perfeitamente exequivel,
inclusive no tocante a objetivos de atendimento mais complexo, como a
criteriosa distribui¢do de bolsas de estudo e a adequada suplementagdo de
salario dos professores.

Suscetivel de simplificagdes e aprimoramentos, pode e deve o regulamento do
F.N.E.M. ser alterado sempre e a medida que a experiéncia, colhida pela sua
pontual, fiel e sincera execucdo, assim o determinar.

Pela aplicagdo das normas do regulamento vigente, um primeiro e inelegivel
beneficio ja colheram os estabelecimentos particulares de ensino: o terem
podido comprovar através de minuciosos levantamentos feitos pelas juntas
escolares, de que participam representantes dos professores e delegados do
poder publico, sua verdadeira situacdo econdmico-financeira, denunciando,
assim, a que extremos de injustica e insensatez atinge a campanha de
difamagdo, que a ignorancia de alguns e o sectarismo de outros promovem
contra as institui¢des de ensino, as quais se confia a educagdo de mais de 80%
dos nossos alunos de cursos médios.
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9- A aplicagdo continuada do regulamento, com o pontual ¢ integral pagamento
dos subsidios — garantido a todos os beneficiarios a regularidade da percepgdo
dos auxilios, a que comprovadamente fazem jus, e inspirando a confianga geral
nas providéncias assistenciais estabelecidas por lei — é condi¢@o sine qua non
para que ndo se frustrem os objetivos do Fundo, de modo especial, para que nio
malogre a a¢do moderadora que o instituto estd destinado a exercer sobre as
contribuigdes escolares.

10- Devem os estabelecimentos de ensino, os professores e os pais de familias, por
si e por suas associagdes representativas, isoladamente e em cooperagdo,
envidar todos os esforgos junto aos poderes constituidos, propugnando pela
manuteng¢do, observancia e aperfeigoamento do regulamento do F.N.E.M.

11- E recomendavel que tais esforcos primeiro sejam desenvolvidos junto ao pode
Legislativo no sentido de obter-se que os nobres representantes da Nagdo ndo
incluam, na lei orcamentdria, sob a rubrica de F.N.E.M., subsidios com que
dotam determinados estabelecimentos de ensino publicos e particulares,
independentemente da observancia do regulamento vigente e de quaisquer
outras formalidades.

12- A Federacdo Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino deve iniciar
os entendimentos necessarios para que se efetivem, urgentemente, as
providéncias recomendadas nos itens anteriores.

13- A Federagdo Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino examinara o
aspecto legal da aplicagdo indevida das dotacdes destinadas ao F.N.E.M.,
tomando as providéncias judiciais adequadas para restabelecer a perfeita
observancia dos objetivos desse instituto.

O FNEM, com as corre¢des propostas por seus defensores, seria a salvacdo da crise
economica do ensino médio devido aos recursos que seriam destinados a iniciativa privada.
Os ajustes dessas taticas de como reverter o dinheiro publico para o ensino privado, propostos
pelos proprietarios de escolas particulares, vdo sendo debatidos durante todos os congressos
até¢ mesmo depois da aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases de Educagdo Nacional
de 1961. Balancos e andlises sdo constantes e alteracdes de propostas iam se guiando

conforme a experiéncia na realidade brasileira.

A partir dos congressos seguintes, a preocupagdo maior se torna a analise das vitdrias

e da aplicagdo da Lei de Diretrizes e Bases ja aprovada pelo Congresso.

O sétimo congresso de 1963

Esse congresso aconteceu na cidade de Sdo Paulo entre os dias 14 e 19 de janeiro e foi
o primeiro apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases. Nesse congresso, estavam
representados cerca de 15.500 estabelecimentos escolares, 10.000 professores ¢ 1.700.000
alunos. O ensino particular em 1963 representava 62% de toda a populacdo do ensino médio
brasileiro. Tiveram como objetivo analisar 11 temadticas, que foram: o aperfeicoamento da

escola particular; novas técnicas do ensino comercial; o planejamento econdmico da escola
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particular; a capacidade de realizagdo da iniciativa particular no campo da educag¢do; novas

técnicas do ensino primario; a orientagdo pedagdgica; a educacdo moral e civica na escola; a

orientacdo vocacional no ensino de grau médio; os resultados da aplicacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional no seu primeiro ano de vigéncia; a orientacdo

vocacional e profissional nos estabelecimentos de ensino primario e médio e a afericdo do

rendimento escolar nos estabelecimentos de ensino primario e médio.

Em sua sessdo inaugural, Carlos Alberto Werneck, presidente da FENEN, ressalta em

seu discurso a satisfacdo por mais um congresso organizado e sua importancia para a

educagdo brasileira, lembrando que intimeras de suas conclusdes foram transformadas em lei.

Em suas palavras:

E continua:

Podemos afirmar, sem sombra de erro, que a propria lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional, hoje em pleno vigor, € um vitdria nossa, pois quase todas aquelas
bases e diretrizes que se encontram consignadas na presente lei foram sugeridas em
congressos anteriores. O fundo nacional de ensino médio, que tantas esperancas nos
trouxe, e que infelizmente, pela sua ma execucdo, chegou a malograr-se, também foi
uma consequéncia de nossos congressos (Anais do Sétimo Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1963, p.17).

A derrubada de portarias e dispositivos ministeriais, completamente divorciados da
realidade brasileira, foi também uma vitéria de nossos congressos. As técnicas novas
de ensino, hoje plenamente executadas, com tanta eficiéncia em inumeras escolas
brasileiras, foram também frutos de congressos anteriores. Modificagdes
curriculares, a tdo desejada e necessaria flexibilidade de cursos, o descongelamento
de curriculos, a criagdo das inspetorias seccionais, a liberdade no estabelecer
critérios de avaliagdo do rendimento escolar e de promog¢do, a valorizagdo do
trabalho dos professores e a autonomia que lhes foi concedida, foram vitdrias
nossas. (Anais do Sétimo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino, 1963, p.18).

As estratégias usadas pelos proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino e

os consensos construidos no ambito desses congressos durante seus vinte anos de existéncia

fizeram com que o setor do ensino privado se tornasse coeso em questdes de principios e

fortes em suas reivindicagdes. Essa frente inica bem estruturada e com taticas ofensivas
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contra o monopdlio estatal fez com que a abertura de espago se desse a esses setores sociais

tornando-se cada vez mais influentes na sociedade.

Apesar de todas as vitorias aqui consideradas, os debates sobre a questdo econdmica e
doutrindria continuava. Nesse mesmo congresso serdo relembrados os principios
democraticos que defendiam, como a livre iniciativa no ensino, sendo tratada como um
principio sagrado. O art. 26 que citam da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem: “os
pais tem por prioridade o direito de escolher o género de educagdo a dar a seus filhos” sempre
foi considerado um principio e agora ¢ incorporada mais esta afirmac¢do: “a ninguém se pode
negar o direito a instru¢do. O Estado, no exercicio das fun¢des que assumird no dominio da
educacdo e do ensino, respeitara o direito dos pais de assegurar esta educacgdo e este ensino,
conforme suas convicgdes religiosas e filosoficas”. Para esses donos de escola, esses

principios conduziriam a consolidagdo das estruturas democraticas de governo e a

reformulagdo da organizacdo econdmico-social das nagdes.

A liberdade de ensino sé conseguiria sobreviver em um regime de pluralismo escolar,
no qual a escola mantida pelo Estado representava uma das opgdes oferecidas a familia dos

alunos. E caberia aos educadores ali presentes duas defesas:

a) lutar, sem desfalecimentos, para que as normas que atendem a adequada
organiza¢do do pluralismo nacional escolar, ja introduzidas na legislacdo
brasileira, sejam fielmente observadas;

b) promover, junto aos estudantes, aos professores, as familias, as autoridades
constituidas e a opinido publica em geral, esclarecimentos acerca dos
aprimoramentos que, sob esta alta inspira¢do, devem ser ainda introduzidos na
ordenacdo pedagdgico-administrativa da educagdo, dentro das esferas de
competéncia da Unidlo, dos estados e municipios. (Anais do Sétimo Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1963, p.05).

Essa convocacdo de todos os educadores a vigilancia da legislagdo educacional
evidencia a grande preocupacdo para que seus projetos, ja incorporados pela legislacdo, ndo
fossem deixados de lado ou ndo cumpridos, segundo as normas estabelecidas por esses donos
de estabelecimentos de ensino. Um dos motivos de o FNEM ndo ter sido executado do jeito
que eles imaginavam, apesar de considerado um avanco, foi justamente a ndo aplicagdo total

de verbas nos estabelecimentos de ensino privados.
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No congresso seguinte, realizado em 1964, ja na vigéncia da ditadura militar, a analise
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1961 ¢ levada mais a fundo, sendo o

tema central do referido congresso.

O oitavo congresso de 1964

Este congresso aconteceu na cidade de Salvador na Bahia, nos dias 5 a 12 de julho. Ha
15 anos acontecera o quarto congresso nessa mesma cidade e que nesse momento voltava a
Salvador. Teve como tematicas estudar 7 questdes que achavam de extrema importancia, que
eram: analise da Lei de Diretrizes ¢ Bases; critérios de avaliagdo do rendimento escolar;
curriculos da escola média; dindmica da escola primaria e da escola média — atividade
extraclasse; liberdade de ensino e autonomia da escola particular; articulacdo dos pais com a

escola e associagdes estudantis intra e extramuros.

O momento histérico em que viviam ndo lhes tirava a aten¢do do foco na educacio
privada e diziam que tinham se “libertado do pesadelo politico e social que os aterrorizava,
até poucos dias” (Anais do Oitavo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino, 1964, p.18). Mais organizados ¢ bem estruturados, Angelo Lyrio Alves de Almeida,
presidente da comissdo executiva desse congresso, discursa na sessdo inaugural sobre esse

novo momento:

A maioria dos estados ja tem representacdo, nos orgaos legislativos da educacdo —
que sdo os conselhos estaduais — dando ao ensino livre e particular expressido de
lideranga e autoridade, mercé dos servigos prestados a comunidade brasileira.
Consolida-se sua respeitabilidade no regime democratico reinstalado no Brasil, num
ambiente depurado de crimes e da corrupcdo, em governo sereno e clarividente que
nos proporciona e garante a inteligéncia, a cultura e a prudéncia do Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco (Anais do Oitavo Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1964, p.18).

O momento para os proprietarios de escolas particulares era propicio para o
desenvolvimento do ensino particular. Acreditavam que ao ensino livre caberia aprofundar
questdes como o estudo das diferengas especificas, dos aspectos folcloricos, das necessidades

locais, para conservar as feicdes proprias de cada estado, regido ou sub-regido geografica, a
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fim de servirem de modelo para o desenvolvimento das diversificagdes enriquecedoras do
conjunto nacional. Ao regime democrdtico caberia proporcionar “os meios de
desenvolvimento das capacidades criadoras da iniciativa privada, ao lado da grande
constelag@o de institutos oficiais de ensino, cada vez mais ampla e aperfeicoada, consoante as
nossas possibilidades de civilizacdo” (Anais do Oitavo Congresso Nacional dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1964, p.18).

O ensino particular representava ali cerca de 70% do ensino secundario e de 95% do
ensino comercial. A questdo da convergéncia entre o ensino publico e o particular € sempre
levantada como a cooperacdo entre os setores. Angelo Lyrio Alves de Almeida ainda em seu

discurso inaugural ressalta essas duas forcas convergentes:

Resta-nos, em meditado esfor¢o e prudente entendimento, achar os denominadores
comuns de cada grupo de cogitagdo e objetivo, a fim de oferecer ao poder publico
interpreta¢do segura das necessidades e possibilidades de cada regido do pais, cada
qual emulando no progresso moral, intelectual, quer artistico, literario, cientifico e
industrial (Anais do Oitavo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino, 1964, p.18).

Esses esforgos direcionariam o pais para o desenvolvimento econdmico-social,
igualando-se as sociedades democraticas que existiam naquele momento. Essa ligacdo com o
Estado era de extrema importancia, pois também incrementava a ligagdo da escola particular
com as familias. A falta de recursos, as dificuldades para recrutar um corpo docente
qualificado prejudicava essa ligacdo e s6 com o auxilio do Estado poderiam ampliar sua rede
e chegar a mais familias. Carlos Alberto Werneck, deputado e presidente da Federacdo
Nacional de Estabelecimentos de Ensino, em seu discurso de abertura desse congresso ressalta

a necessidade da ampliacdo da rede de escolas particulares:

(...) hoje, naquela faixa de 11 aos 19 anos, 15 bilhdes de adolescentes e sé
atendemos a 1,5 milhdo. Esta estatistica ¢ vexatdria para o Brasil. S6 podemos
considerar um pais em vias de desenvolvimento quando atendermos, pelo menos, a
40% dessa faixa, 40% dos 15 bilhdes sdo 6 milhdes. Dentro de poucos anos, se a
evolugdo que ai estd ndo estacionar, poderemos dar educag¢do a, pelo menos, 6
milhdes de adolescentes. Isto significa multiplicar por quatro o nimero de escolas, o
nimero de diretores e professores, o niimero de salas de aula e isto para atender
menos da metade de uma faixa de nossa populagdo, que tem direito a reclamar a
educagdo dos governos (Anais do Oitavo Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, 1964, p.22).
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A necessidade de atender a toda a faixa etaria do ensino secundario brasileiro era uma
das preocupagdes que Carlos Alberto Werneck apontava, pois relacionava o nivel de instrugao
da populagdo com a prosperidade econdmica do pais. Um pais com mais pessoas com nivel
de educagdo elevado tinha um melhor desenvolvimento econdmico. Sobre essa questdo

argumenta que:

A instru¢do ¢ um instrumento essencial que permite desenvolver mais e mais o
comércio, a industria e a agricultura. O ensino técnico ndo basta. O ensino cultural
deve acompanhar a formagdo técnica a fim de desenvolver nas populagdes suas
aspiragdes por uma vida melhor, decorrente do uso dos produtos da industria e da
agricultura. (Anais do Oitavo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino, 1964, p.23).

Essa preocupacdo com o desenvolvimento econdmico do pais tinha por tras interesses
de alguns setores do ensino privado, pois com isso um maior publico poderia frequentar e
destinar seus recursos ao ensino particular. Com mais familias com condi¢des de pagar o

ensino, as instituicdes privadas melhor estariam.

Como pudemos perceber durante os oito congressos aqui apresentados, as questdes
doutrinarias estavam ligadas diretamente as questdes econdomicas. Os primeiros congressos se
pautaram por delimitar alguns conceitos que depois foram considerados “sagrados” e

defendidos até o ultimo congresso, como a questdo da liberdade de ensino.

No capitulo seguinte, analisaremos como esse conceito de liberdade de ensino que
surge no segundo congresso de 1946, em Belo Horizonte, foi construido. As influéncias
externas e os diversos tipos de liberdade de ensino serdo apresentados, até se chegar a um
consenso sobre que tipo de liberdade esses donos de estabelecimentos particulares queriam. A
ideia de liberdade de ensino vai ser debatida a partir de exemplos de formas de liberdade de
ensino praticadas em outros paises, como Bélgica, Holanda e Franga, repudiando a pratica de

paises como a Russia, com o monopdlio do ensino pelo Estado.
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Capitulo IV — A campanha pela liberdade de ensino

Neste capitulo, sera destacada a visdo dos proprietarios de escolas particulares no II
CONEPE, realizado no Instituto Padre Machado, em Belo Horizonte, de 20 a 27 de junho de
1946. Al teve inicio o debate que definiria os principais aspectos da concepg¢do de liberdade
de ensino que seria defendida por esses grupos e aprovada em seu término. A ideia de
liberdade de ensino vai ser debatida a partir de exemplos de formas de liberdade de ensino
praticadas em outros paises, como Bélgica, Holanda e Franca, repudiando a pratica de paises
como a Russia, com o monopodlio do ensino pelo Estado. Sera evidenciada a ndo uniformidade
da ideia de liberdade de ensino, pois em cada pais ha maneiras distintas de concebé-la e por
isso deveriam chegar a um consenso sobre qual forma seria a melhor para concretiza-la no
Brasil. A partir desse consenso vao, reafirmando nos congressos seguintes as concepgdes de
liberdade de ensino ja definidas em 1946. As disputas com os defensores da educagdo publica
também serdo evidenciadas no periodo final da aprovagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacdo Nacional de 1961, em que se intensificam os conflitos.

Uma das teses, defendidas no segundo congresso de 1946, foi elaborada pela
Associagdo Profissional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Minas Gerais, com o
titulo de “O Estado e a liberdade de ensino”. No comeco da tese apresentada pela
subcomissao de assuntos gerais, da qual faziam parte Anselmo Pascoa, Filgueiras Lima, Jodo
Batista Lopes de Assis e Fernando Corréa, € repudiado o sistema de monopolio de ensino pelo
Estado, como ¢ nessa época, o modelo soviético. A educagdo era entendida pelos proprietarios
de estabelecimentos particulares de ensino como a formadora da personalidade das pessoas,
tornando-as uteis para desempenhar um papel na sociedade. Por isso, os chefes de Estado,
como Napoledo, Hitler, Lenin e Mussolini, tinham o intuito de monopolizar a educagdo. A
educagdo ¢ uma “coisa social”, pois ultrapassa os limites da familia, ou de um grupo restrito
qualquer. Ela se d4 de maneira inconsciente e consciente, com a influéncia espiritual ¢ moral
da cultura, e tais limites também devem ser colocados por sistemas escolares de institui¢des
de ensino. Para esses proprietarios, era desta educagdo consciente que vem a luta de ideias,
questionando quais as relacdes que deveriam existir entre o Estado e a educacdo. Para
descrever o panorama geral sobre a liberdade de ensino ao redor do mundo, essa tese do II

CONEPE foi dividida em topicos, que sdo: o sistema do monopolio escolar; o monopolio
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escolar na Russia; caracteristicas do monopolio soviético; dois periodos no desenvolvimento
da educacdo soviética; a Revolugdo de Outubro e sua importdncia mundial; sistema de
liberdade de ensino; o sistema de ensino na Franga, etapas da liberdade de ensino em Franga,
ultima fase do desenvolvimento do sistema escolar francés, o regime de ensino livre na
Franca, carater geral; sistema da liberdade escolar pelo Estado, a questdo do ensino na vida
publica da Holanda; tendéncias internacionais gerais da politica e da legislacdo; conferéncia
de CHATULTEPEC’’; causas gerais de uma solugdo sintética; o ensino atualmente nos
Estados Unidos, no Brasil colonial e no Canadd, consequéncias gerais dos sistemas de carater
sintético, reparticdo mais equitativa dos recursos comuns, ponto de vista protestante, direitos

da familia quanto a educagdo; familia, Estado e educagdo e conclusdes aprovadas.

O sistema do monopdlio escolar

Essa discussdo sobre o monopdlio escolar ¢ colocada desde a Antiguidade. Em cada
pais os sistemas escolares variam muito, tornando-se sistemas radicalmente opostos. O
monopodlio colocado aqui pelos proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino ¢
definido como um sistema de instru¢do confiado exclusivamente ao Estado, conforme

destaque a seguir:

O monopdlio do dominio da educacdo é, em geral, um sistema de instru¢do em que
o direito a educagdo ¢ confiado exclusivamente ao Estado ou a uma corporagdo
privilegiada. E estabelecido, ora baseado em principios de ordem prética, ora em
nome de certos principios teoricos que supdem uma completa filosofia dos direitos e
dos deveres do Estado, da familia e dos individuos (Anais do Segundo Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946, p.53).

Para chegar a esse entendimento de monopolio da educacéo, os interessados no ensino
particular come¢am a exemplificar nessa tese varios significados de monopodlio, apontando

Alfredo Croiset como um intelectual que divide em dois grupos esse tipo de monopoélio. Um

*" Conferéncia de Chapultepec foi uma reunido que aconteceu na cidade do México em 1945, onde os paises da
América, apds a vitoria dos EUA na Segunda Guerra Mundial, se reuniram para reorganizar as relagdes entre os
paises e estabelecer os principios de uma declaragdo que contivesse um certo nimero de direitos e de deveres
universais, humanos e iguais para as diversas maiorias ¢ minorias e que seriam como que a carta suprema de
todos os “Estados civilizados”. Disponivel em: <http://es.wikipedia.org/wiki/Conferencia_de Chapultepec>.
Acesso em: 10 jun. 2012.
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primeiro grupo considera que o monopodlio ndo detém nenhuma doutrina filoséfica e o
segundo grupo, o que detém essa doutrina. Para exemplificar o primeiro grupo, esses
proprietarios ressaltam o monopolio que se tinha em Esparta, onde a educacdo era roubada
das familias dos adolescentes, mas, segundo eles, Esparta ndo detinha nenhum sistema
filosofico, queriam simplesmente formar “bons cidaddos, soldados corajosos e resistentes”. O

sistema escolar seria uma espécie de monopolio liberal proposto por Condorcet. Segundo este,

O Estado tem o dever de preparar as condi¢des materiais da instru¢do. Criadas essas
condi¢des, o Estado deve ceder as escolas a uma sociedade nacional de sabios e
letrados, que, uma vez nomeada pelos representantes do povo, terd uma verdadeira
independéncia (Anais do Segundo Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, 1946, p.53).

Nessa concepedo, o sistema escolar ndo teria nenhuma orientagao filoséfica, seria uma
organizagdo autonoma e independente do governo. Quem deveria preparar as condig¢des
materiais seria o Estado, mas depois de cumprida essa etapa o ensino deveria ser dirigido por

sabios e letrados, deixando de ser responsabilidade do Estado.

O segundo grupo, conforme a divisdo de Croiset, entende que o monopolio ¢
subdividido em duas novas classificagdes: a primeira seria os que ensinavam uma doutrina
admitida por todos; a segunda seria os que tentaram impor uma doutrina em particular. Um
exemplo dessa primeira categoria seria a Igreja na Idade Média, na qual era ensinada uma
doutrina “universalmente reconhecida”. As diferencas que existiam ndo negavam a Igreja,
mas tentavam reforma-la ou representa-la de outra forma. Portanto, ndo existia uma
imposi¢do, porém um consenso de doutrina, sendo apenas discutidas as suas formas de
atuagdo. J4 na segunda subdivisdo de conceito de monopolio, recorre-se ao conceito de
educacdo de Platdo, segundo o qual os pais ndo deveriam ter liberdade de enviar os filhos para
os mestres, quem deveria fazé-lo era a cidade, visando assim a imposi¢ao de uma doutrina
sem a liberdade da familia. Levando essa concepg¢ao de educacdo de Platdo em consideragao,
falam que ela se repetiu nos tempos modernos com o exemplo da Universidade Napolednica,
utilizada como instrumento de dominagdo pelo império napolednico. E também os idedlogos de
direita ou de esquerda, para eles, tanto no nazismo, fascismo como no comunismo, sempre se
utilizaram desse tipo de monopdlio da educagcdo em que hd imposi¢do de uma doutrina. Para

compreender melhor essas duas concepcdes de monopolio da educagdo, a tese enfatiza o
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monopolio escolar soviético como o mais coerente em termos de imposi¢do de doutrina,

conforme o tépico a seguir.

O monopdlio escolar na Russia

Para os proprietarios de escola, pela Constitui¢do da Russia soviética, a sua populacdo

¢ considerada formada por proletarios revolucionarios. Sua Constituicdo proclama que os

poderes eram exclusivos dessa classe. Os autores da tese colocam que isso era um regime

antidemocratico por causa de sua doutrina sobre o Estado. Mirkin Guetzevitch citado na tese,

afirma:

A ideia fundamental do Estado e do direito soviético ¢ a ditadura. Conforme a
defini¢do de Lenine, o conceito cientifico de ditadura nio significa sendo um poder
ilimitado que nenhuma regra, nenhuma lei restringe, e que se apoia diretamente na
forca (Anais do Segundo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino, 1946, p.55).

A Constitui¢do russa falava da ditadura do proletariado. Segundo essa Constitui¢ao,

essa ditadura se expressa na ditadura exercida pelo partido comunista, com a eliminag@o das

classes

dominantes, portanto extinguindo a burguesia, construindo um pretenso regime sem

divisQes de classe.

Dessas premissas decorre o sistema educacional soviético e a cartilha do partido

comunista russo define a escola ndo somente como o veiculo de principios do comunismo,

mas também com total influéncia ideoldgica no operariado, como podemos ver no trecho

destacado nessa tese do I CONEPE, sobre o programa do partido comunista russo:

A escola deve ser ndo somente o veiculo dos principios do comunismo em geral,
sendo também o canal da influéncia ideoldgica, organizadora e educadora do
proletariado sobre as camadas semiproletarias e ndo proletarias das massas
trabalhadoras, no intuito de educar a nova geracdo para ser capaz de estabelecer
definitivamente o comunismo (Anais do Segundo Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946, p.55).

A educacdo tinha um papel definido pelo Estado, que exigia o cumprimento de suas

determinagdes, ou seja, a educacdo era um monopdlio rigido do Estado, que negava
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completamente a questdo da neutralidade escolar. Com isso, as escolas particulares eram
proibidas de existir, toda e qualquer instituicdo deveria ser publica, pois a educagdo era
fun¢ao exclusiva do Estado e do partido comunista. O monopolio do ensino entdo € repudiado
por esses autores que defendiam seus interesses, o interesse das escolas privadas de ensino.
Um sistema como esse que ndo permitia os interesses particulares era sempre alvo de ataques

e considerado como um atraso para a questdo educacional e social.

Como existiam diferengas de educag@o escolar entre os paises e as ideias que tinham
sobre o monopdlio do ensino pelo Estado, o mesmo acontecia com relagdo aos sistemas de
liberdade de ensino que foram categorizados em dois grupos nessa tese. As escolas
administradas por poderes publicos foram denominadas de escolas publicas e as fundadas por
particulares e associagdes, de escolas livres ou particulares. Nos paises em que o0s
estabelecimentos de ensino eram livres, o seu sistema educacional era visto como detentor de
liberdade de ensino. Cria-se entdo a subdivisdo para exemplificar a liberdade de ensino: a
liberdade fora do Estado e a liberdade pelo Estado. Para caracterizar a liberdade fora do
Estado, a tese recorre as palavras de Durkheim. Segundo este, o papel do Estado democratico
¢ desenhar e ensinar os principios essenciais em suas escolas e vigiar para que em nenhum
lugar esses principios sejam ignorados. O Estado democratico admite escolas livres, além de
suas proprias escolas, para que a liberdade de consciéncia seja mantida. O governo tem o
papel de legalizar as escolas privadas, mas sem a preocupagdo de manté-las ou prestar auxilio
para sua manutencdo, ficando estas a cargo das familias dos alunos e dos préprios fundadores.
Entraremos agora no exemplo do sistema escolar francés que na tese se encaixa nessa

categoria de liberdade de ensino fora do Estado.

O sistema de ensino na Francga

A transformacdo do ensino a partir da Revolugdo Francesa de 1789 gerou intensas
disputas entre o Estado e a Igreja. No antigo regime, o ensino era exclusivamente particular e
se desenvolveu a partir da fiscalizagdo e organizagdo da Igreja. Com a revolucdo, todas as
instituicdes que eram de responsabilidade de congregacdes religiosas passaram a ser publicas,
com o controle do Estado. A questdo do liberalismo politico é concretizada e a separagdo

entre o Estado e a Igreja se da efetivamente. Com isso, em 1791, a Constituicdo francesa
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decretava que seriam criadas institui¢des publicas de ensino para todos os cidaddos. Apesar
disso, ndo existia o monopolio de ensino, pois se reconhecia o direito de manter
estabelecimentos particulares de ensino. Essas escolas que se abriram ap6s a lei de Brumario
fizeram uma grande concorréncia com as escolas do Estado, prejudicando o ensino oficial.
Napoledo viu no ensino um grande meio de atuagdo dos interesses da burguesia e, em 1806,
cria a Universidade Imperial, que foi encarregada de instituir e fiscalizar todo o ensino
publico, uniformizando-o, fazendo assim da educag¢@o um instrumento para dirigir a opinido
publica. Os estabelecimentos de ensino deveriam ser controlados pelo Estado. Com o
monopolio estatal em todos os graus, os catdlicos e os liberais ndo se sentiram satisfeitos e

reivindicavam que a liberdade de ensino fosse restabelecida.

A primeira conquista veio em 1833 com a Lei Guizot, que permitiu que qualquer
homem maior de 18 anos, munido de certificado de capacidade e moralidade, pudesse fundar
uma escola de primeiro grau. Para esses atores, a lei mais favoravel aos catolicos veio em
1875, Lei Falloux, que consagrou o principio de liberdade de ensino no nivel superior. Com a
vitéria dos republicanos nas elei¢des de 1876, que tendiam cada vez mais a esquerda,
proclamaram a gratuidade e laicismo do ensino primario publico. Julio Ferry, um dos
principais idealizadores do programa escolar republicano, combatia veementemente a ligagdo
entre Igreja e ensino. Defendia a obrigatoriedade da escola publica, gratuita, e neutra, e essa
neutralidade era entendida como o direito de todos os cidaddos receber o minimo de instrugéo
do Estado, independente de sua crenca religiosa, sendo assim, o corpo docente também

deveria ser laicizado.

Como vimos, os conflitos de interesse pelo ensino particular € o ensino publico na
Franca se deram de maneira intensa e duradoura. O ensino particular segue ali a legislagcdo do
ensino publico, mas ndo ¢ sustentado nem subvencionado pelo Estado. O ensino privado tem
a livre escolha de métodos e programas, mas depende dos programas e métodos do ensino
publico, pois este ¢ que detém o monopolio da colagdo de graus. Isso para esses proprietarios
do II CONEPE era inaceitavel, pois o Estado desempenhava um papel preponderante no
ensino e, embora deixasse existir a iniciativa particular, esta tinha que se submeter a

fiscalizag¢do do Estado.
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Na sequéncia, a tese da liberdade de ensino apresentada nesse segundo congresso
analisa a liberdade do ensino pelo Estado, exemplificada pelo sistema escolar holandés e os
partidos politicos ligados a questdo escolar na Holanda: seu regime do ensino secundario livre

¢ subvencionado pelo Estado, porém sem a liberdade necessaria.

Sistema da liberdade de ensino pelo Estado

Segundo a tese em foco, o Estado democratico ndo somente admite e tolera a
coexisténcia e atividade dos particulares com diversas diferencas de principios, como estes
coincidem com os interesses gerais do proprio Estado, prestando apoio direto aos interesses
particulares. Com esse apoio direto do Estado, a questdo da neutralidade escolar muda, pois o

Estado atua diretamente no ensino particular, deixa de ser uma relagdo passiva para ser ativa.

Esse sistema de liberdade pelo Estado assim criava uma verdadeira unidade nacional,
pois os interesses comuns da sociedade eram refletidos no modelo de ensino proposto. O
direito da familia e das associagdes era respeitado pela simples oportunidade de escolha das
institui¢des escolares para a educacdo de seus filhos. Os principios que fundamentam esse
sistema foram escritos pelo professor Salkauskis em seu livro Sistema escolar racional, do
qual essa tese do II CONEPE cita trés desses principios fundamentais: o primeiro ¢ o da
liberdade dos pais na criagdo e escolha das escolas; o segundo € o principio da justi¢a escolar
e o terceiro ¢ o da paz escolar. Para exemplificar esse sistema da liberdade de ensino pelo

Estado, € regatada a seguir a questdo do ensino na Holanda.

A questdo do ensino na Holanda

Na Holanda, a questdo religiosa predominou na formag¢ao de seus partidos politicos.
Durante certo periodo a luta pela educagdo foi travada entre os partidos de direita e de
esquerda. Os partidos de direita eram: o partido antirrevolucionario, a unido crista histérica e
o partido catdlico. O partido antirrevolucionario, com principios calvinistas, combatia a escola
oficial, mas admitia a interven¢do do Estado apenas nas instdncias em que a iniciativa

particular se revelasse insuficiente. Tal partido também propunha escolas com os mesmos
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direitos, independentemente de suas crengas ou diferengas pedagogicas. O partido da unido
cristd historica, também protestante, fundiu-se a esse partido e o partido catdlico, com
posi¢des idénticas em relacdo a questdo educacional, fez uma coliga¢do que se denominava
coligagdo dos partidos cristdos, deixando de existir apenas em 1925. A ideia principal era que
a escola particular fosse a que tivesse mais investimentos e a escola publica seria apenas para

cobrir os espagos onde a iniciativa privada ndo conseguisse atingir.

Os partidos de esquerda abrangiam os liberais, que defendiam o ensino publico neutro,
e os socialistas, que exigiam o ensino confessional para seus filhos. Assim, em 1920, o ensino
primario livre e o oficial holandés estavam equiparados. Isso se estendeu para o ensino
secundario e o Estado n3o so aceitava os particulares, como também sustentava esses
estabelecimentos de ensino. Em troca desses beneficios, a lei determinava que os professores
das escolas subvencionadas deveriam ter os mesmos graus que os professores das escolas
publicas, os horarios e programas também deveriam ser idénticos, com a unica exce¢iao no

ensino religioso.

Os autores da tese destacam esse sistema de ensino como o preferido por eles, mas
destacam o sistema escolar holandés como um exemplo de modelo de ensino em que a
subvencdo vem do Estado, mas se perde a liberdade e a autonomia das escolas, pois tem que
se enquadrar nas exigéncias impostas pelo Estado. E assim asseguram que ¢ preferivel a

liberdade sem subvencgdo a perda dessa liberdade, como se constata neste excerto da tese:

Fazemos notar que este sistema de liberdade do ensino pelo Estado, vale dizer, com
auxilio do Estado, nds o consideramos o mais justo e equitativo, com a condi¢io de
que o mesmo Estado, sob pretexto de fiscalizacdo, ndo venha a intrometer-se
indevidamente na vida dos colégios. Pois ¢ preferivel nada receber a perder a
liberdade. Nessa hipotese, ndo teriamos liberdade de ensino com subveng¢do, mas
subveng¢do sem liberdade. Ora, ¢ ainda preferivel a liberdade sem subven¢do (Anais
do Segundo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946,
p.68).

Tendéncias gerais da politica educacional e da legislacdo escolar internacional também
sdo levantadas pela Associacdo Profissional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de
Minas Gerais. Nesse caso, cita-se a declaracio de Chapultepec' e suas resolugdes em favor da
liberdade de ensino e, consequentemente, dos estabelecimentos particulares de ensino, regidos

pela forte influéncia catolica. Causas gerais de uma solugao sintética - solugao sintética aqui é
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a mutua cooperacdo entre o Estado e os proprietarios de escolas particulares, sem que um
interferisse na atuagdo educacional do outro de maneira negativa, mas sim com uma relacao

de igualdade e de tolerancia para o bom desenvolvimento educacional no pais.

Nessa tese do II CONEPE, ¢ apontado logo a seguir o exemplo da liberdade de ensino
nos Estados Unidos, onde o Estado e a sociedade assumem o compromisso de repartir entre si
o encargo da educagdo e a reparti¢do equitativa dos recursos comuns. Vale destacar agora o
ensino nos Estados Unidos que, segundo esses atores, foi de uma contribui¢do muito 1util para

as conclusdes finais do segundo congresso.

O ensino nos Estados Unidos

Os autores da tese, baseando-se em um artigo da revista Education for Victory de
1945, cujo autor era John Studebarker, ressaltam que quanto mais forte for a intervengdo do
Estado e das autoridades locais na educagdo, a democracia ficaria fragilizada. Ainda que o
poder federal auxilie a educag¢do nos Estados, ndo deveria dirigir a educag@o nacional. Essa
ideia de centralizagdo da educacdo era algo repudiado, pois acreditavam que a democracia se
faz também com a responsabilidade individual, sendo a democracia forte quando o cidaddo é
forte. E o progresso da educagdo se daria com o cumprimento do Estado em colocar dinheiro
na educagdo e o Departamento de Educagao (Ministério) deveria colocar em pratica a maneira
mais eficaz de educar. Existia a liberdade para fazer suas disciplinas e cargas horarias no

formato que quisessem. Segundo esses proprietarios de escolas,

Nos Estados Unidos ndo se conhecem num sé Estado que seja planos de estudo,
modelo unico, com idénticas matérias, € nas mesmas horas de aula. Ali ha liberdade
para escolher as matérias do plano de estudos, dentro de indicagdes sobre algumas
que devem dar-se por um certo tempo, deixando livres os diretores dos estudos. Ha
liberdade para estabelecer os programas de cada disciplina; liberdade para as horas
de aula diarias, se bem que exista o costume quase universal de darem quatro aulas
por dia, e estas cada uma de quarenta minutos (Anais do Segundo Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946, p.77).
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Com essa liberdade, discutem o fato de que os jovens da América do Norte seriam
mais livres que os do Brasil. A juventude viveria com menos imposi¢des € mais liberdade
para seguir o seu caminho educacional. O Estado ndo ¢é técnico para dirigir a instruc@o e a

educacdo, e quem deveria fazé-lo eram os estabelecimentos de ensino.

E preciso reconhecer-se que os educadores e institui¢des sdo os técnicos do oficio, e
ndo o Estado. E preciso que o Estado se fie desses cidaddos assim como na
economia, na induastria, no comércio, deve-se fiar de todos os que praticam essas
profissdes. E preciso que o Estado seja auxiliar dessa fungdo sagrada, apoiando ,
estimulando, promovendo, precedendo com o exemplo, onde o impulso individual
ndo brotou; ndo absorvendo a iniciativa dos cidadios, ndo anulando esfor¢os, nem
convertendo a nobre profissdo do mestre num servigo militar insuportavel, sob as
ordens de oficiais que regulam até o modo de marcar o passo de todo o pessoal
docente e fazendo de cada instituto publico ou particular um quartel as ordens de
comandantes, sargentos e cabos (Anais do Segundo Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1946, p.78).

O ponto de vista dos protestantes sobre essa questdo também ¢ levantado e Yves
Hébert, citado nessa tese, na revista protestante Foi et Vie, deixa bem clara a conclusdo de que
a fun¢do educativa ¢ incumbéncia, primeiramente da familia, cuja influéncia onipresente
sobre a crianca, feita de impressdes duradouras, modela singularmente o seu carater. Yves
Hébert destaca nessa tese defendida no II CONEPE o ponto de vista dos protestantes em
defesa de uma escola publica neutra, embora defenda o ensino confessional particular com a
mais ampla liberdade. O ponto discordante entre protestantes e catdlicos: os protestantes nao
admitiam o financiamento publico para escolas confessionais, pois consideravam uma
violacdo do principio de Igreja livre em um Estado livre. No entanto, isso ndo impediu a

formagdo de uma frente unica em torno da /iberdade de ensino pelo Estado.

Ja nos encaminhamentos finais da tese conclusiva do II CONEPE, ¢ reiterado o direito
de a familia educar sua prole. O discurso catdlico reforga esse direito, afirmando que ndo cabe
ao Estado estabelecer qualquer tipo de uniformidade de educagdo para a juventude, uma vez
que cabe a familia o direito de livre escolha da educagado de seus filhos. Além de explicitarem
mais uma vez o sistema defendido por eles, que, para resolver os problemas educacionais na
época, deveria existir o sistema de carater sintético no qual haveria uma coexisténcia entre a
livre iniciativa privada e a moderada intervenc¢do do Estado, com a reparticdo dos encargos

entre o Estado e a sociedade.
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Assim as conclusdes finais do II CONEPE trazem nove tdpicos aprovados com a
pretensdo de inclui-los imediatamente na legislagdo brasileira. Eis algumas dessas conclusdes
sintetizadas: o Estado incentivando qualquer tipo de estabelecimento de ensino (oficial ou
ndo); no ensino oficial, alunos mais capacitados da populagcdo de baixa renda; as escolas
particulares, plena liberdade para a livre concorréncia; uma comissdo mista do Estado, com
representantes do ensino particular, para fiscalizar os estabelecimentos de ensino quanto a
saude, ao conforto, & moralidade e ao curriculo obrigatdrio; curriculo flexibilizado com o
minimo de matérias obrigatorias, respeitando-se a necessidade de cada local; isencdo total de
impostos, para a expansao da rede particular e para menos custos para as familias; e total

liberdade de “acdo, métodos e finalidades™ do ensino.

A partir da aprovagdo dessa tese nesse segundo CONEPE as linhas gerais da defesa da
liberdade de ensino® ja estavam definidas, sendo defendidas durante todo o percurso dos oito
congressos aqui estudados. Em épocas de maior conflito onde essa liberdade de ensino estava
ameacada, relembravam e reivindicavam as conclusdes desse congresso e afirmavam que em
um pais democratico sé poderia existir o ensino livre e ndo o monopdlio do Estado na

educacio.

Em uma dessas épocas de conflito acentuado entre proprietarios de estabelecimentos
privados de ensino e os defensores da escola publica € que ocorre o terceiro CONEPE de
1948, no ano da apresentagdo do projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Esse congresso foi focado justamente nessa lei e no direito a liberdade de educar ja
debatidos no congresso anterior. A Constituicdo de 1946 no Brasil garantia a iniciativa
privada direitos a educagdo. Para Candido Padim O.S.B., reitor do colégio Sao Bento de Sao
Paulo, os arts. 166 e 167 sdo considerados “um novo horizonte educacional”, pois viriam para
firmar os principios democraticos na educagdo. Esses principios agora estavam em risco, uma
vez que o anteprojeto das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo que tramitava na Camara retirava o
direito da familia a educag@o, colocando-a novamente como prioridade do Estado. Em uma
democracia o que se esperava era o respeito a todos os grupos que compdem essa sociedade.
E sdo as familias e os sindicatos que formam e criam o proprio Estado, ndo podendo este
ignoré-los. O incentivo a iniciativa particular d4 maior autonomia para esses grupos sociais,

mudando o carater do Estado, ndo sendo este autoritario. A escola surge da necessidade

> Um livro que corrobora as teses aqui apresentadas sobre a liberdade de ensino é o de Martins (1976).
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desses grupos sociais, por isso o Estado ndo deve interferir na iniciativa privada, mas sim
suprir as suas deficiéncias, mas nunca abandonar a educacdo por completo. No Brasil, o
nimero de estabelecimentos de ensino secunddrio em 1946 era de 914, sendo que destes
apenas 93 eram mantidos pelo Estado. Se o Estado dificultasse as condi¢des da iniciativa
privada, estaria prejudicando a educagdo, pois s6 poderia manter 10% de todo o ensino
secundario. A educacdo para esses proprietdrios teria que ser a mais livre possivel, s6 assim
seria mais humana. Com imposi¢des, ficaria restrita a uma educacdo meramente tarefeira.
Essa liberdade ndo deveria ser uma liberdade controlada e nem totalmente descontrolada,
como podemos ver neste trecho da tese “Da liberdade de iniciativa” de Candido Padim,

apresentada no terceiro congresso,

Nao defendemos, porém, uma liberdade descontrolada. Nao. Liberdade ndo é puro
arbitrio. O homem ¢ livre por ser racional. A liberdade que descamba para a fraude e
a desordem deixa de ser uma atividade humana. Ser livre significa ser capaz de
dirigir-se para o mais perfeito. Falso e danoso ¢ o conceito da liberdade como
capacidade de agirmos como bem entendermos, sem qualquer norma objetiva. A
liberdade, pois, deve ser dirigida; mas dirigida segundo um ditame da razdo. Na
ordem social, diremos que a liberdade deve ser dirigida segundo as exigéncias do
bem comum da coletividade (Anais do Terceiro Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, 1948, p.332).

Quanto maior a autonomia das escolas, com liberdade administrativa e pedagogica,
melhor seria a direcdo a ser tomada, pois todos os educadores que faziam parte daquele
estabelecimento de ensino teriam consciéncia da sua reponsabilidade social. Seria essa a
“consciéncia do bem comum”. O Estado, porém, ndo deve abster-se da educacdo, deve sim
cumprir o que estd escrito na Constitui¢do Federal, ou seja, organizar e facilitar o sistema
educacional. Além disso, o Estado deve criar as condigdes necessarias para o
desenvolvimento da iniciativa particular, repassando verbas igualmente entre os diferentes
tipos de ensino. Essa tese foi a defendida no Congresso Interamericano de Educagdo Catolica
em 1945, que dizia que as familias ndo podem pagar duas vezes pelo ensino dos seus filhos,
porque todas ja pagam impostos para a educacdo. No Brasil, o Estado sé poderia custear 10%
do ensino secunddrio, o que resultava em um segundo pagamento das familias para a
educagdo particular. Se esse repasse fosse concedido, os estabelecimentos de ensino
reduziriam suas taxas ao minimo e os custos com a educacdo seriam barateados. Ao Estado
caberia a fiscalizacdo dessas atividades educacionais, restringindo-se a organizagdo e ao

destino das verbas concedidas. Com essa autonomia e o repasse de verbas, quem orientaria os
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estudos seriam os proprios educadores, que, além de conhecerem a regido onde estavam
inseridos, eram os mais interessados em que seu ensino resultasse em algo positivo para o

social.

O Estado democratico, segundo eles, ndo monopoliza a educagdo, mas sim deixa todos
exercerem a livre iniciativa educacional. O Estado deve garantir que seus cidadaos tenham um
minimo de cultura intelectual, moral e fisica, mas ele ndo pode discriminar os grupos que
querem que seus filhos sigam a identidade filoséfica e religiosa dos pais. Essa harmonia entre
as diversas linhas de pensamento é que gera a paz escolar e o equilibrio social, pois todos os
grupos com interesses distintos sdo contemplados formando assim uma verdadeira unidade
nacional. Para que isso ocorra, o Estado deve repartir os gastos do ensino com a sociedade,
onde as escolas de carater oficial e particular estejam no mesmo nivel, igualadas em
condi¢des. Com essas condigdes, o papel do Estado ndo poderia ser apenas o de organizador
ou administrador de escolas oficiais, e sim se estender também aos estabelecimentos
particulares de ensino, pois o interesse do Estado deveria ser na educacdo de uma forma

conjunta e ndo apenas favorecendo algum tipo de estabelecimento.

Por isso, esses proprietarios de escola determinam trés fun¢des que o Estado deveria
ter com relacdo aos estabelecimentos de ensino livre: a fungdo normativa, que determinaria os
objetivos da educagdo nacional; a fungdo de controle, que verificaria se esses objetivos
estariam sendo cumpridos; e a fun¢do de colaboragdo, que prestaria a assisténcia necessaria
para as escolas poderem alcancar os objetivos propostos. Com a fun¢do normativa, o Estado
deveria se concentrar na formagao de professores e definir os objetivos de qual tipo de homem
as escolas deveriam formar. Deixando claros esses objetivos, questdes como as matérias de
ensino ficariam a cargo das escolas sempre visando a esse fim, o que esses sujeitos chamam
de aspecto finalista da educagdo. A fungdo fiscalizadora do Estado se daria pelos agentes de
inspecdo que deveriam, por meio de concursos, ingressar na carreira desempenhando um
papel estritamente técnico, valorizando assim sua fun¢@o e ajudando as escolas a cumprirem
os seus objetivos e ndo com a fungdo de apontar os aspectos negativos, restringindo a
liberdade de iniciativa. A fun¢@o colaboradora do Estado ¢ separada em seis aspectos, que
sdo: promover cursos de férias para docentes e funciondrios técnicos, aprimorando seus
conhecimentos em parceria com as faculdades de filosofia; distribuir entre todas as bibliotecas
e professores os livros publicados pelos institutos pedagdgicos; assisténcia do Estado para os

estabelecimentos oficiais ou particulares, tais como centro de educagdo fisica, cinema
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educativo e bibliotecas; rejuvenescimento dos quadros docentes; apoio e colaboragdo a todos

os estabelecimentos para melhoria de suas condi¢gdes de ensino.

Definidas essas fun¢des do Estado, esses donos de escola acreditavam que a liberdade
e a cooperacdo com o ensino privado estariam amplamente estabelecidas. O que ndo poderia
acontecer era deixar as familias sem a op¢@o da escolha do tipo de ensino que gostariam para
os seus filhos. Segundo eles, a educa¢do ¢ um processo de formacdo pessoal para o
desenvolvimento social. Essa forma¢do deveria resultar em desenvolvimento social. Para
tanto, esta s se daria com o exercicio da consciéncia livre. Esse processo pessoal tem o apoio
de seu pequeno grupo social que consiste na familia. A familia tem que ser um alicerce para a
formag@o dos homens e por isso se baseiam no art. 26 da Declarag@o dos Direitos do Homem,
que estabelece: “os pais tem, prioridade, o direito de escolher o género da educagdo de seus
filhos”. Entretanto, a vida do homem nao se limita a familia e ultrapassa seus limites sendo
inserido em grupos sociais mais complexos, e quem deve garantir essa harmonizagdo € o

Estado por meio de suas politicas.

Com essas fungdes, o Estado seria o gerente do bem-estar comum da populagdo, por

isso deveria propor uma politica educacional que abarcasse a todos.

Essa politica educacional deveria rever e reformular os conceitos sobre a escola que,
segundo os donos de escola, estavam superadas. As tendéncias que existiam até o momento
eram isolacionistas, ou a burguesa ou a totalitaria. A tendéncia burguesa pensava a educacao
como um processo de formacdo pessoal e desconsiderava a funcdo social da escola, ndo
contribuindo para uma convivéncia mais democratica da sociedade. Essa questdo explicava o
porqué de, apesar de escolas de qualidade, o Brasil se encontrava com caréncia de homens
escolarizados. Segundo os proprietarios de escolas, a tendéncia totalitaria considerava a escola
particular como escola burguesa e essa escola totalitaria era, para eles, a escola publica,
concebida pelos seus defensores, em nome de uma coletividade e supostamente neutra,
concebendo a educag¢do como desenvolvimento econdmico e, por isso, reivindicava o direito
exclusivo da educagdo. Esse conceito influenciou na falta de lideres auténticos no Brasil que

seriam produzidos pela pluralidade de tendéncias.

Essa cooperacdo da familia com o Estado é defendida por esses donos de escola, pois
acreditavam que essas duas instituicdes ndo se opunham, mas se complementavam. E

propdem dois alicerces para o sistema educacional democratico. O primeiro seria garantir a
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familia a liberdade de escolher ou organizar escolas que correspondessem a suas ideias. O
segundo assenta-se na ideia do bem-estar comum, segundo o qual o Estado tem o direito de
desenvolver uma politica educacional nacional e esta deve atender as exigéncias sociais e
econdmicas do pais. O Estado deveria investir em educacdo de maneira que todos os setores

do ensino conseguissem se manter e contribuir para o progresso da nagao.

Porém, nem todos os educadores pensavam assim. Os defensores do ensino privado
estavam sempre em conflitos com os defensores do ensino publico, que os acusavam de ser
privatistas e de querer auferir altos lucros, além de serem antidemocraticos e formarem elites
de privilegiados. Para rebater essas acusacdes, os donos de estabelecimento de ensino
particular diziam que a escola particular ¢ um servigo publico auténtico, aberto a todos e livre
para novas experiéncias pedagogicas, contribuindo assim para o progresso do pais e que seus
dirigentes pretendiam sempre “colaborar com os pais e as autoridades na formac¢do de um

Brasil melhor, mais culto e mais trabalhador”.

Os defensores do ensino publico, como dissemos, estavam em constantes conflitos
com o setor do ensino particular durante o periodo dos oito congressos aqui estudados.
Alguns intelectuais de renome fizeram parte dessa defesa do ensino publico, entre eles
Florestan Fernandes, Laerte Ramos de Carvalho, Fernando de Azevedo, Roque Spencer
Maciel de Barros, Jodo Villalobos, Antonio de Almeida Junior, todos da Universidade de Sao
Paulo. Além desses intelectuais, o movimento estudantil também defendeu a escola publica e
criou, apds a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases a campanha em defesa da escola publica,
atrelada, pela maior parte da historiografia, apenas aos intelectuais da USP. Como dito por

Joao do Prado Ferraz de Carvalho (2003, p.63):

(...) a campanha, no seu periodo de 22 de janeiro de 1960, data da aprovagdo do
projeto da LDB foi algo esporadico, se materializando nas diversas manifestagdes
dos educadores paulistas e fluminenses através da imprensa especializada ou ndo, ou
mesmo em participagdes diversas nas atividades da Comissao de Educagdo e Cultura
da Camara que tratava da LDB, ndo decorrendo dessas atividades nenhuma
organizagdo formal. Somente apods a aprovacdo do projeto na Camara Federal é que
serd desencadeada uma reagdo, inicialmente centralizada no movimento estudantil,
reagdo essa que dara um carater formal e organizado ao movimento, podendo entdo,
a partir desse momento, caracterizar o movimento como uma verdadeira campanha.
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Para a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional foram
13 anos entre debates, disputas, um periodo de arquivamento e a inclusdo de diversos
substitutivos, sendo aprovada apenas em 1961. Na historiografia existem muitos estudos
sobre seu longo periodo de tramitacdo e as disputas entre os defensores do ensino publico e do

privado™.

Esse grupo defensor da escola publica, como o grupo que defendia a iniciativa
privada, ndo era homogéneo, constituindo-se de liberais a comunistas, de catolicos a crencas
diversas que nesse momento fizeram essa frente unica para defender os seus interesses. Eles
aparecem coletivamente em julho de 1959, quando Fernando de Azevedo divulga o
“Manifesto dos Educadores”, assinado por 189 pessoas. Antes disso, muitos artigos foram
publicados principalmente no jornal O Estado de S. Paulo, mostrando o descontentamento de
algumas pessoas com a questdo da LDBEN, mas nunca formalmente em conjunto. Esse
manifesto defende as posi¢des dos defensores da educagdo publica e denuncia as falsas
acusagoes dos defensores da iniciativa privada sobre a questdo de monopolio de ensino. Nesse

trecho do manifesto podemos observar a intensa disputa entre os dois grupos:

Quando, porém, o Congresso se dispunha a iniciar a discussdo desse projeto de lei
que ali passara por um dilatado periodo de hibernacdo, desencadeia-se
inesperadamente uma ofensiva contra a escola publica, em nome da liberdade de
ensino. Nao precisamos olhar de perto demais essa estranha concepgdo de liberdade,
defendida em documento publico que tem tido ampla divulgagdo. Receamos muito
que ela ndo suporte bem a analise, em todas as suas implicagdes econdmicas,
religiosas e politicas. Todavia, cremos entender bem o que querem dizer; e um
manifesto de educadores ndo poderéd esquivar-se a atacar de frente as questdes que
envolve e ¢ preciso distinguir e destacar, para esclarecer a nossa posicdo, ainda que
nos custe essa sinceridade dissabores e incompreensdes. A luta que se abriu, em
nosso pais, entre os partidarios da escola publica e os da escola particular, é, no
fundo, a mesma que se travou e recrudesce ora nesse, ora naquele pais, entre a
escola religiosa (ou o ensino confessional), de um lado, e a escola leiga (ou o ensino
leigo), de outro lado. Esse, o aspecto religioso que temos o intuito de apenas apontar
como um fato histoérico que esta nas origens da questdo, e sem a mais leve sombra
de desrespeito aos sentimentos que somos os primeiros a reverenciar, da maioria do
povo brasileiro. Ela disfarca-se com frequéncia, quando ndo se apresenta
abertamente, sob o aspecto de conflito entre a escola livre (digamos francamente, a
educagdo confessional) e a escola publica ou, para sermos mais claros, o ensino
leigo, a cujo desenvolvimento sempre esteve historicamente ligado o progresso da

% BARROS, Roque Spencer Maciel de. Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Sao Paulo: Ed. Pioneira,
1960. CARVALHO, Jodo do Prado de. 4 campanha em defesa da escola puiblica. Tese (Doutorado na area de
Educacio) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003. CRUZ, Mariano Da. Vinte anos a
servico da educagdo. Rio de Janeiro: Ed. Laemmert, 1966. ROCHA, Lucia Maria da Franca. AEC: uma proposta
de educacao publica ndo estatal. Tese (Doutorado na area de Educacgio) — Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1997. SAVIANI, Dermeval. Politica e educagdo no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Cortez, 1987.
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educagdo publica. Mas, continuando a decomposicdo do problema em seus
elementos principais, implica essa campanha contra a escola publica, se ndo ¢ um
dos fatores que a desencadearam um aspecto econdmico: é praticamente uma larga
ofensiva para obter maiores recursos do Estado, do qual se reclama, ndo aumentar
cada vez mais os meios de que necessita o ensino publico, mas dessangra-lo para
sustentar, com o esgotamento das escolas que mantém, as de iniciativa privada. O
grave documento a que acima nos referimos, "apresenta, de fato, como suas linhas
mestras (nas palavras, insuspeitas e autorizadas, d’"0 Estado de S. Paulo") estes trés
principios fundamentais: 1) o ensino sera ministrado sobretudo pelas entidades
privadas e, supletivamente, pelo poder publico; 2) o ensino particular ndo sera
fiscalizado pelo Estado; 3) o Estado subvencionara as escolas privadas, a fim de que
estas possam igualar os vencimentos dos seus professores aos dos professores
oficiais. E, como se vé (conclui o grande diario), a institui¢do no Brasil, do reinado
do ensino livre: livre da fiscalizagdo do Estado, mas remunerado pelos cofres
publicos" (BARROS, Roque Spencer Maciel de. Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional.1960. p.64)

As denuncias feitas pelos defensores da escola publica deixavam clara a ideia de que
os defensores da iniciativa privada queriam mais repasses de verbas publicas para o ensino
privado, deixando assim o ensino publico como ensino ndo prioritario. Jodo Eduardo R. Villa
Lobos (1960, p.180) em seu texto “A Liberdade de Ensino” , publicado na compilacido de
documentos de Roque Spencer Maciel de Barros, refere-se a como entendia essa questdo da

liberdade de ensino:

Instituicdes que se julgam representantes das verdades eternas, e para as quais a
liberdade de consciéncia e a autonomia da vontade sé podem ser exercidas dentro
dos limites determinados pelos seus dogmas, falam em liberdade de ensino para
mascarar seus reais propositos de criar o tipo de escola onde o ensino
verdadeiramente livre seja substituido pelo ensino autoritario. O que querem de fato,
e ndo poderia ser outro o desejo, ¢ 0 monopolio do ensino para a transmissao de suas
verdades, e onde o desenvolvimento livre da inteligéncia e o florescimento
espontaneo da personalidade sejam substituidos pela imposi¢do, dogmatica de
doutrinas fixas e pela sufocag¢do das potencialidades espirituais do ser humano. E o
lema “liberdade de ensino” s6 é empregado onde tais instituicdes ja ndo mais
possuem, por intermédio da educagdo, o monopdlio das consciéncias, ou estdo em
vias de perdé-lo.

Esse embate de posi¢cdes desses grupos de interesses distintos se deu até apds a
aprovacdo da LDBEN. Para um, o antidemocratico era o que defendia a hegemonia do ensino
privado; para o outro, o contrario. Nessa disputa quem conseguiu se articular e se tornar
hegemonico no meio educacional foram os defensores da educagdo privada. Com os

consensos construidos pelo setor do ensino privado no ambito de seus congressos nacionais,
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conseguiram se tornar uma forca coesa pra defender seus principios e prevaleceram como os
grandes vitoriosos nas disputas em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional

de 1961.

Como pudemos observar, desde a formagdo do conceito de liberdade de ensino
defendida pelos donos de estabelecimentos de ensino no II CONEPE até as disputas que
ocorrem durante o periodo final da tramitacdo da LDBEN, a liberdade de ensino foi a
bandeira defendida pelos proprietarios dos estabelecimentos particulares de ensino para que
nao deixassem de existir e, além disso, aumentar a sua hegemonia no ensino com 0s recursos
publicos sendo destinados também para seu setor. A questdo da liberdade de ensino pelo
Estado, defendidas por esse grupo ndo existia antes da LDBEN/1961. Com essa liberdade de
ensino garantida, haveria, assim, “as condi¢des necessarias para a durabilidade da paz em

matéria escolar”, pois, assim, consideravam os problemas centrais do ensino resolvidos.

O que observamos ¢ que a bandeira da liberdade de ensino, na realidade, deixa claro o
interesse dos proprietarios das escolas particulares em garantir verbas publicas para a
educagdo nos seus estabelecimentos de ensino. Dessa forma, constituiram uma frente unica
contra aqueles que se opunham ndo s6 aos interesses do setor privado da educagdo, como
também defendiam o direcionamento das verbas publicas para o ensino publico. Pressionando
o Legislativo, culminando, depois de acirradas disputas entre os dois interesses divergentes,
com a aprovac¢do da LDBEN , em 1961, que formaliza a proposta dos proprietarios de escolas
particulares, prioritariamente, favorecendo o Estado o desenvolvimento do ensino privado no

Brasil.
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Consideracoes finais

A criagdo e a consolidacdo de uma frente politica Gnica em torno de interesses
materiais comuns foram fatores determinantes no processo de constru¢do da hegemonia dos
proprietarios de estabelecimentos de ensino no Brasil no campo da educacdo escolar,
destacadamente no que diz respeito ao ensino secundario, processo esse que se estendeu de
meados da década de 1940 a meados da década de 1960. As principais estratégias acionadas
pelos protagonistas dessa historia (dentre os quais, membros do clero catélico), tendo em vista
a mobilizacdo e a organizagdo de tais proprietarios, foram: a criagdo de sindicatos de
estabelecimentos particulares de ensino em todas as unidades politicas da Unido e a criacdo de
uma federacdo nacional desses mesmos estabelecimentos de ensino. Tais iniciativas foram
concebidas e fomentadas no ambito de encontros nacionais, os Congressos Nacionais dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino, promovidos por essas mesmas forgas politicas.

O trabalho aqui apresentado fez um resgate das propostas dos proprietirios de
estabelecimentos de ensino privados em relagdo a sua atuagdo na educagdo nacional a partir
de seus congressos. Esses sujeitos sociais pouco investigados pela historiografia e tratados
como uma massa homogénea de participantes conseguiram se tornar hegemoOnicos na

educacdo justamente pela frente Gnica construida em torno de seus interesses.

Os protagonistas dessa historia foram exaustivamente citados em diversos trabalhos
académicos (teses de doutorado e dissertacdes de mestrado), porém foram pouco investigados.
Este trabalho de dissertagdo tomou-os como objeto de estudo e a investigacdo realizada
evidenciou alguns dos temas (teses) em torno dos quais fortes aliangas (consensos) foram
firmadas entre eles, tais como: a formacao das elites, os fins que desejavam para a educacio e

o repasse de verbas publicas para a concretizagdo dos objetivos da categoria.

Escolas ligadas a setores da Igreja Catdlica e outras ligadas a setores da Igreja
Evangélica defendiam, via de regra, posi¢des distintas daquelas assumidas e defendidas pelos
proprietarios de estabelecimentos de ensino, que apenas visavam aferir lucros com a educagao
escolar. Porém, aliavam-se para alcangar objetivos comuns ¢ manter a hegemonia das escolas

privadas no ensino secundario e comercial, em um primeiro momento.
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Analisamos teses que foram apresentadas, debatidas e firmadas nos oito CONEPEs,
realizados entre os anos de 1944 e 1964, priorizando aquelas que versam sobre repasses de
verbas publicas para a educacdo privada e as que defendem a liberdade de ensino e o direito a
educar. Como demostrado, a questdo econdomica e a doutrinaria era considerada indissocidvel
por esses proprietarios de estabelecimentos de ensino. Porém, nos trés primeiros congressos,
ao longo dos quais a ideia de criacdo de uma frente Unica fora concretizada, tiveram que
debater temas e questdes sobre os quais pesava a necessidade de assumir posi¢des

consensuais.

Como visto, a campanha pela liberdade de ensino teve inicio no ano em que a
Constituicdo de 1946 foi promulgada. Foi no segundo CONEPE que os proprietdrios de
estabelecimentos de ensino debateram o tema relativo a “liberdade de ensino” e sobre ele
chegaram a um entendimento consensual. Fortaleciam-se, assim, para o debate, ja previsto
nessa Constituicdo, em torno da promulgacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional. A liberdade de ensino pelo Estado, destacada pelos protagonistas da historia aqui
narrada, estava voltada para o repasse de verbas publicas para a educacdo e com o minimo de
controle do Estado sobre os estabelecimentos particulares. Em 1948, com o projeto em
andamento e com a realizacdo do terceiro CONEPE nesse mesmo ano, os proprietarios de
estabelecimentos de ensino ja estavam suficientemente munidos de argumentos para o embate
com os defensores do ensino publico. Esse embate se estendeu até a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em 1961. Em alguns momentos, produziu conflitos

intensos, em outros, nem tanto.

A luz dos estudos e investigagio realizados, pode-se afirmar que a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ¢ a expressdo mais acabada das lutas travadas entre
o interesse publico e o privatista, no Brasil, no campo da educag¢do escolar. Tais lutas
expressam, por sua vez, o grau de coesdo das forcas politicas que se organizaram em torno
dos interesses privatistas nesse ambito. Organizacdo essa que julgamos ter sido
minuciosamente demonstrada nesta dissertacdo. Mesmo em momentos de menor
preocupacdo, os proprietarios de estabelecimentos de ensino mantiveram-se coesos em torno

dos seus interesses politicos e materiais, pelo menos ao longo do periodo aqui estudado.
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Até onde pudemos avancar em nossos estudos e investigagdo, os CONEPEs foram
regularmente realizados até pelo menos 1998. E preciso destacar, entretanto, que, a partir da
LDBEN de 1961, os interesses do grupo foram se espraiando e acabaram por abarcar, além do

ensino secundario, também a educagdo superior.

A compreensdo que surge a partir do estudo que fizemos da atuagdo dos proprietarios
de estabelecimentos de ensino evidencia que ha muito ainda por ser estudado, investigado,

ndo so6 no periodo aqui apresentado, mas também nos subsequentes.

Como foi demonstrado nesta dissertagdo, os CONEPEs abordaram temas que
englobavam tudo o que se fazia dentro da escola. Teatros escolares, organizacdes estudantis,
livros didaticos, formacdo especifica de uma matéria, por exemplo, sdo temas que foram
debatidos nos CONEPEs. Tais temas (teses) ndo foram abordados nesta dissertacdo, porque os
objetivos por ela visados eram outros. Entretanto, sdo temas cujo estudo e investigacdo
poderiam ampliar sobremaneira a compreensdo que hoje temos das praticas politico-
pedagdgicas de educadores (gestores, professores e especialistas) que atuaram e atuam em

estabelecimentos privados de ensino.
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ANEXO I - Carta educacional do segundo congresso de Belo Horizonte

: “*?iﬁwi‘% :?-' o

CARTA EDUCACOINAL DO CONGRESSO DE BELO HORIZONTE
— JUNHO DE 1946 —

Tendo recolhido o pensamento e o sentimento dos educadores brasileiros,
através de um livre e consciencioso debate, em que se exprimiram 785 estabele-
cimentos pela voz e pelo voto de cérca de 1200 representantes, o Segundo Con-
gresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino conclue e proclama,
dirigindo-se a quantos se interessam pela educagao nacional:

1.°) — Que, nesta hora de reconstrucio do mundo e reestruturacio da
Pétria, seria um crime deixar passar a oportunidade ndo sé de se corrigirem os
defeitos do sistema educacional do nosso Pais, mas, também e principalmente,
de se convocarem todas as forcas individuais ou coletivas, — igrejas, associagoes,
imprensa, cinema, rédio, — para oexame e solugdo do problema que faz lem-
brar o dramitico dilema de Euclides: progredir ou desaparecer.

2.°) — Que, recomecando o nosso esforco, quando se tenta uma nova ex-
periéncia democrética no Pafs, depoic de uma das mais temiveis aventuras da for-
ca para a direcio da vida humana_hi necessidade de se reafirmar a nossa fé no
primado do espirito, acentuando-se a importincia dos valores eternos que estdo
na prépria base de nossa civilizacao. _

3.°) — Que a educacdo constitue o primeiro direito ¢ o primeiro dever
da Familia, cabendo ao Estado apenas uma acdlo supletiva , e esta no <entido
de proporcionar iguais oportunidades educativas a todos os brasileiros, mormente
aok que, por sua pobreza, na cidade oy no campo, correm o risco de ndo ver
devidamente aproveitados os dons excepcionais de que sejam portadores. :

4°) — Que, se é certo que a educacio deve respeitar a personalidade
dos educandos, nio é menos certo que deve considerar-Thes a formacdo familiar
e a¢ \condicdes do meio, em ordem a evitar o desajuste e o desenraizamento.

5.9) — Que o ideal de anidade naciomal, tio vivamente confirmado no
encontro de vérias centenas de educadores, difere muito de uniformidade. n3o
devendo os poderes piblicos persistiz na v3 tentativa de modelar os brasileiros
de acdrdo com um tipo unico e abstrato de homem:.

6.°) — Que a solucdo dos problemas relativos a educacio nunca deve cons-
tituir surpresa para os educadores, mas que se deve procurar a audiéncia daque-
les que, lidando com as realidades cquotidianas, gozam da natural presuncao de
a respeito delas ter idéias seguras e aproveitaveis.

7.} — Que, num Pais de tamanha penuria de meios de educacio qual
o nosso, é insensato criar embaracos 3 liberdade de ensinar e de aprender, nota-

?
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damente com a exigéncia de padrdes ideais para a nossa pobre rcalidade, méxi-
me porque ndo € justo nem conveniente que o Estado exija do particular o que
#le préprio nao pode ainda fazer.

8.°) — Que, sendo o nosso servico de ensino ainda mal organizado e
de diminuta eficiéncia, nio devem os educadores fugir a responsabilidade do
quinhao de culpa que lhes cabe, embora possam explici-la_ em grande parte,
comon consequéncia déssa ma organizacio e do mau funcionamento do sistema,
que lhes tolhe a iniciativa, a atividade e a experimentacio, pois responsavel nao
pode ser pelos frutos quem nao dispoe da livre escolha de trabalbo.

9.°) — Que, por essas razoes, a atual ordem educacional de nosso Pais
demanda a atencio dos poderes ptblicos, por demasiadamente estreita, meticulo-
sa e intromissora, sem a flexibilidade e a variedade de tipos que as peculiaridadss
regionais e as necessidades sociais exigem, e, o que é mais, numa flagrante con-
tradicao com a realidade brasileira.

10.°) — Que, entre as suas enormidades, de geragao recente, estd a sepa-
raciao de picfessores e diretores, que a propria legislaca> desatinadamente ini-
ciou e vem estimulando, numa distin¢do de classes de todo em todo inadmissivel,
pois que nessa atividade mais do que em qualquer outra, trabalhar é cooperar.
Dafi a urgente necessidade da Ordem dos Educadores Brasileiros.

11.2) — Que o anseic de libertagio das excessivas e meudas peias buro-
craticas que anima os cducadores, nac ervolve desconhecimentn da fungio do
Estado, pois no programa supletivo que se lhe propde cabem raturalmente o
direito de supervisio, o de estaheiecer critérios gerais e amplos, ¢ de criar es-
colas que, por todo v pafs_ sejam normas e modelos para as particulares, e, so-
bretudo, o de promover por todos os modos, ajudando, criticando, estimulando,
o alevantamento do nivel intelectual. moral social e prefissional dos educadores.

12.°) — Que a democracia, realcancada no Pafs & custa de imenso sacrifi-
cio, entre por igual na ordem educativa, e, sem quebra da boa disciplina sempre
necessiria como resultante da autoridade e do respeito, regule as relagdes entre
os educandos e entre os educadores, entre estes e aqueles, entre todos e a admi-
nistraciao, de sorte que a objecio razoivel e oportuna jamais seja tomada como
ato de resisténcia, de oposicic ou rebeldia, mas antes como deszjo de coopera-
cao consciente e produtiva.

" Eis o que, com o pensamento no Brasil por sua Comissio Executiva,
o Segundo Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino en-
via, como mensagem, a nossa gente e ao nosso Govérn
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NEXO II — Anteprojeto bolsas de estudos

ANEXO N° 1

BOLSAS DE ESTUDOS

ANTEPROJETO DE LEI ™

Institui a Bolsa Nacional de Ensino Médio

e dd outras providéncias.

Art. 1.0 — Fica instituida a Bolsa Nacional de Ensino Médio, subor-
dinada ao Ministério da Educacio e Satde e destinada ao amparo finan-
ceiro dos estudos de adolescentes aptos necessitados.

Art. 2.0 — Constituem recursos da Bolsa Nacional de Ensino Médio:
a) a dotagdo anual que lhe for consignada no orcamento da Uniao;

b) as contribuicdes que Ihe forem destinadas pelos governos estaduais
¢ municipais;

¢) as doagdes e legados que lhe forem feitos Ppor particulares ou por
entidades de direito ptblico ou privado.

Art. 32 — O auxilio aos adolescentes aptos necessitados consistird na
concessao de bolsas anuais, destinadas a custear, total ou parcialmente,
os seus estudos em estabelecimentos particulares de ensino médio oficialmente
reconhecidos e de sua livre escolha.

Art. 402 — A Bélsa Nacional de Ensino Médio seréd administrada por
uma comissdo, com sede na Capital Federal, nomeada pelo Presidente da
Reptblica e composta de cinco membros, 2 saber: um superintendente, de
iivre escolha do Presidente da Republica um representante do Ministério da
Educacgdo e Satide, um representante do Ministério da Fazenda, um repre-
gentante dos diretores € de um representante dos professores dos estabeleci-
mentos particulares de ensino, escolhidos ambos em listas triplices organi-
zadas pelas respectivas entidades sindicais de grau superior.

R Para a execugdo dos servigos locais, a Comissao Central insti-
tuira Delegagoes Regionais, com sede no Distrito Federal e nas capitais dos
Estados e dos Territérios, constituida cada uma de trés membros 2 saber:
PUREENGEE. S——

*) Elaborado pela Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, apro-
vado pela Comissdo Mista de Professores € Diretores € apresentado a Comissdo de

Educacido e Cultura da Camara dos Deputados.

[ 325 ]
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um inspetor, um diretor e um professor de estabelecimento particular de
ensino médio oficialmente reconhecido. »

§ 2° — O exercicio das fungbes de membros da Comissio Central ou
das Delegacies serd gratuito e considerado servigo ptblico relevante.

Art, 5° — Considerando, em cada regido, a populacdo escolar, a ex-
tensdo da réde de escola, o nivel econdmico local e outros dados objetivos, a
Comissdo Central estabelecers, até o fim de cada ano, para execugio no ano
letivo seguinte, o plano de distribuigdo, nos vérios tipos de bolsas a serem
concedidas, da totalidade dos recursos disponiveis,

Art. 6° — A concessio das bdlsas se fard, em cada regido, mediante
sistema de concurso organizado pela Comissio Central, determinando critérios
de selecdo econdmica dos candidatos e condigdes para classificagdo dos con-
correntes.

Art 79 — Ag Delegagies Regionais, com a cooperagio de Juntas Muni-
cipais, que se constituem, quando for o €aso, promoverdo a realizagdio dos
concursos, expedirem as bdlsas conquistadas — para que os contemplados
usando o crédito eorrespondente, promovam a sua matricula em qualquer
estabelecimento de ensino particular da regido — e remeterdo, imediatamente
a seguir, & Comissdo Central, pormenorizado relatério dos trabalhos.

Art. 802 — A vista dos relatérios das Delegacies Regionais e contra 9
entrega dos titulos representativos das bolsas, a Comissdo Central promoveri
0 pronto pagamento dos- respectivos montantes aos estabelecimentos parti-
culares de ensino,

Art. 9° — No decurso do ano letivo a Comissio Central acompanhara
a vida escolar dos bolsistas, para o efeito da renovagio de bdlsas, independentes
de mnovo concurso.

Art. 10.°0 — Até 30 de junho de cada ano, a Comisssio Central submetera
4 aprovacéo do Ministério da Educagéio e Satde relatério geral e prestacio

Art. 11° — Sers designada no orcamento da Unido, para o exercicio de
1952, a verba de N i e s para a Bolsa Nacional de Ensino
Médio.

Art. 129 — O poder executivo baixard, dentro de 60 dias, decreto regula-
mentando a execugdo da presente lei.

Art. 13.° — Esta lei entrars em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicies em contririo,

[ 326 ]
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ANEXO III - j
III - Anteprojeto suplementacio dos salarios dos professores

r_

VANEXO No 2
: SUPLEMENTACAO GOVERNAMENTAL DOS SALARIOS
i DOS PROFESSORES

ANTEPROJETO DE LEI (*)

Institui o amparo financeiro da Unidgo ao
ensino particular de grou médio, com 0 objetivo
de assegurar @ remuneragio condigna dos pro-
fessdres, e dd outras providéncias.

Art. 1.0 — Fica instituido o amparo financeiro da Unido ao ensino par-
F vicular de grau médio, oficialmente reconhecido, com © objetivo de assegurar
a remunerag¢ao condigna dos seus professores, equiparando-a, na medida dos
recursos orgamentérios, a0s vencimentos do magistério oficial.

Paragrafo Unico — A remuneragdo condigna dos professdres désse ensino
se constituird de duas parcelas: a) o saldrio devido ao professor pelo estabe-
lecimento a que presta © servigo; b) ‘a suplementacdo paga pelo Govérno
Federal nos térmos desta lei:

Art. 20 — A remuneragao condigna de cada aula ministrada em curso
de grau médio oficialmente reconhecido, mantido por estabelecimento parti-
cular de ensino, serd correspondente a um cento e cingiienta avos dos venci-
mentos mensais dos professores do ensino secundario federal.

Paragrafo Unico — Para os efeitos déste artigo se tomardo como base,
no Distrito Federal, os vencimentos dos professores do Colégio Pedro II e,
nos Estados e Territérios, &sses vencimentos ajustados proporcionalmente
20 custo de vida regional, aferido éste pelo salério minimo vigente na regido.

Art. 3.0 — Para fixacdo da remuneragao mensal ordindria de cada pro-
fessor, compreendida a do repouso semanal, observar-se-& © seguinte:

1) Calcular-se-d, pelo numero de aulas semanais, na conformidade
do horério estabelecido, a remuneragao de uma semana.

e

(*) Elaborado pela Comissdo Mista, de Professores € Diretores, aprovado pelas
entidades sindicais que 2 instituiram e apresentado 2 Comissdo de Educagdo e Cultura
@da Cémara dos Deputados.
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II) Considerar-se-4, para efeito de cédlculo de que trata o presente
artigo, cada mé@s constituido de cinco semanas.

§ 1.° — Descontar-se-4, na remuneragéo mensal do professor, a impor-
tancia correspondente ao nimero de aulas a que tiver faltado. Néauv serdo
descontados, no decurso de nove dias, as faltas verificadas por motivo de
gala ou de luto em conseqgiiéncia de falecimento de conjuge, do pai ou mde

ou de filho.

§ 2.0 — Nos periodos de exames ou de férias, perceberdo os professdres
s remuneracio mensal ordindria dos periodos de aulas.

Art. 49 — Para pagamento dos saldrios dos professores de determinado
curso de grau médio, os estabelecimentos particulares de ensino destinario a
9, da receita do respectivo curso,

importancia equivalente a .......... —
se o nimero de alunos

calculada esta, no inicio do ano letivo, multiplicando-

matriculados em cada classe pelo valor da anuidade correspondente (**).

§ 1.2 — O saldrio correspondente a cada aula de classe de curso de
grau médio mantido por estabelecimento particular de ensino serd igual ao
quociente resultante da divisdo da importéncia referida neste artigo pelo
total anual de aulas do curso, caleulado éste no inicio do ano letivo multi-
plicando-se por sessenta o ntmero de aulas semanais obrigatérias de cada

classe.
r4 determinado pela apli-

§ 2.0 — O salédrio mensal de cada professor se
la fixado na forma do

cagiio das normas do artigo 8.0 e seus §§ no saldrio au

§ 1.0 déste artigo.

tos particulares de ensino organizardo até
a folha de pagamento dos professores
da qual constardio, em

20 ¢ 3.0) o saldrie

Art. 5.2 — Os estabelecimen
¢ 5.© dia ttil de cada més, em trés vias,
de curso de grau médio, referente ao més anterior,
relagiio a cada professor, a sua remuneracéo condigna (art.
devido pelo estabelecimento (artigo 4°) e o saldo a ser pago pelo govérno
(art. 1.9, pardgrafo tinico).
de curso de grau médio serd permitido

Art. 62 — A mnenhum professor
nem mais de seis intercala-

dar por dia mais de quatro aulas consecutivas,
das.
tivas, serd assegurado

§ 1.0 — Apbés o decurso de quatro aulas consecu
os para descanso ou

ao professor o periodo de noventa minutos pelo men

refeicgdo.

-(“) A Comissio Mista deixou de indicar a porcentagem da receita escolar desti-
nada ao pagamento do pessoal docente, por ndo possuir seguros elementos de calculo.
Nio obstante, consigne-se, a titulo informativo, que, no sistema argentino de suple-
rientacio de saldrios, (Lei n.° 13947, de 4-10-1947) a porcentagem da receita destinada
velas instituices particulares para o pagamento de todo o pessoal (pessoal diretivo,
docente, administrativo e de servico) é estipulada em 50% (arts. 7 e 21).
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§ 2.° — As aulas dadas com inobservanecia do disposto neste artigo ndo
serdo computadas para efeito de pagamento da suplementag¢io governamen-
tal.

Art. 7.2 — O estabelecimento particular de ensino pagari até o décimo
dia 4til do més subseqiiente ao vencido, os saldrios devidos aos professdres
do ensino médio, que assinario as trés vias da folha de pagamento, as quais,
devidamente visadas pelo Inspetor Federal, se destina uma ao arquivo do
estabelecimento e duas outras respectivamente & Coletoria Federal da locali-
dade e ao Ministério da Educaciio e Satde.

Pardgrafo Unico — A vista da via que lhe é destinada e mediante qui-
tacdo regular, a Coletoria Federal promoverd o imediato pagamento aos pro-

fesséres da parcela correspondente & suplementagdo governamental.

Art. 82 — Os estabelecimentos particulares de ensino remeterdo ao Mi-
nistério da Educacdo e Satide até quinze dias a contar do inicio do ano letivo,
a relagio completa dos professores do ensino médio, com a indicagdo do ni-
mero de registro e do hordrio letivo de cada membro, bem como o quadro
geral de matriculas, com a descrimina¢do das classes constituidas e a relacéo
nominal dos alunos de cada classe.

Art. 9.° — O professor de ensino médio particular que, auferindo suple-
mentacio governamental dos saldrios, complete trinta anos de magistério ou
atinja a sessenta e cinco anos de idade ou venha a se invalidar por moléstia
grave ou acidente de servigo, continuard a perceber, na inatividade, tantos
trinta avos de suplementacdo quantos forem os anos de exercicio no ensino
médio particular.
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ANEXO IV — Decreto 37.494 de junho de 1955

DECRETO N° 37.494, DE 14 DE JUNHO DE 1955
Regulamenta a aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional

do Ensino Médio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 87, item I,
da Constitui¢do, e a vista do disposto no art. 6° da Lei n® 2.342, de 25 de novembro de 1954,

Decreta:
CAPITULO 1

Objetivos, Recursos e Critérios de aplicagcdo
Art. 1° O Fundo Nacional do Ensino Médio, instituido pela Lei n°® 2.342, de 25 de novembro
de 1954, tem como objetivo concorrer para a manuten¢do, o aperfeigoamento, a difusdo e a
acessibilidade do ensino de grau médio, contribuindo financeiramente, na estrita medida das
necessidades dos alunos, dos professores e dos estabelecimentos, para proporcionar maior
numero de oportunidade educacionais, sem prejuizo da qualidade do ensino e da remuneragéo
do trabalho docente.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio:

a) dotacdo orcamentaria nunca inferior a 0,01 (um centésimo) da renda do Unido resultante
dos impostos;

b) renda proveniente dos tributos federais que para €sse fim vierem a ser criados;

¢) juros de depodsitos bancarios do mesmo Fundo.

Art. 3° Os créditos or¢amentarios ¢ adicionais destinados ao Fundo Nacional do Ensino
Médio serdo, automaticamente, registradas Pelo Tribunal de Contas e distribuidos ao Tesouro
Nacional.

Art. 4° Os recursos destinadas ao Fundo Nacional do Ensino Médio serdo depositadas no
Banco do Brasil Sociedade Andnima ou na Caixa Economica Federal do Rio de Janeiro, em
conta especial a disposi¢do do Ministério da Educagao e Cultura.

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio sdo destinados a:

c) bdlsas de estudo aos adolescentes mais capazes, dentro os necessitados;
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b) subsidios para manuten¢do de estabelecimento de ensino secundério, comercial e industrial,
sob a forma de auxilio ao proprio estabelecimento ou suplementacgado de salarios de
professores;

c) contribuigdes a entidades publicas ou privadas, para promover a difusdo e o
aperfeicoamento do ensino de grau médio, inclusive para amplia¢cdo e melhoria do
aparelhamento escolar.

Paragrafo tinico. O montante dos subsidios referidos na letra » ndo podera ser superior a 50%
(cingiienta por cento) do total dos recursos aplicaveis em cada exercido.

Art. 6° A aplicag@o dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio far-se-a4 com
observancia dos seguintes critérios:

I - a quota referida na alinea a do artigo anterior seré aplicada nas unidades da Federagdo nos
limites das deficiéncias de cada uma; tendo em vista as conclusdes de curso primario e as
oportunidades de ensino médio existentes;

II - a quota correspondente as finalidades mencionadas na alinea b do artigo anterior sera
aplicada em estabelecimentos particulares de ensino de todo o pais, sempre que, de acérdo
com critérios gerais que atendam a organizagdo administrativa, a capacidade financeira do
estabelecimento e, bem assim, as peculiaridades econdmicas dos grupos sociais por €les
servidos, verifique a necessidade do concurso do Fundo Nacional do Ensino Médio para
acorrer a despesas essenciais do manutengao, inclusive a remuneracao dos professores;

III - a quota mencionada na alinea ¢ do artigo anterior serd aplicada no Distrito Federal,
Estados e Territorios, de acordo com as necessidades econdmicas e culturais de cada um.

CAPITULO 11

Administragdo do Fundo Nacional do Ensino Médio
Art. 7° Sdo 6rgaos da administracdo do Fundo Nacional do Ensino Médio:
Conselho de Administragao;
Diretorias do Ensino Secundario, do Ensino Comercial e do Ensino Industrial;
Comissdes Regionais;
Juntas Escolares.
Art. 8° O Conselho de Administragdo compor-se-4 dos seguintes membros:
Diretor Geral do Departamento Nacional de Educacio;
Diretor do Ensino Secundario;

Diretor do Ensino Comercial;
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Diretor do Ensino Industrial;

Representante de associagdes de pais de familia;

Representante do ensino oficial de grau médio;

Representante de associagdes de classe de estabelecimentos particulares de ensino médio:

Representante de associagdes de classe de professores de estabelecimentos particulares de
ensino médio .

§ 1° Os quatro ultimos membros serdo designados pelo Ministério de Estado da Educacao e
Cultura com mandato de dois anos.

§ 2° Sempre que a categoria tiver constituido associagdo ou entidade sindical de grau superior
e de ambito nacional, a escolha do representante se fard entre os nomes de uma lista triplice
apresentada pela respectiva entidade.

Art. 9° Cabe ao Diretor Geral do Departamento Nacional de Educagdo presidir e representar o
Conselho de Administracao.

Paragrafo Unico. Na falta ou no impedimento do Diretor Geral do Departamento Nacional de
Educagao, presidira o Conselho de Administracdo o membro que for para €sse fim designado
pelo Ministério de Estado da Educagéo e Cultura.

Art. 10. O Conselho de Administragdo serd assessorado por um Comissdo Auxiliar,
constituida de trés membros indicados pelo Presidente, com aprovagdo do Plenario.

§ 1° O Cada membro da Comissao Auxiliar devera ser especializado em um dos ramos do
ensino médio e integrara, como representante do Conselho de Administragdo, as Comissoes a
que se refere o art. 13.

§ 2° Cabe a Comissdo Auxiliar apreciar preliminarmente todos os assuntos e documentos que
forem submetidos a decisdo do Conselho de Administragao.

Art. 11. Compete ao Conselho de Administracao:

a) fixar, anualmente, as quotas destinadas aos varios objetivos do Fundo Nacional do Ensino
M¢édio, de acordo com os critérios estabelecidos;

b) organizar o plano anual de aplicagdo dos recursos e submeté-lo a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educagdo e Cultura;

¢) fixar as quotas que devem ser postas a disposi¢do das Diretorias do Ensino Secundario, do
Ensino Comercial e do Ensino Industrial, para o financiamento do plano de aplicacio
aprovado;

d) estabelecer normas para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio e
execucdo dos planos;
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e) decidir, em grau de recurso, sobre convénios a serem firmados ou rescindidos com
entidades publicas e privadas;

f) decidir sobre a instituicdo de Comissdes Regionais;

g) aprovar os relatdrios apresentados pelas Diretorias do Ensino Secundério, do Ensino
Comercial e do Ensino Industrial;

h) apresentar, anualmente, ao Ministro de Estado da Educacdo e Cultura o relatorio geral do
Fundo Nacional do Ensino Médio;

1) elaborar o seu regimento interno e submeté-lo a aprovagdo do Ministro de Estado da
Educagao e Cultura;

j) decidir sdbre os casos omissos.

Art. 12. Cabe as Diretorias do Ensino Secundario, do Ensino Comercial € do Ensino
Industrial, quer diretamente, quer através dos drgdos que superintendem:

a) apresentar ao Conselho de Administragdo projetos de planos de aplicagdo de recursos;

b) celebrar e rescindir com entidades publicas e particulares convénios correspondentes aos
planos de aplicag@o dos recursos;

c¢) acompanbhar, assistir e fiscalizar a execug@o dos convénios;

d) propor ao Conselho de Administracdo a institui¢do de Comissdes Regionais e designar os
respectivos componentes;

€) movimentar os recursos postos a sua disposi¢do, efetuar os pagamentos, tomar contas e
comprovar, na forma da lei, as despesas realizadas;

f) aprovar os Relatérios apresentados pelas Comissdes Regionais;

g) apresentar, anualmente, ao Conselho de Administragdo, circunstanciado relatério dos
trabalhos realizados e do desenvolvimento dos planos.

Art. 13. Cada Diretoria sera assessorada por um Comissdo composta de trés membros, sendo
dois designados pelo respectivo Diretor e um representante do Conselho de Administragao.

Parédgrafo tinico. Cabe a Comissoes referidas neste artigo, além de outras atribui¢des que lhe
forem cometidas, apreciar e informar todos os assuntos e documentos que, sobre os interésses
do respectivo ramo de ensino, devem ser submetidos pelo Diretor a decisdo do Conselho de
Administragao.

Art. 14. Haverd tantas Comissdes Regionais quantas forem julgadas necessarias pelo
Conselho de Administracdo, obedecidas, sempre que conveniente, as divisdes dos servigos de
inspecao federal.
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Art. 15. As Comissdes Regionais compor-se-3o de cinco membros escolhidos entre pessoa de
ilibada conduta, que se interessem pelo problemas do ensino médio

§ 1° Integrardo cada Comissdo Regional pelo menos diretor e um professor de
estabelecimento de ensino médio e uma autoridade do ensino federal, que a presidira.

§ 2° Os membros das Comissdes Regionais serdo designados pelo prazo de dois anos, sendo
permitida a recondugdo de trés déles.

Art. 16. Compete as Comissdes Regionais:

a) receber, dos estabelecimentos de ensino e entidades da respectiva circunscri¢do, os
requerimentos de inscri¢do, os pedidos de auxilios e a documentag@o correspondente;

b) examinar os assuntos e documentos e encaminhé-los a respectiva Diretoria com parecer
fundamentado;

¢) acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos convénios firmados pelo Ministério da Educagéo e
Cultura com entidades e estabelecimentos publicos ou particulares;

d) denunciar, as respectivas Diretorias, as irregularidades verificada, e propor, se for o caso, a
rescisdo do convénio celebrado;

e) apresentar relatorios sdbre a execucdo dos convénios celebrados bem como sobre as demais
atividades.

Art. 17. Para acompanhar a execu¢do dos convénios firmados entre o Ministério da Educacao
e Cultura e os estabelecimentos de ensino, organizar-se a, no proprio estabelecimento, uma
junta Escolar.

§ 1° Constituirdo a junta Escolar o diretor do Estabelecimento, um representante do Ministério
da Educacéo e Cultura.

§ 2° O representante do Ministério da Educacao e Cultura sera designado pelo presidente da
Comiss@o Regional e o representante dos professores serd escolhido pelos professores do
curso subsidiado como direito a suplementagdo de salarios nos térmos déste decreto.

Art. 18. Cumpre a cada um dos membros da Junta Escolar;

a) acompanbhar e fiscalizar a execugdo dos convénios;

b) examinar e visar todos os documentos que devam ser encaminhados a consideracio dos
orgdos superiores do Fundo Nacional do Ensino Médio, inclusive comprovado de despesas,
recibos, faturas, folhas de pagamento, livros de escritura¢do, orcamento de receita e despesa,
documentos que os devem instruir, relatorios e respectivos balangos;

¢) denunciar qualquer irregularidade verificada.

Art. 19. As fungdes de administracdo do Fundo Nacional do Ensino Médio referidas no artigo
7° sao consideradas como servigo publico relevante e ndo serdo remunerados.
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CAPITULO 111
BOLSAS DE ESTUDO

Art. 20. As bodlsas de estudo, mantidas com recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio,
destinar-se-ao a suprir, nos limites das respectivas necessidades, o custeio da educagdo de
adolescentes a que, em aten¢do a sua maior capacidade, demonstrada em provas de selecdo,
deva ser ou esteja sendo ministrado o ensino médio.

Art. 21. Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio destinados anualmente a bdlsas de
estudo (R) serdo aplicados entre o Distrito Federal, os Municipios dos Estados e os Territérios
da Federagado proporcionalmente as necessidades de cada um (r), determinadas, estas em
fun¢do do numero de conclusdes de curso primario (c) e de oportunidades de ensino médio
gratuito ja existentes na localidade (0) e dos totais nacionais de conclusdes de curso primario
(C) e de oportunidades de ensino médio gratuito (O), de acordo com a seguinte formula:

r = Rx co
CO

Art. 22. A reparti¢do das bdlsas de estudo entre os ramos de ensino médio objetivara
proporcionar aos mesmos, desenvolvimento em harmonia com as peculiaridades econdmicas,
sociais e culturais das varias regides.

Art. 23. A inscri¢do de candidatos a bdlsas de estudo mediante a verificagdo das suas
necessidades, sera atribuida a uma Comissio local de Assisténcia Educacional constituida de
pessoas de reconhecida idoneidade, que se interessem pelos problemas de educagao.

Art. 24. A classificagdo dos candidatos mais capazes, dentre os inscritos, for-se-4 em provas
publicas, realizadas de acordo com instrugdes baixadas pelo Ministério da Educagao e
Cultura.

Paréagrafo tnico. Classificados os candidatos, serdo os mesmos atendidos, pela ordem de
classificacdo, dentro dos recursos atribuidos ao municipio.

Art. 25. As bolsas de estudo suprirdo, conforme as circunstancias, o custeio de despesas
essenciais A educagdo de adolescentes sem regime de externato ou de internato.

Art. 26. A bdlsa de estudos, sera, de regra, concedida para a série inicial e mantida até a
conclusido do curso.

§ 1° O Ministério da Educagdo e Cultura providenciara para que seja dada assisténcia
educacional aos bolsistas.

§ 2° Perderd a bolsa o estudante que ela ndo mais necessitar ou que vier a desmerecé-la, por
nao satisfazer As condi¢des de aproveitamento escolar e de conduta. Que forem estabelecidas
pelo Ministério da Educacio e Cultura.
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Art. 27. A admissdo de bolsistas para série posterior 4 primeira de qualquer curso somente
podera ser feita em carater excepcional e nos térmos das instrugdes que forem baixadas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura.

Atrt.. 28. O Conselho de Administracdo submetera, anualmente, A aprovacao do Ministro de
Estado da Educagdo e Cultura o plano de distribuicdo bdlsas de estudo.

Art. 29. Mediante convénio, o Ministério da Educag@o e Cultura podera atribuir a execugdo
total ou parcial do plano de bolsas de estudo a entidade publica ou privada que inclua, entre as
suas finalidades, concessido de bolsas de estudo a alunos de ensino médio.
CAPITULO IV

SUBSIDIOS PARA MANUTENCAO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO
Art. 30. A concessao de subsidios para a manutencao, seja sob a forma de auxilios aos
proprios estabelecimentos, seja sob a forma de suplementacdo de salarios de seus professores
sO se fara em relacdo a cursos de ensino secundario comercial e industrial, que preenchem

pelo menos, os seguintes requisitos:

a) funcionamento regular, sob o regime de inspe¢do federal ha quatro anos, sem nota
desabonadora;

b) matricula ndo inferior a 100 (cem) ¢ 60 (sessenta) alunos conforme se tratar
respectivamente de primeiro ou de segundo ciclo do curso;

c¢) Nao ter mais de um quarto das disciplinas regidas por professores ainda dependentes da
ultimac¢do do registro no 6rgdo competente do Ministério da Educagdo e Cultura;

d) instalagdes e equipamento de uso exclusivo da entidade mantenedora.

Parédgrafo tinico. Em relagéo a estabelecimento de ensino mantido por fundagdes, o prazo a
que se refere a alinea a déste artigo poderd, a juizo do Conselho de Administrag@o, ser
reduzido até a metade.

Art. 31. O estabelecimento que pretender subsidios para a manuteng¢do de curso de ensino
médio requerera, dentro do prazo fixado pelo Conselho de Administragdo, a sua inspegdo para
ésse fim.

Paragrafo unico. O requerimento devera ser acompanhado de :

a) prova de que o curso preenche os requisitos do artigo anterior;

b) contrato social ou instrumento de constitui¢do da entidade mantenedora;

¢) balango do movimento financeiro e economico do estabelecimento e balanco geral e
demonstragdo de resultados da entidade que mantém, relativos ao ltimo exercicio.

Art. 32. A concessdo de subsidios para a manuteng¢do de curso de ensino médio obriga o
estabelecimento a:
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I - proceder ao registro das contas de Receita e Despesa privativas do curso subsidiado, de
acordo com as instrucdes expedidas pelo Conselho de Administragdo, e a exibir nos térmos
das mesmas instrugdes, a respectiva escrituragdo e comprovacao;

IT - destinar-se a remuneragdo dos professores do curso subsidiado importancia ndo inferior a
40% (quarenta por cento) da receita tedrica do curso, calculada, esta multiplicando-se o
numero de alunos matriculados nas varias classes pelo valor das contribui¢cdes
correspondentes e observando-se, quando for o caso o disposto no artigo 34 déste decreto;

IIT - ndo debitar a conta de despesa, a titulo de remuneracdo dos diretores e do pessoal técnico
e administrativo, importancia superior a 25% (vinte e cinco por cento) da receita teorica do
curso;

IV - destinar ao Fundo Nacional de Ensino Médio os resultados liquidos anuais que, apurados
de a acordo com os critérios fixados pelo Conselho de Administragdo excederem a 8% (oito
por cento) do valor dos bens que servem ao curso.

Art. 33. No célculo da receita tedrica sera computada como contribui¢do correspondente a
cada aluno, a totalidade das importancias exigidas, a qualquer titulo, aos alunos externos.

Paragrafo Uinico. Em estabelecimentos de ensino funcionarem exclusiva ou
predominantemente em regime de semi-internato ou de internato, as contribui¢des dos alunos
semi-interno e internos de que trata éste artigo ndo poderdo ser computados em importancia
inferior a dos alunos externos e nem inferior a 45% (quarenta e cinco por cento) e 25% (vinte
e cinco por cento) das respectivas contribui¢des globais.

Art. 34. Quando o estabelecimento de ensino, ou a institui¢cdo que o mantém, receber, para
manuteng¢do, sob qualquer forma, auxilio de poder publico, de autarquias, ou de particulares,
quer do pais, quer do estrangeiro, o valor correspondente a ésses auxilios, computado
proporcionalmente ao nimero de alunos do curso subsidiado, sera incluido no célculo da
receita tedrica do curso.

Art. 35. O salério-aula dos professores dos cursos subsidiados atendera as normas que
regulam a remuneracgdo condigna e ndo podera ser inferior ao quociente da divisdo da
importancia referida no item II do artigo 32 pelo total anual das aulas do curriculo oficial,
calculado éste, multiplicando-se por 60 (sessenta) o numero de aulas semanais
correspondentes a cada classe.

Parédgrafo tinico. Quando o estabelecimento controlar, com um ou mais professores, saldrio-
aula superior ao salario-aula-base, a que se refere o artigo 39, ndo serdo debitadas a conta de
Despesa, para os efeitos déste decreto, as importancias que Excederem ao saldrio-aula-base.

Atrt. 36. E facultado aos estabelecimentos de ensino pertencentes a congregagdes religiosas
imputar como Despesas, dentro dos limites fixados nos itens II e III do artigo 32, os salérios
que caberiam a membros da Congrega¢ao que prestem servigos ao curso subsidiado.

Paragrafo tinico. O saldrio-aula imputavel a professdres membros de congregagdes religiosas
serd atribuido apenas para as aulas do curriculo oficial e sera igual ao quociente da divisao de
40% (quarenta por cento) da receita tedrica pelo total anual de aulas a remunerar.
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Art. 37. Os estabelecimentos inscritos para a obtencdo de subsidios apresentardo anualmente,
dentro do prazo que for fixado e de acordo com os modelos aprovados, o orcamento da
Receita e Despesa relativo ao curso a subsidiar.

Parédgrafo tinico. O or¢amento referido neste artigo serd acompanhado dos seguintes
elementos, além de outros que venham a ser exigidos: quadro geral de matriculas relacdo
nominal dos alunos, horario, tabela de contribui¢des e relagdo dos professores, com a
indicacdo do nimero de registro, qualificagdo e condi¢des de trabalho.

Art. 38. A necessidade da concessdo de subsidios para a suplementacgdo de salarios de
professores sera verificada pelo contrario dos saldrios-aula calculados na forma dos artigos 35
e 36 com o salario-aula-base estabelecido para a regido.

Art. 39. Cabe ao Conselho de Administracdo do Fundo Nacional do Ensino Médio organizar
exclusivamente para os fins indicados neste decreto, a tabela de salarios-aula-base
correspondente ao ensino médio particular, nas vérias regides do pais.

§ 1° A tabela referida sera organizada, arbitrando-se o salario-aula-base para o Distrito
Federal e ajustando-se, para os Estados e Territérios, ao custo de vida regional.

§ 2° O valor do salario-aula-base ndo podera ser, no Distrito Federal, superior a 3/4 (trés
quartos) da remunerag@o que corresponde a aula ordinaria dos professores catedraticos de
estabelecimento de ensino médio, mantido pelo Governo Federal na Capital da Republica.

§ 3° O salario-aula-base (sb), nas demais cidades, constituir-se-a de duas parcelas: uma,
constante, equivalente a um térg¢o do salario-aula-base fixado para o Distrito Federal (SB) e a
outra, variavel, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do mesmo saldrio, multiplicado por uma
fragdo cujo numerador sera o saldrio minimo local (SM) e o denominador, o salario minimo
na Capital da Republica (SM).

Sb = SB + 28B X Sm
3 SM

98]

Art. 40. Quando o salario-aula pago pelo estabelecimento de ensino for inferior ao saldrio-
aula-base fixado para a localidade a diferenga entre os dois saldrios representara o valor
maximo da suplementagdo-aula que podera ser atendida com recursos do Fundo Nacional do
Ensino Médio.

Paragrafo tinico. O valor méximo da suplementacdo-aula atribuivel a professores membros de
congregagoes religiosas sera equivalente a metade da diferenga existente entre o salario-aula-
base da regido e o saldrio-aula que lhes for imputado na forma do paragrafo tinico do art. 36, e
serd pago como auxilio ao préprio estabelecimento, nos térmos do pardgrafo unico do artigo
47.

Art. 41. A suplementagdo-aula ndo podera exceder a 30% (trinta por cento) do salario-aula-
base correspondente.

Art. 42. Nao serdo suplementados os salarios-aula correspondentes a classes cuja matricula
efetiva for inferior a 30 (trinta) alunos.
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Paragrafo tinico. Quando se tratar da tnica classe de determinada série existente no
estabelecimento ou na localidade, €sse limite sera, respectivamente, de 20 (vinte) e de 10
(dez) alunos.

Art. 43. Nao serdo admitidos a inscri¢do para receber beneficios do Fundo Nacional do
Ensino Médio, ou serdo excluidos, os cursos que ndo tiverem funcionando no artigo anterior,
o numero minimo de dias fixado em instru¢des baixadas pelo Ministério da Educacao e
Cultura ou que ndo tiverem ministrado, pelo menos 90% (noventa por cento) do total
equivalentes.

Art. 44. Somente sera suplementado o salario-aula do professor que preencher os seguintes
requisitos:

a) ser portador de registro para o ensino da disciplina;
b) ser assiduo e pontual no desempenho de suas atribuicdes;

C) cumprir 0s programas e observar as instrugdes metodoldgicas expedidas pelo Ministério da
Educagao e Cultura.

Paragrafo tinico. Perderd o direito a suplementagdo do salario o professor que, salvo por
motivo de doenga, ndjo ou gala devidamente comprovado, faltar a mais de 10% (dez por
cento) das aulas.

Art. 45. Nao serdo suplementadas as aulas semanais de cada professor que excederem de 36.

Art. 46. O subsidio méximo que podera ser concedido ao estabelecimento, para a
suplementag¢@o de salarios dos professores, serd determinado multiplicando-se a importancia
correspondente a suplementacgdo pelo total anual de aulas a remunerar.

Art. 47. Os subsidios para a manuteng¢ao, sob a forma de auxilio ao proprio estabelecimento,
serdo or¢ados pelo contrato da importancia a que, calculado nos térmos dos arts. 35 e 36,
atingir o custo anual das aulas do curriculo oficial e a importancia que lhe caberia depender,
para &sse fim, dentro do limite fixado no item II do art. 32.

Parédgrafo tinico. Nao serdo concedidos auxilios para a manutengdo de estabelecimento de
ensino em que o salario-aula, determinado pela divisdo da importancia correspondente a 40%
(quarenta por cento) da receita teorica pelo total de aulas do curriculo oficial for superior ao
salario-aula-base fixado para a localidade.

Art. 48. O total dos subsidios para a manutenc¢do ndo podera exceder a 35% (trinta e cinco por
cento) da receita tedrica do curso.

Art. 49. A vista das disponibilidades destinadas, no exercicio, a subsidios para a manutencio e
em face das condigdes dos estabelecimentos inscritos, o Conselho de Administra¢ao
organizara o plano de aplicagdo dos recursos, de modo que, se ndo puderem ser atendidas
integralmente todas as deficiéncias financeiras comprovadas, sejam os subsidios prestados
dentro do critério de proporcionalidade.
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Art. 50. O Ministério da Educagdo e Cultura, na forma do plano aprovado, celebrara, pelos
seus 0rgdos competentes, convénios com os estabelecimentos, estipulando condi¢des que
atendam a peculiaridades de cada caso e concorram para a continua do ensino.

Art. 51. O pagamento de subsidios para a manuteng¢do sera efetuado por quotas, ficando a
remessa das quotas posteriores a primeira dependente de comprovagao de aplicagdo e do
acérto das contas relativas as anteriores.

Art. 52. A infragdo de dispositivo déste decreto importard na rescisdo do convénio € no
cancelamento do auxilio.

Art. 53. A rescis@o do convénio ndo exclui a combinacdo de penalidades a que o
estabelecimento e as pessoas envolvidas na infracdo estejam sujeitas.

Paragrafo tinico. Pelas infragdes, a que se refere o artigo anterior respondam solidariamente o
diretor do estabelecimento e os proprietarios ou responsaveis pela entidade mantenedora.

CAPITULO V
Contribui¢oes para a difusdo e o aperfeicoamento do ensino

Art. 54. As contribuicdes a que se refere o item "c" do artigo 5° destinam-se ao aumento da
réde de estabelecimentos de ensino médio, a ampliacdo e a melhoria das suas instalagdes e
equipamento, bem como ao aperfeicoamento dos métodos de ensino e do pessoal docente,
técnico e administrativo.

Parédgrafo tinico. A aplicacdo dos recursos anualmente reservados para as finalidades
mencionadas neste artigo far-se-a no sentido de atender as deficiéncias existentes e de
proporcionar aos varios ramos de ensino médio o desenvolvimento que consulte as condig¢des
econdmicas e culturais de cada regido.

Art. 55. Sera destinada, ao ensino mantido pelos governos estaduais e municipais, importancia
ndo superior a 70% (setenta por cento) dos recursos reservados anualmente a ampliacdo e a
melhoria da réde escolar.

§ 1° Os recursos de que trata €ste artigo serao aplicados nas varias Unidades da Federagado
proporcionalmente a populacdo, ao nimero de conclusdes de curso primario e aos totais de
matriculas das escolas médias estaduais e municipais, de acordo com a seguinte férmula:

p = R (P + ¢ + M)
3 P C M

Em quer, R, p, P, ¢, C, m, M representam os recursos, as populacdes, as conclusdes ¢ as
matriculas, respectivamente, relativas as Unidades a ao pais.

§ 2° A aplicacdo dos recursos far-se-a sempre, ouvidas as Comissdes Regionais, mediante
planos elaborados em entendimento com os poderes publicos estaduais e municipais.
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Art. 56. As contribui¢des para a aquisi¢cdo, construcdo, ampliacdo, melhoria das instalacdes e
equipamento dos estabelecimentos particulares de ensino médio serdo concedidos tendo em
vista as possibilidades didéticas dos estabelecimentos, as condi¢des financeiras das entidades
que os mantém e as peculiaridades socio-econdmicas das comunidades por Eles servidas.

Paragrafo tinico. No plano de distribui¢do das contribui¢des referidas neste artigo sera dada
preferéncia a estabelecimentos mantidos por fundagdes cooperativas e Associagdes de
finalidades sociais e culturais.

Art. 57. Ndo se concederdo contribuigdes para investimentos em imoveis far-se-a sobre que
pesem hipdtecas ou dnus de qualquer outra natureza.

Art. 58. A concessdo de contribuigdes a instituigdes particulares investimentos em imoveis
far-se-4 sob a condi¢@o de inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens correspondentes.

§ 1° As exigéncias constantes déste artigo deverdo ser transcritas na forma da lei, no registro
competente.

§ 2° Os imdveis de que trata éste artigo somente poderdo ser alienados sob a condi¢do de ser o
produto da operacdo aplicado integralmente nas mesmas finalidades e mediante autorizacdo
expressa da Republica.

Art. 59. As contribui¢des prestadas a estabelecimentos particulares de ensino, cujos bens, em
caso de extin¢do, ndo revertam com a mesma finalidade para o patrimonio publico, deverdo
ser compensados com as matriculas gratuitas e de contribui¢@o reduzida, cinco anos, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho de Administragao.

Paragrafo tinico. Enquanto a contribui¢@o recebida nio tiver sido integralmente compensada,
os bens adquiridos com os recursos correspondentes ndo poderdo ser alienados.

Art. 60. As contribuigdes para aquisi¢ao, construcdo e ampliacdo de estabelecimentos oficiais
e particulares e, bem assim, para a melhoria do equipamento escolar e didatico ndo poderdo
ser superiores a 3/4 (trés quartos) do respectivo custo.

§ 1° As aplicagdes para construcdo e ampliacdo dos estabelecimentos de ensino se fardo de
acordo com as normas que asseguram a conclusao e a utilizagdo das obras para os fins
propostos.

§ 2° As contribui¢des para a melhoria de equipamento escolar e didatico poderao ser feitas em
espécie ou em material.

Art. 61. A concessdo de contribui¢des para aquisi¢do, construgdo, ampliacdo ¢ melhoria das
instalacdes destinadas ao ensino médio ou a pratica educativas déste ensino, quando feitas a
estabelecimentos particulares, obriga-os cumprimentos das exigéncias referidas nos artigos 32
e 36 déste decreto, por prazo nio inferior a 5 (cinco) anos, a juizo do Conselho de
Administragao.

Art. 62. Os investimentos em imoveis, obras e aquisi¢des de material feitos, diretamente ou
pelas instituicdes benéficas com recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio, estdo sujeitas
segundo o caso, avaliacdes e tomadas de prego, nos térmos das instru¢des que forem baixadas.
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Art. 63. O plano de aplicagdo de recursos podera incluir contribui¢des a entidades publicas ou
particulares que se proponham a promover e orientar a institui¢do de fundagdes destinadas a
criagdo e manuten¢do de estabelecimentos de ensino médio.

Art. 64. As contribuigdes para a construcdo, ampliacdo e melhoria das instalagdes e do
equipamento do estabelecimentos oficiais ou particulares de ensino médio far-se-do, em cada
caso, mediante convénio especial.

§ 1° Ao Ministério da Educagao e Cultura, por intermédio dos componentes 6rgaos
administrativos, incumbira fiscalizar, em todos os seus térmos, a execucdo dos convénios
celebrados na forma déste artigo.

§ 2° Existindo, no estabelecimento de ensino, Junta Escolar constituida nos térmos do art. 7°,
ser-lhe-4 atribuida a incumbéncia de acompanhar e fiscalizar a execu¢do do convénio.

Art. 65. Cabe ao Ministério da Educagdo e Cultura promover pelos seus 6rgdos competentes,
a execug¢do dos planos que forem aprovados pelo Conselho de Administragdo para o
aperfeicoamento dos métodos de ensino do pessoal docente, técnico e administrativo.

CAPITULO VI
Disposigoes gerais e transitorias

Art. 66. Os célculos necessarios a aplicagdo dos recursos do Fundo de Ensino Médio serdo
feitos a base dos dados censitarios correspondentes aos ultimos levantamentos publicados
pelo Servigo de Estatistica do Ministério da Educagdo e Cultura e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Art. 67. O estabelecimento de ensino que receber auxilio do Fundo Nacional do Ensino Médio
fica obrigado a comunicar, dentro dos trinta (30) dias seguintes a ocorréncia, toda alteracio a
que se proceder no contrato social ou no estatuto da entidade mantenedora.

Art. 68. Ao professor de estabelecimento particular, que integre 6rgao da administragdo do
Fundo Nacional do Ensino Médio serdo estendidas as prerrogativas mencionadas no artigo
543, § 3° do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 69. O Ministro de Estado da Educagéo e Cultura, por proposta do Conselho de
Administracdo baixara as instru¢des necessarias a execu¢ao déste decreto.

Art. 70. Por motivo justo, a juizo do Conselho de Administragao, a inscri¢ao de
estabelecimento de ensino médio, para perceber subsidios para a manuteng¢o, podera ser feita,
no corrente ano, independentemente da apresenta¢do dos documentos referidos na alinea "c¢"
do art. 31 e da satisfagdo da exigéncia estabelecida no art. 43.

Art. 71. Nos anos de 1955 e 1956, a juizo do Conselho de Administragdo, poderdo ser
concedidos auxilios de manutengdo a estabelecimentos de ensino situados no interior dos
Estados e que satisfeitas as demais condigdes referidas no artigo 30, mantenham pelo menos
metade das disciplinas regidas por professores com registro ja ultimado no 6rgdo competente
do Ministério da Educacao e Cultura.
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Art. 72. Serdo atendidas com recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio as bolsas de
estudo distribuidas no corrente ano letivo pela diretoria do Ensino Secundario.

Art. 73. Este decreto entrard em execucio na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes
em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de junho de 1955; 134° da Independéncia e 67° da Republica.
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