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RESUMO

Esta pesquisa buscou contribuir para a andlise da gestdo nas escolas
estaduais de S&o Paulo, um desafio para educadores que diante das
mudancas propostas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo n. 9394/96 e
das politicas educacionais devem rever suas praticas buscando alternativas
organizacionais com a participacdo da comunidade escolar. Trata-se de um
estudo historico que procurou elucidar o processo de democratizacdo das
relagbes administrativas no interior da escola e sua articulagdo com a
comunidade através da fala de pessoas que integram o cotidiano escolar. A
gestdo escolar democratica, longe de ser um fato real, consolidado, é, na
maioria das vezes, desafio a ser enfrentado, um caminho a ser construido.
Assim, este trabalho, ao selecionar uma unica escola, a Escola Estadual
Barnabé, por um periodo de vinte anos, ao ouvir todas as pessoas que
efetivamente vém atuando nessa escola, ao analisar as inter-relacbes deste
microcosmo, permitiu identificar as limitagdes e as possibilidades da
participacdo da comunidade na construcdo de uma escola de qualidade, ou
seja, uma escola publica que cumpra sua funcdo social e satisfaca seus

usuarios.

Palavras chaves: gestdo democratica, comunidade, participacdo, escola de

qualidade.



ABSTRACT

This research indented to contribute to the analysis of the management in Sao
Paulo estate public schools, a challenge to teachers that, facing the changes
proposed by the Directives and Bases Law of Education n.9394/96 and by the
educational politics must review their practices looking for organizational
alternatives with the of the school community participation. It refers to a historic
study that indented to elucidate the democratization process in the
administrative relations inside the school and its articulation with the community
throughout the speech of the people who daily join the school. The democratic
school management far from being a reality, it is, most of times, a challenge to
be faced, a way to be built. Thus, this work, selecting only one school, the
Barnabé State School, in a period of twenty years, listening all the people acting
effectively in this school and analyzing this micro-cosmos inter-relationships,
permitted identify the limitations and the possibilities of the community
participation building a high quality school, it means, a public school that fulfills

its social function and satisfies its users.

Key words: democratic management, community, participation, high qualified

school.
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INTRODUCAO

Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
em dezembro de 1996, o Estado procurou flexibilizar e descentralizar as
estruturas educacionais, definindo dispositivos legais visando a uma escola
com autonomia e a um novo modelo de gestdo. Ressaltando a gestéao
democratica, a lei apontou caminhos para a criacdo de espacos e de
mecanismos de participacdo, ou seja, para 0 exercicio democratico das

relagdes sociais e de poder.

Ap6és oito anos da implantacao da LDB, realizei uma monografia na area
da educacéo, cujo tema proposto foi “Diretor e Comunidade na Construcéo de
uma ‘Boa Escola’ — Desafios a Enfrentar”, buscando desvelar como o diretor de
escola respondeu as novas politicas educacionais e se de fato sua pratica
administrativa e a sua relacdo com a comunidade escolar tém contribuido para

a construcao de uma escola publica de qualidade.

Em minha trajetéria profissional, ao exercer alguns cargos publicos como
professora em classes de 12 a 42 série, do ensino fundamental, como vice-
diretora, como diretora de escola e, nos ultimos dez anos, atuando como
supervisora de ensino, nessa minha trajetoria tive a oportunidade de trabalhar
com varios profissionais da area da educacdo e pude observar que muitos
desafios e varias limitacbes das escolas quase sempre foram repassadas ao
diretor, que, como administrador, deveria buscar solugées e propor multiplas

acoes, visando a resolucao dos problemas educacionais das escolas publicas.

Acredito que a escola da rede publica possa contribuir para a formacao

do cidadao e para a transformacédo social, desde que os educadores tenham
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uma visao livre de preconceitos, busquem estabelecer uma consciéncia critica
do sistema educacional e das politicas publicas, repensem o sistema de

autoridade e fagam uma nova distribuicao do préprio trabalho na escola.

Ao exercer a funcao de supervisora de ensino da rede estadual paulista,
tive a oportunidade de trabalhar com diferentes diretores e percebi que estar a
frente da direcdo de uma escola publica, nos dias de hoje, nao € uma tarefa
facil. Diante de um mundo em constante mudancga, a escola tem-se mantido
estagnada, por isso, varios diretores encontram dificuldades na pratica
administrativa no que diz respeito a eficiéncia da escola ao inserir o alunado no

mundo moderno.

Muitos deles relatam as seguintes dificuldades enfrentadas diariamente:
falta de habilidade ao aplicar as verbas repassadas pelo setor financeiro da
Secretaria de Estado da Educacado; deteriorizacdo do prédio escolar; ma
formacao dos docentes que lecionam na unidade escolar; indisciplina por parte
dos educandos, decorrentes, muitas vezes, da Vvioléncia social; e,
principalmente, conflitos existentes nas relacdes entre professores, alunos e
demais membros da comunidade. Quanto ao trabalho rotineiro, Paro (1990)
definiu a situacdo dizendo que, na pratica, entretanto, 0 que se da é a mera
rotinizacao e burocratizacao das atividades no interior da escola, que nada contribui para
a busca de maior eficiéncia na realizacdo de seu fim educativo; antes, pelo contrario,
esse processo tem a faculdade de promover a automatizacdo das tarefas e o
esvaziamento de seus conteldos, comprometendo cada vez mais a qualidade do

ensino.

Atualmente, ao analisar o exercicio do diretor no espaco escolar e sua

relacdo com a comunidade, verifica-se que a visdo que a comunidade tem da
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figura do diretor parece ser a mesma da visdo do inicio da Republica. De
acordo com Souza (1998), no periodo republicano, o diretor era visto como
uma autoridade do governo. A autoridade do diretor era construida sobre a
encarnacdo do poder do Estado, um legitimo representante do governo no
ambito de sua competéncia, devendo ser considerado do mesmo modo pelos

professores, alunos e pela comunidade.

Diante das alteracées que foram surgindo na legislacdo educacional e
com as novas propostas pedagdgicas, a funcdo do diretor da escola publica
também foi sendo alterada. Hoje, a legislacdo propdée um novo modelo de
diretor, que deve abrir as portas da escola e incentivar a participagdo da
comunidade; porém, o que se tem notado é que a atuagéo do diretor da escola
publica estadual pouco se modificou. Desse modo, o diretor continua sendo
visto pela comunidade como um burocrata, um cumpridor das leis e das
normas estabelecidas pelos érgaos centrais. J& o Estado continua a deixar a
cargo do diretor a eficiéncia da escola, fazendo com que ele seja o Unico
responsavel por um conjunto de fatores: espaco, horario, regimentos, curriculos

e qualidade do ensino.

Atualmente, diante de varios problemas educacionais da escola publica,
muitos educadores preconizam que o gabinete do diretor deve estar sempre
aberto a receber professores, funcionarios, alunos, pais, ndo sé para solucionar
conflitos nas relagdes cotidianas, mas também para ouvir e receber novas
idéias e contribuicées, num verdadeiro processo educacional democratico, ou

seja, na tentativa de buscar solucdes aos problemas educacionais.

A LDB (1996), em seu artigo 3% Inciso VIII, estabeleceu um novo

enfoque para o trabalho do administrador escolar quando propés que o ensino
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fosse ministrado com base no principio da gestao democratica. Desse modo, o
trabalho do diretor passou por mudancas, devendo contar com a participacao
de todos os segmentos da comunidade, quais sejam, professores, funcionarios,
pais, alunos e demais moradores no entorno da escola. O novo modelo de
gestao proposto tem como obijetivo final a articulacdo e a construcdo de acdes
gue garantam uma aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, que atenda

as reais necessidades e o pleno desenvolvimento dos alunos.

A expressao “gestao democratica educacional”, segundo Lick (1998), é
utilizada para designar a agdo dos dirigentes, e ela surge, portanto, para
substituir a administracdo educacional (ou escolar) a fim de representar novas
idéias e estabelecer na instituicdo uma orientagao transformadora, a partir da
dominacgao da rede de relagdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto
interno e externo. Diferentemente do conceito de administracdo educacional,
para Lick (1998) o conceito de gestdo educacional abrange uma série de
concepgoes, tais como a democratizacdo do processo de determinagcéo do
destino do estabelecimento de ensino e seu projeto politico-pedagdgico e a
compreensdo da questdo dindmica e conflitiva das relagbes interpessoais da

organizacdo como uma entidade viva, dindmica, que requer uma lideranca.

E certo que, devido ao nosso modelo de sociedade capitalista, de um
modo geral as politicas educacionais implementadas pelo Estado sempre
adotaram o pressuposto basico de que, na escola, devam ser aplicados os
mesmos principios administrativos de uma gestao empresarial com métodos e
técnicas para qualquer tipo de organizacdo. Persistindo ainda numa visao
capitalista, a administracdo escolar tem pontuado apenas como objetivos

essenciais: planejar, organizar, dirigir € controlar os servicos necessarios a
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educacao. O administrador escolar sé se responsabiliza pela escrituragao e
registros escolares, controlando a matricula dos alunos, a freqiéncia dos
professores, o patriménio da escola, as verbas recebidas pelos 6rgaos centrais,
as reunides com docentes e funcionarios e a participacdo nas atividades
sociais dentro e fora da escola. Certamente, o administrador escolar reconhece
a importancia do estudo das relagcbes humanas e a interacdo entre os
individuos, mas a énfase ainda recai sobre a producdo, a quantidade dos
individuos que sao atendidos pela escola. O objetivo da empresa sempre foi a
producdo de bens materiais, o lucro. A escola é reconhecida como uma
instituicdo de prestacdo de  servicos, porém, seus fins sdo de dificil
identificacdo e mensuragao, pois tem como objetivo a construcéo da cidadania,

a transformacéo social do cidadao.

Ao analisar a administracao escolar, Félix (1984) comenta que o Estado
ao transformar o sistema escolar em uma estrutura burocratica, procura
exercer um maior controle sobre a educacdo, adequando-a ao projeto de
desenvolvimento econémico do pais, descaracterizando-a como atividade
humana especifica e submetendo-a a uma avaliagdo cujo critério € sempre a

produtividade.

Acredito que, na medida em que a pratica da administracdo escolar é
tratada de forma puramente técnica, sdo omitidas as suas articulagées com as
estruturas econdémicas, politicas e sociais, desvinculando os alunos do contexto
e das determinac6es econémico-sociais. Assim, o Estado utiliza um modelo de
escola publica e um modelo de administracdo que leva a instituicao ao

isolamento por nao privilegiar o trabalho democratico, coletivo e participativo.
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A afirmacao de Severino (1988) de que a escola ndo é um lugar isolado,
desarticulado e independente da sociedade na qual estd inserida reforca a
idéia que o diretor precisa reconhecer que cada escola possui uma histéria
prépria e que ele, os professores e os funcionarios ndo podem se manter a
margem do contexto no qual a escola esta inserida. E necessario que toda a
equipe escolar tenha presente uma imagem de homem e de sociedade a partir
das mediacbes histdrico-sociais concretas, reais, para a viabilizacdo de um
projeto de gestao democratica, ou seja, da construgdo de uma teia de relacoes
sociais no interior da escola.

De acordo com Dryden & Vos (1996), a concepcao de gestao escolar
utilizada pela propria Constituicdo Brasileira (1988) e a LDB (1996) trouxeram
inovacdes para um novo tipo de escola que precisa acompanhar as mudancas
da sociedade e preparar o aluno para viver futuramente num mundo que se
caracteriza por complexidades e incertezas cada vez maiores, por conflitos de
valores, por avancgos tecnoldgicos e por interdependéncia global.

Com a implantacdo da nova legislacdo da educacéo, a idéia de gestao
escolar democratica passou a ser vinculada a fung¢éo social que a escola deve
cumprir, com a participacao efetiva da equipe de profissionais e dos demais
membros da comunidade local na definicdo de acbes e decisbes que serao
desenvolvidas na unidade escolar. O conceito de participacdo aqui utilizado é
entendido como “participacédo propriamente dita, que é partilha do poder, a
participacdo na tomada de decisées” (Paro, 2004, p. 16).

Os novos desafios dos tempos atuais fazem com que o diretor nao
administre a escola de maneira centralizadora. Diante das necessidades e das

mudancas constantes da sociedade, o diretor deve assumir o papel de gestor,
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ou seja, de articulador entre a escola e a comunidade, criando processos de
integracdo dos varios grupos da sociedade, ao buscar atender as novas
exigéncias educacionais, e apresentando também perspectivas para a melhoria

da escola.

A escola deve tornar-se um lugar de um projeto educacional com um
conjunto de propostas e planos de acdo em funcéao de finalidades baseadas em
valores permanentemente explicitados e assumidos, um lugar em que o diretor
assume seu papel de lider, como articulador, fazendo com que de fato cada

membro da comunidade participe da gestao escolar.

No caso dos estudos sobre escolas bem-sucedidas, Purkey & Smith
analisam a presenca do diretor como uma lideranca, como uma das
caracteristicas das escolas eficazes, e afirmam que o que parece sobressair
como padrdo é que a eficacia da escola esta associada a uma condi¢ao técnica
presente na figura do diretor, cuja presenca é forte e legitima, e que ele, como
lider, estd mais bem posicionado para assumir a conducao da escola (Purkey &

Smith, apud, Mello, 1993).

Desse modo, torna-se relevante que o diretor ocupe seu papel de lider e
repense sua fungdo, analise as dificeis condi¢cdes de trabalho e o0s novos
paradigmas, a possibilidade de aplicacdo de praticas desafiadoras condizentes
com a realidade escolar e entdo opte por, enquanto condutor do processo

ensino-aprendizagem, partilhar o poder presente na tomada de deciséo.

Quando dos primeiros anos da publicacdo da LDB (1996), ainda na
supervisao de ensino, eu percebia que muitos diretores da escola publica, na
sua pratica cotidiana, procuravam desempenhar apenas suas funcgdes

administrativas, e essa rotina ja ndo respondia satisfatoriamente aos desafios
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da realidade escolar. Em visitas as escolas, eu notava uma série de problemas
administrativos e pedagdégicos, ou seja, o prédio escolar era alvo de constantes
pichacdes, havia um nimero grande de reclamagdes por parte dos pais sobre o0
atendimento escolar aos alunos, os funcionarios pareciam ser negligentes e
nao realizavam com eficiéncia o servico, e também havia um numero razoavel
de abandono e desisténcias de alunos. E claro que, nos planos de gestdo e
nas propostas de trabalho elaboradas por essas escolas, estava registrada a
acao de gestdo democratica, enfatizando a relagdo com a comunidade, a
transmissdo de conhecimento sistematizado aos alunos e a execug¢do das
tarefas administrativas em atendimento aos 6rgaos centrais. Porém, mesmo
que o documento destacasse um trabalho de gestdo democratica, parecia
haver um distanciamento entre os diretores € a comunidade; o didlogo entre os
diretores e as familias ou entre as escolas e outros segmentos da comunidade
quase nao existia, resumindo-se apenas as reunides de conselhos e de

trabalho e a informes burocraticos.

Entretanto, diante da mesma legislacdo educacional e das mesmas
condi¢bes estruturais fornecidas pelo Estado, pude observar que em outras
unidades escolares os diretores ja conseguiam fazer uma administracdo
melhor, proporcionando situagées em que a concepcao de gestao democratica
era evidenciada. Era possivel notar que o trabalho dessas escolas parecia ser
aceito pela populagcédo e que muitos pais as consideravam “boas escolas”. Nas
visitas rotineiras de supervisao, eu percebia que as dependéncias escolares
eram mais bem estruturadas, limpas, sem pichacdes; a equipe escolar parecia

trabalhar com um projeto pedagdégico integrado a comunidade; nao havia
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registro de reclamacdes dos pais; casos de indisciplina por parte dos alunos

eram raros e o indice de abandono era inexpressivel.

Hoje, decorrida uma década da implantacao da LDB (1996), penso que o
modelo proposto de gestdo democratica com a participacdo da comunidade
ainda nao foi consolidado na maioria das escolas da rede publica e que,
mesmo com registro do termo gestao democratica nos documentos oficiais, na
pratica os diretores ainda nao respondem satisfatoriamente as mudancas de

gestao com vistas a eficiéncia e a qualidade da escola.

Diante da nova realidade, no presente trabalho dedico-me a expor e
analisar a gestao de um diretor numa escola apontada pela comunidade como
sendo “boa escola”. O trabalho tem como objetivo identificar se o diretor vem
atuando segundo o novo modelo de gestdo democratica, no que se refere as
multiplas relagcbes com a comunidade, e se a sua administracdo vem

possibilitando a construcdo de uma escola de qualidade, uma “boa escola”.

Minha hipétese é a de que o tempo de permanéncia do diretor num
mesmo estabelecimento de ensino deve ser um facilitador para a
implementacdo da gestdo democratica. Acredito que o tempo de atuacgéo,
enquanto diretor, numa mesma escola facilitara o exercicio do didlogo e as
relacdes cotidianas, formando, assim, uma teia de comunicagao e participacao

com vista a constru¢do de uma escola considerada como “boa”.

Ao analisar e repensar as praticas do diretor e a sua relagdo com os
varios segmentos da comunidade escolar, procurei apontar algumas
possibilidades de mudangas e os limites encontrados na trajetéria profissional;
procurei também identificar se o tempo de atuacdo numa mesma escola facilita

o compromisso do diretor em relagao a participacdo comunitaria; busquei ainda
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fazer reflexdes em nivel de micro que certamente trardo contribuigcdes para a
construgdo de uma escola publica considerada pela propria comunidade como

uma “boa escola”.

Como integro um grupo de pesquisa cuja tematica € a cidade de Santos, a
investigacdo preliminar com vista a selecionar a escola-alvo foi realizada nos bairros
dessa cidade. Com base na coleta dos dados junto aos moradores santistas, a Escola
Estadual Barnabé foi considerada “boa escola”. Tendo feito a escolha, iniciei o
trabalho de andlise e descricao dos fendmenos, que teve como resultado o corpo do
texto e 0 @mago deste trabalho.

No primeiro capitulo, procurei demonstrar como foi realizada a pesquisa
preliminar a fim de escolher uma escola considerada “boa escola” e que foi alvo
do meu trabalho. Procurei destacar que a clientela entrevistada nao foi pré-
selecionada, pois 0 questionario foi aplicado a alguns moradores dos diversos
bairros de Santos por amostragem. Assim, depois da tabulacdo das respostas
coletadas, classifiquei as escolas mais bem votadas, selecionando uma para
ser objeto da pesquisa. Nesse capitulo, busquei falar também da metodologia

aplicada nesse trabalho de dissertacao.

No segundo capitulo, procurei falar sobre a Escola Barnabé e sua relagédo com a
cidade de Santos desde o inicio do século XX, quando a cidade se desenvolveu e
cresceu a sombra da atividade comercial portuaria. Procurei também tracar o modo
como 0s pais buscaram a educacgao para as criangas € como se deu a construgéo do
Grupo Escolar Barmabé, o segundo mais antigo da cidade. Destaquei ainda a
caracterizacao da clientela escolar, e o convivio dos diversos alunos nos espacos e
territdrios da escola, partindo da primeira década do século passado até chegar aos dias

atuais.
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No terceiro capitulo, analisei o trabalho da diretora da Escola Estadual Barnabé,
descrevendo de modo resumido os critérios requeridos pelo Estado para se tornar uma
diretora e de que modo um diretor ocupa 0 cargo numa escola publica. Busquei
identificar como esse funcionario publico esta exercendo seu papel de administrador e
de que maneira, de acordo com a LDB (1996), o diretor vem participando de uma

gestao democratica no ambito escolar.

No quarto capitulo, busquei verificar de que modo a comunidade tem participado
da gestao da Escola Estadual Barnabé, analisando a aproximacao da escola com a
cidade, as praticas cotidianas, os caminhos percorridos e as parcerias estabelecidas no
interior € no entorno da unidade escolar. Alguns atores que tém participacéo no territério
escolar foram mapeados e suas entrevistas ja foram analisadas, tais como: a diretora da
escola, a coordenadora pedagdgica, algumas maes de alunos que séo membros da
Associacao de Pais e Mestres e do Conselho de Escola, a presidente da Associagao
dos Corticos do Centro de Santos, um aluno membro do Grémio Estudantil, outros
alunos que estdo matriculados e freqlientam as aulas da escola, alguns funcionarios,
alguns professores que estao ministrando aulas nesse estabelecimento de ensino € um
antigo aluno, que mora préximo a escola. Todas as informacdes formais e informais
foram coletadas e analisadas. Na andlise das entrevistas, procurei estabelecer qual a
concepcao criada pelos atores da escola com relacdo ao trabalho do administrador
escolar e a participacdo da comunidade na construcdo de uma “boa escola”

publica.

No final, retomo algumas questoes que foram discutidas nos capitulos anteriores,
destacando, e constatando, que a participacdo da comunidade escolar ndo surgiu
espontaneamente, mas foi incentivada em alguns momentos. O desenvolvimento das

relacdes entre diretor e comunidade que se estabeleceu na Escola Barnabé exigiu
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uma reflexdo sobre o tempo de permanéncia do diretor numa mesma unidade, o que
acarretou a superacao de obstaculos e a énfase nas potencialidades. A conclusao da
pesquisa aponta para a possibilidade da construcdo de uma “boa escola” quando o
diretor conhece a comunidade, seus anseios, e, ainda que timidamente, cria um vinculo
com todos os setores da escola e incentiva a participacdo ndo s6 de educadores,
funcionarios, mas também de pais, alunos e demais membros da comunidade. A
participacdo dos pais nas decisdes € no funcionamento da organizacdo escolar é
importante, mesmo que essa participacdo se efetive por meio dos conselhos e
associacoes. Sem ter a intencdo de esgotar o assunto, a pesquisa levanta alguns
guestionamentos fundamentais para que o diretor possa perceber que os movimentos
sociais e a participacéo da sociedade estdo presentes na construcdo de uma “boa
escola” e que isso depende da acdo da equipe escolar e da comunidade, buscando
continuamente a qualidade da escola, pois essa qualidade nunca sera alcangada em

sua plenitude.
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CAPITULOI

EM BUSCA DE UMA “BOA ESCOLA”

Com o objetivo de analisar de que modo o diretor de escola respondeu as
novas politicas educacionais e se de fato sua pratica administrativa e sua
relacdo com a comunidade escolar tém contribuido para a construcao de uma
escola publica de qualidade, mais eficiente, “uma boa escola”, optei por examinar
uma escola estadual da cidade de Santos que fosse considerada pela prépria
populacdo santista como uma “boa escola”. Ao estudar as caracteristicas dessa escola,
as experiéncias vividas no fazer cotidiano, ao mergulhar na tarefa administrativa,
procurei investigar de que maneira o diretor construiu caminhos e superou obstaculos na
tentativa de solucionar os entraves escolares e de construir uma “boa escola”,

atendendo, assim, aos anseios da comunidade.

Para iniciar o trabalho, foi necessario escolher uma escola apontada pelos pais e
demais membros dos diferentes bairros de Santos como uma escola organizada, de
qualidade, na qual os alunos freqlientassem as aulas regularmente, gostassem do
ambiente escolar e obtivessem bons resultados de aprendizagem, uma escola que a

comunidade percebesse como uma “boa escola”.

Para dar conta da escolha de uma “boa escola”, busquei algumas informacdes
junto a Diretoria de Ensino - Regido de Santos, érgao administrativo da Secretaria de
Estado da Educacao responsavel pelas escolas publicas e privadas das cidades de
Bertioga, Cubatao, Santos e Guaruja. Os dados apresentados pela Diretoria de Ensino

indicam que, na cidade de Santos, existem atualmente 82 escolas publicas, sendo que
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28 sdo unidades da rede estadual e 54, da rede municipal, além de varios
estabelecimentos de ensino privado. Essas unidades escolares oferecem ensino de

educacao basica para cerca de noventa mil pessoas, entre criangas, jovens e adultos.

Nos ultimos anos, Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo vem
disponibilizando quadros estatisticos que pontuam todas as escolas estaduais com
resultados de aprendizagem satisfatorios e insatisfatérios nos sistemas de avaliagéo

externa, tais como: SARESP, SAEB, ENEM.

Fazendo uma revisdo da literatura sobre escolas bem-sucedidas (Lldke, 1990;
Mello, 1993; Névoa, 1995), observa—se que existe certa tendéncia quanto a enumerar
caracteristicas ou fatores presentes nas escolas que alcancaram bons resultados na
avaliacdo externa. Seriam essas caracteristicas fatores importantes e que, postos em
pratica, contribuiiam para que outras instituicdes escolares alcancassem bons

resultados e fossem consideradas “boas escolas™?

Penso que alcancar bons resultados académicos pode ser um indicador de
sucesso, mas trata-se apenas de um dos inUmeros aspectos por meio dos quais o
desempenho da escola pode ser avaliado. Acredito que o bom desempenho da escola
esteja ligado as condicdes internas, a acao dos diversos atores da escola, que se
articulam em torno de um objetivo comum, qual seja, o de melhorar a aprendizagem dos

alunos.

Optei, entao, por estudar uma escola estadual indicada como uma “boa escola”
pelas pessoas da comunidade santista. Pessoas que outrora foram excluidas da escola,
mas que hoje tém garantido o acesso a educacéo, e sua permanéncia nela, visto que
99,7% da populacdo estudantil estd na escola, de acordo com dados de 2002 da
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo. Pessoas que sabem quanto a

instituicdo escolar é importante e que, mesmo com a democratizacdo do ensino,
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continua sua reivindicacao, agora por uma educacao de qualidade, ou seja, por uma
‘boa escola”, uma escola em que os alunos se apropriem mais do conhecimento

historicamente acumulado.

Procurei resultados sobre esse tipo de sondagem, na qual a voz do pai do aluno
fosse considerada relevante na avaliacdo dos fatores que levam a escola a ser
considerada de qualidade, ou seja, uma “boa escola”. Parece nao existir, até o
momento, esse tipo de investigacdo na cidade de Santos. Como ndo encontrei dados
referenciais sobre a opinido da comunidade em relacdo as escolas publicas
consideradas bem-sucedidas, decidi entao realizar uma pesquisa exploratéria em busca

da escola a ser analisada.

Procurei coletar informagdes, por amostragem, dos diversos moradores de todas
as regides de Santos, utilizando como referencial um mapa da cidade que € utilizado
pela Diretoria de Ensino — Regidao de Santos. Segundo informagdes da secédo de
Planejamento Escolar da Diretoria de Ensino, 0 mapa da cidade foi aproveitado e
dividido em quinze zonas setoriais. Em cada um deles, estdo incluidos um ou dois
bairros da cidade, e os técnicos podem contabilizar 0 nimero de escolas estaduais,
municipais e particulares, podendo também realizar pesquisas por setor. Portanto, o
6rgao da Diretoria de Ensino pode acompanhar toda a demanda de matriculas de
alunos, bem como o fluxo de transferéncias e mudangas dos alunos na cidade de
Santos, repassando a Secretaria de Estado da Educacgédo as informacgdes e os dados
sobre quantidade de alunos atendidos na educacéo basica e o déficit de classes ou
escolas com salas ociosas; desse modo, € possivel tracar um quadro de toda a

demanda escolar da cidade.
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Com a cdpia do mapa, demarcado pela secao de Planejamento da Diretoria,
percorri todos 0s quinze setores da regidao de Santos e apliquei trezentos questionarios
estruturados, com cinco questdes (anexo 2). Escolhi pessoas maiores de idade, a fim de
identificar quais as instituicdes publicas estaduais dessa cidade séo consideradas por
elas, moradoras, uma “boa escola”. Os investigados responderam apenas as cinco
questdes apresentadas. Nessa fase da pesquisa, ndo houve entrevistas para mais
esclarecimentos sobre as respostas dos participantes. O objetivo principal era fazer
com que os investigados, respondendo as questdes ja estruturadas, escolhessem uma
instituicdo considerada “boa escola”. Ao final do questionario, os entrevistados puderam
arrolar alguns fatores importantes que, segundo eles, estao presentes numa “boa

escola”.

Apresentacao dos resultados dos questionarios aplicados

Questao | — Indique uma escola estadual, da cidade de Santos, que vocé

considera como “boa escola”.

Respostas:

ESCOLA ESTADUAL VOTOS PORCENTAGEM
1- CEES Prof. Dr. Archimedes José Bava 4 1,33%
2- CEES Prof. Maria Pasquelete Figueiredo 4 1,33%
3- EE Prof? Alzira Martins Lichti 3 1%
4- EE Dr. Antonio Ablas Filho 4 1,33%
5- EE Azevedo Junior 6 2%
6- EE Barnabé 23 7,66%
7- EE Padre Bartolomeu de Gusmé&o 15 5%
8- EE Prof. Benevenuto Madureira 3 1%
9- EE Braz Cubas 13 4,33%

10- EE Canada 10 3,33%
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11- EE Dr. Cesério Bastos 14 4,66%
12- EE Dr. Cleébulo Amazonas Duarte 6 2%

13- EE Andradas 1,33%
14- EE Dep. Emilio Justo 22 7,33%
15- EE Prof. Fernando de Azevedo 2 0,66%
16- EE Prof. Fernando Meira 22 7,33%
17- EE Prof? Gracinda Maria Ferreira 14 4,66%
18- EE Jo&o Octavio dos Santos 12 4%

19- EE Dona Luiza Macuco 1,66%
20- EE Marqués de Sao Vicente 2,66%
21- EE Neves Prado Monteiro 20 6,66%
22- EE Olga Cury 6 2%

23- EE Dr. Paulo Filgueiras Junior 1,33%
24- EE Prof. Primo Ferreira 25 8,33%
25- EE Dr. Ruy Ribeiro Couto 7 2,33%
26- EE Prof. Suetbnio Bittencourt Junior 22 7,33%
27- EE Visconde de Sao Leopoldo 15 5%

28- EE Prof? Zulmira Campos 4 1,33%

Durante a aplicacdo dos questionarios, trés pessoas nao indicaram nenhuma escola

estadual como “boa escola”.

Questao Il — Vocé reside proximo a essa escola indicada como “boa escola™?

Respostas:

Sim 192 64%

Nao 108 36%

Questao Il — Vocé tem ou teve algum familar estudando nessa escola
considerada “boa escola”
Respostas:

Sim 273 91%

Néo 27 9%
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Questao IV — Vocé participa ou ja participou de eventos, projetos, reunides ou

festas nessa “boa escola”?

Respostas:
Uma vez 273 91%
Mais de uma vez 27 9%
Nunca 21 7%

Questao V — Cite alguns aspectos que vocé considera importantes e que vocé

percebeu que existe nesta “boa escola”.
Respostas: (apareceram espontaneamente)
» Ensino de qualidade
» Quadro de professores completo
» Baixo numero de faltas dos professores
* Diretor atuante
« Prédio limpo e organizado
* Ordem e disciplina dos alunos
» Participagdo da comunidade na gestao escolar
+ Quadro de funcionarios completo
* Material pedagdgico na escola (mapas, livros, dicionarios etc.)
* Alunos uniformizados
* Material de informatica

* Festas e eventos durante o ano letivo
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A respeito das respostas coletadas espontaneamente e nas quais 0s
entrevistados falam de aspectos importantes e que deveriam existir na “boa escola”, o
primeiro item destacado, ensino de qualidade, parece refletir o desejo dos entrevistados
de que o aluno possa estudar numa escola publica que tenha uma educacéo eficaz.
Observa-se o desejo de que o aluno realmente aprenda e adquira habildades e
competéncias necessarias para 0 exercicio da cidadania e de que a escola possa
qualifica-lo para atuar no mundo do trabalho. Esse aspecto da educacgao tantas vezes
mencionado pela populacgao, ja € um direito previsto no artigo 2° da LDB (1996); porém,

na pratica, parece que ele muitas vezes nao é garantido pelo Estado.

Os itens quadro completo de professores e baixo nimero de faltas dos
professores, citados pelos entrevistados, também estao diretamente ligados ao ensino
de qualidade. Muitos acreditam que a escola publica s6 desenvolvera um bom ensino
guando o quadro de docentes titulares estiver completo, diminuindo, assim, o nimero de
auséncia das aulas. Certamente, a Secretaria da Educacéo em Sao Paulo realizou, nos
ultimos cinco anos, varios concursos publicos para professores, conseguindo melhorar o
quadro de docentes nas unidades escolares, mas o quadro completo de professores
titulares ndo garante “boas aulas” nem o baixo numero de auséncias ao trabalho
escolar. A realidade mostra que, na rede estadual de ensino, a freqiiéncia dos docentes
€ cadtica, com indices altos de auséncias ao trabalho e afastamentos e licengas em
excesso, 0 que muito contribuiu para a perda da qualidade do ensino e para a

descrenga na escola publica.

Outro item importante numa escola de qualidade, segundo a opinido dos
participantes da pesquisa, € um diretor atuante. E claro que, para a populacéo, a figura
do diretor atuante esta ligada a sua presenga na escola. O diretor que esta sempre

pronto a atender e ouvir a comunidade, que sempre se envolve na organizacao da
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unidade escolar e cumpre as exigéncias legais € visto por todos como um profissional
dindmico e atuante. A Secretaria da Educacao tem associado a idéia do diretor atuante
a idéia de “boa escola”, ja que constantemente veicula o slogan “A escola tem a cara
do diretor”. Entendo que uma unidade escolar sera “boa escola” e o diretor sera atuante
guando este profissional ndo sé atuar nas questdes administrativas e pedagdgicas, mas
também proporcionar, de fato, espacos para que a comunidade participe da gestao
escolar. Como afirma Paro (1990), é aqui que devemos tratar do tema da participacéo
da populacdo na escola, pois, dificlmente se conseguira alguma mudanga se nao se
partir de uma postura positiva da instituicdo com relacdo aos usuarios, em especial com
0s pais e responsaveis pelos estudantes, oferecendo oportunidades de dialogo, de

convivéncia verdadeiramente humana, em suma, de participacao na vida da escola.

Os itens tais como prédio limpo e organizado, ordem e disciplina dos alunos e
alunos uniformizados parecem estar diretamente ligados a busca de uma escola que
estabelece controle e limites aos alunos. O respeito pela escola e o reconhecimento de
que os diferentes atores sociais devem conviver num espaco harmonioso, diminuindo a
violéncia escolar, tem sido a preocupacao das familias. Muitos pais parecem criar a
expectativa de que uma “boa escola” € aquela que controla, preocupa-se com a
seguranca dos alunos e, por isso, exige que alunos estejam uniformizados e sejam

disciplinados.

De maneira geral, os itens tais como material pedagdgico e material de
informatica nas escolas € visto pela populacdo como um instrumento que visa a
melhorar a qualidade das aulas, ou seja, tornam as aulas mais interessantes e
significativas para os alunos, fazendo a diferenca na constru¢cdo de uma escola melhor.

E preciso entender que haver materiais pedagdgicos e didaticos na unidade escolar

nem sempre significa que essa seja uma ‘boa escola”, pois os materiais didaticos
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disponiveis nem sempre sdo colocados a disposicdo dos professores e dos alunos,
além de muitos professores estarem despreparados para utiliza-los em sala de aula, o

que é o caso, por exemplo, dos microcomputadores.

Quando a participacdo da comunidade na gestdo escolar, parece haver uma
preocupacao dos entrevistados em tornar evidente que uma “boa escola” é aquela que
abre espaco para a participacao da familia no recinto escolar. Faz-se sempre necessario
analisar com cuidado de que modo se da a participacao da familia na gestao escolar e

como a relacéo da comunidade com o administrador escolar € relevante.

Um dos pontos principais da pesquisa foi selecionar uma escola considerada de
qualidade, ou seja, uma “boa escola”. E importante destacar que, durante a analise da
escola selecionada, muitos aspectos que foram pontuados na questdo V surgiram uma

vez mais nas entrevistas, tendo sido possivel, assim, analisa-los novamente.

Depois da coleta dos dados, selecionei as seis escolas mais votadas pelos

entrevistados, que sao:

1- EE Prof. Primo Ferreira 8,33%
2- EE Barnabé 7,66%
3- EE Dep. Emilio Justo 7,33%
4- EE Prof. Francisco Meira 7,33%
5- EE Prof. Suetdnio Bittencourt Junior 7,33%
6- EE Neves Prado Monteiro 6,66%

A Escola Estadual Prof. Primo Ferreira foi a mais votada, porém, ela foi
descartada por mim no meu trabalho de mestrado porque, no momento da dissertacao,
essa unidade escolar s6 estava atendendo uma populacéao estudantil na faixa etaria dos
quatorze aos 22 anos, ou seja, educandos que freqlientavam s6 o curso do ensino

médio. Como 0 meu objetivo era analisar a atuacdo do diretor em uma escola publica
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estadual considerada uma “boa escola”, onde o trabalho do diretor alcangasse uma
gama de diferentes estudantes, em diversas faixas etarias, em diversos niveis de
ensino, optei, entdo, por realizar meu trabalho na segunda escola mais bem votada, a
Escola Estadual Barnabé, cuja clientela escolar, durante o periodo da pesquisa, era
composta por educandos com idade variando entre dez e 22 anos e que freqientavam

diferentes niveis de ensino: do fundamental ao médio.
Selecionada a escola, vi-me diante das seguintes questdes:
Por que a Escola Estadual Barnabé obteve uma boa pontuagéo?
Como a escola esta funcionando?
Como a escola tem sido vista pela comunidade local?

Que variaveis do processo educativo estdo sendo estudadas nessa unidade

escolar?
Ha quanto tempo o diretor exerce o cargo nessa unidade escolar?

Como o diretor dessa escola vem organizando toda a realidade escolar e a

convivéncia humana?
Como os conflitos escolares estao sendo resolvidos?

Como estda sendo construida a proposta politico-pedagdgica da Escola

Barnabé?

A exposicdo das questdoes surgidas no inicio da pesquisa teve por objetivo
desvelar uma experiéncia vivida, uma pratica administrativa no interior de uma escola
publica estadual. A investigacdo aprofundada sobre o tema procurou trazer a luz as
caracteristicas da atuagdo do diretor, com base em entrevistas realizadas com

professores, funcionarios, alunos, pais de alunos e demais membros da comunidade, de
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forma a transformar o clima escolar, visando a implementar um ambiente democratico
na escola, influenciando a qualidade das aulas, o desempenho dos alunos e a qualidade

da escola publica .

1. Escolha da escola a ser pesquisada e fontes de pesquisa.

Ao desenvolver meu trabalho de mestrado, que investiga uma escola
considerada como uma “boa escola” e os desafios que o diretor e a comunidade
enfrentaram na construcdo dessa “boa escola”, pretendi captar as experiéncias
vividas nesse estabelecimento de ensino, a dindmica que ali se operou, as situacées
particulares. Procurei verificar se a comunidade tem participado efetivamente da gestao

da escola e em que condigbes essa participacao torna-se realidade.

Optei, entao, por uma investigacdo qualitativa, na qual os dados foram recolhidos
em forma de palavras ou imagens, ndo de numeros. Desse modo, os dados puderam
ser analisados em toda a sua riqueza, de forma minuciosa, registrando todos os
detalhes que pudessem constituir uma pista para se compreender mais o objeto de

estudo.

A preocupacdao com a escolha de um método a partir do qual eu
conseguisse analisar os fundamentos do conhecimento da vida cotidiana
escolar e refletir sobre eles, levou-me a optar por uma abordagem histérica, ou
seja, de que modo os homens representam e o mundo que 0s cerca € se
representam nele. A escola, as relagdes dos diversos grupos que a constituem,

as atividades educativas empreendidas no interior e no entorno da escola
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podem construir uma histéria do cotidiano, dos acontecimentos, dos fatos, das

pessoas que tecem a vida urbana.

O historiador do cotidiano tem como preocupagao restaurar as tramas
de vidas que estavam encobertas, procurar no fundo da histéria figuras
ocultas, recobrar o pulsar no cotidiano, recuperar sua ambigtiidade e a
pluralidade de possiveis vivéncias e interpretacdes, desfiar a teia de
relacbes cotidianas e suas diferentes dimensdes de experiéncia,
fugindo dos dualismos e polaridades e questionando as dicotomias
(Matos, 2002, p. 26).

A escola de hoje € o produto da acdo humana e esta sempre sujeita a
transformacdes. Portanto, ao utilizar a abordagem histérica, busquei investigar o agora,
analisar o presente, abrindo possibilidades de respostas para a construgédo de uma “boa
escola”, de uma escola de qualidade. Ao me embrenhar no interior da escola com o
ponto de vista de um historiador, ao buscar o seu desenvolvimento no tempo, a
identidade dos sujeitos que ali atuam, das praticas pedagogicas que acontecem ali,
tentei compreender as mudancas ocorridas na escola e que puderam ampliar a

possibilidade de entendimento das transformagdes na educagao.

O campo da histéria — 0 que Walter Benjamin diz muito bem — é um
campo de possibilidades que vai ser trabalhado com “os agoras” a
serem investigados. Abandono entdo a idéia de que reconstruir 0
passado tal qual aconteceu — mesmo porque isso € impossivel —, mas,
ao mesmo, 0 que faco do passado € uma leitura, em termos de
referéncias recentes, que abrangem o hoje e o agora, com
perspectivas sociais, tedricas, ou uma concepgao de vida, de mundo...
E trabalhar por este angulo é trabalhar a histéria de uma forma,
reconhecendo que nela existe toda uma diversidade de abordagens
(Fenelon, apud, Fazenda, 1994, p. 129).

Ao pesquisar o cotidiano da escola e a sua aproximag&o com os diversos atores
da comunidade, a teia de relagdes da populagéo local, é relevante lembrar Matos
(2002): “as abordagens que incorporam a andlise do cotidiano tém revelado todo um
universo de tensdes e movimento com uma potencialidade de confrontos, deixando

entrever um mundo onde se multiplicam formas peculiares de resisténcias/Iuta,
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integracdo/diferenciacdo, permanéncia/transformacdo, onde a mudanca ndo esta

excluida mas vivenciada de diferentes formas”. (Matos, 2002. p. 26).

Acredito que cada escola expressa em seu cotidiano as diversas formas de
sistema a que se integra, e que o envolvimento com os diversos projetos politicos
influenciam nas diferentes relaces e conflitos desenvolvidos no seu interior. Acredito
também na possibilidade de a unidade escolar ser construida e transformada a partir da
acao dos sujeitos que a compdem. Sendo assim, resolvi selecionar a Escola Estadual
Barnabé e entrevistar os diferentes membros da comunidade escolar a fim de
compreender qual o significado dos fendbmenos e como a comunidade os constroem, e
de que modo a educacdo de qualidade vem sendo compreendida pelos diferentes

atores do processo educacional.

A pesquisa concentrou sua analise numa unica escola, a fim de descrever as
diferentes situacdes encontradas, as inter-relacdes que possam dar a conhecer como
as pessoas fazem uma “boa escola”, demonstrando aquilo que sabem, aquilo que
pensam. Ao escolher uma Unica escola, pretendi estudar o comportamento humano
com o objetivo de descobrir fatos e causas e relaciona-los, conforme a seguinte
afirmacéao de Paro: “... por menor que seja a representatividade de uma parcela do
conjunto em relacéo a esse todo, o importante € que valha pela sua exemplaridade”
(Paro, 2004, p. 41). O periodo escolhido para descrever e analisar as praticas
administrativas na escola e a sua relagio com a comunidade delimitou-se entre
dezembro de 1984 e dezembro de 2005, periodo que se refere a gestdo de uma Unica
diretora. O periodo escolhido para ser analisado na pesquisa busca verificar a relacdo

da escola-comunidade, identificando as possiveis determinacdes e os compromissos de

administracao voltados a melhoria do processo educacional, ao longo dos anos.
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No desenvolvimento do trabalho, utilizei técnicas de coleta de informacéo tais

como:

- Observacao direta e continuada como meio essencial para perceber o sentido
dos acontecimentos e das praticas que constituem o cotidiano da Escola Barnabé,

sobretudo 0s que envolvem a atuacao da diretora da escola.

- Realizacéo de entrevistas para se ter um conhecimento geral do contexto social
em estudo, além de permitir tomar contato com o conhecimento a partir do ponto de

vista do entrevistado.

- Consulta aos registros localizados no interior da escola e analise de alguns
documentos institucionais que me permitiram complementar as informagdes ja obtidas

por meio de outras técnicas.

Na escola-alvo da investigacao, Escola Estadual Barnabé, realizei um trabalho

direto, com entrevistas semi-estruturadas com as seguintes pessoas:

- Diretora da Escola: é a titular do cargo, foi nomeada pela Secretaria de Estado

da Educacao e esta no comando da unidade escolar desde dezembro de 1984.

- Coordenadora Pedagdgica: envolvida nas atividades pedagdgicas e no apoio

das praticas docentes.

- Dois professores da escola selecionados através dos seguintes critérios: tempo

de servico na escola e participacao nos projetos e nos eventos escolares.

- Uma professora que ja ministrou aulas nessa unidade escolar e atualmente

leciona em outra instituicao publica.

- Dois funciondrios da escola selecionados pelas atividades que executam:

inspetora de alunos, por estar envolvida nas agoes de seguranca e fluxo de alunos no
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interior da escola, e servente, por ser responsavel pela manutencéo e limpeza do prédio

escolar.

- Cinco alunos: dentre eles, dois participaram de associagcbes ou grémio

estudantil.

- Um presidente de Associacdo de Bairro de Santos, que pode descrever as

atividades da associacao e sua relacdo com a escola.

- Trés maes de alunos e participantes dos conselhos e associacdes da escola,

gue puderam expor suas consideragoes a respeito da gestao da escola.
- O pai de um antigo aluno que, atualmente, atua na escola como voluntario.
- Um antigo aluno, que participa das festas e eventos escolares.

Na populagdo indicada, trabalhei com um universo de dezoito sujeitos,

representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar (anexo 4).

O contato inicial foi realizado com a diretora da escola, para quem expus as
finalidades do trabalho e de quem solicitei a permissdo para a realizacdo da

investigacado, que me foi concedida de imediato.

Depois, foi realizada a analise dos seguintes documentos da escola: atas,
planta e croqui do espaco-escola, livros e fotografias referentes ao periodo da fundacéo
da escola. Também foram analisados os livros de atas dos Conselhos de Escola, da
Associacao de Pais e Mestres, das Reunides Pedagdgicas com professores, o livro das
ocorréncias disciplinares dos alunos, o dos termos de visitas do supervisor de ensino,
reportagens dos diversos jornais da cidade, relativas as atividades desenvolvidas na

escola e referentes a atuacao do gestor escolar desde 1984.
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Na seqUéncia, promovi a realizagdo de entrevistas com as pessoas envolvidas
diretamente com essa instituicao, buscando captar a percepcdo de cada um com
relacéo ao trabalho administrativo e pedagdgico que esta sendo desenvolvido na escola
e de que modo as relagbes sao estabelecidas, tanto no interior como no entorno da
Escola Estadual Barnabé. Na realizagao das entrevistas, o procedimento seguido foi o
de grava-las em fitas e depois transcrevé-las, com a devida autorizagcdo para seu uso.
Ao mesmo tempo, observei as praticas administrativas e pedagogicas desenvolvidas no
cotidiano da escola. Durante o periodo de pesquisa, procurei manter um envolvimento
direto com as questbes que perpassavam o cotidiano da Escola Estadual Barnabé,

estando sempre presente e ouvindo 0s varios sujeitos que atuavam nos conflitos.
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CAPITULOII

A ESCOLA BARNABE E A CIDADE DE SANTOS

1. Fragmentos da histoéria

Primeiramente, me pareceu Util caracterizar a Escola Estadual Barnabé, foco da
pesquisa, e sua relacdo com a cidade de Santos, onde ela esta estabelecida. A Escola
Barnabé em sua trajetoria, sua historia de grupo escolar até escola estadual, foi palco de
grandes mudangas do ensino, acompanhou a atuagcdo e o convivio dos diversos
grupos sociais nos espacgos e territérios da cidade, assistiu também ao processo de
transformagao do bairro “Centro” da cidade de Santos e em alguns momentos também
participou e influenciou os processos econdmicos sociais, politicos e culturais da

sociedade santista.

No inicio do século XIX, Santos era um pequeno burgo, de imensa atividade
portuaria e do comércio. Com o surgimento da estrada de ferro Sao Paulo Railway,
estabeleceu-se uma ligagdo mais adequada entre a cidade portuaria e Sao Paulo; na
verdade, passavam a circular um grande nimero de pessoas, imigrantes, em especial
portugueses e espanhdis, comerciantes as voltas com o negdécio do café, que
compravam produtos vindos de outras terras, e envolvidos com a exportagdo de
mercadorias, tudo isso ocorrendo por intermédio do porto. A renda da regiao de Santos
resultava basicamente do porto e do comércio, conforme Gitahy (1992): ... “os
trabalhadores do Porto ocupavam uma posicao crucial na comunidade operaria

local. O porto era (e apés cem anos continua sendo) o coracao da cidade”.

Como o Centro de Santos exercia uma grande atracdo, a elite acabou por
ocupar essa regiao, construindo casarées ou grandes sobrados em estilo neoclassico;

todavia a grande massa da populacéo se fixou na faixa do porto, principalmente no
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bairro Paqueta e nas areas livres dos morros. A Vila do Porto de Santos cresceu,
contornando o Monte Serrat, na direcdo da praia. De acordo com Lanna (1996), a
importancia de Santos como porta aberta a0 mar e ao sertdo fez com que
convergissem para a cidade grupos do planalto e enfraqueceu a autonomia da elite
local. Assim, houve um aumento da populacdo, mas a cidade concentrou também um

grande numero de analfabetos.

As escolas de ler e escrever quase nao existiam no inicio do periodo
republicano. As escolas isoladas eram a extensdo da casa do professor ou funcionavam
em paroquias ou ainda em cémodos de comércio. As salas tinham pouca iluminagéo,

eram pouco arejadas, deixando de atender a totalidade da populagéo infantil.

A regido santista chegava ao comeco do século XX e ainda ndo possuia
nenhuma construcdo de Grupo Escolar, contando com apenas 9 escolas isoladas
estaduais, situacao inaceitavel pelos politicos e reclamavam a instalacédo de um grupo
escolar na regido. O Inspetor Literario, o vereador Jodo B. Martins de Menezes, em

relatério de 30 de dezembro de 1899, criticava esse fato:

Assim é que as escolas isoladas mantidas pelo governo Estadual
n‘este municipio ndo satisfazem de modo perfeito as necessidades da
instrucdo, sendo da mais urgente conveniéncia que a Camara
represente ao Governo do Estado sobre a creacéo e a installagéo de
um grupo escolar n'esta cidade, assim como possuem muitas outras
cidades do interior e muito inferiores a cidade de Santos, alids, a
primeira do Estado, depois da Capital, devendo mesmo a Camara
Municipal prestar a esse respeito 0 auxilio pecuniario que nao sé para o
aluguel de um predio vasto e espacoso e revestido das necessarias
condicdes hygienicas e pedagdgicas, mas também para um aumento
razoavel, nos ordenados dos professores publicos, a fim destes
poderem manter uma subsisténcia mais confortavel e de harmonia
com elevada missdo que desempenham na sociedade. (Pereira,
1996, p. 111).

O chefe do diretério republicano santista, Dr. José Cesario da Silva Bastos, foi o
grande colaborador para que no municipio de Santos fossem construidos 2 grupos

escolares estaduais, prédios com estrutura muito superior a das escolas isoladas.
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As duas escolas santistas fundadas no inicio do século XX receberam suas
denominacgdes atribuidas aos patronos: Dr. Cesario Bastos, politico da regiao e

Barnabé, benemérito que contribuiu com a causa da instrucao publica.

O primeiro Grupo Escolar denominado “Dr. Cesario Bastos” foi criado em 28 de
abril de 1900 e instalado em 13 de outubro em imovel alugado pela Camara. Em duas
ocasides, 0 prédio passou por varias reformas para atender mais adequadamente a
seus alunos; finalmente, em 1915, foi construida a sede majestosa do Grupo Escolar

Cesario Bastos.

O Grupo Escolar Barnabé, segundo mais antigo de Santos, foi criado por decreto
de 5 de maio de 1902 e instalado no dia 1 de julho de 1902, em edificio construido pelo
Estado especialmente para abriga-lo. O grupo escolar recebeu a denominagao de
“Barnabé” em homenagem ao seu patrono comendador Barnabé Francisco Vaz de
Carvalh&es, pertencente a uma tradicional familia de negociantes de Santos. Barnabé,
ao morrer deixou em seu testamento a Camara Municipal de Santos uma quantia de

100 apdlices no valor de 50 contos de réis para ser empregada em uma escola publica.

A Camara Municipal, por ato de 25 de janeiro de 1895, doou um terreno ao

governo do Estado para a constru¢do do grupo escolar.

Conjuntamente (sic) com a quantia de 51:428$558, resultante da
doacéo feita em testamento, pelo Sr. Barnabé F. Vaz de Carvalhaes , a
Camara Municipal, resolve pelos seus componentes 6érgaos , por a
disposi¢ao do governo do estado o terreno situado a Praga Corréa de
Mello nesta cidade. Nele, por dispositivos aprovados pelos srs.
Camaristas, deverdo as autoridades mandar construir um prédio nos
moldes dos ja existentes em outras cidades, para o estabelecimento de
ensino primario, cujo nome-Escola “Barnabé”, consignar4d uma
homenagem imensadoura ao ilustre e prestante cidaddo. (Ata da
Assembléia Provincial, 25.1.1895, in Histérico da Escola Estadual
Barnabé — Santos).
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Foto da inauguragéo do Grupo Escolar Barnabé em 1902 — Acervo da Escola

Lembrancga de Santos, Escola Barnabé e Capella do Monte-Serrat.

Postal de Santos: Escola Barnabé — Acervo da Escola
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2. Prédio do Grupo Escolar Barnabé

Qualquer atividade humana precisa de um espago e de um tempo
determinados. Assim acontece com o ensinar e o aprender, com a
educacao. Resulta disso que a educagao possui uma dimensao espacial e
que, também o espaco seja, junto com o tempo, um elemento basico,
constitutivo, da atividade educativa.. (Vifiao Frago, 2001, p. 61).

A construcao do prédio escolar so teve inicio em agosto de 1899. A luta para a
construcdo do grupo escolar foi um esforco do Dr. Cesario Bastos, pois no local a

Prefeitura ja havia iniciado as obras de um mercado.

As obras do Grupo Escolar Barnabé ficaram a cargo do engenheiro e arquiteto
Samuel das Neves. A localizagao era privilegiada, em um terreno adequado para seu

funcionamento, ficava préximo aos importantes edificios da cidade.

Para a construcdo do grupo escolar foi reservado o terreno correspondente a
uma quadra inteira do Centro da qual foi edificado o prédio. O edificio foi construido
basicamente de tijolos e telhas de barro, conforme a tradicdo construtiva que se firmou
desde a época colonial. No que se refere ao revestimento e acabamentos, foram
empregados metais nobres, até mesmo alguns importados, como estruturas de ferro,

marmores e ceramicas utilizadas no revestimento do piso.

As salas de aula ainda hoje mantém a mesma divisao centenaria, em nimero de
oito, e ocupam os dois andares do edificio, quatro no pavimento superior € mais quatro
no térreo. As janelas séo grandes, permitindo boa luminosidade e, a0 mesmo tempo
ventilacdo controlada. Buffa (2002) destaca que de acordo com os principios de
salubridade e higiene, tao caros a educadores, médicos e politicos neste periodo, ndo
se fazia economia de aberturas e do uso intensivo do vidro. Além das salas de aula,
foram construidas mais duas salas, o gabinete do diretor e a sala de descanso os

professores.
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A entrada nobre, situada na fachada da escola, que era utilizada pelos alunos
somente em dias de festas, atualmente encontra-se fechada. Existem duas entradas
laterais separadas -- exigéncia do regimento dos grupos escolares da época -- uma
delas para secdo masculina e outra, para a feminina, que ainda séo usadas diariamente

pelos alunos, porém de ambos 0s sexos.

Os espacos educativos, como lugares que abrigam a liturgia
académica, estdo dotados de significados e transmitem uma
importante quantidade de estimulos, contetidos e valores do chamado
curriculo oculto, ao mesmo tempo em que impdem suas leis como
organizagoes disciplinares. (Vifiao Frago, 2001, p. 27).

Na parte livre do terreno, nas laterais, foram construidos dois galpdes, sendo
utilizados separadamente pelos meninos e as meninas, destinados aos recreios, as

festas e as ginasticas. Os sanitarios foram construidos isolados ao lado dos galpoes.

No inicio das suas atividades, o Grupo Escolar Barnabé atendeu apenas a
secao feminina cujo nimero de matriculadas foi de 216 alunas, vindas do Grupo Escolar
Cesario Bastos, pois as instalacbes do prédio ainda estavam inacabadas, conforme
termo de visita de José Monteiro Boanova, em 30 de julho de 1902:

Na qualidade de inspetor escolar em comisséo nesta zona, durante
alguns dias do més de julho vigente, visitei 0 Grupo Escolar “Barnabé”,
que esta funcionando, desde o dia 17 do corrente, sob a direcdo do
provecto professor sr. Carlos Escobar.

Achando—se apenas em exercicio a secgdo feminina, cuja instalagéo
ainda ndo estd completa , € em organizagao a divisdo masculina,
observei , entretanto:

a) o edificio, suas dependéncias e dotagdo material; b) seu sistema de
escrituragdo; c) seu regime disciplinar; d) o nimero de alunos
matriculados, constando a existéncia de 216; e) a freqliéncia que
atingiu a 193 alunos; f) finalmente — tendo visitado as salas das
diversas classes, examinei algumas alunas (vindas do Grupo ‘“Dr.
Cesario Bastos”, antes dirigido pelo professor Escobar), satisfazendo
todas com presteza e corregdo as arguicdes feitas no dominio do
programa oficial.

Em reiteradas conferencias, combinei ainda com o sr. Diretor, a ado¢éo
de métodos e processos que devem ser praticados, na fiel e racional
transmissao do ensino, visando 0 maximo aproveitamento para a vida
pratica e evitando, criteriosamente, o exercicio de trabalho indtil e
contraproducente, que prejudica tanto o aluno como o professor.
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Confiado a diregdo do professor Carlos Escolar, cujo nome
honrosamente firmado nos labores do ensino — é uma das brilhantes
tradicdes do professorado paulista, 0 Grupo Escolar “Barnabé” esta
destinado a prestar assinalado concurso a instrucdo da mocidade
santista, perpetuando assim o nome de seu benemérito fundador e
enaltecendo o patriotismo do governo do estéao. — Santos, 30 de julho
de 1902. — (a) Jose Monteiro Boanova. (Sobrinho, 1953, p. 331-332).

Através do termo de visita do Sr José Monteiro Boanova, inspetor escolar da
época, € possivel notar as atribuicbes de trabalho do diretor para uma boa
administracao no grupo escolar. Chamo a atencao para as recomendacdes feitas pelo
inspetor ao diretor, quanto a ado¢do de métodos e processos de ensino, bem como
para 0 acompanhamento ao sistema de escrituracdo, ao regime disciplinar. Fica claro
que o diretor ocupava a posicao de ligacao entre a execucao e os atos decisorios dos
orgaos superiores. O poder de decisdo cabia aos 6rgaos centrais, enquanto para o

diretor sé restavam as tarefas de execucao eficaz.

Em 1908, o niUmero de alunos cresceu gracas a transferéncia de varios alunos
do Grupo Escolar Dr. Cesario Bastos, por ordem do érgao estadual, para o Grupo

Escolar Barnabé.

Assim a situacéo ficou definida do seguinte modo: Cesario Bastos: 6 classes,

231 matriculados; Barnabé: 16 classes, 626 matriculados. (Pereira, 1996, p. 114).

O Grupo Escolar Barnabé também atendia a uma clientela de filhos de
imigrantes. Segundo Pereira (1996) no ano de 1920 dos 960 alunos matriculados, 370
eram filhos de brasileiros e os demais, 590 eram filhos de estrangeiros. Devido ao fato
de o grupo ser, na época, o maior da rede estadual santista, ele recebeu matriculas de
alunos das mais variadas condicdes sociais, por esse motivo quase deixando de

atender a demanda dos alunos das camadas populares.
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3. Escola Barnabé - caracterizacao da clientela escolar

A construcdo de um grupo escolar, na localidade do Centro de Santos, era
necessaria para atender um numero grande de criancas que estavam fora da escola. As
escolas isoladas do municipio de Santos tinham acomodagdes precarias e muitas vezes

estavam fora dos principais nucleos de populagcao escolar.

O Grupo Escolar Barnabé, simbolo da escola publica santista, foi instalado para
atender ndo s6 os anseios dos politicos, mas também para atingir a imensa populacao
de analfabetos. A Escola Barnabé, ao longo dos seus 103 anos, vem acompanhando as
grandes mudancas da cidade de Santos, o desenvolvimento portuario, 0 apogeu e a
decadéncia do bairro Centro, mas continua firme em seu propésito de atender a clientela

escolar do cidade santista.

Revendo a histdria da cidade, verifica-se que com o passar das décadas, o
bairro Centro foi ficando cada vez mais distante das atencdes dos politicos e da elite
santista. A cidade portuaria, ja na década de 70, atravessou uma crise urbana ligada ao
declinio da atividade portuaria € ao crescimento e modernizacdo do porto. A mao de
obra foi sendo substituida pelo avanco da tecnologia, ou seja, pelo uso de esteiras e dos
containers, ocasionando a redugdo do numero de empregados portuarios € o

fechamento de muitas casas comerciais.

Vidal (2002) refere-se com muita propriedade a questao da relacéo porto-cidade
e as atividades econdmicas e sociais: as mudangas introduzidas no porto tém resultado
na diminuicdo da oferta de emprego local, no abandono ou degradacao de areas da
cidade, ainda, na deflagracdo de uma crise sobre a propria identidade de Santos.(Vidal,

apud, Junqueira, 2002, p.30)
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Com o processo de separacao cidade-porto, 0 Centro passou a ser habitado, na
maior parte, por nordestinos que substituiram os portugueses, antigos moradores desta
localidade. A cidade de Santos, com vistas a melhoria da populagao, comegou a cuidar
do saneamento e da construcdo de canais, e estes servicos acarretaram uma mudanca
urbanistica a beira-mar. As mansées e os grandes e sofisticados apartamentos vao
sendo construidos e ocupados na orla pelas familias mais abastadas e tradicionais de
Santos. A populagdo da classe média passou a residir em bairros mais calmos e
afastados da praia como: Vila Mathias, Macuco, Ponta da Praia, enquanto a populacéo
pobre permaneceu nos corticos do centro da cidade e passou a ocupar também os
diversos morros do Centro como: Monte Serrat, Morro Sao Bento, Morro Pacheco,

Morro do Saboé.

A cidade que se orgulhava de seu desenvolvimento, dos recordes de exportacéao
e importacdo, do porto, considerado 0 maior da América Latina, em tamanho e
movimentacéo, na década de 1970, foi sofrendo transformacdes quando as atividades
portudrias entraram em rapida decadéncia, e o porto, em processo de privatizacao e
modernizacdo. Com isso, grande parte do comércio da regido central, as lojas e até
mesmo as casas noturnas de shows fecharam suas portas. As antigas mansées que
abrigavam as tradicionais familias santistas ficaram fechadas, abandonadas,
transformando-se em ruinas ou em pequenos comodos com péssimas condicbes de
higiene, colaborando para 0 aumento do numero dos corticos na regiao do Centro. Uma

triste realidade para um bairro que foi palco do crescimento da cidade.

Diante do registro das mudangas sociais, econémicas e politicas da cidade e
principalmente da degradacdo do Centro, o Grupo Escolar Barnabé também
acompanhou as transformagdes sociais, mas, na condicdo de instituicdo educacional,

continuou atendendo a populacdo de criangas e jovens santistas, uma populacédo
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formada outrora pela grande maioria de filhos de imigrantes e da elite, e que atualmente
passou a ser formada predominantemente por estudantes dos setores das camadas

populares do Centro de Santos que habitam geralmente os corticos.

O Grupo Escolar Barnabé -- atualmente denominado Escola Estadual Barnabé --
esta jurisdicionado a Diretoria de Ensino — Regiao de Santos e continua localizada no
mesma area, na Praca Correia de Mello, s/n°, no Centro de Santos, ao pé do Monte

Serrat.

No ano de 2005, atendeu uma a clientela de 615 alunos, sendo 328 no Ensino
Fundamental e 287 no Ensino Médio. A escola sempre funcionou em trés periodos,
manh3, tarde e noite. Atualmente, a unidade escolar esta organizada em 2 periodos, ja
que o periodo noturno fora desativado por falta de demanda escolar em virtude do

despovoamento e degradacao da regido central.

Segundo pesquisa realizada pela coordenadora pedagdgica da escola, no inicio
do ano de 2005, para elaboracédo do Plano de Gestao Escolar, os alunos matriculados
sdo, na grande maioria, naturais da cidade de Santos, ou seja 82%, outros 18%
nasceram em outras cidades das regides brasileiras, principalmente da regiado Nordeste,
dos estados do Ceara e Sergipe. As familias dos estudantes s&o numerosas,
constituidas de seis a oito pessoas, moram em construgées simples dos morros do
centro, como préprio 0 Monte Serrat, o Morro de S&o Bento e o Morro do Pacheco ou
ainda residem em corticos localizados no Centro Antigo, no bairro Paqueta e na zona do
cais do porto. Das construgbes dos morros, 75% dos alunos moram em moradias
proprias, porém essas construgoes estao inacabadas, ja que costumam ser realizadas
através de mutirdo. As casas sao feitas por partes, sendo construidos em um primeiro
momento um ou dois comodos e o banheiro e, ao longo dos anos, outros

compartimentos, o acabamento e as medidas para embelezar o ambiente ficando para
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o final. Sr. Vicente, morador no Monte Serrat, pai de antigo aluno e avd de aluno que

estuda na escola, contou que ja participou de varios mutires:

Temos nossa casinha mas tudo é muito dificil. Tudo é feito devagar,
primeiro a gente constréi um ou dois quartos depois a gente vai
aumentando a casa e o0 acabamento é feito quando sobra um
dinheirinho. O povo aqui do morro é muito bom, quando um amigo
precisa levantar uma parede, fazer uma laje na casa, colocar telha,
todos os vizinhos ajudam, € um trabalho e uma festa.

Quanto aos corticos, nenhum pai de aluno é o proprietario do imével, 100% sao
dos habitantes pagam aluguel ou ocuparam o local irregularmente. As condi¢cdes de
moradia s&o precarias, 0s alunos que moram no local convivem diariamente com lixo e
restos de alimentos espalhados na frente dos prédios, visto que, nas proximidades,
encontra-se um mercado municipal de abastecimento de alimentos. Samara, moradora
na regiao dos corticos e presidente da Associacao dos Corticos do Centro, em seu

depoimento relata a realidade do local:

Os corticos sdo antigos sobrados e casardes que foram transformados
em pequenas casas, ou seja, pequenos quartos e alugados pelos
proprietarios, geralmente sdo portugueses. As acomodagdes S&o
precarias, em um mesmo quarto mora uma familia de 7 a 8 pessoas,
convivendo com suijeira, falta de esgoto, problemas de agua, e muitos
problemas de satde como bronquite, asma e até tuberculose.

A auséncia de boas condi¢bes de moradia influi negativamente, prejudicando a
aprendizagem e a saude desta clientela, fazendo com que muitos alunos apresentem

déficit alimentar, higiénico e social.

Quanto as profissdes dos pais dos educandos, a pesquisa realizada pela escola
em 2005 informou que ha a predominancia de 45% de estivadores, 20% de vigilantes,
18% de pedreiros, 9% de motoristas, e 8% entre autbnomos, mecanicos, aposentados
e desempregados. A renda familiar € acrescida com a ajuda das maes, que trabalham

como assalariadas, em fungbes como: 38% de empregadas domésticas, 33% de
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faxineiras, 10% de lavadeiras, 9% de bordadeiras ou costureiras, 8% dancarinas e 2%
manicuras. Quanto a profissdo das maes, chamou a atencdo o ndo-aparecimento de
dados sobre a prostituicao, visto que, no Centro de Santos, proximo a area portuaria, €
fato que muitas mulheres ganham sua renda econémica na prostituicdo. Por outro lado,
houve a informacéo, da coordenadora pedagogica, que esta € a atividade remunerada
por uma pequena parte das maes de alunos. Deduzo que muitas maes, ao
responderem a pesquisa escolar, preferiram omitir a profissao de prostituta, declarando-
se como dancarinas, ja que, a maioria das casas de show do Centro, onde estas maes
trabalham, funciona como local de exploracdo e prostituicdo das mulheres. Assim,
conclui que a profissdo de prostituta possivelmente esta implicita nos dados de 8% de

dancarinas declarados na pesquisa escolar.

O registro da prostituicdo como atividade remunerada fica evidenciado na fala de

Larissa, uma aluna da Escola Barnabé:

Eu tenho 4 irméos, sao todos pequenos. O menor tem 1 ano e
3 meses. A minha mée saia a noite e eu ficava tomando conta
dos meninos. O bebé de 1 ano e 3 meses estava chorando
muito e eu fui atrds da minha mae. Pedi para ela sair da rua e
voltar para casa para cuidar do bebé. Ela me mandou pra casa
e me bateu. A minha mae fica a noite andando nas ruas, meu
padrasto nem liga. Sabe como é, ela sai fica l& conversando
com um , com outro e eu e meus irmaos estamos sempre
sozinhos, principalmente a noite.

Na pesquisa realizada pela coordenadora, os dados revelam que os alunos a
partir dos 14 anos, em sua grande maioria, cerca de 68%, também complementam a
renda familiar trabalhando no comércio local como balconistas, entregadores, ajudantes

gerais e office-boys, porém sem registro em carteira profissional.

Das criangas que fazem suas matriculas na 52 série do Ensino Fundamental na
Escola Estadual Barabé, pouquissimas s@o repetentes de 52 série, cerca de 98%

freqUentaram classes de 42 série do Ensino Fundamental, destas 95% s&o oriundas da
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rede municipal de ensino de Santos e apenas 5% das criancas estudavam em escolas
da rede particular e possuem idade entre 10 e 11 anos. Na reorganizagdo do ensino
nas escolas publicas elaborada pela Secretaria da Educacdo, a unidade deixou de
atender alunos de 12 a 42 série do ensino fundamental, o que nao agradou a muitos

moradores, conforme relatou Francisca, mae de aluno da escola:

As maes ficam rezando para as criangas chegarem logo a 52
série para poderem estudar na Escola Barnabé. E uma pena,
mas, atualmente o Barnabé nao tem classes de 12 a 42 série. A
gente ndao entende as mudangas, como uma escola pertinho
dos morros, das nossas casas, as criangas pequenas devem
estudar longe? Enfim, sdo coisas do governo. A diretora nada
pode fazer.

A pesquisa revelou que, quando os alunos concluem o Ensino Fundamental,
cerca de 97% dos educandos continuam seus estudos na prépria unidade escolar,
realizando suas matriculas para o Ensino Médio. Os jovens dessa modalidade de
ensino, ao iniciarem o curso, possuem, em média, 15 ou 16 anos e terminam os
estudos com idade entre 18 e 22 anos e buscam uma melhor colocagéo no mercado de
trabalho ou tentam continuar os estudos. Na conclusdo do curso também fica
evidenciado o reconhecimento da comunidade em relacdo ao papel da escola e a
esperanga de melhor colocagdo no mercado de trabalho, conforme depoimento de
Maria de Lourdes, moradora do Monte Serrat e avé de aluna concluinte de curso na
Escola Barnabé:

Agora, a minha neta, a Silvana, tém 19 anos, terminou a
escola, foi fazer a faculdade de Administragédo de Empresa, na
UNIMONTE, e ja esta trabalhando na secretaria de uma escola
chamada Colégio Americano. Por aqui, o melhor colégio que
tem é o Barnabé, minha netinha, o ano que vem vai estudar Ia.
O colégio é muito bom!

Séo poucos aqueles que abandonam a escola, o nimero de desistentes gira
em torno de 3% sendo a causa mais freqliente para tanto a integracdo no mercado de
trabalho, em que os jovens passam a ter poucas horas destinadas ao estudo e ao

descanso.
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Os dados levantados pela coordenadora pedagdgica para elaboracao do
Plano de Gestao Escolar de 2005 demonstram que somente 23 % dos alunos
da Escola Barnabé possuem microcomputadores em suas residéncias. Como
diversdo e lazer, 71% dos alunos freqlientam bailes, 48% praticam algum
tipo de esporte, 29% vao ao cinema, 4% viajam ou acampam e 89%
freqientam a escola nos finais de semana, participando das atividades do
Programa Escola da Familia. Aos sdbados e domingos, as dependéncias da
Escola Barnabé continuam sendo utilizadas nao s6 por jovens e criangas, mas
também por adultos que tém a oportunidade de realizar projetos, de praticar
atividades culturais e esportivas, jogos de convivéncia e aprender novas
formas de aumentar a renda familiar. A necessidade de ocupar os espacos da
escola e o reconhecimento da importancia de a escola estar aberta a
comunidade é percebido quando Samara, presidente da Associacdo e méae de
aluno, explica:

Aqui na Associagao nés temos um projeto para as criancinhas
menores. Elas aprendem dangas e aulas de reciclagem. As
aulas sdo dadas por uma jovem da comunidade, a Karina que
tem 13 anos. Aqui na Associagéo todos ajudam, todos somam.
A maioria das nossas criangas estuda 14 no Barnabé e quando
precisamos do espaco da escola a diretora sempre atende. Aos
finais de semana é la que a criangcada vai aprender, brincar e
ser valorizada. Ninguém da escola faz diferenga s6 porque
moramos nos corticos. A escola também é dos nossos filhos.

A diretora, trabalhando na escola por 20 anos, reconhece a mudanca da

clientela escolar e assume uma postura maternal ao comentar:

Conhecgo bem essa comunidade também, estou aqui ha muito
tempo. A escola ja recebe a 32 geragdo de alunos de uma
familia, aqui estudaram os pais, os filhos e agora os netos.
Mesmo vindo de uma mesma familia, o perfil do aluno
modificou muito. Percebo que as condi¢cdes de trabalho, de
moradia, de salude ja nao sao como antes e hoje os pais e
maes lutam para sobreviver, “coitadinhos”, precisam da escola
para estudar e agora, até o lazer nos fins de semana, vém
buscar dentro da escola.
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E certo que a clientela ao redor da escola modificou-se a medida que o
centro da cidade de Santos foi passando por transformacbes. Por isso,
periodicamente, a equipe escolar faz um levantamento e traca o perfil da
clientela que freqlienta a escola, buscando estabelecer as reais condicdes da
comunidade e as condicbes ideais de trabalho da escola. Diante destas
informacgdes, a equipe elabora o projeto pedagdgico voltado as necessidades

comunitarias, e indica possiveis caminhos na busca da qualidade do ensino.
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CAPITULO Il

A DIREGAO DE ESCOLA (1984 — 2005)

1. Chegada Escola Estadual Barnabé: um desafio

Chegar em uma escola estadual, ocupar o posto de trabalho como
diretor de escola, exercer a fungdo com eficiéncia tem sido o maior desafio dos

professores que visam atingir este posto de trabalho.

Quais as condicoes legais para um professor torna-se diretor da escola

publica?

Na histéria, a fungdo do diretor na escola publica paulista, desde a
instituicao do cargo pela Lei Estadual n°. 88 de 1892 até o novo perfil de gestor
estabelecido na LDB (1996), passou por varias reformas e constantes
atribuicbes estabelecidas por muitas leis e decretos (anexo 1). @)
conhecimento das primeiras indicacdes ao cargo de diretor de grupo escolar e
as novas exigéncias das atribuicdes e competéncias para o trabalho do diretor,
classificando-o como classe de suporte pedagdgico, permitem entender o novo

perfil de gestor escolar e sua relagdo com a comunidade.

A professora Irani, diretora efetiva da Escola Estadual Barnabé desde
dezembro de 1984, ocupou seu posto de trabalho apds concurso publico,
atendendo o disposto nas Leis 5.540/68 e 5.692/71 que exigiam o curso de
Pedagogia, em nivel superior, para o ingresso de diretor de escola na rede de

educacao do Estado de Sao Paulo.
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Atualmente, a legislacdo vigente: LDB (1996), LC n®. 444/86 e LC n°.
836/96, dispde que o profissional interessado em exercer a fungao de diretor de
escola estadual de Sao Paulo, devera ter formagcdo em Pedagogia, com
Habilitacdo em Administracéo Escolar, e ainda possuir, no minimo 8 (oito) anos
de experiéncia docente. O ingresso como diretor efetivo na unidade escolar
estadual s6 ocorrerd quando o professor for aprovado em concurso publico de

provas e titulos.

Na realidade, entre a aprovacdao em concurso, a escolha do cargo, o
exercicio das atribuicbes administrativas como diretor e a eficiéncia no
desempenho desta funcdo, existe um grande caminho que devera ser

conquistado diariamente.

Ao assumir a direcdo de uma escola, esse profissional da educacao
deve ter claro o conceito de dire¢cao para uma pratica pedagogica voltada ao
coletivo. Ferreira (2003) procura definir a direcdo como uma funcdo que
assegura a manutencdo de uma estrutura e o regime de uma atividade na
realizacdo de um programa/projeto. De acordo com Ferreira (2003) a direcéo
da escola se constréi e se legitima na participacdo, no exercicio da democracia
e na competéncia da elaboragédo coletiva do projeto pedagdgico da unidade
escolar que reflita o projeto de homem e da sociedade que se quer. Assim a
escola, por meio da figura do diretor, devera cumprir seu papel de assegurar a

todos igualdade de condi¢des para a permanéncia € 0 sucesso escolar.

Ao longo dos anos, com a expansao da escolaridade, com o crescimento
da oferta de escola para as grandes massas de criangas, muitos problemas
foram surgindo nas escolas publicas, ndo s6 com a queda na qualidade do

ensino, mas também com as instalacées do prédio, equipamentos pedagdgicos
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e recursos humanos. A atuacao da direcao foi sendo deslocada, ndo sé para o
acompanhamento e orientacao do trabalho pedagédgico, mas também tornou-se
responsavel pela garantia das boas condi¢des fisicas do prédio, sendo o

principal agente para que o ensino de fato aconteca na unidade que dirige.

A LDB (1996) redimensionou o conceito de direcao escolar para “gestao
democratica” como um dos principios basicos de organizacdo do ensino
publico, a gestdo democratica sendo entendida como a participacdo do diretor,
dos coordenadores, professores, funcionarios, alunos, pais e demais pessoas
da comunidade, com vistas a compartilhar os destinos da instituicdo escolar e o
seu projeto pedagdgico. Assim, a escola deve olhar ndo s6 o interior, mas o
seu entorno, estabelecendo uma gama de relacées com diferentes integrantes
da comunidade, melhorando as praticas administrativas e possibilitando a

gestdo democratica.

Ao ser entrevistada, a professora Irani, diretora da Escola Estadual
Barnabé desde 1984, relatou que, em sua carreira no magistério publico,
passando da fungdo de professora para o cargo de diretora de escola, houve
um grande aprendizado técnico, mas também certa preocupagcao em conhecer
as pessoas que viviam no entorno da escola, sua percepcao tendo-se
concentrado em ouvir as reivindicacdes da comunidade local e partilhar as

idéias, o poder de mando, para que todos cuidassem da escola.

Naquela ocasido, em 1984, com pouca experiéncia em administracéo
escolar, Irani contou que comecou enfrentando alguns desafios, mas buscou as
solugdes junto com a comunidade escolar e procurou sempre construir na
escola um ambiente de trabalho cooperativo e comprometido com a qualidade

do ensino-aprendizagem.
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O maior desafio, ao chegar a escola, foi a preocupagdao de administrar
um local que apresentava sérios problemas de estrutura do prédio e onde néo

havia nenhum recurso financeiro para reforméa-lo. A diretora relembra:

“Quando cheguei na Escola Barnabé, as dificuldades em administrar a
unidade escolar eram muitas, porém o que mais me preocupava, naquela

ocasiao, eram as condi¢cdes precarias do prédio escolar”.

A diretora procurou estabelecer uma relagdo com a comunidade, pois a
educacao € uma tarefa coletiva da sociedade. Segundo a diretora, parece que
a comunidade via a escola como um local de convivéncia apenas entre diretor,
professores e alunos. Sendo assim, eram poucas as participacdes dos pais na
vida escolar. A diretora programou na unidade escolar alguns momentos para
gue houvesse maior convivéncia entre a equipe de diretor e professores com
0S pais, criou espacos de encontros, de socializagdo e de troca de opinides,

com uma frequéncia maior da familia na vida escolar.

Segundo a diretora, a abertura da Escola Barnabé para a participacao
da comunidade local foi indispensavel, pois comecou a implementar assim um
trabalho coletivo que garantiria a reestruturacdo do espaco fisico e das
instalacoes escolares a fim de que os alunos tivessem um prédio adequado

para suas aulas.

O entrosamento entre os pais € a equipe escolar fez com que a
instituicdo escolar passasse a ser ndo apenas um lugar onde se trabalhava
com o conhecimento sistematizado, mas também um local de trocas de
experiéncias e aprendizagens mutuas. Para Bastos (2002) as iniciativas se
multiplicam nas escolas, quando os conselhos sédo atuantes, os direitos e os

deveres passam a fazer parte do cotidiano.
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2. Abrindo as portas da escola para a comunidade

Ao chegar a Escola Barnabé, sabendo da importancia da escola na vida
das pessoas, a diretora relatou que procurou se aproximar dos integrantes do
bairro onde esta localizada unidade escolar. Sabia que a escola possuia uma
historia propria e que as pessoas que por ali passaram contribuiram para a sua
construcdo. A diretora disse que, ao estabelecer uma relacdo com a
comunidade, procurou sensibilizar as familias e fazer com que atentassem no

problema do mau estado do prédio:

Cheguei na escola e fiz um estudo sobre a reforma do prédio
escolar. Constatei que nao teria verba suficiente para iniciar a
obra. Naquela época era dificil, o Estado néo liberava recursos
financeiros para serem gerenciados pelo diretor. Eu solicitei,
através de oficio, a restauragcdo do prédio mas nada foi feito
pelos érgdos competentes. A escola precisava iniciar 0 ano
letivo, era indispensavel a ajuda das familias que vivam no
entorno da Escola Barnabé.

Os pais foram chamados para uma reuniao, na verdade, para muitos a
escola, até aquele momento, era uma desconhecida, havia um distanciamento
entre a escola e a comunidade. O Sr. Vicente, um cearense que mora ha mais
de 40 anos no Monte Serrat, era pai de aluno na ocasido da chegada da

diretora, e em seu depoimento sobre a escola contou:

A diretora era nova, estava no lugar do Senhor Hortelene,
entdo ela chegou na reunido e mostrou para todos como a
escola estava. Disse que precisava da colaboragéo dos pais,
para limpar o mato do patio, consertar os muros e pintar, fazer
uma grande limpeza nas salas de aulas. Havia muito lixo,
papéis velhos e molhados pelas goteiras. Era preciso comecar
logo para nao atrapalhar as aulas das criancas. Ela disse que
nao tinha dinheiro para uma boa reforma e que sozinha ela néo
podia fazer muita coisa. Entdo todos que ali estavam,
gostaram da idéia da nova diretora e resolveram ajudar a
escola.

Esse momento de reunido estabeleceu um primeiro elo entre a diretora e
os pais dos alunos da Escola Barnabé. De fato, a presenca da diretora foi

positiva, em virtude de sua interacdo com os pais € até mesmo com outros
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participantes da comunidade, o que foi modificando gradativamente o perfil da

escola por meio de novas posturas, acdes e metas estabelecidas.

E certo que a comunidade foi chamada a participar da reorganizacdo da
escola, visto que seus filhos estavam estudando no local, e todos atenderam
prontamente, mas é preciso registrar que mais uma vez a comunidade assumiu
as obrigacées do governo estadual, que por sua vez deixou de fazer a

manutencao dos edificios escolares.

Durante a semana, a escola seguia a sua rotina administrativa e
pedagdgica e aos finais de semana o prédio escolar se transformava em um
canteiro de obras. Os pais limpavam o mato do terreno, faziam pequenos
reparos no piso, consertavam o muro. As maes se reuniam na cozinha,
preparavam lanches ou almog¢o, que era servido a todos depois do mutirdo da

limpeza.

Nessas ocasides, a diretora conduzia pequenas reuniées com trocas de
idéias a respeito de questdes relativas a melhoria da escola, a qualidade das
aulas e as acbes que deveriam ser colocadas em pratica pela direcao da
escola e pelos professores. Em algumas reunides, o espago servia para que
todos os participantes dos mutirdes refletissem sobre os direitos humanos, a

cidadania e a melhoria nas condi¢ées de vida no bairro.

Assim, a escola, na figura da diretora, aos poucos foi estabelecendo
uma integragdo com as familias, tanto do morro como dos corticos. Os
problemas do prédio escolar foram sendo superados e a escola acabou por

gerar certo sentimento de identidade na comunidade.
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A escola ja ndo era apenas dos alunos, professores e funcionérios. Era
também de todos pais, das diversas pessoas da sociedade de bairro, das
entidades de classes, dos grupos de jovens e até de alguns pesquisadores.
Todos os que chegavam a unidade escolar eram acolhidos com satisfagéo pela
diretora, pois podiam colaborar com algumas idéias, criando um ambiente mais

estimulante e favoravel a aprendizagem dos alunos.

3. Escola e familias lutam por melhores condicoes de ensino.

A convivéncia desenvolvida entre a nova diretora da Escola Barnabé e a
comunidade favoreceu o didlogo e colaborou para um clima de confianca e

compreensao mutua, estabelecendo novas relacoes.

Moradores do bairro recorreram a diretora em busca de idéias para a

desativagdo da Cadeia Publica de Santos localizada ao lado do prédio escolar.

A Cadeia Publica foi inaugurada em 15 de dezembro de 1956. O edificio
possuia 28 xadrezes com 745 metros quadrados, onde ficavam alojados os
presos correcionais, dementes, politicos e mulheres. No andar térreo, ficava o
plantdo, um xadrez para menores delinqlentes, sala de imprensa, sala do

delegado. O prédio esté localizado ao lado da Escola Barnabé.

Nossa escola fica pr6xima a um prédio em que antigamente
era o presidio de Santos. Quando eu cheguei aqui, em 1984,
era muito perigoso e barulhento este prédio publico. Quando
tinha rebelido, os presidiarios ficavam batendo nas grades com
as canequinhas. Era um barulho enorme e ndo conseguiamos
trabalhar. Os pais me relataram que nao aglentavam mais
conviver com o presidio tdo proximo de suas casas. Eles
gostariam de iniciar um movimento para acabar com o presidio.
(Depoimento da diretora).

A diretora relatou que, quando foi procurada por um grupo de pais
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propondo o fechamento do presidio, aceitou de imediato e tanto ela como esse
grupo tomaram medidas para consolidar um movimento social visando a
desativagdo da Cadeia Publica. Varias reunides foram realizadas e muitos pais
davam depoimentos, informacdes, avaliavam a questdo e propunham as
acoes. Laudeni, mae de aluno da Escola Barnabé e moradora do Monte Serrat,

desde 1980, descreveu como era a situacao vivida pela comunidade do morro:

Os presos tomavam banho de sol l1a em cima, no terraco e de
la ficavam mexendo com as criangas. A gente passava e eles
ficavam fazendo gracinhas e aquilo tudo incomodava. As
criancas ficavam assustadas. Quando veio a possibilidade de
tirar eles e a cadeia daqui, a diretora da escola falou: O que
vocés acham? E nés respondemos: E a melhor coisa! Entdo a
diretora correu atras, pediu e foi mais seguranga quando
finalmente o presidio saiu daqui.

Durante todo o tempo de funcionamento da cadeia, a populagdo do
centro santista assistiu a varias rebelides, muitas tentativas de fugas, greve de

fome e varios protestos contra as mas condicdes desse presidio.

A comunidade santista, principalmente os moradores do Monte Serrat,
comegaram uma campanha reinvidicando a extingdo da cadeia. Essa luta
congregou outros segmentos da cidade, autoridades do setor, que

denunciavam as condicdes precarias do prédio da cadeia.
Na entrevista, a diretora explicou:

Em certas ocasides, algumas mulheres entravam na nossa
escola e ficavam |4 na quadra, para mandarem recados aos
presos ou para recolherem bilhetes que eram jogados la de
cima, das celas. Houve época, que algumas mulheres
entravam no nosso patio, tiravam as roupas, s6 para 0s
presidiarios vé-las nuas.

Em 22 de novembro de 1989, aconteceu a transferéncia dos ultimos

presos da Cadeia Publica de Santos para a Casa de Detencao de Sao Vicente.
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Finalmente, o trabalho da comunidade pela desativacdo do sistema carcerario

obtém éxito.

Sr. Vicente, como morador antigo do Monte Serrat, relembrou o fato e

disse:

A presenca da cadeia tdo proxima as nossas casas e a nossa
escola preocupava a todos. A gente nao tinha seguranca.
Posso afirmar que foi com a ajuda da diretora da escola que
conseguimos lutar para acabar com a cadeia publica que tanto
atrapalhava moradores e alunos da escola.

A uniao de todos foi o caminho para solucionar um problema burocratico.
O caminho nem sempre foi facil, mas gragas as agdes desencadeadas na
escola, com a mobilizacdo de todos, buscando auxilio juntos aos 6rgaos

governamentais, a comunidade atingiu com sucesso o seu obijetivo.

Finalmente, a cidade assiste a transferéncia de todos os presos para um
presidio com melhores condicdes de atendimento a populagéo, e o jornal da

cidade, A Tribuna publicou:

O fechamento do improvisado presidio nada mais é do que
uma medida profilatica, asséptica, destinada a remover uma
excrescéncia quase do sopé do Monte Serrat, onde estao a
imagem da Padroeira de Santos, o velho prédio em que
funcionou o0 seu mais conhecido cassino, assim como 0s
tradicionais bondinhos, e também as vizinhangas da E.E.P.G.
Barnabé. Ganha a comunidade, ganham o0s segmentos que
lutaram para a concretizagéo deste sonho, incluindo este jornal,
instrumento permanente da vontade da Baixada. (Jornal A
Tribuna, Santos, 1989).

4. A Escola e o bairro: trabalho coletivo desatando os nos

Na reportagem do jornal “A Tribuna”, de 29 de novembro de 1987, ao

noticiar os 88 anos da Escola Barnabé a imprensa aproveitou a ocasidao para
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apresentar a precariedade das condigdes do prédio escolar e fazer um protesto

pelo descaso do Estado em relagcédo a escola publica.

Nada, no Barnabé, funciona em boas condi¢des e tudo que la se faz
vem acompanhado de muitas dificuldades. Quando chove, a rotina das
aulas é prejudicada, pois as classes apresentam tantas goteiras — cuja
localizagéo ja € conhecida por todos, alunos e professores — que a
solugéo é arrastar carteiras escolares e mesas para os lugares menos
molhados da classe, para ndo ter que suspender as aulas. As criancas,
as mais prejudicadas, queixam-se do desconforto, mas a situacdo nao
€ nova.

No pavimento superior do prédio, tem-se uma amostra do abandono
em que a escola vive: um consultério dentério, para o qual existe um
dentista escalado diariamente, funcionario estadual, ndo tem condicbes
de atender as criangas, em decorréncia da precariedade das
instalacGes elétricas, comprometidas pela infiltracdo continua de agua,
e da verdadeira lagoa que se forma na sala, que tem o chao coberto
por um grande plastico, a cada chuva.

Assemelhando-se a um grande casarao abandonado, sujo, 0 Barnabé
recebe do Governo do Estado — através do Departamento de Edificios
e Obras Publicas- DEOP — a verba trimestral de Cz$ 10 mil, para
“pequenos reparos”, e Cz$ 500,00 para material de limpeza e compra
de papel higiénico, insuficiente para as necessidades mais urgentes, ja
que a escola atende a 1.200 alunos, em trés periodos, incluindo uma
classe especial para deficientes mentais e uma de Pré. (Jornal A
Tribuna, Santos, 1987).

A diretora relembrou que, ao serem publicadas algumas reportagens
sobre 0 abandono quanto a parte fisica da Escola Barnabé, comegou a surgir
um outro problema com os 6rgaos centrais. Ela contou que aquela foi uma
época dificil, pois a Delegacia de Ensino de Santos e a Secretaria da Educacao
questionaram a sua postura ao dar entrevistas e deixar a imprensa local

escrever artigos depreciando a escola publica. Em sua entrevista disse:

O jornal A Tribuna era da cidade de Santos e acompanhava os fatos
locais e eu nao podia negar que o prédio escolar passava por sérios na
parte elétrica, na rede hidraulica e no madeiramento do telhado. Eu ja
havia solicitado a Delegacia de Ensino de Santos liberagcdo de verba
para as reformas e nada acontecia. As verbas s6 foram liberadas
depois da movimentagdo da comunidade e das publicagbes das
reportagens. Na verdade eu tive que responder a uma sindicancia
interna pela quantidade de reportagens mas nao fiquei preocupada
pois tudo era verdade e tanto a imprensa como a comunidade me
apoiavam.

A participagao de todos, diretora, professores, funcionarios, alunos, pais,

investindo em projetos, em campanhas destinados a melhoria do prédio
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escolar, mudou a escola. Essa mudanga ocorreu sem muito alarde,
gradativamente. As verbas surgiram e a escola comecou a ser restaurada, ja

no ano de 1988.

A diretora, com a colaboracdo dos ex-alunos, dos comerciantes do
Centro — que costumam fazer doagbes mensais — e de pessoas que
representam os mais variados setores da comunidade, iniciaram a reforma do
prédio. A Secretaria da Educacdo, atendendo a oficios enviados pela direcéo
da escola, sensibilizou-se e encaminhou a verba para resolver a restauracao

da escola.

Enquanto aconteceu a reforma do prédio, a diretora partiu para
reconstruir as histérias vividas naquele espaco que estavam esquecidas e
investiu na memdéria do Grupo Escolar Barnabé. Tomou contato com todo o
acervo documental: as fotografias, algumas datadas de 1902, os diplomas, 0s
cadernos, as medalhas antigas, e ainda varios livros e atas com registros da
vida escolar dos alunos. Verificou que todos esses documentos estavam
esquecidos em uma sala Umida, Irani teve a iniciativa de conscientizar a
populacdo estudantil e a populagdo santista em relacdo a preservacao e

conservacao desse bem publico.

As acdes educativas para a preservacdo da escola passaram a ser
rotina no dia-a-dia de professores e alunos. As fotografias antigas das
formaturas dos alunos, fotos do grupo dos antigos professores da escola, os
diplomas de ex-alunos, receberam muita atencdo, todo o acervo foi
enquadrado e fixado em lugar de destaque, ou seja, na parede da sala da
diretoria. Alguns moveis, do século XIX, sairam do porédo e depois de limpos,

passaram a compor o cenario da sala de trabalho da direcéo.
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A pedido de Irani, técnicos do Centro de Meméria Cultural, da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, passaram a organizar
os documentos da escola. O trabalho foi coordenado pela
arquivista Ana Lacia Vasconcellos Queiroz e teve a
participagdo de alunos da 72 e 82 séries da escola. (Jornal A
Tribuna, Santos, 1994).

O retrato do comendador Barnabé Francisco Vaz de Carvalhdes, com
1,40 x 2,30 metros, pintado a 6leo, pelo renomado pintor santista Benedito
Calixto, datado de 1901, considerado pela comunidade como uma

preciosidade, também foi restaurado gracas a iniciativa da diretora.

O quadro de Barnabé, que foi pintado pelo Benedito Calixto,
estava muito deteriorado. Nao conseguimos ninguém para
restaurar, era muito caro. Ha alguns anos atras, a Prefeitura de
Santos fez uma restauragéo nos quadros de Benedito Calixto,
do acervo da prefeitura. Eu, como diretora da escola, fui
conversar e consegui incluir o quadro da escola para ser
restaurado. Hoje este quadro se encontra totalmente
restaurado, na sala da secretaria. O que eu posso fazer, eu
faco pela escola, pela importancia dela para a cidade e para os
alunos. (Depoimento da diretora).

Quadro do Comendador Barnabé pintado por Benédito Calixto — Ace-rvo da Escola
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A diregdo da Escola Barnabé usou a criatividade, comegou a olhar os
problemas da escola de outro jeito, acreditou na possibilidade de mudancas.
Assim, caminhos foram criados, abriram-se as portas do estabelecimento
publico para que nao sé os pais, mas também representantes das associacdes
de bairro, entidades de classes, representantes do comercio local,

colaborassem com a instituigéo.

A preservagdo e manutengdo do prédio também resultaram da
convivéncia entre a diretora e os funcionarios de apoio (serventes, merendeira,
inspetores de alunos, porteiro). As acgdes adotadas permitiram perceber que o
relacionamento entre aquele que dava as ordens (a diretora) e os que
cumpriam ordens (os funcionarios) se dava de forma mais humana. As
decisbes tomadas coletivamente, sempre por meio de reunides, geraram uma
satisfacdo e fizeram com que todos se sentissem integrantes da equipe da
escola. A funcionaria Maria Aparecida, que trabalha hd anos na escola, no seu

depoimento enfatizou:

Eu sou funcionaria do municipio e estou emprestada
trabalhando em escola estadual. Eu ja poderia ir mas perto de
casa, la tem uma escola municipal, mas eu gosto daqui, dos
alunos e dos professores. Gosto da maneira como Dona Irani
conversa com todos os funcionarios, tudo é resolvido em
reunido, a nossa tarefa de trabalho é divida, ninguém reclama.
Quando uma colega comeca a relaxar e nao faz a sua parte no
servico é marcado uma nova reunido. L& vamos nds para uma
nova reuniao com a diretora, existem as queixas, as broncas,
mas no final tudo fica esclarecido e resolvido. Nosso trabalho é
valorizado na escola, a diretora sempre fala do nosso valor, diz
que a escola precisa de cada um de nds, e € por isso que o
funcionario ao chegar no Barnabé para trabalhar fica por muito
tempo.

A permanéncia da diretora na escola convivendo com a maioria dos
servidores que trabalham na organizacdo do ambiente e na limpeza da escola,

durante varios anos, parecer ter favorecido a criacdo de um sistema de
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relacbes em que o trabalho, as idéias e as opinides dos funcionarios séo
valorizadas e a participacao deles na realizacdo do bom trabalho escolar é

incentivada principalmente para a preservacao do prédio publico.

A diretora, porém, confessou que o seu esforco em valorizar o servigco
dos servidores e o incentivo que lhes da para que continuem realizando
contribuicées na gestdo escolar s6 parece acontecer com os funcionarios do
quadro permanente da escola, ao passo que, com funcionarios que sao
contratados, para trabalhar na escola apenas no periodo letivo e que sao
dispensados no final do ano, conforme determinacdo do contrato, esse
envolvimento com a gestdo da escolar parece nao existir. A diretora percebe
que esses funcionarios ndo criam um vinculo com a equipe da escola,
excluindo-se das questoes de ambito geral, j& que nao fazem parte do quadro
permanente da unidade escolar, e nem sempre as tarefas diarias
correspondem a expectativa, gerando a necessidade de realizacdo de muitas

reunioes.

Atualmente, as praticas no interior da escola acontecem através de um
trabalho coletivo e reflexivo, indicando novos caminhos de transformagéo.
Quem visita a escola neste ano de 2005, verifica que o prédio encontra-se
totalmente restaurado, mas a diretora, os professores, os funcionarios, a
Associacao de Pais e Mestres, o grupo de ex-alunos, alguns comerciantes da
regidao continuam investindo em campanhas e eventos para arrecadacao de
verbas para a manutencdo do prédio e a memdria da escola, além de
promoverem campanhas juntos ao alunado alertando quanto a necessidade de

preservacao do ambiente escolar.
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CAPITULO IV

DIRETORA E COMUNIDADE ESCOLAR: PARCEIROS NA

CONSTRUGAO DA BOA ESCOLA

1. Associacao de Pais e Mestres — atuando em defesa da escola

Desde o momento em que a escola se organizou, a comunidade
também passou a ser mais atuante, integrando-se, trazendo propostas. Uma
grande participacdo da comunidade pode ser verificada durante as elei¢cdes da
Associagdo de Pais e Mestres. Desde que a Professora Irani assumiu a
direcdo da escola, a diretoria da APM vem sendo eleita anualmente e o grupo
de participantes da comunidade pode ser renovado sempre. O grupo de pais e
professores se reune mensalmente, varias idéias e opinides sao discutidas por
todos. Algumas acgdes sédo colocadas em pratica, possibilitando a melhoria dos
recursos financeiros que sempre serdo investidos no prédio escolar e nos

materiais didaticos para os educandos da Escola Barnabé.

A diretora relatou que, como a unidade escolar esta localizada no centro
comercial de Santos, os participantes da diretoria da APM vislumbraram a

possibilidade da criacdo de um estacionamento no patio da escola.

O espaco destinado ao recreio e descanso das criancgas ficou reservado,
no fundo do prédio, proximo a quadra de esportes, local agradavel, arborizado
e tranquiilo. A area na frente do prédio escolar, desde 1998, foi demarcada para
o aluguel do estacionamento de 20 vagas para automoveis. Os carros dos

professores e funcionarios tém vagas privativas e gratuitas. A verba arrecadada
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mensalmente ficou destinada a preservacao e conservacao do estabelecimento
de ensino como consertos da parte elétrica, vazamentos, troca de lampadas,

troca de vidros quebrados, pintura de paredes etc.

A diretoria da APM também procura atender as necessidades do
alunado, comprando varios materiais escolares e pedagdgicos que serao
usadas diariamente nas aulas. Muitas vezes, faz-se necessario comprar

remédios e até mesmo dculos para alunos mais carentes.

A diretora relatou que a locagcéo do patio da escola para estacionamento
foi contestada pela Diretoria de Ensino de Santos, que entendeu ndo ser
possivel a APM da unidade escolar explorar o espaco publico destinado ao
alunado. Naquela ocasido, a supervisdao de ensino informou a direcdo e os
membros da APM que, devido a ilegalidade da acdo, o estacionamento de

carros ndo poderia funcionar naquele local.

A diretora disse que respondeu uma sindicancia administrativa, e

relembra o episodio:

Logo que fui informada sobre a proibicdo de ceder parte do patio
escolar para funcionar como estacionamento, comuniquei ao pessoal
da APM. A supervisora de ensino estava fazendo uma apuracéo dos
fatos e eu responderia pelas irregularidades administrativas. O pessoal
dos 6rgaos centrais da Secretaria da Educagcao nao teve sensibilidade
e ndo sabia como estava sendo dificil cuidar da escola com poucos
recursos financeiros. Os membros da APM sugeriram que fossemos
falar com o secretario da educagdo Chopin Tavares de Lima entdo
agendemos uma reuniao e fomos a Sao Paulo. O secretario nos
atendeu e para resolver a situagdo forneceu uma autorizagdo especial
para o uso do local como estacionamento.

Quem visita a Escola Barnabé pode perceber que o estacionamento
ainda funciona. De acordo com as informagbes da diretora sempre que alguém
questiona a ilegalidade do estacionamento, ela apresenta a autorizacdo que até o

momento nao foi revogada.
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Outra solucao encontrada pelo grupo de pais da APM para arrecadacgao
de recursos, foi a locacao das faces externas do muro da escola, neste caso a
locacdo foi legal, pois ja existia legislacdo que regulamentava o ato. Os
anunciantes fazem apenas um contrato com a Associacdo de Pais e Mestres
seguindo a lei estadual n®. 6.479/89 que dispde sobre a publicidade em muros
das escolas estaduais. A lei veta apenas a veiculacao de cigarros, bebidas
alcodlicas, partidos politicos e produtos considerados nocivos a saude.

O resultado do contrato trouxe bons resultados. O prédio escolar ficou
mais limpo, organizado. As salas de aulas passaram a apresentar mais
recursos materiais e pedagdgicos que auxiliaram o processo de ensino e

levaram a mudangas nas atividades diarias dos alunos.

Algumas festas também sado planejadas pela APM e pelos antigos
alunos da Escola Barnabé. A comunidade em torno da escola comparece para
prestigiar os eventos e gosta. O dinheiro arrecadado é depositado na conta
bancéria da APM, o balancete é divulgado nos murais da escola para dar

publicidade, conforme conta, Laudeni, mae de aluno e s6cia da APM:

As decisbes da APM sado sempre discutidas antes, em
reunides. A diretora marca uma reunido com todos quando
existe algo importante para ser feito. Quando acaba o servico
ou quando a diretoria realiza alguma festa ou quando compra
algo para nossa escola, o balancete ¢ feito e os demonstrativos
ja estao afixados na parede, para quem tiver davidas.

Quando uma diretoria da APM encerra seu mandato e a nova diretoria é
eleita, os pais que participaram da gestao anterior se reanem com 0os membros
da nova diretoria, fazendo um balango final das atividades. Tudo fica

registrado em livro-ata que se encontra arquivado na secretaria.

E a diretora da Escola Barnabé que coordena todo o processo de
eleicdo. Ela declara que sdo os participantes da assembléia geral que tém

autonomia para escolher a nova diretoria. Todos, até o momento, tém
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colaborado muito com a associacao, os pais e professores eleitos para atuarem

na diretoria executiva da APM s&o muito participativos.

A APM vem organizando, anualmente, uma festa junina que ja é tradicao
na comunidade do bairro Monte Serrat. Francisca, mae de aluno e que também

auxilia a escola, comenta:

Na festa junina da escola, que ja é tradicdo no Barnabé, todos
participam: os professores, os pais, 0s alunos. A comunidade
esta presente e € um evento que nés ficamos esperando.
Quando vai chegando o més de junho, a gente ja fala: junho,
tem quadrilha, oba, festa no Barnabé. E uma festa muito legal,
porque ndo tem confusdo, ndo tem brigas, é um divertimento

para os adultos e para as criangas.

Maria de Lourdes, avé de aluno da escola, também participante dos

festejos da escola, conta:

Nés ajudamos a escola nas festas, principalmente nas Festas Juninas.
Antigamente a festa era todo 0 més de junho e eu como mae de
alunos ia todo o final de semana ajudar. Agora a festa é s6 um sabado
e um domingo, mas eu acho tao bom. Agora, como avé de alunos da
escola, eu continuo colaborando. Eu fico na cozinha, é tudo
maravilhoso. A diretora vai na cozinha e nés, os colaboradores,
fazemos brincadeiras com ela e ela adora. O dinheiro arrecadado serve
para arrumar a escola, nés estamos vendo e acompanhando, tudo fica
registrado em um livro.

Na festa junina, todos participam e ajudam: os atuais alunos, os pais, 0s
avos, antigos alunos, procuram ajudar em toda a organizacdo até mesmo
participando de dancas folcléricas da época, ou seja, dangam a quadrilha
junina. O empenho e a colaboracdo maior € de antigos alunos da escola, séo
eles que arrumam as barracas, enfeitam a escola, preparam os pratos de

doces e salgados que serdo vendidos durante os dois dias de festa.

Segundo Claudio, antigo aluno da escola, a festa € um sucesso porque

todos fazem o trabalho com muito prazer, ele disse:

E uma maneira de colaborar com nossa escola e agradecer a diretora
tudo de bom que ela faz pela nossa escola. A festa ja faz parte do
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bairro. A festa € a nossa festa, l& encontramos ex-colegas de classe
que no dia a dia nao temos oportunidade de visita-los. Gosto muito de
participar. Todos 0s anos sou eu que cuido do churrasco. Participo com
alegria, pois sei que estou ajudando a escola.

Em cumprimento as exigéncias legais, é possivel observar que os livros-
atas e balancetes da APM estdo escriturados corretamente. Verifica-se que
todos os assuntos discutidos em reunides geram decisdes que sdo, quase
sempre, executadas, e o dinheiro arrecadado tem um destino certo, a

manutenc¢ao do prédio escolar e o investimento em acdes pedagogicas.

A escola se orgulha de ser centenaria e estar sempre limpa e em ordem.
O prédio, pelo seu valor historico na evolugdo educacional, foi tombado em
08/08/2002, pelo Condephaat. Mesmo assim, o problema da falta de verbas
estaduais para conservacao do imével continua. A comunidade, através da
APM, com seus recursos proprios, participa da vida da escola e continua

colaborando para a preservagao de um bem publico .

2. Investimentos nos alunos para resolucao dos conflitos

Entre as idas a Escola Barnabé, durante a pesquisa foi possivel tecer contato
com varios estudantes da Escola Barnabé e também observar o comportamento dos

alunos com relacao a rotina escolar € a acdo educativa continua.

Inicio da manha, os alunos vao chegando para as aulas. Alguns jovens vém em
grupos, outros chegam sés. Todos eles vao se reunindo no pétio. Alguns vestem
camisetas pretas, outros usam camiseta de cor azul royal com o nome “Barnabé”
pintado em branco na parte da frente. De repente, a campainha soa. Rapidamente os

alunos ficam perfilados no galpao coberto da escola. A diretora surge, se coloca em um

local estratégico, onde todos possam vé-la, entdo os cumprimenta, todos respondem.
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Logo em seguida os estudantes cantam o Hino Nacional. Sao poucos alunos que nao
participam do canto civico, porém permanecem em fila, em siléncio. Apds o
encerramento do hino, as turmas entram pelos corredores, rumo a suas salas de aulas.

E assim que se inicia mais um dia letivo na Escola Estadual Barnabé.

Observei que a rotina estabelecida na entrada do periodo fez com que os
educandos desenvolvessem padrdes ritualizados de disciplina. Todos os alunos
parecem partilhar o respeito pelos simbolos, significados, crencas e valores comuns.
Diversos sao os elementos que compdem a ritualidade da entrada as aulas: a camiseta
escolar, a formacéo das filas, o respeito em face a autoridade e a entoacdo do Hino

Nacional.

Entendo que este € um momento importante no funcionamento da Escola
Barnabé, e isso significa que um pacto foi criado e que um contrato foi aceito. Este ato
possibilita reconhecer, publicamente, que o alunado aceita as regras e convengoes de

condutas estabelecidas pelo Regimento Escolar.

A diferenca aqui nao sdo 0s amigos, mas sim o colégio que é bastante
rigido. Para mim esta rigidez é 6tima, pois mostra que a nossa escola
tem um carater préprio. Aqui no Barnabé a disciplina € rigida porque a
diretora investe na escola. Todos os alunos tém que caminhar de
acordo com a educagao que a direcao e os professores dao e que é a
melhor. (Depoimento do aluno Wesley)

Andando pelos corredores da escola, percebi que a diretora, coordenadora
pedagogica e professores da unidade escolar investem para que o ambiente escolar
favoreca o processo de ensino-aprendizagem. A escola € bem conservada e limpa, mas
0 que de fato chamou a atencao foi a valorizagdo da aprendizagem dos alunos. A
escola expde permanentemente o resultado do que foi produzido pelos jovens durante
as aulas. Qualquer visitante que chega a escola pode observar a imensa quantidade de

trabalhos de alunos espalhados pelas paredes do corredor principal do prédio.
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Durante a fase de coleta dos dados, analisei alguns livros de atas onde ficam
registrados o0s casos de indisciplina, de desobediéncia as regras e aos deveres
escolares, e alguns casos de ma conduta que extrapolaram a rotina diaria da escola. Foi
possivel verificar que dos alunos advertidos, 0os casos mais graves se referem a
brincadeiras dentro de sala de aula e desrespeito aos colegas de classe. No ano letivo
de 2005, em que estdo matriculados 615 alunos, houve apenas 92 ocorréncias
disciplinares, sendo que, em algumas adverténcias, 0s pais ou responsaveis
compareceram a escola para conversar com a direcdo sobre 0 ocorrido e assinaram o

termo lavrado em livro.

A coordenadora pedagogica comentou que durante o ano letivo sempre surge
um caso mais sério de aluno com comportamento inadequado, € nessa situacao o
Conselho de Escola é convocado para solucionar a situacdo e acaba propondo a

transferéncia do aluno. Ela relata:

Quando o Conselho de Escola decide pela transferéncia do aluno para
outra escola, os pais ndo se conformam. Eles vao até a Diretoria de
Ensino de Santos e fazem uma representacdo contra a diretora
dizendo que ela foi intransigente e ndo deu nova chance ao aluno. A
supervisora comparece a escola, verifica o livro das ocorréncias onde
fica o registro das atitudes inadequadas do aluno, conversa com a
diretora e analisa a ata do conselho, constatando que a dire¢ao seguiu
a legislagao vigente e o regimento interno da escola. A gente sabe que
tudo foi seguido corretamente e que a transferéncia proposta ao aluno
somente ocorreu por ele ter extrapolado, mas quando a familia ndo
entender e questiona, a dire¢éo lamenta e fica decepcionada pois tenta
proporcionar a todos os alunos uma escola com seguranga, com
disciplina , uma escola melhor. (Entrevista da Coordenadora Viviane)

De acordo com a diretora, todos os direitos, deveres e obrigacées dos alunos
estdo previstos no Regimento Escolar, e este documento também estabelece as
sangOes disciplinares. Ao iniciar o ano letivo, os alunos tomam ciéncia das normas de
conduta e convivéncia da Escola Barnabé. As sanc¢bes aos alunos vao das conversas

informais com a coordenadora e com a direcdo, das adverténcias verbais até as



76

adverténcias por escrito, sempre notificadas aos pais ou responsaveis, quando o aluno

for menor de idade, para que estes tomem ciéncia do ocorrido.
Uma aluna que, no ano de 2005, passou a estudar na escola, relata:

Eu estudava em outra escola até a quarta série e depois tive que
estudar aqui no Barnabé porque 1a ndo tem a quinta série. Quando
cheguei aqui a diretora foi & classe conversar com todos os alunos e
explicou como era a escola e disse tudo aquilo que a gente podia fazer
e tudo que nao deveria fazer. Ela também falou que quando o aluno
nao se comporta direito, os pais devem comparecer na escola para
assinar o livro de adverténcia. Na minha classe dois alunos ja foram
para a diretoria e os pais ja assinaram o livro. (Entrevista da aluna
Larissa)

A diretora ressalta que a escola esta situada no Centro de Santos, local com alto
indice de violéncia, prostituicao e trafico de drogas, e acredita que as normas de conduta
e medidas disciplinares adotadas vém privilegiando o espaco escolar como um local de
convivéncia coletiva e que as penalidades adotadas buscam permanentemente a

efetivacao e a garantia de um ambiente propicio ao processo ensino-aprendizagem.

A diretora entende que, com o ingresso de um grupo novo de estudantes, no
inicio de cada ano, ou seja, alunos das quintas séries, 0 processo de conscientizagao

recomeca, e ela comenta:

Todo inicio de ano eu recepciono os estudantes que estdo chegando
na minha escola. Gosto de recebé-los, falo sobre a importancia da
escola para nossa cidade, explico sobre a preservacdo do prédio e
informo a todos sobre as normas disciplinares da escola. Acredito que
0 comportamento adequado do aluno contribui bastante para uma boa
aprendizagem.

Na proposta pedagédgica da Escola Barnabé esta registrado o objetivo da escola,
qual seja, o de promover “o engajamento de alunos para o cuidado com as condicdes

fisicas do prédio, com a aprendizagem bem sucedida e a formacao do cidadao”.

Durante a entrevista, a diretora deixa claro que o desafio da escola € servir a

comunidade, educar para a democracia, com autoridade, sem cair no autoritarismo.
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Parece compartilhar da opinidao de Demo (1990) “agir de modo autoritario ndo combina

com educacdo, mas perder a autoridade também nao”.

A escola, na gestao da atual diretora, tem feito um trabalho para que os alunos
tenham uma boa formacgéo basica, mas procura sempre estimular os alunos a participar
de atividades que discutam questdes do cotidiano como violéncia, droga, sexo, futuro

profissional, para que conquistem os seus espacos e construam o bem comum.

3. Grémio Estudantil — parceiro dos alunos e da escola

A escola € o lugar de alunos participarem de atividades educativas, recreativas e
culturais. Um espaco riquissimo de possibilidades de aprender, de criar, de agir, de
reclamar € o grémio estudantil. A Lei Federal 7.398 de 04 de novembro de 1985
assegura a organizacdo de grémios estudants como entidades autbnomas
representativas dos estudantes, em qualquer escola do pais, seja ela publica ou

particular.

A criacédo do grémio estudantil faz com que os alunos tenham voz e participacéo
nas decisdes e nos rumos da escola. Embora este colegiado tenha um espaco
garantido por lei, nem sempre sua formalizacdo € garantida pela equipe dirigente da

unidade escolar.

Na Escola Barnabé, o grémio existe desde 1988. Nos documentos escolares €
possivel verificar que as elei¢cbes da diretoria sempre ocorreram durante o 1° bimestre
letivo cada ano e que todos os alunos matriculados e presentes as aulas tiveram direito

de voto.

Os estudantes reconhecem que a eleicao do grémio é um momento privilegiado

de exercicio da cidadania. Segundo os educandos, durante a campanha eleitoral, a
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escola abre espago para que os candidatos possam trocar idéias, discutir problemas
educacionais, opinar sobre melhorias da escola, podendo apresentar os projetos para

seus colegas.

A Lei 7.398/85 garante a autonomia da entidade, visto que o grémio ndo conta
com professor orientador, podendo assim tomar decisdes, organizar eventos e até gerir

recursos proprios.

Nas entrevistas com um dos participantes do Grémio Estudantil da Escola
Barnabé, foi possivel observar que esta associacdo estudanti ainda nao tem
autonomia. Este fato pode ser verificado na sua fala que demonstra estar condicionado
as orientacoes e solicitacdes da administracdo escolar. Paulo, aluno da 22 série do
Ensino Médio, que no ano de 2005 participou do grémio como presidente, comenta sua

atuacao nesta instituicdo:

No6s atuamos sempre em entendimento com a direcdo e
professores da escola, promovendo: festas escolares, as
gincanas, o0s campeonatos, auxiliando na limpeza e
conservagao da escola. Nés também discutimos com a diretora
sobre a disciplina. Eu acho isso importante, pois assim
podemos melhorar o clima e o bom andamento da Escola
Barnabé.

Em sua fala, a diretora ressalta que o grémio estudantil existe pela organizacao
dos alunos, mas de nada adianta a legislacéo se ndo houver um bom clima democratico
na unidade escolar que propicie a garantia da autonomia dessa entidade. Segundo ela,
o grémio estudantil vem realizando algumas das atividades de cultura e lazer no interior
da escola e até mesmo no entorno da escola. A diretora ressalta a importancia de
destacar a lideranca estudanti, mas acrescenta que é necessario também o
acompanhamento das atividades, pois os jovens sdo inseguros € que a autonomia

devera ser gradativa.
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Os membros da diretoria do Grémio estdo sempre destacando a importancia do

engajamento da diretora e ndo percebem o controle que é exercido pela diregao:

Nosso trabalho sd decolou porque a diretora se envolveu, ela
acompanha, da idéia e acredita no nosso potencial. Ela nos escuta e
incentiva para que todos possam batalhar pelo seu projeto. Muitas
vezes nao temos verba para por em pratica uma idéia entdo ela diz
que podemos ir na busca de patrocinio, de parceria e isso € legal pois
realizamos nossa idéia. (Depoimento do aluno Paulo).

Embora a diretora acompanhe as agdes do grémio e tenha o poder de controlar

as suas atividades, ao abrir espaco para o grémio, percebe-se a preocupacao dessa

gestora em estreitar a sua comunicacdo com os alunos, e de favorecer espacos para

relacéo dos alunos entre si e com os outros participantes da comunidade escolar. Ela

reconhece o fato:

Procuro 0 melhor meio de chegar a cada aluno e acompanhar suas
atividades, analisando e comparando os resultados alcangados. Sei
que em alguns momentos eu deveria deixa-los mais livres para
exercerem a lideranga, mas os alunos precisam ser orientados sobre
possiveis agdes que venham trazer prejuizos para eles e para a
escola.

A disposicédo da diretora parece ser a de criar um ambiente escolar harmonioso

entre os alunos, de melhorar a comunicacao entre adultos e jovens, de tornar os alunos

capazes de intervir na realidade, ainda que timidamente, solucionando problemas

escolares de maneira equilibrada.

4. O Movimento Popular do Centro de Santos e a escola

Nas proximidades da Escola Barmnabé, fica localizada a sede da Associagao dos

Corticos de Santos. A associacdo retine o grupo de moradores dos corticos de varios

bairros do Centro de Santos, que, vivendo em condigdes precarias, em construcoes

sem higiene, reivindicam o direito a uma moradia digna. Este movimento popular tem
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como presidente Samara Faustino, que € moradora do bairro do Paqueta e sempre
viveu em corticos do centro santista. No seu trabalho a frente da associagéo, Samara
relata que sua luta comegou com o sonho da constru¢éo de apartamentos. Segundo a
presidente da associacao, esta obra, ainda que nao tenha tido muitos progressos, e se

encontre na fase dos alicerces, esta conseguindo mudar a estrutura urbana do centro:

O projeto da habitagdo relne muitas pessoas dos corticos, como
também jovens, criangas. Entdo os membros da diretoria da
Associacdo dos Corticos, implementaram algumas idéias,
transformando em projetos, associados a area da educacao. Nés
mudamos tudo na Associagdo. Antigamente a entidade n&o tinha o
social, ndo tinha cultura, lazer, geracdo de emprego e renda, saude.
N&o tinha cursos voluntarios para o proprio pessoal da comunidade.
(Entrevista de Samara).

A diretora da Escola Barnabé conhece todo o trabalho social desenvolvido pela
entidade, ja que este movimento teve seu apoio na época da implantacdo. Os
moradores dos corticos necessitavam de um espaco para as primeiras reunioes, e a
escola foi o Unico local na cidade que abriu as portas para o movimento. Hoje, a
Associacao dos Corticos ja tem sua sede, mas a diretora continua acompanhando esse
movimento social. Boa parte do alunado da escola é oriunda deste setor da cidade,
muitos sd0 moradores dos corticos, regido praticamente abandonada. E fato que, apds
as aulas, os estudantes nao tém para onde ir nem o que fazer, nenhuma atividade
esportiva ou cultural € desenvolvida, j& que nao existe por perto nenhuma quadra ou
praca onde possam brincar com seguranga. Muitos ficam perambulando pelo bairro, em
ociosidade, e acabam se tornando presas faceis dos traficantes. Assim, a escola,
através da diretora, e a Associacdo dos Corticos estabeleceram um dialogo social,
estreitando os lacos e incentivando acdes cooperativas.

Muito jovens da nossa Associacado que sao alunos do Barnabé,
formaram um grupo o “Djow-Djow” que significa transformacao,
eles fazem danga, teatro. Meu filho, o primeiro deles e os
amigos, estudam na Escola Barnabé e quando precisam
ensaiar as pegas de teatro, vao até a escola e usam o espago
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escolar. Dona Irani, a diretora da escola, € uma pessoa que
ajuda muito a nossa comunidade. Ela deu muito incentivo e
muitas idéias na época que comegaram as primeiras reunides
da associacado. Sabe, foi la no patio da escola os primeiros
companheiros fizeram as reuniées pois ainda ndo havia a
nossa sede. Acredito que ela é pelo social, sempre luta para as
coisas mudarem. Ela quer que aqueles meninos realmente
tenham um valor no futuro. Entendeu?

Durante a gestdo da atual diretora, a escola abriu seus espagos para seus
usuarios, para as familias, aos movimentos populares, criou participagao nao s6 no setor
de educacao, mas também gerou possibilidades de melhoria no nivel cultural, social e

econdmico de uma comunidade desprivilegiada.

No inicio, a diretora relatou que acompanhava os moradores em Varios
momentos, participando de passeatas, reivindicando, ajudando-os a redigirem oficios e
solicitacdes. Hoje a diretora da Escola Barnabé ja nao esta tdo perto do movimento.
Segundo ela, a associacao ja tem vida prépria, autonomia, e atualmente conta com uma

lideranga competente.

Samara, a presidente da associacao, reconhece a importancia da escola e da
diretora na consolidagdo do movimento e na luta por uma moradia digna. A presidente
da associacao destaca que a escola faz parte da vida os habitantes dos corticos, pois é

raro encontrar no bairro Centro quem nao estudou na Escola Barnabé.

De acordo com Samara, a diretora da Escola Barnabé que acompanhou as
primeiras reunides da associacdo, hoje ela ja nao esta tao perto, porém, mesmo de
longe, acompanha toda a luta dos moradores, e é considerada uma grande parceira:

Dona Irani ainda nao veio conhecer esse nosso espago novo.
Na realidade é raro ela vir aqui. Mas n6s sabemos que ela se
preocupa com a gente. Se nds precisamos dela, ela sempre
nos atenderd. Ela é uma pessoa que nos da carinho. Ela faz o
trabalho dela na comunidade, ndo empurra para outras
pessoas e nao usa isso para chamar a atengéo.

Aqui na Associagdo tem uma foto da Dona Irani, como o
Governador Alckmin, quando ele veio ver as habitagbes. Ela
estava junto conosco, para pedir moradia para as familias que
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moram nos corticos e dos seus alunos que estudam na escola.
A foto esta 14 no nosso painel, ela nem veio ver, ainda. O que a
gente pedir, ela ndo nega.

A Associacao dos Corticos € vista como uma comunidade que aprende mas
também procurar ensinar. A idéia inicial foi a luta por uma moradia, mas a mobilizacao
dos membros da associacdo proporcionou muitos avangos.. Algumas praticas
pedagogicas ocorrem nesse espaco comunitario e visam preparar as pessoas para
lutar por melhores condi¢cdes de vida: o grupo das “Poderosas”, composto de oito
mulheres que estao a frente na questao das moradias; o grupo de jovens “Djow-Djow”
que desenvolvem atividades teatrais, musicais, dancas de rua, boxe, capoeira,
informatica, ajudando os adolescentes a sair das drogas, da prostituicdo; o grupo das
maes denominado “Maos de Maes” que trabalha com reciclagem, costura e o
artesanato com o objetivo de melhorar a renda familiar. Em muitas reunides, os
membros da atual diretoria, através de parcerias, discutem outros problemas da
comunidade e realizam palestras cujo temas versam sobre questées de saude e
higiene, campanhas de vacinacao, cultura e lazer no bairro, empreendedorismo social,

geragéo de empregos .

Atualmente, a relagao da escola com a comunidade € boa, pois o trabalho em
conjunto, do engajamento as reivindicagdes, do esclarecimento dos seus direitos, do
desenvolvimento de funcdo politica da escola, tem levado a um processo de
democratizacdo da gestao escolar. A comunidade, que vive ao redor, comunidade dos
morros e dos corticos, respeita, preserva e protege a Escola Barnabé. A prépria diretora
reconhece que a vida escolar é tranquila, ndo sendo registrados casos de furtos e
invasdes. Um exemplo dessa boa relacéo € a exposicao permanente, na secretaria, do

quadro do Comendador Barnabé, pintado por Bendito Calixto. Segundo a diretora, a
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obra avaliada em cinco mil reais fica exposta, sem qualquer esquema de seguranca,

podendo ser vista por todos os que adentram na escola.

Esse respeito deve-se ao fato de a escola vir mantendo uma relacao dindmica e
consciente com a comunidade durante todos esses anos, atuando também como um

fator de mudanca social e de consciéncia critica da realidade social.

5. O aprendizado coletivo: diretora e professores

Ao chegar a Escola Barnabé, no inicio da pesquisa, tive a sensacéo de que tudo
funcionava harmoniosamente, todos os atores: diretora, vice-diretora, coordenadora,
professores, alunos, funciondrios construiram, no interior da escola, uma relagdo
homogénea. A diretora exercia seu papel de agente articulador, e todos os atores da
instituicdo pareciam estar voltados para o objetivo de tornar a escola um espaco
organizado, eficiente, proporcionando assim um bom ambiente de aprendizagem para

os educandos.

No transcorrer da pesquisa € durante as entrevistas, principaimente com os
docentes, foram surgindo relatos de situagbes conflitantes -- como no de uma

professora que vé a atuacao da diretora como autoritaria:

A Senhora diretora, em reuniées com os professores, tem muitas
atitudes autoritarias. Faz cobrancas sobre as a maneira de cada um
trabalhar em sala de aula, diz que a disciplina na classe é
responsabilidade do professor. Exige que o professor cumpra o horéario
das aulas, nao abrindo excegao por pequenos atrasos, exige que ele
nao falte, que de conta do contetido que foi planejado. Ela ndo vé que
a maioria dos alunos nao querem saber de nada, que eles nao tém
interesse em aprender. Ela faz muitas cobrangas, fala muito da
legislagdo, mas eu penso que ela ndo é democratica e ndo sabe usar
corretamente as leis. Alguns professores que ja trabalharam nesta
escola, ndo estavam satisfeitos e foram a Diretoria de Ensino,
entregaram um requerimento e relataram as atitudes autoritarias da
diretora. (Depoimento da professora Maria das Gragas).
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Dessa forma, fica claro que ha situacdes de tensao no interior da escola, e que a
diretora é vista por alguns professores como aquela que representa o poder,
procurando colocar a escola em ordem, exigindo dos funcionérios e docentes o
cumprimento de horario, orientando a todos quanto as atividades educativas em sala de
aula. Percebo que, se de um lado a diretora adota métodos e técnicas que podem levar
a um bom funcionamento da organizagao, por outro, fica claro que esses principios

nem sempre estao de acordo com as expectativas de alguns docentes.

Ao ser consultada sobre o assunto, a diretora destaca a situagao atual do grupo
de professores que, segundo ela, muitos ndo estao preparados para atuar em sala de

aula:

A escola mudou muito, os professores de hoje ndo séo os de
antigamente. Atualmente, muitos professores né@o estao preocupados
com a aprendizagem dos alunos. E sé verificar, muitos conseguem dar
suas aulas sentados, o tempo todo. A classe fica uma desordem, os
alunos nao prestam atencao, também que aula desestimulante! Antes,
os professores entraram para classe sabendo o que iam ensinar. Hoje,
0s colegas professores nao planejam as aulas, entram com a cara e a
coragem, e o resultado é aquela bagunga. Eu acompanho mesmo e
exerco minha autoridade, quando o professor é desorganizado e ndo
tem o controle necessario para ministrar aulas, eu reclamo mesmo. Eu
falo mesmo: __Professor, aqui eu acompanho o trabalho de todos os
professores. O senhor nao tem perfil para trabalhar no Barnabé.

Diante da fala da diretora, é possivel verificar que os conflitos emergem diante
das concepgdes de autoridade e autoritarismo. Em varios momentos, nas relacdes

diarias entre diretor e professores, autoridade e autoritarismo confundem-se.

A diretora demonstra possuir competéncia técnica, visto que a unidade escolar
estd em ordem, sempre organizada, atendendo prontamente a todos os que visitam a
escola. Também é possivel notar sua habilidade politica quando articula as diversas
forcas que existem no recinto escolar, desenvolvendo algumas agdes junto aos

professores.

Na escola, semanalmente acontecem de duas a trés reunides pedagogicas
entre professores e a coordenadora pedagdgica. Nesses momentos, a diretora participa

de pelo menos uma reunidao semanal, tendo oportunidade de ouvir as reclamacdes dos
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professores, discutir com a equipe docente novas idéias e projetos que poderao

contribuir para a melhoria da aprendizagem escolar.
Em situag6es pontuais, a diretora destaca:

Quando percebo que um professor tem problemas com alunos e nao
consegue resolvé-los, chamo-o na minha sala e procuro dar sugestoes.
Peco a coordenadora para auxilié-lo e acompanhar sua atuagéo. Caso
a coisa nao melhore, mostro a minha autoridade e sou mais incisiva
dizendo que ele precisa se esforgar e mostrar bons resultados.

O envolvimento da diretora nas relaces entre professores, entre professores
e alunos, reforca seu papel, do ponto de vista do Estado, de agente administrador como
também de agente pedagdgico. E ela que fortalece o trabalho coletivo e cooperativo,
procura garantir o poder de participacdo e de decisdo com todos os agentes envolvidos
nas agoes cotidianas da escola.

Durante as entrevistas com alguns professores fica evidente que na Escola
Barnabé o trabalho administrativo e pedagdgico diferencia-se de outras escolas publicas
da regido. O professor Edson, ja leciona ha varios anos da escola, comenta:

Estou trabalhando como professor efetivo na Escola Barnabé
ha muitos anos. A escola fica no Centro de Santos que é um
bairro longe do bairro onde eu moro, mas optei em trabalhar
aqui porque gosto muito da Escola Barnabé. Trabalhei em
outras escolas como o Escolastica Rosa, Vicente de Carvalho,
Marqués de S&o Vicente e aqui eu posso desenvolver boas
aulas, ou seja, acho que fago um bom trabalho pedagégico.

A equipe de direcdo vé os professores como sujeitos da acdo educativa e,
como agentes, todos podem participar das decisGes, mas também assumem
responsabilidades. A diretora é vista pelo grupo como articuladora, ou seja, uma
administradora que fiscaliza, questiona, exige producdo, mas também estimula e
incentiva a participacao dos docentes em projetos pedagdégicos e em agdes inovadoras

gue melhorem a aprendizagem dos alunos.

Ha divergéncia de opinido entre os professores em relacdo a atuacao da
diretora Irani. Enquanto alguns docentes mencionam a sua postura autoritaria em face
da administracao da escola, outros, ou seja, uma grande parcela dos docentes defende

a sua fungéo como autoridade escolar.

A professora Regina, também lecionando ha varios anos na Escola Barnabeé,

em sua entrevista, relata:
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A verdade € que Dona Irani acompanha o pedagdgico, faz reunioes
semanais conosco sobre diversos temas. Algumas vezes as
reclamacdes de alunos e dos pais a respeito das aulas dos docentes
sdo colocadas na pauta das reunides e discutidas por todos até
chegarmos em um consenso. Sei que alguns colegas ndo gostam
dessas atitudes, pensam que a diretora esta exagerando e entdo vao
até a Diretoria de Ensino fazer queixas sobre a sua postura autoritaria,
gerando muitas vezes acompanhamento da supervisora de ensino.
Penso que estes colegas confundem autoridade como autoritarismo.
Infelizmente muitos colegas professores ndo tém o compromisso com
a aprendizagem dos alunos, principalmente com esses alunos que
vém dos corticos e dos morros do Centro. As reclamagdes que alguns
relatam a Diretoria de Ensino, sdo analisadas e consideradas pela
supervisora como improcedentes.

Alguns profissionais acabam colidindo com o poder da diretora; com
atitudes agressivas e propostas dissimuladas, esses docentes procuram
sempre se colocar contra as decisdes adotadas pela direcao.

A diretora da Escola Barnabé reconhece essa faceta do poder, diante
da qual alguns professores resistem ou tentam negligenciar a figura do diretor
como autoridade. Ela sabe que seu papel, como diretora, é representar o poder
do Estado seguindo e fazendo cumprir as leis e normas estabelecidas pela
Secretaria Estadual de Educacao, porém, atualmente, desempenhando uma
funcdo de gestora, ela procura estabelecer uma administracdo mais
descentralizada do Estado, criando um ambiente de relacbes mais igualitarias,
tentando articular as acbdes de poder que se estabelecem no cotidiano da
escola. Nas situacdes conflitantes entre o grupo de alguns professores e
direcdo, numa postura de mediadora, ela leva as questdes para as reunides de
HTPC. Todos discutem e dao opinides, assim, quase sempre as tensdes sao
equalizadas e o grupo restabelece o poder da diretora.

Durante as entrevistas com a diretora e com alguns professores, pude
observar que a sua maneira de administrar a escola nem sempre agrada a
todos, estabelecendo assim uma rede de conflitos internos e de disputa de
poder. Para a diretora, é dificil trabalhar com as diferencas de opinides, mas
também pude notar que ela procura dialogar com todos os segmentos da
comunidade, estabelecendo momentos de trocas de idéias e opinides.

A diretora reconhece que muitas vezes alguns educadores s6 sabem
exigir os seus direitos, e criam um ambiente conflitante de disputa de poder,
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querem que as suas idéias prevalecam sobre seus deveres e sobre os direitos
dos outros.

A diretora é enfatica ao dizer:

Quando solicito aos professores que nao faltem
demasiadamente as aulas, que se dediquem mais procurando
ministrar aulas interessantes para os alunos e elaborem
projetos que desenvolvam nos alunos competéncias e
habilidades, escuto dos professores que faltar € um direito
previsto na lei e que ndo estdo trazendo prejuizos a escola,
pois cabe a diretora colocar outros docentes para substitui-los
e assim os alunos terdo o conteudo necessario para serem
aprovados. E uma pena, pois, quem mais perde sao os alunos.

Nas situagdes conflitantes de convivéncia e nas relagdes de trabalho
dentro da instituicdo & possivel perceber que a diretora esta preparada para
confrontar-se com as acdes de resisténcia. A diretora jamais nega a face do
poder e procura, em muitos momentos, atuar por meio de atitudes
democraticas, porém em certas ocasides age com competéncia técnica
segundo seu direito de deliberar e comandar.

Analisando todo o trabalho administrativo na Escola Barnabé, é
possivel perceber que a diretora demonstra sua maior dificuldade como
gestora no relacionamento com o grupo de docentes. O convivio diante dessa
teia de poder, professores e diretora, faz com que esta administre os conflitos
com competéncia e habilidade, procurando manter um ambiente escolar
tranquilo com equidade de forcas, superando as desigualdades e contribuindo
para uma pratica pedagdgica transformadora, mesmo quando, em certos
momentos, suas agdes sao entendidas por alguns docentes como autoritarias e
ndao autoridade. Sua presenca a frente das reunides com professores,
incentivando, orientando e até mesmo coordenando alguns projetos
pedagdgicos, esclarecendo duvidas e questbes de ordem técnica e
administrativa trouxe, até o momento, éxito no trabalho coletivo.

Reconhe¢o que cada situagcdo € Unica, cada escola tem suas
peculiaridades, seus conflitos e divergéncias, porém, cabe ao diretor analisar
cuidadosamente cada momento, ouvindo a todos e colhendo opinides para
entao proceder com agdes democraticas.

Assim, até o momento da pesquisa, parece que a diretora da Escola
Barnabé tem propiciado aos professores um espaco para discussao e debates
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sobre diversos temas e vem tomando as decisées coletivamente. A baixa
rotatividade de professores na escola, ou seja, a permanéncia de varios
professores nesta unidade de ensino durante muitos anos parece ter sido um
facilitador para a convivéncia num ambiente democratico. As situagbes de
conflito e de poder existem e sao tratadas como momentos saudaveis, pois o
grupo acaba dialogando e negociando a solugéo dos problemas.

Apesar da existéncia de algumas situacées conflitantes, a Escola
Barnabé constitui-se num l6cus democratico em que parece nao existir o
isolamento do administrador em relacdo aqueles que trabalham nas funcdes
pedagdgicas e que todos estdo envolvidos com a aprendizagem dos alunos e

com a construcao de uma escola melhor.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como inicio a busca de uma escola apontada pela
comunidade como uma “boa escola”. Apds a selecéo da Escola Estadual Barnabé, esta
passou a ser foco de acompanhamento. Sua rotina escolar e as atividades que sao
desenvolvidas, bem como o0s atores envolvidos no processo educativo foram
considerados itens importantes na pesquisa. A atuacao da diretora de escola no que se
refere as varias relacdes sociais que acontecem tanto no interior como no entorno do
bairro, ou seja, na zona central da cidade de Santos, no decorrer dos anos de 1984 a
2005 também foi evidenciada no trabalho. Parece que o tempo de permanéncia na
mesma unidade escolar, cerca de 20 anos, fez da diretora uma referéncia no bairro e

tem contribuido para bons resultados na escola.

Tal fato leva a pensar como essencial para construcdo de uma boa escola a
permanéncia do diretor no cargo. Nao seria 0 caso dos Orgaos responsaveis pelo
planejamento e organizagdo do sistema de ensino tratarem de estimular essa
permanéncia? Nao seria importante enfatizar a permanéncia do diretor, devendo ser ele
um facilitador na vinculagdo mais direta com os interesses dos usuérios da escola? A
permanéncia do diretor na escola ndo poderia estar associada a uma avaliacdo do seu
trabalho feita pela comunidade? Esses desafios sdo postos para refletirmos sobre a
igualdade de oportunidades para quem atende e aquele que é atendido na escola

publica.

O escopo principal deste trabalho de dissertacdo de mestrado teve como
tema “Diretor e Comunidade na Construcdao de uma ‘Boa Escola’ — Desafios a
Enfrentar”, sendo assim, a pesquisa buscou verificar como a diretora e a
comunidade mantém uma relagdo participativa. E certo que administrar € um processo

complexo no qual o administrador deve assumir um compromisso de oferecer a
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populacdo um servico de qualidade. Nesse sentido, repensar algumas relagdes
gestionarias e pedagdgicas no espaco escolar puderam contribuir para a construcao de

uma escola publica, considerada pela propria comunidade, uma “boa escola”.

As acgbes adotadas pela escola foram muitas, levando em conta as inimeras
especificidades locais, tais como as caracteristicas proprias da rede estadual de ensino,
a evolugdo historica da escola, peculiaridades sdcio-espaciais, 0s anseios da
comunidade local. A riqueza da pesquisa esta justamente no fato de que a escola, na
figura da diretora, reconhece a importancia da comunidade escolar na construcéo de
uma escola diferenciada das demais, com suas potencialidades e respeitando as
limitacGes.

De um modo geral, as conclusdes do estudo mostram que o trabalho da gestao
escolar, comecou com acgdes simples como olhar, sentir, estabelecer uma comunicacdo
democratica e horizontal entre a diretora e os pais de alunos. A diretora, a partir do
acolhimento de todos, comegou estabelecendo metas e objetivos, construindo uma
proposta pedagodgica de acordo com a realidade socio cultural do bairro do centro de

Santos.

A integracéo e a participacéo de todos os membros da comunidade escolar na
preservacao do patriménio, em projetos educacionais, no conselho de escola, na
associacao de pais e mestres e em outros colegiados demonstram que a escola vem
trilhando caminhos rumo a uma escola considerada “boa”. As experiéncias que
aconteceram e estao acontecendo no interior € no entorno escolar constituem praticas

sociais que demonstram que o processo participativo esta sempre em construcao.

O clima escolar traduzido por organizagdo, limpeza, normas disciplinares,
atitudes de profissionalismo e responsabilidade entre a diretora, professores,

funcionérios parece conduzir os discentes a um contrato didatico que € traduzido em
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acatamento e cumprimento das normas de convivéncia escolar. A opcao de uma pratica
administrativa baseada no didlogo constante faz com que professores, alunos e demais
membros da comunidade sintam-se mais participantes da dindmica escolar, e por isso,
mais responsaveis pela escola. O papel da direcdo da escola, ou seja, sua lideranca é

preponderante para que a Escola Barnabé se abra as novas propostas e projetos.

z

E interessante perceber que a escola é rigida na organizacdo e nas normas
estabelecidas, mas a construcao das regras foi compartilhada entre todos, e criou-se um
pacto de convivéncia no ambiente escolar e no cuidado com o patriménio publico.
Assim, quando alguma parede da escola € pichada, ou um vidro da janela é quebrado,
0 autor do ato de vandalismo devera limpar ou pagar a restauragéo do prédio escolar.
Quando néo é possivel identificar o aluno que cometeu esse ato de violéncia, a situacdo
€ discutida com os alunos, e estes organizam um tipo de mutirdo para limpar ou
consertar a escola. A diretora implantou uma estratégia educativa que foi acatada pela
comunidade. Todos acreditam que os alunos da Escola Barnabé aprendem por meio
da vivéncia, da experimentacdo e do confronto pacifico. As relagdes mais horizontais
entre a diretora e 0 corpo discente, 0 estabelecimento de acordos mediados pelo
didlogo, pelo espaco de sociabilidade, pela implementacéo de projetos que busquem o
sentimento de pertencimento a escola e mecanismos de valorizagdo dos alunos tem
contribuido para minimizar os indices de violéncia escolar e aumentar a credibilidade da

escola a ponto de ser considerada como uma “boa escola”.

As praticas educativas na escola tém contribuido para que os alunos, os pais e
demais pessoas da comunidade valorizem a escola, sua identidade e seu passado,
reconhecendo a sua importancia para a histéria da cidade. Esse exercicio iniciado na
gestao da diretora cria a possibilidade de os individuos se sentirem mais proximos da

suas préprias historias, promovendo uma integracéo entre os jovens e pessoas de todas



92

as idades, entre o presente e o passado. Um exemplo da integracdo dos jovens com
pessoas de outras idades vem sendo destacado pela pratica adotada pela diretora ao
organizar e recuperar a memoria social da escola através do levantamento do acervo
fotogréfico, dos livros, demais documentos e restauracao de quadros e méveis antigos.
A memoria da escola também esta sendo feita nos espagos que foram criados para a
participacdo de ex-alunos e outros membros da comunidade que mantém vinculos
afetivos com a Escola Barnabé, contribuindo assim para o estabelecimento de um

sentimento de pertencimento ao espaco escolar publico.

A interacao da diretora, dos alunos e pais traz alguns avancgos, pois os membros
da comunidade ja percebem a importancia da gestao democrética e tém oportunidade
de opinar em relagao a varios assuntos da escola. A participacéo dos pais ndo € grande
em determinados assuntos, pois a comunidade ndo tem condicdes de decidir
principalmente em temas técnicos e estritamente pedagdgicos, nestes assuntos muitos
pais ratificam a decisdo da diretora. O interessante € perceber que, quando a diretora
convoca ou permite que a comunidade delibere sobre a rotina escolar e participe de
pequenas tarefas escolares, 0 caminho para a gestao democratica estara aberto. Essa
participacdo de pais na execucao de tarefas pode favorecer, estimular e resultar numa
maior cobranca da comunidade por participar das decisdes da escola. Vitor Paro refere-
se com muita propriedade a essa participacdo meramente “executiva”: a participacao de
pais (e especialmente maes, como tem sido mais freqliente) na realizacao de pequenos
reparos, em servicos de limpeza, na preparacdao da merenda, ou ainda na organizagao
ou cumprimento de tarefas ligadas a festas, excursdes e outras atividades, acaba por
lhes dar acesso a informacbes sobre o funcionamento da escola e sobre fatos e

relacbes que ai se dédao e que podem ser de grande importancia, seja para
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conscientizarem-se da necessidade de sua participacdo nas decisdes, seja como
elemento para fundamentar reivindicagoes nesse sentido. (Paro, 2004, p.51).

A relacéo que a diretora procurou estabelecer com a comunidade da Escola
Estadual Barnabé tem dado certo até 0 momento. Nao se pode afirmar que seja um
modelo perfeito de gestdo democratica, mas a verdade é que houve uma combinacéo
perfeita entre uma sociedade carente, na qual muitos s&o tidos como excluidos, e a
postura maternal da diretora. Em algumas situagcées, a diretora passa a assumir um
papel de mae e desempenha fungdes que, de modo geral, seriam obrigacéo da familia,
atitudes que séo confirmadas em alguns fragmentos do seu depoimento: “Quando
assumi o cargo, procurei cuidar da escola com as caracteristicas e os cuidados
de mulher, de mae, com zelo, com carinho, mas com a firmeza necessaria com
os alunos”; “O que eu posso fazer, eu fago, pela escola e por sua importancia
para os alunos, para as familias e para a cidade. Os pais reconhecem o meu
trabalho e muito até me chamam de rainha do Monte Serrat”.

Durante 20 anos a frente da direcao da Escola Barnabé e convivendo com a
comunidade, a diretora porta-se como superior em relagdo as familias, muito embora
participe das festas, das procissdes e de outros eventos que acontecem no Monte
Serrat, ou demonstre ser parceira aos moradores dos corticos, engajando-se na luta por
melhores moradias. Sua posicdo enquanto gestora ainda é de alguém que deve ajudar,
proteger, ensinar os mais humildes, como relatou em certo momento da entrevista:
“Atualmente os pais estdo cuidando dos jardins ao redor da escola, ndo esta
tdo bom, ndo esta perfeito, esta um jardim meio caipira, mas que fazer? E o
melhor que eles conseguem, coitados”.

E no grupo de professores que o poder da diretora estd sempre sendo

contestado. Pude observar alguns conflitos: alguns professores participam da gestao
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escolar com muitas cobrancgas, esperando que as decisdes tomadas ndo afetem seus
direitos profissionais. Existe, porém, um grupo de professores que participa da
organizagdo da escola, na escolha de conteudos a serem ensinados, na tomada de
algumas decisGes administrativas e estabelece uma relagdo dindmica e consciente
entre a comunidade. A autoridade da diretora em certos momentos € confundida por
alguns, como autoritarismo, mas é vista pela maioria dos docentes como necessaria,
pois na hierarquizacao dos poderes € na figura da diretora que faz cumprir as normas, o
compromisso com a qualidade de ensino e com os interesses da comunidade que
utiliza a escola. Os conflitos entre 0 grupo de professores e a diretora € um fato que
nao deve ser considerado como negativo para o estabelecimento da gestéo
democratica. Segundo Ball (1987), o conflito € um fato inevitavel na vida da organizacéo,
podendo ser julgado como um processo mediante 0 qual a organizacao cresce e se
desenvolve ao longo do tempo. Assim, o processo de democratizacao das relagdes com
toda a equipe escolar além de favorecer a integracao de diretor e professores procura
criar uma teia de relagdes que fortalecerdo o trabalho pedagdgico. E certo que o grupo
de professores nao tem sofrido grandes alteracdes, quase todos séo efetivos, evitando a
rotatividade e criando um ambiente bom de trabalho, onde ha uma postura critica, mas
construtiva em relacdo a gestao escolar. A professora Regina, que integra o grupo da
escola ha alguns anos, confirma que ha alguns conflitos entre o poder de mando da
diretora e os professores, mas acredita que essa situacéo faz parte da rotina escolar.
Considera produtivo 0 aparecimento de conflitos internos, pois as reunides acontecem,
esses momentos de participacdo auxiliam o crescimento de todos e colaboram para a

construcdo de uma escola melhor:

Quanto as nossas reunides de HTPCs, duas ou trés vezes
semanais, estas sao coordenadas pela Professora Viviane e
varios assuntos pedagdgicos sao colocados em pauta inclusive
discussdes entre colegas e discordancias nas agdes da
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diretora. Nestes momentos procuramos debater assuntos sobre
a metodologia utilizada em sala de aula, melhoria dos recursos
e atividades visando a recuperacao os alunos com dificuldades
de aprendizagem e como podemos auxiliar a gestdo. Quero
ressaltar que a diretora participa dessas reunides, pelo menos
uma vez na semana, trazendo para a discussao do grupo de
professores alguns textos que colaborem para a reflexao sobre
a melhoria do trabalho escolar.

A principal preocupacao desta pesquisa ndo foi a de discutir a politica
educacional brasileira, mas sim analisar como um administrador escolar
interage com os diversos segmentos da comunidade, buscando sempre
garantir a gestdo democratica, dando abertura ou estabelecendo algumas
acdes que apontem para a possibilidade da construcdo uma escola de
qualidade, uma “boa escola” publica, uma escola que atue como um fator de

mudanca social.

Os resultados analisados tém a pretensao de indicar que uma pesquisa
em nivel de micro pode trazer grandes contribuicbes na administracdo da
escola publica, na medida que valida e amplia as possibilidades indicadas
nesse estudo a respeito de uma verdadeira participagdo da comunidade na
gestao escolar, apontando possiveis caminhos para a melhoria do ensino, para
a busca da diminuicdo das desigualdades sociais e para a construcdo de uma
escola verdadeiramente publica voltada a servir as classes populares.

Um dos aspetos que a dissertacdo buscou avaliar foi a possibilidade da
‘boa escola” e, no caso da Escola Barnabé, parece que esta tarefa vem sendo
bem executada, ainda que com alguns obstaculos, quando a diretora na
relacdo com a comunidade propicia um ambiente favoravel a uma educacao de
qualidade. Refletindo sobre a questao, fica evidente que existe uma identidade
da escola com os problemas da comunidade, ha uma aproximagédo da escola

em ouvir os reais problemas e interesses daquela populacéo, e de assim abrir
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caminho para a participacao e a construcdo de uma “boa escola”. O fato pode
ser analisado, por exemplo, quando a comunidade considera a escola como
‘boa”, porque a unidade demonstra estar bem organizada, com regras e
normas disciplinares bem rigidas, favorecendo uma convivéncia tranquila entre
os alunos. Certamente esse padrdo disciplinar ndo seria o ideal se fosse
seguido por outras unidades escolares, mas numa comunidade, como a do
Centro de Santos, onde os moradores convivem diretamente com a
prostituicdo, as drogas e a violéncia, a rigidez na disciplina escolar e o pacto de
convivéncia estabelecido significa que a escola ouviu a comunidade, atendeu
as reais necessidades de seguranca do bairro e por isso a populagéao
reconhece-a como boa instituigdo publica.

Os resultados analisados na pesquisa indicam que o diretor da escola
publica tem ampliado as possibilidades de participagdo da comunidade na
gestdo escolar ndo sé mediante os mecanismos coletivos como Conselhos,
Associacbes, previstos pela legislacdo, mas também por meio relagdes
informais das praticas cotidianas.

O desafio referente a concepcao da escola publica como devendo servir
a comunidade, possibilitando aos educandos obter habilidades e competéncias
para a vida em sociedade — esse desafio parece que tem sido posto em pratica
na Escola Barnabé, ainda que com restricbes, com o envolvimento de todos
dos os segmentos da comunidade coordenado passo a passo pelo diretor,
passando por conflitos, divergéncias, até que os consensos sejam alcancados.
E necessario destacar que ninguém consegue fazer tudo de uma sé vez, as
responsabilidades devem ser compartilhadas para a transformacdo da escola

em um espaco vivo onde o foco central seja sempre o aluno.
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ANEXO 1

DIRETOR DE ESCOLA - HISTORICO DO CARGO

O ensino do estado de Sao Paulo surpreende a todos pelo seu gigantismo, sao
cerca de 5,5 milhdes de alunos distribuidos entre 5.888 escolas espalhadas por todo o
territério  paulista. Peculiaridades regionais, necessidades multiplas, expectativas
diferenciadas compdem o cenario das escolas fazendo com a gestao escolar seja um
desafio constante. E preciso considerar que o diretor, enquanto lider, gestor
comprometido e articulador do projeto politico pedagdgico, faz a diferenca na qualidade
educativa. Conhecer a origem e fragmentos da histéria do cargo do diretor da escola
publica pode contribuir para entender sua trajetdéria na organizagdo do trabalho

pedagdgico e relacionamento coma comunidade escolar.

A figura classica do diretor foi instituida, em 1894, com o surgimento do grupo
escolar e do regimento escolar. Na época, o diretor nomeado pelo governador do
Estado, portanto cargo em comissao, era o elemento fundamental para a organizacao
da escola graduada. No regimento escolar constavam as atribuigcées do cargo de diretor,
era um interlocutor, era o Unico responsavel pela escola perante o governo,
representava os professores perante o Estado. Nao era exigida nenhuma formacao
para ocupagao do cargo, apenas o candidato deveria ser um professor nomeado com

pratica docente.

A reforma educacional de 1920, criou o Instituto de Educacéo, que tinha como
uma das suas metas a preparacéo do professor para dirigir escolas. Os cargos de
diretor das escolas primarias, de ginasio e de escola normal da rede estadual deveriam

ser ocupados, preferencialmente, pelos formados no Instituto.
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Em 1931, a escola normal, além de formar o professor primario, também
assumiu a preparacdo dos diretores dos grupos escolares, incluindo no curriculo a
disciplina Organiza¢do Escolar. Ainda em 1931, a Escola Normal da Capital de S&o
Paulo foi transformada em Instituto Pedagdgico e teve como objetivo o aperfeicoamento
dos professores diplomados em escolas normais do Estado. Todos aqueles que
terminassem o aperfeicoamento, teriam o direito de serem nomeados para as escolas
isoladas da Capital, sem concurso, e posteriormente poderiam pleitear cargos de diretor

com vantagens enormes na pontuacao.

O Instituto Caetano de Campos, em 1933, teve como responsabilidades, além
da formacao de professores primarios, a formagéo dos professores secundarios, dos
inspetores escolares e dos diretores de grupo escolar. O curso para diretores de grupo
escolar tinha trés anos de duracdo sendo: dois para a formacao geral € um para a

formac&o administrativa.

O movimento denominado Escola Nova trouxe proposta uma inovadora para a
€poca ou seja a escola publica para todos e a centralizacdo do ensino no aluno e ndo
mais nos conteldos programaticos e/ou no professor. Os pioneiros da Escola Nova
propunham uma escola publica para servir a comunidade, escola obrigatéria, gratuita e
leiga. Assim diante da mudanca proposta, o diretor deveria ter um perfil adequado para
a nova proposta educacional. A exigéncia de concurso para o provimento do cargo de

diretor de escola teve inicio na década de 30.

Para Santos (2002), nesse clima de renovacdo, com novas propostas e teorias
pedagogicas, estabeleceu-se no pais um quadro geral de educagéo bastante propicio a
mudangas de vulto na area da docéncia e gestdo educacional. O diretor de escola

deveria ser um profissional disposto a trabalhar a nova realidade socioeducacional.
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Entenderam os governantes da época, assessorados pelos técnicos educacionais, que

as mudancas deveriam comecar pela forma de provimento dos cargos.

A partir de 1938, o0s concursos publicos de titulos e provas passaram a
acontecer constando de uma prova escrita com questoes de Didatica e Administracéo

Escolar, cujos temas eram sorteados no momento da prova pela banca examinadora.

Ja em 1954 foi implantada uma nova sistematica de selecéo dos diretores de
grupo escolares, exigindo as questdes mais objetivas de conhecimentos de Psicologia
Educacional, Administracéo Escolar e Estatistica. Os candidatos aprovados na primeira
fase eram submetidos a testes de inteligéncia e personalidade, a fim de avaliar sua
capacidade de lideranga bem como seu equilibrio emocional. Quando conseguia obter
éxito nas fases anteriores, o candidato era entdo entrevistado por um psicologo e um

administrador escolar com pratica em direcdo de escola.

A Lei Estadual n° 5.058 de 1958 trouxe uma significativa mudanca nos
concursos de ingressos de diretores de grupo escolar: a valorizacdo do curso pos-
normal de Administracdo Escolar, com duragdo de dois anos letivos, em todos os
institutos de educacgao do Estado, e ndo s6 no Instituto Caetano de Campos. O curso
de Pedagogia, rarissimo na época, tinha uma grande pontuacdo nos concursos de
promocao e remogdo de 10 pontos, o de Administracao Escolar valia 5 pontos, o de

Aperfeicoamento recebia 1 ponto e os demais de 0,1 a 0,5 ponto, no maximo.

Em 20 /12/1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que no seu artigo 42, dispunha: “O diretor de escola devera ser educador
qualificado”, valendo para tanto as escolas oficiais como para as publicas de todos os

niveis e ramos de ensino.
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O Parecer n®. 93 de 1962, do Conselho Federal de Educacao definiu o educador
qualificado “como aquele que deve reunir qualidades pessoais e profissionais,
compondo uma forga eficaz de infundir a escola a eficacia do instrumento educativo por
exceléncia e de transmitir a professores, alunos e a comunidade sentimentos, idéias e

aspiracdes de vigoroso teor cristdo, civico e democratico e cultural’.

O curso de Pedagogia de acordo com a Resolugao CFE n°. 02/1969 e o Parecer
n®. 252/1969 passa a ter uma estrutura e minimos curriculares exigido para a formacao
do diretor. As leis de n°. 5.540 de 1968 e de n°. 5.672 de 1971 determinam que o
preparo de especialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervisao,
administracao, inspecao e orientacao no ambito das escolas e dos sistemas de ensino
fosse feito em nivel superior. Estes profissionais passaram a ser denominados de

especialistas da educaco.

A partir da regulamentacéo da Lei n°. 5.692 de 1971, integrou o0 antigo curso
primario e ginasial, passou a existir apenas o ensino de primeiro grau. O curso colegial,
existente nesta época, passou a denominado ensino de segundo grau. Quando esta lei
entrou em vigor, desapareceu a figura do diretor de grupo escolar sendo substituida

pela nomenclatura diretor de escola.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacéo (1996), atualmente em vigor, também

procurou atender a formacao do diretor de escola ao estabelecer no seu artigo 64:

A formacgédo de profissionais da educagcdo para a administragao,
planejamento, inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a
educacao basica sera feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou
em nivel de pos-graduacgao a critério e instituicdo de ensino, garantida,
nesta formacéo, a base comum nacional.

No Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar n®. 836 de 1997, estabeleceu o

Plano de Carreira do Magistério Estadual, substituindo a classe de especialistas da
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educacao por classe de suporte pedagdgico, criando os seguintes cargos: diretor de

escola, supervisor de ensino e dirigente regional de ensino.

Ao analisar o regimento escolar Unico das escolas estaduais de Sao Paulo que
vigorou de 1977 até 1998, observei que este documento estabelecia um rol tdo grande
atribuicbes e competéncias para o diretor de escola que este quase sempre nao
conseguia desempenhar bem suas tarefas. Além das atribuicbes contidas no
regimento haviam outras competéncias que devem ser seguidas ao diretor que foram
ditadas pela legislacéo vigente tais como Estatuto do Funcionario Publico e Estatuto do

Magistério.

Nos anos 80, com o processo da abertura politica no Brasil, alguns segmentos
das classes populares iniciaram uma série de reivindicages e de participacées nas
questdes sociais e politicas do pais. Os movimentos sociais influenciaram na criacdo
dos conselhos e na elaboragdo da Constituicao Brasileira de 1988. Assim varios grupos
passaram a debater e analisar o papel politco da educacdo e a idéia da
democratizacdo da gestdo escolar, idéia que passou a ser prevista na
Constituicdo (Artigo 206, Inciso VI) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (artigo 3°, Inciso III).

O Conselho Estadual de Educacao aprovou , em 18/3/1998, o Parecer 67/1998
onde dispds sobre as normas regimentais para as escolas estaduais, destacando que

cada unidade escolar, diretor e comunidade elaborassem o seu proprio regimento:

Elaborar seu préprio regimento € um exercicio de autonomia e a
participacdo da comunidade escolar, um direito de cidadania. No
entanto, € preciso lembrar que a participacdo da comunidade e a
autonomia da escola ndo séo aspectos isolados que ocorrem de forma
unilateral; sao principios tratados de forma abrangente e articulados a
um projeto de escola comprometida com a fungdo de ensinar. O Poder
Publico ndo se exime de sua responsabilidade e coloca claramente as
diretrizes gerais e os limites dessa autonomia, procurando criar as
condigdes basicas para o funcionamento das escolas, deixando a
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comunidade e a cada escola a responsabilidade de decidir as melhores
estratégias para atingir os objetivos estabelecidos. A autonomia da
escola ndo deve ser um discurso vazio. Defini-se em fungdo de
prioridades, visa reverter a baixa produtividade do ensino e deve estar
comprometida com a meta da redugao da repeténcia e com a melhoria
da qualidade do ensino.

Atualmente quando o diretor administra uma unidade escolar como um
burocrata, legalista, formalista, representante do governo, tem como objetivo construir
uma escola boa, bem organizada porém o que vem sendo constatado € que essa
escola nao tem dinamismo. Varias pesquisas demonstram que cada funcionario, cada
professor faz seu trabalho isoladamente, sem que o trabalho pedagdgico seja

compartilhado por todos.

Na medida em que as fun¢des administrativas escolares vao sendo estudadas,
muitos autores constatam que o diretor de escola deve exercer a lideranca escolar e
esta lideranca parece esta diretamente relacionada na qualidade da educacao

oferecida pela escola.

Em virtude da importancia do seu papel como lider, atualmente o diretor de
escola deve perceber e acompanhar os grandes avancos do conhecimento, deve estar
atento as mudangas da comunidade escolar, e as novas exigéncias da sociedade
globalizada. Deve entender que a expressao administracéo escolar deve ser substituida
por gestdo educacional, uma visdo mais abrangente de sua atuacdo e
responsabilidade, onde todos os envolvidos no trabalho pedagdgico séo estimulados a
contribuirem na construcdo de uma boa escola e também responsaveis pela melhoria

do ensino.

Hoje, diante de um paradigma dindmico, descentralizado e democratico o diretor
deve ser um articulador na construcéo do projeto politico pedagdgico, gerenciando ndo

sb agbes administrativas e os recursos financeiros da escola mas principalmente
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incentivando as relagcdes sociais da escola com participacdo de seus alunos,
professores e demais membros da comunidade na construcdo permanente de uma

“boa escola” e de uma educacgédo de qualidade.
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ANEXO 2

QUESTIONARIO DA PESQUISA PRELIMINAR

ESCOLAS ESTADUAIS DA CIDADE DE SANTOS CONSIDERADAS COMO
“BOAS ESCOLAS”

Data......... [oiiin. [eeeen.
| — Identificacao
N O ettt e e e e e e e e e e e e e e e e
ENAEIECO . i ————————
Bairro:. .. Cidade: Santos

Il — Questionario

12 Indigue uma escola estadual, da cidade de Santos, que vocé considera com
“boa escola”.

2° Vocé reside proximo a essa escola indicada como “boa escola”?
()Sim ( ) Nao

32 Vocé tem ou teve familiares estudando nessa escola considerada “boa
escola”?
() Sim ( ) Nao

42 Vocé ja participou ou participa de eventos, projetos, reunides ou festas,
nessa “boa escola”?

() pelo menos uma vez

() mais de uma vez

() nunca

5¢ Cite alguns aspectos que vocé considera importantes e que vocé percebeu
qgue existe nesta “boa escola”.
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ANEXO 3

RELACAO DE DOCUMENTOS OFICIAIS E LEGISLACAO
CONSULTADAS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil,1988.

Lei de n.4.024/61 de 20/12/1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Lei de n.5.692/71 de 11/08/1971. Fixa as Diretrizes e Bases para o Ensino de
12 e 2° Graus.

Lei de n.9.394/96 de 20/12/1996. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Lei de n.5.540/68 de 28/11/1968. Fixa normas de organizagao e funcionamento
do Ensino Superior e sua articulacdo com a Escola Média.

Lei Federal n.7.398/85 de 4/11/1985. Assegura a organizagcdo do grémio
estudantil.

Lei Estadual n.6.479/89 de 15/08/1989. Autoriza a Associacao de Pais e
Mestres a locar espaco para propaganda na forma que especifica.

Lei Complementar n.836/97. Institui o plano de carreira, vencimentos e salarios
para os integrantes do quadro do magistério da Secretaria da Educacéo e da
outras providéncias correlatas.

Parecer CFE n.93/62. Define o educador qualificado para o cargo de diretor.
Parecer CFE n.252/69. Dispbe a estrutura, funcionamento e minimos
curriculares do Curso de Pedagogia, exigido para a formacao de diretor de
escola.

Parecer CEE n.67 de 20/03/98. Dispdes sobre as normas regimentais basicas
para as escolas estaduais.

Resolucdo CFE n.2/69. Dispbes sobre a habilitacdo especifica para o
provimento do cargo de diretor de escola.

ANEXO 4

As dezoito entrevistas que foram realizadas durante a pesquisa encontram-se
digitalizadas em CD-ROM na contra capa da dissertagao.



