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RESUMO

O Direito Internacional Ambiental, a sua evolucdo e os momentos mais marcantes,
no que a elaboragdo de normas e principios base diz respeito enquanto ramo do
Direito Internacional Publico, tem conhecido uma evolucdo nos Uultimos anos,
sobretudo devido a cada vez maior atencdo que a tematica ambiental vem ganhando
no mundo, seja porque as condicdes ambientais se tém deteriorado a cada ano que
passa, seja porque existe uma maior consciéncia de que € necessario tomar
precaucdes para que se possa remediar o que ja foi feito de errado e prevenir o
futuro. A definicho de meio ambiente e o0s passos evolutivos que o Direito
Internacional Ambiental trilhou, a indicacdo dos seus momentos chaves, enquanto
definidor de normas, Tratados e Convencdes na defesa do meio ambiente, tal como
se conhece, sdo temas abordados no decorrer desta dissertacdo. A questdo do
comércio internacional, mais concretamente a importacdo de plantas e sementes e
as regras que essa atividade esta submetida, em funcdo da legislacdo brasileira,
com base nas determinagdes das Nacdes Unidas é também parte integrante deste
trabalho.

Palavras-Chaves: Direito Ambiental Internacional; Direito Natural; Meio Ambiente;

Importacao de Plantas e Sementes.



ABSTRACT

The International Environmental Law, its evolution and the most striking moments as
far as the development of standards and basic principles is concerned, being a
branch of public international law, has known an evolution in recent years, mainly
due to the increasing attention that environmental issue are getting in the world,
either because environmental conditions are deteriorating each year, or because
there is a much larger awareness of the need to take precautions so that we can
remedy what has been done wrong and to prevent the future. The definition of the
environment and the evolutionary steps that trod International Environmental Law, an
indication of its key moments, while defining standards, treaties and conventions on
environmental protection, as it is known, are topics discussed throughout this
dissertation. The issue of international trade, specifically the importation of plants and
seeds and rules that this activity is submitted, according to the Brazilian legislation,
based on the determinations of the United Nations is also an integral part of this job.

Keywords: International Environmental Law, Environment, Importation of Plants and
Seeds
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente de uma maneira mais efetiva teve seu
inicio ap6és a segunda guerra mundial devido a um maior desenvolvimento
tecnologico e cientifico, 0 que intensificou a sua degradacdo. Porém em sentido
inverso a isto, esse crescente desenvolvimento, também possibilita uma maior

compreensao da problematica, bem como oferece uma solu¢cdo com maior rapidez.
Segundo Malcolm Shaw™:

Os ultimos anos presenciaram um aumento consideravel do
grau de compreensao dos perigos que o meio ambiente mundial esta
enfrentando, e agora uma ampla gama de problemas ambientais
tornou-se objeto de grave interesse internacional. Entre esse
problemas estdo a poluicdo atmosférica, a poluicdo marinha, o
aguecimento global e o esgotamento do ozbnio, o perigo das
substancias radioativas e de outras substancias ultra nocivas e a
ameaca de extingdo de animais selvagens.

A protecdo ambiental e a problematica relacionada com este tema ha muito
gque deixou de ser uma questdo apenas local, para ser considerada uma
preocupacdo mundial e que a todos diz respeito, sobretudo devido as constantes
agressodes que 0 meio ambiente tem sofrido a partir de entéo.

Ainda segundo Malcolm Shaw?:

Esses problemas tém abrangéncia internacional sob dois
aspectos: em primeiro lugar, a poluicdo gerada num determinado
Estado muitas vezes tem impacto consideravel em outros paises; em
segundo lugar, hoje é evidente que os problemas ambientais ndo
podem ser resolvidos por a¢bes isoladas dos Estados.

Com isso ficou mais facilmente perceptivel a necessidade de intervir, nas
guestdes do meio ambiente e da sua protecdo. Com isso o direito responde a
necessidade de tutelar a problemética, bem como criar solugbes para os problemas
decorrentes, ou ainda, buscar principalmente evitar ou minimizar a degradacao

ambiental.

E se inicialmente esta problematica era tratada regionalmente ou

! SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Traducdo de Marcelo Brandao Cipolla, Lenita Ananias do
Nascimento, Antonio de Oliveira Sette-Camara; coordenacéo e revisdo da traducdo Marcelo Brandao
Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, pag. 622.

’IDEM 1, pag. 623
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nacionalmente por se pensar que sO 0S paises ou areas envolvidas eram

prejudicados, hoje é visivel que o impacto se registra em ambito global.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, é assim considerada como o marco
inicial das preocupacdes internacionais com o meio ambiente e da necessidade de

se tomarem medidas mais eficientes para a sua protecao e preservacao.

O desenvolvimento econdmico global e a influéncia crescente do comércio
internacional nas questdes ambientais, resultado da globalizacdo que agora tem a
participacdo de quase todos o0s paises, torna necessario a criacdo de regras e
normas de comportamento, que permitam uma convivéncia mais justa em funcéo do
desenvolvimento de cada um dos intervenientes nessa area e que possa diminuir o
impacto que as trocas comerciais exercem no meio ambiente, por forma a protegé-

lo.

Desenvolve-se entdo um novo ramo do direito, o Direito Internacional
Ambiental, decorrente dos varios tratados até entdo assinados e derivando do Direito
Internacional Publico, levando os paises signatarios desses tratados a incluirem nas

suas legislacdes nacionais, leis e normas visando a protecdo do meio ambiente.

O Direito Internacional Ambiental € uma ciéncia, como todos 0s outros ramos
do direito, que tem como objetivo proteger aquilo que € comum a toda a humanidade
e, a medida que se passou a reconhecer o meio ambiente como um elemento
juridico autdnomo, o Direito Ambiental tende a tornar-se, por si s6, uma disciplina

juridica evolutiva, acompanhando as outras disciplinas do Direito.

Sendo o Brasil um pais signatario de alguns desses tratados e fazendo parte
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as questbes relacionadas com a
importacdo de produtos vegetais, no caso presente de plantas e sementes, tem
necessariamente que obedecer a algumas normas emanadas desses tratados, sob a
égide das Nacdes Unidas e que a OMC procura incluir nas suas regras e normas de
comércio entre os paises, bem como na obediéncia das Leis brasileiras, criadas no
espirito de protecdo do meio ambiente e da saude da populacdo brasileira e
baseada nas diretivas da ONU, sobretudo dos seus programas ambientais.

O objeto deste trabalho € analisar uma eventual comparacao entre normas

de protecdo do meio ambiente global com as normas de controle alfandegario
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aplicadas na legislacado brasileira, uma vez que normas aplicadas globalmente

podem ser incorporadas na legislacao nacional para protecdo ambiental.

Portanto, os capitulos estdo organizados da seguinte maneira: inicialmente
tratamos da evolucéo do Direito Ambiental como ciéncia juridica, apos verificamos as
fontes do direito internacional, vinculando-as com o direito ambiental, em seguida
estudamos o comércio internacional e as normas comerciais globais criadas no
ambito da Organizacdo Mundial do Comeércio, para enfim discorrermos sobre as
normas de protecdo ambiental aplicadas na legislacdo brasileira para a importacao

de produtos naturais.

Esta dissertacdo objetiva assim descrever os principios administrativos de
prevencdo para a preservacdo do meio ambiente brasileiro, bem como analisar as
normas e as barreiras apresentadas pela legislacdo aduaneira brasileira, juntamente
com as exigéncias e fiscalizacdes fitossanitarias no processo de importacdo de
plantas e sementes. Outro objetivo do trabalho é analisar os acordos internacionais

gue envolvem regras e normas para a protecdo do meio ambiente.

A principal justificativa para a abordagem deste tema é compreender como
os acordos internacionais relacionados com o meio ambiente influenciam na
legislacdo brasileira, com relacdo as normas de fiscalizacdo fitossanitarias para

importagéo de produtos naturais e o Direito Natural.

As fontes utilizadas para pesquisas sao obras e artigos académicos, doutrina,
jurisprudéncia e material disponivel no endereco eletrbnico do Ministério da

Agricultura.
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2 CONSCIENCIA AMBIENTAL

O ambiente é constituido, na realidade, por um conjunto de
elementos naturais e culturais e € dentro dessa interacdo que se
constitui e condiciona 0 meio em que vivemos. Essa é a razdo pela
qual a expressdo ‘meio ambiente’ faz mais sentido, enquanto
conexdo de valores, do que a utlizacdo apenas da palavra
‘ambiente’.

O conceito de meio ambiente estd contemplado na lei brasileira, mais
concretamente na Lei n® 6.938/81, sendo parte integrante da disposi¢cdo sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com o que esta estabelecido no artigo 3° dessa norma, 0 meio
ambiente é caracterizado como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas™.

Ainda assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente pode ser considerada,
dentro da sua conceituacao enquanto lei, como adequada uma vez que considera 0s
bens juridicos que protege como sendo essenciais, dentro da perspectiva do meio
ambiente e do Direito Ambiental. Deve partir-se do principio de que o meio ambiente
€ algo a ser protegido ja que se considera que o mesmo é fundamental para a
existéncia humana, pelo que a sua protecdo e manutencdo esta inclusivamente
consagrada na Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano.

Desde sempre que a vida em sociedade é pautada por conflitos
interpessoais e isso também se reflete nas relagdes internacionais, onde existe
tensdo entre os varios atores; basta para isso olhar um pouco para a histéria da
Humanidade e verificar a enorme quantidade de disputas entre povos e nacoes,

resultado das diferencas de interesses existentes entre 0s mesmos.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.
20

“ BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de Agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 18.fev.2014.
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Desde o inicio da civilizagdo muitas sociedades se tornaram dominadoras
devido ao acumulo de riquezas conseguidas através da exploracdo dos recursos
ambientais a sua volta. Um dos impulsionadores das descobertas desses recursos
em outras areas foi a escassez pontual dos mesmos, o0 que levava a sua procura por
outras terras e muitas vezes, com a sua ganancia acabava por tornar alguns desses

recursos quase extintos.

Com a evolugao da capacidade humana em aumentar a sua intervengcédo no
meio ambiente, surgiram alguns conflitos e tensdes resultantes do uso do espago e
das tecnologias colocadas ao seu dispor. Ao fazer a utilizacdo dessas tecnologias e
interagir com o0s elementos ambientais, a humanidade provocou modificacbes e
transformacdes no ambiente, mudando também a forma como passou a encarar a

natureza e o meio ambiente onde vive®.
Para Yoshida®:

O advento da revolucdo industrial gerou um salto da
producdo em série de bens e de consumo, possibilitando uma
problematica de geracdo tendo o descarte de lixo tomado um grande
impulso, ocasionando assim o inicio do desequilibrio atmosférico.
Contudo, esse fato ndo causou tanta preocupacdo, ja que o que
estava em alta era o desenvolvimento industrial, ndo suas
consequéncias.

Apos a Revolucdo Industrial e com o inicio da explosdo demografica,
comegam o0s problemas ambientais. A evolugdo desse processo causou a
intensificacdo do problema socioambiental na sociedade urbana, com nucleos
populacionais instalados em areas de risco, sem infraestrutura e aumentando dessa
forma os acidentes ambientais’. O ser humano passou a distanciar-se da natureza,
apenas se utilizando dela, e deixou de perceber as relacdes de equilibrio antes
estabelecidas, agindo de forma desordenada e agressiva.

® BARRETO, V.P.. A educacdo ambiental como proposta reflexiva da realidade, 2006. Centro de
Estudos Gerais Aplicados. Monografia de Pedagogia, Universidade Federal Fluminense, Rio de
Janeiro, 2006.

® YOSHIDA, Consuelo. Poluicdo em Face das Cidades no Direito Ambiental Brasileiro: a Relag&o
entre Degradagcdo Social e Degradacdo Ambiental, 2001, 372 f. Tese (Doutorado em Direito
Ambiental) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica, 2001, pag. 35.

"FONSECA, Valter Machado da; BRAGA, Sandra Rodrigues. Degradagcdo ambiental e excluséo
social: interface de um problema da cidade. Il Simpésio Internacional sobre Cidades Médias.
Universidade Federal de Uberlandia, 2006.
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Em investigacdes relativamente recentes foi possivel verificar assim, que
ndo é uma moda das Ultimas décadas a preocupacdo com 0 ambiente e que a
utilizacdo das condi¢cdes que a natureza oferece para a producdo de bens e
mercadorias deve ser efetuada de forma planejada, de maneira a que seja possivel
controlar o consumismo e imediatismo caracteristico da economia atual, focada na

acumulacao de riqueza, seja ela qual for.

A diferenca € que, inicialmente, a prote¢cdo do ambiente estava relacionada
com a protecado da propriedade e do que dela era possivel retirar, protegendo a
matéria prima e 0 acesso produtivo, ou seja, proteger o aspecto econdmico que a

natureza e o ambiente proporcionavam®.

Na segunda metade do século XX teve inicio uma mudanca, ou seja, quando
aconteceu a globalizacdo na sua génese. A partir desse momento, a humanidade
passou a preocupar-se mais com as questdes relacionadas ao meio ambiente, seja
pela abertura da camada de 0zb6nio, seja pelo aguecimento global da Terra. Esses
fatos despertaram uma maior atencdo da populacdo mundial sobre os

acontecimentos relacionados com o meio ambiente.

A partir deste momento, a matéria ambiental passou a ser tratada como uma
questao fundamental para a sobrevivéncia humana, deixando de ser olhada como

um processo de manutencao e modo de producao como tinha acontecido até entéo.

A relagédo de influéncia entre o meio ambiente e o homem passa a ser
examinada mais atentamente e na década de 60 é publicado um livro onde sao
descritas as implicacdes danosos e 0s perigos relacionados com o uso de pesticidas
quimicos em plantas e a sua implicacdo nos animais e seres humanos,
demonstrando pela primeira vez como algo considerado benéfico e inofensivo
poderia, afinal, prejudicar e causar danos tanto para o homem como para o0 meio

ambiente.®

8ZHOURI, Andréa, LASCHEFSKI, Klemens, PEREIRA, Doralice Barros (orgs.). A insustentavel
leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica, 2005.

SILVA, Solange Teles da. A ONU e a protecdo do meio ambiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs.). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU. ljui: Unijui, 2005. p. 441-
468
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Fundado em 1968, o Clube de Roma (que reuniu economistas, banqueiros,
industriais, chefes de estado, politicos e cientistas de varios paises) propds analisar
os limites do crescimento econdmico tendo em consideracdo a utilizacdo cada vez
maior dos recursos naturais. No relatério elaborado por esse grupo detectou-se que
0S maiores problemas relacionados com o0 desgaste desses recursos eram
consequéncia de uma acelerada industrializagdo, um crescimento demogréfico
rapido, escassez de alimentos, o esgotamento dos recursos ndo renovaveis e,

consequentemente, a deterioracdo do meio ambiente™®.

Esse relatério apontava que, dentro de 100 anos, seria necessario 0
congelamento do crescimento global e do capital industrial como forma de se
conseguir atingir a estabilidade econdmica, respeitando a finitude dos recursos
naturais. Embora estas conclusfes se tenham mostrado alarmistas e de certa forma,
incorretas, acabaram contribuindo para alertar a populacdo mundial e para uma
mudanca de comportamentos relacionados com o tema da protecdo do meio

ambiente!.

A guestdo ambiental tem se tornado uma das mais abordadas e vem sendo
considerada como uma das mais urgentes e importantes para a sociedade ja que a
humanidade esta dependente da relacdo que se estabelece com a natureza e 0s
recursos que ela proporciona'?. O futuro da Terra, tal como se conhece, esta
dependente de uma educacao ambiental e de uma postura ética em que se valorize

0 bem-estar comum, sob pena da nao preservacéo da sociedade®®.

Na década de 70, o tema ambiental surge ligado as lutas dos movimentos
estudantis, organizacdes da sociedade civil e também de prefeituras ou governos
estaduais. Em 1973 é criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que
tinha como uma das suas atribuicbes esclarecer e educar o povo brasileiro a usar

adequadamente 0s recursos naturais, visando a conservacéo do meio ambiente.

10 LIMA, Thais. Politicas ambientais internacionais. Clube de Roma, Centro Universitario

Unicuritiba, 2010.

' LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢Bes Unidas. Brasil: Thesaurus, 2007.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
¥ BRAGA, Adriana. A influéncia do projeto “A formagio do professor e a educagio ambiental”
no conhecimento, valores, atitudes e crencas nos alunos do Ensino Fundamental, 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Educac¢éo) — Universidade de Campinas, Campinas, 2003.
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Esta secretaria dedicava a sua atencdo na defesa de dois objetivos
principais: estar atenta as varias formas de poluicdo, com particular énfase na

poluicdo industrial e atuar na protecéo da natureza.

A Constituicdo Brasileira, em 1988, consagra o capitulo XI ao Meio
Ambiente, onde no artigo 225, Inciso VI declara ser necessario “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para

a preservacdo do meio ambiente™*.

Ao comegar a ser tratada em um contexto mais amplo, levando-a a ser
incluida em discussdes na area politica, econémica e social, fez com que a questédo
do meio ambiente deixasse de ser um assunto limitado e restrito, apenas referido
por questdes técnicas ou cientificas. Esta evolucdo € caracterizada pelo debate
multilateral, marcado, sobretudo pelas conferéncias de Estocolmo, Rio de Janeiro e
Johanesburgo.

A preocupacédo com o futuro de planeta levou a ONU a realizar, em 1972, a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, cujo objetivo era
ajudar a amenizar o impacto do homem sobre 0 meio ambiente. Essa conferéncia foi
considerada a “primeira atitude mundial a tentar preservar o meio ambiente, visto
que a acdo antrOpica gerava séria degradacdo ambiental, criando severos riscos
para o bem estar e sobrevivéncia da humanidade”. Apds esse despertar, os

impactos sobre o meio ambiente tornaram-se matéria de discussao.

Durante esta conferéncia tomou-se a decisdo de que era imperativo realizar
a criacdo de mecanismos institucionais e financeiros que permitissem o estimulo e
coordenacdo de acbes destinadas a protecdo e a melhoria do meio ambiente,
surgindo assim a ideia de criar um programa que permitisse reagrupar e reforcar
esse tipo de acdes dentro do ambito das Nagbes Unidas. Surge entdo o Programa

das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)®.

Na declaracdo de Estocolmo, foram considerados como elementos

1 BRASIL Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12.junho.2014.

* RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica e gestdo internacional dos recursos naturais.
Estudos Avancgados 24, 2010.

' FONSECA, Valter Machado da; BRAGA, Sandra Rodrigues. Degradacdo ambiental e exclusdo
social: interface de um problema da cidade. Il Simpésio Internacional sobre Cidades Médias.
Universidade Federal de Uberlandia, 2006.
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componentes do meio ambiente®’:

Os recursos naturais da Terra, onde se incluem o ar, a 4gua,
o solo, a fauna e a flora, em especial as amostras representativas
dos ecossistemas naturais, que devem ser preservados em beneficio
das geracdes presente e futura, mediante uma planificacdo ou
regulamentacdo cuidadosa e segundo seja considerado mais
conveniente.

No mesmo ano (1972) é criada a Comissdo Mundial sobre Ambiente e
Desenvolvimento, da qual viria a sair um relatério que concluiu que a pobreza nos
paises do Sul e o extremo consumismo efetuado pelos paises do norte eram as
causas principais para o desenvolvimento das crises ambientais. Este relatorio era
de tal forma preocupante que, anos mais tarde, a ONU viria a convocar nova
conferéncia sobre o meio ambiente, desta vez no Rio de Janeiro em 1992.

O objetivo da convocatoria para esta conferéncia, a denominada ECO-92 ou
Rio-92, era encontrar formas de conciliar a protecdo dos ecossistemas da Terra com
o desenvolvimento socioecondmico da humanidade. Além deste objetivo, a Rio-92
visava ainda analisar se as medidas e mudanc¢as que haviam sido propostas pela
Comisséo Mundial sobre o Ambiente e Desenvolvimento em 1972 haviam sido

colocadas em pratica.

Durante a realizacdo da mesma é consagrado em definitivo o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que surgiu primeiramente referenciado no relatério da
Comisséo Mundial, e viria a contribuir para que os paises tomassem consciéncia dos
danos causados ao ambiente, sobretudo pelos paises desenvolvidos. Foi ainda
reconhecida a necessidade de ajudar financeiramente o0s paises em
desenvolvimento para que estes pudessem atingir o desejavel patamar do
desenvolvimento sustentavel. Assim, os mais de 170 paises participantes da
Conferéncia foram signatarios de um documento com 27 principios definidos para a

busca do desenvolvimento sustentavel.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano,
1972. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o0-ambiente-humano.html>. Acesso em: 19 fev. 2014.
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Para assegurar que estes objetivos eram perseguidos e cumpridos, foi
criada uma Comisséo fiscalizadora, a Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel,
subordinada a ONU. Do Rio-92 foram gerados 05 (cinco) documentos relacionados

com o0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel:*®

a) A Convencédo sobre Diversidade Biologica, onde sédo definidas medidas
gue devem ser aplicadas e seguidas pelos paises, cabendo a estes a
formulacdo de politicas e planos devidamente adequados a sua propria
realidade;

b) Convencéo sobre as mudancas climaticas;

c) Declaragdo da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento;

d) Declaracdo sobre a Conservagdo e o Uso Sustentavel de todos os tipos
de florestas;

e) Agenda 21

Em relagdo aos dois primeiros acordos assinados (Diversidade Bioldgica e
Mudancas Climaticas) estes eram de cumprimento obrigatério pelos signatarios. Ja
em relacdo as Declaracdes e a Agenda 21, sdo acordos que apenas definem
politicas de acdo e que ndo vinculam juridicamente os paises, estando o seu

cumprimento dependente da vontade do governo do respetivo pais.

Em relacdo a Agenda 21, esta se caracteriza por um conjunto abrangente de
medidas, objetivando orientar um padrédo de desenvolvimento para o século XXI,

onde exista uma sinergia entre sustentabilidade ambiental, econbmica e social.

¥Ministério do Meio Ambiente. Caderno de debates. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/Caderno%20de%20Debates%209%20internet
.pdf. Acesso em: 29.07.2014.
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Estas acdes pretendem-se globais, mas também nacionais e locais e em todas as

areas onde a acdo humana possa causar impacto no meio ambiente.*®

Finalmente, o outro marco importante relacionado com o tema da
preservacdo ambiental aconteceu em 2002, com a realizacdo da Cupula Mundial

sobre Desenvolvimento Sustentavel, na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul.

Esta conferéncia foi marcada com o objetivo de fazer acelerar a aplicacao
das medidas aprovadas durante o Rio-92 e demonstra a dificuldade em atingir esses
mesmos objetivos, levando em consideracédo que entre uma e outra se passaram 10

anos.

Um aspecto importante resultante desta conferéncia foi a percepgéo de que
passou a haver um cada vez maior relacionamento entre as areas de comércio,
financas e meio ambiente, a uma escala global e as negociacdes na area ambiental

passaram a ter impacto nas negociacdes comerciais e de financiamento®.

As questdes ambientais exibem uma relagdo proxima com o
comércio internacional na medida em que o0 pais que define as
regras sobre a producdo e a importacdo de produtos de modo
ambientalmente adequado pode afetar a producdo e a
comercializacdo do pais exportador. *

Um dos aspectos mais comentados com a protecao do meio ambiente tem a
ver com a relacdo existente entre este e o comércio internacional e a forma como
este Ultimo impacta sobre aquele. Reconhecidamente causador de danos
ambientais, o comércio acaba sofrendo alguns desvios na sua atividade em virtude

dos regulamentos criados objetivando a protecdo do ambiente.

Existe uma dicotomia nesta relacdo, porque se, em determinadas

circunstancias, o comeércio internacional causa problemas e danos ao meio

' FONSECA, Valter Machado da; BRAGA, Sandra Rodrigues. Degradacdo ambiental e exclusdo
social: interface de um problema da cidade. Il Simpdsio Internacional sobre Cidades Médias.
Universidade Federal de Uberlandia, 2006.

%% LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢8es Unidas. Brasil: Thesaurus, 2007, pag. 17.

ANSANELLI, S.L.M. Os impactos das exigéncias ambientais europeias para equipamentos
eletroeletrénicos sobre o Brasil. Tese (Doutorado), 2008. Instituto de Economia: Unicamp, 2008.
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ambiente, ndo deixa de ser menos verdade que ele também permite que 0s recursos
gerados pela sua atividade possam ser utilizados pelos paises menos desenvolvidos
numa melhor preparacdo tecnoldgica, sendo depois aplicadas em praticas mais

saudaveis e sustentadas.

2.1 FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Cuidar do meio ambiente significa também cuidar da gente.
Isto &, de todos os seres vivos que habitam o planeta, até mesmo o
homem. A teia da vida ndo tem comecgo definido nem um fim
anunciado. Assim como a vida de qualquer espécie esta sempre
ligada a outras vidas, ainda que em forma de microorganismos,
fungos e bactérias, a complexa rede que une os mais diversos
individuos na Terra se estende as relagdes sociais politicas e
econdmicas entre 0s povos?

Com a crescente importancia e atencdo que se foi atribuindo a questao da
protecdo e defesa do meio ambiente foi criado um ramo do Direito relacionado com

esta matéria.

Desenvolve-se entdo o Direito Internacional Ambiental, um ramo do Direito
com relagao direta ao conjunto de normas internacionais, sejam elas procedimentais

como substantivas, com vinculo a protecao do meio ambiente.

A internacionalizacdo do Direito Ambiental é o resultado da percepcao de
gue as consequéncias das acbes do Homem sobre o meio ambiente, na qualidade
de vida e na atividade econbmica ndo se restringem a uma determinada area ou

pais mas que, pelo contrario, ndo conhecem fronteiras e interessam a todos.??

O Direito Internacional Ambiental estad integrado no Direito Internacional
Publico e objetiva a regulacéo das atividades humanas que possam contribuir para a

degradacdo do meio ambiente ou que sejam passiveis de atentar contra o mesmo?*,

Este ramo do Direito € visto quase como um ramo autbnomo da ciéncia, ja

2 RI0S, Aurélio; DERANI, Cristiane. Principios Gerais do Direito Internacional Ambiental. In: O
Direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Peir6polis, 2005.

» NASSER, Salem Hikmat. Direito Internacional do meio ambiente, direito transformado, jus
cogens e soft law. In: NASSER; REI, Direito Internacional do meio ambiente, Sao Paulo: Atlas, 2006.
** BARBOZA, Julio. Derecho Internacional Pablico. Buenos Aires: Zavalia, 2003.
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que possui diplomas legais, normas e principios que lhe s&o intrinsecos, mas cuja
autonomia ndo é separada completamente das &reas do Direito, tais como o civil,
administrativo, comercial, privado, publico, internacional e outros. Esse sistema
normativo que lhe é préprio compde-se de unidades estruturais, sem perder de vista

a globalidade da sua ac&o?.

No ambito internacional, as primeiras situacées de conflito ambiental que
surgiram tinham uma dimensdo mais localizada. Eram circunscritas as fronteiras de
paises e eram minimizados ou solucionados através de acordos de principios e
regulamentacdes entre esses Estados soberanos. Esses acordos eram elaborados
partindo das normas do Direito Internacional Publico, na procura da igualdade, sem

prejudicar nenhum dos envolvidos?.

A partir de 1960 foi ficando mais evidente que, se ndo fossem tomadas
medidas adequadas, o desenvolvimento que o mundo vinha tendo, sobretudo a nivel
tecnoldgico e industrial, acabaria por afetar de forma irreversivel os recursos naturais
e a qualidade do ambiente. Dai que 0s paises, as varias organizacdes mundiais e as
organizacbes nao governamentais procuraram dar uma maior Vvisibilidade as

guestdes relacionadas com a defesa ambiental.

A Agéncia Geral das Nac¢des Unidas fez aprovar uma resolucdo, em 1962,
relacionada com a questdao ambiental, a Resolucdo 1931 a qual deu o nome de
“Desenvolvimento Econémico e Conservagao da Natureza”. A partir deste momento,
as questdes relacionadas com a protecdo do meio ambiente passaram a ser
qualificadas como bem juridico internacional, disfrutando assim de uma maior

atencao e regulamentacéo®’.

Em 1982, uma nova Resolucéo das Nacdes Unidas (37/7) definiu que® “[...]
toda forma de vida é Unica e merece ser respeitada, qualquer que seja a sua
utilidade para o homem e, com a finalidade de reconhecer aos demais seres vivos 0

seu intrinseco valor, 0 homem devera guiar-se por um codigo de agdo moral”.

*® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
% MACHADO, Jonathan. Direito Internacional do paradigma classico ao pés 11 de Setembro.
Coimbra: Coimbra, 2006.

" SILVA, Solange Teles da. A ONU e a protecdo do meio ambiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs.). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU. ljui: Unijui, 2005.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucéo 37/7 (Carta da Natureza), 1982. Disponivel
em: <http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm>. Acesso: 18 fev. 2014.
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7

O Direito Ambiental é assim baseado em diversos principios que lhe
permitem desenvolver de forma racional e equilibrada a questdo do ambiente,
fazendo com que esses mesmos principios tenham potencialidade para se tornarem
em normas costumeiras ou até mesmo, com o decorrer do tempo, em normas

juridicas oriundas de convencdes, como é referido por Machado?’.

2.1.1 Direito Internacional Ambiental - Principios

O ramo do Direito Internacional Ambiental esta assente em uma série de
principios que formam e orientam a sua aplicacdo. Esses principios sdo 0s que se
enunciam seguidamente™:

a) principio do meio ambiente equilibrado;

b) principio do acesso equitativo aos recursos nhaturais, incluindo o das

geracoes futuras;
c) principio do direito a uma qualidade de vida sadia;
d) principio da precaucéo;
e) principio da prevencéo;
f) principio do usuério-pagador e do poluidor-pagador;
g) principio da reparacao;

h) principio da participagéo;

? MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.

% ANSANELLI, S.L.M. Os impactos das exigéncias ambientais europeias para equipamentos
eletroeletrénicos sobre o Brasil. Tese (Doutorado), 2008. Instituto de Economia: Unicamp, 2008.
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i) principio da informacéo; e

J) principio da obrigatoriedade da intervencéao do poder publico.

A integracdo e articulacdo dos principios anteriormente mencionados podem
implicar na constituicdo de préaticas consuetudinarias internacionais, transformando-
se em normas juridicas, o que acontece quando sdo oriundas de convencdes e que
podem ser aplicadas pelos varios 0Orgaos, dentre os quais se inclui a Corte

Internacional de Justica.

2.1.2 Direito Internacional Ambiental - Evolucao

Podem considerar-se quatro periodos histéricos na evolucdo do Direito

Internacional Ambiental:

a) o primeiro, relacionado com a protecdo dos recursos e do meio ambiente

efetuado por via arbitral, considerando o periodo entre 1893 e 1945;

b) o segundo, considerando o periodo entre 1945 e 1972, onde o foco é a

protecdo do meio ambiente;

C) o terceiro momento, mais centralizado no meio ambiente relacionado

com o desenvolvimento humano, que se estende de 1972 a 1992; e

d) o quarto periodo, de 1992 até ao presente e gue se caracteriza pela

protecéo sistémica do ambiente humano.

Seguidamente, € tracado uma breve caracterizacdo de cada um desses

periodos.
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2.1.3 A via arbitral como meio de protegcdo dos recursos individuais e do meio

ambiente

E nesta fase que comecam a aparecer as primeiras indicacdes de
preocupacdo com 0s recursos naturais que estavam localizados fora do territério dos
paises e que se procuram elaborar tratados que possam resolver eventuais
situacdes prejudiciais para o meio ambiente. Esta procura por solu¢des conjuntas,
de ambito internacional acabou dando origem a criacdo das Nacdes Unidas, em
1945.

Havia a nocao geral que os recursos que ndao eram pertenca de nenhum
pais em concreto podiam ser alvo de apropriacdo ilimitada por parte de qualquer
pessoa pelo que foi necessario partir em busca de instrumentos juridicos que
pudessem levar o0s paises a serem mais equilibrados na sua busca pelo
desenvolvimento industrial e tecnolégico®. Outro aspecto importante era ainda a
percepcdo de que 0s recursos naturais eram infinitos e fundamentais para a
evolucdo do homem, contudo seria necessario aprender a geri-los, evitando o

esgotamento dos mesmos.

Entre os varios tratados que foram sendo celebrados visando a protecao de
areas ou espécies, aquele que pode ser considerado como o primeiro tratado
internacional destinado a protecdo do meio ambiente, foi assinado entre os Estados
Unidos e o Reino Unido e que estava relacionado com a protecdo das aguas
territoriais dos Estados Unidos e Canada (este ultimo ainda pertencente ao Império
Britanico), em 1909. *

2.1.4 A protecédo do meio ambiente

L SILVA, Solange Teles da. A ONU e a prote¢do do meio ambiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs.). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU. ljui: Unijui, 2005.
%2 SILVA, Solange Teles da. O direito ambiental internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.
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Durante o periodo entre 1945 e 1972, no qual foi criada a Organizacdo das
NacBes Unidas e suas varias agéncias especializadas, com seus programas
especificos, entre os quais se destaca o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e que foi criado em 1972.

Estes programas tinham um carater regional e global de defesa do meio
ambiente e contemplam, em funcdo da época em que se inserem, uma preocupacgao
com as atividades que sdo passiveis de serem consideradas potencialmente
perigosas, que podem causar danos ambientais catastroficos, como sejam a
indUstria nuclear, a industria espacial e a petrolifera, sobretudo na questdo do

transporte de petréleo?

Foram celebrados varios acordos internacionais de protecdo ao meio

ambiente durante este periodo, nomeadamente em:

a) 1946, em Washington — onde foi regulamentada a caca a baleia;

b) 1954, em Londres — onde foi assinada a Convencédo Internacional

para a prevencéao da poluicdo por hidrocarbonetos das aguas do mar;

c) 1957, em Washington — Convencéo destinada a proteger as focas do

Pacifico Norte;
d) 1959, em Washington — Celebracdo do Tratado da Antartida;

e) 1963, em Moscou — onde foi celebrado o Tratado que proibia os
ensaios de armas nucleares efetuados na atmosfera, espago ou

subaquatico;

f) 1963, em Londres, Moscou e Washington, onde foi celebrado um
Tratado que veio a regular a atividade da exploragao e uso do espaco

por parte dos Estados membros.

¥ SILVA, Solange Teles da. A ONU e a prote¢do do meio ambiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs.). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU. ljui: Unijui, 2005.
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2.1.5 O desenvolvimento humano e a sua relagcdo com o meio ambiente

Esta fase estd compreendida entre dois momentos importantes relacionados

com a questao ambiental: a Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e a Conferéncia do

Rio de Janeiro, em 1992.

O que levou a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo foram basicamente 4

fatores®*:

a)

b)

d)

Cada vez maior cooperacdo entre a comunidade cientifica, como
resultado das preocupacoes relacionadas com as mudancas climaticas e

a crescente escassez de agua, bem como a sua menor qualidade;

Maior consciéncia global e publica dos problemas ambientais, decorrente
da maior publicidade em relacdo aos acidentes ecoldgicos
(desaparecimento de territérios selvagens, derramamentos de petrdleo,

etc.);

Crescimento econdmico que levou ao aumento desenfreado de
migracdes das zonas rurais para as grandes cidades, bem como o
aumento do consumismo e a pouca reflexdo acerca das consequéncias
relacionadas com o comportamento social, nada preocupado com o

futuro dos recursos naturais; e

Preocupacdo de governos, cientistas e organizagcbes hao
governamentais com o0s problemas ambientais e a ocorréncia mais
frequente de chuvas &cidas, poluicdo dos mares, elevados niveis de

mercurio e outros metais encontrados em animais como aves e peixes.

% LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. 2 ed. Sdo Paulo: SENAC, 2005
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A realizacdo da Conferéncia serviu para que se criassem as condi¢des para
uma nova dindmica na procura de solucbes para esses problemas e para que
houvesse maior consciéncia por parte dos paises envolvidos, dos perigos que o

continuo descaso com essas questdes poderia causar.

A Conferéncia de Estocolmo marca a base a partir da qual o Direito
Internacional ganha solidez, enquanto ramo do Direito Internacional. E partir daqui
gue os diversos instrumentos regionais e globais surgem como resposta para 0s
problemas ambientais.

Em 1983 é criada a Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
cuja funcdo era a de financiar projetos que defendessem e protegessem o meio
ambiente, bem como identificar que tipos de problemas ambientais interferem no
desenvolvimento dos paises, ao mesmo tempo em que definem como prioridade

internacional a protecéo do meio ambiente®.

Tal como aconteceu no periodo anterior, também neste foram elaborados e
aprovados varios instrumentos juridicos relacionados com o meio ambiente. Foram

eles:

a) 1972, em Estocolmo — ponto de partida mais estruturado do Direito
Internacional Ambiental e é quando tem lugar a Conferéncia das

Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano;

b) 1977, em Nova York — onde teve lugar a Conferéncia sobre

desertificacao;

€)1980, em Camberra realizou-se a Convencéao sobre a conservacao dos

recursos vivos marinhos antarticos;

d) 1982, em Montego Bay teve lugar a convencao onde o tema central

era a protecdo e a preservacado do meio aquatico;

e) 1990, em Montreal, durante a qual se elaborou o protocolo

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. S0 Paulo: Atlas,
2004.
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relacionado com as substancias que destroem a camada de 0zo6nio;

f) 1991, em Madri é elaborado o Protocolo do Tratado da Antartida

relacionado com a protecdo do meio ambiente; e

g) 1992, no Rio de Janeiro tem lugar a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde € aprovada a
Agenda 21 e onde se realiza também a Convencdo sobre a

diversidade biologica e sobre as mudancas climéaticas.

Destacam-se na Convencao do Rio de Janeiro, a aprovacao de dois artigos,
onde ficam definidos os principios da equidade entre geracdes e também onde se

define que o desenvolvimento ndo pode ser dissociado da prote¢cdo ambiental.

2.1.6 O ambiente humano e a sua protecéao sistémica

A integracdo nos temas de Direito e da politica internacional de todos os
aspectos relacionados com a preocupacdo ambiental caracteriza este Gltimo
periodo, onde o momento mais importante € marcado pela assinatura do Protocolo

de Quioto, em 1997, mas que apenas passou a vigorar em 2005.

Além deste Protocolo, este periodo caracterizou-se ainda pela elaboracéo e

definicdo das seguintes acdes de protecdo do meio ambiente:

a) 1995, em Nova York € definida a conservacdo e manejo de peixes
migratorios;

b) 1997, em Nova York, onde tem lugar a Convencao relacionada com
os direitos de utilizag&do internacional dos cursos de agua que sejam
de fins distintos da navegacéo;

€)1998, em Aarhaus, onde pela primeira vez é facultado ao publico a
participacdo na tomada de decisdes, fornecendo acesso a informacéo
e ainda a justica no que diz respeito aos temas relacionados com a

guestao ambiental,
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d) 2000, em Cartagena € assinado o Protocolo sobre diversidade
biologica,;

e) 2001, em Estocolmo efetua-se a Convencdo sobre poluentes
organicos;

f) 2002, em Johannesburg onde se elaborou o Plano de Implementacéo,
no qual se reafirmam os principios e compromissos relacionados com

o desenvolvimento sustentavel.

Estdo em vigor mais de 30 Convencdes internacionais relacionadas com a
protecdo do meio ambiente, tendo sido também criada uma cdmara com sete juizes,
gue julgam questdes e casos especificamente ligados ao meio ambiente, tendo esta

camara sido especialmente criada pela Corte Internacional de Justica®®.

Os principios internacionais relacionados com o meio ambiente vem sendo
construidos e moldados por etapas, tendo como principais pilares os principios da
prevencao/precaucao, o direito a informacéo e a participacao do publico no processo
politico decisério relacionado com a aceitacdo de determinadas situacdes causadas
certas atividades ou empreendimentos e ainda, do principio de poluidor/pagador.
Estas trés guias demandam pelo equilibrio entre as atividades econdmicas
(fundamentais para o desenvolvimento) e a preservacdo do meio ambiente

(fundamental para a Humanidade), buscando o desenvolvimento sustentavel®”.

Assim e de acordo com 0 expresso no relatério brasileiro preparado para a
ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento>®:

E chegado o momento das instituicbes sociais e politicas
prepararem o caminho em direcdo ao futuro, para que as sociedades
possam aprender a fazer frente, de maneira mais adequada, a ma
distribuicdo dos recursos do planeta e a um estilo de desenvolvimento
decididamente insustentavel.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

¥ LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. Tratados internacionais sobre direitos humanos na
Constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

% BRASIL, O Desafio do desenvolvimento sustentavel. Relatério do Brasil para a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Brasilia, 1991, pag. 24.
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3 FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

Os conflitos que ocorrem na esfera internacional ndo podem, geralmente,
ser solucionados de forma idéntica e isso se deve, sobretudo, ao formato

organizativo da sociedade internacional, em termos juridicos®.

Podem caracterizar-se as relagdes internacionais da seguinte forma:

a) existéncia de igualdade juridica entre os Estados;

b) a soberania entre os Estados;

c) a definicdo de principios de néo-intervencao; e

d) ndo existir uma entidade de direito internacional que possa impor aos
Estados independentes as suas deliberacbes, ou seja, ndo existe um

poder central mundial.

Historicamente, considera-se que o Direito Internacional Publico surge no
séc. XVII, com o final da Guerra dos 30 anos (que decorreu até 1648), ja que foi
nessa época quando, através do Tratado de Westfalia, surge o que hoje é definido
como soberania nacional, ou seja, quando se comecaram a formar os Estados-

Nacao, tal como se conhece hoje.

Caracterizando aquilo que seriam os marcos histéricos da criagdo do Direito

Internacional podem considerar-se as seguintes etapas:

a) Jus fetiale romano (uma das trés espécies de Direito Romano e que

definia as normas postas entre os estados);

b) Jus gentium (direito das gentes / dos povos);

% PORTELA, Paulo Henrique Goncalves. Direito Internacional Publico e Privado. Salvador:

JusPodivm, 2009.
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c) Tratados de Westfalia, em 1648 celebrando o final da denominada
Guerra dos Trinta Anos e que demarcaria a soberania entre os Estados,
a nao intervencdo nos assuntos internos dos paises e a igualdade

juridica entre os mesmos.

d) Congresso de Viena, em 1815 onde se definiu, apés as Guerras
Napolebnicas, o novo desenho do mapa politico europeu, redefinindo

fronteiras, numa tentativa de equilibrio de forcas e estabilidade na regido;

e) Doutrina Monroe, de 1823 onde os Estados Unidos defendiam a tese da
nao ingeréncia dos paises europeus nos destinos dos paises
americanos, por estes serem livres e independentes ndo tendo que se

sujeitar a dominacao das poténcias europeias;

f) Liga das Nacdes, constituida em 1919 e cujo objetivo seria a criagédo de
uma organizacao internacional que trabalhasse no sentido de assegurar

a paz mundial; e

g) Criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), organismo cujo
objetivo € assegurar e facilitar a cooperacdo entre todos os paises, nas
mais diversas matérias, como o Direito Internacional, a seguranca,

Direitos Humanos, desenvolvimento econdmico, paz mundial

A expressao Direito Internacional surge pela primeira vez em 1789, langcada
por Jeremias Bentham (1748-1832), no seu livro “An Introduction to the Principles of
Moral and Legislation”. Devido ao fato de também existir no Direito Privado uma
porcdo dedicada a questdo internacional, o Direito Internacional foi acrescido da
palavra “Publico”, resultando assim no Direito Internacional Publico.

Dentro do proprio direito internacional faz-se uma distingcao
entre o direito internacional privado (também chamado “conflito de

leis”), de um lado, e o direito internacional publico (em geral
denominado simplesmente direito internacional, de outro)®.

““SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Traducéo de Marcelo Branddo Cipolla, Lenita Ananias do
Nascimento, Antonio de Oliveira Sette-Camara; coordenacgéo e revisdo da traducdo Marcelo Brandao
Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, pag. 1.
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Pode entdo definir-se o Direito Internacional como “[...] o conjunto de
principios e normas, sejam positivados ou costumeiros, que representam direito e
deveres aplicaveis no ambito internacional e perante a sociedade internacional”*.
Significando que o Direito Internacional € um conjunto de normas atraves das quais
sao regidas as relacdes exteriores existentes entre os diversos atores internacionais,
com o objetivo é regular as rela¢des entre 0s mesmos, numa tentativa de possibilitar

a convivéncia entre as nagoes.

As regras que constituem o Direito Internacional vinculam as relagOes
internacionais, foram estabelecidas pelas fontes internacionais e sdo normas que

vinculam diretamente os sujeitos, de aplicacéo direta.

Embora ndo haja um critério uniforme da definicdo de Conceito Internacional
ele foi sendo adaptado em funcdo das mudancas estruturais que, entretanto
ocorreram no cenario internacional, sendo assim possivel distinguir dois momentos

im portantes nesse percurso:

a) o primeiro momento, no qual o Direito Internacional foi definido,
restritivamente, como um ramo juridico cujo objetivo seria disciplinar as

relacdes entre os Estados;

b) um segundo momento, no qual com o aparecimento de algumas
organizacbes de carater internacional, tais como a Organizagdo das
Nacgbes Unidas (ONU), a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), o
Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outras e que surgiram apés o
final da Segunda Guerra Mundial, estas organizacbes passaram a ter
personalidade juridica internacional. A partir desse momento, o Direito
Internacional passa a ser proposto, de uma forma mais ampla, como o
setor juridico que regula os sujeitos da sociedade internacional e nao

apenas os Estados.

“I NEVES, Gustavo Bregalda. Direito internacional publico e direito internacional privado. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p. 3
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Considera-se que o Direito Internacional Publico detém uma tripla funcao e

que se caracteriza por:

a) fixar as obrigacdes dos Estados soberanos objetivando a delimitacdo das

suas liberdades de atuacéao;

b) reger as relacbes que se estabelecem entre as organizagbes

internacionais; e

c) repartir a competéncia entre os Estados soberanos, os quais estédo

delimitados territorialmente e onde exercem a sua jurisdi¢ao.

No entanto, o Direito Internacional ndo trata s6 das relacdes entre os
Estados soberanos, que se encontram sujeitos as regras, aos principios e aos
costumes internacionais. Os estados, enquanto personalidades juridicas
internacional sdo reconhecidos pelos outros Estados ou por organismos

internacionais.

Estes organismos internacionais (por exemplo, a ONU, ou a OEA, Cruz
Vermelha, etc.) sdo criados pelos proprios sujeitos e reconhecidos como tendo a
capacidade de ter direitos e de assumir as suas obrigacdes dentro da ordem

internacional.

Pode entdo considerar-se que o objeto do Direito Internacional sdo os

Estados, as Organizacdes de carater Internacional e os individuos.

42

Outra definicado para o Direito Internacional é onde ele é considerado como:
“o conjunto de principios e regras, de natureza juridica, que disciplinam os membros
da sociedade internacional, ao agirem numa posicao juridico-publica, no a&mbito das
suas relagdes internacionais.” E dentro deste conceito de Direito Internacional

encontram-se encerrados quatro elementos constitutivos da sua esséncia, a saber:

“2 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico: introducdo, fontes,
relevancia, sujeitos, dominio, garantia. 2 ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 30.
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a) o elemento formal, que é o préprio conjunto de normas e principios
juridicos, que articulados entre si constituem o ordenamento

normativo;

b) o elemento subjetivo, no qual os sujeitos da comunidade internacional
estabelecem entre si relagdes e vinculos, sejam elas de subordinagéo

ou de coordenacéo;

c)o elemento funcional, caracterizado pelo estatuto juridico-publico das
pessoas juridicas que estdo envolvidas no desenvolvimento da sua

atividade; e

d) o elemento material, onde se incluem as matérias que estdo
abrangidas pelos regulamentos em causa e que sao definidos em
funcdo das relacdes internacionais e ndo nos dominios internos, que
sdo reservados aos sujeitos quando estes atuam ao nivel dos seus

Direitos Internos.

Na sua esséncia, o Direito Internacional € uma parcela do Direito Publico,
tem uma caracteristica policéntrica no que diz respeito as suas fontes e nos sujeitos
gue abrange, sendo ainda fragmentario nas matérias que estdo abrangidas pela sua

regulacéao.

Embora as normas a partir das quais o Direito Internacional tomou forma
estejam relacionadas com uma base de anuéncia dos Estados e das organizacdes
internacionais, considera-se que devido a forma como a sociedade internacional
evoluiu, sejam possiveis atos que tém Unica e exclusivamente a ver com um Estado,
mas que acabam por ter influéncia nas relagcdes internacionais e gerando, dessa
forma, consequéncias juridicas, sejam elas aceites ou ndo e ou envolvendo outros

estados ou nao.

Para a formulacdo do Direito Internacional existem fontes a partir das quais

as normas séo analisadas e de onde podem ser extraidas.
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As fontes sdo os dispositivos que operam dentro do sistema
juridico num nivel técnico; excluem-se assim as fontes dltimas ou
mediatas, como a razao ou a moral, bem como as fontes secundarias
e funcionais, como as bibliotecas e revistas juridicas®.

Para Farias*, servir como garante e impedir que o juiz, no julgamento de
casos concretos, deixe que 0 seu subjetivismo possa transparecer, € a finalidade
das fontes do Direito, ja que impede que o julgamento seja centralizado em critérios

meramente pessoais.

No caso das fontes do Direito Internacional, sdo véarias as discussdes que
giram a volta tema, particularmente devido a eventual confusédo existente entre as

fontes e os fundamentos norteadores dessa matéria.

A questdo do fundamento do Direito Internacional foi sendo
deixado de parte por varios doutrinadores, ao considerarem que essa
questdo ndo fazia parte do Direito per se ou que nao apresenta
gualquer valor de sentido pratico. Para a corrente positivista,
pesquisar o fundamento estd fora das cogitacdes do jurista. Na
realidade, ao considerar o fundamento como metajuridico, é
confundir o direito com a norma. Essa atitude de considerar que o
Direito estd esgotado com o estudo do direito positivo, ou seja, da
norma juridica, é limitar o campo de atividade do jurista *°

Considera-se, entédo, que os fundamentos se relacionam com a validade e a
eficacia da norma juridica internacional, enquanto que as fontes constituem o modo
através do qual o direito se manifesta. Ainda assim, considera-se que as fontes do
Direito séo fatos ou atos a partir dos quais o ordenamento juridico produz a norma

juridica.

A dificuldade em definir as fontes do Direito Internacional esta relacionada
com O seu carater policéntrico e porque ndo existe uma estrutura definida e
centralizada que determine o grau de relevancia das fontes normativas, faltando

assim um poder constitucional paralelo.

> GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico: introducdo, fontes,
relevancia, sujeitos, dominio, garantia. 2 ed. Coimbra: Almedina, 2008.

* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 12 ed. Sdo Paulo:
JusPODIVM, 2014.

> MELLO, Celso de Albuquerque. Direito internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
48.
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No artigo 7° de uma das Convenc¢des de Haia, em 1907 é mencionada pela

primeira vez a questao das fontes do Direito Internacional, contudo ndo chegou a

vigorar*®:

A dificuldade na determinacéao da importancia das fontes foi ultrapasséavel ja

gue se socorreu do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ),

sendo esta a base do érgao judicial da ONU. Assim e de acordo com o estabelecido

O Tribunal, cuja funcdo é decidir em conformidade com o

Direito Internacional as controvérsias que lhe forem submetidas,
aplicara:

a)

b)
<)

d)

as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos
Estados litigantes;

O costume internacional, como prova de uma pratica geral
aceite como Direito;

Os principios gerais de Direito, reconhecidos pelas nacfes
civilizadas;

Com ressalva das disposi¢cbes do artigo 59, as decisdes
judiciais e a doutrina dos publicistas mais qualificados das
diferentes nagbes, como meio auxiliar para a determinagéo
das regras de Direito.

Por ndo existir uma solucéo perfeita e consensual na definicdo das fontes do

Direito Internacional, seguidamente enumeram-se algumas das condicionantes

quando se pretende determinar as mesmas, que sdo*":

a) Das fontes apresentadas, nem todas representam proprio sensu e como

tal, poderem ser algumas delas outra coisa, exceto fontes de Direito;

b) A forma como as fontes normativas sao definidas é efetuada de forma

incorreta;

c) A sequéncia gque é utilizada, quando se faz alusdo as fontes, ndo pode

significar a sua respectiva hierarquizacao;

“°Se a questdo de direito estiver prevista por uma Convencdo em vigor entre o beligerante captor e a
Poténcia que for parte do litigio ou cujo nacional for parte dele, o Tribunal (Internacional de Presas) se
conformara com as estipulagdes da mencionada Convencdo. Ndo existindo essas estipulacdes, o
Tribunal aplica as regras de Direito Internacional. Se nédo existirem regras geralmente reconhecidas, o
Tribunal decide de acordo com os principios gerais de direito e da equidade. HAIA. Convencao para a
solucgéo pacifica dos conflitos internacionais. Haia, 1907.

*" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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d) Ao considerar determinadas fontes e a sua respectiva enumeragédo, ha
gue ter em conta o problema do seu carater exaustivo e porque elas séao

mais relevantes do que outras que néo terdo sido mencionadas;

e) O preceito aprovado ndo vincula internacionalmente qualquer valor as

fontes, dentro do estabelecimento universal genericamente obrigatério.

Os obstaculos mencionados, embora possam retirar algum valor ao que
estipula o artigo 38, ndo elimina a sua utilidade, em face da inexisténcia de uma

melhor indicacdo ou explicacao.

7

A fonte é, pois, o local de onde o Direito Internacional retira a sua
obrigatoriedade, existindo na sua doutrina duas correntes de pensamento: a
positivista ou voluntarista e a objetivista. A primeira corrente de pensamento advoga
a ideia de que a verdadeira fonte do Direito € a vontade do Estado manifestada
através do tratado e do costume tacito. Por outro lado, a corrente objetivista define

como base da sua teoria a distincdo entre as fontes formais e as fontes materiais.

Esta ultima corrente é a mais adotada no momento por ser aquela que

melhor se ajusta as novas realidades colocadas pela sociedade internacional.

As fontes do Direito Internacional encontram-se assim, divididas em dois

tipos:

a) as fontes Materiais, relacionadas com os fatos historicos, politicos,
sociais, culturais, religiosos e econémicos que dao origem a elaboragao
das normas, ou seja, 0s motivos que levaram a criacdo da norma; De
acordo com o pensamento objetivista, estas fontes seriam as verdadeiras
fontes do Direito, enquanto que as fontes Formais (abaixo mencionadas)

seriam consideradas como formas de comprovacao
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b) as fontes Formais e que sao os atos de estado que regulamentam os
fatos sociais. Ou seja, sdo as formas ou 0os meios através dos quais 0
Direito positivo € apresentado ou conhecido.

“Fontes Formais sao os meios ou as formas (costume, decreto, lei, etc.)
através dos quais a matéria (seja ela moral, técnica, econémica, etc.) nao

juridica necessita de disciplina juridica para assim se transformar nela”*®

Dentro das fontes Formais do Direito Internacional sdo de dois tipos: as
fontes primarias e as fontes secundarias.

Dentro das fontes Primarias encontra-se uma subdivisdo composta pelas
seguintes fontes e que constam do art® 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica (ECIJ):

a) Tratados,

b) Costumes

c) Principios Gerais do Direito

No caso das Fontes Secundarias, estdo consideradas a Jurisprudéncia e a

Doutrina.

3.1. TRATADOS

S&o considerados como uma das mais importantes fontes do Direito
Internacional e também a mais numerosa. Para que se possa ter uma ideia da sua
importancia, desde o ano de 1500 a.C até 1860 foram assinados aproximadamente
8 mil tratados de paz, enquanto que mais recentemente, entre 1947 e 1984 foram

assinados quase 40 mil.

8 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao estudo do direito. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 104.
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Previsivelmente e porque ap0s a Segunda Guerra Mundial quase todas as
regras de Direito Internacional sdo estabelecidas através de tratados, acredita-se
gue existam mais de 60 mil Tratados celebrados, do mais variado tipo (tratados de
paz, tratados de cooperacdo econdmica, tratados relacionados com a protecdo ao
meio ambiente, tratados relacionados com a constituicdo de organizacdes

internacionais, etc.).

Tratados, que sdo na pratica as principais fontes do Direito Internacional e
aguelas que sédo as mais aplicadas, por se considerarem como aquelas que maior

seguranca juridica trazem dentro das Relacdes Internacionais.

Essa seguranca € transmitida pela maior certeza que transmite um
documento escrito e no qual é permitido que novas regras possam eventualmente

ser introduzidas e aplicadas, sobretudo devido a forma pela qual entram em vigor.

No fundo, o tratado é um acordo que resultou da convergéncia de vontades
entre dois ou mais integrantes de Direito Internacional e que é formalizado através

de um texto escrito objetivando a producéo de efeito juridico internacionalmente.

Os Tratados séo regulados por um ramo do Direito Internacional, o Direito
dos Tratados e onde estdo definidos os contornos da sua celebracdo, bem como

guando entram em vigor e quando sao extintos;

Durante a Convencado dos Tratados de Viena, no ano de 1969 ficou fixado

que o tratado € por definicao:

[...] um acordo internacional concluido entre Estados, em forma
escrita e regulado pelo Direito Internacional e consubstanciado em
um Unico instrumento ou em dois ou mais instrumentos conexos,
gualquer que seja a sua designacao especifica (BRASIL, 2009,
online).

No caso dos Tratados, eles podem ser de duas espécies: os tratados-
contratos e os tratados-normativos. Os primeiros sdo efetuados entre um numero
limitados de estados e visam a regulacdo dos interesses dos signatarios. Um

exemplo desse tipo de tratado € o MERCOSUL. Os segundos dizem respeito a

formulacdo de preceitos gerais que orientam as relagdes entre os Estados anuentes
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e onde sdo firmados principios, os quais geram direitos e deveres que 0s paises
signatarios devem seguir. Um desses exemplos € a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, firmada pelas Na¢des Unidas em 1948.

Em qualquer um dos casos, existe a obediéncia a condi¢cdes de validade,
como sejam a capacidade das partes; o consentimento mutuo; a habilitacdo dos

agentes signatérios; o objeto possivel e licito; a ratificacao.

De realcar que os Tratados apenas vinculam e obrigam os Estados que
tenham anuido aos mesmos, até que estes queiram fazer parte e apdés a sua

cessacdo, da-se a consequente perda de vigéncia do mesmo.

“Os tratados internacionais ndo suscitam duvidas na sua qualificagdo como

fonte do Direito Internacional, ao neles inequivocamente se verificar um modo de

producéo e revelacdo de normas juridico-internacionais™®

Pode considerar-se que a principal forca do Tratado enquanto fonte do
Direito Internacional reside, ndo tanto pela sua forma mas principalmente pelo seu

conteldo e pela sua vigéncia internacional, o que Ihe transmite uma certa eficacia.

Existe uma classificacdo ou tipologia de tratados que € estabelecida pela
doutrina internacional, cada um com a sua caracteristica especifica e relacionada

com a situacdo a que se destina e onde é possivel encontrar:

a) Tratado-lei;

b) Tratado-contrato;

c)Tratado bilateral,

d) Tratado multilateral,

e) Tratado solene;

f) Tratado em forma simplificada;

9 RIOS, Aurélio; DERANI, Cristiane. Principios Gerais do Direito Internacional Ambiental. In: O
Direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005.
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Ainda dentro desta categoria de fontes que sédo os tratados, devem ser
consideradas as figuras dos acordos politicos, os atos unilaterais ndo autbnomos, 0s
contratos internacionais e as declaracbes ou atas no final das conferéncias

internacionais.

3.1.1.Tratados Internacionais

De acordo com Vieira®, os Tratados Internacionais podem ser definidos
como atos bilaterais ou multilaterais de origem internacional e que sao estabelecidos

e praticados entre os Estados subscritores ou entre organizacoes.

Na Conferéncia sobre o Direito dos Tratados realizada em Viena ficou
definido que um tratado € um acordo escrito, de carater e ambito internacional,
celebrado entre nacdes, sob a égide do Direito Internacional e que pode constar de

um instrumento Unico ou de varios, seja qual for a denominacéo atribuida.

7

Ou seja, € considerado Tratado todo o acordo que € formalizado entre
sujeitos do Direito Internacional Publico e cujo objetivo é a producdo de efeitos

juridicos, oferecendo assim cobertura legal ao tratado e a sua propria substancia.

De acordo com a andlise de Accioly, Nascimento e Silva®*, o tratado ndo é
nada mais além do que um ato juridico pelo meio do qual se traduz o que foi
acordado entre dois ou mais intervenientes internacionais, manifestando assim as

suas vontades.

A forma convencional de instrumentalizacdo juridica das
relacdes entre os sujeitos de direito internacional publico se da por
meio dos Tratados. [...] Estes sdo formas de expressao de acertos e
ajustes, de manifestacbes de vontade, entre pessoas de direito
internacional, os quais geram direitos e obrigacbes para as partes
signatarias, com for¢a de lei e obrigatoriedade de cumprimento, de

% VIEIRA, Maria. A hierarquia e as correlages dos tratados internacionais no ordenamento juridico
brasileiro. Revista Thésis. Sao Paulo, ano 4, v. 7, p. 45-94, 2007. Disponivel em:
<http://www.cantareira.br>. Acesso em: 17 abr. 2014.

L ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. Nascimento e. Manual de direito internacional publico.
Séo Paulo: Saraiva, 2011.
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acordo com a maxima principiolégica internacional do pact sunt
servanda®.

Pode, em funcdo do acima exposto, considerar-se que o0s tratados s&o
instrumentos que apenas vinculam os Estados que os assinam e ratificam e que em
caso da violacdo dos mesmos, o Estado infrator pode ser responsabilizado ja que
aceitou o cumprimento das normas especificadas no Tratado, exercendo o seu
direito soberano. Devido a este aspecto, o Estado ndo pode também alegar que o
disposto no Tratado viola, de alguma forma, a sua lei interna, tal como vem exposto

no art. 27 da Convencao de Viena, onde foi aprovada a Lei dos Tratados®°.

Art. 27 — Direito Interno e Observancia de Tratados: uma
parte ndo pode invocar as disposi¢cbes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra nao prejudica o
Art. 46.

Art. 46 — Disposicdes do Direito Interno sobre Competéncia
para Concluir Tratados: 1. Um estado ndo pode invocar o fato de que
seu consentimento em obrigar-se por um tratado foi expresso em
violagdo de uma disposi¢do de seu direito interno sobre competéncia
para concluir tratados, a ndo ser que essa violagdo fosse manifesta e
dissesse respeito a uma norma de seu direito interno de importancia
fundamental; 2. Uma violacdo é manifesta se for objetivamente
evidente para qualquer estado que proceda, na matéria, de
conformidade normal e de boa fé

Ainda de acordo com Accioly e Silva®, as duas Convencdes relacionadas
com os Tratados (Viena, em 1986 e 1969) referem que tratado é uma expressao
genérica e que se refere a um acordo que é regido pelo direito internacional, ndo

importando qual a terminologia que seja utilizada.

Os Tratados aparecem mencionados na literatura consultada, das mais

variadas formas e entre elas € possivel encontrar denomina¢cdes como acordo,

convénio, convencgdo, pacto, protocolo, entre outras.

°2 BONIFACIO, Artur Cortez. O Direito Constitucional Internacional e a protecdo dos direitos
fundamentais. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 182.

3 BRASIL, Convenc&o de Viena sobre o Direito dos Tratados, 2009, online.

> ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. Nascimento e. Manual de direito internacional publico. S&o
Paulo: Saraiva, 2011.
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Dentre os varios termos usados, considera-se que a convencao é a forma
mais importante, jA que é, na pratica, um tratado que cria normas gerais; a
declaracdo aparece em seguida, em grau de importancia, sendo um tratado que
estabelece principios juridicos ou uma atitude politica comum; o pacto, considerado
um tratado solene; o protocolo surge identificado como tendo dois sentidos, onde o
primeiro é a conferéncia e o segundo (aquele que est4 mais relacionado com este
texto) como sendo o tratado que cria hormas juridicas, utilizado como suplemento de
um acordo ja existente; a carta € um tratado onde se definem direitos e deveres dos
signatérios; o convénio esta geralmente relacionado com uma matéria especifica, de
ordem cultural, por exemplo; o acordo €, regra geral, um tratado de contornos
econbmicos, financeiros ou comerciais; e o ato, que é um tratado onde séo

estabelecidas regras de direito™.

Os tratados internacionais apresentam condicdes de validade, que se
traduzem na capacidade das partes em efetua-los, a habilitacdo dos agentes

signatarios, sendo fundamental o consentimento e objeto licito e possivel.

Os tratados podem ser celebrados por Estados independentes e soberanos,
mas também por organizacfes internacionais, partes beligerantes, o Vaticano e
outras entidades internacionais. Ha ainda a possibilidade de Estados dependentes

assinarem tratados, desde que sejam autorizados pelo Estado dominante.

O Tratado internacional é composto de varias fases e que passam pela

negociacédo, pela assinatura, pela ratificacdo, promulgacéao, registro e publicacéo.

O seu inicio é, obviamente, a negociacdo, onde as partes interessadas
fazem a devida ponderacéo relacionada com as obrigacbes e contrapartidas, até
chegar a um consenso. ApOs esse processo, € elaborado o texto que lhe dara forma.
Regra geral, o responsavel pelas negociacdes é o chefe de Estado, chefe do

Governo ou seus representantes.

Apés o sucesso das negociagfes, ocorre a assinatura do Tratado, sendo
este 0 momento em que se procede a confirmacdo do texto do Tratado. Aqui
observa-se o principio da boa-fé, que se consubstancia no fato de que o Estado

> MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar,
2004.
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deve abster-se do cometimento de atos ou omissdes que possam vir a prejudicar o

Tratado no seu objetivo ou finalidade.>

Em seguida, séo explicados quais os tramites que sdo seguidos no Brasil no

que a internalizacdo dos Tratados diz respeito.

3.1.1.1 A aplicacéo dos tratados internacionais no ordenamento juridico do

Brasil

Embora os tratados sejam acordados, assinados e aplicados de uma forma
globalizada, cabe a cada pais encontrar na sua prépria legislacdo, formas que os
facam ser eficazes dentro do seu préprio ordenamento juridico e para que iSso seja

possivel, ha que seguir determinados procedimentos.

Internacionalmente, o Tratado sé é ratificado apds a sua passagem por
diversas rondas negociais entre 0s paises envolvidos, onde 0s seus pontos de vista

sdo discutidos até a aprovacdo de um texto final, que sera devidamente escrito,

aprovado e assinado.

Os mecanismos de recep¢do das normas internacionais no
ordenamento juridico interno do Brasil estdo regulados, em suas grandes
linhas, pelas normas constitucionais e normas esparsas, inclusive por
aquelas votadas sé pelo Poder Legislativo, para regular o processo
legislativo em cada Casa e no Congresso.57

No Brasil, a aplicacdo desses tratados internacionais ndo passa a ser
justificada em funcdo apenas dessa assinatura internacional, sendo necessario
seguir uma série de procedimentos no nivel do Direito interno para que esses

tratados possam entao ser aplicados.

O primeiro passo para que esses Tratados possam ser respeitados pelas

°® BRAUN, Helenice. O Brasil e os direitos humanos: a incorporacéo dos tratados em questao.
Séao Paulo: ljui, 2002.

> SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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normas internas do pais € que os mesmos sejam aprovados pelo poder legislativo,
sendo necessario que essa aprovacao seja efetuada através de um decreto.

Esse decreto devera ainda ser aprovado pelo Congresso Nacional e s6
depois podera entdo ser ratificado. No Brasil, para que o Tratado seja finalmente
ratificado e passe a ser reconhecido como norma, ha a necessidade do mesmo ser

objeto de uma ordem legislativa.

Em outros paises, como a Espanha e Italia, esta ratificacdo surge através de
duas formas: sendo reconhecida automaticamente e neste caso, a norma passa a
vigorar sem que para isso seja necessaria a aprovacao de uma lei (Espanha) ou é

editada uma lei cujo contetido é o mesmo emitido pela norma (ltélia).®

Apos a ratificacdo da norma, é necessario que esta seja promulgada através
de decreto executivo para que seja possivel inclui-la no ordenamento juridico do
pais, significando ao mesmo tempo, o reconhecimento pelo Estado brasileiro, da
existéncia de uma norma, agora obrigatdria em termos do Direito Interno, que antes
s6 tinha validade no ambito internacional. Apos a publicacdo da norma, esta passa a

vigorar em pleno, agora também em nivel interno.

Para Bonifacio®®, existem duas formas de internalizacdo da norma exposta
pelo Tratado Internacional: a plena, assim denominada quando a norma adquire
vigéncia automatica, seja qual for a matéria ou o objeto da mesma; e a semiplena,
que ocorre quando sao destacadas pela Constituicdo, algumas matérias que devem
ser recepcionadas em pleno e outras que passam pelo processo interno de
transformacdo, em funcédo de alguma restricdo existente quanto a sua matéria ou

fonte.

No Brasil € utilizado, preferencialmente, o sistema misto ou semipleno ja que
é feita uma disting@o entre os tratados internacionais gerais ou comuns e os tratados

internacionais relacionados com os direitos humanos.

Enquanto que estes ultimos sdo de incorporagdo automatica, 0S outros

tratados internacionais sdo alvo de uma incorporacéo legislativa, ja que é exigido um

°® REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
> BONIFACIO, Artur Cortez. O Direito Constitucional Internacional e a protecdo dos direitos
fundamentais. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 182.
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ato normativo para torna-lo obrigatério na ordem interna.®.

Um ponto importante neste processo de aprovagao e internalizagcdo dos
tratados internacionais € o fato de que, ao contrario do que acontece com 0S
projetos de lei, o tratado ndo permite que sejam apresentadas emendas. Nas

palavras de Loureiro®":

[...] a apreciag&o pelo Congresso Nacional deve ser feita nos
exatos termos da mensagem presidencial e do texto do instrumento
internacional, seja para aprova-lo, seja para rejeitd-lo na integra, de
modo que a apresentacdo de emendas deve ser entendida como
uma rejeicdo do ato internacional.

A publicacéo do tratado é a fase na qual o mesmo é levado ao conhecimento
do publico em geral, ou seja, das pessoas que se encontram sujeitas a jurisdicdo do

Estado. Esta é a forma para que elas sejam informadas da validade e
obrigatoriedade do mesmo.

Em termos internacionais, o0 ato equivalente a publicacdo € o registro uma
vez que nao existe publicacdo no plano internacional, apenas o registro do Tratado e

este registro € efetuado junto ao Secretariado das Nacdes Unidas.

Um ponto importante relacionado com o registro internacional do Tratado € o
fato de que, caso 0 mesmo nado seja registrado pelas partes interessadas, a parte
ndo podera posteriormente invocar esse mesmo tratado perante qualquer 6rgao das

Nag¢des Unidas.

3.2 COSTUMES

Costumes sdo acdes que sdo tomadas pelos Estados, durante um

determinado periodo de tempo e relacionadas com o mesmo assunto. Ao alegar o

0 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. S3o Paulo: Max Limonad, 2003.
®. LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. Tratados internacionais sobre direitos humanos na
Constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 98
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Costume, o Estado que o faca devera fazer prova do mesmo. O Costume
Internacional tem dois elementos cumulativos, a saber: o elemento material, também
denominado como “uso” e que qualifica como sendo a pratica reiterada de atos
idénticos; E o elemento subjetivo, de carater psicolégico e que tem a ver com a

crenca de que a pratica €, no plano juridico, obrigatoria nos termos do Direito.

Os Costumes surgem na decorréncia do funcionamento das sociedades,
onde desde a mais primitiva sdo definidas regras de comportamento que
estabelecem o permitido e o proibido. Essas regras vao sendo desenvolvidas dentro
dos varios grupos de uma forma quase inconsciente e sdo mantidas pelos seus
membros com a ajuda da pressao social e ainda através de diversos métodos mais

tangiveis de implementacéo.

De acordo com Shaw®, este tipo de cédigo de comportamento foi se
desenvolvendo a medida que a sociedade se modernizou e acabou se
transformando em um mecanismo juridico onde se estabelecem tribunais e até
mesmo um poder legislativo, apesar de nos seus primeiros estagios estes codigos
ndo se encontrem escritos, sobrevivendo, em Ultima analise devido a uma

componente que se pode chamar de legitimidade histérica.

Pode assim afirmar-se que o Costume, tal como é designado esse processo,
€ evolutivo e é uma “expressdo auténtica das necessidades e valores da
comunidade”. Enquanto fonte do Direito Internacional, o costume é considerado
como dindmico e esse fato esta relacionado com a natureza do sistema

internacional, onde se registra a auséncia de 6rgaos centralizados de governo.

Como geralmente acontece também o valor do Costume, enquanto fonte do
Direito Internacional e enquanto sistema consuetudinario, é colocado em causa. Isto
porque alguns autores sdo da opinido que o costume seja significativo enquanto
fonte do Direito ja que o consideram demasiadamente lento e inepto para
acompanhar a evolucdo registrada pela sociedade e pelos povos. Ja outros

consideram que o costume € um processo dinamico de criacdo do Direito e que, por

®2 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Traducdo de Marcelo Branddo Cipolla, Lenita Ananias
do Nascimento, Antdnio de Oliveira Sette-Camara; coordenacdo e revisdo da traducdo Marcelo
Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013,
pag. 58.
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ser de aplicacdo universal é inclusivamente mais importante do que os Tratados.
Além destes dois aspectos relevantes, apesar de diferenciados, existe ainda outra
opinido que considera que o costume deve ter o seu valor reconhecido ja que é algo
gue nasce de um comportamento espontaneo e que acompanha e espelha os

interesses da época em que se forma.

Ainda assim, o costume ndo é, muitas das vezes, a melhor ferramenta
possivel quando se pensa na sua utilizagdo para a resolucdo e regulamentacédo de
questdes tdo complexas como aquelas que se apresentam na cena mundial atual,
ainda que possa muitas vezes ser capaz de corresponder as contingéncias da vida

moderna.

O costume reflete uma abordagem consensual do processo
decisério, dando a maioria o poder de criar novas leis obrigatorias
para todos; ao mesmo tempo, a participacdo direta dos Estados
encoraja-os a aceder as normas costumeiras.

No caso das novas areas do Direito, 0 costume tem a possibilidade de ser
estabelecido de forma rapida devido a pratica dos Estados, resultante da novidade
das situacdes em questdo, pela auséncia de normas contrarias e também pela
necessidade existente de preservar uma base normativa para as relacdes entre
paises. Por isso, o costume deve, em certa medida, ser um espelho das percepcdes
da maioria dos Estados uma vez que a sua base sdo 0s usos e as praticas das

nacdes nas suas manifestacdes de forca, nas suas esperancas e nos Seus receios.

Talvez por isso 0 costume continue a desempenhar um importante papel na
aplicacdo do Direito Internacional, sendo utilizado para regular questbes
relacionadas com a imunidade de jurisdicdo dos Estados e também a reciprocidade.
Em funcdo desta flexibilidade, o costume torna-se mais sensivel & evolucdo das
relacdes sociais internacionais, ao contrario do que acontece com os Tratados, por
exemplo, que necessitam de um maior tempo de elaboragdo, sendo este um
processo mais dificil e complexo e que dificulta uma demanda mais rapida as
necessidades da sociedade internacional, ao contrario do que acontece com o

Costume.
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O costume apresenta trés tipos de extin¢do, a saber:

a) O desuso, ou seja, a partir do momento em que determinada pratica
deixa de se mostrar generalizada e uniforme, ndo sendo aplicada de
forma reiterada no seio de um determinado agrupamento social ao fim de
certo lapso de tempo ou entdo, quando a sua obrigatoriedade deixa de

ser convictamente aplicada ou defendida;

b) O aparecimento de um novo costume que vem servir como substituto do
anteriormente aplicado e esse fato ocorre em funcdo da dinamica
internacional que impde novas aplicacbes mais adequadas a realidade

presente; e ainda

c) A substituicdo do costume por um tratado que inclua as normas
costumeiras e que acontece como decorréncia de um processo

denominado de codificagdo do Direito Internacional.

De qualquer forma e na maioria dos casos, a regra costumeira traduz-se por
um equilibrio de forgas internacionais, que se encontram presentes em um
determinado momento, a um confronto entre os intervenientes de direito sobre um
determinado problema internacional e essa formacdo espontanea de regras efetiva-
se na sequéncia de uma percepc¢ao coletiva de consciéncia juridica e relacionada
com a necessidade da sociedade®.

3.3PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

Os Principios Gerais do Direito, que se encontram assimilados, na sua
grande maioria, nos Tratados. Dentre eles pode mencionar-se a boa-fé e o respeito

a coisa julgada. Dentro de uma perspectiva da Metodologia do Direito, considera-se

® DINH; Nguyen; DAILLIER, Patric; PELLET, Alain. Droit Internactional Public. Paris: Librairie
Generale de Droit et de Jurisprudence, 2002.
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que estes Principios Gerais sdo correspondentes as orienta¢des gerais, que dao
indicios da direcdo a ser seguida pelo interprete e pelo aplicador do Direito e que

geralmente, acaba por se concretizar na aplicacao de outras normas.

Apesar de existirem algumas divergéncias quanto a sua classificacdo, a
maioria dos autores afirma que os principios gerais de direito acabam por constituir
uma fonte autbnoma do direito internacional, embora também l|he seja atribuida,

geralmente, um alcance limitado do seu ambito.

Tal como mencionado anteriormente, um dos elementos importantes, talvez
mesmo 0 mais importante, relacionado com os Principios Gerais do Direito e que
esta na origem de muitas das normas de ambito internacional é o principio da boa-fé
e que declara que “todos os membros, a fim de assegurar para todos em geral os
direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de membros, deverdo cumprir de

boa-fé as obrigacdes por eles assumidas”®.

Dessa forma, é possivel considerar que a boa-fé € um principio base, que

ajuda a formar e moldar a observancia das normas do Direito Internacional.

No entanto, para muitos autores o “recurso aos principios gerais de direito
reduz-se a colmatar algumas lacunas do direito consuetudinério e convencional ou a
evitar impasses de uma aparente lacuna juridica. Esses principios constituem assim
uma fonte ndo somente supletiva mas também subsidiaria do direito internacional”.®®

Outro aspecto importante relacionado com os principios gerais de Direito
tem a ver com os principios comuns a ordem juridica nacional, sendo que estes sO
podem ser relacionados e transpostos para a ordem internacional no caso de
apresentarem caracteristicas comuns aos que sao aplicados nos diferentes sistemas

juridicos nacionais.

Ainda assim nem todos 0s que apresentam caracteristicas similares podem
ser aplicados internacionalmente. Os que tém a possibilidade de o serem devem ser
compativeis com os fundamentos principais da ordem internacional e cabe aos

juizes ou arbitros internacionais examinar e analisar cada caso, utilizando como

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas, 1970. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/carta-onu.htm>. Acesso em: Maio, 2014.

% GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao estudo do direito. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, pag. 357.
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raciocinio de base a analogia j& que é necessério ter em consideracdo as diferencas

existentes nas estruturas componentes do direito interno e do direito internacional.®’

3.4JURISPRUDENCIA

No caso da Jurisprudéncia o seu valor é, em termos de Direito Internacional,

limitado uma vez que nao vigora a regra do precedente.

Da-se o nome de Jurisprudéncia internacional ao “conjunto de decisdes
reiteradas no mesmo sentido, em questbes semelhantes, proferidas por 6érgdos
internacionais jurisdicionais de solucdo de controvérsias relativas a matéria de

Direito Internacional”®®

No ambito da sua aplicacdo no Direito Internacional e na forma como ela
vem sendo aplicada quando se trata de decisOes judiciais, ela cobre uma
multiplicidade de situagcOes repartidas entre dois grupos importantes: as decisdes

arbitrais e as decisdes judiciais.

As primeiras sdo proferidas por tribunais de carater arbitral e que se
caracterizam por um formalismo processual mais ligeiro, a disposicdo do Direito
aplicavel pelas partes bem como a intervencao destas na escolha dos juizes que se

encarregam de decidir o litigio em questao.

No caso das decisbes judiciais, nelas incluem-se os acérddos e as
sentencas dos tribunais judiciais, que comportam todas as caracteristicas que séo

normalmente atribuidas a judicatura publica.

Considera-se que o avanco do Direito Internacional esta, em grande medida,
relacionado com o esfor¢o jurisprudencial que tem sido efetuado pelas varias

instancias que oferecem este tipo de recorte jurisdicional.

" GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao estudo do direito. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 104..

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013,
pag. 59.
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7

Um dos mais importantes e que deve ser mencionado é a Corte
Internacional de Justica (CIJ), que foi criado dentro do ambito da ONU e ao qual foi
atribuido um diploma proprio denominado Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica (ETIJ). A difusdo publica das suas decisbes, sob a forma de acordaos e
opinides é considerado como tendo enorme utilidade para a modernizacdo e prée-

codificacéo do Direito Internacional.

Dentro deste desenvolvimento, surgem diversos tribunais internacionais que

se dedicam a diversas areas, como sejam:

a) O Tribunal Penal Internacional (TPI);

b) O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem;

c) A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); e

d) O Tribunal Internacional do Direito do Mar

Contudo, para Mazzuoli®®, a jurisprudéncia ndo deve ser considerada como
fonte do Direito uma vez que nao cria 0 mesmo, apenas faz a sua interpretacéo
mediante a reiteracdo de decisbes que vdo no mesmo sentido. Ora uma vez que a
jurisprudéncia é, por si sO, uma sequéncia de julgamentos que seguem exatamente
0 mesmo sentido, ela acaba sendo apenas a expressao e afirmacao de um direito

preexistente.

Adicionalmente, as decisbes emanadas pelo tribunal ndo criam normas
juridicas, resultando em abstracdes e generalidades, pelo que nédo € possivel indicar

a existéncia de uma regra de direito, em stricto sensu.

De qualquer forma, as decisdes judiciais também tém a capacidade de criar

Direito, embora apenas em relagdo as partes litigantes. Mas como atualmente, com

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Tratados Internacionais: com comentarios & Convencdo de Viena
de 1969. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.
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0s varios tribunais e cortes internacionais, as decisdes e julgados anteriores vém

servindo como referéncia para julgamentos futuros.

3.5DOUTRINA

Em relacdo a Doutrina, ela constitui-se das opinifes cientificas que o0s
estudiosos do Direito Internacional emitem ou venham a emitir. O Estatuto da CIJ,
por exemplo, considera como fonte auxiliar do Direito Internacional a doutrina
emitida pelos juristas mais qualificados dos diversos paises, resultado do conjunto
de estudos, entendimentos, teses, ensinamentos e pareceres de estudiosos do
Direito Internacional e que pode, geralmente, ser encontrado em obras académicas

ou em trabalhos de instituicGes especificas e especializadas.

O termo “doutrina” pode exibir dois significados distintos:

a) enquanto orientacdo da politica externa de um pais, a partir do
posicionamento das suas administracdes e que ao formular politicas
préprias, acabam muitas vezes por adotar o nome do respetivo chefe de
Estado em exercicio no momento, como é o exemplo da doutrina Monroe

(jA mencionada neste capitulo)

b) enquanto um conjunto de opiniées juridicas, relacionadas com o Direito

Internacional, as suas fontes, a sua interpretacéo e a sua aplicacgéo.

Ndo se vislumbra qualquer funcdo normativa que
rigorosamente justifique que a doutrina seja fonte do Direito
Internacional, como, de resto, de qualquer outro setor juridico. Por
mais geniais que sejam tais opinides, elas nunca podem impor-se
como solugéo normativa a acatar pelos sujeitos internacionais. "

© VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Ptblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pag 166.
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A Doutrina teve um papel extremamente importante no passado ja que a sua
influéncia para a criagdo do Direito Internacional foi decisiva. O que se vem
verificando € que a Doutrina tem diminuido progressivamente a sua relevancia,
tendo-se tornado uma verdadeira fonte de Direito, mas até mesmo essa importancia
tem se esbatido, sobretudo porque o Direito Internacional tem adquirido uma grande

diversidade.

A principal func&o da Doutrina atualmente € a de contribuir para a aplicacéo
e para a interpretacao da norma internacional e também na criacdo de novas regras
e novos principios juridicos, analisando e indicando quais as necessidades da

sociedade atual.

A Doutrina deve ser interpretada hoje em dia em um sentido mais amplo,
onde se incluem as manifestacdes de carater doutrinario, sejam elas as decisdes
dos Tribunais Internacionais, os grupos de estudos das Nacdes Unidas ou os Anais

de Conferéncias.

O que se pretende da Doutrina é que ela permita analisar a matéria nos seus
mais infimos pormenores para que seja possivel delinear os seus conceitos e
institutos e assim poder decidir a maneira mais eficaz de aplica-la e também de fixar

quais os seus limites de aplicacao.

Para além das fontes secundérias jA& mencionadas, ha ainda que fazer
referéncia a Equidade, que é definida como um conjunto de principios dos quais 0s

préprios valores do sistema se constituem.

Normalmente associada a expressao “justica do caso concreto”, a equidade
significa a resolucdo de casos através da aplicacdo de critérios que o proprio
aplicador cria, ajustando a sua decisdo as caracteristicas de cada situacéo que lhe &
apresentada para analise. Ou seja, € a criagdo de um critério que vai se adaptando
as caracteristicas do proprio caso, até se chegar a criagdo de uma conclusdo que se
julga mais adequada ou mais justa, no entender do julgador, perante as

singularidades da situacao que devera ser resolvida.

A sua utilizagdo enquanto aplicagdo ao Direito Internacional ndo é ilimitada e

esta condicionada a existéncia de duas condi¢cdes fundamentais, sem as quais nao é
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possivel a sua aplicagdo: que haja acordo entre as partes em questdo e que haja

disponibilidade das normas internacionais potencialmente aplicaveis.

Para além destas duas condi¢des para que possa ser exercida, a equidade é

ainda utilizada no cumprimento de algumas tarefas, como sejam:

a)

b)

suavizar o Direito Internacional, ou seja, embora o direito aplicavel ndo
seja afastado da equacdo, ele pode ser adaptado as circunstancias de
cada caso ou situacao;

complemento do Direito Internacional, ao assumir uma logica subsidiaria
e através dela, se aplicarem critérios formais decisérios mas que nao

decorrem das fontes normativas que ja existem; e

como substituto do Direito Internacional, onde uma vez afastado o Direito
aplicavel, a equidade é considerado como o Unico critério decisorio a ter

em conta.

3.6 NOVAS FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

Para além das fontes mencionadas anteriormente e que séo aquelas que

podem ser consideradas como as mais comuns, outras existem e embora ndo fagcam

parte ou estejam contempladas no art® 38, acabam por ser consideradas também

como fontes de Direito Internacional, tanto por costume como pelos principios gerais

de Direito.

Embora se fale de Estados, a nova doutrina vem considerando que o0s

atos de organizacdes internacionais e intergovernamentais também venham a ser

considerados como fontes de direito internacional. Assim, referem-se ainda:

a)

Os atos unilaterais do Estado, criando dessa forma obrigacdes para si
mesmo, a0 mesmo tempo em que criam direitos a outros Estados. Estes
atos comegaram a ser considerados e levados em consideragédo pelos
doutrinadores, apos o final da Segunda Guerra Mundial, onde a atuagéo
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dos representantes dos Estados acabou contribuindo para a formacéo de

costumes.

Embora as normas a partir das quais o Direito Internacional tomou forma

estejam relacionadas com uma base de anuéncia dos Estados e das organizacoes

internacionais, considera-se que devido a forma como a sociedade internacional

evoluiu, sejam possiveis atos que tém Unica e exclusivamente a ver com um Estado,

mas que acabam por ter influéncia nas rela¢gdes internacionais e gerando, dessa

forma, consequéncias juridicas, sejam elas aceites ou ndo e ou envolvendo outros

estados ou nao.

Existem dois tipos de atos unilaterais que as fontes do Direito Internacional

consideram: 0s expressos e o0s tacitos. Dentro destas duas categorias consideram-

se: 0 protesto, a notificacdo, a rendncia, a denuncia, o reconhecimento, a promessa

e a ruptura de relacfes diplomaticas.

b) As decisGes de organizacfes internacionais, que tem o poder de criar

atos internacionais, como sejam as resolucdes, diretrizes, diretivas,
recomendacdes, decisdes e que geram obrigacdes aos paises que a elas
sdo vinculadas. Tal como acontece com os Estados, também as
organizacdes internacionais adotam posturas cujos efeitos acabam
extrapolando a sua estrutura organizativa, pelo que esses atos acabam
por ser considerados como fontes autbnomas de direito internacional.

O que caracteriza os atos autbnomos €, essencialmente, o fato de serem
originarios de um Uunico sujeito de direito internacional e a validade do
seu ato independe de qualquer outra entidade. Dentro dos atos
unilaterais configuram-se o0s protestos, as notificagdes, a renuncia, 0

reconhecimento e a promessa.

Direito flexivel (também referido como soft law), que embora ndo possa
ainda ser considerado como fazendo parte das fontes do direito
internacional, ndo prevendo nenhum tipo de sancdo, nem juridicidade,

gera obrigacdo moral. E um tipo de fonte que por ainda ter contornos
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pouco precisos deve ser analisada cuidadosamente, embora parega ser
uma variante necessaria na orientacdo de condutas e que surge em um
contexto dinamico, onde a existéncia dos fluxos de bens e servigos, de
pessoas e informacgcBes aumenta a interdependéncia dos Estados, sendo
necesséaria uma forma mais agil e flexivel de definir regras de conduta e

convivéncia.

Dentro deste Direito Flexivel cabem aquelas normas, sejam elas juridicas ou
ndo, que exibem um contetdo aberto ou variavel, com a utilizagdo de linguagem
vaga, de carater genérico e que por isso, dificultam que regras claras e especificas
sejam identificadas; as normas que contemplem as situacdes de mediacdo e de
conciliacgdo como mecanismos de solucdo de diferencas; acdes concertadas entre
Estados que ndo se concretizem em tratados e/ou que nao sejam compulsorios; as

acOes de organizac¢des internacionais que nao tenham carater obrigatorio.

O Direito Flexivel é, na pratica, uma forma nédo classica de gerir as relacbes
entre os atores internacionais, pode ser identificado com as resolugbes ou as

recomendacdes que ndo tém carater de vinculo das organizacdes internacionais.

Dentro desta categoria pode dar-se como exemplo o acordo de cavalheiros,
as declara¢cdes conjuntas, os comunicados, as leis-modelo, bem como associa-lo a
documentos internacionais que podem ser considerados como tal, entre eles a

Declaragéo dos Direitos Humanos.

Outro tipo de classificacdo das fontes do Direito Internacional que é dada
pela doutrina € a que divide as fontes entre principais e acessorias (ou auxiliares),
sendo que aquelas sao as que, de forma efetiva, designam qual o Direito que é
aplicavel a determinada relacdo juridica e estas ultimas, as que contribuem apenas

para a explicacdo do conteudo de uma norma.

Pode tomar-se como exemplo a jurisprudéncia e a doutrina, que sao
denominadas no art® 38 como meios auxiliares para a determinacdo das regras de
direito.

Podem verificar-se resumidamente no quadro seguinte, as diversas formas

como as fontes do Direito Internacional sdo divididas e classificadas.
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Existem diversas formas de classificar as fontes do Direito Internacional.
Estas podem ser assim divididas e classificadas:

a) As Fontes Formais que expressam os valores que sao cobertos pelo
Direito e que sao processos de elaboragcdo de normas. Dentro desta
categoria e mencionadas como fontes no Art°® 38 da ECIJ existem os
Tratados, o Costumes, os Principios Gerais do Direito Internacional, a
Jurisprudéncia e a Doutrina. Estas Fontes Formais sdo divididas entre
Fontes Principais, as quais definem o Direito que é aplicavel de uma
forma direta a uma relagéo juridica (destas excetuam-se a doutrina e a
jurisprudéncia; e Fontes Convencionais que resultam de um acordo de
vontades como sdo exemplo os Tratados e o Costume, embora este

ultimo s6 assim seja considerado por parte da doutrina).

b) As Fontes Materiais sdo as razdes pelas quais as normas juridicas
aparecem e dao um fundamento de carater sociologico, filosofico e
politico as normas. Dentro desta classificacdo existem as Fontes Extra
Estatuto, onde se incluem os atos unilaterais dos Estados, os atos
unilaterais de organiza¢des internacionais, o Direito Flexivel ou Soft Law.
Existem ainda as Fontes Acessdrias ou Auxiliares que ajudam a explicar
gual o conteudo de uma norma e a sua aplicacdo e aqui se incluem a
Doutrina e a Jurisprudéncia. Depois existem as Fontes Nao
Convencionais que sdo o resultado da forma como a realidade
internacional vai evoluindo e onde estdo contempladas todas as outras

fontes, incluindo o Costume (para a outra parte da doutrina).

Esta distribuicdo n&o esta diretamente relacionada com a relevancia de cada
uma das fontes, nem com a predominancia que uma possa ter sobre a outra, ja que
ndo existe uma hierarquia definida para a sua aplicacdo ou observancia.

Foi a partir deste conceito de Direito Flexivel ou soft law que teve origem o

ramo do Direito Internacional do Ambiente.
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4. COMERCIO INTERNACIONAL E GLOBALIZACAO

O comércio internacional sempre foi a forca motriz das economias, uma vez
gue é dele que se obtém os ganhos necessarios para a producao, que impulsiona o

progresso técnico.”*

Em termos genéricos, comércio internacional é definido como o
conjunto de operacdes realizadas entre paises onde ha o intercambio de
bens e servicos ou movimento de capitais. Este comércio é regido por
regras e normas, resultantes de acordos negociados, em Orgdos
internacionais, a exemplo da OMC, da OMA e da CCI (Camara de Comércio
Internacional), e que séo adotadas pelos governos dos paises signatéwios.72

Desde o inicio da ciéncia econdmica, o comércio internacional é visto como
a alternativa ideal para que os paises possam aproveitar melhor os seus fatores de
producao.

O comércio internacional deu os primeiros passos na Antiguidade,
ultrapassou a ldade Média, marcada pelas rotas maritimas, até chegar aos dias de

hoje.

Foi a partir dos anos 1970 que, com a maior abertura dos mercados, a
criacdo dos blocos econdmicos e a queda das tarifas, o volume de transagbes

comerciais entre paises cresceu e propiciou 0 aumento do comércio internacional.”

A globalizacdo caracteriza-se pela interatividade e inter-relagédo entre os
costumes e posturas diferenciadas dos individuos e das organizacbes e que

ocorrem em simultaneo nos quatros cantos do mundo.

Pode dizer-se que a globalizacao

" RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do subdesenvolvimento da Cepal. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1981.

2 LOPEZ. José Manoel Cortifias; GAMA. Marilza. Comércio Exterior Competitivo. 4. ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2011, pag. 179.

”? WERNECK, Paulo. Comércio exterior & despacho aduaneiro. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2007.
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[...] significa expansdo do comércio internacional e dos fluxos de
capitais, tudo isso concomitante ao excepcional avan¢o tecnolégico,
especialmente o advento da telematica, ocorrido com maior
intensidade a partir de meados dos anos 80™.

A globalizacdo proporcionou novas oportunidades de ampliacdo dos
mercados e exportar e importar significa aumentar o faturamento, ampliar horizonte

e criar desenvolvimento.

A interdependéncia das nacbes € expressa, sobretudo, no ambito das
relacdes exteriores, diplométicas e internacionais que se estabelecem, envolvendo
Estados soberanos e que exercem a sua soberania de forma idéntica, apesar das
suas diversidades, desigualdades ou hierarquias. Envolve relacGes bilaterais,
multilaterais, onde se abordam ideias de soberania mas também realidades

geoecondmicas e geopoliticas, tanto regionais como globais.”

No entanto, o processo econdmico e social a que se deu o nome de
globalizacdo e que estabelece uma integracdo entre as nacfes e 0s povos, ndo é
um fato novo. O que acontece é que passou a existir um novo contexto tecnolégico,
no qual a velocidade e o processamento das informac¢des sao decisivos e marcam o

crescimento do comércio mundial. Para Lozardo’® “

na era da globalizagédo e do
conhecimento, o homem estara reinventando-se e com ele as economias das

nacoes, as instituicbes politicas e as organizacdes internacionais”.

Vive-se num mundo pelo qual “as barreiras comerciais estdo sendo
demolidas e as fronteiras geograficas tendem a perder sentido, onde bilhdes de

délares circulam de um canto para o outro ao simples clique de um mouse” *’

Para a globalizac&o foi extremamente importante o grande desenvolvimento
gue os meios de comunicacao tiveram nas ultimas décadas e a sua expansao por

todo o planeta, interligando regides bem diferentes entre si.

" LACERDA, Antonio Corréa de. Globalizacdo e investimento estrangeiro no Brasil. 2. ed. S&o
Paulo: Pearson Education do Brasil, 2004, pag. 79.

> JANNI, Octavio. Teorias da globalizac&o. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1996.

® LOZARDO, Ernesto. Globalizacao: a certeza imprevisivel das nacdes. Sdo Paulo: Edicdo do Autor,
2007.

" DRUCKER, Paul. O futuro ja chegou. Revista Exame, mar. 2000. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0710/. Acesso em Ago. 2014.


http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0710/
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Este processo da globalizacdo € caracterizado como um processo em que
0S capitais e a tecnologia, propriedade das grandes corporacbes multinacionais
circulam por todo o globo, independente das suas fronteiras. Estas praticas

refletiram diretamente sobre a economia e a politica interna das nacées. "®

Em funcdo destas ideias, pode ainda afirmar-se que o conceito de
globalizac&o abrange trés dimensdes que se associaram historicamente. A primeira
dimensdo é de ordem tecnoldgica, com o surgimento da onda de inovacdes da
revolucdo tecnocientifica. A segunda dimensdo decorre de uma revolucao
geopolitica dupla: a abertura econémica da China e o desmembramento do bloco
soviético. A terceira dimensdo esta relacionada com as estratégias empresariais,
onde se percebe uma transformacdo dos conglomerados transnacionais em

verdadeiras corporacdes globais.’®

Em funcdo da diversidade e complexidade das nacbes neste espaco
globalizado, as praticas comerciais acabam por gerar conflitos de interesses e
devido a esse fato, tornou-se necessario criar alguns mecanismos reguladores,
obtidos em consenso entre 0s paises, para garantir o desenvolvimento do comércio

internacional, em condic¢des de igualdade para todos os paises.

Nesse sentido, foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para
administrar esse novo sistema regulador, que deveria atender as exigéncias do
mercado internacional, orientando 0s paises que se encontrassem nos mais

diferentes estagios de desenvolvimento econdémico.

4.1 COMERCIO INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE

Até o inicio de 1990, as questbes ambientais ndo tinham grande relevancia
nos circulos econbmicos e dava-se mais importancia a defesa da teoria do livre
comeércio, segundo a qual, a reducao das barreiras comerciais resultaria num ganho

para os intervenientes. S6 comecam a ser levadas em consideracdo quando as

’® RAMOS, Ronaldo. Comércio Exterior: teoria e gestdo, 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
 MAGNOLI, Demétrio; SERAPIAO JUNIOR, Carlos. Comércio exterior e negociacdes
internacionais. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
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previsdes relacionadas com a preservacdo da natureza e a finitude dos recursos

comecgam a ser preocupantes e com influéncia na atividade econdémica.

A competitividade e a livre circulacdo de bens é um estimulo para que
alguns paises se especializem em determinada area, com 0 objetivo de assim
retirarem alguma vantagem comparativa, o que acaba resultando em crescimento da
rigueza mundial. Contudo, o efeito que esta expansdo exerce no meio ambiente
revela-se de variadas formas, sendo denominado por alguns autores, como

Almeida®, como o efeito meio ambiente-comércio.

Este efeito tem aspectos positivos, como seja 0 aumento eficaz da alocacao
de recursos e ainda o aumento da competitividade e concorréncia, resultantes da
liberalizacdo comercial; mas demonstra também alguns pontos negativos,
particularmente o aumento da demanda de recursos naturais para fazer face ao

aumento das escalas produtivas.

Desta forma, a implementacdo de politicas ambientais adotadas por alguns
paises acabam por ter repercussdo nas politicas comerciais de outros, influenciando

na competitividade dos paises, devido a existéncia de diferentes padrdes

comportamentais relacionados com a questao ambiental.

A necessidade de se definir um padrao minimo regulatério para as questdes
ambientais é fundamental para evitar que alguns aspectos das transacfes
comerciais possam ser vistos como subsidios ou atitudes de protecionismo,
transformando-se por isso em obstaculos ao comércio internacional. Pode citar-se a
titulo de exemplo a instauracdo de barreiras nado tarifarias disfarcadas de acdes de
preservacdao do meio ambiente, mas que na realidade sdo destinadas a proteger o

mercado interno do pais que as adota.

E necessario distinguir, por exemplo, as medidas que sdo adotadas para
proteger o meio ambiente e que dificultam o comércio entre paises que nao
respeitam essas mesmas regras. O transporte de mercadorias entre paises é
extremamente poluente, tal como o transporte de desperdicios toxicos, sendo que

este transporte envolve normalmente as fronteiras de paises que ndo tem meios de

8 ALMEIDA, Luciana. As interacdes entre comércio e meio ambiente. In: Comércio e meio
ambiente: uma agenda para a América Latina e Caribe. Brasilia: MMA/SDS, 2002..
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se protegerem ou de adotarem medidas de prevencéo contra eventuais acidentes
ecoldgicos.

A adocdo de politicas ambientais que possam ser aceites por todos €
extremamente complicada, ja que cada pais exibe um nivel de qualidade ambiental

diferente, de acordo com as suas proprias politicas internas.

Os efeitos causados pelo comércio internacional no meio ambiente podem
ser divididos em duas categorias: diretos e indiretos. Os efeitos diretos dizem
respeito aos meios de transporte que sao utilizados nesse processo comercial e
também ao padrdo utilizado no comércio internacional e que sdo traduzidos em
consumo de energia, poluicdo do ar, acidentes ecolégicos como o derramamento de

petréleo, etc.®

Os efeitos indiretos estdo relacionados com os impactos no ambiente mas
gue néo se registram de forma imediata. Estes efeitos acontecem no curto prazo e
sao o resultado do aumento do fluxo comercial e da maior utilizagdo dos recursos

produzidos pela natureza.

Historicamente, pode concluir-se que o conflito existente entre o comércio

internacional e 0 meio ambiente esta centralizado em quatro parametros, que s&o®:

a) A competitividade, traduzida pelos efeitos no comércio internacional da

regulamentacdo ambiental da producéao;

b) Os efeitos no comércio internacional referentes ao padrédo de qualidade

dos produtos a si relacionados e o meio ambiente;

c) A criagao e cumprimento de medidas comerciais que permitem assegurar

o cumprimento dos objetivos ambientais internacionais; e

8 BRAGA, A. S. (Org). Comércio e Meio Ambiente: uma agenda para a América latina e Caribe.
Brasilia, Ministério do Meio Ambiente/ Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel,
2002.

% SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE. Comércio e meio ambiente: direito, economia
e politica. 192 péags., 1996.
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d) Os efeitos ambientais causados pelo comércio e pela liberalizacdo do

comércio internacional.

A diversidade e complexidade das nacdes neste espaco globalizado, as
praticas comerciais acabam por gerar conflitos de interesses e devido a esse fato,
tornou-se necessério criar alguns mecanismos reguladores, obtidos em consenso
entre os paises, para garantir o desenvolvimento do comércio internacional, em

condicdes de igualdade para todos os paises.

Neste contexto, a criacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) com
0 objetivo de administrar esse novo sistema regulador, que deveria atender as
exigéncias do mercado internacional, orientando 0s paises que se encontrassem
nos mais diferentes estagios de desenvolvimento econémico®. No entanto, até que

esta Organizacéo fosse criada houve um longo percurso a ser percorrido.

4.2.0 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ou os antecedentes

histéricos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

A necessidade de regulamentar as relacbes comerciais surge logo apés a
Segunda Guerra Mundial, juntamente com a preocupacdo que houve em criar as
condi¢gBes necessérias para o desenvolvimento econdmico e que deram origem ao
Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Internacional de Reconstrucéo e

Desenvolvimento (BIRD), conhecido como Banco Mundial.

Inicialmente, as medidas tomadas para desenvolver o comércio internacional
foram direcionadas para a criagcdo da Organizacao Internacional do Comércio (OIC),
mas como a oposi¢do dos Estados Unidos, a ideia néo foi adiante. E quando em
1947, na cidade de Genebra, 23 paises se reunem para celebrar um acordo
relacionado com o comércio internacional e que viria a ficar conhecido como General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), ou seja, Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio.

8 |LOPEZ. José Manoel Cortifias; GAMA. Marilza. Comércio Exterior Competitivo. 4. ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2011.
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Como principios gerais, este acordo pretendia estabelecer que®*:

a) o comércio deveria ser conduzido de forma nao discriminatoria;

b) todo e qualquer uso de restricbes quantitativas deveria ser condenado;

c) as disputas relacionadas com as questbes comerciais deveriam ser

resolvidas por meio de consultas.

Pode deduzir-se dessa tomada de posicdo que o GATT pretendia que o
comércio internacional se desenvolvesse evitando todo o tipo de barreiras
comerciais e também quaisquer ac¢des protecionistas. As Unicas excecdes abertas

eram:

a) paises com dificuldades no Balanco de Pagamentos poderiam instaurar
tarifas restritivas, porém estas deveriam apenas vigorar durante o

periodo de recuperagcdo econdmica, apos emissdo de opinido do FMI;

b) paises subdesenvolvidos poderiam quebrar as regras definidas pelo
GATT se isso acelerasse o seu desenvolvimento econémico. Contudo o

GATT deveria autorizar essa quebra;

No fundo, o objetivo era o estabelecimento do comércio livre e a
liberalizacdo do comércio multilateral, em uma época onde o clima de incerteza

politica e econdmica era notdrio, envolvendo praticamente o mundo inteiro.

O sistema comercial multilateral que existia até 0 momento apresentava uma

série de pontos fracos, sobretudo em termos conjunturais e também institucionais.

Fez-se necessaria a criacdo de um orgao formal e de direito,
com a capacidade e autoridade de estabelecer regras eficazes para
regulamentacdo do comércio multilateral. Um orgdo balizador de
normas, a partir das quais se garantisse um minimo de seguranca e
previsibilidade quando de sua atuacdo na persecucdo do objetivo

% MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 102, Edicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2006
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maior de liberalizagdo comercial e desenvolvimento econdmico®

Periodicamente, o GATT organizava reunifes com 0os membros signatarios a
gue se dava o nome de Rodadas, estando essas mesmas Rodadas dedicadas a um

tema (cortes tarifarios, tarifas e leis antidumping, barreiras tarifarias, etc.).

A Ultima Rodada teve o seu inicio em 1986 e viria a ser conhecida como a
Rodada Uruguai onde, entre outros temas se discutia a reformulacéo do sistema de

resolucao de controvérsias entre 0s paises signatarios.

4.2.1. Alonga Rodada Uruguai / Marraqueche

Esta Rodada foi a mais longa, com a duracédo de oito anos, durante os quais
se discutiram praticamente todos o0s temas que compunham o comércio

internacional de servicos e bens, produtos agricolas e propriedade intelectual.

Estas dificuldades estavam particularmente relacionadas com o setor
agropecuario, onde existiam interesses divergentes quanto a liberalizacdo do
mesmo, por parte dos paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos. O que
causava alguns obstaculos a essas negociacdes era a necessidade de estabelecer
um conjunto de regras novas para 0 comércio agricola internacional, mas que
também fossem adequadas as realidades e politicas agricolas ja existentes de cada

um dos paises, por forma a que estas se enquadrassem nas novas regras®®

Embora o GATT fosse um 0Orgdo onde as discussdes sobre as questdes
relacionadas com a liberalizacdo do comeércio internacional tinham lugar, a sua

existéncia ndo era institucionalmente constituida e era limitada ao comércio de bens.

Apbs a inclusdo de novos temas considerou-se a necessidade de lancar as
bases de uma instituicdo que pudesse ter um ambito mais abrangente e que nao

fosse especializada apenas na parte tarifaria do comércio, mas que pudesse

% MEDEIROS, Eduardo Raposo de. Organizacbes Internacionais: teoria geral — estudo
monografico das principais organizag@es internacionais de que Portugal € membro. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1999, p. 329.

% FERRAZ, Rafael. O desenvolvimento na organizacdo mundial do comércio: o contencioso Brasil x
USA do algodao. In: Encontro de Histéria ANPUH-Rio, 2008.
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também intervir na criacdo de medidas de protecdo comercial, no comércio de

servicos, nas questdes de propriedade intelectual, nos setores téxtil e agricola.

A importancia que esta Rodada Uruguai representou na evolugao do sistema
multilateral de comércio pode ser aferida na seguinte tabela, onde se evidenciam os

volumes do comércio que seriam afetados.

Tabela 1 — Rodadas de negociagbes do GATT

Data Cidade Principais Acordos Paises | Comércio
Afetado
($USD)
1947 Genebra Criacéo 23 10 bilhdes
1949 Annecy Tarifas 13 n.d.
1951 Torquay Tarifas 38 n.d
1956 Genebra Tarifas 26 2,5 bilhdes
1960/61 | Rodada Dillon Tarifas 26 4,9 bilhdes
1964/67 | Rodada Kennedy Tarifas - Antidumping 62 40 bilhdes
1973/79 | Rodada Téquio | Tarifas; Barreiras ndo tarifarias; 102 155
acordos do marco juridico bilhdes
1986/94 | Rodada Uruguai | Tarifas; barreiras ndo tarifarias, 123 3,7
incluséo dos servigos, trilndes
propriedade intelectual, solucéo
de controvérsias, téxteis,
agricultura, criacdo da OMC

Fonte: FERRAZ (2008)

Apesar de todas as divergéncias entre os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento, foi possivel durante a Rodada Uruguai tratar de uma série de
temas importantes e pertinentes. O numero expressivo de participantes veio também

a possibilitar avancar para a criagcdo da OMC.

Dai que ao final da Rodada Uruguai (e que viria a terminar em 1994, ja na
cidade de Marraqueche) tenha sido criada a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e que passou a funcionar a partir de 1995, assumindo os acordos feitos no

ambito do GATT, que viria a deixar de existir.
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A criacdo da OMC permitiu uma maior unidade em termos de objetivos e

regras de conduta no comércio internacional, j& que os paises signatarios da nova

organizacao teriam que aceitar as regras como um todo.

O acordo da OMC nao foi um acordo que reformou o GATT,
mas sim um novo acordo estabelecendo uma nova organizacao (a
OMC), tendo esta incorporado as clausulas do GATT bem como 0s
seus acordos afins como anexo. Os paises membros do acordo da
OMC, para poderem ser integrados na organizacao, tiveram ainda
gue aceitar o acordo global de uma vez s6, dentro de um sistema de
compromisso Unico (o denominado single undertaking). Esta situagcéo
foi diferenciada daquela que ocorreu anos antes, em Téquio, onde 0s
acordos foram separados, de livre escolha e entdo ratificados nessa
Rodada®’

Os principais resultados desta participacdo macica de paises para

desenvolver e resolver questdes relacionadas com o comércio internacional e as

suas regras foram entdo os seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)

a reducéo de tarifas;

o aperfeicoamento de instrumentos para a protecdo e defesa comercial,

como sao os casos das salvaguardas e do antidumping;

0s produtos agropecudrios passaram a ser integrados no sistema

multilateral de comércio;

os produtos téxteis passaram também a fazer parte integrante do sistema
multilateral de comércio, prevendo-se a eliminacdo do Acordo Multifibras;

foi estabelecido um Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS);

foi elaborado um Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual em

matérias relacionadas ao comércio;

passou a vigorar um Acordo sobre Medidas de Investimento

Relacionadas ao Comércio (TRIMS);

8 NAKADA, Minoru. A OMC e o regionalismo. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 31.
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ficou definido um mecanismo de revisdo politica comercial entre os
paises signatarios;
foi estabelecido um novo mecanismo visando a solucdo de

controvérsias;

foi decidida e acordada a criacdo da OMC bem como estabelecido o

inicio das suas atividades para Janeiro de 1995.

4.3. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Segundo Lopez e Gama, a criagdo da OMC deveu-se a alguns fatores

determinantes:

a)

b)

d)

o término da bipolaridade (EUA x URSS) com a queda do muro de Berlim
e o fim da guerra fria, ou seja, a lideranca do sistema capitalista;

0 avanco rapido da globalizacéo ja que o comeércio global exigia regras

coordenadas, arbitradas e controladas em nivel multilateral;

0 papel das multinacionais e o impacto das suas atividades na politica

interna dos paises onde se instalavam; e

a proliferacdo de acordos regionais que eram considerados como

ameacas ao sistema multicultural.

Entre as suas principais funcdes, a OMC deve®®:

[...] administrar os acordos comerciais firmados entre o0s
paises, servir de forum para o comércio internacional, julgar as
disputas comerciais, monitorar as politicas comerciais dos paises,

% COSTA, Gil Oliveira da. Levantamento das medidas fitossanitarias do Mercosul para os
principais cultivos agroflorestais do Estado do Parana. Curitiba, 2011, p. 5.
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propiciar assisténcia técnica para os paises em desenvolvimento e
cooperar com outras organiza¢fes internacionais.

Apbs a sua criagdo, a OMC passou a regular 95% dos produtos e servigcos
gue eram comercializados internacionalmente. Na sua fase inicial, a OMC conseguiu
reduzir as tarifas em cerca de 40%, obteve por parte dos paises mais
industrializados o compromisso da diminuicdo de tributos sobre os produtos
resultantes de 10 indUstrias com maior relevo e importancia, como eram o ago e 0s
produtos farmacéuticos e a transformacdo de obstaculos néo tarifarios em tarifas

sobre varios setores da atividade, nomeadamente na agricultura e téxteis.

Um aspecto importante e que diferencia a OMC do seu predecessor GATT é
o fato da OMC nao permitir que 0s seus membros signatarios possam escolher os
tratados aos quais preferem aderir, jA& que uma das condicdes de adesdo a
Organizacdo é a anuéncia e o comprometimento em observar e ratificar todos os

acordos multilaterais que venham a ser negociados®°.

Reconhecida como um tribunal, a OMC tem poderes para solucionar as
controvérsias entre os paises membros e opera na base da igualdade formal entre
0s seus integrantes. As regras definidas pela OMC nao permitem que 0s paises
sejam prejudicados em fungédo do seu maior ou menor desenvolvimento econémico

ou comercial, influenciando nas suas exportacdes ou importacoes.

A OMC tem por base alguns principios sobre os quais o conceito do livre
comércio assenta, bem como a igualdade entre os paises. Esses principios basicos

Sao 0s seguintes:

a) Principio da concorréncia leal, cujo objetivo é a garantia da pratica de um
comeércio internacional justo, onde os subsidios atribuidos néo favoregam
uns paises em detrimento de outros. Serve como barreira aos acordos
antidumping e aos subsidios, aplicando medidas que possam combater

eventuais danos resultantes destas praticas;

8 CARDOSO, Oscar Valente. As barreiras fitossanitarias no comércio internacional e sua
regulamentacao na OMC. 2008.



77

b) Principio da proibicdo de restricbes quantitativas, objetivando impedir que
0s paises apliqguem proibicbes ou definam quotas para determinados
produtos internacionais, visando a protecdo dos seus mercados. A
excecdo € feita através do estabelecimento de tarifas como forma de

protecdo, desde que os paises acordem no uso dessas quotas tarifarias;

c) Principio da previsibilidade, visando antecipar quaisquer restricdes ao
comeércio internacional, garantindo a previsibilidade assente em regras e
compromissos tarifarios relacionados com os bens, bem como das listas
de ofertas em servicos. Regulamentou diversas areas relacionadas com
0 comércio ao elaborar, entre outros, o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio, o Acordo Sobre Barreiras Técnicas e o Acordo sobre
Aplicagéo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS).

Mas se a OMC proibe as a¢Bes de protecionismo, os Estados podem,

individualmente, impor medidas relacionadas com aspectos de seguranca, ambiente,
saude, etc. que podem implicar em proibicdes na entrada de produtos nessas

condicgodes.

Adicionalmente, existem ainda as clausulas nacionais que protegem o
mercado e a producdo nacional, exigindo que os produtos que venham a ser

importados sejam sujeitos &s mesmas exigéncias dos produtos nacionais®.

A OMC nédo tem competéncia para criar e implementar tratados que
objetivem a preservacdo ambiental, podendo apenas efetuar a previséo e solucéo de
assuntos relacionados com a questdo ambiental quando esta influencia ou é
influenciada pelo comércio internacional, elaborando medidas que possam afetar o

meio ambiente.

Contudo, o que prevalece é a defesa do comeércio internacional e dos paises
que o praticam, tal como ficou inferido das negociacbes da OMC, em Doha, em

2001, onde o tema ambiental e social ficou para segundo plano, ultrapassado pelos

% THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do Comércio
Internacional e a Nova Rodada de negociacdes Multilaterais, 2.2 Edicdo, Sdo Paulo, Aduaneiras,
2005.
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ideais do comércio livre, como se pode deduzir das palavras de Seitenfus®* quando

refere que:

Mais uma vez a utilizacdo do principio da precaucgéo foi vetado. As incertezas que
rodeiam as biotecnologias foram também colocadas como meros obstéaculos protecionistas
apesar de representarem dilemas verdadeiros para a saude em geral. No fundo, a
Conferéncia de Doha acabou restabelecendo a normalidade das relagbes internacionais,
colocando em pauta 0 comércio internacional que vinha sendo ofuscado pelas questbes

relacionadas com a seguranca e o combate ao terrorismo.

A rodada Doha fica reconhecida como uma das mais importantes para o
cenario das relagcdes econbmicas entre paises, a uma escola global. Ela acontece
apos os atentados terroristas nos Estados Unidos, ou seja, dentro de um contexto
conturbado e onde havia uma série de condicionalismos a serem agora analisados

para permitirem a obtencé@o de um sistema de comércio melhorado.

Para que se tenha uma ideia como 0 meio ambiente e 0 comércio
internacional estdo intimamente relacionados, para além dos Acordos estabelecidos
pela OMC, existem mais de 250 acordos relacionados com o meio ambiente e a sua
protecdo. Esses acordos sdo chamados de Acordos Multilaterais sobre Meio
Ambiente (AMUMAS) e neles estdo incluidas clausulas que incidem sobre o
comércio, como o Protocolo de Montreal, por exemplo, relacionado com a protecao
da camada de o0z6nio, definindo determinados parametros de producéo e também a
Convencao de Basiléia, onde se aborda o tema do movimento de rejeitos perigosos

entre fronteiras.%

Pode dar-se como exemplo a emissédo de dioxido de enxofre em um pais,
gue provoca chuva acida em outro. Dessa forma, espécies migratorias e recursos
Vivos em comum correm perigo de serem extintos quando determinados processos e

métodos de produgéo séo praticados de forma agressiva para 0 meio ambiente.

%% SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Doha a quem doer? Folha de S&o Paulo. S&o Paulo.
18.NOV.2001. Caderno Brasil, secdo Tendéncias e debates.

% Inmetro. Barreiras Técnicas as Exportacdes: o que sdo e como supera-las. Disponivel na internet
em http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/Manual_BarrTecnicas.pdf. Acesso em 28.jul.2014.
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Mais uma vez se entra na questdo de que em que medida € que estes
Acordos e regras contempladas pelos AMUMAS podem interferir com as regras de
comércio livre advogadas e sancionadas pela OMC, uma vez que 0s paises que
negociam os AMUMAs podem incluir san¢des comerciais, criando restricdes ao

comeércio, algo que néo € permitido pela OMC.

Desses acordos, mais de 20 incluem medidas que estao relacionadas com a
restricdo do comércio, ao permitir que 0s paises possam restringir a importacdo de
determinados produtos. No entanto, ndo se registram controvérsias a este nivel, pelo

menos até ao momento.*®

Dentro da propria OMC foi criado um Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente (CTE), em funcdo da preocupacdo de estabelecer regras que possam
evitar os conflitos entre meio ambiente e comércio. Este Comité teria como funcéo
compatibilizar as regras do comércio mundial com o0s instrumentos de protecao
ambiental existentes, tais como os acordos ambientais multilaterais, a questdo dos

rétulos ecoldgicos e o Principio da Precaucéo.*

Dentro dos variados acordos e protocolos para a preservacdo do meio
ambiente est4 a Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢cdo (CITES)

Este € um dos acordos com maior relevancia para a preservacdo das
espécies e tem como signatarios uma enorme fatia de paises. O que levou a
elaboracdo deste acordo foi o grande volume de plantas e animais silvestres que
sdo transacionados internacionalmente e também para evitar a destruicdo dos

habitats naturais, evitando assim a sua extingao.

Esta convencédo elaborou regulamentos relacionados com a exportacao,
reexportacdo e importacdo de plantas, suas partes e derivados e também animais,
utiizando um sistema de certificagdo que €é expedida quando determinados
requisitos sdo cumpridos. Dentre esses requisitos consta a determinacdo de que

certo tipo de comércio pode ou nédo prejudicar a sobrevivéncia de determinada

9 ABREU, Isabel. Comércio e Ambiente. Disponivel em:<
http://naturlink.sapo.pt/article.aspx?menuid=6&cid=35657&bl=1>. Acesso em 02 ago. 2014.

* FIRMINO, Rafaelle Gomes; FONSECA, Mércia Batista da. Uma discuss&o da questdo ambiental
no Comércio Internacional. Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade, v. 1, n. 2,
p. 34-51, set./dez. 2011.
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espécie. E importante lembrar que neste tipo de setor existe um comércio bastante
diversificado, desde as plantas até aos animais, bem como uma gama variada de
derivados, como alimentos, artigos de couro, animais exoticos, objetos fabricados

com um tipo especifico de madeira, etc®.

No Brasil, a CITES protege cerca de 5 mil espécies animais e 28 mil
espécies de plantas, contra a exploragdo excessiva resultante do comércio
internacional. A obediéncia a esta Convencao tem efeitos sobre o fluxo do comércio
internacional uma vez que para cumprir 0s requisitos, determinados procedimentos
de exploracdo da natureza deixam de poder ser colocados em pratica, diminuindo a

sua producao e consequente comercializagao.

4.4 A OMC E O ACORDO SOBRE A APLICACAO DE MEDIDAS SANITARIAS E
FITOSSANITARIAS

As primeiras leis relacionadas com plantas e sementes surgem na metade
do século passado, sobretudo nos Estados Unidos e na Europa, e tinham como
objetivo criar regras para a producdo e também para a comercializacdo desses

produtos visando a propagacao vegetal.

Varios organismos internacionais consideraram ser importante a criacao de
um conjunto de normas que pudessem garantir a melhor qualidade possivel das
plantas e sementes, bem como melhorar o acesso a esses produtos, visando o

aumento da produtividade agricola e consequentemente, na oferta alimentar.

Com o evoluir dos processos tecnoldgicos e industriais, também a economia
e 0 comércio se desenvolveram, dai surgindo a necessidade de se criar mecanismos
de protecdo a atividade comercial entre paises, bem como a protecdo do meio
ambiente, cada vez mais relacionado e influenciado pelas agbes do Homem, na sua

incessante busca pelo desenvolvimento econdémico.

% FIRMINO, Rafaelle Gomes; FONSECA, Mércia Batista da. Uma discuss&o da questdo ambiental
no Comércio Internacional. Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade, v. 1, n. 2,
p. 34-51, set./dez. 2011.
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Passando das intencdes aos atos, foram regulamentadas as atividades
comerciais envolvendo produtos animais e vegetais, tanto para as agbes de
exportacdo como de importacdo. A definicAo de acordos multilaterais e bilaterais
permite que essas transacdes possam ser efetuadas, salvaguardando a qualidade

dos produtos, a defesa do ambiente e também a preservacao da saude publica.

4.4.1 Antecedentes do Acordo

As questdes relacionadas com as barreiras comerciais envolvendo
requerimentos sanitarios e fitossanitarios jaA eram contempladas no primeiro acordo
do GATT, em 1947. O que estava estabelecido no artigo XX é que os paises podiam
adotar medidas para a protecdo dos seus mercados importadores, através da
imposicao de medidas de protecéo a vida e saude humana, animal e também para a
preservacao vegetal, desde que essas medidas ndo fossem restritivas do comércio

justo.

Os requerimentos sanitarios e fitossanitarios foram incluidos no Acordo de
Barreiras Técnicas ao Comércio (BTC) no decorrer da Rodada Téquio, entre 1973 e
1979 e foi o primeiro acordo, no ambito do GATT, que impds regulamentacdo as

barreiras comerciais nao tarifarias.

Devido ao aumento do comércio livre, foi ultrapassado o limite que parecia
existir em relacéo as tarifas alfandegarias, pelo que acabou se tornando necessario
diminuir também as barreiras nao tarifarias e esses aspectos foram sendo
analisados no decorrer das varias Rodadas negociais. A proposta para regulamentar
0S requerimentos sanitarios e fitossanitarios de uma forma autbnoma surge pela

primeira vez na Declaracéo de Punta Del Este, em 1986,

O motivo pelo qual esse tema nao havia ainda sido alvo de maior atencéo
por parte do GATT e veio a sé-lo durante a Rodada Uruguai tem a ver com o fato de
que s6 entdo a liberalizacdo agricola foi alvo de regulamentacdo e tornou-se

devidamente estruturada. Foram assim criados os pilares para a liberalizagao

% BAENA, Loris. O acordo da OMC sobre a Aplicacdo das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 165, jan./mar. 2005.
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agropecudria: 0 acesso aos mercados, o apoio doméstico, os subsidios as
exportacdes e as medidas sanitarias e fitossanitérias.

Embora tenham sido alvo de regulamentacdo durante a mesma Rodada, os
temas relacionados com a liberalizacdo agricola e a aplicacdo das medidas
sanitarias e fitossanitarias tém abrangéncias diferentes, uma vez que o Acordo de
Agricultura esta relacionado com os produtos agropecuarios, enquanto que o Acordo
das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias esta relacionado com os alimentos de

origem vegetal e animal, sejam eles destinado ao consumo humano ou nao.

Um dos acordos relacionados com a aplicacdo de medidas fitossanitarias
elaborado pelo OMC é o denominado Acordo SPS (Sanitary and Phytosanitary), o
acordo sobre a aplicacdo de medidas fitossanitarias, cujo objetivo era envolver todas

as medidas que tivessem por base:

a) a protecao da saude das pessoas ou dos animais, dos eventuais riscos

de contaminantes que pudessem ser utilizados nos produtos alimenticios;

b) a protecdo da saude das pessoas que decorressem de enfermidades

disseminadas por animais ou vegetais; e

c) a protecdo da saude dos animais ou a prevencao de pragas vegetais.

O objetivo do acordo era permitir maior transparéncia as medidas sanitarias
e fitossanitarias. Previa que todas as medidas aplicadas deviam ser transparentes,
nao discriminatérias e terem uma justificativa técnica, ndo sendo permitido utiliza-las
como barreira desnecessaria ou disfarcada ao comércio. Estas medidas poderiam
ser impostas apenas em caso de necessidade de protecdo da saude humana,

animal ou vegetal®”.

Este acordo possibilita aos paises signatarios, tal como o que € exposto no

“CURTI, Jodo Batista. Defesa Nacional e o Agrobioterrorismo. Monografia, Escola Superior de
Guerra, Rio de Janeiro, 2005.
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Os Membros tém o direito de adotar medidas sanitarias e fitossanitarias
para protecdo da vida ou saude humana, animal ou vegetal, desde que
tais medidas ndo sejam incompativeis com as disposi¢cdes do presente

acordo.

Os Membros assegurardao que qualquer medida sanitaria e fitossanitaria
seja aplicada apenas na medida do necessario para proteger a vida ou a
saude humana, animal ou vegetal, seja baseada em principios cientificos

e ndo seja mantida sem evidéncia suficiente [...];

Os Membros garantirdo que as suas medidas sanitarias e fitossanitarias
nao fardo discriminacdo arbitraria ou injustificada entre os Membros nos
casos em que prevalecerem condi¢cfes idénticas ou similares, incluindo
entre seu proprio territério e o de outros Membros. As medidas sanitérias
ndo serdo aplicadas de forma a constituir restricdo velada ao comércio

internacional.

Neste acordo esta ainda prevista a harmonizacdo das normas sanitarias e

fitossanitarias a serem seguidas pelos paises, apdés a sua integracdo no

ordenamento juridico interno.

Para além destas medidas de base, € permitido que o0s paises possam

adotar medidas fitossanitarias ainda mais restritivas do que aquelas que estao

definidas internacionalmente, apdés uma analise de risco de pragas. Esta avaliagéo

garante uma comprovacdo cientifica das medidas sanitarias e fitossanitarias,

demonstrando a necessidade da sua aplicagao.

Embora sejam denominadas genericamente de barreiras de
biosseguranca, as medidas sanitérias e fitossanitarias constituem

*® BRASIL, Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitéarias e Fitossanitarias, 1996.
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espécies do género barreiras ndo-tarifarias. Enquanto as barreiras
sanitarias costumam designar as limitagdes ou exigéncias impostas a
entrada de animais e seus derivados no territério nacional (por
exemplo, a carne suina, de gado, de frango ou o queijo, por
exemplo), as barreiras fitossanitarias referem-se a vegetais e
derivados (tais como frutas e hortalicas).”

4.4.2 Principios base do Acordo

O Acordo das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias foi estabelecido com base

em uma estrutura composta de catorze artigos a partir dos quais sao definidas as

regras a serem seguidas na pratica comercial. Os principios base do Acordo de

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (também referido no decorrer desta dissertacédo

como acordo SPS) sdo os seguintes:

a)

b)

Principio da independéncia, no qual a medida sanitaria ou fitossanitaria a
ser aplicada ndo esté vinculada a nenhuma espécie de concordancia ou
anuéncia de algum pais ou organismo. O pais signatario tém total
independéncia na sua acdo de protecao da vida humana e animal, da
sua saude e também na preservacdo vegetal e pode adotar o nivel de
protecdo que achar mais ajustado em defesa do seu pais e da sua
populacdo, bem como do meio ambiente onde vive. Ou seja, 0 pais pode
definir um nivel de protecdo mais elevado do que aquele que a norma
base estabelece internacionalmente, desde que cientificamente

justificada;

Principio da Harmonizacgéo, baseado em recomendagfes de organismos
com competéncia na matéria que sao depois transformados em normas e
guias a serem aplicados criteriosamente. Esta harmonizagdo fica
obviamente dependente da aceitacdo pelos paises signatarios, das
recomendacdes que sao feitas ja que o nivel de protecdo sanitaria ndo

tem que ser, necessariamente idéntico. No entanto, existe a tentativa de

% CARDOSO, Oscar Valente. As barreiras fitossanitarias no comércio internacional e sua
regulamentacao na OMC, 2008, p. 76.
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f)

9)
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que essa harmonizacao seja 0 mais abrangente possivel.

Principio da equivaléncia: foi estabelecido que os paises devem tentar
reconhecer a existéncia de padrées de protecao sanitaria e fitossanitaria
equivalentes. Ou seja, 0 que importa € que o nivel de protecdo seja
equivalente, ndo importando aqui se a medida sanitéria e fitossanitaria do
pais que exporta seja diferente do pais importador. Cabe ao pais
exportador apresentar um nivel equivalente de protecdo do seu produto,

em relacao ao nivel do pais importador.

Avaliacfes de risco: é em funcéo destas avaliacdes que a aplicacao das
medidas sanitarias e fitossanitarias sdo elaboradas e baseadas. As
medidas sanitarias e fitossanitarias devem obedecer a critérios cientificos
visando a protecdo da vida e saude humana e animal, bem como a
preservacdo vegetal. O funcionamento desta medida leva em
consideracdo aquela que menos restritiva for para o comeércio, caso
existam duas ou mais medidas sanitarias com niveis de protecao

semelhantes.

Principio das areas livres de pragas, onde 0s paises se comprometem a
restringir e a assegurar que as medidas sanitarias e fitossanitarias sao
aplicadas nas éareas de origem e de destino dos produtos, visando
impedir a propagacdo de pragas. O pais exportador deve apresentar
provas da existéncia de areas livres de pragas dentro do seu territério.
Cabem aos organismos internacionais a fiscalizacdo e certificagao

dessas mesmas areas;

Principio da transparéncia, elaborado para fazer com que o0s paises
informem as organiza¢des internacionais de quaisquer alteracbes as
suas normas internas que possam modificar os niveis de protecdo

sanitaria e fitossanitaria considerados adequados;

Principio do tratamento diferenciado e especial, foi elaborado tendo em

consideracao as desvantagens que alguns paises, sobretudo aqueles em
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desenvolvimento, apresentam em termos de desenvolvimento
tecnoldgico, técnico e financeiro e aos quais é concedido um prazo mais
alargado para a implementacdo das medidas sanitarias e fitossanitarias

consideradas adequadas;

h) Principio de consultas e de solucéo de controvérsias: foi criado um Orgéo
onde as controvérsias relacionadas com a aplicacdo das medidas
deverdo ser apresentadas e submetidas. Esse Orgéo é o de Solucdo de
Controvérsias da OMC e que tem a sua jurisdicdo restrita as
controvérsias surgidas dentro dos acordos, entretanto aprovados dentro
da OMC.

Embora emanadas pela OMC, estas normas e medidas de protecao
sanitaria e fitossanitaria foram elaboradas por trés organizacdes, permitindo assim
gue cada um dos paises subscritores possa ter uma orientacdo mais adequada.
Essas organizagbes sdo o Codex Alimentarius, a Organizagao Internacional de
Epizootias e a Convencao Internacional de Protecéo de Vegetais (CIPV).

Para além destas organizacdes, existe ainda um Comité criado pela OMC
relacionado com Medidas Sanitarias e Fitossanitarias cuja funcdo é o
desenvolvimento de procedimentos a serem seguidos e que permitem efetuar o
acompanhamento do processo de harmonizacdo em nivel internacional dessas
medidas e também tem uma funcdo coordenadora dos esforcos realizados pelos

diversos organismos internacionais.

Outra das atribuicbes desse Comité € a realizacdo de um férum de consultas
regulares e que tem a atribuicdo de executar as fungdes que forem mais adequadas
a aplicacdo das normas e diretrizes tracadas pelo SPS. De acordo com as palavras
de Cardoso'®, esta padronizacdo de medidas fitossanitarias é de extrema
importancia, ja que impede que o acordo seja utilizado como restricdo ao comeércio

livre.

1% CARDOSO, Oscar Valente. As barreiras fitossanitarias no comércio internacional e sua

regulamentacao na OMC, 2008.
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4.5 A CONVENCAO INTERNACIONAL DE PROTECAO VEGETAL (CIPV)

A preocupacao com a protecao fitossanitaria ndo é uma atitude recente, uma
vez que as primeiras convengdes relacionadas com o tema tiveram lugar ainda no
século XIX, quando foi realizada a primeira Convencao contra a phyloxera, no ano
de 1881 e alguns anos mais tarde, em 1889, com uma Convencéao Adicional, visando
definir uma estratégia para a definicdo de procedimentos comuns nos paises
subscritores, contra a phyloxera vastatrix, uma praga que se encontrava

disseminada na Europa, atacando as plantacdes de videiras™®.

Anos mais tarde, em 1929 realizou-se a Conferéncia Diplomética
Internacional para a Protecdo das Plantas e no decorrer dessa conferéncia, foi
elaborado o texto e definido o Tratado Internacional de Protecdo Vegetal, do qual o

Brasil participou como fundador.

Os avancos nesta matéria nao ficariam por aqui e na sequéncia da criacédo
de um dos 6rgaos setoriais fundados pelas NacGes Unidas para a agricultura e
alimentacdo, a Food and Agriculture Organization (FAO), cujo fundamento estava
relacionado com o esforco para a contencdo da pobreza e ajudar os paises menos
desenvolvidos a melhorar a sua agricultura, surge entdo a Convencao Internacional
de Protecdo aos Vegetais (CIPV), criada em 1951. Novos textos desta Convencao
foram elaborados, sucessivamente, em 1961 e 1997.

Na sua Ultima verséo, é reconhecida como fundamental a cooperacdo entre
paises para 0 combate as pragas vegetais e a sua eventual disseminagado

internacional, sobretudo em areas de risco.

Tal como no Acordo SPS, as medidas fitossanitarias devem ter uma base
cientifica devidamente fundamentada, ndo podendo ser utilizadas como eventuais
barreiras encobertas ao comércio internacional e devem ter como objetivo final a

protecdo dos vegetais, dos animais, do meio ambiente e da saude humana, fazendo

191 giLvA, Odilson; NOJOSA, Gutemberg. Defesa da producado vegetal — do risco zero & analise

derisco de pragas, 2004.
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com que 0s mesmos sejam respeitados*®.

46 DIVISAO REGIONAL DAS ORGANIZACOES DE PROTECAO
FITOSSANITARIA

Com o objetivo de tornar mais forte as negociagdes internacionais e como
via facilitadora do comércio regional, foi efetuada uma organizacdo de paises
utilizando a proximidade geogréfica, com a intencdo de regulamentar e implementar
a guarentena de plantas, partes de plantas e seus derivados, sejam aqueles
direcionados ao comércio ou a fins de pesquisa. As assim denominadas
Organizacbes Regionais de Protecdo Fitossanitaria (ORPF) surgem como uma
inovacédo, com a intencdo de estender o alcance dos objetivos definidos pela CIPV.

Sé&o entdo criadas varias organizacdes de paises, a saber'®:
a) Organizacdo de Protecdo de Plantas da Europa e do Mediterraneo
(EPPO), constituida por 36 estados membros;

b) Organizacdo de Protecdo de Plantas da América do Norte (NAPPO),
servindo os Estados Unidos e o Canada,;

c) Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul (COSAVE), cujos membros séo

a Argentina, o Brasil, o Chile, o Paraguai e o Uruguai;

d) Comissao de Protecao de Plantas do Caribe (CPPC), incluindo também

alguns paises a norte da América do Sul,

e) Comisséo de Protecdo de Plantas da Asia e do Pacifico;

192 5ILVA, Solange Teles da. A ONU e a protecdo do meio ambiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs.). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU. ljui: Unijui, 2005.

19 pINTO, Renata Rodrigues. Identificacdo e analise de risco de introducdo de insetos exéticos
no Brasil através da importacdo de trigo proveniente da RuUssia, Bulgaria e Ucrania. Brasilia,
2003.
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f) Junta de Acordos de Cartagena (JUNAC), coordenadora das atividades
protecionistas das plantas com origem na Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela;

g) Organismo Internacional Regional de Sanidade Agropecuaria (OIRSA); e

h) Conselho Fitossanitario Inter-Africano (IAPSC).

No caso do COSAVE, o Comité foi criado em 1979, tendo sido apenas
oficializado em 1989, ap6s a assinatura do acordo entre os governos dos paises

integrantes do mesmo.

A ideia subjacente a criacdo deste Comité era permitir e fortalecer a
integracdo fitossanitaria da regido do Cone Sul, bem como uma forma de
desenvolvimento de ac¢des em junto para solucionar eventuais problemas

fitossanitarios que afetassem os paises signatarios.

Outra funcéo era a de harmonizar os requisitos fitossanitarios baseados nas

listagens de pragas quarentenarias.

O Brasil tem no COSAVE um importante apoio enquanto érgao consultivo na
defesa sanitaria vegetal. Este Comité colabora ainda com a CIPV na elaboracao de

Normas Internacionais de Medidas Fitossanitarias (NIMF).

4.7 NORMAS INTERNACIONAIS DE MEDIDAS FITOSSANITARIAS (NIMF)

O desenvolvimento da defesa da producéo vegetal representa um desafio de
adaptacdo a evolucdo dos requisitos fitossanitarios internacionais, ja que estes se
vém expandindo de forma cada vez mais rapida, procurando acompanhar o aumento
do comércio internacional. Previsivelmente, havera um aumento no numero de
NIMF, tendo como consequéncia l6gica um aumento também no quesito de critérios
especificos que sdo estabelecidos pela OMC e CIPV, através dos seus paises

membros.
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Estas NIMF sdo aplicadas pelos signatarios da OMC e da CIPV, com o
objetivo de reduzir os riscos de pragas e as suas consequéncias em termos do
impacto ambiental, social e econdémico, bem como a protecdo do fluxo comercial

internacional.

Existem quatro etapas que definem a elaboracdo das normas a serem

aplicadas. Essas etapas sdo as seguintes'®*:

12 etapa) As organizacdes responsaveis pela protecao fitossanitaria de cada
pais é solicitada pela CIPV a sugerir temas para normas que considerem de extrema
importancia para a melhoria da sanidade vegetal de todos os Estados Membros,

procurando equilibrar as capacidades comerciais.

As sugestdes sdo depois analisadas e o Comité define prioridades,
elaborando posteriormente as normas especificas, definindo o que cada uma ira

regular.

22 etapa) Segue-se a elaboracdo das normas, que sado efetuadas por
especialistas escolhidos por cada uma das respectivas Organizacdes Nacionais de
Protecao Fitossanitaria.

32 etapa) Uma vez aprovadas pelo Comité especializado, as normas séo
depois enviadas aos paises para consulta, estando estes habilitados a fazerem as
observacdes que acharem adequadas. De posse todas as informacdes, o Comité
examina todas as sugestdes efetuadas e incorpora no projeto aquelas que considera

serem pertinentes.

Antes da aprovagao final efetuada pela Comisséo de Medidas Fitossanitarias
(CIMF), os projetos de norma s&o novamente sujeitos a uma ronda final de consulta
e negociacdo com os membros e é decidida a adogdo ou ndo da norma em
discussdo. Quando uma norma nao é adotada, ela pode ainda ser devolvida para

elaboracao ou eliminacdo por parte do Comité de Normas.

42 etapa) ApoOs a adocdo das normas pela CIMF, a CIPV faz a divulgacéo

194 | AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias

ambientais das Nac¢6es Unidas. Brasil: Thesaurus, 2007.
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5 IMPORTACAO DE PLANTAS E SEMENTES

A agricultura do século XXI passou a ser considerada mais criteriosa pela
sociedade atual apds a harmonizacdo das normas e procedimentos fitossanitarios,
bem como com a diminuicdo das barreiras técnicas, aliado ao desenvolvimento da

ciéncia e da inovacao tecnoldgica.

A diversidade de espécies agricolas e a dispersdo para areas de onde as
mesmas nao sdo originarias, resultado, sobretudo das transacfes comerciais
elevadas que existem atualmente, possibilita que a introducdo de doencas, pragas

ou plantas invasoras tenha também aumentado.

E importante salientar que, apesar da expansdo do comércio internacional
de produtos ligados a agricultura dos varios paises tenha permitido a abertura de
novos mercados e também de uma vasta diversidade de mercadorias colocadas a
disposicdo do consumidor, também ndo é menos verdade que permitiu a
disseminacdo e alastramento de pragas e doencas das espécies vegetais, que

anteriormente se encontravam restritas as suas terras de origem*®

Para conquistar e manter novos mercados, 0s paises necessitaram ficar
atentos a uma série de novos procedimentos e normas, na procura de melhorar as

condices fitossanitarias dos produtos vegetais*®®.

No caso da importacdo de plantas e sementes, esta também se encontra
devidamente regulamentada, ndo sO por questdes que tem a ver com as trocas

comerciais entre paises, mas também pelas razdes mencionadas anteriormente.

Essas regras estdo consagradas através de acordos internacionais e na
legislagéo brasileira e estdo relacionadas com o transito de produtos vegetais e
insumos agricolas entre os paises, através do estabelecimento de regras que

garantam a qualidade, a seguranga, a conformidade dos produtos e também para

1%57YMLER, Benjamin. Avaliacdo das acdes de vigilancia e fiscalizacdo no transito internacional

de produtos agropecuarios. Brasilia: TCU, 2006.
1% | AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢6es Unidas. Brasil: Thesaurus, 2007.
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evitar o risco de disseminacéo de pragas.

A defesa sanitaria vegetal vem desempenhando um papel de extrema
importancia no desenvolvimento da producdo agricola de qualidade e o Brasil,
enquanto membro fundador da Convencéo Internacional para a Protecdo dos
Vegetais (CIPV) acompanha a evolucdo dos aspectos relacionados com a
fitossanidade mundial. E através da harmonizacéo e da implementacdo das normas,
relacionadas com a CIPV, com o acordo SPS e outros acordos internacionais que a
possibilidade de comercializar a producdo vegetal nos mercados internacionais se

torna possivel.

O objetivo de um sistema de regulamentagéo fitossanitaria
de importagdo é prevenir a introducdo de pragas quarentenarias ou
limitar a entrada de pragas ndo regulamentadas com produtos
béasicos e outros artigos regulamentados importados.*®’

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) € o 6rgao do
governo responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuéria,
fomento do agronegécio e aquele que regula e impde normas de servi¢os vinculados

ao setor'®,

A Secretaria de Defesa Agropecuaria, que faz parte da estrutura fixa do
MAPA € responsavel pela execucdo das acles para a prevencdo, controle e
irradicacao de doencas animais e pragas vegetais. Assegura a origem, conformidade
e seguranca dos produtos de origem animal e vegetal que sdo destinados a
alimentacédo da populacdo e dos animais e também a idoneidade dos insumos que

sdo usados na agricultura e na pecuéria.

Esta Secretaria tem uma agao importante visando a qualidade e seguranca
dos produtos de origem animal e vegetal, fazendo exercer o cumprimento de boas

praticas de fabricacédo, fiscalizacdo e aplicacdo correta das normas e dos padrdes

197 CIPV. NIMF N° 20 — Diretrizes para um sistema de regulamentacdo fitossanitaria de

importacdo, 2004, p. 5

1% MAPA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Vigilancia Agropecudria, 2014.
Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/importacao/vigilancia-agropecuaria>. Acesso
em: 20 fev. 2014.
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técnicos estabelecidos por lei.

A esta Secretaria compete o planejamento, normatizacdo, coordenacéo e
supervisdo das atividades de defesa agropecuaria, sendo responsavel pela
coordenacdo do SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria),
do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, do Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal e do Sistema Brasileiro de
Inspecéo de Insumos Agropecuarios.

Vinculado a esta Secretaria, encontra-se o Sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO) cuja funcdo € inspecionar e fiscalizar o

transito internacional de vegetais, bem como os seus produtos e subprodutos.

E responsabilidade da VIGIAGRO impedir a entrada e a disseminacéo de
pragas que constituam ou possam constituir ameacas a agropecuaria nacional,
garantindo a sanidade dos produtos e a qualidade dos insumos agropecuarios
importados e exportados.

E responsavel ainda pela inspecdo de atividade que envolvem organismos
geneticamente modificados, controle de residuos contaminantes e a fiscalizagdo de
importacdo e exportacdo de animais, vegetais, produtos e insumos agropecuarios
nos portos, aeroportos e fronteiras do pais, além da coordenacdo de acbes para
analise e diagnéstico de pragas e doencas, expedindo certificados sanitarios e
fitossanitarios para exportacdo de produtos agropecuarios e insumos'®.

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior do Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuéria, definirA as zonas primarias de defesa
agropecuaria e estabelecerd os corredores de importacdo e
exportacdo de animais, vegetais, insumos inclusive alimentos para
animais e produtos de origem animal e vegetal, com base em
andlises de risco, requisitos e controles sanitarios, status
zoossanitario e fitossanitario, localizacdo geografica e disponibilidade

de infraestrutura e de recursos humanos®*.

E ainda da responsabilidade da Vigilancia Agropecuéaria evitar danos ao

19 MAPA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Vigilancia Agropecudria, 2014.

Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/importacao/vigilancia-agropecuaria>. Acesso
em: 20 fev. 2014.
"9 IDEM.
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meio ambiente, certificando a qualidade dos produtos importados e evitando

prejuizos & economia brasileira™**.

A Normativa n° 36 de Novembro de 2006, aprovou o Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional que tem por
objetivo disciplinar, orientar e esclarecer os principios definidos pela atual legislacao,
padronizando as a¢fes que sao desenvolvidas pelos Fiscais Federais Agropecuarios
que atuam no VIAGIAGRO. O seu objetivo é:**?

Prevenir o ingresso, a disseminacéo e o estabelecimento de
pragas e enfermidades, assegurando a saude dos animais, a
sanidade dos vegetais e a inocuidade dos alimentos, além de evitar
danos ao meio ambiente, certificando a qualidade dos produtos e
insumos importados e exportados e evitando prejuizos a economia
brasileira e & Saude Publica por meio da fiscalizagdo do transito
internacional de animais, vegetais, produtos, subprodutos, derivados,
insSuUMos agropecuarios e materiais para pesquisa cientifica.

A entrada de produtos agricolas importados no Brasil é subordinada a
legislacao brasileira e em acordos internacionais para o transito de produtos vegetais

e insumos agricolas.

A fiscalizacdo desses produtos é controlada e executada pelo Sistema de
Vigilancia Sanitaria Internacional (VIGIAGRO), do MAPA, nos portos, aeroportos
internacionais e fronteiras. Para evitar a disseminacdo de doencas e pragas, é

proibida a entrada e saida no pais de produtos vegetais, sem autorizacao do MAPA.

5.1 REQUISITOS FITOSSANITARIOS NA IMPORTACAO DE PLANTAS E
SEMENTES

A importagdo de plantas e sementes encontra-se condicionada ao

1 MAPA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Vigilancia Agropecudria, 2014.

Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/importacao/vigilancia-agropecuaria>. Acesso
em: 20 fev. 2014.
2 IDEM
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cumprimento de determinados requisitos fitossanitarios, sendo que esses requisitos
sdo estabelecidos em funcdo da categorizacdo e eventual risco de pragas. O
objetivo é reduzir a possibilidade de introducéo de novas pragas no pais, ao mesmo

tempo em que protegem as areas agricolas e de vegetacao nativa do Brasil.

As atividades relacionadas com a importacdo de plantas e sementes estédo
consagradas e regidas pela Lei n°® 10.711/03, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas e que no Art® 2 § XVIII define'™

[...] a fiscalizacdo, exercicio do poder de policia, visando coibir atos
em desacordo com os dispositivos desta lei e de sua
regulamentacao, realizado por Fiscal Federal Agropecuario do MAPA
ou por funcionario da administracéo estadual, municipal ou do Distrito
Federal, capacitados para o exercicio da fiscalizacao.

Os produtos alvo de fiscalizacdo encontram-se divididos em 5 categorias,
podendo ou néo ter que cumprir 0s requisitos fitossanitarios. As plantas e sementes,

tema deste artigo, encontram-se nas seguintes categorias de produtos™*:

a) Produtos Categoria 3, assim denominados os produtos vegetais in natura

que séo destinados ao consumo, ao uso direto ou a sua transformacao.

b) Produtos Categoria 4, onde estdo incluidas as sementes, plantas ou
outros materiais de origem vegetal e cujo destino é a propagacdo ou

reproducao.

Dentro da categoria de produtos, existem varias classes, cada uma delas
contendo produtos especificos. Assim, dentro dos Produtos de Categoria 3, séo
consideradas 5 classes de produtos, embora apenas 3 delas incluam o tipo de
produto ao qual o artigo se refere e que sao:

13 BRASIL, Lei n° 10711 de 5 de agosto de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.711.htm>. Acesso em: 20 fev. 2014.

14 MAPA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Vigilancia Agropecudria, 2014.
Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/importacao/vigilancia-agropecuaria>. Acesso
em: 20 fev. 2014.
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a) Classe 4 — constituida por frutas e hortalicas, partes frescas de plantas
destinadas ao consumo ou processamento, mas que nao sao utilizadas

para plantio;

b) Classe 5 — onde se incluem as flores de corte, folhagens ornamentais,
porcées cortadas de plantas, mas que sao apenas destinadas a

decoracao;

c) Classe 9 — compreende 0s graos, as sementes de cereais, oleaginosas e
leguminosas para consumo e ainda outras sementes que sejam
destinadas apenas ao consumo e nao para serem, utlizadas na

propagacao;

No caso dos Produtos da Categoria 4, consideram-se 3 classes de produtos,
embora apenas duas contemplem os produtos relacionados com o tema e que tem

as seguintes composicoes:

a) Classe 1 — constituida por plantas para plantar, excetuando as suas

sementes ou partes subterraneas;

b) Classe 3 — que compreende as sementes verdadeiras, destinadas a
propagagdo, como sejam as sementes horticolas, fruticolas, cereais,

forrageiras, leguminosas, oleaginosas, florestais, florais e de especiarias.

As formalidades legais para a importacdo deste tipo de produtos sé&o
numerosas, em particular para os produtos da Categoria 4, onde o0 processo de
importacdo de material de propagacdo passa por trés etapas, sendo a primeira a
solicitacdo de autorizacdo prévia, que deverad ser requerida na Superintendéncia
Federal de Agricultura da Unidade Federativa a que o importador pertence, mediante

requerimento e a seguinte documentacao tera que ser apresentada:



a)

b)
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Requerimento de Autorizacdo para Importacdo de Sementes e de
Mudas; Procuragdo publica do importador, original e cépia, quando o
signatario da documentacéao for preposto;

Comprovacao de Preco (CP) ou Fatura Pro-forma, original ou copia.
Apés essa etapa, terd que solicitar a Anuéncia para Liberacao
Aduaneira, que devera ser requerida no MAPA ou diretamente no
ponto de ingresso e terd que apresentar o Requerimento de Anuéncia
para Liberacdo Aduaneira, Requerimento de Autorizacdo para
Importacdo de Sementes e Mudas constando a Autorizagdo de
Importacao, fatura comercial (FC), original e copia;

c)Se forem sementes, terd que ter o original e cépia do Boletim de

d)

Andlise de Sementes, emitido na procedéncia ou no pais de origem e
por um laboratorio identificado e reconhecido pelo MAPA, com base
em métodos e procedimentos internacionais de andlise reconhecidos
pelo MAPA, contendo as informacfes de identidade e qualidade
estabelecidas nos padrdes nacionais vigentes e assinadas por um
responsavel técnico devidamente identificado;

Quando se tratar de mudas, ai incluidos os demais materiais de
multiplicacdo, Boletim de Analise de Mudas, ou documento
equivalente, original e cépia, emitido no pais de origem ou de
procedéncia, por laboratério identificado e reconhecido pelo MAPA,

assinado por Responséavel Técnico devidamente identificado;

Descritores da cultivar importada, quando se tratar de importacédo
para fins de multiplicacdo especifica para reexportacdo, nos casos em

gque esta nao esteja inscrita no RNC;

f) Certificado Fitossanitario, original e copia, emitido pela Organizacao

Nacional de Protecédo Fitossanitaria — ONPF do pais exportador,
atendendo aos requisitos fitossanitarios constantes do Requerimento
de Autorizacdo para Importacdo de Sementes e Mudas constando a

Autorizacao de Importacao;
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g) Termo de Depositario, em duas vias, para o produto que vier a ser
retirado da area alfandegaria antes da coleta de amostra para

verificacdo dos padrdes de identidade e qualidade.

h) A terceira etapa, obrigatoriamente ocorrera no ponto de ingresso,
sendo necessario a Anuéncia para Liberacdo Aduaneira, requerimento
para fiscalizacdo de produtos agropecuarios; Documentacéo
aduaneira da mercadoria (LI ou LSI); Cépia da Fatura (Invoice); Cépia
da Nota Fiscal; Cépia do Conhecimento ou Manifesto de Carga;

Termo de Depositario, se for o caso;'™.

Outras normas legais que estéo relacionados com a importacédo de plantas e
sementes, para além da Lei 10.711/03 mencionada anteriormente, devem

considerar-se ainda o Decreto n® 5.153/04 e o Decreto n° 6.268/07.

5.2PARTICIPACAO DO SETOR PRODUTIVO

Uma das melhores formas de participacédo do setor produtivo é por meio
da analise de documentos em consulta aos paises e envio de comentarios a ONPF
que, no caso do Brasil, € o Departamento de Sanidade Vegetal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (DSV/ MAPA).

Os comentarios sdo analisados pelos técnicos do departamento e séo
levados para discussdo em reunifes envolvendo outros paises. Além disso, o setor
produtivo também pode participar por meio de manifestacdo quanto aos novos
temas para NIMFs, isto €, se 0 setor identificar uma questdo fitossanitaria que
considere importante no comércio internacional de produtos e vegetais e que ainda
nao tenha sido abordada ou suficientemente trabalhada nas normas, pode
apresentar sugestdes ao Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) para que o

assunto seja discutido internacionalmente.

5 MAPA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Manual de Procedimentos

Operacionais da Vigilancia  Agropecuaria Internacional, 2006. Disponivel em
<http://www.abiec.com.br/download/Instrucao_36.pdf> Acesso em: 20 fev. 2014.
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5.3RESTRICOES A IMPORTACAO

As restricbes ao comércio internacional de produtos vegetais estdo
ligadas ao cumprimento de medidas fitossanitarias estabelecidas pelos paises
envolvidos no processo de importacdo desses produtos. Dentre as principais
medidas estdo o tratamento da carga, a analise laboratorial, a inspecdo em campo,
0 estabelecimento de areas livres, dentre outras. No entanto, se o pais exportador
considerar que as medidas fitossanitarias exigidas por um pais importador, estéo

impondo restri¢des injustificadas ao comeércio internacional de produtos vegetais.

5.4VIGILANCIA AGROPECUARIA

Para organizar os controles oficiais de vigilancia agropecuaria
internacional, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), em
conjunto com o Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional (VIGIAGRO) e a
Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), recomenda que 0s importadores ou
responsaveis legais pelas importacbes de plantas e sementes notifiquem
previamente a natureza dos produtos com a data de sua entrada ao territério
nacional. De acordo com a legislacao, esta vigilancia evita danos ao meio ambiente,
certificando a qualidade dos produtos importados, assim, evitando prejuizos a nossa

economia.

O VIGIAGRO é o sistema de Vigilancia Agropecuaria do Ministério da
Agricultura e Abastecimento tem como objetivo consolidar em um
Gnico instrumento as normas e diretrizes que regulamentam a
fiscalizacdo de transito internacional de animais, vegetais, seus
produtos e subprodutos, derivados e partes, residuos de valor
econdmico e insumos agropecuarios disponibilizando aos Fiscais
Federais Agropecuérios e aos usuarios do Sistema, uma ferramenta
para orientar e harmonizar os procedimentos bem como agilizar a
liberacdo das mercadorias nos portos organizados, aeroportos
internacionais, aduanas especiais e postos de fronteira, por meio de
fiscalizacéo eficiente e eficaz.

(www.portosempapel.gov. br/viqiaqro/noticias).116

18 5 Manual de Procedimentos Operacionais do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional —

VIGIAGRO foi estabelecido pela Instrucdo Normativa n°. 36, de 10 de novembro de 2006, e encontra-
se disponivel no endereco eletrénico http://www.agricultura.gov.br/vigiagro



http://www.agricultura.gov.br/
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5.5 OBRIGATORIEDADES FITOSSANITARIAS

As obrigatoriedades fitossanitarias, sdo primordiais para a vida vegetal,
sdo normas e medidas regidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), onde, protegem a cadeia produtiva e evitam a

contaminacdo e a disseminacao de pestes e doencas no territério nacional.

Na importacdo de vegetais, partes e subprodutos esta condicionada aos

requisitos fitossanitarios, estabelecidos para analisar e categorizar o risco de pragas.

a) Categoria 0: sdo aqueles que, mesmo sendo de origem
vegetal, ndo necessitam de controle fitossanitario e néo
veiculam pragas, ex: 6leos, enlatados, congelados, etc.; **’

b) Categoria 1: sdo produtos de origem vegetal industrializados
submetidos a processos de desnaturalizacdo, ndo sendo
afetados diretamente por pragas de cultivos, mas sujeitos a
veicular pragas de armazenamento, ex: madeira, leguminosas,
etc.; 18

c) Categoria 2: sdo produtos vegetais semiprocessados que
podem abrigar pragas, ex: embalagens de suporte de madeira,
madeira serradas e pallets, etc.;

d) Categoria 3: sédo vegetais in natura, ex: frutas e hortalicas,
partes frescas de plantas destinadas ao consumo ou
processamento, etc.;

e) Categoria 4. sdo sementes, plantas e outras matérias de
origem vegetal destinados & propagac&o e ou reproducao; **°

f) Categoria 5: qualquer produto de origem vegetal ou ndo, que
foi considerado nas categorias anteriores e implique um risco
fitossanitario, ex: solo, agentes de controle bioldgico, colecdes
botanicas e espécimes botanicos. (www.abrasem.com.br)

5.6 CERTIFICACAO FITOSSANITARIA

17 Na Categorias 0, os produtos ndo necessitam de permissdo de importacdo e certificado

fitossanitario ou inspecdo ao ingresso para importacao. Informacdes encontram-se disponivel no
endereco eletrénico: http://www.abrasem.com.br/categoriasfitossanitarias

8 Na Categorias 1, os produtos ndo necessitam de permissdo de importacdo e certificado
fitossanitario, porém, estéo sujeitos a inspec¢do ao ingresso para importacéo. Informacgdes encontram-
se disponivel no endereco eletrdnico: http://www.abrasem.com.br/categoriasfitossanitarias

9 Na Categorias 4, os produtos necessitam de permissdo prévia para importacdo. Informacdes
encontram-se disponivel no endereco eletrénico: http://www.abrasem.com.br/categoriasfitossanitarias



http://www.abrasem.com.br/
http://www.abrasem.com.br/categoriasfitossanitárias
http://www.abrasem.com.br/categoriasfitossanitárias
http://www.abrasem.com.br/categoriasfitossanitárias
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A producéo, o comércio, a importacdo e outras atividades relacionadas a
sementes e mudas no Brasil séo regidas pela Lei n°. 10.711, de 05 de agosto de
2003'%°, que instituiu o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, regulamentada
pelo Decreto n°. 5.153, de 20 de julho de 2004, Em qualquer forma de
comercializagdo de sementes e mudas é necessario estar inscrito no Registro
Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), este registro tem como objetivo
cadastrar as pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades previstas no

Sistema Nacional de Sementes e Mudas.

Artigo 3°: A importagdo e a exportacdo de sementes e mudas seréo
efetuadas por produtores, reembaladores ou comerciantes inscritos
no RENASEM — Registro Nacional de Sementes e Mudas.

Paragrafo Unico: As pessoas fisicas ou juridicas que importem
sementes ou mudas para uso proprio em sua propriedade, ou em
propriedade de terceiro cuja posse detenham, ficam dispensadas da
inscricdo no RENASEM, sendo necessaria a apresentacdo, além do
estabelecido nestas Normas, de Declaracdo de Area para Plantio
com Sementes ou Mudas Importadas. (www.planalto.gov.br/ccivil)

Devera registrar-se também no Registro Nacional de Cultivares (RNC),
instituido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) através
da portaria n°. 527, de 30 de dezembro de 1997, onde estabeleceu mecanismos
para organizacdo, sistematizacdo, controle da producdo e comercializacdo de
sementes e mudas. O Registro Nacional de Cultivares é de responsabilidade da
Coordenacéo de Sementes e Mudas (CSM), do Departamento de Fiscalizacdo de

Insumos Agricolas (DFIA) e da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)*??.

120 1ei no. 10.711, de 05 de agosto de 2003, acesso no endereco eletrdnico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/2003/110.711.htm

I Decreto n°. 5.153, de 23 de julho de 2004, acesso no endereco eletrénico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2004-2006/.../decreto/d5153.htm

122 Informacdes apresentadas referentes ao Registro Nacional de Cultivares — RNC, tais como o a
portaria n°. 527, de 30 de dezembro de 1997, acesso no endereco eletrénico
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-autorizacdes



http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/2003/l10.711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2004-2006/.../decreto/d5153.htm
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-autorizações
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Artigo 5°: Somente poderdo ser importadas as sementes e mudas de
espécies ou cultivares inscritas no RNC — Registro Nacional de
Cultivares.

Paragrafo Unico: Ficam dispensadas da exigéncia do caput as
espécies ou cultivares importadas para fins de ensaios de VCU —
Valor de Cultivo e Uso ou reexportacdo, na forma do paragrafo tnico,
do artigo 34, da Lei n° 10.711, de 05 de agosto de 2003.
(www.planalto.gov.br/ccivil)

Artigo 34°, Paragrafo Unico: Ficam isentas de inscricdo no RNC as
cultivares importadas para fins de pesquisa, de ensaios de valor de
cultivo e uso, ou reexportagdo. (www.planalto.gov.br/ccivil)

Os procedimentos de importacdo de sementes e mudas sédo detalhados
na Instrucdo Normativa n°. 50, de 29 de dezembro de 2006™*. A importacéo de
qualguer guantidade de sementes ou mudas precisam da autorizacdo prévia do
Ministério da Agricultura, inclusive para materiais despachados via postal e aqueles

transportados por passageiros em transito internacional.

Para realizar o processo de exportacao, importacdo, producéo, ou realizar
qualquer atividade relacionada com sementes e mudas € necessario procurar a
orientacdo do setor de sementes e mudas da Superintendéncia Federal de

Agricultura (SFA).

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), através da
Secretaria de Defesa Agropecuéaria, com base na Convencdo Internacional de
Protecdo a Vegetais, instituiu procedimentos para a certificacdo fitossanitaria de
origem e transporte de produtos vegetais que possam causar a dispersao de pragas

guarentenarias e pragas nao quarentenarias regulamentadas.

O Certificado Fitossanitario tem como fundamento evitar a dispersdo de
para as areas indenes, ou seja, aquelas que ainda estdo ausentes da presenca de
pragas, visando a manutencdo do patrimoénio fitossanitario e a preservacdo da

competitividade da agricultura.

128 Acesso completo a Instrucdo Normativa n°. 50/ 2009, http://extranet.agricultura.gov.br/sisleqgis-

consulta



http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta

104

Seu objetivo é certificar a origem e a sanidade dos produtos agricolas e
florestais, além de garantir sua credibilidade junto ao comércio nacional e

internacional.

De acordo com a Instrucdo Normativa n°. 55'** de 04 de dezembro de
2007 a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), a certificacdo de mudas e sementes atesta a conformidade
do seu processo de producéo, realiza o controle de qualidade em todas as etapas de
seu ciclo, o que inclui o conhecimento da origem genética e acompanhamento de

geracoes.

O processo de certificacdo pode ser realizado pelo Ministério da
Agricultura ou por entidades credenciadas. Os produtores também podem ser

credenciados como certificadores de producgéo propria.

O CFO - Certificado Fitossanitario de Origem e o CFOC - Certificado
Fitossanitario de Origem Consolidado, sdo documentos emitidos na origem para
atestar a condi¢cdo fitossanitaria, de acordo com as normas de defesa sanitaria
vegetal do MAPA, os quais servem como subsidio para emissdo da Permissao de

Transito de Vegetais (PTV) e do Certificado Fitossanitario™?>.

5.7 PERMISSAO DE TRANSITO

A Permissdo de Transito € um documento emitido pela CDA, que deve,
obrigatoriamente, acompanhar a carga até o ponto de embarque, onde havera
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura nos Postos de Vigilancia Fitossanitaria
localizados em aeroportos internacionais, portos maritimos e fluviais, fronteiras,

rodoviarias e nas aduanas.

124 Acesso completo a Instrucdo Normativa n°. 55/ 2007, http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-

consulta

22 A origem do CFO é a unidade de producdo da propriedade rural ou area de agroextrativismo, a
partir da qual saem as partidas de plantas, partes de vegetais ou produtos de origem vegetal
certificados. A origem do CFOC é a unidade de consolidagdo, que podera ser beneficiadora,
processadora ou embaladora, a partir da qual saem partidas provenientes de lotes de plantas, partes
de vegetais ou produtos de origem vegetal certificados.



http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta
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A Permissao de Transito s6 podera ser emitida por técnicos da area
defesa vegetal, que exercam a funcéo de fiscalizagéo, para os vegetais potenciais
veiculos das pragas enquadradas na lista de pragas quarentenarias e néo
quarentenarias regulamentadas, a mesma nédo podera ser delegada a qualquer

organismo estadual que atue na area de assisténcia técnica ou extenséo rural.

O Regulamento da Defesa Sanitaria Vegetal aprovado pelo Decreto Lei
n°. 24.114/34, estabeleceu em seu artigo 20° que: “é livre, em todo territério

nacional, o transito de plantas, partes de vegetais ou produtos de origem vegetal”.

O produtor rural/l empresario deve, portanto, com necessaria
antecedéncia procurar o Escritorio de Defesa Agropecuaria (EDA) para se informar-
se acerca das exigéncias sobre a documentacdo necessdaria para o transito de
produtos vegetais. O ndo cumprimento das exigéncias implica na apreensdo dos

produtos.

5.8 ANALISE DE RISCOS E PRAGAS - ARP

A ARP é uma ferramenta importantissima para avaliacdo detalhada de
cada praga regulamentada e potencialmente envolvida no processo produtivo de
determinada espécie vegetal. O intuito é determinar as melhores op¢des para evitar

a introducao e as consequéncias de tais pragas no pais.

5.8.1 Tratamento quarentenario

O tratamento quarentenario € uma acéo de defesa aplicada por algumas
empresas credenciadas ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), para a isencdo de pragas em produtos vegetais tratados com agrotoxicos

autorizados.

A qualidade e a eficicia dos agrotoxicos devem ser mantidas tanto
no mercado interno, quanto para o mercado externo. A aplicacdo
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desse produto pode oferecer riscos a salude humana e ao meio
ambiente. Por este motivo, o Sistema de Vigilancia Agropecuaria
Internacional (VIGIAGRO) estabelece normas para a importacdo de
agrotoxicos, componentes e afins. (www.agricultura.gov.br)

O tratamento quarentenario tem como fundamento erradicar e controlar

as pragas ja existentes no territério nacional.

5.8.2 Pragas quarentenarias

Em uma relacdo entre duas ou mais areas, o conceito de praga e a acao
de defesa sanitaria vegetal, existe um contexto a se caracterizar , sendo os locais
onde nado ha existéncia de determinada praga e sendo que para espaco indene, a

praga é considerada quarentenaria.

Nem todas as areas, tanto regibes quanto paises, sdo livres de
determinadas pragas quarentenarias, porém, a infestacdo ou contaminacdo pode
acometer em todo territério. Assim, os locais onde se realiza a producdo destes
vegetais podem ser definidos, a partir da Norma Internacional de Medidas

Fitossanitarias n°. 5 (NIMF n°. 5).

a) Praga Presente: qualquer espécie, raca ou biétipo de vegetais,
animais ou agentes patogénicos, nocivos aos vegetais e
produtos vegetais presentes em um pais, regido ou area e que
causa danos econdmicos, ambientais e sociais;

b) Praga Quarentenaria A1l: uma praga de importancia econémica
potencial para area posta em perigo pela mesma e onde ainda
se encontra presente;

c)Praga Quarentenaria A2: uma praga de importancia econdmica
potencial para a area posta em perigo pela mesma e onde
ainda ndo se encontra amplamente distribuida e € oficialmente
regulamentada. (www.infoescola.com)*?

126 Informacdes sobre Pragas Bioldgicas, acesso no enderec¢o eletrdnico,

http://www.infoescola.com/biologia



http://www.agricultura.gov.br/
http://www.infoescola.com/
http://www.infoescola.com/biologia/praga-biologica
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O transporte da maioria das pragas entre as diversas regides do planeta é
feito de modo passivo, através de agentes de disseminacgdo e disperséo, entre 0s

mais importantes encontram-se o ar, a agua, o homem e o0s insetos.

Para combater estas pragas o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), dispdem de um banco de dados para consulta publica sobre
as pragas, ingredientes ativos, produtos formulados, relatérios e componentes de
férmulas devidamente registradas, com informac¢des do Ministério da Saude e do
Meio Ambiente.

5.8.3 Estacfes quarentenérias

As estacOes quarentenarias sdo classificadas em 03 (trés) niveis, de
acordo com a infraestrutura fisica, qualificacao profissional e metodologias utilizadas

na analise de riscos de pragas.

v" Nivel 1: é a estacdo com capacidade de detectar e identificar
pragas quarentenarias em nivel de espécie, que dispbe de
instalacbes adequadas e especialistas renomados nas seguintes
areas: virologia, acarologia, nematologia, micologia, bacteriologia,
entomologia e plantas invasoras.

v" Nivel 2: com capacidade de detectar e identificar algumas
espécies de pragas quarentenarias, dispondo de especialistas
renomados em uma ou mais seguintes areas: virologia, acarologia,
nematologia, micologia, bacteriologia, entomologia e plantas
invasoras.

v Nivel 3: é a estacdo quarentenaria para acompanhamento de
campo de materiais de propagacdo vegetal harmonizadas pelo
Mercosul, em local de realizacdo de ensaios de pesquisa e
melhoramento genético de vegetais, com laboratério de fitopatologia
e responsavel técnico para realizar as analises e monitoramento das
ocorréncias fitopatologicas, entomoldgicas e de plantas invasoras.
(www.agricultura.gov.br)

Atualmente existem 11 (onze) estacdes quarentenarias, divididas em
vérias regides do Brasil, e temos também 01 (uma) estacdo quarentenaria nos

Estados Unidos, segue abaixo a listagem completa:


http://www.agricultura.gov.br/
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a) Estacdo Quarentenéria para: Vegetais, partes de vegetais e
Organismos Vivos, para materiais (Brasilia, DF);

b) Estacdo Quarentenaria para: Vegetais e solo, para materiais
proprios e de terceiros (Campinas, SP);

c) Estacdo Quarentenéria para: Material propagativo da cultura
de cana-de-acucar, para materiais proprios (Miracatu, SP);

d) Estacdo Quarentendria para: Cacau, para materiais proprios
(Ondina, BA);

e) Estacdo Quarentendria para: Soja, para materiais préprios
(Morrinhos, GO);

f) Estacdo Quarentendria para: Milho, para materiais proprios
(Itumbiara, GO);

g) Estacdo Quarentenaria para: Organismos Uteis para controle
Biol6gico de Pragas e outros, para materiais proprios e de
terceiros (Jaguariana, SP);

h) Estacdo Quarentenaria para: Material propagativo
pertencento ao complexo Saccharum e hibridos dos géneros
Saccharum (Campinas, SP);

i) Estagcdo Quarentenaria para: Material propagativo de
girassol, milho, soja, sorgo e trigo, para material préprio
(Uberlandia, MG);

j) Estacdo Quarentendria para: Vegetais e partes de vegetais,
propagativo de meldo, melancia, soja, milho, pimentdo,
pepino, abdbora, cana-de-acgucar, eucalipto (Aracati, CE);

k) Estacdo Quarentenaria para: Sementes de soja e milho,
credenciamento de estagdo quarentenaria, nivel 11l (Estados
Unidos, Coxilha, RS e Planaltina,
DF).(www.agricultura.gov.br)

5.8.4 Agrotoxicos fitossanitarios

O Sistema de Agrotéxicos Fitossanitarios (Agrofit)*?’

permite ao usuario o
uso correto e seguro dos produtos registrados, ajudando a evitar a utilizacao
inadequada de agrotoxicos. A pesquisa no sistema pode ser feita pela marca
comercial, cultura, ingrediente ativo, classificacdo toxicologica e classificacao

ambiental.

A gualidade, componentes e a eficacia dos agrotdoxicos sdo estabelecidas
através das normas de importagcdo do Sistema de Vigilancia Agropecuaria

Internacional (VIGIAGRO). Todo o estabelecimento destinado a producdo e

27 0 sistema Agrofit é uma ferramenta de consulta ao pablico, composta por um banco de dados de

todos os produtos agrotoxicos e afins registrados no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), com informag¢des no Ministério da Saude (ANVISA) e informagdes do
Ministério do Meio Ambiente (IBAMA). O servico de acesso ao Sistema Agrofit € disponibilizado no
endereco eletrbnico da pagina oficial http://www.agrofit.com.br ou no endereco eletrénico do
Ministério da Agricultura no servigo de agrotoxicos fitossanitarios
htttp://extranet.agricultura.gov.br/agrofit_cons/principal agrofit cons
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importacdo de agrotoxicos, componentes e afins devera verificar a qualidade do
processo produtivo. A pessoa fisica ou juridica responsavel pela importacdo devera
assumir a responsabilidade pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos
importados, por reciclar (se for possivel), reutilizar apds esterilizacdo e até mesmo

inutilizar a embalagem, através de incineracao.

5.8.5 Importacéo de fertilizantes

Os fertilizantes, corretivos, inoculantes e o0s biofertilizantes sé&o
considerados insumos basicos que aumentam a producdo agricola. O MAPA é

orgdo que fiscaliza a comercializacao e a producéao dos fertilizantes.

Para a importagéo por Estabelecimento Produtor (EP) ou Estabelecimento
Importador (El) sdo necessérios: Importacdo de fertilizantes e corretivos a granel,
Importacao de fertilizantes, corretivos, inoculantes em embalagens proprias, Etapas
do processo de Importacdo, Importacao de fertilizantes, corretivos e inoculantes para

pesquisa.’?®

5.8.6 Fiscalizacdes no processo de defesa fitossanitaria

Durante todas as etapas do processo envolvendo produtos vegetais com
potencial em hospedar pragas quarentenarias, compreendendo desde a producéo
até sua recepgao em outros paises, ha exigéncias de afericdo de efetividade dos

acompanhamentos necessarios.

Nas etapas de producdo e consolidacio d&o exercidas pelos Orgaos
Estaduais de Defesa Fitossanitaria, baseadas nas verificagbes das atividades
desenvolvidas pelos responsaveis técnicos e na correspondente adocdo de
procedimentos por eles recomendados nas propriedades rurais ou nas unidades de

consolidagéo.

128 Informacdes completas sobre o EP — Estabelecimento Produtor e o El - Estabelecimento

Importador, acesso no endereco eletrénico http://www.agricultura.gov.br
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6 CONCLUSAO

Dada a anélise das normas internacionais de protecdo ambiental, bem como
a importancia que a tutela ao meio ambiente vem ganhando e consequentemente o
crescimento de estudos neste sentido, detecta-se a necessidade de prevenir acbes
prejudiciais e aplicar san¢des a quem ndo cumpre as regras e normas relacionadas
com a tematica, tudo isso, vem transformando o Direito Internacional Ambiental em

um dos ramos do Direito Internacional Publico com grande relevancia na atualidade.

Embora seja algumas vezes apelidado de Direito flexivel (também referido
como soft law), que embora ndo possa ainda ser considerado como fazendo parte
das fontes do direito internacional, cria e gera uma obrigagdo moral e como tal, tem
tido grande repercussdo, inclusivamente junto de paises onde existe alguma

relutancia no cumprimento de determinadas normativas.

O Direito Internacional Ambiental €, no entanto, um ramo juridico complexo
que resulta das suas caracteristicas proprias e existe uma série de fatores que
contribuem para esta complexidade. A dificuldade de definir o nivel vinculativo das
suas normas, o fato destas normas serem multilaterais e bilaterais e as suas
caracteristicas vinculativas e néo vinculativas, que sdo produzidas por diversas
fontes, geram por vezes alguma sobreposicdo na regulamentacdo, chegando
inclusivamente a existir normas que se mostram antagOnicas em relagcdo a um

mesmo tema.

Ainda assim, o Direito Internacional Ambiental sofreu uma enorme evolucéo
desde os anos 90, conferindo-lhe, apesar do mencionado acima, uma légica propria
que transmite alguma autonomia em relacdo aos outros ramos do Direito

Internacional Publico.

Fundamentado em variadissimos principios regulatérios na defesa do meio
ambiente e, por consequéncia, do ser humano, o Direito Internacional Ambiental
necessita, contudo de ser mais abrangente e impositivo, onde as suas

determinacdes possam ser consideradas leis, globalmente aceitas para que possam
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se tornar mais efetivas.

Um setor importante na economia mundial e globalizada é o setor do
comércio internacional, sobretudo aquele que envolve a transacdo de produtos
animais ou vegetais e que também € alvo de atropelos ambientais, seja sob a forma
da extincdo de espécies animais, desmatamento ou ainda poluicdo do meio

ambiente internacional, por exemplo.

A importacao de plantas e sementes surge assim como uma das areas onde
a regulamentacdo de protecdo ambiental e da saude das populacdes € importante,
ja que é em funcéo da aplicacdo dessas normas e leis que se impede, por exemplo,

a propagacéo de pragas.

A implantacdo de leis, de acordo com as normas internacionais relacionadas
com essa atividade, é da responsabilidade dos paises signatarios das Convencoes e
Protocolos e devem ser instituidas de forma rigorosa, ja que s6 assim pode-se evitar
que o0 meio ambiente continue sendo alvo de constantes atentados a sua qualidade

e gue tanto prejudica a todos.

O Brasil, enquanto membro da OMC internalizou as NIMF, visando uma
harmonizacdo com as normas internacionais para a prevencao de pragas vegetais.
Embora seja um pais com uma vocacao essencialmente exportadora neste setor do
agronegadcio, ainda assim o Brasil importa vegetais, plantas e sementes pelo que a
observancia das medidas de seguranca e fiscalizacdo no processo de importacao é

fundamental.

O Ministério da Agricultura, enquanto responsavel maximo pelos sistemas e
procedimentos de seguranca e fiscalizacdo desenvolveu uma série de mecanismos
que lhe permite, através do VIGIAGRO, a aplicacdo das NIMF para assegurar a
saude da populacédo brasileira, bem como impedir a disseminacdo de pragas que

possam ser detectadas nos produtos importados.

Ao longo desta dissertagdo foram indicados como funcionam esses
procedimentos de fiscalizagdo e seguranga, bem como enunciadas algumas das
leis, tratados e normas que regem e compdem as medidas sanitarias e
fitossanitarias a serem observadas nos processos de importacdo de plantas e

sementes e ainda quais 0s acontecimentos e desenvolvimentos no comércio
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internacional que lhe deram origem.

Sendo assim, uma ampla analise dos problemas ambientais globais, torna-
se de grande importancia para a protecado do meio ambiente, especialmente quando
tratamos do comércio internacional de mercadorias, no caso aqui, de plantas e

sementes.

Onde um constante aprimoramento dessas normas é de fato fundamental
para acompanhar o crescimento das transacfes comerciais globais, propondo talvez
a criagdo de cada vez mais regulamentos e normativas que possam prevenir, coibir
ou compensar eventuais danos ambientais causados pelo grande movimento

internacional de produtos e mercadorias.
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