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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a interferéncia das atividades portuarias,
especificamente as de transporte e armazenagem de carga a granel solido de
origem vegetal, que tem causado graves ameacas ao meio ambiente e a qualidade
de vida da populacéo lindeira ao Porto. A cidade de Santos, sede do maior porto
nacional, o qual também é considerado o maior porto em extensdo e capacidade de
exportacdo e armazenagem de carga da América Latina, vem sentindo os impactos
ambientais decorrentes das atividades ha alguns anos; a movimentacdo dos granéis
sélidos efetuada nos terminais instalados na regido do bairro da Ponta da Praia € o
grande responsavel pela emissao e dispersdo de material particulado na atmosfera,
causando mau cheiro e problemas cardiorrespiratorios na populacdo. As particulas
dispersas na atmosfera acabam por se depositar no solo, destruindo o patriménio
publico e particular devido a sua composi¢do quimica corrosiva. Segundo estudos
da Cetesb, o quadro € preocupante, tendo em vista ja terem sido constatadas
ultrapassagens dos indices maximos dos padrbées de qualidade do ar. Diante desse
quadro, foi ajuizada acéo pela Unido contra o Municipio de Santos, o qual editou lei
proibindo a instalacédo dos terminais graneleiros na regido da Ponta da Praia. Assim,
no presente trabalho, frisou-se a questéo da triplice responsabilidade dos poluidores
e a relevancia da preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, ressaltando a importancia desse bem inerente a vida humana, que néo

pode ser relegado a segundo plano em face de interesses econdmicos.

PALAVRAS-CHAVE: atividade portuaria; meio ambiente; impactos ambientais;

responsabilidade; porto.



ABSTRACT

This study discusses the interference of the port activities, specifically the
transportation and solid bulk cargo storage vegetable origin, which has caused
serious threats to the environment and quality of life of the local population to Porto.
The city of Santos, home to the largest national port, which is also considered the
largest port in extension and ability to export and storage of cargo in Latin America,
has been feeling the environmental impacts of the activities a few years ago; the
movement of dry bulk made in terminals installed in Ponta da Praia _ neighborhood
region is largely responsible for the emission and dispersion of particulate matter in
the atmosphere, causing bad smell and cardiorespiratory problems in the population.
The particles dispersed in the atmosphere eventually being deposited on the ground,
destroying public property and private due to corrosive chemical composition.
According to studies by Cetesb, the picture is worrying in view have already been
found exceeded the maximum levels of air quality standards. Given this situation,
action was filed by the President of the Federative Republic of Brazil in the face of
the Mayor of the city of Santos, which enacted a law prohibiting the installation of
bulk terminals in the Ponta da Praia region. In the present work, said the question of
the triple responsibility of polluters and the importance of preserving the environment
for present and future generations, highlighting the importance of the good inherent
in human life, which can not be relegated to the background in face of economic

interests.

KEYWORDS: port activities; environment; environmental impacts; responsibility; port.
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1. INTRODUCAO

Pretende-se, com este trabalho, avaliar os impactos ambientais gerados pela
atividade portuaria, em especial aquelas referentes ao transporte e armazenagem de
granéis.

Para melhor compreender o problema, realizou-se um breve relato
introdutério sobre as principais atividades que englobam o setor portuério, a fim de
demonstrar que as mudancas ocorridas na cidade que abriga o Porto afetam direta e
indiretamente o meio ambiente e a qualidade de vida da populacéo.

Todavia, fez-se necessaria a abordagem de outros temas afins, como
discorrer sobre o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Fisico do Municipio de Santos
e a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo das areas do Municipio de Santos. Esses temas
foram enfocados com o intuito de comparar a legislacdo municipal e os
mandamentos da Constituicdo Federal Brasileira.

Dessa forma, pretende-se analisar quem detém a competéncia para regular
as instalacfes e os arrendamentos dos terminais graneleiros, e quais medidas vém
sendo tomadas para mitigar os impactos causados pelo exercicio da atividade que
se mostra essencial para a economia nacional.

O presente estudo trata, ainda, de questdes como a poluicdo atmosférica
gerada pela dispersao de material particulado e o problema intenso da malha viaria.
Versou-se amplamente sobre o tema, apresentando seu histdrico, fundamento,
conceito e pressupostos. Também foram abordados, ainda que de forma sucinta,
sem a pretensdo de esgota-los, os principais tipos de atividades no porto e o
procedimento para que estas se efetivem.

Ressalte-se ainda que, para a elaboragdo deste trabalho, buscou-se
apresentar o pensamento da doutrina e a orientacdo da jurisprudéncia, bem como a
interpretacdo da legislacdo vigente, sem, entretanto, ter a pretensdo de exaurir a
matéria. Para tal propdsito, empregou-se o metodo dedutivo de abordagem, de
coleta de dados bibliograficos constantes em diplomas civis, administrativos,
ambientais, portuarios, constitucionais e processuais, 0 que indica a
interdisciplinaridade do tema.

Neste trabalho, sera utilizada como base a andlise do caso que originou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 316, que envolve a
poluicdo de granéis solidos na regido da Ponta da Praia, a titulo de exemplo.



O conflito socioambiental em tela ainda nao foi totalmente solucionado, logo,
levara tempo para a implantacdo de medidas técnicas e administrativas necessarias
para sua superacao completa.

A abordagem do problema segue a cronologia dos fatos e tem como base as
publicacbes de diversos 6rgdos da imprensa, entrevistas com autoridades e
documentos oficiais (relatorios e atas de reunifes e audiéncias publicas).

Também utilizaram-se como método de pesquisa visitas ao local onde ocorre
o conflito, mantendo contato com os atores envolvidos, possibilitando uma visdo
abrangente do conjunto de acontecimentos que compdem 0 caso, assim como a
evolucdo das negocia¢des, o acompanhamento e a andlise da judicializacdo do
problema que chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF).

A realizacdo deste trabalho pretende contribuir, de alguma forma, para a
solucdo do problema regional. Entende-se ser plausivel o deslocamento dos
terminais graneleiros da regido da Ponta da Praia para o complexo da Alemoa, o
que permitiria melhor escoamento dos produtos e diminuicdo do intenso trafego de

caminhoes.
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2. ATIVIDADE PORTUARIA

A principio, cabe frisar a importancia que o transporte maritimo possui no
transporte de cargas para importacdo e exportacdo brasileira.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC, 2013), estima-se que aproximadamente 90% das exportacdes sao feitas por
meio de transporte maritimo, e que apenas 4% do peso das exportacdes brasileiras
sao feitas com a participacdo de outros modais, como o transporte aeroviario,
dutoviario e rodoviario.

Diante de tais dados, verifica-se a importancia do setor portuario para a
balanca comercial nacional, devendo estes estar preparados para 0 ritmo das
transacbes do comércio. Isso envolve oferecer instalagcbes adequadas para
prestacao de servicos aos usuarios de forma compativel com a qualidade de vida da
populacdo que habita a cidade estuarina.

De maneira genérica, 0s portos nada mais sdo do que o espaco fisico no qual
ocorrem as trocas modais entre os variados tipos de transporte (aquaviarios e
terrestres), entre mercadorias e pessoas, formando uma enorme cadeia logistica.

As caracteristicas peculiares da regido que abriga o porto e seu entorno — ou
seja, as condicbes geogréficas, fisicas e sociais — sdo fatores importantes para
viabilizar a movimentacdo de mercadorias entre os paises. O porto deve contar com
acessos terrestres e maritimos bem planejados e com areas que permitam a
expansao sem o estrangulamento da regiao.

A definicdo legal de porto cabe a Lei 12.815/2013, cujo art. 29, inciso |, define
como porto organizado:

bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades
de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e
operagdes portuérias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuéria.

A nova Lei dos Portos inova ao caracterizar a natureza juridica do porto, ou
seja, a de bem publico, ndo presente na antiga Lei 8.630/93.

Desse modo, entende-se que o porto, mesmo quando composto por bens
particulares, € um conjunto de elementos que realiza uma atividade de interesse
coletivo, cuja finalidade € atender a um interesse publico. Isso fica latente ao se

constatar que as formas de exploracdo permitidas (concessédo e arrendamento) so
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podem visar o interesse coletivo — 0 que ndo contempla terminais de uso privado de
interesse econdmico exclusivamente particular.

Os terminais de uso privado devem ficar em area externa a do porto,
organizados segundo o art. 8° da Lei 12.815/2013, sob o regime de autorizacao.

Os regimes de exploracdo do porto definidos pela lei sdo instrumentos de
prestacdo de servigo publico, na forma do art. 175 da Constituicdo Federal. Essa
qualificacdo legal implica em sua incorporacdo ao patriménio estatal, ndo sendo
possivel dentro da area do porto organizado a existéncia de bens privados, o que
era permitido pela antiga Lei 8.630/93.

A administracdo do Porto de Santos € feita pela autoridade portuaria através
de um contrato de concessao. Ja sua exploracdo e a operacdo dos terminais é feita
através de contrato de arrendamento, como forma de descentralizacdo da atividade
portuaria.

A exploracéo portuaria feita diretamente pela Unido ou pela concessionaria €
de utilidade aproveitavel por todos os administrados, uma vez que 0 exercicio
dessas atividades € indispensavel para o desenvolvimento do pais, gerando
beneficios para toda a coletividade (COSTA et al., 2008, p. 127).

Assim, tanto no contrato de concessdo de servico publico quanto no de
arrendamento portuario, bem como nos servigos de movimentacdo ou armazenagem
de carga, esta caracterizada a utilidade publica fruivel por todos os administrados.

Em especial, este trabalho acompanha o entendimento de Di Pietro (2003, p.
86) de que o contrato de arrendamento portuario, por refletir o uso do bem publico a
ser explorado pelo arrendatario, como areas e instalacdes, tem natureza juridica de
subconcessao de servigo publico.

E comum a confusdo feita entre as atividades inerentes ao porto e as
atividades associadas a navegacdo. Estas ultimas séo da al¢gada do direito maritimo,
e por isso ndo serao objeto do presente estudo.

O escopo deste trabalho ndo € a analise dos servicos de navegacao,
atividade exercida por meio de transporte aquaviario com deslocamento por via
maritima, fluvial ou lacustre. O que interessa é a analise das atividades prestadas
pelo porto propriamente dito para a carga, e ndo a respeito do navio, e de que

maneira elas afetam o meio ambiente e a qualidade de vida da populacao.
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Sera analisada principalmente a atividade de transporte e armazenagem de
granéis solidos no Porto de Santos, sua interferéncia na qualidade de vida da
populacao e qual a protecéo conferida pela legislacdo atual.

A cadeia de producdo e comercializacdo dos produtos no setor portuario
engloba o transporte e a armazenagem de cargas: 0s granéis, que sdo commaodities
de baixo valor agregado, e as demais cargas, que em geral sdo produtos da
industrializacdo complexa que possuem de alto valor agregado.

Serdo tratadas as commodities de baixo valor agregado, ou seja, dos granéis,
que podem ser sélidos ou liquidos. Os primeiros abrangem minerais e agricolas, e
0s segundos, derivados do petréleo (combustivel), agricolas e quimicos.

2.1. Granel So6lido Mineral

Comumente, os produtos assim classificados provém de uma mina, podendo
receber tratamento posterior em uma industria. S&8o produtos que apresentam
inUmeras limitacées por outros meios de transporte, exceto o ferroviario, justamente
por serem pesados e de baixo valor agregado. Esses minérios ndo devem ser
transportados em avides ou por rodovias, caso contrario, a produtividade estaria
comprometida, pois o0 volume € grande demais para a capacidade desses meios
viarios.

A producéo e o transporte de cargas de terceiro no segmento do granel solido
mineral ndo sdo comuns, pois ha poucas empresas de grande porte e de alto poder
de exportacdo. A titulo de exemplo, pode-se citar a Vale e a Companhia Siderargica
Nacional (CNS), que geralmente possuem sua propria infraestrutura de transportes
ou sao clientes das concessionarias de ferrovias, gozando de beneficios
regulatorios.

O granel mineral, chegando ao porto, € armazenado em terminais que
geralmente pertencem aos produtores. Os detentores dos arrendamentos dos
terminais ndo sao apenas prestadores de servicos de movimentacdo e
armazenagem, esses terminais sdo apenas centralizadores dos custos que séo
administrados pelos produtores.

Tais terminais, por possuirem como operador o grande produtor que detém

alto poder de barganha e transacéo, investimento pesado em acesso terrestre, como
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ferrovias, tanques e equipamentos, acabam sendo poucos em quantidade,

eliminando a concorréncia entre si.
2.2. Granel Sélido Agricola

Neste segmento, o transporte rodoviario € muito utilizado devido a pesagem
inferior & do granel mineral, o que gera mais op¢des de escoamento, facilidade de
acesso ao porto e maior grau de concorréncia no transporte, dado que as empresas
de grande porte tém mais poder de restricdo ao acesso dos concorrentes de menor
poder aquisitivo.

Sua producédo é menos concentrada devido ao equilibrio de producéo entre as
pequenas fazendas e os grandes traders (detentores da maioria dos terminais
arrendados), havendo a participacdo de pequenas empresas e cooperativas, bem
como a presenca de cargas de terceiros de maneira mais ampla do que no setor
mineral. A participagdo de terminais de uso privado (TUP) neste setor é bastante
significativa.

Os portos do Brasil operam basicamente de duas formas: por meio dos
terminais especializados (arrendatarios) que investiram na modernizacdo de
equipamentos e métodos de movimentagdo e armazenagem; e via cais publico, que
€ administrado pelas Companhias Docas, cujos equipamentos por vezes estdo
obsoletos e em mau estado (cenario atual do Porto de Santos).

2.3. Granel Liquido

A armazenagem e o transporte de granéis liquidos nédo derivados do petréleo,
como agua e suco, sédo similares aos granéis solidos agricolas. Ja os derivados de
petréleo, como combustivel e gas, tém caracteristicas operacionais Unicas,
desenvolvendo uma cadeia de servicos com grande impacto no setor portuério.

A necessidade de terminais e servigcos portuarios relacionados com a
exploracdo de petréleo offshore aumentou sensivelmente devido a descoberta do
pré-sal. Segundo dados da Antaq (s.d.), a Transpetro responde sozinha por 70% da
movimentagdo anual de granel liquido, e 85% do setor € servido por terminais de
uso privado (TUPS).

A exploracao do petrdleo se da de maneira monopolizada, decorrendo dai a

verticalizacdo da producdo e do transporte. Dessa forma, aquele que explora
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geralmente € o mesmo que constrdi o duto até o porto, fazendo o granel chegar até
0 ponto de escoamento, seja de um terminal arrendado ou de um TUP. Os terminais
aqui funcionam como um centro de custo administrado pelo produtor, e ndo por um
prestador de servico de movimentacdo e armazenagem.

Trata-se de um setor muito especializado alimentado basicamente por
multinacionais, como Petrobras, Shell e Texaco. A maioria dos produtos € de grande
porte e industrializada, transportavel apenas por via maritima e com necessidade de

armazenagem proxima as margens do canal.

2.4. Contéineres

Com a popularizacdo dos contéineres, diminuiu a necessidade da méao de
obra bracal dos trabalhadores que carregavam as cargas em sacos. Ao contrario
dos granéis, a cadeia produtiva deste setor é muito variada, envolvendo qualquer
produto que possa ser transportado via contéiner.

Aqui ndo ocorre a verticalizacdo da producédo até o porto. Diferente do que
acontece com 0s granéis, o terminal de contéineres nao tem como escopo produzir e
industrializar, mas pura e simplesmente armazenar e movimentar a carga.

Entretanto, devido a importancia dos ganhos em escala, um terminal de
contéiner precisa ter cais longo, bom espaco de patio e retroarea que possibilite a
atracacdo dos navios de grande porte que fazem parte das rotas internacionais de

navegacao de longo curso.

3. MEIO AMBIENTE E SUA PROTECAO JURIDICA
3.1. Conceito e Classificacao

Para melhor compreensédo acerca dos impactos da atividade portuaria no
meio ambiente, faz-se necessaria uma breve elucidacdo do que € meio ambiente e a
importancia de sua preservacgao.

A expressdo meio ambiente é objeto de inimeras criticas quanto ao seu
sentido. Estudiosos como Paulo Affonso Leme Machado, Toshio Mukai, Vladimir e

Gilberto Passos de Freitas, Ivan da Silva, entre outros, dizem que as palavras meio
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e ambiente, separadamente, significam o lugar onde se vive e tudo aquilo que o
envolve, e por isso ndo é preciso repeti-las.

Sao varias as tentativas de conceituacdo do meio ambiente delimitadas pelos
seus elementos e aspectos conhecidos. No principio, 0 conceito era restrito:
entendia-se como meio ambiente apenas o conjunto dos componentes naturais
como o solo, a agua, o ar, a flora a fauna, objetos de protecdo das primeiras normas
ambientais. Com o progresso da civilizacdo, percebeu-se que havia outros recursos
usados pelo homem téo significativos quanto os naturais, como aqueles criados pela
intervencdo humana, ampliando o conceito e acrescendo-lhe elementos artificiais e
culturais, como o patriménio construido pelo homem e todas as suas vertentes.

Como bem situa Toshio Mukai (1992, p. 3), “a expressao meio ambiente tem
sido entendida como a interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida do homem”.

Nesse diapasao, as legislacdes ambientais comecaram a ser revistas para se
moldar a esse entendimento. Assim, 0 conceito de meio ambiente deve

compreender trés aspectos, que sao:

| — Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o
ar atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu
meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as
relagfes destas com o ambiente fisico que ocupam.

Il — Meio ambiente artificial, constituido pelo espag¢o urbano
construido.

Il — Meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial,
difere do anterior pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de
gue se impregnou. (SILVA, 2004, p. 21).

Acrescenta-se ainda, o Meio Ambiente do Trabalho que esta previsto no art.
200, VI, da Constituicdo Federal de 1988, como o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, abrangendo os bens moveis e iméveis que
repercutam na saude e integridade fisica dos trabalhadores.

No direito positivo brasileiro, o conceito legal de meio ambiente encontra-se
inicialmente disposto no art. 3° |, da Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente:

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio
ambiente, o conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacbes de
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ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas.

A Constituicdo Federal de 1988 recepciona tal conceito implicitamente dando
tratamento apropriado a definicdo de meio ambiente, atribuindo-lhe sentido amplo ao
convencionar que é “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida”.

3.2. Almportancia da Protegcdo ao Meio Ambiente

A preocupagdo com a conservagao e protecdo dos recursos naturais vem se
acentuando diante das atividades humanas e da evolu¢cdo do desenvolvimento
tecnologico e industrial. O emprego de inovagfes, na maioria das vezes, acaba por
degradar o meio ambiente das mais variadas formas e intensidades.

Em meados do século XX, os bens de natureza difusa passaram a ser objeto
de maior preocupacdo em razdo dos fenbmenos provenientes da “sociedade de
massa”. Esta herdou da Revolucado Industrial um modelo de economia de producao
e consumo de bens muito mais preocupado com o desenvolvimento econdémico do
que com a escassez dos recursos naturais, sendo tratada como pratica antagbnica
ao meio ambiente.

No passado, 0s recursos naturais eram considerados riquezas abundantes e
inexauriveis da natureza. Em decorréncia dessa mentalidade, eram utilizados
desenfreadamente — o0 que, ao longo dos tempos, teve consequéncias catastroéficas.

A percepcao dos maleficios advindos de variados fatores que simplesmente
ignoravam a protecdo ambiental, resultando na deterioracdo da propria qualidade de
vida e dos recursos naturais, antes aparentemente inesgotaveis, tornou evidente a
necessidade de mudancas no paradigma entdo vigente, devendo ser objeto de
efetiva tutela ambiental (SILVA, 2009, p. 42).

Contudo, cabe delinear o que propriamente sera protegido, ou seja, 0 bem
juridico que sera tutelado. Fiorillo (2010, p. 64) discorre sobre a importancia da
contribuicdo dada pela doutrina italiana acerca da nocdo de meio ambiente como
bem juridico unitario, ou seja, um bem que deve ser considerado como um todo.
Assim, evita-se seu esquartejamento, que dificulta sua tutela, e ndo se confunde

com os diversos bens juridicos que o integram, como a flora a fauna etc.
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Segundo art. 225, caput, da Constituicdo Brasileira de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Todavia, o bem juridico que se procura proteger é 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, formado pelos bens ambientais, imateriais ou
incorpdreos, materiais ou corpéreos e pelos processos ecoldgicos, responsaveis por
abrigar e reger todas as formas de vida.

Assim, diz-se que o bem juridico protegido nos delitos ambientais deve
fundamentar-se em uma posicéo ecoldgico-antropocéntrica. Ecolégica, pois é objeto
direto de protecdo, primariamente pertencente a coletividade. Entretanto, de forma
indireta, protege os bens juridicos individuais, sendo entéo tutelado em funcdo da
sua importancia para o ser humano — o que, desta forma, garante a preservacao da
propria espécie, habitando ai a visdo antropocéntrica (GRANZIERA, 2011, p. 9).

Considerando a protecdo do meio ambiente em si desvinculada dos seres
humanos, valendo-se exclusivamente da visdo ecocéntrica, surgiriam problemas,
uma vez que ndo € possivel reconhecer direitos préprios a quem ndo tem
capacidade juridica.

De outra parte, aplicando-se a visdo exclusivamente antropocéntrica, surge o
perigo da elevacdo exagerada do ser humano, que sobreporia 0s interesses
individuais acima dos coletivos e, consequentemente, desconsideraria a natureza e
Seus recursos.

Desse modo, € crivel concluir que a natureza ndo é sujeito de direito, mas
objeto de uma tutela legal, estabelecida pelo ser humano. O beneficiario dessa
protecdo é, em primeiro plano, 0 meio ambiente; em segundo plano, o beneficiario
dessa protecéo é o préprio homem (GRANZIERA, 2011, p. 9).

Ademais, com o advento da Carta Magna de 1988, em decorréncia da
classica contraposi¢cédo entre o publico (Estado) e o privado (cidad&dos), uma nova
categoria surge, a de bens de uso comum do povo. Esses bens, que nao se
confundem com os denominados bens privados (ou particulares) nem com o0s
chamados bens publicos, possuem uma nova natureza juridica, a de bem difuso. Ou

seja, € um direito transindividual, de natureza indivisivel, de que sao titulares
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pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, sendo estas tanto as
publicas quanto as privadas, fisicas ou juridicas.

O povo, portanto, € quem exerce a titularidade do bem ambiental dentro de
um critério adaptado a visdo da existéncia de um “bem que ndo esta na
disponibilidade particular de ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa
publica” (FIORILLO, 2010, p. 66). O bem ambiental criado pela Constituicdo Federal
de 1988 é, pois, um bem de uso comum, a saber, um bem que pode ser desfrutado
por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais.

Contudo, pode-se afirmar que o meio ambiente, como bem juridico protegido,
merecedor da tutela, passa pela sua consideragdo como bem difuso, material ou
imaterial, transindividual, coletivo, estreitamente vinculado a vida, a saude, ao

patrimdnio e a outros interesses humanos e ndo humanos (FREITAS, 2005, p. 112).

3.3. Direito ao Meio Ambiente como Direito Fundamental

Ndo ha como se olvidar que o meio ambiente € bem comum a toda a
humanidade e a sua protecédo implica a propria protecdo da vida. A obrigacdo de
cuidar, tutelar, proteger, preservar 0 meio ambiente ndo abrange tdo somente o
Estado, mas também toda a coletividade.

Conforme caput do art. 225 da Constituicdo, o meio ambiente equilibrado é

essencial a sadia qualidade de vida. Segundo Flavia Piovesan (1993, p. 28),

s6 existira sadia qualidade de vida se o meio ambiente for
ecologicamente equilibrado, ndo degradado. Vale dizer, sem a
protecdo ambiental ndo ha como cogitar direito a saude, e por sua
vez, ndo ha como cogitar o direito a uma vida digna.

Segundo tal contexto, é possivel dizer que o meio ambiente enquanto bem
juridico protegido é a idealizacdo de uma necessidade social que se reporta ao
conjunto das condi¢cfes da vida humana.

Foi no plano internacional que o direito ambiental obteve um reconhecimento
de direito fundamental para o homem, na Declaracdo de Estocolmo de 1972, cujo
Principio 1° estabelece:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de
gualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
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estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras.!

Outrossim, os direitos humanos tém evoluido a medida que as sociedades se
desenvolvem, e os direitos fundamentais sédo classificados pela geracdo a que
pertencem. Isso significa que o direito ao meio ambiente esté inserido nos direitos de
terceira geracdo, referentes aos direitos transindividuais, que trasbordam os
interesses dos individuos e passam a se preocupar com a protecdo do género
humano (LENZA, 2011, p. 862).

A teoria de Karel Vasak ja identificou cinco direitos da fraternidade,
ou seja, da terceira geragdo: o direito ao desenvolvimento; o direito a
paz; o direito ao meio ambiente, o direito a propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacao.
(BONAVIDES, 2008, p. 558).

Nesse sentido, ensina Novelino (2009, p. 362), os direitos fundamentais de
terceira geracao, ligados aos valores fraternidade e solidariedade, relacionam-se ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente e a autodeterminacdo dos povos,
bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao
direito de comunicacao. Sao direitos destinados a protecao do género humano.

Cabe salientar que o art. 1°, inciso lll, da Constituicdo, ao estabelecer em
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, adotou uma Vvisédo
antropocéntrica. Entretanto, tal visdo ndo impede que se proteja a vida em todas as
suas formas, conforme determina o art. 3° da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), ja que o conceito de meio ambiente nela contido foi recepcionado
pela nossa Carta Magna.

Efetivamente, a vida humana s6 serd possivel em harmonia com o meio
ambiente, que deve ser preservado para as presentes e futuras geracoes (art. 225,

caput, da Constituicdo), com o intuito de perpetuar a espécie humana.

! Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 20
nov. 2013.
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4. PORTO DE SANTOS

A origem do Porto de Santos se deu com a expansado da cultura do café no
estado de Sao Paulo, o que desencadeou a necessidade de novas e adequadas
instalacdes as exportacdes do produto.

Em época anterior, o Porto de Santos era composto por alguns atracadouros,
trapiches e pontes em péssimas condi¢des de higiene e saude.

A inauguracao oficial do Porto de Santos ocorreu em 1892, quando contava
com apenas 260 metros de cais. No entanto, a partir de entdo, houve significativa
melhoria das instalacbes, a exemplo dos armazéns e da instalacdo da primeira
ferrovia com acesso ao porto, a Railway, cujas operacdes comecaram em 1867.

No ano de 1888, a administracdo do Porto de Santos teve como
gerenciadores os vencedores da concorréncia publica, o grupo de iniciativa privada
liderado por Céndido Galfree e Eduardo Guinle, que obteve concesséao inicial de 39
anos, renovada posteriormente para 90 anos. O grupo administrador posteriormente
veio a se tornar a Empresa de Melhoramentos do Porto de Santos e, mais tarde, a
Companhia Docas de Santos (GONCALVES; NUNES, 2008, p. 36).

Findou-se a concessao privada no ano de 1980 e a administracdo portuaria
passou a ser feita pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp),
empresa de economia mista com capital majoritario da Unido. Com o advento da Lei
8.630/93, a organizacdo do porto foi colocada em conjunto com a iniciativa privada
para realizacdo da operac¢ao portuaria através de arrendamento de areas do cais.

Na atualidade, segundo dados da Antaq (s.d.), o Porto de Santos é o
reconhecido pela Portaria 1.021, de 20/12/93, que incluiu na sua area de
abrangéncia os terminais privativos, ou seja, considera-se um porto que conta com
11.042 m de cais acostavel e profundidades variando entre 6,6 e 13,5 m, cais para
fins especiais com 521 m de extensdo e profundidade minima de 5 m e cais para
uso privativo com 1.883 m de extenséo e profundidades de 5 a 11 m, totalizando
13.446 m.

No que se refere a armazenagem, conta com 45 armazéns internos (34 na
margem direita e 11 na margem esquerda do estuario) e 39 armazéns externos.
Esse conjunto perfaz 516.761 m?, com uma capacidade estatica de 416.395 ton.

Existe, ainda, um frigorifico com 7.070 m? e capacidade estatica de 4.000 t.
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O porto possui 33 patios de estocagem internos e externos, somando
124.049 m?, com capacidade estatica de 99.200 t. Para contéineres, sdo utilizados
quatro patios: um no Saboo para 1.000 TEUSs, outro junto ao Armazém 36 para 800
TEUSs, um terceiro, ao lado do Moinho Pacifico, para 450 TEUs, e o do Terminal de
Contéineres (Tecon), para 6.700 TEUs.

As instalacbes de tancagem compreendem a ilha do Barnabé, com 39
tanques para 149.726 m3 e 131 para 112.484 m3; o Cais do Sabod, com 24 tanques
para 2.712 m3 e 28 para 14.400 m3; e o terminal do Alemoa, com 10 tanques para
105.078 m? e 50 para 390.780 m3. Dispde também de 30.293 m de dutos na ilha do
Barnabé e 25.383 m de dutos no terminal Alemoa/Sabo0.

Os terminais especializados compreendem: o terminal para contéineres,
localizado na margem esquerda do porto, com area de 350.000 m?; cais de 510 m e
profundidade de 13 m; atracacdo simultdnea de trés navios; o terminal para
fertilizantes, também na margem esquerda, com cais de 567 m;e dois pieres
acostaveis de 283,5 m e profundidade de 17,5 m.

Conta também como terminal de carvdo instalado no Sabod, com éarea de
10.800 m? e capacidade para 50.000 t, o terminal de granéis liquidos na Alemoa, na
margem direita do estuario, com um cais de 631 m e profundidade de 11 m, ligado a
llha do Barnabé por meio de dois dutos submarinos, na margem esquerda, 341 m de
cais e 10 m de profundidade. E, finalmente, o terminal RO-RO que oferece seis
bercos, sendo dois no Sabod, dois junto ao patio do armazém 35, um no cais do
armazém 29, e um no cais do armazém 37.

Os terminais de uso privativo compreendem os terminais das seguintes
empresas: Cutrale, Dow Quimica, Usiminas, Ultrafértil e Cargill.

Olhando-se as atividades portuarias como uma atividade socioecond6mica
com potencial para introduzir substancias contaminantes e poluentes no meio
ambiente, verifica-se que as fontes dessa poluicdo estdo correlacionadas, segundo
Davis e MacKnight (1990, p. 83), com 0s seguintes eventos: geragdo de residuos
sélidos dos navios que entram e saem do porto; geracdo de efluentes dos navios
gue entram e saem do porto; emissdes atmosféricas dos navios que entram e saem
do porto; acidentes ocorridos no porto; movimentacdo e armazenagem de cargas no
porto; dragagem do canal de acesso; reparos e manutengdo dos navios no porto;

instalacdo de complexos industriais na zona portuaria; poeira e material particulado.
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A maior dificuldade é diagnosticar as consequéncias da poluicdo no ambiente
portuario. Isso ocorre porque 0s gestores publicos do setor portuario contratam
servicos para atender a demanda do desenvolvimento atrelada ao aumento das
exportacdes, sem que haja ajuste quanto a manutencdo da qualidade ambiental e a

modernizacao dos servicos no porto organizado e em suas areas adjacentes.

4.1. Da Atividade Graneleira no Porto de Santos — Armazenagem e

Transporte de Granéis Solidos

Grande parte da producdo de grdos no cenario brasileiro provém de
pequenos e médios produtores, 0s quais utilizam paidis e depdsitos muitas vezes
rudimentares, em desacordo com as normas técnicas, sujeitos a deterioracdes e a
ataques de insetos, roedores e fungos que consomem 0s graos, 0 que reduz a
qualidade do produto (CARDOSO, 2003, p. 2).

As taxas de gas carbdnico e oxigénio interferem no processo respiratorio dos
graos. E mais dificil o ar circular entre os grdos armazenados a granel do que num
armazém de sacarias. Por essa razdo, sempre que 0 armazenamento for a granel, é
imprescindivel a instalacdo de um adequado sistema de aeracdo, complementado
por um sistema de termometria (CARDOSO, 2003, p. 23).

A armazenagem a granel muitas vezes dispensa o uso de embalagens, os
grdos sdo estocados soltos em estruturas como silos?, armazéns graneleiros de
material metalico ou de concreto. Os graos sdo geralmente armazenados a céu
aberto, em galpbes que possuem abertura para permitir o ingresso de maquinarios
gue fazem o transporte dos gréaos. Isso gera grande poluicdo ambiental proveniente
da acdo exdgena, como ventos e chuvas, que dissipam o material particularizado
advindo dos produtos em constante movimentacao.

Os terminais retroalfandegarios operam com diversos tipos de cargas, como
as fracionadas de produtos quimicos, liquidos como substancias toxicas, inflamaveis
e corrosivas utilizadas na industria do petréleo. Ha a operacdo com 0s granéis
sélidos, como fertilizantes, soja, trigo, acucar, rochas, minerais, calcério, cimento,

entre outros. Por fim, ha os granéis gasosos, como o gas liquefeito de petrodleo.

2 Silos sédo construgdes destinadas ao armazenamento e conservacao de graos secos, sementes,
cereais e forragens verdes (CARNEIRO, 1948).
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As principais fontes de poluicdo ambiental por material particularizado sao as
atividades relacionadas com a movimentagcdo das cargas a granel, atingindo a area
do porto organizado em ambas as margens do estuario. Consequentemente, geram
residuos solidos e esgotos domésticos — impactos que recaem sobre 0s manguezais
e, sobretudo, a populacéo local.

A armazenagem da soja, por exemplo, deve ser feita mediante observacéo
das exigéncias da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), quais sejam: em
armazém fechado, coberto, seja de concreto, alvenaria ou metalico, bem como deve
ser feita a areacao forcada para o sistema de controle de temperatura para o granel
e limpeza para eliminacdo das impurezas (LEITAO, 2012, p. 6).

A estocagem ¢é interna por ser feita em local totalmente fechado, em razao
dos cuidados especiais com umidade e temperatura, que configuram exigéncias
sanitarias. Ja os equipamentos utilizados para a movimentag¢do dos granéis soélidos
sdo especificos para cada categoria de granel, assim, serdo abordados
especificamente os empregados no manuseio de graos e farelo de soja.

Os shiploaders sdo como tubos de descarregamento associados a uma esteira
transportadora (ANDRADE, 2003, p. 45). O sistema de carregamento é constituido
por varios deles, alimentados pelos silos de armazenagem, movimentando o gréo
até a moega de expedicdo. O caminho inverso pode acontecer, de modo que sejam
efetuados os carregamentos das barcacas diretamente dos modais de recepcéo.

Os equipamentos de transbordo no cais, destinados a recepcéo da carga, sao
subdivididos em guindastes intermitentes, mecéanicos, continuos e pneuméticos. A
operacdo dos guindastes movimentarem a carga em ciclos de hora em hora é
considerada simples, por ndo necessitar de servigcos de praticagem e restringir-se a
pequenas movimentagdes de granéis.

Os equipamentos porticos sdo unidades mais versateis que suportam grandes
toneladas, independente do tipo de grédo, e operam com mais eficiéncia que o
guindaste (TAYLOR, 1992, p. 84). Ja os equipamentos mecanicos continuos, por
terem alta capacidade, chegam a taxas elevadissimas de movimentacdo. No
entanto, muitos ndo conseguem operar em areas de dificil acesso, exceto o sistema
por rosca sem fim, que atinge altas taxas de descarga, operando em areas de
restrito acesso do porao.

Todos esses equipamentos, ao longo das operacdes de descarga, podem ter

rendimento variavel a depender do nivel de granel armazenado no pordo. Atingem
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rendimento méaximo quando cheios e reduzem consideravelmente sua capacidade
guanto menos carga estiver no poréo, esta se concentrando em seu fundo. Quando
isso ocorre, utiliza-se um bobcat® para aglomerar o restante da carga.

Os equipamentos pneumaticos exigem poténcia mais elevada e tém bom
rendimento e grande eficiéncia no controle de poeira, por serem unidirecionais.
Taylor (1992, p. 86) afirma que os sistemas de suc¢do por pneumaticos sdo capazes
de alcancar partes de dificil acesso e sado recomendados para granéis secos e
soltos, nao abrasivos.

Figura 1. Granéis solidos dispersos em via publica (cedida pelo Departamento de Meio Ambiente da
Cetesb)

3 Retroescavadeira pequena, semelhante a uma pa.
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Figura 2. Operagbes com granéis solidos e emissdo de material particulado (cedida pelo
Departamento de Meio Ambiente da Cetesb)

5. POLUICAO DO AR

O ar € um bem de extrema relevancia para 0s processos respiratorios de
todos os seres vivos, inclusive na fotossintese dos vegetais, associado a luz. A falta
do ar ou sua ma qualidade € extremamente perigosa a existéncia da vida.

O lancamento de poluentes na atmosfera em quantidades superiores as
permitidas vem causando sérias preocupacfes, pois estes sdo fontes de doencgas,
principalmente nos centros urbanos, prejudicando a vida das pessoas e onerando o
sistema publico de saude.

A poluicdo atmosférica € causada por todo tipo de atividade, fenébmeno e
substancia que contribua para a deterioracdo da qualidade natural da atmosfera,
causando males aos seres humanos e ao meio ambiente (ALMEIDA, 1999, p. 18;
US EPA, 2013).

A poluicdo do ar pode ser definida como o resultado da alteracdo das
caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas normais da atmosfera, e o poluente

atmosférico,

Qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
guantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo
com o0s niveis estabelecidos, e que torne ou possa tornar o ar
improprio, nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar
publico, danosos aos materiais, a fauna, e a flora, ou prejudicial a
seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade. (Resolucéo 3, Conama, 1990).
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Os poluentes podem ser liquidos, gasosos ou solidos e provir de fontes
naturais ou da atividade humana Esta Ultima é a principal fonte geradora de
poluicdo, devido ao crescimento populacional, industrial e econdmico, aos habitos e
a concentracdo demografica e industrial.

A intensidade e velocidade do vento na atmosfera exerce grande influéncia na
dispersdo dos poluentes. Existem também outros fatores que influenciam a
circulacado do ar, como a topografia, 0 uso e a ocupacao do solo e a presenca de
continentes ou oceanos. Outro fator de grande influéncia sdo as chuvas,
responsaveis por umidificar e decantar os materiais particulados, depositando os
poluentes e auxiliando na dissolucdo de gases como o SO? e os NOx (DIAS et al.,
2012).

A concentracdo de poluentes no ar é responsavel por uma série de doencas,
danifica a vegetacao e a fauna, as aguas, 0s solos e o proprio ar, sobre os materiais
e propriedades da atmosfera, passando pela reducdo da visibilidade, alteracdo da
acidez das aguas de chuva, mudancgas climéaticas (aumento do efeito estufa) e
intensificacdo da radiacdo solar (aumento da incidéncia de radiacdo ultravioleta
sobre a Terra, causado pela reducdo da camada de o0zbénio). Contribui para a
formacao de chuvas acidas, o aguecimento global, a formacao de ilhas de calor, a
destruicdo da camada de ozonio, entre outros.

A titulo de ilustracdo, a industria do alcool, um bem que vem ganhando
espaco no mercado como substitutivo da gasolina, gera danos a atmosfera devido
as praticas utilizadas para obtencdo da matéria-prima: a queima da palha de acucar
na area rural.

Outro exemplo de poluente é o enxofre proveniente da industria petroquimica.
Na década de 1970, no Municipio de Cubatdo (SP), o enxofre associado a alta
pluviometria da regido propiciou a ocorréncia continua de chuva acida, gerando
destruicbes na Mata Atlantica e na serra do Mar, e foi responsavel pelo titulo de
cidade mais poluida do mundo. Varias doencas nos habitantes ultrapassaram
geracgdes, inclusive o nascimento de bebés portadores de anencefalia. Tal cenario
foi revertido com o advento da legislagdo ambiental e a cobranca da sociedade,
possibilitando a convivéncia, nesse fragil espaco, da comunidade e das atividades
industriais (GRANZIERA, 2011, p. 9).
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Como consequéncia da congruéncia de interesses dos paises em diminuir a
poluicdo atmosfeérica, foi criado em 1997 o Protocolo de Quioto, um dos grandes
propulsores do engajamento global na solucdo dos problemas ambientais
relacionados ao efeito estufa. O documento estabeleceu metas de reducdo de
emissdes de gases do efeito estufa para os paises desenvolvidos, e varios chefes
de Estado o assinaram. Dessa forma, assumiam o compromisso de reduzir
gradualmente a emissao dos poluentes até 2012, visando amenizar os efeitos da
interacao clima-ambiente-saude humana (GODOY; PAMPLONA, 2007, p. 342).

Em 2012, ocorreu no Brasil a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), cujo objetivo foi discutir a renovagdo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel. Um dos temas centrais foi
a “economia verde”, instrumento para a aplicacdo de politicas e programas com
vistas a fortalecer a implementacdo dos compromissos de desenvolvimento
sustentavel (econdmico, social e ambiental) em todos os paises da ONU. A Rio+20
resultou no compromisso assumido por prefeitos das maiores cidades do mundo de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 12% até 2016, e em 1,3 bilhdo de

toneladas até 2030.4

5.1. Classificacdo dos Poluentes Atmosféricos

Na Resolucdo Conama 3, de 28/06/1990, encontram-se o0s padrdes de
emissao de poluentes para todo o territério nacional. Estes sao classificados quanto
a sua origem em padrdes primarios e padrdes secundarios.

Os padrdes primarios sdo emitidos diretamente na atmosfera e destinados a
protecdo da saude publica, e os padrdes secundéarios sdo produzidos a partir de
reagcbes quimicas entre aqueles e 0s componentes naturais da atmosfera, e
objetivam a protecdo do meio ambiente em sentido amplo e o bem-estar da
populacao (CETESB, 2013).

No que tange ao estado fisico, os poluentes séo divididos em dois grupos: a)
material particulado e b) gases e vapores. De acordo com Almeida (1999, p. 12),

embora os poluentes possam estar no estado solido, liquido ou gasoso, na pratica,

4 Rio+20 Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2012. Disponivel em:
< http://www.rio20.gov.br>. Acesso em: 26 mar. 2014.
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eles séo divididos em gases e particulados (estes ultimos podem incluir substancias
sélidas e liquidas e os gases), substancias gasosas e liquidas (vapores).

Para se determinar a concentracdo de poluentes na atmosfera, leva-se em
consideracdo o grau de exposicdo dos seres vivos vulneraveis (como 0s seres
humanos, animais, plantas) e a exposi¢cao de materiais, sua deterioracao a partir das
fontes de emisséo e suas interagbes atmosféricas do ponto de vista fisico (diluic&o)
e quimico (reacdes quimicas).

Os principais poluentes sdo o diéxido de enxofre, o diéxido de nitrogénio, o
mondxido de carbono, o 0z6nio e as particulas em suspensao. A tabela a seguir
auxilia a elucidar suas principais caracteristicas, sem esgota-las, pois o objeto deste

estudo é a poluicdo pelo material sélido particulado em suspensao no ar.



29

Tabela 1. Fontes e caracteristicas dos principais poluentes na atmosfera (CETESB, 2013)

Poluente

Caracteristicas

Principais Fontes

Efeitos Gerais ao Meio
Ambiente

Particulas Inalaveis
Finas (MP2,5)

Particulas de material
sélido ou liquido
suspensas no ar, na
forma de poeira,
neblina, aerossol,
fumaca, fuligem etc.,
gue podem
permanecer no ar e
percorrer longas
distancias. Faixa de
tamanho < 2,5 micra

Processos de
combustéo (industrial,
veiculos automotores),
aerossol secundario
(formado na
atmosfera) como
sulfato e nitrato, entre
outros

Danos a vegetacao,
deterioracdo da
visibilidade e
contaminacéo do solo e
da agua

Particulas Inalaveis
(MP10) e Fumaca

Particulas de material
sélido ou liquido que
ficam suspensas no
ar, na forma de poeira,
neblina, aerossol,
fumaca, fuligem etc.
Faixa de tamanho <
10 micra

Processos de
combustéo (indastria e
veiculos automotores),
poeira ressuspensa,
aerossol secundério
(formado na
atmosfera)

Danos a vegetacao,
deterioragéo da
visibilidade e
contaminacéo do solo e
da 4gua

Particulas Totais
em Suspenséo
(PTS)

Particulas de material
sélido ou liquido que
ficam suspensas no
ar, na forma de poeira,
neblina, aerossol,
fumaca, fuligem etc.
Faixa de tamanho <
50 micra

Processos de
combustéo (indastria e
veiculos automotores),
poeira ressuspensa,
aerossol secundario
(formado na
atmosfera)

Danos a vegetacao,
deterioragéo da
visibilidade e
contaminacéo do solo e
da 4gua

Diéxido de
Nitrogénio (NOy)

Gas marrom
avermelhado, com
odor forte e muito
irritante. Pode levar a
formacéo de 4cido
nitrico, nitratos (o qual
contribui para o
aumento das
particulas inalaveis na
atmosfera) e
compostos organicos
téxicos

Processos de
combustéo
envolvendo veiculos
automotores,
processos industriais,
usinas térmicas que
utilizam 6leo ou gés,
incineracdes

Pode levar a formacao
de chuva acida, danos a
vegetacao e a colheita

Mondxido de
Carbono (CO)

Gas incolor, inodoro e
insipido

Combustéo incompleta
em veiculos
automotores

Ozbnio (O3)

Gas incolor, inodoro
nas concentracdes
ambientais e o
principal componente
da névoa fotoquimica

N&o é emitido
diretamente para a
atmosfera. E
produzido
fotoquimicamente pela
radiacdo solar sobre
o0s oOxidos de
nitrogénio e
compostos organicos
volateis

Pode levar a formacao
de chuva acida, danos a
vegetacao e a colheita
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5.2. Material Particulado

O material particulado encontrado no ar € um complexo de particulas solidas
e liquidas (salvo &gua), possui diferentes caracteristicas quimicas e fisicas,
dependendo das fontes poluidoras ou da sua formacdo na atmosfera, e apresenta
diferentes tamanhos. Podem ser vistas a olho nu ou com o auxilio de microscépios
(EPA, 2004).

O termo “material particulado” é genérico para identificar uma grande classe
de substancias quimicas no ar. Ele pode aparecer relacionado a diversas outras
nomenclaturas, como material particulado em suspenséao, particulas em suspensao,
particulas inalaveis, particulas respiraveis, particulas toracicas, aerossol, particulas
totais em suspensédo, MP10, MP2,5, poeira, fumaca, fumos, névoas, entre outros.

O material particulado caracteriza-se pela distribuicdo de tamanho das
particulas, em area de superficie, massa ou volume e composicdo quimica, e
apresenta uma grande variedade de substancias, dado que as particulas podem se
associar com poluentes gasosos secundarios.

A classificacao das particulas é estipulada de acordo com suas propriedades
aerodinamicas, ja que elas influenciam nos processos de transporte e remog¢ao no
ar, penetracao e deposi¢ao no trato respiratorio.

O didmetro das particulas encontradas na atmosfera geralmente ficam entre
0,002 pm e pouco mais 100 um (COLLS, 200S, p. 28) Aquelas menores que 2,5 um
de didmetro sdo consideradas “finas”, e as maiores que 2,5 um de didmetro sao
classificadas como “grossas” (SEINFELD; PANDIS, 2006, p. 327).

O material particulado é um importante indicador da qualidade do ar. Sua
complexidade, no que tange as composi¢cdes quimicas e fisicas, tem sido
relacionada ao grande numero de problemas de salude quando encontrado em alta
concentragdo (ANDRADE, 2011, p. 36).

Os particulados podem permanecer na atmosfera dias, semanas e, em alguns
casos, horas (PAULIQUEVIS et al., 2007, p. 11.488)

O controle da poluigéo é feito por todos os meios que eliminem ou reduzam a
geracao dos poluentes, bem como o tratamento das emissdes. Dessa forma, devem
ser priorizadas medidas preventivas como o bom uso dos equipamentos,
respeitando sua capacidade, e o cuidado com o transporte, armazenamento e

manuseio dos produtos e insumos.
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Quando tais medidas nédo sao suficientes, deve-se fazer o controle da
poluicdo através de equipamentos usados de acordo com o estado fisico do
poluente (material particulado ou gases a vapor) (LUCON, 2003, p. 83).

Os mecanismos de remocdo sdo a deposicdo seca, que corresponde a
sedimentacdo gravitacional de material particulado e gases adsorvidos por
superficies como solo, vegetacdo e edificacbes (através de coletores mecanicos
inerciais e gravitacionais, centrifugos, ciclones, precipitadores eletroestaticos secos,
filtros de tecido); e a deposicédo umida, que equivale a precipitacdo de gotas de agua
gue incorporam particulas e gases (através de lavadores, como spray, pré-
atomizacao por gas, precipitadores umidos, dinamicos ou eletroestaticos) (SINGH,
2007, p. 237-254).

As relacbes do material particulado com o meio ambiente sdo bastante
complexas, pois para descrever seu comportamento € necessario determinar seu
tamanho, concentracdo, composi¢cdo quimica e morfologia.

Sao trés as categorias do material particulado, de acordo com o seu tamanho
(Cetesb, 2008). As particulas de diametro menor que 50 pum sdo denominadas
particulas totais em suspensao (PTS). Uma parcela destas é inalavel e pode causar
danos a saude, e outra pode afetar de forma desfavoravel a qualidade de vida da
populacdo e as condicBes estéticas do ambiente. Ja as particulas de diametro
menor que 10 um sdo denominadas particulas inalaveis MP10, e se subdividem em
particulas inalaveis finas (MP2,5, com diametro menor que 2,5 um) e particulas
inalaveis grossas (com diametro entre 2,5 um e 10 um).

O material particulado suspenso na atmosfera forma uma fumaca que advém
dos processos de combustao e tem relacdo direta com a fuligem na atmosfera.

As fracOes inaladveis sdo as particulas primarias inaladas pelo nariz e boca.
Resultam da ressuspensao da poeira do solo em vias publicas devido ao trafego,
das atividades industriais em ambientes urbanos e de material biolégico, como graos
de pdlen, soja, farelo citrico e fragmentos de vegetais e bactérias (CETESB, 2013).

As particulas podem ser geradas pela combustdo ndo completa da biomassa
que libera um material que nao foi queimado, pela ressuspensdo de materiais
terrestres advindos de processos da agricultura e levados pelos ventos. Também
podem provir de ruas nao asfaltadas e das operagbes de carga e descarga das
atividades portuérias e de mineracdo (CETESB, 2008; US EPA, 2004).
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As particulas grossas presentes no material particulado atmosférico séo
geralmente constituidas por particulas primérias, produzidas a partir de processos
mecanicos como ressuspensao de poeira de solo por ventos, erosédo, sal marinho,
cinzas de combustao e emissdes biogénicas naturais. Elas sdo compostas de sédio,
cloro, silicio, magnésio, aluminio, ferro e metais-trago, além das particulas organicas
(como pélen ou fragmentos de plantas), fracdes carbonaceas (tanto o carbono
elementar como o organico), elementos da crosta e agua.

As particulas finas sdo emitidas por processos de combustdo, industrias,
veiculos e particulas secundarias compostas de material carbonaceo, metais,
compostos organicos e ions sulfatos, nitratos e aménios (SEINFELD; PANDIS, 2006,
p. 404).

Os sulfatos presentes no material particulado sdo geralmente produzidos por
reacfes quimicas na atmosfera a partir de gases precursores, principalmente o
diéxido de enxofre (SO2), devido a queima de combustiveis fésseis. A oxidacdo do
dioxido de enxofre a sulfato (SOas-2) pode ocorrer tanto na fase gasosa como em
nuvens (ou gotas de nevoeiro), ou sobre particulas pré-existentes (YNOUE;
ANDRADE, 2004, p. 52-62).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em suas recomendacles
publicadas em 2006, sugere a utilizagdo da concentracdo do MP2,5 como marcador
para estimar o risco de exposicdo ambiental para material particulado (WHO, 2006,
p. 12). Justifica-se, assim, a importancia de quantificar e caracterizar esse poluente
em uma determinada regido de interesse.

Portanto, € indispensavel que sejam tomadas medidas para a adequada
gestdo ambiental de forma a mitigar as contribuicbes contaminadoras do sistema
estuarino, atendendo aos limites estabelecidos para a qualidade do ar na regido

visando a protecéo da populacao local.

5.3. Poluicéo do Ar e Saude Puablica

A poluicdo atmosférica influencia diretamente a salde dos seres humanos e
animais, e essa relacdo comecou a ser observada devido a episodios historicos de
contaminacgéao do ar.

Nos EUA, em Donora (Pensilvania), as emissdes de gases pela fabrica de
acos e fios US Steel’s Donora Zinco Obras eram frequentes. Porém, o que acarretou
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0 grave evento de poluicdo em outubro de 1948 foi uma inverséo de temperatura, na
qual o ar mais quente que estava no alto e uma camada de ar mais fria préxima a
superficie formaram uma nuvem de fumaca que invadiu a cidade, causando tosse e
desconforto respiratorios em varios moradores da regido. Vinte pessoas morreram e
cerca de 7 mil, ficaram doentes e hospitalizadas, ou seja, metade da cidade foi
gravemente prejudicada (a populacdo total era de aproximadamente 14 mil
habitantes), bem como na edicdo da primeira lei significativa tanto federal como
estadual para o controle da polui¢do do ar nos EUA.

Em outra ocasido, uma imensa nuvem de fumaca provinda das chaminés
residenciais invadiu a cidade de Londres no inicio do inverno, em dezembro de
1952, causando a morte de mais de 4 mil pessoas na semana seguinte. Registrou-
se uma concentracdo de SO2 de 3.510 pg/m?3, quando o limite atual da United States
Environmental Protection Agency (US EPA, 2006) é de uma média diaria de 365
nug/ms, e anual, de 80 pg/m3.

O material particulado tem a peculiaridade de transportar gases adsorvidos
em sua superficie até as porcdes mais profundas das vias aéreas, onde ocorrem as
trocas gasosas nos pulmdes (BRAGA et al., 2001, p. 13). As particulas sélidas
suspensas no ar, quando inaladas, podem causar doengas como a pneumoconiose,
ocasionando irritacdo e inflamac¢éo nas vias aéreas e reducéo do transporte de muco
ciliar, o0 que aumenta as crises de asmas e as infeccdes respiratérias (ARBEX et al.,
2004, p. 162).

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), atualmente mais de 2
milhdes de pessoas morrem todo ano em decorréncia dos efeitos da polui¢cao do ar,
que tem grande relevancia no numero de doencas do trato respiratério e nas mortes
prematuras (WHO, 2006, p. 5, prefacio).

O material particulado, mesmo em baixa concentracdo, tem potencial de gerar
condi¢cdes adversas do ar devido a sua toxicidade relacionada ao tamanho e a
composicdo quimica das particulas.

Quanto menor o tamanho das particulas em suspensao, maiores 0S riscos
a saude dos seres humanos e dos animais, uma vez que elas se alojam mais
facilmente nos bronquiolos. O organismo possui mecanismo de defesa com
capacidade para remover as particulas inaladas maiores que 10 ym (MP10). As
particulas menores, de 2,5 um de didmetro (MP2,5), causam sérios danos a saude,



34

e sdo as denominadas inaldveis ou respiraveis, pois adentram o sistema respiratorio
e depositam-se no tecido pulmonar (GODISH, 1997, p. 269).

A composi¢cdo quimica das particulas revela o potencial para agravar os
riscos a saude humana. Este ponto merece uma reflexdo, visto que a legislacéo
ambiental brasileira e internacional estabelecem padrbes de qualidade do ar
somente em termos da concentracdo em massa do material particulado.

Os efeitos adversos a saude causados pela composicdo quimica do material
particulado e suas variacbes foram mensurados por Martins (2010) em curtos
periodos de tempo na cidade de S&o Paulo. ApoOs testes toxicoldgicos, foi
constatado que o MP2,5 noturno é mais toxico que o coletado no periodo diurno.

Foram definidas pela American Conference of Governmental Industrial
Hygienists (ACGIH) fragbes de tamanhos de acordo com a entrada em varios
orificios do trato respiratorio, em consonancia com a United States Environmental
Protection Agency (US EPA, 2004). As particulas foram classificadas em inalaveis,
toracicas e respiraveis, segundo seu tamanho. As primeiras entram facilmente pelas
vias aéreas, as segundas passam pela laringe e chegam as vias aéreas e as ultimas
sdo subparticulas provenientes das particulas toracicas que atingem a regidao dos
alvéolos, onde ocorre a troca gasosa do pulméo.

Segundo Dickey (2000, p. 566-589), as altas taxas de mortalidade estao
relacionadas com areas onde a concentracdo do material particulado € elevada e
com o0 aumento de cancer de pulméo. O autor aponta sinais e sintomas agudos, 0s
quais resultam em restricao de atividades, afastamento do trabalho, asma critica e
doencas obstrutivas crbnicas, retardo de crescimento intrauterino, morte de recém-
nascidos e dificuldade de ganho de peso em criangas. Esses efeitos podem ser
percebidos por dias ou até por semanas ap0s o pico de exposicdo ao material
particulado, muitas vezes mesmo depois de cessada a exposi¢ao.

Mesmo que o periodo de exposi¢ao seja curto, em elevadas concentracoes, a
mortalidade ndo é inevitavel. Muitas pesquisas foram desenvolvidas na area da
saude sobre a poluicdo atmosférica oriunda de automoéveis e industrias, porém
pouco se estudaram os efeitos da queima de biomassa na saude humana
(MARQUES, 2006, p. 1).

Nas Uultimas décadas, houve um aumento significativo dos focos de
gueimadas em varios pontos de florestas tropicais do mundo, como Bornéu,

Tailandia, Indonésia e Brasil (Mato Grosso, Para, Roraima), enfatizando o problema
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do desmatamento. Entretanto, pouco se estudam as consequéncias na qualidade de
vida da populacdo que habita essas areas (ARBEX et al., 2004, p.158-175).

5.4. Legislacao para a Poluicdo do Ar Aplicavel ao Material Particulado

O inicio da protecao referente a poluicdo do ar se deu com o Decreto-Lei
1.413, de 14 de agosto de 1975, sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais. Em seguida, foi complementado pela Lei 6.803,
de 2 de julho de 1980, que dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo e da outras providéncias.

Os diplomas legais referidos sao reflexo dos graves problemas de poluigdo do
ar ocorridos nas areas industriais do Municipio de Cubatdo nesse periodo.

Mais tarde, em resposta as recomendacdes feitas na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do Meio ambiente —
marco historico e grande divisor de aguas no que tange a protecdo da qualidade
ambiental no pais.

A poluicdo teve seus contornos delineados na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente:

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] lll —
poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a
segurancga e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢cdes adversas
as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos; IV — poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental; V —
recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera; V — recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

O conteudo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a divisdo de competéncias

legislativas e administrativas dos entes federados.
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Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: VI — proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas,
afauna e afloral...]

Art. 24. — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigcdo; VI -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
§ 1° — No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Ainda, a Lei 6.938/81 dispde acerca da poluicéo que:

Art. 8° — Compete ao Conama: VI — estabelecer, privativamente,
normas e padrdes nacionais de controle da poluigdo por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagfes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes; VII — estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos. [grifo nosso]

Diante da outorga dessa competéncia, o Conama, através de suas
resolucdes, estabelece padrdes nacionais para o controle da emissao de poluentes
no ar.

Em 15 de junho de 1989 foi instituido o Programa Nacional de Controle do Ar
(Pronar), que estabelece limites para os niveis de emissdo de poluentes a nivel
nacional, dividindo os tipos e as fontes de poluentes baseando-se nos padrdes de
qualidade do ar.

No ano seguinte, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), através da
Portaria 348/1990, instituiu os Padrbes Nacionais de Qualidade do Ar,
posteriormente submetida ao Conama e convertida na Resolugdo 3/1990, vigente
até os dias atuais.

Com base em estudos cientificos que revelam os efeitos dos poluentes na
saude humana, sédo fixados niveis maximos da concentracdo, de modo que se
garanta uma margem de seguranca para a populacao.

No ambito do Estado de Séo Paulo, foram estabelecidos padrdes mais rigidos
pelo Decreto Estadual 59.113, de 35 de abril de 2013, respeitando os padrdes

minimos nacionais.
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Padrdes de Qualidade do Ar

As diretrizes recomendadas pela OMS consideram a heterogeneidade de um

pais e devem se pautar na estrutura e viabilidade técnica deste, bem como em

fatores politicos e sociais, condicbes econdmicas, nivel de desenvolvimento e

capacidade do Estado de gerenciar a qualidade do ar. Assim, cada governo deve

considerar as caracteristicas locais ao adotar valores que serdo padrées nacionais.

5.6.

Padrbes Estaduais de Qualidade do Ar

Levando em consideragéo as diretrizes estabelecidas pela OMS, o estado de

Sao Paulo recentemente estabeleceu novos padrbes de qualidade através do

Decreto Estadual 59.113, de 25 de abril de 2013, que dispde que o controle da

qualidade do ar deve se pautar pelos critérios a seguir:

I. Metas Intermediarias — (MI) estabelecidas como valores
temporarios a serem cumpridos em etapas, visando a melhoria
gradativa da qualidade do ar no Estado de S&o Paulo, baseada na
busca pela reducdo das emissfes de fontes fixas e moéveis, em linha
com os principios do desenvolvimento sustentavel;

Il. Padrdes Finais (PF) — Padrbes determinados pelo melhor
conhecimento cientifico para que a saude da populacdo seja
preservada ao méaximo em relacdo aos danos causados pela
poluicdo atmosférica. [grifo nosso]

Tabela 2. Padrdes estaduais de qualidade do ar (Decreto Estadual 59.113) (Cetesb, 2013)

Poluente Tempo de MI1 MI2 MI3 PF
Amostragem | (ug/m3) | (ug/ms) (Hg/m3) (Hg/m3)
Particulas inalaveis (MP1o) 24'1\/&(2?5 14200 1303 ;(5) 28
Particulas inalaveis finas (MPz2;s) 2‘,1\/&(2?5 gg ig i; ig
Dioxido de enxofre (SO2) ziﬂgﬂ?s 28 gg 38 2_0
Dioxido de nitrogénio (NO3) v o0 o 22 200
Ozbnio (O3) 8 horas 140 130 120 100
Monéxido de carbono (CO) 8 horas - - - 9 ppm
Famaga: (1) e | w | e s 8
Particulas totais em suspenséo* (PTS) Zéll\/lféo;?s 2;00
Chumbo** (Pb) MAA? - - - 0,5

1 — Média aritmética anual; 2 — Média geométrica anual; * Fumaca e Particulas Totais em Suspenséo
— parametros auxiliares a serem utilizados apenas em situacdes especificas, a critério da Cetesb;
** Chumbo — a ser monitorado apenas em areas especificas, a critério da Cetesb
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As metas intermediarias devem seguir trés etapas sequenciais. A primeira,
iniciada em 24 de abril de 2013, respeita os valores de concentracao determinados
pela legislacdo; a segunda estabelece novos valores de concentracdo que deverao
ser revelados por estudos técnicos apresentados pelo 6rgdo estadual ambiental e
validados pelo Consema; e a terceira etapa, a ser respeitada no ano subsequente a
data de inicio da etapa anterior, baseia-se nas avaliacbes desta, com prazo de
vigéncia a ser definido pelo Consema.

Os dados cientificos para a manutencdo da saude da populacdo, o0s
denominados padrbes finais, tém vigéncia ap6s a Ultima etapa das metas
intermediarias acima explicadas. No entanto, quando tais metas ndo forem
estabelecidas, como no caso de poluentes como o mondéxido de carbono, as
particulas totais em suspensdo e o chumbo, os padrdes finais sdo aplicados sem
etapas intermediarias.

Também foram estabelecidos parametros® que possibilitam a decretacdo de
estados criticos de poluicdo do ar, como no caso das situacfes de Atencéao, Alerta e

Emergéncia, sendo vejamos:

Tabela 3. Critérios para episédios agudos de polui¢édo do ar (Decreto Estadual 59.113) (Cetesb, 2013)

Parametros Atencéo Alerta Emergéncia
Particulas inalaveis finas (ug/ms3) — 24h 125 210 250
Particulas inalaveis (ug/ms3) — 24h 250 420 500

Ditdxido de enxofre (ug/m3) — 24h 800 1.600 2.100
Ditxido de nitrogénio (ug/m3) — 1h 1.130 2.260 3.000
Monéxido de carbono (ppm) — 8h 15 30 40

Ozobnio (ug/m3) — 8h 200 400 600

5.7. Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar

A Resolucdo Conama 3, de 28/06/1990, estabelece os padrdes nacionais de
qgualidade do ar, que séo divididos em primarios e secundarios, e preconiza que sao
aplicaveis os padrbes primarios até que se estabelecam classificacdes das areas do
territorio nacional conforme o uso pretendido.

Este diploma legal também estabeleceu os critérios para casos agudos de

poluicéo do ar, servindo de base pra o decreto estadual acima mencionado.

5 Os padr6es federais de qualidade do ar, assim como os critérios para episédios agudos de poluicéo
do ar estabelecidos na Resolucdo Conama 3/1990, podem ser visualizados em:
<www.mma.gov.br/port/conama/res/res90/res0390.html>. Acesso em: 20 fev. 2014.
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Tabela 4. Padrbes nacionais de qualidade do ar®

Padrdes nacionais de qualidade do ar
Resolucdo CONAMA n° 03 de 28/06/90
Padrdo  Padrdo

Tempo de o 252 Método de
Poluente Amostragem Pno Secundario Medicéo
particulas totais 24 horas! 240 150 amostrador de
em suspenséo MGAZ 80 60 grandes volumes
particulas 24 horas! 150 150 separacao
inalaveis MAA3 50 50 inercialffiltracéo
24 horas’ 150 100 X
fumaca i 60 40 refleténcia
diéxido de 24 horas’ 365 100 -
S S 80 40 pararosanilina
didxido de 1 hora’ 320 190 S o
nitrogénio s 100 100 quimiluminescéncia
1 hora! 40.000 40.000
monodxido de 35 ppm 35 ppm infravermelho
carbono 1 10.000 10.000 nao dispersivo
8 horas 9 ppm 9 ppm
o0zonio 1 hora' 160 160 quimiluminescéncia

1 - Ndo deve ser excedido mais que uma vez ao ano. 2 - Média geométrica anual. 2 - Média aritmética anual.

5.8. Problemas Relacionados ao Material Particulado na Cidade de

Santos

7

O Municipio de Santos € o principal da regido metropolitana da Baixada
Santista, onde estd instalado o maior porto da América Latina, de grandiosa
relevancia nacional e global.

Santos conta com uma populagdo de aproximadamente 433 mil habitantes,
segundo dados do IBGE de 20147, e 99,9% destes vivem na area urbana da cidade
(area insular), situada na llha de Séo Vicente, onde fica a sede do municipio.

O Porto de Santos, dentre suas variadas atividades, destaca-se pela
movimentagdo expressiva de granéis soOlidos vegetais, especialmente a soja, seu
farelo e o milho. Atualmente, esses produtos sdo a principal atividade, devido ao
recorde de escalas de movimentacdo. Sao estocados em terminais e transportados
até os navios cargueiros, que fazem seu traslado com destino a exportacéo.

Os terminais de gréos estdo no bairro da Ponta da Praia através de contratos

de arrendamento com previsao de suas respectivas vigéncias, ja incluindo o tempo

6 Disponivel em: <http://www.cetrel.com.br/entendendoAQualidadeDoAr.aspx>. Acesso em: 20 fev. 2014..

7 Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=3548508&search=sao-
paulo|santos|infograficos:-informacoes-completas>. Acesso em: 13 set. 2014.
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de renovacdo, que se estende por aproximadamente trés décadas (Deicmar 2031,
Rodrimar 2031, Tecondi 2048, Terminal Maritimo do Valongo 2020, Termares 2020,
ADM 2037, Citrosuco XL 2033, Quintela 2040, Pool 2012) (PDZ, 2006, p. 150).

Os granéis solidos contidos nos terminais da Ponta da Praia vém sendo
objeto de muitas reclamacdes e insatisfagcbes da populacdo local, devido ao mau
cheiro e ao perigo em potencial de combustdo e explosbes, além das doencas
respiratorias e oculares relacionadas a dispersdo do material particulado gerada pela
movimentacao desse tipo de carga.

Destaca-se que a localizacdo desses terminais também gera impactos
negativos na mobilidade urbana local, uma vez que o Porto de Santos tem apenas
uma via de acesso para a entrada e saida de caminhdes e trens que ali chegam
para atender a safra de soja, milho e acucar. A movimentacdo de contéineres ao
longo dos 14 quildmetros de cais ocasiona enormes transtornos no transito.

O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZ),
implantado pela Resolucéo 2, de 22 de marco de 2006, menciona que o Corredor de
Exportacdo deveria ter sua area redefinida, e a regido da Ponta da Praia, utilizada
para a operacdo de carga geral, transferindo-se as operacdes de granéis para areas
do Saboo e reservando a regido de Outerinhos para 0s granéis vegetais sélidos.

Figura 3. Layout da proposta de realocacao de Terminais (PDZ, 2006)
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Essa previsdo coaduna com as reivindicacdes da populacao local formada por
bairros residenciais, que estdo em conformidade com a legislacdo municipal vigente®
de uso e ocupacao do solo da area insular.

Nos ultimos anos, o bairro da Ponta da Praia registrou crescente niumero de
construcdes de empreendimentos mobiliarios residenciais, que se explica devido ao
pouco espaco urbano ainda ndo ocupado nos quase 39 quilometros quadrados da
area insular do Municipio de Santos, sendo o bairro urbanizado mais recente da Orla
da Praia.

Todavia, os moradores do bairro da Ponta da Praia registram, h& alguns anos,
diversas reclamacfes referentes a poluicdo atmosférica advinda das operacdes
portuarias com granéis solidos no corredor de exportacdo, que, devido aos
constantes incrementos nos terminais, gera grande incémodo a populacao residente
nas areas urbanas lindeiras.

Dos problemas revelados, grande parte envolve questdes ambientais e de
salude publica. Os mais representativos sdo os residuos de gréos, decorrentes das
operacdes de transporte com caminhdes com vagdes de vedacao ineficiente, que
poluem as vias publicas e as vias férreas internas ao Porto e comprometem o
sistema de drenagem quando da presenca de chuva, além de emitem odores
desagradaveis ao entrarem em estado de putrefacao.

A limpeza desses residuos é feita pela varricdo manual, utilizacdo de pa
carregadeira e caminhdo basculante, o que a torna deficiente e dificultosa. Ademais,
o intenso trafego de caminhfes no local acarreta lentiddo, congestionamento de
transito, “buzinacos” e risco de acidentes (CUNHA, 2006, p. 1.028).

Interessante frisar que, além da poluicdo ambiental, os residuos dos granéis
vegetais atraem grande quantidade de pombos e roedores, potencializando o risco
de transmissdo de doencas infectocontagiosas. Além disso, o p6 dos gréos e farelos
descarregados nos terminais tem grande poder corrosivo e alto nivel de acidez, que

acaba por manchar a pintura dos automéveis. Combinada aos poluentes emitidos

8 Lei Complementar 731/2011 — Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio
de Santos; Lei Complementar 730/2011 — Ordenamento do Uso e da Ocupagéo do Solo na Area
Insular do Municipio de Santos; Lei Complementar 729/2011 — Ordenamento do Uso e da Ocupagédo
do Solo na Area Continental do Municipio de Santos, que em seu Titulo Il — Do Uso e Ocupacéo de
Solo, Capitulo | — Das Espécies e Caracteristicas Ambientais das Zonas, Secéo | — Area de Expans&o
Urbana.
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pelos veiculos, como nitrogénio e didxido de carbono, essa poeira tem potencial de
causar chuvas acidas e formacgéo de ozoénio.

No ano de 2004, um episddio ganhou grande repercussdo na midia local
devido as consequéncias desagradaveis para a populacdo. O bagaco de laranja que
era armazenado em um dos terminais da Ponta da Praia entrou em combustio
espontanea, provocando forte odor e alergias em moradores, que necessitaram de
atendimento médico.® A Cetesb aplicou multas sob pena de cassacédo dos alvaras
das empresas operadoras.

Outrossim, a poluicdo e seus efeitos atingem bairros mais distantes, como
demonstrado por matéria do jornal A Tribuna: “impactos na qualidade do ar
causados pelo embarque de grédos nos terminais portuarios do Corredor de
Exportacédo, na Ponta da Praia, em Santos, ja sdo uma realidade em alguns bairros
mais afastados, como o Boqueirdo.”

A poluicdo ambiental e seus impactos sado agravados pela ineficiéncia nas
acOes de mitigacdo implantadas pelos operadores dos terminais em questdo. Com o
intuito de solucionar tal impasse, os atores envolvidos nessas questdes, como a
Codesp, os operadores desses terminais e a Prefeitura de Santos, vém tentando
estabelecer acordos e buscar alternativas por meio de reunides e audiéncias
publicas, que até a presente data ndo se mostraram eficientes.

Nota-se que o material particulado em suspensao na atmosfera, oriundo das
operacOes de carga e descarga de caminhdes e vagdes e transporte em esteiras,
tem sido objeto de atencéo especial por parte da Municipalidade, devido a sua alta
concentracdo na atmosfera demonstrada por estudos dos 6rgaos técnicos.

Diante desse cenério, a Cetesb realizou estudos especificos no Municipio de
Santos com o0 intuito de revelar dados acerca da concentracdo do material
particulado, da obediéncia as normas e padroes de qualidade do ar e da influéncia
na saude publica e no meio ambiente.

O monitoramento da qualidade do ar em Santos € feito desde a década de
1980 em uma estacdo manual de monitoramento de fumaca e didéxido de enxofre,
localizada na policlinica do Embaré. No entanto, devido as reclamagdes constantes
guanto aos problemas com a poluicdo atmosférica na Ponta da Praia a partir do ano

de 2011, foram instaladas duas esta¢gfes autométicas na cidade: no bairro do

9 REFLEXOS DO embarque de graos atingem mais bairros. A Tribuna, Santos, p. A-6, 15 ago. 2013.
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Boqueirdo, denominada Estacdo Santos (Rua Dr. Oswaldo Cruz, 197, nas
dependéncias do Hospital Guilherme Alvaro), e no bairro da Ponta da Praia,
denominada Estacdo Ponta da Praia — EM (Praca Eng. José Reboucas, s/n, nas

dependéncias do Complexo Esportivo Reboucas).

Figura 4. Estacdes de Monitoramento (Google Earth)
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Figura 5. Estacdo de Monitoramento Ponta da Praia — EM (Jornal Vicentino)
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Na Estacdo Santos predominam fontes de emissao veiculares, e na Estacao
Santos, as fontes caracteristicas advém das atividades do Porto, como o transporte

e a movimentacao de cargas, graos e farelos.
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Foram monitorados os poluentes nocivos em relagdo aos parametros de
qualidade do ar em ambas as esta¢des de monitoramento nos anos de 2011 e 2013,
revelando que a qualidade do ar da Ponta da Praia chegou a ultrapassar 0s
parametros estaduais e nacionais, atingindo percentuais classificados como “ruim” e
“muito ruim”.

Importante mencionar que foram registradas altas concentracdes de MP10 na
Ponta da Praia durante o ano de 2013 que ultrapassaram o limite anual estadual de
40 pg/m3. Em relacdo ao padréo de qualidade diario, excedeu-se catorze vezes o
padrdo estadual de 120 pug/m3, cinco vezes o padrao nacional diario de 150 pg/ms3 no
ano de 2012 e oito vezes no ano de 2013. J4 a Estacao Santos se manteve dentro
dos limites dos padrdes (CETESB, 2014).

As particulas inalaveis finas Mp2,5 que estdo contidas na particulas inalaveis
MP10 mantiveram-se muito préximas ao padrdo de qualidade estadual anual para
este poluente estabelecido no Decreto Estadual 591/2013, n&o ultrapassando o
padrao diario de 60 pg/m? estabelecido no mesmo diploma, apesar de receber a
classificacéo “ruim” em razéao dos percentuais contidos no indice de qualidade do ar.

Esse estudo recente corrobora a informacdo de que as altas concentracdes
de material particulado inalavel causador da poluicdo atmosférica da regido estao
diretamente atreladas as emissfes provenientes das atividades do Porto de Santos,
em especial aquelas de movimentacdo de granéis solidos vegetais operadas nos

terminais da Ponta da Praia.

5.9. Avrepercussao do problema da localizagcdo dos terminais de granel

solido e a compatibilidade com a legislagéo local e nacional

Em 1969 foi sancionada a Lei 3.529, que instituiu o Plano Diretor Fisico do
Municipio de Santos, cuja finalidade consta em seu Capitulo 1l: Do Plano Diretor
Fisico, art. 12°, inciso lll: “proporcionar a populacdo o ambiente urbano que lhe
permita usufruir uma vida social equilibrada e progressivamente sadia” (grifo n0sso)
(DUTRA, 2009, p. 10).

Na cidade de Santos, durante o governo do prefeito Silvio Fernandes Lopes,
no fim dos anos 1960, foi criada a Progresso e Desenvolvimento de Santos S.A.
(Prodesan), com o intuito de desenvolver estudos de revisao da legislagéo existente
sobre urbanismo e edificagdes que foram sancionadas em 16 de abril de 1969. Era o
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final de uma fase da historia politica e do planejamento urbano em Santos. Como
em diversas outras cidades do pais, havia o estimulo do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) para a elaboracdo de planos diretores (NUNES,
2004).

Ainda, o plano diretor do Municipio de Santos, em seu Capitulo VIII, Sec¢éo Ili
— Do Zoneamento de Uso do Distrito de Santos, define as denominacdes e siglas

dessas zonas. Quanto aos usos permitidos, a lei estabelece:

Art. 94 — Na Zona Portuaria, os usos sado determinados pelas
descricbes legalmente normalizadas a respeito dos terrenos
compreendidos na concesséao federal do Porto de Santos. § 1° — Por
serem indispensaveis a expansao do Porto de Santos, os terrenos
localizados na Zona Portudria e ainda nao incorporados a referida
concessao federal deverdo ser destinados aos usos adequados a
esta zona. § 2° — Excetuam-se das prescri¢des do paragrafo anterior
os terrenos situados no prolongamento do eixo da Avenida Afonso
Pena até a margem do estuario de Santos e os limites da Zona
Portuaria com as ZT e ZR. § 3° — Nos terrenos de que trata o
paragrafo anterior, os lotes e as edificagcbes sO6 poderdo ser
destinados a usos especiais, sendo obrigatdria para cada caso,
lei autorizativa. [grifo nosso]

Em 1973 foi inaugurada a regido do Porto de Santos onde ficam instalados os
terminais a granel sélido, chamada de Corredor de Exportagdo, em conjunto com o
primeiro Sistema Central de Carregamento de Cereais do Programa de Corredores
de Exportacdo do Governo Federal.

Assim, segundo preconiza o Plano Diretor do Municipio de Santos a época, a
implantacdo do Corredor de Exportacdo do Porto de Santos dependeria de sua
chancela legal prévia. No entanto, ndo foi o que ocorreu: a instalacdes foram feitas
sem a observancia dessa norma.

Saliente-se que a operacdo portuaria do Corredor de Exportacdo era feita
pela Companhia Docas de Santos (CDS), concessionaria do Porto de Santos,
diretamente subordinada ao Governo Federal, sem nenhuma vinculagao formal com
o Governo Municipal.

Em 1988, com a promulgagao da nossa “Constituicdo Cidada”, o Municipio de
Santos teve sua competéncia para definir os usos de solo municipais, inclusive no
ambito de areas portuarias. No que é pertinente aos municipios, a Carta Magna
estabeleceu:
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Art. 30 — Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de
interesse local; IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual; VIII — promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; [grifo
Nosso]

Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, no Capitulo Il — Da
Politica Urbana: Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes [grifo nosso]. 8 1° — O plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana. [grifo nosso]

Entre outras definicbes, a Constituicdo preconiza: “Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI — proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (grifo n0sso).

Todavia, essas competéncias municipais previstas na Constituicdo Brasileira
de 1988 foram mais tarde regulamentadas pela Lei Federal 10.257, de 10 de julho
2001, que ficou conhecida como Estatuto da Cidade.

Nota-se entdo que, observando-se a cronologia legal, a implantacdo do
Corredor de Exportacdo no Porto de Santos foi efetivada a revelia da legislacéo
municipal e, em consequéncia, desconsiderando o meio ambiente urbano local.

As atividades desenvolvidas no Corredor de Exportagbes permaneceram
como originariamente previstas em virtude das licitagdes para os arrendamentos de
areas portuarias, estabelecidos pela Lei Federal 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
conhecida como Lei dos Portos, atualmente revogada pela Lei 12.815, de 5 de junho
de 2013.

Aquela, em seu Capitulo Il — Das Instalagbes Portuarias, estabeleceu:

Art. 4° — Fica assegurado ao interessado o direito de construir,
reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalacdo
portuaria, dependendo: | — de contrato de arrendamento, celebrado
com a Unido no caso de exploracdo direta, ou com sua
concessionaria, sempre através de licitacdo, quando localizada
dentro dos limites da area do porto organizado; [..] Art. 34. — E
facultado o arrendamento, pela Administracdo do Porto, sempre
através de licitacdo, de terrenos e instalacdes portuarias localizadas
dentro da area do porto, para utilizacdo ndo afeta as operacdes
portuarias, desde que previamente consultada a administracédo
aduaneira. [grifo nosso]



a7

O mesmo diploma legal previa a participacdo dos municipios no processo
decisorio portuério, porém limitada a indicacdo de um membro para integrar o Bloco
do Poder Publico, dos Conselhos de Autoridade Portuaria (CAP).1°

Utilizando de suas funcdes deliberativas, o CAP havia aprovado o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZ), ainda em vigéncia, por
meio de sua Resolucéo 2, de 22 de marco de 2006.1*

Ressalte-se que a fungéo deliberativa dos Conselhos de Autoridade Portuaria
foi suprimida pela Lei Federal 12.815/2013, a Nova Lei de Portos, que o transformou
em o6rgdo consultivo, transferindo as deliberacfes relativas aos portos brasileiros
para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEPPR) e suprimindo a
participacdo municipal.t?

Com base no Estatuto da Cidade, considerando no ambito das atividades
portuarias o PDZ de 2006, foram sancionadas em 11 de julho de 2011 as seguintes
leis: Lei Complementar 729 (Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo na Area
Continental do Municipio de Santos), Lei Complementar 730 (Ordenamento do Uso
e da Ocupagdo do Solo na Area Insular do Municipio de Santos) e Lei
Complementar 731 (Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do
Municipio de Santos).

Ressalte-se que a previsdo do art. 10 da Lei Complementar 730/2011 é um
reflexo dos problemas relacionados a atividade do porto e estabelece em seu inciso
V a Faixa de Amortecimento (FA), “areas onde se pretende minimizar os impactos
causados por atividades portuarias e retroportuarias, de forma a permitir atividades
comerciais e prestadoras de servicos compativeis com as areas residenciais”,

ilustrada na figura a seguir.

Figura 6. Zoneamento da Area Insular de Santos, Nota Técnica: 12 Consulta Publica dos
Arrendamentos Portuarios. Prefeitura de Santos, 2013%3

10 CAPITULO VI — Da Administracdo do Porto Organizado, Secéo | — Do Conselho de Autoridade
Portuaria, art. 31, alinea c) da Lei Federal 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

11 Nota Técnica: 12 Consulta Publica dos Arrendamentos Portuarios. Prefeitura de Santos, 28 de
agosto de 2013.

12 |dem.

13 |L.C 730/2011: Art. 9° — Integram a categoria 1 as zonas de uso e ocupacdo que determinam a
divisdo geral da area insular do Municipio, especificadas e identificadas pelas seguintes siglas: | — ZO
— Zona da Orla — area caracterizada pela predominancia de empreendimentos residenciais verticais
de uso fixo e de temporada, permeada pela instalacdo de atividades recreativas e turisticas onde se
pretende através da regulamentacéo dos usos a preservacao de areas exclusivamente residenciais, 0
incremento de atividades recreativas e turisticas e o incentivo ao aprumo ou a substituicdo dos
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Mesmo com todos os problemas que englobam as instalagcdes de terminais de
granel sélidos na Ponta da Praia, em 9 de agosto de 2013 foi anunciado pelo
Governo Federal, através do Ministro dos Portos, o primeiro bloco de arrendamentos

para os portos de Santos e do Para. Em Santos foram anunciadas vinte areas que

prédios em desaprumo; Il — ZI — Zona Intermediaria — area residencial de baixa densidade em
processo de renovacdo urbana onde se pretende incentivar novos modelos de ocupacéo; Il — ZCl —
Zona Central | — area que agrega o maior nimero de estabelecimentos comerciais e de prestadores
de servicos, e o0 acervo de bens de interesse cultural, objeto de programa de revitalizagdo urbana no
qual se pretende incentivar a protecdo do patrimdnio cultural, a transferéncia dos usos néo
conformes, e a instalacdo do uso residencial; IV — ZCIl — Zona Central Il — caracterizada por
ocupacdo de baixa densidade e comércio especializado em determinadas vias, onde se pretende
incentivar a renovagao urbana e o uso residencial; V — ZNI — Zona Noroeste | — area residencial de
baixa densidade e vias comerciais definidas, onde se pretende incentivar a verticalizacdo e a
ocupacgdo dos vazios urbanos com empreendimentos habitacionais de interesse social, bem como
incrementar os Corredores de Desenvolvimento e Renovacgéo Urbana — CDRU; PA 105.574/2010-46
9 FORMALIZADO POR GCVI — ZNIlI — Zona Noroeste Il — area residencial isolada do restante da
malha urbana, proxima a eixos de transito rapido e areas ocupadas por atividades portuarias, com
previsdo dos modelos de ocupacéo verticalizados e usos ndo conflitantes com os residenciais; VII —
ZNIll — Zona Noroeste Il — area residencial caracterizada por loteamento de baixa densidade, onde
se pretende incentivar conjuntos residenciais verticalizados em &reas passiveis de ocupagéo; VIII —
ZM | — Zona dos Morros | — ocupacao residencial consolidada por habitac6es precéarias, onde se
pretende incentivar a renovag¢do urbana, através de conjuntos horizontais, caracterizados como
empreendimentos de interesse social; IX — ZM Il — Zona dos Morros Il — ocupacdo residencial
caracterizada por condominios fechados e loteamentos de baixa densidade com legislagdo mais
restritiva; X — ZM Ill — Zona dos Morros Ill — caracterizada por ocupacgéo residencial e comercial onde
se pretende incentivar a renovacdo urbana e oficializacéo das vias para disciplinamento dos usos,
bem como habitacdes de interesse social verticalizados; XI — ZPl e ZP Il — Zona Portuaria | e Zona
Portuéria Il — area interna ao Porto e area retroportuaria com intensa circulagédo de veiculos pesados,
e caracterizada pela instalacdo de patios e atividades portuarias impactantes, cuja proposta é
minimizar os conflitos existentes com a malha urbana otimizando a ocupagédo das areas internas ao
Porto, através de incentivos fiscais.
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serdo transformadas em onze terminais licitados, com investimento estimado em R$
1,4 bilhdo.**

Consoante o0 cenario preocupante e a nao observancia da legislacéao
municipal, algumas medidas foram tomadas com o intuito de mitigar o problema,
como a iniciativa do atual prefeito do Municipio de Santos, ao sancionar a lei que
proibe a instalacdo dos terminais de granéis solidos no bairro da Ponta da Praia sem
prévia autorizagao.

A Lei Complementar Municipal 813/2013 contempla uma das alteracfes
propostas pela prefeitura a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e prevé ainda que a
operacao de granéis soélidos continuara sendo permitida no trecho entre a rua Otavio
Corréa (que chega a zona portuaria, na Ponta da Praia) e a avenida Conselheiro
Nébias (que encontra o Porto no Centro), desde que autorizada previamente pela
prefeitura, com pagamento de outorga onerosa.'® O objetivo é frear a movimentacao
de soja na zona portuéaria, considerada uma das principais causadoras de impactos
socioambientais e sanitarios na Ponta da Praia e bairros adjacentes.

A Prefeitura de Santos entende que a operacéo de gréos € uma das principais
causadoras de impactos socioambientais e sanitarios que se estenderiam para além
da Ponta da Praia, bairro nobre da cidade. Por isso, quer direcionar novas atividades
de grdos para a area continental, considerada a regido de expansdo natural do
porto. A recomendacédo do deslocamento dessa atividade da Ponta da Praia tdo logo
0s contratos terminassem consta do Uultimo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento da Codesp, de 2006.

A medida representou grande obstaculo para o Governo Federal licitar um
terminal de grdos na regido por 25 anos. Temendo prejuizo econdmico para Unido, a
presidenta Dilma Rousseff, ajuizou por meio da Advocacia Geral da Unido a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 316 no STF contra
lei municipal de Santos (SP), que, conforme os autos, interfere na administracao de
servicos portudarios no municipio, podendo comprometer inclusive 0 processo

licitatério de 26 areas localizadas na cidade. A lei questionada exclui os materiais de

14 Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/home-1/noticias/2013/governo-anuncia-primeiro-
bloco-de-arrendamentos-portuarios>. Acesso em: 22 jun. 2014.

15 Disponivel em: <http://www.santos.sp.gov.br/cidadeaberta/node/268>. Acesso em: 16 ago. 2014.
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grande porte a granel sélido do rol de servicos portuarios referentes a
armazenagem, comércio, transporte e outros.'6

O Governo Federal sustentou ser necessaria a concessao da liminar para
revogar a expressao “exceto granel solido” da lei municipal para que ndo houvesse a
suspensao de um processo licitatorio iniciado em agosto de 2013 cujo objeto sdo 26
areas do Municipio de Santos destinadas a exploracédo da atividade em questéo.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) afirmou que a relocacdo dos terminais
traria prejuizos e sugeriu que fosse feito um programa de arrendamentos com a
exigéncia de instalacbes de mitigacdo ambiental em suas licitagbes, como
alternativa de reducao do impacto.

Em dezembro de 2013, a liminar foi concedida monocraticamente pelo entdo
ministro e atual presidente do STF Ricardo Lewandowski, e, em 25 de setembro de
2014, foi confirmada pelo plenario do Tribunal.'’

A decisdo pode afetar a sadia qualidade de vida dos cidaddos santistas.

Foram relacionados os seguintes preceitos constitucionais:

Art. 21 — Compete a Unido: XIlI - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissao: f) os portos maritimos,
fluviais e lacustres;

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre: X —regime
dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Como a legislacdo outorga competéncia privativa a Unido para legislar sobre
Regime dos Portos, isso significa que cabe a ela legislar sobre as diferentes formas
de regime, ou seja, Regime de Concessao ou permissao por exemplo.

O uso e a exploracdo dos portos € outorgado a Unido, que desenvolve a
atividade de armazenagem e instalacdes, ou seja é ela que executa conforme regras
preestabelecidas.

A Constituicdo ndo estabelece que legislar sobre a execucao das atividades
(instalacbes e armazenagem) é de competéncia privativa da Unido, tanto que, em
sua decisdo monocratica, o Ministro emitiu fraco argumento, que soou mais como

uma opinido pessoal: “parece-me ser matéria muito mais afeta a competéncia

16 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=258509>.
Acesso em: 25 set. 2014.

17 Disponivel em: <http://www.atribuna.com.br/porto-mar/stf-libera-%C3%A1lreas-para-gran%C3%A9i
5-s%C3%B3lidos-na-ponta-da-praia-1.406083>. Acesso em: 5 out. 2014.
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legislativa da Uni&o [...]. Isso porque essa disciplina vai interferir de um modo geral
no escoamento da producdo nacional, podendo interferir de forma direta na balanca
comercial e na economia nacional.”

A Municipalidade néo deixou de cumprir com preceito constitucional, vez que,
como visto, a Constituicdo ndo diz de maneira expressa a competéncia de se legislar
sobre atividades de instalagbes e armazenagem. Apenas diz que a exploracao, ou
seja, a execucdo das atividades sera feita pela Unido, cabendo a ela legislar sobre o
regime que vai ser adotado (prazo, forma, instrumentos, modalidade de licitacao,

entre outros).

O art. 23 da CF diz: Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI — proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: V — producdo e consumo; VI — florestas,
caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cédo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VIl — protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; § 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

Como se sabe, a competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente,
assim, as trés esferas devem agir em consonancia. Cabe a Unido editar normas
gerais, ou seja, fixar parametros minimos de protecéo. Por sua vez, os Estados e 0s
Municipios devem fixar os parametros maximos de protecdo atendendo aos
interesses regionais e locais.

A necessidade de protecao local a sadia qualidade de vida dos municipes de
Santos ndo pode ser ignorada ou excluida sem que haja contraditorio. Nota-se que o
fundamento da deciséo foi exclusivamente visando o desenvolvimento econémico a
qualquer custo, sem o compatibilizar com a protecdo ambiental local, deixando de
lado o principio da sustentabilidade.

Sabe-se que o desenvolvimento nacional é objetivo da Republica Federativa
(art. 3°, CF). Entretanto, a CF, ao versar sobre a ordem econémica, estabelece como
um de seus principios a defesa ao meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de produto e servicos e seus processos
(art. 170.VI).
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Esse embate deve ser sopesado com base na ponderagdo axiologica dos
principios constitucionais que sdo normas balizadoras de todo ordenamento. A
ponderacdo deve ser feita com base no fundamento maximo que é a dignidade da
pessoa humana:

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il —
a dignidade da pessoa humana;

A pessoa humana é detentora do direito ao meio ecologicamente equilibrado,
0 que possibilitard uma sadia qualidade de vida. Assim, esse direito se faz
preponderante e deve ser adequado com todo o ordenamento.

E indiscutivel que a medida acarretara graves consequéncias, como O
crescente nivel de poluicdo do ar, que afeta os bairros nos arredores do Porto; a
proliferacéo de roedores, uma ameaca a saude publica; o intenso trafego de cargas
no corredor de exportacdo, que compromete a qualidade de vida da populacao local
e respeita sua dignidade. No presente caso, o valor da populagéo € apagado diante
da exploracdo econbmica e da balanca comercial.

Como ja sugeria o PDZ de 2006, é preciso filiar-se a ideia de que a ocupacao
da area continental pelos terminais de granéis soélidos vegetais seria mais plausivel
ao invés da Ponta da Praia, devendo ser feitos estudos de impactos ambientais

prévios para essa area.

6. RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL
6.1. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental

A palavra responsabilidade € originaria do latim respondere, que se relaciona
com a garantia de uma compensacgao, ressarcimento ou uma restituicdo. A conduta
podera ser dolosa, culposa e ilicita quando alguém pratica um fato ou se abstém de
um ato causando dano a terceiros.

O dano juntamente com o0 nexo de causalidade constituem pilares da
responsabilidade civil, vez que esta s6 se configurara caso ele ocorra, dando ensejo

a uma reparacao.
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Alguns autores, a exemplo de Fiorillo (2010), afirmam que atos licitos sao
aptos a causarem danos, e ndo somente o ato revestido de ilicitude. Entende-se
agui que é melhor adotar a definicdo de que o dano é toda lesdo a um bem juridico.

Desta feita, a lesdo a um bem ambiental resultante de pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, de forma direta ou indireta, caracteriza o dano,
devendo-se perseguir a quem deva se imputar essa responsabilidade arcando com
0 ressarcimento.

E possivel a responsabilizacdo do poluidor nas trés esferas, quais sejam,
penal, administrativa e civil, segundo o paragrafo 3° do art. 225 da nossa
Constituicao Federal de 1988, tendo-se entdo a chamada triplice responsabilizacéo
em matéria afeta ao meio ambiente.

O poluidor, conforme preconiza o inciso IV, art. 3° da Lei 6.938/81, € a
pessoal natural ou juridica de direito publico ou privado, responsavel diretamente ou
indiretamente por atividade causadora de degradacdo ambiental.

A responsabilidade civil de acordo com a doutrina classica civilista se baseia
no dano, na afericdo de culpa do autor e no nexo de causalidade entre o fato
culposo e o dano. Ela pode ser classificada em responsabilidade civil contratual e
extracontratual.

Todavia, se ocorre o descumprimento de um dever estabelecido diante de um
vinculo obrigacional preexistente, um contrato, por exemplo, teremos o dever de
indenizar pautado na responsabilidade contratual. Ja se, de outro lado, a obrigacéo
de reparar surge em razdo de uma lesdo a um direito subjetivo sem que haja
qualquer relacao juridica antecedente estabelecida entre agente e vitima, mas sim
uma obrigagcdo imposta pela lei ou preceito geral de direito, teremos a
responsabilidade extracontratual (SILVA, 2004, p. 311).

E interessante avaliar a responsabilidade civil extracontratual que pode ser
subjetiva, baseada na ideia da culpa, ou seja, 0 agente tera uma atuacéo culposa a
titulo de culpa ou de dolo com base nos pressupostos dos arts. 186 e 927 do codigo
civil (ato ilicito, dano e nexo causal).

A culpa é todo comportamento contrario ao direito. Segundo Cavalieri (2004,
p. 24), “A partir do momento que alguém mediante conduta culposa viola direito de
outrem, causa-lhe dano, estando-se diante de um ato ilicito e deste ato influi o dever
inexoravel de indenizar’. Assim, pode ser intencional (configurando o dolo) ou néo

intencional (configurando a culpa).
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O dano é uma lesdo a um bem juridicamente protegido e é essencial para a
configuracdo da responsabilizacdo, ao lado do nexo causal, que deve ser
compreendido como relacéo de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano.

Tradicionalmente, na responsabilidade baseada na teoria da culpa (subjetiva),
frise-se que h& situacdes em que € possivel a exclusdo do nexo causal, como
quando ocorre um fato externo a conduta do agente, impossivel de se evitar (caso
fortuito ou forca maior), quando o agente é aparente causador do dano (fato
exclusivo da vitima), e ainda quando uma pessoa totalmente alheia a situacéo
(terceiro) é a responséavel exclusiva do evento danoso (fato exclusivo da vitima).

Contudo, verificou-se que a teoria da culpa nao englobava algumas situacoes,
tornando-se insuficiente para se conseguir a efetiva reparacdo do dano. Surge entdo
a teoria da responsabilidade objetiva, na qual basta a existéncia do dano e nexo
causal apenas, dispensando o elemento subjetivo culpa — ela tem como base o risco
da atividade.

Essa é a responsabilidade adotada no caso de danos ambientais, vez que o
estabelecimento do liame de causalidade no Direito Ambiental € de grande
dificuldade, pois a relacdo entre o responsavel e a vitima, raramente direta e
imediata, acaba por envolver intermediarios receptores e transmitentes da poluicéo,
que tem efeitos difusos, rea¢Bes multiplas, de muitas fontes (SILVA, 2004, p. 312).

A responsabilidade pelo dano ambiental objetiva, conforme preconiza o art.
14, 81° da Lei 6.938/81, recepcionado pelo art. 225, paragrafos 2° e 3° da
Constituicdo Federal, e tem como pressuposto a existéncia de uma atividade que
implique riscos para a saude e para o meio ambiente, impondo-se ao empreendedor
a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da prevencgéo) e de internalizi-los em
seu processo produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou
risco de dano e o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou
potencial (STEIGLEDER, 2004, p. 195).

Assim, o elemento subjetivo de culpa (vontade de causar o dano ou causa-lo
por negligéncia, imprudéncia e impericia) ndo € exigido na configuragcdo da
responsabilidade civil por dano ambiental. Corroborando a afirmativa, a decisdo do
STJ foi a seguinte:

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
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1. Controvérsia adstrita a legalidade da imposicdo de multa, por
danos causados ao meio ambiente, com respaldo nha
responsabilidade objetiva, consubstanciada no corte de arvores
nativas.

2. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou
a sistemética da responsabilidade civil objetiva (art. 14, paragrafo
1°) e foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de
sorte que é irrelevante e impertinente a discussdo da conduta do
agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar.
[grifo nosso]

3. A adocgéo pela lei da responsabilidade civil objetiva significou
apreciavel avanco no combate a devastacdo do meio ambiente, uma
vez que, sob esse sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente,
a conduta do causador do dano, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se
observe a obrigatoriedade da reparagdo do dano é suficiente,
apenas, que se demonstre o nexo causal entre a lesdo infligida ao
meio ambiente e a agdo ou omisséo do responséavel pelo dano. 4. O
art. 4° VII, da Lei 6.938/81 prevé expressamente o dever do
poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, além de possibilitar o0 reconhecimento da
responsabilidade, repise-se, objetiva, do poluidor em indenizar ou
reparar 0os danos causados ao meio ambiente ou aos terceiros
afetados por sua atividade, como dito, independentemente da
existéncia de culpa, consoante se infere do art. 14, § 1°, da citada
lei. 6. A aplicacdo de multa, na hipotese de dano ambiental, decorre
do poder de policia — mecanismo de frenagem de que dispde a
Administracdo Publica para conter ou coibir atividades dos
particulares que se revelarem nocivas, inconvenientes ao bem-estar
social, ao desenvolvimento e a seguranca nacional, como soi
acontecer na degradacao ambiental. [grifo nosso]

(Processo: REsp 578797 RS 2003/0162662-0. Relator: Ministro Luiz
Fux. Julgamento: 05/08/2004. Orgao Julgador: Primeira Turma.
Publicacéo: DJ 20.09.2004 p. 196)

Acerca da responsabilidade objetiva, seus limites e possibilidades quanto aos
riscos pelo empreendedor séo questionados por duas correntes.

De um lado, a teoria do risco integral, na qual todo e qualquer risco
relacionado ao empreendimento devera ser integralmente internalizado pelo
processo produtivo, devendo o responsavel reparar todos os danos que tenham
conexao com sua atividade, € uma responsabilidade agravada extremada que néo
admite excludentes do nexo causal. De outra méo, a teoria do risco criado admite,
dentre os possiveis fatores de risco, apenas aquele que é efetivamente apto a gerar
as situacdes lesivas, admitindo-se contraprova de excludente de responsabilidade
(STEIGLEDER, 2004, p. 195).


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com/topicos/11334311/artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com/topicos/11334134/inciso-vii-do-artigo-4-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com/topicos/11331571/artigo-14-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com/topicos/11331400/par%C3%A1grafo-1-artigo-14-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com/legislacao/223037/lei-6-72-s%C3%A3o-paulo-sp
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No entanto, a posicdo majoritaria € adepta da primeira teoria, reforcada pelas

decisbes do STJ:

0 meio ambiente, como bem difuso de todos, deve ser preservado ou
conservado e, quando danificado, reparado de forma objetiva, sem
necessidade de apuracéo da existéncia de culpa. A Constituicdo e as
demais normas ordinarias estabeleceram este tipo de
responsabilidade que impfe, como consequéncia, 0 seguinte:
existindo o dano, basta identificar o autor ou autores e o nexo causal,
pois ndo existirdo excludentes da responsabilidade. Inclusive,
nem o caso fortuito e a forca maior podem afastar o dever de
reparar o meio ambiente. Por exemplo, se um raio atinge um
tanque de Oleo que explode e polui uma determinada area, este
evento natural ndo exime o empreendedor do dever de reparar, posto
gue o fato primordial é que ele é detentor da atividade e responde
pelo risco dos danos que ela pode causar. [grifo N0ossO]

(REsp 598281 2003/0178629-9 — DJ 01/06/2006, Min. Teori Albino
Zavascki)

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE MULTA. EXECUCAO FISCAL.
[...] 2. Destarte, é poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responséavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagédo ambiental; 3. O poluidor, por seu
turno, com base na mesma legislagdo, art. 14 — “sem obstar a
aplicagdo das penalidades administrativas” ¢é  obrigado,
‘independentemente da existéncia de culpa”, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, “afetados
por sua atividade”. 4. Depreende-se do texto legal a sua
responsabilidade pelo risco integral, por isso que em demanda
infensa a administragdo, poderd, inter partes, discutir a culpa e o
regresso pelo evento [...] (REsp 442586/SP. Rel. Min. Luiz Fux. DJ
24/02/2003, p. 196) [grifo nhosso]

ACAO DE INDENIZACAO — DANOS MATERIAIS E MORAIS A
PESCADORES CAUSADOS POR POLUICAO AMBIENTAL POR
VAZAMENTO DE NAFTA, EM DECORRENCIA DE COLISAO DO
NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE PARANAGUA - 1)
PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES DO MESMO FATO,
POSSIBILIDADE DE  TRATAMENTO COMO RECURSO
REPETITIVO DE TEMAS DESTACADOS PELO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL, A CONVENIENCIA DE FORNECIMENTO DE
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL UNIFORME SOBRE
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO FATO, QUANTO A MATERIAS
REPETITIVAS; 2) TEMAS: A) CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE NO JULGAMENTO ANTECIPADO, ANTE OS
ELEMENTOS DOCUMENTAIS SUFICIENTES; B) LEGITIMIDADE
DE PARTE DA PROPRIETARIA DO NAVIO TRANSPORTADOR DE
CARGA PERIGOSA, DEVIDO A RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR; C) INADMISSIVEL A
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR FATO DE TERCEIRO;
D) DANOS MORAL E MATERIAL CARACTERIZADOS; E) JUROS
MORATORIOS: INCIDENCIA A PARTIR DA DATA DO EVENTO
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DANOSO - SUMULA 54/STJ; F) SUCUMBENCIA. 3)
IMPROVIMENTO DO RECURSO, COM OBSERVACAO.

2. — Teses firmadas: a) Nao cerceamento de defesa ao julgamento
antecipado da lide. — N&o configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado da lide (CPC, art. 330, | e Il) de processo de
acdo de indenizacdo por danos materiais € morais, movida por
pescador profissional artesanal contra a Petrobras, decorrente de
impossibilidade de exercicio da profissdo, em virtude de poluicao
ambiental causada por derramamento de nafta devido a avaria do
Navio “N-T Norma”, a 18/10/2001, no Porto de Paranagud, pelo
periodo em que suspensa a pesca pelo Ibama (da data do fato até
14.11.2001); [...] c) Inviabilidade de alegagdo de culpa exclusiva
de terceiro, ante a responsabilidade objetiva. — A alegacédo de
culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como
excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante a
incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade
objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art.
14, § 1° da Lei 6.938/81), responsabilizando o degradador em
decorréncia do principio do poluidor-pagador [..] (REsp
1114398/PR, Rel. Min. Sidnei Beneti. DJ 18/10/2010). [grifo nossO]

Além de ser objetiva e baseada no risco integral, a responsabilidade civil por
dano ambiental ainda apresenta a caracteristica de ser solidaria, pois tanto os
responsaveis diretos quanto os indiretos pelo dano devem responder.

Equiparam-se ao poluidor para se imputar a responsabilidade aquele que faz,
gue nao faz quando deveria fazer, que ndo se importa com que fagam, que financia
para que facam, que faz malfeito, que financia para que fagam, que se beneficia

quando agueles demais fazem.!8

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO
MEIO AMBIENTE. REPARAQAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. DENUNCIACAO DA LIDE. PRECEDENTES. 1. Mostra-
se induvidosa a responsabilidade solidaria e objetiva da
recorrente, consoante entenderam as instancias ordinarias, pelo que
seria meramente facultativa a denunciacéo da lide, pois nada impede

18 PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS MANGUEZAIS E MARISMAS.
TERRENOS DE MARINHA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM. NEXO
DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA
IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA TACITA. SUMULA 282/STF.
VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. [...] 13.
Para o fim de apuracéo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem
ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem n&o se importa que fagcam, quem
financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14. Constatado o nexo
causal entre a acdo e a omissdo das recorrentes com o dano ambiental em questdo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. [...] STJ: REsp 650.728 — SC. Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda turma. Publ. 02/12/2009. [grifo nosso]
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que a contratante se volte, posteriormente, contra a contratada, ou
outra pessoa juridica ou fisica, para o ressarcimento da reparacao a
gue vier a ser condenada. 2. Precedentes desta Corte. 3. Recurso
Especial improvido. (STJ REsp 67285-SP; Rel. Min. Carlos Meira.
Segunda Turma. DJ 06/06/2004. Publicado 03/09/2007). [grifo nosso]

6.2. Responsabilidade Administrativa Ambiental

A responsabilidade administrativa resulta de infracdo das normas, sujeitando-
se o infrator a uma san¢do de natureza também administrativa: adverténcia, multa
simples, interdicdo de atividade, suspensdo de beneficios, entre outros (SILVA,
2004, p. 301).

Dentre os poderes administrativos, € o poder de policia o instrumento que
dispbe o Estado na contengéo dos direitos individuais sobre todas as atividades e
bens que afetam ou possam afetar a coletividade (PADILHA, 2010, p. 286). Nada
mais é do que o instrumento de frenagem de que dispde a administracdo publica
para conter os abusos do direito individual (MEIRELLES, 2008, p. 123).

Poder de policia ambiental é a atividade da administracdo publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao
de fato em razdo de interesse publico concernente a saude da populacdo, a
conservacao dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concesséao,
autorizacdo/permissdo ou licenca do poder publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (MACHADO, 2005, p. 317). Decorre da
supremacia do interesse publico em relacéo ao interesse particular.

Ressalte-se ainda que, além das ag¢les fiscalizadoras, também decorre do
poder de policia (preventivo) os consentimentos estatais como autorizacfes, no
geral e licengas, somente no campo do direito de construir, em casos especiais, de
utilizacdo de bens do dominio publico, os instrumentos juridicos apropriados como a
concessao administrativa ou a permissdo de uso como a utilizacdo de recursos
naturais, o licenciamento ambiental que representa a resposta positiva da
administragdo publica aos pedidos formulados por individuos interessados em
exercer determinada atividade que dependa de seu consentimento (MUKAI, 2002, p.
89).

Nesse sentido é o posicionamento do STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 187 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL. APROVACAO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. VICIO MATERIAL. AFRONTA AOS ARTS. 58, § 2°, E
225, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E inconstitucional
preceito da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que submete o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ao crivo de comissao
permanente e especifica da Assembleia Legislativa. 2. A concessao
de autorizagdo para desenvolvimento de  atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato do
Poder de Policia — ato da Administracdo Publica — entenda-se
ato do Poder Executivo. 3. Acao julgada procedente para declarar
inconstitucional o trecho final do § 3° do art. 187 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo. (ADI 1505, Relator(a): Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2004, DJ 04/03/2005 PP-00010
EMENT VOL-02182-01 PP-00067 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 27-
36 RDA n. 240, 2005, p. 298-303 RTJ VOL-00193-01 PP-00058)
[grifo nosso]

Cabe frisar que qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar
infracdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacdo ao 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ou autorizacéo
ambiental, para efeito do exercicio de seu poder de policia.*®

A lei que fixa sancdes administrativas e penais em matéria ambiental € a Lei
9.605/98, que veio a ser regulamentada no ambito federal pelo Decreto 3.179/99,
posteriormente revogado pelo Decreto 6.514/2008, e manteve-se dentro dos limites
constitucionais, respeitando as competéncias estaduais e municipais quanto a
aplicacao das san¢des administrativas ambientais (MUKAI, 2002, p. 89).

Assim, tal lei pode ser suplementada pelos Estados e Municipios quanto a
infracdo administrativa. O uso da competéncia suplementar deve conduzir previsdes
gue nao modifiguem a finalidade da norma geral federal (MACHADO, 2005, p. 305).

A respeito da infracdo administrativa ambiental, pode-se dizer que é toda
acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e
recuperacdo do meio ambiente.?° As regras juridicas devem estar expressas em
algum texto, devidamente publicado. O auto de infracdo devera apontar a regra

juridica violada.?!

19 Art. 17, paragrafo primeiro da Lei Complementar 140/2001.
20 Art. 70 da Lei 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais.
21 |bid., p. 305.
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Portanto, a sang¢do administrativa incidirhA somente nos casos de exato
enquadramento legal da conduta imputada ao agente em respeito ao principio da

legalidade estrita. Nesse sentido, ja decidiu o STF:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. RECEBIMENTO DE MADEIRA SERRADA,
SEM LICENCA DO IBAMA. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA DE
MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA
OBSERVANCIA.

[...] 3. A aplicacdo de sanc¢Bes administrativas, decorrente do
exercicio do poder de policia, somente se torna legitima quando
0 ato praticado pelo administrado estiver previamente definido
pelalei como infragcdo administrativa.

4. Hipotese em que o auto de infracdo foi lavrado com fundamento
no art. 46 da Lei 9.605/98, pelo fato de a impetrante, ora recorrida,
ter recebido 180 m3 de madeira serrada em prancha, sem licenca do
orgao ambiental competente.

5. Considera-se infracdo administrativa ambiental, conforme o
disposto no art. 70 da Lei 9.605/98, toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e
recuperacao do meio ambiente.

6. O art. 46 do mesmo diploma legal, por seu turno, classifica como
crime ambiental o recebimento, para fins comerciais ou industriais,
de madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que deverAd acompanhar o
produto até final beneficiamento.

7. Conquanto se refira a um tipo penal, a norma em comento,
combinada com o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98, anteriormente
mencionado, confere toda a sustentacdo legal necesséria a
imposi¢do da pena administrativa, ndo se podendo falar em violacéo
do principio da legalidade estrita.

8. Recurso especial provido, para denegar a seguranca
anteriormente concedida.

(REsp 1091486/RO, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 02/04/2009, DJ 06/05/2009) [grifo nossO]

As infracbes administrativas sé@o apuradas em processo administrativo
préprio, segundo o critério de ampla defesa e contraditério, independem de
manifestacéo judicial (diferentemente das sancdes civis e penais) e sao efetivadas
pela propria administracao publica.

Dessa maneira, quanto as infracbes, o Decreto 6.514/2008 prevé infracdes
contra infragdes contra a fauna, infracdes contra a flora, poluicéo e outras infracdes

administrativas tipicas ambientais, infragbes contra o ordenamento urbano e o
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patrimonio cultural, infracbes contra a administracdo ambiental e infracdes
cometidas exclusivamente em unidades de conservagéo.

Acerca da natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental, ha
muitas divergéncias entre os doutrinadores se € objetiva ou subjetiva.

No entanto, o sistema da responsabilidade ambiental se fundamenta na teoria
da reparacdo integral, vez que a responsabilidade civil ambiental € de natureza
objetiva, sendo desnecessaria a prova de culpa do poluidor e a irrelevancia da
licitude da atividade.

Desta feita, o Estado ndo pode admitir agressao a saude publica quando
muitas vezes o proprio preconiza padrdes a serem respeitados. Assim, a concessao
da licenca ou autorizacdo valida do 6rgdo ambiental competente para atividade
desenvolvida ndo deve servir como excludente da responsabilidade por dano
ambiental.

Vladimir Passos de Freitas (2002, p. 80-81) defende o aspecto objetivo da

responsabilidade administrativa ambiental nos seguintes termos:

a responsabilidade é objetiva e o dever de recuperar 0 meio
ambiente decorre de simples prova do prejuizo. Esta foi a intencéo
do legislador, pois a Lei 9.605/1998 em momento algum faz disting&do
excluindo a responsabilidade de quem ndo se houve com culpa.
Alias, ha casos em que a mera omissdo ja é suficiente para
configurar a infragao.

Edis Milaré (2009, p. 885) afirma que a responsabilidade administrativa
prescinde de culpa mas nao dispensa a ilicitude da conduta, por ser ela um sistema
hibrido entre a responsabilidade civil objetiva e a responsabilidade penal subjetiva.

Trata-se entdo desta figura hibrida, pois na responsabilidade civil ambiental
ndo se admite quaisquer excludentes de licitude; ja a responsabilidade
administrativa pode ser afastada em caso fortuito ou forga maior, bem como fato de
terceiros em alguns casos, dependendo de analise concreta, e na responsabilidade
penal ndo haver4d punicdo caso ocorra quaisquer das excludentes de
responsabilidade.

A Lei 9.605/98 estatui, no seu art. 72, que as infracbes administrativas,
levando em conta as circunstancias de gravidade, antecedentes e situagdo
econdmica, sdo punidas com as seguintes sanc¢des: | — adverténcia; Il — multa
simples; Ill — multa diaria; IV — apreenséao dos animais, produtos e subprodutos da

fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
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natureza utilizados na infragdo; V — destruicdo ou inutilizagdo do produto; VI —
suspensao de venda e fabricagdo do produto; VII — embargo de obra ou atividade;
VIII — demolicdo de obra; IX — suspensdo parcial ou total de atividades; X —
restritivas de direitos, observadas as normas constantes dos paragrafos 1° a 7°.

Das dez sangbes previstas no art. 72 da Lei 9.605/98, somente a multa
simples utilizara o critério da responsabilidade com culpa; e as outras nove sangoes,
inclusive a multa diaria, utilizarao o critério da responsabilidade se culpa ou objetiva,
continuando a seguir o sistema da Lei 6.938/81, na qual ndo ha necessidade de
serem aferidos o dolo e a negligéncia do infrator submetido ao processo(MUKAI,
2004, p. 303).

6.3. Responsabilidade Penal Ambiental

A previsdo de crimes especificamente ecoldgicos, esteja ela compreendida no
Cddigo Penal ou expressa em leis especiais, é, de qualquer modo, a Unica forma
para assegurar aos valores ambientais aquela protecdo ‘“imediata” de que
necessitam no momento atual. Surge, “assim, no direito penal recente, uma tipologia
de seus interesses ecoldgicos que se apresentam sempre, em todas as experiéncias
legislativas que se vém a fazer na matéria”.

Quanto ao crime de dano ecolbgico, ocorre sempre que a tutela emprestada
ao bem natural considere 0 momento em que se verificam os efeitos da inquinacgéo e
o dano constitui uma alteracdo da situacdo preexistente em razdo da acdo de
determinado sujeito, o crime comportara a valoracao da lesdo efetiva de um bem
ambiental. Por isso, hipéteses de crimes de danos, nesse campo, ndo sao
frequentes, porque na prética séo de dificil aplicacdo (MUKAI, 2002, p. 81).

Nos tempos modernos, a tendéncia € antecipar a protecdo do ambiente
natural do momento do dano ao momento do exercicio da atividade perigosa aos
bens ecoldgicos, quando ndo do instante da simples detencdo ou producdo de
substancias poluentes. A atencdo do legislador tem sido cada vez mais nesse
sentido, obcecada que se acha pela necessidade de prevenir o fenédmeno,
reprimindo as condutas predatorias. Afastam-se 0s crimes ecoldgicos,
consequentemente, sempre mais da leséo efetiva do bem juridico, para construirem

uma linha avancada de defesa contra a poluicdo (MUKAI, 2002, p. 82).
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Mas na doutrina mais atenta e nas experiéncias legislativas de vanguarda vai
se afirmando um outro modo de considerar o problema. Partidas das dificuldades
sabidas de encontrar o legislador penal, para delimitar o ambito e a intensidade da
tutela a ser emprestada aos bens ambientais, sugere-se que a protecdo do ambiente
seja confiada principalmente a autoridade administrativa, a quem cabe a obrigacéo
de regulamentar os fatores poluentes, de conceder autorizagdes para o exercicio de
atividades perigosas, de impor limitacdes, cautelas e proibicbes com relacéo a eles.
O Direito Penal viria a desenvolver a funcdo secundaria de punir a violacdo de
prescricdes administrativas (MUKAI, 2002, p. 82).

Os nossos tribunais ja decidiram pela responsabilizacdo ambiental civil e
administrativa dos poluidores que emitem material particularizado em Santos,

vejamos 0s precedentes:

EXECUCAO FISCAL. Multa ambiental. Santos. Dano ambienta
Operacdo de descarga de graneis solidos (carbonato de
sédio/barrilha) do navio Top Wing. Emissdo de poluentes (material
particulado) para a atmosfera e derramamento de produto no piso do
cais. LE n°® 997/76. DE n° 8.468/76, art. 20, 3> V e 51. - 1.
Cerceamento de defesa. A empresa foi autuada por lancar material
particulado no ar e no solo, conforme verificagdo do agente ambiental
e fotografias tiradas na ocasido. A infracdo ndo depende da
guantidade de material langado, bastando que seja significativa; e
nao depende de o material ser téxico, bastando que cause alteracdo
na biota e inconveniente ao bem estar publico. A pericia, nessas
condi¢les, era desnecesséria. Nao cerceia a defesa o indeferimento
de provas desnecessarias, como previsto no art. 130 do CPC. - 2.
Cetesb. Competéncia. Cabe a CETESB, 6rgdo seccional integrante
do SISNAMA, a execucdo e a fiscalizagcéo da legislagdo ambiental no
ambito de seu territério, inclusive nos portos organizados e
instalacdes portudrias, por expressa previsdo do art. 27 alineas fa' e
'd' da LF n° 9.966/00. Cabe a Justica Estadual, em decorréncia, a
apreciacdo das demandas que envolvem ato de autoridade estadual.
- 3. Emisséo de substancia na atmosfera. Afericdo. A configuracéo
da infrag@o por emissdo de material particulado no ar e no solo ndo
exige a indicacdo da quantidade e da composicdo do material
liberado, bastando que seja significativa; € valida a constatagéo feita
pelo agente ambientat -4. Multa. Critérios. A apelante foi outras
vezes advertida e autuada pelo mesmo motivo; o valor da multa
decorre da dobra por reincidéncia, como decorre do art. 86 do DE n°
8.468/76 e que nao cabe ao Tribunal modificar. Valor coerente com a
conduta ambiental e com o porte da infratora. - Improcedéncia dos
embargos. Recurso da embargante desprovido. TJ/SP. Camara
Especial de Meio Ambiente - Apelac&o n° 728.854.5/3-00. Relator
Torres de Carvalho. Dj. 07/08/2008.

ANULATORIA. Multa ambiental. Santos. Operacdo de descarga de
graneis solidos (soja) em navios graneleiros. Emissdo de material
particulado na atmosfera. LE n" 997/76. DE n" 8.468/76, art. 20, 30 V.
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- Emisséo de substancia na atmosfera. Afericdo. A configuracdo da
infracdo por emissdo de material particulado no ar e no solo ndo
exige a indicacdo da quantidade e da composicdo do material
liberado, bastando que seja significativa; € valida a constatagao feita
pelo agente ambiental. - Improcedéncia. Recurso da autora
desprovido. TJ/SP. Camara Reservada ao Meio Ambiente -
Apelacdo n° 994.09.310106-0. 31 de marco de 2011. Rel. Torres
De Carvalho

Ementa: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL POR MULTA
AMBIENTAL EMISSAO DE POLUENTES (MATERIAL
PARTICULADO) NO AMBIENTE RESPONSABILIDADE DA
EMBARGANTE, BENEFICIARIA DA ATIVIDADE COMPETENCIA
DA CETESB PARA LAVRAR A ATUACAO ATIVIDADE POLUIDORA
PROIBIDA EM LEI MATERIALIDADE DA  CONDUTA
COMPROVADA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE
DA AUTUACAO PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA
REJEITADA A MATERIA PRELIMINAR, NEGA-SE PROVIMENTO
AO RECURSO TJ/SP. Camara Reservada ao Meio Ambiente
28/10/2011 - 28/10/2011. Apelacdo 1420094420078260000
SP 0142009-44.2007.8.26.0000 Relator Renato Nalini.

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.789 - SP (2010/0081092-5)
RELATOR: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO RECORRENTE:
S/A MARITIMA EUROBRAS AGENTE E COMISSARIA ADVOGADO:
JOSE ALBERTO CLEMENTE JUNIOR RECORRIDO: FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO PROCURADOR: MARCIA FERREIRA
COUTO E OUTRO (S) DECISAO Recurso especial interposto por
S/A Maritima Eurobras Agente e Comisséaria, com fundamento no
artigo 105, inciso lll, alineas "a e ¢, da Constituicdo Federal, contra
acorddao da Céamara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado:"EXECUCAO
FISCAL. Multa ambiental. Santos. Dano ambiental. Operacdo de
descarga de granéis soélidos (carbonato de sécio/barrilha) do navio
Top Wing. Emissdo de poluentes (material particulado) para a
atmosfera e derramamento de produto no piso do cais. LE n°® 997/76.
De n° 8.468/76, art. 2° 3° V e 51. 1. Cerceamento de defesa. A
empresa foi atuada por langar material particulado no ar e no solo,
conforme verificagdo do agente ambiental e fotografias tiradas na
ocasido. A infracdo n&o depende da quantidade de material langado,
bastando que seja significativa; e ndo depende de o material ser
toxico, bastando que cause alteragdo na biota e inconveniente ao
bem estar publico. A pericia, nessas condi¢des, era desnecesséria.
Nado cerceia a defesa o indeferimento de provas desnecessarias,
como previsto no art. 130 do CPC. [...] 3. Emisséo de substancia na
atmosfera. Afericdo. A configuracdo da infracdo por emissdo de
material particulado no ar e no solo ndo exige a indicacdo da
guantidade e da composicdo do material liberado, bastando que seja
significativa; é valida a constatagéo feita pelo agente ambiental. 4.
Multa. Critérios. A apelante foi outras vezes advertida e autuada pelo
mesmo motivo; o valor da multa decorre da dobra por reincidéncia,
como decorre do art. 86 do DE n° 8.468/76 e que ndo cabe ao
Tribunal modificar. Valor coerente com a conduta ambiental e com o
porte da infratora. Improcedéncia dos embargos. CETESB.
Competéncia. A apelante alega que o porto é area sob jurisdicdo
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federal, onde a CETESB n&o pode atuar nem autuar; mas nao tem
razdo. O art. 4° da LE n° 997/96 estabelece que a atividade
fiscalizadora e repressiva de que trata a lei sera exercida pelo 6rgao
estadual de controle do meio ambiente em todo e qualquer corpo ou
curso d'agua situado nos limites do territério do Estado, ainda que,
nao pertencendo ao seu dominio, ndo estejam sob sua jurisdicdo; a
representacdo ao orgdo federal competente é necessaria quando a
poluicdo tiver origem fora do territorio do Estado, pela Obvia
impossibilidade de agentes estaduais exercerem jurisdicdo em outro
territorio. A poluicdo € originada no Estado de Sdo Paulo e aqui
produz efeitos, sendo integral a competéncia fiscalizadora do Estado.
A LF n° 6.938/81 de 31-8-1981, que dispbs sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criou no art. 6° o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA constituido pelos 6rgéos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, entre eles a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e a CETESB, a ela vinculada, na
gualidade de 6rgdos seccionais incumbidos da execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo das atividades
capazes de provocar degradacdo ambiental. O art. 225 da
Constituicdo Federal, por sua vez, imp6e ao Poder Publico,
abrangendo as varias esferas, a defesa e a preservacdo do meio
ambiente. A LF n® 9.966/00 de 28-4-2000, em que se baseia a
apelante, dispde sobre a prevencédo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por langcamento de O6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas emaguas sob jurisdicdo nacional, aplicando-se
(art. I, I e 1V) aos portos organizados e instala¢cdes portuarias e as
instalacdes portuarias especializadas em outras cargas que nao 6leo
e substancias nocivas ou perigosas; e dispbe no art. 27, Il que
compete ao 6rgao estadual do meio ambiente (a) realizar o controle
ambiental e a fiscalizagdo dos portos organizados, instalacbes
portuarias, estaleiros, navios, plataformas e suas instalagfes de
apoio, avaliar os danos ambientais causados por incidentes ocorridos
nessas unidades e elaborar relatorio circunstanciado, encaminhando-
0 ao 6rgao federal do meio ambiente; e (d) autuar os infratores na
esfera de sua competéncia, no caso, na aplicagdo da legislacédo
estadual. No que interessa, a CETESB, 6rgdo ambiental integrante
do SISNAMA como 6rgdo seccional, esta autorizada a realizar o
controle ambiental e a fiscalizagdo dos portos e instalacdes
portuarias e a autuar os infratores, como ocorreu e como prevé o art.
27 'a’ e 'd: a aplicacdo da legislacdo estadual e do correto
cumprimento do licenciamento ambiental por ela concedido. Cabe a
Justica Estadual, por sua vez, a apreciacédo dos atos emanados pela
autoridade estadual. A preliminar ndo tem consisténcia e o0s
precedentes citados ndo guardam relacéo com os fatos da causa.E
guestao apreciada por Camara Especial de Meio Ambiente no caso
Rodrimar mencionado e em Comércio e Indlstrias Brasileiras
Coinbra S.A. Vs Cetesb - Cia Techol Saneamento Ambiental, AC
n°545.932.5/6-00, Rei. Aguilar Cortez, 20-6-2006, v.u.: Cabe,
inicialmente, consignar que a CETESB, no ambito de sua
competéncia, deve fiscalizar, no exercicio do poder de policia
administrativa estadual, atividades poluentes, independentemente do
poder de policia do Municipio e da Unido, como demonstrou a
apelada, com base nas Leis Estaduais n. 118 de 29.06.73 e n. 997
de 31.05.76 e no Decreto estadual n. 8.468 de 08.09.76 c.c. Lei
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Federal n. 6.938/81 e artigo 225 da Constituicdo Federal.(...)"(fls.
384/386). Ao que se tem, a questdo da competéncia do CETESB,
como orgao fiscalizador do SISNAMA, para fiscalizacdo dos portos e
instalacdes portuérias e autuagdo dos infratores foi firmada pelo
acérdao impugnado a luz da Legislacao Estadual (Lei n° 9.966/2000,
artigo 27, inciso 1), o que torna incabivel a sua reapreciacdo em sede
de recurso especial, ante a incidéncia do enunciado n° 280 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal: “Por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario.” Ainda que superado esse 6bice, € de se
ter em conta que, se o Tribunal a quo, a luz dos elementos dos
autos, entendeu que o conjunto probatério era suficiente para o
julgamento da lide, ndo havendo, pois, que se falar em cerceamento
de defesa, pelo indeferimento da produgcdo de prova pericial, e,
também, que h& elementos suficientes para comprovar a atividade
poluidora, a inversdo dessa conclusdo, por certo, demandaria o
reexame do universo factico-probatério dos autos, o que €
inadmissivel em sede de recurso especial, ante a incidéncia do
enunciado n® 7 da Sumula deste Superior Tribunal de Justi¢ca, verbis:
"A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial" [...] Pelo exposto, com fundamento no artigo, 557, caput,
do Cdédigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso especial.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 29 de setembro de 2010. Ministro
Hamilton Carvalhido, Relator (STJ - REsp: 1192789, Relator:
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de Publicagdo: DJ
06/10/2010)

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.217.541 - SP
(2009/0139480-5) RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX AGRAVANTE:
RODRIMAR S/A TRANSPORTES EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
E ARMAZENS GERAIS ADVOGADO: JOSE ALBERTO CLEMENTE
JUNIOR E OUTRO (S) AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO PROCURADOR: ALBERTO CUENCA SABIN CASAL E
OUTRO (S) DECISAO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
AGRAVADA. APLICACAO ANALOGICA. SUMULA 182/STJ.
RECONSIDERACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
AMBIENTAL. EMISSAO DE PARTICULAS POLUIDORAS NO AR.
DANO AO MEIO AMBIENTE. REPARA(}AO. AUTO DE INFRACAO.
MULTA. CDA. LEGITIMIDADE PASSIVA. INDEFERIMENTO DE
PROVA. REVISAO DO ENTENDIMENTO. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM FATOS E PROVAS. REVISAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STJ.1. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questbes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério encartado
nos autos, em face do 6bice erigido pela Sumula 07/STJ. 2. In casu o
Tribunal a quo pronunciou-se quanto questdo sub examine a luz do
contexto fatico-probatério engendrado nos autos, consoante se infere
do excerto do voto condutor do acoérddo hostilizado, in verbis: "A
alegacdo de nuli [...] dade da certiddo de divida ativa n&o colhe
guarida, tendo em vista conter ela todos os elementos necessarios
para que pudesse o apelante se defender da imputacdo que lhe foi
feita, com a discriminacdo da multa aplicada e com a discriminagéo
dos artigos de lei infringidos. Ademais, ndo ha sequer em se falar em
cerceamento de defesa, pois se duvida houvesse quanto aos fatos e
a imputacao que Ihe foi feita, poderia o autor requerer juntamente a
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CETESB cépia do processo administrativo que deu origem a certidao
de divida ativa, ndo havendo desta forma também que se falar em
producao de prova, devendo o feito ser julgado nos termos do artigo
330, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil, ante a documentacdo
carreada. Também ndo ha como se afastar a legitimidade da
apelante para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que 0s
e-mails apresentados nada comprov (fls. 26/27) am acerca da autoria
do fato, pois tais documentos apresentam apenas previsdes de
estadia e duracdo de operacdo, ndo confirmando que a alegada"
Rodrimar S.A. - Agente e Comisséria "seria a operadora portuaria
responsavel na data dos fatos. [...] (fls. 177/178) Em que pese a
conclusdo do v. acérddo a quo, fundar-se no conjunto probatério
carreado nos autos, afigura-se incontestavel que o conhecimento do
apelo extremo por meio das razdes expostas pelo recorrente importa
0 reexame féatico-probatério da questdo versada nos autos,
insindicavel nesta via especial, em face da incidéncia do verbete
sumular n.° 07 deste Superior Tribunal de Justica, porquanto nao
pode atuar como Tribunal de Apelagdo reiterada ou Terceira
Instancia revisora. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: AG
683627/SP, desta relatoria, DJ 29.03.2006, RESP 670.852/PR, desta
relatoria, DJ de 03.03.2005 e RESP 445.340/RS, Relator Ministro
José Delgado, DJ de 17.02.2003, AgRg no REsp 838161/DF, DJ de
09.08.2007 e REsp 845115/RS, DJ 05.09.2006." A pretensédo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial ". 3. Agravo
Regimental parcialmente provido para reconsiderar a decisao
agravada, contudo negar provimento ao agravo de instrumento.
Trata-se de agravo regimental interposto por RODRIMAR S/A
TRANSPORTES, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E ARMAZENS
GERAIS, contra decisao de minha lavra assim
ementada:"PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 182 DO STJ. 1. O agravo de
instrumento é inadmissivel quando a sua fundamentacdo n&o
impugna especificamente a decisdo agravada. Inteligéncia da
Sumula 182 do STJ, que dispde: "E inviavel o agravo do art. 545 do
CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada." 2. Precedentes deste Tribunal: AgRg no Ag
728.043/DF ;(DJ de 27.11.2006) REsp 548.732/PE (DJ de
22.03.2004); AgRg nos EDcl no Ag 441.450/SP. 3.(DJ de
23.09.2002) Agravo de instrumento ndo-conhecido (art. 544, 8§ 2° do
CPC). " Sustenta a agravante que impugnou especificamente todos
os fundamentos da decisao recorrida, pelo que inaplicavel a Simula
182/STJ ao caso. Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo
hostilizada, ou, em caso negativo, que seja submetido o presente
agravo a apreciagdo da Primeira Turma deste Superior Tribunal de
Justica, para que seja conhecido e provido seu recurso especial.E o
sucinto relatério. [...] Decido. Deveras, ap0s analise mais acurada
dos autos, verifico o desacerto da decisdo agravada, pelo que
prossigo na apreciagdo do recurso. Consta dos autos, que a
agravante fora autuada e multada por suposta emisséo de poluentes
no meio ambiente durante operacdes de descarga de granéis sélidos
em suas instalacdes. Em face disso, opbs embargos a execucao
fiscal, objetivando o reconhecimento de ilegalidade do auto de
infracéo, tendo o juizo de primeiro grau julgado improcedente a acéo.
Em sede de apelacéo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
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deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator,
conforme ementa que se segue:"Embargos a execucao fiscal
ambiental - Os documentos carreados nos autos d&o conta de ser a
apelante parte legitima para figurar no polo passivo da acdo. Auto de
infracdo e certiddo de divida ativa que ndo padecem de qualquer
irregularidade. Infracdo gravissima que ndo pode ser desclassificada
para leve. Multa reduzida. Preliminares rejeitadas. Recurso
parcialmente provido. Irresignada, interpds a recorrente, recurso
especial, com fulcro no art. 105, a e ¢, do permissivo constitucional,
alegando afronta aos arts. 2°, § 5°, inciso lll, da Lei 6.830/80; 27,
inciso lll, alinea d, da Lei 9.966/00; 330, inciso | e 331, 8§ 2° e 3°, do
CPC, além caput, de apontar divergéncia jurisprudencial quanto ao
entendimento dispensado a matéria. Sustenta, em sintese: (i) "a
recorrida tem competéncia legal para autuar apenas quando o0s
danos ambientais extrapolarem os limites do porto e das instalacdes
portudrias, atingindo bens ambientais e pessoas na éarea de
competéncia estadual’, sendo de competéncia do IBAMA a
fiscalizacdo de eventuais lesbes ao meio ambiente sobre areas do
interesse da Unido; nulidade da CDA, porguanto ausente a (ii)
necessaria motivacdo que lhe conferisse liquidez e certeza do titulo;
"seja reconhecido também que a recorrente (iii) € parte ilegitima na
execucdo fiscal, porque ndo participou do ato em que se teria
caracterizada a emissdo de materiais em nivel de poluicdo" e "A r.
sentenca apelada malferiu o direito de defesa da recorr (iv) ente ao
indeferir a producéo de prova pericial; e o v. acordao recorrido, ao
afastar essa preliminar de nulidade, incide em ofensa direta aos arts.
330, I e 331, 88 2° e 3°, caput, e do CPC". Prima facie, ndo merecem
acolhida as pretensbes da agravante. Isto porque ndo se revela
cognoscivel a insurgéncia especial, ante a inarredavel incidéncia da
Sumula 7/STJ.E cedico que o reexame do contexto fatico-probatério
deduzido nos autos é vedado as Cortes Superiores posto nédo
atuarem como terceira instancia revisora ou tribunal de apelacdo
reiterada, a teor do verbete sumular n°. 7 deste Superior Tribunal de
Justi¢a. In casu, conforme se colhe do excerto do voto conduto ("A
pretensdo de simples reexame de prova n&8o enseja recurso
especial”) r do acordéo recorrido:"A alegacéo de nulidade da certiddo
de divida ativa ndo colhe guarida, ten [...] do em vista conter ela
todos os elementos necessarios para que pudesse o apelante se
defender da imputacdo que lhe foi feita, com a discriminagdo da
multa aplicada e com a discriminacdo dos artigos de lei infringidos.
Ademais, ndo ha sequer em se falar em cerceamento de defesa, pois
se duvida houvesse quanto aos fatos e a imputacdo que Ihe foi feita,
poderia o autor requerer juntamente a CETESB cOpia do processo
administrativo que deu origem a certiddo de divida ativa, nao
havendo desta forma também que se falar em producédo de prova,
devendo o feito ser julgado nos termos do artigo 330, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil, ante a documentagdo carreada. Também
ndo ha como se afastar a legitimidade da apelante para figurar no
polo passivo da demanda, uma vez que os e-mails apresentados
nada comprov (fls. 26/27) am acerca da autoria do fato, pois tais
documentos apresentam apenas previsdes de estadia e duracédo de
operacado, ndo confirmando que a alegada" Rodrimar S.A. - Agente e
Comissaria "seria a operadora portuaria responsavel na data dos
fatos. Destarte, afigura-se incontestavel [...] (fls. 177/178) que o
conhecimento do apelo extremo importa o reexame fatico-probatorio
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da questdo versada nos autos, insindicavel nesta via especial, em
face da incidéncia do verbete sumular n.° 07 deste Superior Tribunal
de Justica:" A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial ". Isto porque, € pacifica a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica no sentido de que compete as instancias
ordinarias avaliar a necessidade ou nédo de dilacdo probatéria, haja
vista sua proximidade com as circunstancias faticas da causa, cujo
reexame € vedado em sede de recurso especial. Confiram-se, a
guisa de exemplo, os arestos desta C. Corte [..]JCIVIL E
PROCESSUAL (REsp 1015165/BA, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 09/12/2009).
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REDE DE
ENERGIA ELETRICA. FINANCIAMENTO. ACAO DE COBRANCA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. CISAO. CLAUSULAS. REVOLVIMENTO.
SUMULA N. 5/STJ. PRESCRICAO. VINTENARIA. ARTIGO 177, DO
CC/1916. QUINQUENAL NA VIGENCIA DO ART. 206, § 5°, |, DO
CC/2002.1. A apreciacdo do tema atinente a ilegitimidade passiva da
agravante para figurar no polo passivo da lide esbarra nas Sumulas 5
e 7 do Superior Tribunal de Justica, na medida em que recai,
necessariamente, no revolvimento da relacdo contratual e do
conjunto fatico-probatério.ll. omissis Ill. Agravo desprovido. No que
(AgRg no Ag 1120842/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
23/11/2009) pertine a competéncia legal do 6rgdo estatal para autuar
e fiscalizar eventuais prejuizos causados ao meio ambiente, cumpre
destacar que o art. 23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a
competéncia comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que se refere a prote¢do do meio ambiente e combate
a poluicdo em qualquer de suas formas. Sendo assim, o Estado tem
o dever de preservar e fiscalizar a preservacdo do meio ambiente.
Confira-se: PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL
- MULTA - CONFLITO DE ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE
ORGAO ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A
BEM DA UNIAO - FISCALIZACAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE. 1.
omissis 2. A contrariedade a norma pode ser anterior ou
superveniente a outorga da licenca, portanto a aplicagdo da sancéo
nao esta necessariamente vinculada a esfera do ente federal que a
outorgou. 3. O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro
entes da federacdo para proteger o meio ambiente através da
fiscalizacdo. 4. A competéncia constitucional para fiscalizar € comum
aos 6rgaos do meio ambiente das diversas esferas da federacao,
inclusive o art. 76 da Lei Federal n. 9.605/98 prevé a possibilidade de
atuacdo concomitante dos integrantes do SISNAMA. 5. omissis.
Agravo regimental provido.. LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO
AMBIE (AgRg no REsp 711.405/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe
15/05/2009) NTAL. COMPETENCIA. POLICIA MILITAR AMBIENTAL
DE SANTA CATARINA. LEIS N° 9.605/98 E 6.938/81.1 - A Policia
Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina tem competéncia para
a lavratura de auto de infracdo ambiental, conforme previsdo dos
artigos 70 da Lei 9.605/98, e 17-Q da Lei 6.938/81.1l - Recurso
improvido. Ex positis, agravo regimental conhec (REsp 1109333/SC,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/04/2009, DJe 23/04/2009) ido, para reconsiderar a r. decisdo
agravada e negar provimento ao agravo de instrumento por outros
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fundamentos. Intimem-se. Brasilia, 13 de abril de 2010. MINISTRO
LUIZ FUX Relator (STJ - AgRg no Ag: 1217541, Relator: Ministro
LUIZ FUX, Data de Publicacéo: DJe 04/06/2010) [grifo nosso]

6.4. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Com efeito, a responsabilidade da pessoa juridica pelos delitos ambientais é
um dos temas mais polémicos do Direito.

O art. 225, paragrafo 3°, da Constituicdo estabelece que as condutas lesivas
ao meio ambiente sujeitam os infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, as
sancdes penais e administrativas, bem como a reparacao dos danos no ambito civil.
Assim, o sujeito ativo das infracBes penais ambientais pode ser qualquer pessoa,
fisica ou juridica.

Diante do artigo citado, a maioria da doutrina afirma que a Constituicdo
Federal introduziu no ordenamento juridico o principio da responsabilidade penal da
pessoa juridica (Sérgio Salomao Shecaira, Vladimir Passos de Freitas e Gilberto
Passos de Freitas, Paulo Affonso Leme Machado, Paulo José da Costa Jr., Toshio
Mukai, Julio Fabbrini Mirabete, Ada Pellegrini Grinover, entre outros).

Por essa razéo, o caput do art. 3°, da Lei 9.605/98 atribui, de forma expressa,

responsabilidade penal as pessoas juridicas:

Art. 3° — As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

6.5. Correntes sobre a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Apesar da previsao constitucional e da previsédo legal afirmando claramente
haver responsabilidade penal para a pessoa juridica, a doutrina aponta trés grandes
correntes sobre o tema.

De autoria dos doutrinadores Miguel Reale Junior, René Ariel Dotti e Cezar
Roberto Bitencourt, a primeira corrente afirma que o art. 225, paragrafo 3°, da
Constituicdo ndo prevé qualquer responsabilidade penal da pessoa juridica. Tais
doutrinadores argumentam que a correta interpretacdo do paragrafo citado seria que

apenas as pessoas fisicas praticam condutas, sofrendo, portanto, as sancdes penais



71

cabiveis. J4 as pessoas juridicas exercem apenas atividades e, por conta disso,
sofrem apenas sangOes administrativas. Entretanto, ambas tém obrigag&o civil de
reparar o dano.

Outro argumento é realizado com base numa interpretacdo do art. 5°, inciso
XLV, da Constituicdo, que proibe que a responsabilidade penal ultrapasse a pessoa
do infrator, caracterizando o principio da intranscendéncia da pena. Assim, tais
doutrinadores afirmam que a responsabilidade penal da pessoa fisica (qQue €, em
altima leitura, quem pratica o crime) ndo pode ser transferida para a pessoa juridica
(DOTTI, 1995, p. 187-188).

Com base nesses dois argumentos, a primeira corrente diz que a atual
Constituicdo nao criou qualguer espécie de responsabilidade penal da pessoa
juridica (MIRABETE, 1995, p. 100).

Sob a ética dessa corrente, pode-se concluir que o art. 3° da Lei 9.605/98 (Lei
dos Crimes Ambientais) é inconstitucional, pois ofenderia materialmente o paragrafo
3° do art. 225, bem como o art. 5°, inciso XLV, ambos da Constituicdo. Interpretados
sistematicamente, proibiriam a responsabilidade penal da pessoa juridica: “Diante da
configuracdo do ordenamento juridico brasileiro, fica extremamente dificil ndo admitir
a inconstitucionalidade desse artigo, exemplo claro de responsabilidade penal
objetiva” (PRADO, 2009, p. 180).

Por outro lado, parte da doutrina (encabecada por Zaffaroni, Delmanto e
Rogério Greco) abraca uma segunda corrente, afirmando que a pessoa juridica nao
pode ser sujeito ativo de crime. Tal posicionamento € a tradu¢do do principio
societas delinquere non potest, de Savigny.

Em termos cientificos, desde ha muito tem-se como amplamente dominante
no Direito Penal brasileiro, como nos demais Direitos de filiagdo romano-germanica,
a irresponsabilidade penal da pessoa juridica, expressa no conhecido apotegma
societas delinquere non potest, verdadeira reafirmagcdo dos postulados da
culpabilidade e da personalidade das penas. Isso quer dizer que 0s crimes
praticados no ambito da pessoa juridica s6 podem ser imputados criminalmente as
pessoas naturais na qualidade de autores ou participes (PRADO, 2009, p. 210).

Tal corrente adota como pressuposto a teoria da ficcdo juridica, criada por
Savigny. De acordo com essa teoria, as pessoas juridicas ndo sdo entes reais, mas
sim puras ficgbes juridicas. S&do, portanto, entes desprovidos de vontade,
consciéncia e finalidade (PRADO, 2009, p. 119).
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Partindo desse pressuposto, a corrente argumenta que a pessoa juridica nao
tem capacidade de conduta penal, porque, como n&o tem vontade ou consciéncia,
nao atua com dolo ou culpa. Logo, ndo pratica a conduta penal. Portanto, punir a
pessoa juridica significaria, em ultima analise, responsabilidade penal objetiva (sem
dolo ou sem culpa), o que ndo é admitido em nosso ordenamento penal.

Tal corrente afirma também que a pessoa juridica ndo tem culpabilidade,
porque € desprovida dos elementos formadores desse instituto, eis que ndo tem
imputabilidade (capacidade mental de entender o delito), ndo tem potencial
consciéncia da ilicitude (possibilidade de saber que a conduta € ou nao proibida) e
ndo se pode exigir conduta diversa (jA que néo pratica qualquer conduta penal)
(PRADO, 2009, p. 120-121).

Ademais, os doutrinadores citados declaram ainda que a pessoa juridica ndo
tem capacidade de pena porque, se ndo age com culpabilidade, ndo pode sofrer
pena, ja que a culpabilidade € pressuposto da pena.

Conforme o ensinamento de Luiz Regis Prado, “as penas sao inuteis as
pessoas juridicas”, porque, como entes ficticios, sdo incapazes de assimilar as
finalidades da pena. “As ideias de prevencao geral, prevencao especial, reafirmacéo
do ordenamento juridico e ressocializagdo nao teriam sentido em relacdo as
pessoas juridicas” (PRADO, 2009, p. 123).

Entretanto, os autores citados posicionam-se em dois sentidos diferentes
diante do art. 225, paragrafo 3°, da Constituicdo e o art. 3° da Lei dos Crimes
Ambientais. Parte dessa corrente afirma que o art. 225, paragrafo 3°, da Constituicdo
seriaz. uma norma de efichcia limitada, dependente de regulamentacdo
infraconstitucional. Dessa forma, dependeria da criacdo de uma teoria do crime
prépria para as pessoas juridicas; eis que a teoria do crime existente hoje é
exclusiva para as pessoas fisicas, pois baseada em pressupostos exclusivamente
humanos (quais sejam: vontade, consciéncia da ilicitude, finalidade).

O legislador de 1998, de forma simplista, nada mais fez do que enunciar a
responsabilidade penal da pessoa juridica, cominando-lhe penas, sem lograr,
contudo, institui-la completamente. Isso significa ndo ser ela passivel de aplicacao
concreta e imediata, pois faltam-lhe instrumentos habeis e indispensaveis para a
consecucao de tal desiderato (PRADO, 2009, p. 145).

J& a outra parte afirma que o art. 3° da Lei dos Crimes Ambientais nao diz que

pessoa juridica é sujeito ativo de crime. Diz apenas que pessoa juridica é
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responsavel pelo crime. Dessa forma, o artigo citado teria disposto sobre a chamada
“responsabilidade penal indireta da pessoa juridica”, ou seja, responsabilidade penal
por fato de terceiro.

Entretanto, o art. 225, caput, da Constituicao afirma claramente que a pessoa
juridica pode ser sujeito infrator. A partir dai, surge a terceira corrente, de autoria de
doutrinadores de gabarito, como Capez, Nucci, Shecaria, Milaré e Herman
Benjamin. Trata-se da adocao do principio societas delinquere potest.

Para essa terceira corrente, pessoa juridica pode ser sujeito ativo de crime
ambiental, tendo como fundamento a “teoria da realidade”, de Otto Gierke. Essa tese
rebate a teoria da fic¢do juridica (de Savigny), afirmando que pessoas juridicas sédo
entes reais, e ndo apenas meras ficcoes juridicas.

Como néo sdo meras abstracdes legais, as pessoas juridicas tém capacidade
e vontade préprias, independentemente das pessoas fisicas que a acompanham,
sendo, portanto, realidades independentes destas. “A pessoa moral ndo € um ser
artificial, criado pelo Estado, mas sim um ente real (vivo e ativo), independente dos
individuos que a compde” (PRADO, 2009, p. 120).

Tal corrente argumenta que a pessoa juridica tem capacidade de conduta,
porque possui vontade propria. Segundo Sérgio Salomao Shecaira, seria uma “acéo
delituosa institucional” (SHECAIRA, 2002, p. 456; 2003, p. 148).

A pessoa juridica tem, também, “culpabilidade social’ (termo firmado pelo
STJ), ou seja, a empresa € o centro autbnomo de emanacdes de decisées, embora

nao tenha a culpabilidade individual classica do finalismo:

Criminal. Crime ambiental praticado por pessoa juridica.
Responsabilizagéo penal do ente coletivo. Possibilidade. Previséo
constitucional regulamentada por lei federal. Opg¢&o politica do
legislador. Forma de prevencdo de danos ao meio-ambiente.
Capacidade de acao. Existéncia juridica. Atuacdo dos
administradores em nome e proveito da pessoa juridica.
Culpabilidade como responsabilidade social. Corresponsabilidade.
Penas adaptadas a natureza juridica do ente coletivo. Acusacao
isolada do ente coletivo. Impossibilidade. Atuacdo dos
administradores em nome e proveito da pessoa juridica.
Demonstrac@o necessaria. Dendncia inepta. Recurso desprovido. I. A
Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a
prever, de forma inequivoca, a possibilidade de penaliza¢éo criminal
das pessoas juridicas por danos ao meio ambiente. Ill. A
responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos
ambientais advém de uma escolha politica, como forma n&o apenas
de punicdo das condutas lesivas ao meio ambiente, mas como forma
mesmo de prevencdo geral e especial. [...] V. Se a pessoa juridica
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tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica atos no
meio social através da atuacao de seus administradores, podera vir a
praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de
responsabilizacdo penal. VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é
a responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa juridica, neste
contexto, limita-se a vontade do seu administrador ao agir em seu
nome e proveito. VII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada
guando houver intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome
e em beneficio do ente moral. [...] X. Ndo h& ofensa ao principio
constitucional de que "nenhuma pena passard da pessoa do
condenado...", pois € incontroversa a existéncia de duas pessoas
distintas: uma fisica — que de qualquer forma contribui para a prética
do delito — e uma juridica, cada qual recebendo a punicdo de forma
individualizada, decorrente de sua atividade lesiva. Xl. Ha
legitimidade da pessoa juridica para figurar no polo passivo da
relacdo processual-penal. [...] XVI. Recurso desprovido. (REsp
610114 / RN. Relator(a): Ministro Gilson Dipp. Orgédo Julgador:
Quinta Turma. Data do Julgamento: 17/11/2005. Data da Publicagéo:
19/12/2005)

Ademais, a pessoa juridica tem capacidade de pena, ou seja, pode sofrer
pena de multa ou restritiva de direitos, pois, por 6bvio, ndo pode sofrer pena de
prisdo (PRADO, 2009, p. 181-183).

Assim, conclui-se que o art. 225, paragrafo 3°, da Constituicdo, e o art. 3° da

Lei 9.605/98 inegavelmente preveem responsabilidade penal da pessoa juridica.

6.6. Sistema da duplaimputacdo ou de imputacdes paralelas

O STJ, de modo pacifico, adota a terceira corrente mencionada, que afirma
que a pessoa juridica pode ser sujeito ativo de crime. Entretanto, o STJ criou o
entendimento de que a pessoa juridica ndo pode ser denunciada sozinha pelos
crimes ambientais, mas somente em conjunto com a pessoa fisica, responsavel pela

deciséo ou pela execucao da infracao:

Recurso Especial. Crime contra o meio ambiente. Oferecimento da
dendncia. Legitimidade passiva. Pessoa juridica. Responsabilizacdo
simultdnea do ente moral e da pessoa fisica. Possibilidade. Recurso
Provido. 1. Aceita-se a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
em crimes ambientais, sob a condicdo de que seja denunciada em
coautoria com pessoa fisica, que tenha agido com elemento subjetivo
proprio. (Precedentes) 2. Recurso provido para receber a denuncia,
nos termos da Sumula n° 709, do STF: "Salvo quando nula a decisao
de primeiro grau, o acérddo que prové o recurso contra a rejeicao da
dendncia vale, desde logo, pelo recebimento dela" (REsp 800.817.
Relator: Ministro Celso Limongi. Data do Julgamento: 04/02/2010.
Data da Publicacdo: 22/02/2010)
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Dessa forma, o delito praticado serd sempre um delito de coautoria
necesséria, vez que, para que uma pessoa juridica pratique um delito, uma(s)
pessoa(s) fisica(s) ocupou-se(ocuparam-se) de deliberar e executar(am) essa
deliberacdo. Portanto, todo integrante da empresa que concorreu para a pratica do
delito ambiental deve ser responsabilizado em coautoria, seja como participe ou
coautor.

Para se imputar a pratica de um fato punivel e o eventual elemento subjetivo
(vontade) a pessoa juridica é indispensavel uma acdo ou omissdo do ser humano.
Isso imp&e que se lance mao de um artificio para atribuir & pessoa juridica os atos
de uma pessoa fisica: “um salto” da pessoa fisica para a juridica (PRADO, 2009, p.
129).

Tal entendimento trata do “sistema da dupla imputagdo” ou “de imputacdes
paralelas”, contido no art. 3°, paragrafo unico, da Lei 9.605/98. Ainda segundo o
STJ, o sistema ndo gera bis in idem, porque esse instituto significa punir duplamente
pelo mesmo fato a mesma pessoa. Entretanto, a dupla imputacdo esta se referindo
ao mesmo fato com pessoas distintas.

Por outro lado, o STF proferiu recentemente importante decisédo, precedente
no que se refere a imputacdo de pratica de crime ambiental a pessoa juridica,
contrariando, inclusive, maci¢o posicionamento que até entdo emanava do STJ.

Na decisédo, o STF reconheceu a possibilidade de se processar penalmente
uma pessoa juridica, mesmo sem haver acdo penal em curso contra pessoa fisica
com relagdo ao crime. A decisdo determinou o processamento de acao penal contra

a Petrobras por suposta pratica de crime ambiental no ano de 2000, no Parana:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO DA
PESSOA FISICA. Tese do condicionamento da responsabilizacio
penal da pessoa juridica a simultdnea identificacdo e persecucao
penal da pessoa fisica responsavel, que envolve, a luz do art. 225, §
39 da Carta Politica, questdo constitucional merecedora de exame
por esta Suprema Corte. Agravo regimental conhecido e provido. (RE
548181 AgR, Relator(a): Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado
em 14/05/2013, Acordao Eletrénico DJe-117 DIVULG. 18/06/2013
PUBLIC. 19/06/2013)
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Segundo o voto da ministra Rosa Weber, a decisdo do STJ violou diretamente
a Constituicdo Federal, ao deixar de aplicar um comando expresso previsto no art.
225, paragrafo 3°. A relatora foi acompanhada pelos ministros Luis Roberto Barroso
e Dias Toffoli. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Luiz Fux.

A ministra afastou o entendimento do STJ de que a persecucdo penal de
pessoas juridicas s6 € possivel se estiver caracterizada acdo humana individual.
Segundo seu voto, nem sempre € 0 caso de se imputar determinado ato a uma
Unica pessoa fisica, pois muitas vezes os atos de uma pessoa juridica podem ser
atribuidos a um conjunto de individuos. “A dificuldade de identificar o responsavel
leva a impossibilidade de imposicdo de sancdo por delitos ambientais. Nao é
necessaria a demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, afirmou a ministra, para
guem a exigéncia da presenca concomitante da pessoa fisica e da pessoa juridica
na acdo penal esvazia o comando constitucional.??

A decisado adotou a corrente defendida por Vladimir e Gilberto Passos de
Freitas (2006, p. 70):

a denuncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso
nao se descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também,
ser direcionada contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as
pessoas juridicas, passaram a ser responsabilizadas. Na maioria
absoluta dos casos, ndo se descobria a autoria do delito. Com isto, a
punicdo findava por ser na pessoa de um empregado, de regra o
tltimo elo da hierarquia da corporacdo. E quanto mais poderosa a
pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os causadores reais
do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se maior, e o
agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o Ministério
Publico poderd imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica, juntos ou separadamente. A opcéo dependera do caso concreto.

A Constituicdo de 1988 ndo exige que pessoas fisicas sejam também,
obrigatoriamente, denunciadas para que configure responsabilidade penal da
pessoa juridica. Assim, a deciséo reflete a tendéncia de protecdo cada vez mais

ampla ao meio ambiente.

6.7. A Responsabilidade da Pessoa Juridica na Lei 9.605/98 — Requisitos

Primeiramente, vale salientar que as pessoas sem personalidade juridica né&o

podem ser responsabilizadas, como, por exemplo, a massa falida, o espdlio,

22 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=244969>. Acesso
em: 10 set. 2014.
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sociedade de fato. As demais pessoas juridicas podem ser responsabilizadas
penalmente, civil e administrativamente.

Quanto a responsabilidade penal ambiental, 0 mencionado art. 3° da Lei
9.605/98 exige que a infracdo tenha sido cometida por decisdo do representante
legal ou contratual, ou ainda do érgao colegiado, no interesse (e beneficio) da
entidade.

Quanto ao representante legal, se o contrato da pessoa juridica for omisso,
estardo todos habilitados a geri-la e, por essa razdo, serdo seus representantes (art.
1.013, do Cadigo Civil). J& o representante contratual deve estar disposto no ato
constitutivo da sociedade (art. 997, inciso VI, do Cédigo Civil). Por fim, quanto ao
orgao colegiado, existente somente em sociedades andnimas, seu conselho de
administracdo dara as ordens gerais.

Percebe-se que a deliberacéo para a préatica do ato deve ter partido da propria
“diretoria” da entidade, ou quem a dirija ou responda por ela. E a chamada
responsabilidade penal por ricochete ou por procuracdo, adotada no sistema
francés. Segundo tal teoria, a responsabilidade penal da pessoa juridica exige uma
intervencdo humana, ou seja, a responsabilidade da pessoa juridica pressupde a da
pessoa fisica.

A responsabilidade penal da pessoa moral estd condicionada a pratica de um
fato punivel suscetivel de ser reprovado a uma pessoa fisica. A infracdo penal
imputada a uma pessoa juridica sera sempre igualmente imputavel a uma pessoa
fisica. Isso quer dizer: a responsabilidade da primeira pressupde a da segunda
(PRADO, 2009, p. 133).

Por essa razdo, o STJ ndo admite denuncia isolada contra pessoa juridica,
adotando o sistema da dupla imputacdo ou de imputacdes paralelas, como ja
mencionado. Por outro lado, para o doutrinador Nicolao Dino de Castro e Costa
Neto, é possivel realizar uma interpretacdo extensiva ao conceito de representante
legal para incluir aqueles que, mesmo sem poderes contratuais, tomam as decisdes
no dia a dia da empresa.

O conceito de representante legal firmado pela lei deve ser interpretado
extensivamente para abranger aqueles gerentes, administradores de fato e
dirigentes que, mesmo sem poderes contratuais para representar a firma, dirigirem o
dia a dia da empresa (COSTA NETO, 2000, p. 62).
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Nesse caso, deve haver um vinculo empregaticio entre o autor material do
fato e a empresa responsavel. “A confluéncia de interesses entre a pessoa fisica e a
juridica, que € elemento caracterizador desta responsabilidade, deve estar
comprovada a partir da existéncia de um liame de ordem hierarquica entre ambos”
(COSTA NETO, 2000, p. 60).

Ademais, a atitude do representante deve estar dentro da atividade da
empresa, ou seja, deve haver uma vinculacdo entre o ato praticado e a atividade da
empresa. E, por fim, o representante deve-se utilizar da estrutura da pessoa juridica
para a préatica do crime ambiental.

Vale salientar, ainda, que o art. 3° exige que a conduta seja realizada no
interesse e beneficio da entidade, como, por exemplo, visando auferir lucro. Assim, a
guestao deve ser analisada de acordo com cada caso concreto, cabendo a entidade
denunciada provar que nao realizou aquele determinado ato em seu beneficio.

E necessario que haja um beneficio por parte da empresa, oriundo do fato
praticado. Acaso o0 objetivo, o motocondutor do ato tenha sido trazer lucro ou
qualquer beneficio de qualquer ordem a empresa, caracteriza-se o crime societario
gue desborda do mero individualismo (COSTA NETO, 2000, p. 60). Por outro lado, a
Lei 9.605/98 ndo menciona regras processuais para o caso.

Oferecida a denlncia, a citacdo deve ser realizada na pessoa do
representante legal da entidade (constante no ato constitutivo), para que a pessoa
juridica tenha a possibilidade de ampla defesa.

A professora Ada Pellegrini Grinover, até o ano de 2003, sustentava que o
interrogatorio da pessoa juridica deveria ser feito na pessoa do preposto ou gerente
da empresa que tivesse conhecimento do fato, aplicando por analogia o art. 843,
paragrafo 1°, da CLT. Tal entendimento tinha fundamento na teoria de que o
interrogatorio era um meio de prova e, portanto, deveria ser interrogado quem
tivesse condicdes de levar informacdes ao juiz sobre o fato criminoso.

Entretanto, a Lei 10.792/2003 alterou as normas gerais sobre o interrogatério.
Assim, apds o ano de 2003, para a professora Ada, o interrogatorio passou a ser
exclusivamente um instrumento de defesa. Por conta disso, atualmente, a
professora entende que o interrogatério da pessoa juridica deve ser feito na pessoa
do gestor da empresa, que tem condi¢cBes de fazer a defesa da pessoa juridica.
Entretanto, Nucci continua entendendo que deve ser aplicado por analogia o art.
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843, paragrafo 1°, da CLT (BRANCO, 2001, p. 147-148). Podem, ainda, ser colhidas
provas testemunhais e periciais.

Portanto, percebe-se que nao havera qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade no fato desta acao penal seguir o rito do Codigo de Processo Penal e de

Processo Civil (de forma subsidiéria).

6.8. Penas Aplicaveis

Com a condenacdo da pessoa juridica, pode-se impor uma das penas
descritas nos arts. 21 a 23 da Lei 9.605/98, cumulativa ou alternadamente: a) multa;
b) pena restritiva de direitos; e c) prestacdo de servigcos a comunidade.

A multa sera calculada conforme o art. 18 da Lei 9.605/98, e tera sua
dosagem de acordo com o art. 49 do Codigo Penal. Ja as penas restritivas de direito
serdo: a) suspensdo parcial ou total de atividades; b) interdicdo temporaria do
estabelecimento, obra ou atividade; e c) proibicdo de contratar com o poder publico.

6.8.1. Aplicacdo da pena as pessoas juridicas

Para aplicar a pena as pessoas fisicas o juiz deve seguir trés grandes etapas.
Na primeira, o juiz fixa a quantidade de pena com base no critério trifasico, contido
no art. 68 do Caodigo Penal, ou seja, fixa a pena-base. Sob esta, aplica agravantes e
atenuantes genéricas. Por Ultimo, o juiz aplica as causas gerais e especiais de
aumento e diminui¢do de pena.

Fixada a quantidade de pena, 0 juiz passa para a segunda etapa, na qual
fixara o regime inicial de cumprimento da pena de prisdo. Fixado o regime inicial,
passa-se a terceira etapa, na qual se verifica a possibilidade de substituir a pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos ou multa. Se essa substituicdo nao
for possivel, verifica-se a possibilidade de concessdo da suspenséo da execucao da
pena privativa (sursis).

Nos crimes ambientais, 0 condenado pode ser pessoa fisica ou juridica. Se o
condenado for pessoa fisica, o juiz percorre as trés etapas citadas. Entretanto, se o
condenado for pessoa juridica, o juiz cumpre somente a primeira etapa, ou seja, fixa
a quantidade de pena com base no critério trifasico (art. 68 do Cdodigo Penal), eis
gue a pena também deve ser individualizada para as pessoas juridicas. Nao havera

regime inicial de cumprimento de prisdo, nem substituicdo ou suspensao.
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Vale salientar que, no Codigo Penal, a prestacédo de servicos a comunidade é
uma espécie de pena restritiva de direitos, ao passo que, na Lei Ambiental, esta
cominada separadamente das penas restritivas de direitos. A Lei dos Crimes
Ambientais impde as penas restritivas de direitos e a prestacdo de servicos a
comunidade como penas principais, e ndo substitutivas da prisdo. Isso ocorre

porque nao ha pena de prisdo para as pessoas juridicas.

6.8.2. Liquidacao forcada da pessoa juridica

Além das sancdes dos arts. 21 a 23, a pessoa juridica ainda pode sofrer a
pena de liquidacédo forcada, contida no art. 24 da Lei 9.605/98.
Art. 24 — A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderante-
mente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime
definido nesta Lei ter4 decretada sua liquidacdo forcada, seu

patrimdnio ser& considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

A liquidacao forcada sé pode ser aplicada se a pessoa juridica tem como
atividade preponderante a préatica de crime ambiental, ou seja, a atividade principal
da pessoa juridica € cometer crime ambiental. Tome-se, como exemplo, uma
madeireira que comercializa apenas madeiras ilegais.

O principal efeito da liquidacdo é a extincdo da pessoa juridica. Isso ocorre
porque todo o patriménio da pessoa juridica é considerado instrumento de crime e,
como tal, sera confiscado em favor do Fundo Penitenciario Nacional (e ndo em favor
de uma entidade ambiental).

Entretanto, quanto a forma de aplicacdo da liquidacéo forcada, h&a divergéncia
na doutrina, com a criacdo de duas correntes. A primeira delas afirma que, se a
liquidacdo forcada pressupde a pratica de crime ambiental, somente podera ser
aplicada em acao penal, como efeito fundamentado e motivado da condenacéo. Ja a
segunda corrente, dos autores Vladimir e Gilberto Passos de Freitas, afirma que a
liquidacéo forcada pode ser aplicada em acgéo penal (se houver pedido expresso do
Ministério Publico), ou, ainda, em acdo prépria de liquidacdo ajuizada no civel

(também pelo Ministério Publico).

6.9. A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica de Direito Publico
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A protecdo do meio ambiente na esfera criminal, no que tange a
responsabilizacdo de pessoas juridicas causadoras de danos ambientais, encontra
muitos Obices, e 0 maior entrave é a responsabilizacdo das pessoas juridicas de
direito publico.

Segundo o art. 41 do atual Cdodigo Civil, as pessoas de direito publico interno
sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, os Municipios, as
autarquias, inclusive as associacdes publicas, e as demais entidades de carater
publico criadas por lei.

As pessoas juridicas de direito publico caracterizam-se pela supremacia do
interesse publico sobre o privado, e estdo sob a tutela do Direito Administrativo,
dotadas de autonomia e personalidade juridica. Dessa forma, como classico
fundamento, o Estado deve agir sempre em prol da coletividade, promovendo
harmonia e paz para a sociedade e priorizando sempre o interesse primario em
detrimento do secundario.

Infelizmente, ndo raro, o Estado acaba por se tornar principal destruidor de
ecossistemas, comissiva ou omissivamente por meio de obras publicas, ou ainda
pela ma gestédo de suas politicas publicas. Nesta tematica, percebe-se que o Estado
€ responsavel por danos ambientais em diversas escalas e, por isso, € pacifico que
seja responsabilizado civil e administrativamente diante das degradacfes a esse
bem fundamental.

Entretanto, quanto a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas de direito
publico, ha diversos impasses, de ordem tanto tedrica quanto pratica. Por isso,

adentra-se a seguir em tal seara, destacando-se os pontos favoraveis e contrarios.

6.9.1. PosicOes favoraveis e desfavoraveis

Seguindo a tendéncia do Direito Comparado, o Brasil acolheu a
responsabilidade penal da pessoa juridica no paragrafo 3° do art. 225 da
Constituicdo Federal, posteriormente regulamentada pela Lei 9.605/98, conforme
visto anteriormente. Entretanto, nem a Constituicdo Federal de 1988 (no art. 225,
paragrafo 3°), nem a Lei 9.605/98 (no art. 3°) fizeram a ressalva da possibilidade de
aplicacdo de suas prescricbes as pessoas juridicas de direito publico, tratando a

pessoa juridica de forma genérica e ampla.
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Todavia, ha aqueles que defendem a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas de Direito Publico pelos danos ambientais que causarem, e apresentam
argumentos fundamentando a defesa desse ponto de vista.

O primeiro argumento € o que o legislador ndo previu expressamente essa
possibilidade e, por isso, ndo delimitou a quais pessoas juridicas dentre suas
variadas espécies seriam aplicadas tais disposi¢c6es, ndo cabendo ao intérprete
fazé-lo de maneira a reduzir o campo de responsabilizacdo, devendo, desta forma,
ser aplicadas a todas as pessoas juridicas, publicas ou privadas (MARQUES, 2006,
p. 199).

No entanto, partihando do mesmo entendimento, Renato de Lima Castro
leciona que, na hipétese do infrator da lei ambiental vir a ser uma pessoa juridica de
direito publico interno, a respectiva sancdo penal devera ser apropriada a sua
natureza e ao principio da continuidade do servico publico (CASTRO, 1999, p. 2).

Tanto a administracdo publica direta como a administracao indireta podem ser
responsabilizadas penalmente. A lei brasileira ndo colocou nenhuma excecéo.
Assim, a Unido, os Estados e 0os Municipios, bem como as autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as agéncias e as fundac¢des de Direito
Publico poderao ser incriminados penalmente. O juiz terd a perspicacia de escolher
a pena adaptada a pessoa juridica de direito publico entre as previstas no art. 21 da
Lei 9.605/98. A importdncia da sancdo cominada € a determinacdo do
comportamento da administragcdo publica no prestar servicos a comunidade,
consistentes em custeio de programas e projetos ambientais de execucao de obras
de recuperacdo de areas degradadas ou manutencao de espacos publicos (art. 23
da Lei 9.605). Dessa forma, o dinheiro pago pelo contribuinte terd uma destinacao
fixada pelo Poder Judicidrio, quando provada, no processo penal, a acdo ou a
omisséao criminosa do Poder Publico (MACHADO, 2002, p. 665).

Outro argumento, como defendido por Walter Rothenburg (1997, p. 213), €
gue pessoas juridicas de direito publico devem ser penalizadas igualmente as
pessoas juridicas de direito privado. Do contrario, estaria se infringindo principio da
isonomia amparado constitucionalmente, aduzindo que a participacédo do Estado nos
mais variados setores da atividade torna o0s entes publicos especialmente
suscetiveis de delinquir — reclamando, portanto, uma responsabilidade
correspondente.
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Além disso, em tais casos, a responsabilizacdo penal serviria como freio
cobrando maior cautela sua e de seus administradores, ja que o fato de se estar
diante de um procedimento criminal cria mecanismos processuais mais eficazes
para a preservacdo do meio ambiente e a reparacdo do dano, quando uma das
partes envolvidas é pessoa juridica de direito publico.

Entretanto, ha aqueles que procuram desconstituir as teses defensoras da
penalizacdo dos entes publicos, apresentando novos elementos que justificam a nao
aplicabilidade desse tipo de responsabilidade a tais pessoas juridicas.

Acerca da ndo especificidade sobre quais tipos de pessoas juridicas se
aplicariam os preceitos elencados na legislacéo especial e na Carta Magna, quanto
a sua responsabilizacdo penal, dizem os doutrinadores que tais normas devem ser
interpretadas em harmonia tanto com os principios gerais de direito quanto 0s
constitucionais, sob pena de a aplicacdo de sanc¢des criminais aos entes publicos
serem prejudiciais a propria coletividade, beneficiaria de seus servicos.

No mais, muitos doutrinadores explicam nao haver igualdades entre as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado, uma vez que se
distinguem em relacdo a sua natureza juridica, elementos e objetivos.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas por lei e tém como
finalidade o interesse coletivo. J4 as de direito privado sao instituidas por iniciativa
de particulares para a realizagcdo de um fim, a principio, visando o interesse e
beneficio préprio (nesse sentido: Pedro Krebs, Solange Teles da Silva, Guilherme
José Purvin Figueiredo, Edis Milaré).

Logo, ndo ha como se falar em desrespeito ao principio da isonomia, posto
que, sendo distintas em varios aspectos, merecem respeito quanto a tais diferencas
e devem ser tratadas de forma desigual, na medida de suas desigualdades. Nesse
diapasao, ndo pode o legislador ignorar tais diferencas tratando as pessoas juridicas
de direito publico, realizando suas funcdes como se elas exercessem direitos
subjetivos, visando seu proprio interesse, seu proprio beneficio (FIGUEIREDO;
SILVA, 1999, p. 129).

Dessa maneira, a responsabilizacdo penal seria inviavel nos termos do art. 3°
da Lei 9.605/98, que estabelece a necessidade do dano ambiental dar beneficios ao
ente coletivo. Isso porque as pessoas juridicas de direito publico jamais poderiam se
beneficiar do cometimento de um crime, pois s6 podem perseguir fins que alcancem

o0 interesse publico — e quando isso ndo ocorre é porque o0 administrador publico agiu
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com desvio de poder, penalizando-se a pessoa natural (FREITAS; FREITAS, 2012,
p. 73).

No que tange a aplicacédo das penalidades, a comunidade sairia prejudicada,
ja que, por exemplo, no caso da imposicdo de multa ao Estado, ocorreria um simples
remanejamento orcamentario, pagando a coletividade através de impostos que
seriam revertidos ao proprio Estado (Fundo Penitenciario, conforme art. 49 do
Caodigo Penal). Ocorreria, entdo, o fendbmeno da socializacdo das penas: toda a
sociedade seria duplamente atingida, em desrespeito ao principio da
individualizagé&o das penas.

Concernente as penas restritivas de direitos, ndo haveria a possibilidade da
suspensao parcial ou total das atividades, jA que as pessoas de direito publico
devem obedecer ao principio da continuidade do servico publico, tampouco sendo
admitida a interdicdo temporaria do estabelecimento, obra ou atividade
(FIGUEIREDO; SILVA, 1999, p. 133).

A respeito da pena que inviabiliza a celebracdo de um contrato/convénio entre
a Unido, Estados e Municipios, se aplicada aos entes publicos, afrontar-se-ia 0
principio do pacto federativo. Punindo um ente de uma esfera com a proibigdo de
contratar com um ente de outra esfera, estar-se-ia punindo aquele que nenhum
ilicito praticou em uma segunda perspectiva e causando um mal ao interesse geral
da populacéo.

Outrossim, diante da aplicacdo da pena de prestacdo de servicos a
comunidade para que custeie programas e projetos ambientais — 0 que, a primeira
vista, seria possivel —, parece um tanto quanto desacertada dar-lhes vestes de
sanc¢ao penal, uma vez que tais a¢fes ja sdo obrigacdo inerente ao Estado, segundo

nossa constituicao.

Art. 225, § 1°, da Constituicdo — Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; |l — preservar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill — definir, em todas
as unidades da Federacédo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; IV — exigir, ha forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
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publicidade; V — controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI — promover a
educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente; VIl —
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesse sentido, Solange Teles e Guilherme Figueiredo (1999, p. 134)

exemplificam:

Ora, a restauracdo de processos ecoldgicos essenciais se da
exatamente pela execucdo de obras de recuperacdo de areas
degradadas. Da mesma forma, estabelece o texto constitucional o
dever de proteger a fauna e a flora (inciso VII), o que somente se
dara com o custeio de programas e projetos ambientais. A
manutencdo de espacos publicos, por outro lado, se realiza através
de uma politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, consoante o disposto no art. 182 da Carta
Republicana. Na realidade, somente uma visdo extremamente miope
de cidadania é que faria enxergar estes deveres do Estado como
“sancdo penal”. Trata-se de deveres incumbidos aos Poderes
Publicos através de previsdo constitucional expressa, clara e
inequivoca.

O descumprimento de tais obrigacdes legitima a propositura de acdes civis
publicas ambientais pelo descumprimento do principio da legalidade, ja que, dotadas
de personalidade juridica, estdo por forca de lei que as criou submetidas ao estrito
cumprimento dos fins do texto legal.

Destarte, ndo se deve punir o Poder Publico, mas sim seus agentes publicos
causadores dos danos, que sdo quem desvia 0 interesse publico agindo em
beneficio proprio ou de terceiro. A pratica dos crimes ambientais por esse desvio de
finalidade dos agentes publicos devera ser considerada crime contra a
administragdo (nesse sentido, Fernando Quadros, Passos de Freitas e Gilberto
Passos de Freitas, Solange Teles da Silva, Guilherme Figueiredo, entre outros).

Por fim, aplicar san¢des penais contra o Estado seria punir o proprio detentor
do jus puniendi; é inconcebivel que o detentor do monopdlio do exercicio da
repressao para a manutencao da paz publica possa ao mesmo tempo delinquir.

Conclui-se, diante de todos 0s argumentos aqui expostos, que se excluem as

pessoas juridicas de direito publico da responsabilidade penal por dano ambiental.
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7. CONCLUSAO

O maior desafio para sociedade é com certeza alcancar o desenvolvimento
sustentavel do planeta. Atualmente, é muito dificil afirmar se esse objetivo sera
plenamente atingido.

A exploragéo das atividades do Porto de Santos gera bilhbes em reais para a
balanca comercial anualmente e é atividade extremamente rentavel para todo o
pais, bem como de extrema importancia no cenario mundial.

Em contrapartida, a cidade de Santos, que abriga o Porto, arca com o 6nus
da poluicdo gerada por essas atividades, que afetam o meio ambiente em todas as
suas faces, geram residuos que se acumulam no solo, destroem o patriménio
publico e particular sujeitos a exposicao diaria e afetam a saude humana dos
moradores e trabalhadores préximos a ele.

Com o escopo de entender melhor o problema latente e sugerir solugédo que
possa mitigar ou até mesmo anular os impactos, este trabalho comecou com uma
analise sobre as atividades portuarias, destacando a armazenagem e o transporte
de granel sélido vegetal, que € certamente 0 que mais afeta 0 meio ambiente e a
populacédo local do Municipio de Santos, sede do maior porto do pais.

Demonstrou-se a importancia da preservacdo do meio ambiente, que deve
ser pensada para proteger ndo apenas as presentes geragfes, mas também as
futuras, que merecem qualidade de vida minima para sua existéncia com saude,
bem inerente a vida e a dignidade humana.

A emissao de material particulado a partir da movimentagéo da carga a granel
causa diversos efeitos nocivos a sociedade. Em Santos, os niveis de poluentes
relacionados as particulas em suspenséao provenientes da dispersado do granel solido
vegetal atingiram indices criticos: as concentracdes estdo acima do estabelecido
pela Resolucdo Conama 3/1990, o que afeta diretamente a saude e o bem-estar da
populacdo, agravando problemas respiratorios, principalmente infec¢cdes das vias
aéreas inferiores, devido a ma qualidade do ar.

Os problemas vivenciados pela populacéo local se estendem por anos sem a
perspectiva de melhoras breves, as reclamagfes sdo constantes, as multas
aplicadas pela Cetesb nas empresas arrendatarias dos terminais ndo surtem muito

efeito, de modo que n&o tém inibido a prética.
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Diante dessa situacao calamitosa, foi sugerido pela Prefeitura de Santos e
pela Codesp no Plano Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos que a
area do corredor de exportacdes que abrigam os terminais graneleiros da Ponta da
Praia fosse transferida para as areas de Outerinhos e Alemoa, onde nao ha
ocupacao residencial lindeira.

Diversas medidas foram tomadas em defesa do meio ambiente e da saude da
populacdo santista, como a edicdo de leis municipais que impedem as instalacdes
nesse local. No entanto, tais medidas eram ameacas em potencial & economia
nacional, pois impediriam a Unido de arrendar as areas destinadas a instalagdes de
novos terminais no local.

Diante da ameaca, a Unido entrou com a Arguicao de Preceito Fundamental
(ADPF) 316 contra o Municipio de Santos e saiu vencedora da lide na mais alta
corte do pais.

Entende-se aqui ser clara a preferéncia da corte em priorizar a economia
nacional em detrimento da qualidade de vida da populacdo local. A decisdo se
mostrou com grande viés politico, desconsiderando os mandamentos constitucionais
que traduzem ser a vida o bem mais relevante da humanidade. Em seu capitulo em
que trata dos principios gerais da ordem econdmica, a Constituicdo Federal indica
como um dos principios a serem adotados o da defesa do meio ambiente.

N&do ha como olvidar que, diante dessa decisdo, houve um regresso que
desprestigia as lutas ambientalistas ao longo de séculos, tirando o brilho das
conquistas até aqui ja alcancadas.

Contudo, foi versado sobre as responsabilidades que devem arcar 0s
poluidores para que sejam desestimulados a infringirem a lei protetora do meio
ambiente e saude.

Desta feita, as autoridades municipais ndo devem se satisfazer com tal
resultado, buscando alternativas e acordos a serem debatidos com a Uni&do para que
os terminais graneleiros sejam realocados a locais sem densidade humana habitante.

A medida é viavel e impediria mais transgressfées ao meio ambiente e a

saude humana, a fim de proteger os atuais habitantes e as futuras geracoes.
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Figura 7. VILAS BOAS, S. Santos: centro histérico, porto, cidade. Fotografias Jodo Correia Filho. Sé&o
Paulo: Audichromo, 2005.



Poeira do cais gruda nos carros e afeta pintura

FERNANDALUZ
"1

MATHEUS MULLER

DAREDAGAO

Se vocé tem apreco pelo seu
veiculo, pense duas vezes an-
tes de leva-lo até as imedia-
coes do cais santista. Mas,
casoresidana Ponta da Praia,
Aparecida ou Estuario, ndo
tem jeito, seu carroja é vitima
da poeira de produtos que
chegam ao porto.

O pd dos grios e farelos que
sio trazidos e descarregados
nos terminais, para exporta-
¢iio, tém grande poder de cor-
roer ou manchar a pintura dos
automoveis. A Tribuna esteve
em trés lava-rapidos desta re-
gido e todos confirmaram o
problema.

“Hé uns cinco anos tenho
pegado muitos carros com
umacrostade poeira. Parades-
grudarasujeirasd mesmo com
diesel (combustivel), mas tem
que saber fazer para nao quei-
mar a pintura”, diz o lavador
Francisco Viana.

A camada que se sobrepoe a
pintura é resistente. “Se lavar
s0.com dguae oshampoo (auto-
motivo) ainda vai ficarresiduo.
Nos cobramos mais do cliente
quando o carro chega desse jei-
to. O prego passa de R$ 20
paraR$ 30",

O estivador Roger Rodri-
gues estaciona todos os dias
proximo ao cais por conta do
trabalho. “Gastei R$ 1.300 pa-
raenvelopar - adesivodeveicu-
los - meu carro para proteger a
pintura. Quando eu for vendé-
lo, eu tiro. Imagina se eu tives-
se que fazer polimento ou a

Lava-rapidos recebem muitos carros com crosta de sujeira do cais formada por farelos e fezes de pombos

cristalizacdo (cercade R$ 300)
toda vez que o carro ficasse
nesse estado. Sem condigdes”.

Expert no assunto, ele lava o
automovel, pelo menos, a cada
trés dias para a sujeira quimica
ndoqueimaratintura. “E como
se fossem fezes de pombo, que
corrditudo”.

A frequéncia na 1

Segundo Guilherme Bozato,
que também trabalha com lim-
peza automotiva, a crosta de
farelos exige o dobro do tempo
de lavagem, cerca de 40 minu-
tos. “O cheiro daquilo ¢ muito
fedido”, comenta.

ANALISE
fe de Meio Ambi

q ag! €
justamente a dica do lavador
Alexandre Sobral. “Se fizer isso
uma vez por semana nao fica
mancha”,comenta.

da Universidade Santa Cecilia
(Unisanta), Elio Lopes explica
que realmente farelos oriundos
do cais santista podem provo-

caresses problemas.

“Grande parte desses poluen-
tes é agressiva e possui acidez.
E o caso do farelo citrico e do
agticar, que sobre os carros aca-
bam gerandoa corrosao”.

Ele conta que as fezes das
pombas queingerem os griose
farelos do cais também ficam
mais dcidas, 0 que aumenta o
poder corrosivo quando em
contato com os veiculos.

Lopes informa, ainda, que
essa poeira combinada a polui-

Figura 8. Jornal A Tribuna, 19 de agosto de 2013. Disponivel em: <
http://www.revolucaomkt.com.br/clippings/universidade-monte-serratunimonte/materia/poeira-do-cais-
gruda-nos-carros-e-afeta-pintura/>. Acesso em: 26 fev. 2014.

Alguns lavadores ja
desenvolveramuma técnica
paralivrar o veiculo da sujeira:
usam diesel no lugar de
shampoo automotivo.

Mas é preciso cuidado paranio
manchar a pintura.
Outradicaélavar o carro

com maior frequéncia,
dependendo da exposicio da
latariaaos agentes
agressores. A acidez dos
farelos eaté das fezes de
pombos corréi a tintados
automéveis.

¢do emitida pelos veiculos
(gés nitrogénio e didxido de
carbono) podem ocasionar,
por exemplo, chuvas acidas e
0z0nio.

Por fim, o professor afirma
quedaparadiminuira propa-
gacdo dos farelos em questio.
“E possivel evitd-lo por meio
de projetos de controle paraa
regido portudria e retropor-
tuaria, com levantamentos
das fontes de polui¢io e im-
plantagio dessistemasde con-
trole, como filtros, lavadores
degas, entreoutros”.

E acrescenta: “E fazer o
mesmo que foi feito em
Cubatiio, que tinhaumasitua-
caomuitopior. Hoje, asemis-
soes (poluentes) de Santos es-
tdo quase iguais, se ndo maio-
res,asdacidadevizinha”.
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