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RESUMO

O tema desta dissertacdo € a saude coletiva dalteglor, exposto a riscos decorrentes das
alteracOes climaticas, por trabalho a céu abertest0do possui como objetivo demonstrar
gue os impactos ambientais do clima atingem a semldéva do trabalhador, ndo raro sujeito
a céu aberto, em ambiente externo, com carga $iaiocante a problematizacao, esta se da
em relacdo ao trabalhador que atua a céu abewocenstrucdo civil, desempenhando o seu
labor submetido a carga solar, sem receber o g#erdo empregador em minimizar ou
neutralizar os efeitos do calor e da radiacdo wdleta nessas vidas. Mais ainda: a
problematizacdo € mais relutante quando se preporad@oluicdo no direito ambiental do
trabalho, ao ndo se aplicarem os principios ddtdigmbiental, tampouco os instrumentos
necessarios de tutela a saude no espaco laboaaklgulo descumprimento dos empregadores
as normativas internacionais e nacionais relaciamad tema em tela. Como consequéncia do
problema inscrito, elucidam-se as possiveis doesgasdas da exposicdo a carga solar, bem
como o reconhecimento do Nexo Técnico Epidemio§ievidenciario (NTEP), no caso de
cancer de pele e exposicdo do trabalhador a radiatféavioleta, quando atuante na
construcédo civil. J& como possivel solucdo, € aptada a tridimensionalidade da tutela da
saude ocupacional a céu aberto e na construcdp a&igaber: gestdo, técnica e legal. A
solucdo de gestéo é elucidada por meio dos sistdengestdo da Organizagdo Internacional
para Padronizacéo (ISO); a solucéo técnica é @ldata partir do Programa de Prevencéao de
Riscos Ambientais (PPRA) e do Programa de Condiedkteio Ambiente do Trabalho na
Industria da Construcéo Civil; enquanto a solugdyall ocorre por Convencgdes Coletivas de
Trabalho, bem como alteracdes legislativas quelematea saude ocupacional. Enfim, a
metodologia utilizada € a construcdo historica radiva dos documentos internacionais e
nacionais vinculantes e nao vinculantes.

Palavras-chave: Alteragdes do clima. Radiacdovutleta e calor solar. Direito ambiental do
trabalho a céu aberto e na construcao civil. Sadtigiva. Solugdo tridimensional.



ABSTRACT

The theme of this work is the worker's collectivalth, exposed to risks arising from climate
change, for work in the open. The study has thepgse of showing the environmental
impacts of climate affect the public health workeften subject to open in the external
environment, with solar power. Regarding the qoestig, this occurs in relation to a worker
who works in the open and in construction, perfogniheir work subjected to solar charge
without receiving the interest of the employer tmimize or neutralize the effects of heat and
ultraviolet radiation in these lives. Moreover, theestioning is more reluctant when it
prevails the pollution in the environment labor ldy failing to apply the principles of
environmental law, nor the necessary health protedhstruments in the work space, when
the failure of employers to international standaahsl national Related to the theme on
screen. As a result of the inscribed problem, tslare the possible diseases that come from
the solar charge exposure as well as recognitioth@fNexus Technical Epidemiological
Pension (NTEP) in the case of skin cancer and wakposure to ultraviolet radiation, when
active in construction civil. Already as a possiBldution, the three-dimensionality of the
protection of occupational health in the open andconstruction is shown; namely:
management, technical and legal. The managemeuticsolis elucidated by means of the
management systems of the International Organizafar Standardization (ISO); the
technical solution is illustrated from the PrograffEnvironmental Risk Prevention Program
(PPRA) and the Conditions and Environment Progranohé&Vork in the Construction
Industry; while the legal solution is by Collectivgargaining Convention, as well as
legislative changes that protect occupational hedtnally, the methodology used is the
historical normative construction of national angernational binding and non-binding
documents.

Keywords: Climate change. Ultraviolet radiation aadiar heat. Environmental work right out
in the open and in construction. Public health.eBhdimensional solution.
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa é a saude coletiva dos haaloaés a céu aberto, seres
humanos expostos a riscos dos impactos da radidgagioleta e do calor proveniente da
carga solar.

Justifica-se a investigacdo no sentido de que desadletiva € um importante
contexto do direito social aplicado ao direito aemital do trabalho e, assim, considerando que
a saude e o trabalho sdo direitos humanos amlsertalizados no Regime Juridico
Internacional do Meio Ambiente.

Com isso, a efetividade da presente proposta émimel linha de pesquisa de
Regime Juridico Internacional do Meio Ambiente, respondendo transversalmente a
tematica da saude coletiva no meio ambiente daltrab

Ao objetivo principal do trabalho interessa respgndo questionamento referente
aos riscos decorrentes das alteragdes do climadqude sua interrelagdo com o direito
ambiental do trabalho.

Ja sobre os objetivos especificos, questiona-s#oo @a carga solar, considerado um
risco ambiental ocupacional para o trabalhador wa at@erto; também se busca aplicar a
monetizacdo da insalubridade para trabalhadorés alwerto expostos ao calor decorrente da
carga solar ou radiacdo ultravioleta. Além dissdaga-se, favoravelmente, aos trabalhadores
da construcao civil, no que diz respeito a aplicaga insalubridade em razdo de estarem
expostos ao calor da carga solar ou a radiacdvigdteta a céu aberto; ademais, verifica-se
se as normas de protecdo a salde sdo capazesederas® nexo causal das doencas
ocupacionais advindas a exposicdo a céu abertocemsrucao civil pela carga solar. Ao
final, assenta-se quanto a possiveis solucdes ciomads, balizadas no desenvolvimento
sustentavel, com vistas a saude coletiva dos trablates a céu aberto e na construgao civil.

Para emancipar o contingente de respostas aosiaaesentos anteriores, foi
empregada a metodologia da construcéo historicaatora internacional e nacional aplicada
a saude ocupacional e coletiva dos trabalhadocés aberto e na construcéo civil, no que se
refere & exposicéo a carga solar. Utilizou-se, &amla metodologia da deducao, pois se trata
de uma pesquisa propositiva, havendo possiveigs@edupara a saude ocupacional e coletiva
nas atividades laborais a céu aberto.

O primeiro capitulo apresenta o que vem a ser @taiambiental do trabalho no

contexto de seu objeto meio ambiente do trabalbordando-se a poluicdo no direito
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ambiental do trabalho, a insalubridade como unor&gubiental e a aplicacao dos principios
de direto ambiental como instrumentos no espag@radhb

O segundo capitulo conduziu & construgdo das nmasdhternacionais e nacionais
aplicadas ao trabalho a céu aberto e na constrcigdp diz respeito aos impactos das
alteracOes climaticas com os textos da DeclaragdRid de Janeiro e da Agenda 21, assim
como com a Convencéao Internacional n° 167 da Qzgaéio Internacional do Trabalho, com
a Consolidacédo das Leis do Trabalho e com as NoRegslamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, tratando do risco da carga solao um risco ambiental do trabalho a
céu aberto e na construcao civil. Aborda-se, aiadagnsuracao da insalubridade advinda do
calor e da radiacdo ultravioleta, entendimento didbuhal Superior do Trabalho, e a
insalubridade além da monetizac&o do risco.

O terceiro capitulo elucida a saude coletiva, diald exposi¢cdo do trabalhador ao
calor em ambiente externo e a radiacao ultravioltanonstrando-se a integracdo da OIT
com a OMS, no contexto coletivo da saude, no dirarbiental do trabalho. Apresenta-se,
igualmente, o vinculo entre trabalho e salde aalgpela existéncia do possivel nexo casual
epidemioldgico previdenciario, sobre o cancer de pausado pelo risco contiguo a estas
atividades laborais.

E, no dltimo capitulo, a pesquisa assenta posssaigoes de saude coletiva no
direito ambiental trabalho, sendo evidenciada diniensionalidade da tutela da saude
ocupacional e coletiva a céu aberto e na constragélp a saber: gestdo, técnica e legal,

como hipotese dedutiva para a sadia qualidadeddend trabalho.
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CAPITULO 1 - O DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO E A SA UDE DO
TRABALHADOR

O direito ambiental do trabalho esta inserido mdacbes sociais dos trabalhadores
nos postos e espacos laborais, locais em que oegagwr possui o0 dever de garantir a
seguranca e saude de seus operarios; por outrodagtapregado, a seu turno, tem em si a
subordinacéo a ordens, bem como o dever de cungterminacées no que se refere a sua
prépria integridade e saude.

O direito ambiental do trabalho possui como obgetmeio ambiente do trabalho e
este, considerando o acima exposto, de acordo daigét (2012, P. 10): “A relacdo de
trabalho, tal como prevista na consolidagdo das Hei Trabalho, repousa sobre elementos
subjetivos: sua caracteristica principal é a subagdio do empregado diante do poder de
mando do empregador”.

Nessa subordinacdo, ndo raro esta instituido orpalosoluto do patrdo sobre o
corpo, o fisico e a mente do trabalhador, resuttangor vezes — no descumprimento do
dever como empregador de assegurar a saude dathaddtres, invadindo-se o sentimento
intimo personalissimo do trabalhador, causandnseifto e menor produtividade.

A esse propoésito, Rudiger (2012, p.19) destaca que

O que ocorre na relagé@o de trabalho moderna é@rgortuma identificagdo do poder
do pai com o poder do empresario, ambos para darsemtido a producao
capitalista. Esse sentido pode ser entendido lliberste como sendo um
direcionamento a uma atividade que, a rigor, causto sofrimento.

Enfocando o mesmo pressuposto, Vasconcelos e @@8, p. 455) afirmam que
“As modificacbes na sociedade e nas relacbes sodai producdo, no decorrer do
desenvolvimento do capitalismo, foram acompanhaldasnudancas nas manifestacfes de
sofrimento e psicopatologia nos individuos”.

Além disso, em conformidade com o Manual de Pracedios para os Servicos de
Saude do Ministério da Saude (Brasil, 2001):

[...] no Brasil coexistem mudltiplas situagdes dé&iho caracterizadas por diferentes
estagios de incorporagdo de tecnologia, diversasaf® de organizacdo e gestao,
relagbes e formas de contrato de trabalho que féetera sobre a saude do
trabalhador.
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Nesta dissertacao, elucidam-se, pois os impactasbdalho a céu aberto e as formas
de trabalho com exposicdo aos riscos inerentest@mages climaticas, sendo o objeto
principal a carga solar via radiagdo ultravioleta ealor solar como incitagbes a saude
humana do trabalhador.

Enfim, necesséaria € a conceituacdo do direito amddiedo trabalho e suas
perspectivas juridicas no ambito da Organizac@rational do Trabalho, bem como na sua
constitucionalidade e internalizacdo, por meio @asolidacdo das Leis Trabalhistas e das
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalemerego do Brasil, sendo acrescidas
do modo como se da a poluicdo no direito ambiatadrabalho, do fato de a insalubridade
ser um risco ambiental e da aplicacao dos pringigedireito ambiental como instrumentos

no espaco laboral para conter ou minimizar a meada poluicao.

1.1 DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO

O trabalho € intrinseco a sociedade como exereissencial a condicdo humana.

Sobre isso, Figueiredo (2000, p. 26) afirma que,

Em sua obra “A condicdo Humana”, Hannah Arrendesgnta os conceitos do que
considera as trés atividades humanas fundament&bor — atividade diretamente
relacionada a prépria vida, que assegura a solémsiev do individuo e a vida da
espécie; o trabalho — atividade correspondente réficialismo da existéncia
humana, cujo produto oferece certa permanéncia pusigio a efemeridade do
tempo de vida humano; e a acao — atividade condida a pluralidade e a politica,
gue cria a condi¢cdo para a historia.

Ora, pela citacdo em destaque, frisa-se a diferentra labor e trabalho. No labor,
existe a dor e o esforco; no trabalho, se percefee@ssidade humana de existéncia diante da
sociedade capitalista que impde as atividadesd&hok acdo € o ser humano na procura de
satisfacdo no trabalho.

Nesse passo, retomando Vasconcelos e Faria (200855), tem-se que: “As
modificacbes na sociedade e nas relacbes sociaisprdducdo, no decorrer do
desenvolvimento do capitalismo, foram acompanha#asiudancas nas manifestacbes de
sofrimento e psicopatologia nos individuos”.

! Para Hannah Arendt, todas as palavras europeaiasgh®r — o latim e o inglé®bor, o gregagponos o alemao
arbeit— significam dor e esforco e sdo usadas, tambéra,gs dores do parto. (ARENDT, Hannatcondicao
humana. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1p9%8.)
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Com relacéo ao sofrimento do labor e a psicopailogs individuos, o Manual de
Procedimentos para os Servicos de Saude do MinistarSaude (Brasil, 2001) expde que,
“(...) no Brasil, coexistem multiplas situacdes tlabalho caracterizadas por diferentes
estagios de incorporacdo de tecnologia, diversasa® de organizacdo e gestdo, relacbes e
formas de contrato de trabalho que se reflete sobegide do trabalhador”.

Ja quanto a saude, esta ndo é preservada pelotseggtivo: “(...) o processo de
reestruturacdo produtiva, a partir da década d®,1&8m a adocdo de novas tecnologias,
métodos gerenciais e precarizacdo das relacoealddhio” (FARIA, 2004).

E complementando, o Franco et al (2010, p. 230eduyue,

Desde a crise da sociedade fordista nos anos 19@@sesupostas “saidas”

preconizadas pelas politicas neoliberais, a questdoal vem assumindo

importancia central dada a expanséo do desempmegemergéncia da pobreza nos
paises centrais e a fragilizacdo do trabalho, dentiros.

A fragilizacao do trabalho aumentou com o surgimelat flexibilizag&o das relacdes
de trabalho, resultando em novas formas de pres@E&ervicos que ndo se moldam mais;
tdo-somente na relacdo de trabalho e empregofuidstino Brasil, conforme o conceito
empregado e empregador (arts. 2° e 3° da CLT).

Vé-se, pois, que a fragilizacao do trabalho seottd & flexibilizacdo das relacdes de
trabalho; logo, prosseguindo com Franco et al (201031):

Através da terceirizacdo e da desregulamentacadal,soproduziu-se a
desestabilizacdo do mundo do trabalho que atingicialmente, os trabalhadores
industriais e depois todos os assalariados, afetdmuje, todos os que vivem do
trabalho.

E essas condi¢cOes e consequéncias tém levadaolaégip do trabalho, causando a

precarizag&onas relagdes de trabalho e emprego.

2 Para Tania Franco, Graga Druck e Edith SeligmatmSa precarizacdo é conceituada comm “processo
multidimensional que altera a vida dentro e fora tdabalho. Nas empresas se expressa em formas de
organizacdo pautadas post in time na gestdo pelo medo, nas praticas participafmgsdas, na imposicao
sutil de autoaceleragdo, na multifuncionalidadestrdeoutros métodos voltados ao controle maximiz&#m
processos de dominagéo que mesclam inseguranedera, sujeicdo, competicdo, proliferacdo da déscra

e do individualismo, sequestro do tempo e da sulgjatle. Sdo afetadas as demais dimensdes da adit, S
lacos familiares e intergeracionais. A desestagiip e a vulnerabilidade sociais conduzem a de&eajao
simbdlica, com a corrosdo do sistema de valoreapttimagem e das representacdes da insercéo aemwada
estrutura social.(...) Para fins analiticos, paelelistinguir algumas dimens@es deste processoirieya delas

diz respeito aowinculos de trabalho e as relagcdes contratudisata-se de uma dimensdo do processo de
precarizacao que leva a desestabilizacdo dos estévperda dos referenciais de protecdo sociatat@lho,
conduzindo “estaveis” e instaveis a metabolizamatidianamente, a competicdo desenfreada, a iresegaie a
instabilidade, terrenos em que prolifera e se mavgestao pelo medo. (..)A segunda dimensao conéerne
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No entendimento de Trebaud-Mont e Druck (2007 4p. 2

A precariza¢do do emprego e o desemprego — nadaiseciedade salarial fordista
— sdo estratégicos nos processos de reestruturpgddutiva, em que a

flexibilizag@o/precarizacdo € um elemento centrab ¢oliticas neoliberais de
dominacao social, conforme Thébaud-Mony e Druck {20

A precarizagdo do trabalho advinda da politica ibecdl acarreta o desrespeito a
dignidade humana e ao valor social do trabalhorekgdes sociais laborais, violando, no

plano nacional brasileiro, a ordem constitucionakbeira.

Nesse diapasdo, surge um conceito revitalizadorelagbes de trabalho com a

previsdo do artigo 225 da Carta Magna de 1988

Os valores protegidos pelo artigo 225 do texto titmegonal, ndo resta divida que
entre “todos”, inclui-se o ser humano na sua gadkdde trabalhador, pois no
exercicio desta condicdo submete diariamente sidesa energia vitais a um
ambiente, que embora artificialmente construidojed@mbém proporcionar-lhe
sadia qualidade de vida, por meio do controle @émt@g degradadores que possam
afetar sua saude em todos os seus multiplos asp@e#DILHA, 2010, p. 374-375)

Observe-se que a insercado do conceito “todos” dersios trabalhadores em um
meio ambiente que assegure a sadia qualidade ae vid
Insurge-se, por outro lado, que o direito do tiabatsteve limitado no Brasil a

Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), com Bslags condi¢cfes sociais do trabalho, no

organizacéo e as condi¢cbes de trabathee, em todos os setores de atividades, tém set@azado pelas metas
inalcancaveis e pelo ritmo intenso de trabalho riesidos pelo patamar tecnoldgico da microeletrGmictorte
presséo de tempo somada a intensificagéo do cemtuotia instrumentalizagdo do medo a demisséo zenda
intensificacdo do trabalho. O aumento da compegtade também contribui para esta intensificacédg. A
terceira dimenséo, estreitamente ligada as angsticonsiste nprecarizagéo da saude dos trabalhadorEsta
vem incidindo de modo marcante na saude mentaléguelissocidvel da saide como um todo. Trata-se da
fragilizag&o — organica, existencial e identitaridos individuos pela organizagdo do trabalho caensificacio

da multiexposicdo. Essa fragilizacdo é acrescida lamitacbes impostas, em muitas empresas, ao bom
funcionamento dos SESMTs (Servicos de Engenhargederanca e Medicina do Trabalho) no Brasil emenom
de uma equivocada contencdo de custos. Essasclimiiase expressam, por exemplo, nas defasagens de
treinamento e de informacdo sobre os riscos erdgenentos “estaveis” e terceirizados, na diluicde da
responsabilidades em relacdo a acidentes, adodoisnefialhas na prevencao, além do predominio @alsdias

de protecao individual em detrimento da protecdletita e das politicas preventivasFRANCO, Tania;
DRUCK, Graca; SELIGMANN-SILVA, Edith.As novas relacbes de trabalho- o desgaste mental do
trabalhador e os transtornos mentais no trabalkoaprado. Revista Brasileira de Saude Ocupaci@&o.
Paulo, n. 35 (122): 229-248, 2010.)

3 A Carta magna de 1988, em seu artigo 1°, incise M, estabelece como direitos fundamentais giedatun os
trabalhadores “a dignidade da pessoa humana daevaociais do trabalho”.

4 A Constituicdo Federal brasileira de 1988 preceitua artigo 225, que o meio ambiente é um direito
fundamental de todos: “Todos tém direito ao meibiante ecologicamente equilibrado, bem de uso coohmm
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsadm Poder Publico e a coletividade o dever tindé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.
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que se refere a Saude e Seguranca do trabalhadw,se depreende o capitulo V da propria
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

Contudo, apos a Carta Magna de 1988, o direitoralmatho possui uma conexao
com o direito ambiental, concernente ao fato deodods trabalhadores terem direito a

qualidade de vida ou a uma vida saudavel:

O meio ambiente do trabalho estende sua abranggaaalém da seara do Direito
do Trabalho, uma vez que estd inserido dentro dtegto de um dos maiores e
mais graves problemas da atual sociedade globalieade alta tecnologia — a
guestao ambiental. Os problemas ambientais dadsa@ede risco atingem o ser
humano em todos os ambientes artificialmente coiaksts pelo homem, inclusive o
espaco laboral das atividades de producédo. (PADIL2DA0, p. 374)

E, na continuidade, Mancuso (1996, p.52) apud RPadi010) preconiza sobre a
“protecdo do trabalho”, de tal sorte que estejagloladas nessa protecédo “as categorias
laborais e patronais em que vém agrupadas as fdecagbalho e do capital, formando um
universo complexo de relacdes trabalhistas”.

As relacdes trabalhistas sdo um universo complprts abrangem o0s recursos
humanos do trabalhador, os recursos financeirostidalade econémica empregadora e 0s
recursos ambientais artificialmente construidos pemem e que estdo ao redor dos recursos
humanos e financeiros.

Logo, novamente em Mancuso (1996, p. 59) apud Ra@l010), entende-se 0 meio
ambiente do trabalho como um “habitat laboral’p igt “tudo que envolve e condiciona,
direta e indiretamente, o local onde o homem oligmmeios para prover o quanto necessario
para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, entilegoicom o ecossistema”.

E Padilha (2010) apud Ely (1986, p. 32), ainda poad

[...] a concepcdo de meio ambiente envolve sempréstEncia de ecossistemas, que
por sua vez, implicam na circulacdo, transformagi@cumulacdo de energia e
matéria através de inter-relacdes das coisas gidassuas atividades.

E conclui:

Ao transportarmos tal concepc¢éo para o meio anmbignttrabalho, podemos entéo
vislumbra-lo, como o ecossistema que envolve as-nefages da forgca do trabalho
com os meios e formas de producdo, e sua afetagdoeio ambiente em que é
gerada. O meio ambiente do trabalho compreendessan, a inter-relacdo da forca
do trabalho humano (energia) e sua atividade noopkcondmico através da
producéo (matéria), afetando o seu meio (ecossistéPADILHA, 2010, p. 377)



23

Entende-se, assim, que ao ecossistema inseresgagodaboral e este, por sua vez,
apresenta uma forma de poluicdo no meio ambientératmlho, advinda de riscos do
trabalhador em relacdo a exposi¢édo da energiawdoospo, frente as atividades ocupacionais
de producao a serem materializadas em produtosreigas: “O trabalho do homem situa-se
em cada etapa do processo produtivo. Por outro, ladlo ha atividade econdmica sem
influéncia ou afetacdo no meio ambiente” (PADILFEZ®10, p. 378).

Frisa-se, nessa perspectiva, que toda atividadpro@ucdo de mercadorias ou
servigos possui um labor e trabalho. Dessa forraasiderando o labor como esforco e
sofrimento e o trabalho como uma subordinacdo &é@gapodendo ser habitual ou eventual
para receber uma remuneracdo, sempre havera uagafedo corpo do obreiro no espaco
laboral, denominado por Mancuso como “habitat [aB¢i996, p. 59).

Para De Melo (2013, p. 29):

O meio ambiente do trabalho ndo se restringe aal Ide trabalho estrito do
trabalhador. Ele abrange o local de trabalho, stsimentos de trabalho, 0 modo de
execucdo das tarefas e a maneira como o trabalBaiatado pelo empregador ou
tomador de servico e pelos préprios colegas daltiab

E nesse modo da execucédo das tarefas que o riserdah sobressai: “(...) o rol de
riscos ambientais e de métodos inadequados deipagdn do trabalho, na realidade, é
praticamente inesgotavel e amplia-se a cada die’RIBUEIREDO, 2000, p. 34).

Para conter a afetacdo dos riscos ambientais reg@dpboral, necessario é que o
empregador da atividade econbmica venha a zelacqudicdes de vida digna no meio
ambiente do trabalho, respeitando os ditames toadistnais prescritos no artigo 1°, inciso Il
e IV (dignidade da pessoa humana e valor socifdati@lho), em compasso com o art. 170 da
Carta Magna cujo teor orienta a que a ordem e engtetvimento econdmico devem zelar
pela valorizacdo do trabalho.

E Padilha enfatiza que “o respeito a dignidaderdoalhador, cuja forca é utilizada
nos meios de producdo na busca do desenvolvimeont@mico, € direito fundamental que
deve ser preservado” (2010, p. 379).

A empresa que contrata o trabalho, portanto, e @e Oliveira (2011, p. 173),
“tem o dever de preservar a integridade do trablathao mais amplo sentido, ou seja, 0 seu

complexo bem estar fisico, mental e social”.
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Considerando que, se n&do houver a preservacaogdalatie do trabalhador, sua
integridade fisica, mental e social serdo afetadasjm como todo o espaco laboral
(ecossistema), demonstrando a precariza¢ao ngdeslde trabalho.

Com isso, a precarizacdo € o oposto da valorizdQ&wabalho, visto que a gestao
pelo medo, o desgaste mental e a fragilizacdo Ww#essausardo a afetacdo do meio ambiente
do trabalho, provocando o desequilibrio do corpalaumente no espaco laboral, refletindo
em doencas provenientes do trabalho.

Para que isso néo aconteca, Padilha (2010, p. &7t3)p, ressalta que

[...] o meio ambiente do trabalho, segundo a nawpagem constitucional com
relacdo ao equilibrio ambiental, abrange assimiastas humanos da pessoa do
trabalhador, consubstanciando-se sua efetividad@dmia garantia de um direito
humano fundamental.

N&o havendo a protecdo do trabalho, mas a suarjaeeg@ com relacdo ao bem-estar
e a sadia qualidade de vida, dar-se-a a ampliag&o ridcos ambientais do trabalho,
corroborando para que tais riscos atinjam a sadiéé\v@a dos obreiros.

Em situacdo analoga, conforme pressuposto de hi@lokdsta pesquisa, as alteracdes
do clima, tendo em vista a degradacdo da camadadieo e o aquecimento global, levam a
impactos que se determinam em riscos na exposipéatieidades laborais a céu aberto com
carga solar e, especificamente, na atividade lhbareonstrucao civil.

Riscos a salde fazem com que a protecdo solar essi@ncial no trabalho
desenvolvido a céu aberto, como € o caso da cgastrgivil. A radiacédo
ultravioleta (UV) esta nos atingindo diariamentegveniente do sol. Embora os
raios sejam invisiveis, o seu efeito na pele pafevisto e sentido quando uma
exposicdo prolongada resulta em queimaduras delerdSom a depreciagdo da
camada de oz6nio na atmosfera da Terra, crescesamsans da exposicdo a
radiacdo ultravioleta. (MATTOS, 1995, p. 69)

Padilha, alias, elucida que “o processo agressivmaeional de producdo continua a
vitimar tanto o meio ambiente quanto o ser humeatmathador” (2011, p. 235).
Ja em Oliveira (2011, p. 174):

No local de trabalho determinado pelo empresarioemgpregado pode sofrer

diversas agressdes enquanto desenvolve a suaadtvi®&do exemplos de agentes
agressivos o ruido, o calor, o frio, os agentesnipois e biolégicos, o risco de

acidentes, o trabalho noturno e em turnos, as hextaas habituais, a organizacédo
rigida do trabalho, o ambiente psicoldgico e spe@alposturas incorretas do ponto
de vista da ergonomia, as tarefas repetitivas edtoons, o trabalho penoso, o
receio de desemprego, o assédio do empregadolusipsepostos, etc. A presenca
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isolada ou cumulativa de tais agentes acarretagtiedalhador efeitos variados, de
acordo com a sua vulnerabilidade individual: defmon, insatisfacdo, estresse,
fadiga, estafa, doencas ocupacionais, acidentablaltho ou até a morte prematura.

Para combater a agressé@o a saude do trabalhaglatavel convergir & “Fisiologia
do Direito a Saude do Trabalhador”. A fisiologiasssie direito, de acordo com De Oliveira
(2011, p. 173), séo “as respostas que o ordenamaidoco oferece diante das agressdes a
saude do trabalhador”. E continua o0 mesmo autsaltando que “é importante conhecer a
extensao dos danos causados pelo agente agressangdhor entender a finalidade da norma
e intensidade da resposta juridica”.

Tendo por base o referencial bibliografico antememte disposto voltado ao
contexto histérico normativo das relacdes de trabala questdo do meio ambiente, reforca-
se que o meio ambiente do trabalho € o objetor@italambiental do trabalho.

E, assim, o Direito Ambiental do Trabalho apresestasubstanciado pelas
normativas das Convengdes da Organizacdo Intemacan Trabalho, ja ratificadas pela
ordem constitucional brasileira, as quais, de sadep estruturam as relacdes do meio
ambiente do trabalho, com vistas a protecdo dalttador contra as agressodes a sua saude e
ao que possa afetar seu habitat laboral, por mei€apitulo V da CLT e das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Entoreg

Anote-se que a metodologia da construgéo histdcaativa € fundamental para o
entendimento de sua aplicacdo a saude coletivealmhadores a céu aberto com exposi¢ao
ao calor da carga solar e radiacao ultravioleta.

Além disso, oportuno relembrar os questionamengpgdficos apontados por esta
investigacdo que compreendem as teses: O caloamm solar € considerado um risco
ambiental ocupacional para o trabalhador a céuah€omo se pode aplicar a monetizagédo
da insalubridade para trabalhadores a céu abeptmstrs ao calor da carga solar ou radiacdo
ultravioleta? Os trabalhadores da construcao awmilbém possuem a insalubridade em razéo
de estarem expostos ao calor da carga solar cacéadultravioleta a céu aberto? As normas
de protecdo a saude sdo capazes de assegurar ccawesa das doencas ocupacionais
advindas a exposicdo a céu aberto e na constrighpeata carga solar? Quais as possiveis
solucbes ocupacionais, balizadas no desenvolvingmtentavel, para a saude coletiva dos
trabalhadores a céu aberto e na construcao civil?

Enfim, partindo do principio de que a Organizagé&erhacional do Trabalho possui
convencdes internacionais que mencionam a saudeeguaanca do trabalhador como base
nas relacdes sociais para a sadia qualidade delgittabalhador, bem como a Carta Magna,

expressamente, preceitua o meio ambiente do t@bmimo um direito ambiental a ser
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protegido no que tange a sua conexdo com o dfteittamental e social da safddercoso se

faz buscar as respostas pelo método da construgi@oida das normativas internacionais e
nacionais sobre o direito ambiental do trabalhentahdo-se para a constatacdo de que a
protecdo do trabalhador em relagédo a poluicdo artdbiee da por duas vertentes: prevencao
e reparacao.

Assim, no que tange a prevencao dos riscos amlseddatrabalho advindos da
poluicdo no direito ambiental do trabalho, em patér, exposto a carga solar, elucidam-se as
normativas da OIT, a constitucionalidade brasijefia normativas nacionais e 0s principios
de direito ambiental nas relacbes de trabalho, coperspectivas juridicas de

instrumentalizacé&o dessa protecao.

1.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) foada pelo tratado de Versalhes,
em 1919, tendo como finalidade a melhoria das c¢@edi de vida e trabalho no ambito
internacional, estabelecendo normativas que venagpadronizar as relagcdes de direitos
sociais no meio ambiente do trabalho.

Em De Figueiredo (2000, p. 74), a OIT tem o “(abjetivo de melhorar, com a
colaboracdo internacional, as condigbes de vidarabatho de toda a humanidade,
independentemente da natureza juridica do tralmaltstado”. Enquanto Padilha (2002, p. 88)
descreve a OIT com *“(...) finalidade intimamenteoasada a necessidade de estipulacdo de
melhores condi¢des de trabalho ao operariado, cproposito de dar as questdes trabalhistas
um tratamento uniformizado.

Como uma organizacao internacional, importantestegi ainda, o quanto visa a
estabelecer normas a serem seguidas e aplicadasrmms da legislacdo interna dos paises
que a ratifiquem, por meio de suas normas conginacs.

Nesse sentido, a OIT, no entendimento de Suss€kedd, p. 19), é:

[...] uma pessoa juridica de direito publico ingamional, de carater permanente,
constituida de Estados, que assumem, soberanament®jgacdo de observar as
normas constitucionais da organizacdo e das cofiesrgue ratificam, integrando o
sistema das Nagdes Unidas como uma de suas agésp&salizadas.

5 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, alénoutras
atribuicbes, nos termos da lei: (...) VIII - colabona protecdo do meio ambiente, nele compreendido
trabalho.
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E retomando DE FIGUEIREDO (2000, p. 74): “(...) tona sendo até hoje a Unica
organizacao internacional na qual ndo apenas oesamantes dos governos, mas também
dos empregadores e trabalhadores participam camo diesito a voto”.

A OIT desenvolve Conferéncias Internacionais, naaisggos Estados-membros,
representantes dos empregadores e trabalhadoresidag® em Assembleias, votam
Convencdes e Recomendacfes. Acerca das Recomendafimvencoes, a propdsito, nas

palavras de Padilha (2002, p. 89), constata-se que

As Recomendac®es se referem a aterias sobre a&sajnda ndo ha consenso para
serem incorporadas as Convencgdes. Destinam-sémn,aassugerir normas para
serem adotadas pelos paises-membros da OIT, seéchera orientacdo de acéo
aos Estados-membros e fixacdo de determinadas.nifastém forca normativa
como tém as ConvengOes ratificadas, mas servermugkestsio par ao processo
legislativo. As ConvengBes, por sua vez, tém coimaliflade a criagdo de
obrigactes para os Estados que as ratificam, pmssigtatus de leis internacionais,
mas s6 obrigam os Estados-membros apds a compeaéfitacao.

No Brasil, a competéncia legislativa é exclusivaGimgresso Naciorfalquanto a
resolver, de forma definitiva, sobre as Convenciiesrnacionais. Diante de aprovacao,
advém o Decreto Legislativo para ratificacdo pmasoibl, passando a fazer parte da
legislacdo interna brasileira, considerando, alés direitos constitucionais, as Convencdes
internacionais da OIT

Nesse compasso, consoante Rodrigues Jr. (2018),po6Brasil possui, desde 1919,
oitenta Convencdes Internacionais ratificadas emosgenamento juridico: da Convencéo n°
6 sobre “Trabalho Noturno Dos Menores na Industa® a mais recente delas, datada de
2003, a Convencéo n° 185, sobre “os documentatedéidade da gente do mar”.

Enfatiza-se que as Convencdes da OIT possuem takibbsdos com os principios
de direito ambiental, com destaque para os priogiga precaucao, prevencao, informacao,
participacdo e cooperacdo ambiental que se tormarmratica, instrumentos para asseverar a
saude e seguranca do trabalhador, como sera expogton 1.7 deste trabalho.

Quanto ao direito ambiental do trabalho e suafextercom os impactos do clima,
bem como no concernente a saude coletiva dos hed@les a céu aberto, ressaltam-se as

Convencdes Internacionais da OIT n° 155 e 161 erwéhcao da OIT n° 167, que especifica

6 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Artigo 49d& competéncia exclusiva do Congresso Nacional: |
resolver definitivamente sobre tratados, acordoatos internacionais que acarretem encargos OUrCOMES0S
gravosos ao patriménio nacional

"BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Artigo§s22 - Os direitos e garantias expressos nesta Cogsiitui
ndo excluem outros decorrentes do regime e dosipitis por ela adotados, ou dos tratados internasaem
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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os trabalhadores da construcdo civil e que seddelda no capitulo 2, item 2.4. Ademais,

também a Convencao n° 139 da OIT, que, por sugemeara em tela no Capitulo 3.

1.2.1 Convengéo Internacional da OIT n° 155

A Convengao n° 155 da Organizagéo Internaciondlrdbalho (OIT) foi adotada em
1981, sendo aprovada no Brasil em 18 de maio d2 é98omulgada pelo Decreto n° 1.254,
de 29 de setembro de 1994.

Para Oliveira (2011, p. 91): “Esta Convencdo € onuibportante para 0 NOsso
estudo, porquanto estabelece as normas e princpiespeito da seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente do trabalho”.

A Convencédo n° 155 da OIT possui efeitos como norimeulante esoft Lawno
ordenamento juridico brasileiro, apds a sua apéava&gpromulgacdo em 1994 no territério
nacional. Por meio dela, foi ratificada e promubgat Brasil, constitucionalizando-se, a
tutela das condicbes de saude dos trabalhadokss; dikso, estabelece a possibilidade de
uma maior aplicacdo, conforme Capitulo V da CLT,mcaonstrucdo normativa
regulamentadora mais especifica a diversas casesgprofissionais, oportunizando-se maior
efetividade, quanto a medicina e seguranca dollralean nosso pais.

Referida normativa internacional aplica-se a todmonambiente do trabalho, como
preconiza PADILHA (2002, p. 94):

Claramente, que o meio ambiente do trabalho n&oaekttrito a edificacdes de um
estabelecimento empresarial, dispondo que a eXjwdsesal de trabalho abrange
todos os lugares onde os trabalhadores devem pecerarou onde tém de
comparecer, e que estejam sob o controle, diretoditeto, do empregador (art. 3°,
C).

A OIT, pela Convencédo n° 155, “Seguranca e Saudeldabalhadores”, assumiu a
posicdo de defesa da reducdo das condi¢cdes de inseativando a adocao de politicas de
prevencao a acidentes e danos a saude do trabalhaesse respeito, Oliveira (2011, p. 144)

afirma que

A convencéo n. 155 da OIT, no art. 3°, esclareegt@nséo do conceito de saude,
com relagéo ao trabalho, mencionando expressanssntelementos mentais”. A
concluséo, portanto, é que o trabalhador tem direiteducdo de todos os riscos
(fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos, fisioblg, estressantes, psiquicos e
outros) que afetam a sua saude no ambiente déhimaba
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Assim, tal regulamentagdo possui o condédo de afetivo direito ambiental do
trabalho, a reducéo dos riscos ambientais, mesm@sges (riscos) sejam elementos fisicos e
mentais que afetam saude, segundo se verificaxto da normativa internacional, em seu
artigo 3.

No entanto, mais uma vez em Oliveira (2011, p. ld®studioso declara que

[...] o primeiro propdsito é a reducdo maxima, ejps eliminacdo do agente
prejudicial. Todavia, quando isso for inviavel tieamente, o empregador tera de,
pelo menos, reduzir a intensidade do agente pmfidpara o territorio das
agressoes toleraveis.

Veja-se a importancia do equilibrio no espaco labaom fins a conter a afetacao
no corpo e na mente do trabalhador, respeitandoguagto ser humano. Essa seria a
necessidade basica, mas nem todo meio ambienteadallto, mesmo que a atividade
econdmica tente reduzir ao maximo 0s riscos inesgrmonseguird atingir tal recomendacéo

de forma integral.

A lei é concebida diante da realidade da expeméitimana e ndo deve ser
interpretada de modo a conduzir ao inatingivelnmpdssivel assegurar a pureza
absoluta do ar respiravel, dentro ou fora do antidn trabalho. O ruido continuo,

por exemplo, estd presente em qualquer ambient@oepndera ser totalmente

eliminado, por isso é tolerado até determinadostdenconforme a duracdo da

jornada. Para encontrar o ponto de equilibrio,toddrda Convencéo n. 155 da OIT
estabeleceu: reduzir ao minimo, na medida em quefoavel e possivel, as causas
dos riscos inerentes ao meio ambiente do trab@MdVEIRA, 2011, p. 145)

O empregador deve considerar como prevencao aws fiserentes ao trabalho, de
acordo com a intensidade e nos limites da jornadsya reducao, via afericdo de exames
médicos periddicos, construindo e mantendo equiptoeede protecdo coletiva e, ainda,
assegurando tal protecdo, em nivel individual, nbeiedo os trabalhadores ao uso do
equipamento individual de protecdo, cumprindo soiasgacdes legais, conforme o texto
expresso na Convenc&o n° 155 da*®oIT

8 Organizacgdo Internacional do Trabalho. Convencab5b. Artigo 3.e) o termo saulde, em relagdo com o
trabalho, abrange ndo somente a auséncia de asegg@e doenca, mas também os elementos fisicen&is
que afetam a saude e estdo diretamente relacionadoa seguranca e higiene no trabalho.

% Organizacao Internacional do Trabalho. Convencabbh. Artigo 7. A situacdo em matéria de seguranca
saude dos trabalhadores e meio ambiente de trableNera ser objeto, a intervalos adequados, de esxam
globais ou relativos a determinados setores, aléndentificar os problemas principais, elaboraiomeficazes



30

Sobre o contexto dos trabalhadores a céu aberéocenstrucao civil, mais adiante
sera observada a reducao dos riscos inerenteasaagisidades.

Contudo, para tanto, deve existir a colaboracare earhpregadores e empregados a
essas medidas assertivas de protecdo a saude mmgegulo trabalhador. Por isso, a
Convencao 155 da OIT reza, de forma expressa,atompacao, considerando o principio de
cooperacao ambiental entre os empregados e tamleénpregador, presentes no artigo 19 e
20 da mencionada Convencéo da ®IT

Percebe-se que os principios de direito ambierstioepresentes nos artigos da
Convencédo n° 155 da OIT, sendo norsamdt Law com aplicagdo no cotidiano do meio
ambiente do trabalho, instrumentalizando-o na getsm@ juridica, referente a tutela da saude
e qualidade de vida do trabalhador no seu habitairél, como sera exposto mais adiante.

1.2.2 Convencao Internacional da OIT n° 161

A Convencado n°® 155 da OIT, de forma ampla, apliderminologia “saude” no
direito ambiental do trabalho em seu artigh.3°

Todavia, a Convencado n° 161 da OIT especifica ogicds de Saude do Trabalho,
manifestando sua presenca em todas as atividadeéreitas de producéo e servicos que
exista um meio ambiente do trabalho.

Essa Convencéo foi aprovada pelo Decreto Legislatn86, de 14 de dezembro de
1989, e promulgada por meio do Decreto Presidentid27, de 22 de maio de 1991.

de resolvé-los, definir a ordem de prelagdo dasdasedjue deva tomar, e avaliar os resultafla3Artigo 10.
Deverao ser tomadas medidas para orientar os eatfmegs e os trabalhadores com o objetivo de apsia-l
cumprir com suas obrigacdes legais. (...) Artigolfén 2. Devera exigir-se dos empregadores queyetida

em que seja razoavel e factivel, garantam que esteg e as substancias quimicas, fisicas e biakgjae
estejam sob seu controle ndo envolvem riscos paeaide quando se tomam medidas de protecdo adequada
Iltem 3. Quando for necesséario, os empregadoresr@evidrnecer roupas e equipamentos de protecdo
apropriados a fim de prevenir, na medida em que rsgjoavel e factivel, os riscos de acidentes oefeitos
prejudiciais para a saude.

10 Organizacdo Internacional do Trabalho. Convengalbh. Artigo 19. Item 1. Deverdo adotar-se dispies

em nivel de empresa em virtude das quais: a) bslhadores, ao executar o seu trabalho, cooperemoco
cumprimento das obriga¢des de incumbéncia do emgoegb) os representantes dos trabalhadores neesmp
cooperem com o empregador no &mbito da segurahmigieae do trabalho;(...) Artigo 20. A cooperacatre os
empregadores e os trabalhadores ou seus reprassntan empresa devera ser um elemento essencial das
medidas em matéria de organizacdo e de outro tiposg adotem na aplicacdo dos artigos 16 a 19edente
Convénio.

11 Organizacao Internacional do Trabalho. Convencaibh. Artigo 3. Para os efeitos deste convénig:€) o
termo saude, em relacdo com o trabalho, abrangeardente a auséncia de afec¢des ou de doencaanmizén

os elementos fisicos e mentais que afetam a sagstée diretamente relacionados com a segurangéadino
trabalho.
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Dado que tal Convencéao foi ratificada no ordenam@midico brasileiro dentro da
ordem constitucional de 1988, sobressai a maiotivefade do direito fundamental
constitucional de reducdo dos riscos inerentesratmalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.

A Convencédo n° 161 da OIT possui, em seu textoproxipios da prevencao,

cooperacao e participacdo ambiental. Nesse seigsekind (1997, p. 908) observa que

Os servigos de salde e seguranga devem ser pha$ifujuer por uma empresa ou
grupo de empresas, quer pelos poderes publicosopwrpa combinacéo destas
modalidades (art. 7°). Eles devem assessorar ogegatgores e os trabalhadores ou
seus representantes na empresa, e exercer funedestpas.

Mais ainda. A Convenc&o n° 161, no texto do segaad?, evidencia um espirito de
fraternidade ambiental, no que se refere ao melmeante do trabalho seguro, valorizando o
principio de cooperacdo ambiental. E também deesdtadado, expressamente, que, para a
existéncia da prevencdo a doencgas ocupacionaisp donma de resposta aos riscos
ambientais, por meio das funcbes dos Servicos deleSao Trabalhd, é necesséaria a
participacdo e informacdo quanto a importancia ellizacdo de praticas assertivas de
salubridade, tanto pelo empregador quanto peloegmago.

Particularmente, a Convencgéo n° 161 da OIT € ajfaies riscos ambientais do
trabalho e aos riscos ambientais insalubres. Ctagae ao tema desta dissertacéo, a presente
Convencao da OIT detém o condédo da prevencédo arabiadvinda da radiacéo ultravioleta
e do calor solar sob o corpo do trabalhador a té&ut@ e na construcao civil, efetivando
medidas de saude ocupacional, como a realizac@@lbgos entre a for¢ca de producédo e o
empregador, a partir da Comisséo Interna de Prévete Acidentes (CIPA) ou do Servigo

12 Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencgab6a. Art. 8. O empregador, os trabalhadores s seu
representantes, quando existirem, deverdo coopgrarticipar na aplicacdo de medidas relativagganizacao

y demais aspectos dos servicos de saude no trasalh@ uma base equitativa.

13 Organizacéo Internacional do Trabalho. Convencgab6i. Artigo 5. Sem prejuizo da responsabilidade d
cada empregador a respeito da saude e a segu@galthlhadores que emprega e considerando asitzis

de que os trabalhadores participem em matéria déesa seguranca no trabalho, os servicos de saiide n
trabalho deverdo assegurar as fun¢des seguintesefpm adequadas e apropriadas aos riscos da enparasa
salide no trabalho: a) identificacdo e avaliagdorgu®s que possam afetar a satude no lugar dehoalis
vigilancia dos fatores do meio ambiente de traballdas praticas de trabalho que possam afetarde shs
trabalhadores, incluidas as instalacdes sanitargsitorios e alojamentos, quando estas facilidafibieem
proporcionadas pelo empregador;(...) d) participagd desenvolvimento de programas para o melhortamen
das praticas de trabalho, bem como nos testesaiag@o de novos equipamentos, em relacéo comdesa..)

f) vigilancia da salde dos trabalhadores em relagéo o trabalho; (...) h) assisténcia em, prol decdo de
medidas de reabilitacdo profissional; (...) k) jpgyacao na analise dos acidentes do trabalho eldescas
profissionais.
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Especializado de Seguranca e Medicina do Trabe#SKT), para fins de controle de

doencas dos trabalhadores, consoante sera ab@diatte.

1.2.3 Programa Internacional para Melhoramento aaslicbes e do Meio ambiente do

Trabalho (PIACT)

O Programa Internacional para Melhoramento das iICoesl e do Meio ambiente do
Trabalho (PIACT) € um documento da OIT, com origardécada de 1970, e que assume 0s

seguintes objetivos, segundo Sussekind (1997,7): 90

a) protecao contra os efeitos desfavoraveis deeftibsicos, quimicos e biologicos
no local de trabalho e no meio ambiente imediato;

b) prevengdo da tensédo mental resultante da durexdessiva, do ritmo, do
conteudo ou da monotonia do trabalho;

c) promoc¢éo de melhores condigbes de trabalhondisa distribuicdo adequada do
tempo e do bem estar dos trabalhadores;

d) adaptacdo das instalacdes e locais de trabatlapacidade mental e fisica dos
trabalhadores, mediante aplicacdo da ergonomia.

O PIACT existe como parametro internacional de eoagho técnica para gestao do
meio ambiente do trabalho, no que se refere a aegare saude dos trabalhadores. Nas
palavras de Padilha (2002, p. 91):

[...] em sintonia com o PNUMA — Programa das NacBesdas para o Meio
Ambiente — tem o propésito de prestar assisténiigalsionar programas locais de
melhoria das condi¢cdes e do meio ambiente do trabaksessorando trabalhadores,
governos e empregadores.

Enquanto De Oliveira (2011, p. 66) compreende que

[...] o programa adota o pensamento apregoado apga atvolutiva da saude dos
trabalhadores, dando énfase a necessidade do enfiighal, uma vez que as
condicbes e o meio ambiente de trabalho ndo sasticodos de fendmenos
isolados, desconectados entre si e sem relagédo cesto da vida do trabalhador.

Importante salientar que a vida do trabalhador s&isesume ao seu trabalho; tal
direciona sua vida também a outras dimensfescomm: saude, lazer, tempo de repouso,
alimentacéo, familia, por exemplo.

Logo, o PIACT, para Mendes (1988, p. 15), condiaidoas importantes tendéncias:

“(...) uma, dirigida ao melhoramento da qualidadeafde vida; e a outra, concernente a uma
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maior participacdo dos trabalhadores nas decis@esligetamente dizem respeito a sua vida
profissional”.

Enfim, a questdo da saude dos trabalhadores, nextordo direito ambiental do
trabalho, esta relacionada a dignidade da pessoartay ao valor social que o trabalho atribui
a pessoa humana, respeitando-se as outras extelssiea, para além do trabalho, como a

saude, o lazer, a familia e alimentacéo, conforné apresentado no plano interno brasileiro.

1.3 CONSTITUCIONALIDADE DO DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO

O direito ambiental do trabalho encerra sua cartstinalidade na relacao do direito
ambiental com o direito fundamental da dignidad@essoa humana e de valores sociais do
trabalho, mais precisamente na conjugacdo dosar#igs com os artigos 1°, inciso lll e IV
da Carta Magna brasileira de 1988.

O objeto do direito ambiental do trabalho esta sygago laboral, ou seja, no meio
ambiente do trabalho, como Padilha (2011, p. 288a:

O meio ambiente do trabalho compreende o habitairdé onde o ser humano
trabalhador passa a maior parte de sua vida pv@dptbvendo o necessario para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento por meio dacéie de uma atividade
laborativa, abrange a seguranga e a salde doshadbees, protegendo-o contra
todas as formas de degradacéo e/ou poluicdo gemadasbiente de trabalho.

Partindo do principio de que o ser humano passai@r (parte sua vida no exercicio
de atividade laborativa, ganha destaque, pois at@uela dignidade da pessoa humana no
habitat laboral: “O destaque da dignidade como rvalgpremo do constitucionalismo
contemporaneo ampliou o conceito de direito a widaseja, a Constituicdo ndo s protege o
direito a vida, mas pretende assegurar o direitoiv com dignidade” (OLIVEIRA, 2011,

p. 139). E ROMITA (2007, p. 267) assim complemefa.) a dignidade da pessoa humana
atua como fundamento do principio estruturante dad® Democréatico de direito, e em

consequéncias, impregna a totalidade de ordemigaridspraia-se pro todos os ramos do
direito positivo”.

Ao espraiar-se pelos ramos do direito positivodhaéser considerado que o0 meio
ambiente do trabalho est4 conectado ao fato deetdodiundamental estender-se a todos, na
face da “dignidade da pessoa humana” (art. 1° dest@oicdo Federal de 1988), incluindo as

relacdes de trabalho no habitat laboral, como §oes¢ ordem constitucional assertiva; note-
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se isso, alids, na amplitude da palavra “todos’ango todos os humanos devem ter a
dignidade da pessoa humana em viver num meio atebéguilibrado, respeitando a sadia
qualidade de vida, como consta no artigo 225 dasfiaitao de 1988.

E Padilha (2002, p. 32) reafirma:

[...] quando a Constituicdo Federal, em seu arb, Zdla em meio ambiente

ecologicamente equilibrado, estd mencionando todaspectos do meio ambiente.
E, ao dispor, ainda, que o homem para encontrar sadé& qualidade de vida
necessita viver nesse ambiente ecologicamente itgqdib, tornou obrigatéria

também a protecdo do ambiente no qual o homem,almente, passa a maior parte
de sua vida produtiva, qual seja o trabalho.

Percebe-se que do conceito amplo de meio ambiestvesio no artigo 225 da Carta
Magna, pode-se extrair a esséncia do direito artddido trabalho. Nesse texto, transcreve-se
gue “todos tém direito ao meio ambiente ecologicagmequilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeadim Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presefitisras geracdes”.

Com isso, o direito ambiental do trabalho tem coofijeto o habitat laboral,
respeitando a dignidade da pessoa humana do taaloaJhcom vista a dar efetividade ao
outro direito fundamental constitucional, os “vaesociais do trabalho” (art. 1°, Inciso IV da
Constituicao Federal de 1988), compelindo as fodgasapitalismo (ordem econémica), ao
cumprimento da valorizacdo do trabalho humano garti70 da Carta Magna de 1988).

Na otica de OLIVEIRA (2011, p. 138): “(...) parafaticar ainda mais, ficou
estabelecido que a ordem econb6mica devera estadapoa valorizacdo do trabalho (art.
170) e a ordem social tera como base o primadaatialho (art. 193)".

A questdo do direito ambiental vincula-se, portaatodireito do trabalho, por meio
da perspectiva juridica da valorizacdo do trabaho tutelar as condi¢cdes de saude do
trabalhador no habitat laboral, dando efetivo cum@nto a sadia qualidade de vida, com o

estatui o artigo 225 da Carta Magna de 1988.

[...] o meio ambiente do trabalho esta inseridonaio ambiente geral (art. 200, VIII
da Constituicdo da Republica), de modo que ¢ inipeissicancar qualidade de vida
sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingio ambiente equilibrado e
sustentavel, ignorando o meio ambiente do trab&DblVEIRA, 2011, p. 142)

A relacéo do direito ambiental com a dignidade elsspa humana do trabalhador e a
valorizac@o das relacdes de trabalho resta expressaude coletiva do trabalhador, pela
interpretacdo da normativa historica presente tigoa00, inciso VI, da Carta Magna de
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1988, que referencia o “sistema Unico da saudet, fes a “colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele inserido, 0 meio ambiente do trajalh

Constitucionalmente, expressa-se que o meio angbgamf sustentavel nas relagbes
de trabalho, na perspectiva de a ordem econoémspeitar a dignidade da pessoa humana e a
valorizacédo do trabalho, dignificando as relacGmdass de trabalho na saude coletiva dos
trabalhadores. Com relacéo a dignificacdo do thaballias: “(...) para compreender e avaliar
a extenséo do direito a saude do trabalhador értange registrar uma questao antecedente: a
valorizacéo do trabalho” (DE OLIVEIRA, 2011, p. 337

Nesse passo, as atividades econdémicas que cumpraroscdireitos fundamentais
da dignidade da pessoa e os valores sociais dallimbefetivamente, empregam a
valorizagéo do trabalho com condi¢des seguras ente no habitat laboral. Quanto a isso,
De Melo (2013, p. 35) se posiciona: “(...) para queabalhador tenha vida com qualidade é
necessario que se assegurem seus pilares basidzght decente e em condi¢cdes seguras e
salubres’”

Ademais, a Carta Magna de 1988 revela que as atigglecondmicas devem tutelar
os direitos dos trabalhadores nas condi¢cfes segwasibres frente as atividades que poluem

o habitat laboral, quanto a reducéo dos riscogies ao trabalho (art. 7°, inciso XXII).

A Constituicdo de 1988, afinada com a tendéncexmaicional de eliminar os riscos
na sua origem, deu um passo a mais, j& que assegufoeducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satige&ne e seguranca”. A
seguranca visa proteger a integridade fisica doalinador; a higiene tem por
objetivo o controle dos agentes prejudiciais doiantb laboral para a manutencéo
da saude no seu amplo sentido. (OLIVEIRA, 201144)

Logo, o trabalho decente e a valorizacdo do trabalo direitos constitucionais
promovidos para a tutela da saude, higiene e segaurfente as atividades poluidoras no
meio ambiente do trabalho.

Dai surge a perspectiva da construcao histéricenaibra do trabalho decente e a
valorizacéo do trabalho estar balizada no direittddmental constitucional, dando base nas
normativas infraconstitucionais e regulamentadaras) vistas a compelir 0s riscos inerentes
ao trabalho nas atividades econdmicas que conteagantes poluidores aos trabalhadores.

Quanto ao tratamento constitucional dado ao temaéio ambiente, em Padilha
(2010, p. 382), tem-se que

[...] € hoje o adequado para propiciar ndo s6 aemgEio contra as consequéncias,
individuais e/ou coletivas, de um meio ambiente tdgalho insalubre, como
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também, a reparacdo do dano dos obreiros afetamtoguplquer tipo de poluicédo
degradadora do seu meio ambiente do trabalho,ngejlano individual, seja no
coletivo.

Enfim, resta caracterizado que o direito ambietitatrabalho, tendo como objeto o
meio ambiente do trabalho, visa a propiciar a pre&e e reparacdo do dano aos obreiros,
prevencdo para assegurar a sadia qualidade deawideabalhador no habitat laboral e a
reparagdo ao dano por meio da monetizacdo do msalubre ou perigoso, aspectos

preconizados nas normas infraconstitucionais dasgntadoras.

1.4 A CLT E AREGULAMENTACAO DO DIREITO AMBIENTAL DD TRABALHO

As normativas nacionais vinculadas ao direito anthiedo trabalho, presentes no
Capitulo V da Consolidacdo das Leis TrabalhistdsTfCcontemplam a possibilidade de
construcdo normativa que objetive regular a sadaidpde de vida do trabalhador em suas
atividades no espaco laboral. Dessa maneira, aassrdg Consolidacdo das Leis do Trabalho
e das Normas Regulamentadoras do Ministério daltitabque enfatizam a prevencdo aos
infortdnios no meio ambiente do trabalho estdo zbdks no direito fundamental
constitucional, previsto no artigo 225 da Carta Nag nos principios do direito ambiental.

A legislagcéo da CLT objetiva, entédo, no contextaddeito ambiental do trabalho, a
regulacao técnica e especifica, na busca da caag@b do direito constitucional ambiental
da sadia qualidade de vida, e a sua prevencaasaos inerentes ao trabalho, sendo esses os
inforttnios do trabalhd.

A busca da qualidade ambiental do trabalho, parfanhtessaltada pelo principio da
prevencdo ambiental do trabalho, devidamente dasswimo a prevencdo aos infortunios do
trabalho, preceituada nos artigos 154 a 201 da €lainda, nas Normas Regulamentadoras,
n° 1 a 36, do Ministério do Trabalho e Emprego, lsemo nas Normas Técnicas da ABNT,
todas voltadas a medidas de prevencao a seguraacae do trabalho.

Para proporcionar a sadia qualidade de vida daltratlor, de forma especifica e

técnica, existem os deveres gerais da empresa ¢rat@ghadores, no intuito de evitar a

14 Os inforttnios do trabalho sdo os acidentes e @sedg trabalho no contexto do espago laboral dadades
dos trabalhadores. Defende Norma Sueli Padilhda@giafortinios da doenca profissional e doenc#raloalho
sdo de caracteristica do direito ambiental do thaba assim, “ndo devem ser consideradas apemasfipa
previdenciarios”. (PADILHA, Norma SuelkFundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Basileiro.
1. ed. S&o Paulo: Elsevier, 2010, p. 382.)
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exposicdo aos riscos da atividade do trabalho,tieafeo-se o principio ambiental da
participacdo nesta prevencdo aos infortunios, eordaonsta descrito nos artigos 154 a 159
da CLT e na Norma Regulamentadora n° 1 do Mingstéld Trabalho. Tais artigos
normativos versam sobre as obrigacfes dos empnegad@mpregados quanto a prevencéo
aos infortunios.

Outro aspecto legal especifico que busca salvaguardqjualidade ambiental no
trabalho é a inspecdo prévia dos estabelecimebtrs, como a interdicdo desses e 0s
embargos das obras, previstos nos artigos 160 dd. &L T e nas Normas Regulamentadoras
n° 2 e 3 do MTE, reafirmando o principio da preéauambiental.

Além disso, salienta-se que o principio ambientalcdoperacdo para a saude do
trabalhador no meio ambiente do trabalho sera ¢éx@oupor meio de dois érgdos para a
prevencdo aos infortanios do trabalho dentro de emaresa; sdo eles: a) SESMT — Servico
Especializado de Seguranca e Medicina do trabalhmo a propria denominacao indica, €
um orgao especializado e formado por profissiodaiarea de seguranca e saude, previsto no
artigo 162 da Consolidagdo das Leis trabalhistaga eéNorma Regulamentadora n° 4 do
Ministério do Trabalho e Emprego; b) CIPA — Comissdterna de Prevencdo de Acidentes,
composta por representantes designados pelos eadpreg e por empregados eleitos pelos
demais trabalhadores de uma empresa, preceituadatigns 163 a 165 da CLT e na Norma
Regulamentadora n® 5 do MTE.

Atente-se para a prevencdo ambiental dos inforsinia acBes e execucdes
assertivas dos equipamentos de protecao indivigtaljstos nos artigos 166 e 167 da CLT e
Norma Regulamentadora n° 6 do MTE e Normas TécniaasBNT; também na eficacia do
Programa de Controle de Medicina e Saude Ocupdc{B@MSO), com a realizagdo dos
exames médicos nas empresas, conforme estatuentigus 468 e 169 da CLT e Norma
Regulamentadora n° 7 do Ministério do Trabalho @iego.

Acrescente-se, ainda, quanto a prevencao dosunfosg do trabalho, o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais, articulado na NoRegulamentadora n° 9, e laudos
técnicos ambientais do trabalherifique-se que referidos laudos técnicos apuvarefeitos
danosos a saude e seguranca do trabalhador ncambiente de trabalho, sendo necessarios
na caracterizacdo, contencao e eliminacao dossrides infortunios do trabalho. Ademais,
sdo nesses laudos técnicos que se determina, ecisdw, a area de poluicdo ambiental, bem
como 0 espago que possui degradacdo ambientalabalto, enquanto area insalubre e

perigosa de uma atividade econémica empresarial.
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Logo, os laudos técnicos realizados nas empresaSngenheiros de Seguranca do
Trabalho e Médicos do Trabalho, segundo a prewsaartigo 195 da CLT, sédo fundamentais
para mensurar os infortinios do trabalho, servicmtmo parametros dos riscos insalubres e
perigosos frente & poluicdo no meio ambiente dwath®. Os artigos 189 a 197 da CLT e as
Normas Regulamentadoras n° 15, 16, 19 e 20 praoeitsobre a insalubridade e
periculosidade no Brasil, além de Normas Técnica®BNT para a realiza¢do técnica das
medicOes das &reas insalubres e perigosas.

As referéncias indicadas, até aqui, constituem oatecdo parcial de parametros.
Além do exposto, existem normas especificas pata geeio ambiente do trabalho, previstas
nos artigos 170 a 188 da CLT, artigos 198 a 20CIldae demais Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e Empreg

Os riscos ambientais do trabalho, portanto, est&refiuados na construcao
normativa nacional, sendo necessario entender gpeluacdo ambiental é causadora da
caracterizacao de risco insalubre no habitat ldbpeamitindo com que, posteriormente, se
vislumbre a contencdo a tais riscos ocupacionaisde com instrumentos de precaucao,

prevencédo, informacao, participacéo e cooperacabreio ambiental do trabalho.

1.5 A POLUICAO NO DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO

A poluicdo ambiental € a adversidade dos recursdsrais pela acdo humana
antropica atuante ha muitos anos em nosso plaRata. Rocha (2002, p. 71), a historia
humana tem sido marcada pela utilizacdo dos resunaturais e intervencao do ser humano
no mundo natural. Ao interferir no mundo naturahammem cria 0 meio ambiente artificial e
inicia o que se denomina poluicdo ambiental. “Apdéesmergéncia da industrializacédo e da
producdo em massa e, posteriormente, das revoluedaslogicas, impactos ambientais
foram produzidos com capacidade para interferiasente na vida planetaria” (ROCHA,
2002, p. 71).

Figueiredo (2000, p. 32), a seu turno, denota ¢ue) a relacdo homem e o
ambiente artificial que eles criaram (ambiente ndyaural e de trabalho) hoje é incluida nas

leis ambientais mais extensivas e integradas rmo®plambientais”.
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J& a Lei Federal n°® 6.938, de 1981, orientada ifiddoNacional do Meio Ambiente,
conceitua a poluicdo como “(...) a degradacéo @didpde ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: prejudiquem a saludegaranca e o bem-estar da populagcdo ou
afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias doandigente”.

Vé-se, pois, que a degradacdo ambiental por meiopalaicdo afigura-se
circunscrita, primeiramente, na exposicao dos thaldares aos riscos no meio ambiente do
trabalho e, posteriormente, nos efeitos da produgdicstrializada no meio ambiente. Nesses

termos, Padilha (2010, p. 382) pondera que:

[...] a degradacdo do meio ambiente do trabalhsyltante de atividades que
prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estatratmdhadores, sem duvida
alguma, caracteriza-se como poluicdo do meio anim trabalho, de acordo com
o tratamento constitucional dado & matéria.

A poluicdo ambiental agrega riscos ao meio ambieotdrabalho, conduzindo o
trabalhador & exposicdo de riscos insalubres, de gae os agentes nocivos a salde estdo
estabelecidos pela Norma Regulamentadora n® 1576, Ma Portaria n°® 3.214/78, de 8 de
junho de 1978, que classifica como agentes fisreddos, ruidos de impacto, calor, radiacées
ionizantes, pressdes hiperbaricas; radiacbes méaites; vibracdes; frio; umidade; agentes
qguimicos: substancias quimicas e poeiras mineraigeates biolégicos: microorganismos,
virus e bactérias.

Os riscos insalubres quanto a saude coletiva ddsltradores a céu aberto e na
construcdo civil inferem-se da contextualizagéo gsactos das alteracdes do clima pela
radiacéo ultravioleta e pelo calor da carga solar.

Nesse diapasao, importante frisar a caracterizagaosalubridade como vertente de
reparacdo a saude dos trabalhadores no espacallgjer contenha a poluicdo ambiental,
advinda do calor da carga solar e da radiacdovidteda, com vistas a elucidar os

guestionamentos ora emanados pela pesquisa em pauta
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1.6 A INSALUBRIDADE COMO UM RISCO AMBIENTAL

A insalubridade é o estado de algo ndo saudavidkade trabalhador em meio a seu
habitat laboral. Em Oliveira (2011, p. 194): “Ola#ho insalubre é aguele exposto a agentes
que podem afetar ou causar danos a saude, prodoeacas, ou seja, € o trabalho néo
salubre, ndo saudavel”; j& Martins (2003, p. 236&fing insalubre como “o prejudicial a
saude, que da causa a doend¢ago, em sentido amplo, toda atividade laboral gem
prejudicial & saude, causando doencga, é passigeraknominada atividade insalubre

Sob essa orientacdo, reavendo Oliveira (2011, §), 19..) muitas enfermidades
estdo diretamente relacionadas e outras sao deeanies, antecipadas ou agravadas pela
profissdo do trabalhador ou as condicbes em qeevigs é prestado”.

Uma atividade insalubre, por conseguinte, sem opcumento das normativas
constitucionais, bem como da CLT e das Normas Rewghtadoras preventivas a saude do
trabalhador, ird violar, ainda mais, o maior bembi@mal do trabalho e o direito
constitucional fundamental brasileiro a sadia glaale de vida. Voltando-se para Padilha
(2011, p. 243):

O meio ambiente do trabalho deve garantir o exerala atividade produtiva do
individuo, néo considerado como méaquina produterdehs e servi¢cos, mas, sim,

como ser humano ao qual sdo assegurados bases g@mamanutengdo de uma
sadia qualidade de vida.

O artigo 7°, inciso XXIIl, da Carta Magna instiger direito de todo trabalhador os
adicionais de insalubridade, periculosidade e pdads, caracterizando a monetizacao do
risco no meio ambiente do trabalho; tais ris$¢osegundo o artigo 189 da CI°T séo
derivados de agentes fisicos, quimicos ou biol@gmee estejam acima dos limites fixados
pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do allnab levando em consideracdo a
intensidade e o tempo de exposicdo a esses ageciess a saude humana.

15 De acordo com a Portaria n°® 3214/78, em sua Nd&egulamentadora n°® 04 do MTE, no que se refere a
classificacdo do grau de riscos, existem quatssekade riscos: de 1, 0 mais baixo, até 4, o Maisisco. Sdo
eles: Classe de risco 1: baixo risco individuabpatrabalhador e para a coletividade, com baigaahilidade
de causar doenca ao ser humano. Classe de risse@individual moderado para o trabalhador e taixa
probabilidade de disseminagéo para a coletividpddem causar doengas ao ser humano, para as gistésre
meios eficazes de profilaxia ou tratamento. Clagsdsco 3: risco individual elevado para o trabdbr e com
probabilidade de disseminag&o para a coletividpddem causar doencgas e infecgbes graves ao sentuma
para as quais nem sempre existem meios eficaze®filaxia ou tratamento. Classe de risco 4: rischvidual
elevado para o trabalhador e com probabilidadeadbevle disseminagéo para a coletividade; apregesntde
poder de transmissibilidade de um individuo a quiomlem causar doencas graves ao ser humano,gquaia
nao existem meios eficazes de profilaxia ou tratdme

16 Brasil. Consolidacdo das Leis Trabalhistas. AB9.1Serdo consideradas atividades ou operacddalinsa
aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou médedmabalho, exponham os empregados a agente®aGci
saude, acima dos limites de tolerancia fixados &@a da natureza e da intensidade do agente enpo e
exposicdo aos seus efeitos.
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Nesse interim, Figueiredo (2000, p. 212) acentwa“@u) a insalubridade no local
de trabalho resulta em danos tais que acarretaxoraneelmente a morte ou a reducdo da
expectativa de vida dos trabalhadores”. Para tardoessaria é a prevencao aos riscos no
meio ambiente do trabalho com normas especificagrgtem de caracterizar a insalubridade
quanto ao habitat laboral do obreiro. Contudo, cognoelucidado nesta investigacao,
determinadas atividades, mesmo com a prevencaocardeguem reduzir, integralmente, a
presenca da insalubridade.

O enquadramento para uma atividade ou operacdahnsaentdo, segundo Oliveira
(2011, p. 196), “(...) por se tratar de matéria dapende de conhecimento técnico, o artigo
190 da CLT estabelece que o Ministério do Trabapmvara o quadro das atividades ou
operacdes insalubres’.

Figueiredo (2000, p. 212) assim relata as atividaasalubres:

[...] é o caso daqueles que lidam com chumbo, mercgilica, benzeno, amianto e

tantas outras substancias quimicas; isso semdasaprofissionais da area da salde,
em contato com agentes bioldgicos que podem provda@ntracdo de doencas

terminais.

Além das atividades insalubres que derivam dosyposdquimicos e bioldgicos,
conforme o artigo 189 da CLT, os agentes fisicosbtan sdo insalubres. Nesse sentido,
Oliveira (2011, p. 196-197) discute:

Os agentes insalubres considerados pelo Ministiridrabalho e emprego podem
ser divididos em trés conjuntos bem diferenciaddsgentes fisicos — ruido, calor,
radiacdes, firo, pressdes hiperbaricas, vibracfemidade; b) agentes quimicos —
poeiras, gases e vapores, névoas e fumos; c) adealégicos — micro-organismos,
virus e bactérias.

Condicdo necessaria, pois, para a caracterizacason ambiental do trabalho, a
constatacdo do risco insalubre no meio ambientdratmalho, com pericia técnica a ser
realizada por Engenheiro de Seguranca do Trabalh®édico do Trabalho, conforme a
previsao do artigo 195 da CLT. Sobre isso, Olivéx@l1, p. 196), porém, adverte que, “(...)
nao basta a conclusdo do laudo pericial indicangoeaenca de agente nocivo a saude; o
entendimento jurisprudencial é de que o adicionahlutifero somente sera devido se a
atividade estiver relacionada como tal pelo Mimistdo Trabalho”.

Existe a previsdo da Norma Regulamentadora n°riéxos 1 a 10 (para os agentes

insalubres fisicos), anexos 11 a 13-A (para agdantsdubre quimicos) e o anexo 14 (para
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agentes biologicos), sendo determinante a desagiidamentadora para que o obreiro tenha
o direito adquirido ao adicional de insalubridagéasua exposicao a poluicao lesiva advinda
no seu habitat laboral. Ressalte-se que, em nadospossivel a reducgdo integral da
insalubridade, aplica-se a reparacéo, por meialdional de insalubridade.

Tal entendimento jurisprudencial esta previsto Gen@a 460 do Supremo Tribunal
Federal (STF): “Para efeito do adicional de insatlale, a pericia judicial, em reclamacao
trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da adieiéntre as insalubres, que é ato da
competéncia do Ministro do Trabalho e Previdénoei&’ (BRASIL, STF, 2015).

Igualmente, a Orientacdo Jurisprudencial 4 da Seedaissidios Individuais | (SDI-

[) do Tribunal Superior do Trabalho menciona qUdAd basta a constatacdo da insalubridade
por meio de laudo pericial para que o empregaduatélireito ao respectivo adicional, sendo
necesséria a classificacdo da atividade insalubnelacado oficial elaborada pelo Ministério
do Trabalho”.

Contudo, a insalubridade por meio do adicional coratba trabalhista ndo € a
medida mais assertiva para a salude dos traballsagaie ndo retrai o prejuizo a saude; ao
contrario, mantém o obreiro trabalhando sob o risemsando danos a saude com riscos
incertos e futuros para o corpo do trabalhadorgid®tange a monetizacédo do risco insalubre,
mais adiante, e especificamente, sera elucidaasatubridade para o trabalhador a céu aberto
e na construcéo civil com exposicéo ao calor dgacsolar e radiacao ultravioleta.

O enfretamento da insalubridade pela poluicdo amddieno habitat laboral indica,
desse modo, a necessidade da aplicacdo dos pomdcipidireito ambiental como norrsaft
Law, instrumentalizando a perspectiva juridica da gwedo, prevencao, informacao,
participacdo e cooperacao no direito ambientaralmatho, com vistas a contencdo dos riscos
inerentes ao trabalho e a maxima amplitude da &ddestes riscos prevista na Carta Magna
de 1988.

1.7 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL COMO INSTRUMEND® NO ESPACO
LABORAL

Decorrente da conjugacao jA mencionada e com orggerRadilha (2010, p. 377), 0
meio ambiente do trabalho é um ecossistema, nsguefere a energia do trabalhador em

matéria da atividade de producéo, afetando o edphoaal (ecossistema).
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O ecossistema laboral, por conseguinte, possuiaonaxdo com 0s principios de
direito ambiental que estao elencados na Decladg®io de Janeiro de 1992, produzida por
ocasido da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para @ aneébiente e o Desenvolvimento. Em
Padilha (2010, p. 63), alids, “A declaracdo do Ria,mesma forma que a Declaracdo de
Estocolmo, consagra-se pela sua forca moral, gotsata de um conjuntcs6ft Law (ndo
vinculativo), sem forca vinculante ou obrigatérimas apenas as questdbes ambientais
globais”.

O Regime Internacional do Meio ambiente possui @or@exao dos principios de
direito ambiental como instrumentos no espaco kpao considerar que as questdes
ambientais globais legitimam protecdo do trabalhamoespaco laboral (ecossistema), que,
por sua vez, produz a matéria e coloca a sua endrgvendo a aplicacdo dos principios no
espaco laboral, bem como na saude coletiva doalledores a céu aberto e na construcéo
civil.

Os principios de direito ambiental aplicados, erpeesl, no meio ambiente do
trabalho s&o: principio da precaucdo, prevencdornvacdo, participacdo, cooperacao e
poluidor pagador. Observe-se que esses principia@snacomo instrumentos necessarios para
dar efetividade as normativas implicitas a elesewrando a protecdo dos trabalhadores
frente a poluicdo no meio ambiente do trabalho.male, sdo instrumentos de perspectiva
juridica advindos dos principios de direito amkaénd Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
o Equipamento de Protecdo Coletiva, o Equipamestd’ibtecdo Individual, os Exames
Médicos Ocupacionais, a Comissdo Interna de Pré@eerde Acidentes, o Servico
Especializado de Medicina e Seguranca do Trabathonegjociacao coletiva.

Na continuidade, serdo elucidados cada um dess&sinrentos que possuem O
condao de efetivar o cumprimento dos principios diteito ambiental; contudo, ficara
demonstrado que, na pratica, esses encerram @issorgermitindo que o trabalhador fique

exposto a insalubridade e ao prejuizo a sua saude.

1.7.1 Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA

A precaucao, no direito ambiental do trabalho, piiamente, se contemporiza no
Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, com @itefdo que preceitua o artigo 160 da

CLT, ao expressar que nenhum estabelecimento padierar suas atividades sem prévia
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inspecdo e aprovacao das respectivas instalacd@sapmridade regional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho.
Para MELO (2013, p. 106-107):

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA é unpdntante instrumento de
politica ambiental. Destina-se a identificar e ewadistematicamente os impactos e
degradacbes ambientais gerados tanto na fase dentagiio como na operacdo da
atividade ou obra.

O EPIA esta previsto no artigo 225, paragrafo & Cadrta Magna de 1988, bem
como no artigo 99, inciso lll, da Lei da Politicadibnal do Meio Ambiente (PNMA).
Prosseguindo em MELO (2013, p. 107):

Quanto a sua aplicacdo também para 0 meio amhienteabalho, embora ainda
pouca discutida, ha vozes favoraveis, como as t# @atonio Pacheco Fiorilly,
Julio César de Sa da RodBae Normas Sueli Padilhg, entre outras, na busca de
melhor qualidade de vida para os trabalhadoresgoatingidos diretamente pelas
atividades degradadoras dos ambientes laboraiespetial, a insalubridade.

Além disso, novas inspecfes poderdo ser realizadas, advenham modificacdes
substanciais nas instalacées e nos equipamentespieesa, determinando-a a comunicar a
Delegacia Regional do Trabalho; projetos de copatrie instalacdo de empreendimento nas
empresas também devem ser, previamente, solicitaDetegacia Regional do Trabalho.

Contudo, mesmo com a exigéncia prevista no arttifoda CLT, verificam-se casos
em gue ndo ocorre a precaucdo ambiental, quammaisicacdes substanciais nas instalacdes
e nos equipamentos da empresa, como no caso duaemddente ambiental na empresa
UltraCargo, no municipio de Cubatdo/SP. Neste elgnverifica-se que as modificacbes
substanciais da empresa dependem de um novo ERi&\éf que o acidente ambiental

resultou numa das exigéncias da Secretaria de Meibiente do Estado de Sio Palilo

17 FIORILLO, Celso Antonio Pachecblanual de Direito Ambiental e legislacdo aplicavel2. ed. S&o Paulo:
Max Limonad, 1999, p. 224.

1BROCHA, Julio César de Sa dBireito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalha dano, prevencdo e
protecao juridica. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 56.

19 PADILHA, Norma SueliDo meio ambiente Equilibrada Séo Paulo: LTr, 2002, p. 118/121.

20 A CETESB multa empresa Ultracargo em R$ 22,5 mihsituada em Cubat&o/SP, por acidente ambiergal qu
perdurou entre os dias 2 e 9 de abril de 2015cBela com a Secretaria de Meio Ambiente do Estadtéd Paulo,

a multa foi dada, pois a empresa provocou danofeatais e colocou a populacdo em risco com o incérad zona
industrial de Santos. A penalidade se baseou tigesabl e 62 do decreto federal 6514/08, que aetpiita a Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98). No caso, houwvgjypzos ambientais, bem como exposicao a riscaduines

e perigosos a diversos trabalhadores e a toda anidade ao seu entorno, sendo uma das exigéncias, a
confeccdo de novo licenciamento ambiental, frerdenadificacbes da empresa, com vistas ao antigo
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(BRASIL, 2015): “Realizar novo licenciamento amli&éjnos termos da legislacdo vigente, para a
substituicdo, adequacao ou reforma das instalag@gsipamentos colapsados (tanques) ou nao”.

Todo EPIA, entdo, deve passar por nova analiseayva@o pelo orgdo competente,
quando ocorrem modificagcdes substanciais nasagéed das empresas, como no caso relatado;
caso isso ndo aconteca, expdem os trabalhada@s erha comunidade a riscos ambientais.

Os todos os riscos ambientais do trabalho estaseatos no EPIA, até mesmo os riscos
a trabalhadores a céu aberto e na construcdocomilp sera abordado mais a frente, enquanto
parametro para tutelar os riscos incertos que possasar inseguranca e prejuizos a saude dos
trabalhadores.

1.7.2 Poder de Policia ambiental do trabalho

A precaucédo no direito ambiental do trabalho tambérda pela existéncia do poder de
policia ambiental que detém o Auditor Fiscal dob@tao (AFT) no devido cumprimento das
ordens do Delegado Regional do Trabalho (DRT), eterditar, total ou parcialmente, uma
empresa, ou, ainda, embargar obra que possa caexatiscos incertos para a saude e seguranca
dos trabalhadores advindos da insalubridade. Reactmno artigo 161 da CLT, o poder de policia
ambiental evidencia o principio ambiental da pregaupara o qual, diante das incertezas dos

riscos, ndo se podera laborar.

Ao constatar o AFT a existéncia de uma situacaoristo grave e iminente,

procedera a lavratura do laudo técnico ou da iig@od e em seguida, mediante
protocolo na Secretaria de Relagfes de Trabalhmgrdgo (SRTE) solicitara ao

Superintendente Regional do Trabalho e Emprego recretizagdo do ato de

embargo ou interdicdo, paralisando parcial ou notate as atividades de um
estabelecimento ou canteiro de obras. (MELO, 2013811)

O proprio texto do artigo 161 da CLT, reportaddNmaima Regulamentadora n° 3, item
3.1.1, assim estabelece: “(...) considera-se geawrminente risco toda condicdo ambiental do
trabalho que possa causar acidentes do trabalhdoemca profissional com lesdo grave a
integridade fisica do trabalhador”. E Padilha (2040 390) elucida que “(...) a decisdo do
Delegado Regional do Trabalho, referente ao emtmarguaterdicdo devera indicar as providéncias

que deverdo ser adotadas”.

licenciamento ambiental realizado. (Disponivel ehntt://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2015/04/cetesb-multa-ultracargo-eaisntle-r-22-mi-apos-incendio-em-santos.html>. Agef2
de jun. 2015).
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As providéncias tomadas de forma nao integralibesalcdo do embargo da obra ou a
interdicdo da empresa podem resultar em prejuigeguaanca e saude do trabalhador.

Contudo, a decisdo em embargar e interditar umaesayem a objetivar a precaugéo
frente a riscos incertos que podem se tornar ¢grdssuindo a prevencdo ambiental imbuida em
seu contexto final.

Uma atividade a céu aberto, com isso, pode reeshieargo ou interdicdo, caso exponha
trabalhadores a riscos ambientais do trabalhondoside alteraces no clima; ou seja, fatores
climatolégicos podem afetar a seguranca e saudlihador a céu aberto na construcao civil,

conforme sera analisado no item 2.3 desta pesquisa.

1.7.3 O Equipamento de Protecéo Coletiva e 0 Equep#o de Protecao Individual

No que tange ao principio prevencdo ambiental, mpresas devem planejar
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e ofergmamr,meio da informagdo dos riscos
ambientais, treinamento e capacitacado para o carset do Equipamento de Protecao Individual
(EPI). De nada adianta a entrega do EPI ao trat@lhsem a informacdo ambiental da protecéo
que ele exercera frente aos riscos ambientaigidaliio, em especial, aos riscos insalubres.

Primeiro, existe a aplicacdo do EPC como instrundatprevengédo ao meio ambiente
do trabalho insalubre, sendo ele inserido no ctmigax méaxima reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho, mandamento constitucional ambiental,igieewna Carta Magna (art. 7°, inciso XXII);
posteriormente, se necessario, instrumentalizgsssvancao pelo EPI.

O EPI esta preceituado no artigo 166 da CLT, ensquessalva ser dever da empresa a
entrega de EPI gratuito, adequado ao risco e dgitparstado de conservagéo e funcionamento.

A Norma Regulamentadora n® 6 do MTE define o eqgugrao de protecéo individual
(EPI) como todo dispositivo de uso individual, dbricacéo nacional ou estrangeira, destinado a
proteger a saude e a integridade fisica do trab@haendo um importante instrumento de
protecao aos riscos insalubres.

Contudo, PADILHA (2010, p. 391) assevera que “&.0tilizacdo dos EPIs somente é
prevista como ultimo recurso, ou seja, quando aépdssivel a neutralizacdo do agente agressor
por outra forma”.

Ja no entender de MORAES (2011, p. 23):



a7

O EPI pode ser utilizado para atividades rotinein@®-rotineiras e de emergéncia.
A definicdo de EPI, constante do item 6.1 da NF5,nndo menciona protecdo a
saude, e sim, protecdo 'de' riscos, 'de' ameacaide e seguranca no trabalho.
Note-se ai que se usa a preposi¢do 'de' e nasacanfgue implica que as acgdes
serdo mais abrangentes, extrapolando o conceitividondl (do trabalhador),
abarcando uma ideia generalista (no trabalho). InE® evita o acidente, mas pode
minimizar a gravidade da leséo.

Particularmente quanto ao EPI, salienta-se queteexisprincipio ambiental da
cooperacao, veementemente, necessario para todesmpeegados, ndo s6 quanto ao
discernimento dos deveres laborais, mas, efetiveanea sua utilizacdo correta e, também,
na informacédo sobre o estado que se encontra e BRlecessaria reposicao para a tutela da
saude e seguranca do trabalhador.

Enfim, numa atividade laboral a céu aberto, tant&RC quanto o EPI séo
indispensaveis, de forma absoluta, frente aosgiaoabientais advindos da carga solar e da
radiacéo ultravioleta.

Nesse sentido, as atividades no habitat laborauaaberto e na construcdo civil,
sendo um local de trabalho com exposicdo a céucabercalor da carga solar e radiacéao
ultravioleta, assevera o uso do EPI: chapéu, &delsol e o protetor solar e sua aplicacéo a
pele do corpo dos obreiros. Diante da alta incidérdos raios solares, ainda mais
considerando os impactos das alteracdes do climpel@ do corpo humano sente a
necessidade da utilizacdo continua desses EPIssérespeito, SICOLI (2014) afirma que
essa alta incidéncia exige medidas objetivas mareat obrigatéria a aplicacdo de protetores

de pele para os trabalhadores expostos a radialgio s

1.7.4 Exames médicos e o Controle Médico da Sagdedgional

Com o objetivo de prevencdo a infortinios do tdabalos exames médicos
ocupacionais servem de parametros iniciais, peddde finais, no tocante a investigacdo da
saude do trabalhador, bem como acautelamentosims rambientais ao corpo humano deste.

Os exames meédicos sdo obrigatérios em qualqueridadiy econdmica,
independentemente do risco ambiental, estandosbtoends artigos 168 e 169 da CLT e na
Norma Regulamentadora n® 7 do MTE, que instituiagfRama de Controle Médico da Saude

Ocupacional (PCMSO) em atividades laborais da §féblica e privada.



48

Afinado com o que prevé o artigo 198, Il, da Cduostao da Republica, o PCMSO
devera ter carater preventivo, mediante rastreamentliagndstico precoce dos
agravos a saude relacionados com o trabalho, imeldgs natureza subclinica, além
da constatacao da existéncia de casos de doemf&sipnais ou danos irreversiveis
a saude dos trabalhadores. (OLIVEIRA, 2011, p. 448)

O coordenador do PCMSO sera um meédico do trabalieopgrtenca ao Servico
Especializado de Seguranca e Medicina do Trab&8B&¥MT) do empregador. A estrutura do
SESMT serd elucidada mais adiante, quando se ozafi que as normativas
infraconstitucionais e regulamentadoras irdo pérmiie referido médico responsavel pelo
PCMSO seja um terceirizado do empregador.

Especificamente quanto ao PCMSO, Oliveira (2011449) observa que “(...) 0
programa devera ser elaborado e implantado com paseipalmente, nos riscos a saude
identificados no estabelecimento, obedecendo alanejmento anual das a¢des de saude”.

O item 7.4.1 da Norma Regulamentadora n°® 7 do Mdiee obrigatoriamente, que
0S exames médicos ocupacionais sejam realizadagmesao, periodicamente, e, também,
no retorno ao trabalho, mudanca de funcéo e nassémdo trabalhador.

Todos os dados obtidos nos exames médicos sel&tradgs no prontuario clinico
individual, sob responsabilidade do médico coordenalo PCMSO, devendo ser mantido
em arquivo por um prazo de vinte anos apdés a gscntratual do empregado.

Determinados dados obtidos pelos exames médicosigifasos e devem assegurar
0 nao constrangimento do trabalhador; nesse serigaomente-se com a Recomendacéao n°
171, adotada pela O bem como com o artigo 76 do Cdodigo de Etica M&#di€E mais,
havendo alteragdo de médico coordenador do PCMS@Agdns médicos colhidos deverao ser
transferidos ao seu sucessor com absoluta respladd e sensato sigilo.

A Norma Regulamentadora n°® 7 do MTE requer, ponteate, que o exame
peridédico aconteca a cada semestre, ano ou doss dacacordo com a natureza do risco,
sendo que, para cada exame realizado (admisspmraldico, mudanca de funcao, retorno ao
trabalho e demissional), o0 médico do trabalho enib Atestado de Saude Ocupacional
(ASO), indicando se o trabalhador esta apto outdnp@ra a funcao, entregando a segunda via
ao empregador.

Logo, tratando-se de risco ambiental insalubreyesxgncdo nos exames médicos

ocupacionais indicard as seguintes possibilidades:o obreiro podera, efetivamente,

21 OIT. Recomendacdo n° 171 de 1985. Art. 11.2. @igede vigilancia a salde do trabalhador ndo deve
utilizado com fins discriminatérios e de nenhumaneia deve ser prejudicial aos seus interesses.

22 BRASIL. Resolucdo do Conselho Federal de Medi¢@faM) 1931/2009. Trata do Codigo de Etica Médica.
Logo, é vedado ao médico, conforme o Art. 76. Raevilformacdes confidenciais obtidas quando do exam
médico de trabalhadores, inclusive por exigéncia diigentes de empresas ou de instituicbes, ssdvo
siléncio puser em risco a salde dos empregadoa candunidade.
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continuar a exercer a sua funcéo; se o trabalhdeleera ser removido para outra funcao
laboral pelo empregador, para que ndo desencade@g@ve a saude frente aos riscos
insalubres nas atividades de sua funcdo; ou, aiddpendendo dos resultados clinicos
obtidos, o empregador pedira o afastamento dorobpeio Instituto Nacional da Seguridade
Social (INSS) para asseverar a protecdo da saudemp®d de tratamento médico e
reabilitacdo profissional, conforme estatui a legi&o previdenciarfd Em Oliveira (2011, p.
449): “(...) quando o meédico coordenador percebes exames realizados, a exposi¢ao
excessiva ao risco, podera determinar o afastantenteabalhador do local de trabalho ou
mesmo o afastamento do trabaffo”

A exposicdo excessiva aplicada ao risco insaluj@reanalisada anteriormente,
compreende a exposicdo excessiva ao calor, ruiig, & vibracdes, radiacdes, pressoes
hiperbaricas e umidades.

Com isso, um trabalhador que, ao realizar examekco®periodicos, por exemplo,
tenha sido detectado com cancer de pele, casausgad laboral contenha exposicdo a céu
aberto e a carga solar, com relacdo ao seu comeatmabalho, segundo Oliveira (2011, p.
449) “(...) podem-se imaginar trés hipoteses: aptamento por doenca ocupacional; b)
afastamento por doenca ndo ocupacional; c) afastarde risco ou do local do trabalho”.

Em sendo caso de afastamento ao INSS por restactearada a doenca
ocupacional, o empregador devera emitir a Comuaaalz Acidente do Trabalho (CAT),
encaminhando o obreiro a Previdéncia Social. Dessmento em diante, o contrato de
trabalho fica interrompido por até quinze dias gpsuso a partir do 16° dia de afastamento, ja
que o empregador deve pagar o salario do afastargaatdurar até quinze dfas

O empregado, ao ser reintegrado as suas funcoesaiktapos o afastamento,
devera realizar exame médico ocupacional de retaontrabalho, como preceitua a Norma

22 BRASIL. Lei 8213/91 e Decreto 3.048/99. Tratamalae Regulamento da Previdéncia social e os beiasfi
previdenciarios aplicados aos trabalhadores, e os obreiros afastados por doenca do traloalldnenca
profissional, havendo a possibilidade de reabaitagrofissional ao segurado trabalhador que estegozo do
auxilio doenca previdenciario.

24 MTE. Portaria 3.214, 8 jun.1978, NR-7, itens 74 .7.4.8.

2 A Medida Provisoéria n. 664/2014 editada pela gt Dilma Roussef ao final do ano de 2014, asaesle
algumas modificagdes nos direitos sociais dos lnabares, tentou, também, modificar o auxilio deeng
previsto no artigo 60, paragrafo 3° da Lei 8213 @@1, propondo o texto legislativo que “durantgpomeiros
trinta dias consecutivos por motivo de doenca owddente de trabalho ou de qualquer naturezar&abe
empresa pagar ao segurado empregado o seu sak&goai’. Contudo, com relacdo ao auxilio doengm n
houve modificacao pela MP, sendo mantido pelo Gessgr Nacional, o texto original do artigo 60, peafig3°
da Lei 8.213/91: “Durante os primeiros 15 (quindi@s consecutivos ao do afastamento da atividadenptivo
de doenca, incumbira a empresa pagar ao segurgutegado 0 seu salario integral ou, ao seguradoesapo,
a sua remuneragao”.
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Regulamentadora n°® 7 do MTE, tendo garantida a teag&o do seu contrato de trabalho na
empresa por doze meses, contados a partir da assé@xilio-doenca acidentatfo

Destaque-se que o trabalhador ndo pode ter redoiraicontrato de trabalho
durante o periodo de seu afastamento, muito mamasiteé a estabilidade do emprego, apos
seu retorno ao trabalho. Nas palavras de Oliveba, p. 450-451):

A dispensa do trabalhador no periodo de afastantentesco viola o art. 3°, IV,e o
artigo 5° da Constituicdo da Republica , que vedqualquer forma de
discriminacdo, mormente nesta hipétese, em quesponsavel pela alteracdo do
indicador biolégico foi o préprio empregador.

Em sintese, distingue-se nos exames médicos umrimesito Util & prevencdo da
saude no meio ambiente do trabalho, asseverandonwole clinico dos trabalhadores,

objetivando tutelar o maior bem ambiental do obresendo ela, a saude.

1.7.5 Comisséo Interna de Prevencao a AcidentésACl

A Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes (C#3) prevista nos artigos 163
a 165 da CLT e na Norma Regulamentadora n° 5 do ,MéFi§uanto instrumento de
precaucdo e prevencdo aos riscos ambientais dalltealSua efetividade, contudo, esta no
fato de ser um instrumento de informacédo, partg@pae cooperacdo ambiental para a
mantenca da saude e seguranca no habitat laboral.

Seu funcionamento satisfatério depende das ac@aiEgs da CIPA, diante das
atribuicdes a ela competentes, previstas no it 8a Norma Regulamentadora n° 5. O
descumprimento dessas atribuicbes, muitas vezespt&ado pelo préprio empregador,
conferindo uma ineficacia a CIPA, quanto a precawg@revencdo dos riscos ambientais do
trabalho. Nesse sentido, Padilha (2010, p. 392vasa que

[...] seu funcionamento sempre dependeu da boaderdo empregador, ndo tendo
na pratica efetividade, mesmo considerando a ceéiceda estabilidade conferida
aos seus representantes da CIPA, através da QayésiiFederal de 1988 (art. 10, Il
do ADCT), uma vez que 0s mesmos ndo possuem qualqder de deciséo, apenas
de opinar e sugerir.

26 BRASIL, Lei n° 8.213, 24 jul. 1991, art. 118. @semdo que sofreu acidente de trabalho tem gaeani&lo
prazo minimo de doze meses, a manutencéo do statoote trabalho na empresa, apods a cessacaxitio-au
doenca acidentario, independentemente de percelecdoxilio-acidente.
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E, em Oliveira (2011, p. 288), complementa-se armacédo: “(...) o membro da
CIPA, representante dos empregados, na realidaden €leito que ndo tem ‘mandato’,
porque ndo manda, s6 opina, discute, sugere,tadlici

Sem o poder de decisdo, os membros da CIPA possnermme adversidade quanto
ao seu verdadeiro papel e instrumento de orgagiedie, informando e fazendo com que os
empregados cooperem no compartilhamento das ideiggecaucdo e prevencao ambiental,

visando a tutelar a salde e seguranca no meio aialgie trabalho.

1.7.6 Servico Especializado em Engenharia de SegaiMedicina do Trabalho — SESMT

O Servico Especializado em Engenharia de Segurangadicina do Trabalho —
SESMT é formado por Engenheiro de Seguranca, Médaodlrabalho, Enfermeiro do
Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho e Aunde enfermagem do trabalho, estando
assim expresso no artigo 162 da CLT e na Norma IRegmtadora n°® 4 do MTE. As cinco
espécies de profissionais elencadas serdo resmimga®la realizacdo de atividades de
conscientizacéo, educacao e orientacdo dos tralmatrsapara a preservacao da vida diante da
insalubridade.

No SESMT, séo enfatizados os principios ambiemaignformacéo e participacgéo,
sendo instrumento de asseverar, tecnicamentegla tlg seguranca e saude do trabalhador.

Contudo, a Norma Regulamentadora n°® 4 do MTE &aivke lacunas. Segundo o
Quadro | da Norma Regulamentadora n°® 4, o SEMSEstané obrigatorio para: as empresas
de grau de risco 4, a partir de 50 empregados;gsmempresas de grau de risco 3, a partir de
100 empregados; e para as empresas de grau dé gs2oa partir de 500 empregatos

Logo, a normativa ndo obriga todas as empresassupem o SESMT. Todavia,
todas as empresas deverdo realizar exames médiopacionais e providenciar demais
documentos laborais e técnicos, visando a savdgueanca laboral dos empregados; em caso
de ndo possuir médico do trabalho em seu quadab, legmo determina a norma, necessario

gue se contrate um médico.

27 Segundo Oliveira (2011, p. 442), o quadro | darhRegulamentadora n°® 4 da Portaria 3214/78, adait
classifica todas as atividades econbémicas, atiilouihes os graus de risco 1, 2, 3 ou 4. O quadestHbelece a
composicao do SESMT, de acordo com o nimero deegra@os no estabelecimento me o grau de risco. A
obrigatoriedade de participacdo do engenheiro geraaca do trabalho, do médico do trabalho e dereiro

do trabalho no SESMT apenas ocorre para os estabel@#os com quantidades maiores de empregados.
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As empresas que ndo possuem o SESMT ou, aindaaaquee possuem alguns
profissionais que a norma estatui para o0 SESMTGeitg&zam o0 servico por meio de

profissionais autbnomos especializados. Sobre a,tem MELO (2013, p. 128-129):

A empresa que contratar outra(s) para prestar(emivices em seus
estabelecimentos devera atender a assisténciasdBsseico Especializados em
engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho exopregados da(s)
contratada(s), quando esta(s), de acordo com asasgodegais, ndo for(em)
obrigadas a manter servicos proprios.

O SESMT, nas empresas, apresenta outras lacunasoqas especialidades em
seguranca e medicina do trabalho, pois inexisté&yorana Regulamentadora n°® 4, um gestor
do servico especializado em Seguranca em Mediangabalho, sendo este, efetivamente, o
Tecndlogo em Seguranca do Trabalho, profissionah qgermissdo pelo Ministério da
Educacdo para se graduar, no entanto, ndo constorn@ativa em comento, como um
profissional especializado.

O técnico em Seguranca do Trabalho ndo é géspmis, de acordo com o artigo 162
da CLT, possui 0 ensino médio e técnico, regisde@RT, mas ndo detém nivel superior em
gestao, sendo, pois, capaz, tecnicamente, masosaaipoder de deciséo.

Na falta do gestor do SESMT, surge a lacuna detomada de decisdo na area de
seguranca e medicina do trabalho, ficando estargo ade um profissional dos Recursos
Humanos ou da geréncia administrativa das empr&fativamente, o Gestor de RH ou
Gerente Geral ir4, muitas vezes, mensurar custosres fatores que nao estejam conectados
com a precaucao, prevencao, participacdo, cooperacéformacdo dos ricos no meio
ambiente do trabalho, ndo sendo priorizadas asdasnde decisao frente ao risco ambiental
da insalubridade, muito menos corroborando para efetva sadia qualidade de vida nas
empresas.

Logo, o instrumento de precaucdo e prevencdo amabieonferido ao SESMT é
relativo, tendo em vista os interesses econdémiossethpregadores, principalmente, quanto

agueles empregadores que preferem monetizar o aistmental, pagando adicionais de

28 Segundo Inoue e Vilela (2014, p. 144), com relamdgapel do Técnico de Seguranca dentro da empresa
falta o poder de agir e tomar decisdo para assedarfborma efetiva a salde e seguranca dos ohréireiséo
preponderante da seguranca comportamental redapea gesses profissionais a vigilantes do comp@méon

dos operadores dentro das empresas, 0 que reteoddinportanto, a percepcdo dos operadores endioetas;
TST como “cagueta”. Quando realizada com essadidé, a vigilancia verifica apenas aspectos seuiogle
superficiais, mas néo intervém nos determinantganizacionais dos riscos, ou seja, aos Técnicasnitdo
apenas “colocar curativos em uma perna de madeira”.
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insalubridade, ao invés de tentar dialogar e imphgar uma gestao que elimine ou neutralize

0S riscos ambientais do trabalho.

1.7.7 Negociagéao coletiva

A negociacao coletiva dos sindicatos € tida consirumento de precaucdo e
prevencado ambiental do trabalho quando possibifitaacordo coletivo ou convencao coletiva
do trabalho, enfatizando melhores condi¢cdes deesa&ideguranca aos trabalhadores de
determinada categoria. Para Melo (2013, p.108)) ‘€.a negociacdo coletiva um dos mais
importantes, eficazes e ageis instrumentos deatdi@Imeio ambiente do trabalho, embora,
ainda pouco utilizada entre nos”.

Como instrumento de precaugdo e prevencdo, a raggacicoletiva possui
efetividade, no sentido de resultar da vontadeopatre dos empregados em estabelecer as

condicOes das relacdes sociais no habitat laboral.

E necessario que se crie uma cultura negocial rasilBrsobretudo no que diz
respeito ao meio ambiente do trabalho, cuja maieacéo dos sindicatos tem se
dado, de forma equivocada, com 0 ajuizamento desagflividuais pleiteando o
pagamento de adicionais de insalubridade e pesicldde, monetizando2® o
direito a salde e a seguranca nos locais de t@lIELO, 2013, p. 108-109)

Os sindicatos possuem o instrumento de pacificdedconflitos e podem utiliza-lo
ressaltando uma negociagédo coletiva que vise acragoom a classe patronal melhores
condi¢cdes no meio ambiente do trabalho quanto desalseguranca nas atividade laborais,
diminuicdo de jornadas de trabalho excessivas sabreasco ambiental do trabalho,
equipamentos de protecdo coletiva de acordo cowanca tecnoldgico e, principalmente,
reajuste de questdes de salde e seguranca dohaddral previstas nas Normas
Regulamentadoras. Seguindo com Melo (2013, p. X09): énfase especial ha de se dar as
negociacdes tripartites entre empregados, empregm@ogoverno, especialmente quanto a
elaboracdo das Normas regulamentadoras — NRsaasagyvem expandir-se também sobre o

cumprimento dessas normas”.

29 A monetizacdo é o percentual do adicional queabalhador receberd pela exposicdo ao risco ambi@gmta
trabalho insalubre ou perigoso. A monetizacao nfge o risco a sadia qualidade de vida, restaatioves
percentuais, previstos no artigo 192 e 193, pafddrada CLT.
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Nesse ponto, observa-se uma negociacdo coletivaregdte em Convencao
Coletiva de Trabali§ ou Acordo Coletivo de Trabalflo Segundo o artigo 7°, inciso XXVI,
da Carta Magna, tal Acordo é reconhecido como umitdiconstitucional dos trabalhadores,
e ao mesmo tempo, confere sobreposicdo as denraiguings previstas no direito ambiental
do trabalho, sejam elas: normativas constitucionaigprevistas na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas ou nas Normas Regulamentadoras datédiin do Trabalho e Emprego.

Enfim, a negociagdo coletiva como instrumento devgm¢cao, precaucao,
informacdo, participacdo e cooperacdo ambientadl seefatizada de forma mais ampla no
Capitulo 4, no que se refere as possiveis solugdapiestionamento especifico das normas
serem suficientes a protecao da saude do trabalbadosto a céu aberto na construcéo civil
no aspecto do calor e da radiacao solar advindaltaacdes do clima mundial.

Contudo, a preven¢do como instrumentos de tutskide coletiva do trabalhador
pode ser realizada pelos empregadores, quando ldacdp dos principios de direito
ambiental no espaco laboral, como foi abordado.

Ainda, ndo sendo possivel a prevencdo no direitoiental do trabalho, existird a
reparacao dos efeitos dos riscos a saude do testmalicom a caracterizacao da insalubridade
como risco ambiental do trabalho e sua monetizagéaelacdes sociais de trabalho.

Uma vez assim, elucida-se, a seguir, 0 objetivoedfipo desta pesquisa,
contextualizando as normativas internacionais @nats aplicadas no trabalho a céu aberto e

na construcao civil, no contexto da prevencao aregaio da saude coletiva dos trabalhadores.

30 A Convencdo Coletiva de Trabalho abrange o acoefebrado entre o sindicato patronal e o sindicato d
trabalhadores de determinada categoria profissianal econébmica. Previsto no artigo 611, caput da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Art. 611 —v€ngdo Coletiva de Trabalho é o acordo de caréater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos regmegivos de categorias econémicas e profissiasigulam
condi¢cBes de trabalho aplicaveis, no ambito dgsertivas representacdes, as relagdes individuaisabalho.
(BRASIL, CLT, 2015).

31 O Acordo Coletivo de Trabalho abrange o acordelweldo entre uma empresa de categoria econdmica e o
sindicato dos trabalhadores de determinada categwofissional relacionado aquela empresa. Premist@artigo

611, paragrafo 1° da Consolidacdo das Leis Tradiathi Art. 611, § 1°- E facultado aos Sindicatos
representativos de categorias profissionais celetiraAcordos Coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipubstiges de trabalho, aplicaveis no ambito da esapoel

das empresas acordantes as respectivas relacfabalbo (BRASIL, CLT, 2015).
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CAPITULO 2 — AS NORMATIVAS INTERNACIONAIS E NACIONA IS APLICADAS
NO TRABALHO A CEU ABERTO E NA CONSTRUCAO CIVIL

As normativas internacionais ambientais aplicadagrabalho a céu aberto e na
construcdo civil circunscrevem sua origem na prpac@o da comunidade internacional
quanto aos impactos das alteracdes climéaticascaldé@e 1970, ao se iniciarem as reflexdes
sobre a degradacéo ambiental causada pelo pracésstrial. Para Beck (2010, p. 24): “(...)
0 processo de modernizacdo torna-se ‘reflexivohveaendo-se a si mesmo em tema e
problema”.

O processo de modernizagdo demonstra uma interteceontinuidade da vida e da
saude humana, promovendo uma interrelacdo comvan@&o ou a monetizacdo dos efeitos
dos riscos nos trabalhadores a céu aberto e naruwgis civil. Tal processo preocupa-se,
pois, com o0s impactos das altera¢gfes climaticaswopealas pela producédo industrial, recaindo
0 tema sobre a polui¢cdo no direito ambiental doalteo, como ja esclarecido no Capitulo 1,
e, também, sobre a saude humana, ocupacional vaolisso, ainda em Beck (2010, p.
43). “(...) a producado industrial € acompanhada par universalismo de ameacas,
independente dos lugares onde sdo produzidas”.

Nesse universalismo das ameacas, uma delas sealesiaobjeto da presente
pesquisa: a saude coletiva do trabalhador a céatoad@a construcéo civil, exposto ao calor
da carga solar e a radiacao ultravioleta.

Assim, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 se tmlexante, visto ser, nela, que
nasce o direito humano de terceira dimensao pragcupom a sadia qualidade de vida para a
presente e futura geracdes; mais precisamenteclarBgio das Nacbes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, consoante preconizado no principit

O homem tem o direito fundamental a liberdade, @alipde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiemeadidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, terstileme obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracfes presefiuagas.

A precaucdo foi o principio que se estabeleceurmzipio n° 8 da Declaragédo de
Estocolmo, tendo como mote o desenvolvimento st&steh e que envolve o direito
ambiental do trabalho, ao descrever que “(...) sedeolvimento econdmico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambienieal e trabalho favoravel e para criar

na terra as condi¢des necessarias de melhorisatidayple de vida”.
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Salienta-se a precaucdo ambiental como a baseapammstrucao historica dos
regimes internacionais ambientais, entre elesgioneda protecdo da camada de ozénio e das
mudancas climaticas para o combate das substdagieas que liberam calor e que, também,
permitam a entrada de maior quantidade de raiesesoha Terra e, assim, alterem o clima e
possibilitem os riscos a saude coletiva dos traoflies expostos, habitualmente, a carga
solar.

Na sequéncia, sera explicitado um breve contexto mamativas internacionais
sobre os impactos das alteracfes climéticas, nosquefere a radiacdo ultravioleta e ao
aquecimento global, com o aumento do calor promémiela carga solar. Elucidam-se as
Normativas da ONU e da OIT, apontando para o végedfico desta pesquisa: a saude
coletiva do trabalhador a céu aberto e na congiregédl, bem como suas afetagcbes no
cotidiano deste meio ambiente do trabalho.

2.1 CONTEXTO DAS NORMATIVAS INTERNACIONAIS DAS ALTRACOES
CLIMATICAS

No universalismo das ameacas ambientais apregpadd&3ECK (2010), apresenta-
se, agora, um breve contexto das alteracdes atiasatem especial, a radiacéo ultravioleta e o
aumento da temperatura no globo com o aquecimeotmlg relacionando-o ao direito
ambiental do trabalho a céu aberto e na constrigdo

A questao das alteracbes do clima e sua transiadalcom a saude coletiva dos
trabalhadores se torna relevante com os estudotficies voltados & camada de 0zb6nio na
década de 1970, desde os principitbre 6 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, ajustado
a preservacao dos recursos naturais e ao combatéstiincias toxicas que liberam calor e
gue possam causar danos graves e irreparaveis@sstemas e, por consequéncia, a saude
humana e do trabalhador.

A esse respeito, LACEY (2006, p. 374) afirma qu&.a) precaugdo ambiental
representa uma posicdo que pode ser tomada comiteespaplicacdo do conhecimento
tecnocientifico”.

Exemplo da comunidade cientifica, agindo com pre@awambiental e inspirando a
Convencao de Viena de 1985, relata o Ministéri¢/ém Ambiente (Brasil, 2015):
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Em 1974, Molina e Rowland, propuseram que o ozéstoatosférico estava sendo
destruido em escala maior do que ocorria naturadmenque a diminuicdo da
concentracao do ozonio era devido a presenca dtdsuias quimicas halogénicas,
contendo atomos de cloro (Cl), flior (F) ou bron®r)( emitidas pela atividade

humana.

As alteracdes da estrutura do clima no mundo aaivieom a redugéo da camada de
oz6nio, tornando-se a preocupacao dos cientistagceda de 70. Com base nos estudos da
comunidade cientifica, alertada por Molina e Row|aa camada de oz6nio comecava a ser
reduzida e o possivel perigo em abstrato se evalaa salde humana e ao trabalhador

exposto a céu aberto.

Foi nos anos 70 que se detectou 0 buraco na Cadea@zonio sob a Antartica e
em seguida no Polo Norte. Em 1985 o buraco na Camadzonio foi considerado
um problema ambiental para a comunidade internati@mbora aparecesse sobre
uma area relativamente desabitada como a Antadidala descoberta foi crucial
para a percepcao publica sobre os problemas aralsiepbrque, pela primeira vez,
a ciéncia e as observacdes confirmaram o que especealacdes. (DA SILVA,
2009)

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2)1d&m 1985,

Um conjunto de nacgdes reuniu-se na Austria maaifelst preocupacdo técnica e
politica quanto aos possiveis impactos que podesemcausados com o fendbmeno
da reducdo da camada de 0z6nio”. Na reunido emayfenmalizou-se um acordo

internacional com compromisso ético ambiental eipli denominado Convencao

de Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio.

Na Convencdo de Viena, entdo, buscou-se a cooperapd pesquisa e
monitoramento e o compartilhamento de informactases a producdo e emissbes de
clorofluorcarboneto ou clorofluorcarbonos, conheaidmo emissées de CFC, e que, para a
Organizacdo Nao governamental WWF Brasil (2013)sttui fator preponderante capaz de
provocar a deplecéo do ozonio.

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil (2015) adengue as diferentes funcbes
do ozdnio na atmosfera tém seu poder de protec@u@a radiacao ultravioleta. Para melhor
dimensionar a questéo, ilustra-se, na imagem, cosoae a deplecdo do ozonio, com base

nos produtos quimicos, entre eles os CFCs.
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Figura 1 — Deplecéo do Ozbnio
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente do Brasil. 2015.

Observe-se que 0 processo de reducdo da concentac@&zObnio na regido da
Antartica € acompanhado, desde 1980, pela NASA idh&t Aeronautics and Space
Administration), Administracdo Nacional da Aeronéate do Espaco.

Necessario também considerar a situacdo mais dtuaestruicdo da camada de
o0zbnio, em 2013, atingindo um importante dado manarotecdo humana com relacdo a
radiacdo ultravioleta, segundo o Programa das Nadddalas para o Desenvolvimento Brasil
(PNUD BRASIL, 2015): “(...) a camada de oz6nio fimma como um “escudo protetor” da
Terra, j& que filtra os raios ultravioleta que d Bmite em diregcdo a Terra”. Na imagem
seguinte, eis a situacao atual da camada de oz6nio:

Figura 2 — Deterioracdo da Camada de Ozdnio. Qaeglstuada na concentracao do 0z6nio sobre a régido
Antartica. A cor azul tendendo para o violeta iadichaixa concentracéo de 0zénio

O 100 200 300 400 500 600 700
Concentragio de Ozonio (Unidades Dobson)

Fonte: NASA, setembro de 1980 (esquerda) e setedeha®13 (direita).
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O sol produz a radiacéo ultravioleta UVA e UVB, eaanada de oz6nio protege os
seres humanos dos raios UVB e UVA. No entanto,, esttando deteriorada, a radiacao

ultravioleta penetra a troposfera e chega aos keraanos, como se observa na continuidade:

Figura 3 — Radiacéo ultravioleta penetra a camadazbnio deteriorada. Quildmetros acima da superfia
Terra uma fina camada do gas ozénio atua como andesgjue nos protege dos raios ultravioletas pigis

(0-10 miles)

Fonte: NASA.

Assim, para a Organizacdo Nao governamental WWEIIBMWF, 2015): “(...) na
superficie terrestre, o 0z6nio contribui para agrav poluicdo do ar das cidades e a chuva
acida. Mas, nas alturas da estratosfera (entre &blan acima da superficie), € um filtro a
favor da vida”.

A camada de ozonio, enquanto um filtro em favowrida, ao estar deteriorada, faz
com que o impacto das alteracdes climaticas temdfl@xos na saude coletiva dos
trabalhadores a céu aberto e na construcgéo civil.

Sobre a radiacao ultravioleta (UV), segundo PozebBodrigues (2009, p. 18), “(...)
€ uma pequena porcao da radiacdo total recebi@olde vem preocupando os especialistas,
principalmente, a partir da década de 1970, quandoninuicdo da camada de ozoénio foi
observada”.

A radiacao ultravioleta realiza reacdes fotoquimita corpo do ser humano, que, na
compreensao de Flor et al (2007, p. 153): “Taigdesa podem estimular a producdo de
melanina cuja manifestacdo € visivel sob a form&rdazeamento da pele, ou pode levar
desde a producédo de simples inflamacdes até goassaduras”. E Pozebon e Rodrigues

(2009, p. 18) completa: “O ultravioleta atua enrwdatas atdmicas, dissociando moléculas
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(rompendo algumas cadeias de carbono, muitas, @aisea vida), afetando os seres vivos e
alguns materiais (plasticos e polimeros), sendoomio € o seu principal filtro”.

A energia da radiacéo solar aumenta, assim, cadwgé&o do comprimento de onda,
assim a radiacdo UV € a de menor comprimento de @pdconsequentemente, a mais
energeética, ou seja, a mais propensa a induzibesafptoquimicas (FLOR et al, 2007, p.
153).

Nesse passo, a radiacdo UVA é a que possui mengorcoento da onda entre as
radiacdes ultravioletas (UVA, UVB e UVC), produzindhais reacdes fotoquimicas, sendo
indispensavel o uso do protetor solar nos sereshas

As radiacdes UVA, UVB e UVC estédo representadasenaéncia.

Figura 4 — Bandas de radiacéo ultravioleta no ctmitdo espectro eletromagnético
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Fonte: Graca (2008).

Considerando que a radiacdo UVA e UVB é filtradéo pezbnio, a camada de
ozobnio, estando deteriorada, permite que a radiddd e UVB chegue aos humanos e,
precisamente, aos trabalhadores expostos a cé&o aber carga solar e radiacdo ultravioleta,
podendo inferir efeitos dos riscos a esta exposigém como efeitos especificos a saude,
como sera abordado mais adiante, no Capitulo 8 dessertacao.

Para dar efetividade ao compromisso assinado Naledes na Convencgao de Viena,
em 1985, no que tange a protecdo contra as sulast@ne destroem a camada de oz6énio, no
ano de 1987, foi assinado o Protocolo de Montieatrumentando-se, juridicamente, esta
protecao, por meio da precaucéo ambiental frentestente reducédo da camada de oz6nio.

O Brasil aderiu ao Protocolo de Montreal com o Bern°® 99.280, de 06 de junho
de 1990, tornando-se Parte.

Atualmente, 193 paises participam do Protocoloabalham a substituicdo das

substéancias que danificam a camada de ozo6nio.
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Para Calsing (2005, p. 38):

No Protocolo de Montreal, os Estados trataram dedmbjetiva e eficaz de um dos
maiores problemas de poluicdo atmosférica, levandabo um processo rigido de
negociacbes e tomadas de decisfes conjuntas, arefultem uma convencgao
seguida de um protocolo, onde ambos apresentaimi@diele e cumprem com seus
objetivos.

O sucesso desse tratado internacional se resunf@maoe abordar a substituicao
tecnoldgica das substancias. Segundo Da Silva J2009

A maior parte da producéo dos gases controladasRretocolo de Montreal é feita

nos paises industrializados ou por multinacionaisn plantas nos paises em
desenvolvimento, por isso, o controle é mais fécek maioria deles é insumo para
outros produtos.

Ja para Chiperfield (2015):

As concentracBes de gases que destroem o oz6dip estca de 10% abaixo do
pico registrado em 1993, embora possa demorarG&i@ 2ara o buraco na camada
de oz0nio sobre a Antartica retornar ao estadadadh de 1980.

Logo, as questdes que causam os impactos dasg;aéierdo clima, relativas a carga
solar sobre os trabalhadores a céu aberto e n&rwgis civil, serdo abordadas no contexto
dos documentos néo vinculantes — Declaracdo dd&ianeiro de 1992 e Agenda Global 21,
com fins para o entendimento de aplicacdo dos ipiox de direito ambiental nas relacdes
sociais de trabalho, bem como quanto as demaigifisjplades apensadas ao tema desta
pesquisa, condizente a saude coletiva dos tral@isd

2.2 A DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO E A AGENDA 21

A Declaracédo de Principios do Rio sobre Meio Amtdes Desenvolvimento é um
documento nao vinculante, sendo nosu# Lawentre as na¢gdes, com origem na Conferéncia
das Nacgbes Unidas no Rio de Janeiro, em 1992, tancbhéhecida como cupula da Terra,
realizada entre 03 e 14 de junho, com a presergaepoesentantes de mais de 170 paises:
“No Rio de Janeiro, estiveram presentes 178 defmgade Estados e mais de 1400 ONGS”
(CALSING, 2005, p. 40), tal constatacdo configuramgortancia da Conferéncia para a
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questdo ambiental global, pois a participacdo dstn@na soberania dos governos, da
sociedade civil e de Organizacdes Nao Governansentai

A Declarag¢do de Principios do Rio de Janeiro de&21®9m documento que faz
surgir valores por meio de principios para a detesaneio ambiente, com destaque para: o
Principio 15, que trata do principio da precaugébiantal; o Principio 17, que discorre sobre
0 principio da prevencdo ambiental; o Principio f#ji0e versa sobre o principio da
participacdo e informagédo ambiental; e o Princgdpque elucida o principio da cooperacao
ambiental.

A precaucdo ambiental é o cerne que move a sodedkdbalizada na questéo
ambiental, sendo que os principios de direito amtbieja foram manifestados como
instrumentos no espacgo laboral no Capitulo 1.

O principio da precaucdo, em RODRIGUES (2015, [2),33...) deve ser visto
como um principio que antecede a prevencao: seeygracao nao é evitar o dano ambiental,
mas antes disso, pretende evitar qualquer riscdade ao meio ambiente”. Vinculando a
precaucdo ao direito ambiental do trabalho, elaifsig qualquer risco de dano a sua saude
ocupacional e coletiva, fazendo valer o trabalhadmizado; para o presente estudo, a
precaucdo condiz a precaucao da radiacdo ultréaielealor no corpo do trabalhador e a
tutela de sua saude coletiva.

A precaucio antecede a prevencao e, assim, absemRE (2005, p. 118):

Prevencéo é substantivo do verbo prevenir, e signito ou efeito de antecipar-ser,
chegar antes; induz uma conotacéo de generalidisadgles antecipacdo do tempo, é
verdade, mas com intuito conhecido. Precaucgéo &tantivo do verbo precaver-se
(do Latim prae = antes e cavere = tomar cuidadsygere cuidados antecipados,
cautela para que uma atitude ou agao ndo ventsldareem efeitos indesejaveis. A
diferenga etimoldgica e semantica (estabelecida psb) sugere que prevencéo é
mais ampla que precaucdo e que, por seu turnoayg@c é atitude ou medida
antecipatoria voltada preferencialmente para cesosretos.

Para Weyermiuller (2010, p. 78), “(...) a princimlerenca entre o principio da
precaucdo e o principio da prevencao estd centiad@estdo da incerteza, da duvida, o que
nos remete novamente a questao do risco (SociedaResco) abordado alhures”. Portanto, a
precaucdo ambiental € anterior ao perigo em cancsendo a mitigacdo a eventuais riscos
ambientais.

A mitigagao dos riscos ambientais, no direito amiaiedo trabalho, no que se refere
a radiacao ultravioleta e ao calor solar, depenglepbgramas técnicos de gestdo das

atividades laborais, como depreendera a disseraagaeu Capitulo 3.
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Ja com relagéo ao principio da prevencéo, De Mxa3, p. 54) observa que a “(...)
prevencao significa adocdo de medidas tendente#aa 6scos ao meio ambiente e ao ser
humano”. E Rodrigues (2015, p. 331): “(...) o vadalprevencéo liga-se a ideia de cautela,
de cuidado, ou seja, de uma conduta tomada naleeaidievitar o dano ambiental”.

O principio da prevencao se encontra no ordenamasristitucional brasileiro no
artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, e possui cosgfetividade os estudos de impactos
ambientais quando da instalacédo de obra ou ateigatencialmente causadora a degradagéo
do meio ambiente.

Elucida-se, de forma exemplificativa, a existénd&a um canteiro de obra na
construcdo civil. Primeiro passo, verificar todangpacto ambiental em seu entorno e as
relagbes com vizinhanga. Também checar o meio atebido trabalho, como abrigo
necessario aos obreiros para se protegerem da ig&posos raios ultravioletas como
prevencdo coletiva, sendo um equipamento de pmtegdetiva, bem como medida
preventiva individual de tutela & saude do obreju@nto a prevencao individual, sendo um
equipamento de protecdo individual, como j& expost@apitulo 1.

Com relagdo ao principio da participacdo, PADILE2ZAX0, 259-260) assevera:

O principio da participacdo esta diretamente caciehado com o principio da
informacdo, como corolarios da gestdo democraticaassuntos relativos ao meio
ambiente, pois é por meio do conhecimento e dasandlidadosa de dados que se
propiciara o efetivo exercicio da democracia pigditiva nas decisdes e medidas
adequadas a preservacao ambiental.

Logo, para o direito ambiental do trabalho, tahpipio se amolda na participacéo de
trabalhadores e sindicatos, com vistas a minimaalg riscos ambientais do trabalho, por
meio de Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentesros instrumentos de informacéo e
participacdo na tomada de decisdo para a prevemgdsalude ocupacional e coletiva. E
complementa Rodrigues (2015, p. 312): “(...) émsaiinformacdo ambiental um instrumento
fundamental na implementacéo e na realizacédo eédalmmbiental”.

Por ultimo, o principio da cooperacdo ambientatarse ao direito ambiental do
trabalho em termos de deveres do empregador e gagargara a mantenca da saude coletiva
laboral. A cooperacdo ambiental deve prevalecex pamexisténcia de doencas do trabalho.

Determinados principios contidos na reunido da Qrggdo das Nacdes Unidas,
quando da Declaragdo do Rio de Janeiro, em 19@2ppizaram 0s principios de direito
ambiental e sua aplicabilidade por meio da Ageridaj@e, por sua vez, mantém interrelacédo

com a saude dos trabalhadores a céu aberto e siaugdo civil.
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Note-se que a Agenda 21 é outro documesuwft Law sendo, portanto, néo
vinculante entre as nacfes, advindo da Confer&wiRio de Janeiro de 1992. A Agenda,
segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018iz respeito a “(...) um programa
de acdo baseado num documento de 40 capitulogogsgtui a mais abrangente tentativa ja
realizada de promover, em escala planetaria, umo noadrdo de desenvolvimento,
denominado “desenvolvimento sustentavel’. Para 302005, p. 662-663): “(...) € um
documento normativo, porém sem a efetividade detnatado internacional ou de uma
Declaragdo. Trata-se de uma lista de prioridademais os Estados se comprometeram a dar
execucao”. E Padilha (2010, p. 72):

A Agenda 21 global € um amplo e complexo documesi@horado pelos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, que estabalateprograma global de
politica de desenvolvimento sustentavel, estabeticediretrizes para a cooperacao
bilateral e multilateral na sua implementacéo, rrefl® a temas como politica
demografica, pobreza, educacédo, saude, abasteoidkedtgua potavel, saneamento,
tratamento de esgoto e detritos, agricultura, géserento de recursos hidricos, do
solo e das florestas.

Sendo um programa global de politica de desenvelvimsustentavel, a Agenda 21
possui uma transversalidade com as alteracOestidasé& o direito ambiental do trabalho,
quanto a saude coletiva do trabalhador a céu abearéoconstrucdo civil, no que tange ser um
instrumento de participacdo democratica dos awemis e ndo governamentais que visam
ao desenvolvimento sustentavel com qualidade de vid

Frise-se que as questfes dos impactos do climaral@hadores a céu aberto e na
construcéo civil estdo enfatizadas nos Capitul@se629 da Agenda 21 Global.

O principio da precaugcdo ambiental delimitado nal@acdo do Rio de Janeiro de
1992 evidencia-se no programa de acao, na queatabrwsfera, no item 9.6 do Capitulo 9
da Agenda 21 Global:

A preocupacgdo com as mudancas do clima e a vadiathd climatica, a poluigdo do
ar e a destruicdo do ozbnio criou novas demandasnfdemacédo cientifica,
econdmica e social, para reduzir as -incertezasmeseentes nessas areas. E
necessario melhor compreenséo e capacidade dsjwalas diversas propriedades
da atmosfera e dos ecossistemas afetados, bemdmsuas consequéncias para a
salide e suas interag8es com os fatores Socioecm®mi

Quanto ao Capitulo 6 da Agenda 21 Global, a sa®é Bo contexto do

desenvolvimento sustentavel. Assim, recomendais06.41 “h” a questdo da exposicao a
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radiacdo ndo ionizante, sendo esta vinculada agaaliultravioleta, um dos impactos das

alteracOes climaticas que circundam a tematicadkssertacao:

6.41(h) Radiacdo ionizante e ndo ionizante. Dedeerve implementar legislacdes
nacionais adequadas, que incluam nonnase: proagdenede fiscalizagéo,
fundamentadas:- nas diretrizes internacionais eede (i) Efeitos da radiacdo
ultravioleta: (i) Empreender, em regime de urgénp@squisas sobre os efeitos
sobre a salide humana do aumento da radiacao olitavijue atinge a superficie da
Terra, como consequéncia da diminuicdo da camdd#assérica de ozonio; (ii) A
partir dos resultados dessas pesquisas, consa@assibilidade de adotar medidas
corretivas adequadas para mitigar os efeitos acmaacionados sobre os seres
humanos.

E mais, seguindo o principio da participacéo, remmtado na Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992, a participacdo dos atores sommam trabalhadores e sindicatos torna-se
necesséaria para dar efetividade ao plano de gektdAgenda 21, ao fazer mencgédo ao

desenvolvimento sustentavel aplicado ao direitoiamél do trabalho.

Para isso, o Capitulo 29 da Agenda 21 Global direcio fortalecimento da
normatizacao internacional da OIT no plano intem@apel dos trabalhadores na forma de
coletivizacdo dos sindicatos, bem como na questdeedociacao coletiva junto as comissdes

tripartites, e seus efeitos nas organizactes eesaprSeguem duas énfases:

29.2. O objetivo geral é a mitigagdo da pobreza&mprego pleno e sustentavel, que
contribui para ambientes seguros, limpos e saustioeambiente de trabalho, o da
comunidade e o meio fisico. Os trabalhadores departicipar plenamente da
implementacao e avaliacdo das atividades relacaanenim a Agenda 21.

29.3. Para esse fim, propfe-se a realizacdo dasnseg objetivos até o ano 2000:
(a) Promover a ratificagdo das convencfes pertisedd OIT e a promulgacao de
legislacdo em apoio dessas convencdes; (b) Estebeleecanismos bipartidos e
tripartites sobre segurancga, salude e desenvohonmrtentavel; (c) Aumentar o
numero de acordos ambientais coletivos destinaddsaacar um desenvolvimento
sustentavel; (d) Reduzir os acidentes, ferimentomokstias de trabalho, segundo
procedimentos estatisticos reconhecidos; (e) Awmnent oferta de educacéo,
treinamento e reciclagem para os trabalhadorespaticular na area de salde e
seguranca no trabalho e do meio ambiente.

A Agenda 21 Global detém contornos de um planoestdg do desenvolvimento
sustentavel e uma interpelacdo com a gestédo e étipmesarial no direito ambiental do
trabalho; especificamente, com os efeitos dos siseoradiacédo ultravioleta e calor da carga

solar na saude dos trabalhadores a céu abertoanat@ucao civil.

A carga solar é um agente fisico decorrente da cale provoca a fadiga mental dos
trabalhadores pela exposi¢cdo a céu aberto e n&rwghs civi. Em sendo o calor um risco
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ambiental fisico no trabalho, provoca a fadiga beiwo. Nesse sentido, Oliveira et al (2010,

p. 633) esclarecem:

A fadiga pode ser compreendida como um esgotaniisito e mental, culminando
em consequéncias para a saude do trabalhador. S6xdestrabalho, presséo por
producdo, turnos alternados, riscos fisicos e fddtaautonomia séo alguns fatores
apontados como provaveis desencadeadores da seadrom

Além disso, os efeitos da carga solar no corpo moenppdem demandar, também,
danos a pele humana, bem como o processo de a@oese, segundo o INCA (Brasil,
2015), podendo levar anos para se manifestar rie daimana do trabalhador. Igualmente,
podem surgir danos na visdo dos trabalhadores epglasicdo a carga solar, descrito no
Capitulo 3, quando, tecnicamente, sera desenvobatioe a radiacdo solar e o calor e seus

efeitos a saude coletiva que, em sua face, englsbade do trabalhador.

Enfim, percebe-se que a Agenda 21 é um document@inéulante goft Law, mas
que produz efeitos nas normatizagdes internaciomamacionais do direito ambiental do
trabalho e, consequentemente, a saude coletiviiadmshadores a céu aberto e da construcao
civil.

Diante do risco ocupacional, estando presente haslamles a céu aberto e na
construcédo civil e ndo se aplicando os princip@glideito ambiental como instrumentos no
espaco laboral, havera a monetizacdo do risco. Wmaexistindo a monetizacdo do risco,
como se elucidara por meio da construcao histéricenativa nacional, necessario definir o
grau de risco ocupacional e os tipos de riscosamapais que atuem no habitat laboral a céu
aberto.

A anadlise das normativas internacionais e nacioaplg&adas no trabalho a céu
aberto e na construcéo civil sera aludida paratapangrau de risco e a monetizacdo do
risco.

Considerando que este estudo possui 0 questionamenerificar se a carga solar €
um risco ambiental ocupacional para o trabalhad@uaaberto e se pode haver aplicacdo da
insalubridade para trabalhadores expostos a cétoabe calor da carga solar ou a radiagédo
ultravioleta e, ainda, se os trabalhadores da kgyé&i civil possuem insalubridade por
estarem expostos ao calor da carga solar ou radidigavioleta a céu aberto, demonstrar-se-
a a relevancia da pesquisa das alteracbes do elisgas impactos no direito ambiental do
trabalho, em especifico nas atividades labora&iaaberto e na construgao civil.
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Mais adiante, o enfoque sera dado a normativaniatéwnal da Convencédo n°® 167 da
OIT, desde uma analise da legislacdo nacional ropom vistas a aplicacdo, no que se
refere ao calor e a sua previsdo como um ageide fissalubre na Norma Regulamentadora
n° 15, anexo 3, do MTE, e a radiagao ultraviolegaseia previsdo como agente insalubre na
Norma Regulamentadora n° 15, anexo 7, do MTE, groursa radiacdo ndo ionizante.

Ainda neste capitulo, proceder-se-a a analise dggm jurisprudencial do TST e a
possibilidade de aplicacdo da insalubridade poosigfo a céu aberto, ao calor da carga solar

e a radiacao ultravioleta a céu aberto, aos trablalies na construcéo civil.

2.3 O TRABALHADOR NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL E OSRISCOS
OCUPACIONAIS

O trabalho na construcdo é uma das atividadesdebanais antigas do mundo,

sempre movendo a transformacao de um projeto enobnaa

A construcdo é sem davida uma das atividades husyraas antigas e importantes
para o progresso das civilizac6es. As edificac@@doago do desenvolvimento
humano foram utilizadas para transformar a natumzaforma a atender aos
propositos humanos referentes a abrigo, locomogémucédo, diversdo e outros.
(FABRICIO, 2002, p. 02)

Além disso, o setor da construcdo civil possui URpressivo universo de
trabalhadores em nosso pais, sendo necessariala dat saiude coletiva, incorporada nas
politicas de gestdo e ética empresarial. Sobre T@m@hashi et al (2012, p. 977) pontuam:
“(...) a construcao civil constitui-se, portantoy @m setor produtivo importante no cenario
econdmico brasileiro, responsavel na época pofAd@ Produto Interno Bruto”.

E mais, os dados recentes (DIEESE, 2011), aind&admhashi et al (2012, p. 977),
“(...) mostram crescimento no setor que totalizamca milhdes e oitocentos mil
trabalhadores, o que representa 6,5% da populaciada”.

Por outro lado, Santana e Oliveira (2004, p. 78¢)laeecem que

Os trabalhadores da construcdo civili mostram estagnais avancados de
precarizacdo do trabalho que os demais trabalhsderedenciados pela maior
proporcao de trabalhadores informais, sem conasémado em carteira, bem como
trabalhadores que subsistem por meio de “bicos”.
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E, entdo, que se aumentam, consideravelmentesaus rila exposicéo do trabalhador
a céu aberto e na construcao civil a saude coletivespaco laboral, de tal sorte que 0s riscos
se tornam mais gradativos, por meio das relacoesisale trabalho neste espaco laboral.
Segundo Oliveira (2004):

As construtoras, com o objetivo de reduzir o custotrabalho e maximizar a
eficdcia produtiva, implantaram medidas de desabréicdo de um numero
crescente de tarefas, em condicdes precarias esrpeskegidas, criando em cascata
um segundo mercado de trabalho sem direitos triskedhe previdenciarios, em que
os riscos de acidentes de trabalho e doencas giooiggs tornam-se ainda maiores
para os terceirizados (formais), para os trabaltesdaformais e para os biscateiros.

Salienta-se, portanto, que a precarizacdo dasodesdagociais de trabalho na
construcao civil possui uma interferéncia diretsaade coletiva dos trabalhadores do setor e
que esta descentralizacdo fomenta um descumprintstrincipios de direito ambiental
como instrumentos no espacgo laboral, bem como damativas internacionais e nacionais
guanto a saude dos trabalhadores frente aos ingpd&soalteracdes climaticas.

Para a CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAG- CBIC®?
(2002):

A construcéo civil € um setor basicamente mascutimgis de 90% de sua méo de-
obra é composta de homens; as mulheres envolvidesatvidades no setor

permanecem em atividades administrativas. (...) i@lnde escolaridade do

trabalhador da construcao civil € baixo. A grandgomia (77,17%) tem até o nivel

fundamental cursado; aproximadamente 21% dos opgrénegaram a concluir o

antigo primario (4% série) do ensino fundamentaoeredor de 18% deles pode
concluir o ensino fundamental. No entanto, o nélelescolaridade do trabalhador
brasileiro na construcéo civil vem elevando-secagd dos anos.

A CBIC pondera que predomina, na construgao awmdjs de % (trés quartos) da
mao-de-obra com formacgdo escolar até o nivel fuedgah compondo um grupo de
trabalhadores ndo especializado e com baixa incigée compreenséo dos riscos a que estao
sujeitos em seu habitat laboral: “(...) o setormocefeito, funciona, ha muitas décadas, com
formas precarias de trabalho” (COSTA, 2011, p. 413)

32 A Camara Brasileira da Industria da ConstrucadB+OCfoi fundada em 1957, no estado do Rio de Janeir
com o objetivo de tratar de questdes ligadas astndida Construcdo e ao Mercado Imobiliario e eleas
representante do setor no Brasil e no exterioriafadem Brasilia, a CBIC retne 79 sindicatos e ciassbes
patronais do setor da construcdo, das 27 unidaalé®deracdo. A CBIC representa, politicamente,tor
promove a integracdo da cadeia produtiva da ca@&ifuem &ambito nacional, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. (Disgbrem: <http://www.cbic.org.br/institucional>. Asso:

06 jun. 2015.)
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Evidencia-se, pois, a precarizacdo das relacdetratb@lho na construcéo civil,
inferindo-se a possibilidade, pela l6gica, ao ndmmrimento pelo empregador, no tocante a
dignidade da pessoa humana e a valorizacdo dg$eslaociais, conforme elucidado neste
estudo, enquanto dois direitos fundamentais cogtitais conectados ao meio ambiente
equilibrado do habitat laboral.

Diante desse quadro da mao-de-obra na construgddosileira, seguindo com
Costa (2011, p. 413):

O trabalho, na construcéo civil, sempre foi marcpdo duas caracteristicas, que,
durante muito tempo, foram interpretadas como gilnesaticas: a informalidade dos

contratos de trabalho e a instabilidade deste®poAatinformalidade diz respeito ao

uso de elevado contingente de trabalhadores indeptss e de assalariados nédo-
registrados. A alta instabilidade no setor, por sea, se traduz num regime

particular de emprego, caracterizado, sobretudosym elevada rotatividade.

Comisso, as consequéncias sdo a subcontratacdantmrmalidade do trabalhador

na construcao civil. E 0 mesmo autor continua:

Essa alta rotatividade é favorecida ndo s6 pela adden por diferentes
especialidades, em cada etapa da obra, mas, tanpedoncarater extremamente
ciclico da atividade. Essas especificidades doalm@bna construcao civil fazem
com que a figura do “pedo” seja o0 seu personageamipal. (COSTA, 2011, p. 413)

Uma obra de edificacbes envolve trés grandes etdpgsreparacdo do terreno e
fundacéo; 2) elevacédo e estrutura; e 3) acabameada; uma delas com suas caracteristicas
proprias (LACERDA, 2006, p. 16). Reitere-se que, @ada uma dessas etapas, o0 obreiro
podera estar em contato com agentes de risco tesraratividade. Por isso, Gomes (2011, p.
116) reflete: “(...) a atividade da Industria danSwucdo Civil € perigosa e expde 0s
trabalhadores a varios riscos ocupacionais, depelodela construcdo, da etapa e das
orientacdes e a¢bes de segurancga e saude no &’abalh

Efetivamente, os riscos inerentes a atividade dastoegdo civil decorrem da
organizacdo, dos equipamentos, dos processoshtmsrdes e das relagdes de trabalho, no
momento em que comprometem a salde e a seguratallahadores.

Pela gestdo e ética empresarial, os trabalhadaesnp ser informados e podem
participar da conscientizacdo dos riscos do caladeacao ultravioleta nesta atividade. Tais
temas (gestéo e ética empresarial) serdo desedwslnd Capitulo 4.

Contudo, mesmo existindo normativas e instrumestfisLawa serem aplicados no

meio ambiente do trabalho a céu aberto e na ca@straivil, 0os riscos ocupacionais na
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construcdo civil sédo inerentes a atividade, adviddoagentes poluentes naquele habitat
laboral, sendo eles: quimicos, mecanicos, biol&gide natureza fisica, espagos confinados e
ergondmico¥’.

Contudo, com relagdo ao tema desta dissertacétsaana, tdo-somente, o agente de
risco ambiental proveniente do calor da carga solda radiacdo ultravioleta, na exposicéo a
céu aberto e aos trabalhadores da construcao civil

Especificamente quanto ao agente fisico riscosattar,cRodrigues (2013, p. 105)

afirma que

A propagacao do calor se da por quatro formas: é)ddc¢do: é o processo pelo
qgual o calor se transmite de um corpo a outro dadomais simples, por contato

direto. (...) Na industria isso equivale a encostaa parte do nosso corpo junto a
uma superficie quente; B) Radiagdo: é a transmidedcalor por meio de ondas

térmicas. (...) O exemplo mais significativo quecartramos na Natureza é a
transmisséo do calor do sol (...); C) Conveccéao:processo pelo qual o calor se
propaga através de correntes ascendentes, conex@mplo, num incéndio (...); e

D) Propagacdo: é a forma mais comum de transmas@alor. Uma chama aberta
incendeia um material e ele passa a incendiar .outro

A radiacdo é uma forma de agente insalubre sigtifia, advindo do calor da carga
sol, mas também do calor provocado por ondas tésnéxistindo a radiagdo nao ionizante,
denominada radiacdo ultravioleta, ja discutida temil.1. “Diferentemente das radiacdes
ionizantes, as ndo ionizantes sdo abundantesaniatureza em si, como em ambientes de
trabalho. (...) O melhor exemplo de radiacdo ndmzante natural provém da luz do sol”
(RODRIGUES, 2013, p.112).

O setor da construcao civil utiliza grande partesda mao-de-obra exposta a céu
aberto; logo “(...) quanto aos riscos ocupacionagpecialmente no caso da exposicdo a
radiacéo solar, a qual pode ser caracterizada emmdos riscos mais presentes na vida do
trabalhador da construcao civil” (LACERDA, 2006,17).

33 Segundo Rodrigues (2013, p. 82-125), “Os riscodepo ser quimicos, mecanicos, bioldgicos, fisicos e
ergondmicos. Riscos quimicos sdo aqueles provesield alvenaria (manuseio de cal virgem em contatoa
agua, por exemplo), reboco, pintura, vazament@sna@re seus compostos na pintura com pistola, dilica
amianto, acidos na é&lcalis no desengraxamento esoldgdo de tintas; riscos biologicos sdo aqueles
provenientes de mosquitos pela agua parada naregf@stcivil, ou ainda, tuberculose em face dosaabentos

na construgdo civil e a higiene ocupacional; Risnesanicos advindos de ferramentas inapropriad@siag em
altura, operacdo com maquinas inadequadas e cesdipddequadas de trabalho; riscos de natureza,fisi
como: ruido, calor, frio, umidade,trabalhos submersineis, vibracdes, radiacdes ionizantes e gadganao
ionizantes e fulguracdes (advindo da intempériegrada por tempestades com raios); riscos de abam
espacos confinados, tais como: elevadores, tanqu@m®ainers, caixa subterrdnea; e, ainda, 0s riscos
ergonbmicos, advindo da postura inadequada e pesssvo. (RODRIGUES, Flavio River®@revenindo
acidentes na Construcao Civil2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.)
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Diante do quadro de baixo nivel de formacéo esclwartrabalhadores da construcéo
civil, bem como da precarizacdo desta atividaderkb com vistas a informalidade e a
subcontratacdo, ainda mais importante se tornaferide principio da informagédo e
participacdo ambiental, enquanto instrumento deegmgio ambiental aos riscos inerentes a
esta atividade laboral.

Determinada informacédo e participacdo ambiental tcmisalhadores havera de ser
realizada pela CIPA e pelo SESMT, bem como os gidale trabalho com os obreiros.

Nessa perspectiva, a informacgéo e a participacdneatal tém o condao de fazer
com que o obreiro (pedo) entenda que o0 seu hdaltatal possui um risco inerente a sua
atividade laborativa, caracterizando riscos queeseontram presentes no tema desta
dissertacdo: riscos ao calor da carga solar e iacém ultravioleta, e que podem produzir
danos a saude destes trabalhadores.

Salienta-se que, em geral, nos dias atuais, a @ na construcao civil ainda é
deficiente do conhecimento dos direitos e devensnsecos a este meio ambiente do
trabalho quanto aos riscos ocupacionais. Port@éntecessaria a tutela da saude laboral dos
obreiros frente & exposicao aos riscos ambienta@seiscos da exposicdo de natureza fisica
do calor da carga solar e radiacao ultravioleta.

Enfim, o presente estudo possui a intencdo de megp@o questionamento da carga
solar ser um risco ambiental do trabalho a céut@abenais precisamente, no setor da
construcdo civil, na aplicagdo da insalubridade trabalhadores ao calor e a radiacéo
ultravioleta a céu aberto e na construcao civinddeassim, necessario se analisar pelo
meétodo da construcdo historica das normativas daeDpelo cenario nacional, quanto a

legislacdo regulamentadora ao meio ambiente daltralala construgao civil.

2.4 A CONVENCAO DA OIT N° 167

Além da j& exposta Convencédo Internacional n°® 1&®Ur, que trata da Saude e
Seguranca o Trabalhador de maneira ampla, refoscaadprincipios de direito ambiental,
bem como a Convencéo Internacional n° 161 da Qi€,epfoca os Servicos de Saude das
empresas publicas, privadas e do poder publica&ssacio, também, ilustrar a especificidade
do labor na construcao civil e a céu aberto, pardrada pela Convencéo n° 167 da OIT.

Tal Convencao aborda a protecédo a saude e as segsingas atividades laborais da

construcdo, ndo sendo intencédo discorrer a seeitespe forma integral, mas direciona-la



72

para as respostas do questionamento especificoedenpe trabalho, a saber: as normas de
protecdo a saude sdo capazes de assegurar adaiteskide dos trabalhadores, quanto a
prevencdo das doencas do trabalho advindas a edipasicéu aberto a carga solar?

No plano interno brasileiro, a Convencdo n° 167Reeomendacgédo n° 175 da OIT
foram aprovadas via Decreto Legislativo n° 61, 8elé abril de 2006, e promulgadas pelo
Decreto Presidencial n° 6.271, de 22 de novembgDdeé.

Para Oliveira (2011, p.99), a Convencao estabelecel(...) conceito bem amplo de
atividade de construcdo que engloba, por exemmofrabalhos de renovagao, reparo,
manutencao e demolicdo, além daquelas tarefaagiga construcao civil”.

Portanto, a aplicabilidade desta Convencéo atue scdbalhos de edificacéo, obras
publicas, montagem e desmonte, operacdo e traasped obras, desde a execucdo do
projeto, com a limpeza do terreno, a posterior &80 da estrutura edilicia, até a conclusao
do plano. A esse respeito, Oliveira (2011, p. H¥3)m expde:

A Convencdao atribui um papel importante ao tralddhaconferindo-lhe o “direito”

e o “dever” de participar do estabelecimento dedugiies seguras de trabalho (art.
10), bem como a obrigacdo de cooperar com 0s eamwegs na aplicacdo e
cumprimento das medidas estabelecidas (art. 11).

Os processos de execucao das obras respeitamcipjwrida precaucédo a saude do
trabalhador, expressamente, contendo medidas dengé@o e protecao do obreiro, conforme
artigo 13 da Convencéao da OIT n°® 167, para a ddevérao ser adotadas todas as precaucdes
adequadas para proteger as pessoas presentes evbramau em suas imediacdes, de todos
0S riscos que possam derivar da mesma”.

Os riscos ambientais da construgcdo sao bem conglexwstindo o0s riscos internos
(laborais) e externos (vizinhanga) a atividade éotoa. No que tange aos aspectos da
construcdo e o trabalhador, resta a falta de sdade, falta de ergonomia e o perigo de
acidentes.

Entretanto, considerando as alteracbes do climmapa degradacdo da camada de
oz6nio e o aquecimento global, outros riscos antd@ign associados a insalubridade,
emergiram no meio ambiente do trabalho da consiregél: o calor da carga solar e a
radiacdo ultravioleta, sendo mais intensos.

Logo, séo de vital importancia para a saude dalnaldor exposto a céu aberto as
medidas de precaucao e prevencao relacionadasi@seg, bem-estar e salde.
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Sobre as medidas de precaucdo e prevencdo, ressadaintempérié e as

descricbes previstas no artigo 32 da Convencadta¥L67, item 2:

Em toda obra ou a distancia razoavel da mesma, duagéo do nimero de
trabalhadores e da duragéo do trabalho, dever&praporcionados e mantidos os
seguintes servicos: (a) instalagBes sanitariashegitne pessoal; (b) instalagéo para
mudar de roupa e para guarda-la e seca-la; (cjsl@zaa as refeicdes e para o
abrigo durante interrupg6es do trabalho provocpéssintempérie.

Tais medidas de protecdo ora previstas possueexosflna legislacdo nacional,
quando do descumprimento pelos empregadores: @éeaado trabalho degradante e analogo
a escravo, sendo passivel de interdicdo parcidbtal e, ainda, embargo de obra, como
instrumentos de precaucao e prevencao do riscaeatabdo trabalho, consoante exposto.

Com relacéo as areas de vivéncia e abrigo a esteslltadores, o presente estudo
sera reportado quando da andlise da normativa macgue regulamenta as condicbes de
tutela no trabalho a céu aberto e também na c@astrivil.

E, mais uma vez, verifica-se a presenca dos proxginstrumentos da informacéao,
participacdo e cooperacdo no meio ambiente dollmabda construcdo civil, descritos no
artigo 33 da Convencéo n° 167 da OIT. Expressdignaser dever da gestdo empresarial na
construcdo civil oferecer a informacdo sobre osossa saude aos trabalhadores expostos
nestes locais de trabalho, bem como sua capacipagagrevencao e controle dos riscos no
ambiente laboral.

Percebe-se que, nesses riscos, assertiva € agq#dizle abrigos (Equipamento de
Protecao Coletiva — EPC) e protetores solar (Equgpaio de Protecdo Individual — EPI) nos
horarios em que o sol irradia a maior fonte fisieacalor. Contudo, a gestdo da saude laboral

nas empresas deve ser exercida por profissioriEos:

A Convencao n° 167 estipula um corpo de regrasdgeminuciosas no sentido de
garantir a seguranca e a saude dos trabalhadosescarstrugbes em geral,
oferecendo aos Engenheiros de Seguranca no Tralsabdviédicos do Trabalho e
aos outros profissionais que atuam nos servigcospr@®encao um conjunto
normativo fundamental para tal finalidade. (DE OEIRA, 2011, p. 99)

34 A intempérie é ocasionada por forcas da natureakr, frio, ventos, nevascas, entre outros fatores
climatoldgicos, que poderéo afetar a segurancadaesdo trabalhador. Segundo o melhor dicionarmuaiquer
extremo das condicBes climaticas (vento forte, tawadp seca, calor térrido, nevasca, etc.). (Dispalném:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/intemp%C3%A8f>. Acesso: 13 mai. 2015.)
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Para a efetividade das medidas de protecao a smitteabalhador a céu aberto, a
Convencao n° 167 da OIT possui, pois, o condaardeiohar as legislacées no plano interno

a estabelecerem as medidas de protecao adequadas.

2.5 AS NORMAS REGULAMENTADORAS APLICADAS A CEU ABERO E NA
CONSTRUCAO CIVIL

A expressao “a céu aberto” é relativa as atividameao trabalho em local exposto
as intempéries, com previsdo no artigo 200, indfsada CLT, restando determinada a
competéncia do MTE para estabelecer disposicoespleamentares, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de trapam especial, quanto a protecdo contra
insolagédo, calor, frio, umidade e ventos, sobretaddrabalho a céu aberto, com proviséo,
guanto a este, de agua potavel, alojamento e gxiitle endemias.

A Norma Regulamentadora n°® 21 do MTE é a disposiggoplementar do artigo
200, inciso V, da CLT, regulando, dessa forma,tasdades laborais com exposi¢cado a céu
aberto.

Considerando que a Norma Regulamentador n® 21 d& KE§ta direcionada a
seguranca e saude nos trabalhos a céu aberidfica.claro o dever para o empregador sobre
protecdo as radiacbes nao ionizantes quando menqgiod sdo exigidas medidas especiais
que protejam os trabalhadores contra insolacdossixeg EQUIPE ATLAS 2011, p.
397).

Por outro lado, a legislacao infraconstitucionavsta no artigo 200, inciso |, da
CLT, determina a competéncia do MTE para estabellisposicdes complementares dadas
as peculiaridades de cada atividade ou setor dalli@ com destaque para as medidas de
prevencdo de acidentes e os equipamentos de prateifiidual em obras de construcao,
demoligdo ou reparos. Assim, em Rodrigues (20137]p.“(...) foram editadas normas mais
detalhadas — extremamente detalhadas — sobrevatadéis de construcdo, demolicdo ou
reparos”, considerando ainda que, “cuida da préenle acidentes e, principalmente, das
obrigacGes inerentes a empregadores e empregaaio® guseguranca do trabalho”.

A Norma Regulamentadora n® 18 do MTE €, pois, padigdo complementar do
artigo 200, inciso |, da CLT, estabelecendo, esigaoiente, as medidas de salude e seguranca

na construcao civil.
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Considerando que as atividades da construcéo wivitam grande parte de sua
mao-de-obra exposta a céu aberto, existe, portanta,interconexdo das normativas dessas
atividades com as normativas dos trabalhos a c&ticab

N&o apenas isso: as atividades da construcdo obaimo, por exemplo,
terraplanagem, escavacao e pavimentacao asf@kiodicionam uma constante exposi¢cao do
trabalhador as radiacdes solares (ultravioletasf&ga solar, constituindo uma preocupacao
evidente com a saude ocupacional.

Com vistas a melhor compreenséo do significadcadgacsolar e do risco ambiental
do trabalho da exposicdo a céu aberto e na coéstrayil, elucida-se o estudo desta

especificidade a seguir.

2.5.1 A carga solar e o risco ambiental do trabdbhexposicédo a céu aberto

O calor proveniente da carga solar ao trabalhadoéuaaberto vem acarretando
situacbes desumanas e degradantes a salde doooliegito pela questdo das altas
temperaturas associadas no periodo do verdo, advihml aquecimento global, quanto pela
incidéncia de maior radiacéo ultravioleta, em fdaelegradacdo da camada de ozoénio.

A Revista Natural Climate Change (20¥3jpresentou uma investigacélizada
por um grupo da Administracdo Oceéanica e Atmosfédacional (NOAA) sobre os efeitos das

alteragfes do clima mundial na capacidade daslaties laborativas:

Um aspecto fundamental do aquecimento gases dm efsiufa € induzido um
aumento de escala global em umidade absoluta. Sojuecimento continuou, esta
resposta foi mostrado para representar limitagéda gez mais graves na atividade
humana em tropicais e latitudes médias duranteesesde pico de calor stress. Um
calor de estresse métrica com ampla aplicacéo imde sacupacional, por meio do
instrumento de bulbo Umido temperatura de globg. Resta estimado que o stress
térmico ambiental reduziu a forca de trabalho [8@% nos meses de pico ao longo
das ultimas décadas. Os projetos de reducdo daidaga de trabalho a 80% nos
meses de pico em 2050. (...) Incertezas e advéateassociadas a estas projecdes
incluem a sensibilidade climatica, padrées de damestto climatico, as emissdes de
CO2, as distribuicdes futuras da populacéo, e eangaltecnoldgica e social. (2013)

35 A Revista Natural Climate, no artigo denominado diiRdions in labour capacity from heat stress unlimate
warming”, publicado em 24 de fevereiro de 2013,eapnta estudo sobre sugerindo que que picos oe cal
associados a elevacdo da temperatura global gmtegduzido em 10% a capacidade de trabalho eidaakds
expostas ao “estresse” térmico. (Disponivel em:
<http://www.nature.com/nclimate/journal/v3/n6/faltlimate1827.html>. Acesso: 07 jun. 2015.)
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O site gl.globo.codi, na manchete “Temperatura global maior reduz a
produtividade no trabalho, diz estudo”, analisa gugesquisa da Revista Natural Climate
Change aponta, em sua investigacdo, que estdo tadpsactrabalhadores de setores como
agricultura, construcéo civil e integrantes dag&oArmadas — profissdes que, segundo cientistas,
estdo mais expostas as variacoes do clima.

Ainda sobre a reportagem do gl.globo.com (2013):

De acordo com John Dunne, um dos autores da pasa@uisica forma de manter a

produtividade no trabalho é limitar o aquecimenimbgl em menos de 3° C. Ele

complementa dizendo que a temperatura média da &ementou cerca de 0,7° C
em relagdo ao periodo pré-industrial, com chaneesublir 1° C ainda neste século.
O estudo aponta também que alguns trabalhadorbdajd com a adaptagdo ao

estresse térmico e cita como exemplo a realizagdsedta durante as horas mais
guentes do dia - habito muito comum em paises @BE&panha, onde os moradores
descansam sempre apés o almocgo. Além disso, jdtaé gque sdo realizadas no
periodo noturno, quando as temperaturas caem, tmurdpcdo completa das

atividades durante o pico de calor e umidade.

O trabalhador exposto a céu aberto encontra-sétcsuois, a riscos no meio
ambiente do trabalho; a saber: o calor e a radiagéaonizante (radiacdo ultravioleta).

Ocorre que as duas condicionantes descritas — @loadiagcdo ultravioleta,
preceituadas na Norma Regulamentadora n°® 15 do 8bhio agentes insalubres de risco
ambiental no trabalho, todavia, ndo estdo preamiazomo um risco ambiental insalubre
pela Norma Regulamentadora n® 21 do MTE, que ttatatrabalhadores expostos a céu
aberto.

Com isso, a Norma Regulamentadora n°® 21 do MTE adé&cunas para o
entendimento legal quanto ao calor e a radiac@avidleta serem agentes insalubres e desses
advirem o adicional de insalubridade aos trabalfeslexposto a céu aberto a esta carga solar
e radioatividade n&o ionizante.

O argumento de que nao ha previséo legal paraomlecimento da atividade a céu
aberto como insalubre, no entanto, ndo pode sefurdido com a inexigibilidade dos
empregadores em conferir protecdo aos trabalhgdemedace da carga solar em ambiente
externo.

Vislumbra-se, assim, que o questionamento gerah gesquisa, quanto a alteracao

do clima mundial ser de relevante interesse paraireito ambiental do trabalho,

% O sitio eletrénico do gl.globo.com, em 25 de fewverde 2013, reproduziu seus comentarios a midia
brasileira acerca do fato de a Temperatura globaibrnreduz a produtividade no trabalho. (Disponivel
em:<http://gl.globo.com/natureza/noticia/2013/Q8fieratura-global-maior-reduz-produtividade-no-ttaba
diz-estudo.html>. Acesso: 07 jun. 2015.)
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assertivamente, € respondido de modo positivo, lkamte ao que acontece com a indagacéo
sobre a carga solar ser um risco ambiental doltralpara o trabalhador a céu aberto.

Contudo, mantém-se, ainda, os questionamentos ispgcdo estudo neste
Capitulo: se pode haver aplicagdo da insalubrigiade trabalhadores a céu aberto expostos
ao calor da carga solar ou radiacdo ultravioleta8eEos trabalhadores da construcéo civil
possuem insalubridade, por estar expostos ao daloarga solar ou a radiacdo ultravioleta a
ceu?

Declara-se, quanto a primeira indagacdo espedifiearesta ser respondida neste
estudo, a necessidade de se elucidar a mensuragasatubridade proveniente do calor e da
radiacdo ultravioleta, apresentando o entendim@at®ribunal Superior do Trabalho acerca
da insalubridade para exposi¢cdo de trabalhadorestua aberto e, posteriormente, a
insalubridade a exposi¢éo a céu aberto na constaigili

2.5.2 A mensuracgao da insalubridade advinda do eala radiagcéo ultravioleta

A insalubridade é caracterizada por meio da previsgal dos artigos 189 e 190 da
CLT, sendo devida ao trabalhador que presta senagposto a agentes nocivos a saude,
acima dos limites de tolerancia fixados pelo Mérist do Trabalho.

A Norma Regulamentadora n°® 15, anexo 3, do MTE (BRA2015), modera a
forma técnica de mensuracdo do agente fisico imsaladvindo do calor, sendo necesséria
pericia para avaliar e verificar se o calor podeavexpor o trabalhador a risco ambiental
insalubre além dos limites de tolerancia. Pondergtge a pericia técnica deve mensurar o
calor derivado da carga solar que esteja supeo®iiaites de tolerancia, a fim de que seja
reconhecido o direito a insalubridade por esse {atoalor).

O artigo 195 da CLT é claro nesse sentido, ao firecegue o laudo pericial a cargo
do Médico do Trabalho ou do Engenheiro do Traballewjdamente registrados no MTE, é
que ira caracterizar e classificar o risco insaudre extrapole os limites de tolerancia.

Para a Norma Regulamentadora n° 15 do MTE (Braéil5), esses limites sdo
definidos como “(...) a concentra¢do ou intensidadxima ou minima relacionada com a
natureza e o tempo de exposicdo ao agente queaudard dano a saude do trabalhador

durante a sua vida laboral”.
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Logo, a Norma Regulamentadora n° 15, anexo 3, d& MM seus itens 1, 2 e 3
(BRASIL, 2015), assevera como sera a avaliacdoamioipal de calor, por meio da pericia
gue venha a caracteriza-la e classifica-la comalubsidade no meio ambiente do trabalho
circunscrito ao trabalhador. Sobre isso, posicem&aliba (2014, p. 31):

[...] a avaliacdo ocupacional do calor deve semfetilizando-se os indices que
levam em conta todos os fatores ambientais queeindiam na sobrecarga térmica,
bem como os fatores fisiolégicos e alterndncia elapb de trabalho/descanso.
Dentre esses indices, destacam-se: o indice dee@oba Térmica (IST), indice
Termdmetro de Globo Umido (TGU) e o indice de Bullbmido Termémetro de

Globo. (IBUTG).

A nossa legislacdo nacional emprega o indice dédlmido Termdmetro de
Globo (IBUTG), que, segundo SALIBA (2014, p. 3®presenta “(...) o indice mais utilizado
no mundo”, sendo que “(...) atualmente, o IBTUG dbtado pela maioria das normas
internacionais para a avaliagdo ocupacional do rca&p consequentemente, para a
caracterizacdo ou nao da insalubridade”.

O primeiro aspecto na avaliacdo do calor ocupationanforme a Norma
Regulamentadora n°® 15, anexo 3, do MTE (BRASIL520diz respeito a exposi¢do ao calor
avaliada por meio do “indice de Bulbo Umido Term@nmede Globo” definido pelas
equacdes que se seguem: (ambientes internos ouexsem carga solar) IBUTG = 0,7 thn +
0,3 tg; e (ambientes externos com carga solar) BY10,7 tbn + 0,1 tbs + 0,2 tg onde: tbn =
temperatura de bulbo umido natural tg = temperatieraglobo tbs = temperatura de bulbo
seco.

O segundo aspecto considerado pela Norma Reguladoeatn® 15, anexo 3, do
MTE (BRASIL, 2015), sdo os aparelhos que irdo géicados para mensurar a temperatura
no risco ambiental insalubre advindo do calor: fermatro de bulbo Umido natural,
termdmetro de globo e termdmetro de mercurio comum.

Ja quanto ao terceiro aspecto balizado pela NoragalRmentadora n° 15, anexo 3,
do MTE (BRASIL, 2015), estdo as medicbes, que dewem efetuadas no local onde
permanece o trabalhador, a altura da regido daagugis atingida.

Enfim, o Quadro n° 1 da Norma Regulamentadora n°at®xo 3, do MTE
(BRASIL, 2015), deve possuir a sua interpretacaocemunto com o Quadro n° 3 (taxa de
metabolismo por tipo de atividade), considerandaegime de trabalho, intermiténcia e
descanso no préprio local de trabalho, bem comipm de atividade — leve, moderada e
pesada.
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Ha também de se verificar, na avaliagdo do calonccoisco insalubre, que os
periodos de descanso serdo admitidos como temperdigo para todos os efeitos legais; o
Quadro n° 2 da Norma Regulamentadora n° 15, anedo I TE (BRASIL, 2015), estabelece
os limites de tolerancia.

Com isso, para se chegar ao resultado do calcséw mensurado, devem-se aplicar
os dados obtidos na pericia por meio de uma féfhgise mensura se o calor estara abaixo
ou acima do limite aceitéavel.

Finalmente, ap0s a mediacdo realizada pela perisgguindo a férmula
supramencionada, caso o calor, sem ou com carga, ssteja extrapolando os limites
admissiveis, havera a insalubridade. E, assim,ngaveisco ambiental insalubre, este sera
considerado em 3 (trés) niveis — leve, moderadesado, significando que os adicionais de
insalubridade serdo de grau minimo, médio ou maxinecorrendo em 10, 20 ou 40% sobre o

salario minimo, como preceitua ao artigo 192 da.CLT

2.5.3 O entendimento do Tribunal Superior do THadahcerca da insalubridade para
exposicao de trabalhadores a céu aberto

O entendimento do Tribunal Superior do Trabalhoomeéece, no Item Il da
Orientacdo Jurisprudencial n°® 173 da Sessado detddirendividuais 1, o risco ambiental
insalubre resultante do desconforto térmico da €ixfo solar.

Nesse sentido, tem-se o enunciado da Orientacdgpdudencial n° 173 da SDI-
1/TST:

0J-SDI1-173 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU
ABERTO. EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR (redacdo alttmana
sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.20RB¥)s- 186/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

37 BRASIL. Portaria 3214/78 do MTE. Norma regulameliota n° 15, anexo 3. Quadro 2. A férmula e os dados
obtidos nas pericias que mensuram a hipétese dg caim ou sem carga solar, enquanto agente insaliglva

em consideracdo: M é a taxa de metabolismo médmgrada para uma hora, determinada pela seguinte
formula: M = Mt x Tt + Md x Td 60 Sendo: Mt — taxle metabolismo no local de trabalho. Tt — soma dos

tempos, em minutos, em que se permanece no lotalEho. Md — taxa de metabolismo no local deaieso.

Td — soma dos tempos, em minutos, em que se pecmartelocal de descanso. IBUTG é o valor

IBUTG médio ponderado para uma hora, determinado la pe seguinte férmula:

IBUTG = [BUTG, x T, + IBUTG, xT,
&0 sendo: IBUTGt = valor do IBUTG no local de traball®UTGd = valor

do IBUTG no local de descanso. Tt e Td = como #@ntmente definidos. Os tempos Tt e Td devem seatins
no periodo mais desfavoravel do ciclo de trababado Tt + Td = 60 minutos corridos.
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| — Ausente previsao legal, indevido o adicionairdalubridade ao trabalhador em
atividade a céu aberto, por sujeicao a radiacéa@ ¢ait. 195 da CLT e Anexo 7 da
NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE).

Il — Tem direito ao adicional de insalubridade abtlhador que exerce atividade
exposto ao calor acima dos limites de tolerdnn@usive em ambiente externo com
carga solar, nas condic¢des previstas no AnexoRIa5 da Portaria n® 3214/78 do
MTE.

Por outro lado, em Silva Neto (2013):

[...] mesmo que a prova técnica comprove que oalinabdo empregado se
desenvolve em condig8es insalubres, o trabalhalorfara jus ao adicional se a
atividade apontada pelo laudo néo estiver inclmigauadro a que se refere o art.
190 da CLT.

Nesse sentido, emoldura-se o teor da Orientac&pdudencial 4, |, da SDI-1/TST:

0J-SDI1-4. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO(nova redagéo
em decorréncia da incorporac¢do da Orientagéo Judspcial n® 170 da SBDI-1) -
DJ 20.04.2005

| - N&o basta a constatacdo da insalubridade par deelaudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicionabie@ecessaria a classificacdo da
atividade insalubre na relacéo oficial elaborada p&nistério do Trabalho.

O calor com carga solar, portanto, pode ser medsucamo ja discorrido, por meio
de férmula, permitindo distinguir se o calor conp@sicdo ao sol estd acima dos limites de
tolerancia preceituados na Norma Regulamentaddtg,rénexo 3, do MTE.

Substanciado na questéo ora exposta esta o rgolgaego do Recurso de Revista n°
509-52.2013.5.03.0070 da Quinta Turma do Tribung@e8or do Trabalho.

Consoante informacdo do TST (BRASIL, 2015), o mlato recurso da Quinta
Turma, Ministro Emmanoel Pereira pondera que “&.decisdo regional contraria a nova
diretriz da Orientacao Jurisprudencial 173, itepdd subsecdo 1 Especializada em Dissidios
Individuais (SDI-1) do TST".

Veja-se, pois, a Ementa do julgado do Recursoedgsi n° 509-52.2013.5.03.0070

da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. ADMISSIBILIDADE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. TRABALHADOR RURAL. EXPOSICAO AO CALQR
EXCESSIVO EM AMBIENTE EXTERNO. Nos termos da novedacdo da
Orientacdo Jurisprudencial n°® 173, Il, da SBDI-gngpregado que exerce atividade
exposto ao calor acima dos limites de tolerann@usive em ambiente externo com
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carga solar, nas condic8es previstas no AnexoNR1a5 da Portaria n® 3.214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego, tem direito aceecao de adicional de
insalubridade, como no caso em analise. Preceddtesirso de revista conhecido
e provido.

Dessa forma, pelo argumentado, havendo periciacqogrove o risco ambiental
insalubre com mensuracdo superior aos limites derétwia, previstos na Norma
Regulamentadora n° 15, anexo 3, podera ser aplecadalubridade para ambientes externos
com carga solar.

Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho entende quradiacdo ultravioleta
proveniente da carga solar ndo € agente insalabreo disposto no Item | da Orientacéo
Jurisprudencial n® 173 da Sesséo de Direitos lddais 1.

A radiacdo ultravioleta ndo esta caracterizada oemid Regulamentadora n° 15,
anexo 7, do MTE, que enumera as radiacfes ndoaime®, menos ainda tendo como
impossivel caracterizar por pericia a insalubridaatefalta de previsao legal.

Inexiste previsao legal para a insalubridade semsorada em face da radiagao
ultravioleta derivada da carga solar, diante dapréeiséo legal da Norma Regulamentadora
n° 15, Anexo 7, do MTE, quando descreve o queiagad nao ionizante.

Assim, a resposta do questionamento especifica degtstigacdo, quanto a poder
haver aplicacdo da insalubridade para trabalhadorgsl aberto, expostos ao calor da carga
solar ou radiagdo ultravioleta, é parcial e poaitiente respondida, dada a possibilidade de

haver insalubridade para trabalhadores a céu apeldaalor resultante da carga solar.

2.5.4 A analogia e a equidade do entendimento doapicavel aos trabalhadores expostos a
céu aberto na construcao civil

Primeiramente, elucida-se que o risco insalubr@ edgtelado as atividades da
construcédo civil, por diversos fatores de riscogpacionais ja identificados nesta pesquisa;
apenas relembrando-os: quimicos, biologicos eoisic

Da leitura do artigo 8° da CEf depreende-se que as autoridades administratizas e
Justica do Trabalho podem aplicar a analogia eualade na falta de disposi¢des legais ou

contratuais.

38 BRASIL. Decreto n° 5452, de 01 de maio de 1943nsGhbdacdo das Leis Trabalhistas. Art. 8°- As
autoridades administrativas e a Justica do Trabalhofalta de disposi¢cdes legais ou contratuaisidit@o,
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Considerando que a construcéo civil possui ativedaal céu aberto, sujeitas a risco
de natureza fisica, advindo do calor com carga €otia radiacdo ndo ionizante proveniente
da radiacgéo ultravioleta do sol, ha de se detenraaanalogia entre a situagéo do trabalhador
rural e do trabalhador da construgéo civil.

E mais: tendo em vista o entendimento do riscolubsa no julgado Recurso de
Revista n° 509-52.2013.5.03.0070 da Quinta Turmardmnal Superior do Trabalho, quanto
a atividade laboral rural a céu aberto com exposa@ calor da carga solar, verifica-se a
possibilidade de ser aplicada, por equidade, nar skt construcdo civil, para obreiros que
laboram a céu aberto e que, também, estejam espastaalor da carga solar. A esse
respeito, Romar (2014, p. 65) observa que “(fungdo da equidade €, portanto, a adaptacao
da norma juridica a uma situacdo particular, imtliglizada, por circunstancias especificas,
com a finalidade de solucionar o caso em concreto”.

Como demonstrado, com a pericia técnica, confirmandrisco ocupacional
insalubre, previsto de forma expressa no direitbiantal do trabalho, podera ser aplicada a
insalubridade.

Um dos questionamentos especificos ora elencagast@&mente, quanto ao fato de o
trabalhador da construcado civil possuir insaluld@@or estar expostos ao calor da carga
solar ou radiagao ultravioleta a céu aberto.

Logo, a resposta ao risco fisico proveniente dorc@lpositiva a possibilidade do
adicional de insalubridade, por analogia da sitoal@ habitat laboral, com exposi¢céo a céu
aberto com carga solar, mediante pericia técnieacgmprove o risco ocupacional insalubre,
diante da previsdo da Orientacdo Jurisprudencial a®, Il, da Secretaria de Dissidios
Individuais do TST, cumulada com a Orientagcdo puwidencial 4, |, da SDI-1/TST.
Considerando, pois, a equidade, ao ressaltar cadalgRecurso de Revista n°® 509-
52.2013.5.03.0070 da Quinta Turma do Tribunal Sopdo Trabalho.

No entanto, quanto a radiacdo ultravioleta ndo aenqd aplicar nem a analogia,
tampouco a equidade, visto a radiacdo n&o ionizaéte ser caracterizada como risco
insalubre, bem como o esclarecimento do julgado Rlrurso de Revista n° 509-
52.2013.5.03.0070 da Quinta Turma do Tribunal Sapelo Trabalho, para o qual o risco
ocupacional a exposicao a CEIl aberto com carga éptdo-somente, ao risco fisico advindo

do calor.

conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analqmpa,equidade e outros principios e normas gemgireito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda,aderdo com os usos e costumes, o direito comparads
sempre de maneira que nenhum interesse de clagpsetmular prevaleca sobre o interesse publico.
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A insalubridade, portanto, pode ser aplicada niaglatles de obreiros a céu aberto
gue estejam expostos ao calor da carga solar peddog@a e equidade; contudo, a
monetizag¢do do risco por meio do pagamento doaditide insalubridade ndo é prevencgéo

aos riscos de doencas ocupacionais nesta atividaoh®, se ensejara adiante.

2.5.5 A insalubridade além da monetizag&o do risco

Diante a insalubridade ser um risco ambiental dbaiho a céu aberto com carga
solar e restar demonstrada a caracterizacdo do amemente insalubre do trabalho e o
adicional da insalubridade, monetiza-se o riscataes dos trabalhadores com o0 pagamento
da insalubridade.

Nesse mesmo diapaséao, Figueiredo (2000, p. 21a8)izaaf“(...) a poluicdo quimica
e bioldgica é responsavel pela degradacéo da sktaehdes de trabalhadores anualmente”.
Nota-se que ndo apenas 0s agentes quimicos eibaddaegradam a saude de trabalhadores;
antes, atuam, negativamente, no corpo do trabalhtaobém os efeitos dos agentes fisicos.
Eis 0 caso da poluicdo ambiental que provoca ocameato global e as alteracdes do clima
no mundo, elevando o risco ambiental do trabaltmvqgmado pelo excesso de calor em
ambiente externo a céu aberto durante a jornadibi@ho ou, ainda, os efeitos da radiacao
ultravioleta sobre o corpo do trabalhador a céutab® seus efeitos na saude do obreiro na
construcao civil.

Sobre esses riscos ambientais do trabalho e suatimenpéo, segue o entendimento
de Araujo Jr. (2009, p. 276-277):

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da sas&fyranga e higiene no trabalho,
consagra, primeiramente, o direito a ‘reducdo BED$ inerentes ao trabalho’ (art.

7°, inciso XXII) e, em seguida, estabelece comoidiewaos trabalhadores o

‘adicional de remuneragé&o para as atividades penossalubres ou perigosas’ (art.
7°, inciso XXIII). (...) Assim, com base na analdes elementos fatico-juridicos,

entendo que a Constituicdo Federal, ao determiredszdo dos riscos ocupacionais
e a monetizacao do trabalho, estabeleceu que ageagesponsaveis pelo meio
ambiente de trabalho (Estado, empregado e emprggaelem sempre buscar as
condicdes de labor que possibilitem a salde, a@ega e a higiene no trabalho, de
modo que os adicionais de risco (insalubridadepgidade e periculosidade) apenas
subsistem como remuneracao transitoria enquantombéentes de trabalho néo se
tornam ecologicamente equilibrados.



84

Existe, contudo, o0 sistema reparatério, caract@oizgpela indenizacdo da
insalubridade como verba trabalhista, mediante aetimacdo do risco e 0 equivoco de se

pagar o adicional de insalubridade, ao invés dersmyse esta monetizagcdo com a reducao
dos riscos ambientais insalubres.

Percebe-se agora que o pagamento do adicional siulimidade acabou se
transformando num permissivo institucionalizadaapaxpor o trabalhador ao agente
nocivo. Para a empresa mostrou-se menos dispengagar o adicional do que

realizar os investimentos para tornar o ambienteabalho saudavel. (OLIVEIRA,
2011, p. 197)

E continua o mesmo autor: “(...) o legislador adati@s estratégias basicas diante
dos agentes agressivos: a) aumentar a remuneragicgmpensar o desgaste do trabalhador
(monetizagdo do riscol) proibir o trabalho; e c) reduzir a duracdo dangda” (OLIVEIRA,
2011, p. 154). Concluindo que “(...) a primeireaiativa € mais cdbmoda e menos aceitavel; a
segunda € a hipotese ideal, mas nem sempre possigeterceira representa o ponto de
equilibrio cada vez mais adotado” (OLIVEIRA, 20p1154).

Nesse compasso, Padilha (2013, p. 178) defendgumd® e a terceira hipbteses,
afirmando que:

O direito humano fundamental do trabalhador ao mnemitbiente do trabalho
equilibrado irradia seus efeitos no contrato dbalao, e como norma de ordem
publica, imp8e ao empregador o compromisso comda sgualidade de vida de
todos os trabalhadores no ambiente laboral, e agampsotecdo contra oS riscos
inerentes a atividade econdmica, cabendo-lhe atamgio de praticas sustentaveis

e de equidade, priorizando préaticas de precaugapremocao do desenvolvimento
sustentavel em prol dos seus funcionarios e da coiade.

Por outro lado, as empresas tendem a efetivar csgy®eceitua no artigo 192 da
CLT, quanto a monetizacdo do risco, pagando adrolerposto ao risco ambiental insalubre
percentual de 10, 20 e 40% sobre o salario minpoo,sua exposicdo em nivel minimo,
médio e maximo, definidos na Norma Regulamentaddrd5 do MTE e seus anexos;
igualmente, procedendo a entrega de Equipamentratecédo individual (EPI), tais como
6culos de sol, chapéu e protetor sSlar

A indenizacéo pelo risco insalubre é a préaticaota@i@no das relacbes empregador e
empregado, sendo este um dano ambiental ao trdiballrmaesmo diante de uma tecnologia

disponivel no mercado para a eliminagéo ou nemégdio do risco insalubre.

39 Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) est&nazldos no anexo da Norma Regulamentadora n® 6 do
MTE. O protetor solar € um EPI que ndo esta no@dexnorma mencionada.
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Mais uma vez com Padilha (2013, p. 178):

A ocorréncia, por exemplo, de acidente de trabathode qualquer afetacdo da
saude do trabalhador, quer no contexto individualno coletivo, causados pela
degradacdo do meio ambiente do trabalho e polughor-ambiental, atraem a
eficacia irradiante de um direito fundamental, aikiorio do meio ambiente do

trabalho, portanto, amplia-se a tutela para aléndidoto do trabalho, pois se trata
de dano ambiental, que impbe a aplicacdo do regisematico do direito

constitucional ambiental.

O dano ambiental produzido a saude do obreiro ssedsodo, maior que qualquer
monetizacdo do risco; a poluicdo ambiental do th@beonclama um regime sistematico para
o direito ambiental do trabalho que se oriunda equilirio do meio ambiente do trabalho,
ditado pelas normativas da Organizacado InternakidoaTrabalho, direito fundamental
constitucional, alcancando as regras infraconstihais da CLT e as Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Empreg

Para Figueiredo (2000, p. 32), “(...) o estudo damorambiente do trabalho passa
hoje a ter um carater marcadamente interdisciplim@y se recusando a colher os subsidios de
outras disciplinas e ciéncias, possuindo a persedé seguranca e saude no meio ambiente
do Trabalho”.

A interdisciplinaridade, aqui descrita, envolveispo direito ambiental, o direito do
trabalho, a saude coletiva e ocupacional, frentgugstionamento especifico deste estudo: As
normas de protecdo a saude sédo capazes de assegearar causal das doencas ocupacionais
advindas a exposicao a céu aberto e na constriugBpeta carga solar?

Apés enfatizar as normativas internacionais da Qrggdo Internacional do
Trabalho (OIT) e as normativas brasileiras corradpates para responder que as indagacoes
sobre o risco ocupacional insalubre e a insalubeda céu aberto e na construcéo civil,
conclui-se que estdo, sim, atreladas aos impaet®alteracdes do clima; necessario, entao,
saber os efeitos na saude coletiva e ocupacional.

O préximo passo, assim, sera dedicado a elucidgealisciplinaridade das normas
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) quanto aesesigtiva do trabalho a céu aberto e
na construcdo civil e as doencgas ocupacionaisyespasta € positiva ou negativa, quanto ao
nexo causal das doengas ocupacionais serem adwvifedaxposicdo a céu aberto e na

construcéo civil pela exposi¢do a carga solar etmente externo.
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CAPITULO 3 — A SAUDE COLETIVA DIANTE DO CALOR E DA RADIACAO
ULTRAVIOLETA

A saulde do trabalhador constitui uma area da spailioleca que tem como objeto de
estudo e intervencao as relagdes entre o trabathsagide. Em Barbosa Filho (2011, p. 11),
“(...) quando falamos em condi¢do de trabalho eoraeibiente, estamos tratando de saude
individual e coletiva”.

Ja no entendimento do Ministério da Saude do Brasda Organizacdo Pan-
Americana da Saude/Brasil (2001, p. 17):

Os trabalhadores, individual e coletivamente nammizacbes, sdo considerados
sujeitos e participes das acfes de salde, queeinclo estudo das condicdes de
trabalho, a identificacdo de mecanismos de inte&d@nécnica para sua melhoria e
adequacao e o controle dos servigos de saudegwssta

Pelo enfoque dado, vislumbra-se, nos trabalhadarexisténcia dos principios da
informacéo, participacéo, cooperacédo, prevencdeapcao ambiental. Nesse caso, portanto,
prosseguindo com o Ministério da Saude do Bras#d ©rganizacdo Pan-Americana da
Saude/Brasil (2001, p. 17): “(...) as acOes de esaadtrabalhador devem estar integradas com
as de saude ambiental, uma vez que os riscos genadgrocessos produtivos podem afetar,
também, o meio ambiente e a populacdo em geral”.

Considerando que a saude é um direito humano peectmno artigo XXV, item 1,
da Declaragdo Universal dos Direitos Humédhaserto é que a salde passou a ser o objeto da
Organizacdo Mundial da Saude. Assim, para Dall&88, P. 58): “(...) a saude, reconhecida
como direito humano, passou a ser objeto da Orgegdiz Mundial de Saude (OMS)”;
enquanto no preambulo da Constituicdo da OMS dé:1%®hude é o completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséndaeatea”.

Sendo, desse modo, a saude um direito ambientarrela esta atada & mantenca
da sadia qualidade de vida; para tanto, conforraisao, sdo imprescindiveis as a¢cfes dos
trabalhadores e das empresas, com respeito aosipd de precaucdo, prevencao,

informacdo, participacéo e cooperacdo ambientatdras doencas.

40 ONU. Declaracao universal dos Direitos Humanasigd XXV, item 1. “Todo ser humano tem direito mu
padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a subiafasailde e bem-estar, inclusive alimentacao,ugeist,
habitacdo, cuidados médicos e os servicos soadispiensaveis, e direito a seguranca em caso éengesgo,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros ca®perda dos meios de subsisténcia em circunssifoca de
seu controle”. (Disponivel em: <http://www.dudh.dmgwp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Aces$ojul.
2015.)
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Mais uma vez, ressalta-se 0 conceito negativo ddesa os principios de direito

ambiental para conter a negatividade da sauddieglis a sadia qualidade de vida.

No sentido de conceituar a saude como sendo a @asée doencas. Pode-se
encontrar a origem de tal corrente nos trabalhodildsofo francés do inicio do
século XVII, Descartes, que ao identificar o cotpomano a maquina acreditou
poder descobrir a "causa da conservacdo da saldssa linha de evolugdo, o
século XIX enfatizou o carater mecanicista da daerfob o predominio da
maquina, a sociedade industrial procurou explicdmenca como sendo o defeito na
linha de montagem que exigia reparo especializBgatamente nesse momento os
trabalhos de Pasteur e Koch provam a teoria sobtielagia especifica das doencas
e fornecem, entdo, a causa que explica o defeittinha de montagem humana.
(DALLARI, 1988, p. 58)

Certamente, o0 conceito de saude enquanto a ausndieencas € algo inaceitavel,
tendo em vista que o empregador ndo tem o direitesd do corpo do trabalhador; é conceito
rudimentar o uso do corpo na sociedade induspal;isto nos séculos anteriores. Sobre isso,
reforca Oliveira (2011, p. 125): “(...) o conceitegativo de salude, como auséncia de doencas,
perdurou por longo tempo e até os dias atuais a&stigg muito as doencas e pouco a saude
propriamente dita”.

Por outro lado, o conceito de direito a saude, reguetomando Dallari (1988, p.
59) é “(...) empregado com seu sentido de direibjetivo (...) a saude, definida como direito,
deve inevitavelmente conter aspectos sociais gith@is”.

Seguindo essa mesma Gtica, a Carta Magna bragieid®88 prevé a saude como
um direito social, um direito de todos, nos artigdse 196, respectivamente; salienta-se,
ainda, que o conceito da OMS, para Oliveira (2@11,25), “(...) a0 mencionar o complexo
bem-estar social, acaba por consagrar as intedesdo ambiente social na saude”.

Nesse passo, a Lei n. 8080/1990 (atual Lei Orgasac&aude) estabelece, em seu

art. 3%, que

Os niveis de saude expressam a organizacao soe@rdmica do Pais, tendo a
saude como determinantes e condicionantes, entr@spa alimentacdo, a moradia,
0 saneamento basico, o0 meio ambiente, o traballenda, a educacéo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bsawigos essenciais.

A interconexao entre o direito ambiental, o dirgltotrabalho e a saldde evidenciam,
pois, 0 ser humano em seu complexo bem-estar sasg@im argumentado por Nardi e Cattan
(1997, p. 219):
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A Saude do Trabalhador é o conjunto de conhecirsentovenientes de diversas
areas como medicina social, saude publica, saldéveq clinica médica, medicina

do trabalho, sociologia, epidemiologia social, ertgeia, psicologia, entre outros,

gue associadas as experiéncias e conhecimento pi@wabalhador sobre a relagao
existente entre o ambiente de trabalho e seu esladealde/doenga, buscam
promover as acdes de prevencdo, assisténcia, dperagdo e promocdo a salde
dos trabalhadores.

A salde assume, entdo, um aspecto de salde caletsax ressaltada nesses termos.
E, nesse contexto, a fim de agir em prol da sawd&abalhador, necessario conhecer da

fisiologia do Direito a Saude do Trabalhador.

A fisiologia desse direito, de acordo com De Olagi2011, p. 173), sao “(...) as
respostas que o ordenamento juridico oferece ddasagressdes a saude do trabalhador”. E
continua o mesmo autor: “(...) além disso, € impue conhecer a extensdo dos danos
causados pelo agente agressor para melhor enterfo@lidade da norma e intensidade da
resposta juridica”.

Dessa forma, o presente capitulo ird& demonstrarocansaude é tratada pela
Organizacdo Mundial da Saude, bem como sua intexé@ncom a saude coletiva do
trabalhador, quanto a prevencdo das doencas nalltcabdvindas do calor a céu aberto.
Demonstrar-se-4, pois, a gestdo do trabalho almEtoana construgéo civil, objetivando-se a
responder a questéo especifica: se as normas @€ salude sdo capazes de assegurar 0
nexo causal das doencas ocupacionais advindaaiekp a céu aberto e na construgao civil
pela carga solar, considerando os impactos dasagites do clima, provocadas pela

degradacéo da camada de 0z6nio e do aqueciment.glo

3.1 A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE E OS CONCEITOS B SAUDE
INDIVIDUAL E COLETIVA

A OMS (Organizacdo Mundial da Saude), ou WHO (Wétihlth Organization), é
uma agéncia especializada das Nacdes Unidas, alistia questdes relativas a saude.
Fundada em 7 de abril de 1948, tem por objetivargaro grau mais alto de saude para todos
os seres humanos (BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS MANOS DA USP, 2015).

Os estatutos da OMS foram aprovados em 22 de peght946, pela Conferéncia
Internacional da Saude, convocada pelo Conselhodaasco e Social e reunida em Nova
York. Quando da sua instituicdo, 26 membros ratiim os seus estatutos.
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A OMS proporciona a cooperacao técnica a seus nomniba luta contra as doencas
e em favor do saneamento, da saude familiar, dacitapdo de trabalhadores na area de
saude, do fortalecimento dos servicos médicospmauiacdo de politicas de medicamentos e
pesquisa biomédica (BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOSUMANOS DA USP, 2015).

A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) égo loras Américas da OMS e
trabalha em conjunto com os governos da regia@d& da OMS fica em Genebra, na Suica.

Em se tratando do tema saude, Dallari (1988, p. é&8atiza: “(...) a saulde,
reconhecida como direito humano, passou a seroodgtOrganizacdo Mundial de Saude
(OMS)”. E Moraes (2010, p. 22) complementa: “O terpromocao da saude foi utilizado
pela primeira por Sigerist, historiador da medicigaando, em 1945, ele definiu quatro
funcBes da medicina: promocdo da saude, prevengadoenca, restauracdo do doente e
reabilitacdo”. Enquanto o preambulo da ConstituiggdoOMS de 1946 assim o0 resume:
“Saude é o completo bem-estar fisico, mental eakeaido apenas a auséncia de doenca”.

Sendo a saude um direito ambiental humano, elaupassa relacdo direta com a
mantenca da sadia qualidade de vida; no entanaqo@ isso se dé, necessarias sdo as acoes
humanas com respeito aos principios de precaugéeenzdo, informacado, participacdo e
cooperacao ambiental frente as doencas.

Sob esse enfoque, cabe aos principios de direibdeatal conter a negatividade da
saude e vislumbrar a sadia qualidade de vida. Adgwito, falar em sadde envolve, por
continuidade, um conceito negativo, voltado tamk&ndoencas, sobretudo, as ocupacionais
do trabalho, que dialogam com a saude do trabalh&imm isso, o conceito de saude
oferecido pela OMS é subjetit’p ndo denotando uma compreens&o voltada a leitra d

coletivo. Sobre isso, Dallari (1988, p. 59) pondera

Observado como direito individual, o direito a sajufivilegia a liberdade em sua
mais ampla acepc¢ao. As pessoas devem ser livraepanlher o tipo de relagcdo que
terdo com o meio ambiente, em que cidade e quelépada pretendem viver, suas
condicdes de trabalho e, quando doentes, o remgd@o-sanitario que procurarao,
o tipo de tratamento a que se submeterdo entresoutr

Por outro lado, saude como direito coletivo estévista como um direito de

igualdade de todos. E, outra vez com Dallari (19889), reafirma-se:

41 A Organizacdo Pan-Americana de Salde da noticcherosas propostas de definicdo de salde. Uras, del
apresentada numa conferéncia das Nac¢des Unidasdgefiue “salde é um estado no qual a pessoamao te
consciéncia do seu proprio corpo (...). Outra dgfim propde uma escala mével de sadde, com quatrauas:
1)pessoa enferma, com sintomas; 2) pessoa enfesena,sintomas; 3) pessoa sd, com riscos de contrair
enfermidades; 4 pessoa sa. (El DERECHO a LA SALWD IEAS Americas. Washinton DC: Organization
Panamericana de La Salud, 1989, p. 539.)
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Para preservar-se a salde de todos é necessanmnguém possa impedir outrem
de procurar seu bem estar ou induzi-lo a adoecssa E a razdo das normas
juridicas que obrigam a vacinag¢do, a notificacam,tratamento, € mesmo ao
isolamento de certas doengas, a destruicdo deratimeeteriorados e, também, ao
controle do meio ambiente, das condi¢cbes de trabahgarantia de oferta de
cuidados de saide do mesmo nivel a todos que rktessitam também responde a
exigéncia da igualdade.

No contexto da saude em ser coletiva e, mais @meste, quanto a saude coletiva
do trabalhador, importante ressaltar a Conferéqagaresultou na Declaracdo de Alma Ata de
1978.

Na ocasido, compareceram, segundo Santos (2011))d¥legacdes de 134 paises e
67 organismos internacionais que se comprometecamuma grande meta: garantir saude
para todos até o ano 2000”. Do evento, continuaondo Santos (2011), o0 mais importante foi

o consignado na Declaracao de Alma Ata de 1978:

Considerou saude ndo apenas a auséncia de enféesiigaas comoun estado de
completo bem-estar fisico, mental e social — e @mlum direito humano
fundamentdl’?, expressando a necessidade de acédo urgente desng®wara
promover a saude de todos os povos do mundo.

Com isso, denotou-se a saude como um direito hurendamental, assumindo um
aspecto coletivo como um direito de todos, seratsportada a ser um direito coletivo, como
no caso do direito ambiental do trabalho. Aliassteeem particular, constitui um direito
coletivo que possui a necessaria prevencao, présainformacao, participacdo e cooperacao
ambiental para que inexistam as doencgas no trabalho

Salienta-se, a0 mesmo tempo, que todos tém digegtalde de forma individual,
logo, a saude torna-se, também, um direito colettemno é o caso do direito ambiental do

trabalho.

42 Declaracdo de Alma Ata, 1978. “A Conferéncia Interoiaal sobre Cuidados Primarios de Saude, reunida em
Alma-Ata aos doze dias do més de setembro de milceotes e setenta e oito, expressando a necessldaaigio
urgente de todos os governos, de todos os qudhaahaos campos da saude e do desenvolvimentecentanidade
mundial para promover a salde de todos os povasuddo, formulou a seguinte declaracéo:

I) A Conferéncia enfatiza que a salde - estadood®pleto bem-estar fisico, mental e social, e néwpleismente a
auséncia de doenca ou enfermidade - é um direitmha fundamental, e que a consecucéo do maisiatibpossivel

de salude é a mais importante meta social mundif, realizagédo requer a agdo de muitos outrosesegmciais e
econdmicos, além do setor saulde.

II) A chocante desigualdade existente no estadaddesdos povos, particularmente entre os paises\#sidos e

em desenvolvimento, assim como dentro dos paisgslitéca, social e economicamente inaceitavel mstitwi, por
isso, objeto da preocupagdo comum de todos osspaise

Il) O desenvolvimento econdmico e social baseadmanwrdem econdmica internacional é de importancia
fundamental para a mais plena realizagdo da metsadde para Todos no Ano 2000 e para a redugdccdaala
existente entre o estado de salde dos paises emvdesmento e o dos desenvolvidos. A promogéo ¢epém da
salide dos povos é essencial para o continuo dégiemsato econdmico e social e contribui para a metjualidade

de vida e para a paz mundial.
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Nesse contexto especifico do direito ambientahsalprotege-se, individualmente, o
trabalhador, enquanto o planejamento, o progransadee, a gestdo em seguranca e a saude
da atividade econdmica, estes séo coletivos.

Quando uma empresa realiza um programa de gestdaude, pensa-se na saude
coletiva do trabalhador, conforme sera exposto adiente.

Oliveira (2011, p. 126) destaca que,

Pelo entendimento da OMS a saude ndo é um porgondaado que se atinge, um
estado que se alcanca, mas a direcdo em que seesmipra caminhada. O
Complexo bem estar representa, portanto, uma adastaelhoria que deve ser
buscada sempre.

A saude, desse modo, é um direito coletivo a seEmaghdo por todos, pois o ser
humano vive, coletivamente; fato esse que naocegeattife no direito ambiental do trabalho.

A saude € objeto do direito coletivo de todos abdlhadores no espaco laboral.
Tornar-se-a efetiva a saude coletiva quando os egagdores cumprirem as normativas
internacionais e nacionais, bem como seguirem @xipios da preven¢do, precaucao,
informacéo, participacdo e cooperacdo ambientatelagbes de trabalho. Os empregadores
ao seguirem estes principios de direito ambiermtagpaco laboral, tornando-os instrumentos
no cotidiano das relacbes sociais de trabalho,nthzevaler, implicitamente, a ética
empresarial, com vistas ao desenvolvimento sustelnt@ste, por meio da melhoria continua

da sadia qualidade de vida.

3.2 AS DOENCAS ADVINDAS DA EXPOSICAO A CEU ABERTO AICONSTRUCAO
CIVIL

Tendo em conta que as alteragcbes do clima podemarcampactos no direito
ambiental do trabalho, em face das mudancas ctiasathodificarem a dinéamica do cotidiano
do trabalhador a céu aberto e na construcdo enrgli-se, aqui, sobre a existéncia do nexo
causal entre as doencas resultantes da exposicama solar e, mais a frente, quanto as
possiveis solugbes para a prevencdo de enfermidiedesrentes da exposicdo a céu aberto
com calor e radiagdo ultravioleta, afinal, em Lgi@902, p. 11): “(...) o clima afeta a
capacidade para o trabalho fisico e mental”.

A esse mesmo respeito, Pozzebon e Rodrigues (B009) analisam:
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Os riscos a saude relacionados a exposicdo aasulsiavioletas fazem com que a
protecdo solar seja essencial no trabalho desdadwodvcéu aberto, como é o0 caso
da construcdo civil. A radiacdo ultravioleta (UVjopeniente do Sol atinge,

diariamente, os trabalhadores. Embora os raiosisejasiveis, o seu efeito na pele
pode ser visto e sentido quando uma exposicaormgatta resulta em queimaduras
dolorosas. A radiagdo ultravioleta incidente nosbathadores da industria da
construcdo civil deve ser levada em conta, uma @z ela provoca lesdes,

principalmente, nos olhos e na pele.

E, em Silva (DIARIO DO NORDESTE DIGITAL, 2011), degnde-se que

Os principais alvos das doencas de pele sédo alheatores rurais e 0s operarios da
construcao civil. Por ficarem diariamente exposiosadiacao solar, estdo mais
suscetiveis a acdo dos raios ultravioletas. Profiass que da mesma forma atuam
debaixo de sol todos os dias, também sao vitimgsotemcial.

Um dos fatores de maior risco ocupacional, no dasarabalhadores a céu aberto da
construcdo civil, é a falta da informacao, paricgo e cooperacdo ambiental, diante dos
riscos derivados do sol, a céu aberto, nesta atieid

Pozzebon e Rodrigues (2009, p. 17) reforcam: “Gil pkys trabalhadores desse tipo
de industria € completamente transitorio e ambejaot que dificulta, muitas vezes, a
conscientizacéo e o trabalho de treinamento colestéando a protecao”.

Logo, a conscientizagdo e o trabalho de treinamémem valer os principios
ambientais da prevencgéao, precaucao, informacatgipacao e cooperagcdo ambiental, no que
tange aos trabalhadores entenderem as reac¢des fikicorganismo em virtude do calor do
sol e da radiacao ultravioleta.

Quanto & saude do trabalhador exposto a essasc¢@esdinsalubres, torna-se
determinante a compreenséo das reacdes do orgahismemo ao calor e a radiagéo solar,
para que se possa solucionar a indagacdo em tarrexigténcia do nexo casual de uma
possivel doenca em virtude da exposicdo a carga soh radiacdo ultravioleta, com as

atividades ocupacionais a céu aberto e na constaigié

3.2.1 Doencgas provocadas pela exposicéo ao cakarda solar

O calor € um agente fisico que altera o0 metabolidmorganismo humano, fazendo

com que doencas possam surgir em razdo da expasigd@mna da forca de trabalho, a céu

aberto, ao calor.
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Carter et al (2010) observa que “(...) qualquespagoder apresentar essas doencas
provocadas pelo calor, ha um aumento do risco eskn@ uma série de fatores ambientais,
caracteristicas pessoais, condigcbes de saude ecamemfitos”. O calor, portanto, pode
provocar possiveis afetacées ao corpo e a menti@lglhador no espaco laboral; entre elas:
a fadiga, estresse, cefaleia e enxaqueca, cetiieigoo tensional, corroborando para a falta
de saude mental do trabalhador.

Em estudos sobre a saide humana, a cefaleia pregitisnise torna uma enxaqueca,
que, por sua vez, ocasiona a “falta de saude”.eSebo, Speciali (2011, p. 38-39) discorre:

Um paciente com dor crdnica procura o médico napasé alivio do sintoma, mas
também porque a dor interfere nas suas atividad@sasl gerando restricdes
funcionais, sociais, familiares e emocionais. lmgdglentemente de seu sitio
anatdmico, afeta a salde psicolégica, o desempdmtiesponsabilidades e, ainda,
mina a confianca na prépria saude fisica. A cefafeum sintoma, extremamente,
frequente na populagéo geral, chegando a ser mamm&ar um individuo que nunca
tenha experimentado uma crise sequer de cefaleiatogla sua vida. (...) A
enxaqueca se caracteriza por crises recorrentesgl€xas nas quais a cefaleia e o
sintoma predominante. Alguns fatores podem prexiftoutros aliviar uma crise.
Os fatores mais frequentes relatados pelos pasiepute podem desencadear uma
crise sdo o estresse, periodo menstrual, algumematids, bebidas alcodlicas, luz
forte, calor, viagens, odores, fome, alteracGescidto vigilia, sono, mudancas
climéaticas. As crises podem ser aliviadas com @usp em local silencioso e de
penumbra e resfriamento das témporas.

Dessa forma, o calor e as mudancas climaticas atéoe$ de risco a doencas no
trabalho. A cefaleia (ja ilustrada) € uma das cgméecias; observando, também, que a
mesma pode surgir em decorréncia de possiveisgemsdespaco laboral.

Quanto a cefaleia do tipo tensional, esta é umagiomental do trabalhador:

Em geral, no final da tarde, pode advir depois nedia extenuante de trabalho,
fisico ou mental. Esta relacionada ao estressgof{sansaco, exagero de atividade
fisica, especialmente no calor e sol), musculasi¢anamento do pesco¢o no sono
ou no trabalho) ou emocional. (SPECIALI, 2011,}). 4

Retomando as reac¢des do organismo ao calor, nodemtento de Moraes (2010, p.
30), “(...) surgem na medida em que ha um aumentaalor ambiente. No sentido de
promover um aumento da perda de calor, o organipmoessa uma seérie de reacdes

fisiol6gicas, buscando o equilibrio térmico”. Eisa@&m Mendes (2005),

Os principais mecanismos de defesa do organismpa@sigdo a ambientes quentes
sdo a vasodilatacdo periférica que é a primeir@ agécessada pelo organismo,
implicando maior fluxo de sangue na superficie dwpo, com aumento da
temperatura da pele, e a sudorese cuja quantidasieod pode chegar até dois litros
por hora.
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Entdo, os efeitos negativos do calor no traballeélaaberto, segundo Leite (2002,
p.9):

[...] podem ser descritos através do Stress, dmengh e morte, e 0s positivos
definindo as condi¢Bes na qual a produtividadeaes, a energia fisica e mental do
homem s&o eficientes. A inter-relacdo destas $irsmgstabelece as condi¢des
térmicas ideais.

O stress e a dor geram cefaleia e uma crise deqeega, consoante enunciado;
contudo, podem, também, levar a doencas extremelsisive a morte em decorréncia de
cancer de pele. Nessa ultima condicdo, porém, od®rge o calor, mas, conjuntamente, a
radiacdo ultravioleta, como sera adiante, ser@aasadores.

Moraes (2010, p. 30) avalia que, “(...) quandonapieratura corporal € maior que 41°
C, pode ocorrer a sindrome de lesdo pelo calorAsBuncédo et al, (2002, p. 68) téo
comentam: “(...) nessa temperatura, enzimas sofi®naturacdo, comprometendo a funcéo
mitocondrial, membranas celulares sdo desestatdliza as vias metabdlicas dependentes de
oxigénio sao interrompidas”.

Segundo MORAES (2010, p. 30):

O trabalhador exposto a altas temperaturas temndimento fisico e mental
diminuido. Exposicdo ndo controlada ao calor induzrros de percepcdo e
raciocinio que podem desencadear acidentes. Asidde das doencas provocadas
pelo calor varia de leve como sincope e caibrasagegcomo exaustao, choque
térmico ou insolacao e desidratacdo. (MORAES, 2p180)

O trabalhador com rendimento fisico e mental dindawe a afetacdo das forcas de
trabalho nas atividades produtivas no espaco lgbaoma vez assim, a exposicdo néo
controlada do calor corrobora para a perda de sfigd@a e mental do obreiro no meio

ambiente do trabalho.

Com isso, as doencas advindas da exposicdo aoséalahamadas, de acordo com

Assuncéo et al (2002, p. 68), de “sindrome hipenitgas”.

Moraes (2010, p. 31-32) divide “(...) as doencas/pcadas pelo calor em leves e
graves, considerando como leves as caibras e ginbep como considerando como graves,
a exaustdo, desidratacao, internacdo ou choquéctérrie Carter et al (2010) pondera que
“(...) as caibras sdo marcadas por intensos esgasmugculares tipicamente nas pernas,
bracos e abdome”. E Assuncéo et al (2002, p. 68héan se ajustam sobre o tema: “(...) 0

espasmo esta relacionado com a perda excessivaide doreto e agua”.
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Ja a sincope, para Moraes (2010, p. 31), “(..gatariza-se pela vertigem e fraqueza
durante e ap0s permanecer em pé por tempo prolomgasentando em ambiente quente”.

No que se refere as doencas graves provocadasglelp ocasionando a exaustao
em trabalhadores, faz com que “(...) eles se am@®eapaticos, com palidez cuténea e
sudorese profusa. (...) Este tipo de exaustaoqadtw € marcadamente caracterizada por um
predominio da deplec&o de sddio no organismo” (A$SAD et al, 2002, p. 68).

Quanto a desidratacdo, é um estado do organisme,grae, em ASSUNCAO et al
(2002, p. 68), “(...) ocorre devido a incapacidadeorganismo de repor as perdas hidricas
pelo suor”.

A internacdo ou choque térmico, agora com MORAEZ&L@2 p. 31), “(...) € um
quadro grave caracterizado pela disfuncdo do sistaervoso central como confuséo,
desorientacdo, comprometimento do julgamento”. @quok térmico, alids, também, “(...)
costuma ser acompanhado por um aumento da temperegmtral acima de 40,5°C”
(CARTER et al, p. 61, 2010).

Enfim, cefaleia, enxaqueca, cefaleia do tipo teraiobem como outras doencas
leves ou graves provocadas pelo calor possuem elagéo de nexo com os trabalhos a céu
aberto com exposicdo a carga solar em ambientenexteAinda assim, essas doencas
provocadas pelo calor da carga solar necessitamexio causal para se comprovar que Sao
oriundas do espaco laboral, resultando, eventuaémem afastamentos do trabalhador de

suas atividades, com vistas a tratamentos maisiésps.

3.2.2 Doencas provocadas pela radiacao solar

O sol é essencial para a biodiversidade na Teeraosimportante para a saude
humana. Contudo, seus efeitos dependem das céstctey individuais da pele humana
exposta a intensidade, frequéncia e ao tempo dese@o, que, por sua vez, dependem da
localizac&o geogréafica, estacdo do ano, do pedodba e da condicao climatica.

Para Flor et al (2007, p. 153):

Estes efeitos trazem beneficios ao ser humano, semgacao de bem-estar fisico e
mental, estimulo a producdo de melanina com coeseguronzeamento da pele,
tratamento de ictericia (cor amarela da pele erdndo dos olhos de bebés, causada
pelo excesso de bilirrubina no sangue), etc. Poeénadiagcdo solar também pode
causar prejuizos ao organismo, caso ndo se tomievidos cuidados quanto a dose
de radiacao solar recebida.
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Na ¢6tica de Pozebon e Rodrigues (2009, p. 19):

[...] a superexposicdo a radiacdo UV leva a dokresrmelhiddo da pele — a
gueimadura. A pele pode ficar bronzeada ao produeianina para se proteger.
Embora essa pigmentagdo escura bloqueie parci@nuntaios, a protegdo esta
longe de ser completa e danos a pele ainda acomtézdronzeado, portanto, que
ha tanto tempo vinha sendo associado a salde a apaoéncia €, na verdade, um
sinal de uma pele danificada.

E no entendimento de Nicol e Fenske (1993, p. Z&3:2(...) a excessiva exposi¢cao
a essas radiacdes vitais sem meios apropriadosoteL{o pode ser extremamente danosa a
pele de individuos cujas defesas foto protetoragsiséicientes”.

Com isso, tanto a radiacdo UVA quanto a UVB sagudreiais a salude humana e a
saude do trabalhador a céu aberto, na construgép amo se denota nas reflexdes de
Pozebon e Rodrigues (2009, p. 19-20):

O UVA é o principal responsavel pelo fotoenvelhemmto (altera as fibras elasticas
e colagenas, provocando rugas, perda da elastcelathnchas) e tendo importante
participacdo nas fotoalergias e também predisgiiEeaao surgimento do cancer. O
UVB ¢é a causa das queimaduras solares (vasoditathas vasos sanguineos) e o
principal responsavel pelas alteracfes celularegpoedispdem ao cancer de pele. A
radiacdo UVB pode interferir com o sistema imunadédumano por meio da pele,
na qual a supressao da capacidade imunolégicagerfta o sistema de defesa
contra o cancer de pele e debilita a defesa cdo&acas infecciosas.

Nesse sentido, a exposi¢cdo da pele humana a radid¢Aasegundo Juchem et al
(1998, p. 48), “(...) depende da duracdo e da éega da exposicdo, da intensidade da
radiacdo solar baseada na latitude, e da reac@adsmaa constituicdo genética, cor e fototipo
da pele”.

Sobre o fot6tip®® da pele, ressalta-se a classificacdo dos fototiptisieos da escala
Fizpatrick, preconizada pela Sociedade Brasileer®emartologia (2015):

Fitzpatrick elaborou sua escala a partir de vigagbies empiricas. Ele classificou a
pele de cada um como sendo potencialmente de usnse@iaclassificacfes listadas
a seguir. | — Branca — Sempre queima — Nunca bi@rzkluito sensivel ao Sol; Il —
Branca — Sempre queima — Bronzeia muito pouco si®enao Sol; Il — Morena
clara — Queima (moderadamente)- Bronzeia (moderau@n — Sensibilidade
normal ao Sol; IV — Morena moderada — Queima (ppuc@empre bronzeia —
Sensibilidade normal ao Sol; V — Morena escura €iQa (raramente) — Sempre
bronzeia — Pouco sensivel ao Sol; VI — Negra — Huquoeima — Totalmente
pigmentada — Insensivel ao Sol.

43 A fotdtipo é a caracterizacdo da pele quanto acslmacdo e reagdo a exposicéo solar. O fotétarda
pessoa é definido geneticamente, onde os melaaddim mais ativos ou ndo e que podem produzir pon ti

predominante de melanina. (RIVITTI, Evandro Permatologia Basica de Sampaio e RivittiPorto Alegre:
Artes Médicas, 1998.)
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Vé-se que quase toda pele sofre o efeito de quemaguroveniente da radiacao
ultravioleta do sol, com destaque para a pele nqgeanunca queima, por ser totalmente
pigmentada e insensivel ao sol.

Contudo, nem toda queimadura é doenca ocupacieeraio necesséria a atividade
laboral vinculada a radiacdo ultravioleta do saydndo, pois, 0 nexo causal do possivel
acometimento da negatividade do bem-estar e deesabdral a céu aberto, como sera
exposto quando se elucidar o nexo técnico-profisgiou do trabalho, também denominado o
nexo técnico por doencga ou, ainda, Nexo Técnicaldfpiologico Previdenciario (NTEP),
frente as doencas ocupacionais.

Salienta-se que, RIVITTI (2014, p. 14) compreendes d(...) a pele, como
membrana envolvente e isolante, € um 6rgdo que @cetutar maltiplas fungdes: Protecao,
Protecdo Imunoldgica, Termoregulacdo, PercepcaneSio™*,

Assim, a pele que nao tiver cumprindo com suas desicpode se alterar por
exposicao ao sol a céu aberto, sendo importanteei ambiente do trabalho, a realizacéo
dos exames médicos ocupacionais, em particularengzesas de construcao civil, por
possuirem a maioria de suas atividades a céu almt@hando, se for o caso, em exame
especifico, o estado clinico da pele do trabalhador

Saliba & Lanza (2014, p. 132-133) pontuam que

[...] os principais efeitos que a exposicdo exs@saos raios ultravioletas, e sem
protecdo, pode causar sdo: a) Escurecimento dab)eigitema$®, c) Pigmentagdo
retardada; d) Interferéncia no crescimento celelarPerda de elasticidade da
pele; f) Queratose actinittag) Cancer de pele; h) Fotoqueratose nos #lhos

44 Rivitti (2014, p. 14) enumera as funcdes da psdmdo necessario entender o que ele descreve gdaa ¢
funcdo. Sendo vejamos: “Protecdo — constitui aebrarrde protecdo a penetragdo de agentes extemos d
qualquer natureza e, ao mesmo tempo, impede pdedagua, eletrdlitos e outras substancias do mesono;
Protegdo imunoldgica — a pele, gragas a presengzldias imunologicamente ativas, € um 6rgdo dedgra
atividade imunolégica, onde atuam intensamente omponentes da imunidade humoral e celular;
Termorregulacdo — gracas a sudorese, constricdatacdo da rede vascular cutanea, a pele processatrole
homeostético da temperatura organica; Percepc@o mgio da complexa e especializada rede nervddaea,

a pele é o érgao receptor sensitivo do calor, idp dia dor e do tato; Secrecdo — a secrecao sebangmrtante
para a manutencéo eutréfica da propria pele, péatimente da camada cérnea, evitando a perda @e Afum
disso, o sebo tem propriedades antimicrobianasnéép substancias precursoras da vitamina D. Quasnto
glandulas sudoriparas, a eliminacdo de restos gletab ndo tem valor como funcdo excretora. (RIMITT
Evandro A.Manual de Dermatologia Clinica de Sampaio e RivittiPorto Alegre: Artes Médicas, 2014.)

4 Segundo Sampaio et al (2001), O eritema solanlpapente conhecido como queimadura de sol, é pon ti
de reacdo inflamatoria que ocorre na pele apépasedo a luz solar, de forma aguda. O eritema gulde
surgir apds duas a sete horas da ocorréncia daiefiposolar. Sua duragéo varia de horas a diadp e a
maior intensidade das lesdes se manifesta cert@ de24 horas depois do surgimento das mesmasatedd
em seguida. O principal tipo de radiacdo respohgdei® surgimento da queimadura solar é a UVB, dend
menor participacdo o UVC e a UVA. Deve-se evitakposicdo solar nos periodos de maior radiacadre 20
horas da manha e 16 horas da tarde. (SAMPAIO, 8.;/RIVITI, E. A. Fotodermatosedn: SAMPAIO, S. A.

P.; RIVITI, E. A.Dermatologia. 2. ed. Porto Alegre: Artes Médicas, 2001.)

46 Para a Sociedade Brasileira de Dermatologia, tpsaactinica € uma lesdo vermelha e escamosaedspar
com mais frequéncia no rosto, nas orelhas, nosdaho dorso das méaos, no antebraco, nos ombras|mono
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Para a pesquisa ora ilustrada, quanto aos efedosadiacdo solar na pele do
trabalhador a céu aberto na construcdo civil, aanghs ocupacionais possiveis sdo as:
dermatolégicas, como eritemas, herpes solares, giader queratose actinica e
fotoenvelhecimento; ou doencas ocupacionais, mamplexas, como céncer de pele ou
Lapus Eritematoso Sistémit®% e doencas ocupacionais na visdo humana. Obsergees
diversas dessas doencas podem ser constatadasapmsemedicos periddicos ocupacionais.

Na sequéncia, uma imagem demonstra um caso denenweénto:

Figura 5 — Caminhoneiro se expde ao sol por 28 arfiza com uma metade do rosto muito mais envielaec
gue a outra. Raios UVA também causam céncer: hoooemmetade do rosto superenvelhecido

B .

No caso em tela, segundo o site do jornal Extrdb&Gloaderno Saude e Ciéncia, de
02 de julho de 2012:
Esta ai a prova viva dos danos do sol a salde.té® dode um homem néo

identificado, de 69 anos, que passou 28 anos caméinboneiro e, portanto, sendo
atingido por raios solares na parte esquerda da d@@vés da janela enquanto

couro cabeludo de pessoas calvas ou em outras @reapo expostas ao sol. (..) A presenca de tpsas
indica dano solar, e a lesédo pode evoluir paraezaaa pele. Pessoas com pele, cabelos e olhos damas
mais suscetiveis a desenvolver queratoses com sarpdes anos. Manifesta-se mais em homens, pas ele
tendem a usar menos protetor solar do que as mslher (Disponivel em:
<http://www.sbd.org.br/doencas/queratose-actinieaesso: 19 jul. 2015.)

47 Segundo Oliveira et al (2001, p. 163), a fotogire@ nos olhos pode ser causada pela “(...) razidyacC é
absorvida pela camada de ozbdnio da atmosfera e aaqsegue atravessa-la, é filtrada pela cérneami@sUV

B séo filtrados pelo cristalino e os UV A pelamati.

48 Segundo Ribeiro et al (2008, p. 283) O termo lufloiso em latim) vem sendo utilizado desde o periodo
medieval para descrever diferentes tipos de lesté&neas com aparéncia da face de um lobo. (...) O
envolvimento cutaneo do lUipus eritematoso e umaudasipais manifestacdes clinicas da doenca. Asixao
solar e um dos fatores externos envolvidos na patxg da doenca, se ndo o principal. Varios estaddengo
dos anos, tem discutido o papel da radiacdo uttletai nos eventos imunol6gicos envolvidos na paiesE do
lGpus eritematoso sistémico. (RIBEIRO, Luiza HeleN®&INES, Maria José; LOMONTE, Andréa Barranjard
Vannucci; e LATORRE, Luis Carlogtualizacbes no tratamento do ldpus cutdnedrevista Brasileira
Reumatolonline], v. 48, n. 5, p. 283-290, 2008.)
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dirigia. A diferenca entre os dois lados do rostte® impressionante: na segunda
metade, ele parece muito mais velho, o que mosgfito dramatico e prematuro
de envelhecimento que sol pode ter sobre a pelenti€ias da Universidade
Northwestern, em Chicago, estudaram os prejuizososio do caminhoneiro. A
condicdo - conhecida como dermatoheliosis unilateuafotoenvelhecimento - é
causada por raios solares UVA e resulta em espessam enrugamento da pele.
Responsaveis pelo efeito de bronzeamento causatiosgloracéo de pigmentos, 0s
raios UVA sdo a forma mais comum de raios de luaparecem também em
camaras de bronzeamento, que produzem doses 12 meaieforte do que a do sol.
Ao contrario dos raios UVB, mais comumente ass@sad cancer de pele e
gueimaduras solares, os raios UVA podem penetraidim, como na janela do
caminhoneiro, e estdo presentes até mesmo emubi&sios.

Outra doenca que advém da radiacao ultravioletheges solares.

Figura 6 — Herpes solares

Balogh et all (2011, p. 732) analisam que a radiagéo ultravioleta pode provocar
danos ao DNA, imunossupressao, alteracbes quiméahistologicas na epiderme,
envelhecimento precoce, cataratas e carcinogédeste outras deterioracdes”. Ressalta-se,
pois, que o processo de carcinogéfiesegundo o INCA (BRASIL, 2015), pode levar anos
para se manifestar na saude do trabalhador.

No que tange aos “Tipos de Céancer e a relacdo cexp@sicdo ocupacional”’, mais
especificamente, o cancer de pele, informa o Miristda Salude e o Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA): “No Bramntre os 749 casos de cancer
relacionados ao trabalho registrados no ano de,288% foram cancer da pele, 12%,
leucemias ou linfomas, 10%, cancer da laringe g@uméao e 6%, cancer do estbmago”,
conforme o Ministério da Previdéncia Soal

Mencionados dados servem de parametro para quktiagppublica nacional possa

construir uma prevencao no inicio do cancer de pele

49 BRASIL. Instituto nacional do cancer (INCA). Sedono INCA, o processo de carcinogénese, ou seja, de
formagdo de cancer, em geral se da lentamentengodevar varios anos para que uma célula cancerosa
prolifere e dé origem a um tumor visivel. Esse ps30 passa por varios estagios antes de chegamao. t
(Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudiew.asp?id=319>. Acesso: 09 mai. 2015.)

50 Ministério da Previdéncia Social. (Disponivel emhttg://www3.dataprev.gov.br/scripts9/netuno.cgi>.
Acesso: 08 ago. 2015.)
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Para o Instituto Nacional de Cancer José Alencané3oda Silva (INCA, 2011), “O
cancer da pele é o tipo mais frequente entre o®regnmalignos registrados no Brasil,
correspondendo a cerca de 25% dos casos, contu@dmda detectado precocemente,

apresenta alto percentual de ctta”

O numero de casos novos de cancer da pele naoonaaestimado para o Brasil

no ano de 2012 é de 62.680 entre homens e de 7da#9Mulheres. Esses valores
correspondem a um risco aproximado de 65 casossrmwada 100 mil homens, e
71 a cada 100 mil mulheres. (INCA, 2011)

E mais: de acordo com o Ministério da Saude, paorde Instituto Nacional de
Cancer Joseé Alencar Gomes da Silva (2012, p. 54) Bfayo Clinic Staff:

Entre os fatores de risco para cancer da peleneaco-se: a pele clara sensivel a
radiacdo ultravioleta, a exposicdo excessiva apasotondi¢bes climaticas (clima
tropical e clima em altitudes muito elevadas), stdnia familiar e pessoal para a
doenca, a exposicdo a diversas substancias qujneice as quais situam-se 0s
agrotdxicos, sobretudo os herbicitfas

Ja na compreensao de Pozebon e Rodrigues (2089, p.

O cancer de pele é o crescimento anormal e destairdas células que compdem
a pele. Essas células se disp6em, formam camaddependendo da camada
afetada, tem-se os diferentes tipos de cancer. &% comuns sdo 0s carcinomas
basocelularése os espinocelularg's O mais perigoso € o melanctha

Frisa-se, entdo, a existéncia do cancer de peleneEmoma e o melanoma. Segundo
0 Ministério da Saude e o INCA (2012, p. 48):

51 Disponivel em Instituto Nacional de Cancer (Bdagilsituacdo do cancer no Brasil [Internet]. ReoJhneiro:
INCA; 2006 [citado 2011 set 20]. Disponivel emphfftvww.inca.gov.br/situacao Acesso em 08 ago. 2015

52 Disponivel em Instituto Nacional de Cancer (Bdagilsituacdo do cancer no Brasil [Internet]. ReoXhneiro:
INCA,; 2006 [citado 2011 set 20]. Disponivel emphftvww.inca.gov.br/situacao Acesso em 08 ago. 2015

53 Afirma POZEBON e RODRIGUES (2009, p. 20) que “Qciraoma basocelular é o mais frequente e com o
menor potencial de malignidade. Seu crescimenémt® le muito raramente se dissemina a distanciferias

que ndo cicatrizam ou lesbées que sangram comdadéi devido a pequenos traumatismos, como o regar d
toalha, podem ser um carcinoma basocelular”.

5 Segundo POZEBON e RODRIGUES (2009, p. 20-21), &cinoma espinocelular tem crescimento mais
rapido e as lesdes maiores podem enviar metastasdistancia. Também conhecido como carcinoma
epidermoide, € bem menos frequente que o basoceRdamete mais as areas de mucosa aparente, como a
boca ou o labio, cicatrizes de queimaduras anegasorrem a partir de lesGes pré-cancerosas, eéatesrda
exposicdo prolongada e repetida da pele ao Sol'.

55 POZEBON e RODRIGUES (2009, p. 210) preconizam ‘guenelanoma maligno é um tumor muito grave
que se origina das células que produzem o pignaateele (melandcitos). Frequentemente, envia rastst
para outros 6rgaos, sendo de extrema importandiagméstico precoce para a sua cura. Pode supgirtia da
pele sadia ou a partir de sinais pigmentados gueassformam no melanoma. O melanoma pode surgir em
areas da pele ndo exposta ao Sol, porém é maigefreEgnas areas expostas’.
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O carcinoma basocelular, mais frequente, é tambénewos agressivo. Este e o
carcinoma epidermoide sdo também chamados de céacpele ndao melanoma,
enquanto o melanoma e outros tipos, com origem mesandcitos (células

responsaveis pelos pigmentos), sdo denominadd@ndercda pele melanoma.

Para melhor entendimento, segue ilustracdo comensados tipos de cancer de pele

melanoma, decorrentes de carga solar.

Figura 7 — Tipos de Cancer
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Fonte: INCA.

Ressalta-se que as atividades laborais a céu aberéoconstrucdo civil aparecem
como fatores de riscos ocupacionais do céancer ¢tk m#o melanoma na descricdo de
“atividade econdémica” e no que se refere ao camegrele melanoma como “agente” do fator
de risco, segundo o Ministério da Saude e o INGAgrimacéo essa, alias, reforcada pela

proxima figura.
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Figura 8 — Fatores de Risco para cancer de pele

Quadro 4. Fatores de risco para chincer da pele ndo melanoma

Arsénio, alcatrao, creosoto, fuligem, luz solar, hidrocarbonetos

AGENTE policiclicos, éleo mineral, ortoarsenicais, radiacao ultravioleta,
drogas antineoplasica, radiagao ionizante
Guia de montanhismo, mineiro, canteiro, ocupacao ao ar livre,
OCUPACAD pedreiro, soldador, vendedor, trabalhador rural, salva-vidas, agentes
de saide, pescador, guarda de transito
TV A = = Construgao civil, gaseificagao de carvao, pesca, produgac de coque,
ATIVIDADE ECONOMICA

trabalho rural, refinaria de petrdleo

Quadro 5. Fatores de risco para cancer da pele melanoma

AGENTE Campo eletromagnético, radiagdo ultravicleta, sol

OCUPACAO Piloto de avido, farmacéutico, quimico, operador de telefone, mineiro,
- e i canteiro, sermmalheiro elétrico, instalador telefone/telégrafo

ATIVIDADE ECONOMICA Industria de produtos minerais nao metalicos, indastria véxtil

Fonte: Ministério da Saude e INCA, Diretrizes pagilancia do cancer relacionado no trabalho (2@l21)

Além disso, a radiacdo ultravioleta do sol podenb@m, atingir os olhos dos
trabalhadores. Sobre os efeitos da radiacao wtedginos olhos, Pozebon e Rodrigues (2009,
p. 19) avaliam que “(...) o acumulo de exposicaetdido Sol ou indireta da reflexdo por
superficies pode causar catarata em idade maisad@npodendo levar a cegueira”.

As doencgas ocupacionais causadas pelos efeitoaddec@o ultravioleta aos olhos

podem, portanto, atingir trabalhadores que atueduaaberto; eis o caso da fotoqueratose dos
olhos, conforme segue.

Figura 9 — Fotoqueratose nos olhos
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E Oliveira et al (2001, p. 163) também acresceetaparecer, asseverando que “(...)
as pessoas que exercem profissbes que as expdeshdwoante grande parte do dia, tem 20
vezes mais possibilidade de desenvolver ptefigio que as que ndo se expdem”.

Conclui-se, assim, que, tanto para a protecdo ldahpenana quanto a protecdo aos
olhos, os Equipamentos de Protecdo Individual s@ispensaveis, enquanto precaucao e
prevencdo ambiental aos riscos ocupacionais decdsen

No entendimento de Saliba & Lanza (2014, p. 132:133

[...] medidas de controle para os casos de exmpsiQa raios ultravioletas podem
ser alcancadas por meio de acdes coletivas, adratiias e EPIs como: a) Oculos
filtrantes de radiacdo; b) Roupas apropriadas peotecado do braco e do térax; c)
Protetor solar e chapéu de aba em trabalhos a kédoad) Controle médico
periddico.

Por outro lado, PADILHA (2010, p. 391), ao discorsebre os Equipamentos de

Protecao Individual (EPIs), adverte que

[...] a valorizacdo excessiva do uso dos Equipémsete Protecéo Individual como
medida de protecdo a saude € um equivoco, na medidpie a utilizacdo dos EPIs
ndo corrigem as deficiéncias ambientais existent@spouco neutralizam por
completo a acdo dos agentes insalubres no orgaisrivabalhador.

Nesse ponto, antes da utilizacdo de EPIs, o engwega céu aberto deve
conscientizar seus trabalhadores dos riscos a sasigmcional, provocados pela radiacdo
solar, tanto na pele quanto nos olhos, dando &fatle aos principios da informacéo,
participacéo e cooperacdo ambiental no trabalho.

Enfim, as doencas oriundas da exposicdo ao sol alérto e que, pela radiacédo
ultravioleta, possam causar afetacdo de canceeldeegtdo inseridas no contexto de tutela
prevista pela normativa internacional da Convem@&39 da OIT.

Determinada Convencao trata da precaucdo e preveaméiental as doencas do
cancer, considerando esta uma das possiveis edétesi ocupacionais a céu aberto. Na
medida em que o Cadastro Nacional de Atividade &woore (CNAE) e a Classificagao
Internacional de Doencas (CID) estiverem presemtasiantes no espaco laboral, como sera

abordado adiante, 0 Nexo Técnico EpidemiolégicoiBemciario (NTEP), como evolucédo da

56 Segundo Valezi et al (2009, p. 169): “Pterigiongauproliferacéo fibrovascular triangular da corijmtgue
cresce em direcdo a cérnea, infiltrando sua swietfi(VALEZI, Vanessa Grandi; SCHELLINI, Silvana
Artioli; VIVEIROS, Magda Massae Hata; PADOVANI, @as RobertoSeguranca e efetividade no
tratamento do pterigio usando infiltracdo de 5-fluouracila no intraoperatério . Arquivo Brasileiro de
Oftalmologia [online], v. 72, n. 2, p. 169-173, 200
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comprovacdo do nexo causal, permitira afirmar quoendas ocupacionais advindas da
exposicdo a céu aberto e nas atividades da coastroiyil sdo proporcionadas pelas
condicOes de insalubridade, sobretudo quando oadiop das alteracdes do clima degradam

ainda mais o meio ambiente. Tema esse que sendvdbsdo ainda neste trabalho.

3.3 A CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DAS DOENCAS (CID)

Consoante assentado, a Organizacdo Mundial da Satgla em 1946, ou seja, bem
depois da Classificacdo Internacional das Doen€dB (ou ICD, do inglédnternational
Statistical Classification of Diseases and Relatéehlth Problems conforme se vera a
sequir.

A CID, por sua vez, foi incorporado pela OMS comm unodelo global de
caracterizacdo de doencas humanas que possueos @i@isalde coletiva e publica; logo, tal
catalogo detém associacdo com as doencas ocupgacmnenais ainda, com as doencas
ocupacionais a céu aberto na construcao civil.

Para a Organizacao Mundial da Saude (WHO, 2015)y & propdsito da Familia de
Classificacdes Internacionais da OMS (WHO-FIC) éndoer uma selecdo adequada de
classificagBes para uma gama de configuracfesemada salde em todo o mundo”. Nessa
perspectiva, a CID se caracteriza no fornecimergocddigos relativos a classificacao
de doencas, bem como da variedade de sinais, sisfoaspectos anormais, queixas,
circunstancias sociais e causas externas paraefeidgsiou doencas

Referida Classificagdo € publicada pela Organizag@mdial de Saude (OMS),
sendo utilizada, mundialmente, para estatisticanatbilidade e demortalidade, sistemas de
reembolso e de decisfes automaticas de suporteeghicina. Laurenti et al (2013) recorda

que,

Em 1891, o entdo criado “Instituto Internacional Hstatistica”, em Viena,
substituiu os Congressos Internacionais de Estatiguanto a questdes relativas a
classificagfes e, neste ano, formou uma Comiss@a peeparar uma nova
classificacdo. Essa Comissdo estava sob a direeddadques Bertillon (...) a
classificacdo que elaborou apresentava 14 gruposapitulos; este Ultimo nome
persiste até hoje para as grandes divisdes daifitiasdo Internacional de Doencas.
Os 14 capitulos tinham, em conjunto, 161 categoolascausas de morte. A
Classificacdo de Bertillon foi adotada em 1893 phistituto Internacional de
Estatistica e recomendado 0 seu uso internaciontédme que foi adotado por

varios paises. E considerada a primeira class#ficagternacional de causas de
morte.
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E Di Nubila (2008, p. 326) apensa: “(...) a Clasaifdo Internacional de Doencas
(CID) veio sendo estruturada, por mais de um séqulmeiro como forma de responder a
necessidade de conhecer as causas de morte”.

Mais uma vez com Laurenti et al (2013), a Oticave#ta as atualizagbes e
estruturacdes da CID:

A Classificacdo (Lista Internacional de Causas det®) aprovada em 1893 e que
se tornou de uso internacional teve uma primewvesde em 1900, e uma segunda
em 1909, de acordo com que havia sido aprovado8&3, isto €, que deveria haver
revisdes, na medida do possivel a cada dez anypAté a 9 Revisdo (CID-9), as

revisdes da CID eram decenais. No entanto, a Clildprovada apds 15 anos, em
1989.

Ressalte-se que a décima revisdo, chamada de “CIDél a atual revisdo da

“Classificacao de Bertillon” de 1893, admitida coparametro para este trabalho. Sobre isso,
alias:

CID-10 foi aprovada pelo Quadragésima Terceira dgdeia Mundial da Salde em
Maio de 1990 e entrou em uso em Estados Membr@Mia a partir de 1994. ICD
esta atualmente sob revisdo, através de um corghogesso de revisdo, e a data

de lancamento para a CID-11 é 2017. (OMS, 2015)

Como a CID-10 é uma publicacéo oficial da OMS, ais@s-membros devem adoté-
la em apresentacdes estatisticas das causas ae(mortalidade) ou das doencas que levam
a internacdes hospitalares ou a atendimentos atohbala (morbidade). Di Nubila (2008, p.

327) pondera que,

Na familia de classificacdes internacionais da OMS,condicdes ou estados de
saude propriamente ditos (doencas, disturbios,etes@tc.) sdo classificados
principalmente na CID-10, que fornece um modeldchasente etiolégico, embora

tenha uma estrutura com diferentes eixos ou gralidless de construcdo, entre
estes o etioldgico, o anatomo-funcional, o anatpatoiogico, o clinico e o epide-

mioldgico.

E segundo a OMS (2015), tal referencial “(...) &daspara monitorar a incidéncia e a
prevaléncia de doencgas e outros problemas de sedigrovando um quadro da situagao
geral de saude dos paises e populacdes”.
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A CID-10, atualmente, é a classificacado diagnéstiman um padrdo internacional
para propoésitos epidemioldgicos gerais e adminigts da saude; desse modo, € basilar para

a saude coletiva e publica nas nagfes que integi@MS.

O CID é usado por médicos, enfermeiros, outrosigmiohais, pesquisadores,
gestores de informacdo de salde e programadoissipnais de tecnologia da
informac@o de salde, os decisfes politicos, asradmas e as associa¢des de
doentes para classificar doengas e outros probldmaatde registrados em muitos
tipos de salde e registros vitais, incluindo cée&lde 6bito e registros de saude.
(OMS, 2015)

Sendo assim, o CID ou ICD é parametro, também, gaeide do trabalhador, visto
ser ela basilar e componente dos exames meédicqsgma@onais, documento emitido por
médico do trabalho, denominado Atestado de Satdpa@mnal (ASTY.

No Brasil, a Norma Regulamentadora n° 7, item 7doAMTE, determina que, para
cada exame médico realizado, o0 médico emitira stAtl® de Saude Ocupacional, em 2
(duas) vias, sendo a primeira delas arquivada cal e trabalho do trabalhador, inclusive
em frentes de trabalho ou canteiros de obras, posligio da fiscalizagdo do trabalho, e a
segunda via do ASO entregue ao trabalhador, mediaaibo na primeira via.

No que tange ao trabalho a céu aberto na constaigifica exposicdo ao calor ou a
radiacdo ultravioleta podera incidir em doencaspa@ga mencionadas, entre elas: sincope,
cefaleia, enxaqueca, cefaleia do tipo tensionaiddatacdo, doencas dermatolégicas como o
fotoenvelhecimento, eritemas e, também, o céancepale, lUpus erimetoso, queratose
actinica, fotoqueratose nos olhos.

A atividade laborativa dos trabalhadores a céutalgena construgéo civil demanda

problemas relacionados a carga solar, como segueptiticado.

57 0 atestado de salde ocupacional s6 pode ser cmmfado por médico inscrito no conselho de medieina
com a especializagdo em medicina do Trabalho, deveonter, segundo a Norma Regulamentadora 7, item
7.4.4.3, do MTE: a) nome completo do trabalhadamimero de registro de sua identidade e sua furlyaos
riscos ocupacionais especificos existentes, ows@naia deles, na atividade do empregado, confarstricdes
técnicas expedidas pela Secretaria de Segurangaide $10 Trabalho-SSST; c¢) indicacdo dos procedosent
médicos a que foi submetido o trabalhador, incloim$ exames complementares e a data em que foram
realizados; d) o nome do médico coordenador, quandeer, com respectivo CRM; e) definicdo de apto o
inapto para a funcdo especifica que o trabalhaaicexercer, exerce ou exerceu; f) nome do médicarezgado

do exame e endereco ou forma de contato; g) dassieatura do médico encarregado do exame e carimbo
contendo seu numero de inscricdo no Conselho RagienMedicina.
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Figura 10 — Trabalhadores na construcao civil estdgrupo que mais sofre
com problemas causados pelo sol

Foto: Ediglei Feitosa.

Cada doenca possui uma indicacéo no CID, sendtadéepelo médico do trabalho
na ASO.

No caso do Lupus Erimetoso Sistémico (LES), o CIDLES, segundo a OMS
(2015), é “M32.1 Lupus eritematoso disseminadot§sigco) com comprometimento de
outros Orgdos e sistemas; e M32.8 Outras formadupes eritematoso disseminado
(sistémico)”.

No Brasil, pelo anexo da Portaria n° 100, de Ofedereiro de 2013, do Ministério
da Saude, aprovou-se o Protocolo Clinico e asriZiest Terapéuticas do Lupus Eritematoso

Sistémicé®:

Lupus eritematoso sistémico (LES) é uma doencadraute sistémica caracterizada
pela producdo de autoanticorpos, formacdo e demwsde imunocomplexos,
inflamacdo em diversos 6érgaos e dano tecidua). A..maioria dos pacientes
apresenta fotossensibilidade apds exposicao acéiolar ou artificial (lampadas
fluorescentes ou halégenas). A classica lesdo andeaorboleta, caracterizada por
eritema malar e no dorso do nariz, preservanddoo siasolabial, € identificada em
menos de 50% dos casos.

%8 Um médico do trabalho, para considerar um trablalhafastado por LUpus Eritematoso Sistémico, dever
considerar a realizacdo de diagnéstico contido mex@ da Portaria n°® 100 de 2013 do Ministério dad8a
como assim se preconiza: “Para o diagnéstico de EEB8ndamental a realizagdo de anamnese e exaite fi
completos e de alguns exames laboratoriais quenpedeiliar na deteccdo de alteragdes clinicas éaghn a
saber: - hemograma completo com contagem de pkmjuatontagem de reticulécitos; - teste de Coatfireso;

- velocidade de hemossedimentacao (VHS); - prot€ineeativa; - eletroforese de proteinas; - aspartat
aminotransferase (AST/TGO); - alanina-aminotrarsfer(ALT/TGP); - fosfatase alcalina; - bilirrubinasal e
fracBes; - desidrogenase lactica (LDH); - ureiaeatinina; - eletrdlitos (calcio, fésforo, sddimtassio e cloro);

- exame qualitativo de urina (EQU); - complemen(©ki50, C3 e C4); - albumina sérica; - proteintrea2d
horas; - VDRL; e- avaliacdo de autoanticorpos (FANt-DNA nativo, anti- Sm, anticardiolipina 1gGIgM,
anticoagulante lapico, anti-La/SSB, anti-Ro/SSA8-RNP).
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Para melhor compreenséo, indica-se situacdo er gupus Eritematoso Sistémico

decorre de carga solar:

Figura 11 — Lapus Eritematoso Sistémico

No caso da ocorréncia de uma ASO que afaste olleatma por cancer de pele, a
CID sera C43 OU C4, elucidando-se o descumprimento de uma normatiesnacional,

sendo ela, a Convencgéao n° 139 da OIT, que seréaafgma continuidade.

3.4 A CONVENCAO INTERNACIONAL DA OIT n° 139 E SUARLACAO COM A CID

O texto da Convencao da OIT n° 139 trata da “Pigd@re Controle de Riscos
Profissionais Causados por substancias ou agertesefigenos”, ressaltando-se o cancer
profissional oriundo das substéncias e dos agearameerigenos, considerando o trabalho
como tema atinente a outras organizacdes intemaisioem especial a Organizacao Mundial
da Saude e ao Centro Internacional de Pesquisas soBancer, com os quais colabora a
Organizacéao Internacional do Trabalho.

O Brasil ratificou o texto desta Convencao, conraulgacado do Decreto n° 349,

de 21 de novembro de 1991.

% Segundo a CID-10 recepcionada pela OMS (2015)cdadigos C43-C44 se refere a Melanoma e
consequentemente, outras(os) neoplasias (tumoediginas(os) da pele.
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A aplicacdo da Convencéo n° 139 da OIT, nesta rthgs®, decorre do fato de a
radiacdo ultravioleta ser um agente cancerigermdraléa perspectiva da falta da precaucao,
prevencado, informacéo, participacéo e cooperacdieamal nas relacdes de trabalho.

A normativa da OIT n° 139, o artig8°3deixa expresso o principio da precaucio e
da prevencdo ambiental, quanto aos riscos de edmwosis substadncias ou aos agentes
cancerigenos, bem como salienta a necessidade dielanede gestdo das empresas, ao
declarar que “(...) devera assegurar o0 estabeletint um sistema apropriado de registros”.

O principio ambiental da informacéo, na esferaidgitd ambiental do trabalho para
a prevencao do cancer profissional, encontra-skeegiado no artigo 4 da Convencao da OIT
n° 139, considerando que os empregados devem recebemagfao de sua exposi¢do a céu
aberto e aos efeitos da radiacéo ultravioleta.

7

O principio ambiental da prevencdo €, também, eciddo, de forma mais
especifica, no artigo 5° da Convencdo da OIT n®?13@®ltando-se a necessidade da
realizacdo de exames meédicos aos trabalhadorestespaos agentes fisicos oriundos de
agentes cancerigenos, como, no caso, a radiacaoalkta.

A Convencado da OIT n° 139, portanto, possui immbetalestaque na protecdo da
saude dos trabalhadores a céu aberto, pois a dadidizavioleta (agente fisico ambiental)
pode evidenciar o cancer de pele profissional tdtdtdaboral.

Enfim, percebe-se um dialogo veemente da Orgarozbatérnacional do Trabalho
(OIT) com a Organizacao Mundial da Saude (OMS)yum se refere ao cancer.

Nesse ponto, 0 cancer de pele com exposicao a hetoaoriundo da radiacao
ultravioleta da carga solar, independe de nexoatajdsexistindo na legislacdo nacional, por
forca da Convencao n° 139 da OIT, legislacdo paogue considera o cancer de pele como
uma doenca epidémica nas atividades a céu abert@xposicdo a carga solar e a atividades

da construcéo civil, por meio do Nexo Técnico Epia#ogico Previdenciario.

80 Organizacéo Internacional do Trabalho. Convengab38. Artigo 3. Todo Membro que ratifiqgue o presen
Convénio deveréa prescrever as medidas que devear-gerpara proteger os trabalhadores contra assrise
exposicdo as substancias ou agentes cancerigemteveea assegurar 0 estabelecimento de um sistema
apropriado de registros.

51 Organizacéao Internacional do Trabalho. ConvencatB8. Artigo 4 Todo Membro que ratifique o presente
Convénio devera adotar medidas para que os tralmate que estiveram, estdo ou correm o risco @& est
expostos a substancias ou agentes cancerigendmmededa a informacédo disponivel sobre os perigas g
apresentam tais substancias e sobre as medidaevgam ser aplicadas

62 Organizacéao Internacional do Trabalho. ConvencatB8a. Artigo 5. Todo Membro que ratifique o presen
Convénio devera adotar medidas para assegurarqu®gorcione aos trabalhadores os exames médicos o
exames ou pesquisas de ordem biolégico ou de Giptrpdurante o emprego ou depois do mesmo, qaensej
necessarios para avaliar a exposi¢cao ou o estasleadsalde em relacao aos riscos profissionais



110

3.5 O NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO PREVIDENCIARIO (NEP)

No cenario nacional, as normativas que balizamanghs que podem advir do
trabalho tém como base a Carta Magna de %#98&nsportando-se para a Lei Organica da
Saude (Lei Federal n° 8.080/90), que criou o Siatémico de Salude (SUS).

Segundo o paragrafo 3° do artigo 6° da Lei Orgatac8aude:

[...] a salde do trabalhador é definida como “umjuao de atividades que se
destina, por meio das acdes de vigilancia epidégich e vigilancia sanitaria, a
promogédo e protecdo da saude do trabalhador, &ssio visa a recuperagdo e a
reabilitacdo dos trabalhadores submetidos aos srigoagravos advindos das
condicdes de trabalho”.

Como se salienta, a mencionada Lei do SUS estabglex a saude do trabalhador
seja protegida e reabilitada. Logo, posteriormestege a Lei Federal que instituiu os
beneficios previdenciarios: Lei 8.213/91, denominkeli da Previdéncia Social.

Tal Lei da Previdéncia Social define o que vemradsenca do trabalho e doenca
profissional’, bem como estabelece como o trabalhador deverafastado, por meio da
Comunicacédo de Acidente do Trabalho, e se se ndaptetegido pela Previdéncia Social;
igualmente estabelecendo, ja recentemente, o Ber@d epidemiologico previdenciario.

As doencas do trabalhador serdo constatadas peicondo trabalho, por meio de
suas fungbes, como determina as Normas Regulanceasad® 4 e 7 do MTE para eventual
emissdo do documento denominado Comunicacdo deerteiddo Trabalho (CAT e

geracao dos direitos ao beneficio previdenciario.

63 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 200 Sistema Unico de salde compete, além de outras
atribui¢cbes, nos termos da lei: (...) VIII - colalona protecdo do meio ambiente, nele compreenalido
trabalho.

64 BRASIL. Lei Federal n® 8.213/1991. Lei da PrevidarSocial. Art. 19. “Acidente do trabalho é o qu®rre

pelo exercicio do trabalho a servico de empresdecempregador doméstico ou pelo exercicio do thabdbs
segurados referidos no inciso VIl do art. 11 désta provocando lesdo corporal ou perturbacao amaique
cause a morte ou a perda ou reducdo, permanenteéeroporaria, da capacidade para o trabalho.
Art. 20. “Consideram-se acidente do trabalho, rosmids do artigo anterior, as seguintes entidadebidas: | -
doencga profissional, assim entendida a produzidadesencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectimgdelelaborada pelo Ministério do Trabalho e daié&acia
Social; e Il - doenga do trabalho, assim entendiddquirida ou desencadeada em funcdo de conaigpesiais

em que o trabalho é realizado e com ele se reladoatamente, constante da relacdo mencionadeizoil”.

% Com relacdo ao afastamento do trabalhador, ne@ss@ Comunicacdo do Acidente de Trabalho, como
estatui o artigo 22 da Lei da Previdéncia Social, Federal n°® 8.213/91". Art. 2A empresa ou 0 empregador
doméstico deverdo comunicar o acidente do trakalReevidéncia Social até o primeiro dia Gtil setpugo da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, aidatte competente, sob pena de multa variavel eriraite
minimo e o limite maximo do salario de contribuic8ocessivamente aumentada nas reincidénciasadglie
cobrada pela Previdéncia Social”.

No que tange aos tramites no INSS, o trabalhadmstado receberd auxilio doenca, caso tenha cumprido
caréncia de 12 meses de contribuicdo do INSS, norfo artigo 59 da Lei da Previdéncia Social, lexdétal n®
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Contudo, ao emitir a CAT, a empresa podera estastatando que existe um nexo
causal entre o acometimento da doenca e a faltpaleade de vida no trabalho, pois, no
documento, constara a correspondente doenca dasar@ID-10 da OMS.

Em sendo assim, segundo Backer (2015), “H& sitsagée quais os empregadores
resistem ao preenchimento da CAT, o que vem agioguo trabalhador, principalmente
quando o motivo € a doenca ocupacional, equiparatédente de trabalho”.

Diante do texto da Convencdo n° 139 da OIT e daslates econOmicas n&o
afastarem os trabalhadores que possuam afetasieEssfisurge, com efetividade, a Lei n°®
11.430, de 27 de dezembro de 2006, determinandoexo NIécnico Epidemiologico
Previdenciario (NTEP). Observe-se que essa Leiseendou o artigo 21-A a Lei da
Previdéncia Social, de modo a, recentemente, strida ao texto da lei da Previdéncia, o
NTEP.

Em De Melo (2013, p. 202): “(...) o objetivo daeadicdo legal foi amenizar as
dificuldades por parte do trabalhador-segurado esmodistrar o nexo causal para
caracterizagao das doencas profissional ou dollwaba

A Regulamentacdo do NTEP ocorreu pelo Decreto G#¥262007 e pela publicacéo
da Instrucdo Normativa PR/INSS n° 31/2008 no di@fwial da Unido (DOU), de 11 de
setembro de 2008.

Com a Nova alteracao legal, passa a existir pré&ude que a doenga foi adquirida
em decorréncia do exercicio peculiar a determiredadade ou pelas condi¢des
especiais em que o trabalho é realizado e comeeleelaciona diretamente, e,
portanto, tem natureza ocupacional. Com isso, iex& o 6nus da prova para a
empresa, a quem incumbe demonstrar a ausénciaateraacupacional do agravo a
saude do trabalhador. (DE MELO, 2013, p. 203)

A alteracédo do 6nus da prova é muito importanemtdida realidade brasileira, dada
a grande dificuldade do trabalhador para provar doenca do trabalho com origem pela

atividade econémica em que exerceu.

8.213/91. Art. 59 O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, davemmprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incipdo para o seu trabalho ou para a sua atividadiual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos”.

E quanto a reabilitacdo, necessario é o processoqu& 0 segurado reavenha sua saude e retorngbatho,
conforme o artigo 62 da Lei da Previdéncia Sodial, Federal n. 8.213/91. Art. 62. O segurado emogibe
auxilio-doenca, insusceptivel de recuperacdo paaaasividade habitual, devera submeter-se a procdss
reabilitacdo profissional para o exercicio de oafiigsidade. Ndo cessara o beneficio até que sea damo
habilitado para o desempenho de nova atividadellgugaranta a subsisténcia ou, quando considerado n
recuperavel, for aposentado por invalidez.
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Logo, a regulamentacdo do NTEP, por meio do Deare®042/2007, estabeleceu,
em seu artigo 337, que “(...) o acidente do trababra caracterizado tecnicamente pela
pericia médica do INSS, mediante a identificacdoel® entre o trabalho e o agravo”.

A esse respeito, De Melo (2013, p. 202-203) resspie

[...] cabe a pericia médica do INSS reconheceicapacidade para o trabalho e o
nexo entre o trabalho e a doenca, para que o @ugaodenciario reconheca o

direito as prestacbes previdenciarias acidentartheidas (auxilio-doenca

acidentario; aposentadoria por invalidez; auxilmdente; pensdo por morte; e
habilitacéo e reabilitacao profissional e social).

Resultando no entendimento quanto ao Nexo Técmieaidenciario de MORAES
(2010, p. 21):

Aplicavel quando houver significancia estatistieaagsociagéo entre o codigo CID,
e o do CANE na parte inserida pelo Decreto 6.042/@7lista B do anexo Il do
RPS. Portanto, denomina-se NTEP a relacdo entlassificacdo Internacional de
doengas (CID e Classificagdo Nacional da Atividegendmica (CNAE — NR 4).
Considera-se epidemiologicamente estabelecido o téenico ente o trabalho e o
agravo sempre que se verificar a existéncia decigsm entre a atividade
econdmica da empresa, expressa pela CNAE, e aadetithdrbida motivadora da
incapacidade, relacionada na CID, em conformidaml@ o dispositivo na parte
inserida pelo Decreto 6.042/07 na lista B do Andkodo Regulamento da
Previdéncia social (RPS).

O trabalhador, entdo, que, no meio ambiente dalttaka céu aberto e na construcéo
civil, tiver adquirido alguma doenca tera, na garfoédica do INSS, por meio do NTEP , a
eventual indicacdo de sua incapacidade para dhiglb@onforme estatistica entre o CID e o
CNAE da empresa.

E o que preconiza Ribeiro (2008, p. 110):

O cruzamento de dados propiciado pelo NTEP consistecaptar, através de um
programa de computador, os dados da empresa, alaveeu CNPJ, e de namero
identificador de sua atividade (CNAE), e cruza-omco nuamero identificado do
trabalhador (NIT) e a patologia diagnosticada patdico do trabalho (CID-10).
Havendo uma ligacdo entre esses dados, tem-seelestidb o Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario.

Desse modo, as questbes de doencas ocupacioraisahearto por radiacao solar na
construcao civil ndo sao individuais, constituirsdoguestdes de saude coletiva. Por exemplo,
possiveis doencas, como Cancer de pele, podenossideradas uma epidemia com nexo

técnico para trabalhado com radiagdo ndo ionizange construcao civil.
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Contudo, outras doencas, como Lupus Erimetosoogudetatose nos olhos precisam
ser verificadas ainda por meio da relacdo nexoat@mnsre trabalho e doenca.

E Oliveira (2008, p. 127) conclui sobre o NTEP dgusnte forma:

Vislumbra-se com o NTEP uma resultante positivaimirdiicio dos agravos a

saude do trabalhador com a garantia da menor latimagdo dos procedimentos
para a concessdo de beneficios por parte do INSSiair 0 segurado das provas
diagnosticas. Bem como o NTEP resgata e introtiozcampo da Salde do

Trabalhador, a figura da empresa empregadora cgsa [@aocupar o polo passivo da
relacdo juridica ambiental-sanitaria-previdenciana condicdo de diretamente
responsavel.

Independente da emissédo da CAT, com o NTEP, passapossivel a concessao de
beneficios de origem acidentéria para doencassgiofiais ou do trabalho, no tocante a
moléstias ligadas diretamente a atividades exercido empregado, havendo, assim, a
presuncéo direta da doenca equiparada a acidentmlnidho, desde que a atividade da
empresa guarde relacdo com esta.

No caso dos espacos laborais a céu aberto e nauggdus civil, com exposicdo a
carga solar, a presuncéao direta dependera das@istatios afastamentos que envolvam a CID
e CNAE da empresa, para que seja interpretadarg@aemo ocupacional e epidemioldgica.

Quanto ao vinculo entre o cancer de pele e o tralmicéu aberto e na construcao
civil, salienta-se que a doenca € ocupacional patliacdo ultravioleta, conforme o

entendimento do Ministério da Saude e do INCA (2@1Z6), baseado na legislacao vigente:

A legislacdo brasileira, particularmente a PortaliaMS/GM n° 1.339, de 1999,
reconhece 11 tipos de céncer como decorrentes @asiefio ocupacional
(Ministério da Saude, 1999). A descricdo de cada segundo a Classificagao
Internacional das Doencas (CID) e os fatores a® Bstdo descritos no Quadro 20,
a seguir. O antigo Ministério da Previdéncia e stésicia Social (MPAS), por meio
do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, adotmesma relacdo de doencas
elaboradas pelo Ministério da Saude.

Os tipos de cancer, portanto, passaram a ser recidios no ambito do SUS e da
Pericia Médica do Instituto Nacional de Seguridadeial (INSS).
Na continuidade, hd uma ilustracdo das neoplasi@sionadas com o trabalho,

frisando-se a denominada C-44 pela CID 10, segagdotes etioldgicos ou fatores de risco.
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Figura 12 — Neoplasias relacionadas com o trabalho
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Fonte: Ministério da Saude e do INCA (2012, p. 76).

Diante dessas constatacdes, retoma-se 0 questiolargganto as normas de
protecdo a saude serem capazes de assegurar ocagsal das doencas ocupacionais
advindas da exposicao a céu aberto e na constcigBpela carga solar; isso € possivel?

A resposta € positiva sobre o cancer de pele, oaisado em normativa
internacional e especifica da OIT e reconhecidoccqNTEP em relacdo a exposicdo nas
atividades a céu aberto e na construcdo civil. Airpdo momento em que existe a
Classificacao Internacional de Doencas (CID) pelga@izacdo Mundial da Saude, o Nexo
Técnico Epidemiolégico Previdenciario, no cenéraxional, a doenca é admitida como
epidemiologica, com a devideomprovacao por pericia médica, bem como a anébse

estatistica dos afastamentos que envolvam a meHbna CNAE da empresa.
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Além disso, no caso especifico do cancer de pédeiomnado ao trabalho a céu
aberto e na construcdo civil, se agravado pelaagadi ultravioleta, resta evidenciado o
reconhecimento pela prépria legislacao previderac&mn ser uma doencga ocupacional.

Por outro lado, outras doengas, ainda, estdo oeladas a comprovacdo do nexo
causal trabalho e doenca, ndo existindo normasalegdo a saude, capazes de assegurar seu
nexo casual, mesmo que os impactos das alteragiegicas, por meio do calor extremo
oriundo do aquecimento global, estejam evidenciadbse o corpo e a mente do trabalhador,
no cotidiano de suas forcas produtivas.

E necessario, portanto, nesta pesquisa, demonstjae € imprescindivel as normas
de protecdo a saude para atenderem, de formadhtagsaude coletiva dos trabalhadores a
céu aberto e na construgdo civil, apresentando calimo questionamento: quais as
possiveis solu¢des ocupacionais para a saude aongldos trabalhadores a céu aberto e na
construcado civil? Objetiva-se enfatizar as tomadtasiecisdo das instituicdes, com vistas a

saude coletiva e ocupacional desse grupo de risco.
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CAPITULO 4 — AS POSSIVEIS SOLUCOES PARA A SAUDE OCWPACIONAL NAS
ATIVIDADES A CEU ABERTO E NA CONSTRUCAO CIVIL

As possiveis solucbes ocupacionais nas atividadés aberto e na construcédo civil
se balizam no desenvolvimento sustentavel, queeogia 0 meio ambiente, o social, a
economia e a instituicdo empresa.

De acordo com o ja mencionado Relatério “Nossorfu@omum” (CMMAD, 1991,

p. 49), o desenvolvimento sustentavel deve senditte como:

[...] um processo de transformac&o no qual a eapéw dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento olégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potenpi@sente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracdes humanas.

Uma vez assim, a efetividade do desenvolvimenttesté/el tem como base a
instituicdo e suas tomadas de decisao.

John Elkington, socidlogo inglés, instituiu a cditmua SustainAbility pregando um
modelo de mudanca social fundamentaddripbe bottom lineou tripé da sustentabilidade,
que prevé a integracdo entre as dimensdes econdmitena e ambiental, com o propdésito
de prestar atendimento, de forma equilibrada, asgas, ao planeta e ao lucro. Esse prototipo
de ajuste social parte da ideia de que as orgdi®sagevem medir 0 valor que geram ou o
que destroem, nas dimensbes antes elencadas: acandmsocial e ambiental
(SUSTAINABILITY, 2008; ELKINGTON, 1999).

Nesse sentido, o empresario enfatiza que “(..Jeg®cios precisam ser gerenciados
ndo apenas do ponto de vista financeiro, mas tamt@msiderando aspectos sociais e
ambientais” (ELKINGTON, 1999, p. 397).

A sustentabilidade, portanto, deve ser entendidaocam modelo de gestdo de
negocios que visa ao retorno (lucro) para os ast@si envolvendo o desenvolvimento
econdmico, a promoc¢ao social e a protecao dossesmaturais do planeta.

Com isso, surge o conceito de sustentabilidade imstiuicOes que pleiteiam
melhores resultados econémicos, mas, também, aade e seguranca dos consumidores e
trabalhadores, da comunidade, dos parceiros, ideess, entre outros.

Mencionado conceito, ainda, esta vinculado ao Gteée mo relatorio “Nosso Futuro
Comum” (CMMAD, 1991 p. 68):
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A sustentabilidade requer responsabilidades maiglaampara os impactos das

decisdes. Para tanto sdo necessarias mudancastndasras legais e institucionais

gue reforcem o interesse comum. Algumas dessasnoasigpartem da idéia de que
um meio ambiente adequado a salde e ao bem e=taescial para todos os seres
humanos — inclusive as futuras geracoes.

A esse respeito, Zylbersztajn (2010) agrega quég &.conceito de sustentabilidade
corporativa enseja novo modelo de gestdo de negdpie considera, no processo de tomada
de decisdo, as dimensdes ambiental e social, alémeabnbémico-financeira”. A
sustentabilidade corporativa, pois, leva em coma@@® que as atividades produtivas ou
prestadoras de servicos geram externalidades\asséinegativas.

Assim, novamente no entendimento de Zylbersztd)aqp

[...] as positivas sdo caracterizadas pela insalate uma inddstria no local e a
melhoria da qualidade de vida de comunidades quaacmmpanhadas de
oportunidades de emprego. Ao contrario, as negats&@o caracterizadas por
poluicdo nos seus diversos tipos, crescimento desado de determinado local em
funcédo de interferéncias ndo planejadas de umialadi® produtiva.

O contexto das externalidades positivas ou negatleaota um liame com a forca de
trabalho de uma instituicdo, sendo relevante remmetho modo como se desenvolvem as
tomadas de decisdo no direito ambiental do trabaho especifico na construcéo civil,
estabelecendo a dimensédo da saude ocupacionaisgteaas de gestao envolvidos.

Nesse contexto, Barbosa Filho (2011, p. 16) tam&eposiciona:

Ha de se buscar a compreensao de que o ambiesiteoadicdes de trabalho nao se
resumem a elementos materializados como a edificag8 instalacdes e a
maquinaria, mas incluem, igualmente, as informac@&sa sua adequada
disseminacao e disponibilidade, as relacdes indegaas e o estilo de gestao vigente
em cada um dos niveis hierarquicos da organizdp@m, como o planejamento
diario da jornada de cada trabalhador em funcédadefas que lhe séo prescritas e a
forma de controle do seu labor.

E, entdo, nesse planejamento laboral, que a gestéwna assertiva para as tomadas
de decisbes quanto a saude ocupacional, bem comelagdio aquelas que envolvem os
recursos ambientais, aqui considerando o meio atebido trabalho a céu aberto e na
construcao civil.

Nesse diapasdo, as possiveis solu¢cdes ocupacimaleaadas no desenvolvimento
sustentavel, objetivando a saude coletiva dosltrabares a céu aberto e na construgéo civil,

estdo expressas em Barbosa Filho (2011, p. 17):
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N&o basta ter conhecimentos isolados de aspedass,leécnicos ou de gestédo
aplicada. E necessario estar atento aos conhecispettinentes a cada uma destas
dimensfes em cada situacdo concreta e fazé-loempnvOu seja, ainda que a
decisdo a tomar seja relacionada — aparentememteras uma destas dimensodes, as
outras duas restantes necessariamente tém de smwains, sob pena de que a
decisdo e a agdo consequente possam ndo alcaerfgitoodevido, o que implica
dizer muito além do que o desejado. E por ess@ rgzé devemos assumir que as
acoes voltadas as questdes da area tém caraimetrgional.

Percebe-se que as possiveis solugbes ocupaciotenisio como base o0
desenvolvimento sustentavel, objetivando a sallddiva dos trabalhadores a céu aberto e na
construcdo civil estara numa tridimensionalidadiécagla ao direito ambiental do trabalho,
com o fim de prover a saude e seguranca ocupaciarnéllo de exemplificacdo, distingue-

se, na sequéncia, a tridimensionalidade sugeridargferido autor.

Figura 13 — As trés dimensdes do Ambiente de Thabab tocante a saude e Seguran¢a Ocupacional

Fonte: BARBOSA FILHO (2011, p. 18).

hY

Considerando que a “tridimensionalidade” pressupSemas respostas que
circundam a gestdo, a técnica e as normativasi,declapreende-se necessaria a explicacédo
de cada uma dessas dimensdes e sua relacdo camdeadeatrabalhador a céu aberto e na

construcao civil.

4.1 NORMAS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA PADRONACAO

Primeiramente, apresenta-se a dimensdo dos aspkcigsstdo e a seu elo com a

saude coletiva do trabalhador a céu aberto e retragéo civil.
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A gestdo de uma atividade econbmica, para posséodigdes gerenciais, possuli
sistema® padronizados pela Organizacao Internacional paraoRizacio.

Quando se ressalta Organizacao Internacional deoadcdo (ISO), salienta-se,
também, que a denominacdo pode ser Organizacdodotenal de Normalizagdo, como se
verifica no conceito ISE gerido pelo Instituto de Metrologia Brasileiro WNETRO)
(BRASIL, 2015): “(...) € a Organizacao Internacibt@ Normalizacao”.

A origem da Organizagéo Internacional para Padag@ia e de sua nomenclatura,
segundo Ribeiro Neto et al (2012, p. 20):

Em 1946, no pds-guerra, representantes de 25 pgdseacontram em Londres e
decidiram criar uma nova organizacdo internacia@oah o objetivo de “facilitar a
coordenacdo internacional e a unificacdo dos padrifustriais”. Assim, em 23 de
fevereiro de 1947, alnternational Organization for StandardizatiorflSO,
Organizacdo Internacional para Padronizacdo) imicsoias operacdes (...). O
acronimo 1SO foi escolhido para representar o nal@menova organizacao, cuja
origem grega “isos” significa “igual”. Assim, emajquer pais, em qualquer idioma,
0 nome abreviado da organizacao seria sempre I1SO.
E Ribeiro Neto et al (2012, p. 20) seguem ponderai(d.) a composicao atual da
ISO compreende organismos normalizadores de 182gaia base de um representante por
pais”.
Em 2012, a ISO possuia 224 comités técnicos (T08), 513 subcomités (SCs),
2.544 grupos de trabalho e 82 grupos de estudohtad, totalizando 3.368 grupos
técnicos para o desenvolvimento de normas intesnaid em véarias areas (PNUMA
BRASIL, 2015).
A comunidade internacional que compde a Organizag@ernacional de
Normalizacdo (ISO) reconhece a normalizacdo déigé€stomo um padrdo para dimensionar

politicas e objetivos voltados as atividades engurais.

56Segundo Bertalanfly, criador da teoria dos sisteraatende que sistema é um complexo de elementos em
interacdo. (BERTALANFLY, von LudwigTeoria Geral dos SistemasRio de Janeiro: Vozes, 1968, p. 85.)

67 A ISO é uma organizacdo ndo-governamental quesigansede em Genebra, na Suica, responsavel pelo
desenvolvimento de normas e padrdes internaciofaisonstituida pela federacdo mundial de organismos
nacionais de normalizacdo e possui um Unico menderacada pais. A Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, ABNT, é a representante oficial do Brig&NUMA BRASIL, 2015).

% As normalizacGes internacionais de gestdo sdeddos de ética empresarial para a melhoria contiasa
atividades produtivas. Logo, o trabalhador est&ride neste contexto das normalizacdes de gesti®.
normatizagdes internacionais ambientais séo coagedhculantes ou ndo vinculantes e que estabelecem
legislacéo ou ética ambiental internacional. Coeferéncia a esta diferenca, existe o conceito elgteido para
normalizacdo pelo Instituto Brasil PNUMA que comsal a norma, como sendo: “um documento técnico
estabelecido por consenso entre as partes intdessgarodutores, consumidores, governo, etc.),figaeas
caracteristicas minimas que atividades e prodwesnd cumprir, buscando o beneficio da comunidadayés

da facilitacdo do comércio, aumento da produtividadseguranca, protecdo do meio ambiente, meldaria
comunicacdo e entendimento entre as partes. N&gra normalizacdo estd presente na fabricacdo dos
produtos, na transferéncia de tecnologia, na mielluar qualidade de vida através de normas reladisagide, a
seguranca e a preservacdo do meio ambiente. Asadsaliminam o desperdicio de tempo, matéria primée
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Tais politicas e objetivos estdo balizados na melhmontinua da instituicdo e de
seus relacionamentos com clientes, meio ambieratealbhadores, parceiros, investidores e
governo, organizando uma espécie de ética empkdam torno disso, Ribeiro Neto et al
(2012, p. 20) esclarecem que,
No Brasil, a normalizacdo tem inicio em 1940, contria¢do da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Nascida deessidade de elaborar normas
técnicas brasileiras para a tecnologia do conceetmtidade cresceu e se projetou
internacionalmente. Participou ativamente da fuadada Isso em 1947 e foi eleita

para compor o primeiro conselho dessa instituigioABNT é o Unico foro
brasileiro de normalizacao e também o representinpais na 1SO.

Fundamentando com o0 conceito de desenvolvimentoterdésel outrora
mencionado, as normalizacfes internacionais dei@eds International Organization for
Standardization(ou 1SO, Organizacéo Internacional para PadroA@acontribuem para a
melhoria continua dos aspectos sociais, ambiergammomicos e institucionais. Referida
regularizacao constitui: as normalizacdes de SestdenGestdo Da Qualidade (ISO 9001); a
Norma de Sistema de Gestdo Ambiental (ISO 140019gi@e de Avaliacdo de Saude e
Seguranga Ocupacional (OSHAS 18001); e a Normasienta Gestdo de Responsabilidade
Social (ISO 26000).

Para o Instituto de Metrologia Brasileiro (BRASIRO15), “A ISO tem como
objetivo criar normas que promovam boas praticages¢édo e o avanco tecnolégico, além de
disseminar conhecimentos”.

Sobre isso, Ribeiro Neto et al (2012, p. 20) edijzaon:

A normalizacédo internacional tem gerado, ndo apenaaspectos tecnoldgico, mas
também na &rea econbmica e social, beneficios came: consumidores, a
conformidade com normas internacionais assegurdidgde, confiabilidade e

seguranca; aos fornecedores assegura ampla aoeitagginacional de seus
produtos, estabilidade, crescimento, parceira cdientes e facilidade de

compreensdo mutua; aos acionistas, proporcionaonesiiresultados operacionais,
aumento na participagdo de mercado, crescimentducogs e no retorno sobre
investimentos; aos empregados, proporciona mellumedicdes de trabalho, saude
e seguranca, estabilidade empregaticia, satisfegdioo trabalho e efeitos morais
positivos; aos governos, fornece bases tecnoldgicasentificas para apoiar a
legislagdo de salde, seguranca e meio ambient@rae g sociedade, facilita o
cumprimento de requisitos legais e regulamentagesa melhoria na salude e
seguranca e reduz impactos sociais e ambientais.

As boas préticas de gestdo dependem da participagimoperacdo de todos os
trabalhadores numa organizacéo, fazendo valer@pgéo de que, na gestdo democratica, no

de obra, o que resulta em crescimento do mercaelhona da qualidade e reducéo de precos e cdatoses
que alimentam o ciclo motor do desenvolvimento abqINSTITUTO BRASIL PNUMA. Disponivel em:
<http://www.brasilpnuma.org.br/saibamais/iso1400@lh. Acesso: 23 nov. 2015.)



121

meio ambiente do trabalho, basilares sdo as asseribmadas de decisédo no espaco de
negociacdo social e recursos ambientais, alémgemdchente, de efetivar beneficios aos
clientes consumidores e parceiros daquela atividaoEndémica, no presente caso, em
particular, da construcéo civil.

Padilha (2012, p. 50), a seu turno, destaca qu¢ &(gestdo democratica do meio
ambiente compreende 0 espaco de negociacdo sogabcesso de tomada de deciséo acerca
dos recursos ambientais”.

Dessa perspectiva, entende-se que a gestdo deiceocvai partilhar com o
trabalhador as politicas da gestao da empresa. Consgquéncia, 0 obreiro vai opinar sobre
suas necessidades e a empresa ouvi-las, a fimajengsse espaco, 0s gestores venham a
tomar a decisdo mais assertiva. Com isso, a negacsocial, ndo advém a priori de normas
legais trabalhistas; antes, possui o conddo pwlimstitucional de responsabilidade por
qualidade, meio ambiente, saude do trabalhador.

Observe-se que tal predicado, por sua vez, envadve@ormalizacbes de gestéo,
objetivando padrdes de servigos ou produtos corfidquie, sem degradar o meio ambiente e
atingir a préopria saude ocupacional do trabalhaeor,virtude de esforco fisico cotidiano,
guando do desenvolvimento da atividade profissiar@meio ambiente do trabalho.

Partindo dessa tese, Ribeiro Neto et al (20126)pagsimilam que “(...) compreender
0s objetivos globais e identificar os componentesa-se, portanto, o ponto de partida para
aprendizagem dos sistemas de gestdo. E tal fat@mbooa para a participacdo e cooperacao
dos colaboradores da instituicdo”.

Assinalados objetivos sdo estruturados em todossistemas, “obedecendo a
abordagem conhecida como PDCA (Plan, Do, Checlkaat)d (RIBEIRO NETO et al, 2012,

p. 31), conforme disposto na tabela seguinte.

Figura 14 — Ciclo PDCA

PLAN
(Planejar)

Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 31).
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O ciclo PDCA, sendo P de “Plan” (Planejar), D deo”[¥Fazer), C de “Check”
(Verificar) e A de “Act” (Agir), pode ser aplicadam qualquer sistema de Gestao da ISO, ou
seja: no sistema de gestdo da qualidade, ambientd¢ responsabilidade ambiental e,
também, permitindo ser implantado no sistema deaGe3SHAS®, um sistema de gestéo de
seguranca e saude ocupacional, cujo detalhamedtdassenvolvido mais a frente.

As possiveis solucdes de gestdo do trabalho abs¥toacircundam as normalizac6es
e padronizagbes ISO, bem como a normalizagaoOdeupational Health and Safety
Assessment Seri@@SHAS) (ou Série de Avaliacdo de Saude e Segur@uogaacional, em
portugués), no que tange a gestédo da qualidadeeddsos ou produtos, sem degradar o meio
ambiente; ao mesmo tempo, tutelando a saude daltliesior e ndo dispensando a ética

empresarial, decorrente da responsabilidade steiaimpresa para com a sociedade.

4.1.1 A estrutura das normalizac¢des internaciathasssistemas de gestéao

As normalizagfes internacionais dos sistemas d&i@eso serem aplicadas numa
atividade econdmica, possuem como principios dé&iggzomover a melhoria continua da
qualidade, do meio ambiente e da salude e segumngzacional no meio ambiente do
trabalho.

O estudo dos impactos das alteracbes do clima matadiambiental do trabalho
detém uma relacao direta com esses sistemas @ geisto que as normalizacdes de gestao
existem para minimizar impactos negativos na pradue nos servigos, propiciando a
melhoria continua na atividade econdmica que &zarti.

Os sistemas de gestéo, por consequéncia, const@gsmalicerces em um conjunto
de principios definidos na ISO 9001 (Gestédo daidadé), ISO 14001 (Gestdo ambiental),
OSHAS 18001 (Gestdo de seguranca e saude do @dbglhe ISO 26001 (Gestdo de
responsabilidade social), formando a base para laong continua, necessitando do ja
retratado ciclo PDCA, a ser implantado pelo gedas atividades econdmicas na contengao
dos impactos negativos da producdo e dos serviogrg, como na obtencdo de melhores

resultados de qualidade, meio ambiente, salde ciomah e responsabilidade social.

69 A OHSAS 18001 foi desenvolvida para ser compatoeeh as normas de sistemas de gestdo ISO 9001
(Qualidade) e ISO 14001 (Ambiental), objetivandoilfear a integracdo dos sistemas de gestdo dadqula!,
ambiental e de seguranca e saude ocupacional grglasizacdes, se assim elas o desejarAssim como 0s
Sistemas de Gerenciamento Ambiental e de Qualida8éstema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocugdacion
também possui objetivos, indicadores, metas e plda@cao.
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E Ribeiro Neto et al (2012, p. 31) esclarecem:

Boa parte dos componentes é comum aos sistemasuailage (NBR ISO
9001:2008), do meio ambiente (NBR ISO 14001:20@%), seguranca e saude
ocupacional (OSHAS 18001:2007) e da responsabédidadtial (ISO 26000:2010);
isso, portanto, viabiliza a estruturacdo de sistemtegrados. O Primeiro grau de
diferenciacéo desses sistemas pode ser feitoiagmdeus objetivos globais.

Em sendo os componentes das normalizacdes comgngicam que se integram,
surgindo a expressdo sistema de gestdo integrafa,sentido advém da integracdo dos
sistemas de gestdo que possuem objetivos globarerntes e que, ao final, se integram com
vistas a melhoria continua da instituicdo e aomedeimento sustentavel.

As diferenciacbes dos objetivos globais dos sistel@ gestdo da qualidade,

ambiental, seguranca e de salude ocupacional enssgptidade social podem ser observadas
na préxima tabela.

Tabela 1 — Sistemas de gestao e objetivos globais

_ Sistema ' Objetivos giobais do sistema

Sistema de gestao da gualidade -

NBR IS0 9001:2008

Sistema ge gestao ambiental -

NBR 150 14001:2004

ondigoes de trabalho.

ABNT NBR 16001:2004

Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 31)

O sistema de gestdo de responsabilidade social ®RA:3008, juntamente com
aquele que possuia, no Brasil, a nomenclatura ABISR 1001:2004, foi substituido, em
2010, pela ISO 26001.

Logo, elucida-se a existéncia de 4 (quatro) sisseteagestdo, com objetivos globais

diferentes e que se integram para promover a eéicpresarial. Na continuidade, sera
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abordado cada sistema de gestdo, enquanto consefidhaw e sua aplicagdo na saude
coletiva dos trabalhadores.

4.1.1.1 A normalizagéo da gestédo de qualidade

Reportando ao contexto histérico da normalizacdo sttema de gestdo da
qualidadé’, depara-se com o fato de que, certamente, oslhealmmes possuem uma
atividade laboral que prima pela qualidade na pgadusendo, frequentemente, exigidos em
seus postos de acao.

A ética empresarial direcionada a qualidade noscger e produtos esta disposta na
normalizagdo da ISO 9001, oriunda da série 90@@iee no entendimento de Ribeiro Neto et
al (2012, p. 21): “(...) € globalmente aceita erda® as situacbes em que seja preciso
assegurar qualidade no fornecimento de bens eestvi

Sobre a ISO 9001, versdo 2008, a gestdo da qualidadloba o conjunto de
atividades desenvolvidas por uma organizacao, niodsede assegurar que seus produtos ou
servigos atendam aos clientes, satisfazendo-osupkemte; garantindo que seus produtos ou
servicos estejam em conformidade com os regulamemteles aplicaveis; e melhorando,
continuamente, seu desempenho. E Ribeiro Neto €042, p. 47) complementam: “(...)
nesse contexto, gestdao tem a abrangéncia do c2OAP(...) e contempla portanto, o
planejamento de qualidade, a produgcao conformeealda, a verificacdo dos resultados e a

melhoria”.

Segundo Ribeiro Neto et al, a administragdo cieatiflesenvolvida por Taylor e aplicada nos Estattidos
no inicio do século XX, elevou os ganhos de prettlade e colocou o pais em posicédo de liderancsard@sa.
Os espetaculares resultados conseguidos na capadidaproducéo por trabalhador, entretanto, impacta
negativamente a qualidade. O poder de atuacdomiarms reduziu-se ainda mais e a qualidade dmhufns
caiu. As fabricas, em busca de um antidoto pamefefto colateral indesejavel, criaram departaosoentrais
de inspecdo cujo objetivo era impedir que produefeituosos chegassem aos clientes (...) em medalos
década de 1920, a qualidade chegou aos procesatisr @hehart, estatistico dos laboratérios Belsaerado
por muitos o pai da moderna gestdo da qualidadeenadelveu o controle estatistico da qualidade. (Crio
ferramentas e conceitos que sdo usados até haje, @ cartas de controle, a amostragem cientificpleno de
deméritos para produtos finais (...). Durante aisdg guerra mundial, o trabalho de Shehart ganpbeagéo
efetiva nos Estados Unidos. Produtos militares defaito ndo podiam, evidentemente, ser aceitosgaegigia
grande esforgo de inspecéo (...). No Pdés-guerrgjusmo Japdo uma nova fronteira de desenvolvimeato
gestdo da qualidade. Pressionado pela reconsteugéta ma reputagdo da qualidade de seus produfepéo
desenvolveu uma agdo coletiva de melhoria (...ed¢#io americana, inicialmente marcada por resfigde
importacdo e apelos a compra dos produtos domsstiod posteriormente substituida por abordagens
estruturadas para a melhoria, dando origemadal Quality ManagemerfT QM, Gestéo da qualidade total) nos
Estados Unidos. Na década de 1980, dois sistemaspietancia significativa par aos dias atuaisrave sua
consolidacdo: nos Estados Unidos, lancou-se o BrBtaicolm Baldrgie, prémio nacional da qualidadg;(e
na Europa langou-se a primeira edi¢cdo da séried@D. (RIBEIRO NETO, Joao Batista; TAVARES, José da
Cunha; e HOFFMANN, Silvana Carvalh&istemas de Gestdo Integrados Qualidade, Meio ambiente,
Responsabilidade Social, Seguranca e Salde nolfivaBaed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Senac, 2014345.)
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Contudo, pode-se deduzir que resultados se obéniém, quando o planejamento
da producédo nédo causa impactos ao meio ambient@aoale-obra esta inserida num meio
ambiente do trabalho que prima pela qualidade d#a funcional, sendo estas as
possibilidades de melhorias na execuc¢éo da prodtisét) do ciclo PDCA.

Causando menos impactos ambientais, mensuradosurposistema de gestao
ambiental integrado, bem como menos impactos aesa&ldeguranca do trabalhador,
mensurados pelo sistema de gestdo em segurangades gaupacional, as agdes de melhoria
sao continuas na execuc¢ao da producéo (“Act”) o EIDCA.

A gestdo da qualidade de produtos e servigcos anseomfeccionados por uma
atividade econdomica envolve, pois, a mao-de-obr& dabora na sua producéo,
consequentemente, dialogando com a qualidade denvitrabalhf.

Para Lazlo apud Limongi-Francga (2003, p. 44),)“@.expressao qualidade de vida
no trabalho tem sido usada para descrever vala@kxionados com a qualidade de
experiéncias humanas no ambiente de trabalho’dbrga,Barbosa Filho (2011, p. 255):

[...] qualidade de vida no trabalho é um conceit@whico. (...) deve ser entendido
ndo s6 como expressdo dos sentimentos relaciorzadbsje, mas também, a sua
continuidade e evolucdo ao longo da permanénciandendividuo na vida da
organizacao. As perspectivas a cerca do futudoppde inferir estreita ligacdo com
a motivacédo e a satisfacdo com o trabalho.

Inexistindo qualidade de vida no trabalho, o precate producéo ou servico podera
ser afetado, causando prejuizos aos resultadoaaliaage total, que, de seu lado, zela pelo
sistema de gestdo da qualidade. Exemplifica-se natiup em série com defeito, em razao
dos trabalhadores ndo estarem sendo valorizadoanparindustria, havendo problemas de
perspectivas acerca do futuro. Ou, ainda, o casantk obra da construcdo civil de um
edificio que é erguido com problemas estruturaidivados pela falta de qualidade de
materiais de construgéo e pela falta de motivag&mdbreiros.

A qualidade de vida no trabalho passa pela ne@side intervencéo dos sindicatos
de categorias profissionais para melhores ajusiestq as condicbes de trabalho naquele
meio ambiente. Essa questdo serd apresentada dieriseae em especifico, com relagdo a
Convencéo Coletiva de Trabalho no setor da cor@traiyil.

"1 para Barbosa Filho, qualidade de vida pode sénidafcomo o posicionamento do individuo, em retpos
fisica ou mental, diante dos estimulos construédpartir de suas percep¢des em confronto com a&Etyas
elaboradas para determinadas condicBes reais aendégm Qualidade de vida no trabalho (QVT) é um
fenbmeno social e, como tal, sua andlise deveesgratla no contexto histérico, espacial e econémicqual
esta inserido. E uma forma simbolica da expresséigpatcepcdo do conjunto das condi¢bes de trabalho.
(BARBOSA FILHO, Antonio NunesSeguranca do Trabalho & Gestdo Ambiental4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011, p. 253))



126

Segundo Ribeiro Neto et al (2012, p. 54), “(...)beseficios da implantacdo de um
sistema de gestdo da qualidade sdo para os clien@s ambiente, os empregados, o0s

fornecedores e para a empres&ino se pode observar no esquema:

Figura 15 — Os beneficios da implantacéo de uraresside gestdo da qualidade

Para a empresa

- Ampliagao do acesse a
alglns mercadas

~ Methoria:de. praodutividade
ecompetitividade

— Melhioria na satistacao Para os clientes
de clientes Confiabilidade na qualidade
- Methioria de imagem da produio
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~ Maior seguranca nas ttansagoes ; Implantagao

de um sistema de
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qualidade -

= Mator facilidade de realizacio
de parcerias

Para o meio ambiente
~ Reducao dedesperdicios de
matéras primas e outros

MSUmos
— Conseryacia de recursos

naturais

Para os empregados

— Clareza yuanto aos resultadas
3 serem obtidos & 80 mpdo
de prectican

~ Satisfagdo com 'a qualidade de
seu trabatho

Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 54).

Sobre o0s beneficios do sistema de gestdo da qudelidara os empregados, a
resposta é a satisfacdo com a qualidade de salhiwabmas essa satisfacdo demonstra-se
estar no bem-estar laboral e na mantenca da saddgacional, aspectos fisicos e
psicolégicos essenciais para produzir e servir qoalidade. Tais beneficios, portanto, estao

relacionados a uma melhoria na qualidade de vidaabalho (QVT).

4.1.1.2 A normalizacéo da gestdo ambiental

Consoante j& apontado, a normatizagdo ambientalisa a década de 1970, por
meio da Declaracdo de Estocolmo em 1972, com 2&ipios e valores ambientais; as

normas ambientais sdo impulsionadas, conformeuaafig
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Figura 16 — Agentes que impulsionaram o surgimdatnormas ambientais
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Restricoes de
financiamento

Fonte: RIBEIRO NETO et al, 2012, p. 85.

Com o aumento da conscientizacdo ambiental, pragéapcom geracdes futuras,
pressoes legais e normativas, exigéncias de segasad restricdes de financiamento, pressao
dos consumidores, pressdes de grupos ambientalmtagcdo dos Orgdos ambientais e
sofisticacado do processo produtivo, as atividaddastriais e econdmicas sao compelidas as
normas ambientais.

No entanto, a eficacia dessas normas transpassgisdatao, imprescindivel os
conteudos de gestdo ambiental e que, no inicioédada de 90, inexistiam parametros a
serem considerados quanto a normalizacédo de gastéiental.

Em 1991, alISO criou um Grupo Assessor Estratégiocbre Meio Ambiente
(Strategic Advisory Group on Environmert SAGE), para analisar a necessidade de
desenvolvimento de normas internacionais na areaalo ambiente. O SAGE contou com a
participacdo de mais de 100 especialistas ambsedéaiarios paises, que ajudaram a definir
como as Normas Internacionais poderiam apoiar gg@esnbiental no mundo (PNUMA
Brasil, 2015).

Sobre isso, Ribeiro Neto et al (2012, p. 82), olms@r que “(...) 0 conceito de
qualidade ambiental chegou nos anos 1990 amplarddotelido e as empresas passaram a
se preocupar mais com a otimizacao de recursa) daifontes alternativas e a disposicao de
residuos”.

Em margo de 1993, a ISO estabeleceu o Comité Teac Gestdo Ambiental,

ISO/TC207, para aprimorar uma série de nhormasnatéonais de gestdo ambiental.
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Com isso, somente apds a Conferéncia da ONU na&itaneiro, em 1992, o meio
empresarial passou a ter conhecimento da gestammtaib por meio da 1SO 140%1 na
Organizagéo Internacional de Normalizacdo. Foranovapolas e publicadas (em 1996) as
Normas ISO 14001, Sistemas de Gestdo Ambientalpeddiacéo e Diretrizes para Uso
(PNUMA Brasil, 2015).

As principais abordagens em termos ambientais agoladas ultimas décadas,

quanto a gestdo ambiental, restam evidenciadaRipeiro Neto et al (2012, p. 84) na tabela:

Tabela 2 — Evolucéo das abordagens de gestao aalbien

Anos 1950/1960 | Anos 1970/1980

= Atitude reativa: c

| Anos 1990/2000

St carrar o
na. gesent 7

"q &
aumento da pr

Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 84).

Percebe-se que a década de 1980 é quando surgemedivas legais sobre meio
ambiente, bem como as definicbes de gestdo amb{eatalécada de 1990), propiciando as
empresas uma tomada de decisao proativa em favmednambiente, contribuindo com sua
imagem no mercado, estabelecendo, pois, uma catigeigho ambiental dos riscos da
atividade econdmica e dos custos dos impactos ataise

Neste contexto, Nicolella et al (2004, p. 8) enendjue

[...] a existéncia de um mercado em crescente psocale conscientizagdo

ecolodgica, no qual mecanismos como selos verdesrmad$, como a Série ISO

14000, passam a constituir atributos desejaveis, stdnente para a aceitacéo e
compra de produtos e servi¢cos, como também pamnstra¢cdo de uma imagem

ambientalmente positiva junto a sociedade.

Assim, a gestdo ambiental, no ambito das empresa®, significado a
implementagcéo de programas voltados para o desemasito de tecnologias, a reviséo de

2 A série, que recebeu o nome de ISO 14000, retesesgirios aspectos, como sistemas de gestdo datbien
auditorias ambientais, rotulagem ambiental, avabago desempenho ambiental, avaliacdo do cicloidte e/
terminologia (PNUMA Brasil, 2015).
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processos produtivos, o estudo de ciclo de vidaptodutos e a producédo de “produtos
verdes”, entre outros, que buscam cumprir imposi¢égais, aproveitar oportunidades de
negocios e investir na imagem institucional (DONEJR999).

Além disso, em Ribeiro Neto et al (2012, p. 87)..)'(pesquisa publicada pela ISO
(ISO SURVEY, 2010), até o final de 2010 foram eduf 250.972 certificados de
conformidade, abrangendo 155 paises e representamdiacremento de 12% em relacdo ao
namero de certificados do ano anterior”.

Eis o desempenho do Brasil:

Tabela 3 — Certificacdes 1SO 14001, posi¢cédo doiBradinal de 2010

Palses com maior numero de certificacoes

Posican | Pais

Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 87).

Os certificados de gestdo ambiental atestam a wuoitfade das instituicbes com o

meio ambiente e sao

[...] os elementos-chave, ou os principios defiredode um Sistema de Gestéo
Ambiental baseados na NBR Série ISO 14001, atraless quais podem ser
verificados os avan¢os de uma empresa em termaaiaeelacdo com o meio
ambiente, sdo: (1) Politica ambiental; (2) Planejatmy (3) Implementacdo e
operacao; (4) Verificacdo e acao corretiva; (5) liseécritica. (NICOLELLA et al,
2004, p. 11.)

Contudo, um aspecto importante e que deve seraegaliesta pesquisa, por sua
relacdo de proximidade com os impactos das altesadd clima no direito ambiental do
trabalho e seu didlogo com o trabalhador a céualgena construcdo civil, diz respeito a
gestdo ambiental nas atividades empresariais edetoas, no que se refere aos residuos

sélidos no setor da construcao civil.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)apdeti n°® 12.305, de 2010,
regulamentada com o Decreto n° 7.404, de 2010¢é pezw seus objetivos, no artigo 7°, inciso
XIV, que “(...) o incentivo ao desenvolvimento deteamas de gestdao ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtiva® eeaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamameogético”.

A poluicdo derivada dos residuos solidos, semtartrento adequado, por exemplo,
propicia aumento de aquecimento global, pois angqaeailesses residuos provocara gases
guimicos que elevam o efeito estufa.

Nesse sentido, em conformidade com Gouveia (2012,506), “(...) segundo o
altimo levantamento feito pelo Painel Intergovereatal de Mudancas Climaticas (IPCC na
sigla em inglés), a disposi¢céo de residuos noesoltratamento de efluentes sdo responsaveis
por cerca de 3% das emissdes globais de’&ER40 apenas isso: “(...) 0S varios impactos
ambientais decorrentes das diferentes formas gmsgigEo de residuos soélidos oferecem
também riscos importantes a sautde humana” (GOUVEIA2, p. 1506).

Logo, é importante o papel das empresas que posatiedades a céu aberto e na
construcdo civil na efetivagdo de um plano de gedt# residuos solidos alinhados com a
politica local de gerenciamento de residuos sgligoss, apenas assim, a gestdo ambiental
estara sendo aplicada na pratica.

Contudo, Abramovay et al (2013, p. 22) analisam:

A PNRS prevé que Estados e municipios elaborembégoem suas orientacdes

gerais e 0s mecanismos pelos quais apoiarao aogattgrada de residuos soélidos.
E 6bvio que existem dificuldades imensas na elaoraesses planos, pela falta de
capacitagao técnica de pequenos municipios e,tsdbrepela inércia a que conduz

o vinculo entre as prefeituras e as formas ja dmatas (mesmo que pouco

eficientes) de coleta e destinacdo dos materiais.

As empresas do setor da construcao civil, a pdetisua gestao ambiental, precisam
estar ajustadas com a implantacdo de projetos m@aamento de residuos da construcao
civil, conforme a Resolucdo CONAMA 307/2002, cdmiindo para a reducdo do impacto
causado pelo setor no meio ambiente, proporcionana@lhoria continua da atividade do
setor quanto a gestdo ambiental.

A proxima ilustracao, extraida de Ribeiro Netolg®12, p. 88), ressalta os pontos
que a gestdo ambiental, por meio da normalizac@o1¥01, indica como metas para uma

atividade econOmica empresarial:

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCGnate Change 2007: Synthesis Report. Core Writing
Team, Pachauri RK, Reisinger A, editors. GenevadP2007.
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Figura 17 — Beneficios da implantacdo de um sistengestdo ambiental
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Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 88).

Especificamente, observam-se, no tocante a melboritinua para os funcionérios
no meio ambiente do trabalho, os seguintes beaosfi¢{(...) conscientizacdo ambiental,
melhor condicdo de trabalho, maior seguranca e momgitimento com o0 meio ambiente”
(RIBEIRO NETO et al, 2012, p. 88).

Os efeitos da gestdo ambiental, com vistas a malpermanente no trabalho a ser
executado pelos obreiros, séo positivos e agregadiar valores principiolégicos para o meio
ambiente do trabalho.

Portanto,

As decisbes que envolvem o gerenciamento de residobdos urbanos séo
fundamentalmente decisbes sobre saude publicauererg, portanto, a integragdo
entre politicas econdmicas, sociais e ambientaisco®plexo desafio para as
grandes cidades na gestdo de residuos sélidos imési® de século pode ser
enfrentado pela formulacdo de politicas publicas apjetivem eliminar os riscos a
salude e ao ambiente, que colaborem na mitigacdondatancas climaticas
relacionadas a acdo humana e, ao mesmo tempotagararinclusédo social efetiva
de parcelas significativas da populacdo. (GOUVER@L2, p. 1508)

A gestdo ambiental de uma atividade a céu abertoa®nstrucdo civil deve dialogar
com as politicas regionais de residuos solidoganago reduzir os efeitos desses residuos nas
alteracdes do clima e, como consequéncia, na saaldBva e, em especial, na saude do
obreiro a céu aberto e na construcgao civil.
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4.1.1.3 A normalizacéo da gestédo de saude e segudartrabalho

A normalizacdo da gestdo de saude ocupacional mdeefinal da década de 1990,
com a Série de Avaliagdo da Seguranca e Saldeabalfio (OSHASY.
Gallagher, Underhill e Rimmer (2001) definiram,cinimente, o sistema de gestao

seguranca e saude ocupacional como sendo:

[...] uma combinacdo de planejamento, revisdo, npgeento de planos
organizacionais, planos de consultoria e elemea¢osm programa especifico que
trabalham integrados, a fim de melhorar o desenpelshseguranca e saude no
trabalho.

Evidencia-se que as normativas nacionais da Cadgn®] CLT e das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Enmpregtdo na base legal desta
combinacdo em termos de planejamento, revisaongareento de planos organizacionais,
planos de consultoria e elementos de um prograpecégo que trabalham integrados,
como, por exemplo, o PPRA, o PCMSO, e o PCMAT, estas a melhorar o desempenho
da seguranca e da saude no trabalho, nas atividade8micas que possuirem este sistema de
gestao.

Para Ribeiro Neto et al (2012, p. 138-139):

A norma OSHAS 18001:2007 aplica-se a organiza¢Gesdgsejem estabelecer um
sistema de gestdo da SST para eliminar ou mininigeps as pessoas e a outras
partes interessadas que possam estar expostasrams e SST associados as suas
atividades; implementar, manter e melhorar contimerste esse sistema de gestao; e
assegurar-se da conformidade com sua politica dB &S fundamentada na
metodologia conhecida como PDCA (Pan, Do, CheckAatdou Planejar, Fazer,
Verificar e Agir).

Ja na otica da OIT (Cartilha OIT, 2011), um ciceordelhoria continua deveria ter

por principio a politica, a organizacdo, o plangata e implementacao, a avaliacdo e acao

74 Segundo Ribeiro Neto et al (2012, p. 136), “a deaaceitacdo dos sistemas de gestdo da qualidd@e (I
9001) e ambiental (ISO 14001) deu origem a umaatielia internacional crescente par AA elaboracaonue u
norma de seguranga e saude no trabalho com céstictes similares, que chegou a ser difundida carhdura
ISO 18000. A proposta de criacdo de um comité msenvolvimento dessa norma ndo foi, no entanto,
aprovada pela ISO , diante do entendimento daéexiist de algum grau de superposicdo com as atesdda
OIT. Por iniciativa de diversos organismos cetdifiores e de entidades nacionais de normalizacépefdo
desenvolvida e publicada a Occupational HealthZafdty Series (OSHAS, Série de Avaliagdo da Segaran
Saude no Trabalho). (...) Em 2007, a OSHAS 1800Z% teua primeira revisdo, que nado alterou,
significativamente a estrutura da norma, mas inzaddiversos aperfeicoamentos. (...)A OHAS nag dté o
momento, publicada no Brasil pela ABNT como normaagional. (...) Os certificados de conformidade cm
OSHAS 18001 emitidos por organismos certificadm@s tém também o reconhecimento do InMetro, uma vez
que, ndo sendo uma norma nacional, ndo existe ieay@d no Brasil para avaliacdo de conformidade com
relacao a ela.
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para melhoria, sendo uma gestao voltada paraaeitipresarial no espaco laboral, conforme
segue ilustrado:

Figura 18 — Ciclo de melhoria continua na saudegaranca do Trabalho
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Fonte: Cartilha OIT, 2011.

Logo, paraAmorim e Quelhas (2014, p. 08):

A gestdo da qualidade € uma das principais ferrtamartilizadas pelas empresas
construtoras que buscam atender as exigéncias dmadee Entretanto, ela deve
também estar relacionada a melhoria das condic@ssafjuranca e saude
ocupacional, pois influencia diretamente sobre staue a produtividade do
empreendimento reduzindo os riscos e criando unfaraude seguranca. A
crescente competividade dos mercados e a bus@massas por menores custos e
maior produtividade, agregado ao aumento do niealgéncia dos clientes, levou
as empresas a buscarem processos que trouxessaorimelm seus sistemas de
gestao. Este processo pode ser evidenciado primzEpte a partir de meados da
década de 90 onde a industria da construcdo 684&)(brasileira buscou por meio
da norma ISO 9001 a certificacdo de seus processos.

Assim, complementa-se, a seguir, evidenciando, ereficios da implantacdo do

Sistema de Gestédo de Seguranca e Saude no TréB&lBd T):
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Figura 19 — Beneficios da implantacdo do SGSST
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Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 139).

O sistema de gestdo seguranca e saude ocupacihalsgr uma das solugdes
ocupacionais nas atividades a céu aberto e nargoastcivil, afinal tenciona conscientizar o
trabalhador dos riscos, assegurando-lhes melhoretigbes de trabalho, bem como, ainda,
maior seguranca e, o principal, elucidando o comptonento deste com sua prépria saude

ocupacional.

Uma consequéncia esperada da implantagdo da OStABndinuicdo de acidentes
de trabalho. As organizagfes terdo beneficios enimod decorrentes, que devem
ser identificados para auxilid-las a demonstraalone a eficicia do sistema para as
partes interessadas, como acionistas, empregadssagiores de servicos e outros.
(RIBEIRO NETO et al, 2012, p. 139)

Neste sentido, agrega-se:

Um Sistema de Gestdo de Seguranca e Salde no hrgiaimite por meio de
indicadores de desempenho avaliar a evolugcdo agolal® tempo do método
empregado. Comportamentos relativos a prevencaociientes e de acidentes no
local de trabalho fazem parte da gestdo efetivdsdes perigosos principalmente os
inerentes ao local de trabalho. (AMORIM E QUELHAB14, p. 02)
Percebe-se que essa normalizacdo de gestdo padmrenl para a efetividade das
normatizacdes legais, estabelecendo uma melhoninoa na busca da sadia qualidade de
vida no trabalho. Contudo, ira precisar de tomadaddcisfes balizadas em valores,

responsabilidade e ética empresarial.
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4.1.1.4 A normalizacéo de gestédo de responsabdidadial e a ética empresarial

As normalizacbes de gestdo apresentam (conforrastj@lado) contetudos de ética
empresarial; as empresas possuem importante redplotede social perante a sociedade,
como se declina na ordem econdmica prevista na ®agna brasileira de 1988.

Desse modo, as normalizacdes de gestdo sdo pavargat estabelecem principios
e valores relacionados as atividades econdmicagposa ética empresarial, no contexto da
qualidade dos produtos e servicos, do meio ambiesgpaco laboral, bem como a
responsabilidade social resultante da norma déi@estegrada as demais normalizaces,
vinculando a responsabilidade das atividades ecmaS8nempresariais a sociedade, aqui,
incluindo-se, a comunidade, os investidores, coisan®s e 0 governo.

Moreira e Soares (2008, p. 04) assim resumem dapies

A ética empresarial compreende os principios e gemdrque orientam o
comportamento do mundo dos negocios. O comportangito da organizacdo é a
base da responsabilidade social, expressa nosigosice valores adotados pela
empresa.

Ja Ferrel et al (2001, p. 7) compreendem que f{ad ha responsabilidade social
sem ética nos negocios, e é fundamental haverrcoaréntre acdo e discurso”.
Enquanto Jones (1991, p. 366-395) avalia:

A ética trata dos valores internos que sdo parteuttara organizacional e molda
decisdes referentes a responsabilidade social espeito ao ambiente externo. Ja a
responsabilidade social é a obrigacdo da admip#&irae tomar decisbes e acdes
gue irdo contribuir para o bem-estar e os intesedaesociedade e da organizacao.

O inquestiondvel é que a ética empresarial possunel evidente com a
responsabilidade social e, também, no cumprimeatotdmadas de decisdes baseadas em
normalizacbes internacionais de gestdo que possamdefinidas por empregadores,
objetivando o bem-estar e os interesses da so@exddd organizacao.

Em sendo assim, Daft (1999, p. 88) conceitua Resgimidade Social como “(...) a
obrigagcéo da administracdo de tomar decisdes e agieirdo contribuir para o bem-estar e
0s interesses da organizacao e da sociedade”.

Nas atividades industriais e empresariais, 0s gEstbevem possuir esta percepcao,
apontando tomadas de decisdo com vistas a daBsslugaximizadas voltadas a qualidade de
vida do trabalho, sendo este um fator consider@ae a existéncia da ética empresarial.
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Com relacdo ao surgimento do movimento de éticaresapal, preconiza Miguel
(2005):

Os movimentos de ética empresarial surgiram nos ,E&Aim de reduzir os
conflitos existentes entre os valores morais déedade e a préatica adotada por
organizacdes empresariais na busca de atingir reesss e objetivos financeiro-
econdmicos. O que deveria promover uma reflexdores@b relacdo entre a
sustentabilidade dessas organizacbes e o bem @stasociedade, entretanto,
terminou por dar a ética o carater de ferramentangel de controle disciplinar,
ferindo o préprio conceito de ética.

Nesse mesmo passo, Bittencourt (2004) afirma que

O Exercicio da ética deve partir de uma reflexa@i@ma, permanente, dos efeitos
causados por cada acdo cada tomada de decisdicaAtfissional deve envolver
problemas de fundamento de pratica profissionab atpmo estabelecer os
principios, refletir sobre o que faz relacionartige’s diarias a efeitos maiores para a
sociedade.

Tais reflexbes em torno da ética empresarial ndezém do espaco laboral e sua
incidéncia na saude coletiva dos trabalhadoreg@ fandamental para a sadia qualidade de
vida no trabalho e para a eficacia da responsad#idsocial da atividade econdmica
empresarial, perfazendo uma nova ética que enwhasponsabilidade social de todos que
possuem vinculo com a atividade econémica em B¢aPadilha (2010, p. 430), vem a
proposta da nova ética, segundo Hans Jonas, umaa fde responsabilidade de longo
alcance, representada no “principio da respondalg’.

E recorrendo, especificamente, a Jonas (2015, )p.“é@7) aja de modo a que 0s
efeitos da tua acdo sejam compativeis com a peno@née uma auténtica vida sobre a
Terra”. Ou seja, vida é saude e, para minimizampsctos da poluicdo do meio ambiente do
trabalho no corpo e mente do trabalhador, neceséatar a acdo e a tomadas de decisdo um
direcionamento com vistas a prevalecer a vida haman

A responsabilidade envolve a vida humana que, par\&z, circunda todas as
relacbes sociais, muito além do meio ambiente @datho, envolvendo a atividade
econdmica empresarial, bem como outras corporagdegrestam servicos, consumidores,
trabalhadores, Estado e governos.

A sadia qualidade de vida no trabalho faz parteredgonsabilidade atual com
reflexos no futuro. A sadia qualidade de vida rabatho vai além de ser um direito

fundamental, previsto no artigo 1° da Constituigéderal de 1988, com énfase na dignidade
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da pessoa humana e nos valores sociais do trabalsadia qualidade de vida no trabalho
esta vinculada ao meio ambiente ecologicamentdil@guio no trabalho.

E para que se tenha um espaco laboral equilibrexige-se uma nova postura
humana: “(...) a nova ética exige responsabiligsta com o futuro. Entretanto, o futuro ndo
tem nenhuma instancia de defesa no presente” (PABIR010, p. 430).

Como possivel solucdo de defesa do futuro no piesetucida-se, no contexto
laboral, a responsabilidade social ocorrendo deda® organizacbes, quando dirigentes e
empregados estdo convencidos de que o sucessadizcéo dos negdécios e das relagbes de
trabalho depende de uma conduta ética e do atenttiras leis.

Com isso, possivelmente, cria-se, no espaco lgharaimeio ambiente equilibrado,
no que se refere a saude coletiva dos trabalhgdm@sovendo ndo apenas a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalhotanasem, a constru¢éo de um futuro mais

sadio para as rela¢des sociais no espaco laboral.

Para o registro da cumplicidade de responsabilidgad@al com seus funcionarios,
algumas empresas divulgam suas acdes através da¢Babocial, demonstrativo
anual que relne informacfes sobre os projetosfibersee acdes sociais dirigidas
aos empregados, acionistas e a comunidade. (MOREIBARARES, 2008, p. 05)

Além de instrumento estratégico para avaliar e iplidar o exercicio da
responsabilidade social corporativa, o Balanco &ocbnstr6i maiores vinculos entre a
empresa, a sociedade e o meio ambiente (BALANCOISQQ007).

Considere-se, pois, que os vinculos mencionadosobdificam com a efetiva
responsabilidade social no espaco laboral, a pddirmomento em que as atividades
econdmicas empresariais estabelecem, como paraaesestivo, a aplicacdo da melhoria
continua da normalizacdo de gestdo de responsad®lidocial, principalmente, quanto ao
devido cumprimento da transparéncia empresarial.

Para tanto, segundo Ribeiro Neto et al (2012, p):20

[...] o processo de elaboracdo da norma ISO de dreapilidade Social foi
alavancado pela mobilizacéo, crescente e respdnsavéorno das questdes ligadas
ao desenvolvimento sustentavel, seja pela escasgaral de recursos, seja pela
acdo do homem influenciando o meio ambiente e iadade.

O desenvolvimento sustentavel pede instituicbegpcometidas com a transparéncia
e a ética empresarial, ansiando por uma normabzis@ internacional objetiva a integracéo

do social, econdmico e meio ambiente.
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Em Ribeiro Neto et al (2012, p. 236):

A ABNT NBR ISO 26000 propde um conjunto de diretszcujos objetivos sao
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, leuixas organizacbes a atingir
esse objetivo e estimula-las a ir além da confoadedlegal. Pressupfe que a
sociedade € parte interessada importante e, emequérscia, pode influenciar
fortemente o desempenho da organizagdo. Enfatizauqu bom desempenho na
area social pode incrementar a reputagdo, a caukridle atrair e manter
profissionais, melhorar as relagbes com as difesepartes interessadas e, como
conseguinte, ampliar a vantagem competitiva. Temmocofoco orientar as
organizac¢des no tema da responsabilidade socmlserddo apropriada para fins de
certificacao, uso regulatério ou contratual.

Logo, para a normalizagdo de gestdo da respordadelisocial (NBR ABNT ISO
26000:2010 secao 4): “(...) ao aplicar esta Nognagonselhavel que a organizacao leve em
consideracdo as diversidades sociais, ambientaisidigas, culturais, politicas e
organizacionais, assim como as diferentes conded@somicas”.

Igualmente, nas diretrizes dessa norma de gest@le-ge observar que existem 0s
principios da responsabilidade social (NBR ABNT 126000:2010, secdo 4), a saber:
“ Accountability, Transparéncia, Comportamento Etico, Respeito petesesses das partes
interessadas, Respeito pelo estado de direito, eRespelas normas internacionais de
comportamento e Respeito pelos direitos humanos”.

As diretrizes elencadas pela normalizacdo de gestam, entdo, a um engajamento
das relacdes das empresas, instituicdes governaisienhdo governamentais, trabalhadores,
e a sociedade em relagédo a questdo da ética emgiresa

Sobre a gestdo de responsabilidade social, estlipoemo temas centrais (NBR
ABNT ISO 26000:2010, secao 6): “governanca orgamdizenl; direitos humanos; praticas de
trabalho; meio ambiente; praticas leais de operagéestbes relativas ao consumidor;
envolvimento e desenvolvimento da comunidade”.

Tais temas aplicados as atividades empresariaisedefparametros para se obter
relacbes humanas mais éticas, fundadas em valotemportamentos e ética empresarial
perante o0s atores envolvidos, sejam eles goverrammenndo governamentais e,
principalmente, os trabalhadores.

Na continuidade, a figura sugerida ilustra os teoeadrais do sistema de gestao da

responsabilidade social conduzido para um proagsstica empresarial.
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Figura 20 — Temas centrais do sistema de gestéasdensabilidade social
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Fonte: NBR ABNT ISO 26000 (2010, p. 21).

E, na sequéncia, estdo esquematizados os benef&iogplantacdo da Norma I1ISO
26000:2010, expressando o0s temas centrais e sagagelcom clientes, sindicatos,

empregados, fornecedores, comunidade e acionistas.

Figura 21 — Beneficios da implantacdo de um sisengestao de responsabilidade social
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Fonte: RIBEIRO NETO et al (2012, p. 203).
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Percebe-se que, com relacdo aos empregados, omaistee gestdo de
responsabilidade social, tende a reducédo dos tamtifabalhistas, maior transparéncia nas
relacdes e maior motivacdo para o trabalhador;tito@s) conteados de ética empresarial,
motivos de relevante melhoria continua para a dagieé da pessoa humana e sadia qualidade
de vida do trabalho.

A ética empresarial focada pelo direito ambientatrdbalho esta voltada ao juizo do
senso comum empresarial, com vistas a assertivig@agea consagracdo da sadia qualidade
de vida no trabalho.

Por conseguinte, mais uma vez reafirmando o tensadpesquisa, a ética
empresarial significa o possivel caminho com nomagbes de gestdo que contenham
beneficios para a saude coletiva dos trabalhadagsstos a céu aberto e na construcédo civil.

Nas atividades industriais e empresariais, 0S gEstoecessitam possuir esta
percepcéo, apontando tomadas de decisdo com &istassolucbes maximizadas voltadas a
qualidade de vida do trabalho, sendo este um ftainsideravel para a existéncia da ética
empresarial.

Ainda sobre o surgimento do movimento de ética esgral, Miguel (2005) avalia:

Os movimentos de ética empresarial surgiram nos ,E&Aim de reduzir os
conflitos existentes entre os valores morais daedade e a pratica adotada por
organizacdes empresariais na busca de atingir reetas e objetivos financeiro-
econdmicos. O que deveria promover uma reflexdores@b relacdo entre a
sustentabilidade dessas organizacbes e o bem-datasociedade, entretanto,
terminou por dar a ética o carater de ferramentangel de controle disciplinar,
ferindo o proprio conceito de ética.

E Bittencourt (2004) também pondera:

O Exercicio da ética deve partir de uma reflexad@@ma, permanente, dos efeitos
causados por cada acdo cada tomada de decisdica4dfissional deve envolver
problemas de fundamento de préatica profissionab algmo estabelecer os
principios, refletir sobre o que faz relacionartipes diarias a efeitos maiores para a
sociedade.

A ética empresarial apresenta, pois, um vinculcetaircom a gestdo da
responsabilidade social no cotidiano das relagdeigis no meio ambiente do trabalho, sendo
fundamental para a vida no trabalho e a eficAciaedponsabilidade social da atividade
empresarial: “(...) a ética € uma filosofia de yida arte da vida; arte e filosofia ndo da vida
organica, mas da boa vida, da qualidade de vidaeditido da vida” (LEFF, 2007, p. 446).
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Desse modo, as empresas que vislumbrem os besefiaoqualidade de vida
poderdo ter certificacdo da responsabilidade sodedde que cumpram com os direitos
fundamentais constitucionais, previstos no arti§ald Constituicdo Federal de 1988, quer
sejam: a dignidade da pessoa humana e os valoogmissdo trabalho. As atividades
produtivas que primam pelo cumprimento dos menciosadireitos fundamentais
possibilitam a sadia qualidade de vida no trabahpor consequéncia, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado no trabalho.

4.1.2 As normalizacdes de gestdo nas atividadéa atwerto e na Construcéo Civil

O setor da construcdo civii € um grande consumili®rrecursos naturais e
energeéticos, além de ser uma atividade econbmiegpapduz muitos residuos. Considerando
a importancia desse segmento na transformacéao woamiente, tal setor €, cada vez mais,
objeto de preocupacdo na gestéo integrada de gdalitheio ambiente, saude do trabalho e
responsabilidade social, com o fim de propiciaesethvolvimento sustentavel.

Desde a década de 1990, e de forma intensa, adqudstsustentabilidade tem-se
potencializado no segmento da construcao civitotaue sua evidéncia se da pela grande
quantidade e diversidade de qualificacbes e amtifies existentes que corroboram a
expressao “construcdo verde” ou “construcdo sustelif caracterizada por uma nova
modalidade de construcéo civil denomin&taen Building EPA, 2009).

O conjunto de préaticas e procedimentos preconiza@ogsonstrucdo sustentavel,
certificada ou néo, introduziu uma nova realidadesetor da construcao civil, caracterizada
pelo uso mais racional dos recursos naturais eegwacial, pelo tratamento dos residuos
sélidos gerados, impelindo a transformacdes nosepsns de gestao.

Em Zylbersztajn (2010, p. 16):

[...] o conceito de sustentabilidade corporativaegam novo modelo de gestdo de
negocios, que considera, no processo de tomadaaikfid, as dimensdes ambiental
e social, além da econdmico-financeira. O concleita em consideragdo que as
atividades produtivas ou prestadoras de servicomngexternalidades positivas e
negativas. As positivas séo caracterizadas petaagdo de uma industria no local e
a melhoria da qualidade de vida de comunidades dpuatompanhadas de
oportunidades de emprego. Ao contrario, as negats&@o caracterizadas por
poluicdo nos seus diversos tipos, crescimento desado de determinado local em
funcédo de interferéncias nédo planejadas de umialadi® produtiva.

Quanto o tema séo atividades econdmicas a céwabag construcao civil, o que se
percebe é a possibilidade de solucdo quanto a smigbacional, sendo este o principio da
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sustentabilidade corporativa, pois demonstra o ampara se obter a melhoria continua na
gestdo integrada de uma atividade econdémica, ayrsejgestao da qualidade, meio ambiente,
saude ocupacional e responsabilidade social.

Seguindo com Zylbersztajn (2010, p. 16):

Nesse contexto, pode-se falar no tripé da sustéidtade, outriple bottom line na
expressdo original cunhada por John Elkington, paem o modelo de negécios
tradicional, que s6 considerava fatores econdmigoavaliacdo de uma empresa,
expande-se para um novo modelo ao contemplar arpefce ambiental e social
da companhia, além da financeira.

Aplicando-se a sustentabilidade corporativa nasidaiiles a céu aberto e na
construcéo civil, esta pode ser o deslinde pasidesocupacional integralizar, por meio dos
sistemas de gestéo, as suas a¢gées no combatscassambientais provenientes do calor e da

radiacéo ultravioleta em ambientes com carga solar.

4.2 A TECNICA APLICADA NA GESTAO DO TRABALHO A CEUABERTO NA
CONSTRUCAO CIVIL

A questao técnica é relevante na eficacia da gestdiotela laboral a céu aberto e na
construcdo civil, por meio dos programas de medhoontinua que objetivam a saude e
seguranca ocupacional frente os riscos ambientais.

Para isso, existe o Programa de Prevencdo de RAmdsentais (PPRA) e o
Programa de Condigbes e Meio Ambiente do Trababndndustria da Construcdo Civil
(PCMAT), que, de acordo com Barbosa Filho (20119,

[...] poderéo ser requeridos conhecimentos de sigedisciplinas relacionadas ao
trabalho. Da medicina, da psicologia, da antrogal@egda sociologia do trabalho,
além de conhecimento das diversas especialidadesngenharia aplicaveis ao
mundo do trabalho.

J4, no aspecto técnico gerencial:

Devemos observar os principais instrumentos daigedd integridade no ambiente
do trabalho (...). Ou seja, um conjunto de acdatvalades voltadas a assegurar de
maneira continuada a tomada de medidas prevengvasrretivas que visem
assegurar a integridade do trabalhador, segundadeterminado calendario de
execucdo. (BARBOSA FILHO, 2011, p. 19)
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A gestdo da melhoria continua a céu aberto narcgast civil € possivel, portanto,
ao se promover 0s programas elencados. Tais deraandecnicamente, o que deve ser
efetivado na tutela laboral a céu aberto na cogétreivil, como resposta ao risco ambiental,
particularmente considerando aquele advindo deaagadi ultravioleta e do calor da carga

solar em ambiente externo na atividade laboral.

4.2.1 Programa de Prevencéo de Riscos AmbientBRARP

O instrumento técnico que avalia e controla osossambientais se denomina
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PP&#gundo Padilha (2002, p.79): “O
PPRA fala em politica gerencial de avaliacdo erotetda ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambienteatialho”.

No PPRA, verifica-se a presenc¢a dos principios ueitb Ambiental do Trabalho,
como prevencgdo, precaucao, informacgdo, participagamoperacdo dos empregadores e
empregados. Logo, resta evidenciada a presencprihagpios da prevencao e a precaucao,
qguando, ainda em Padilha (2002, p.79), afirma-®e ‘u.) possui, assim, a caracteristica de
prevencao (...) admitindo-se a interrup¢céo dagdaiiles pelo empregado na ocorréncia de
riscos ambientais nos locais de trabalho que aoelm em situacao de risco”.

Quanto ao entendimento de Oliveira (2011, p. 446):

[...] no conjunto de iniciativas da empresa no oardp preservacéo da saude e
integridade dos trabalhadores, assume posicdoargewo PPRA, instituido pela
NR-9 da Portaria 3.214/1978. Além da criacdo dagids internos de prevencéo
(CIPA e SESMT), a legislacéo institui programa grgiwo obrigatério, indicando
0s parametros minimos a serem observados, deixaodém, a possibilidade de
ampliacdo da protecdo mediante negociacéo cold¢iteabalho.

Observe-se que os principios da informacdo, pp&ii@o e cooperacdo estdo
alinhados, pelos instrumentos da CIPA e SESMT, mest§o da prevencdo e precaucao
ressaltada no PPRA e que, além da técnica, eximposicao legal por meio da negociagéo
coletiva de trabalho, conteldo esse que sera expass adiante na pesquisa.

De acordo coma NR-9 da Portaria n°® 3.214/78, égatiia a elaboracdo e
implementacdo do Programa de Prevencdo de RiscdsieAtais (PPRA) por todos os

empregadores e instituicdes que admitam trabalbadmmo empregados.
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O PPRA tem por finalidade antecipar, reconheceali@ve, consequentemente,
controlar a ocorréncia de riscos ambientais existenu que venham a existir no
ambiente de trabalho, quais sejam, os agentesdjgiciimicos e biol6gicos que, em
funcdo de sua natureza, concentragdo ou intenseldempo de exposigdo, sejam
capazes de causar dano a saude do trabalhadoWE@RA, 2011, p. 446-447)

A questdo técnica frente os riscos ambientais {sepapois, um documento

obrigatorio de tutela a saude do trabalhador.

O PPRA deveréa constar de um documento base estabdteo planejamento anual
com as metas, prioridades e cronograma; a es@aégitodologia de acédo; a forma
de registro, manutencéo e divulgacdo dos dadoscbem a periodicidade e forma
de avaliagdo do seu desenvolvimento, indicandoarciante os prazos para o
cumprimento das etapas e das metas. (OLIVEIRA, 201447)

Disso, extrai-se que o PPRA é um programa de mallontinua no meio ambiente
do trabalho e que, portanto, ressalta-se na téapiteada na gestdo deste meio ambiente do
trabalho, com vistas a tutela da saude do trabathan especial, nesta investigacdo, as
atividades laborais a céu aberto na construcab civi

O PPRA, ao ser aplicado na gestdo do meio ambidatetrabalho, possui
caracteristicas de medidas coletivas, adminisésiterindividuais para a contencao dos ricos
ambientais.

Por outro lado, segundo a Norma Regulamentado®ada® Ministério do Trabalho,
os riscos identificados devem ser avaliados e olautos, obedecendo a seguinte hierarquia:
a) medidas que eliminem ou reduzam a utilizacd@ dormacdo de agentes prejudiciais a
saude; b) medidas que previnam a liberacdo ourdisagédo desses agentes no ambiente de
trabalho; ¢) medidas que reduzam os niveis ou eetracdo desses agentes no ambiente de
trabalhd®.

No primeiro aspecto da aplicacdo do PPRA, entaantguas medidas que eliminem
ou reduzam a utilizacdo ou a formacao de agenggsdiciais a salude, considerando a carga
solar a céu aberto na construgéo civil, recebertages as medidas coletivas de prevencéo.
Sobre isso, aAmerican Conference Governmental Industrial Hygien{(2000) pontua:
“Devem-se estudar medidas de controle que reduzéamaade metabolismo, promovam a
movimentacao geral do ar, reduzam o processo des@émie calor e liberacdo de vapor de
agua e utilizacédo de barreiras para fontes de radioginte”.

Na compreensdo de SALIBA (2014, p. 57), “(...) dugo do calor produzido pelo
metabolismo é obtida por meio de automatizacdqdeagao, de forma a minimizar o esforco
fisico do trabalhador, e por conseguinte, dimiawsobrecarga térmica”.

S MTE. Portaria 3.214, 8 jun. 1978, NR-9, item 9.3.5
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A automatizacdo da operacdo auxilia a minimizaalorcdo metabolismo, contudo,
considerando o forte calor da carga solar em lowéate exposicdo a céu aberto, existira,
ainda, uma alta taxa de metabolismo, sendo ne@ssd@itras medidas coletivas, tais como: a
prevista na Norma Regulamentadora n® 21 do MTEreafe a construcdo de abrigo para
protecao das atividades laborais a céu aberto;doeno outras medidas coletivas, que estao
alocadas na Norma Regulamentadora n® 18 do MTByteelo as condigbes sanitarias no
meio ambiente do trabalho, dentro do Programa d®liCoes e Meio Ambiente do Trabalho
na Industria da Construcéo Civil (PCMAT).

No que tange a medidas que previnam a liberacdlissaminacdo desses agentes no

ambiente de trabalho, existe a aclimatacao doaltratiores nas atividades laborais.

A aclimatacao do calor constitui em uma adaptagg@oldgica do organismo a um
ambiente quente. Essa medida é fundamental narmd@welos riscos decorrentes da
exposi¢do ao calor intenso. E importante mencigoara perda de cloreto de sodio
pela sudorese serd menor no individuo aclimatizggilIBA, 2014, p. 61)

Continuando a argumentar comAanerican Conference Governmental Industrial
Hygienists (2000): “A aclimatacdo € uma adaptacéo fisiolégigadual, que aumenta a
capacidade individual de suportar a sobrecargaidarrA aclimatacao requer a realizacéo de
atividades fisicas em condi¢cbes de sobrecarga darsimilares aquelas previstas para o
trabalho”.

Ademais, afirma Saliba (2014, p. 61) que

[...] um trabalhador pode ser considerado aclintatpdra fins dos limites de
tolerancia, quando tiver um histérico recente deosicdo a sobrecarga térmica de,
no minimo, duas horas seguidas (por exemplo, Giliosos 7 a 10 dias dos ultimos
14 dias).

E, novamente, &merican Conference Governmental Industrial Hygen(2000)
propde: “(...) a perda da aclimatacdo comeca quaratovidade em condicdes de sobrecarga
térmica € descontinuada, ocorrendo uma perda aasiel apds quatro dias. A aclimatagcéo
pode ser totalmente perdida em trés ou quatro seshan

Por dltimo, quanto as medidas que reduzam o0s nitueis concentracdo desses
agentes no ambiente de trabalho, existe a possitidida limitacdo do tempo de exposi¢cao do
trabalhador ao calor e a radiacdo ultravioleta degac solar, bem como do uso do
Equipamento de Protecé&o individual (EPI).

No tocante a limitagdo do tempo de exposi¢do, prigdlorma Regulamentadora n®
15 do MTE adota o indice de Bulbo Umido Termdéme®iobo (IBUTG) para avaliagéo
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ocupacional do calor. Logo, os limites de tolerarg&o definidos em fungcéo do tempo de
exposicao ao calor e dos periodos de descansa &amthmental ao controle da sobrecarga
térmica solar a limitacdo da jornada de trabalho herarios de forte calor e radiacao
ultravioleta.

Ja sobre o equipamento de protecéo individual) f{a caso do agente calor, 0 uso
do EPI ndo afasta o risco da sobrecarga térmicaLlIERA, 2014, p. 62). O EPI, pois, possui
o condao de proteger a saude do trabalhador e€tfr. trabalhos a céu aberto, devem-se usar
roupas de algoddo ou linho de cor clara para nmefletadiacdo solar, bem como proteger a
cabeca” (SALIBA, 2014, p. 62). Enfim, salienta-seso de camisetas brancas e bonés para
cabeca e Oculos de sol; também se ressalta a Bmp@tdo protetor solar como um EPI
adequado a céu aberto na construcéao civil, comdssratido a frente.

Outro ponto importante € a prevengdo aos riscoseaalis, por meio do controle
médico.

Os trabalhadores expostos ao calor devem ser sidosiedos exames médicos
previstos na NR-7, além do acompanhamento indiVidisando detectar possiveis
problemas: problemas cardiocirculatérios, defici@nalandulares (principalmente
glandulas sudoriparas), problemas de pele, higitemperda de peso, entre outros.
Portanto, deve-se promover um continuo acompanhameos trabalhadores
expostos ao calor e identificar possiveis estaddsldmicos em estagios iniciais.
(SALIBA, 2014, p. 62)

Enfim, para Melo (2013, p.127), “esse programarépategrante do conjunto mais
amplo das iniciativas da empresa no campo da pasEr da saude e da integridade fisica
dos trabalhadores, devendo estar articulado condeseais programas de prevencao
ambiental”. Isso, alias, é o que serd demonstradseguéncia: o alinhamento do Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) com o PragderCondicdes e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construcao Civil (PCMAT).

4.2.2 Programa de Condicdes e Meio Ambiente doallnabna Industria da Construcdo Civil
(PCMAT)

O Programa de Condi¢cGes e Meio Ambiente do Trabadhimdustria da Construcéo
Civil (PCMAT) esta previsto na extensa Norma Regatadora n°® 18 do MTE, sendo

importante na gestdo do meio ambiente do trabadhoodstrucéo civil, pois, tecnicamente,
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remete as atividades laborais de uma organizagde detor, ajudando na conducao de meios
gue objetivem salvaguardar a saude do trabalhador.

Tal Norma Regulamentadora estabelece diretrizesordem administrativa, de
planejamento e de organizacdo para a implementagamedidas de controle e sistemas
preventivos de segurancga nos processos, nas cemdicdo meio ambiente de trabalho na
Inddstria da Construco Para ela: “(...) sdo obrigatérios a elaborac@ocemprimento do
PCMAT nos estabelecimentos com 20 (vinte) trabahesl ou mais, contemplando os
aspectos desta NR e outros dispositivos complemssntizz seguranci’”

E a relacdo integrada do PPRA com o PCMAT ¢é cornsaappela mesma Norma
Regulamentadora, quando esta descreve que “PGMAT deve contemplar as exigéncias
contidas na NR 9 - Programa de Prevencéo e Riseisehtais’®.

Assim, evidenciam-se 0s varios documentos querigute® Programa:

Integram o PCMAT: a) memorial sobre condi¢cdes eona@nbiente de trabalho nas
atividades e operag0fes, levando-se em considerisc@s de acidentes e de doencas
do trabalho e suas respectivas medidas preventb)aprojeto de execucdo das
protecBes coletivas em conformidade com as etapagxdcucdo da obra; c)
especificagdo técnica das protegdes coletivas igidondis a serem utilizadas; d)
cronograma de implantacdo das medidas preventiefinidhs no PCMAT em
conformidade com as etapas de execucédo da oblayaejt inicial e atualizado do
canteiro de obras e/ou frente de trabalho, contmipl, inclusive, previsdo de
dimensionamento das areas de vivéncia; f) prograthecativo contemplando a
tematica de prevencio de acidentes e doencashddhimacom sua carga hordfia

No que tange ao trabalhador da construcdo civik eefeitos da carga solar em
ambiente externo, tornam-se importantes as corsligéehigiene e saude no trabalho, com
presenca de abrigos adequados (definidos pela NBegalamentadora n°® 18 do MTE como
areas de vivéncia), um medida de protecdo colétisalide e ao bem-estar dos trabalhadores
desta atividade.

Segundo a Norma Regulamentadora n° 18 do MTE eas ée vivéncia devem estar
nos canteiros de obras e serem compostas de: sgjlagdes sanitérias; b) vestiario; c)
alojamento; d) local de refei¢cdes; e) cozinha, doahouver preparo de refeicbes; f)
lavanderia; g) area de lazer; h) ambulatorio, qasseltratar de frentes de trabalho com 50

(cinquenta) ou mais trabalhador&s”

BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentad® 18. Item 18.1.1.
"BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentach® 18. Item 18.3.1
8 BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentadd 18. Item 18.3.1.1
BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentadd 18. Item 18.3.4.
80 BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentach® 18. Item 18.4.
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E mais: nos casos onde houver trabalhadores afgjédabrigatorio o cumprimento
dos dispostos nas alineas “c”, “f” e 8’bem como a prescri¢cdo de que as areas de vivéncia
devem ser mantidas em perfeito estado de consenvaigiene e limpeZ3

E preciso considerar que esses aspectos técnisodreas de vivéncia corroboram
para que o trabalhador se recupere do cansacovidadé laboral e da exposi¢do a céu aberto
da carga solar.

Quanto a estrutura fisica das areas de vivéncizautenham abrigos e alojamentos,

salienta-se que a Norma Regulamentadora n°® 18 do &4%im estatui:

Instalagbes mdveis, inclusive contéineres, ser&itescem areas de vivéncia de
canteiro de obras e frentes de trabalho, desdecgde, médulo: a) possua area de
ventilagdo natural, efetiva, de no minimo 15% (geipor cento) da area do piso,
composta por, no minimo, duas aberturas adequadand&postas para permitir
eficaz ventilagédo interna; b) garanta condicdecatgforto térmico; c) possua pé
direito minimo de 2,40m (dois metros e quarentdic®iros); d) garanta os demais
requisitos minimos de conforto e higiene estabétecnesta NR; e) possua protecéo
contra riscos de choque elétrico por contatos éboly; além do aterramento
elétrico®?

E, ainda, nas areas de vivéncia, devem-se considermstalacfes sanitarias, tais
como: lavatoérios, vasos sanitarios, mictorios, €mog, vestiarios, alojamentos e locais para
refeicbes, cozinha e area de 1&ZeDeterminadas medidas ressaltam o bem-estar éde sa
neste meio ambiente do trabalho.

Em sendo cumpridas essas medidas pelo emprega&dtaz sraler o principio da
dignidade da pessoa humana e da sadia qualidadeéal@o trabalho, além da promocéo a
melhoria continua como aspecto técnico e produtésta atividade econdmica.

O Programa de Condicdes e Meio Ambiente do Trabaéhtndustria da construcéo
Civil (PCMAT) oferece ao empregador a estruturanige de gestdo adequada para a
produtividade que o empregador espera, mas, tanpi@ma prevencao aos riscos ambientais
dos obreiros.

Enfim, as normalizacbes de gestdo e os prograncagcdé a serem aplicados na
gestdo, ainda assim, muitas vezes, clamam por sdegais, como ja analisado no Capitulo
2 deste trabalho; normatizacao esta que pode devima composicao das partes envolvidas

ou de modificacdes legislativas, como se obsemva@ontinuidade.

81 BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentach® 18. Item 18.4.1.
82 BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentach® 18. Item 18.4.1.2.
83BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentad® 18. Item 18.4.1.3.
84 BRASIL. MTE. Portaria 3.214/78. Norma Regulamentach® 18. Item 18.4.2.
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4.3 A COMPOSICAO LEGAL E AS MODIFICACOES LEGISLATINS

Primeiramente, distingue-se que a negociacao calé&tiessencialmente relevante
para a tutela do meio ambiente do trabalho, temdovista que, ao mesmo tempo em que
provoca modificacbes legislativas, transcreve atadm coletiva sobre um direito social
legalizado, valorizando a dignidade da pessoa hamazs condicoes de sadia qualidade de
vida no meio ambiente do trabalho.

Sobre isso, Romar (2014, p. 61) observa que

[...] a convencdo coletiva de trabalho, fruto dayauéacdo coletiva entre os
sindicatos representativos das categorias profiasoe econdmicas, € norma
juridica de autodisciplina das relagfes de trabatiomsiderada, por isso mesmo,
como um misto de contrato e de lei.

Esse misto de contrato e lei (assim denominados pétanvencbes Coletivas de
Trabalho) € exatamente a vontade coletiva sobredineito social legalizado, almejando
sobrepor uma tutela maior que a propria lei oudaimiante de uma lacuna ou fragilidade
legal que exponha o obreiro a um esforco maiorajlienite de sua dignidade, com vistas a
melhorar as relacdes de forca e producdo no meieabe do trabalho. Seguindo, pois, com
Romar (2014, p. 61): “(...) o carater normativo danvencdo coletiva de trabalho é
reconhecido pelo artigo 611 da Consolidacdo dasd@iTrabalh®.

Além disso, existe uma flexibilizacdo dos direifuadamentais dos trabalhadores,
por meio da Convencao Coletiva de Trabalho, bemocsura caracteristica de se sobrepor as
normativas constitucionais, infraconstitucionaregulamentadoras brasileiras.

Para tanto, a solucdo desse misto de contrato evdleiriza a composicao
extrajudicial de conflitos nas relacbes ambierdaisrabalho, expressando com clausulas, em
especial para esta pesquisa, a respeito da oboigag@acional da utilizacdo do protetor solar
como Equipamento de Protecdo Individual e demagsitds que venham a tutelar a saude
coletiva dos obreiros nesta atividade, como sendficalo, no préximo item, ao ser

apresentada a Convencao Coletiva de Trabalho dsti@g&o Civil na Regido de Santos/SP.

85 Brasil. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Arédd — Convenc&o Coletiva de Trabalho.
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4.3.1 A Convencéao Coletiva de Trabalho da Constr@jéil na Regido de Santos/SP

Como instrumento peculiar a esta pesquisa, é, ayudenciada a Convencao
Coletiva de Trabalho (CCT) ano 2015/2017, entre indi€ato dos Trabalhadores da
Construcdo e do Mobiliario de Santos (SINTRACOSM®®) Sindicato das Industrias da
Construcéo e do Mobiliario de Santos, no sentidgatantir como direito dos trabalhadores o
uso do protetor solar no meio ambiente do traballdemais direitos necessarios para 0s
obreiros que laboram a céu aberto.

Segundo a clausula segunda da CCT ano 2015/200TRHCOSMOS, 201%), a
negociacao coletiva possui validade com abrangéeaigorial nos municipios de Cubatéo,
Guaruja, Praia Grande, Santos e Sao Vicente, thal&stado de Sao Paulo.

Torna-se relevante a previsao da composicdo ediceggl no direito ambiental do
trabalho, em especial por meio da CCT da regiadaetos/SP, tendo em vista que a
Constituicao Federal de 1988 declara como direibal&dmental no artigo 7°, inciso XXII, “a
protecdo aos riscos inerentes ao trabalho, por deefmrmas de salde, higiene e segurancga”.

Todavia, existe uma lacuna no anexo da Norma Reguitadora (NR) n® 6 do
Ministério do Trabalho e Emprego, que trata do paoiento de Protecdo Individual, sendo
esta vacancia a nao atribuicao do protetor solaoasm EPI.

A lacuna se torna perceptivel, diante do concait ‘ge considera Equipamento de
Protecao Individual (EPI) todo dispositivo ou prtmude uso individual, utilizado pelo
trabalhador, destinado a protecéo de riscos sustetie ameacar a seguranca e a saude no
trabalho”.

Contudo, esta lacuna é suprida pela CCT 2015/Zirtvada entre o Sindicato dos
Trabalhadores da Construcao e do Mobiliario de 3af8INTRACOSMOS) e Sindicato das
Industrias da Construcéo e do Mobiliario de Sarffegiundo a clausula quadragésima quarta
da CCT ano 2015/2017 (SINTRACOSMOS, 2015), o diraid protetor solar esta transcrito

da seguinte forma:

Aos trabalhadores em funcdes que demande a expaoadol sera fornecido o
protetor solar, de acordo com o grau de protecéessario indicado pelo médico do

8 A categoria de obreiros da construcéo civil nadeegle Santos/SP possui o Sindicato dos Trabalbadta
Construcdo e do Mobiliario de Santos (SINTRACOSM®@3Ja a defesa dos interesses de seus filiados,
ressaltando-se a importancia da Convencéo Colé¢ivErabalho 2015/2017, como um avanco da tutetadde
coletiva nesta atividade laboral, no que se redeseimpactos das alteracdes do clima e o trabatiém @aberto
com exposicdo a radiacao ultravioleta e o calarsol

8 A mencionada Convengdo Coletiva de  Trabalho (CCTgsta  disponivel em
<http://www.sintracomos.org.br/site2/acordos-e-amdes>. Acesso: 12 ago. 2015.
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trabalho, quando dos exames médico admissiona¢ddico, levando-se em conta
o tipo fisico e as funcdes desempenhadas peldtietma.

Logo, na falta de previsédo legal do protetor sgl@mo equipamento de protecéo
individual do trabalhador, a negociacdo coletivasegido de Santos/SP, vem garantindo as
condi¢bes de dignidade humana e sadia qualidadéddeao trabalhador a céu aberto e na
construcao civil.

E, nesse sentido, que Padilha (2012, p. 44) argiam&n.) o respeito a dignidade do
trabalhador, cuja forca é utilizada nos meios dedypgdo na busca do desenvolvimento
econdmico, é direito fundamental que deve ser prade”.

Contudo, a construcao civil, sendo um meio ambidotérabalho repleto de riscos
ambientais ao ser humano, com atividades laboegisnhecidamente degradantes, ha de
possuir outras protecdes a dignidade humana dalldor e sadia qualidade de vida por
meio da composigao extrajudicial.

Assim sendo, menciona-se 0 que se expressa nalldamsadragésima da CCT
2015/2017 do Sindicato dos Trabalhadores da Caéirie do Mobiliario de Santos
(SINTRACOSMOS) e Sindicato das Industrias da Coéir e do Mobiliario de Santos:

As instalagGes sanitarias deverdo ser mantidas gefgpresas em bom estado de
conservagdo, asseio e higiene, devendo ser inatafmia cada grupo de 20 (vinte)
trabalhadores, nas seguintes condi¢des: A - Oltdamaprovido de material de
limpeza (sabonete, papel para secagem das mage@eitn), proibindo-se o uso de
toalhas coletivas; B - 01 vaso sanitario que deserasifonado e possuir caixa de
descarga; C - 01 mictério, provido de aparelhos déscarga provocada ou
automatica, de facil escoamento e limpeza; D eldiveiro elétrico nos termos da
NR-24, da Portaria n® 3214/78; E - As paredes gisms dos sanitarios deveréo ser
revestidas de material impermeéavel; F - As inst@acsanitarias deverdo ser
submetidas a processo permanente de higienizagdsorte que sejam mantidos
limpos e desprovidos de quaisquer odores, duranj@rada de trabalho; G -
Excetuam-se dessas obrigagGes as empresas quETpBEstiicos em locais que ja
atendam o cumprimento do “caput”.

Verifica-se que a mencionada CCT exalta as condipadga um meio ambiente do
trabalho humanizado frente os meios de producalrizando o labor dos obreiros e
preservando-se a saude coletiva nesta atividad®etoa. Retomando Padilha (2001, p. 44):
“(...) a valorizagdo do meio ambiente do trabalinplica uma mudanca de postura ética, ou
seja, na consideracao de que o homem esta a flentaeios de producao”.

E, assim, faz valer a maxima da mencionada tridsoealidade, elucidada na
llustracdo de Barbosa Filho (Figura 11), quandexdasténcia de um ponto em que se tocam
os circulos das 3 (trés) dimensdes das condi¢Oegeiteambiente do trabalho (Gestéo, Legal
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e Técnica), constituindo-se um desses pontos adgedas atividades laborais com
responsabilidade no meio ambiente do trabalhony@o da ética empresarial, como ja restou

elucidado nesta pesquisa.

4.3.2 As solucdes legislativas para a jornadaateatho

A jornada de trabalho é o tempo necessario para gquabalhador desempenhe suas
atividades laborais e o empregador detenha a pvathde deste trabalho desempenhado.
Contudo, quando esta significa atuagdo com expmsigécos insalubres, como o trabalho a
céu aberto com exposicdo a carga solar na constoi§ o desgaste a saude € maior para o
obreiro.

Nesse sentido, Oliveira (2011, p. 119) expde que

Os trabalhadores expostos a agentes insalubregjog®@s ou penosos sofrem
desgastes acentuados pela presenca dos fatoreesa@adde. Para compensar tais
agressdes, mormente quando a eliminacdo nao feivetisa tendéncia moderna
recomenda a reducdo da jornada de trabalho, comdedso trabalhador maior
periodo de descanso e recuperagdo. Com isso, eomjsg dois efeitos benéficos:
menor tempo de exposi¢éo e maior periodo de descans

Como, nas atividades a céu aberto na construcdpacivsco insalubre do calor e as
consequéncias da radiagdo ultravioleta ndo poder@minimizados, a solucéo € a reducao da
jornada de trabalho em periodos em que o sol estdjante para o trabalho dos obreiros:
“(...) estudos aprofundados dos fisiologistas, eogaistas, psicologos, médicos do trabalho e
outros profissionais tém servido para respaldarfuoslamentos cientificos da tendéncia
mundial de reducéo da jornada de trabalho” (DE @&IRA, 2011, p. 177).

Diante desse panorama, considerando os impactosclidia mundial aos
trabalhadores a céu aberto, existem solucOes ddgest para a jornada de trabalho a céu
aberto na construcao civil em nosso pais.

O Projeto de Lei para modificar a jornada de titabg@or motivo de exposi¢cao ao sol
estd no Senado Federal; trata-se do Projeto da’L&h2, de 2009, que visa a acrescentar a
Secao VI-A ao Capitulo | do Titulo 1l da Consolgd@ das Leis do Trabalho, para dispor
sobre “as atividades sob radiacao solar a céuadberh especifico, o texto do artigo 248-A,
artigo 248-B e artigo 248-C da CLT:



153

Art. 248-A. A duracdo da jornada de trabalho ewiddides sob radiacdo solar a céu
aberto é de seis horas diarias ou trinta e seiashegmanais. Paragrafo Gnico. A
cada noventa minutos de trabalho consecutivo, hawer intervalo de dez minutos
para repouso, ndo computado na jornada de trabalho.

Art. 248-B. O trabalho realizado sob as condicdesqde trata esta Secédo é
considerado penoso e, quando sem a protecdo adedusalubre. § 1° O trabalho
em condi¢Bes de penosidade assegura ao empregaattiaiomal de trinta por cento
sobre o salario, sem as incorporacdes resultastggatificacoes e prémios. § 2° O
empregado podera optar pelo adicional de insalabeidque por ventura lhe seja
devido.

Art. 248-C. O direito do empregado ao adicionapdaosidade ou insalubridade de
gue trata esta Secdo cessard com a eliminacdsa@oaisua salde ou integridade
fisica, nos termos das normas expedidas pelo Mistlo Trabalho e Emprego.

Diante do texto do projeto legal, verificam-se @sntelevantes para esta pesquisa.
Primeiramente, no que tange a reducdo da jornadaatlalho para 36 horas semanais,
vislumbra-se uma possivel resposta para se tudelEatde do obreiro a céu aberto e na
construcao civil exposto a radiacdo solar; da meemmaa, o descanso de 10 minutos a cada
90 minutos trabalhados, pois, assim, se objetilisagaardar a sadia qualidade de vida do
trabalhador.

Na compreenséo de Saliba (2014, p. 61):

[...] a criacdo de periodos de descanso constitai medida eficiente no controle da
sobrecarga térmica. Todavia, na pratica ha cestatéacia na ado¢cdo dessa medida
por parte dos empregadores, sob alegacdo queatzagp para descanso interferem
na organizac¢ao do trabalho, reduzindo a produtilgda

Por outro lado, o mencionado Projeto de Lei manémonetizacdo do risco aos
trabalhadores expostos a céu aberto a radiacan aalmentando a monetizacdo do risco,
sendo contrario ao entendimento da melhor doujdim@encionada nesta pesquisa.

Ressalta-se, com Oliveira (2011, p. 119) que

[...] a solugdo retrégada de compensar a agressdadicionais (monetizagdo do
risco) vem sendo banida com energia pelos trabafkadsob a bandeira coerente de
gue “Saude nado se vende”. De fato, a crescentefidagéio do trabalho repele a
politica de remunerar as agressfes a salde, amlevadesgaste do trabalhador e,
consequentemente, apressando a sua morte.

Eis, pois, enquanto resposta, um desajuste do tetite ao principio da dignidade
da pessoa humana e dos valores sociais do tralmhegoados na Carta Magna de 1988,
oriundo dos principios da Declaragdo Universal @a®itos Humanos, bem como das
diretrizes dos tratados internacionais que valorizahumano nas relacdes de trabalho que
exigem forca fisica e protecdo a sua saude no aneiente do trabalho.

llustra-se, ainda, a autenticidade do Projeto de¥.652 de 2009:
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A presente iniciativa tem como base o projeto dedte Deputado Ivo José,
preocupado com a exposicdo da pele do trabalhadsola a radiacdo ultravioleta,
gue é responsavel pelo tipo de cancer de maiadéncia no Brasil — o cancer de
pele. Com efeito, segundo estatistica do Prograaw@oNal de Controle do Cancer
da Pele (PNCCP), da Sociedade Brasileira de Deloggao(SBO), ha campanha de
2002, entre os acometidos com a doenca, 69,2%rarsese entre o fator de risco
“exposicdo ao sol sem protecdo”. E fato incontesdtgportanto, que as atividades a
céu aberto, sob exposicdo ao sol e a radiacawiolegta, constituem consideravel
fator de risco, submetendo o trabalhador a umadatie extremamente penosa,
além de insalubre. Todavia o entendimento jurispnaéhl prevalente é no sentido
de que, “Em face da auséncia de previsdo legalevidd o adicional de
insalubridade ao trabalhador em atividade a céut@lgart. 195, CLT, e NR 15
MTb, Anexo 7).” (Orientagcdo Jurisprudencial 173380 de Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho). Por um lado,testem os Tribunais que a
Norma Regulamentadora (NR) 15 condiciona a “ex@#&njuridica” da
insalubridade a laudo de inspecéo realizada nd teedrabalho e, por outro lado,
que seria impraticavel a medicdo, dadas as comstivasiagGes, proprias da
nebulosidade e das condi¢cBes meteorologicas enmh. gmo se ndo bastassem
esses argumentos, para retirar a pretensdo de ugualtireito por parte do
trabalhador, também é entendimento cedico entjaristas que ndo é suficiente a
“simples” constatacdo por laudo pericial, devendoatividades insalubres serem
classificadas como tal na relacdo oficial elaborpd® Ministério do Trabalho e
Emprego. Nao importa que a comunidade médica ségsana quanto ao fato de a
exposicao ao sol acarretar inUmeros prejuizos desda trabalhador, incluindo a
grande incidéncia de neoplasia maligna. Se nao resti®i, ndo estd no mundo.
Nosso projeto de lei visa, em especial, protegesamsificados trabalhadores da
construgdo civil, os quais de sol a sol, como cant®érgio Reis, trabalham para
sustentar suas familias por salarios exiguos e loaixissima protecdo, dado o
desprezo que lhes devota o Poder PuSfico.

Com relagdo a fundamentacdo anterior, os argumes#os colidentes com as
expectativas da sadia qualidade de vida no trabalbéu aberto, principalmente no que se
refere a prevencdo da saude do obreiro em expasigd@cao ultravioleta da carga solar.

Assim, ap0s tramitar no Senado Federal por cerda(daco) anos, passando pela
Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) e pela ComidsdAgricultura e Reforma Agréaria
(CRA), o Projeto de Lei que teve seu texto aprovpdoesta Ultima Comissdo, em 06 de
fevereiro de 2014, retornou a Comissao de Assuptesais (CAS), sendo arquivado em 30
de marcgo de 208

Esse Projeto de Lei representa uma resposta aveisssblucdes quanto a saude
ocupacional dos trabalhadores a céu aberto e retreggéo civil; logo, seu arquivamento
compromete a coerente tomada de deciséo das ig@tis, afinal, priva-se da possibilidade de
assegurar a relacao de trabalho com dignidadepemsoa humana, com sadia qualidade de

vida.

8 SENADO FEDERAL. Brasil. Projeto de Lei n° 552 de 2009 Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getRI3p?t=71180&tp=1>. Acesso: 15 ago. 2015.

8 SENADO FEDERAL. Brasil. Projeto de Lei n° 552 de 2009 Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalasp?p_cod _mate=94496>. Acesso: 15 ago. 2015.
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4.3.3 Politicas publicas para vigilancia do camedscionado ao trabalho a céu aberto e na
construcao civil

Inicialmente, as politicas publicas estabelecemc@inamentos a diversas tematicas
de direitos, fortalecendo, por meio da legislac@®,relacbes entre as instituicbes e 0s
cidadaos.

Ressaltam-se, nesta pesquisa, 0s impactos dascéakser do clima no direito
ambiental do trabalho, ja tendo sido expostas B8gas publicas sobre mudancas climaticas
no Brasil. No entanto, sendo uma pesquisa com padafade no trabalhador a céu aberto e na
construcéo civil, considerando as possiveis doetigesrrentes das relacdes de trabalho que
contenham a exposicao a carga solar em ambiergenexio enfoque sera dado as politicas
publicas especificas para vigilancia ao cancerciatado ao trabalho e prevencéo contra
cancer de pele em trabalhadores da construgao civil

A Associacao dos Magistrados da Justica do Trabd#h@82 Regido publicou, no
sitio eletrénico JusBrasil, reflexdes sobre astipal publicas de prevencdo a saude do

trabalhador exposto a raios solares em relacdarazecde pele:

De acordo com estudo de 2002 do Programa Nacian&ahtrole do Céncer da
Pelé (PNCCP), da Sociedade Brasileira de Dermawl¢§BO), 69,2% dos
acometidos com a doenga estavam inseridos nodatasco “exposi¢éo ao sol sem
protecdo™®
Observe-se que existe uma colisdo entre a solagildtiva embasada no Projeto de
Lei n°® 552, de 2009, que se encontra arquivadcspmlagressistas, com a existente politica
publica nacional estabelecida pelo Ministério dadea por meio do Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA, 201%),"Daretrizes para vigilancia do cancer
relacionado ao trabalho”.
Nessas diretrizes, configuram-se pontos relevaptasto as possiveis solucdes para
a saude ocupacional dos trabalhadores a céu aberoconstrucao civil, tendo em vista o
cancer de pele ser uma ameaca ocupacional negtdadé laboral. Os pontos importantes

sao: “Politicas Publicas e Direito em Cancer rela@to ao Trabalho”, “Vigilancia do cancer

relacionado ao Trabalht?

% Disponivel em:<http://amatra-18.jusbrasil.com.btiias/2054470/trabalhador-exposto-a-raios-solpoeke-
ter-jornada-reduzida-e-receber-adicional-sobrelarige. Acesso: 16 ago. 2015.

%1 Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvsfigabbes/inca/diretrizes_vigilancia_cancer_trabaititz..
Acesso: 08 ago. 2015.
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Segundo o Ministério da Saude e o Instituto NadideaCancer José Alencar Gomes
da Silva (2012, p. 71):

As politicas publicas no campo da salde sdo balizpdlos principios e as préaticas
do SUS. Operacionalizar a universalidade, a eqeidadh integralidade, valores
maximos do sistema de saude brasileiro, apesaadug;0s, ainda esta distante das
metas de prevencao e assisténcia.

As politicas publicas estio, pois, nos principiosStstema Unico da Saude. Porém,
na pratica, ou seja, na sua estrutura, existe alogti de varios atores governamentais e nao
governamentais para efetiva-la. Desse modo, prosskg com o Ministério da Saude e o

Instituto Nacional de Cancer José Alencar GomeSilda (2012, p. 71):

Em relacdo a estrutura, as acles relacionadas@domicdo de saude-trabalho e
cancer possuem lécus de agdo em distintos mimsténformacgdes relacionadas ao
nexo entre trabalho e adoecimento estdo no Mimst#a Previdéncia Social; a
regulamentagdo da exposicdo no ambiente de trgbalbssas incluidas as
substéncias cancerigenas, estdo nas Normas Regtddomas da Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT) (Portaria MTE n° 3.214/19780 campo do MTE;
pesquisas e estudos diversos se desenvolvem notoardas universidades
(Ministério da Educacao) e as iniciativas de pred@iendo cancer e de promocéo da
saude no trabalho estdo no SUS (Ministério da Saude

Como resultado do diadlogo entre os atores govemi@isee ndo governamentais,
surge um documento denominado “Pacto pela SaudeRartaria n°® 399/2006 do Ministério
da Saude, decretando uma politica publica de camdatcancer. Ja no ano de 2008, se
acresce a este “Pacto pela Saude”, para o combatéreer, da Saude do Trabalhador,
segundo o Ministério da Saude e o Instituto NadideaCancer José Alencar Gomes da Silva
(2012, p.71):

A importancia do cancer no cenério epidemioldgiemional é reconhecida pela
politica de saude ao incluir o controle dos cardmcolo do Gtero e da mama no
modelo de gestao adotado pelo SUS a partir de 2008icto pela Saude (Portaria
MS/GM n° 399, de 22 de fevereiro de 2006). Nessmnoponente Pacto pela Vida
enumera as prioridades basicas em salde para atdasérés Entes federados —
Unido, Estados e municipios —, com metas e indresdpara avaliacdo anual. As
atividades prioritarias incluem, além do controbs danceres do colo do Utero e da
mama, a saude do idoso; as mortalidades materngamtil; o fortalecimento da
atencdo basica; a promogdo da saude; o controledoelsgcas emergenciais e
endemias. A partir de 2008, as prioridades do Placton ampliadas e passaram a
incluir, entre outros, &alde do Trabalhador (grifo nosso)

E evidente a importancia das politicas publicagorabate ao cancer, fazendo parte
desse “Pacto pela Saude”, quando da insercéo da gattrabalhador nessa Portaria MS/GM

n°® 399/2006, bem como sua aplicacdo no setor dsrogao civil.
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Logo, segundo Simdes et al (2011, p. 101):

A construgdo civil € um dos setores mais dindmidas economia brasileira,
empregando quantidade consideravel de mao-de-alsreegides metropolitanas do
pais, e apresentando grandes desafios para a pabliea, especificamente no
campo da saude do trabalhador. (...). A precareedad relacdes de trabalho nessa
area manifesta-se através do comportamento dagsaspas quais, eximindo-se da
tarefa de oferecer seguranca no ambiente labdial,sa transferem a geréncia de
riscos para as subcontratadas, como responsabibzeabalhador por sua propria
seguranca. Essa politica gerencial revela com zdace descaso das instituicdes
guanto aos riscos ocupacionais, especialmenteswodzaexposicéo a radiacao solar,
a qual pode ser caracterizada como um dos riscas pmasentes na vida do
trabalhador da construcéo civil.

E mais, a politica publica de combate ao cancerelie se evidencia como diretriz

para amenizar esta doenca frente a exposicaoabeéio a carga solar na construcao civil.

A exposicdo excessiva a radiagao solar inscrevexstassificacao dos riscos fisicos
e uma vez que a maior parte das atividades labdesite ramo é realizada a céu
aberto, vulneravel as variagdes climaticas e agitosfnocivos dos raios solares, 0
trabalhador da construcéo civil apresenta alta®sisle desenvolver cancer de pele.
(BULHOES, 2008, p. 72)

E, ainda, deve-se ressaltar a importancia dasqaalipublicas no combate ao cancer,
principalmente no caso dos trabalhadores a cétoab@a construgao civil, com vistas ao que
preconiza YOUNG (2009, p. 82):

A exposicao acumulativa e excessiva nos primeiéoa 20 anos de vida aumenta o
risco de desenvolvimento do cancer de pele. Endestealizado na Gra-Bretanha,

no periodo de Fevereiro de 1993 a Janeiro de 1@98tataram-se 22.710 novos
casos de doencas de pele ocupacionais, sendo questam relacionados

diretamente ao raio-ultravioleta, e 78% dos tradmdines eram dos setores da
agricultura e da construcéo civil.

Além disso, conforme comentado, existe a questa@mada de trabalho, como
afirma o Departamentintersindical de Estatistica e Estudos Socioecood@n2009, p. 01-
09): “O trabalho na construcao civil caracterizapsda jornada de trabalho de 44 horas
semanais, com exposi¢cao excessiva ao sol devidessidade da luminosidade solar para
que o processo de trabalho aconteca de forma mhaigiada®.

Nesse diapasdao, para o Ministério da Saude (BRAXRILS):

92 Departamento Intersindical de Estatistica e Estusiocioecondmico<Cresce a ocupagdo na construcio
civil. Boletim do Trabalhador da Construcdo [Intern@f)09 [citado 2009 set 01]; p.1-9. Disponivel em:
<http//www. dieese.org.br/esp/BoletimTrabalhoCamgdo Estrutural.pdf.>. Acesso: 13 mai. 2015.
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[...] fato correlacionado com o risco da exposig#iocessiva ao sol nos primeiros 10
a 20 anos de vida e com o tempo de exposicdo aacs@eriodo de trabalho,
caracteriza-se como uma informacéo relevante pa@mpreensdo do nexo causal
dessa doenca e da certificagdo desse fator deaisno integrante do processo de
trabalho destes trabalhadores.

Com isso, torna-se essencial a politica nacionataebate ao cancer, igualmente
salientada nesta pesquisa, quanto aos principidgeito ambiental do trabalho, e a protecéo
adequada por meio de equipamento de protecdo veoleti equipamento de protecao
individual.

Continuando com o Ministério da Saude e o InstitNtxional de Cancer José
Alencar Gomes da Silva (2012, p. 84-85):

A regulamentacdo de um modelo de trabalho que rgpige apenas o postergar do

adoecimento é a esséncia de uma politica “trareslyéngegrada e intersetorial, que

faca dialogar as diversas areas do setor sani@sioutros setores do Governo, 0
setor privado e ndo governamental e a sociedadgamdo redes de compromisso

e corresponsabilidade”, conforme recomenda a palite promocéo da salde. Para
a saude do trabalhador, isso significa, entre suraevisdo urgente e imediata do
paradigma de “limite de tolerancia” da Portaria3r?14/1978 para as substancias
cancerigenas, no sentido de Diretrizes para adwgi do cancer relacionado ao
trabalho levar as concepcbes do SUS para a legisla@balhista e de essa

realmente prevenir a ocorréncia de cancer a uhrtiocal de trabalho.

Com vistas, portanto, a politica publica de combateancer aos trabalhadores a céu
aberto e na construcdo civil, € imprescindivel gxésta um didlogo entre os atores
governamentais e ndo governamentais, no que se r&fdoenca “cancer” e a saude dos
trabalhadores frente as alteragdes do clima. E, maés este dialogo trate a enfermidade de
modo transversal, no meio ambiente do trabalho erposicdo a carga solar, por meio da

tridimensionalidade relatada nesta pesquisa; @y gegtao, técnica e legislacao.



159

CONCLUSOES

Para esta dissertacdo, a tematica da normatizaga@reito ambiental do trabalho
esta sujeita a atos de gestdo e ética empresariaitidiano das relacdes sociais laborais, com
fins a evitar: a precarizacao do trabalho; a faléle qualidade total dos servigos por meio das
normas 1ISO e OSHAS; e o descumprimento da legsldpdmeio ambiente do trabalho.
Combatendo-se as trés problematicas mencionadks,cprexdo entre gestdo, técnica e
legislacdo, poderd se obter o bem-estar e a sadigddade de vida no trabalho e, assim,
efetivar a saude coletiva a céu aberto e na caéstrcivil.

Observe-se que, para se ter a eficacia na defessida coletiva dos trabalhadores, é
imprescindivel a integralizacdo dos diversos atestatais e ndo estatais, no que se refere ao
didlogo nas acdes e tomadas de deciséo, pois, sb@aesim, sera possivel a aplicacdo da
tridimensionalidade da salde ocupacional, com wiatanelhoria continua da qualidade de
vida no meio ambiente do trabalho a céu aberto, eqosi¢cdo ao calor e a radiagdo da carga
solar.

As acdes e tomadas de decisdo sdo atos de gegi@ose baseiam em normativas e
principios (OIT, OMS, ONU), normalizacdes de ges(E®O e OSHAS) e na aplicacdo
técnica no cotidiano do espaco laboral (programaavaiacdes de gestdo da saude
ocupacional), ressaltando-se, mais uma vez, amgiwsionalidade da saude ocupacional,
como proposta para as relacdes sociais no meiceateldo trabalho, no século XXI.

A integralizacdo das acdes e tomadas de decis@®ndmspeitar a OIT, OMS e as
normalizagbes I1SO, bem como, ainda, os textos dashativas nacionais da CLT, das
Normas Regulamentadoras do Ministério do TrabalBmn@rego, quanto a questao da tutela
da saude coletiva laboral frente aos riscos de sig@o dos trabalhadores as alteracdes
climaticas, advinda do calor e radiacdo ultravalab espaco laboral, a céu aberto e na
construcgéo civil.

A tutela da saude coletiva ora evidenciada estésemido de todos os atores
governamentais e ndo governamentais envolvidossspacial as empresas terceirizadas de
mao-de-obra, os sindicatos e a fiscalizacdo daativas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e pelo Ministério da Saude, neutralizareneloninarem as afetacdes ao corpo e a
mente do trabalhador no espaco laboral a céu alwero exposicdo ao calor e a radiacdo da
carga solar, corroborando para um verdadeiro &spd® cooperacdo ambiental, como

preconiza a Declara¢do de Estocolmo em 1972 e tanaséprincipios de direto ambiental
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confeccionados na Conferéncia das Nacdes Unidas @abesenvolvimento e o Meio
Ambiente, em 1992. Contudo, na realidade o quesioa € a precarizacao do trabalho, com
0 pagamento mensal da monetizag¢édo do risco ems/egbaineratorias aos obreiros.

Ocorre que a monetizacdo do risco néo tutela aesesidtiva dos trabalhadores; ao
contrario: os deixam mais doentes, visto que osi@wiis de monetizacdo do risco nao
suprem o bem maior que é a sadia qualidade deeyidqui, inserem-se as relacdes no meio
ambiente do trabalho. Isso, ainda que a monetizagéga normatizada e regulamentada,
tendo, inclusive, o Tribunal Superior do Trabalho,ano de 2014, reconhecido o adicional de
insalubridade. Tal decisdo de nada adianta, enoteda sadia qualidade de vida no trabalho,
indo na contramdo dos direitos a dignidade da pebsmnana e a valorizacado social do
trabalho.

E mais. O TST, reconhecendo a monetizagdo do mec@xposicdo do obreiro ao
calor a céu aberto, retira do trabalhador o diraiter uma sadia qualidade de vida em suas
relacdes na sociedade, dando forca as empresadceabjetivarem neutralizar ou eliminar o
risco do calor da carga solar para obreiros emafoqgrodutivas a céu aberto, causando
prejuizos ao meio ambiente do trabalho, bem coretamdo o0 ecossistema ambiental como
um todo.

Por outro lado, com relacdo a atividade laboral @posicdo a céu aberto da
radiacdo ultravioleta, este trabalhador ndo tenuesedireito a adicionais, embora possua a
seu favor uma normativa previdenciaria que tratace@pidémico o trabalho a céu aberto
com exposicao a radiacao ultravioleta nos cascscdgms de cancer de pele e nas atividades
da construcéo Civil, denominada NTEP (Nexo Tecaipmemioldgico).

Ha, também, a normativa que deriva dos preceitgslamentados pelo Decreto n®
6.042/2007 e pela publicagdo da Instrugcdo Normd@&RANSS n° 31/2008, Diario Oficial da
Unido (DOU), de 11 de setembro de 2008. Essa Normatlias, expressa que a doenca de
cancer de pele, advinda da radiacdo ultravioletad®uatividades da construcao civil, é
considerada epidémica. Entretanto, essa mesméalgipsainda € ineficaz no pais em termos
de aplicabilidade as outras doencas que atingemnpo € a mente do trabalhador.

Com isso, o obreiro doente, que nao tiver reconoepelo INSS o Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario, necessitara percasreaminho da comprovacao do nexo de
causalidade, restando a ele a judicializacdo decamflito contra o INSS, j& que terd sido
negado, pela autarquia federal, o direito a afastéonpor doencga oriunda do meio ambiente

do trabalho.
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Nessas condicdes, inserem-se a saude coletivaallalltador a céu aberto com
exposicao ao calor da carga solar e a radiacdavidleta, também a questdo dos impactos
ambientais no direito ambiental do trabalho, porguwEuecimento global e a degradagéao da
camada de ozénio causam afetacdo, dada o fortee@axposicdo a radiacdo ultravioleta
aos trabalhadores em seu espaco laboral.

Verifica-se, portanto, que a integralizacdo dasesagd tomadas de decisdo, com
vistas a efetividade da tridimensionalidade da sadicupacional mencionada, frente aos
impactos ambientais do aquecimento global, emderla radiacdo ultravioleta e sua relacao
intrinseca com a sadia qualidade de vida no edphgoal a céu aberto e na construcéao civil,
dependerdo de 5 (cinco) pilares sugestionais e€agitl) fim da supremacia do poder
econdmico e desenvolvimento em detrimento do mewbiente do trabalho; 2) relagbes
sociais valorizadas no espaco laboral; 3) fiscgfimados 6rgdos competentes quanto ao
cumprimento das normativas no meio ambiente dalinab4) silogismo da sustentabilidade
ambiental corporativa; 5) aplicacdo efetiva do Mti@iio da Previdéncia Social, no tocante ao
NTEP ser integrado ao Ministério da Saude, referedd uma verdadeira politica publica de
prevencdo a saude coletiva do trabalhador.

Primeiramente, a sugestdo do fim da supremacia dderp econdbmico e
desenvolvimento com relacdo ao meio ambiente dbaltta visa a tratar o tripé da
sustentabilidade como verdadeiro ato de gestacorinpa. Nesse ponto, a veracidade do
envolvimento de trabalhadores, empresas terceaizdd mao-de-obra, sindicatos, sociedade
civil, em termos de aspecto social, econémico eiemdl integrado, possibilitara menos
afetacéo do trabalhador no seu meio ambiente la#aanesmo tempo em que se sugestiona
também se critica 0 modelo de gestdo dos goveklgiados e empresas globalizadas que
almejam o desenvolvimento econdmico a qualqueocagt mesmo do ambiente laboral.

Destaca-se que o fim da supremacia do poder econ@esenvolvementista sobre
0 meio ambiente ndo é algo real no século XXI; npstse a persisténcia das empresas em
priorizar a producdo e o capital, causando, assinprecarizacdo das relacbes no meio
ambiente do trabalho. Eleva-se, entédo, a poluigdlbiental no espaco laboral, contribui-se
para a falta da sadia qualidade de vida no trabalkgidencia-se 0 ndo cumprimento dos
principios de direito ambiental e das normativas@cda precaucdo, prevencao, participacao,
informacao e cooperacdo ambiental no espaco labarafividade produtiva a céu aberto e na
construcgéo civil.

O segundo pilar, como sugestdo e critica, tratdese relacbes sociais a serem

valorizadas no espaco laboral. Apontam-se os mediaestdo das empresas que instituem
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a precarizacado da vida dos trabalhadores dentovaedb espaco laboral, precarizacdo essa
que viola a dignidade da pessoa humana, bem comdeseumpre as orientacdes da
normativasoft Lawda Agenda 21 Global, Capitulo 29, concernentel@rizacdo social do
trabalho, ao mesmo tempo, cem que corroboram paaietacdes da salde dos trabalhadores
no habitat laboral.

Nesse ponto, sdo criticadas as empresas que émstfgtocessos de dominacao sobre
o trabalhador e provocam afetacdes que se sobmess@en do espaco laboral em que o
empregado exerce sua atividade produtiva, ratificamfetacbes psicofisiologicas que
envolvem o sujeito trabalhador nas relacdes so@arsequentemente, causando afetacdes na
vida social e familiar

O terceiro pilar sugestivo, para a efetividade ddimensionalidade da saude
ocupacional, é a fiscalizacdo dos 6rgdos compatente que tange ao cumprimento das
normativas no meio ambiente do trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) € instiinide Departamentos e
Divisbes que tratam da supervisdo do cumprimergmdamativas nas relacdes de trabalho. E
seu dever, portanto, agir na precaucao de risaestos contidos no meio ambiente laboral,
penalizando as empresas que descumpram as nomsnagacionadas a prevencao,
participacdo, informacéo e cooperacdo ambientakpaco laboral.

Ainda que o Ministério do Trabalho e Emprego, pogiandos seus Auditores
Federais do Trabalho (AFT), efetivamente, ndo gamsi exercer o poder de policia
ambiental, em se tratando da valorizacdo sociadadt@lho, € papel dos sindicatos cobrar este
poder de policia ambiental no espaco laboral, cistay a tutela da saude coletiva dos
trabalhadores.

Esse é o preceito e a expectativa, no entantandatos estdo fragilizados diante
da desestruturacdo das relacdes de trabalho pordederceirizacdes e quarteirizacées, que
fragmentam categorias de trabalho e os propriodicsitos, facilitando, dessa forma, o
descumprimento das normativas e a degradacdo @oamdiiente do trabalho.

A sugestdo assertiva € da integralizacdo do Mmst® Trabalho e Emprego com o
Ministério Publico do Trabalho e a participacdo &asdicatos, ou seja, atores estatais e nao
estatais, quanto a efetiva fiscalizacdo das novamtque circundam o meio ambiente do
trabalho. O que se vé, porém, é a inexisténciapgaacionalizacdo das fiscalizagbes, dentro
do contexto da tutela da saude dos trabalhadoagsnto, tdo-somente, fiscalizagédo, quando
0 risco incerto se tornou certo no espaco laba@ho no caso de diversos trabalhadores

afetados com cancer de pele, proveniente de radidtgavioleta, em face da privacéo ao nao
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uso de protetor solar, ao descanso em abrigose euntras medidas preventivas a sadia
qualidade de vida no trabalho.

O gquarto pilar sugestivo e critico para a efetigdilada tridimensionalidade da saude
ocupacional é o silogismo da sustentabilidade amtdliecorporativa, que compreende a
aplicacdo efetiva das normalizacdes de gestdo dkdgde, meio ambiente, seguranca e
saude do trabalho e responsabilidade social, cesnafimelhoria continua no espaco laboral.
Tal melhoria continua, ndo obstante, apenas existima corporacdo quando os atos e as
medidas de gestao forem logicos em prol de toddsabalhadores e envolvidos com aquela
empresa, sejam eles investidores, clientes, fodoees, entre outros.

O silogismo corporativo, em tal caso, é a logicsediva da precaucéo, prevencao,
informacéo, participacéo e cooperacao ambientatelagbes de emprego e trabalho. De nada
adianta, sendo mesmo considerado ilégico, o fatarda construtora de edificios verticais
possuir “selos” de responsabilidade social, ceddos de gestdo ISO e OSHAS, quando, na
pratica, ndo institui o silogismo corporativo nop&so laboral, em torno da saude do
trabalhador.

E, por ultimo, o quinto pilar sugestivo e criticaoéNexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario, enquanto politica publica de pre@ena saude coletiva do trabalhador, que
integraliza as relacfes de trabalho com o Ministda Previdéncia Social e o Ministério da
Saude, no que tange a considerar uma doenca epal@aria afastar o obreiro do seu espago
laboral e atribuir a prevencéo a saude deste trabat.

Os dados estatisticos que sao atribuidos ao Nexanicbé Epidemioldgico
Previdenciario envolvem os atores governamentdiéinistério da Fazenda, Ministério do
Trabalho e Emprego, o Ministério da Previdénciai@ax o Ministério da Saude, além dos
atores ndo governamentais, como empresas e teacksis de mao-de-obra — e as acoes
tomadas de decisdo, que devem ser integralizaolasiderando, especificamente, a saude dos
trabalhadores.

Apesar disso, 0 Nexo Técnico Epidemiolégico Prewiilrio ndo se aplica a todas
as doencas do trabalho, somente as doencas epadéricno caso particular do cancer de
pele, enquanto doenca epidémica na construcaceamb trabalhos a céu aberto, ressalta-se a
aplicabilidade do Nexo Técnico Epidemioldgico Pdeviciario.

Tal possibilidade de aplicagéo, contudo, aindaeedr resisténcias; mesmo sendo
estabelecida por instrucdo Normativa do INSS, cdsom de prejuizos a salde do corpo e a
mente do trabalhador, terd que comprovar o nexsatgara obter o seu direito previsto na

regulamentacdo que prevé o cancer de pele como Neanico Epidemiologico
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Previdenciario, nos casos de atividades produ@agu aberto com exposicdo a radiacdo
ultravioleta ou nos espacos laborais da constroigéo

Ao se considerar, pois, a tridimensionalidade dalsabcupacional como sugestao
desta dissertacdo, importante é a gestdo empiegaim esta poderd, por meio da avaliacdo
do ciclo PDCA, fomentar a melhoria continua noscpssos de producdo que exigirem a
forca fisica do obreiro com exposicdo a céu abertaa construcdo civil, possibilitando
estudos mais avancados objetivando a reducéo midm@ide trabalho em espacos laborais que
contenham forte calor e radiag&o ultravioleta sobrerpo e a mente dos trabalhadores.

A técnica e a gestdo contribuem para a aplicag@ondrmativas nos casos em
concreto, proporcionando a idealizacdo de preveagémental, atinente a legislacéo alterar a
jornada de trabalho desses obreiros, diminuindepasicdo a carga solar ou estabelecendo
horarios alternativos e, assim, tutelando-se aidégi® da pessoa humana e a valorizacéo
social do trabalho, com vistas a efetividade dalsaipletiva de obreiros a céu aberto e na

construcao civil.
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