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UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS

Mecanismos da Governanca Global Para
Protecao da Camada de Ozonio

RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Vanessa Martins Sarro

A presente pesquisa tem por objetivo abordar os mecanismos da governanca
global na protecdo da camada de oz6nio, identificando seus avancos e desafios,
analisando, dessa forma, a conscientizacdo da humanidade como um todo em
relagdo as questdes ambientais de forma intrinseca na protecdo do o0zdnio
estratosférico tendo, como referéncia, estes mecanismos para saber se, de fato,
ocasionaram conquistas na tematica. Para isto, serdo avaliados a Convencao de
Viena e o Protocolo de Montreal, seguido por suas emendas que acompanham a
evolucao do progresso cientifico e técnico, buscando ficar demonstrado que, apés a
implementacao destas medidas, a camada de 0z6nio esta sendo restaurada, através
de cooperacgao internacional de controles sobre a producdo, consumo e uso de

substancias destruidoras de ozo6nio.

Palavras-chave: Camada de Ozénio; Governanga Global.




UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS

Mechanisms of Global Governance Covers
the Ozone Layer

ABSTRACT

Masters Dissertation
Vanessa Martins Sarro

This research aims to address the mechanisms of global governance in the
protection of the ozone layer, identifying their progress and challenges, analyzing
thus the awareness of humanity as a whole in relation to environmental issues
intrinsically in the stratospheric ozone protection, and reference to these mechanisms
to see whether these are in fact caused achievements in the subject . For this, will be
assessed the Vienna Convention and the Montreal Protocol, followed by its
amendments accompanying the evolution of scientific and technical progress,
searching, it is shown that after the implementation of these measures, the ozone
layer could be restored through international cooperation controls on production,

consumption and use of ozone-depleting substances .

Key-words: Ozone layer; Global Governance.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objetivo abordar os mecanismos da
governanca global na protegdo da camada de ozdnio, identificando seus avangos e
desafios, analisando, dessa forma, a conscientizacdo da humanidade como um todo
em relacdo as questdes ambientais de forma intrinseca na protecao do 0zbnio
estratosférico, tendo, como referéncia, seus procedimentos e saber se estes

mecanismos estao, de fato, ocasionando conquistas na temética.

E cedico que os problemas ambientais ndo se restringem a um determinado
territdério. Sendo assim, os bens comuns a todos ndo podem ser geridos a partir de
um centro nacional. Somente é possivel lidar com problemas ambientais através de
administracdo conjunta e de processos e mecanismos multilaterais, dessa forma a
governanca global atende todos os requisitos capazes de compor 0s meios para
protecdo do oz6nio. A presente pesquisa tem por finalidade a andlise desta
influéncia global como forma de mitigar e preservar o 0zénio, bem como a discussao

do tema.

Sera abordada, no capitulo 1, a elucidacao a respeito do ambito geral em que
se insere o0 estudo de governanca e da governanca global, com o entendimento do
contexto atual de globalizacdo e interdependéncia, contexto este dominante das
relacdes internacionais contemporaneas em que estao presentes diferentes atores e
esferas de atuagdo, com diferentes niveis de normas que coexistem e interferem,
uma na efetividade da outra, bem como guardadas as devidas proporcdes e sua

relacdo com os regimes internacionais.

O entendimento do estudo da governanca global e dos regimes internacionais
se faz necessario para a percepcdo de como estes mecanismos multilaterais se

delinearam, formando a Convencéao de Viena e o Protocolo de Montreal.

No capitulo 2, a dissertacao procurou esclarecer, inicialmente, a importancia

da camada de ozénio para vida terrestre, bem como a evidéncia da destruicdo que



acarretou a declaracdo de preocupacao cientifica sobre o buraco no ozénio
estratosférico, ocasionado pelo uso dos clorofluorocarbonetos (CFC’s). A
descoberta das substancias destruidoras do ozénio (SDO’s) se deve a pesquisa
cientifica de Sherwood Rowland e Mario Molina, que ensejou o atual e completo
entendimento dos processos pelos quais os CFC’s se difundem até a estratosfera,
sua degradacao e destruicdo das moléculas de ozdnio.

No momento em que a comunidade internacional chegou ao consenso de que
nao existe “fronteiras, quando se trata de clima, gases na atmosfera e camada de
0z6nio”' e que os danos dessa poluicdo prolongam-se no tempo e no espaco,
corroborado com anos de trabalho e resultados cientificos, instaurou-se um forte
consenso internacional que a camada de ozbnio precisava ser protegida e, assim,
num palco global, se reuniram muitos atores: cientistas, técnicos, pessoas da
industria, diplomatas, jornalistas, ativistas e servidores publicos. Todos eles
trabalhando em conjunto em busca de um objetivo comum - proteger a camada de
oz6nio, alcangar um desenvolvimento ambientalmente sustentavel e construir um
regime global efetivo e igualitario para conciliar os objetivos e aspiracdes dos

diversos povos e nag¢des do mundo.

Este regime internacional foi formalizado através da Convencgao de Viena para
a Protecado da Camada de Ozénio, enunciando uma série de principios relacionados
a disposicao da comunidade internacional em promover mecanismos de protecdo ao
ozbnio estratosférico, contendo promessas de cooperacdo em pesquisa e
monitoramento, compartilhamento de informagdes sobre producdo e emissbes de
CFC, bem como houve a aprovagdao de protocolos de controle, se e quando

necessarios.

A analise dos mecanismos da governancga global para protecdo do ozénio
estratosférico também € estudada no capitulo 2, entabulado através da Convencéao
de Viena, que assentiu a criacdo de protocolos de controle, caso houvesse
necessidade. Dois anos mais tarde, surgiu o Protocolo de Montreal sobre as

substancias que destroem a camada de o0zénio, tendo sido considerado um marco

' SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncias,
Obrigagdes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2001, p. 262.



importante nos registros de cooperacao internacional para o meio ambiente global.
Speth (apud Gongalves, Alcindo, governanca Global e Regimes Internacionais, p.
104), ndo hesita em colocar que o “Protocolo de Montreal é o evento que coroa a
governanca ambiental global” do qual contou com a participacdo de Diplomatas,
empresas, cientistas e lideres ambientais que tiveram sucesso em reduzir

rapidamente a emissao de substancias que destroem a camada de 0z6nio.

Sera verificada, ainda, a participacao ampliada dos diversos atores no cenario
internacional que contribuiram para que o uso dos SDO’s ndo fossem somente
substituidos, como também extintos. Com a participacdo dos diversos atores na
busca de consenso e processos de barganha, fica evidente que o Protocolo de
Montreal se deu através dos mecanismos da governanca global, transformando-o no
acordo Internacional mais bem sucedido, até os dias de hoje.

No capitulo 3, sera abordada a evolugao do Protocolo de Montreal, através de
suas emendas para restricdo de substancias controladas, bem como sera verificada
como se deu a efetivacdo deste nos paises em desenvolvimento. Face a constante
evolucdo do Protocolo de Montreal, serd observado ainda, o movimento
internacional para eliminacao do HFC, haja vista que esta substancia, embora tenha
sido a substituta dos CFC’s, contribui fortemente para o aquecimento global. Sera
levantada, por fim, a questdo das divergéncias quanto ao Protocolo. Teria sido ele
um acordo comercial? Esta questdo sugerida por alguns autores € analisada sob a
otica de que ndo somente as agées humanas acabam por contribuir para o buraco
na camada de ozbnio, mas também existe o fendmeno natural que contribui para a

problematica.



Capitulo 1

Governanca Global e Regimes Internacionais

O direito internacional permeou sua institucionalizacao através da formacao,
regimes e outras formas de ajustar a conducdo de acbes coletivas nas relacoes
internacionais, face aos elementos de globalizacao e interdependéncia, dando forma
a governanca global. Nesse cenario, o primeiro capitulo desta visa demonstrar como
0s mecanismos da governancga global corroboraram para protecao da camada de
0zbnio, tendo o Protocolo de Montreal sido amplamente considerado como o tratado
ambiental internacional existente mais eficiente. Ele provou ser um regime flexivel,
mas robusto, evoluindo com o tempo em resposta aos novos desenvolvimentos

cientificos e tecnolégicos.

A andlise sobre governanca permeia entendimento do contexto atual de
globalizacdo e interdependéncia, contexto este dominante das relagdes
internacionais contemporaneas, em que estdo presentes diferentes atores e esferas
de atuacao, com diferentes niveis de normas, que coexistem e interferem, uma na

efetividade da outra.

Para tanto, primeiro traca-se esclarecimento acerca do ambito geral em que se
insere um estudo de governanca e da governanca global. Dentre essas diversas
concepgdes que governanga pode ter, destaca-se a nogdo de governanca sem
governo a fim de compreender melhor o modelo de governanga global. Nessa
explicagdo de governangca sem governo, procurou-se esclarecer ainda sua relacéao

com regimes internacionais.

1.1- O Processo de Redistribuicao do Poder.

Os efeitos da globalizacdo trouxeram, como principal resultado, a redistribuicao
do poder que, anteriormente, era concentrado nos Estados, entre varias instituicdes.

Antes da aceleracdo do processo de globalizacdo, o que se tinha era o0 modelo de



Estado soberano e esta soberania tem dois significados principais. Ela pode ser
entendida como o proprio poder estatal, ou seja, como o conjunto de competéncias
que um Estado possui ou como uma qualidade deste poder, que deve ser supremo

no interior de seu territério e independente em seu exterior?.

Para compreender o funcionamento do atual sistema internacional é necessario
compreender o fenbmeno da globalizacdo, que transformou a politica mundial e
inseriu uma nova dinadmica, conferindo maior importancia aos atores nao estatais.
Tal fenbmeno se deve a uma expressiva inovacao tecnolégica que gerou a
diminuicdo dos custos dos meios de transporte, acelerou o tempo, encurtou o
espaco e, segundo Celso Lafer®, promoveu a diluicido das diferencas entre os

ambitos interno e externo na politica.

Essa diluicao é um dos principais fatores de mudanca que deve ser levado em
consideracao ao se pensar uma politica externa para o século 21, pois ela se traduz
em um questionamento que pde em cheque, por exemplo, o principio da soberania
estatal. Os governos séao desafiados, portanto, a lidar com problemas que exploram
as novas porosidades das fronteiras, que os confere carater internacional e exige

acao conjunta entre diversos Estados.

Um dos primeiros intelectuais a discutir esse fendmeno foi o socidlogo britanico
Anthony Giddens *. Para ele, tal processo pode ser entendido como uma
intensificacdo das relacbes sociais em escala mundial e, conforme ja dito
anteriormente, as distdncias sdo encurtadas de modo que eventos distantes
influenciam acontecimentos locais. Ou seja, houve uma transformacao nas relacoes
sociais e em sua configuracao no que diz respeito a conexao de diferentes regides,
sobretudo por meio dos avancos na tecnologia.

2 MATIAS, Eduardo Felipe P., A Humanidade contra Cordas: A luta da sociedade global pela
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2014, p. 68.

® LAFER, Celso. A Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa Brasileira. Sao Paulo:
Perspectiva, 2001, p 153.

* GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1990, p 247.



Para muitos autores, a globalizagdo gerou um enfraguecimento do principio da
soberania e do Estado nacdo. Giddens® afirma que a globalizagdo é, na verdade,
marcada por seu carater dialético na medida em que, ao mesmo tempo em que de
fato houve enfraquecimento desses principios em alguns aspectos, houve também
significativo aumento. Esse aumento diz respeito, normalmente, aos processos de
tomada de decisao, cuja ultima instancia é sempre o Estado, que é o Unico que tem

autoridade para aderir a um tratado ou a uma instituicao.

Destarde, o conceito de globalizacdo ndo pode ser separado da ideia de
interdependéncia. Se a dependéncia é a possibilidade de ser afetado de forma
significativa por influencias externas, interdependéncia é a dependéncia mutua. A
interdependéncia entre duas unidades consiste na probabilidade de que a mudanca
de uma delas produza uma mudanca na outra e vice e versa (KARL, apud Matias,
Eduardo Felipe P., pg. 59).

A respeito da interdependéncia entre os Estados, se projetam como ligacao
indispensavel da globalizagdo. As mudancas rapidas suscitadas por essas
impositivas modalidades tém consequéncias de ampla extensdo e atuam como
desestabilizadoras do poder. Esse enfraquecimento enseja a forte tendéncia dos
Estados de buscar associacbes e a aproximacdo, de modo a se integrarem com

maior solidez nos espagos comerciais e politicos®.

Na década de 70, Robert Keohane e Joseph Nye publicaram uma importante
obra para o estudo das Relacbes Internacionais, cujo titulo é Power and
Interdependence’, na qual descreviam o fendmeno da interdependéncia como um
alto nivel de fluxos de transacao através das fronteiras internacionais. As sociedades
passariam a ser interconectadas por meio de diversos canais, gerando lagos, ainda
que informais, entre elites governantes, atores transnacionais e organizagdes, entre
outros. Dessa maneira, a agenda da politica internacional se consistiria em diversas
questbes geradas em meio a essa multiplicidade de interconexdes e que néao

estivessem ordenadas hierarquicamente.

® Ibiden, p. 248.

® STRENGER, Irineu. Relagdes Internacionais. Sao Paulo: LTr. Editora LTDA, 1998, p. 27.

" KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and Interdependence. 4. Ed. Upper Saddle River:
Longman Publishing Group, 2011, p. 186.



Por outro lado, o fendmeno da interdependéncia pressupde também alguns
desafios para a interacdo entre os Estados. Teriam sido formadas redes em que os
paises estariam vinculados intimamente através de lacos extremamente delicados,
como por meio do crédito, por exemplo. Além disso, a proliferacéo e a consolidacédo
dos regimes e instituicbes podem ter também conferido menor autonomia as

politicas internas e externas dos paises.

A globalizacdo contextualiza-se também pela velocidade de formacdo de
relagbes juridicas, pluralidade de atores, pelo aumento nas formas de normas e
regimes internacionais, além do nimero de assuntos que agora sao globais e antes
eram apenas regionais ou locais. Compreende a expansao do direito internacional,
que enseja para a descentralizacdo das fontes e da legitimidade de atores na sua

dinamica.

Assim, os Estados, que precisam ter um poder efetivo e autbnomo para ser
soberanos de fato, tiveram que se acostumar com a influéncia crescente de outras
instituicbes, provocando uma transformagcéo que levou ao surgimento de um novo

paradigma, que pode ser chamado de modelo da sociedade global®.

Abordagens, em geral, sobre governanca global inserem-se como mecanismos
que visam algum grau de ordem, alguma previsibilidade nas atuacdes e riscos para
lidar com os desafios dos efeitos da globalizacdo e interdependéncia, que nao se
restringem nem aos territérios, nem aos Estados, alcancam ambitos nacionais e
internacionais, governos, empresas e individuos. Além disso, é preciso compreender
que, do ponto de vista juridico, esses mesmos fenémenos relacionam-se com
tensdes de ineficacias institucionais ao contribuir com a pluralizagdo das fontes e
agentes normativos®. Necessério se faz o entendimento do conceito de governanca

e governanca global.

8 MATIAS, Eduardo Felipe P., A Humanidade contra Cordas: A luta da sociedade global pela
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2014, p. 68.

° LIMA, Gabriela Garcia Batista, O direito como instrumento para governanca global do
desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Centro Universitario de Brasilia, 2013, p 15. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/194009/DireitocomoinstrumentoparaGovernanca.pdf> acesso em :
05.ago.2015.




1.2- Governanca.

Conforme pode ser verificado, o modelo de Estado soberano vem sendo
substituido por um novo paradigma: o da sociedade global. Nesse Uultimo, a
soberania é entendida como poder estatal ou como qualidade deste poder e vem

sendo afetado em trés casos:

1. O poder estatal perde a efetividade, que é uma consequéncia
relacionada ao fendbmeno da globalizacdo e revolucdo tecnolégica, néo
sendo voluntaria. Resulta numa perda de controle e diminuicdo na

capacidade de produzir certos resultados.

2. Parte do poder estatal é transferido. O Estado abre mao de exercer
determinadas competéncias. A perda da soberania, neste caso, é

voluntaria.

3. A autonomia do poder estatal é limitada, pois, ainda que mantenha
uma determinada competéncia, o Estado passa a encontrar restricbes a
liberdade de exercer o seu poder da forma como deseja. O Estado pode
até optar por agir de forma autbnoma, mas, ao fazé-lo, incorre em um alto
custo de oportunidade. Estes poderes podem ser criados pelo préprio
Estado, ex: caso do tribunal de uma organizacao internacional, o Estado
expressa seu consentimento prévio em limitar sua soberania em

determinadas areas e em se sujeitar de nao fazé-lo'°.

Nesse contexto, a governanca implica no reconhecimento de uma pluralidade
de niveis de atuagao e de atores e toma como premissa a busca por cooperacao,

haja vista um contexto de globalizacao e interdependéncia.

Com a globalizagdo ocorreram mudancas neste paradigma, ndo para abolicao
da soberania e extincao do papel e funcédo do Estado, mas para sua reconfiguracao.

' MATIAS, Eduardo Felipe P., A Humanidade contra Cordas: A luta da sociedade global pela
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2014, p. 79.



Surge, na realidade, um novo conceito de soberania baseado na economia

globalizada. Nele, o papel do Estado ndo desaparece'".

A globalizacdo contribuiu ainda para a formacdo de redes entre governos,
organizacdes internacionais e organizagdes nao governamentais, todos convergindo

para o estabelecimento da chamada governanca global'?.

Mas o que seria governanca? Durante a década de 1980, o conceito de
governanca permaneceu associado a capacidade financeira e administrativa do
Estado de tomar decisdes e efetivar politicas, mantendo-se dentro dos limites da
rigidez orcamentéaria e da responsabilidade fiscal. Essa concepcdo de governanca
passou a integrar os programas de ajuste estrutural que constituem as
“condicionalidades econ6micas” de instituicdes internacionais de fomento e ajuda
financeira, em especial do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial
(BIRD), isto é, compromissos que os Estados assumem como condicdo para a
concessdo e continuidade de crédito e ajuda econOGmica, razdo pela qual as
reformas orientadas para a reducdo do setor publico se disseminaram rapidamente,
notadamente nos Estados economicamente fracos e endividados e, portanto,
dependentes de ajuda externa e menos capazes de resistir a pressao
internacional™.

Assim, a governanga passou a assumir um carater proprio e especifico nos
meios académicos no final dos anos 80, quando o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional passaram a utilizar o termo “boa governanga” como o
conjunto de principios para guiar e nortear seus trabalhos e agdes com os paises
membros'*. Governanca e, especialmente, boa governanca, permeou o discurso do
desenvolvimento, principalmente para o nivel nacional. Esse conceito esta ligado a

transparéncia, participacdo, promocado dos direitos humanos e baixo indice de

1 GONGALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 36.

'2 |biden, p 37.

'3 BENTO, Leonardo Valles, Governanca Global: uma abordagem conceitual e normativa das
relagbes internacionais em um cenario de interdependéncia e globalizagéo, Florianépolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/89641 >. Acesso em 13.dez.2015, p. 193.

1 GONCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p 20.




corrupcao. Nesse sentido, “governanca” e “boa governanca” séo ligadas a valores e

um modo especifico de comportamento.

O Banco Mundial, no discurso do desenvolvimento no final do século XX,
trouxe o termo “governanca” e “boa governanca” como a capacidade governativa,
gue nao seria avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais, mas
também pela forma do governo exercer o seu poder’®. Nesse sentido, o termo
“governanca” é utilizado pelo Banco para voltar-se a acao nacional estatal, a fim de
que essa tenha uma boa internacao internacional. E, ainda hoje, a definicdo de
governanca do Banco Mundial aborda, como forma ou procedimento, o exercicio da
autoridade, controle, administracdo e poder de governo. Recentemente revisou sua
abordagem do termo para nado deixar de lado aspectos complementares de
governanca do setor privado '®. Ja o termo “boa governanca” corresponde a
substancia de que deve esta forma alcancar o desenvolvimento sustentavel, em

suas trés dimensoes'’.

A evolugdo histérica da governanga acontece com o relatério da Comissao
sobre a Governanga Global, elaborado por 26 especialistas nomeados pela ONU, e
apresentado em 1994. Nele surge a definicdo de governanga como “a totalidade das
diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicdes, publicas e privadas,
administram seus problemas comuns”, destacando a participacdo ampliada: a ideia
original de governanga, vista como um conjunto de relagdes intergovernamentais, €
substituida e, agora, envolve também “organizacées ndo governamentais (ONG),
movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capital globais”
(Comissao sobre Governanca Global, 1996, p. 2). Essa definicado aponta claramente
que a governanga, entendida como 0S meios e processos pelos quais uma

organizacao ou sociedade se dirigem, é construida simultaneamente pelo Estado e

19 GONGALVES, Alcindo. O conceito de governanca. CONPEDI, Manaus, Anais, 2006. Disponivel
em: <http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf>. Acesso em: 20.out.
2015.

'® KAUFMANN, Daniel. Rethinking governance. Empirical Lessons challenge orthodoxy. The World
Bank. Disponivel em:

<http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/rethink gov_stanford.pdf>.
Acesso em: 02.mai. 2016.

' BANCO MUNDIAL. What is our approach to governance? Disponivel em:
<http://go.worldbank.ora/MKOGR258V0 >. Acesso em: 02. mai.2016.
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pelos atores ndo governamentais'®. A partir desse momento, a governanca perde
seu carater de receituario prescritivo, estabelecido como condicdo necesséria para
resolver problemas sociais e principalmente econémicos, € passa agora a assumir
um novo papel: é agora um exercicio que envolve Estados, a sociedade civil € 0
setor empresarial'®.

Evidentemente, a palavra governanga tem uma raiz comum como o vocabulo
governo 2° , porém ndo sdo sindnimos e tem sentidos distintos. No plano
internacional, “governo” abrange o universo dos Estados — instituicdes formais, com
soberania nacional, monopdlio de poder sobre determinado territério e

1>'. Governar

independéncia legal de autoridades externas — e o sistema interestata
significa deter uma posicao de forca a partir da qual seja possivel desempenhar uma
funcdo imediatamente associada ao poder de decidir e implementar decisées ou,

ainda, de comandar e mandar nas pessoas.

Ja a “governanca” deve ser vista como um processo que pode ser levado
adiante por meio de grupos ou instituicdes, publicos ou privados, em diversos niveis
— subnacional, nacional, regional, internacional, supranacional, etc. Tanto governo
guanto governanca consistem em sistemas de regras ou de mecanismos de direcao
nos quais a autoridade é exercida. Ter autoridade “é ser reconhecido como tendo
direito de governar, de emitir ordens que serdo atendidas por aqueles abrangidos

por aquelas ordens” .

Governo sugere atividades sustentadas por uma atividade formal, pelo poder
de policia que garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas,
enquanto a governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que

podem ou nédo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e nao

'® GONCALVES, Alcindo. A legitimidade da Governanca Global. Copendi, p. 1, disponivel em:
http://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito e politica alcindo goncalves.pdf>
acesso em 20.out. 2015

¥ GONCALVES, Alcindo. Regimes Internacionais como acdo de governanca global, Meridiano
47, vol 12, n.125. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/viewFile/3311/3502>. Acesso em: 20.ago.2015. p. 40.
20 GONGCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011,p 43.

2 MATIAS, Eduardo Felipe P., A Humanidade contra Cordas: A luta da sociedade global pela
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2014, p. 80.

2 |bidem, p. 80.




dependem necessariamente do poder de policia para que sejam aceitas e vengam

resisténcias®.

Para James Rosenau®, governanca é o exercicio sistematico de autoridade,
visando definir politicas e perseguir objetivos, o que ocorre em todos os niveis de
atividade humana, do local ao internacional. Pode envolver atores publicos ou
privados; regras formais ou praticas costumeiras e habitos informais, ndo se
confundindo, portanto, com a nocao de governo, que pressupde o monopdlio do uso
legitimo da coercédo. Para que haja governangca ndo é necessaria uma autoridade
em condi¢des de efetivar decisGes coercitivamente sobre todos. Pode-se formular
normas e implementar politicas mediante arranjos institucionais nao hierarquicos e

praticas dotadas de um alto grau de informalidade.

Os dois conceitos referem-se a um comportamento visando um objetivo, a
atividades orientadas para metas, a sistemas de ordenagéo; no entanto governo
sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia
que garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas, enquanto
governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem
ou nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e nao
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vencam resisténcias. Em outras palavras, governanga é um fenémeno mais
amplo que governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater ndo governamentais, que fazem com
gue as pessoas € as organizagdes, dentro da sua area de atuagao, tenham uma
conduta determinada, satisfagam suas necessidades e respondam as suas
demandas®

A governanca implica ndo s6 em instituicbes governamentais como em
mecanismos nao governamentais. Ao contrario do governo, onde impera a ideia de
legalidade, na governanga inclui-se a ideia de legitimidade, porque ela é um sistema
de ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivos e também de
constituicbes e estatutos formalmente instituidos. Assim, a governanca

equivale a ordem somada a intencionalidade, ou seja, a atividades intencionais

% ROSENAU, James N, e CZEMPIEL, Ernst Otto, Governanca sem governo: Ordem e
Transformagéo na Politica Mundial, UNB. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/282667022/ROSENAU-James-N-CZEMPIEL-Ernst-Otto-orgs-Governanca-
sem-governo-Ordem-e-transformacao-na-politica-mundial-pdf#scribd > acesso em 15.nov.2015, p. 15.
* Ibiden, 15

% |biden, p. 15-16.




planejadas para regularizar os entendimentos que sustentam os assuntos

mundiais®®.

A Comissao sobre Governanca Global define governanga como “a totalidade
das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicdes, publicas e
privadas, administram seus problemas comuns”, sendo um processo continuo que
inclui  relagcbes intergovernamentais, relacbes entre Organizacbes nao
governamentais (ONG’s), movimentos civis, empresas multinacionais e mercados
de capitais globais e que acomoda, portanto, interesses diferentes ou
conflitantes e realiza acdes cooperativas® . Verifica-se, ainda, discurso que se

refere a Governanga sem Governo, que sera analisado no proximo topico.

1.3- Governanca sem Governo

Uma vez compreendido o contexto geral de governanca, segue-se na
perspectiva da governanca sem governo a fim de compreender, posteriormente, a

governancga global e sua relacdo com os regimes internacionais.

A governanca descarta qualquer proposta de um governo global no sentido
forte. Nao ha sentido em se buscar a instituicdo de uma autoridade global, investida
de poderes amplos, capaz de desempenhar, de maneira mais eficiente, a maior
parte das funcdes hoje realizadas pelos Estados nacionais®.

Como foi visto, na governanca as atividades sdo apoiadas em obijetivos
comuns, sem que, necessariamente, passem por coagao ou sangao para que sejam
aceitas, uma vez que nao ha uma autoridade central. Deve-se considerar, assim, o
conflito entre governanga e a soberania dos estados, 0 que faz com que as

relacbes de poder sejam mantidas dentro da governanca e sejam refletidas no

% |biden, p. 16.

2 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. 1996. Nossa comunidade global: o relatério da
comissao sobre governanga global. Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, p.2.

# GONCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p 46.



processo de regulacéo criado para as relagdes entre os atores na auséncia de um
governo central®®.

A governanga sem governo, opera sem mecanismos regulatérios formais e em
uma esfera de atividade que funcione sem uma autoridade formal. Isso nao
significa a exclusdo de governos nacionais ou subnacionais, mas a auséncia
de autoridade governamental central no nivel internacional capaz de impor
decisbes em escala global. Nesse contexto, ha varias formulagbes sobre

governanga:

» Governanga em termos funcionais: tarefas que precisam ser
executadas para manter o0s entendimentos rotinizados da ordem

prevalecente e que podem ou ndo caber aos governos;

» Governanga como capacidade de regulamentar os entendimentos
rotinizados da ordem prevalecente para que eles permanecam como

rotina;

» Governanga associada a circunstdncias em que o poder é

exercido independentemente da autoridade do governo;

» Governanga como forma de distribuir valores, sendo que os governos

tém dominio sobre os mecanismos que fazem a distribuicao; e

» Governanga como o surgimento de sistemas de regras e recursos

para a solucdo de problemas®.

2 ROSENAU, James N, e CZEMPIEL, Ernst Otto, Governanca sem governo: Ordem e
Transformacao na Politica Mundial, UNB. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/282667022/ROSENAU-James-N-CZEMPIEL-Ernst-Otto-orgs-Governanca-
sem-governo-Ordem-e-transformacao-na-politica-mundial-pdf#scribd > acesso em 15.nov.2015, p. 20.
% ROSENAU, James N, e CZEMPIEL, Ernst Otto, Governanga sem governo: Ordem e
Transformagéo na Politica Mundial, UNB. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/282667022/ROSENAU-James-N-CZEMPIEL-Ernst-Otto-orgs-Governanca-
sem-governo-Ordem-e-transformacao-na-politica-mundial-pdf#scribd > acesso em 15.nov.2015, p.
18-20.
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Em outras palavras, o conceito de governanca sem um governo leva,
especialmente, ao estudo da politica mundial, na medida em que nesse dominio
conspicua a auséncia de uma autoridade central, embora seja também oObvio que
um minimo de ordem e de entendimentos rotinizados estdo normalmente presentes

na condutada vida mundial®'.

Rosenau®? esclarece ainda que, para estudos acerca de governanca sem
governo, sdo possiveis duas perspectivas distintas e conexas entre si: pode ser
entendida como um programa politico, inserido em uma légica de interacao e formas
coletivas de regulamentacdo das atividades sociais, ou vista como um simples
fenbmeno observavel nas relacdes internacionais. Como programa politico sdo os
esforcos de controlar as atividades diante da fragmentacdao da autoridade sobre a

conducgéao dos assuntos no processo de globalizacéo.

Nesse sentido, restringe-se ao plano politico-normativo a conducdo das
atividades, vislumbrando-se formulagées normativas diversas, estipuladas em
tratados, organizacdes e regimes internacionais, com apresentacdo de ambitos de
eficacia. Como fenémeno observavel, comporta perspectiva predominantemente
empirica, com variedade de fendmenos como os movimentos sociais globais,
atividades das organizacdes internacionais, mudancgas na capacidade regulatéria do
Estado, organizacGes privadas e redes transnacionais.

Outrossim, €& possivel observar, tanto sobre como se objetiva conduzir
politicamente determinada atividade, quanto a respeito de que como tal atividade
vem, de fato, sendo conduzida no ambito da governanga sem governo, como estao
sendo abordadas as questdes institucionalizadas, atividades tanto das instituices
existentes, quanto de outras formas pactuadas para as ag¢des coletivas pertinentes,
seja entre Estados, seja entre Estado e outros atores envolvidos.

Constituir mecanismos e praticas de governanca justifica-se em razao da

interdependéncia crescente entre os variados atores no cenario internacional,

*" Ibidem, p. 19.
% bidem, p. 18.
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notadamente os Estados e as organizacGes internacionais, a coordenacdo e a
cooperacdo sdo elementos chaves para o estabelecimento da governanca *.

E preciso estar atento, ainda, a outra confusdo terminoldgica que diz respeito
as palavras governanca e governabilidade. A governabilidade se refere a dimensao
estatal do poder e diz respeito as condicdes sistémicas e institucionais sob as quais
se da o exercicio do poder, tais como as caracteristicas do sistema politico, a forma
de governo, as relacdes entre os Poderes, o sistema de intermediacdo de

interesse®*.

Em suma, a distincdo de governanca e governabilidade deve-se ao fato de que
a primeira se refere ao modus operandi das politicas governamentais, no qual
engloba a sociedade como um todo, visa padrbées de articulacao e cooperacao entre
atores sociais e politicos, a segunda esta ligada a capacidade do governo para
identificar problemas criticos e formular politicas adequadas para o0 seu
enfrentamento; se refere a dimensao estatal do exercicio do poder, vinculada ao
sistema politico-institucional®.

No plano global, “diplomacia, negociagdo, construgdo de mecanismos de
confiangca mutua, resolucao pacifica de conflitos e solugdo de controvérsias sdo os
meios disponiveis para chegarmos a casa comum da Governanca Global” (Brigagao

e Rodrigues, apud Gongalves, Alcindo, O conceito de Governanga, p.5).

A ideia de governanca global tem a ver com um novo paradigma, baseado na
chamada sociedade global, onde ha a passagem do Estado soberano, Unico e
absoluto ator a exercer o poder. Ela vai se distinguir pela existéncia de uma
infinidade de atores, muitos deles ndo estatais, que contam com suas préprias
estruturas e processos de decisdo. Conforme explanado acima, a Comissdo de
governanca global define que a governanga é a totalidade das diversas maneiras
pelas quais os individuos e as instituicbes publicas e privadas, administram seus

z

problemas em comum. E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar

% GONCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 47.

% Ibidem, p 50.

% Ibidem, p 46.
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interesses conflitantes e realizar agdes cooperativas. J& a governanca global deve
ser entendida de uma forma mais ampla, envolvendo organizagcdes nao
governamentais, movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capital
global®®.

Governanca global, portanto, de acordo com a férmula de Rosenau®’, é “ordem
mais intencionalidade”. E o conjunto das decisdes e entendimentos, algumas
carregadas de tensdes politicas, outras marcadamente técnicas e burocraticas, mas
todas, produto da convergéncia de interesses e expectativas de diversos atores,

qgue sustentam a ordem mundial.

A definicdo de governanca global passa por quatro dimensbes que, em

conjunto, formam o seu arcabougo:

a) Seu carater instrumental, o que significa que ela € um meio,
instrumento, ferramenta capaz de produzir resultados eficazes diante de

problemas e desafios globais;

b) A participacdo ampliada nos processos de decisédo, envolvendo tanto a
dimensdao estatal quanto organizacbes internacionais, empresas

transnacionais e organiza¢cées nao governamentais;

c) A busca do consenso e da persuasao nas relacoes e agdes, muito mais

do que a coercdo e a obrigacdo de cumprir®®;

d) Sua dimensao institucional, ou seja, sua relacdo com arranjos de
natureza institucional, na medida em que a construcdo da governanca
envolve o estabelecimento e operacao de regras, as instituicbes sociais

capazes de designar papéis e guiar a interacdo de agentes, facilitar a

% Ibidem, p 50.

87 ROSENAU, James N, e CZEMPIEL, Ernst Otto, Governanca sem governo: Ordem e
Transformagéo na Politica Mundial, UNB. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/282667022/ROSENAU-James-N-CZEMPIEL-Ernst-Otto-orgs-Governanca-
sem-governo-Ordem-e-transformacao-na-politica-mundial-pdf#scribd > acesso em 15.nov.2015, p. 16.
% GONGALVES, Alcindo. Regimes Internacionais como acéo de governanca global, Meridiano
47, vol 12, n.125. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/viewFile/3311/3502>. Acesso em: 20.ag0.2015. p.43
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cooperacao e diminuir os problemas de acéo coletiva hum mundo cada
vez mais interdependente. (YOUNG, apud, GONCALVES, Alcindo, O

Regimes Internacionais como a¢des de governanca global, p. 43).

Governanga significa estabelecer um trabalho em conjunto, com regras de
procedimento para determinar condutas. Os atores responsaveis para criar e operar
0s sistemas de governanca sdo os estados, pois eles serdo submetidos a esses
sistemas. Ha que se verificar, entretanto, que governancga e governanga global sao
institutos que se diferenciam. Isso porque a governanca global considera o Estado
como o ator principal, porém sdo incluidos atores ndo governamentais na
criacdo e operacao dos regimes e varios niveis de acado (subnacional,
transnacional e supranacional). Nesse ponto, é importante comecar a delinear a
relacdo entre governanca € regime, uma vez que 0S regimes podem ser
considerados sistemas da governanca. Para delinear essa relagdo, faz-se
necessaria a definicdo de regimes internacionais para viabilizar a posterior analise

dos mecanismos da governanca global para a protecao da camada de oz6nio.

1.4- Regimes Internacionais

Governanga e regimes internacionais, embora tenham aspectos em comum,
estes ndo se confundem. Para melhor compreensao do tema, necessario se faz a

definicdo de regimes internacionais.

A expressao “regimes internacionais” surge na década de 1970 e consiste na
definicdo de John Ruggie®, no conjunto de expectativas muituas, regra e regulacées,
planos, capacidade organizacional e comprometimento financeiro aceitos por um

grupo de Estados.

% RUGGIE, J. G.. International regimes, transactions, and change: embedded liberalism in the
postwar economic order. International Organization, p. 393. Disponivel em:
<http://www.columbia.edu/itc/sipa/U6800/readings-sm/rug ocr.pdf>. Acesso em: 06.mai.2016, p. 239.
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Pode ser visto, também, através do conceito precursor de Krasner®: regimes
internacionais sao conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo de determinada area das relacdes internacionais em torno dos
quais convergem as expectativas dos atores e que trabalham em dois planos: como
variaveis intervenientes entre os fatores causais basicos, por um lado, e sobre

resultados e comportamentos, de outro*'.

Krasner* adverte que os regimes devem ser compreendidos como coisa
distinta dos acordos ad hoc, que sédo temporarios e pontuais, ou que se alteram com
cada mudanca nos interesses ou nas relacbes de poder entre os participantes.
Nesse sentido, o objetivo dos regimes é o de facilitar futuros acordos, estabelecendo
a cooperacdao de longo prazo capaz de sobreviver a alteragcbes no sistema

internacional.

E preciso atencdo aos conceitos chave da definicdo de Krasner®. Para ele,
principios sao crencas sobre fatos; normas sao padroes de comportamento definidos
em termos de direitos e obrigacdes; regras sao prescricoes especificas e o0s
procedimentos de tomada de decisdo sdo as praticas prevalentes de decisdo e
implementagéo de escolhas coletivas.

Principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo sao os
quatro componentes dos regimes e é justamente a simbiose entre eles que lhes
confere legitimidade. Todos esses componentes tém a funcéo de prescrever certas
acoes e coibir outras e implicam obrigacdes, mesmo que nao sejam reforgcadas por
um sistema legal formal. Assim, pode-se pensar em regimes em termos de injuncdes
menos ou mais especificas. Existem injuncées que sao suficientemente especificas

para que violagdes a elas sejam facilmente identificaveis e para que mudancgas nelas

* KRASNER, Stephen D, Causas Estruturais e Consequéncias dos Regimes Internacionais:
regimes como variaveis intervenientes, revista de sociologia e politica, V. 20, N® 42: 93-110, jun.
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n42/08.pdf > Acesso em: 15.nov.2015, p. 93.
*" KRASNER, Stephen D, Causas Estruturais e Consequéncias dos Regimes Internacionais:
regimes como variaveis intervenientes, revista de sociologia e politica, V. 20, N? 42: 93-110, jun.
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n42/08.pdf > Acesso em: 15.nov.2015, p. 93.
*2 Ibiden, p. 93.

* Ibiden, p. 93
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possam ser claramente observadas, tanto como sao suficientemente significantes

para que acarretem mudangas no comportamento dos atores**.

Uma distincdo fundamental precisa ser feita entre principios e normas, por um
lado, e regras e procedimentos, por outro lado. Os principios e as normas fornecem
as caracteristicas basicas definidoras de um regime. Podem existir muitas regras e
procedimentos de tomada de decisdo que sao consistentes com 0s mesmos
principios e normas. Assim, mudangas em regras e procedimentos de tomada de
decisdo sdo mudancgas internas aos regimes, desde que 0s principios € as normas
nao sejam alterados. As mudangas em principios € normas sdao mudancas do
préprio regime. Quando normas e principios sao abandonados ocorre ou uma
mudanca para um novo regime ou o desaparecimento dos regimes de determinada

area das relagdes internacionais®.

Os regimes desempenham as funcbes de estabelecer padroes de
responsabilidade legal, prover informacdes relativamente simétricas e acomodar os
custos de negociacdo de modo que acordos especificos possam ser mais facilmente
firmados. Dessa forma, permitem certo grau de previsibilidade quanto as acdes de

seus membros*.

Regimes internacionais proporcionam uma fonte confiavel de informacgao
acerca da reputacdo dos Estados no cumprimento de acordos, uma vez que
prescreve padrées de conduta — principios, normas e regras — contra os quais o
comportamento dos governos pode ser avaliado com seguranca. Como, em geral,
os regimes contém disposi¢cdes bastante compreensivas, que conectam uma ampla
variedade de temas, o descumprimento de um acordo em um setor especifico tem
repercussdes em todos os outros setores, prejudicando a reputacao do governo

violador em diversas outras questdes. Isso torna a violagdo de acordos

* KEOHANE, Robert O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
4. Ed. Upper Saddle River: Longman Publishing Group, 2011, p. 32.

*> KRASNER, Stephen D, Causas Estruturais e Consequéncias dos Regimes Internacionais:
regimes como variaveis intervenientes, revista de sociologia e politica, V. 20, N? 42: 93-110, jun.
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n42/08.pdf > Acesso em: 15.nov.2015, p. 95.
6 CAPINZAIKI, Marilia Romao, Regimes Internacionais e Governanca Climatica, disponivel em:
<https://www.unisul.br/wps/wcm/connect/39d2dc96-a890-4231-b26e-13cabe3aa98a/artigo gt-
relacoes-inter marilia-romao vi-spi.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 17.nov.2015, p. 6.
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extremamente custosa e a reputagdo uma vantagem importante, um verdadeiro

patriménio estatal.

Segundo Keohane®’, os regimes surgem porque os atores da politica mundial
acreditam que, por meio deles, serao capazes de firmar acordos benéficos que nao
seriam possiveis de outro modo, ou seja: prenunciam que os regimes facilitardo a
cooperacdo, antecipando os efeitos e guiando as acgbes daqueles que buscam
estabelecé-los. Pressupde-se, entdo, um processo consciente, em que as tentativas
de construir acordos especificos, sem o quadro de referéncias fornecido pelos
regimes, gerariam resultados inferiores. O significado mais importante de um regime
nao esta no aspecto legal, mas nos "quase acordos" que promovem. Os atores se
conformam ndo porque os regimes trazem praticas que supostamente seriam mais
benéficas que outras, mas porque outros atores também se conformam a essas
praticas. Regimes ndo sao construidos para reforcar acordos, mas para estabelecer
expectativas mutuas estaveis sobre o padrdo de comportamento dos atores em
longo prazo e para desenvolver relacdes que ajudem as partes a adaptar suas
praticas a novas situacoes de incerteza. Como principios e regras ajudam a reduzir
a variacao de comportamentos esperados, a incerteza tende a diminuir, favorecendo
a cooperacgdo. Entretanto, diminuir as incertezas nao significa, necessariamente,
aumentar o bem-estar global. Regimes podem ser usados para a busca de
interesses particulares ou mais amplos. O que garante que 0s regimes sejam
eficientes e legitimos, por outro lado, € a conformidade dos atores.

Nesse sentido, sé se pode falar em um regime quando as decisbes tomadas
conjuntamente estdo na base da interacao entre os atores. Esse foco nos processos
coletivos de tomada de decisdo que, na definicdo de Krasner, estdo cobertos pela
nogao de procedimento de tomada de decisédo, parece ser a nota caracteristica dos
regimes, a qual diferencia das demais instituicbes. Pode-se, entdo, afirmar que os

regimes internacionais sao espécies de instituicbes internacionais, que se

*” KEOHANE, Robert O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy. Princeton: Princeton University Press, 1984, p. 242.
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caracterizam pela durabilidade, pela especificidade tematica e, particularmente, pela

inclusdo de mecanismos de escolha coletiva®®.

Ha que se verificar, ainda, a efetividade de um regime que pode ser medida de
dois modos. Por um lado, pela capacidade de determinar comportamentos que, do
contrario, ndo se produziriam, ou seja, se a maioria dos Estados se submete a
maioria das suas disposi¢cdes na maior parte das vezes. Por outro, na extensdo em
que, de fato, o regime em questdo logra alcangar os resultados de cooperacéo e
otimizacado de resultados a que se propunha. A resiliéncia, por sua vez, mede-se
pela capacidade de um regime de preservar sua forca reguladora de
comportamentos mesmo diante de mudancas nos interesses e nas relagdes de
poder dos atores que viabilizaram a sua existéncia. Noutras palavras, se as regras
mudam sempre que se alteram as relacées de poder entre seus membros, ou
quando mudam os interesses dos Estados dominantes, entdo o regime em questao

é fraco, isto é, carece de robustez*.

Assim, 0s regimes sdo estruturas sociais que nao se confundem com suas
funcdes, podendo ser mais ou menos articulados do ponto de vista formal. Portanto,
a nota mais importante de um regime deve ser sua capacidade de influenciar o
comportamento dos atores através de uma regra comum, nao sendo imprescindivel

a existéncia de estruturas formais.

Compreendido o conceito de regimes, e partindo da definicdo mais ampla de
governancga, torna-se mais simples compreender a diferenca. Governangca é a
totalidade das maneiras pelas quais sdo administrados os problemas comuns.
Regimes internacionais seriam, portanto, uma das maneiras possiveis de promover
a governanca global. Nessa linha, caberia apontar que governanca é género

enquanto regimes sao espécies, ou seja, na medida que a governancga diz respeito a

“8 GONCALVES, A.: COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 165.

* BENTO, Leonardo Valles, Governanca Global: uma abordagem conceitual e normativa das
relagbes internacionais em um cenario de interdependéncia e globalizagéo, Florianépolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/89641 >. Acesso em 13.dez.2015, p. 193, p. 316.




busca da solucdo dos problemas em comuns, 0s regimes seriam uma das

possibilidades de promové-la.*

Pode-se, portanto sustentar que todos os regimes internacionais sao sistemas
de governanga, mas nem todos os sistemas de governanga se resumem a regimes.
Enquanto a governanca tem um carater mais amplo e aberto, os regimes séo
conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de deciséo,
aplicados a uma questao especifica, ou, pelo menos, a um conjunto limitado de

questdes®’.

Delineado assim, os conceitos de governancga e regimes internacionais, traca-
se no capitulo seguinte, o entendimento da importancia da camada de o0z6nio que
ensejou a mobilizacao internacional para sua protecdo, através dos mecanismos da

governanca global.

% GONGCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sao Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 49 -51
*! Ibidem, p. 50.
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Capitulo 2

A camada de 0z6nio, Convencao de Viena e

Protocolo de Montreal

Neste capitulo, por sua vez, sera analisada a importdncia da camada de
ozbnio, que ensejou a adocao da Convencao de Viena para a Protecao da Camada
de Ozbnio, de 1985 e do Protocolo de Montreal. Para que seja possivel melhor
observar a relevancia desta, serd analisada qual é a importancia da camada de
ozbnio para a vida humana e de que forma a acdo humana estd degradando o
oz6nio estratosférico. Sera, ainda, detalhado o processo de conscientizagao diante
da degradacado da camada de ozbénio e o processo de elaboracdo e adocao da
Convencao de Viena e do Protocolo de Montreal.

Assim, sera possivel verificar a importancia do material teérico desenvolvido
nos capitulos anteriores, uma vez que diversos fatores foram extremamente
importantes a ponto de mobilizar todos os setores da sociedade na busca de uma

forma de minimizar os impactos negativos a camada de ozénio.

Sera analisado, ainda, o processo de formagcao do Protocolo de Montreal e o
caminho realizado para reduzir e eliminar as substancias destruidoras do o0zdnio
(SDO’s). A escolha do tépico “camada de 0z6nio” reflete a necessidade de lidar com
a problematica ambiental por meio da cooperagcao e da participacdo ampliada de
diversos setores que foram essenciais para a construcdo dos mecanismos da

governanca global para protecao do ozdnio estratosférico.

Na busca em esclarecer que o Protocolo de Montreal se deu através da
formacao dos mecanismos da governanca global, o capitulo demonstrara, ainda, o
esforco em conjunto numa participacdo ampliada de diversos setores que,
cooperando entre si, formularam o regime internacional ambiental, considerado o

mais eficiente, até hoje.
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Em sintese: a degradacdo da camada de ozbénio e a comunicagdo desses
riscos aos seres humanos ensejaram a conscientizacdo e mobilizacdo dos
governantes, dos cientistas e todos os interessados e potencialmente afetados na
busca de solucées ambientalmente eficazes, o que iremos demonstrar nas paginas

seguintes.

2.1- Consideracoes Preliminares

O que é o 0z6nio? O ozdnio é uma forma triatdmica de oxigénio®?. Esse
elemento se forma naturalmente nos niveis superiores da atmosfera da Terra por

meio da radiacao ultravioleta.

A camada de oz6nio é uma camada situada entre 10 e 50 quildmetros acima
da superficie da terra, sendo que a maior concentracao verifica-se entre 20 e 50
quilébmetros da Terra. O ozbnio é um gas azulado, com cheiro forte, venenoso e
poluente, contudo é um escudo protetor da Terra, pois filira a radiacao ultravioleta

emitida pelo sol do tipo B (UV-B), nociva aos seres vivos.

Na estratosfera, a radiacao ultravioleta quebra as moléculas de oxigénio. Como
resultado, da-se a liberacdo de atomos livres, os quais se ligam com outras
moléculas de oxigénio para formacao do ozdénio. Aproximadamente 90% (noventa)
de todo o oz6nio sdo formados nesta camada. Dai decorre o nome “0zdnio
estratosférico”. Dessa forma, a estratosfera é também conhecida como a camada de

0z06nio®3.

A molécula de ozénio, todavia, é instavel, de forma que, da mesma forma que a
radiag&o ultravioleta cria as moléculas de ozénio, ela também as destroi, formando
novamente oxigénio molecular e atomos livres de oxigénio®*. Com efeito, podemos
dizer que a criacdo e a destruicao natural da molécula de 0zénio dependem de um

equilibrio do meio ambiente.

%2 0 0z6nio é uma substancia simples gasosa, cuja molécula, O3, é formada de trés d&tomos de
oxigénio.

% SMA, 1997, p.4.

** |bidem, p.4.
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Ao nivel do solo, na troposfera, 0 0zénio perde a sua funcdo de protetor e se
transforma em um gas poluente, responsavel pelo aumento da temperatura da
superficie junto com o monéxido de carbono (CO), o diéxido de carbono (CO2), o
metano (CH4) e o 6xido nitroso.

Em sintese: existe um dinamismo natural na formacdo e destruicdo das
moléculas de o0zb6nio, responsaveis pelo equilibrio da natureza no que diz respeito a
protecdo contra radiacdo ultravioleta e o controle da temperatura global. Dessa
forma, € possivel afirmar que a concentracao de ozénio na atmosfera depende de
um equilibrio constante e dindmico entre o periodo de sua formacédo e de sua

destruicao e, para isso, necessita de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.2- Os Efeitos da Radiacao Ultravioleta

Inicialmente é necessario deixar claro que nem toda a radiacdo UV (radiacao
ultravioleta) é prejudicial. Apenas aquela que apresenta comprimentos de onda entre

280 e 315 nandmetros® é UV-B e “é prejudicial a quase todas as formas de vida” °°.

Desta forma, os efeitos da radiagdo UV-B nos seres humanos esta associada
aos riscos de danos a visdo, haja vista que a exposicdo continua pode causar
diversos danos na cérnea e no cristalino dos olhos. Em niveis mais elevados, pode
causar ainda a catarata, que é uma das causas de cegueira. No que diz respeito a
pele humana, a exposicao prolongada pode provocar o envelhecimento precoce, a
queimadura solar (eritema), bem como existe evidéncia de risco de ocorréncia de

cancer de pele.

A exposicdo aos raios UV-B pode afetar o sistema imunoldgico, reduzindo,
assim, a resisténcia do homem a varias doencas, incluindo canceres, alergias e
algumas moléstias infecciosas. A exposicdo aos raios UV-B pode afetar a
habilidade do corpo em responder a vacinagbes contra doencas. Importante

*® Um nandmetro corresponde a um milésimo de milimetro.
% |bidem, p.4.
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salientar que “os efeitos do UV-B no sistema imunolédgico ndo sdo dependentes da

cor da pele, ou seja, pessoas de pele escura ou clara estdo igualmente em risco” *’.

Os impactos da radiacao ultravioleta também prejudicam os estagios iniciais do
desenvolvimento de peixes, camardes, caranguejos e outras formas de vida
aquaticas e reduz a produtividade do fitoplancton, base da cadeia alimentar
aquatica. A vida marinha igualmente tem um papel importante no clima global
porque o fitoplancton absorve grandes quantidades de didéxido de carbono, o
principal gas estufa. Um decréscimo na producao de fitoplancton poderia levar a um
aumento do dioxido de carbono na atmosfera, contribuindo para o aquecimento

global.

Muitas espécies e variedades de plantas sdo sensiveis ao UV-B, mesmo nos
niveis atuais. As implicagdes para os ecossistemas naturais sao dificeis de prever,
mas poderiam ser significativas. O UV-B tem varios efeitos indiretos nas plantas, tais
como alteracao da forma, alteracéo da alocagao de biomassa nas partes da planta e
producdo de substancias que impedem o ataque de insetos. Maior UV-B poderia
entdo levar a efeitos no ecossistema, tais como mudangas no equilibrio competitivo

entre plantas, animais que as comem e pragas e agentes patogénicos das plantas®®.

Conforme pdde ser analisado, os impactos negativos de raios UV-B repercutem
no bem-estar humano e desempenham um papel fundamental para a vida terrestre.
A reducao da camada de ozbnio pode alterar, de diversas formas e negativamente,
0 meio ambiente, quer seja direta ou indiretamente. A complexidade em lidar e
buscar solugcdes para a degradacdo da camada de ozbnio reflete toda a
problematica ambiental global.

2.3- O buraco na Camada de Oz6nio na Antartida

" SMA, 1997, p.17.

°® FELDMANN, Fabio, Protecdo da Camada de Oz6nio: Convencéo de Viena e Protocolo de
Montreal, Revista Entendendo o Meio ambiente, volume V, disponivel em
http://www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/files/2014/04/convencao viena.pdf Acesso em:
15.ag0.2015, p. 9.




Conforme verificado no tépico anterior, a camada de ozénio desempenha um
papel fundamental para vida terrestre e, por este motivo, é estudada continuamente
desde 1956. Inicialmente, 0 estudo era realizado através de instrumentos de solo,
posteriormente por satélites. As condicdes e fatores especiais encontrados sobre a
Antartida propiciam a monitoracdo da densidade da camada de ozdnio devido a
altitude mais baixa, haja vista que o 0zdnio sempre foi mais concentrado nos polos

do que no equador.

A cada inverno, um “vortex polar’ (que é um ciclone persistente de grande
escala, localizado perto dos polos geograficos de um planeta) isola uma grande
massa da estratosfera Antartica. Durante o inverno nenhuma luz solar incide sobre
esse ar e ele se torna extremamente frio. A baixa temperatura favorece o
crescimento de nuvens de gelo que fornecem uma superficie para reagdes quimicas
especiais. Apesar da auséncia de luz do sol, produtos quimicos com cloro "inativos”
sao convertidos em formas “ativas”, capazes de atacar o o0z6nio. Quando o sol
retorna na primavera, este processo € acelerado, resultando na rapida destruicdo de

o0z0nio até que o vértex polar se rompa, dispersando o ar em direcdo ao equador®.

Este fendbmeno é chamado “buraco de ozobnio”. Durante dois meses na
primavera do hemisfério sul o total de ozénio é reduzido em até 60% sobre a maior

parte da Antartida.

Num artigo cientifico escrito em 1987 na revista Nature, Joe Farman declarou:
"Antes de 1985 todos 0s quimicos atmosféricos pensavam que estavam no caminho
certo de compreenderem o ozbnio. As observacées e os modelos propostos se
harmonizavam. Mudancas observadas e previstas eram de menos de 1% por
década. Entretanto, sobre a Antartida, a destruicdo é hoje em dia superior a 50% e

isto por um periodo entre 30 e 40 dias a cada ano.”

*® FELDMANN, Fabio, Protecdo da Camada de Oz6nio: Convencéo de Viena e Protocolo de
Montreal, Revista Entendendo o Meio ambiente, volume V, disponivel em
<http://www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/files/2014/04/convencao viena.pdf>. Acesso em:
15.ag0.2015, p. 1.




As evidéncias da destruicao do 0z6nio estratosférico surgem a partir dos anos
70, por meio de pesquisas cientificas que revelaram os grandes causadores desta

destruicdo. Tais evidéncias serdo analisadas no topico seguinte.

2.4 - Evidéncias de destruicao do Ozénio

E possivel afirmar que as agdes humanas estdo destruindo, degradando, a
camada de ozbnio. Assim, alguns produtos quimicos sao liberados no ar, os quais,
ao contrario do ozbnio, sdo muito estaveis, contendo bromo e cloro, que,
gradualmente, se infitram em todos os niveis da atmosfera. Todavia, essas
substancias sdo degradadas “na estratosfera pelos altos niveis de radiacao

ultravioleta do sol, liberando atomos de cloro e bromo extremamente reativos” .

Vale ressaltar que ndo é apenas a acdo humana que destr6i a camada de
ozbnio. Fatores naturais também tém como consequéncia a degradacado da camada
de 0zdnio, como as erupgdes vulcanicas®' que aceleraram o processo natural de
destruicdo do ozdnio estratosférico. Todavia, acontecimentos naturais tém seus
efeitos relativamente curtos em comparacao as Substancias Destruidoras de Ozbénio
(SDO).

Algumas substancias quimicas produzidas pelo homem sao capazes de
destruir 0 0zénio estratosférico. E interessante notar que todas essas substancias
apresentam duas caracteristicas comuns, a saber: nos niveis do solo da atmosfera,
todas elas sao “notavelmente estaveis, sendo muito insollveis em agua e

resistentes & degradacéo fisica e biolégica™?.

Assim, a primeira declaracédo de preocupacgao cientifica sobre a destruicao de
o0z6nio por CFC’s surge em 1974, motivada pela descoberta de James Lovelock
da presenca de CFC’s na atmosfera em todo o mundo. A pesquisa de Sherwood
Rowland e Mario Molina (pela qual eles, mais tarde, receberam o Prémio do

0 SMA, 1997, p.9

' “Em 1991, a erupcio do Pinatubo nas Filipinas lancou cerca de 20 milhdes de toneladas de didxido
de enxofre na atmosfera, que contribuiram para o registro da destruicdo de 0zdnio em 1992 e 1993.
Na atmosfera o didxido de enxofre foi rapidamente convertido em aerossol de &cido sulfdrico,
aumentando a taxa de destruicao de 0z6nio” (SMA, 1997, p.11).

%2 |bidem, p.10.
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Ozénio Global e o Prémio Nobel de Quimica) pavimentou o caminho para o atual
completo entendimento dos processos pelos quais os CFC’s se difundem até a

estratosfera, sdo degradados e destroem as moléculas de 0z6nio®°.

Curiosamente, em 1928, quando foram desenvolvidos os CFC’s, o
pesquisador Thomas Midgley acreditava que tais substancias seriam inofensivas
na atmosfera terrestre por serem quimicamente inertes, sem cheiro, sem sabor e
de longa duracéao, além de serem faceis de estocar, de produgao barata, estaveis
e bastante versateis. Porém, a inércia dos CFC’s permite-lhes atingir a
estratosfera, onde a radiacao ultravioleta de alta energia os quebra para atomos
de cloro que, por sua vez, combinam com o 0zbénio, esgotando, assim, a camada
de oz6nio que protege a vida na Terra da radiacéo solar ultravioleta prejudicial®.

Como inicialmente acreditava-se que os CFC’s seriam inofensivos a
atmosfera, a descoberta cientifica dos produtos quimicos que destroem o o0zbnio
enfrentou resisténcia, contudo, por iniciativa do Programa das Nagdes Unidas, em
1982, que estabeleceu um grupo de peritos em questdes legais e técnicas para a
elaboracdo de uma Estrutura Global para a Protecdo da Camada de Ozbénio. O
objetivo do grupo era assegurar um tratado geral para enfrentar a destruicao do
0z0Onio e esperava-se que o primeiro passo de um acordo sobre a estrutura legal
fosse relativamente facil, mas diferencas entre os proponentes das medidas de
controle sobre o uso de CFC’s em varios setores e os que apoiavam limitacdes da
capacidade de producdo existente levaram a quatro anos de arduo trabalho e

negociacoes.

De acordo com a pesquisa de Rowland e Molina, os clorofluorcarbonos
(CFC’s) sao os produtos quimicos destruidores de oz6nio mais importantes e tém
sido usados de muitas maneiras desde que foram sintetizados pela primeira vez,
em 1928. Alguns exemplos s&o: como refrigerantes em refrigeradores e
condicionadores de ar; como propelentes em latas de “spray”; como agentes de
expansdo na fabricacdo de espumas flexiveis para estofamentos e colchdes; e

8 DOWDESWELL, Elizabeth, Salvando a Camada de Ozénio. Disponivel em
<http://www.ecolnews.com.br/camadadeozonio/salvando.htm>. Acesso em 05.ago.15
* MOLINA, M. J. Saving the Shield. Our Planet 8.5, janeiro 1997. Disponivel em:
<http://www.ourplanet.com>. Acesso em 29.mar.16.
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como agentes de limpeza para placas de circuito impresso e outros

equipamentos®°.

A diminuicdo da concentragdo de ozdnio persiste devido a continua emissao
de substancias halogenadas e sua longa vida na atmosfera, a exemplo dos
clorofluorcarbonos (CFC’s), que podem permanecer ativos de 80 a 100 anos.

Os Hidroclorofluorcarbonos (HCFC’s) também sido considerados como
substancias destruidoras do ozdénio estratosférico e sdao semelhantes aos CFC’s,
foram amplamente desenvolvidos como substitutos, sendo seus principais usos
como refrigerantes e agentes de expansao. Os HCFC’s sdo menos destruidores de
0z6nio do que os CFC’s porque o seu atomo de hidrogénio extra torna mais provavel
a sua degradacao nos niveis inferiores da atmosfera, impedindo que muito do seu

cloro atinja a estratosfera®®.

Dois outros produtos que contém cloro tém potencial de destruicdo de ozbénio
(PDO) significativo e estdo sujeitos a controles globais: tetracloreto de carbono e
metil cloroférmio. Ambos tém sido amplamente empregados como solventes,

principalmente para a limpeza de metais durante operacdes de producéo®’.

Os principais compostos destruidores de o0zbénio que contém bromo sao
chamados halons, que sao bromofluorcarbonos (BFC’s), cujo principal uso tem sido
na extincao de incéndios. Alguns halons sao destruidores de ozbnio potentes — até
10 vezes mais poderosos que os CFC’s mais destrutivos®®.

O controle do uso dos CFC’s enfrentou resisténcia principalmente da
comunidade Europeia, haja vista que ndao havia nenhuma prova concreta de que a
destruicdo da camada de ozbénio se dava pelo uso dos CFc’s, assim, o grupo de
peritos criado pela UNEP teve a responsabilidade de submeter a comunidade

internacional a um projeto pautado em suposicoes.

% Prozonespe, p. 9.
% |bidem, p. 9.

%7 Ibidem, p. 10.

% Ibidem, p. 10.



Entre 1984 e 1985, a Nasa coordenou um estudo cientifico internacional
apontando que os CFC’s na atmosfera haviam dobrado entre 1975 e 1985 e
projetava uma diminuicdo de 9% da camada de ozénio estratosférico por volta de
2150, se as taxas de CFC’s continuassem nos niveis de 1980°°.

As pesquisas cientificas, ndo somente de Rowland e Molina, mas também os
esforcos da UNEP e da NASA, fizeram com que se instaurasse um forte consenso
internacional e, diante deste consenso, a comunidade internacional passou a

tomar providéncias, que serdo analisadas no tépico seguinte.

2.5 - Resposta Internacional — Convencao de Viena

Embora a hipétese do uso de CFC’s tenha sido inicialmente controversa,
depois de abril de 1976, o Conselho de Administracdo do Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) decidiu convocar uma conferéncia
internacional para "avaliar toda a camada de ozbénio" e, em marco de 1977,
especialistas de 32 paises se encontraram nos Estados Unidos, em Washington
para adotar o "Plano Mundial de Acao sobre a Camada de Ozénio". O Plano incluia
pesquisa sobre 0s processos que controlam as concentracées de o0zbnio na
estratosfera; o monitoramento do ozénio e da radiacéo solar; o efeito da destruicao
do oz6nio sobre a saude humana; ecossistemas e clima; e o desenvolvimento de
maneiras de avaliar os custos e beneficios das medidas de controle. O UNEP foi a
agéncia coordenadora, auxiliado pelo Comité de Coordenacédo sobre a Camada de
Ozbnio, composto por especialistas de agéncias intergovernamentais, governos e

industrias’®.

Em 1980, a Comissdao de Coordenacdo da destruicdo do ozdnio constatou
séria ameaca para 0s ecossistemas humanos e terrestres. Em 1981, o Conselho de

% GONCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sio Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 102.

" DOWDESWELL, Elizabeth, Salvando a Camada de Ozénio. Disponivel em
<http://www.ecolnews.com.br/camadadeozonio/salvando.htm>, acesso em 05.ago.15.

33



Administracdo do PNUMA estabeleceu um grupo de trabalho, cuja missdo é proteger

a camada de ozbnio, em convencao preparatoria global.

Assim, na década de 1980, um forte consenso mundial a respeito da
importancia da camada de ozénio foi desenvolvido. Desta feita, pode-se dizer que foi
dada mais concretude a uma percepcao mais realista a esta problematica, ou seja,
uma percepcao globalizadora da questao ambiental, efetivamente quanto ao buraco

de ozbnio estratosférico ocasionado pelo dos CFC'’s.

Em meio a esse contexto de intensa atividade das ONGs e consolidacao
quanto ao tratamento as questbes ambientais, a problematica do buraco da camada
de o0zbnio ganhou mais atencao e carater de urgéncia, a partir de avancos cientificos
de pesquisas que estavam sendo feitas sobre tais temas. Era um problema de

ordem global e seus efeitos abrangeriam boa parte da populagdo mundial.

A informacao a respeito das condicoes de degradacao da camada de ozbnio e
a posterior comunicacao de riscos relacionados, direta e indiretamente, a essa forma
de poluicdo foi responsavel pela conversdao desse consenso em uma acao positiva.
O primeiro passo, portanto, foi transformar toda essa “informagédo” em uma acéo
global. Esse processo de transformacgéo culminou com a elaboragédo da Convencéao
de Viena para a Protecdo da Camada de Ozbnio, em mar¢o de 1985, como
mecanismo que previa a adogdo de medidas adequadas para salvaguardar a

camada de ozobnio.

Tal convencao foi ratificada por 28 paises em marco de 1985 e continha
promessas de cooperacao em pesquisa € monitoramento, compartiihamento de
informacdes sobre producdao e emissées de CFC e aprovagédo de protocolos de
controle, se e quando necessarios. Embora ndo contivesse compromissos para a
tomada de acdes para reduzir a produgao e o consumo de CFC, a Convencao de
Viena foi, ainda assim, um marco importante. Nagdes concordaram de inicio, em
enfrentar um problema ambiental global antes que seus efeitos fossem sentidos ou

que a sua existéncia fosse cientificamente provada’”.

"' DOWDESWELL, Elizabeth, Salvando a Camada de Ozénio. Disponivel em
<http://www.ecolnews.com.br/camadadeozonio/salvando.htm>. Acesso em: 05.ago.15.
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A Convencdo de Viena teve o mérito de estimular a cooperacdo
intergovernamental sobre pesquisa, observacao sistematica da Camada de Ozénio,
monitoramento da producdo de Clorofluorcarbonos — CFC’s e a troca de

informacdes entre paises.

A principio, nem todos os paises concordaram com 0 que era proposto na
convencao, alegando que obriga-los a controlar a emissdo de gases feriria suas
respectivas soberanias. Houve, portanto, uma flexibilizacdo em resposta a essas
ressalvas como, por exemplo, as propostas para dar continuidade as negociagdes.
Além disso, ficou estabelecido que, também a partir da convencdo, acdes
internacionais seriam exigidas dos participantes no futuro e que todos deveriam
desenvolver e divulgar descobertas cientificas sobre a camada de oz6nio”.

A Convencéao de Viena apenas indicava aos paises para tomarem medidas
apropriadas para proteger a camada de ozbnio, porém também tomou duas
medidas extremamente importantes que se tornariam um padrédo a se seguir:
estabeleceu a Conferéncia das Partes da Convencéao, envolvendo todos os paises
que a ratificassem, e criou um Secretariado para atender & Conferéncia’®,
ajudando a combater um problema ambiental antes que seus efetivos danos néo
pudessem mais ser revertidos e também antes que tais danos estivessem

comprovados cientificamente.

Também harmonizou os procedimentos como os de ratificacdo, denuncia e
extincgdo de tratados, além de positivar normas costumeiras aceitas e
comprovadamente eficazes — em outras palavras, normatiza praticas reiteradas,
consagradas entre as nacoes, a respeito do Direito dos Tratados. Concluida em 23
de maio de 1969, a Convencgéao esta em vigor no plano internacional desde 27 de
janeiro de 1980, quando foi ratificada pelo 35° pais, tendo sido, até hoje, adotada
por 110 Estados. Seu texto é dividido em oito partes que tratam, entre outros

temas, da conclusao e entrada em vigor, aplicacao, interpretacdo, e modificagao

2 VOGLER, John. “Environmental issues”. In: BAYLIS, John; SMITH, Steve . Globalization of
World Politics. Nova York: Oxford University Press, 2011, p. 348-360.

" GONGCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sio Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 102.
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de um tratado, tendo como base principios como os da boa-fé, pacta sunt

servanda e livre consentimento’.

Na Convencdo de Viena levantou-se, pela primeira vez, a urgéncia de um
regime para defesa da camada de ozbnio, cujo afinamento é nocivo a saude
humana e animal, afeta o desenvolvimento da flora e pode apresentar riscos

(ainda nao definidos) ao clima global.

Um dos artigos da convencédo possibilitava que medidas mais concretas
pudessem ser tomadas, sob a condicdo de que mais estudos cientificos sobre a
tematica fossem publicados, comprovando os riscos que o0 buraco na camada de
ozOnio traria para o planeta, apds um relatério publicado por cientistas britanicos
que confirmaram a existéncia de um buraco na camada de o0z6nio de dimensdes
impressionantes. O relatorio revelava também que a exposicdo em excesso a

radiagcdes UVB aumentaria as chances de se desenvolver cancer de pele.

2.6 Dispositivos da Convencao de Viena

A Convencao de Viena foi elaborada tomando como base a obrigacdo de
cooperacao entre as Partes, sempre ressaltando a importancia das consideracoes
cientificas e técnicas a respeito da camada de ozbnio e das “consequéncias

adversas” provenientes de sua alteracao e degradacéo.

Inicialmente, ressalta-se a cooperacao, que pode ser evidenciada no artigo 2°
da Convencéao de Viena, que demonstra a colaboracao entre as Partes, de acordo
com 0s meios a sua disposi¢do e suas possibilidades, como uma obrigacao geral. A
palavra de forga, portanto, € a cooperacao que compreende.

“ .. Artigo 2°. 2 da Convencao de Viena”

a) Cooperar, de modo sistematico, por meio de observacbes, pesquisas e
intercambio de informagdes, de maneira a melhor entender a avaliar os efeitos

* MATHIAS, Eduardo Felipe P., A convencéo de Viena sobre o direito dos tratados, Revista
Juridica Consulex - ano xlv - n® 315, 2010. Disponivel em: <http://lob-
svmfa.com.br/arquivos/site/publicacoes/files/artigos/551151342010.pdf>. Acesso em 20.set.2015.
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de atividades humanas sobre a camada de 0z6nio, bem como os efeitos sobre a
salde humana e o meio ambiente de modificacdes da camada de o0zénio;

b) Adotar medidas legislativas ou administrativas apropriadas e cooperar na
harmonizagado de politicas adequadas para controlar, limitar, reduzir ou evitar
atividades humanas sob sua jurisdicdo ou controle, caso se verifique que tais
atividades tém, ou provavelmente terdo, efeitos adversos que resultem de
modificagcdes, ou provaveis modificacées da camada de 0zbnio;

c) Cooperar na formulagao de providéncias, procedimentos e padrées, ajustados
de comum acordo, para a implementagéo da presente Convengéo, com vistas a
adocao de protocolos e anexos;

d) Cooperar com organismos internacionais [sic!] dispositivos da presente
Convengao nao devem afetar, de modo algum, o direito que tém as Partes de
adotar, de acordo com os principios do direito internacional, providéncias
internas adicionais as referidas nos paragrafos 1 e 2, acima, ndo devem afetar
providéncias internas adicionais ja porventura tomadas por uma Parte, desde
que essas providéncias nao sejam incompativeis com as obrigagdes nos termos
da presente Convencao.

O ponto crucial para toda compreensao e sucesso da Convencao de Viena foi
a cooperacao entre os diversos atores, que se revelou fundamental para que esta
pudesse ser elaborada e aderida.

O Artigo 3° da Convencgao de Viena estabelece quais os tépicos que devem
ser contemplados na conducao de pesquisas e avaliagdes cientificas. Todavia, este
dispositivo ndo é taxativo, pois a incerteza sempre se fara presente em qualquer

atividade humana, principalmente as relacionadas a camada de oz6nio.

Artigo 32, da Convencédo de Viena

1- As Partes deverdao como lhes compete, iniciar e cooperar, diretamente ou
através dos 6rgaos internacionais competentes, a conducao da investigacao e
de estudos cientificos nos seguintes campos:

a) Processos fisicos e quimicos que possam afetar a camada de o0zdnio;
b) Efeitos sobre a saude e outros efeitos bioldgicos resultantes de quaisquer
modificagbes da camada de ozbnio, particularmente os resultantes das
alteragOes nas radiacdes ultravioletas que tem efeitos biolégicos (UV-B);

c) Efeitos climaticos resultantes de quaisquer modificagbes da camada de
0z06nio;
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d) Efeitos resultantes de quaisquer codificacbes na camada de ozbnio e
consequentes alteragbes nas radiagdes UV-B nos materiais naturais e sintéticos
Uteis ao homem;

e) Substancias, praticas, processos e atividades que possam afetar a camada
de ozénio e seus efeitos cumulativos;

f) Substéncias e tecnologias alternativas;

g) Assuntos socioecondmicos afins; e o elaborado nos anexos | e Il. (...)

Apenas a elaboracao e a adocao de uma Convencao nao iria salvaguardar a
camada de ozébnio. Diante das evidéncias, cada vez mais claras e precisas, a
publicacdo cientifica, datada de dois meses apds a elaboracdo da Convencéo de
Viena, alertou a necessidade da adogao urgente de um protocolo: necessidade de
instrumentalizar a Convencgao. Esta necessidade fica convencionada no artigo 8° da
Convencgao.

Artigo 82, da Convencédo de Viena

Artigo 8° Adocao dos protocolos

1-A Conferéncia das Partes, numa reunido, pode adotar protocolos de acordo
com o artigo 2.° 2-O texto de qualquer Protocolo proposto devera ser
comunicado as Partes pelo secretariado pelo menos seis meses antes da
reuniao.

O Anexo Il da Convengéao de Viena classifica a informagédo em tipos, a saber:
cientifica; técnica; socioeconémica e comercial; e juridica. Informagdes cientificas

(Anexo Il, paragrafo 3) sdo aquelas que incluem:

a) Pesquisa, tanto planejada como a em curso, governamental ou particular,
para facilitar a coordenacgao de programas de pesquisas, de modo a tornar mais
efetivo 0 uso de recursos nacionais e internacionais disponiveis;

b) Os dados sobre emissdes necessarias para pesquisas;

c) Resultados cientificos divulgados em publicagcdes especializadas sobre como
operam a fisica e a quimica da atmosfera terrestre e de como isso € suscetivel
de mudanca, em particular no que diz respeito a situacdo da camada de 0zénio
e aos efeitos sobre a saude humana, o meio ambiente e o clima, que resultariam
de modificacoes;

d) Avaliacdo dos resultados de pesquisas e recomendagbes para pesquisas
futuras.
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As informacdes técnicas (Anexo Il, paragrafo 4) sao as que incluem:

a) A disponibilidade e os custos de substitutos quimicos e de tecnologias
alternativas para reduzir as emissdes de substancias modificadoras de ozbnio e
pesquisas, planejadas ou em curso, referentes ao assunto;

b) Limitacdes e riscos envolvidos no uso de substitutos quimicos ou de outra
natureza e de tecnologia alternativa;

As informacdes socioecondmicas e comerciais (Anexo Il, paragrafo 5) sdo aquelas
que tratam da:

a) Produgéo e capacidade de producao;
b) Usos e padrbes de uso;
c) Importacoes/Exportacdes.

Por fim, as informacdes juridicas (Anexo Il, paragrafo 6) que incluem:

a) Leis e medidas administrativas nacionais, bem como estudos juridicos
relativos a protecdo da camada de 0z6nio;

b) Acordos internacionais, inclusive bilaterais, que digam respeito a protecao da
camada de ozénio;

c) Métodos e modos de licenciamento e disponibilidade de patentes ligadas a
protecdo da camada de ozdnio.

Como podemos perceber, a informacdo em todos os seus aspectos é
contemplada pela Convencao de Viena. Importante ressaltar, neste ponto, a
“‘informacéo juridica”, pois, para que seja efetiva a aplicacao de todos os planos de
acao relacionados a eliminacao das SDO, é condicao sine qua non o conhecimento
da estrutura legal de cada Parte.

Com efeito, este conhecimento implica a troca de informacdes e a cooperacao
relacionadas as “experiéncias legais” de cada Parte, ou seja, a troca de informacdes
que comuniqguem o0 sucesso ou o fracasso de cada instrumento elaborado e

adotado.
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2.7 A formacao do Protocolo de Montreal

A Convencéao de Viena contribuiu para o surgimento do Protocolo de Montreal
sobre substdncias que destroem a camada de ozbdnio. A necessidade de um
protocolo sobreveio, quase que imediatamente, quando da primeira evidéncia do
buraco de ozénio antartico. Negociacdes globais para um protocolo foram colocadas
em primeiro plano e resultaram na adogéo, em setembro de 1987, do Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio. O Protocolo de
Montreal passou a vigorar em janeiro de 1989 e é a base legal para o esforco
mundial de protecdo a camada de ozdnio através de controles sobre a producao,

consumo e uso de substancias destruidoras de ozonio.

Até outubro de 1996, 157 paises tinham ratificado o Protocolo de Montreal,
tornando-se, assim, Partes dele e legalmente comprometidos com seus requisitos.
Cerca de um terco sdo paises desenvolvidos e dois tercos sao paises em
desenvolvimento. O Protocolo de Montreal original definia medidas que as partes
deveriam tomar para limitar a producdo e o consumo de oito substancias
destruidoras de o0zb6nio, conhecidas na linguagem do Protocolo como substancias
controladas. Adicionalmente, impds restricdbes ao comércio dessas substancias e
recomendou o desenvolvimento de tecnologias alternativas que reduzissem ou

eliminassem os riscos a camada de 0zdnio, até a sua total eliminacao.

Com a adocado do Protocolo de Montreal, finalmente se consolidou o carater
preventivo da Convencdo de Viena, ao definir medidas que os Estados partes
deveriam aplicar para limitar a producdo e o consumo de SDQO’s. Desta forma, foi
elaborado um cronograma de reducao de tais substancias, que foram denominadas
pelo protocolo como substancias controladas”.

As Partes do Protocolo de Montreal concordaram em reduzir e eliminar 0 uso
de SDO antes que substitutos e tecnologias alternativas estivessem completamente
disponiveis. Esta foi uma estratégia bem sucedida. Industrias e fabricantes ja

desenvolveram substancias alternativas e tecnologias para quase todos os antigos

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. rev. atual. ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1122-1180.
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usos de SDO e muitos paises ja estdo bem avancados em direcdo a completa
eliminagéo de SDO.

A concretizacdo deste processo, todavia, somente foi possivel diante da
descoberta, da elaboracdo e da comunicacao de provas cientificas consistentes de
gue o impacto negativo das a¢des e empreendimentos humanos era a principal fonte
de destruicao e degradacao do ozénio estratosférico. Com isso, temos condigdes de
demonstrar, com maior clareza, a ciéncia sendo confrontada pela prépria ciéncia.
Em outras palavras, foi a ciéncia quem legitimou o uso das SDO e estudos
cientificos posteriores revelaram os impactos negativos dessas substancias na

camada de ozobnio.

Em um trabalho realizado em outubro de 1988, publicado na revista Futuribles,
comentava que: “foi um feliz acaso que permitiu, em 1974, dois cientistas, Molina e
Rowland, chamarem a atencao para os riscos que corre a camada de 0zbnio gracas
a producao de CFC”. A hipétese era ja, entdo, plausivel por trés razdes:

» O crescimento acelerado, desde 1960, dos CFC's;

» A sua inércia de excepcional duracao de vida, que faz destes gases
uma das raras familias de produtos quimicos a atingirem a estratosfera

sem se decomporem;

» E, por ultimo, serem agentes de dissociacdo de o0zbnio extremamente
poderosos’®.

Tal protocolo regulamenta, separadamente, cinco CFC’s e trés Halons. A data
de entrada em vigor foi fixada para 1° de janeiro de 1989, desde que dois tercos do
total de paises consumidores o tivessem previamente ratificado e proposto medidas
de aplicagdo nacional. Os patamares de redugcdo contemplam, simultaneamente, a

producdo de consumo’”:

® SANTOS, Beja, A Camada de Ozé6nio, a sombrinha da Terra, Instituto Nacional do Meio

;’\7mbiente, p 32, disponivel em:<WWW.ambiente.sp.gov.br>. Acesso em 27.ago.2015.
Ibidem.
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» Congelamento do consumo (e da producdo para paises produtores)
dos referidos CFC’s ao nivel de 1986, a atingir em 1 de julho de 1989;

» Reducéo de 20% do consumo (sempre em relacao a 1986) até 1999;

Para Halons:

> A producgédo e consumo devem ser reduzidos, até 1992, ao nivel
de 1986, salvo o caso de novas descobertas cientificas.

2.8 - Protocolo de Montreal — Um mecanismo de Governanca Global

Da participacao ampliada

Diante do aspecto global da degradagéo do o0zbénio e do objetivo comum entre
os diversos atores em diminuir e substituir a producao de substancias nocivas a
camada de ozbnio, politicas ambientais foram implementadas, entre elas o Protocolo
de Montreal, um acordo internacional sem precedente e que € apontado por alguns

autores como o tratado ambiental mais eficiente, até hoje.

O ponto de partida que ensejou a construgdo de governanga global se da com
a comprovagdo da existéncia do buraco na camada de ozénio, que acarretou a
participacdo ampliada e a multiplicidade de atores cooperando entre si, em uma
colaboragdo positiva entre ciéncia, representante de industria, governos e

organizacdes das Nacdes Unidas.

Se verificada as quatro fases do processo de protecao da camada de ozbnio,
adiante disposta, elaborada por James Gustave Speth’®, fica mais simples visualizar
como a participagao ampliada dos atores contribuiram para formag¢do do Protocolo
de Montreal:

« O primeiro estagio precede a negociagao internacional;

’® SPETH, James Gustave. Red Sky at Morning. America and the Crisis of the Global
Environment. London: Yale University Press, 2004, p. 92 a 95.
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« O segundo estagio compreende o processo de elaboracdo da
Convencao/Protocolo (nesse estagio se estabelecem as negociacoes,
barganhas, e os acordos);

* O terceiro estagio, no processo de elaboracao dos tratados, consiste na

adocéao formal das negociacoes;

O quarto e dultimo estagio trata da implementacdo, monitoramento,

estudos e forma de fortalecer o que foi acordado.

O primeiro estagio, conforme mencionado, precede a negociacdo no ambito

internacional”®.

O trabalho cientifico, é claro, é o primeiro estagio a ser abordado. E o estagio
em que o problema é identificado e comunicado aos governantes para que sejam
estabelecidas as agendas para a futura discussao e tomada de deciséo, caso haja
necessidade. A descoberta de que o uso dos CFC’s acabavam por destruir a
camada de ozb6nio ensejou a tomada de decisdo politica e, como medida para
protecao do ozdnio estratosférico, foi adotada, através do Protocolo de Montreal, a
proibicao do uso destas substancias. Se nao fosse por tal descoberta, os niveis
atmosféricos de substancias que destroem o 0z6nio poderiam aumentar dez vezes
até 2050%.

A primeira identificacdo da degradacao da camada de ozénio se deu através da
associacao do uso de propulsores a jato nos avides supersdnicos, o0 que poderia ter
efeitos negativos na camada de ozénio. Oxidos de nitrogénio emitidos por aeronaves
supersbnicas, em altitudes elevadas, sao citados, portanto, como uma potencial
causa da destruicao do ozbnio. Faltavam, todavia, provas concisas para assegurar a
veracidade desta informac&o®'.

’ Ibiden, p. 92 a 95.

% PROTOCOLO DE MONTREAL — Protecdo da Camada de Ozénio. Disponivel em
<HTTP://www.protocolodemontreal.org.br> Acesso em 29 marco 2016.

8 SPETH, James Gustave. Red Sky at Morning. America and the Crisis of the Global
Environment. London: Yale University Press, 2004, p. 92 a 95 p. 92.




Porém, em 1974, Mario J. Molina e F. S. Rowland trouxeram a tona a teoria de
que os gases CFC, combinados com a radiagcdo solar, sdo decompostos na
estratosfera e dao causa a degradacao do ozénio estratosférico. A pesquisa desses
dois cientistas, pela primeira vez publicada na revista Nature, em 1974, deu causa a
uma investigacdo federal nos EUA a respeito do problema da degradacdo da

camada de ozbnio.

O risco de degradacdo da camada de oz6nio ganhou atengdo do Conselho
Governamental da UNEP e, em 1975, lancando um programa de pesquisa sobre 0s
riscos a camada de oz6nio. No mesmo periodo, nos Estados Unidos, uma forca-
tarefa federal conclui que a liberacao atmosférica de CFC é uma "causa legitima de
preocupacao” e que os usos de CFC tém de ser restritos.

Nesse mesmo ano, a Academia Nacional de Ciéncias (NAS) langa uma
avaliacdo do impacto humano sobre a estratosfera e, em 1976, conclui seus estudos
verificando a existéncia dos impactos negativos do CFC na atmosfera. A NAS
estima que a continua liberacdo de CFC para a atmosfera destruird a camada de

0z06nio em 14%°%2.

Ja em 1977, trinta e dois paises concordam com a adocdo de um Plano de
Acao desenvolvido pela UNEP sobre a Camada de Ozénio, projetado para estimular
pesquisas cientificas na area. A UNEP estabelece o Comité de Coordenacéo sobre
a Camada de Oz6nio®®. O Governo dos Estados Unidos passa a exigir selos de
adverténcia em aerosséis contendo CFC e anunciou sua intencao de eliminar 0 uso
destas substancias como propelentes de aerosséis®. Em 1978, os aerossdis que
utilizavam CFC foram banidos dos EUA. Em 1979, muitos paises desenvolvidos

comecgam a impor controles legais sobre a producao e o uso de CFC.

% PROZONESP/SMA/CETESB. Programa Estadual de Prevencao a Destruicdo da Camada de
Ozobnio. Aspectos gerais sobre a protecdo da camada de ozdnio: Coletanea de informagbes. Sao
Paulo: PROZONESP/Secretaria do Meio Ambiente/CETESB, 2005.

8 Nesse mesmo ano, O Governo dos Estados Unidos passa a exigir selos de adverténcia em
aerossois contendo CFC e anuncia sua intengéo de eliminar o uso destas substancias como
propelentes de aerossbis (PROZON). Em 1978, os aerossoéis que utilizavam CFC foram banidos dos
EUA.

# lbidem.
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Uma posterior validagdo da pesquisa de Molina e Rowland veio, em 1980, com
a descoberta do “buraco na camada de o0zbénio”. A pesquisa comprovou,

cientificamente, a causa da degradacao da camada de ozébnio.

A midia e os grupos ambientalistas desempenharam papel importante, pois
foram os responsaveis pela maior visibilidade que foi dada a questdo do 0z6nio
estratosférico. Esta maior visibilidade foi crucial para que, entre 1974 a 1977, a
destruicdo da camada de ozénio deixasse de ser uma questdo puramente cientifica
e se tornasse um ponto de destaque e urgéncia nas agendas intergovernamentais.
Nesses anos a midia e as ONG’s foram “os instrumentos de pressao para que 0s
envolvidos nas decisbes tomassem providéncias decisivas, mantendo ainda a

pressdo por mais medidas” &°.

Em 1988, a comunidade cientifica chegava a um consenso quanto a seis
pontos:

» A diminuigcdo da camada de 0zbnio a partir de 1969;
» A probabilidade de uma importante reducdo da camada de ozbnio na
perspectiva de 2050-2075;
» Um acentuado rasgao de ozbnio na Antartida;
» Os reconhecimentos tedricos da responsabilidade dos CFC’s entre as
duas evolucdes precedentes;
» O seu contributo para o efeito estufa;
» A probabilidade de efeitos importantes sobre 0 homem a partir de 5%
de reducdo da camada de 0z6nio®.

O préximo estagio compreende o processo de elaboracdo da Convencgao de
Viena e do Protocolo de Montreal. Nesse estagio, ainda permeado de muita
incerteza quanto a potencial gravidade do problema ambiental em foco, a
comunicacao de riscos por meio da veiculagdo da informagdo ambiental foi

responsavel pela tomada de consciéncia da urgéncia do problema em questéo.

% PROZONESP.
® SANTOS, Beja, A Camada de Ozénio, a sombrinha da Terra, Instituto Nacional do Meio
Ambiente, disponivel em: <WWW.ambiente.sp.gov.br>. Acesso em 27.ago.2015, p 32.
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No segundo estagio de elaboracdo do Protocolo de Montreal, inicia os
processos de barganha. Os Estados Unidos e a maioria dos governantes europeus
advogaram em defesa de suas empresas, apontando para prejuizos diante o amplo
uso de CFC nos mais variados servicos e produtos®’.

Estudos elaborados pela UNEP e, mais tarde, pela Administracdo Nacional
Aeronautica e de Espagco Aéreo (NASA) apontavam para um aumento de 100% na
quantidade de CFC na atmosfera, no periodo de 1975 a 1985, e projetaram uma
perda de 9% da camada de ozbénio em 2150, se as taxas de uso do CFC se
mantivessem iguais as de 1980. Esses estudos apontaram, ainda, para o perigo de
aumento dos casos de cancer de pele®.

Em face dos dados acima expostos, em 1980, sete paises desenvolvidos e a
Comunidade Europeia solicitaram a elaboragdo de uma convencao internacional
para proteger a camada de ozbénio. A Comunidade Europeia congela a capacidade
de producdo e comeca a limitar o uso de CFC em aerossoéis. Neste periodo, a
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) propde os primeiros
controles legais sobre outros usos dos CFC’s além do uso em aerossois, ou seja,
ampliando a gama de produtos que passaram a estar sob controle direto.

James Gustave Sept®

aponta, nesta etapa, dois grandes blocos de resisténcia
que dificultam muito o andamento e a efetividade de outras agendas ambientais: o

mercado e o lobby das grandes corporagdes.

O primeiro obstaculo se apresenta quando o Estado restringe a produgédo do
CFC’s, acarretando a resisténcia das industrias que foram contra a proibicdo e
reducao de tais substancias, sendo que, em um primeiro momento, houve a tentativa
de impedir as negociagoes. Os fabricantes de CFC formaram uma Alianca para uma
Politica Responsavel sobre CFC, cujo principal argumento € o de que as futuras

¥ SMA, 1997; PROZONESP.

% SMA, 1997; PROZONESP.

8 SPETH, James Gustave. Red Sky at Morning. America and the Crisis of the Global
Environment. London: Yale University Press, 2004, p. 92 a 95 p. 93.
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regulamentacgdes sobre CFC seriam prematuras na auséncia de fortes evidéncias de
destruicéo de ozénio.

Ainda que contassem com a resisténcia dos fabricantes de CFC’s, a questao
da camada de oz6nio foi elevada ao status de prioridade por diversos Estados, o
que fez com que fosse criado um ambiente propicio para uma mudanga proativa
para a preservacdao do ozOnio estratosférico, culminando na construgdo de um

consenso mundial.

O anudncio de uma das maiores empresas do ramo, a DuPont, sobre pesquisas
no sentido de desenvolver um substituto ao uso do CFC, desde, é claro, que fosse
criado um mercado para esse novo produto, foi o0 segundo fator importante para criar
o ambiente propicio para uma mudanca proativa para a preservacdo do ozdnio
estratosférico.

A partir de entdo, a participacdo das industrias ganhou destaque na
cooperacdo dos mecanismos de governanga para protecdo da camada de ozdnio.
Evidentemente, ao perceberem as possibilidades de lucro no investimento em
pesquisas de novas substancias alternativas e o potencial de exploragcdo do
monopdlio inicial da nova tecnologia nao poluente, passaram a apoiar a eliminagao e
contribuiram para elaborar e implementar novas tecnologias, incentivando a
utilizacdo de substancias alternativas, afirmando, por meio de propagandas, a
existéncia de substitutos economicamente vidaveis e a preocupacao ecolégica das

empresas com o meio ambiente®.

As empresas Northern Telecom, a Seiko e a Epson se tornam as primeiras
empresas multinacionais a anunciar metas para a eliminacdo do consumo de CFC.
E interessante notar que a atuacgdo por interesses proprios por parte das indistrias
foi facilitada pelo numero reduzido de empresas detentoras da tecnologia de

producédo de CFC’s e de seus substitutos, o que facilitou as negociacoes.

% PLATIAU, A. F. B. (Coord.), VARELLA, M. D., (Coord.), A Efetividade do Direito Internacional
ambiental. Vol. 5. Brasilia: Ed. Unitar, 2009, p. 233.



Esse anuncio foi fundamental para enfraquecer o lobby das empresas. Dele
podemos extrair um fato novo: o risco visto como oportunidade. A partir deste
momento, 0 conceito de risco pode ser reelaborado, ou seja, risco deixa de ser
apenas considerado como a “possibilidade de perigo, incerto, porém previsivel, que
ameaca de dano a pessoa ou a coisa”. Para o mercado, tomado pelo paradigma da
ecoeficiéncia®', o risco ambiental passa a ser considerado “uma oportunidade de

inovacao”®.

A situacéo do Protocolo de Montreal foi tal que se observa o que chamamos de
“consonancia de atores ganhadores ante e post’. Ou seja, as empresas que
obtinham lucros da producdo e da comercializagcdo de sustancias destruidoras da
camada de ozlOnio, especialmente os CFC’s, permanecem as mesmas que se
beneficiaram do comércio de novas substancias. Suas atividades ndo foram banidas
com o advento do Protocolo, somente as sustancias deveriam ser substituidas.
Apesar dos custos dessas operacgdes, é visivel que os beneficios permanecam para
0 mesmo grupo de atores que a situacao inicial. Portanto, ndo ha entraves nesse

ponto®.

O apoio dado pelas agéncias especializadas das Nagdes Unidas, em especial
a UNEP, nao pode ser deixado de lado. E bem verdade que, inicialmente, incertezas
pairavam quanto a questao da necessidade de preservacao do 0zonio estratosférico,
porém a descoberta de um grande buraco na camada de ozbnio propagou a
comunicacdo dessa informacdao que mobilizou a opinido publica nacional e

internacional exigindo, com isso, uma resposta da comunidade internacional.

Nao se pode perder de vista 0 compromisso, inicialmente negligenciado, por
parte dos Estados. A partir de uma maior tomada de consciéncia, ndo apenas da

1 “A ecoeficiéncia é uma filosofia de gestdo empresarial que incorpora a gestdo ambiental. Pode ser

considerada uma forma de responsabilidade ambiental corporativa. Encorajam as empresas de
qualquer setor, porte e localizagdo geografica a se tornarem mais competitivas, inovadoras e
ambientalmente responsaveis. O principal objetivo da ecoeficiéncia é fazer a economia crescer
gzualitativamente e nao quantitativamente” (ALMEIDA, 2002, p.101).

ALMEIDA, F., 2003. Negdcios. In Meio Ambiente no Século 21: 21 especialistas falam da questao
ambiental nas suas respectivas areas de conhecimento. André Trigueiro Org. Rio de Janeiro:
Sextante. p.128.

% PLATIAU, A. F. B. (Coord.), VARELLA, M. D., (Coord.), A Efetividade do Direito Internacional
ambiental. Vol. 5. Brasilia: Ed. Unitar, 2009, p. 221.



importdncia do meio ambiente (camada de ozbnio) para a vida humana, mas
também do papel que esses atores desempenham nos cendarios nacional e
internacional, pode-se dizer que foi dada a devida atencdo a cooperagao lato e
stricto sensu entre todos os interessados (aqui entendidos como Estados, mercado e

sociedade civil).

O Estado foi um ator de extrema importancia para protecdo do 0zbnio
estratosférico. Por meio de processos de barganha e lideranca, foram formuladas
politicas em seus territérios para a redugdo de SDO’s, havendo sucesso na
implementacéao interna de regulagdes sobre produgéo e consumo e restricdes sobre
industrias para o alcance dos objetivos. Os governos nacionais acataram as

decis6es tomadas multilateralmente nos foruns e nas conferéncias®.

O terceiro estagio, no processo de elaboracdo dos tratados, consiste na
adocao formal das negociacdes. Convencoes e protocolos foram assinados, mas

nao entraram em vigor até que um numero minimo de ratificagcoes fosse atingido.

Desta forma, em 1985, a Convencéao de Viena para a Protecdo da Camada de
Ozbnio foi adotada por 28 paises. A Convengao, por sua vez, nao exige restricdes
ao consumo e uso de substancias destruidoras de o0zdnio, mas leva em
consideracao a elaboracgao futura de controles especificos. Uma resolucao adotada
junto com a Convencao de Viena lanca as bases para o futuro trabalho, a fim de se
obter um protocolo de controle de CFC. Dois meses mais tarde, Joe Farman®®, da

British Antartic Survey, publica um artigo mostrando destruicbes sazonais

% PLATIAU, A. F. B. (Coord.), VARELLA, M. D., (Coord.), A Efetividade do Direito Internacional
ambiental. Vol. 5. Brasilia: Ed. Unitar, 2009, p. 232

% No ano de 1982 “o cientista Joe Farman, com outros pesquisadores da British Antartic Survey,
observaram, pela primeira vez, estranhos desaparecimentos de 0z6nio no ar sobre a Antartida. Como
estavam usando um equipamento ja um tanto antigo e os dados que estavam coletando nado tinham
precedentes, em vista da grande diminuicdo da concentragéo do gas (cerca de 20% de redugéo da
camada de ozbnio), acharam por bem aguardar e fazer novas medi¢cdes em outra época, com um
aparelho mais moderno, antes de tornar publico um fato tdo alarmante. Além disso, o satélite Nimbus
7, langado em 1978 com a fungéao, justamente, de monitorar a camada de oz6nio, nao havia, até
entdo, detectado nada de anormal sobre a Antartida. Joe Farman e seus colegas continuaram
medindo o 0z6nio na Antartida nos dois anos seguintes, no periodo da primavera, e constataram nao
s6 que a camada de ozénio continuava diminuindo como ainda que essa redugao tornava-se cada
vez maior. Agora estavam usando um novo equipamento, o qual lhes indicou, em 1984, uma redugéo
de 30% da camada de 0z0Onio, valor este confirmado por uma outra estacao terrestre situada a 1.600
Km de distancia. Nos anos seguintes a concentragao de ozénio continuou a cair na época da
primavera e, em 1987, verificou-se que 50% do ozénio estratosférico havia sido destruido, antes que
uma recuperagao parcial ocorresse com a chegada do verao” (Na sala de aula — Camada de Ozénio).
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acentuadas da camada de ozb6nio sobre a Antartica (o buraco na camada de

0z06nio).

Em 1987, ap6s varias negociacdes, 46 paises adotam o Protocolo de Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio. Em 1988, a Comisséo
Cientifica do Ozbnio, patrocinada pelas agéncias internacionais e corpos de
pesquisa dos Estados Unidos, conclui que a producdo e o uso de CFC’s sao
responsaveis pelo buraco de ozdnio antartico. As comissdes internacionais de
avaliacao administradas pela UNEP sao criadas sob o Protocolo de Montreal para
revisar as ultimas informacdes sobre aspectos cientificos, ambientais, técnicos e

econdmicos da destruicdao do ozdnio.

Em 1989, o Protocolo de Montreal entra em vigor. No seu primeiro encontro, as
Partes concordam a respeito de uma declaracdo nao obrigatéria, solicitando que os
CFC’S sejam eliminados, assim que possivel. Treze paises desenvolvidos anunciam
suas intencdes de eliminar oito substancias controladas até 1997 - primeira sintese
das Avaliagdes Cientificas, Tecnoldgicas, Econdmicas e de Efeitos Ambientais do
UNEP®,

O estagio final — de acordo com James Gustave Speth® — diz respeito a
implementagdo, monitoramento, estudos e forma de fortalecer o que foi acordado.
Estudos cientificos continuados e eventos pontuais, como o caso da descoberta do
buraco na camada de ozbénio na Antartida, foram fundamentais para que fossem
dadas as condicdes necessarias para o fortalecimento da Convencdo e do
Protocolo.

Como em boa parte dos regimes ambientais, as organizacbes nao
governamentais exerceram um papel ativo. As ONG'’s participaram das Conferéncias
das Partes e auxiliaram a elaboracdo de relatério, divulgaram as informacdes
durante as conferéncias e aproximaram a sociedade civil e os tomadores de

decisoes.

% PROZONESP.
” SPETH, James Gustave. Red Sky at Morning. America and the Crisis of the Global
Environment. London: Yale University Press, 2004. P. 95
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A midia também teve papel importante na propagacédo de informacdes e na
conscientizacdo da populacao, além de atuar como mecanismo de expressao da
sociedade sobre o que deveria ser feito para promover a protecdo da camada de
ozbnio, levando em consideracdo nao s6 os impactos ambientais, mas também os

aspectos politicos, econémicos e sociais.

Cabe ressaltar a grande importancia da comunidade académica desde o
principio das discussdes preparatorias para o Protocolo de Montreal. Interconectada
por redes e comunidade académicas, a comunidade cientifica contribuiu com
analises, descobertas e investigacoes, foi responsavel pelo primeiro despertar de
consciéncia sobre a urgéncia do assunto, promovendo discussbes que
impulsionaram as negociacoes entre as Partes do Protocolo, além de elaborar
projecoes matematicamente construidas que basearam a adocdo das metas de
phase out. Em primeiro momento, quando ainda na&o havia certeza cientifica
absoluta, foi com base em teorias e hipo6teses cientificas — como a hip6tese Molina-
Rowland®® — que ocorreram as primeiras mobilizacdes politicas. Desde entdo, a
comunidade académica atuou em conjunto para encontrar comprovacao e
incrementar a atencao a medidas necessarias. Com o apoio de Estados e ONG'’s,
foram criados painéis de avaliacdo cientifica internacional que acompanham a
eficacia de medidas tomadas, o que é essencial para a formacao de consenso € a
continuidade do sucesso do Protocolo.

Os organismos intragovernamentais foram fundamentais no avanco e
desenvolvimento dos debates do Protocolo de Montreal. A participacdo crucial da
Organizacao Mundial de Meteorologia e o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente deram prioridade ao assunto, promovendo debates através de encontros
entre representantes, que acarretaram na divulgacao dos relatérios e documentos
sobre a situacao da atmosfera.

Assim, analisando os quatro estagios do processo de desenvolvimento para

protecdo da camada de ozdnio (Speth, apud Gongalves, Alcindo, governanca Global

% PARSON, E. International Protection of the Ozone Layer. In: Green Globe Yearbook 1996. Nova
York: Oxford University Press, 1996.p. 19.
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e Regimes Internacionais, p. 101), ou seja, identificagdo do problema, a negociacao
e acordo sobre as acbes a serem tomadas, adocdo formal e, finalmente, a

implantag@o, monitoramento e fortalecimento, ficam bastante evidentes:

a) A participagdo da comunidade cientifica, especialmente na primeira
fase, ou seja, a identificacdo do problema e fixacdo da agenda de
solugcdo. A ameaca foi evidenciada em 1974, a partir de um trabalho de
Molina e Rowland, mostrando que os gases CFC’s poderiam desprender
a clorina no ambiente hostil da estratosfera. Tal clorina provocava uma
reacdo em cadeia que poderia levar a destruicdo da camada de ozénio.
Em seguida, a midia e grupos ambientais trouxeram o tema ao grande
publico. E, assim, em 1977, os Estados Unidos, Canada e paises
nérdicos acionaram O UNEP (PNUMA) para levar adiante a questao, na
busca de uma definicdo clara do problema. Entre 1974 e 1977 houve,
portanto, um movimento que levou a questdo da ciéncia para os

governos;

b) O segundo estagio, o do processo de negociacao, barganha e acordo
sobre as acbes a serem tomadas, envolve as discussdes voltadas ao
estabelecimento do tratado protocolo. A iniciativa coube ao Unep
(PNUMA) que, demonstrando lideranga, convocou os paises a iniciar
negociagdes internacionais em 1981 (o uso dos CFC’s, que declinara nos
anos 1970, se intensificou no comec¢o dos anos 1980). Entre 1984 e 1985,
a NASA coordenou um estudo cientifico internacional apontando que os
CFC’s, na atmosfera, haviam dobrado entre 1975 e 1985, projetando uma
diminuicdo de 9% da camada de ozénio estratosférico por volta 2150, se
as taxas de CFC’s continuassem aos niveis de 1980. A convencao de
Viena de 1985 apenas indicava aos paises para tomarem “medidas
apropriadas” para proteger a camada de ozbnio, porém tomou medidas
extremamente importantes, que se tornariam padrdo a seguir:
estabeleceu a Conferéncia das Partes da convencéo, envolvendo todos
0s paises que ratificassem, e criou um secretariado para atender a
conferéncia. A acao mais efetiva se deu dois anos depois, quando chegou
ao Protocolo de Montreal. Em 1986, havia dois grandes obstaculos ao



acordo: de um lado, os Estados Unidos e outras nagdes representando a
coalizdo dos Estados mais poderosos, que defendiam, inicialmente, um
congelamento da producao de CFC e, em seguida, uma reducao de 95%
de sua producdo ao longo de 10 a 14 anos, sendo que tais medidas
encontravam dura oposicao das empresas nacionais sediadas em seus
paises. Como, entdo, resolver o impasse? A solucédo ilustra bem o
processo de negociacdo, tipico de mecanismos bem-sucedidos de
governancga global: o esfor¢co dos Estados Unidos que, ao fazer do tema
prioridade, agiu no sentido de conquistar a ades&o de 60 outros paises; a
acao do segmento empresarial, com base na posi¢cao de um fabricante, a
DuPont, que anunciou em 1986 que poderia desenvolver substitutos ao
CFC num prazo de cinco anos, embora relutasse em iniciar tal producao
sem que uma regulacdo internacional efetiva criasse um mercado para
eles; a forte presenca do Unep (PNUMA), em que a figura do diretor
executivo Mostafa Tolba foi importante para garantir o peso e a
credibilidade da ONU; a descoberta de um “buraco” na camada de ozénio
na Antartida, que despertou ainda mais a atencdo mundial; e, finalmente,
a disposigédo para negociar demonstrada por Estados Unidos, Europa e
outros paises. Ao término, o Protocolo de Montreal estabeleceu que os
paises industrializados reduzissem a producdo de CFC em 50% abaixo
dos niveis de 1986 até 1999;

c) A terceira fase, de adocao-ratificacao do tratado, demonstra que houve
interesse no processo, especialmente no caso do protocolo de Montreal
que, firmado em 16 de setembro de 1987, entrou em vigor cerca de um
ano depois, em 12 de janeiro de 1989, e hoje tem ratificacdo universal
(todos os paises do mundo aderiram formalmente a ele), fato ndo atingido

por nenhum outro tratado na area ambiental;

d) No quarto estadgio do processo que se refere a implementagao,
monitoramento e fortalecimento do tratado-protocolo, deve ser registrado
o papel da Conferéncia das partes da Convengao no sentido de garantir o
regime, a qual atuou, ainda, na criacao do Fundo Multilateral para apoiar

0s paises em desenvolvimento a buscar alternativas por meio de
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substancias seguras. E a sociedade civil participa ativamente desse
processo. Logo apds a entrada em vigor do Protocolo de Montreal, Cook
(apud Gongalves, Alcindo, Governanca Global e Regimes Internacionais,
p 103) ja destacava: “para fortalecer o protocolo, organizacées nao
governamentais (ONG’s) estdo mobilizando cidaddo, usando argumentos
cientificos e fazendo lobbies com governos”.

Speth (apud Gongalves, Alcindo, governanca Global e Regimes Internacionais,
p. 104) ndo hesita em colocar que o “Protocolo de Montreal € o evento que coroa a
governanga ambiental global. Diplomatas, empresas, cientistas e lideres ambientais
tiveram sucesso em reduzir rapidamente a emissao de substancias que destroem a

camada de oz6nio”.

Neste caso, houve a participacado de diferentes atores e forgas politicas num
esforco que exprime a construcdo de um processo de governangca ambiental

multilateral®®.

Muito embora os paises fossem aderindo aos poucos, a Convencao de Viena
foi um dos acordos de maior sucesso em termos de numero de ratificagdes: em
2009, a convencao, em conjunto com o Protocolo de Montreal, se tornou o primeiro
tratado da ONU a atingir a ratificacao universal.

Um dos passos fundamentais de qualquer discussao racional para abordar as
questbes ambientais globais é promover o internacionalismo - uma compreensao
generalizada de que todos os nossos problemas humanos estdo interligados,
cooperacao regional e internacional sera essencial para a solucdo dos problemas
ambientais, e o PNUMA tem-nos mostrado o caminho para alcanga-lo com

sucesso'®.

% GONGCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais. Sdo Paulo:
Editora: Almedina, 2011, p. 101.

10 MOLINA, M. J. Saving the Shield. Our Planet 8.5 janeiro 1997. Disponivel em:
<http://www.ourplanet.com>. Acesso em 29.mar.16.




2.9 Dispositivos do Protocolo de Montreal

O Protocolo de Montreal foi elaborado tomando como base o consenso entre
as Partes, o que demonstra ser ele um mecanismo de governancga global, haja vista
que, na governanca, as atividades sdo apoiadas em objetivos comuns, sem que,

necessariamente, passem por coagao ou sangao para que sejam aceitas.

Assim, verificados alguns dispositivos do Protocolo de Montreal a seguir
expostos, pode ser percebido que, para a implementacdo deste, se mostrou
imprescindivel a busca pela consonancia nas tomadas de decistes para a protecao

do ozdnio estratosférico.
A principio, o consenso ja fica evidenciado no artigo 2° do Protocolo de
Montreal, demonstrando que as decisdes somente serdo tomadas com a harmonia

entre estas.

“... Artigo 22, 9, C do Protocolo de Montreal”

Ao tomar decisbes, as Partes envidardo todos os esforgos no sentido de alcangar
acordo por via de consenso, sem que se tenha obtido um acordo; tais decisdes deverao,
como Ultima instancia, ser adotadas pela maioria de dois tercos dos votos das partes
presentes e votando, que representem no minimo cinquenta por cento do consumo total das
substancias controladas pelas Partes.

O consenso também pode ser verificado no que tange a Reunido de Partes.

“..Artigo 112, 3, A e B do Protocolo de Montreal”

“... 3. As Partes, em sua primeira reunido ,deverao:

(a) Adotar, por consenso, as normas de procedimento para as suas reunioes;

(b) Adotar, por consenso, as regras financeiras a que se refere o paragrafo 2° do
Artigo 13...”

Embora a governanca busque a solugao dos conflitos através do consenso, ela

também leva em consideracdo 0os mecanismos ndo governamentais para regularizar

55



os entendimentos que sustentam os assuntos mundiais. Esta questao fica
evidenciada no Protocolo de Montreal quando prevé que as revisées de medidas de
controle devem levar como base as informacdes cientificas, ambientais, técnicas e
econbmicas disponiveis, enfatizando ainda mais a participacdo de diversos atores
no processo de elaboracao do Protocolo.

“...Artigo 62 do Protocolo de Montreal”

A comecar em 1990, e pelo menos de 4 em 4 anos a partir de entdo, as Partes, com
base em informagdes cientificas, ambientais, técnicas e econémicas disponiveis, deverao
reavaliar as medidas de controle previstas no artigo 2°. Pelo menos um ano antes de cada
reavaliacdo, as Partes deverdo convocar painéis apropriados, de peritos qualificados, nas
areas mencionadas e decidir quanto a composi¢ao e termos de referéncia de tais painéis,
dentro de um ano de sua convocagdo; 0s painéis, por intermédio do secretariado,
informarao suas conclusées entre as Partes.

Verificados os dispositivos acima, fica evidente que o Protocolo de Montreal
conta com os pressupostos da governanca global, no que diz respeito a busca de
consenso nas tomadas de decisdes, bem como a participacdo ampliada de diversos
setores para que fossem revistas as medidas de controles para a protecdo da
camada de ozb6nio. Estas atitudes foram cruciais para a formagdo de um senso
comum de que o0 ozbnio estratosférico deveria ser protegido, o que fez com que os
paises adotassem o Protocolo de Montreal e dessem continuidade nas medidas de

protecdo, caracterizando, assim, 0 Seu sucesso.
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Capitulo 3

EVOLUCAO, IMPLEMENTACAO E DIVERGENCIAS NO
PROTOCOLO DE MONTREAL

Neste capitulo, por sua vez, sera analisada a evolucao ocorrida no Protocolo
de Montreal, através de suas emendas, que acrescentaram diversos produtos a lista
de substancias destruidoras do o0zbénio estratosférico. O capitulo conta, ainda, com a
analise da forma em que o Protocolo foi implementado nos paises em
desenvolvimento. E, por fim, serdo examinadas as divergéncias que cercam 0S
institutos do Protocolo de Montreal, a fim de acirrar a discussdo demonstrando que,
embora o Protocolo de Montreal possa levantar suspeitas quanto a real intencédo de
sua implementacdo, este foi, sim, um dos acordos internacionais mais bem
sucedidos, que contou com a participacdo de diversos setores, reafirmando a
importancia da participacdo e da cooperacdo entre 0s povos para o continuo

aprimoramento das condi¢cdes positivas do meio ambiente.

3.1- Emendas do Protocolo de Montreal

Um importante elemento do Protocolo de Montreal se refere a sua estrutura
juridica, que foi elaborada de modo a permitir outros ajustes, como a inclusdo de
novas substancias destruidoras da camada de ozbénio ao longo do tempo, e
emendas fazendo mencao a aceitacdo de custos econémicos para a protecdo da
camada de o0zbnio e obtendo a participacao, quase universal, dos paises.

Em margo de 1989, a UNEP convocou uma reunido em Helsinki para proteger
a camada de ozbnio e enfatizou ainda mais a urgéncia desta protecao, tendo, em 02
de maio de 1989, sido aprovada a Declaracdo de Helsinki para proteger a camada
de ozdnio, ficando deliberado que:
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» Os paises deveriam dar a devida atencao as circunstancias especificas
dos paises em desenvolvimento e cancelar o mais rapido possivel a

producédo de CFC e o uso de substancias controladas;

» Controlar e reduzir de outras substancias que empobrecem a camada
de ozbnio e acelerar a pesquisa e o desenvolvimento de produtos

alternativos e tecnologias;

» Facilitar o acesso a informagéo cientifica relevante nos paises em
desenvolvimento, investigacdo e formacdo, e procurar desenvolver
mecanismos de financiamento adequados para promover a transferéncia
de tecnologia com o menor preco e equipamento de substituicdo para os

paises em desenvolvimento.

Em 1990, na cidade de Londres, foi realizada a segunda reunido das Partes do
Protocolo de Montreal relativa as substancias que empobrecem a camada de 0z6nio
pelo Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas, contando com a participacao
de 53 paises, mais a Uniao Europeia, como Partes do Protocolo de Montreal. Outros
42 paises participaram como observadores, além de diversas Organizacoes
Governamentais e Nao Governamentais, como o Banco Mundial, Organizacao
Meteorolégica Mundial, Associagao Brasileira da Industria Eletroeletrdnica (ABINEE),

Greenpeace, etc.

Foi aprovada uma série de suplementos, emendas e ampliou seu controle de
substancias nocivas a camada de ozb6nio e foram incluidos outros produtos
quimicos, ao invés de uma simples reducdo da producdo e do consumo.
Estabeleceu a completa eliminagdo dos CFC’s, halons e tetracloreto de carbono até
o0 ano 2000 para os paises desenvolvidos e até 2010 para os paises em
desenvolvimento. O metilcloroférmio foi inserido na lista de substancias controladas
pelo Protocolo de Montreal, com previsao de eliminagdo em 2005 para os paises

desenvolvidos e em 2015 para os paises em desenvolvimento.

» Em relacdo a Emenda de Londres, pode-se destacar:
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» Confirmacdo de que o buraco na camada de ozbnio na regido da
Antartida é provocado por compostos de bromo e cloro produzidos pelo
homem. A tendéncia de queda na quantidade de ozbnio, na estratosfera,

foi confirmada durante os meses de inverno, inclusive no hemisfério norte;

» Na questdo dos efeitos ambientais, investigacbes mostraram que a
radiacdo UV-B, especialmente as de comprimento de ondas mais curtas,
tinham efeitos dos mais variados e, a maioria deles, maléficos: no homem
provoca a catarata, cegueira de neve, além da deficiéncia do sistema
imunoldgico; nas plantas mais da metade das amostras apresentaram
crescimento inferior ao previsto, menor numero de folhas e efeitos
negativos nos organismos aquaticos, especialmente nos fito planctons.
Quanto aos materiais, a exposicdo excessiva € a causa primaria da

degradacao dos plasticos;

» Caracterizacdo dos potenciais de destruicdo do ozbénio dos primeiros
substitutos dos CFC’s, os hidroclorofluorcarbonos — HCFC. Além disso,
foram avaliadas as influéncias dos produtos destruidores da camada de

0z6nio com a mudanca global do clima;

» Na industria, maiores esforcos de recuperagdo e reciclagem sao
incentivados. Ha o desenvolvimento de blends de quimicos sem os
CFC’s; a viabilidade de propelentes ndo halogenados € comprovada e

sdo identificados substitutos para o CFC-113 - limpeza de eletronicos'®’.

Esta emenda instituiu, ainda, o Fundo Multilateral para implementacdo do
Protocolo de Montreal (FML). As Partes concordam em criar um mecanismo para
fornecer assisténcia financeira e técnica aos paises em desenvolvimento que séo
Partes, incluindo um Fundo Multilateral, com a finalidade de que estes paises

cumprissem com 0s compromissos assumidos perante o Protocolo. Para estarem

19" ALBITTRON, 199, apud Tanimoto Armando, substdncias destruidoras da camada de ozénio, p. 28,

disponivel em
<http://www.teclim.ufba.br/site/material _online/monografias/mono _tanimoto e soares.pdf>. Acesso
em 28.ago.2015.
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em condic6es de receber apoio sob 0 mecanismo financeiro, as Partes deveriam ser
paises em desenvolvimento e deveriam consumir menos de 0,3 kg de substancias
controladas per capita por ano. Mais de 100 paises atendem a esses critérios; eles
sdo chamados “paises do Artigo 5”, porque a sua situagao € definida no Artigo 5 do
Protocolo de Montreal.

Esse Fundo é mantido com recursos dos paises desenvolvidos e 0s projetos
aprovados objetivam a conversao tecnoldgica, o treinamento, a capacitacdo e o
fortalecimento institucional de paises em desenvolvimento. Seu gerenciamento é
realizado por um Comité Executivo composto por representantes de 14 paises-
partes do Protocolo de Montreal eleitos anualmente, sendo sete paises
desenvolvidos e sete paises em desenvolvimento. Para os paises terem acesso aos
recursos faz-se necessaria a apresentacao de Programa ou Projeto, estruturando as

acOes para o alcance das metas estabelecidas.

Em 1991, um Fundo Multilateral interino se torna operacional com um
orgcamento para trés anos de US$ 240 milhdes (UNEP, UNDP e Banco Mundial sdo
as agéncias implementadoras iniciais e, mais tarde, a UNIDO). Nesse mesmo ano, a
UNEP lanca o Programa Ozon Actio'%. Um ano mais tarde, o Fundo Multilateral esta
oficialmente estabelecido. Comissées de Avaliagdo, operando sob o Protocolo,
concluem que controles ainda mais rigorosos do que aqueles acordados pelas
Partes em 1990 sdo necessarios, incluindo restricoes ao uso de HCFC. Estas
mesmas Comissdes também concluem que novas tecnologias estdo disponiveis
para substituir virtualmente todos os usos de substancias controladas e que o
processo de eliminacdo é menos caro do que anteriormente previsto: risco como

oportunidade de inovagéo.

Em 1992, na Emenda de Copenhague, estiveram presentes 74 paises, mais a
Comunidade Econbmica Europeia, como Partes do Protocolo, além de 25 paises
como observadores. Mais uma vez, Organizacbes Governamentais e N&ao
Governamentais enviaram representantes, como a Organiza¢gdo Mundial da Saude,

Programa das Nacdes Unidas para o Meio-Ambiente, Organizacdo Meteoroldgica

192 prozon.
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Mundial, Instituto Internacional de Refrigeracdao - ASHRAE, Dupont Internacional,
etc. Antecipou para 1996, em vez de 2004, o cronograma de eliminacdo das
substancias ja controladas pelo Protocolo de Montreal (CFC’s, halons, tetracloreto
de carbono e metilcloroférmio). O brometo de metila, hidrobromofluorcarbonos e
hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) passaram a ser controlados pelo Protocolo de

Montreal.

As principais medidas adotadas foram (UNEP, 1992):

» Antecipacdo, mais uma vez, do cronograma de eliminacdo do consumo
e da producdo de substancias controladas nos paises desenvolvidos.
Para os CFC’s do Grupo |, Anexo A, o novo prazo foi antecipado para
01.01.1996. Foi permitido, no entanto, a producdo de 15% da verificada
em 1986, para atender as necessidades dos paises do Artigo 5. Conforme
o Protocolo, esses paises com consumo per capita de, no maximo, 0,3 kg
poderiam adiar por 10 anos o cumprimento das medidas de controle;

» Mais substancias sdo consideradas destruidoras da camada de ozénio,
como os Hidroclorofluorcarbonos — HCFC’s - Grupo |, do Anexo C, do
Protocolo; os Hidrobromofluorcarbonos — HBFC’s - Grupo Il, do Anexo C
e o0 Brometo de Metila - Anexo E, do Protocolo. Também se definiu um
cronograma de eliminagcdo da producdo e consumo. As substancias
mencionadas, com seus respectivos potenciais de destruicdo, estado

listadas no Anexo |, deste trabalho;

» O Fundo Multilateral torna-se um mecanismo financeiro permanente
para auxiliar os paises em desenvolvimento nos projetos de substituicao

das substancias controladas;

» Constituido o Anexo D com uma lista de produtos e equipamentos -
aerossol, extintor de incéndio, pré-polimero, aparelho de ar condicionado,
etc - os quais, pelo fato de conterem as SDO’s, passaram a ser

controlados pela alfandega de cada pais membro.
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De acordo com dados apresentados a Secretaria do Oz6nio em 1994, o
consumo de CFC e halons nos paises desenvolvidos que sao Partes caiu, em cerca
de 50%, entre 1986 e 1992. Com excecao dos halons, o nivel de consumo subiu
para todas as demais substancias controladas.

Encontrando-se em Viena, as Partes do Protocolo concordam em tornar mais
rigidos os cronogramas de eliminagao para HCFC e brometo de metila nos paises
desenvolvidos. Concordam sobre cronogramas para todas as substancias nos
paises em desenvolvimento e consideram casos de provavel desobediéncia em
algumas economias de transicdo. A Unido Européia alcanca a eliminacao total de
CFC.

Em 1996, da-se a eliminacao total de CFC, tetracloreto de carbono e metil
cloroférmio nos paises desenvolvidos e de HBFC em todos os paises. O Encontro
das Partes do Protocolo de Montreal programa discutir o reabastecimento do Fundo
Multilateral para os préximos trés anos (1997-1999), a possivel extensdo das
restricdes comerciais ao brometo de metila e o problema do comércio ilegal de CFC.

Em 1997, na Emenda de Montreal, compareceram 110 e 118 paises,
respectivamente, mais a Comunidade Econ6mica Européia, como Partes do
Protocolo. Incluiram o cronograma de eliminacdo dos HCFC’s para os paises em
desenvolvimento e o prazo de eliminacdo do brometo de metila para os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento — 2005 e 2015, respectivamente.

Foram tomadas as seguintes decisdes importantes (UNEP, 1995; UNEP,1997):

» Para os paises do Artigo 5 - o Brasil esta incluido -, as datas a partir
das quais seriam contados os 10 anos para reduzir / eliminar o consumo
de substancias controladas, dos Anexos A e B, foram aquelas indicadas
no Encontro de Londres para os paises desenvolvidos. Ainda referente
aos paises do Artigo 5, determinou-se que, para elaboracdo do
cronograma de eliminagdo do consumo das SDO'’s, as quantidades teriam
como base a producao do periodo 1995/1997 ou o consumo per capita de
0,3 kg - o que fosse menor - para as substancias do Anexo A, e a
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producédo do periodo 1998/2000 ou o consumo per capita de 0,2 kg - o
que fosse menor - para as substancias do Anexo B;

» Antecipado o cronograma de eliminacao do brometo de metila.

Em 1999, a Emenda de Pequim incluiu controles mais severos sobre a
producdo e o comércio dos HCFC’s. O bromoclorometano foi incluido como
substancia controlada pelo Protocolo de Montreal, com eliminacao estabelecida para
2004. Foi aprovado o reabastecimento do Fundo Multilateral: US$ 440 milhdes para
o triénio 2000/2002. Ao todo, os paises em desenvolvimento j4 “receberam do
Protocolo cerca de US$ 1,6 bilhdes de délares, tendo financiado cerca de 2.000
projetos de investimento, estimulando de forma substancial a transicdo global por

tecnologias livres de Substancias que destroem a Camada de Ozénio (SDO’s)”'%.

Importante mencionar que o Protocolo de Montreal original defendia medidas
que as partes deveriam tomar para limitar a producdo e o consumo de oito
substancias destruidoras de ozénio (SDO), conhecidas na linguagem do Protocolo

como “substancias controladas”.

A flexibilidade do sistema de ajustes do Protocolo de Montreal e da execucéo
de suas emendas pode ser atribuida, em parte, a maneira como o corpo decisério do
Protocolo, a Convencao de Partes, instancia capaz de alterar o texto do Protocolo e
controlar suas agendas, esta organizada. Além disso, a periodicidade anual do
encontro da Convencao de Partes do Protocolo de Montreal também é um fator que
permitiu maior cooperagcdo e contato entre os diferenciados atores, tornando o
Protocolo mais ‘sensivel’ as necessidades de revisdo e ajuste propostas por seus

membros.

O Conselho das Partes promove, a cada reunido, uma revisdo das medidas e
dos controles dos ultimos quatro anos, de maneira comparativa, avaliando a
evolucao das informagdes cientifica, ambiental, técnica e econémica. Ainda durante

as Convencgdes de Partes, ocorrem as sessées do Grupo Aberto de Trabalho, que

1% PROZON.
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negocia e desenvolve recomendacdes para todos os trabalhos da Convencéao Geral,
criando um fluxo de interlocucdo entre as areas econdmica, social e cientifica

envolvidas no Protocolo'®.

Em sintese, nos encontros que aconteceram em Londres e Copenhague,
Montreal e Pequin, os controles foram fortalecidos e ampliados para incluir outros
produtos quimicos. Em vez de uma simples reducao da producéo e do consumo de
5 CFC e 3 halons, o Protocolo agora requer que os paises eliminem 15 CFC, 3
halons, 34 HBFC, tetracloreto de carbono e metil cloroférmico’®.

3.2- A implementacao do Protocolo de Montreal nas nacoes em

desenvolvimento

Reconhecendo a necessidade de desenvolvimento econ6mico dos paises em
desenvolvimento e seu relativo baixo uso histérico de CFC’s, o Protocolo de
Montreal concede a estes paises um “periodo de tolerancia” de dez anos a mais do
que para os paises desenvolvidos para implementar as medidas de redugéo e
eliminagéo exigidas pelo Protocolo.

O Protocolo de Montreal impbs obrigagdes mais especificas do que a
Convencao de Viena e também estabeleceu o principio das obrigagdes comuns,
porém diferenciadas, determinando que os paises desenvolvidos deveriam contribuir
com recursos financeiros para apoiar a implantacdo das medidas para eliminagcéao

das SDO’s nos paises em desenvolvimento (artigo 5° do protocolo de Montreal'®®).

Isto porque, historicamente, o uso de SDO e a fabricacdo ou importacdo de
equipamentos contendo SDO nos paises em desenvolvimento eram muito limitados.

Em 1986, os paises em desenvolvimento na Asia, Africa e América Latina foram

% PLATIAU, A. F. B. (Coord.), VARELLA, M. D., (Coord.), A Efetividade do Direito Internacional
ambiental. Vol. 5. Brasilia: Ed. Unitar, 2009, p. 232.

1% 5MA, 1997, p.18.

1% Qualquer parte que seja um pais em desenvolvimento e que o consumo anual das substancias
controladas pelo Protocolo de Montreal seja menor que 300 g per capita na data de entrada em vigor
da parte em questao no Protocolo de Montreal.



responsaveis por apenas 21% do consumo global de CFC’s e halons e por uma

participacao ainda menor nas emissdes totais'"’.

Entretanto, a medida que os paises desenvolvidos eliminavam os SDO’s,
outros se tornavam mais industrializados; a contribuigdo dos paises em
desenvolvimento no consumo de SDO’s aumentava. Os paises desenvolvidos
responderam por 65% em 1986, mas por apenas 47% em 1992. A contribuicdo da
Asia quanto ao consumo subiu no mesmo periodo de 19 para 30%. A contribuicdo
da Europa oriental aumentou de 14 para 21%. As tendéncias na distribuicao
geografica das emissbes de SDO’s mostram que as politicas dos paises em
desenvolvimento sobre SDO’s se tornariam cada vez mais significativas para o meio

ambiente global.

Muitos paises em desenvolvimento, do Artigo 5, se industrializaram
rapidamente; ao mesmo tempo, o crescimento econdmico nesses paises criou uma
demanda de consumo muito maior por produtos que usavam ou continham SDO’s.
Aumentos na populacdo e no crescimento econémico em paises tais como Brasil,
China e india poderiam fazer com que o consumo de CFC’s dobrasse a cada cinco
anos, chegando aos niveis atingidos pelos paises industrializados ha alguns anos. A
demanda por SDO’s nos paises em desenvolvimento, se nao controlada, foi

calculada em 1 milhao de toneladas no ano 2010.'%®

Conforme citado acima, as Partes do Protocolo de Montreal concordaram que
0s paises em desenvolvimento precisavam de assisténcia técnica e financeira para
eliminar SDO’s, estabelecendo, assim, o Fundo Multilateral como mecanismo
financeiro que apoia os paises do Artigo 5°. Tal fundo fornece, além de assisténcia
financeira no desenvolvimento e na implementacao de projetos e programas com o
objetivo de eliminar SDQO’s, assisténcia técnica, informagdes sobre novas
tecnologias, treinamento e demonstracdo de programas. Seu or¢camento para o
periodo de 1991 a 1993 foi de US$ 240 milhdes, aumentado para US$ 510 milhdes

197 Secretaria do Meio ambiente, governo do Estado de Sao Paulo, Entendendo o Meio ambiente,
volume V. Disponivel em:

<http://www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/files/2014/04/convencao viena.pdf> Acesso: 08.jul.2015,
p. 13.

1% Ibidem.
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no periodo de 1994 a 1996. Até novembro de 1995, o Fundo tinha aprovado

“programas nacionais” para mais de 64 paises do Artigo 5 que eliminardo um total

de 142.000 toneladas de PDO, quando complementados.

O Fundo Multilateral é administrado pelo Comité Executivo, constituido de

representantes de 14 Partes do Protocolo de Montreal, com igual representacao de

paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O Comité aprova financiamentos de

projetos e desenvolve diretrizes para a administracdo do Fundo. Quatro

organizacbes foram designadas como Agéncias implementadoras para o Fundo

Multilateral:

» O Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da
assisténcia as Partes no planejamento e preparacdao de projetos de
investimento, programas nacionais e de fortalecimento institucional e

realiza projetos de treinamento e demonstragao;

» O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
através do Programa Ozon Action do UNEP IE, coleta dados, oferece
servico de intercambio de informacgdes, apoia paises com baixo consumo
na preparagao de seus programas nhacionais e projetos de fortalecimento

institucional e oferece treinamento e rede de assisténcia;

» A Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI) realiza projetos de investimento de pequena e média escala e

programas nacionais e oferece assisténcia e treinamento para fabricas;

» O Banco Mundial desenvolve e implementa projetos de investimento e

auxilia na preparacgéo de programas nacionais'.

199 Secretaria do Meio ambiente, governo do Estado de Sao Paulo, Entendendo o Meio ambiente,
volume V. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/files/2014/04/convencao viena.pdf> Acesso: 08.jul.2015,

p. 8.
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O objeto do Protocolo de Montreal possui caracteristicas essenciais que
possibilitam a regulagcdo bem-sucedida. As substancias poluentes que se pretende
banir sdo produzidas em processos industriais e comercializadas, ou seja, elas sao,
por si préprias, produtos e, em varios procedimentos, serviam de bens
intermediarios, como € o caso da utilizagdo de CFC’s em refrigerantes, em
geladeiras ou em propelentes em aerossois. A situagdo de valor econdmico das
substancias agressoras favoreceu um arranjo regulador de restricbes ao comércio
entre paises, além das medidas domésticas para a eliminagdo na producdo. O
modelo elogiado do Protocolo de Montreal de instituir a proibicdo de substancias
reguladas com paises ndo membros do acordo € identificado como grande avango
para combater o efeito carona e estimular a adesao dos paises, que chega a ser
quase total.

Ao longo das negociagdes, surgiu uma proposta entre as Partes de restricdo ao
comércio de produtos fabricados com CFC’s, ndo somente os proprios CFC’s ou os
bens com base neles, mas também os produtos que incluiram o uso de CFC’s em
seus processos. Contudo, essa consideracdo foi descartada diante da
impraticabilidade de implementacdo e acompanhamento de tal restricdo. Um dos
remanescentes desafios do Protocolo de Montreal esta relacionado ao comércio,
mas na parcela ilegal, ou seja, no mercado negro de substancias destruidoras de

ozonio.

Outro fator que merece ser destacado no Protocolo de Montreal diz respeito a
“transferéncia de direitos de poluir’, que esta contida na clausula de “racionalizacao
industrial”, que significa “a transferéncia da totalidade ou de parcela do nivel
calculado na producdo de uma Parte para outra, com o intuito e alcancar eficiéncia
econbmica ou reagir a deficiéncias previstas no fornecimento, em consequéncia do

fechamento de fabricas” (Artigo 1.8).

Portanto, dentre as diversas medidas de controle, podemos apontar para a
racionalizacdo industrial, disposta no Artigo 2.5, que assegura a qualquer Parte
transferir cotas de producdo e consumo de SDO para receber de qualquer outra
Parte, mediante comunicacao prévia da transferéncia da producéo acima dos limites
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estabelecidos, desde que a produgédo de substancias controladas tiver sido menos
de vinte e cinco mil toneladas, comparada ao nivel calculado em 1986.

Desta forma, é possivel afirmar que as estruturas legais da Convencao de
Viena e do Protocolo de Montreal tém como base a implementacdo de planos de
acao que visem a eliminacado ou substituicdo das SDO’s, através de um dever de
cooperacdo. Ou seja, para que haja a comunicacao efetiva dos riscos de impactos
ambientais negativos, € necessaria a criacdo de uma estrutura que viabilize tal

processo.

Esta estrutura nada mais € do que uma esfera publica que se inter-relaciona
com a esfera privada, de mercado e institucional. Um espaco critico para o debate
da questdo ambiental foi criado para lidar com a questao da degradacéo da camada
de ozbnio. Dessa forma, o debate ambiental tornou-se mais acessivel, passivel de
reflexdo, de forma a assegurar condicoes para uma plena transformacao politica,
social e econémica, sempre levando em consideracdo a dupla percepcao do meio

ambiente.

3.3 Da eliminacao do HFC

O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio tem sido considerado o mais bem-sucedido acordo internacional dos ultimos
tempos. Globalmente, foram eliminados mais de 98% das SDO’s atualmente
controladas pelo tratado internacional. Adotado como alternativa aos CFC’s, o
composto conhecido como hidroclorofluorcarbonos (HCFCS) rapidamente dominou
0s mercados internacionais. Em resposta ao crescimento desenfreado da utilizacao
de HCFC’s, as Partes do Protocolo de Montreal concordaram em 2007, em acelerar

a sua eliminagao progressiva.

Apesar de demonstrarem um potencial aparentemente baixo de destruicao do
Ozbnio em comparagdao com os CFC’s, os HCFC’s contribuem fortemente para o
aquecimento global. A aceleracdo do processo de eliminacao desses compostos
beneficiara ndo apenas a camada de ozbénio, como também o sistema climatico. O

ritmo de aumento na producao e uso de HCFC’s representou um grande desafio ao
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Protocolo de Montreal para garantir a eliminacédo progressiva do composto e que as
novas tecnologias e compostos adotados como alternativa ndo tivessem os mesmo

impactos sobre as mudancgas climaticas.

Com as acgdes adotadas pelos paises no ambito da Convencéo de Viena e do
Protocolo de Montreal, estima-se que, entre 2050 e 2075, a camada de 0z6nio sobre
a Antartica retorne aos niveis que apresentava em 1980. Estimativas apontam que,
sem as medidas globais desencadeadas pela Convencado e pelo Protocolo, a
destruicdo da camada de 0z6nio teria crescido ao menos 50% no Hemisfério Norte e
70% no Hemisfério Sul - isto é, o dobro de raios ultravioleta alcangaria o norte da
Terra e 0 quadruplo ao sul. A quantidade de SDO’s na atmosfera seria cinco vezes

maior.

Assim, o Protocolo de Montreal entra em sua terceira década propondo novos
desafios aos seus signatarios: a eliminacao de compostos que além de prejudicar a
Camada de Ozbnio, tém grande potencial de impacto sobre o0 aguecimento global e
durante a 642 reuniao do Comité Executivo do Secretariado do Fundo Multilateral
para implementacao do Protocolo de Montreal (FML), realizada em julho de 2007, no
Canada, foi apresentado pelos paises signatarios uma nova fase do acordo
internacional onde todos os paises se comprometeram a cumprir um novo
cronograma de eliminacdo dos HCFC’s. No caso dos paises sob amparo do Artigo 5°
do Protocolo de Montreal, que inclui o Brasil, os prazos para eliminacao dos HCFC’s

estédo definidos da seguinte forma:

Linha de Base = Média do consumo nos anos 2009 e 2010
2013 — congelamento no valor da Linha de Base
2015 — reducéao de 10% em relagao a Linha de Base
2020 — reducéao de 35% em relacdo a Linha de Base
2025 — reducéao de 67,5% em relacao a Linha de Base
2030* — reducéao de 97,5% em relacao a Linha de Base
2040 — reducéao de 100% em relagao a Linha de Base

* 0 consumo residual (2,5%) podera ser usado apenas para o setor de servigo
Figura 1 - Cronograma das redugdes no consumo dos HCFC'’s.

As acgdes previstas para a eliminagdo dos HCFC’s estado divididas em duas
etapas. A primeira, denominada Fase 1, compreende o periodo até 2015 e contam

com proposta de estratégia detalhada para o cumprimento das metas previstas para

69



2013 e 2015. A Fase 2 contempla o periodo até 2040, quando da eliminacao total do
consumo dos HCFC’s e descreve as diretrizes para continuidade das acgdes
previstas na Fase 1 e para implementacdo, com menor detalhamento, das medidas
a serem adotadas até 2040.

Entre as substancias que serdo eliminadas do mercado, destacam-se o
HCFC-22 (ou R22) e o HCFC-141b (ou R141b). Esses gases sao usados em larga
escala como fluido refrigerante — em geladeiras, freezers e aparelhos de ar-
condicionado e nos processos de producdo de espumas e plasticos de poliuretano,
como agente de expansdo. Para tanto, foi necessario um gerenciamento rigoroso
sobre equipamentos e produtos com CFC e seus substitutos. Impedir a liberacao de
gases de aparelhos antigos € uma das solucbes centrais para evitar futuras
contribuicées ao aquecimento global.

Para reduzir a producao de gases estufa usados como substitutos de CFC, os
organismos internacionais propuseram a aplicacdo de novas tecnologias, como
aumentar o uso de aménia, HC e outras substancias que nao contribuem para o
aquecimento global. Nesse caso, foi necessario lancar mao de instrumentos
econbmicos para fomentar pesquisas e também utilizar mecanismos financeiros
previstos no Protocolo de Montreal e no Protocolo de Quioto - tratado internacional
que estipula politicas e mecanismos para o corte nas emissdes de gases com alto
GWP.

Embora o Protocolo de Montreal tenha o foco nas “substancias que
empobrecem o 0zbnio”, e se quede inerte com relagdo a questdo climatica em si,
haja vista que sdo problemas ambientais distintos, no quesito “efetividade”, poucos
regimes globais em meio ambiente conseguem fazer frente a ele, isso porque, 0
Protocolo de Montreal é legalmente vinculante para todos os seus signatarios — ou
seja, cada um dos 190 paises que o0 assinaram possui responsabilidades iguais, e
admitindo este a eliminacdo dos HFC’s, todos o0s paises terdo a mesma
responsabilidade, independente do perfil econémico.
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3.4 Divergéncias do Protocolo de Montreal

Pretende-se, com este tdpico, acirrar a discussdao sobre a elaboracdo do
Protocolo de Montreal sobre as substancias que empobrecem o 0z6nio
estratosférico, que baniu gradativamente o uso das familias dos gases CFC’s,
obrigando o mundo a substitui-los por outras familias de gases, bastante similares,
conhecidos por HCFC’s. Para alguns autores e estudiosos, o buraco na camada de
0z6nio nao se deu pelas atividades humanas e sim pelas condicdes climaticas. Teria
sido o Protocolo de Montreal um acordo comercial?

Seré levantada a teoria de que o buraco na camada de 0zdnio ocorre também
em decorréncia de questdes naturais e que a eliminagdo dos CFC’s se deu para que
nao mais fossem pagos os seus direitos de propriedades, ou “royalties”. A intencao
deste é demonstrar os aspectos politicos e econémicos que contribuiram para
implementacdo do Protocolo de Montreal que geram divergéncias quanto a

veracidade das informacoes.

Conforme estudado acima, as variagdes das concentragcdes de o0zdnio na
estratosfera se davam pela acdo de produtos quimicos como os clorofluorcarbonos
(CFC’s), halons, brometo de metila e outros, utilizados em dulzias de aplicagbes
(elementos refrigerantes, propelentes de aerossbis, pesticidas, etc.). Segundo os
cientistas, tais produtos, ao serem descartados, subiriam até a estratosfera (mesmo
sendo trés a quatro vezes mais densos que o ar e, em geral, descartados em
ambientes fechados e nao turbulentos) e, ali, sob a agdo das intensas radiagdes
ultravioleta, teriam as suas moléculas dissociadas, libertando os mortais atomos de
cloro, que, por sua vez, se combinariam com as moléculas de ozdnio (O3) e as
dissociariam. Em consequéncia da destruicdo do ozénio, haveria um aumento da
intensidade da radiacao ultravioleta na superficie terrestre, aumentando a incidéncia
de canceres de pele e outras enfermidades, tanto no homem como em outros seres

Vivos.

Assim, em 1987, foi instituido o primeiro painel “cientifico” mundial: o
International Ozone Trends Panel — IOTP, ou Painel Internacional da Tendéncia do

Ozbnio, o qual visou resolver o problema do buraco da camada de ozbnio que, para
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alguns autores, é inexistente. Resta agora entender o que motivou esta complicada

cadeia de acontecimentos que misturam ciéncia com politica.

Em 1960, o cientista britanico Sir Gordon Dobson escreveu em seu livro que o
"buraco" na camada de ozénio (O3) sobre a Antartica era natural. Dobson nao usou
a expressao "buraco" e sim "anomalia". Quem usou o termo pela primeira vez foi
Richard Penndorf, dos Laboratérios de Pesquisas da Forca Aérea em Cambridge,
em 1950, quando analisou dados do periodo 1926-1942, da estacao de Tromsd,
Noruega. Ele notou registros de concentracoes de O3 de valores tdo baixos quanto
50 Unidades Dobson (UD) e uma grande variabilidade diaria, com um fator quase

dez (1000%) entre 0 maximo e o minimo registrado naquele periodo.

A expressao, porém, soO ficou famosa apds 1985, quando o cientista britanico
J.B. Farman e seus colegas do British Antarctic Survey publicaram um trabalho
sobre as anomalias do O3 na primavera austral. O buraco € causado pelas
condicOes climaticas especiais da Antartica, fato ja conhecido por Dobson em 1958,
e pela presenca, na estratosfera antartica, de aerossdis vulcanicos, contendo cloro,
flaor e bromo, liberados pelos 12 vulcdes ativos que existem naquele continente. Sé
o Monte Erebus, em atividade ha mais de 100 anos e com trés crateras a uma
altitude de 4 mil metros, praticamente na entrada da estratosfera, emite, em média,

por ano, 60 vezes mais cloro que a emissdo dos CFC’s'"°.

Durante o inverno, com a noite polar, a producdo fotoquimica de O3 é
interrompida, pois esta precisa da radiagao ultravioleta (UV) do Sol para se realizar.
Intensifica-se, também, vértice circumpolar, que sdo ventos superiores a 150
quilébmetros horarios que circundam o continente antartico, da superficie até a
estratosfera, e isolam sua atmosfera do resto do Planeta, reduzindo as trocas
gasosas, em particular a entrada de ozbénio, uma vez que a maior parte do O3
existente na estratosfera polar é produzida na regiao tropical e transportada para la
pelos ventos. Simultaneamente, o resfriamento, causado pelas perdas de radiacao
térmica para o espaco exterior, gera temperaturas estratosféricas inferiores a 80°C

negativos e a presenca de nuvens polares, compostas de cristais de gelo, acidos

"% MOLION, Luiz Carlos Baldicero, O CFC e a camada de ozdnio - a farsa?. Disponivel em:
<http://www.geofiscal.eng.br/cfc.htm>. Acesso em 12.abr.2016.
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nitrico e sulfurico criam as condigdes para que o elemento quimico cloro comece a

destruir o ozbénio cataliticamente.

Todos esses fatores levam a diminuicdo de sua concentragdo e ao
aparecimento do buraco ou anomalia. A situacao sé se reverte, ou seja, 0 buraco se
fecha, em meados de outubro, com a ruptura do vortice circumpolar, que permite
que ar tropical, rico em O3, entre na atmosfera antartica, e com o ressurgimento do

Sol, terminando a noite polar e recomecando as reacoes fotoquimicas.

Assim, de acordo com tal assertiva, o buraco de o0zbénio existe, mas independe
da acdo humana. Isso significaria dizer que os gases CFC’s ndao sé nao interferem
na camada, como também ndo conseguem nem chegar a regidao de formacao do
ozbnio. Tal teoria teria sido “levantada” apenas para favorecer monopdlios, que
substituiram estes gases nos aparelhos de refrigeracao, apenas para lucrarem mais.

Em 1929, S. Chapman prop6s que a formagdo e a destruicdo do ozbdnio
estratosférico se davam pela incidéncia de raios UV. Quanto mais ativo o Sol estiver,
maior é o fluxo de raios UV. Durante o periodo de grande atividade solar, entre 1940
e 1960, os valores de ozbnio eram altos e comegaram a declinar a medida que o Sol
comecgou a se dirigir para o novo minimo que vai ocorrer entre 2020 e 2032 (ciclo
solar de 90-100 anos). Esses fatos, ou seja, a menor produgdo de UV no minimo
solar e a dependéncia da formagdo do O3 da UV, ja eram conhecidos desde a
década de 1930 e a reducao de O3 depois do maximo solar de 1957/58 ja era

prevista pelos cientistas.

Os paises desenvolvidos, que comandavam o comércio global, teoricamente
usaram esse conhecimento cientifico para explorar os paises pobres, uma vez que
este conhecimento nao era de dominio dos formuladores de politicas publicas. Desta
forma, com a eliminacdo dos CFC’s, ndo seriam mais pagos os direitos de

propriedades ou “royalties”.

O oligopdlio que detém as patentes dos substitutos dos CFC’s & composto pela
Allied Chemical Corp (USA), Du Pont (Canada), Imperial Chemical Ind (ICl,
Inglaterra), Atochem (Grupo ELF, Franca) e Hoechst (Alemanha), todas elas pagam
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impostos sobre os lucros em seus paises de origem. O quilo do CFC custava
US$1,70 e hoje os substitutos podem custar mais de US$ 35,00 para o consumidor

final'".

Apesar de quase todos os paises possuirem alguma taxa de emissdo de
CFC’s, os desenvolvidos eram responsaveis por 98% da producao e 88% do
consumo no inicio das negociacoes do Protocolo de Montreal. A existéncia de
poucas empresas possibilitou posicdo mais coesa do grupo que, em primeiro
momento, no inicio das negociacdes, colocou-se contrario a substituicdo das
substancias, atuando fortemente para bloquear as decisées. No segundo momento,
a perspectiva de ganhos, como os ja discutidos, redesenhou a posicao dessas

empresas.

A situacéo do Protocolo de Montreal foi tal que se observa o que chamamos de
“‘consonancia de atores ganhadores ante e post’. Ou seja, as empresas que
obtinham lucros da producdo e da comercializagcdo de sustancias destruidoras da
camada de ozlnio, especialmente os CFC’s, permanecem as mesmas que se
beneficiaram do comércio de novas substancias. Suas atividades ndo foram banidas
com o advento do Protocolo, somente as sustancias deveriam ser substituidas.
Apesar dos custos dessas operacgdes, é visivel que os beneficios permanecam para
0 mesmo grupo de atores que a situagao inicial' .

Aos poucos, o Protocolo de Montreal foi encerrando todo o tipo de producao
dos CFC’s na quase totalidade do mundo, sendo que os extintores de incéndio
Halon, especificos para as classes D e E, utilizados para aplicacdo em combate a
incéndios em praca de maquinas de navios e usados no interior de avides, bem
como fogos derivados de materiais de magnésio, ainda ficaram até 2007. A DuPont
foi oferecendo outros gases como o Halon-1211 e HFC-123, mas estes provaram
serem incapazes de parar incéndios, nao sendo possivel substituir a eficiéncia do
Halon-1301.

""" FELICIO, Ricardo Augusto, Os mitos sobre o Oz6nio: um resgate das origens da discussao — I,

IX Férum Ambiental, disponivel em:

<http://amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/forum ambiental/article/view/340/345>.
Acesso em: 10/02/20165

"2 PLATIAU, A. F. B. (Coord.), VARELLA, M. D., (Coord.), A Efetividade do Direito Internacional
ambiental. Vol. 5. Brasilia: Ed. Unitar, 2009, p. 222.




O alcance do acordo pode ser avaliado pelas declaragcbes do principal
negociador do Protocolo de Montreal, o diplomata Richard Benedick, em seu livro
Ozone Diplomacy: New Directions in Safeguarding the Planet (Diplomacia do ozénio:
novas direcdes na salvaguarda do planeta), publicado em 1991: “O Protocolo de
Montreal... determinou significativas reducées no uso de varios produtos quimicos
extremamente Uteis... Pela sua agao, os paises signatarios assinaram a sentenca de
morte para uma importante parte da industria quimica internacional, com implicacoes
de bilhdes de ddlares em investimentos e centenas de milhares de empregos em
setores correlatos. O protocolo, simplesmente, ndo prescreveu limites para esses
produtos com base na ‘melhor tecnologia disponivel’, que teria sido a maneira

tradicional de reconciliar objetivos ambientais com os interesses econémicos''>.

Ademais, ele admite: “Na época das negociagcdes e da assinatura, ndo existia
nenhuma evidéncia de problemas mensuraveis. Assim, ao contrario de acordos
ambientais do passado, o tratado ndo foi uma resposta a acontecimentos ou eventos

prejudiciais, mas uma agao preventiva em escala global”.

O que alguns autores discutem é que a finalizacdo da producéao dos CFC’s nao
passou de uma estratégia comercial, ao se substituir os gases antigos, que nao
pagavam mais patentes, por outros, cujo preco, na época, subiu mais de 30 vezes.
Com alguns quilogramas de HCFC’s que, em relacao aos CFC’s, chegaram a menos
de dois délares a mesma quantidade, as empresas como a Du Pont e a ICI
engordaram substancialmente seus lucros e a hegemonia mundial em, pelo menos,
dez bilhdes de délares (em 1993). A partir do momento em que oligarquico
internacional conseguiu 0s seus propositos, houve um repentino desinteresse sobre
o estado da camada de 0z6nio, abandonando a midia e ficando “fora de moda” do
ano de 2000 até aproximadamente 2008, sendo o0 assunto pouco abordado pelo
PNUMA, IPCC, OMM e ONGs em geral.

"3 LINO, G. L., CARRASCO, L., PALACIOS, S., COSTA, N., 2007. Fabricando uma “emergéncia
global”. A Fraude do Aquecimento Global. Ed. Especial margo/2007, p. 16.



O decréscimo das pesquisas foi evidente, pois nao havia mais verbas.
Internacionalmente desvendou-se quem eram as fontes de recursos e verbas: as

préprias empresas quimicas ja citadas.

Como unicas vozes contrarias na época no Brasil, tivemos o Prof. Dr. Molion,
climatologista brasileiro, € o gedlogo Geraldo Lino, do MSla — Movimento de
Solidariedade Ibero-americana. Este Ultimo participou de debates homéricos com
Kirchhoff, com trocas de artigos escritos no Jornal do Brasil, incluindo programas de
radio no estado do Rio de Janeiro.

O Protocolo de Montreal é entendido como o mais bem sucedido tratado
internacional ambiental j4 estabelecido, porém tal assertiva encontra resisténcia,
uma vez que ha alegacdes de que os paises que se opusessem a assinatura do
Protocolo de Montreal ndo receberiam ajuda financeira do FMI. Artigos de noticias
relatando sobre a Conferéncia de junho de 1990, em Londres, alegavam que 0s
representantes das 59 nacdes que ratificaram o tratado assinaram porque foram

convencidos da “evidéncia cientifica” apresentada na conferéncia.

A maioria dos paises que assinaram o tratado o fizeram porque, de uma certa
forma, foram coagidos. H4 uma clausula no Protocolo de Montreal que obriga a
manter um estado de guerra econémica contra qualquer nacao que nao participar. O
artigo 4° do tratado, intitulado "Controle de Comércio com Nao-Partes", descreve,
em detalhes, as acdes que seriam tomadas contra os paises que nao assinassem o
protocolo. Os mandatos da clausula das nagdes signatarias iriam impor um embargo
comercial total contra qualquer nacdo do mundo que ndo cumprisse o Protocolo de
Montreal. Nagbes signatarias estdo proibidas de exportar estas “substancias
controladas” a qualguer nacao que nao assinar o protocolo. Diante de tal clausula, a

maioria das nagdes nao tiveram outra alternativa sendo assinar o tratado.

Esta é uma questao do que tem sido chamado de apartheid tecnolégico. Em
marco de 1989, porta-vozes de varias empresas quimicas de porte anunciaram que
a construcdao de fabricas de produtos quimicos para a produgdo de CFC’s no
Terceiro Mundo tinha sido interrompida e os contratos existentes para construir as
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fabricas de CFC nao seriam mais honrados. A nova politica foi exportar CFC’s para

essas nagdes durante alguns anos até a “eliminacao”.

Quanto aos Paises do Terceiro Mundo seria apenas permitido comprar 0s
substitutos HCFC’s e 0s novos equipamentos necessarios para usa-los. Em
contrapartida, os EUA, Holanda, Espanha e Grécia tém autorizacdo de produzir
CFC’s para mercado interno e para exportar para o resto do mundo para “suprir suas
necessidades basicas”. Ao mesmo tempo, outros paises, quentes e/ou tropicais,
podem comprar os CFC’s dos produtores que foram celebrados pelo tratado,
mantendo um mercado cativo, por imposicao, sob produtos que néo precisariam
mais pagar patentes. Esta que é a grande questdo e que poucos entendem: uma
aplicacao direta do esquema Cap-And-Trade, Limitar e Comercializar, conforme

demonstra a figura abaixo:
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Figura 2: Acima: mapa dos produtores mundiais de CFC. Os nomes sublinhados sé@o dos paises fora do artigo 5° que ainda
estéo autorizados a produzir CFCs para exportacéo para os paises em desenvolvimento para suprirem as suas “necessidades
béasicas internas”, entre eles, os EUA. Abaixo: mapa dos paises consumidores de CFCs. Os paises que relataram um consumo
menor que 200 toneladas ODP nZo estédo representados. Os valores da escala ODP sao em toneladas, multiplicados pelo
potencial do gas considerado “depletor” de ozénio. Os dados foram reportados pelo Secretariado do Ozénio das Partes do
Protocolo de Montreal (Fonte: PNUD, 2005).

Embora haja a teoria de que o buraco na camada de ozb6nio aconteca de

forma natural, ndo se pode olvidar de que as acdes humanas contribuiram de forma
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significativa para a sua degradacdo. Sem o Protocolo, em 2050 a destruicdo da
Camada de Ozbnio teria crescido pelo menos 50% no hemisfério norte e 70% no
hemisfério sul, cerca de 10 vezes pior que os niveis atuais. O resultado seria o0 dobro
de radiagdo UV-B alcancando a Terra no hemisfério norte e o quadruplo no sul. A
quantidade de substancias quimicas que destroem a Camada de Ozénio (SDO) na
atmosfera seria 5 vezes maior. A implicacdo disso seria desastrosa: 19 milhdes a
mais de casos de cancer nao melanoma, 1.5 milhées de casos de cancer melanoma

e 130 milhdes a mais de casos de catarata.

Em 1986, o total de consumo de CFC’s no mundo era de, aproximadamente,

1.1 milhdes de toneladas; em 1997 esse consumo baixou para 146.000 toneladas.

O sucesso da protegdo a Camada de Ozénio sé esta sendo possivel, por um
lado, porque a ciéncia e a industria foram capazes de desenvolver e comercializar
alternativas para as substancias destruidoras do ozbénio e, por outro lado,
principalmente, porque houve a mobilizagdo da sociedade global em um esforgo em
conjunto que fez com que o Protocolo de Montreal seja visto como o acordo

internacional mais bem sucedido.
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Consideracoes Finais

A presente dissertacdo procurou avancar no estudo sobre a importancia da
camada de o0zbnio e os riscos de sua degradacao, que ensejou a conscientizacao e
mobilizagdo dos governantes, dos cientistas e todos os interessados e
potencialmente afetados na procura de solu¢cbes ambientais eficazes trazendo,
assim, o alcance de sua protecao juridica, através da Convencao de Viena e do
Protocolo de Montreal. Empenhou-se em apresentar informacgdes de base conceitual
e tedrica em relacdo a evolugao do pensamento, da importancia do tema e o rumo
tracado pelo regime ambiental internacional do ozbnio estratosférico, através de
suas conferéncias e acordos assumidos pelos diversos paises no mundo, o que
possibilitou identificar seus progressos e desafios, e a conscientizagdo da
humanidade como um todo em relagdo as questdes ambientais de forma intrinseca

na protecdo da camada de ozénio.

Ap6s esta conscientizacdo da humanidade da importancia da camada de
ozbnio e as implicagdes trazidas a esta pela sua degradacao, devido as atividades
humanas, corroborado com os estudos cientificos de que algumas substancias
quimicas produzidas pelo homem eram capazes de destruir o 0zénio estratosférico,
houve a mobilizacdo dos mais diversos setores para que fossem tomadas as
providéncias para solu¢do da questao em ambito global. Em meio a esse contexto
de intensa atividade das ONG’s e consolidacdo quanto ao tratamento as questdes
ambientais, a problematica do buraco na camada de 0z6nio ganhou mais atencéo e
carater de urgéncia. A tematica foi tratada como um problema de ordem global e
seus efeitos abrangeriam boa parte da populacao mundial.

Uma vez aclarada a gravidade de sua degradagao e os riscos trazidos a vida
terrestre, chegou-se a um consenso que foi convertido em uma agao positiva. O
primeiro passo, portanto, foi transformar toda essa informagcdo em uma agao global.
A primeira medida tomada foi a elaboragdo da Convencéo de Viena que, mesmo em
meio a incertezas, haja vista que, quando da sua adocao, os paises nao tinham
convencimento de que realmente os CFC’s acabavam por degradar a camada de
ozbnio, esta foi ratificada por 28 paises contendo promessas de cooperacao em
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pesquisa e monitoramento, compartilhamento de informacdes sobre producao e
emissbes de CFC e de aprovacao de protocolos de controle, se e quando

necessarios.

Pelo fato da convencéo de Viena nao ter firmado compromissos para a tomada
de acdes para reduzir a produgao e o consumo de CFC, foi instituido, em setembro
de 1987, o Protocolo de Montreal, sobre substancias que destroem a Camada de
Ozbnio, definindo medidas que as Partes deveriam tomar para limitar a producédo e o
consumo de oito substancias destruidoras de oz6nio, conhecidas, na linguagem do
Protocolo, como substancias controladas. Adicionalmente, impds restricbes ao
comércio dessas substdncias e recomendou o desenvolvimento de tecnologias
alternativas que reduzissem ou eliminassem os riscos a camada de ozé6nio, até a

sua total eliminagéo.

Com a adocao do Protocolo de Montreal, finalmente se consolidou o carater
preventivo da Convencao de Viena, ao definir medidas que os Estados Partes
deveriam aplicar para limitar a producdo e o consumo de SDO’s. Desta forma, foi
elaborado um cronograma de reducao de tais substancias.

As Partes do Protocolo de Montreal concordaram em reduzir e eliminar 0 uso
de SDO antes que substitutos e tecnologias alternativas estivessem completamente
disponiveis. Esta foi uma estratégia bem sucedida. Industrias e fabricantes ja
desenvolveram substancias alternativas e tecnologias para quase todos os antigos
usos de SDO e muitos paises ja estdo bem avancados em diregcdo a sua completa

eliminagéo.

Assim, foi possivel verificar como as ac¢des planejadas formaram a protecao da
camada de oz6nio, buscando-se responder se as medidas tomadas foram
suficientemente eficazes para tal efetividade; como os elementos socioambientais
influenciavam na tomada de decisdo de implementacao da Convencgédo de Viena e
do Protocolo de Montreal; como se deu a movimentacao dos atores envolvidos para

tanto; e quais fatores repercutiram e influenciaram nessa concretizacao.
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Nesse sentido, delineado o estudo do caso, o alcance da prote¢do do o0zbdnio
enquadrou-se como analise principal. Dessa, emergiram as consideracdes acerca
dos mecanismos da governanca global que corroboraram com a concretizacdo das
medidas apresentadas através de um senso comum. O processo de governanga se
inicia com a participacdo dos diversos atores envolvidos para tentar solucionar a

problemética global da degradacédo da camada de ozénio.

A participacdo ampliada dos diversos setores como a ciéncia, governos,
industrias, ONG’S e o processo de negociacdo, barganha e acordo sobre as acdes a
serem tomadas, deixa caracterizado o mecanismo da governanga global, uma vez
que esta busca a solucao dos problemas em comum, através do consenso entre 0s

diferentes atores envolvidos.

Assim, ndo se pode olvidar que o Protocolo de Montreal se deu através das
praticas de governanca, pois esta implica no reconhecimento de uma pluralidade de
niveis de atuagao e de atores e toma como premissa a busca por cooperacao, além
do seu carater instrumental, ou seja, a ferramenta capaz de produzir resultados
eficazes diante de problemas e desafios globais. Se isso ndo bastasse, ficou
evidente outra caracteristica da governanca global, que se deu através da
participacdo ampliada nos processos de decisdo, envolvendo tanto a dimenséao
estatal quanto organizacdes internacionais, empresas transnacionais e organizagdes
nao governamentais que buscaram do consenso através da persuasao nas relacoes
e agdes para que houvesse a eliminacao total do uso dos SDQO’s, a fim de garantir a

reconstituicdo, em longo prazo, da camada de ozdnio.

A implementacdo do Protocolo de Montreal contou com um dos passos
fundamentais de qualquer discussao racional para abordar as questées ambientais
globais de promover o internacionalismo - uma compreensao generalizada de que
todos 0s nossos problemas humanos estao interligados, com cooperacao regional e
internacional, estabelecimento de regras através das instituicdes sociais que foram
capazes de designar papéis e guiar a interacao de agentes, facilitar a cooperagao e

diminuir os problemas de ac¢ao coletiva num mundo cada vez mais interdependente.
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Embora para alguns autores e estudiosos o protocolo de Montreal seja
considerado um acordo comercial para que ndo mais fossem pagos os seus direitos
de propriedades, ou “royalties” dos CFC’s e que haja uma teoria de que o buraco na
camada de ozbnio aconteca de forma natural, ndo se pode olvidar de que as agdes
humanas contribuiram de forma significativa para a sua degradacdo. Sem o
Protocolo, em 2050 a destruicdo da Camada de Ozdnio teria crescido pelo menos
50% no hemisfério norte e 70% no hemisfério sul, cerca de 10 vezes pior que 0s
niveis atuais. O resultado seria o dobro de radiacdo UV-B alcancando a Terra no
hemisfério norte e o quadruplo no sul. A quantidade de substancias quimicas que
destroem a Camada de Ozbénio (SDO) na atmosfera seria 5 vezes maior. A
implicagdo disso seria desastrosa: 19 milhdes a mais de casos de cancer nao
melanoma, 1.5 milhdes de casos de cancer melanoma e 130 milhdes a mais de

casos de catarata.

Apesar das dificuldades, problemas e divergéncias, houve avanco e esse
avanco foi produto de agcdo comum de varios atores (Estados, empresas, ONG’s e
comunidade cientifica). O sucesso da protecdo a Camada de Oz6nio sé esta sendo
possivel, por um lado, porque a ciéncia e a industria foram capazes de desenvolver
e comercializar alternativas para as substancias destruidoras do 0z6nio e, por outro
lado, principalmente, porque houve a mobilizacdo da sociedade global em um
esforco em conjunto que fez com que o Protocolo de Montreal seja visto como o

acordo internacional mais bem sucedido.

82



REFERENCIAS

ANGELL, Norman. A Grande llusao. Brasilia: UnB, 2002.

ALMEIDA, F., Negécios In Meio Ambiente no Século 21: 21 especialistas falam
da questao ambiental nas suas respectivas areas de conhecimento. André
Trigueiro Org. Rio de Janeiro: Sextante, 20083.

COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. 1996. Nossa comunidade global: o
relatério da comissao sobre governanca global. Rio de Janeiro: Editora da Fundagéao
Getulio Vargas, 340 pp.

DERANI, C. (Coord.); COSTA, J. A. F. (Coord.), Direito Ambiental Internacional.
Santos, SP: Leopoldianum, 2001.

GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Sao Paulo: Editora
Unesp, 1990.

GONCALVES, A.; COSTA, J. A. F., Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sao Paulo: Editora: Almedina, 2011.

KEOHANE, Robert O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World
Political Economy. Princeton: Princeton University Press, 1984.

NYE, Joseph. Power and Interdependence. 4. Ed. Upper Saddle River:
Longman Publishing Group, 2011

LAFER, Celso. A Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa
Brasileira. Sao Paulo: Perspectiva, 2001.

LINO, G. L., CARRASCO, L., PALACIOS, S., COSTA, N., 2007. Fabricando uma
“emergéncia global”’: A Fraude do Aquecimento Global. Ed. Especial marco/2007,

24pp.

MATIAS, Eduardo Felipe P., A Humanidade contra Cordas: A luta da sociedade
global pela sustentabilidade. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2014.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. rev.
atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1122-1180.

PARSON, E. International Protection of the Ozone Layer. In: Green Globe
Yearbook 1996. Nova York: Oxford University Press, 1996.

PLATIAU, A. F. B. (Coord.), VARELLA, M. D., (Coord.), A Efetividade do Direito
Internacional ambiental. Vol. 5. Brasilia: Ed. Unitar, 2009.

PROZONESP/SMA/CETESB. Programa Estadual de Prevengcdo a Destruicdo da
Camada de Ozdbnio. Aspectos gerais sobre a protecao da camada de ozénio:

83



Coletanea de informacbdes. Sao Paulo: PROZONESP/Secretaria do Meio
Ambiente/CETESB, 2005

SMA — Sao Paulo, 1997. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Convencao de
Viena para a protecao da camada de ozénio e protocolo de Montreal sobre
substancias que destroem a camada de o0zénio. Série Entendendo o meio
ambiente. Volume V. Coordenacéao geral do secretario de Estado do Meio Ambiente
de Sao Paulo Fabio Feldmann. Sao Paulo: SMA.

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento, Direito Ambiental Internacional. 2. ed. Rio
de Janeiro: Thex, 2002.

SPETH, James Gustave. Red Sky at Morning. America and the Crisis of the
Global Environment. London: Yale University Press, 2004.

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente:
emergéncia, obrigacoes e responsabilidade. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

VOGLER, John. “Environmental issues”. In: BAYLIS, John; SMITH, Steve.
Globalization of World Politics. Nova York: Oxford University Press, 2011, pp. 348-
360.

Documentos Legais

Convencao de Viena para a Prote¢cdo da Camada de Ozénio, de 1985.

Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio, de
1987.

Artigos e sitios pesquisados na Internet

BANCO MUNDIAL. What is our approach to governance? Disponivel em:
<http://go.worldbank.org/MKOGR258V0>. Acesso em: 02 maio. 2016.

Bento, Leonardo Valles. Governanca Global: uma abordagem conceitual e
normativa das relagdes internacionais em um cenario de interdependéncia e
globalizagdo, Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2002.
Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/89641 >. Acesso
em 13.dez.2015 .

CAPINZAIKI, Marilia Romao. Regimes Internacionais e Governanca Climatica,
disponivel em: < https://www.unisul.br/wps/wcm/connect/39d2dc96-a890-4231-b26e-
13cabe3aa98a/artigo gt-relacoes-inter marilia-romao vi-spi.pdi?MOD=AJPERES >,
acesso em 17.nov.2015.

Dowdeswell, Elizabeth. Salvando a Camada de Ozénio, disponivel em
<http://www.ecolnews.com.br/camadadeozonio/salvando.htms. Acesso em
05.ago.15.

84



FELDMANN, Fabio. Protecao da Camada de Ozé6nio: Convencao de Viena e
Protocolo de Montreal, Revista: Entendendo o Meio ambiente, volume V,
disponivel em
<http://www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/files/2014/04/convencao viena.pdfs,
acesso em: 15.abr.2015.

FELICIO, Ricardo Augusto, Os mitos sobre o Ozénio: um resgate das origens da
discussao - Il, IX Forum Ambiental, disponivel em:
<http://amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/forum ambiental/article/view/
340/345>. Acesso em: 10/02/20165

GONGCALVES, Alcindo. O conceito de governanca. CONPEDI, Manaus, Anais,
2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf>. Acesso
em: 24.set.2015.

GONGCALVES, Alcindo. Regimes Internacionais como acao de governanca
global, Meridiano 47, vol. 12, n.125. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/viewFile/3311/3502>. Acesso em:
20.ag0.2015.

GONCALVES, Alcindo. A legitimidade da Governanca Global, Copendi, disponivel
em:

<http://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito e politica alcindo gon
calves.pdf> acesso em 20/10/2015.

Krasner, Stephen D. Causas Estruturais e Consequéncias dos Regimes
Internacionais: regimes como varidveis intervenientes, revista de sociologia e
politica, V. 20, N 42: 93-110, jun. 2012, disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n42/08.pdf > acesso em: 15.nov.2015.

KAUFMANN, Daniel. Rethinking governance: Empirical Lessons challenge
orthodoxy. The World Bank. Disponivel
em:<http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/rethink go
v_stanford.pdf >, acesso em: 02 maio 2016.

LIMA, Gabriela Garcia Batista, O direito como instrumento para governanca
global do desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Centro Universitario de Brasilia,
2013, disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/194009/DireitocomoinstrumentoparaGovernanca.pdf
> acesso em : 05/08/2015.

Mathias, Eduardo Felipe P., Revista Juridica Consulex - ano xlv, n® 315, 2010.
disponivel em: <http://lob-
svmfa.com.br/arquivos/site/publicacoes/files/artigos/551151342010.pdf>. Acesso em
20.set.2015.

Ministério do Meio Ambiente. Acoes brasileiras para a protecao da camada de
ozoénio. Brasilia: MMA, 2014, disponivel em:

85



<http://simat.mma.gov.br/acomweb/Media/Documentos/6cafe5{8-0094-4bd7-b.pdf>,
acesso em 03.abr.2015.

MOLINA, M. J. Saving the Shield. Our Planet. 8.5 janeiro 1997. Disponivel em:
<http://www.ourplanet.com>, acesso em 29.mar.16.

MOLION, Luiz Carlos Baldicero, O CFC e a camada de ozénio - a farsa?.
Disponivel em: <http://www.geofiscal.eng.br/cfc.htm>. Acesso em 12.abr.2016.

Por que a camada de o0zbnio esta sendo degradada?
<http://www.consciencia.net/2005/mes/05/camadadeozonio.html>. Acesso em:
10.dez.2015.

www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp (PROZONESP)

www.mma.gov.br (PROZON)

www.protocolodemontreal.org.br

RUGGIE, J. G.. International regimes, transactions, and change: embedded

liberalism in the postwar economic order. International Organization, 36(2): 379-415,
1982. Disponivel em: <http://www.columbia.edu/itc/sipa/U6800/readings-

sm/rug ocr.pdf> , acesso em: 06.mai.2016

TANIMOTO, Armando, Substancias destruidoras da camada de ozoénio.
Disponivel em:
<http://www.teclim.ufba.br/site/material online/monografias/mono _tanimoto e soare
s.pdf>. Acesso em 28.ago.2015.

Terra Meio Ambiente. Sala de Aula — Camada de Ozénio. Disponivel em:
<http://www.ambienteterra.com.br/saladeaula/ozonio/ozonio-05.phd>. Acesso em
20.jun.15.

OLIVEIRA, André Soares, Regimes Internacionais e a Interacao entre a OMC e
0s Acordos Ambientais Multilaterais. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT15-484-100220100903202553.
pdf>. Acesso em: 20.jun.15.

RIBEIRO, Tais Lemos, Governang¢a global e choque de regimes internacionais.
Brasilia:  Centro  Universitario de  Brasilia, 2003. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/270215206 Governanca global e choqu
e _de regimes internacionais a relacao entre o Acordo de Direitos de Propried
ade Intelectual TRIPS e a Convencao sobre a Diversidade Biologica >. Acesso
em: 20.out.2015.

ROSENAU, James N, e CZEMPIEL, Ernst Otto, Governanca sem governo: Ordem
e Transformacao na Politica Mundial, UNB, disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/282667022/ROSENAU-James-N-CZEMPIEL-Ernst-Otto-

86



orgs-Governanca-sem-governo-Ordem-e-transformacao-na-politica-mundial-
pdf#scribd >. Acesso em 15.nov.2015.

SANTOS, Beja, A Camada de Oz6nio, a sombrinha da Terra, Instituto Nacional do
Meio Ambiente. Disponivel em: <WWW.ambiente.sp.gov.br>. Acesso em
27.ago.2015.

Secretaria do Meio ambiente, governo do Estado de Sao Paulo, Entendendo o
Meio ambiente. volume V. Disponivel em
<http://www.ambiente.sp.gov.br/prozonesp/files/2014/04/convencao viena.pdf>
acesso em: 15.ago.2015.

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente:
Emergéncias, Obrigacdes e Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2001.

Radiacao Ultravioleta. Camada de Ozénio e saude humana. Disponivel em:
<http://satelite.cptec.inpe.br/uv/>. Acesso em: 20.ago.2015

87



Anexos

O Protocolo de Montreal estabeleceu no ano de 1987 o controle de
Substancias Destruidoras da Camada de Ozdnio. Entre as substancias controladas
estdo aquelas listadas nos seguintes anexos do Protocolo: A - Clorofluorcarbonos e
Halons, B — Outros Clorofluorcarbonos, Tetracloreto de Carbono e Metil Cloroférmio,
C — Hidroclorofluorcarbonos e Bromoclorometano e E - Brometo de Metila:

Anexo 1
Substancias controladas pelo protocolo de Montreal
ANEXO A
Clorofluorcarbonos e Halons
GRUPO | GRUPOIII

CFC-11, CFC-12, CFC-113, Halon — 1 211, Halon — 1301
CFC- 114 e CFC-115 e Halon — 2 402

ANEXO B
Outros Clorofluorcarbonos, Tetracloreto de Carbono e Metil Cloroformio
GRUPO | GRUPO I GRUPO lII
CFC-13, CFC-111, CFC-112, Tetracloreto de 1,1,1-Tricloretano ou

CFC-211, CFC-212, CFC-213, Carbono (TCC) Metilcloroférmio (MCF)
CFC-214, CFC-215, CFC-216,

CFC-217
ANEXO C
Hidroclorofluorcarbonos e Bromoclorometano
GRUPO | GRUPOIII
Todos os HCFC Todos os HBFC
ANEXO E

Brometo de Metila
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ANEXO 2

GRUPO I : Clorofluorcarbonos — CFC’s

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Referéncia: 1986

Congelamento: 01.07.1989. Pode
ultrapassar 10% do nivel de producdo
para atender as necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5.

Reducao de 75%: 01.01.1 994.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados

no Art. 5.

Redugédo de 100%: 01.01.1996,
com possiveis excecbes para 0S USOS
essenciais, mas pode ultrapassar 15% do
nivel de producdo para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5

Referéncia: Média de 1995 a
1997

Congelamento: 01.07.1999. Pode
ultrapassar 10% do nivel de produgéao
para atender as necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5.

Reducao de 50%: 01.01.2 005, ma
pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados

no Art.5.

Reducao de 85%: 01.01.2007, mas
pode ultrapassar 10% do nivel de
produgédo para atender as necessidades
dos paises enquadrados no Art. 5

Reducao de 100%: 01.01.2010,
com possiveis excegoes para 0S Usos
essenciais. Pode ultrapassar 15% do
nivel de producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5
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ANEXO 3

GRUPO | : Outros CFC's

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Referéncia: 1989

Reducao de 20%: 01.01.1993.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados

no Art. 5

Reducdo de 75%: 01.01.1994.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producdo para atender as necessidades
dos paises enquadrados no Art. 5

Reducao de 100%: 01.01.1996,
com possiveis excecoes para os usos
essenciais, mas pode ultrapassar 15%
do nivel de producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5

Referéncia: Média de 1998 a
2000

Reducao de 20%: 01.01.2003.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados

nho Art. 5

Reducao de 85%: 01.01.2007.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producdo para atender as necessidades
dos paises enquadrados no Art. 5

Reducao de 100%: 01.01.2010,
com possiveis excecoes para 0s usos
essenciais, mas pode ultrapassar 15%
do nivel de producado para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5
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ANEXO 3.1

GRUPO Il : TETRACLORETO DE CARBONO

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Referéncia: 1989

Reducdo de 85%: 01.01.1995.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producdo para atender as necessidades
dos paises enquadrados no Art. 5.

Reducao de 100%: 01.01.1996,
com possiveis excecoes para 0s usos
essenciais, mas pode ultrapassar 15%
do nivel de producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5

Referéncia: Média de 1998 a
2000

Redugédo de 20%: 01.01.2005.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producdo para atender as necessidades
dos paises enquadrados no Art. 5.

Reducao de 100%: 01.01.2010,
com possiveis excecoes para 0s usos
essenciais, mas pode ultrapassar 15%
do nivel de producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5

ANEXO 3.2

GRUPO Ill : 1,1,1 TRICLOROETANO (METIL CLOROFORMIO)

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Referéncia: 1989

Congelamento: 01.01.1993. Pode.
ultrapassar 10% do nivel de producdo
para atender as necessidades dos paises

enquadrados no Art. 5.

Reducao de 50%: 01.01.1994.

Referéncia: Média de 1998 a
2000

Congelamento: 01.01.2003. Pode
ultrapassar 10% do nivel de produgéao
para atender as necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5.

Reducao de 30%: 01.01.2005.
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Pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados

no Art. 5

Reducdo de 100%: 01.01.1996,
com possiveis excegbes para 0S USOS
essenciais, mas pode ultrapassar 15% do
nivel de producdo para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5

Pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises enquadrados

no Art. 5.

Reducdo de 70%: 01.01.2010.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
produgcdo para atender as necessidades
dos paises enquadrados no Art. 5.

Reducao de 100%: 01.01.2015,
com possiveis excecoes para 0S Usos
essenciais, mas pode ultrapassar 15%
do nivel de producado para atender as
necessidades dos paises enquadrados
no Art. 5

ANEXO 4

GRUPO I : HCFC

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Referéncia: Consumo de HCFC
de 1989 + 2,8% do consumo de CFC de
1989

Congelamento: 1996
Reducao de 35%: 01.01.2004

Redugéo de 65%:01.01.2010

Reducao de 90%: 01.01.2 015

Referéncia: Consumo de 2015

Congelamento: 01.01.2016

Reducéao de 100%: 01.01.2040
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Redugéo de 99,5%: 01.01.2020

Reducgéao de 100%: 01.01.2030

ANEXO 4.1

GRUPO Il : HBFC

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Reducao de 100%: 01.01.1996,

Reducdao de 100%: 01.01.1996,

com possiveis excegcoes para 0os Uusos com possiveis excecdes para 0s USOS

essenciais

essenciais

ANEXO 5

BROMETO DE METILA

Aplicavel para a producao e consumo

Paises Desenvolvidos

Paises do Artigo 5°

Referéncia: 1991

01.01.1995. Pode
ultrapassar 10% do nivel de produg¢édo para

Congelamento:

atender as necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5.

Reducao de 25%: 01.01.1999. Pode
ultrapassar 10% do nivel de producao
para atender as necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5

Referéncia: Média de 1995 a
1998

01.01.2002.
Pode ultrapassar 10% do nivel de

Congelamento:
producao para atender as
necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5.

Reducao de 20%: 01.01.2005.
Pode ultrapassar 10% do nivel de
producao para atender as
necessidades dos paises

enquadrados no Art. 5.
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Reducao de 50%: 01.01.2001. Pode
ultrapassar 10% do nivel de produgao para
atender as necessidades dos paises
enquadrados no Art. 5

Reducédo de 100%: 01.01.2005, com
possiveis excegbes para 0s USOS essenciais,
mas pode ultrapassar 15% do nivel de
producéo para atender as necessidades dos
paises enquadrados no Art. 5




