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RESUMO

O principio da participagao popular, norteador do Direito Ambiental, permite que a
sociedade civil participe das tomadas de decisdes e da elaboracgao, efetivacao e
fiscalizagdo das politicas publicas na area ambiental, tendo em vista que € dever
tanto do Poder Publico quanto da sociedade a protecdo e defesa do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes (conforme o artigo 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988). Entretanto, a sociedade somente podera participar
adequadamente deste processo se obtiver as informagdes ambientais
necessarias para tanto. O acesso a informagdo ambiental € o instrumento de
implementacao e pressuposto da participacdo popular em matéria ambiental. Por
outro lado, na atualidade, os veiculos de comunicagao de massa, ao produzir 0s
mais variados tipos de conteudo, mantém a populacdo informada sobre as
questdes ambientais. A atuagdo de tais veiculos insere-se (tanto no plano
nacional quanto no internacional) no contexto da governancga e da globalizagao.
Neste sentido, a presente tese aborda, primeiramente, a governanga global,
indicando seu conceito e importancia. Apds, pondera sobre os veiculos de
comunicacdo de massa, ao avaliar seu status como um ator emergente nas
relagdes internacionais com influéncia para a protecdo ambiental. Em seguida,
analisa o papel da informagdo como elemento ensejador da participacao popular
na protecdo e defesa de direitos indisponiveis, como, por exemplo, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de propiciar a formagao da educagéo
ambiental. Por fim, pondera sobre o incremento da participacdo popular através
do acesso a informacdo ambiental de qualidade, bem como sobre a construgcéo
do desenvolvimento sustentavel, a partir da formacao da opinido publica em prol

do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental Internacional; Veiculos de Comunicacao
de Massa; Comunicagao; Informacao; Educacao; Sociedade; Participagao.



ABSTRACT

The principle of popular participation, a guide to Environmental Law, allows civil
society to participate in decision-making process and the preparation, execution
and monitoring of public policies in the environmental area, given that it is the duty
of both the Government and society the defense and protect of the environment
for present and future generations (according to article 225, of the Brazilian
Federal Constitution). However, the society may only participate appropriately in
this process if obtains the environmental information necessary to do so. Then,
access to environmental information is a implementation tool and the assumption
of public participation in environmental matters. On the other hand, at present
time, the mass communication media produces all kinds of content, keeping the
public included informed about environmental issues. The performance of such
vehicles is part (both nationally and internationally) of the context of governance
and globalization. In this sense, this thesis addresses, at first, global governance,
indicating its concept and importance. After, it ponders about the mass
communication media, by evaluating its status as an emerging actor in
international relations with influence to environmental protection. Then, it
examines the role of information as a propellant element of popular participation in
the protection and defense of inalienable rights, such as the ecologically balanced
environment, as well as providing training in environmental education. Finally, it
ponders about the increasing popular participation through access to quality
environmental information, as well as on the construction of sustainable

development, from the formation of public opinion in favor of the environment.

KEYWORDS: International Environmental Law; Mass Communication vehicles;

Communication; Information; Education; Society; Participation.
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INTRODUGAO

A questao ambiental deve estar inserida em temas e noticias das mais
diversas areas, e nao apenas durante a cobertura de desastres ambientais
(nacionais ou internacionais), uma vez que um dos papeis fundamentais do

jornalismo é incentivar a conscientizagao da populagao.

A midia pode, dessa forma, inserir-se de forma civica, educando o
receptor da mensagem (seja leitor, telespectador ou ouvinte) para a questédo
ambiental ao tratar do tema, formando a opinido publica, bem como efetivando a
participacao social, nos termos do Principio n°. 19, da Declaragdo de Estocolmo
(de 1972), que registra a importancia da informagao para a educacéo ambiental,
conscientizacdo das responsabilidades socioambientais e para a formagao da

opinido publica quanto a matéria.

Isso ocorre porque, um dos principios norteadores do Direito Ambiental
€ o principio da participagado popular, que permite a sociedade civil participar das
tomadas de decisbes referentes as politicas publicas na area ambiental, bem
como da elaboracdo, efetivacdo e fiscalizacdo destas politicas, tendo em vista
que é dever tanto do Poder Publico quanto da sociedade a protecao e defesa do
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (artigo 225, caput, da

Constitui¢ao, e, Principio n°. 10, da Declaragao do Rio de Janeiro).

Entretanto, a sociedade somente podera participar adequadamente
deste processo se obtiver as informagdes ambientais necessarias. O acesso a
informacao ambiental torna-se tanto um instrumento de implementagao, como um
pressuposto da concretizagao da participacao popular em matéria relativa ao meio

ambiente.

Na atualidade, o principal difusor de informacéo €, sem duvida, a midia,
nas mais diversas formas de veiculos de comunicacdo de massa disponiveis. Dai,
a importancia da (adequada) informacdo publica ambiental, bem como da
possibilidade de participacado social efetiva, a partir das informagdes ambientais

disponibilizadas.
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Por esta razéo, a presente tese tem por objetivo abordar, portanto, a
relacdo entre Direito, Meio Ambiente e meios de comunicacdo de massa. Busca
estudar a conscientizagdo ambiental com base nas informagdes transmitidas
pelos veiculos de comunicagéo, vez que grande parte da populagéo baseia seus

conhecimentos sobre o tema nas informacdes advindas da midia.

Avaliara a integracao entre estas duas areas do conhecimento (Direito
e Jornalismo), na medida em que a midia é conferido o poder de formar a opinido
publica, com o potencial de educar para a sustentabilidade, além de viabilizar o
compromisso social da populagdo na defesa e protecdo do meio ambiente,
conforme prescreve a Constituicdo Federal de 1988, bem como de acordo com o
Principio n°. 1, da Declaragcao de Estocolmo (de 1972), e, Principios n°. 1 € 3, da
Declaragdo do Rio de Janeiro (de 1992), entre outros importantes instrumentos

internacionais.

Diante de tais consideragdes, resta claro, portanto, que o meio
ambiente possui intima relagcdo com a Comunicagao Social, o que confere carater

multidisciplinar.

Neste contexto, & analisado, num primeiro capitulo, o Direito Ambiental
Internacional (DAI), a fim de que se possa introduzir subsidios para a analise da
globalizacdo (e suas perspectivas) e também da governanca, bem como da
importancia dos novos atores no cenario internacional, através da “participagao
ampliada”, para, desde j4, indicar os veiculos de comunicagdo de massa como

um ator emergente nas relagdes internacionais.

Em seguida, o segundo capitulo analisa a Comunicagdo Social, a
comegar sobre seu historico, conceito, principios e teorias da comunicacdo de
massa, definicdo de noticia (falsa, deturpada e néo publicada) e (construgdo da)

opinido publica.

Ha, ainda, explanacao sobre a forma de realizagdo do jornalismo atual
e como este realmente deveria ser feito, bem como aponta os limites e

possibilidades da midia, e, a relagdo com os Direitos Humanos, para entao

15



ressaltar a influéncia da midia para as sociedades modernas (com apropriagao de

conteudo para o cotidiano).

O terceiro capitulo pondera acerca do direito a informacao. Avaliar-se-a
a divulgacéo de informagdes concernentes a area ambiental, que visam qualificar
a opinido publica, para que esta possa efetivamente integrar os procedimentos da

democracia ambiental participativa.

Dessa forma, a analise comega com o conceito de informagao
ambiental, abordando seus aspectos juridicos mais importantes, tanto do ponto de
vista internacional quanto nacional, considerando a partir dai a importancia da
informacdo publica ambiental. Somente a partir desta, implementa-se a
participacao social através dos mecanismos brasileiros de participagdo, como, por
exemplo, a Acao Civil Publica, Acdo Popular, consultas publicas, audiéncias

publica, entre outros modelos citados.

O quarto capitulo dedica-se a abordar a potencialidade da informacao
em educar ambientalmente, transformando individuos em cidadaos ambientais,
através da apreciagcdo da educagédo ambiental (indicando instrumentos nacionais

e internacionais).

Por fim, o quinto e ultimo capitulo destina-se a apontar o papel da
midia como um ator emergente de influéncia internacional perante a formacao da
opinido publica em prol do meio ambiente, recomendando a necessidade de
conscientizagcdo ambiental pela informacado de qualidade para a edificacdo de
uma sociedade sustentavel, que preze pela defesa e protecdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, nos termos do artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

16



1 — DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Desde o inicio do século XXI, a humanidade tem enfrentado diversas
questdes globais, que trazem desafios para as discussdes e implementagao de
politicas para solugdes pelos classicos sujeitos de Direito Internacional (como, por
exemplo, refugiados, trafico de pessoas e drogas, petréleo, entre outros), tendo
em vista a necessidade de abordagem das mesmas fora do &mbito apenas

nacional.

Dentre tais questbes, encontram-se aquelas que se relacionam

diretamente com a qualidade do meio ambiente.

A preocupagdo com o meio ambiente no plano internacional é
relativamente recente. Podem ser apontados alguns marcos tedricos
importantes para a compreensao da matéria:

a) a abertura das discussbes dos foros diplomaticos internacionais a
opinido publica internacional, por forca da expansdo dos meios de
comunicacdo de massa e a consequente valorizagdo das teses
cientificas sobre os fatos relativos ao meio ambiente;

b) a democratizagdo das relagdes internacionais, com a exigéncia
correlata da efetiva participagdo da opinido publica na feitura e nos
controles de aplicagdo dos grandes tratados internacionais, por forga da
atuacao dos parlamentos nacionais na diplomacia dos Estados;

c) a situacdo catastréfica em que o mundo se encontra, pela
possibilidade de uma destruicdo macica de grandes partes do universo,
representada pela ameaca da utilizagdo dos engenhos bélicos fabricados
por meio da utilizacdo militar da energia nuclear;

d) a ocorréncia de catastrofes ambientais, como os acidentes de
vazamentos de grandes nuvens toxicas ou grandes derramamentos de
petréleo cru no mar, fendbmenos que fizeram recrudescer as letais
experiéncias da poluigdo indiscriminada e nao localizada em um ponto
geografico, que poderia ser controlada por uma Unica autoridade estatal
(SOARES, 2001, p. 542)

Tratam-se de assuntos complexos (como, por exemplo, a poluigéo
transfronteirica ou de mares e oceanos, desaparecimento de espécies,
desertificacdo, aquecimento da atmosfera, mudancgas climaticas, chuva acida,
acumulo de residuos solidos, entre outros), que extrapolam as solugdes dispostas
e ja implementadas pelos classicos sujeitos de Direito Internacional,

tradicionalmente adstritas a um unico territorio nacional.
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O Direito Ambiental Internacional é derivado de um processo de
expansado do Direito Internacional moderno, que nao trata apenas de
fronteiras, como o Direito Internacional classico, mas também de
problemas comuns, processo tipico de um periodo de globalizagdo
juridica (VARELLA, 2004, p. 22).

Surge a necessidade, entdo, de uma nova abordagem, que emerge
com o Direito Ambiental Internacional (DAI)', uma estrutura que permite novos
regimes juridicos e a utilizagdo de instrumentos com o auxilio de novos atores no
cenario internacional, bem como novos modelos de enfrentamento para tais

questdes, através da implementagdo da governanga global.

O Direito Ambiental Internacional surge assim como elemento
fundamental, e seu campo compreende tanto a chamada hard law, que
consiste basicamente em tratados — acordos com forga legal firmados
entre Estados, e ratificados pelos respectivos governos, quanto pela soft
law, formada por guias de conduta ndo obrigatérios adotados em
processos internacionais (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 104).

O Direito Ambiental Internacional permite o tratamento das questdes
ambientais globais (ampliadas em razdo da atual Sociedade do Risco) com
instrumentos para enfrentar a complexidade desta realidade (juridicos, como
convengoes e tratados internacionais; e néo juridicos, como resultados de painéis
e pesquisas da comunidade cientifica), através de mecanismos de solugao inter
(e multi) disciplinares (com simbiose entre outras areas do conhecimento, como

tecnologia, informagao, engenharia, entre outras).

! Cabe salientar que, ndo € escopo deste trabalho apresentar, como fazem alguns autores,
diferengas entre a nomenclatura Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) e Direito Ambiental
Internacional (DAI), tendo em vista que, para adequada compreensao dos temas aqui expostos,
basta demonstrar o desenvolvimento das questdes modernas do atual DAI, como a utilizagdo da
governanga com a contribuicdo de novos atores. Para doutrinas acerca das diferengas, ver: RUIZ,
José Juste. El régimen internacional para combatir el cambio climatico em la encrucijada. In
CARNERO, Rosa Giles (coord.). Cambio climatico, energia y derecho internacional:
perspectivas de futuro. Thomson Reuters Aranzadi, 2012. Ou, ainda, PERCIVAL, Robert. The
Globalization of Environmental Law. In Pace Environmental Law Review. vol. 26, n° 2. New
York: Pace University, 2009. Disponivel em: <http://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1027&context=pelr>. Acesso em: 11 de novembro de 2016.
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Esse ramo do direito internacional impde aos seus estudiosos a busca e
a aceitagdo de novos modos de perceber as relagdes entre os Estados e
os demais atores da vida internacional e da sua regulagao pelo direito,
ou por outros conjuntos normativos, ndo necessariamente juridicos.
Maior flexibilidade e criatividade s&o exigidas, na produgéo, no estudo e
na aplicacdo das normas internacionais (REI; NASSER, 2007, p. 02).

Através da utilizacao de principios especificamente voltados a proteg¢ao
ambiental (como precaugdo e prevengdo, desenvolvimento sustentavel,
responsabilidade comum porém diferenciada, cooperacao, entre outros), com a
colaboracdo de outros organismos da sociedade internacional (os chamados
“novos atores”), o Direito Ambiental Internacional tem enfatizado a preservacao da
qualidade do meio ambiente, aliado ao desenvolvimento (seja econdmico ou

social), buscando torna-lo sustentavel, por meio da governanca global.

1.1 — Governanga Global: Conceito e consideragodes iniciais

A governanga tornou-se uma expressao comum, desde o inicio do
século XXI, nas areas das Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e afins, como
sendo imprescindivel para os processos de desenvolvimento econémico e social,
vez que abrange diversas areas, como, por exemplo, politico, tecnoldgico,
cultural, entre outras, pois € o “conjunto de processos inter-relacionados que
operam através de todos os campos primarios do poder social” (HELD,;
MCGREW, 2001, p. 18).

E também considerada solugdo para problemas comuns entre Estados

e atores ndo estatais, tendo em vista que é

cada vez maior a preocupagao em estabelecer formas e mecanismos de
gestdo compartilhada do poder, de maneira transparente, onde Estados,
organizagdes internacionais, empresas multinacionais e organizagées da
sociedade civil possam ter papel relevante (GONCALVES, 2014, p. 83).
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Todavia, a expressdo “governanga” somente assumiu carater
especifico no final dos anos 80 (com as praticas do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, que, em seu conjunto, tinham a intencdo de formular
principios e nortear os trabalhos dos paises-membros, a fim de criar um
compromisso pelo desenvolvimento sustentavel), para designar a capacidade
exigida de organizagdes e Estados para a gestdo adequada do desenvolvimento
sustentavel, “adotando politicas sociais e ambientais mais rigorosas, e garantindo

um papel mais ativo para cidaddos e agentes locais” (GONCALVES, 2014, p. 84).

Neste sentido, o aumento da interdependéncia dos povos (fenébmeno
derivado da globalizagcdo) deu origem a diversos problemas que néo

permaneceram aprisionados as fronteiras dos Estados.

“‘Novas relagbes internacionais e o advento de tecnologias da
comunicagdo consolidam a interdependéncia global” (POLISTCHUK; TRINTA,
2003, p. 41), que se torna fonte de conflitos no cenario internacional entre os mais

variados atores, quando

a busca de objetivos por parte de individuos pertencentes a um grupo
interfere ou impede que outros atinjam as proprias finalidades. Mas,
pode, entretanto, tornar-se a base da cooperagcdo quando surgem
oportunidades para aumentar o bem-estar coletivo se forem tomadas
medidas de coordenacdo das agdes dos diferentes membros do grupo.
Constatada a interdependéncia entre atores, coordenagao e cooperagao
sdo elementos-chave para o estabelecimento da governanca
(GONCALVES, 2014, p. 47).

Para a solugdo integrada e comum de tais problemas, torna-se
necessaria a criacdo de novas formulas, que possibilitem a ampliacdo da

participacédo na discussao e posterior execugao.

Nessa era da globalizag&o, os problemas da humanidade deslocaram-se
para o plano global, e com esta evolugdo, as organizagbes sociais
ficaram mais complexas, exigindo das nag¢des-estado o desenvolvimento
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de um sistema de governanca, com ampliag&o da interdependéncia para
além das suas fronteiras (MARTINS; GIRAO, 2014, p. 07).

Assim, a “governancga é meio, ferramenta, instrumento para solugéo de
problemas” (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 109). Trata-se de um conceito
forjado para abranger novas relagdes, descentralizadas, que abrigam “um
conjunto de regras cuja eficacia depende de significados compartilhados
intersubjetivamente” (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 33).

O aumento da interdependéncia dos povos torna necessaria a criagéo de
novas instituicbes, que atendam as demandas resultantes da
globalizagéo econdémica e dos demais fendmenos. A resposta tem sido a
criacdo de regimes internacionais, em um sistema que pode ser
denominado ‘governanga global’ (MATIAS, 2005, p. 445).

A governanga passa entdao a ser condicao fundamental, pois remete a
“arranjos institucionais capazes de reconfigurar a ordem ou a economia mundial,
estabelecidos de comum acordo” (GONCALVES; COSTA, 2015, 98). Enquanto
que, “sua falta passa a ser identificada como responsavel pela auséncia de
avangos no processo de desenvolvimento apesar das significativas transferéncias
de recursos como ajuda para tais paises” (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 93).

O atual conceito de “Governanga Global” surgiu através da Comissao
sobre Governanga Global, criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),

em 1992 (com relatdrio oficial de 1994), como sendo:

a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e
instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E
um processo continuo pela qual é possivel acomodar interesses
conflitantes e realizar agbes cooperativas. Governancga diz respeito ndo
sO a instituicbes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas
a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e
instituigdes (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2).
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Diante do conceito acima citado, para a pratica da “boa governanga”, é
necessario o reconhecimento de que problemas comuns exigem agdes conjuntas,

através da chamada “participagao ampliada”, além dos Estados.

‘A participagcdo ampliada é chave nesse processo: a ideia inicial de
governanga — um conjunto de relagées intergovernamentais — é deixada de lado,
e passa a ser entendida de forma mais ampla” (GONCALVES; COSTA, 2015, p.
95).

Tal expressdo € compreendida atualmente como sendo os atores n&o
estatais, que podem ser definidos como todos os agentes que nédo pertencem a
estrutura estatal, mas atuam num determinado plano (seja nacional ou

internacional), produzindo seus efeitos e, consequentemente, gerando influéncia.

Sendo assim, procura ir além de apenas buscar resolver problemas,
para englobar também discussées muito mais amplas com Estados, sociedade
civil e setor empresarial. Nao €, portanto, um processo que exclui a participacao
dos Estados, mas sim que implica na participacdo dos mais variados agentes na

solugéo de problemas envolvendo novos (e diversos) atores.

Em suma, “governanca € um fenbmeno mais amplo do que governo;
abrange as instituicbes governamentais, mas implica também em mecanismos
informais, de carater ndo-governamental” (ROSENAU, 2000, p. 15/16), tendo em
vista que o0 governo se apoia em atividades formais e no poder de policia (para
sustentagdo de suas politicas e para imposi¢cao de suas decisdes), enquanto que

a governanga apoia-se na vontade de criar objetivos comuns,

que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas € ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para
que sejam aceitas e vencam resisténcias (ROSENAU, 2000, p. 15).

“A governanca deixa de ser um atributo de algum governo para ser, de

modo cada vez mais profundo, instrumento do incremento da coeséo de (e entre)
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entidades e organizagdes nacionais, regionais e globais” (GONCALVES; COSTA,
2015, p. 8).

Isso implica dizer que,

0 governo pode funcionar e impor as suas decisées mesmo quando
venha a enfrentar a oposicdo de grupos internos; a governanga, ao
contrario, requer a adesdo dos destinatarios, sem a qual ndo se
cumprem as fungdes indispensaveis a persisténcia sistémica” (AMARAL
JUNIOR, 2008, p. 33).

Dessa forma, como a governanga prescinde da existéncia de governo,
o governo também nao depende diretamente da existéncia da governanga. Sao

instituicbes separadas e independentes.

Contudo, no mundo atualmente globalizado e comandado pela
tecnologia da informagéo, pela rapidez e eficiéncia dos meios de
transporte e de comunicagdes, pelas normas internacionais que
viabilizam a livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais,
em pontos regionalizados ou em escala mais ampla, ndo ha como os
governos ignorarem o fenébmeno da governanga (VIEIRA, 2014, p. 131).

Neste sentido, um dos grandes avangos da Comissédo citada foi
introduzir no processo de solucdo de problemas comuns novos mecanismos e
atores na busca pela construgdo de um consenso, através do resultado final de
um processo de discussdo e interacdo entre todos os envolvidos naquela

problematica (ao invés da coercéo e da imposigao).

O consenso esta presente “quando é capaz de articular os diferentes
atores — estatais e ndo estatais — para enfrentar desafios agindo e articulando a
partir da construgdo de consensos e forjando a cooperagdo para resolver
problemas” (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 97).
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A palavra consenso, neste caso, ndo é empregada como a busca por
unanimidade, mas sim, compreendida como a procura por solucdes viaveis e

aceitas pela maioria, apos a discusséao pelos envolvidos.

Governanga diz respeito ndo s6 a instituicdes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que
atendem aos interesses de pessoas e instituigdes (...). No plano global, a
governanca foi vista primeiramente como conjunto de relacdes
intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de forma mais
ampla, envolvendo organizagdes nao governamentais (ONG),
movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capital
globais. Com estes interagem os meios de comunicagdo de massa, que
exercem hoje enorme influéncia (BIERMANN; PATTBERG, 2012, p. 281).

Diante destas novas férmulas de solugdo de problemas, a governanga
global se distingue das demais, pois n&o se limita a atuacéo estatal, mas permite
a existéncia e influéncia de uma infinidade de atores, que contam com suas
proprias estruturas e processos de decisao, 0 que € corroborado por uma das
conclusées do relatério da Comissado sobre Governanca Global: “uma enorme
variedade de atores pode estar envolvida em qualquer area da governanga”
(COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 3).

No que diz respeito a uma abordagem orientada para a acao, alguns
autores tém caracterizado a governanga como um sistema multiator que
se estende para além de atores tradicionais (tais como Estados e
organizacdes internacionais) e inclui organizagdes nao-governamentais,
em particular, grupos ativistas, redes de cientistas, empresas e
instituicbes de pesquisa politica. Embora os Estados, pelo menos
formalmente, ainda sejam os principais atores dentro deste quadro, ha
um numero crescente de organizagdes nao-governamentais (ONGs),
movimentos sociais e outros atores privados que estao transformando o
carater de todo o sistema. (...) Por ultimo, mas ndo menos importante, o
individuo tornou-se cada vez mais envolvido como ator.?

2 Tradugéo da autora. No original: “With regard to an action-oriented approach, authors have
characterized governance as a multi-actor system which extends beyond traditional actors (such
as states and international organizations) and includes non-governamental organizations, in
particular, activist groups, networks of scientist, business associations and policy research
institutions. While states, at least formally, are still the primary actors within this framework, there is
a growing number of non-governmental organizations (NGOs), societal movements and other
private actors which are transforming the character of the whole system. (...) Last but not least, the
individual has become increasingly involved as an actor” (BEYERLIN; MARAUHN, 2011, p. 244-
246).
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O conceito de governanga implica em assegurar a participagdo de
diversos atores sociais na resolucdo dos problemas comuns, através de
procedimentos em conjunto para diagnostico e, a partir dai, construgdo da
solugao e posterior implementagao e monitoramento. Refere-se as atividades que
sustentam objetivos comuns, que podem ou nao derivar de prescri¢des juridicas e
formais, mas que devem ter, por condi¢cdo intrinseca, aceitacdo e/ou apoio da

maioria.

O crescente interesse para o estabelecimento de formas de
governanga nas mais diferentes areas do conhecimento decorre do processo de
globalizagédo, uma vez que a “governancga global é uma expressdo em construgao
desde os anos 1990 e é fruto do processo de globalizagao” (VIEIRA, 2014, p.
129).

1.2 — Globalizagao

Globalizagao, de forma bastante modesta, consiste na integragdo do
que acontece no mundo. “Surtos de globalizagdo, de origens diferentes,
percorrem a histéria e conformam as relagbes sociais em todas as épocas’
(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 22).

O termo [globalizacao] ndo é preciso, pois é usado de diversas maneiras
na literatura. No sentido mais geral, ele se refere a crescente
interconexao entre as diferentes partes do mundo, um processo que deu
origem as formas complexas de interagdo e interdependéncia
(THOMPSON, 2014, p. 197).

Trata-se de um fendmeno com caracteristicas de instantaneidade e
velocidade, impulsionada por duas forgas: a redugao dos custos dos transportes e

comunicagoes, bem como a liberagao econémica.
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A velocidade das transformagbes ocorridas é incomparavel e isso se
deve a revolugdo tecnolégica. Essa é marcada pelo conjunto de
inovacgdes, principalmente na area da informatica, que vem conduzindo o
mundo rumo a era da informacao (MATIAS, 2014, p. 60).

Possui carater polissémico, vez que abrange mais de uma area, como,
por exemplo: cultural, politica, juridica, econémica, entre outras (exatamente

COmMO ocorre com a governanga).

A globalizagdo n&do possui um objeto especifico, em vez disso, € um
processo. Ou, mais precisamente, € um conjunto de processos
acumulado, que geram toda uma dialética de mudancas politicas,
econOmicas, tecnoldgicas e culturais. Defina-se globalizagdo como um
fendbmeno multidimensional, que incorpora mudangas na organizagao da
atividade humana e a implantagdo de poder a partir de uma orientagao
local e nacional no sentido de padrdes globais, a interligagédo crescente
em uma esfera global, e uma crescente consciéncia dessa
interconectividade.?

A globalizacdo tem claramente encolhido as disténcias e aproximado
as pessoas, modificando a ordem social existente até entdo, e, dando a

acontecimentos locais, efeitos em outras partes do mundo.

“Vive-se em um momento da Historia onde o tempo escapa com uma
velocidade incrivel e o espaco parece desdobrar-se em um sé locus global’
(PILAU SOBRINHO, 2011, p. 26).

Dessa forma, a globalizagdo ndo pode ser compreendida apenas como
a ampliacao das relagdes sociais, mas sim, como a efetiva intensidade de fluxos
“de modo que Estados e sociedades ficam cada vez mais inseridos em sistemas
mundiais e redes de interagdo” (GONCALVES, 2014, p. 88).

3 Tradugéo da autora. No original: “Globalization is not a specific object, instead, it is a process. Or
more precisely, globalization is a set of accumulating process, resulting from and generating a
dialectical whole of political, economic technological, and cultural changes. | define globalization as
a multidimensional phenomenon that embodies a shift in organization of human activity and the
deployment of power from a local and national orientation towards global patterns, a rising
interconnectedness on a global sphere, and a rising awareness of this interconnectedness”
(PIERIK, 2004, p. 454/455).
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Nao existe uma definicdo Unica e universalmente aceita para a
globalizagdo. Como acontece com todos 0s conceitos nucleares das
ciéncias sociais, seu sentido exato é contestavel. A globalizagao tem sido
diversamente concebida como acgdo a distadncia (quando os atos dos
agentes sociais de um lugar podem ter consequéncias significativas para
“terceiros distantes”); como compressdo espago-temporal (numa
referéncia ao modo como a comunicacdo eletrbnica instantanea vem
desgastando as limitagbes da distancia e do tempo na organizacéo e na
interagdo sociais); como interdependéncia acelerada (entendida como a
intensificagdo do entrelagamento entre economias e sociedades
nacionais, de tal modo que os acontecimentos de um pais tem um
impacto direto em outros); como um mundo em processo de
encolhimento (erosdo das fronteiras e das barreiras geograficas a
atividade socioeconémica); e, entre outros conceitos, como integragéo
global, reordenacao das relagbes de poder inter-regionais, consciéncia
da situacao global e intensificacdo da interligagéo inter-regional (HELD;
McGREW, 2001, p. 11).

E inegavel o fato de que, por ser resultado de multiplas dimensdes
atuando em conjunto, a globalizagdo gera, simultaneamente, tanto cooperagéo
quanto conflito, uma vez que faz desaparecer as limitacbes de espaco e tempo

entre as sociedades, aproximando-as e colocando-as em constante interacao.

Trata-se aqui de compreender a chamada globalidade ou globalizagao
como um conjunto de processos cumulativos, de ambito
multidimensional, que engloba uma mudanga significativa na
organizacdo da atividade humana e o deslocamento do poder da
orientacéo local ou nacional para padrbes globais, com interdependéncia
e interconexao na esfera global (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 95/96).

Esta realidade integra o globo numa uUnica problematica e,
consequentemente, da origem a chamada “aldeia global” (MCLUHAN, 1962,
passim), onde as fronteiras geograficas sofreram um processo de encolhimento
com a ampliagdo das relacdes sociais, o entrelagamento e a intensificagcao das

consequéncias socioambientais significativas dos riscos.

(...) Por globalizagdo entende-se o processo cumulativo de expanséo
mundial do comércio e da produgdo, matérias-primas e mercados
financeiros, moda, midia e programas de computador, noticias e redes
de comunicagao, sistemas de transporte e fluxos de migragéo, riscos
gerados pela tecnologia em larga escala, danos ambientais e epidemias,
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bem como crime organizado e terrorismo. Estes processos enredam
Estados nas dependéncias de uma sociedade mundial cada vez mais
interconectada, cuja diferenciagdo funcional facilmente ultrapassa os
limites territoriais.*

A globalizagéo recebe, assim, caracteristicas de fenémeno social de
intensificagdo das relagdes entre pessoas e locais pelo globo, “de tal sorte que
fatos longinquos modelam eventos locais e s&o por eles modelados” (AMARAL
JUNIOR, 2008, p. 23).

O que cria a possibilidade de novas organizagdes sociais, reordenagao

do territorio, e, insere determinadas comunidades num contexto global.

A medida que as atividades econdémicas, sociais e politicas transcendem
cada vez mais as regides e as fronteiras nacionais, isso representa um
desafio direto para o principio territorial da organizagéo social e politica
moderna. Esse principio pressupde uma correspondéncia direta entre a
sociedade, a economia e a organizagao politica num territério nacional
exclusivo e delimitado por fronteiras. Mas a globalizagdo rompe essa
correspondéncia, na medida em que a atividade social, econémica e
politica ja ndo pode ser entendida como tendo limites idénticos aos das
fronteiras territoriais nacionais (HELD; McGREW, 2001, p. 22).

Diante deste fenbmeno, ha necessidade de transformagdao das
relacbes de poder, momento onde a governanga pode ser facilmente identificada,
devido a necessidade de cooperagao internacional com o surgimento dos novos

atores, que passam a ter protagonismo internacional.

O advento da (globalizagcdo fortaleceu o0s vinculos sociais
transfronteiricos, o que reclama novas teorias que déem conta do
relacionamento complexo entre a dimensé&o local (circunstancia de co-
presencga) e a integragdo através da distancia (as conexdes de presenca
e auséncia) (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 23).

4 Tradug&o da autora. No original: “(...) By globalization is meant the cumulative process of a
worldwide expansion of trade and production, commodity and financial markets, fashions, the
media and computer programs, news and communications networks, transportation systems and
flows of migration, the risks generated by large scale technology, environmental damage and
epidemics, as well as organized crime and terrorism. These processes enmesh national-states in
the dependencies of an increasingly interconnected world society whose functional differentiation
effortlessly bypasses territorial boundaries” (HABERMAS, 2006, p. 175).
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A globalizagdo abre espago para a solugdo dos problemas com base
na governanga, uma vez que defende a participagdo dos atores interessados
naquele determinado conflito, em nome de uma coexisténcia social harmoniosa.
Trata-se, portanto, da “participacdo ampliada” visando a solugcdo dos conflitos,

mediante a busca de consenso.

1.2.1. As perspectivas a respeito da globalizagao

A globalizagdo possui trés grandes perspectivas a respeito de sua

existéncia e amplitude: hiperglobalista, cética e transformacionalista.

A perspectiva hiperglobalista trata-se de uma abordagem que vé a
globalizagdo como uma nova época na histéria humana, caracterizada pelo
declinio da relevancia e autoridade do Estado, provocada em grande parte
através da légica econémica de um mercado global (JONES, 1995; HIRST, 1997,

passim).

Para os hiperglobalistas, com a crescente globalizagdo da economia,
as organizagdes de governanga transnacional se tornardo cada vez mais

importantes e, como resultado, os governos nacionais perderao influéncia.

Neste sentido, para Dani Rodrik, € impossivel ter simultaneamente
democracia, soberania nacional e globalizagcdo econdmica (RODRIK, 2011,
passim). Para ele, a fim de preservar a globalizacdo & preciso abdicar ou dos
Estados nacionais ou da democracia. Por outro lado, para reforcar a democracia &
preciso escolher entre o Estado nacional e a integragdo econdmica mundial, pois
se o Estado nacional quiser ser preservado, deve-se abrir mdo da globalizagao ou

da democracia.

Para os céticos, a belle époque da globalizagdo ocorreu no final do

século XIX. O que vivemos, na atualidade, seria uma “regionalizagao”, por se
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tratar de processos mais fragmentados do que globalizados (THOMPSON, 1998,
passim; WEISS, 1998, passim; HIRST, THOMPSON, 1999, passim).

Em vez de globalizagdo, os céticos concluem que uma conceituagao
mais valida das tendéncias atuais seria captada pelos termos
‘internacionalizagdo’ — isto é, lagos crescentes entre econdmicas ou
sociedades nacionais essencialmente distintas — e ‘regionalizagdo’ — o
agrupamento de trocas econOmicas e sociais transfronteiricas. (HELD;
McGREW, 2001, p. 15).

Para os autores céticos, a globalizagdo ndo passa de um mito utilizado
para legitimar o neoliberalismo, ou seja, consolidar o capitalismo do Ocidente nas
principais regides do mundo, e, com isso, marginalizar ainda mais os paises

subdesenvolvidos, ao invés de agrega-los a economia global.

Para esta corrente, “o conceito de globalizagdo funciona como um ‘mito
necessario’, através do qual os politicos e governos disciplinam seus cidaddos
para que eles satisfagam os requisitos do mercado global” (HELD; McGREW,
2001, p. 16).

Por fim, a perspectiva transformacionalista ndo cré que exista uma
causa unica para o processo de globalizacao, isto €, ndo ocorre apenas na logica
econdmica. Tal corrente analisa a globalizagdo como um conjunto de processos
inter-relacionados em todos os campos basicos hoje existentes, como: politico,

econdmico, social, educacional, tecnoldgico, juridico, entre outros.

A globalizacdo nao pode ser reduzida simplesmente a processos tao
somente no setor econdmico, pois abrange outras dimensdes da dinamica social,
sendo certo que, cada uma destas dimensdes avanga em ritmo diferente (MANN,
1986, passim; GIDDENS, 1990, passim).

O resultado do processo de globalizagdo ndo é determinado, uma vez

gue uma nova arquitetura mundial esta em desenvolvimento.

O resultado desse movimento, intensificado nas ultimas décadas, é a
redugédo do poder dos Estados e o aumento do protagonismo de outros
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atores, como individuos, empresas e sociedade civil organizada. Nao se
trata do fim da soberania estatal, como apregoado por alguns, mas a
emergéncia de um novo paradigma de soberania, fundado em dois
conceitos basicos: a capacidade de representacdo dos interesses aos
governados e a legitimidade conferida a suas acdes (GONCALVES,
2014, p. 88).

Neste contexto, surgem atores nao estatais de influéncia internacional,
uma vez que a globalizagcado permite a ampliagao de relagdes e atividades sociais,

intensificando os fluxos globais.

1.3 — A participagdao ampliada na Governanga Ambiental Global: Os novos
atores no cenario internacional

Com o aumento da interdependéncia das sociedades no cenario
internacional, surgiram novas estruturas organizadas de grande relevancia, que
fazem parte intrinseca dos processos de governanga, tendo em vista a ideia
absorvida de que é necessaria a participagcdo ampliada, de outros atores, que nao

os Estados.

“Se o0 processo de globalizagdo tem um impacto sobre o
desenvolvimento do Direito Internacional, a pratica e as opinibes dos atores ndo-

estatais ndo podem mais ser excluidos da avaliagdo do Direito™.

Diante dos avancgos tecnoldgicos na area da comunicagao, transporte,
informatica, bem como das relacbes internacionais e do fenbmeno da
globalizagdo e da governanga, surge a chamada sociedade global. Dentro dessa,
ha a ascensao da “sociedade civil transnacional”’, onde é necessaria a criagao de
novas instituicbes (como, por exemplo, os regimes internacionais) para regular as
interacoes entre os Estados e os novos atores, que possuem suas proprias

estruturas e processos de decisao.

> Tradugdo da autora. No original: “If the process of globalization does have an impact on the
development of international Law, the practice and opinions of non-state actors can no longer be
excluded from an assessment of the law” (NOORTMANN, 2001, p. 74).
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“‘Na sociedade global, os Estados dividem parte de seu poder com

outras entidades transnacionais e supranacionais” (MATIAS, 2005, p. 445).

Os Estados soberanos convivem com relagées muito mais complexas
do que aquelas do inicio do século XX, pois deixaram de ser considerados como
0s unicos atores de Direito Internacional, e passaram a coexistir com outros da

“sociedade civil transnacional’.

Por “sociedade civil transnacional”’, pode-se entender “grupos,
individuos e instituicbes que sdo independentes dos Estados e das fronteiras
estatais, mas que estdo, ao mesmo tempo, preocupados com o0s assuntos

publicos” (MATIAS, 2005, p. 446). Sao os chamados atores nao estatais.

E evidente que a governanga n&o se resume a agdo ou papel de atores
nao governamentais: ela envolve os Estados, as organizagoes
internacionais, atores nao estatais. Mas estes tém papel relevante no
processo de governanga, vista como forma e processo de resolver
problemas comuns (GONCALVES, 2014, p. 67).

O grupo de atores nao estatais compreende os Movimentos de
Libertacdo Nacional e Oposicdes Armadas, as Organizagbes N&o
Governamentais e as Companhias Multinacionais ou Transnacionais
(NOORTMANN, 2001, p. 60).

A governanga, trazendo ao cenario a participagdo ativa de setores e
atores ndo estatais, contribui sobremaneira para ampliar as contribuigbes
e opinides capazes de influir nos resultados, seja no campo das politicas
publicas, seja na regulagdo internacional, seja no campo estrito da
produgéo e revisdo das normas (GONCALVES, 2014, p. 99).

No que se refere aos movimentos de libertagdo nacional e de oposigao
armada, ganham relevancia juridica internacional a partir do momento em que sao
reconhecidos. Isto €, para que sejam detentores de direitos ou, ainda, para que se
sujeitem as obrigagdes pactuadas, o grupo deve ser reconhecido na ordem

juridica internacional, nos termos do Direito Internacional.
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Entretanto, os critérios para reconhecimento devem ser objetivos, bem
como a personalidade sera transitdria e restrita a situagcao de conflito e seus
assuntos. Tome-se, como exemplo, a Organizacao para Libertacdo da Palestina
(OLP), considerada como sujeito parcial de Direito Internacional, pois tem
capacidade legal de manter relacbes diplomaticas e assinar tratados
(NOORTMANN, 2001, p. 68).

Quanto as companhias ou empresas transnacionais, cresce cada vez
mais o numero de interagcdes celebradas com os Estados, reguladas pelo Direito
Internacional, seja publico ou privado, sendo certo que a doutrina contemporanea
ja ndo pode mais qualificar estas relagdes juridicas apenas como manifestagdes
do principio da liberdade contratual, tendo em vista que o Direito Internacional
impde a elas direitos e obrigagdes, pois as atividades empresariais ndo sao

realizadas fora do ambito do Direito Internacional.

As empresas transnacionais sdo os principais agentes da globalizacao,
na medida em que atuam em diversos paises e continentes de acordo
com uma diretriz uniforme, que da sentido e coeréncia a acdo das
unidades isoladas (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 27).

Ademais, as companhias podem fazer reivindicagbes legais e serem
responsabilizadas com base em instrumentos juridicos internacionais,
especialmente no que diz respeito aos Direitos Humanos. Entretanto, esta
questdo (quanto ao conteudo e o alcance no Direito Internacional) ainda é

bastante controvertida.

Com base nas tendéncias acima mencionadas em processos politicos e
legislativos internacionais, pode-se perguntar se o status de empresas
transnacionais mudou fundamentalmente. E mais provavel que as
empresas transnacionais estejam pelo menos numa fase de transigédo
entre objeto e sujeito de Direito Internacional. No outro extremo do
espectro tedrico, é ainda possivel encontrar académicos que concluiram
que a fase de transicdo terminou e, que as empresas transnacionais
devem ser consideradas um dos ‘novos sujeitos de direito internacional'.
6

® Tradugéo da autora. No original: “On the basis of the above-mentioned trends in international
political and legislative processes, it can be asked whether the status of TNCs has fundamentally
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Por fim, pode-se entender por Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), “toda organizagdo que se propbe a representar o Povo e a trabalhar em
seu interesse, independentemente das estruturas estatais (e frequentemente
contra elas)” (MATIAS, 2005, p. 447).

“As ONGs surgiram nos séculos XVIII e XIX como instrumentos dos
individuos para defender interesses, promover novas politicas e satisfazer os
interesses da comunidade” (MENEZES, 2006, p.56).

Devido ao seu crescimento exponencial (resultante, sobretudo, da
proliferagdo ao longo do século XX) e a extensédo de suas atividades nos mais
variados campos, as ONGs tém atuacido tanto no cenario interno quanto no
internacional (em diversos setores), inclusive celebrando acordos com os
Estados, como ocorre, por exemplo, com o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, o Greenpeace (NOORTMANN, 2001, p. 71), a Anistia Internacional, ou,

ainda, o “Médicos em Fronteiras” (que recebeu o prémio Nobel da Paz em 1999).

Diferentes fatores impulsionaram a proliferacdo das organizagbes nao
governamentais nos ultimos anos: o término da Guerra Fria, a revolugéo
das comunicagbes, os progressos da informatica e a globalizagdo da
economia estdo certamente entre os mais relevantes. Ja se apregoou
que a sociedade civil global composta pelas organizagbes nao
governamentais é uma alternativa a ordem capitalista vigente e estaria
em condi¢gbes de realizar o valor da dignidade humana (AMARAL
JUNIOR, 2008, p. 35).

Em matéria de meio ambiente, o papel das ONGs também é
indiscutivel, vez que possuem atuagdo ativa em diversas discussdes que
envolvem tomadas de decisdes por Estados e Organizagdes Internacionais, com
a finalidade de influenciar a elaboracédo e formalizacdo de tratados para a
protecdo do meio ambiente, através da atuacao ativa nas relagdes internacionais

por meio de manifestagdes de pressao, propagadas principalmente pela midia,

change. It is more likely that TNCs are at least in a transitional phase between being object and
subject of international law. At the other end of the theoretical spectrum it is even possible to find
academics who concluded that the transitional phase has been completed and TNCs must be
considered one of the ‘new subjects of international law” (NOORTMANN, 2001, p. 70).
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com a finalidade de conscientizacdo da opinido publica sobre as questbes
ambientais, através da possibilidade de levar ao conhecimento publico de que

forma atuam bem como eventuais denuncias.

Utilizam-se dos meios de comunicagao para alcangar seus objetivos,
“visto que sem a cobertura da midia seria extremamente dificil repassar
informagdes sobre a prote¢cdo ambiental” (SEITENFUS, 1997, p. 250). O que
confere relevancia ao empenho e dedicacdo das ONGs no que se refere a

protecao ambiental.

As organizagdes mais conhecidas e reconhecidas sao talvez aquelas
que perseguem seus objetivos com ag¢des espetaculares. Esse ativismo
€, em grande parte, repercutido na midia internacional, atingindo as
populagbes do mundo inteiro. Destaque-se ainda que as ONGs
trabalham muito bem sua imagem e conseguem articular-se com grande
competéncia em todas as formas de imprensa (réddio, TV, jornal
impresso, revista), bem como utiliza a internet, construindo redes de
divulgacao e integracao internacionais (GONCALVES; COSTA, 2015, p.
72).

Sem mencionar que as ONGs também possuem certo grau de
influéncia perante os demais atores do cenario internacional, através de
estratégias para implementagao de seus ideais por meio do desenvolvimento de

politicas e principios do Direito Internacional do Meio Ambiente.

“‘Destaca-se que determinadas ONGs internacionais, em diversos
tratados, receberam dos Estados-partes delegagdo de fungdes, na qualidade de
orgdos técnicos, inclusive como o servigo oficial de secretariado de 6rgdos
instituidos” (SOARES, 2003, p. 98).

Entretanto, para que haja tal relagao juridica efetiva com os Estados,
ha necessidade de vontade politica dos envolvidos, o que tem se tornado cada
vez mais evidente, tendo em vista a ampliacédo do grau de interdependéncia do
trabalho realizado por tais ONGs com as transformagdes das relacdes
internacionais, a fim de facilitar as tratativas, a negociagao e os relacionamentos

na esfera do Direito Internacional.
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Além disso, as organizagbes ndo-governamentais também colaboram
para a governanga global, influenciando comportamentos por meio da
midia, pressionando as empresas transnacionais, contribuindo em certa
medida para definir como determinados assuntos deverdo ser tratados
no plano mundial (MATIAS, 2005, p. 463).

Percebe-se que, tais atores fazem parte intrinseca dos processos de
governanga. De fato, ndo se pode negar que os Estados tém figurado no centro
do sistema juridico internacional. Entretanto, tal circunstédncia ndo implica dizer

qgue o Direito Internacional se aplica exclusivamente aos Estados.

As relacgdes internacionais passaram a se tornar multipolarizadas, com
o incremento de novos atores em papéis de areas tradicionais do Direito

Internacional que, anteriormente, eram de exclusividade dos Estados.

Para o Direito Internacional Publico em geral, os Estados n&o sao
apenas atores importantes, mas mantiveram-se os principais atores na
governanga internacional. No entanto, as alteragbes que o sistema
juridico internacional em geral sofreu na segunda metade do século XX,
também exigiu mudangas no papel dos Estados na lei internacional. Esta
transformacgéo do sistema juridico internacional ocorreu ao longo de um
periodo de anos com uma ampla variedade de contribuigdes. ’

Vale salientar que, a nocdo de Direito Internacional exclusivamente
preocupada com os direitos e deveres dos Estados domina a jurisprudéncia
internacional por mais de trés séculos, tornando controvertida a atuacao

internacional dos atores nao estatais mencionados.

Embora seja bastante comum reconhecer a existéncia de atores nao
estatais, a concepgao centrada no Estado como unico sujeito de Direito
Internacional prevalece, sob o ponto de vista de quatro questionamentos

especificos:

" Tradug&o da autora. No original: “As is true for public international Law in general, states are not
only important actors, but have remained the primary actors in international governance. However,
changes that the international legal system in general underwent in the second half of the twentieth
century also prompted changes in the role of states in the international law. This transformation of
the international legal system occurred over a period of years with a broad variety of inputs”
(BEYERLIN; MARAUHN, 2011, p. 245).
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1. a existéncia de personalidade juridica internacional de ator nao
estatal;

2. o papel dos atores nao estatais no processo de tomada de direito
internacional,

3. a posi¢ao dos atores nao estatais em procedimentos internacionais de
resolucéo de litigios; e

4. os arranjos institucionais entre organizagdes internacionais
governamentais e outras organizacbes nao estatais, especialmente
organizagées ndo-governamentais (ONGs). 8

Entende-se como sujeito de Direito Internacional a entidade capaz de
possuir direitos e obrigagbes no plano internacional, bem como de manter seus
direitos por meio de acgdes realizadas em tribunais internacionais. Tal como

acontece com os Estados e Organizagdes Internacionais.

Para as Organizagdes Internacionais, € possivel que tenham finalidade
e objetivos proprios. Entretanto, dependem da intengdo e vontade dos Estados

para que sejam reconhecidas em ambito internacional.

[As Organizagdes Internacionais] Sao associagbes voluntarias criadas
por tratados internacionais, de carater permanente, das quais os Estados
fundadores sdo membros, e dotadas de regulamento e 6rgados de
direcdo proprios, com personalidade juridica de DIP. Sua finalidade é
atingir objetivos comuns definidos em sua constituicdo e pela vontade
dos Estados-membros (GONCALVES, 2014, p. 91).

Sao constituidas por meio de um ato internacional (normalmente a
formalizacdo de um tratado), a fim de atingir objetivos comuns entre os

signatarios, para gerir interesses coletivos.

[Organizagdes Internacionais] sao constituidas exclusivamente por
Estados soberanos, o que as diferenciam de outros tipos de entes
internacionais como as confederagdes de Estado, os Estados federados,

® Tradugéo da autora. No original: “71. the existence of an international legal personality of non-
state actors;2. the role of non-states actors in the international law-making process; 3. the position
of non-state actors in international dispute-settlement procedures; and 4. the institutional
arrangements between international governmental organizations and other non-state, especially
non-governmental, organizations (NGOs)” (NOORTMANN, 2001, p. 60).
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as unides entre os Estados e suas colbnias. [...] b) A criagdo das
organizagdes internacionais depende de ato juridico formal. Geralmente
essas coletividades sao instituidas pela forma instrumental multilateral,
negociada por meio de conferéncias intergovernamentais. [...] ¢) Uma
das caracteristicas fundamentais das organizagbes internacionais
encontra-se em sua autonomia juridica — personalidade juridica — a qual
distingue tais coletividades dos Estados-membros e de outros
organismos internacionais, além de reconhecer-lhes capacidade de
direitos e obrigagdes ao lado de outros sujeitos de Direito Internacional,
como os Estados soberanos (OLIVEIRA, 2005, p. 205/206).

Neste sentido, permanece a condicdo de ator para as demais
entidades, diante da interferéncia que exercem na conducio e articulagdo de
temas de grande alcance, uma vez que, para que haja personalidade juridica no
plano internacional (e, consequentemente, a concessao de status de sujeito), faz-
se necessario a observancia de trés requisitos cumulativos, denominados de
“‘indicios da personalidade”: capacidade de apresentar reclamagdes por violagcboes
de Direito Internacional; entrar em relagdo com outros sujeitos de Direito
Internacional, concluindo acordos internacionais validos; e, usufruir de privilégios
e imunidades da jurisdigao nacional (NOORTMANN, 2001, p. 64).

Tradicionalmente, somente os Estados e as Organizagdes
Internacionais podem ser considerados sujeitos de personalidade juridica

internacional, uma vez que perfazem os trés critérios citados.

Os membros da sociedade civil transnacional (j& mencionados) sao
chamados apenas de atores. Por nao possuirem personalidade juridica
internacional, ndo podem ingressar nos processos de criacdo de normas
internacionais ou participar das decisdes sobre assuntos internacionais, mesmo
que sejam capazes de influenciar (em diferentes graus) os resultados dos

processos sociais no ambito internacional.

Dessa forma, todos os sujeitos de Direito Internacional sdo também

atores, mas o contrario nao é valido.

A realidade internacional vem demonstrando que, embora os Estados e
as Organizacodes Internacionais sejam os Unicos sujeitos incontroversos de Direito
Internacional, eles ndo sdo mais o0s unicos atores no plano global, uma vez que

governancga lida com todos estes “novos atores” supracitados, que possuem
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participagdo crescente na politica internacional, desafiando abordagens

tradicionais sobre o tema.

Diante dessa realidade, uma teoria positivista e tradicional vé o Direito
Internacional como o sistema legal que rege as relagbes apenas entre os
Estados. Estes seriam os unicos constituintes criadores e destinatarios do Direito
Internacional, ignorando a atuagdo de qualquer outro ator, uma vez que a
abordagem positivista estuda o Direito Internacional no que diz respeito e através
do comportamento dos Estados (NOORTMANN, 2001, p. 70).

Por outro lado, a corrente do pluralismo juridico admite a existéncia e
influéncia de diversos atores no ambito internacional. O Estado ainda seria o fator
relevante no processo de elaboragdo do Direito Internacional, enquanto que os

demais atores teriam papel fundamental na operacionalizagéo de projetos.

Em um sistema legal pluralista, Estados sdo apenas um fator relevante
no processo. OIGs e ONGs participam no processo de tomada de
decisdes em Direito Internacional de duas maneiras. Em primeiro lugar,
eles estdo envolvidos na operacionalizacdo de projetos que exigem
aplicacéo e interpretacdo das regras pertinentes, e, em segundo lugar,
eles estdo envolvidos na resolugao de litigios entre o nivel internacional
e local. ®

Por fim, a abordagem funcionalista prevé que a atuagao dos atores nao
estatais deve ocorrer em todos os processos de Direito Internacional, porque
fazem parte do mesmo sistema, bem como sdo necessarios para que este
sistema internacional funcione com eficiéncia e justica (NOORTMANN, 2001, p.
62).

Ainda que os Estados sejam encarados como o principal sujeito de
direitos e obrigagées no ambito internacional, os atores nao estatais ndao podem
ser excluidos desta sistematica, uma vez que sao parte essencial dos processos

de governancga, desempenhando protagonismo junto as relagdes internacionais.

® Tradug&o da autora. No original: “In a pluralistic legal system, states are only one relevant factor
in the making-law process. IGOs and NGOs patrticipate in the international law-making process in
two ways. First, they are involved in operationalising projects which require implementation and
interpretation of the relevant rules, and secondly they are involved in settling disputes between the
local and the international level’ (NOORTMANN, 2001, p. 61).
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1.4 - Governanga e informagao: Os veiculos de comunicagao como um ator

emergente para o Direito e Relagdes internacionais

Além dos novos atores ja citados, outros também exercem influéncia
no cenario internacional (modificando comportamentos de forma positiva ou
negativa), tendo em vista a participagao intrinseca para as relagdes dos sistemas
existentes ao desenvolver politicas de interagdo e integragdo com os demais

atores (estatais ou ndo).

Neste sentido, considera-se ator “ftodo aquele que participa das
relagcbes internacionais e da dimensdo dindmica da sociedade internacional,
levando-se em consideragcdo a influéncia reciproca de cooperagdo ou conflito
existente nesse cenario” (OLIVEIRA, 2005, p. 183).

Sao, portanto, toda unidade do sistema vigente que tem habilidade
para “mobilizar recursos a fim de alcancar seus objetivos, que tem capacidade
para exercer influéncia sobre outros atores do sistema e que goza de certa
autonomia” (BARBE, 2007, p. 153). S&do entidades de expressdo mundial que

exercem controle.

Devem possuir capacidade para desempenhar suas funcdes; exercer
certo grau de influéncia no cenario internacional, bem como possuir autonomia

para promover suas decisdes.

Estes novos atores possuem forte papel no que se refere a condugao
da opinido publica mundial (efeito potencializado pelas novas tecnologias da
comunicagao, que contribuem para maior propagacao da informagao), bem como

dos rumos da politica externa ao tratar de temas complexos e interdependentes.

A influéncia da opinido publica nas questdes internacionais deve ser
percebida sob um duplo aspecto: primeiramente, como um vetor
apreendido, com maior ou menor sensibilidade, pelos outros atores
internacionais, os quais tendem a incorporar as demandas da opiniao
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publica fazendo-a participar da definigho do conteido da acao
internacional dos atores tradicionais. [...] A segunda forma de
manifestagdo da opinido publica é recente e decorre da acdo da
denominada sociedade civil organizada, sobretudo pelas redes de
telecomunicacgbes (SEITENFUS, 2004, p. 161/162).

E o caso da midia; dos veiculos de comunicagdo de massa, que, na
condigdo de novo ator emergente, fazem cada vez mais parte dos processos de
formulacdo, implementacdo e promocado de politicas internacionais para o
entendimento dos interesses (através da busca do consenso) e,
consequentemente, realizacdo de cooperagdo e articulacdo, influenciando

diversas questdes internacionais, inclusive no que se refere a protecao ambiental.

Apesar de se situarem a margem do Direito Internacional formal,
participam de modo ndo regulamentado, da cena internacional,
exercendo certa influéncia (positiva ou negativa) nas decisbes da
sociedade internacional relativamente a acdo e tomada de posicao em
assuntos de interesse global (MAZZUOLI, 2012, p. 443).

Nao é de hoje que a midia exerce influéncia na cena internacional e
contribui para conduzir os rumos da sociedade internacional no que tange a
assuntos de interesse global, uma vez que tem papel fundamental ao
disponibilizar informagdes e conhecimento a respeito da atuagdo dos demais
atores (e também sujeitos) internacionais, ensejando a oportunidade de

veiculacdo das atividades dos mesmos e denuncias.

“‘Mass media quer dizer meios de comunicagdo tecnicamente aptos a
difusdo simultanea de toda espécie de informacédo, destinando-a a um numero
indiscriminado de individuos” (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 79).

Assim, as relagdes formadas em razdo de produtos da globalizacédo (e
de qualquer forma reguladas pela governancga) sao intensificadas com as
restricdes de espago e tempo, possibilitadas pela comunicagdo social, o que
permite a aproximagcdo entre pessoas de locais e culturas diferentes,

organizando-se em torno de interesses comuns, dando origem a um sentido de
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responsabilidade as situagcdes que demonstrem a indivisibilidade do mundo, bem
como sua premente necessidade de protecdo. O que implica no potencial de
ampliacado da participacao ativa de diversos outros setores, capazes de influir nos

resultados.

Este efeito, que é altamente ampliado pela atuacdo dos veiculos de
comunicagado de massa, evidencia a importancia e influéncia que exercem para a

governanca.

“A revolucdo das comunicagdes teve papel preponderante: reduziu o
custo dos transportes, facilitou as viagens e estimulou a circulagédo internacional
de bens” (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 25).

Trata-se de uma integracdo mundial promovida fundamentalmente
pelas redes de comunicagao, vez que, na atual sociedade de informacao, a midia
transmite “uma imagem da realidade em que o distante e o proximo tém uma
presenca quase idéntica na representacdo do receptor da mensagem”
(FERNANDES, 2001, p. 21).

O mundo inteiro esta sendo ensinado a pensar de maneira uniforme por
redes planetarias, e um cidad&o do Malaui, na Africa Central, consome a
mesma mensagem que um baiano ou um aborigene da Austrdlia, e
assim, com a velocidade da luz, a fabrica de imaginario espalha
representacdes homogéneas dos esquimés da Groenlandia aos papuas
da Nova Guiné (LAMBERT, 2000, p. 50).

Cabe a estes veiculos a tarefa de mostrar a populacdo as mazelas
ambientais, como, por exemplo, areas desmatadas, mudancas climaticas,
refugiados ambientais, poluicdo, contaminagéo, lixo téxico, desperdicio de agua,

entre outros fatores relevantes.

Através deste testemunho ocular, a populagdo tem a possibilidade de
perceber a gravidade da situagdo ocorrida, convencendo-se da importancia de
proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, potencializando

esforgos para a preservagao.
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Orienta, dessa forma, a opinido publica mundial, auxiliando a
determinar os novos rumos da arena internacional através de uma influéncia (ndo
formal) “na conducédo dos negocios exteriores dos Estados e na construgdo futura
do novo Direito Internacional Publico” (MAZZUOLI, 2012, p. 445).

Isso faz com que haja o aumento exponencial da interagdo social
derivada da comunicac¢do, ampliando crises e acontecimentos ao redor do mundo,
que passam a ter impacto (quase imediato) em varias localidades distantes do

globo.

A globalizagdo gera uma certa mudanga cognitiva, que se expressa
numa conscientizagdo popular crescente do modo como o0s
acontecimentos distantes podem afetar os destinos locais (e vice-versa),
bem como em percepgdes publicas da redugédo do tempo e do espacgo
geografico (HELD; MCGREW, 2001, p.13).

Neste sentido, os veiculos de comunicagdo de massa exercem
influéncia, através da difusdo macica de informacdo, com a divulgacdo dos
problemas globais, o0 que tem o potencial de conscientizar a populagdo (como
resultado de andlise e atuagdo critica) e criar um consenso por meio de

estratégias da informacéo e, até mesmo, por pressao.

Tome-se, como exemplo, diversos avangos ocorridos durante a ECO-
92 que tiveram lugar em razao da formacado de uma consciéncia publica para as
questdes ambientais, alavancada pelos meios de comunicagcdo da época, que
consolidaram a necessidade de preocupacdo com o meio ambiente pelas
diplomacias dos Estados envolvidos. Atuando, portanto, como verdadeiro

elemento de negociacao entre os Estados.

A moderna tecnologia de informagdo também esta impulsionando as
nagoes-Estados em diregdo a cooperagdo com outras, para que o
trabalho mundial possa ser feito. A medida que as noticias dos
problemas mundiais, reais ou percebidos, se espalhavam, torna-se claro
que ha muitos problemas que nao podem ser atacados efetivamente por
uma s6 nagéo, nao importa quao poderosa ela seja. Os acontecimentos
numa regido podem ter imensas consequéncias em outra. A chuva acida
e o efeito estufa ndo sdo sendo dois exemplos recentes que estado fora
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do controle de qualquer soberano vizinho. A difusdo da informacgéo esta
sendo promovida por um numero imenso de novos dispositivos que
surgem quase diariamente (WRISTON, 1994. p. 160).

E possivel citar, ainda, o documentario dirigido pelo ex-vice presidente
americano (durante os anos de 1993 a 2001) Al Gore, denominado “Uma verdade
inconveniente” (no original: “An Inconvenient Truth”), do ano de 2006, ganhador
do Oscar de melhor documentario no ano de 2007, sobre os efeitos das

mudancas climaticas.

Al Gore ficou conhecido por se esforgar para divulgar os efeitos das
alteracbes climaticas, além de apresentar possiveis medidas para o
enfrentamento da questao, solidificando-se perante a opinido publica internacional
sobre o assunto. O que Ihe conferiu o Prémio Nobel da Paz, também no ano de
2007, compartilhado com o IPCC.

Percebe-se que, a realizagcdo de atos favoraveis ao meio ambiente
tanto no aspecto do conhecimento formal (dotados de tecnicidade) quanto os
informais (como opinides, formas de expressao e costumes tradicionais) podem
contribuir para a edificacdo de uma percepcado positiva em relagcdo ao meio

ambiente.

2 — DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS VEICULOS DE COMUNICAGAO
DE MASSA

Onde ha vida ha comunicacgao. As Eras ou Idades (ldade da Pedra, por
exemplo) podem definir a confecgédo de ferramentas ou a criagdo de tecnologias,
mas néao indicam a evolucao do aspecto mais fundamental da existéncia humana:

a comunicacao.
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A sociedade pode ser examinada como uma rede de comunicacdes. O
que diferencia o sistema social dos demais sistemas é exatamente isso.
A operagao tipica da sociedade é a comunicagao, entendida como ato de
transmitir, receber e compreender a informagédo. A prépria evolugéo
sociocultural é exemplo da continua transformagdo e ampliagdo das
possibilidades de comunicagdo (CAMPILONGO, 2000, p. 162).

Isso ocorre, porque tais divisdes ndo indicam a forma de troca, registro

e difusao de informacoes.

E certo que os sistemas de comunicacdo deram inicio (ou ao menos
contribuiram) para os avangos da civilizagdo humana, uma vez que a partir do
dominio dos mais variados meios de comunicacdo de massa iniciaram-se as

mudancas criticas na evolugao.

Foi a crescente capacidade para comunicar-se cabal e perfeitamente
que levou ao desenvolvimento crescente de complexa tecnologia, a
mitos, lendas, explicagdes, logica, habitos, e as regras complexas para o
comportamento que possibilitaram a civilizagdo (DEFLEUR, 1993, p. 22).

Dessa forma, a histéria humana pode ser contada a partir do
desenvolvimento da comunicacdo, sendo seus marcos o0s estagios do
desenvolvimento.

Se é verdade que sem a fungdo comunicativa ndo pode haver
comunidade, entdo qualquer mudanga no comportamento comunicativo
de um grupo social vai produzir mudangas na forma de percepcéo,
sentimento e de tratamento do outro, no contexto do relacionamento

humano pratico, dentro do quadro explicativo do modelo de comunidade
em vigor (PASQUALI, 2005, p. 18).

A primeira das grandes Eras da comunicacgao foi a Era dos Simbolos e
Sinais, que surgiu na era pré-hominideia, ou seja, muito antes do homem

caminhar ereto.
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Neste momento, a comunicacdo realizava-se através de respostas
instintivas, por meio de ruidos e movimentos corporeos, sendo certo que nao
havia quase nenhum comportamento adquirido através da comunicagdo com

outros seres.

Ao passar dos anos, os seres foram aprendendo, adotando e
compartilhando aquilo que viam os demais fazerem. A partir desse aprendizado,

os sinais foram ficando cada vez mais elaborados.

O que a histéria mostra é que os homens encontraram a forma de
associar determinado som ou gesto a certo objeto ou agdo. Assim,
nasceram os signos, isto é, qualquer coisa que faz referéncia a outra
coisa ou ideia, e a significagdo, que consiste no uso social dos signos. A
atribuicdo de significados a determinados signos é precisamente a base
da comunicag¢do em geral e da linguagem em particular (BORDENAVE,
2013, p. 24).

Porém, nao havia qualquer linguagem falada.

As primeiras formas humanas se comunicavam através de sons
primitivos, gestos, sinais, expressdes faciais e posturas, que adotavam em
relacdo aos demais. Os outros tinham de interpretar. Por esta razdo, a
comunicagao entre 0s seres ndo era rapida, mas sim, restrita ao que o outro podia

deduzir naquele determinado momento.

As mensagens tinham de ser transmitidas de forma bem vagarosa,
sendo certo que quem as enviava tinha de ter completa certeza entre cada
segmento que o outro individuo havia entendido (e também nado esquecido) o

significado do anterior.

Por isso, os meios de comunicacdo eram demasiadamente
complicados e ineficientes. Entretanto, permitiam aos seres primitivos pensar e
inovar, uma vez que podiam copiar 0 que o outro fazia. Este € um dos efeitos

mais remotos da comunicagao.
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Com o aparecimento de uma das formas do Homo Sapiens, o Cro-
Magnon, os seres humanos entraram na Era da Fala e da Linguagem, entre 90 e
40 mil anos atras. “De posse de repertorio de signos, e de regras para comina-
los, o homem criou a linguagem” (BODERNAVE, 2013, p. 25).

Neste periodo, surgem as famosas pinturas rupestres, precursoras da
escrita e, consequentemente, as primeiras formas de armazenamento de

informacdes.

A linguagem falada, mais conhecida pelos individuos, foi sendo
modificada pelas novas geragdes. Foi com a linguagem falada que o ser humano
pode dar inicio ao aprendizado, a lembrar e transmitir qualquer tipo de

mensagem. A criagao da civilizagao teria sido impossivel sem a linguagem.

Compreendeu-se que, na linguagem, algumas palavras tinham a fungéo
de indicar agado, outras de nomear coisas, outras de descrever
qualidades ou estados das coisas etc. Evidentemente, quando criaram a
linguagem, os homens primitivos ndo imaginavam que estas funcdes
algum dia receberiam os nomes de verbo, substantivo, adjetivo, advérbio
etc (BODERNAVE, 2013, p. 25).

Entretanto, ndo havia qualquer indicio da escrita.

Ha aproximadamente cinco mil anos, houve a transicdo para a Era da
Escrita, quando as letras passaram a significar os sons, a fim de fixar os signos e

transmiti-los a distancia.

Com a massificagdo de significados comuns, a interpretagdo de
determinada imagem grafica passou a ser uma sé para os individuos, o que
facilitou a comunicacao. As ideias podiam ser passadas a diante, uma vez que as

informacgdes poderiam ser armazenadas para posterior conhecimento dos demais.

A disténcia e o tempo ndo eram mais nenhum empecilho, mas sim, a
forma de transportar a escrita de um local para outro, uma vez que, nesta época,

utilizava-se da pedra como forma de armazenamento.
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Para facilitar o transporte, os egipcios criaram o papel, utilizando o que
chamamos de papiro. Mais leve e mais facil de escrever do que a pedra, o papiro

logo se popularizou. Esse foi o primeiro veiculo de comunicagao da Histéria.

Em 1700 a. C., os romanos colocavam papéis nas portas de certos

edificios publicos com a finalidade de informar acontecimentos importantes.

JA em 1455 foi produzido, por Gutenberg, na cidade alema
denominada Mainz, o primeiro livro por uma prensa com tipos moéveis fundidos em
metal. Dava-se inicio a Era da Imprensa, com a respectiva difusdo desta
tecnologia, revolucionando a maneira pela qual a cultura é preservada e

desenvolvida.

“A imprensa figura na histéria da Humanidade como a inovagdo que
alterou profundamente a marcha da civilizagdo. Instaurou a cidadania, criando

condibes indispensaveis para a aparicdo das sociedades democraticas™°.

Antes da impressao, os livros eram de dificil acesso, uma vez que
tinham de ser reproduzidos a méo e, por esta razao, eram extremamente raros e
caros. Entretanto, com a invencdo da prensa milhares de cépias podiam ser

realizadas sem qualquer erro de grafia.

Em 1621, surgiram os precursores dos jornais, os chamados Corantos,
que traziam informacdes sobre o estrangeiro. Com o tempo e aperfeicoamento

das informacgdes, surgiu o primeiro jornal.

Com técnica rapida de impressao e baixo custo para a distribuicédo, o
jornal ficou conhecido como “penny press” (“jornal do tostdo”, pois custava

exatamente isso), em 1830, em Nova York.

O primeiro jornal de massa chegou as ruas de Nova York em 1834,
criado por Benjamin H. Day, com o nome de “New York Sun”, trazendo noticias

locais, historias de interesse coletivo e sensacionalismo.

10 Tradugdo da autora. No original: “La imprenta figura en la historia de la humanidad como la
innovacion que altero profundamente la marcha de la civilizacién. Instauré la ciudadania, creando
las condiciones indispensables para la aparicion de as sociedades democraticas” (MELO;
SATHLER, 2005, p. 237).
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O telégrafo e até o navio a vapor contribuiram para a coleta das
informacgdes e também como meio de transporte para os jornais ja elaborados. A

partir dai, o jornal de massa espalhou-se por todas as partes do mundo.

No Brasil, o primeiro jornal impresso surge em 1808: “A Gazeta do Rio
de Janeiro” e, em 1822, o “Correio Braziliense”, sob diregcao de José Hipdlito da

Costa, em Londres.

Os “novos” veiculos de massa (jornais, revista e livros) trouxeram
mudancas na estrutura social e politica e, desempenharam papel fundamental

perante a sociedade.

Ha quatro fatores que tornam os novos veiculos bem mais eficientes do
que os processos de comunicagdo de qualquer sociedade anterior. Os
novos meios eram mais eficazes, disse ele, em termos de: 1)
expressividade, por incluirem uma ampla gama de ideias e sentimentos;
2) permanéncia do registro, ou a superagdo do passar do tempo; 3)
presteza, ou a superacdo do espaco; 4) difusdo, ou acesso a todas as
espécies de homens (DEFLEUR, 1993, p. 40).

Os veiculos de comunicacdo de massa solidificaram-se, quebrando

barreiras existentes até entdo entre as pessoas.

O alcance da comunicagdo foi assegurado de maneira definitiva pela
invencao dos meios eletrénicos que aproveitam diversos tipos de ondas
para transmitir signos: o telegrafo, o telefone, o radio, a televiséo e,
finalmente, o satélite (BODERNAVE, 2013, p. 30).

Com o acesso de todos aos jornais e com o aumento das midias
elétricas (como o telefone) surge a Era da Comunicagédo de Massa, que sofreu um
grande impulso no século XX com a invengéo da televisédo, dos filmes e do radio,
que contribuem para a modificagdo da sociedade até hoje, tornando o ritmo da

comunicagao cada vez mais intenso.
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Esta “revolugcdo” na comunicagdo tem ocorrido através de toda
existéncia humana, em razao da necessidade das pessoas comunicarem-se
rapidamente por meios confiaveis, vencendo longas distdncias e o0 aumento da

complexidade da sociedade.

“‘As inovagdes tecnologicas em pouco tempo se integram ao
imaginario, permitindo a cada um de nés fugir da realidade e se abrir para a
experiéncia do inesperado, talvez mesmo para o convivio com o imprevisivel”
(POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 37).

A comunicagao passa a exercer influéncia (direta e indireta) no ambito
individual e coletivo. Esta realidade €, atualmente, um dos fatos mais significativos
e inescapaveis da vida moderna, impondo o ritmo do comportamento

comunicativo da maioria das pessoas em nossa sociedade.

“Parece claro a esta altura que nossos veiculos de massa influenciam
mesmo suas audiéncias e, deveras, a sociedade como um todo. O que néao

entendemos plenamente é como e até que ponto isso ocorre” (DEFLEUR, 1993,
p. 17).

Recentemente, ingressamos na Era dos Computadores.

A Internet possibilita a circulagdo de mensagens independente de
territérios geograficos, de tempo, das diferencas culturais e de
interesses, sejam eles econdmicos, culturais ou politicos, globais,
nacionais ou locais. Traz a possibilidade de alterar o sistema
convencional de tratamento da informagdo, antes atividade por
exceléncia concentrada nos agentes profissionais vinculados a midia
tradicional, ao viabilizar a produ¢do de conteudos enddgenos e sua
transmissdo, sem fronteiras, pelos préprios agentes sociais. Qualquer
pessoa pode processar e difundir conteudos criando uma estagéo de
radio ou um jornalzinho online, por exemplo (PERUZZO, 2005, p. 268).

Esta evolugao tecnoldgica, proporcionada pelas inovagdes das ultimas
décadas, contribui para a modificagdo dos veiculos tal qual como conhecemos e,

permite a organizagdo e expressdao de manifestagcdes populares, que podem
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pressionar as instituicdes publicas, tendo em vista a repercussao do impacto da

opinido publica.

A esfera publica de nossos tempos se baseia, em grande parte, no
sistema midiatico de comunicagdes, que inclui ndo apenas televisao,
radio e imprensa escrita, mas toda uma variedade de outros canais,
entre os quais a internet tem crescente importancia. O ciberespaco se
transformou em uma &gora eletrénica global, onde as pessoas se
encontram para expressar suas preocupagdes e compartilhar suas
esperancgas, onde a diversidade do descontentamento humano explode
em uma cacofonia de sotaques (MATIAS, 2014, p. 61).

Tais Eras foram os passos iniciais da Histéria da Imprensa. “Cada uma
proporcionou um meio pelo qual significativas mudangas poderiam ser trazidas
para o pensamento humano, a organizagdo da sociedade e a acumulagdo de
cultura” (DEFLEUR, 1993, p. 41), representando, assim, mecanismos sociais de

transformacao.

A comunicacao evolui rapidamente com a combinacdo de um sistema
ja existente com outros que nascem com o passar do tempo, através de uma
conjungdo de sistemas. Sdo etapas no desenvolvimento da comunicagéo
humana, que implicam em consequéncias tanto para a vida individual, quanto

social e coletiva.

A acumulacdo dos recursos de cada sistema implicou hum acréscimo
ao ritmo do comportamento comunicativo da maioria das pessoas que vivem e

convivem em sociedade.

O dominio das ondas eletromagnéticas pelo homem reduziu o tamanho
do mundo e o transformou numa ‘aldeia global'. Se alguns anos atras
uma noticia precisava de quatro meses para chegar da Europa a
America do Sul, hoje ndo demora mais que segundo (BODERNAVE,
2013, p. 30).
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Dessa forma, as atividades cotidianas passam a ser profundamente
influenciadas pelo sistema de comunicagdo da época, pois “a natureza dos
processos de comunicagdo de uma sociedade esta significativamente relacionada
com praticamente todos os aspectos da vida diaria de sua gente” (DEFLEUR,
1993, p. 25).

2.1 — Definigao da comunicagao de massa

Os veiculos de comunicacdo de massa nada mais sdo do que 0s meios
que passam informagdes diversas para a populagdo em geral, que tem acesso a
eles. Produzem conteudo que esta, via de regra, disponivel a uma grande

quantidade de destinatarios.

Os mais comuns sao: televisao, radio, revistas, jornais e a internet.

Jornalismo, independentemente de qualquer definigdo académica, € uma
fascinante batalha pela conquista das mentes e coragdes de seus alvos:
leitores, telespectadores ou ouvintes. Uma batalha geralmente sutil e que
usa uma arma de aparéncia extremamente inofensiva: a palavra,
acrescida, no caso da televisdo, de imagens. Mas uma batalha nem por
isso menos importante do ponto de vista politico e social, o que justifica e
explica as imensas verbas canalizadas por governos, partidos,
empresarios e entidades diversas para o que se convencionou chamar
de veiculos de comunicagdo de massa (ROSSI, 2005, p. 7).

A comunicagdo em massa nasceu com o jornal diario, mas se
intensificou e consolidou-se com o surgimento do radio e, anos mais tarde, com a
televisdo, meio de comunicacdo de massa por exceléncia, pois ainda é aquele

que possui maior alcance.

Para designar o veiculo da comunicacdo, tem sido muito utilizado o
termo midia. Trata-se de uma adaptagdo da palavra inglesa media, isto
é, “meios”, empregada para indicar os mass-media, “médios” ou
“veiculos de comunicagdo de massa” (televisdo, radio, jornal etc,). O
termo, na verdade, ¢ latino. Em latim, havia a palavra medium, “meio”, de
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género neutro, cujo plural era media, “meios”. Para designar os meios de
comunicagdo de massa, nos Estados Unidos da América do Norte
particularmente, os especialistas e profissionais de marketing e de
publicidade passaram a utilizar, com a pronuncia inglesa, os termos
medium (pronunciando “midium”) e media (pronunciando “‘midia”). A
introdugdo da palavra midia, em portugués, baseou-se justamente na
pronuncia inglesa do termo latino media (BLIKSTEIN, 2004, p. 57).

Trata-se da comunicagéo realizada em série, com o objetivo de atingir

a maior quantidade de individuos possivel, ou seja, a “massa’.

“‘Massa é antes de tudo um comportamento, uma forma de reagir
diante de certos acontecimentos: eu me deparo com os fatos como massa. Reajo
a eles como forma massificada, padronizada, automatica e repetitiva” (RITTES,
2000, p. 30).

Sao0 pessoas que nao se conhecem, que estdo separadas por

distancias territoriais.

E constituida “por um conjunto homogéneo de individuos que sdo
essencialmente iguais, indiferenciaveis, mesmo que provenham de ambientes
diferentes, heterogéneos e de todos os grupos sociais” (WOLF, 2001, p. 25). E,
exatamente por isso, “tém poucas ou nenhumas possibilidades de exercer uma

acao ou uma influéncia reciproca” (RITTES, 2000, p. 30).

As massas flutuam em algum ponto entre a passividade e a
espontaneidade selvagem, mas sempre como uma energia potencial,
com um estoque social e de energia social, hoje referente mudo, amanha
protagonista da histéria, quando elas tomardo a palavra e deixardo de
ser a ‘maioria silenciosa’ (RITTES, 2000, p. 30).

Pode-se concluir que, “massa” nada mais € do que as pessoas
submetidas aos meios de comunicagédo (dependentes e fascinados) e que a eles

fazem referéncia, pois retiram o que ali é transmitido para aplicar na vida pessoal.
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Sem a comunicagdo cada pessoa seria um mundo fechado em si
mesmo. Pela comunicagdo as pessoas compartilham experiéncias,
ideias e sentimentos. Ao se relacionarem como seres interdependentes,
influenciam-se mutuamente e, juntas, modificam a realidade onde estéao
inseridas (BODERNAVE, 2013, p. 36).

De uma forma bem simples, sdo todos os andénimos, dependentes e
fascinados pelos meios de comunicagao, e que estdo sempre prontos a consumir

cada vez mais o que Ihe é imposto de forma consciente ou nao.

“A comunicagdo ndo existe por si mesma, como algo separado da vida
da sociedade. Sociedade e comunicagdo sdo uma coisa s6. Ndo poderia existir
comunicagdo sem sociedade, nem sociedade sem comunicaggo” (BODERNAVE,
2013, p.16).

Comportamentos iguais a estes ndo ocorrem somente com 0s meios,
mas também com os icones culturais populares passados de geragcdo em

geragao.

‘A midia, em suma, penetrou nossa sociedade até seu cerne
institucional. O estilo de vida, como conhecemos hoje em dia, ndo seria possivel

sem a comunicac¢do de massa” (DEFLEUR, 1993, p. 141).

Neste sentido, os veiculos de comunicacdo de massa ndo podem
deixar de serem tratados como industria, uma vez que constituem um sistema
global, profundamente entranhado em nossa sociedade. Isso ocorre porque 0s
meios se comunicam diretamente com as instituicbes basicas existentes, quais
sejam: econbmica (dao destaque aos servigos e produtos existentes em nosso
pais, inclusive disponibilizando-os aos mais variados consumidores); politica
(encontram-se sempre envolvidos no processo eleitoral, bem como dao grande
destaque para a atuacao dos Estados nas matérias); familiar (fazem parte das
horas de lazer e cultura dentro dos lares); religiosa (ha programas destinados ao

‘consumo da religido”) e, educacional (programas voltados a educagéo).

E através da comunicacdo que padrdes culturais sdo estabelecidos e

transmitidos. E basicamente a forma com que se aprende
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a ser ‘membro’ de sua sociedade, de sua familia, de seu grupo de
amigos, de sua vizinhancga, de sua nagao. Foi assim que adotou a sua
‘cultura’, isto é, os modos de pensamento e de agdo, suas crengas e
valores, seus habitos e tabus. (...) Isto aconteceu indiretamente, pela
experiéncia acumulada de numerosos pequenos eventos, insignificantes
em si mesmos, através dos quais travou relagdes com diversas pessoas,
e aprendeu naturalmente a orientar seu comportamento para o que
‘convinha’ (BODERNAVE, 2013, p. 17).

Assim, a sociedade relaciona-se por meio da comunicacgao,

transformando-se e influenciando a realidade que a rodeia.

Pode-se concluir que, a midia, de forma geral, tem grande papel na
formagao da opinido da populagdo, uma vez que estes veiculos produzem os
mais variados tipos de conteudo, que tanto podem ajudar a educar como induzir

certo comportamento.

‘A imprensa desempenha papel-chave na batalha para ganhar as
mentes e 0s coragbes dos segmentos sociais que, no Brasil ao menos, formam o

que se chama de opinido publica” (ROSSI, 2005, p. 8).

Entretanto, ndo se trata apenas da populagao brasileira a ser afetada

pelos meios de comunicacdo de massa. Este é um efeito mundial.

Diz-se que o mundo esta unido pela comunicagdo. Todos podem

interagir e comunicar-se sem o menor problema.

2.2 - Liberdade de imprensa

Em 1776, a Bill of Rights, do Estado de Virginia, nos Estados Unidos
(que inspirou a Declaragao dos Direitos do Homem, criada em 1789), ditava que:
‘A livre comunicacdo do pensamento e da opinido é um dos direitos mais

preciosos do homem, todo cidaddo pode falar, escrever, imprimir liviemente,
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respondendo, porém, pelos abusos desta liberdade nos casos determinados em
le” (MIRANDA, 1994, p. 41).

Tal preceito encontra-se na Constituicdo Federal, de 1988, no artigo 5°,

incisos IX e XIV:

é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga®’, e, “é
assegurado a todos o acesso a informagado e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Ha respaldo, ainda, no artigo 220, também da Constituicao Federal:

A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigao,
observado o disposto nesta Constituigéo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagédo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV.
§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica
e artistica.

A conjuncgédo de tais artigos leva ao entendimento de que, o direito a
liberdade de imprensa configura um direito fundamental de primeira dimenséo, na
medida em que constitui uma liberdade publica, devendo ser respeitado pelo
Estado por garantir dignidade e condicdo de vida minimamente adequadas,
proibindo excessos, além de “dar melhores condigbes no desenvolvimento da

personalidade humana no contexto social” (GUERRA, 2004, p. 37).

O direito de informacéo (...) integra trés niveis: o direito ‘de informar’, o
direito ‘de se informar’ e o direito ‘de ser informado’. O primeiro consiste,
desde logo, na liberdade de transmitir ou comunicar informag¢des a
outrem, de as difundir sem impedimentos, mas pode também revestir
uma forma positiva, enquanto direito a informar, ou seja, direito a meios
para informar. O direito de se informar consiste designadamente na
liberdade de recolha de informacgéo, de procura de fontes de informacao,
isto &, no direito de ndo ser impedido de se informar. Finalmente, o
direito a ser informado é a versdo positiva do direito de se informar,
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consistindo num direito a ser mantido adequadamente e
verdadeiramente informado pelos meios de comunicagdo e pelos
poderes publicos (...) (BASTOS; MARTINS, 1988, p. 81).

Percebe-se que, falar do direito a liberdade de imprensa é referir-se ao
direito a informacdo, uma vez que os veiculos de comunicagao, além de
exercerem o direito a liberdade de imprensa, garantem a “massa” o direito de
informar e serem informados, pois a imprensa €, na atualidade, uma das poucas
formas da populagao ter contato com os acontecimentos no Brasil e no mundo,
sendo, portanto, “o pulméo através do qual o povo respira” (MIRANDA, 1994, p.
65).

2.3 — Abusos eventualmente cometidos pelos meios de comunicagao

Sempre que houver excesso no direito de informar, seja culposo ou
doloso, caracteriza-se o abuso. “Quer na exposicédo das ideias ou enunciagcdo do
pensamento, quer na maneira de buscar as fontes de informag¢do, ndo se pode

transcender os lindes que a lei impbée, sem incursionar na area delituosa’
(MIRANDA, 1994, p. 129).

Estas restricbes na liberdade sdo necessarias para a manutencéo da
paz social, pois a importante fungao exercida pela midia, através da influéncia na

coletividade, deve ter limites a serem seguidos.

Com o surgimento das leis que definiram o que € abuso e a forma de

repressao, o sistema existente ndo era de liberdade, e sim de licenga.

Todo cidadao que for atingido, considerando-se ofendido diante de uma
matéria vinculada por meio de um determinado veiculo de comunicagao, pode (e
deve) repelir legalmente toda a ofensa sofrida. Os prejuizos irdo corresponder aos

danos morais e materiais.
Entretanto, ndo se pode confundir verdade com ofensa.
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Ofensa € todo fato vinculado que agride a honra do individuo. Ja a
verdade é o fato provocado pelo préprio individuo, mas que nao o ofende, porque

realmente ocorreu e, por esta razao, pode ser transmitido ao publico.

Por outro lado, mesmo que o fato seja verdadeiro ndo se pode
exagerar ao veicula-lo, tornando a noticia tendenciosa (difundida para atingir fim
diverso daquele inicialmente pretendido) ou afrontosa (expondo ao ridiculo) a

pessoa ali descrita.

‘A imprensa ¢ livre para a divulgagcéo de informagées, fatos, notficias,
crbnicas, criticas etc., ndo para divulgar ofensas, deturpar a verdade, pregar a
sedicdo, fazer a apologia a crimes e servir de veiculo a fins extorsionarios”
(MIRANDA, 1994, p. 70).

Nao se pode vincular um fato que provoque dano a honra ou a moral
da pessoa sobre a qual se fundamenta a matéria, ferindo a dignidade da pessoa

humana.

2.4 — Principios orientadores da comunicagao

O principio inerente a midia em sua relagcdo com a populacédo deve ser
a objetividade. A imprensa deve sempre ocupar uma posi¢cao neutra frente aos
mais diversos assuntos tratados no cotidiano, transformando em noticia tudo o

que ocorre, sem subjetividade na vinculagao.

A matéria ndo pode ser propagada com a opinido ou a conclusdo do
jornalista, editor ou proprietario do veiculo. E o leitor quem deve ler, ouvir ou ver o
ocorrido e, a partir de seus conhecimentos e crengas, tirar suas proprias

conclusoes.

A partir de tal conceito, decorre o principio da neutralidade, que dita
aos jornalistas manterem-se neutros frente aos acontecimentos, narrando com

clareza, sem opinido pessoal ou background, sem experiéncias pessoais.
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Tais principios foram importados da imprensa norte-americana, ao
pregar que a opinido e a conclusao pessoal do jornalista sobre determinado fato
deveria ser exposta apenas em jornais de cunho ideologico ou partidario, ou
ainda, nas paginas dos editoriais (local originalmente reservado para a opinido

dos proprietarios dos veiculos de comunicagao).

No Brasil, tais principios criaram o conceito de imparcialidade
jornalistica, onde o profissional deve deixar de lado todos os seus pré-conceitos, a
concepgao de pessoas, fatos ou lugares, que possam vir a interferir na produgéo

e realizacdo das matérias.

De tais principios pode-se extrair a responsabilidade e a obrigagao de
diligenciar para que as noticias tenham a caracteristica primordial da veracidade,
transparecendo a atuagao consciente dos meios de comunicagio, conforme o que
determina os principios descritos no artigo 221, da Constituicdo Federal de 1988,

que faz parte do Capitulo sobre a “Comunicagao Social”.

Entre tais principios, vale destacar os incisos | e IV, que descrevem,
respectivamente, que a produgdo e programacao devem dar “preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, bem como respeitar

“os valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

2.5 — Textualizagao jornalistica dos discursos: Significado de noticia

A noticia deve sempre ser um relato imparcial e completo sobre fatos

que interessam ao receptor.

A matéria prima do jornalismo é o fato novo, a surpresa em ler sobre
um assunto ainda desconhecido, mas que necessariamente contém alguma
referéncia anterior do leitor, telespectador ou ouvinte. O fato novo deve atrair a
atencdo do receptor em razdo de alguma associagdo que fara a partir do

conhecimento ja adquirido.
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Para atrair a atengao do receptor, tal fato pode ser raro, imprevisto, ou
ainda apresentar certa quantidade de “caos”, uma vez que a “missdo” do
jornalismo € organizar tal caos, dando as noticias de forma organizada,

hierarquizadas. E a chamada edic&o.

A organizacao das informagdes conforme as regras do meio e do veiculo
especifico e conforme a légica do grupo incumbido do trabalho de editar,
a compreensao que ele tem dos fatos e o que ele supde ser o interesse
e a capacidade de entendimento de seu receptor. Essas regras e o
procedimento de organizacdo das noticias no espago do jornal sdo o
roteiro de uma acdo que pretende deter os fatos, obter sua esséncia,
conhecer e explica-los, ou ao menos parecer explica-los (SERVA, 2001,
p. 55).

A classificagcao, a forma de escrita e, principalmente, a localizagcao da
matéria sdo suficientes para revelar o conteudo da noticia, uma vez que tais

condigbes determinam a compreensao posterior da mensagem contida ali.

A avaliagao da importancia da noticia para o veiculo de comunicacao a
que sera vinculada fara toda a diferenga. Como ja dizia o velho ditado: “Dize-me

com quem andas e te direi quem és”.

‘A triagem e a organizagdo do material que chega a redagéo
constituem o processo de conversdo dos acontecimentos observados em
noticias” (WOLF, 2001, p. 240).

Entretanto, a midia deve escrever os fatos com o objetivo final de
representa-los, ou seja, transcrever o que de fato ocorreu, e nunca cria-los ou

aumenta-los.

Por outro lado, a constante dificuldade dos “consumidores de noticias”
em compreender todos os aspectos ali contidos indica claramente que o
jornalismo ndo alcanga completamente sua missao: n&do consegue organizar o

caos como deveria.
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2.5.1 - Classificagao da noticia em falsa, deturpada e nao publicada

Os meios de comunicacao de massa funcionam como “uma espécie de
filtro entre o que deve ser noticiado, destacado, deturpado ou ocultado”
(MORAES, 2001).

Noticia falsa € aquela que n&o corresponde a realidade. Neste caso, a

noticia ndo existe, porque foi fabricada. E ficgdo, e n&o jornalismo.

O jornalismo deve estar baseado na verdade, o que da credibilidade
quanto aquele veiculo. Para tanto, acontecimentos, fontes e personagens

principais da estéria ndo podem ser retirados da imaginagao dos jornalistas.

Essa linha entre realidade e ficcdo muitas vezes é bastante ténue,
sendo necessaria a pressao social para que nunca seja cruzada. Por outro lado,
ha san¢des graves impostas pela propria comunidade profissional aqueles que
violem tal fronteira. Tome-se, como exemplo, o reporter Stephen Glass, da revista

norte-americana (de Washington) The New Republic™.

E certo que o deadline (tempo concedido ao jornalista para produzir as
matérias) é cada vez mais curto. Dentro deste tempo, os profissionais devem
realizar cada vez mais matérias e, ainda, obter os chamados “furos jornalisticos”:
matérias que ainda nao foram vinculadas em quaisquer outros meios, saindo
naquele local em primeira m&o, o que muitas vezes faz com que recorram a
meios escusos para obtencdo da informagdo, o que nao o permite “criar’ fatos

que nao existem.

Os fatos devem ser retratados como ocorreram, uma vez que O

jornalista € um comunicador desinteressado, deve procurar a verdade e retrata-la,

11 Glass inventava ou copiava mais da metade das matérias que escreveu. A farsa somente foi
descoberta por outro jornalista, da revista concorrente Forbes, que investiga uma das reportagens
sobre um hacker de apenas 13 anos que invade o sistema de uma empresa de softwares e, por
isso, contratado por outra empresa do mesmo género numa convencdo de hackers, onde faz
exigéncias absurdas, como: um carro Mazda Miata e uma assinatura vitalicia de revistas pornés.
Com a descoberta de uma matéria, todas as demais invencgdes e copias vém a tona.
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obedecendo a teoria do espelho: as noticias devem ser apenas uma transmissao

da realidade, sem aumenta-la, diminui-la ou modifica-la.

Os jornalistas devem ser sempre meros mediadores da informacgao,
facilitando o seu alcance a populagdo. A midia tem fé publica, de que ira publicar
somente noticias corretas e fidedignas. Qualquer outra informagéo divulgada que
nao corresponda a isso estara comprometendo a credibilidade dos veiculos de

comunicagao.

A deturpagédo da noticia, por sua vez, pode ocorrer de duas formas:

submissao ou a real modificacdo dos fatos.

Quando o fato é noticiado, mas sua edi¢do nao permite ao receptor
compreender totalmente o seu significado, ocorre a submissdo. Assim, o
‘consumidor de noticias” ndo entende a importancia, porque, primeiramente, ndo

compreendeu o significado da matéria veiculada.

Isso pode ocorrer quando uma matéria vinculada ndo tem relagdo com
as que estao proximas a ela, como por exemplo, um caso de grave corrupgao que
é informado junto com noticias gerais sobre cultura ou esportes. Dessa forma, a
edicdo estara submetendo uma noticia a outra, que ndo se complementam, sem
ter qualquer sentido no conjunto para o receptor. Ou, ainda, quando a matéria é
vinculada sem qualquer contexto, sem background, pois em alguns casos 0
receptor deve ser informado dos ultimos eventos sobre aquele determinado
assunto para que possa compreender a noticia por completo, como por exemplo,

novidades sobre uma guerra ou uma manifestagao politica.

Tais casos podem gerar a chamada “desinformagao informada”,
quando o receptor teve acesso a diversas informagdes, mas nao consegue
compreendé-las. Isso ocorre porque um fato se submete ao outro, e, ao retirar um

dos pilares do conteudo, toda a noticia ficara sem sentido para o leitor.

Se tal fato ndo constituir um episddio isolado, ocorre a “desinformagao
funcional” (numa alusdo ao analfabetismo funcional), uma vez que o receptor

pode ler, ouvir, ou ver diversas vezes a mesma matéria, mas ainda assim nao
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conseguira compreendé-la. Ou, ainda, quando obtém tal informagao por diversos

meios e, mesmo assim, ndo consegue “encaixa-la” ao conhecimento de mundo.

Por outro lado, quando a submissao provoca a compreensao errada da

informacé&o ocorre a deformagao da informacgao.

H4, ainda, a forma mais classica de deturpagdao dos fatos, a
modificagao. Isso ocorre quando o profissional envolvido na producdo da matéria
ou o proéprio veiculo de comunicagao distorcem os fatos; publicando-os de forma

diferente daquela que realmente aconteceu, com alteragdes.

A noticia deturpada ou “truncada” provoca alarme na ordem publica,

perturbagao na opinidao publica.

Por fim, existem dois tipos de noticias ndao publicadas, os casos de

omissdo e os de sonegagao.

A omissdao ocorre quando ha total auséncia de informacdo. Nesse
fendbmeno, um determinado veiculo ndo conseguiu obter a informagao, pois nao

estava acessivel para os profissionais da area.

O fato existe e pode até ter sido veiculado por outros meios, entretanto
aquela determinada midia ndo obteve dados suficientes sobre o fato e, por esta

razao, nao o informa ao publico.

Ja a sonegacao, ocorre quando a informagdo € de conhecimento da
imprensa, que opta por ndo coloca-la na edicdo. E o que acontece, por exemplo,
com as informagdes “descartadas”, porque nao eram do interesse dos
proprietarios do veiculo ou porque o reporter responsavel pela cobertura nao

ouviu todas as fontes necessarias.

Outras informagdes também sdo cotidianamente retiradas dos veiculos

diarios. E o caso dos suicidios e, em alguns casos, dos sequestros.

Quanto ao suicidio é a questao ética que retira muitas vezes o espago
do veiculo de comunicagéo, pois a divulgacao de tais fatos pode incentivar novas

mortes. Enquanto que, o sequestro divide a opinido dos jornalistas. Alguns séo a
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favor da publicacdo desde o acontecimento, enquanto outros preferem esperar
pelo desfecho do evento, acreditam que a divulgacdo pode atrapalhar as
negociagcdes ou colocar em risco a integridade da(s) vitimas(s) e a seguranca

publica.

2.6 — Formacgao da opiniao publica

O jornalismo, englobando aqui todos os veiculos de comunicagao de
massa, destina sua producao ao publico. O publico € a populagdo nacional, o
“‘consumidor” da informacéao vinculada, pois cada um dos individuos que liga a
televisdo, 1&é um jornal, ouve um programa de radio e, agora mais recentemente,
abre uma pagina na internet, assume uma posigdo como unidade deste publico,

sendo o consumidor final daquela informacgao.

O contato dos veiculos de massa com o publico alvo, através da
comunicagao transmitida, gera a opinido publica. “S&o particularmente capazes
de definir a proeminéncia dos temas sobre os quais temos de nos concentrar e

debater publicamente”?,

Dessa forma, sdo tanto protagonistas (na qualidade de canais de
comunicagao, como infraestrutura de comunicagéo coletiva de nossa sociedade
atual), como também portadores da opinido publica (na condigdo de intérpretes,
observadores e divulgadores, um “tribunal” no qual se desenvolve o debate e no

qual se forma o discurso publico).

A opinido publica surgiu ainda na Grécia e na Roma antiga, com o
conceito de consensus populi. Mais tarde, ja na ldade Média, surge o ditado: vox

populi vox Dei, ou seja, a “voz do povo é a voz de Deus”.

12 Tradug&o da autora. No original: “Son particularmente capaces de definir la proeminencia de los
temas sobre los cuales hay que centrarse y debatir ptblicamente” (GROSSI, 2007, p. 103).
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“Opinido publica é o julgamento formado e levado em consideragé&o por
aqueles que constituem o publico e diz respeito a negdcios publicos” (BAHIA,
1964, p. 59).

E um fendmeno correspondente a opinido de um determinado periodo
historico, que se relaciona diretamente a cultura do local, expressada por meio da
comunicagao, que cria o esforgo conjunto para manifestacdo em defesa ou contra

determinada causa.

A opinido publica parece, assim, o conjunto, a soma de todas as opinides
individuais. O levantamento destas opinides garante a participagao
democratica de todos os cidadaos sobre a reedicdo do conhecido
principio: ndo apenas um homem, um voto; mas também, uma opinido.™

O fluxo continuo de informacbdes, em escalas e intensidades sem

precedentes, enseja a formagéao e estruturagado da opinido publica.

[...] Esses movimentos podem ser revelados por um confronto
sistematico do conteudo das mensagens difundidas pelos meios de
comunicagao (imprensa, radio e televisdo) como também por sondagens
de opinido, comparativas ou simultaneas (MERLE, 1981, p. 313).

Nada mais € do que o julgamento que o publico faz de determinadas

noticias vinculadas pelos meios de comunicacéo.

Trata-se da “soma de opiniées individuais sobre uma questdo de
interesse publico, podendo exercer tais opinibes certa influéncia sobre o
comportamento de um individuo, de um grupo ou de um governo” (VIVES, 1979,
p.300).

13 Tradugéo da autora. No original: “La opinion publica parecia asi el conjunto, la suma de todas
las opiniones individuales. La encuesta de estas opiniones garantizaba la participacion
democratica de todos los ciudadanos sobre la reedicién del conocido principio: no sélo one man,
one vote; sino también, one opinién” (GROSSI, 2007, p. 7)
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A opinido publica permite a participagado do cidadao, apds o (intenso)
fluxo de informagdes, através da concessdao de condicbes necessarias para o
conhecimento, desenvolvimento e articulagdo coerente da sociedade sobre

questdes que lhes interessam.

Quando a midia vincula uma informagéo tem o potencial de organizar

as pessoas, formando uma opinido geral, a chamada opinido publica.

Os meios de comunicag¢do sao capazes, com efeito, de gerar opinido e
participar da interacdo cognitiva e simbdlica com os outros componentes
do mesmo campo. Por conseguinte, a sua capacidade de ‘fabricar
opinido’, favorecendo orientagbes e pontos de vista, para fornecer
‘chaves interpretativas’ dos problemas na agenda, torna-se uma
interagé&o comunicativa variavel estrutural e de intermediagao cognitiva. '

Compreende-se, portanto, na “voz geral da coletividade” (SAUVY,
1966, p. 7), vez que proporciona a unido de diversos sistemas sociais através da
selegéo da informacéo (por meio do levantamento da noticia, da analise quanto a
viabilidade do conteudo, bem como da producéo da informacgao, o que acaba por

gerar movimentacao da sociedade, apds o seu processamento).

Fenbmeno este intensificado no atual cenario de globalizagdo e
governancga global, que encolhe as distancias, aumenta a interdependéncia dos

povos e intensifica a relacdo entre atores estatais e nao estatais.

A influéncia da comunicacdo de massa se baseia no fato de que os
mass media fornecem toda essa parte de conhecimentos e de imagens
da realidade social que transpde os limites estreitos da experiéncia
pessoas direta e imediata (WOLF, 2001, p. 26).

14 Tradugdo da autora. No original: “Los medios son capaces, en efecto, de generar opinion y de
participar en la interaccion cognitiva y simbdlica junto a los otros componentes del mismo campo.
En consecuencia, su capacidad de 'fabrica opinién', de favorecer orientaciones y puntos de vista,
de proporcionar 'claves interpretativas' de los problemas de la agenda, llega a ser una variable
estructural de la interaccion comunicativa y de la intermediacion cognitiva” (GROSSI, 2007, p.
102/103).
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A influéncia psicoldgica, social e cultural da comunicagdo de massa em
nivel interpessoal pode reorganizar os ditames do interesse publico primario, por
meio de agdes estratégicas, pressao ou dependéncias estruturais entre a midia e
0s sistemas sociais, pois a comunicacdo de massa faz parte dos complexos
processos evolutivos que ocorrem na sociedade e, que permitem a transformacéao
desta comunicagdo de meros recursos tecnologicos para formas capazes de

serem utilizadas eficazmente pela populacao.

A opinido publica ndo é apenas o equivalente da maioria da opinido da
populagcdo, mas também depende da intensidade e forga com que essas
opinides sdo sustentadas (e, eventualmente, mobilizadas) por parte de
quem as exprime e age. A opinido publica é o resultado de um processo
mais amplo do qual uma parte importante também ¢é constituida por
minorias ativas (magistrados, grupos militantes, cidaddos mais
informados e conscientes) que podem reorientar a dindmica de opinido
como portadores de ‘opinido profunda’ (causada por sentimentos e, com
isso, incitar a agdo) e sentida muito mais profundamente enraizada do
que as simples ‘opinides levantadas’ mostradas em pesquisas.®

Por esta razdo, o jornalismo deve atender os gostos e as exigéncias

daqueles que formam o seu publico, as pessoas que os “consomem”.

Cada uma dessas pessoas que forma o publico pensa ou age de forma
distinta entre si, havendo, assim, controvérsias entre as opinides de cada um.
Entretanto, quando a midia vincula uma informacdo (originaria de algum
acontecimento) organiza estas pessoas, formando um um consenso. Neste

momento, cria-se a chamada opiniao publica.

A importancia dos meios de comunicagdo sobre os processos de
formagado e ativagdo da opinido publica ndo esta vinculada apenas ao

1> Tradugao da autora. No original: “La opinion publica no es solo el equivalente de las opiniones
mayoritarias presentes en la poblacion, sino que también depende de la intensidad y de la fuerza
con la que dichas opiniones son sostenidas (y eventualmente movilizadas) por parte de quien las
expresa y comparte. La opinién publica es el resultado de un proceso mas amplio del cual una
parte importante esta constituida también por minorias activas (los magistrados, los grupos
militantes, los ciudadanos mas informados y concienciados) que pueden re-orientar las dinamicas
de opinién en calidad de portadoras de 'opiniones profundas' (provocadas por sentimientos y que
incitan a la accion) mucho mas sentidas y enraizadas que las simples ‘opiniones encuestadas’
mostradas en sondeos” (GROSSI, 2007, p. 10).
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impacto tecnolégico na condigdo de intermediario comunicativo e
simbdlico — ao generalizar opinides, expandir a publicidade, promover o
acesso, acolhimento familiar, mediagdo do discurso publico, diferenciar
os produtores de opinidao dos usuarios - mas também na tendéncia dos
préprios meios de comunicagao, desenvolvida especialmente durante a
segunda metade do século XX, para desempenhar um papel mais ativo,
para se tornarem os protagonistas do processo de formagéo da opinido
publica.'®

Assim, cada vez mais cresce o lugar dos veiculos de comunicagao de
massa na sociedade, crescendo o papel de formador de opinido. Por esta razio,
intitula-se esse poder da midia como “Quarto Poder”, pois, com isso, os cidadaos
podem garantir o controle da democracia que vivem frente ao Estado, uma vez
que, com o auxilio da midia, os cidadaos podem fiscalizar as atividades exercidas

pelos outros trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Pode-se dizer, portanto, que os veiculos de comunicagcdo de massa
entregam ao publico os ingredientes necessarios para formar sua opinido,

exercendo controle social.

O publico passou entdo a tomar determinadas decisdes de acordo com
as informacgdes vinculadas nas matérias jornalisticas. Por outro lado, os jornalistas
passaram a afirmar seu papel na sociedade como porta vozes da opinidao do
publico, pois expressam as diferentes vozes que integram a sociedade,

organizando-as.

Num artigo publicado no Edinburg Review em 1855, a imprensa é
descrita na seguinte maneira: ‘O instrumento por meio do qual a
inteligéncia agregada da nacdo os critica e controla a todos. E na
verdade o “Quarto Poder” do Reino (TARQUINA, 2005, p. 49).

'8 Tradugdo da autora. No original: “La importancia de los medios respecto a los procesos de
formacién y de activacion de la opinion publica, no esta vinculada sélo a su impacto tecnolégico de
intermediario comunicativo y simbdlico - generalizar las opiniones, ampliar la publicidad, favorecer
el acceso, promover la atencién, mediar el discurso publico, diferenciar los productores de los
usuarios de la opinién - sino también a la tendencia de los propios medios, desarrollada sobre
todo durante la sequnda mitad del siglo XX, a desempefiar um papel activo, a convertirse en los
verdaderos protagonistas del proceso demoscopico”. (GROSSI, 2007, p. 35).
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A sociedade passa a exercer um papel basico de receptora de
informacdo, e ndo mais questionadora da veracidade ou capaz de distinguir o
comentario do jornalista da informacéao pura. Ou seja, recebe as informacoes e as
aceita, adotando como verdade, pois se acostumou a acreditar no primeiro e mais

confuso dos principios: a verdade.

“A verdade, parece, é muito complicada para ser procurada. Ou talvez
nem mesmo exista, considerando que somos todos individuos subjetivos”
(KOVACH; ROSENSTIEL, 2003, p. 65).

2.7 — Sensacionalismo: Clamor publico

Em 1880, com a disseminacédo da imprensa de massa, ficava cada vez
mais dificil encontrar novos leitores para os jornais que ja estavam em circulagéo.

O sensacionalismo surge justamente com a finalidade de buscar novos leitores.

Editores e proprietarios dos veiculos passaram a realizar brigas
homéricas pelo publico. A classica disputa entre Joseph Pulizter e William

Randolph Hearst deu origem ao chamado “jornalismo amarelo”.

Joseph Pulizter comprou o jornal New York World (de Nova York,
Estados Unidos), editando material sensacionalista em abundancia. Com a
invengado da maquina de quatro cores, as tiras de desenhos, conhecidas como
cartoons, tornavam-se extremamente populares. Com isso, Pulizter convida

Richard Outcault para ser um de seus principais artistas.

Com o surgimento dos suplementos coloridos, em 1896, Richard
Outcault produz um cartoon com um garoto com as falas dentro de suas
camisetas (e ndo nos tradicionais baldes), baseado em imigrantes estrangeiros

que estavam por toda parte da cidade de Nova York naquela época.

Charles Saalberg, que controlava as impressoras do New York World,

resolve tingir o garoto de amarelo, recebendo o nome de “Garoto Amarelo” (ou
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“Yellow Kid”). Logo, o desenho passa a fazer sucesso, tornando-se extremamente

popular.

William Randolph Hearst queria 0 novo cartoon em seu jornal, o New
York Journal (também de Nova York, Estados Unidos). Para compra-lo, reduz o

preco do peridédico para um centavo e inclui se¢des coloridas.

Os dois passam a travar uma verdadeira batalha pelos leitores (e,
consequentemente, pelos lucros), que ficou conhecida por “jornalismo amarelo”,

em razao da cor do cartoon produzido.

Percebe-se que, os dirigentes dos jornais usaram de diversos truques,
macetes e experiéncias inovadoras numa tentativa de tornar cada um de seus
jornais mais atrativo aos leitores, novos e antigos. Tais truques incluiam o
sensacionalismo, a producao de histérias ficticias ou ndo apuradas, e apelativas.

Até hoje, a cor amarelo define o “jornalismo de escandalos”.

Alguns anos antes, Benjamim Day ja havia utilizado a técnica do
jornalismo sensacionalista para atrair aos leitores. Com seu jornal de tostado, o
Sun, ele adaptou as noticias de acordo com o interesse de seus leitores, a

camada menos instruida da sociedade.

Se antes as noticias significam acontecimentos comerciais ou politicos,
de interesse geral, Day passa a publicar noticias “de crimes, estorias
pecaminosas, catastrofes e outras desgracas, noticias que a gente da rua achava
empolgantes, divertidas ou engragadas” (DEFLEUR, 1993, p. 68).

O Sun tornou-se extremamente sensacionalista e, “em 1837, ja
distribuia diariamente 30.000 exemplares, mais do que o total somado de todos
os jornais diarios de Nova York quando apareceu pela primeira vez o jornal de
tostdo” (DEFLEUR, 1993, p. 68).

No Brasil, o “jornalismo amarelo” ficou conhecido como “jornalismo

marrom”.
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Hoje, tal conceito é utilizado por todos os veiculos de comunicagao de
massa que apelam para o lado emotivo; exageram no tom, nas imagens fortes e

nas cenas, para atrair o leitor, ouvinte ou telespectador.

2.8 — Definicao de prioridades pela midia por meio de interferéncia externa

Percebe-se que, a midia faz com que alguns assuntos sejam
considerados mais relevantes do que outros (através da analise e produgao da
informagdo, bem como quantidade e forma de divulgagdo), moldando o

pensamento coletivo.

A verdadeira missdo da imprensa, mais do que a de informar e de
divulgar fatos, € a de difundir conhecimentos, disseminar a cultura,
iluminar as consciéncias, canalizar as aspiracbes e 0s anseios
populares, enfim, orientar a opinido publica no sentido do bem e da
verdade (MIRANDA, 1994, p. 51).

Algumas das noticias veiculadas pela midia e, consequentemente,
fomentadas pela populacédo, chegam a ser efetivamente colocadas em pratica,

ditando a pauta do dia.

Podemos destacar, por exemplo, a “fixagao da agenda”, onde os meios
de comunicacdo de massa predeterminam quais assuntos sao
considerados de particular importancia em um determinado momento. O
destaque e a importancia de determinado assunto nos meios de
comunicagdo influem na visibilidade e no destaque deste mesmo
assunto no processo seletivo de conhecimento do publico (PEREIRA,
2010, p. 41).

Evidente o papel da comunicagdo na construcdo e formacdo da

realidade social. “O que gera a noticia pauta a agenda de prioridades de nossos
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governantes. [...] Medidas, leis, projetos, planos e politicas sdo orientados por tais
eventos extraordinarios” (RAMOS; PAIVA, 2007, p. 34).

Dessa forma, a pressdo que a midia pode exercer sobre a opinido da
populacao € enorme. Por conta disso, formador de opinido como é, o jornalismo
deve demonstrar lealdade para a populacdo e com a verdade sobre os fatos, pois
“‘a funcdo de qualquer publicagdo nado ¢é apresentar textos de grande
originalidade, mas simplesmente apresentar bons textos, com muita informagéo e
rigorosa exatiddo” (ROSSI, 2005, p. 33).

A grande missao da imprensa esta na orientagdo da opinido publica,
que é maleavel, incerta até o momento da apresentacdo dos fatos através das

noticias.

O jornalismo mostra tais fatos, transformando a vontade popular, uma
vez que “a principal finalidade do jornalismo ¢é fornecer aos cidaddos as
informagdes de que necessitam para serem livres e se autogovernar’ (KOVACH,;
ROSENSTIEL, 2003, p. 31).

2.9 — O poder da comunicagao em transformar a opiniao publica

E proprio da comunicacdo contribuir para a modificacdo dos

significados que as pessoas atribuem as coisas.

Através da modificagdo de significados, a comunicagao colabora na
transformacao das crencgas, dos valores e dos comportamentos, uma vez que
comunicar significa justamente compartilhar elementos de comportamento, modos

de vida, conjunto de regras etc.

Dessa forma, os veiculos de comunicacdo de massa utilizam-se da
informacdo para romper as fronteiras e distancias existentes e, com isso,

influenciar culturas, regimes politicos, economia, entre outros setores da vida
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moderna cotidiana, reorganizando-a em uma nova rede, ao estabelecer uma

globalidade de padrdes, ideias e valores.

Uma das fungdes essenciais da comunicagao € provocar reagao, uma
resposta, a partir da informagédo ou ideia divulgada. Trata-se da realizagdo da
interagdo social por meio das mensagens, que podem ser utilizadas para a
transformacao construtiva da realidade, a fim de edificar uma nova sociedade
mais justa e solidaria. Tornando comum um padrdao de resposta a uma
determinada situagao, ao invés de produzir repertérios diferentes para percepgdes

e visdes de mundo.

“Comunicacdo é um ato moral e um ato de relacionamento

interpessoal, bem como um ato politico e um ato de construgdo social
(PASQUALL, 2005, p. 22).

Isso porque, comunicagdo esta intimamente direcionada ao
relacionamento com a comunidade, com a sociedade, uma vez que permite o
dialogo, a reciprocidade, o consenso e a possibilidade de decisbes

compartilhadas.

“A esséncia do direito de comunicar esta baseada na observagdo de
que a comunicagao é um processo social fundamental, uma necessidade humana
basica e o fundamento de todas as organizagbes sociais” (HAMELINK, 2005, p.
144).

Trata-se da constru¢cdo de sentido num discurso jornalistico (seja por
linguagem verbal ou nao verbal), que sera utilizado como ponte para a
comunicagao e, posterior, disseminagao dos sentidos entre os demais membros

da sociedade, qualificando o tecido social.

Os produtos da linguagem (verbal, visual, sonora e outras) que fazem
parte da Cultura envolvem, seduzem, conduzem e parecem diluidos em
nosso modo de ser e de estar na vida social. Mesmo sem a nossa
permissao e consciéncia, tornam-se parte de nés (FERNANDES, 2000,
p. 97).
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Por esta razdo, a comunicagdo (e por consequéncia, o direito a
comunicagao) deve ser encarada como um direito humano fundamental, na
medida em que se trata de um processo social basico, uma necessidade humana
que fundamenta todas as relagbes e organizagdes sociais, a0 mesmo tempo em

que as altera e amplia as complexidades.

As forgas democraticas e populares hoje, quando postas diante do
desafio urgente de buscar uma cada vez maior democratizagdo dos
meios de comunicagio, precisam atentar para o fato basico de que a
comunicagao € portadora de um novo direito social, o direito a
comunicagdo, que podemos considerar de ‘quarta geragdo’ (RAMOS,
2005, p. 245).

A comunicacdo € um dos aspectos dos direitos humanos, pois “o
direito a comunicag¢do constitui um prolongamento I6gico do progresso constante
em direito a liberdade e a democracia” (RAMOS, 2005, p. 248).

Neste sentido, a Conferéncia Geral da UNESCO de 1980, em
Belgrado, que adotou a Resolugao 4/19, definiu o “direito de comunicar’ como
sendo: “respeito ao direito do publico, de grupos étnicos e sociais e de individuos
de ter acesso a fontes de informacdo e de participar ativamente no processo de

comunicagdo’”.

A proliferagdo de canais de comunicagdo e de digitalizagdo, a
globalizac&o e as mensagens eletrdnicas instantaneas, o crescente peso
econdmico, militar, politico e cultural dos processos de informacado e
comunicagado, bem como as interminaveis mudangas na conservagao,
disseminacgdo, vetores, codificagdo e monitoramento de mensagens
tornaram a informagdo e a comunicagdo cada vez mais complexas
(PASQUALLI, 2005, p. 17).

Também neste sentido é o entendimento da Campanha pelos Direitos a
Comunicacgao na Sociedade da Informagao (CRIS — Communication Rights in the
Information Society), que afirma que o “direito de comunicar constitui um direito

humano universal que assume, e esta a servigo de outros Direitos Humanos”.
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Ao contrario, a indugao de valores para a inércia da sociedade merece
cuidado, uma vez que podera servir para narcotizar o leitor, restringindo o
desenvolvimento consciente de uma visao critica, ao invés de estimula-lo a

realizacao de praticas benéficas.

O limiar do século XXI encontra um homem indissoluvelmente ligado ao
processo informativo. A informacao hoje recebida por uma pessoa em
apenas um dia corresponde a anos de informacao recebida pelo homem
ha duzentos anos atras. Em razdo desse bombardeio diario, € preciso
que o homem preserve sua capacidade de discernimento para classificar
e compreender a informagéo recebida, para que possa sobre ela refletir
e concluir (CARVALHO, 1999, p. 51).

Essa reducéo de significados empregada nas noticias torna a produgao
de sentido ineficiente, ou seja, leva ao entorpecimento da sensibilidade do

publico, o que pode resultar num desinteresse.

Existe a preocupacao com os atuais efeitos dos mass media sobre seu
enorme publico e, mais especificamente, com a possibilidade de que seu
continuo assalto leve a entrega incondicional da capacidade critica do
publico a seu inconsciente conformismo (MERTON; LAZARSFELD,
2000, p. 111).

O individuo receberia um vasto fluxo de informagdes superficiais, que
teriam o efeito de narcético social, fornecendo pouca base para a apreciagao

critica da sociedade sobre os fatos, pois ndo levariam a atuacgao.

“‘No atual contexto de globalizacdo, a midia pode tanto ser uma
locomotiva do desenvolvimento humano como um instrumento de poder e
dominag¢éo” (RABOY, 2005, p. 197).

A participacao ativa seria convertida em atitude passiva da maioria.
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O cidadao interessado e informado pode contentar-se com seu elevado
grau de interesse e informagdo e negar-se a ver que se absteve de
decisdo e agdo. (...) Confunde o fato de conhecer os problemas
cotidianos com o fato de atuar sobre eles (MERTON; LAZARSFELD,
2000, p. 119).

A comunicagédo seria utilizada como fonte de poder e de dominio dos
“‘meios de produgédo, controle e disseminagcdo” da informacdo, de modo a
aprofundar “a desigualdade da distribuicdo de poderes numa sociedade ja
marcada por disparidades iniquas” (MELO; SATHLER, 2005, p.8).

Ao invés, o acesso a informacdo de qualidade deve tornar-se
fundamental para a participacdo da sociedade nos processos de decisédo
baseados em governancga, vez que, através da transmissao de conhecimento e do
desenvolvimento de conceitos e valores, a informacdo tem a capacidade de
educar a populacdo, levando de um mero conhecimento passivo a uma

participacao ativa.

Deve-se lembrar de que os instrumentos de participacédo, a exemplo da
audiéncia publica, para serem utilizados com todo o potencial que detém
necessitam da efetividade de outros dois importantes principios do direito
ambiental: o principio da informagcdo e o da educagdo ambiental
(CODONHO, 2014, p. 108).

Os meios de comunicacao influenciam na formagao da opinidao publica,
ao atingir uma vasta platéia com a produgcao dos mais variados tipos de conteudo,
que tanto podem ajudar a educar como a induzir certo comportamento. Ocupam,

portanto, um papel maior (e fundamental) na formagao da nossa sociedade.

“A comunicagdo constroi sentidos que implicam associar, relacionar e
contextualizar considerando que a trama de interagées com o outro e com o meio
reconfigura a realidade” (ARAUJO; ROSSI, 2008, p. 71).

A capacidade de moldar a opinido publica e de obter a articulacdo de

instancias de cooperagao mediante redes internacionais da aos veiculos de
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comunicagao uma crescente influéncia, a qual vem se estendendo para os mais
diversos temas de importancia da agenda internacional, uma vez que por guiar a
opinido publica, a comunicacdo de massa tem o potencial de conscientizar a

sociedade em prol de determinados assuntos.

2.10 - Jornalismo como é

As principais caracteristicas das midias hoje sdo: o profissional
multimidia (pois, o jornalista deve ser gabaritado para trabalhar nas mais
diferentes midias: imprensa, televisa, radiofénica e, principalmente, eletronica);
imediatismo (no instante do acontecimento a midia ja deve estar |a, pronta para
mostra-lo a sociedade. Caracteristica esta decorrente da midia eletrénica, muito
mais rapida na cobertura dos eventos); interatividade (exige-se que as midias
estejam prontas para interagir com o publico-alvo) e, principalmente,
concentracado da propriedade dos meios (0s veiculos de comunicagdo de massa

encontram-se, hoje, nas maos de poucos e influentes).

Formado pelos mais diversos meios de comunicagéo, o jornalismo é
essencialmente industrial. Realizado em série, possui 0 objetivo de atingir cada

vez mais um numero maior de receptores.

O melhor exemplo de tal situacdo é a televisdo, meio de comunicacgao
de massa por exceléncia. Através dela varias mensagens sao transmitidas,
inclusive repetidas vezes. Tudo para ter certeza de que o receptor a compreendeu

de acordo e conforme o desejado pela orientagao do veiculo.

A objetividade tornou-se apenas um mito, uma vez que entre o fato e a
versao dos acontecimentos encontra-se um jornalista, que possui opinides, pré-
conceitos, valores morais, formagéo distinta dos demais, enfim um background,
que o leva a enxergar o fato de maneira diversa daquela que faria se estivesse

em outra posi¢ao ou condigao.
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E realmente inviavel exigir dos jornalistas que deixem em casa todos
esses condicionamentos e se comportem, diante da noticia, como
profissionais assépticos, ou como a objetiva de uma maquina fotografica,
registrando o que acontece sem imprimir, ao fazer o seu relato, as
emogdes e as impressbes puramente pessoais que o fato neles
provocou (ROSSI, 2005, p. 10).

A imagem do jornalista sobre o ocorrido chega ao receptor (leitor,
telespectador ou ouvinte), que a aceita como se fosse sua. Na maioria das vezes,
sem qualquer questionamento, porque confia neste, confia no papel que o mesmo
aceitou e, mal percebe que aquele que deveria apenas relatar (ou narrar), na

verdade, coloca-se na matéria.
A midia “toma partido” em situacdes que deveria apenas expor.

“Os Direitos a comunicagcdo s&o inalienaveis e ndo podem ser

delegados a vontade de comunicadores profissionais” (PASQUALI, 2005, p. 33).

2.11 - Jornalismo como deveria ser: Imparcialidade e transparéncia

Formador de opinido como é, o jornalismo deve Ilutar pela
imparcialidade. O jornalista deve formar uma opinido, e ndo deixar que a propria
opiniao (ou a do veiculo pelo qual trabalha) prevalega, demonstrando bom
desempenho na profissdo ao ter e transparecer consciéncia critica e compromisso

ético.

“A imprensa funciona como um guardiéo, tira as pessoas da letargia e
oferece uma voz aos esquecidos” (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003, p. 32).

O jornalismo deve demonstrar lealdade para a populagdo e com a
verdade sobre os fatos, ao mostrar a populagdo o que esta ndo pode ver, o que

nao esta ao seu alcance. Aimprensa serve ao publico através da informacao.
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E certo que, nas redacdes dos mais diferentes veiculos, exige-se
grande rapidez na cobertura das matérias sobre os mais diversos assuntos num
tempo muito reduzido. Por vezes, diante de tal deadline, falta confirmagao dos

fatos.

Nestes casos, o bom senso e a prudéncia ao publicar as noticias

devem ser primordiais aos jornalistas,

pois, se a informacgao interferir com a honra de algum individuo, com a
normalidade dos interesses publicos ou com a dignidade da patria, é
preferivel deixar de publicar a noticia do que se arriscar a uma
inverdade, que sera causa de muitos males (MIRANDA, 1994, p.52).

E certo que, ndo se pode esperar que o jornalista se esqueca de seus
conhecimentos pessoais para desenvolver a matéria. Mas, € de se esperar que
seja o mais imparcial possivel ao caso concreto, para que nao leve a populagao

em erro.

Desde que a noticia e colhida, escrita, preparada e impressa por seres
humanos com varias falhas e fraquezas, € duvidoso que qualquer jornal
corresponda sempre aos seus elevados ideais. Nao podemos esperar,
portanto, que qualquer numero de qualquer jornal contenha toda a
verdade a respeito de qualquer coisa. Mas cremos que com a existéncia
de muitos jornais diferentes, produzidos por muitas pessoas com
capacidade e pontos de vista diversos, a verdade acabara por tornar-se
clara para nos. A nossa liberdade de imprensa nao significa que os
jornais tém liberdade de existir mas, sim, que tém liberdade de averiguar
e publicar todas as noticias (MIRANDA, 1994, p. 133).

Dessa forma, podera cobrar dos meios de comunicacdo o
fortalecimento da cultura, a qualidade necessaria ao regime democratico, a
participacdo do cidaddao e a expressdo de diversidade, participando da esfera

publica com qualidade.
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[O jornalista] Estara plenamente consciente de que a fungéo social dos
meios de comunicagédo diz respeito as suas reais possibilidades de
produzir consensos razodveis em meio a conflitos procedentes; também
a tarefa de elaborar e fornecer informacbées honestas e pertinentes; e,
claro esta, a dar relevante conta de toda espécie de matéria politica,
econOmica, cultural, social e cientifica (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p.
25).

Para que o jornalismo possa alcancgar essa liberdade na publicagdo de
toda e qualquer noticia, criou-se no ramo nove principios subentendidos, que

devem ser seguidos por todo e qualquer jornalista:

1) A primeira obrigacéo do jornalismo é com a verdade.

2) Sua primeira lealdade é com os cidadaos.

3) Sua esséncia € a disciplina da verificagao.

4) Seus praticantes devem manter independéncia daqueles que a
cobrem.

5) O jornalismo deve ser um monitor independente do poder.

6) O jornalismo deve abrir espago para a critica € o compromisso
publico.

7) O jornalismo deve empenhar-se para apresentar o que é significativo
de forma interessante e relevante.

8) O jornalismo deve apresentar as noticias de forma compreensivel e
proporcional.

9) Os jornalistas devem ser livres para trabalhar de acordo com sua
consciéncia (KOVACH; RESENSTIEL, 2003, p. 22/23).

A imprensa deve ser livre para vigiar (e, por consequéncia) informar a
populacdo sobre as mais diversas instituicobes da sociedade, sejam estas

governamentais ou nao.
2.12 - Limites e possibilidades para os veiculos de comunicagao de massa

Como limite a ser exercido em face da midia, ha a censura, seja oficial
ou explicita, seja espontanea ou implicita, seja realizada por meio dos proprios

veiculos ou por cooptagao linguistica.
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Ademais, como limite maximo e intransponivel a midia, encontra-se a
manipulacéo da linguagem, quer para imposi¢ao de um novo entendimento sobre
algo ja existente ou novo significado para as palavras (comumente utilizado em
regimes totalitarios), quer para a realizagdo de mensagens persuasivas (por meio,
por exemplo, de publicidade exploratéria, enganosa, abusiva ou realizada por

meio de eufemismos).

Nao pode haver qualquer tipo de modificagao da realidade, por meio de
selecédo de determinados aspectos (mais relevantes ao reporter ou ao veiculo) ou

colocando significados conotativos aos fatos.

Por outro lado, existem inumeras possibilidades conferidas aos
veiculos de comunicagdo, como, por exemplo, a atribuicdo de status as causas
publicas, as pessoas, as organizagdes, a movimentos sociais etc, que podem ser
favorecidos ou ter sua importancia diminuida em razdo da repercussido e

exploracao na mass media.

Em muitos lugares, por exemplo, o fato do Times apoiar um candidato
para um cargo politico, ou apoiar um programa de ambito politico, e
tomado como fator significativo: esse apoio € considerado uma
vantagem para o candidato ou para o programa. Por qué? Para alguns,
as opinides dos editoriais do Times representam o julgamento ponderado
de um grupo de especialistas, exigindo, portanto, o respeito dos leigos
(MERTON; LAZARSFELD, 2000, p. 115).

Isso ocorre porque, a depender do enfoque conferido, a midia legitima
um individuo, um grupo, uma situagao, atribuindo reconhecimento (positivo ou
negativo) ao publico e, assim, canalizando uma ag&o social organizada em
detrimento de algo ou alguém, para favorecé-lo ou, ainda, de maneira a reforgar

determinadas normas sociais adotadas como padrdes.

O jornalista é acima de tudo um contemporaneo. E realmente obrigado a
sé-lo. Vive nas esferas das questdes que podem ser resolvidas na
contemporaneidade (ou, pelo menos, num tempo préximo). Participa de
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um dialogo que pode passar a agdo, pode converter-se em forga
empirica (FERNANDES, 2000, p. 93).

Os mass media podem introduzir determinada pressao, chamando a
atencao do publico para uma pratica, a fim de organizar as atividades realizadas.

Com isso, afetar a atuagao do publico, dirigindo-a a determinada finalidade.

“Estas fungbes, bem como outros mecanismos psicolégicos e sociais,
tém diversas formas de aplicagdo. Conhecer tais fungbes significa poder, o qual
oferecer a oportunidade de ser usado para interesses gerais ou especificos”
(MERTON; LAZARSFELD, 2000, p. 119).

Entretanto, a concessao de informagao nao tem efeitos imediatos, mas
somente mediatos, uma vez que é necessario interesse no apoderamento da
informacao para, posterior, acdo por parte de seu receptor. Ha necessidade que
exista vontade de agregar aquele conteudo a sua vivéncia, inclusive no que se

refere a agir em prol do desenvolvimento sustentavel.

2.13 - Arelagao entre a midia e Direitos Humanos

A acdo da comunicagao deve ser voltada para o respeito e a paz, na
medida em que tem o potencial de auxiliar para o dialogo, coexisténcia pacifica,

além da percepcéao do diferente e da interagao com este.

E neste contexto do humanitarismo que a midia opera de forma mais

relevante.

Retratar a realidade e transmitir informagdes sao tarefas antigas do
jornalismo, que se apresentam como novos desafios a medida que a
sociedade torna-se mais complexa. Um destes novos desafios esta na
luta pelos direitos humanos. Em que medida nos dias de hoje o
jornalismo colabora — ou ndo — para a efetivacédo desses direitos? (PAPA,;
FACCHIO, 2001, p. 33).
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Os veiculos de comunicacdo devem assumir a responsabilidade pelo
compromisso em informar e fomentar os Direitos Humanos. Dai, a necessidade
de concessao de informacgao construtiva a respeito, ndo reforgcando o que ja esta

(de forma geral) estigmatizado pela sociedade.

O processo de redemocratizagdo pelo qual o Brasil passou a partir de
1985 foi apontado como o ponto de partida para a criagdo de mais
espagos democraticos e para a colocagao do tema Direitos Humanos na
agenda do governo e de muitos veiculos de comunicagao, inclusive os
mais conservadores (PAPA; FACCHIO, 2001, p. 14).

Os Direitos Humanos podem ser classificados como aqueles direitos
inerentes a condicdo humana. Sao direitos indissociaveis do homem, que tem
como finalidade o respeito a sua dignidade, protegendo contra os excessos do

Estado e fixando um minimo de condi¢gbes a garantir qualidade de vida.

Sao, portanto,

aquelas exigéncias que brotam da propria condicdo natural da pessoa
humana e que, por isso, exigem seu reconhecimento, seu respeito e
ainda a sua tutela e promogao da parte de todos, mas especialmente
daqueles que estejam instituidos em autoridade (CULLETON;
BRAGATO; FAJARDO, 2009, p. 13).

Dessa forma, os Direitos Humanos sao todas aquelas prerrogativas
individuais e ou coletivas, indissociaveis da dignidade da pessoa humana, que

estejam inseridos em pactos internacionais.

A dignidade da pessoa humana age como limite e fundamento dos
Direitos Humanos, bem como da Republica Federativa do Brasil, conforme o

artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.

O acesso a informagéo é, por assim dizer, o corolario dos principios da
dignidade humana (artigo 1°, 1ll, da Constituicdo de 1988) e da
prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, I, da Constituicdo de 1988),
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garantidos pelo texto constitucional brasileiro como pilares fundamentais
da nossa ordem juridica (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 6).

Vale salientar que, basta ser uma pessoa humana para poder
reivindicar seus direitos tanto no plano internacional quanto no contexto interno
(na condicao de direitos fundamentais, positivados na Constituicdo vigente de um
Estado, sob pena desse instrumento chamado “Constituicao” perder seu sentido
primordial, como observa o artigo 16 da Declaragdo do Homem e do Cidadéao, de
1789: “toda sociedade onde a garantia dos direitos ndo esta assegurada, nem a
separacdo dos poderes determinada, ndo tem Constituicdo”). Sao direitos com

dupla protecao: no plano interno e no internacional.

Os direitos humanos se fundamentam no valor-fonte do direito que se
atribui a cada pessoa humana pelo simples fato de sua existéncia. Tais
direitos retiram o seu suporte de validade da dignidade da qual toda e
qualquer pessoa é portadora (MAZZUOLLI, 2002, p. 223).

Neste sentido, o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as

outras com espirito de fraternidade”.

Da Declaragao citada acima também derivam os trés principios
basilares dos Direitos Humanos, quais sejam: 1) inviolabilidade da pessoa, que
traduz a ideia de que nao se pode impor sacrificios a uma pessoa, se estes
sacrificios importardo em beneficios a outras; 2) autonomia da pessoa, o que
significa dizer que toda pessoa ¢ livre para praticar qualquer conduta, desde que
nao prejudique terceiros e, 3) dignidade da pessoa, que se traduz como o nucleo

de todos as demais direitos.

Por esta razdo, os Direitos Humanos operam num sistema de
cumulagdo, tendo em vista que subsistem mutuamente, sob o fundamento de

suas caracteristicas, como, por exemplo, universalidade, indivisibilidade,
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imprescritibilidade, interdependéncia, historicidade, irrenunciabilidade e

complementaridade.

Nao ocorre a sucessao de geragoes, vez que tais direitos tém conteudo
indivisivel, mas sim a jungdo de uma dimens&o com outra pré-existente, ou seja, a

complementagado em dimensoes.

A eclosdo de uma geragdo nao encerra a anterior, pois ha uma

interagao entre elas.

Entretanto, mesmo diante de tais ponderagdes, doutrinariamente,
costuma-se dividir os Direitos Humanos em trés grandes (e classicas) dimensdes,

com base em determinados momentos historicos.

A primeira dimensido corresponde aos direitos civis e politicos; as
liberdades publicas. Estes foram os primeiros a constarem nos textos normativos
constitucionais, institucionalizados a partir da Magna Carta, do ano de 1215. Séo

direitos titularizados pelo individuo e oponiveis ao Estado.

Ja os de segunda dimensao correspondem aos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Trata-se dos direitos de igualdade. Sdo os direitos
coletivos ou de coletividade, que também possuem aplicabilidade imediata,

conforme determinado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, paragrafo 1°.

Por fim, os de terceira dimensdo estdo assentados nos principios de
fraternidade ou solidariedade, vez que preservam a qualidade de vida; tutelam o
meio ambiente, a comunicacdo e/ou o patrimbénio cultural da humanidade;
permitem o progresso e o desenvolvimento sem prejuizo da paz e da
determinacao dos povos. Correspondem aos direitos difusos, que surgiram em
razao da globalizagdo da economia, dos avangos tecnoldgicos e cientificos e, das

alteracdes da sociedade internacional.

Diversos séo os obstaculos para o tratamento dos Direitos Humanos na
midia brasileira (entre eles: a dificuldade da abordagem da questdo no cotidiano,
a dificil relagcdo da midia com os movimentos em prol dos Direitos Humanos, a

briga por espaco nas pautas e redagdes, o ainda muito fragil processo
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investigativo na busca por informacgdes, entre outros). Todavia, tendo em vista que
o direito a informacao € um direito humano fundamental, é necessaria a discussao

do tema e edificacado de informacgdes construtivas a respeito.

E imprescindivel, ainda, que a midia auxilie na conscientizacdo dos
Direitos Humanos, tornando o tema como algo mais préximo das pessoas (nao

relacionando-o apenas com eventos isolados e distantes).

Esta aproximagdo passa pela linguagem com que o tema sera
abordado, pela formagdo mais qualificada dos jornalistas, pela melhora dos
procedimentos de apuragao, mais transparéncia na cobertura, pela ampliagao das
fontes ouvidas, pelo esforgo dos jornalistas em se aproximar das entidades de
protecdo dos Direitos Humanos, pela sensibilizagdo dos donos e/ou diretores dos
veiculos, em despertar o interesse das pessoas, e, pela desmistificacdo do senso

comum, 0 que permitira uma analise mais precisa e detalhada da realidade.

“E possivel romper o curso unico da imprensa do espetaculo e do lucro
com as questbes importantes de um jornalismo mais comprometido com o
cidaddo” (PAPA; FACCIO, 2001, p. 43).

No atual cenario global, percebe-se que a informagdo tem papel
fundamental para o reconhecimento, inclusdo social e conscientizagao, além do

fomento ao respeito.

O progresso tecnolégico transformou a informagdo em um bem juridico
capaz nao s6 de satisfazer a necessidade de saber, como também de
influir decisivamente no seu uso. Proteger a capacidade de reflexdo é o
que se propde o direito de informagao (CARVALHO, 2003, p. 209/2010).

Neste sentido, a midia pode ser a chave facilitadora para o fomento de

um discurso de promogao dos Direitos Humanos.

2.14 — A midia e as sociedades modernas: A apropriagdo da comunicagao

para a vida cotidiana
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Cada individuo esta em interacdo (direta e indireta) com o meio

ambiente, adaptando-se, acomodando-se, transformando-o.

Uma das formas mais antigas de realizagdo desta interagdo € atraves
da comunicacdo, de onde se retira experiéncias, atitudes, signos, capacidades,
selecionando alguns elementos para utilizar na vida cotidiana, bem como
compartilhar com outras pessoas, influenciando-se mutuamente e, por
consequéncia, modificando a sociedade onde vivem. Aumentando este ciclo na
condicdo de seres interdependentes e, tornando-se “fator estruturante da
construgdo cotidiana de significados socialmente validos” (POLISTCHUK;
TRINTA, 2003, p. 37).

Assim, € através da comunicagcdo que ocorre, principalmente, o

compartilhamento de experiéncias, ideias, sentimentos e valores.

“A comunicacdo é um produto funcional da necessidade humana de
expressdo e relacionamento” (BODERNAVE, 2013, p. 46). Por esta razao,
desempenha fungdes essenciais em nossa sociedade, como, por exemplo,
instrumental (vez que pode suprimir necessidades materiais ou até mesmo
espirituais); informativas (através da apresentacdo de fatos novos); interacional
(permitindo a interacdo com pessoas e locais mais diversos); de expressao
pessoal (facilitando a propria identificagdo e expressdo pessoal); explicativa
(conhecimento de outros lugares e novas situagdes); imaginativa (através da
possibilidade de fantasia); e, até mesmo, a capacidade de ditar comportamentos,
regulando determinadas atitudes, e, por consequencia, influenciando (positiva ou
negativamente) para que algo seja replicado por um numero indeterminado de

pessoas.

N&do é possivel realizar escolhas livres ou assegurar o livre
desenvolvimento da personalidade em uma realidade na qual ndo se
assegure que a comunidade possa ter acesso ao conhecimento
disponivel sobre planos, atividades e processos que tenham condigdes
de comprometer projetos de vidas, ou uma pluralidade de projetos
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existenciais, culturais, sociais e economicamente diferenciados
(MAZZUOLI, AYALA, 2012, p. 216).

Isso pode ocorrer inclusive no que se refere a conscientizagao para a

pratica de atos em beneficio do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

“Globalizada, que hoje esteja, a Comunicagéo, a pratica cotidiana de
seus atos ganha relevo como instrumento de incentivo a solidariedade
comunitaria, fazendo valer padrées de troca interindividual recém adquiridos”
(POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 41).

Contribui, portanto, para qualificar a participagdo de cada individuo
através do ato de comunicar-se, porque “filtra e molda realidades cotidianas,
referéncias para a condugdo da vida diaria, para a produgdo e a manutengdo do
senso comum” (SILVERSTONE, 2002, p. 20).

2.15 - O direito a informagcao, como mecanismo da liberdade de expressao,

ensejando a participagao popular

Percebe-se que, os veiculos de comunicagcdo de massa, como meios
de expressao do direito a informagdo, entregam ao publico os ingredientes

necessarios para formar sua opiniao.

Ja que as noticias sdo o material que as pessoas usam para aprender e
pensar sobre o mundo além de seus préprios mundinhos, o mais
importante € que a informacgdo seja boa e confiavel. [...] Com efeito, a
verdade cria uma sensagao de seguranca que se origina da percepgao
dos fatos e esta na esséncia das noticias (KOVACH, ROSENSTIEL,
2003, p. 61).

O acesso a informagao de qualidade passa a ser condicdo necessaria
para o exercicio da participacdo social. E necessario que as pessoas tenham

acesso a informagdes relativas a determinados temas, para que possam

88



implementar agdes, como, por exemplo, ter voz ativa em debates, compreender e

orientar as discussoes, e, em ultima analise, influenciar nos acontecimentos.

A informacao constitui a base para qualquer tomada de decisdo, seja no
ambito dos governos, seja na iniciativa privada, seja nas movimentagdes
sociais. E do conhecimento e da analise dos fatos que se podem propor
medidas atinentes a busca de caminhos adequados as necessidades.
Isso se aplica, também, ao meio ambiente (GRANZIERA, 2011, p. 67).

Nao ha participacao efetiva sem informacao.

“O direito a informacgéao constitui a base para o direito a participacao,
visto que sem esta jamais podera o individuo formar sua opinido e manifestar-se

ou até mesmo intervir por meio do Poder Judiciario” (ARRUDA, 1997, p. 248).

O acesso a informagao (intrinsecamente conectado a comunicacao)
significa a capacidade de receber mensagens de qualquer natureza (sobretudo
dos veiculos de comunicagdo de massa, principal fonte de informacéo) e, com
isso, decodificar, descobrir, recuperar o historico, investigar. Ou seja, apropriar-se
daquela informacéao e, apos, produzir e transmitir novas mensagens a partir da

informacéao recebida.

Isso implica deixar a condigdo de receptor passivo para adquirir um
posicionamento de transmissao ativa, modificando, em ultima analise, a realidade

existente.

Portanto, a informagdo serve para mobilizar a opinido publica,
estruturando-a, levando-a a tomada de uma posicao na defesa de seus interesses
(incluindo-se a protecdo do meio ambiente), o que dara, portanto, a opinido
publica “importante papel no equacionamento da politica ambiental” (MILARE,
1993, p. 197).

As informacdes divulgadas devem ter a finalidade precipua de formar a
consciéncia da populacéo, fornecendo-lhes condigbes para participar, de colocar
em pratica a protecdo do meio ambiente, tendo em vista que é dever da

coletividade (assim como do Poder Publico) a defesa e protecdo para as
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presentes e futuras geragdes, nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal de 1988.

De fato, o direito a informagado é um dos instrumentos de efetivagdo do
principio da participagdo e, ao mesmo tempo, de controle social do
poder, permitindo a atuagcdo consciente e eficaz da sociedade, no
desenvolvimento e na implementagao das politicas publicas direcionadas
a area ambiental (CODONHO, 2014, p. 110).

Esta conscientizacdo tem inicio com a liberacdo de informacao
ambiental clara e adequada a populagédo, ou seja, com capacidade de educar
ambientalmente. Formando um ciclo importantissimo: informacado de qualidade,
conhecimento e educagao, que garante a protecao juridica do meio ambiente de
forma democratica, pois permite a inclusdo da populagdo em acgdes especificas
de defesa do meio ambiente, como, por exemplo, monitoramento de politicas

publicas, campanhas midiaticas, audiéncia, a¢des judiciais, entre outras.

A condugao do processo de desenvolvimento sustentavel ndo pode
resultar da mera coexisténcia de novas iniciativas de carater ambiental e
velhas acgdes de desenvolvimento, como ocorre desde a conferéncia de
Estocolmo de 1972 (VEIGA, 2013, p. 11).

Para tanto, € necessario a implantacédo de novos mecanismos visando
a implementacdo dos principios da Agenda 21 (os “Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio” - ODM) e da Agenda 2030 (os “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” - ODS), ambas formuladas pela ONU, com a proposta de refletir os
novos desafios da atual globalizagdo e da Sociedade do Risco, com o proposito
final de alcancgar a dignidade (em todas as suas vertentes, inclusive a ambiental),
através do fornecimento de programas, ag¢des e diretrizes, também com vistas ao

desenvolvimento sustentavel.
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A educacdo e a informagao tornam-se “pressupostos para que a
participagcdo popular para que a defesa do meio ambiente seja efetivada” (AYALA,
2005, p. 330).

“Evitar o agravamento da situagdo ambiental que o planeta enfrenta é
conscientizar a sociedade, sobre a necessidade de conviver de forma harmoniosa
com o ambiente (social e ecolégico)” (ZENONE, 2006, p. 159).

A informacdo estd intimamente ligada a preservacdo de direitos
fundamentais, entre eles: a sadia qualidade do meio ambiente, oferecendo a
possibilidade de mudangas de pensamento em contextos muito mais

abrangentes, inclusive geopoliticos.

3 — DO DIREITO A INFORMAGAO AMBIENTAL DE QUALIDADE

De modo geral, o direito a informacgao esta definido desde 1948, com a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, no artigo 19: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expresséo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniées e de
procurar, receber e transmitir informagbes e ideias por quaisquer meios,

independentemente de fronteiras”.

Quanto a informagdo ambiental dois principios da Declaragao de
Estocolmo (de 1972) relacionam-se diretamente a este termo: Principios 19 e 20,

bem como o faz o Principio 10, da Declarag&o do Rio de Janeiro (de 1992).

No ambito especifico da Unido Europeia, o artigo 2°, da Diretiva n° 313,

de 1990, da Comissao das Comunidades Europeias (CEE), que dispbe sobre a
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liberdade de acesso a informagdo ambiental, o termo “informacéo relativa ao

ambiente” significa:

Qualquer informagéo disponivel sob forma escrita, visual, oral ou de
base de dados relativa ao estado das aguas, do ar, do solo, da fauna, da
flora, dos terrenos e dos espagos naturais, as atividades (incluindo as
que provocam perturbagdes, tais como os ruidos) ou medidas que os
afetem ou possam afetar negativamente e as atividades ou medidas
destinadas a protegé-los, incluindo medidas administrativas e programas
de gestao ambiental.

Ja a Convencéao de Aarhus (elaborada na 42 Conferéncia Ministerial do
Meio Ambiente para a Europa, em 21 de abril de 1998, em Aarhus, na
Dinamarca), dispée em seu artigo 2°, item 3, o que se entende por “informagéo

em matéria de ambiente”:

Qualquer informacgao disponivel sob forma escrita, visual, oral, eletrbnica
ou de qualquer outra forma sobre:

a) O estado dos elementos do ambiente, tais como o ar e a atmosfera, a
agua, o solo, a terra, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade
biolégica e as suas componentes, incluindo, genericamente, organismos
modificados e a interacao entre estes elementos;

b) Fatores, tais como substancias, energia, ruido e radiacéo, e atividades
ou medidas, incluindo medidas administrativas, acordos, politicas,
legislagdo, planos e programas em matéria de ambiente que afetem ou
possam afetar os elementos do ambiente, no ambito do acima
mencionado subparagrafo a), e custo-beneficio e outros pressupostos e
analises econdmicas utilizados no processo de tomada de decisdo em
matéria de ambiente;

c) O estado da saude e da seguranga do homem, as condigbes de vida
humana, os sitios culturais e estruturas construidas, tanto quanto sejam
ou possam ser afetados pelo estado dos elementos do ambiente ou,
através desses elementos, pelos fatores, atividades ou medidas acima
mencionados no subparagrafo b);

Esta Convencgao afirma ter o acesso a informagao ambiental um papel

fundamental na conscientizagdo e educacao da sociedade,
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constituindo uma ferramenta indispensavel para que os cidadaos
possam participar conscientemente nos assuntos publicos. Este, por sua
vez, é dividido em duas partes: a) o direito de procurar e obter
informagdes que estejam em poder das autoridades publicas, e b) o
direito de receber informacdo ambientalmente relevante pelas
autoridades publicas, que deve recolher e torna-la publica sem que haja
um pedido anterior'”.

Ademais, a informagdao ambiental deve ser “veraz, continua,
tempestiva e completa”, bem como contém as caracteristicas essenciais da
“tecnicidade, compreensibilidade e rapidez” (MACHADO, 2006, p. 91).

Possui a caracteristica (além da veracidade) da tecnicidade, pois deve
conter todos os dados técnicos necessarios ao seu bom entendimento, como, por

exemplo, padrées de qualidade do ambiente.

Entretanto, apesar desta quantidade necessaria de dados técnicos,
devem ser compreensiveis ao publico em geral. Dai, a necessidade de clareza
em matéria de informacdo ambiental, para que a torne acessivel ao publico
(tradugdo da caracteristica de acessibilidade, que permite, via de regra, melhor

aplicabilidade dos planos de agéo para defesa e protegcdo do meio ambiente).

“‘A clareza deve coexistir com a precisdo, ndo se admitindo a
incompletude da informagdo sob pretexto de ser didatica” (MACHADO, 2006, p.
92).

Ademais, deve ser também rapida e precisa, tendo em vista que a
demora na transmissdo pode acarretar danos ambientais irreversiveis. Possui,
portanto, a caracteristica da tempestividade, como forma inclusive de

instrumentalizagdo de mecanismos do principio da precaucio e/ou da prevencao.

Diante de risco significativo para a vida humana e para o meio ambiente
a informacgéo deve ser prestada imediatamente. A informacgéo ha de ser
capaz de dar a dimensao do perigo captado pelo 6rgéo informante, como

7 Tradugdo da autora. No original: “contituyendo un instrumento indispensable para que los
ciudadanos puedan intervenir con conocimiento de causa en los asuntos publicos. Este, a su vez,
se divide en dos partes: a) el derecho a buscar y obtener informacién que esté en poder de las
autoridades publicas, y b) el derecho a recibir informacién ambientalmente relevante por parte de
las autoridades publicas, que deben recogerla y hacerla publica sin necesidad de que medie una
peticién previa” (LANCHOTTI, 2014, p. 224).
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deve dar sugestdes validas e aptas para um comportamento seguro dos
informados. (MACHADO, 2006, p. 92).

Por fim, vale salientar que, em muitos casos, a informagado ambiental
deve ser disponibilizada de forma sistematica, tendo em vista que deve ser
fornecida mediante um acompanhamento continuo, ao invés de uma concessao
de forma fragmentada (o que tende a inibir a correta conscientizacdo dos
individuos e as responsabilidades do Poder Publico em relacdo a protecao do

meio ambiente).

Segundo o artigo 4°, inciso |, da Lei n°. 12.527/11, todos os “dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmisséao de

conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.

Dessa forma, a informagdo imparcial, clara, real, adequada e
necessaria pode ser traduzida em conhecimento para os individuos, vez que traz
uma mensagem util a efetividade e eficacia do Direito Ambiental, pois atua como
parte do obijetivo final de realizacdo e manutencao do equilibrio ecoldgico e do

desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o dever de protegdo ambiental.

“Todo esforgo para a correta utilizagdo de um meio ambiente saudavel
e sustentavel depende muito do grau de conhecimento que um povo tem sobre o
ambiente em que vive, e ndo ha conhecimento sem informagéo” (BARROS, 2007,
p. 467).

E fonte de conhecimento, porque, no momento em que se informa, faz-
se um registro daquilo que ja existe ou que esta em vias de existir, oferecendo a

possibilidade de uma escolha fundamentada.

“‘Aquele que detém a informagédo coloca-se, inegavelmente, numa
posicdo de vantagem aos demais” (RODRIGUES, 2002, p. 255), pois tem a
possibilidade de adquirir conhecimento, entendido como o “conjunto de
declaragbes organizadas sobre fatos ou ideias, apresentando um julgamento

ponderado ou resultado experimental, que é transmitido a outros por intermédio
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de algum meio de comunicagéo, de forma sistematizada” (CASTELLS, 1999, p.
2003).

Ha dependéncia do conhecimento (e, por consequéncia, de
informacgao) para melhor compreensao do meio ambiente, de seu uso e das
consequéncias de sua exploragdo. Conhecimento este que é de interesse geral e

coletivo.

“Afinal, sem difuséo de informagbdes, sem capacitagdo cognitiva e sem
tradicdo de saber ndo ha cultura s&” (MAIA FILHO et al, 2005).

Por esta razdo, a informagdo ambiental deve ser prestada
independentemente da comprovacgao de interesse da pessoa que a requer, tendo
em vista que o direito a informacdo ambiental (além de ser um direito humano

fundamental) esta inserido no &mbito dos interesses difusos ou coletivos.

A pessoa que requer a informagao nao tem necessidade de comprovar
seu interesse com a obtencdo da mesma, pois é de todos; pertencente a

coletividade.

Neste sentido, a informagdo adequada deve ser fornecida as
autoridades responsaveis pela gestao dos riscos ambientais, aos cientistas; e ser,
ainda, suficiente para informar decisdes eficientes para a protecéo juridica do

ambiente.

A informagao torna-se, assim, base e fundamento para a tomada de

qualquer decisao, pois € condigdo para a analise dos fatos de forma segura.

3.1 — Do principio da informagcao ambiental

O direito a informacdo, antes entendido apenas como um direito
individual, ganha nuances, na realidade, de direito coletivo, “posto que abriga

interesses particulares, coletivos e gerais” (SILVA, 1989, p. 230).
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O direito de informar, como aspecto da liberdade de manifestagdo do
pensamento, revela-se um direito individual, mas ja contaminado de
sentido coletivo, em virtude das transformagbes dos meios de
comunicacgao, de sorte que a caracterizagdo mais moderna do direito de
comunicagdo, que especialmente se concretiza pelos meios de
comunicagdo social ou de massa, envolve a transmutagdo do antigo
direito de imprensa e de manifestagcao do pensamento, por esses direito,
em direitos de feigdo coletiva (GODOY, 2001, p. 59).

No ambito internacional, o direito ao acesso a informacgao € garantido

pelo Principio 11, da Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789:

A livre comunicacao das ideias e das opinides € um dos mais preciosos
direitos do homem. Todo cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir
livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos
termos previstos na lei.

Ha previsdo também no Principio 19, da Declaragcdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948:

Todos tém direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a
liberdade de expressar opinides sem interferéncia e de buscar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e sem limitagdes de
fronteiras.

Ha, ainda, disposicao sobre a matéria no artigo 13, da Convencéao
Americana de Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de Sao José da
Costa Rica, de 1969:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expresséao.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes
e ideias de qualquer natureza, sem consideragcdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer meio de sua escolha.
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2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para
assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou
da moral publicas.

3. Nado se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel
de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informagédo, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulagdo de ideias e
opinibes.

Ja a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, registrou a importancia da
informacéo para a educagdo ambiental e conscientizagcdo das responsabilidades
sociais e ambientais, bem como para a formagao da opinido publica quanto a esta

matéria (Principio 19).

A mesma Declaracdo aborda sobre a necessidade de fomento e
compartilhamento das informagdes atualizadas para garantia de acesso dos

paises em desenvolvimento as chamadas tecnologias limpas (Principio 20).

Principio 19 - E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes
ambientais, dirigida tanto as geracdes jovens como aos adultos e que
preste a devida atencdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para
fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma
conduta dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no
sentido de sua responsabilidade sobre a protegcdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial
que os meios de comunicagdo de massas evitem contribuir para a
deterioragdo do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam
informagdo de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e
melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os
aspectos.

Principio 20 - Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente
nos paises em desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento
cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como
multinacionais. Neste caso, o livre intercambio de informacao cientifica
atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de
apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos problemas
ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢ao
dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusao,
sem que constituam uma carga econdmica para esses paises.
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Em 1992, a Declaracdo do Rio afirma, de modo bastante claro, que,
para participacao do cidadao em questbes ambientais é necessario o adequado

acesso a informacéao sobre o ambiente (Principio 10).

Principio 10 - O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No
plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacéao
sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da a
informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a
suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adogdo de decisbes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a
informagdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Ja a Agenda 21, ao analisar que cada pessoa € tanto usuaria quanto
provedora de informagdes, dispde, em seu Capitulo 40, sobre a meta do
aperfeicoamento da disponibilidade das informacgdes, para subsidio para a

tomada de decisoes.

A Agenda 21 é produto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como ECO-92 ou Rio-92),
realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Subdividida em 40
capitulos e 8 objetivos, formaliza um novo padrdo de desenvolvimento, ao
procurar conciliar protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica. Para
tanto, traz os “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio”, visando o fortalecimento
do consenso mundial em torno do compromisso dos paises signatarios pelo

desenvolvimento sustentavel e cooperacao ambiental.

Posteriormente, com a necessidade de substituicdo da Agenda 21 por
um novo documento internacional de mesmo carater, em agosto de 2015, foram
concluidos os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, trazidos pela Agenda
2030 (também da ONU), que se propde a fornecer programas, agoes e diretrizes,
também com vistas ao desenvolvimento sustentavel, durante o periodo de 2016 a
2030.
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O documento € composto de 17 Objetivos (além de 169 metas, que
agora incluem, além de temas sociais, aspectos econémicos e ambientais) com a
proposta de finalizar os trabalhos ja iniciados, refletindo sobre os novos desafios
para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a globalizacdo e a atual
Sociedade do Risco, com o propdsito final de alcangar a dignidade nos proximos

15 anos.

Funcionam, portanto, como um meio de orientacdo das acbes e da

cooperagao internacional pelos préximos 15 anos.

Entre tais Objetivos encontram-se “assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades” (Objetivo n°. 03);
“assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (Objetivo n°. 04);
“tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (Objetivo n°. 11); “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(Objetivo n°. 16); “fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel” (Objetivo n°. 17), além de todos os
outros, que se relacionam diretamente ao acesso e difusdo da informagéo e

educacao.

Vale ressaltar, ainda, que diversas outras convencdes e tratados
internacionais possuem matéria concernente ao tema, como, por exemplo, o
Tratado de Cooperagdo Amazénica, de 1978, que dispde sobre o intercambio de

informacdes.

A Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da informacao no artigo
5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado.
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Dessa forma, em decorréncia do sistema democratico, todo individuo
tem o direito publico subjetivo de solicitar informagbes para atender interesses
particulares, coletivos ou gerais, o que, por sua vez, gera ao Estado o dever de

informar.

3.2 - Do dever do Estado em informar

O artigo 5° inciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988, garante a
todos o acesso a informagao, resguardando o sigilo da fonte, “quando necessario
ao exercicio profissional’. Pois, “sem informagdo ndo ha democracia e ndo ha
Estado de Direito” (MACHADO, 2006, p. 49).

Este inciso garante a possibilidade de conhecimento de informacdes
oriundas de fatos da esfera publica, ou seja, que nédo ferem a intimidade ou a vida
privada das pessoas, nem a imagem e a honra. Tais fatos podem ser derivados

de condutas de particulares ou de 6rgaos publicos, ou seja, do proprio Estado.

O acesso a informacgao é fundamental para a vida em democracia (uma
vez que esta fundado numa participagao ativa e organizada da populagao, o que
somente pode acontecer a partir do momento em que tem acesso a informacdes

de qualidade, a fim de embasar as decisdes).

“A vida democratica se assenta na liberdade de imprensa entendida
como a expressdo plural das correntes de pensamento que atuam na

sociedade™®.

O direito a informacéo torna-se um direito humano fundamental, que

deve ser garantido pelo Estado, tendo em vista ser este o gestor da informagéao

18 Tradugdo da autora. No original: “La vida democrética se asienta en la libertad de prensa
entendida como la expresion plural de las corrientes de pensamiento que actuan en la sociedad”
(MELO; SATHLER, 2005, p. 242).
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publica, com o dever constitucional de informar seus cidaddos sobre o que

concerne aos espacos publicos (sobre a gestdo dos bens publicos).

O principio da informacgéo visa assegurar o acesso adequado, a cada
individuo, as informagdes relativas ao meio ambiente, disponiveis pelo
poder publico. As informag¢des ambientais de conhecimento do poder
publico devem ser transmitidas a populagéo, de forma adequada e em
tempo habil, para que a mesma possa analisar a matéria e se manifestar.
E obtendo as informagdes adequadas que o individuo podera formar
conhecimento e tomar posicdo ou se pronunciar sobre a matéria
ambiental informada. Nota-se assim, que a publicidade esta intimamente
ligada a informacao (LEME, 2001, p. 872).

Neste sentido, o inciso XXXIIl, do artigo 5° da Constituicdo, garante o

acesso a informacgéao perante os 6rgaos publicos:

Artigo 5°, inciso XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado.

A partir deste inciso, pode-se concluir que, a populagdo tem direito a
informacdes que satisfacam o interesse particular sobre a sua prépria pessoa
(todas as informagdes adstritas a oOrbita pessoal ou familiar de cada um de nés)

ou, ainda, sobre o interesse coletivo em geral.

A transmissao de qualquer tipo de informacgdo deve ser orientada pela
transparéncia, cabendo ao Estado produzir, organizar e informar com
isengéo, todas as matérias sobre atividades que possam prevenir, causar
ou corrigir um dano ambiental (BARROS, 2007, p. 467).

Tal interesse geral diz respeito a fatos; valores ou condi¢gdes que

influam num numero indeterminado de pessoas.
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Sa0 os valores fundamentais sobre os quais se fundamentam o
progresso da coletividade e o desenvolvimento da personalidade do
individuo, valores que estdo ligados no ambito de uma visdo de
coletividade e de solidariedade — fins fundamentais que a Constituicao
impde a Republica. (MACHADO, 2006, p. 57).

No interesse geral, encontram-se os direitos a saude, a educagao, ao
meio ambiente, entre outros. Assim, em matéria ambiental ndo ha sequer a
necessidade de comprovacdo de interesse coletivo, j4 que estas questdes

interessam a "todos”.

3.2.1 - Do principio da publicidade

A fim de garantir o acesso de todos a informagdo publica, a
Constituicdo de 1988 elegeu o principio da publicidade como basilar para a
atuacao administrativa quanto a produgao e concessao de informacgdes, no artigo

37, caput, da Constituicao:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

“‘A publicidade ndo s6 é um dos pilares da democracia, como
representa a possibilidade de um sistema de governo onde haja moralidade e
prestagéo de contas dos atos da Administragdo Publica” (MACHADO, 2006, p.
61).

De nada adianta a producgao de informacdo com qualidade, se esta nao
alcancar o seu destinatario final e mais importante, a populagao, tendo em vista
que “a publicidade estrutura o manuseio da informacdo” (MACHADO, 2006, p.
62).
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“O direito a informagdo sO é devidamente respeitado quando o
administrador assegura o recebimento da informagdo, no momento adequado, na

profundidade necesséria e com clareza suficiente” (MILARE, 1993, p. 121).
Dessa forma, a regra € que todas as informagdes sejam publicas.

“O principio da publicidade contrapbe-se a teoria do poder absoluto,
pois se pauta no desempenho da atividade estatal ante os olhares dos
espectadores” (BARROS, 2007, p. 466).

O sigilo é a excegao, a ser aplicado somente nos casos de seguranga
da sociedade e do Estado, nos moldes da Lei n°. 12.527/11 (regulamentado,

posteriormente, pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012):

Artigo 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacédo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; (...)

Artigo 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...)

lIl - informagédo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricao
de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado; (...)

Artigo 23 - Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagcdo as informagdes cuja
divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional,

Il - prejudicar ou pér em risco a condugéo de negociagdes ou as relagbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacgéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagées ou
areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranga de instituigbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo
ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengao ou
repressao de infragdes.
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Pode-se concluir que, o principio da publicidade exige uma atividade
administrativa transparente, impondo-se o conhecimento geral aos atos da
Administracao, a fim de que os administrados tenham conhecimento das acdes do
Estado.

3.3 — Da tutela brasileira ao acesso a informagao ambiental

No Brasil, no final da Ditadura Militar, foi editada a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), que prevé (nos artigos 6° e 10°) a divulgacéo de

analises e licenciamentos ambientais efetuados.

A Constituicdo Federal de 1988, além da garantia do artigo 5°, inciso
XIX e XXXIII, reforca a ampla divulgacdo a sociedade das informacdes contidas
no Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA) para os
casos de instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradag¢ao do meio ambiente (artigo 225, paragrafo 1°, inciso V).

Passados mais de 20 anos da vigéncia da Constituicdo brasileira, é
possivel afirmar que ela alterou o tratamento dado ao meio ambiente no
Brasil, colaborou na conscientizacdo das pessoas e influenciou
diretamente na elaboragdo de novas leis protetoras do ambiente
(FREITAS; FREITAS, 2012, p. 24).

Neste contexto, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (SISNAMA) merece destaque. Instituido pelo artigo 9°, inciso VII, da Lei
n°. 6.938/81 (conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente), e
regulamentado pelo artigo 11, inciso Il, do Decreto n°. 99.724/90, o SISNAMA é
um importante instrumento para viabilizar a sistematizacdo, tratamento,
armazenamento e divulgagcao de informagdes, documentos e dados sobre o meio

ambiente.

A ferramenta responsavel pela gestdo das informag¢des contidas no
SISNAMA é o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SISNIMA),
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que é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 9°,
inciso VII, da Lei n°. 6.938/81).

O SISNIMA tem como objetivo integrar e compartilhar as informacdes
nos diversos sistemas nacionais existentes, sendo regulamentado pela Portaria
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), n°. 160, de 2009, que institui a Politica de
Informagdo do Ministério do Meio Ambiente, com atuacdo em trés eixos
estruturantes: desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;
integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo; e, fortalecimento do
processo de producdo, sistematizacdo e analise de estatisticas e indicadores

relacionados com as atribui¢des do MMA.

Por outro lado, a Lei dos Crimes Ambientais (lei n°. 9.605/98) afirma ser
crime contra a administragdo ambiental, quando o funcionario publico faz
afirmacgao falsa ou enganosa, omite a verdade, sonega informagdes ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental, estabelecendo pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa (artigo
66).

Ja a Lei n°. 10.650/03 garante o acesso a informagdes existentes nos
orgaos e entidades do SISNAMA. Em seu artigo 2° garante o “acesso publico a
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental’, dentro de um prazo de 30 dias (contados da data do pedido), por

qualquer cidadao que os requisitar.

Assim, qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de
interesse especifico, tem garantido o acesso a informagdes, mediante
requerimento por escrito, no qual deve assumir 0 compromisso de nao
utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei
civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como
deve comprometer-se a citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a
divulgar aludidos dados (MILARE, 2000, p. 200).

Em caso de indeferimento, a decisdo devera ser motivada e ficara

sujeita a recurso hierarquico.
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Ademais, a mesma legislacdo estabelece que determinadas matérias
devem receber frequentes atualizagdes das informacdes destinadas a populacao,
independentemente de qualquer requisicao (artigo 2°), dentre elas encontra-se as
matérias relativas a qualidade do meio ambiente; politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental; planos e acdes de recuperacao
de areas degradadas; acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

diversidade biologica etc.

Mais recentemente, foi editada a Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de
2011 (regulamentada no ambito do Poder Executivo Federal pelo Decreto n°.
7.724/12), regulamentando o inciso XXXIIl, do artigo 5°, da Constituicdo, o que

inclui, portanto, as informagdes concernentes a area ambiental.

Esta legislacao infraconstitucional impde que, podera ser apresentado
pedido de acesso a informagdes por qualquer interessado, mediante a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida (artigo 1° e
10), aos “6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Pablico”, bem como “as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Ha expressa previsao legal afirmando que ndo podera “ser negado
acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais” (artigo 21). Tutela esta que pode ser exercida através da Ag¢ao Civil
Publica, regulada pela Lei n°. 7.347/85, uma vez que qualquer interessado pode
requisitar as informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de

quinze dias.

Tais informacdes podem ser usadas para provocar a iniciativa do
Ministério Publico quanto ao objeto da Agéo Civil e seus elementos de convicgao
(artigo 6° e 8°).

Como se Vvé, a lei constitui instrumento valiosissimo na implementagéo
do direito a informagdo ambiental e do principio da participagédo
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democratica, pressupostos necessarios e fundamentais da concretizagéao
do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MILARE, 2000, p. 201).

No que se refere as Politicas Nacionais, em 1997, foi editada a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°. 9.433/97), que institui o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos como um de seus instrumentos (artigo 5°).
Este sistema deve coletar, tratar, armazenar e recuperar as informagdes sobre
recursos hidricos, devendo ser garantido a toda a sociedade o acesso aos dados
e informacgdes nele contidas (principio basico da Politica, conforme artigo 26,

inciso IlI).

H4, ainda, a Lei n° 9.795/99, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, garantindo, em seu artigo 3° que todos tém direito a
educacao ambiental. Como parte do processo educativo mais amplo, traz a
incumbéncia dos meios de comunicagdo de massa em “colaborar de maneira
ativa e permanente na disseminagdo de informagées e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programag¢do” (inciso
IV, artigo 3°).

Tais dispositivos da lei, embora genéricos, podem ser invocados, frente a
casos concretos, para caracterizar a omissao de tais setores em seu
dever de educar ou capacitar podendo constituir-se em base legal para
agobes judiciais que venham a obrigar a agdo aqui prevista (WINTHER,
2001, p. 52).

Esta mesma Politica Nacional afirma ser, ainda, objetivo fundamental
da educacdo ambiental a garantia de democratizagdo das informagdes sobre o
meio ambiente (artigo 5° inciso Il), bem como que as agbes de estudos,
pesquisas e experimentagcdes serdo voltadas a “difusdo de conhecimentos,
tecnologias e informagbes sobre a questdo ambiental” (artigo 8°, paragrafo 3°,

inciso Il).
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Ja a Lei n°. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, traz como principio basico o direito da sociedade a informagdo e ao

controle social (artigo 6°

, inciso X), definindo “controle social’, como sendo: “conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagbes e
participacdo nos processos de formulagdo, implementagdo e avaliacdo das

politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos” (artigo 3°, inciso VI).

A mesma Politica Nacional institui como dois de seus instrumentos, o
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR) e
o Sistema Nacional de Informacées em Saneamento Basico (SINISA) (artigo 8°,

incisos Xl e XII).

Percebe-se que, existem, atualmente, leis extremamente avancadas

que permitem e propiciam o acesso a informacao ambiental. Todavia,

0 grande desafio estd na instrumentalizagdo do direito a informagéo
através do estabelecimento de procedimentos, instancias, prazos,
formas, sistematizagdo, organizacdo e padronizagdo de bancos de
dados, para que possa ser efetivamente utilizado como mecanismo da
participacdo popular nas decisées governamentais e de controle social
do Estado (GRAFF, 1998, p. 14).

Cabe ao Estado, portanto, numa perspectiva organizacional e
procedimental, a criagdo de instrumentos legislativos, administrativos e judiciais
que permitam a participagdo publica ja prevista nas estruturas relativas ao meio
ambiente, potencializando a intervengdo e o controle pela participacao popular
nas decisdes relativas ao meio ambiente, e, dessa forma, instrumentalizando a
sociedade a ser protagonista no cenario ambiental, como determina a

Constituicao Federal de 1988, no artigo 225, caput.

3.4 — Acesso a informagao ambiental nos demais paises do Mercosul
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Em 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncao, foi criado o
Mercado Comum entre Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai (mais conhecido
como Mercosul), buscando a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, “visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nag¢bes”, nos termos do paragrafo unico, do artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988, bem como com vistas a alcancar a livre circulagao
de bens, servigos e fatores produtivos (segundo o artigo 1°, do Tratado firmado), a
fim de que a integracéo pretendida acelere o processo de desenvolvimento com

justica social para propiciar a melhoria na qualidade de vida dos cidad&os.

No Brasil, o Tratado de Assungao foi promulgado pelo Decreto n°. 350,
de 1991.

O direito a informagdo nos paises formadores do Mercosul é de
extrema importancia, tendo em vista a necessidade de integracao também das
politicas publicas em prol do meio ambiente por esta comunidade latino-
americana, o que guarda relagdo direta com os processos de desenvolvimento
sustentavel, entendimento este que foi priorizado no preambulo do Tratado de

Assuncao:

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados
"Estados Partes";

Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais, através da integragdo, constitui condicdo fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagéo do
meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenacdo de politicas macroecondmicas da complementacdo dos
diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio (...).

Ja o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (assinado pelos
paises em 2001 e, promulgado no Brasil através do Decreto n°. 5.208, de 2004),
visando promover a “efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das

questbes ambientais” (artigo 3°, alinea e), adota como uma de suas areas
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tematicas prioritarias a educacgao, informagéo e comunicagdo ambiental (Anexo —
item 3.c), bem como apresenta como objetivo fundamental da cooperagao nesta

matéria o incremento do (artigo 6°, alinea a)

intercAmbio de informacdo sobre leis, regulamentos, procedimentos,
politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos sociais,
culturais, econdmicos e de saude, em particular aqueles que possam
afetar o comércio ou as condicbes de competitividade no ambito do
MERCOSUL.

As politicas publicas visando educacgado e conscientizagao ambiental
nao podem ser realizadas de maneira seccionada e sem integragao entre paises
fronteiricos que fazem parte de um bloco que busca a integragdo econdmica,
politica, social e cultural, e, que é considerado como a primeira agéo (e até o
momento o acordo mais relevante) para a integracdo dos paises da América

Latina.

A melhoria do acesso a informagdo e da participacdo publica no
processo de tomada de decisbes aumenta a qualidade das decisbes e
contribui para a sensibilizagdo do préprio publico para as questbes
ambientais, permitindo-lhe manifestar as suas preocupagbes as
autoridades publicas sobre essas questdes (MAZZUOLLI; AYALA, 2012, p.
215).

E fundamental para a construgdo de um modelo de sustentabilidade
que haja uma gestéo integrada (por meio de cooperagéao internacional), visando a
producdo e divulgacdo de informagdes de qualidade, que se traduzem em
conhecimento, que, por sua vez, propiciam a educagao ambiental dos cidadaos, o
que favorecera a cooperacdo dos cidaddaos na defesa e protecdo do meio
ambiente, formando um ciclo importantissimo para a implementagado do principio
da participagéo popular, tendo em vista que, segundo o artigo 4°, inciso IX, da
Constituicao Federal de 1988, a “cooperagéo entre 0os povos para o progresso da

Humanidade” € um principio que rege o Brasil em suas rela¢gdes internacionais.

110



O progresso da Humanidade mencionado depende, intrinsecamente,
de qualidade ambiental para tanto. Por esta razdo, a cooperacao internacional
visa promover, facilitar e orientar o intercambio de informagdes (um dever da
cooperagao em sentido /afo sensu), visando a promog¢ao do meio ambiente

ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel.

A cooperacdo esta, portanto, “na base dos instrumentos normativos
criados com objetivos de aumento da informagdo e da ampliagdo de participagéo
nos processos de decisbées da politica ambiental” (DERANI, 1997, p. 157), com
vistas a assegurar a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com
a protecao da qualidade ambiental, eis que a sustentabilidade n&do € um conceito

estatico, mas um continuo processo de mudanga para o desenvolvimento global.

Neste sentido, os deveres correlatos a cooperacao sao a circulagao de
informacgdes relacionadas a protecdo do meio ambiente, bem como a criagcao de
mecanismos que permitam a participagao social em matéria ambiental, a partir do

acesso a informacgéo.

O livre intercambio de informacdes € essencial a participacio, que, por

sua vez, da efetividade as normas do Direito Ambiental.

A seguir serdo analisados os principais instrumentos garantidores do
acesso a informacdo ambiental nos paises formadores do bloco denominado

Mercosul: Uruguai, Paraguai, Argentina e Venezuela.

Vale mencionar que, os paises associados a este bloco (Chile, Bolivia,
Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname), bem como os paises na condi¢gao
de observadores (México e Nova Zelandia), por ndo estarem em plena integragéo

a uniao aduaneira do Mercosul, ndo seriao analisados.

3.4.1 - Uruguai

Apos a reforma constitucional de 1996, o Uruguai elevou ao nivel

constitucional, o conceito de medio ambiente, inserindo-o no artigo 47, bem como
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impondo a responsabilidade da preservagao e defesa geral ao Poder Publico e a

coletividade (bem proximo do que existe no artigo 225, da nossa Carta Magna).

Artigo 47, da Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1967
(com alteragbes de 8 de dezembro de 1996) - La proteccidon del medio
ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de
cualquier acto que cause depredacion, destruccion o contaminacién
graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y podra
prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida.

El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen
derechos humanos fundamentales.

1)La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a)el ordenamiento del territorio, conservacién y proteccién del Medio
Ambiente y la restauracién de la naturaleza.

b)la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los
recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen
asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran
en todas las instancias de planificacién, gestién y control de recursos
hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades
bésicas.

c)el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones,
cuencas o partes de ellas, siendo la primera

prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d)el principio por el cual la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden social
a las de orden econémico.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere
las disposiciones anteriores debera ser dejada sin efecto.

2)Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de
las pluviales, integradas en el ciclo hidroldgico, constituyen un recurso
unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio
publico estatal, como dominio publico hidraulico.

3)El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de
abastecimiento de agua para el consumo humano seran prestados
exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.

4)La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada
Camara, podra autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando éste
se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.

Quanto ao acesso a informacgao, o Uruguai promulgou, em 2008, a Lei
de Acesso a Informacao Publica (Lei n°. 18.381/08), regulamentada em 2010,
afirmando que o acesso a informacao € um direito de todas as pessoas, sejam
fisicas ou juridicas, e que se aplica a todos os organismos publicos, sejam ou ndo
estatais. Tais organismos sdo denominados pela legislagao de “sujeitos obligados

en el ambito de aplicacion”.
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De acordo com esta Lei, presume-se publica toda informacao
produzida, obtida, em poder ou controle dos sujeitos obrigados,
independentemente do meio em que estejam contidas (artigo 4°), bem como
estes sujeitos em poder da informagédo deverao prever a adequada organizagéo,
sistematizacdo e disponibilidade da informagdo, assegurando amplo e facil

acesso aos interessados (artigo 5°).

A Lei supracitada afirma, ainda, quais sdo as informag¢des minimas a

serem disponibilizadas ao publico:

Artigo 5°, da Lei n°. 18.381/08 — (...) Los organismos publicos, sean o no
estatales, deberan difundir en forma permanente, a través de sus sitios
web u otros medios que el 6rgano de control determine, la siguiente
informaciéon minima:

A) Su estructura organica.

B) Las facultades de cada unidad administrativa.

C) La estructura de remuneraciones por categoria escalafonaria,
funciones de los cargos y sistema de compensacion.

D) Informacion sobre presupuesto asignado, su ejecucién, con los
resultados de las auditorias que en cada caso corresponda.

E) Concesiones, licitaciones, permisos o autorizaciones otorgadas,
especificando los titulares o beneficiarios de éstos.

F) Toda informacion estadistica de interés general, de acuerdo a los fines
de cada organismo.

G) Mecanismos de participacion ciudadana, en especial domicilio y
unidad a la que deben dirigirse las solicitudes para obtener informacion.

Por outro lado, o Decreto regulamentador de 2010, prevé, de forma
mais abrangente, por informagao (artigo 17, alinea e): “Todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, optico,
electrénico, magnético, quimico, fisico o biolégico que se encuentre en poder de

los sujeitos obligados”.

O mesmo Decreto afirma também que toda a informacao publica deve
estar atualizada e disponivel, sem prévia solicitacdo, tanto no formato fisico

quanto no digital (artigo 18).

Toda pessoa interessada pode pedir diretamente ao 6rgdo competente

o acesso a informacado. Caso tal acesso seja negado, o sujeito (ou seus
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representantes) pode impetrar acdo de acesso a informagao publica, que sera de
competéncia (artigo 23, da Lei n°. 18.381/08):

1) En la capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo, cuando la accidon se dirija contra una
persona publica estatal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia en
lo Civil en los restantes casos.

2) En el interior, los Juzgados Letrados de Primera Instancia a los que se
haya asignado competencia en la materia.

Para que a informacao seja considerada “reservada” e, por esta razao,
sigilosa, deve haver decisdo fundamentada por meio de resolugdo, demonstrando
através de “elementos objetivos” a necessidade de sigilo em razdo de possiveis
“‘danos ao interesse publico protegido” (artigo 25 do Decreto e artigos 9° e 10, da
Lei 18.381/08).

A Unidade de Acesso a Informacao Publica (UAIP), 6érgao criado pela
legislagao citada para promover o acesso a informagao e coordenar as politicas
publicas na area (artigo 42, do Decreto), pode desclassificar a informagdo de
“reservada” para “publica”, caso considere inadequada a justificativa apresentada

pelo 6rgao governamental que emitiu a resolugéo.

Dessa forma, apesar da omissdo legislativa no que se refere
especificadamente a matéria ambiental, percebe-se, diante dos conceitos
mencionados tanto pela Lei quanto pelo Decreto regulamentador, que por
‘informacion publica” entende-se toda e qualquer informacdo contida nos
organismos publicos (sejam estatais ou ndo), o que claramente engloba o acesso
a informacgdes referentes ao meio ambiente, tendo em vista a sua importancia

primordial ao cidadao.

3.4.2 - Paraguai

A Constituicdo Nacional do Paraguai, de 1992, no artigo 7°, determina

que toda pessoa tem direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente
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equilibrado, bem como institui como objetivo prioritario a preservagéao,
recomposicao e melhoramento do meio ambiente, assim como sua conciliagao

com o desenvolvimento humano integral.

Artigo 7°, Constituicdo Nacional do Paraguai (1992) - Toda persona tiene
derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral.
Estos propésitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental
pertinente.

Ja o artigo 38, da mesma Constituicdo, afirma que toda pessoa tem
direito, individual ou coletivamente, a pedir as autoridades publicas medidas para

a defesa do meio ambiente, classificando tal direito como de interesse difuso.

Artigo 38 - Del derecho a la defensa de los intereses difusos: Toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las
autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la
integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la
calidad de vida y con el patrimonio colectivo.

Quanto ao direito a informagédo, a Constituicdo, no artigo 26, garante
que toda pessoa tem direito a gerar, processar e difundir informagao, garantindo
também a liberdade de expressdao e de imprensa, assim como a difusdo do
pensamento e de opinido. Por consequencia, nenhuma lei podera impor limite a

tal liberdade, salvo se constitucional.

Artigo 26 - De la libertad de expresion y de prensa: Se garantizan la libre
expresion y la libertad de prensa, asi como la difusién del pensamiento y
de la opinién, sin censura alguna, sin mas limitaciones que las
dispuestas em esta Constitucion; en consecuencia, no se dictara ninguna
ley que las imposibilite o las restrinja. No habra delitos de prensa, sino
delitos comunes cometidos por medio de la prensa. Toda persona tiene
derecho a generar, procesar o difundir informacion, como igualmente a la
utilizacién de cualquier instrumento licito y apto para tales fines.
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Ja o artigo 27, também da Constituicdo paraguaia, dispde sobre os
meios massivos de comunicagao social, classificando-os como de interesse

publico, garantindo o seu funcionamento e pluralismo.

Artigo 27 - Del empleo de los medios masivos de comunicacion social: El
empleo de los medios de comunicacién es de interés publico; en
consecuencia, no se los podra clausurar ni suspender su funcionamiento.
No se admitira la prensa carente de direccion responsable. Se prohibe
toda practica discriminatoria en la provision de insumos para la prensa,
asi como interferir las frecuencias radioeléctricas y obstruir, de la manera
que fuese, la libre circulacion, la distribucién y la venta de periddicos,
libros, revistas o demas publicaciones con direccibn o autoria
responsable. Se garantiza el pluralismo informativo. La ley regulara la
publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechos del nifio,
del joven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer.

Especificadamente no que se refere ao direito ao acesso a informacao
em si, o artigo 28 reconhece que todas as pessoas tém direito a informagao

veridica, responsavel e justa.

Artigo 28 - Del derecho a informarse: Se reconoce el derecho de las
personas a recibir informaciéon veraz, responsable y ecuanime. Las
fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las
modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de
que este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por la difusion de
una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su
rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas
condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas
derechos compensatorios.

Posteriormente, em maio de 2008, é promulgada a Lei Geral de
Educacao (Lei n°. 1.264/08), que dita, em seu artigo 58, que o governo paraguaio
incentivara a participagdo dos meios de comunicagao nos processos de educagao

permanente.
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Artigo 58 - El Gobierno Nacional incentivara y fomentara la participacion
de los medios de informaciéon y comunicacion social en los procesos de
educacion permanente y de difusion de la cultura, de acuerdo con los
principios y fines de la educacion definidos en la presente ley, sin
perjuicio de la libertad de prensa y de la libertad de expresion previstas
en la Constitucion Nacional. Asi mismo, adoptard mecanismos Yy
estimulos que permitan la adecuada y eficaz utilizacion de los medios de
comunicacion social en favor de la educacion.

Também em 2008, é criada, através do Decreto presidencial n°. 171,
por meio do Ministério do Interior, a Secretaria de Informacdo e Comunicagao
para o Desenvolvimento (SICOM), que tem como missao empregar estratégias de
comunicagado que vinculem o Estado e a comunidade na construgdo de uma
comunicagao que promova dialogo social e desenvolvimento, além de incentivar a
gestdo comunicacional participativa e transparente (artigo 3°, do Decreto n°.
171/08).

A finalidade prioritaria da politica de comunicagédo governamental é,
além de democratizar a informagdo, ampliar o alcance e a qualidade da

educacao.

Dessa forma, igualmente como ocorre no Uruguai, ndo ha uma
legislacdo paraguaia especifica para o que se refere a informagdes ambientais.
Por outro lado, diferentemente do Uruguai, o Paraguai n&do publicou uma lei

regulamentando o acesso a informagdes publicas, mesmo que de maneira geral.

Mesmo diante de tal omissao, tanto a Constituicdo quanto a legislagao

ordinaria garantem o acesso a informagao.

Cumpre salientar que, tal garantia abrange as informacbes sobre
matéria ambiental, assim como a educag¢ao (mencionada pela SICOM) abrange a
Educacdo Ambiental, tendo em vista o seu carater essencial para o

desenvolvimento do pais.

3.4.3 - Argentina
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A Constituicdo da Nacédo Argentina, no artigo 41, prevé uma regra
nacional de protecdo ao ambiente sadio, equilibrado, apto ao desenvolvimento
humano e que ndo comprometa as futuras geragdes, impondo a todos o dever de

preserva-lo.

O artigo 41 dita, ainda, que havera a promocado da informacao e

educacado ambiental a populagao.

Artigo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafo
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun
lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radioactivos.

Ja a Politica Ambiental Nacional, imposta pela Lei n°. 25.675, de 2002,
estabelece os pressupostos minimos para a obtengdo de uma gestéo sustentavel
e adequada do meio ambiente, para a preservacado e protecao da diversidade

bioldgica, bem como a implementagédo do desenvolvimento sustentavel (artigo 1°).

O artigo 8°, da mesma Politica Nacional, impée como um de seus
instrumentos o acesso a informagao ambiental, descrevendo-o nos artigos 16, 17
e 18, ao afirmar que todas as pessoas fisicas ou juridicas, sejam publicas ou
privadas, deverao proporcionar a informagao relacionada a qualidade ambiental e
aquelas relativas as atividades que desenvolvam, bem como que “/as autoridades
seran responsables de informar sobre el estado del ambiente y los posibles
efectos que sobre él puedan provocar las actividades antropicas actuales y
proyectadas” (artigo 18).
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Ademais, o texto legal define a participagao social como obrigatdria, ao
assegurar que todo cidadao tem direito de ser consultado e de opinar sobre os
procedimentos administrativos que se relacionem com a preservagao e protegao

do meio ambiente (artigo 19).

Neste sentido, visando a garantia do direito ao acesso a informacao, foi
editada a Lei n°. 25.831, de 2004, que dispde sobre o regime de livre acesso a
informacgéao publica ambiental com validade em ambito nacional, estabelecendo os
pressupostos minimos de protecdo a este direito, a partir de informacdes que
estejam em poder do Estado, entes autarquicos ou empresas prestadoras de

servico publico (artigo 1°).

De acordo com esta Lei, entende-se por informagado ambiental toda a
informacdo em qualquer forma de expressdo ou suporte relacionada com o
ambiente, com os recursos naturais e com o desenvolvimento sustentavel (artigo
2°).

A Lei dispde, também, que o acesso a esta informagao sera livre e
gratuito para toda pessoa fisica ou juridica, devendo ser fornecida no periodo
maximo de trinta dias, contados da solicitacdo, ndo sendo necessario indicar

razao fundamentada pela pessoa interessada na obtengao (artigo 3° e 8°).

Como sujeitos obrigados a fornecer informag¢des no ambito ambiental

estao (artigo 4°):

Las autoridades competentes de los organismos publicos, y los titulares
de las empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas,
privadas o mixtas, estan obligados a facilitar la informacion ambiental
requerida en las condiciones establecidas por la presente ley y su
reglamentacion.

Posteriormente, a Lei n°. 25.831/04 foi regulamentada pelo Decreto n°.
1.172, emitido pelo Poder Executivo Nacional, objetivando garantir o principio da
publicidade, além de assegurar que o direito de acesso a informagé&o publica € um

pré-requisito da participagao (conforme disposto no preambulo),
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que permite controlar la corrupcion, optimizar la eficiencia de las
instancias gubernamentales y mejorar la calidad de vida de las personas
al darle a éstas la posibilidad de conocer los contenidos de las
decisiones que se toman dia a dia para ayudar a definir y sustentar lo
propdsitos para una mejor comunidad.

O Decreto traz, em seu anexo |, o regulamento geral das audiéncias
publicas no ambito do Poder Executivo, afirmando ser um instrumento de
participacdo nos processos de tomada de decisdao, tendo em vista que a
autoridade responsavel deve abrir espacgos para o cidadao afetado ou que tenha

interesse (seja geral ou particular) exprimir sua opinido (artigo 3°, do Anexo ).

Por outro lado, cumpre salientar que, os Estados Provinciales, que
compde a Argentina, tém poderes para legislar, entre outras matérias, a respeito

do meio ambiente, em virtude do artigo 121, da Constituicdo da Nagao Argentina.

Dessa forma, existem normas das provincias e também do municipio
da Cidade de Buenos Aires que complementam tanto a protecdo ao meio

ambiente quanto o direito ao acesso a informagéo.

Em matéria de informacéao publica,

véase: Coérdoba Ley 8803 y 8835; Catamarca Ley 5144; Entre Rios
Decreto 1169/05; Jujuy Ley 4444; Mendonza Ley 6408; Misiones Decreto
929/00, Ley 4184; Rio Negreo Ley 1829; Salta Decreto 1574; Santiago
del Estero Ley 6715; Tierra del Fuego Ley 653; La Pampa Ley 1654,
Buenos Aires Ley 12475; Ciudad de Buenos Aires Ley 104 (PICOLOTTI,
2007, p. 360/361).

3.4.4 — Venezuela

19 A legislagdo interna da Venezuela permanece sendo analisada nesta tese, mesmo diante da
suspensao declarada em 01° de dezembro de 2016 apds decisdo dos demais paises membros do
bloco (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), que determina a cessac¢ao do exercicio de direitos
inerentes a condicdo de Estado parte do Mercosul a Venezuela, tendo em vista a néao
incorporacgéo interna de diversas normas e acordos (como, por exemplo o Protocolo de Assuncgao
para promogao e protegcado de direitos humanos, ou, ainda, o acordo de residéncia, que admite a
um cidaddo de qualquer pais do bloco viver em outro) emitidos e aprovados até a data da entrada
deste pais no Mercosul (em 2012).
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Atualmente, o bloco também conta com a participacdo da Venezuela,
tendo em vista a decisdo proferida pelo Conselho do Mercado Comum
(MERCOSUL/ CMC/DEC n°. 27/12), que decidiu pelo ingresso do pais:

Artigo 1° - A partir de 12 de agosto de 2012, a Republica Bolivariana da
Venezuela adquirira a condigdo de Estado-Parte e participara com todos
os direitos e obrigagdes no MERCOSUL, de acordo com o artigo 2° do
Tratado de Assungéao e nos termos do Protocolo de Adesao.

Artigo 2° - O procedimento previsto no inciso ii do artigo 40 do Protocolo
de Ouro Preto para a vigéncia de normas emanadas dos érgaos do
MERCOSUL sera realizado mediante a incorporacdo da normativa
MERCOSUL pelos Estados-Partes no pleno exercicio de suas
capacidades, nos termos do inciso iii do referido artigo.

Artigo 3° - Esta decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados-Partes, por regulamentar aspectos da organizacéo
ou do funcionamento do MERCOSUL.

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela (promulgada em
1999) prevé, no artigo 28, que toda pessoa tem direito ao acesso a informagao
sobre si mesma e sobre seus bens, bem como tem direito ao acesso a documento
"de cualquier naturaleza que contengan informacion cuyo conocimiento sea de
interés para comunidades o grupos de personas”, ou seja, que sejam referentes a
direitos coletivos e/ou difusos (conforme classificagdo do artigo 81, do Codigo de

Defesa do Consumidor brasileiro).

Ainda sobre o acesso a informacdo, ha previsdo de que toda
comunicagao deve ser livre e plural, sendo certo que toda pessoa tera direito a
informagéo oportuna, veridica e imparcial (artigo 58), bem com que os meios de
comunicacao tem o dever de auxiliar a difusdo de valores de tradicdo popular
(artigo 101).

Ademais, a Constituicdo da Venezuela possui capitulo especifico sobre

“los derechos ambientales” (Capitulo 1X,) dos artigos 127 a 129.

O artigo 127 confere o direito a meio ambiente ecologicamente

equilibrado, estabelece o principio da solidariedade intergeracional, bem como
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impbe ao Estado e a sociedade o dever de protegé-lo (como também o faz a

Constituicao brasileira de 1988).

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida
y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos
ecolégicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecoldgica. EI genoma de los seres vivos
no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos
regulara la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacién de
la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacién, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas,
el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley.

O artigo 128 impde a adequada ordenacao territorial de acordo com as

realidades ecoldgicas.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacion del
territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion,
consulta y participacion ciudadana. Una ley organica desarrollara los
principios y criterios para este ordenamiento.

Ja o artigo 129 prevé o Estudo de Impacto Ambiental e sociocultural

para todas as atividades suscetiveis de causar dano aos ecossistemas.

Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los
ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de estudios de
impacto ambiental y socio cultural. El Estado impedira la entrada al pais
de desechos téxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas
nucleares, quimicas y biolégicas. Una ley especial regulara el uso,
manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y
peligrosas.
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En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen,
que involucren los recursos naturales, se considerara incluida aun
cuando no estuviera expresa, la obligacion de conservar el equilibrio
ecoldgico, de permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de la
misma en condiciones mutuamente convenidas y de restablecer el
ambiente a su estado natural si éste resultara alterado, en los términos
que fije la ley.

O Direito Ambiental esta, ainda, presente na Constituicdo venezuelana
no momento em que ha determinagdo para a integragao latinoamericana e

caribenha no que se refere a protegao do meio ambiente.

Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la integracion
latinoamericana y caribefa, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra
suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comin de nuestras naciones, y que
aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones
supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias
necesarias para llevar a cabo estos procesos de integraciéon. Dentro de
las politicas de integracion y uniéon con Latinoamérica y el Caribe, la
Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando sea una
politica comun de toda nuestra América Latina. Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de integracién seran consideradas
parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacién directa y
preferente a la legislacion interna.

Quanto a educagdo ambiental, a Constituicdo afirma ser a matéria
obrigatdoria em todos os niveis do sistema educativo, assim como também deve
estar presente na educacdo nao formal do cidaddo, sendo de “obligatorio
cumplimiento en las instituciones publicas y privadas, hasta el ciclo diversificado,
la ensefianza de la lengua castellana, la historia y la geografia de Venezuela, asi

como los principios del ideario bolivariano” (artigo 107).

Por fim, a Constituicio da Venezuela confere ao Poder Publico
Municipal a competéncia para a prote¢ao do meio ambiente (inclusive no que se

refere a cooperacao para o saneamento ambiental e melhoria do meio ambiente
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urbano, especificamente para os servicos de limpeza, coleta e tratamento de

residuos solidos), conforme artigo 178, item 4.

Ademais, na Venezuela nao ha uma lei especifica para o acesso a
informagdo (nem sequer quando o pedido for especifico para as questdes

ambientais).

No que se refere as questdes ambientais, ha a Lei Organica do
Ambiente (n°. 31.004, de junho de 1976); Lei Florestal de Solos e Aguas; Lei de
Protecdo a Fauna Silvestre; Lei Organica para Ordenag&o do Territorio, além da
criacdo do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (MARNR,
em 1976, por meio da Lei Organica de Administracdo Geral); bem como diversos
Decretos especificos para determinadas matérias (criagdo de parques industriais,
gerenciamento florestal, pesca e agricultura, extragdo mineira, manejo de parques

e monumentos naturais, atividade florestal em reserva, entre outras).

A Lei Organica do Meio Ambiente cria o “Consejo Nacional Del
Ambiente” (artigo 8°), adstrito a Presidéncia, para a coordenagao da atuagao nas
questdes relativas ao que a lei declara de “utilidad publica”, quais sejam, a
conservagao, defesa e melhoramento ambiental (artigo 1°), correspondendo ao
Presidente da Republica e Conselho de Ministros a direcdo final da Politica

Nacional sobre o Meio Ambiente, sendo certo que (artigo 6°)

Los organismos de la Administracion Publica Nacional, de los
Estados y de los Municipios; las instituciones, corporaciones o
entidades de caracter publico y aquellas de caracter privado en las
cuales el Estado, directa o indirectamente participe con el 50% o mas de
su capital social, deberan programar y ejecutar sus actividades de
acuerdo con las previsiones del Plan Nacional de Conservacién, Defensa
y Mejoramiento del Ambiente.

A mesma lei declara, ainda, que toda atividade suscetivel de causar
degradacgédo ambiental estara “al control Del Ejecutivo Nacional por érgano de las
autoridades competentes” (artigo 19), trazendo listagem exemplificativa de tais

atividades (artigo 20, como por exemplo: aqueles que contaminem diretamente o
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ar, agua ou solo; que impliquem alteragées nocivas na topografia ou no fluxo

natural das aguas; que modifiquem o clima, entre outras).

Para que tais atividades (se resultarem beneficios econémicos ou

sociais evidentes) sejam implementadas, € necessario que se estabelegam

garantias, procedimentos e normas para corre¢ao de desvios (artigo 21).

Ja os artigos 24 a 29 estabelecem o procedimento para imposi¢ao das
sang¢des (multa, medida de seguranca e ou pena privativa de liberdade) a quem

infringir as disposigéo relativas a conservagao, defesa e melhoramento ambiental.

3.5 — A participagao social a partir da informagao: informagao e poder

A palavra ‘informacgao’ traz o radical ‘formar’, o que enaltece o sentido
de moldar, educar, ato de comunicar para dar conhecimento instrutivo. Por isso,
as informagbdes ambientais divulgadas tém a finalidade precipua de formar a
consciéncia ambiental da populacao, fornecendo-lhes condi¢cdes de colocar em
pratica a protecdo do meio ambiente (nos termos do artigo 225, caput, da

Constitui¢cdo). Forma, portanto, para a agao.

E claro que, quando se oferece uma quantidade de informagdo com
qualidade, interfere-se na forma e na intensidade com que a populacao participara

da vida social e politica.

Nao ha como prevenir danos causados por empreendimentos ambientais
se nado se tem conhecimento sobre as atividades que estdo sendo
realizadas ou controladas pela Administragdo, dai a importancia de
tornar publicas as informagdes (BARROS, 2007, p. 466).

A informacdo esta intimamente ligada a preservacdo de direitos

fundamentais, entre eles: a sadia qualidade do meio ambiente.
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Entretanto, ndo se trata de acesso a qualquer espécie de informacao,
mas sim da informacgdo estratégica e relevante, ou seja, de qualidade para o
engajamento ambiental. Trata-se da informagao com o potencial de resolver uma
incerteza (eliminando preocupagdes, tranquilizando a respeito de algo) ou, ainda,
aquela que pode causar surpresa (pois, provoca incertezas e preocupacgdes, e
tem o potencial de levar a agdo, uma vez que o conhecimento pode levar ao

questionamento).

Prepara-se para exercer a cidadania ativa responsavel € assumir
também a responsabilidade para a solidariedade e para a participacao,
consciéncia e pratica do justo, acompanhados do respeito aos deveres
de contribuir para o progresso social e de acatar e respeitar os outros
cidaddos e a coisa publica; é colaborar com a redugdo das
desigualdades, respeitar os valores éticos e morais, como forma de
assegurar a dignidade propria e dos demais (SILVA, 2009, p. 45).

Ademais, o acesso a informacdo relaciona-se, também, com a
democracia participativa, na medida em que permite aos cidadaos condigbes de
avaliar programas de governo ou propostas legislativas, ensejando a real

participacdo em debates sobre, por exemplo, politicas publicas na area ambiental.

A democracia ambiental participativa significa agir, “por comissdo ou
omissdo, como parte ou cooperador(a) na defesa e preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida, para as presentes e futuras geragbes” (WESCHENFELDER,
2012, p.188).

Isso ocorre porque, de posse da democracia participativa ambiental, o
cidaddo pode, além de contribuir para a formulacdo e execugdo das politicas
publicas nesta area, participar do processo legislativo, da fiscalizacdo e do acesso

ao Judiciario.

“O desenvolvimento da cidadania ambiental ndo pode, dessa maneira,
ser adequadamente realizado sendo em um espaco de democracia ambiental”
(LEITE; AYALA, 2004, p. 131).
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Com a informacgao de qualidade, os cidadaos tém melhores condigdes
de articular desejos e ideias e, principalmente, de tomar parte nas decisdes que
Ihe dizem respeito diretamente, inclusive no que se refere a direitos indisponiveis,

como é o caso do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

‘A democracia representativa (dominio exclusivo em nivel da
constituicdo de governos; a aceitagcdo da forma vertical burocratica como forma
exclusiva da administragdo publica) coexiste com a democracia participativa”
(RODRIGUES, 2002, p. 255-256).

A informacgado ambiental pertence a todos os cidadaos e, contribui para
a transparéncia governamental; conhecimento sobre os atos e planos futuros,
bem como evita a corrupgao, na medida em que permite a fiscalizagao publica da

qualidade do ambiente em favor da propria sociedade.

“Uma cultura global de informagdo e de cooperagdo ambiental
interessa a protegcdo da qualidade de vida das presentes e futuras geragbes”
(MAZZUOLLI, AYALA, 2012, p. 322).

Nao é possivel a formacdo de um debate de qualidade com a

sociedade sem que sejam concedidas as informagdes necessarias para tanto.

O Direito Ambiental — constitucionalizado ou ndo — é uma disciplina
profundamente dependente da liberdade de participagao publica e do
fluxo permanente e desimpedido de informagdes de toda ordem. Em
regimes ditatoriais ou autoritarios, a norma ambiental ndo vinga,
permanecendo, na melhor das hipdteses, em processo de hibernagao
letargica, a espera de tempos mais propicios a sua implementacao,
como se deu com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981,
até a consolidagdo democratica (politica e do acesso a justica) do pais,
em 1988 (BENJAMIN, 2008, p. 67).

Dessa forma, as informagdes publicas fornecem subsidios para que a
populacao tenha condi¢des de participar efetivamente dos processos de decisédo
que envolva interesses publicos primarios (como o meio ambiente), bem como

fiscalizar as agdes dos governos na execugao de programas de politicas publicas.

127



Tem-se que o direito a informagao ambiental, em sintonia com a protegao
da participagéo publica e do acesso a justica, constitui a chave de uma
politica ambiental capaz de estabelecer relagdes dindmicas de interacao
e de comunicagdo com a ordem publica de uma sociedade global, em
processos que interessam ao desenvolvimento das condi¢gdes de vida
das geracgdes futuras e a prépria consolidagdo de um Estado ambiental
com feicbes cada vez mais universais (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p.
322).

O envolvimento dos cidadaos nas questdes ambientais e na aplicagao
e fiscalizagdo das legislagdes voltadas a protegdo ambiental tem como pilar o
principio da participacado, que somente sera efetivado mediante a concessao de

informacdes publicas de qualidade.

Tal postulado se apresenta na atualidade como sendo uma das principais
armas, sendo a mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente
ecologicamente equilibrado. (...) Isso representa dizer que cada um de
nods deve fazer a sua parte em relagao aos bens e valores ambientais, e
mais do que isso, exigir que todos fagam a sua parte. Esse ultimo matiz
€ que da o colorido do principio da participagdo ambiental, na exata
medida em que, vivendo-se em um Estado Democratico de Direito, sob
os principios e objetivos referidos anteriormente, o que se espera da
sociedade € justamente uma tomada de posigéo, altiva, altruista, ética e
participativa, mormente quando estamos diante de valores sagrados e
essenciais a preservacao da vida (RODRIGUES, 2002, p. 255-256).

Dessa forma, a informagéo publica € um valor juridico indispensavel
para a realizacdo da democracia participativa, na medida em que 0 acesso a
informacao propicia a instrucdo necessaria para a participacdo da sociedade nos

processos decisorios de interesse publico.

3.5.1 — Normas internacionais sobre a participacao cidada

Desde a Grécia Antiga, a democracia esta intimamente ligada ao
conceito de participacdo, com as atividades humanas dentro da polis para a
tomada de decisdes com alguns dos principais atores sociais representando a si

mesmos (pois, um numero determinados de individuos eram considerados

128



‘cidadaos”, excluindo as mulheres, escravos, estrangeiros, entre outros). Sua
atuagao concentra-se, portanto, na garantia da protegao dos interesses difusos e

coletivos, bem como permite

que o individuo partilhe e defenda seus préprios interesses, como, acima
de tudo, viabiliza que o individuo se construa a si mesmo como cidadao
virtuoso e responsavel. E o processo participativo que cria as condicdes
para que a personalidade humana se desenvolva de acordo com ideais
de justica e igualdade (COSTA, 2013, p. 30).

Atualmente, no ambito internacional, a participagdo dos cidadaos
encontra-se relacionada entre as normas garantidoras de protegcado dos direitos
humanos, uma vez que “a participagdo garante o funcionamento democratico das

sociedades e introduz maior transparéncia na gestédo dos assuntos publicos™.

E o que ocorre com o Principio 19, da Declaracdo de Estocolmo, que
enfatiza a necessidade de educacgao das presentes e futuras geracdes a fim de
possibilitar uma opinido publica qualificada a respeito do imperativo de defesa do
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, incluindo-se até mesmo a
responsabilidade dos veiculos de comunicacido de massa de informar a fim de
evitar deterioracdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, propiciando ao

Homem a vivencia e desenvolvimento em todos os aspectos.

No mesmo sentido, o Principio 10, da Declaragcdo do Rio de Janeiro,
que afirma ser a participagcdo (através de todos os cidadaos interessados) a

melhor forma de tratar as questdes ambientais.

‘A participagdo nédo é s6 um direito, é também um dever, bastando
lembrar que ndo se pode ter uma sociedade democratica, na qual a vontade e o0s
interesses de todos sejam considerados, se ndo houver participagcdo” (DALLARI,
2001, p. 97).

20 Tradugéo da autora. No original: “La participacion garantiza el funcionamiento democratico de
las sociedades e introduce mayor transparéncia en la gestion de los asuntos publicos”
(LANCHOTTI, 2014, p. 223).
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Ja a Convencdo de Aarhus tornou-se um importante marco para a
participacdo dos cidadaos nas tomadas de decisdes de matérias referentes ao
meio ambiente, através da concessdo de trés formas de atuacdo publica: a
autorizacdo para determinadas atividades (especificamente enumeradas no
Anexo |, da Convencgao, como, por exemplo, atividades relacionadas ao setor
energético, producéo e transformacado de metais, industria mineral e/ou quimica,
barragens, transporte de gas e petréleo, entre outras); a aprovagao de
determinados planos e programas (conforme determina o artigo 7° da
Convencgao, que convida os Estados-Partes a tomar “as medidas praticas
adequadas para que o publico participe, de forma transparente e justa, na
preparagédo de planos e programas em matéria de ambiente”) e a elaboragao de
disposi¢cbes de carater geral de cunho legal ou regulamentar (com prazos de

procedimento que permitam a participacao).

El Convenio de Aarhus, vigente desde el 30de octubre de 2001, parte de
la idea de que una mayor implicacion y sensibilizacion de los ciudadanos
con relacion a los problemas medioambientales conduce a una mejor
proteccion del medio ambiente (p. 224).

Os outros dois pilares da Convencao de Aarhus para a protegao do
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes sao: a) acesso a informagéao
ambiental (através da disciplina, por exemplo, dos prazos de transmissao, do
conceito de “publico interessado” nos artigos 2 a 5, entre outros) e acesso a
justica (a fim de permitir aos cidadédos insurgir-se em face de decisdes
potencialmente violadoras de direitos em matéria de meio ambiente, bem como
buscar, através da tutela judicial ou administrativa, a efetividade dos direitos

prescritos na propria Convengao).

Percebe-se que, a participagcdo ndo deve ser um simples processo de
valor legal. Na condigao de principio fundamental da democracia, a participagao

deve ser instrumentalizada com condi¢cdes para a sua realizacio.
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3.5.2 — Mecanismos brasileiros de participagao

O caput, do artigo 225, da Constituicao, impde tanto ao Poder Publico,

quanto a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente.

‘A nova racionalidade ambiental exige a participagdo efetiva dos
sujeitos politicos potencialmente afetados pelas decisbes, ndo sé na fiscalizagdo
do procedimento, mas na propria formagao da vontade deciséria” (LEITE; AYALA,
2004, p. 311).

A sociedade tem o dever de atuar na defesa do meio ambiente, tendo-
se em mente que a participagdo social € “o instrumento capaz de realmente
impulsionar o cumprimento da legislagdo ambiental, transformar a qualidade de
vida da populagdo e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragées” (ARRUDA, 1997, p. 239).

A participacdo social para a conservacdo do meio ambiente €
imprescindivel, na medida em que a conscientizagcdo e atuagdo da sociedade
conferem efetivagdo as normas constitucionais de protecao ambiental, vez que “a
satisfagcdo dos interesses publicos primarios da coletividade deixou de ser
prerrogativa exclusiva do Estado” (PORTA, 2006, p. 29).

A cidadania participativa pode ser compreendida como: 1) um principio
constitucional onde consubstancia outro principio, que é o da igualdade
material entre os cidadaos; 2) como sendo o fato de o cidaddo nao ser
meramente governado, mas também governante. Diante dessa
afirmativa sustenta-se que o constituinte legitimou os cidaddos a
protegerem, a fiscalizarem e a denunciarem os atos de seus
governantes, dando-lhes instrumentos juridicos para tal (SOARES, 2011,
p. 47).

A sociedade participa da gestdo ambiental na medida em que, além de
preservar o ambiente, respeita as normas dispostas sobre o assunto, bem como

exige agdes ou politicas do Poder Publico voltadas a prote¢do ambiental.
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Como pode ou de que forma o cidaddo deve cumprir o seu dever de
participar das decisbes em matéria ambiental, em face do sistema
normativo do Estado brasileiro? A resposta genérica a questao viabiliza-
se mediante trés mecanismos de participagao popular na tutela do meio
ambiente, ou seja, por meio da participagcdo de criagdo de direito
ambiental, na participacdo da formulagdo e execugao de politicas
ambientais e por meio da participagdo via acesso ao Poder Judiciario
(LEITE; AYALA, 2004, p. 337.

De forma geral, existem trés grandes vias de participagdo. Quais

sejam:

Pode se dar por via ndo-institucional, como, e.g., através das formas
legitimas de pressdo politica; por via institucional, pela utilizacdo de
mecanismos como a iniciativa popular do processo legislativo, o
plebiscito e o referendo; e por via judicial, com a tutela coletiva de
interesses pelas associagbes, entidades de classes e sindicatos
(BARROSO, 2003, p. 280/281).

A titulo de exemplificacdo existem diversos meios de efetivacdo destas

vias de participagao citadas, dentre eles:

através da manifestagdo de vontade e possibilidade de indagagdo no
procedimento administrativo-licenciador, na hipétese de ser precedido de
estudo de impacto ambiental, através das audiéncias publicas; na
participagdo em o6Orgdos dotados de poderes normativos e/ou
deliberativos (conselhos e comités) e no processo legislativo (iniciativa
popular de lei e referendo). Por fim, através do acesso a Justica
(CAPPELLLI, 2004, p. 278).

Assim, partindo do pressuposto de que foi dada a devida publicidade
as informagdes de qualidade, diversos instrumentos permitem a participacao da

sociedade nas questdes relativas ao meio ambiente.

Destaca-se a participacdo desde os processos de criacdao do Direito
Ambiental, através da iniciativa popular de projetos de leis complementares e
ordinarias (forma de exercicio da soberania popular, nos termos e requisitos do
artigo 61, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que, caso a
norma regulamentadora da iniciativa seja inexistente, caberd mandado de

injuncao, conforme artigo 5°, inciso LXXI, também da Constituicao).
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“A iniciativa popular de projeto de lei é um valioso instrumento para
inovagdo da ordem juridica, mediante criagdo ou aperfeicoamento de leis
ambientais ou mesmo revogacdo das prejudiciais ao meio ambiente”
(WESCHENFELDER, 2012, p. 135).

No ambito federal, o projeto de lei deve ser subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido em, pelo menos, cinco estados da
Federacdo, sendo certo que n&do deve haver menos de trés décimos por cento
dos eleitores em cada um destes Estados, conforme artigo 61, paragrafo 2°, da
Constituicao Federal de 1988. Em ambito estadual, a Constituicao de cada Estado
devera estabelecer o procedimento adequado, nos termos do artigo 27, paragrafo
4°, também da Constituicdo. Ja no ambito municipal, a iniciativa de projeto de lei
de interesse especifico do Municipio deve ser de cinco por cento do eleitorado, a
ser regulada pelas Leis Organicas Municipais, segundo artigo 20, inciso Xlll, da
Constituicdo. Por fim, o Distrito Federal tem as competéncias atribuidas aos

Estados e Municipios, conforme artigo 32, paragrafo 1°, da Constitui¢ao.

A participagdo também ¢é possivel nos casos de referendos e
plebiscitos sobre matérias de lei, bem como na atuagdo da sociedade civil

organizada em 6rgaos colegiados que detém poder normativo.

A sociedade civil organizada pode participar, ainda, nos processos de
criacdo e execugcao de politicas publicas ambientais, como, por exemplo,
alternativas para a destinacdo final dos residuos sélidos municipais, como a

criacao de cooperativas de reciclagem e reaproveitamento.

Ademais, ha a possibilidade do cidadado participar de audiéncias
publicas, que visem a discussao tanto das ja mencionadas politicas ambientais,

quanto de licenciamentos e estudos de impacto ambiental.

“As audiéncias publicas destinam-se a expor aos interessados o
conteudo do produto em analise, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes

as criticas e sugestoées a respeito” (CAPPELLI, 2004, p. 280).

Excepcionalmente, nos casos de sigilo industrial ndo havera acesso

pelo cidadao as informacgdes obtidas com o Estudo de Impacto Ambiental e seu

133



respectivo relatério (EIA/RIMA). Entretanto, o detentor do sigilo deve demonstrar

que se trata deste caso especifico para, somente entao, obstar a publicidade.

As mencionadas audiéncias publicas garantem a participagao direta do
cidadao nas discussdes ambientais, pois ndo ha necessidade de representagao

pela sociedade civil organizada.

“As audiéncia publicas sdo instrumentos importantes para informagao,
resolucdo de duvidas, recebimento de contribuigées e criticas e de fiscalizagdo a
respeito de questdes ambientais” (WESCHENFELDER, 2012, p.138).

Para tanto, qualquer pessoa pode oralmente expor sua opinido ou, até

mesmo, juntar documentos que farao parte da ata da audiéncia.

A legislagdo ambiental garante mesmo a participagdo direta, sem
intermediarios, da populagdo no processo de licenciamento ambiental,
nas questdes urbanas relativas a formulagdo do plano diretor ou no
estudo de impacto de vizinhanga e na prépria formatagdo do orgamento
municipal. Trata-se das audiéncias publicas. (CAPPELLI, 2004, p.
279/280).

Ha também a possibilidade da sociedade se fazer representar nos
Conselhos Ambientais, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA,
qgue possui entre os seus conselheiros representantes de entidades ambientais e
profissionais, por exemplo); o Conselho Estadual e Municipal de Meio Ambiente;
Conselho de Recursos Hidricos; Conselho de Gestdo das Unidades de

Conservacgao, entre ourtos.

“Essas formas de participagcao popular, ao serem exercidas, valorizam
a sociedade e fazem nascer a esperanga de um mundo melhor” (PORTA, 2006, p.
30).

Por fim, a sociedade pode se valer de instrumentos legais e
administrativos, visando a obtencado de prestacéo jurisdicional ou administrativa
na area ambiental. Trata-se, por exemplo, a Acao Civil Publica, da Agao Popular e

do Mandado de Seguranca.
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Quanto a Acéo Civil Publica, regulada pela Lei n°. 7.347, de 1985, a
participacao popular se da por intermédio do Ministério Publico ou de ONGs,
visando a condenagao dos réus (pessoas fisicas ou juridicas, inclusive contra a
Administragdo Publica) em obrigag¢des de fazer, ndo fazer ou entrega de dinheiro

e, também, a recomposicao do dano ambiental.

Ja a Acao Popular, instrumento previsto no artigo 5°, inciso LXXIII, da
Constituicao Federal de 1988, e, regulada pela Lei n°. 4.717, de 1965, trata-se de
um remédio constitucional de iniciativa de qualquer cidaddo (pessoa em pleno
exercicio de seus direitos politicos) que visa anular ato da administragao publica
lesivo ao patriménio ambiental. Fica o cidaddo autor da acéo, salvo comprovada

ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia.

O Mandado de Seguranga individual pode ser impetrado por qualquer
individuo em razéo de ofensa a direito liquido e certo por ato ilegal ou abusivo de
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do
Poder Publico (artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo). Enquanto que o Mandado
de Seguranga coletivo pode ser impetrado por partidos politicos (com
representacdo no Congresso Nacional), entidade de classe, organizagao sindical
ou associacao legalmente constituida ha um ano, em defesa dos interesses de

seus membros (artigo 5°, inciso LXX, da Constituicdo).

Pode-se mencionar, ainda, a utilizacdo do Mandado de Injuncdo, da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Acédo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC).

O Mandado de Injungdo € outro remédio constitucional (previsto no
artigo 5°, inciso LXXI, da Constituicao Federal de 1988) utilizado para assegurar o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, soberania e/ou cidadania, previstos em norma constitucional de

eficacia limitada, quando nao existir a norma regulamentadora necessaria.

Pode ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou juridica contra
aquele que detém competéncia para suprir a auséncia da norma. Em caso de
direito difuso (como é o meio ambiente), mesmo que impetrado individualmente,

produzira efeitos erga omnes.
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Quanto a Acao Direta de Inconstitucionalidade, proposta diretamente
no Supremo Tribunal Federal (STF), visa anular ou invalidar ato ou lei
considerada inconstitucional contra aquele que o praticou. A legitimidade ativa
esta prevista no artigo 103, da Constitucional Federal de 1988 (entre eles a
“confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”’, contida no

inciso IX), sendo certo que também possui efeitos erga omnes.

Ja a Acao Declaratéria de Constitucionalidade tem a finalidade de
confirmar a constitucionalidade de determinada lei, para que nao seja questionada
por outras agdes. Possui os mesmos legitimados descritos no artigo 103, da
Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, é possivel o exercicio da participacdo por meio do direito de
peticdo, de modo individualmente ou coletivo, independentemente do pagamento
de taxas, aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder, conforme artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdo

Federal.

A participagdo social é, portanto, a ferramenta capaz de efetivar o
dever coletivo de preservacdo do meio ambiente. Entretanto, essa participacao
nao é automatica, pois uma sociedade que nao tem conhecimento dos riscos

impostos ao meio ambiente, ndo pode agir para protegé-lo.

A informacdo torna-se condicdo necessaria para o exercicio da

participacao, especialmente nas questdes relativas ao meio ambiente.

136



4 — DO DIREITO A INFORMAGAO COMO INCENTIVADOR DA EDUCAGAO E
CIDADANIA AMBIENTAIS

O conhecimento é essencial para a formacao da educagao ambiental,
que é um dos instrumentos efetivadores do principio da participagcado popular,
porque, via de regra, educacdo se faz por meio de conscientizagdo e, por

consequéncia, de informacgao.

A informagdo e consequente participagdo s6 se completam com a
educagado ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimula-la no
que diz respeito aos valores ambientais. Em uma rede interligada de
informacao, participacado e educacao, a Ultima é a base das demais, pois
s6 munido de educacdo pertinente € que o cidadao exerce seu papel
ativo, com plenitude (LEITE, 2008, p. 166).

O direito a informagdo ambiental passa a ser catalisador do
cumprimento da protecdo ambiental, por meio de seu dever adstrito, qual seja:

prestar-se a formacao da educagao ambiental.
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A existéncia apenas da educagao ambiental ou apenas da informagao
ambiental é insuficiente para a constru¢do de uma cultura de equilibrio
ambiental no Brasil, porque o povo com educagdo ambiental necessita
da informagao ambiental para saber o que, por que, como, quando e
onde fazer ou deixar de fazer, e o povo com informagao ambiental, mas
sem educagao ambiental, ndo dara importancia as informagées ou nao
sabera utiliza-las (WESCHENFELDER, 2012, p. 185).

A partir da informagao é que havera a possibilidade de conscientizacao
da sociedade de que o meio ambiente € um bem juridico fundamental, devendo,

portanto, ser protegido (conforme impde o artigo 225, caput, da Constituicao).

Deve ser destacado inicialmente o reconhecimento legislativo de um
direito a informagdo que ndo se circunscreve simplesmente a genérica
protecdo do direito a informagédo consagrada na maior parte dos textos
constitucionais das democracias ocidentais. O artigo 3° [da Lei n°.
9.795/99] prescreve o direito a educagdo especifica, educagao
ambiental, e parece posiciona-lo como pressuposto do processo
educativo, estabelecendo algumas tarefas, distribuidas em um sistema
de responsabilidades compartilhadas, destinadas a realizagdo concreta
desse direito a informagéo especializada (LEITE; AYALA, 2004, p. 173).

O avango da concretizagdo de um futuro baseado no sistema de
desenvolvimento sustentavel (conforme proposto pela Agenda 21 e sustentado
pela Agenda 2030) somente sera possivel mediante esta conscientizagdo da
importancia de defesa e protegdo do meio ambiente, capaz de formar “agentes de
mudang¢a” (MATIAS, 2014, p. 281) comprometidos com melhores praticas
ambientais, despertando os atores sociais a fazer uso de todos os instrumentos

de protecao e defesa disponiveis para este direito indisponivel.

“Educar para uma nova mentalidade € mais um contribuicdo que um
Estado lider daria para o circulo virtuoso da sustentabilidade” (MATIAS, 2014, p.
281).

O acesso a informacgao torna-se elemento integrante do processo de

participacado das sociedades nas questdes ambientais.
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Em uma definigdo mais elaborada, esse seria um progresso em diregéo
a um desenvolvimento que leve em conta simultaneamente elementos
econOmicos, ambientais e sociais e que requer também profundidade
temporal e espacial. Progresso, porque significa uma mudanca do atual
modelo de desenvolvimento em diregdo a outro tipo de desenvolvimento
ainda nao inventado. Esse desenvolvimento deve considerar elementos
econdmicos, ambientais e sociais, porque um deles nao deve sacrificar
os demais. E deve ter profundidade temporal e espacial, porque o
desenvolvimento deve ser considerado uma necessidade e um direito de
todos os seres humanos. (...) O desenvolvimento ndo deveria ter em
conta apenas seus efeitos sobre as geragbes e os ecossistemas atuais,
mas também deve procurar a manutencdo desses sistemas de forma
indefinida e contribuir positivamente para o bem-estar de geragdes
futuras (MATIAS, 2014, p. 57).

A educacéao e a informacao sao pressupostos, portanto, indispensaveis

a cidadania ambiental.

A informagdo ambiental é imprescindivel, junto com a educagéo
ambiental, para o exercicio da democracia participativa ambiental com
vistas a concretizagdo da for¢ca normativa do direito ambiental de todas
as pessoas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
construgdo de uma cultura de equilibrio ambiental no Brasil
(WESCHENFELDER, 2012, p. 232).

Percebe-se que, a informacéo faz parte do processo de educacgao do

individuo, ao conferir a este a possibilidade de tomar uma posicao a respeito e/ou

pronunciar-se sobre as questdes ambientais.

“O direito de informar ou de receber informagédo constitui o fermento da

cidadania, o oxigénio que nutre a vida democratica™ . Pois, a educacao (aliada a

informacgéo) é o elemento de construgdo de equilibrio e qualidade ambiental.

4.1 — Educagao ambiental: Finalidade e importancia

21 Tradugéo da autora. No original: “El derecho de informar o de recibir informacion constituye el
fermento de la ciudadania, el oxigeno que nutre la vida democratica” (MELO; SATHLER, 2005, p.

237).
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E nitido o papel fundamental da educacdo como elemento de respeito
e desenvolvimento da dignidade da pessoa humana e de sua socializagdao, bem
como € orientada para (nos termos do artigo 26, item 2, da Declaragao Universal

dos Direitos Humanos, de 1948):

o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A
instrugdo promovera a compreensdo, a tolerancia e amizade entre todas
as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacgdes Unidas em prol da manutencao da paz.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(de 1966, promulgado no Brasil pelo Decreto n°. 591, de 1992) afirma que a
educacgao “devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre”, inclusiva e, inerentemente plural, onde a diversidade cultural
deve ser considerada como “patriménio comum da humanidade” (conforme artigo

1°, da Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2002).

Artigo 1°, Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural - A cultura
adquire formas diversas através do tempo e do espacgo. Essa diversidade
se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades que compdéem a humanidade.
Fonte de intercambios, de inovagdo e de criatividade, a diversidade
cultural &, para o género humano, tdo necessaria como a diversidade
biolégica para a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio comum
da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das
geracgdes presentes e futuras.

Diversos outros instrumentos internacionais reconhecem a importancia
e a fundamentalidade da educagao (que mesmo nao tendo carater vinculativo,
representam um consenso geral por parte dos Estados signatarios para a
implementacdo de medidas efetivas), como, por exemplo, a Convengéo
Internacional sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(que pede o comprometimento dos Estados-partes para a implementagcéo da
educacgao, visando a eliminar “preconceitos que levem a discriminagdo racial e

para promover o entendimento, a tolerancia e a amizade entre nagées e grupos
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raciais e étnicos”, no artigo 7°) e a Convengdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (que afirma ser responsabilidade da educagdo ensinar o respeito
pelos seus pares, pela propria identidade cultural e pelos valores nacionais do

pais em que vive, no artigo 29).

Somente a educacao é capaz de formar cidadaos abertos ao dialogo

com todas as formas de ser e pensar.

Em um mundo que experimenta rapidas mudangas € em que a agitagao
social, cultural, politico, econdmico pdée em causa os modos de vida
tradicionais, a educagédo tem um importante papel a desempenhar na
promogdo da coesdo social e coexisténcia pacifica. Através de
programas que incentivam o dialogo entre alunos de diferentes culturas,
crengas e religides, a educagédo pode contribuir de forma importante e
significativa para promover sociedades sustentaveis e tolerantes. 2

A implementacdo e a defesa da educagao privilegia o respeito a
dignidade da pessoa humana, além de reforcar a garantia dos demais direitos
humanos e liberdades fundamentais, sendo, portanto, indissociavel da dignidade

da pessoa humana, bem como da saude fisica, social e mental dos individuos.

A efetividade desse direito, além de existéncia de um quadro institucional
juridico-burocratico, depende de uma consciéncia e opinidao publicas
informadas. A educacao e a informagao ambientais devem circular por
toda sociedade, estimulando o debate, o surgimento de ideias
inovadoras e de alternativas de uso dos recursos do ambiente que
tendam a preserva-los a longo prazo (SAMPAIO, 2003, p. 81).

E a partir da educacdo ambiental que as condicdes adequadas &
existéncia com dignidade serdo construidas, vez que uma pessoa conscientizada

da importancia do meio ambiente mostra-se mais eficiente, frequente e eficaz a

22 Tradug&o da autora. No original: “En un mundo que experimenta rapidos cambios y en que la
agitacion cultural, politica, econbmica y social pone en tela de juicio los modos tradicionales de
vida, la educacion tiene uma misién importante que cumplir en la promocién de la cohesién social
y la coexistencia pacifica. Mediante programas que alienten el didlogo entre Estudiantes de
diferentes culturas, creencias y religiones, la educacion puede contribuir de modo importante y
significativo a propiciar sociedades sostenibles y tolerantes” (UNESCO, 2007, p. 8).
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protegé-lo, além de potencializar o seu desempenho no papel de multiplicador da

consciéncia a respeito das questdes ambientais.

A via natural para evitar o pior, certamente, é a educagdo ambiental.
Sobre isto ndo paira qualquer davida. Dos Tratados Internacionais, das
recomendagdes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA, até a legislagdo em vigor, todos concordam que a educacgao,
como medida preventiva que é, constitui-se na esperangca de um
comportamento diverso do ser humano, mais ecocéntrico do que
antropocéntrico, mais respeitoso e econbmico diante dos recursos
naturais e mais preocupado com o mundo em que viverdo as futuras
geragdes (FREITAS, 2008, s.p.).

Ademais, é necessario que a Educagdo Ambiental integre valores de
outras areas, como, por exemplo, econdmico, cultural, politico e histérico, para
que haja alteragdo no paradigma atual da sociedade, e, consequentemente, a
implementagcdo de um processo de aprendizado socioambiental, que despertara
tanto a cidadania, quanto a responsabilidade ambiental, bem como conscientizara
os cidaddos a respeito das preocupagcdes com o bem estar comum e da

necessidade de harmonia entre as atividades humanas e a protecdo ambiental.

A protegado do ambiente revela uma situagao de ‘destemporalizagao’, na
medida em que se esta a admitir que o comportamento dos seres
humanos contemporaneos (por exemplo, nos modos de produgéo e
consumo) repercute de forma direta nas condicbes existenciais das
futuras geragdes, com a degradacgédo e poluicdo ambiental aumentado de
forma cumulativa para o futuro (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p.
42).

Sem duvida, a educagao ambiental € o instrumento a ser utilizado para
a construcao de uma nova sociedade sustentavel, sob o fundamento de novos
valores ambientais, que ocasionardo uma transformacao publica e politica,
principalmente no que se refere, por exemplo, a exploragédo dos recursos naturais,
na disposicao dos residuos, no consumo, na conscientizagao e da degradagao do

patriménio natural.
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4.2 — A Educagcao Ambiental no sistema internacional

A informacao permite a educacado das pessoas com relagdo ao meio
ambiente, uma vez que este € o instrumento capaz de acabar com a ignorancia
acerca do ambiente e de seus recursos, oferecendo alternativas para viabilizar
principios basicos do Direito Ambiental, como, por exemplo, o desenvolvimento
sustentavel, pois, sem este, na atualidade, ndo ha condi¢des de vida humana com

qualidade.

Através da educacdo ambiental, cada ser humano podera conhecer
melhor o0 mundo que habita, compreendendo as necessidades primarias e as
utilidades dos recursos existentes, visando a melhoria da qualidade de vida. Visa
sensibilizar toda a comunidade nos principios de sustentabilidade, justica social e

ambiental, precaucgao e prevengao, entre outros.

A sociedade civil educada com enfoque ambiental tera visdo
ecossistémica da ordem publica juridica e social e podera assumir um
papel mais participativo no controle da comunidade e do Estado, ja que
estara melhor qualificada para conseguir provocar a agéo socioambiental
mais efetiva da Administracdo Publica, a fim de se fazer implementar as
politicas publicas de educagdo ambiental, dentre tantas outras, pois a
berco da fome, da miséria, do desrespeito a crianga e a crise da
seguranga também deverdo ser tratadas com enfoque sistémico
(COSTA, 2002, p. 447).

Nada mais é, portanto, do que um exercicio de cidadania, que busca
conquistar ou incrementar a dignidade humana pela agéo social; pela democracia

participativa.

A educacdo ambiental, que inclui em certa medida o acesso as
informagdes ambientais, compde-se de condigdo para a cidadania no
Estado Socioambiental de Direito, porquanto s6 a partir de tal
pressuposto o exercicio democratico sera viabilizado de forma
qualificada e participativa (FENSTERSEIFER, 2008, p. 86).
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Neste contexto, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da
Assembleia Geral da ONU, de 1948, logo em seu predmbulo, afirma a importancia
da educacdo para a concretizacdo de todos os outros direitos por ela

proclamados:

com o objetivo de que cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdigao.

A mesma Declaragao estabelece o direito a educagao, no artigo XXVI,

n°.1.

Ja a educagao ambiental € prevista na Declaragao de Estocolmo, de
1972, no Principio 19 (“E indispensével um esforgo para a educacdo em questdes

ambientais [...]").

Posteriormente, durante a Conferéncia de Estocolmo foi desenvolvido o
Programa Ambiental das Nagdes Unidas (PNUMA) e o Plano de Ag¢ao Mundial
para a Educacdo Ambiental, mediante a Resolugdo n°. 96, da Declaragao, que
serve de base para que, em 1975, na cidade de Belgrado, seja langado pela
Unesco e pelo PNUMA o Programa Internacional de Educagdo Ambiental, que

estabelece os principios orientadores da educagdo ambiental em nivel global.

Este Encontro resulta na Carta de Belgrado, que tem como meta
“‘melhorar todas as relagées ecolbgicas, incluindo a relagdo da humanidade com a
natureza e das pessoas entre si”, além de determinar que a educagao ambiental
deva ser continua, multidisciplinar, voltada aos interesses nacionais e critica em

relacdo ao modelo de desenvolvimento em curso.

Ademais, a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacgéao
Ambiental, conhecida como Conferéncia de Tbilisi, de 1977, a mais importante

Conferéncia sobre Educacdo Ambiental a nivel intergovernamental, afirma que:
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A educacado ambiental é o resultado de uma reorientagao e articulagcao
de diversas disciplinas e experiéncias educativas que facilitam a
percepgdo integrada do meio ambiente, tornando possivel uma agao
mais racional e capaz de responder as necessidades sociais.

Em 1992, extraida da Rio-92, a Agenda 21 traz, no Capitulo 36, a

promogao do ensino, da conscientizagao e do treinamento.

Devido a sua importancia, a educagao ambiental pode ser entendida
como a base para a criagdo de responsabilidades em prol do meio ambiente,

através da formagao de uma opinido publica qualificada.

4.3 — Aspectos gerais da educagcao ambiental no direito brasileiro

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938), ainda no ano de
1981, é o primeiro mecanismo legislativo a priorizar a conscientizagdo ambiental
por meio da educacgao, visando habilitar a populacdo para participar ativamente

na defesa ambiental, nos termos do artigo 2°, inciso X:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: (...)

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacéo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa
na defesa do meio ambiente.

Posteriormente, apesar da Constituicio Federal de 1988 nao
conceituar a expressao “educagao ambiental”, traz em seu texto o dever da
Administracdo Publica em promové-la (inciso VI, do paragrafo primeiro, do artigo
225).
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Ja a Lei n® 9.795/99, que dispde sobre a Educacao Ambiental e institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), traz, em seu artigo 1°, o

conceito de educagao ambiental, como sendo:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

O caput, do artigo 3°, da mesma Politica Nacional de Educacgao
Ambiental afirma que: “como parte do processo educativo mais amplo, todos tém

direito a educagdo ambiental’. Trata-se, portanto, de um direito subjetivo publico.

Tal artigo encontra-se em consonancia com o caput, do artigo 225 da
Constituicdo Federal, que afirma que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, (...) impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

Pode-se concluir que, o “todos” mencionado no artigo 3°, da Lei de

Educacao Ambiental, refere-se tanto as presentes quanto as futuras geragdes.

A educagdo ambiental objetiva garantir condigbes ambientais
favoraveis ao desenvolvimento da vida humana em patamares de
dignidade ndo apenas para as geragdes que hoje habitam a Terra e
usufruem dos recursos naturais, mas salvaguardando tais condi¢des
também para as geragbes que irdo habitar a Terra no futuro (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2012, p. 43).

Assim, através da conscientizacdo e educagcdo ambiental das
presentes geragodes, as futuras geragdes terdo condi¢gdes de viver num ambiental
saudavel e digno, pois as mudangas ambientais necessarias para a vida digna
futura devem ser implementadas desde ja (tendo em vista a dimensao ecolégica

da dignidade da pessoa humana).
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5 - O PAPEL DA MIiDIA COMO UM NOVO ATOR DE INFLUENCIA PARA O
DIREITO INTERNACIONAL PERANTE A OPINIAO PUBLICA

Os conteudos veiculados pelos meios de comunicagdo produzem a
chamada homogeneizagdo, que corresponde a “certa ‘massificagdo’ da opinido
publica mundial, em consenso generalizado” (POLITSCHUK; TRINTA, 2003, p.
45).

O impacto desta forma de comunicagdo generalizada pode ser
percebido em todos os dominios da vida social e da cultural, porque € adotada
como paradigma, como uma nogdo central exemplar, no intuito de que da

destaque a determinados fendmenos e situacdes em detrimento de outros.

Quando a informagéo se refere a situagdo, disponibilidade e qualidade
dos recursos naturais, bem como sobre politicas, medidas e decisdes
que tenham por objeto tais recursos, torna-se ainda importante a sua
afirmacdo, ndo sé para que todos tomem ciéncia do estado, das
propostas e execug¢des de manejos de seu entorno natural, construindo e
renovando uma “opinido publica informada”, mas sobretudo para que
possam contribuir de maneira efetiva e consciente nos processos
decisorios que venham a gerar efeitos sobre a natureza (SAMPAIO,
2003, p. 76/77).

Trata-se da utilizacdo da comunicacdo de modo a universalizar um
sentido unico, conferindo identidade ou modelo a ser seguido pela multiplicidade,
por ser uma mensagem com conteudo de principio ordenador, como um quadro

de referéncia.
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Um paradigma tanto fornece uma visao légica, quanto prescreve um viés
ideolégico. Adotar um paradigma significara firmar um ponto de vista,
nao somente porque assim se ‘vé de perto’, mas também porque,
indiscretamente, se determina o modo pelo qual se vai exercer um olhar
(POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 56).

Os meios de comunicagao tornam-se, portanto, portadores do
afloramento da reflexdo, porque sao, por constituicdo propria e em principio,
socializantes e populares. Sdo genericamente as organizacbes que produzem e

distribuem simbologia, movimentando e moldando a opinido publica.

Na condicao de ator ambiental, podem capacitar para a realizagdo de
acgoOes e atitudes positivas e cooperativas, tornando-se o ingrediente social para a

protecdo do meio ambiente e manutencido do desenvolvimento sustentavel.

Afinal, a palavra latina medium (de onde deriva midia, e seu
correspondente em inglés media) pode significar “lugar para onde tudo converge,
logo ‘praga publica” (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 78).

Neste sentido, € o modo de dizer que algo/alguém/alguma coisa esta
ao alcance de todos, em razao da visibilidade social conferida, utilizada por estes

veiculos de modo eficiente para a difusdo coletiva.

Ao disseminar de modo rapido e generalizado uma mensagem, a midia
populariza este conteudo, dando a ele repercussao e tornando-o onipresente aos

atores sociais relevantes (o que difere de torna-lo onipotente).

“Fala-se, entédo, de ‘sociedade midiatizada’ (frespassada pela influéncia
da midia); de ‘sistema midiatico’ (proporcionado pelo poderio da midia); e de
‘cultura midial’ (nova ambiéncia cultural)” (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 79).

A midia desempenha importante papel de existéncia e multiplicagcao do
psicossocial coletivo, ao orientar a vida no cotidiano, através da imposicao de
condicbes de transformacdo, sendo fonte de poder social e instrumento de

exercicio efetivo. Esta é a verdadeira fungdo da comunicagao na sociedade.
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Dessa forma, a mensagem enviada, ao ser recebida, suscita uma

determinada resposta.

A formagdo de um (suposto) consenso social pode (e deve) ser
utilizado pelos meios de comunicagdo para disseminagdo de mensagens com
cunho em prol do meio ambiente, em razdo do impacto (e do poder) da

comunicagdo em seus receptores.

Espera-se um feedback por parte da sociedade, a partir da informacgao
fornecida, ou seja, uma espécie de atribuigdo de sentido e valorizagdo. Dando
ensejo, assim, a possibilidade de criagdo de uma massa critica ambiental, que
usa a informacdo como meio de estimulo para a conquista e manutengcdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

“Os meios de comunicacdo vém disputando com as instituicbes
tradicionais o dominio hegemédnico da constru¢cdo de sentidos socialmente
valorizados” (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p. 145).

Isso porque, os veiculos de comunicagao sao formadores de opinido
(opinion leaders) e, por esta razao, influenciam atitudes individuais e formam

padrdes coletivos de comportamento.

A midia afeta o publico pelos conteiudos que dissemina. Os efeitos
produzidos equivalem a reagcées manifestas do publico. Essas reagdes
compreendem: atencdo, compreensao, fruicdo, avaliacdo e agdo. As
reagbes do publico dependem de identificagdes projetivas, anseios e
expectativa, latentes ou ndo, dos membros que o compdem. A clara
influéncia do contexto (social, cultural, ideoldgico) e de predisposi¢des
especiais nas reagdes manifestas pelo publico. Os conteudos
disseminados pela midia estdo inseridos no contexto. Os conteudos
disseminados constituem, portanto, um dos fatores que provocam
reagdes por parte do publico (POLISTCHUK; TRINTA, 2003, p.89).

Sao representantes e também intérpretes da opinido publica, ao formar

uma memoria cultural coletiva, exercendo controle social.

A comunicacéao, exercida pela midia, pode ser vista entdo como parte

da solucdo de um problema ambiental, uma vez que a relagdo social criada a
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partir das informacdes disponibilizadas pelos meios de comunicacido possibilita a
sensacao de pertencimento ao espacgo publico, alterando de disponibilidade para

necessidade a defesa e protecao do meio ambiente.

Este ato de pertencimento publico criado pela simbologia veiculada
pela midia tem o potencial de gerar (além de audiéncia) participagdo e

insercaol/inclusao.

A responsabilidade pela producdao do conhecimento e posterior
disseminagédo desta informagéo (necessaria a tomada de decisbes ambientais)
deve ser compartilhada entre todos os atores sociais, incluindo-se nao somente o
Poder Publico, a comunidade cientifica e a sociedade, mas também os veiculos
de comunicacdo de massa, com a finalidade primordial de serem elementos
incitativos de acbes positivas ambientais, contribuindo para sociedades

sustentaveis.

5.1 — A midia como educador ambiental da sociedade

Este é o papel da midia de ensinar através da informacéao, vez que tem
potencial de educar e promover a cidadania, auxiliando na constru¢édo de uma
sociedade inclusiva e sustentavel, comprometida na superacdo de toda forma de

violagao da dignidade das pessoas.

“O mais importante é a capacidade de prover informagéo, cultura e
entretenimento para a populagdo — muitas vezes na situagdo de unica fonte de
tais bens” (MIGUEL, 2001, p. 69).

Dessa forma, deve buscar atender ao publico como cidaddo, como
aquele que cria opinido a partir de toda informagao essencial ou relevante para
que conhecga e exerca seus direitos. E, por consequéncia, avancar nos caminhos

da civilizacao humana.

E crucial o papel da midia em abastecer os cidaddos com as

informagdes necessarias para que compreendam o mundo que os cerca, bem
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como que apresentem, com compromisso e justeza, as diversas formas de
expressao e interesses sociais, contribuindo para o respeito, entendimento e

solidariedade entre os individuos.

Dai a importancia dos meios de comunicagdo social na educagao
ambiental e na informagdo ambiental e com essas para o exercicio da
democracia participativa ambiental para concretizar a forga normativa do
direito de todas as pessoas ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, assim, construir uma cultura de equilibrio ambiental no
Brasil (WESCHENFELDER, 2012, p. 224).

Neste sentido, encontra-se o Objetivo Estratégico de médio prazo n°. 9
(a ser implementado entre os anos de 2014 a 2021), da UNESCO: “Promover
liberdade de expressdo, desenvolvimento das midias e acesso universal a
informacédo e ao conhecimento” (em inglés: “Promoting freedom of expression,
media development and universal access to informaton and knowledge”)
(UNESCO, 2013, p. 39), visando a construgdo da paz e do didlogo pela agao
conjunta da educagdo, comunicagdo e informagdo, através da promogao da

liberdade de expressao e de imprensa, bem como desenvolvimento da midia.

A informacgao é condicdo crucial para um ambiente, ao mesmo tempo,
pluralista e inclusivo, sendo certo que a midia pode ser tanto agente quanto
facilitadora dos Direitos Humanos, ao realizar um discurso de transformacao
social e politica, contribuindo para aprofundar o sentido de participacio,

identidade e pertencimento de cada individuo.

A midia pode conter mensagens de ddio e fomentar a confianca e
incluséo, facilitar o dialogo, promover a tolerancia, refletir a diversidade e
desafiar os desentendimentos sobre o "outro", que sdo uma das causas
profundas dos conflitos violentos. (...) O livre fluxo de informacdes e
ideias, possibilitado pelo uso de novas tecnologias, reforga a governanca
democratica, os processos politicos e sociais inclusivos, participativos e
sensiveis, e, uma cultura de paz. #

2 Tradug&o da autora. No original: “The media can counter hatred messages and foster trust and
inclusiveness, facilitate dialogue, promote tolerance, reflect diversity and challenge misconceptions
about the “other” which are one of the root causes of violent conflict. (...) The free flow of
information and ideas enabled by the use of new technologies strengthens democratic
governance, inclusive, participatory and responsive political and social processes, and a culture of
peace” (UNESCO, 2013, p. 40).
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Por esta raz&o, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°.
9.795/99) insere a atuagao nos veiculos de comunicagado de massa no aspecto da
educacao ambiental ndo formal, mas, de toda forma, critica e participativa, na
medida em que afirma a necessidade de acbes e praticas educativas
implementadas através dos meios de comunicacao, voltadas a sensibilizacdo da

coletividade sobre as questdes ambientais (artigo 13, paragrafo unico, inciso I).

Artigo 13, Lei n°. 9.795/99 - Entende-se por educagado ambiental nao-
formal as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagédo e
participacado na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em
espagos nobres, de programas e campanhas educativas, e de
informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente (...).

Essa utilizagdo dos meios de comunicagdo como instrumento de
educacao ambiental ndo formal ou informal ndo € algo inédito da Politica
Nacional, pois ja estava presente no Codigo Florestal de 65 (Lei n°. 4.771/65, no
artigo 42, paragrafo 1°0 “As estacbes de radio e televisdo incluirgo,
obrigatoriamente, em suas programacgées, textos e dispositivos de interesse
florestal, no limite minimo de cinco minutos semanais, distribuidos ou ndo em dias
diferentes”), bem como na Lei n°. 5.197/67, que dispbe sobre a protegéo da fauna
(no artigo 35, paragrafo 2°: “Programas de radio e televisdo deveréo incluir textos
e dispositivos aprovados pelo 6rgdos publico federal competente, no limite

minimo de cinco minutos semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias”).

A midia sempre teve, portanto, papel intimamente relacionado ao
processo de informacdo e educagdo que leva, em Ultima anadlise, a
conscientizagdo dos varios segmentos da sociedade sobre a necessidade de
implementagcao de acdes voltadas a sustentabilidade, pois € a midia quem traduz

os dados cientificos, econdmicos e tecnoldgicos para a grande “massa’,
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mobilizando o publico em prol desta realidade complexa que € o meio ambiente,
edificando mecanismos e conceitos com o objetivo primordial de vida com

qualidade e dignidade, sempre em harmonia com o meio ambiente.

Cumpre aos meios de comunicagdo uma funcao de colaboragéo, que é
exercida tendo-se por contetdo a publicidade das informacgdes e praticas
educativas sobre o meio ambiente, que também é exercida pela
incorporagdo da dimensdo ambiental em sua programagdo. Pode-se
considerar essa obrigagdo, também, como integrante das condi¢des que
permitem a realizagdo do direito a informagdo ambiental (LEITE; AYALA,
2004, p. 173).

Dessa forma, no contexto da educacdo ndo formal dos cidadaos, a
midia tem de assumir o compromisso de desenvolver uma nova ética,
comprometida com o meio ambiente sustentavel, pois a eficacia da protegao
ambiental, nos termos do artigo 225, caput, da Constituicdo, depende do
envolvimento dos meios de comunicagdo para a conscientizagdo dos sujeitos

sociais.

Cabe a sociedade uma fungdo de conscientizacdo, expressa pela
obrigacdo de manutengdo da atencdo permanente a formagao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e
coletiva voltada para a preservagao, a identificagdo e a solugédo de
problemas ambientais (LEITE; AYALA, 2004, p. 174).

A concesséo de espacgos midiaticos e a realizacdo de programas que
promovam a educacédo e a cidadania ambiental refletem-se no esclarecimento dos
cidadaos sobre a necessidade de protecdo ambiental para as presentes e futuras

geragoes.

5.2 — Do incremento da participagcao social através da informagao ambiental

de qualidade
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A Comunicagdo, ramo das Ciéncias Sociais, tem por ultimo objetivo
melhorar as relagdes humanas. Tal constatacao € de fundamental importancia na
atual sociedade pluralista, em que pessoas de diversas culturas convivem
diariamente, num ambiente (que se n&o o &, deveria ser) respeitoso e inclusivo,

dominado pelos veiculos de comunicagcéo de massa.

“A comunicagéo ndo existe por si mesma, como algo separado da vida
da sociedade. Sociedade e comunicagdo sdo uma coisa s6. Ndo poderia existir
comunicagdo sem sociedade, nem sociedade sem comunicagdo” (BORDENAVE,
2013, p. 17).

A sociedade (entendida como o agrupamento de pessoas em
colaboracdo mutua, de diferentes culturas, que compartilham experiéncias,
conhecimentos e propédsitos) depende da comunicagdo para formalizar os
padrdes de vida e de cultura, ensinando da forma mais basica como ser membro
daquela determinada sociedade, de um determinado grupo cultural, ao mesmo
tempo em que também ensina a convivéncia com o “diferente”, com o outro, uma

vez que € o principal transmissor de comportamentos humanos e exemplos.

A comunicacdo serve como doadora de sentido a acdo dos atores
sociais, guiando e limitando as agdes coletivas do grupo (na medida em que é

considerada uma instituicao nao formal).

Isso acontece porque, na atual Sociedade da Informacdo, os
pensamentos e ag¢des dos individuos sao, via de regra, pautados pela
comunicacgao, pelas informagdes propagadas pela midia (que, em alguns casos,
produz efeitos inclusive em tempo real), que formalizam valores, crengas e
habitos sociais, na medida em que expdem as diferentes relagdes travadas pelos
membros da sociedade, definindo as qualidades essenciais € a natureza dos

seres sociais.

“O impacto dos meios sobre as ideias, as emogbes, o comportamento
econbmico e politico das pessoas, cresceu tanto que se converteu em fator
fundamental de poder e dominio em todos os campos da atividade humana’”
(BORDENAVE, 2013, p. 33).
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Ao fornecer informacdo, os veiculos de comunicagdo propiciam
contatos sociais, pois permitem que as pessoas se relacionem, transformando a

realidade em que vivem, ao compartilhar experiéncias, conhecimentos e ideias.

De seres isolados passam a ser considerados interdependentes,
influenciando-se mutuamente e modificando a realidade na qual estao inseridos, a
partir do ponto de vista da interacdo tanto com o meio quanto com outros

individuos.

Tem, de forma geral, grande papel na formacéo da opinido do publico,
uma vez que, ao produzir os mais variados tipos de conteudo, contribui para o

desenvolvimento de valores e concepgdes do mundo.

A comunicacdo, dessa forma, contribui para a modificacdo de
significados que as pessoas atribuem a coisas, valores ou outras pessoas,
persuadindo o destinatario das mensagens. Com essa modificagdo, € possivel
transformar crengas e comportamentos (a fim de construir uma sociedade mais

justa e solidaria).

Nessa perspectiva, entende-se a midia, ndo apenas como um espaco
de interacdo, mas sim, como “marca, modelo, matriz, racionalidade produtora e
organizadora de sentido” (MATA, 1999, p. 84) na condicdo de criadores de
imaginarios e posturas positivas ou negativas. Tornando-se o sujeito (muitas

vezes, econdmico) da industria da informacéao, formador de vontades coletivas.

Revela-se, portanto, a percepgcdo de que os meios de comunicagao
constituem-se, na atualidade, de forma crescente, nos lugares onde se elaboram
e se difundem valores, discursos e identidades. E uma matriz organizadora de
sentido, pois pode criar mudangas significativas que contribuirdo para o

surgimento de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Neste contexto, a informagdao transmitida pelos veiculos de
comunicacao tem carater essencial no que se refere a educacdo ambiental e
promogao dos Direitos Humanos, incluindo-se o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao atribuir um novo significado a interagdo social, o

que influenciara a transformacao de crencas, valores e comportamentos.
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Criando-se uma nova relacdo entre os seres humanos e o0 meio

ambiente em que vivem, dessa vez, baseada em processos de sustentabilidade.

5.3 - A construgido do desenvolvimento sustentavel a partir da

conscientizagao ambiental decorrente da informagao e da comunicagao

O acesso a informacao torna-se ferramenta para a afirmacdo de
valores ambientais que prescrevem e reforcam a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, o que desempenha importante papel no equacionamento das

politicas publicas ambientais.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel envolve questdes complexas
e exige solugdes integradas dos multiplos atores e instituicbes em
conflito. As informagdes nesse campo apresentam facetas de dificil
controle, por ser multi, inter e transdisciplinar e sua geracdo requer um
esforco integrado envolvendo elementos das Ciéncias Naturais, da
Economia, da Demografia, da Sociologia, da Filosofia, da Fisica, da
Quimica, da Contabilidade, dentre outras, sendo a superposicdo de
temas dessas areas, a caracteristica principal da transversalidade.
Nesse aspecto ha necessidade de se ampliar o usual conceito de
informagdo ambiental para informagao socioambiental, para agregar o
conjunto de informagbes produzidas e disseminadas por 6rgdos do
Poder Publico, ou por organizagbes de natureza nao estatal-, cujo
conteudo esteja direta ou indiretamente vinculado a questbes
ambientais, de modo que a sua incorporagao seja capaz de provocar no
cidadao-receptor uma mudanga de comportamento em relagdo aos
problemas que afetam o seu ambiente, criando uma forma de
conscientizagdo que o incentive a participar dos processos decisorios
relacionados a defesa dos recursos naturais (BARROS, 2007, p. 466).

E, portanto, instrumento de acdo politca e elo de edificacdo do
desenvolvimento sustentavel, pois a consciéncia cidada permanente é realizada

por meio de informagao e educagéao, que transformam positivamente.

Toda informacao relevante é passivel de ser utilizada pelos cidadaos
para a pratica de acbes positivas ambientais com fundamento no
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que, com relagdo aos parametros

éticos, a Carta da Terra (criada na Rio/92 e adotada posteriormente pela Unesco,
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em 2000), afirma que € necessario a criacdo de uma relagdo saudavel entre a
sociedade e o0 meio ambiente, integrando, “na educagdo formal e na
aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos, valores e habilidades

necessarias para um modo de vida sustentavel” (Principio 14).

O Relatério Brundtland define o desenvolvimento sustentavel como

sendo

Um processo de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico
e a mudanga institucional se harmonizam e reforczam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes
humanas. (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991, p. 9).

Os fatores constantes nesta definicdo devem ser racionalizados
visando a preservacado do meio ambiente saudavel para as futuras geracdes, sem

esquecer as necessidades das atuais.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel permeia a produgao
intelectual e a agenda politica do mundo contemporéneo, sendo certo que seu
conceito abrange varias areas, combinando um ponto de equilibrio entre o

crescimento econémico, a igualdade social e a protecédo do meio ambiente.

Para a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Desenvolvimento Sustentavel é definido como aquele que atende as
necessidades (que sao determinadas social e culturalmente) das
geracdes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes
terem suas préprias necessidades — utilizar recursos naturais sem
comprometer sua produgéo, tirar proveito da Natureza sem devasta-la e
buscar a melhoria da qualidade de vida a sociedade. (Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 10).
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A legislacdo ambiental brasileira também apresenta o conceito de
desenvolvimento sustentavel na Lei n°. 6.938, de 1981 (Politica Nacional de Meio

Ambiente), no artigo 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana.

Ja o artigo 4°, inciso |, da mesma Lei, afirma: “A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara: | — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-
social com a preservagcdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecologico.”

O conceito de desenvolvimento sustentavel € alcangado, portanto,
quando se aufere (por parte tanto Poder Publico, quanto pelos particulares) o
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social, bem como o respeito aos

valores ambientais sustentaveis.

O desafio da sustentabilidade ambiental requer a verificagdo de
conceitos para assegurar uma melhor aplicabilidade dos recursos existentes para
garantir ao longo do tempo a interagdo entre homem e natureza, vez que,
atualmente, o ser humano reconhece a finitude de tais recursos, 0 que exige
cuidado e protegcdo, bem como que sado de renovagao lenta, tendo os efeitos

decorrentes de sua ma gestao a possibilidade de ocasionar danos irreparaveis.

Dai, a necessidade intrinseca da correta e adequada informagéao para a
produgao de conhecimento ambiental que leva a criagdo de conscientizacdo das
presentes e futuras geragbes, o que, por sua vez, tende a ocasionar “agdes
afirmativas” ou “agbes positivas” a respeito do meio ambiente (que poderiam ser
traduzidas em medidas preventivas ou precaucionais, por exemplo, mediante a

pratica de atos individuais ou coletivos), visando a defesa e protecdao do mesmo,
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nos termos do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, implementando-se,

assim, o principio do desenvolvimento sustentavel.

Se aqueles que manifestam interesse por determinado assunto, o fazem
depois de a ele terem sido expostos, aqueles que se mostram
desinteressados e desinformados, fazem-no porque nunca foram
expostos a informagao referente a esse assunto. Quanto mais expostos
as pessoas sao a um determinado assunto, mais o seu interesse
aumenta e, a medida que o interesse aumenta, mais as pessoas se
sentem motivadas para saberem mais acerca dele (WOLF, 2001, p. 37).

Cria-se uma nova cultura, uma nova ética a respeito do meio ambiente,
através de um conjunto de atitudes, linguagens e conhecimentos difundidos e
estimulados pelos meios de comunicacdo de massa, que contribuem para a
formacdo de um processo educacional, dessa vez, voltado a protecao do meio
ambiente pela difusdo de informagdo em grande escala as estruturas sociais
pelos veiculos de comunicacdo, que se relaciona diretamente com a motivacéo e

aquisi¢cao de conhecimento pela exposigdo as mensagens (positivas) da midia.

Em consequéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios
de informagado, o publico sabe ou ignora, presta atengdo ou descura,
realga ou negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As
pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir dos seus proprios
conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do seu
préprio conteudo. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que esse
conteudo inclui uma importancia que reflete de perto a énfase atribuida
pelos mass media aos acontecimentos, aos problemas, as pessoas
(SHAW, 1979, p. 96).

Isso porque, o pressuposto légico para o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado das futuras geragbes € o conhecimento (feito por

meio de informagéo para educagéao) por parte das presentes geragdes.
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CONCLUSAO

O acesso a informagdo ambiental adequada pode ser considerado
como combustivel para o desenvolvimento sustentavel, sendo, por esta razdo,

extremamente necessario.

Na atualidade, o maior divulgador de informag¢des ambientais (através
da produgédo em larga escala com consequente difusdo generalizada e, a principal
forma de comunicacgao coletiva) sdo os veiculos de comunicagdo de massa, que
chegam as mais diversas residéncias globais, e, podem contribuir para a
mudanca de significados da relagdo entre sociedade e meio ambiente por meio da
concessao de diversos tipos de mensagens persuasivas, dando sentido para

acgdes ambientalmente positivas.

Os meios de comunicagao correspondem, em sentido fundamental, a
possibilidade de reelaborar o carater simbdlico da vida social com o0 meio
ambiente, através de reorganizacdo e reestruturagdo de significados, com a

construcdo (ou modificagdo) de mensagens simbdlicas e comportamentos.

Isso ocorre por conta dos estimulos produzidos pelos veiculos de
comunicagao (naturais emissores de mensagens) que, ao final, tendem a gerar
uma resposta nos destinatarios (a “massa”), uma vez que a midia exerce certa
fungdo promotora privilegiada de influéncia para o estabelecimento de Agendas
(inclusive no que se trata de insercdo do carater ambiental nas discussdes e

decisbes politicas), com o potencial de intervir no curso dos acontecimentos e,
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principalmente, nas consequéncias, ao definir com proeminéncia os temas

principais a serem tratados e discutidos publicamente.

Sao, portanto, agentes definidores e/ou formadores de Agendas (pois,
sao parte no processo coletivo de “agenda-building” ou “agenda setting”, em que
se influenciam reciprocamente meios de comunicagao, cidadaos e governo), ao

contribuir para a definicdo dos ditames do interesse publico.

Ademais, a forma como este conteudo definido € incluido na pauta
diaria, ou seja, de que forma ha o enquadramento funcional de tais matérias,
revela bastante sobre a maneira com que os mesmos serdo observados,
compreendidos pelo publico, e, qual grau de importancia os individuos darao a ele
(demonstrando sua fungdo de “gatekeeper’, ao editar com valor atribuido a
noticia, de acordo com os critérios editoriais de cada veiculo, o que faz parte do

processo de newsmaking).

Tome-se, como exemplo, nas Uultimas décadas, o aumento e o
aprofundamento de matérias jornalisticas no que diz respeito as questdes dos
refugiados (inclusive no aspecto ambiental), disposicdo dos residuos solidos,

mudangas climaticas, entre outros fatores relevantes.

A midia tem, dessa forma, um poder simbdlico no que se refere a
producdo de conteudo que pode provocar reagdes, sugerir caminhos a serem
seguidos e/ou decisdes a serem tomadas, contribuindo para a formagao pessoal
dos individuos, bem como para a compreensdo da realidade social de grande
parcela da populagao, e, com isso, influenciando nos resultados dos eventos das

atividades sociais.

Com capacidade, portanto, de formar e/ou moldar a opinido publica e
inclinar a “massa” para um determinado ponto de vista desejado, interferindo na
configuracado do debate publico, por conta da atribuicdo de valor as mensagens e
simbolos transmitidos pela “comunicacdo mediada”, dando compreensao ao
mundo em que vivemos, que podem fazer com que o agente receptor da
mensagem deixe de assumir uma postura passiva com relagao as informagdes

obtidas, passando a atividade, para uma contribuicéo ativa.
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No que se refere as questdes ambientais, esta atividade deve ser em
prol da defesa e protecdo do meio ambiente, conforme determina o artigo 225,

caput, da Constituicao Federal de 1988.

Trata-se de um feedback proporcionado por interacdes mediadas
(quando nao o faz de forma sensacionalista e/ou superficial), que tem o potencial
de permitir a incorporagao de novas acdes ambientalmente positivas nas rotinas
diarias e diversas praticas na vida cotidiana que sdo benéficas ao meio ambiente,

que, por sua vez, podem ser replicadas no nivel social do individuo.

Sao trocas de experiéncias, baseadas em conteudo transmitido pela
midia. Dai a importancia do sentido de responsabilidade pelos meios de
comunicagao do destino coletivo no que se refere as questdes ambientais, o que
potencializa a democratizacdo de acdes que demonstrem a conscientizacido e a
preocupagdo da sociedade com o meio em que vivem, fundamentada pela

interconexao ou interdependéncia destes dois.

A midia exerce, assim, papel importante na vida politica e publica
nacional e internacional por meio da persuasédo de ideias, culturas e valores,
tornando-se um ator emergente neste cenario, tendo adquirido esse status em
razao do poder de formagao da opinido publica e de sua capacidade de influéncia
diante dos demais atores (por meio da interdependéncia dos mesmos, o que
reflete as relagdes também interdependentes para o enfrentamento das questdes
ambientais atuais, como o que acontece, por exemplo, nos debates relativos as
mudancas climaticas com as empresas transnacionais, sociedade civil organizada
e midia), o que contribuiu para inclusdo de determinados temas para discussoes e

deliberacdes, numa espécie de “soft power” (“filtrando” as informagdes).

Nao se resume a um mero instrumento de atuacdo dos demais atores
(apenas para divulgagéao, publicagado e/ou colaborag&o), uma vez que participa do
processo de construgdo e interpretacdo da realidade social (processo esse
atualmente ampliado em razao das novas tecnologias de
informacao/comunicagao, e, principalmente, das redes sociais, que conferem
nova dimensao a comunicagao global), na medida em que confere valor ao que &

veiculado.
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Dessa forma, a informacéo transmitida pela midia simboliza certo grau
de conhecimento a ser adquirido pelos individuos receptores (“a massa”), e com
isso, modificar os rumos do atual desenvolvimento, ao ter potencial de instruir
para a educagdo ambiental (por alcangar um numero cada vez maior de pessoas,
que passam a replicar comportamentos ambientais positivos, adotando

compromissos mais responsaveis em relagdo ao meio ambiente).

Assim, a Comunicagcdo em prol do meio ambiente tem as funcdes
precipuas de: a) informagao, ao exercer a fungao basica de qualquer veiculo, ao
levar conhecimento aos cidaddos sobre as questdes ambientais, como, por
exemplo, sobre impactos e processos, ou, ao traduzir as informacdes contidas em
laudos e estudos técnicos dando compreensao publica aos mesmos,
democratizando as informagdes cientificas e tecnoldgicas; b)
pedagdgica/educativa, ao explicar causas, efeitos e solugcbes indicando possiveis
caminhos a serem transcorridos, rumo ao desenvolvimento sustentavel, e
também, de forma mais abrangente, c) politica, na medida em que tem o potencial
de mobilizar os cidadaos a atuarem em prol dos interesses ambientais (através de
pressao social e politica, inclusive por meio de sociedade civil organizada), ao
estarem inseridos em debates, orientar as discussdes, influenciar nos
acontecimentos e até mesmo, contribuir para exigir, formular,
executar/implementar e fiscalizar politicas publicas para este setor, formando a
opinido publica para uma manifestagdo da cidadania e da democracia ambiental

participativa.

Por esta raz&o, ha necessidade (e também responsabilidade) em tornar
as informagdes ambientais (adequadas) uma constante nas matérias veiculadas
nos mais diversos veiculos de comunicagao de massa, diante da problematizagao
das questbes ambientais que devem ser enfrentadas (com conhecimento para
articular saberes, atitudes e sensibilizagcdo em prol da qualidade ambiental) pelo
Poder Publico, mas também pela coletividade, conforme o artigo 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988.

A informagao pelos veiculos de comunicacdo € essencial para a
conscientizacao publica a respeito da defesa e protecdao do meio ambiente, bem

como da promogao do desenvolvimento sustentavel.
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