Universidade Catélica de Santos

Mestrado em Direito Ambiental

ASPECTOS JURIDICOS DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 2004 A
2016

SIDNEY DA CUNHA VIDA SILVA

Santos
2017



Universidade Catélica de Santos

Mestrado em Direito Ambiental

ASPECTOS JURIDICOS DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 2004 A
2016

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre
em Direito Ambiental, pela Universidade
Catdlica de Santos sob a orientacdo do
professor Dr. Edson Ricardo Saleme.

Santos, de de 2017.

Banca Examinadora:

Orientador: Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme

Examinador:



[Dados Internacionais de Catalogagéo]
Departamento de Bibliotecas da Universidade Catdlica de Santos

Silva, Sidney da Cunha Vida

S586a Aspectos Juridicos da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Cédmara dos Deputados
da Republica Federativa do Brasil de 2004 a 2016 /
Sidney da Cunha Vida Silva; orientador Edson Ricardo

Saleme.-- 2017.
f.; 30 cm
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Catdlica de
Santos, Programa de Mestrado em Direito, com énfase
na area de concentracdo - Direito Ambiental e Sustentabilidade,
2017

Inclui bibliografia

1. Teses. 2. Comissdes parlamentares de inquérito.
I.Saleme, Edson Ricardo. II. Titulo.

CDU 1997 -- 34(043.3)




Dedico a presente dissertacdo a DEUS, a Nossa Senhora da
Conceigdo, por sempre me proteger com 0 seu manto nos
momentos mais dificeis -- e felizes -- da minha vida. Aos meus
queridos e eternos pais: minha méezinha, Inah da Cunha Vida
Silva e ao meu paizinho Mavignier Nonato da Silva Lemos (in
memorian), meus eternos amores.



Agradeco ao meu orientador Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme, por todo atencéo e
presteza quanto a elaboracao da presente dissertacéo.

A Universidade Catélica de Santos - UNISANTOS, por fazer parte da equipe, bem
como pela oportunidade fornecida quanto a essa capacitacéo e concretizacao
profissional, meus sinceros e eternos agradecimentos.

E aos mestres desta tdo conceituada instituicdo, por todos os ensinamentos
ministrados ao longo do curso.
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RESUMO

A questdo ambiental tende a ser algo propenso a degradagdo, uma vez que O
homem utiliza-se de seus recursos naturais, em meio a seu crescimento
econdmico/financeiro. Desta forma, € algo preocupante quanto a sua exploracao,
haja vista que, o texto constitucional pontua em seu dispositivo art. 225 “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Contudo,
além da sociedade, o poder publico também tem o conddo em defende-lo e
preserva-lo, deste modo, o Poder Legislativo despontou a necessidade de criacao
de comissdo prépria para discutir e aprovar medidas relacionadas a protecdo do
ambiente, sinalizando assim a disposicdo ndo apenas de debater, discutir e criar
movimentos de opinido na sociedade civil, como também a funcdo primordial de
propor, votar e impulsionar leis que justifiguem a sua nomenclatura, ou seja, conciliar
a protecdo ao meio ambiente com a promocdo do desenvolvimento sustentavel no
Brasil, de forma a influenciar, legislar e ser um férum decisivo na formulacdo de
politicas nacionais que se relacionem com 0 meio ambiente brasileiro.

Palavras Chaves: ComissGes Parlamentares; Relatérios; Preservacdo Ambiental,
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The environmental issue tends to be somewhat prone to degradation, since the man
uses its natural resources, in the midst of your financial/economic growth. In this way,
is something worrying about your exploration, since, the constitutional text
punctuation in your device art. 225 "everyone is entitled to an ecologically balanced
environment, common use of people and essential to healthy quality of life, and to the
Government and the collective duty to defend it and preserve it for present and future
generations". However, in addition to the society, the Government also has the power
to defend it and preserves it, in this way, the Legislature has emerged the need for
creation of Committee to discuss and approve measures related to the protection of
the environment, signaling a willingness not only to how to debate, discuss and
create opinion on civil society, as well as the primordial function of proposing vote
and boost laws justifying your nomenclature, namely to reconcile protection of the
environment with the promotion of sustainable development in Brazil, in order to
influence legislation and be a crucial Forum in formulating national policies that relate
to the environment.

Keywords: Parliamentary Committees; Reports; Environmental Preservation;
Sustainability.
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INTRODUCAO

Conciliar o crescimento econbmico com a necessidade de preservar o
ecossistema é tema que concentra discussdes politicas de lideres mundiais, energia
de pesquisadores e discussdes em universidades ao redor do mundo. E por que nao
seria assim? O sistema ambiental concentra a energia armazenada do planeta. S6
havera verdadeiro desenvolvimento onde existir um projeto social subjacente.

De fato, o desenvolvimento, muitas vezes chamado de “progresso”, visto a
partir do final da Segunda Guerra Mundial e a evolugcdo econdémica gradual de
paises que antes eram apenas considerados de Terceiro Mundo fez com que a
palavra “desenvolvimento” ganhasse uma nova dimensdao nas discussbes de
especialistas em diferentes areas. Transformou-se em teorias econdmicas e
geopoliticas envolvendo o futuro da humanidade, tal como ocorreu na Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, e o Relatério Brundtland, que trouxe ainda mais luz ao
tema.

Nesse diapasdo surge o tema “sustentabilidade”, cuja importancia pode ser
notada pela infindavel discusséo, nos féruns internacionais ambientais, acerca de
uma delimitacdo entre 0 que seja aceitavel em termos de desenvolvimento
econdbmico, que envolvam os finitos recursos ambientais e a possibilidade de sua
iminente destruicao.

O desenvolvimento travestido de progresso, resultado da intervencéo direta
do homem, destréi recursos sem que haja tempo habil para que esses sejam
repostos ou recuperados. Seja ha agua, na qualidade do ar, na utilizacdo de
combustiveis fésseis, 0 aquecimento exponencial da temperatura média do planeta,
exemplos nao faltam.

A adequacdo desses recursos naturais e a necessidade de zelar pela
preservacao deles ainda € relevante nos dias atuais porque 0s paises emergentes
estdo no centro da discusséo sobre a necessidade de conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo do meio ambiente.

Os féruns de discussao acerca do que seja ou ndo aceitavel ao ambiente nao
se restringiu apenas a criacdo do SISNAMA, por meio da lei n°® 6938, de 1981, ou
ainda a existéncia na atmosfera normativa do Conama (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) ou do Sinima (Sistema Nacional de Informac¢des do Meio Ambiente), para

uma regulagdo ponderada do uso de recursos naturais ou ainda da pretensa
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informagéo aos cidadaos, por parte do Sinima. Nesse sentido, considerando que as
pastas ministeriais devem corresponder ao que ja existe no ambito legislativo,
despontou a necessidade de criacdo de comissdo propria para discutir e aprovar
medidas relacionadas a protecdo do ambiente. Nesse sentido, a Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias foi desmembrada pela Camara
dos Deputados em marco de 2004, dando origem a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, ganhando carater de uma das comissdes
permanentes do Congresso Nacional, nos termos do que prevé o artigo 58 da
Constituicdo Federal e do artigo 32 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

A Comissao criada repercutiu de forma extremamente positiva e, nos termos
expressamente autorizados pela Constituicdo e Regimento Interno da Camara dos
Deputados, é competente para propor, discutir e aprovar projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, fazer lobby por matérias que sejam de interesse
do pais e também discutir assuntos prementes aos temas que lhe sédo atinentes.
Com representantes eleitos pelo voto, tem também legitimidade para discutir quais
0s caminhos para as politicas publicas propostas pelo Executivo ou mesmo sugerir
alteracdes que, no entender de seus integrantes, sejam necessarias.

A criacdo de uma comissao na Casa Legislativa sinaliza a disposicdo néo
apenas de debater, discutir e criar movimentos de opinido na sociedade civil. Tem
também a funcao primordial de propor, votar e impulsionar leis que justifiquem a sua
nomenclatura. No caso vertente, conciliar a protecdo ao meio ambiente com a
promocéao do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Diante do que € proposto nesse trabalho, uma das questdes centrais da
dissertacdo é analisar os treze anos de trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CMADS. O desejo de investigar esta situagéo
também levard a propositura de outras questdes tais como: a necessidade de existir
orientacdes relevantes para a conducdo dos trabalhos, a possibilidade de maior
interacdo com o Conama e outros 6rgdos pertencentes ao SISNAMA, se isso
efetivamente poderia ocorrer como amicus curiae ou ainda chamar ONGs
ambientais para debater acerca da conveniéncia ou ndo da aprovacdo de
determinadas regras liberatérias ou restritivas na circunscri¢do nacional.

O objetivo fundamental deste trabalho € investigar os aspectos juridicos mais

relevantes da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
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Céamara dos Deputados; ou seja, ap0s as proposi¢cées apresentadas e devidamente
aprovadas o que se transformou realmente em norma juridica? Também sera o de
se verificar 0 que estd sendo ultimamente discutido e os resultados praticos
atingidos desde a criacdo desse orgdo no Congresso Nacional. O resultado final,
diante da comparagdo entre os objetivos da Comissdo ao ser criada e as
consequéncias dos trabalhos realizados.

Aqui ndo se quer tracar um histérico do tema nos ultimos 50 anos ou ainda de
um periodo mais remoto da histéria, mesmo sob a luz das Constituicdes brasileiras
anteriores. Aqui se buscara, a partir de andlises e pesquisas, investigar o que
ocorreu em termos de contribuicdo da Comissdo no tocante a transformacdo de
proposi¢cdes em normas juridicas.

O método para a realizacao deste trabalho sera o estudo de caso por meio de
pesquisas exploratérias de &reas ainda ndo muito conhecidas ou ainda em temas
cuja doutrina ndo se deteve de forma mais minudente. E uma pesquisa exploratéria
gue vai verificar ndo apenas a quantidade do que foi produzido pela Comissao, mas
também a qualidade. Mais a Ultima do que a primeira alias, no sentido de que é
preciso averiguar o impacto, na vida real, do que foi legislado pelo Congresso
Nacional a partir da criacdo da Comisséo.

Como a pesquisa também é bibliografica, além do acervo disponivel utilizado
como fonte primaria: os relatérios da Comissdo, mas também as obras disponiveis
em sitios do governo brasileiro, sobretudo do Congresso Nacional. E o caso, por
exemplo, dos relatérios de atividades parlamentares da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel.

O trabalho inicia com uma andlise do funcionamento das comissfes no
Congresso brasileiro e também um histérico das Constituicées que foram vigentes
no pais.

A partir dai o cerne da questdo é mostrar, a partir dos relatérios anuais do
trabalho da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a sua
eficacia, a partir dos projetos apresentados e de quantos (e quais) se transformaram
em Leis Ordinarias. Também citar as demais atividades realizadas. Isso sera
desenvolvido neste trabalho a partir de uma leitura ano a ano dos relatorios, que sao

documentos oficiais produzidos pelo presidente.
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CAPITULO | — AS COMISSOES PARLAMENTARES

A Comissao Parlamentar foi criada originalmente como ferramenta legislativa
destinada a apurar tecnicamente e fazer prevalecer o que é mais benéfico para a
sociedade brasileira nos aspectos do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentivel. Por isso, foi reconhecida pelo Regimento Interno da Céamara dos
Deputados como uma de suas comissfes permanentes.

Preceitua Rubens Becak que, “‘com relacdo a funcdo que exerce cada
comissdo, evidentemente que é sua estrutura que reflete no desempenho de sua
predile¢éo institucional. Embora o 82° do artigo 58 enumere as funcbes de cada
Comisséo Parlamentar, condicionando seu exercicio a sua respectiva matéria ou

competéncia, que sdo elas”:!

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de
um décimo dos membros da Casa; Il - realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil; Ill - convocar Ministros de Estado
para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes; IV - receber peticdes, reclamacdes, representagdes ou
gueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas; V - solicitar depoimento de
qualquer autoridade ou cidadao; VI - apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer

Entretanto, no periodo em que esteve atuante, a comissdo recebeu também
delegacBes estrangeiras de parlamentares, avidos pela troca de experiéncias,
momento em que € possivel permutar questionamentos com o que vem sendo feito
com sucesso (ou ndo) em outros paises. Nesse contexto é possivel que por essas
visitas e trocas de know-how tenha surgido alguma proposta ou corrente propicia a
se transformar em proposta coerente em termos de protecdo ambiental ou mesmo
sustentabilidade.

O regimento interno da Camara dos Deputados, em seu artigo 32, delimita as

areas de atuacdo da comissdo, o0 que leva qualqguer um, mesmo com pouco

1 BECAK, Rubens. Processo Legislativo Colaborativo: A Participatividade pela internet no
Tramite do Projeto de Lei n° 2126/2011 (Marco Civl da Internet). Disponivel em
http://www.nupps.usp.br/downloads/relatorio/Anexo_39 BECAK-_LONGHI_-
_COM_IDENTIFICAO_CONPEDI_2012-UFF_-
_participatividade_no_projeto_de_lei_do_marco_civil_na_camara_-
_responsabilidade_pelo_conteudo_de_terceiros. vers_o_final.pdf Acesso em ago 2017.


http://www.nupps.usp.br/downloads/relatorio/Anexo_39_BECAK-_LONGHI_-%20_COM_IDENTIFICAO_CONPEDI_2012-UFF_-%20_participatividade_no_projeto_de_lei_do_marco_civil_na_camara_-_responsabilidade_pelo_conteudo_de_terceiros._vers_o_final.pdf
http://www.nupps.usp.br/downloads/relatorio/Anexo_39_BECAK-_LONGHI_-%20_COM_IDENTIFICAO_CONPEDI_2012-UFF_-%20_participatividade_no_projeto_de_lei_do_marco_civil_na_camara_-_responsabilidade_pelo_conteudo_de_terceiros._vers_o_final.pdf
http://www.nupps.usp.br/downloads/relatorio/Anexo_39_BECAK-_LONGHI_-%20_COM_IDENTIFICAO_CONPEDI_2012-UFF_-%20_participatividade_no_projeto_de_lei_do_marco_civil_na_camara_-_responsabilidade_pelo_conteudo_de_terceiros._vers_o_final.pdf
http://www.nupps.usp.br/downloads/relatorio/Anexo_39_BECAK-_LONGHI_-%20_COM_IDENTIFICAO_CONPEDI_2012-UFF_-%20_participatividade_no_projeto_de_lei_do_marco_civil_na_camara_-_responsabilidade_pelo_conteudo_de_terceiros._vers_o_final.pdf
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conhecimento do assunto, considerar que esta tem o poder de ao menos tentar
promover mudangas ou preservar politicas governamentais.?

O que foi feito no periodo pelos diferentes membros da comissdo que
passaram por ela nos ultimos 14 anos é outra das questbes que norteia este

trabalho.

1.1 Comissfes nas Constituicdes Brasileiras

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, o
papel das comissdes ganhou maior destaque no arcabouco legislativo brasileiro.
Teoricamente, uma consequéncia do aprimoramento do carater democréatico do
sistema de governo.3

Diante das regras implantadas as comissfes permanentes passaram a ter a
prerrogativa de oferecer projetos de lei sem que seja preciso a apreciacao e votagao
do plenario da Camara dos Deputados. Isso ficou conhecido como “poder
conclusivo” de cada uma das 25 comissdes permanentes consignadas no
Regimento Interno da Casa Legislativa.

De acordo com Carneiro, Neto e Santos (2014, p.173), as comissoes

permanentes:

“(...) tém carater técnico-legislativo ou especializado integrantes da
estrutura institucional da Casa, coparticipacdes e agentes do
processo legiferante que tem por finalidade apreciar os assuntos ou
proposicdes submetidas ao seu exame e entre eles deliberar, assim
como exercer o acompanhamento dos planos e programas
governamentais e a fiscalizacdo orcamentaria da Unido, no ambito
dos respectivos campos tematicos e areas de atuagéo”.*

Pelo relatério de 2014, publicado pelo sitio oficial do Congresso Nacional, a
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizou 37 eventos.
Observa-se a promoc¢do de quinze audiéncias, dezesseis reunides deliberativas,

uma representacao externa, quatro seminérios e um curso de legislacdo ambiental.s

2 CARNEIRO, André Corréa de S&; NETTO, Miguel Gerénimo da Noébrega; SANTOS, Luiz Claudio
Alves dos Santos. Conhecendo o Legislativo — Curso de Regimento Interno. Brasilia: Edi¢cdes
Cémara, 2014.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 RELATORIO DE ATIVIDADES DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, GESTAO 2014. Disponivel em  <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades>.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades
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No ano legislativo de 2014, as discussoes resultaram na apresentagcao de 76
proposigoes, sendo que 24 foram aprovadas. Do restante, 12 acabaram rejeitadas,
37 acabaram em requerimentos e trés se transformaram em emendas a lei
orcamentaria anual, encaminhadas a Comissdo Mista de Orcamento. Isso apenas
para ficar entre as medidas mais relevantes. De acordo com o relatério, foi publicado
o “Manual Pratico de Cidadania Ambiental”, que sera distribuido nos municipios
brasileiros, com o objetivo de criar uma nova consciéncia de padrées de consumo,
combate ao desperdicio e habitos alimentares mais saudaveis.¢

Nos nove relatérios publicados anteriormente, produziu-se balancos de 481
propostas apresentadas. Em dez anos de existéncia da comissdo, é possivel
verificar que a média de proposituras feitas pelos parlamentares foi de 56 por cada
ano legislativo.

Esse extrato de resultados, que corresponde a uma década de trabalho da
Comissdo, d4 uma ténue ideia do que poderia desenvolver uma comissao
permanente no Legislativo brasileiro. Se por certo ndo foi o suficiente para
revolucionar a combinacdo de preservacdo ambiental com incentivo ao
desenvolvimento econdmico, gerou discussdes sobre o assunto.

A pluralidade partidaria € essencial no esquema politico brasileiro, como
determina a Constituicio Federal, em seu artigo 58.7” E 0 que se conhece como
principio da proporcionalidade partidaria, que faz com que em cada comissao
permanente reflita-se a representatividade de cada partido (ou bloco partidario)
dentro do Congresso Nacional. Este item é debatido atualmente como algo que
poderia ser revisto, haja vista a grande celeuma causada pelos partidos de menor
repercussao nacional.

O Regimento Interno do Congresso da Camara dos Deputados (RICD), criado
a partir da Resolucdo n® 17 de 2016, garante, porém, que as bancadas menores
sejam contempladas sempre com pelo menos um assento em cada Comisséo. O
principio € garantir a diversidade democrética das discussdes, ja que o partido, se
possui componentes eleitos democraticamente dentro do Congresso, € parte

representativa de uma parte da sociedade brasileira. Diversidade que resulta em

Acessado em 11 de jun. de 2015.

6 RELATORIO DE ATIVIDADES DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, GESTAO 2014. Disponivel em  <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades>.
Acessado em 11 de jun. de 2015.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 12 ed. Brasilia: Editora Foco,2017.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades
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discussbes acaloradas, fato que € reconhecido até mesmo em documentos oficiais
da comisséo e visto como aspecto positivo, mesmo em um ano eleitoral, como foi
2014.

‘(...)a correlagdo de forcas politicas com setores de visdes
diferenciadas no ambito desta Comissdo foi bastante significativa,
fazendo com que os embates politicos se tornassem mais acirrados
exigindo dos partidos politicos e dos parlamentares comprometidos
com o desenvolvimento sustentavel maior esforco de negociacdo na
busca de manter e aprimorar o arcabouco legal de prote¢cdo ao meio
ambiente e das premissas do desenvolvimento sustentavel. Esse
debate favoreceu positivamente no sentido de superar, ha medida do
possivel, o acirramento entre esses atores, permitindo assim o
desenvolvimento de um trabalho bastante produtivo, de forma a
garantir as geracgfes futuras o preceito constitucional do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”.®

Uma andlise entre as propostas aprovadas pode também oferecer uma visao
geral da preocupacdo dos parlamentares que a integram, analisar se esta
sintonizada com as necessidades dos objetivos da propria comissdo e mesmo com
os interesses da populacdo que elegeu os deputados. E de interesse também da
Mesa Diretora da Camara distribuir as vagas nas comissfes de acordo com o
namero de deputados, de forma que todas as correntes politicas estejam
representadas.®

A necessidade de negociacdes politicas varia de acordo com uma série de
fatores, desde a hegemonia de um partido ou bloco parlamentar no Congresso
Nacional, a correlacdo de forcas que governam o pais e até mesmo se tratasse ou
nao de um ano eleitoral.

Todas as informacdes estdo disponiveis nos meios de divulgacao de atos do
Congresso Nacional: Diario Oficial da Unido, programas produzidos pela Radiobras,
TV Camara e, principalmente, o sitio da Camara dos Deputados. De modo que é
possivel perceber que a pesquisa dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao do

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, embora demande metodologia,

8 RELATORIO DE ATIVIDADES DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, GESTAO  2014. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Acessado em 11 de jun. de 2015.

° CARNEIRO, André Corréa de S&; NETTO, Miguel Gerénimo da Nobrega; SANTOS, Luiz Claudio
Alves dos Santos. Conhecendo o Legislativo — Curso de Regimento Interno. Brasilia: Edi¢cdes
Cémara, 2014.
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parciménia e atencdo, ndo é algo que seja dificil de ser encontrado. E acessivel a
qualquer cidadéao interessado no assunto.

A producdo escrita produzida pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel esta nos treze relatérios anuais sobre o que foi
proposto, aprovado, recusado e que discussdes aconteceram, assim com um texto
de introducao de quem é o presidente no periodo em que o documento foi redigido e
publicado.

Vale ressaltar que as decisdes, projetos e as discussdes que, em geral, ndo
ganham grande publicidade na imprensa, poderiam ser de maior conhecimento da
populacdo. A ndo ser em casos excepcionais, as reunides da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sdo abertas a populacdo. Assim como
acontece com as demais comissfes permanentes da Camara dos Deputados.
Mesmo que o trabalho desenvolvido pelos parlamentares fosse melhor
acompanhado pelo grande publico, esta dissertacao teria sua razédo de ser pois nao
€ crivel que se acredite que a memoaria dos interessados no assunto seja capaz de
voltar a todas as deliberacdes a partir de 2004.

A pesquisa dos atos da comissao ganha relevancia porque, de acordo com o
artigo 166 da ConstituicAo Federal, as comissfes permanentes (25 no total)
possuem o poder de fiscalizar e acompanhar a realizacdo orcamentaria dos érgaos
governamentais e politicas publicas que estejam dentro do escopo da comissao.o

O arcabouco juridico da comissao sdo as normas regimentais do Congresso
Nacional, seu regimento interno, o codigo de ética e, além disso, a propria
Constituicdo Federal que possibilitou a sua criacao.

A preservacdo do meio ambiente e a necessidade do crescimento econdmico
entraram em conflito e passaram a preocupar estudiosos de diversas areas, que

passaram a buscar formulas para concilia-las.

“Seja qual for o futuro resultado dessa colossal polémica, o que ja
esta claro é que a hipotética conciliacdo entre o crescimento
econbmico moderno e a conservacao da natureza ndo é algo que
possa ocorrer no curto prazo, e muito menos de forma isolada, em
certas atividades, ou em locais especificos. Por isso, nada pode ser
mais bisonho do que chamar de 'sustentavel' esta ou aquela proeza.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Editora Foco, 12 ed., 2017.
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Para se entender a dinamica da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, € fundamental compreender o seu funcionamento,
mesmo no aspecto burocratico, ja que existem prazos regimentais que precisam ser
respeitados e existe até mesmo prevista uma ordem para discussdo das matérias
apresentadas, sendo que qualquer votacdo pode acontecer apenas mediante a
presenca da maioria absoluta dos membros da comisséo, ja que uma reunido pode
ser iniciada e documentada com a presenca de metade dos integrantes.t

Os relatérios ao final de cada ano legislativo mostram todas as atividades
desenvolvidas pela comissédo. Nao apenas 0s projetos aprovados ou rejeitados, mas
todos os temas de reunibes, seminarios realizados e até mesmo delegacdes de
parlamentares do exterior que foram recebidos em audiéncias publicas ou
cerimbnias realizadas dentro do ambiente do Congresso Nacional. Embora este
altimo quesito, por si s6, ndo ofereca nenhum efeito préatico imediato, vale examinar
se desse contato resultou alguma ideia ou proposta para o Brasil, jA que a questao
ambiental e sua ligacdo com o desenvolvimento sustentavel é questdo presente em
todos os paises que possuem relacao diplomatica com o Estado brasileiro.

Curioso notar que, apesar de contar com membros designados, a Comissao
pode receber a colaboracdo e participacdo de qualquer parlamentar. Isso vale
ressaltar que os parlamentares como um todo estao unidos neste processo de busca
pela sustentabilidade brasileira. O que esta adstrito aos membros da Comisséao €,
essencialmente, o direito a voto.

Sé&o informagbes que ndo sdo de conhecimento comum e que se impde a
necessidade de se estabelecer conduta adequada na producdo dessa Comissao
qgue, pela sua relevancia, esta consignada como sendo uma das permanentes no
artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Embora seja uma discussédo relativamente recente, a conciliagdo de meio
ambiente com desenvolvimento sustentavel ganha cada vez uma posi¢cdo mais
central nas discussfGes sobre crescimento econémico. Discute-se a capacidade de
reduzir os impactos deste desenvolvimento e leva em conta quais os efeitos de
fendbmenos como, por exemplo, o0 aumento da populacao nas grandes cidades.

Ha urgéncia em se descobrir o que vem sendo feito em matéria de

investigacdo do que € adequado ou ndo em termo ambientais, ndo apenas por meio

11 CARNEIRO, André Corréa de S&; NETTO, Miguel Gerénimo da Nobrega; SANTOS, Luiz Claudio
Alves dos Santos. Conhecendo o Legislativo — Curso de Regimento Interno. Brasilia: Ed. Camara,
2014.
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de seminarios, cada vez mais comuns no Brasil, mas também em uma visdo mais
pragmatica, que permita descortinar um futuro loégico e racional que a falta de
estruturacdo em termos de ocupacao especial e operacionalizacdo de empresas ou
atividades econdémicas podem gerar para o futuro das presentes e futuras geracoes.
Quais propostos e aprovados a partir da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel podem ser rotulados como “sustentaveis”, como
determina o nome da propria comissdao? Também deve ser uma forma de se

enxergar dentro da visdo de Demajorovic (2001, p.105), de que:

“O desenvolvimento sustentavel somente pode ser entendido como
um processo em que, de um lado, as restricbes mais relevantes
estdo relacionadas com a exploragéo dos recursos, a orientagéo do
desenvolvimento tecnolégico e o marco institucional. De outro, o
crescimento deve enfatizar os aspectos qualitativos, notadamente
aqueles relacionados com a equidade, o0 uso de recursos — em
particular da energia — e a geragdo de residuos e contaminantes™?

Assim como também existe a possibilidade dos aspectos juridicos do tema se
confundirem com questdes econdmicas, ja que a questdo ambiental passou a estar
interligada com diferentes areas do conhecimento humano, como espécie de elo
entre areas que antes ndo se comunicavam. Torres (1998) ja lembrava que o
cuidado com o meio ambiente transformou-se em assunto de diferentes disciplinas.?

Na Constituicdo Federal, o artigo 5°, inciso XXXV, ao garantir o direito de
acao a Justica em caso de “ameacga de direito”, assegura a possibilidade de
exercicio de protecdo ao ambiente. Nesse diapasdo, o artigo 225 da Lei Maior diz
gue o equilibrio ambiental € um bem que pertence a todos os cidadaos brasileiros e
como tal deve ser preservado. Este é o préprio conceito de desenvolvimento
sustentavel oriundo da Convencao de Biodiversidade, de 1992.

A Constituicdo Federal também afirma que a preservacdo do meio ambiente
€ um dever do Poder Publico. Esta lacuna entre a teoria e a pratica € que deve —
pelo menos teoricamente — ter na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel um de seus fundamentais protagonistas.

12 DEMAJOROQVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. Sdo Paulo:
2001, SENAC Editora.

13 TORRES, Miguel Angel del. El tributo como instrumento de protecdo ambiental. Granada: Lael Ed,
1998.
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Na questdo juridica, a questdo ambiental pode ultrapassar os limites

nacionais, de acordo com as necessidades e até os interesses do Estado. As

consequéncias da acdo humana néo se limitam ao espa¢o ocupado por apenas uma

nacdo e se repetem em diferentes localidades, tornando possivel a adocédo de
medidas idénticas ou semelhantes, diante de experiéncias bem-sucedidas.

Autores como Pinheiro (2004, p.55), defendem que a legislacdo ambiental no

Brasil sofre dos mesmos problemas que afligem outros campos do Direito.

“O sistema juridico instituido pelo Estado deve sua forga e coeséo
aos principios juridicos que regem a totalidade do Direito, 0 que néo
0 protege das mazelas decorrentes do conflto de leis, do
descumprimento, das lacunas etc. E importante salientar que as
dificuldades nédo se apresentam apenas quanto a questdo ambiental,
mas também no que tange a outras matérias e interesses. Assim, a
norma juridica, de um modo geral, sofre consequéncias das
dificuldades evidenciadas, tanto no plano interno quanto
internacional.”*

Essas analises interferem positivamente no trabalho legislativo da Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Estes aspectos realmente
possuem relevancia e devem ser levados em consideracdo ndo somente pelos
legisladores, mas sobretudo pelos administradores, 6rgdos de licenciamento do
SISNAMA, que tém contato direto com o deslinde de problemas e podem revelar ou
nao ameaca a sustentabilidade regional.

Como bem observou Beroni (1992) ha uma vasta gama de ambiguidades e
lacunas na definicdo do que é o desenvolvimento sustentavel, tal a abrangéncia do
assunto que deve também abarcar todas as caracteristicas e particularidades de
diferentes paises e formas de crescimento econbémico e suas idiossincrasias.s
Contudo, a referida definicdo pode nédo servir para dois lugares diferentes, de modo
que, a autora cita cerca de 30 descricOes diferentes de autores e organizacbes
diversas.

Para os efeitos deste trabalho, pode-se empregar a definicdo de sob o prisma
da UICN (Uni&o Internacional para a Conservagcao da Natureza), PNUMA (Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente) e do Fundo Mundial para a Natureza,

que entende ser o desenvolvimento sustentavel formula estratégica cujo objetivo

4 PINHEIRO, Ana Claudia Duarte. Desenvolvimento Sustentavel: aspectos juridicos e
econdmicos. Londrina: 2004, Revista Juridica do Centro Universitario Filadélfia, ano 1, nimero 1.

15 BERONI, Margaret. Ambiguidades e deficiéncias do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Revista de Administracao de Empresas. Abr./Jun. de 1992.
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final é “melhorar a qualidade da vida humana dentro dos limites da capacidade de
suporte dos ecossistemas. "6

O desenvolvimento sustentavel é tratado de maneira adequada pela prépria
Conferéncia de Estocolmo e reiterada na Convencao da Biodiversidade (EC0O-92).
Como foi observado pela prépria nomenclatura da comissdao na Camara dos
Deputados, desenvolvimento sustentavel € melhor do que “crescimento sustentavel”
porque este uUltimo ndo deixa de ser uma contradicdo, ja que nada pode crescer
indefinidamente.

Ha uma pléiade de restricbes, sejam elas culturais, tecnoldgicas, econdémicas,
sociais, ambientais e isso torna dificil classificar o desenvolvimento sustentavel
dentro de um modelo pronto e acabado porque mesmo as caracteristicas produtivas
das nacdes podem mudar com o decorrer do tempo e as analises sobre esse
assunto também precisam ser alteradas como consequéncia. Por isso que Jacobi
considera um “paradigma no sentido classico do conceito”, uma orientagdo, um
enfoque dentro de determinados principios. Autores como Francis, Legge, Lerner e
Robinson (1990) defendem até mesmo a tese que o termo “desenvolvimento
sustentavel” ndo deve ser utilizado, preferindo “sociedade sustentavel”’, sendo esta
uma expressdo mais abrangente, sendo sustentabilidade uma persisténcia de
sistema sécio-politico e seu ambiente natural.l”

A sustentabilidade é o termo mais empregado para se estabelecer restricoes
a atividade econdémica em prol da qualidade das presentes e das futuras geracoes.
Se isso nao ocorrer, as futuras geracdes podem néo lograr nenhuma qualidade de
vida neste Planeta ou talvez nao teriam condi¢cdes minimas para subsisténcia.

A Convencdo sobre a Diversidade Biolégica (também chamada de
Convencdo da Biodiversidade), elaborada pelas NacGes Unidas e que colheu
assinaturas durante a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, afirma que os “Estados sao
responsaveis pela conservacdo de sua diversidade biologica e pela utilizacédo

sustentavel de seus recursos bioldgicos”.'® E ressalta que “investimentos

16 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond Universitéria, 2005.

17 FRANCIS, George; LEGGE, Russel; LERNER, Sally; ROBINSON, John. Defining a sustainable
society. Values, principles and definition. Sustainable Society Project, Department of Environment
and Resource Studies, Volume 17.2. University of Waterloo, 1990.

18 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto, no endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf. Consulta feita em 14 de
abril de 2017.
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substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade biolégica e que h&
expectativa de um amplo escopo de beneficios ambientais, econdmicos e sociais
resultantes desses investimentos!®”

Entre os principios do Direito Ambiental o da prevencdo esta enfatizado no
artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira, assegurando, pelo menos na letra da
lei, que nenhuma acéo ou ato de origem humana poderia fragmentar o ambiente, o
tornando mais fragil. E um compromisso que encontra eco na Declaracdo Universal
do Meio Ambiente, de 1972. O principio da imposicdo de limites € dos que mais
encontram resisténcia pela possibilidade de impor restricdes a algumas atividades

econdmicas. E uma questdo ndo apenas brasileira, mas global.

1.2 A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A criacdo da Comissdo parlamentar em comento estd apoiada na
Constituicdo Federal, que determinou a abertura de 22 foruns permanentes para
assuntos considerados importantes no pais, a fim de manté-lo ajustado aos termos
relevantes globalmente considerados.

Desta forma, € imprescindivel para a compreensdo da proposta deste
trabalho identificar o resultado pratico das medidas tomadas pela comisséo, sejam
elas na propositura de leis ou ainda na proposta de posturas normativas possiveis
em seu ambito de competéncia geralmente trazida por entes da sociedade civil que
acompanham os trabalhos da Comissao.

As apresentacfes de cada relatério, além de mostrar nimeros gerais a
respeito do trabalho da comissdo no ano a que se reporta, oferecem detalhes do
guadro politico da época no pais, ja que comenta sobre dificuldades encontradas em
anos eleitorais, quando até mesmo o0s integrantes estdo em campanha, ou a
necessidade de aliancas pontuais para aprovacdo de determinada proposta que é
do interesse geral do Congresso e, consequentemente, da populacao.

Para compreensao do cenario brasileiro e mundial faz-se necesséria pequena
digressdo de como e em quais circunstancias o meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel passou a ser uma preocupacgao governamental e comecou a ensejar um

embasamento juridico que, no caso do Brasil, desencadeou 0 processo que

19 Texto encontrado no sitio do Palacio do  Planalto, no  endereco:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf. Consulta feita em 14 de
abril de 2017.
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culminou com a criagdo de entidades em prol do ambiente, entre elas as que
estudam mudancgas normativas, tais como os trabalhos realizados pela Comisséo.

Como observou Veiga, desenvolvimento depende da cultura porque implica
a criacdo de um projeto. E neste sentido que a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel poderia, deveria ou ainda tem o dever de contribuir
decisivamente.

A histéria do movimento do desenvolvimento sustentavel esta ligada ao
movimento ambiental que surgiu na Europa e Estados Unidos nas décadas de 1960
e 1970, passando pela iniciativa de governos, instituicdes multinacionais até chegar
as Organizacdes Nao Governamentais (ONGS).

1.2.1 Do Clube de Roma a CDB-92

Clube de Roma foi uma organizagdo criada em 1968 e que hoje € uma
Organizacdo Ndo Governamental (ONG). No inicio, reunia interessados em debater
0 uso indiscriminado de recursos naturais?!.

A ideia foi do industrial italiano e os encontros, patrocinados por grandes
empresas multinacionais, como a Fiat e a Volkswagen. No inicio da década de 1970,
conseguiram abarcar cerca de 70 cientistas, académicos e economistas nos debates
€ mostrou que a preocupacdo com o meio ambiente ndo estava resumido a um
nicho especifico da sociedade.

Dos estudos do Clube de Roma nasceu o documento “The Limits to Growth”,
poucos meses antes da abertura da Conferéncia de Estocolmo, em margo de 1972.
Apresentava uma previsdo pessimista do que o progresso econdmico era capaz de
fazer com o meio ambiente, dando novamente credibilidade a teorias como as de
Thomas Malthus, de que a populacéo cresceria de forma tal que a humanidade nao
conseguiria produzir alimentos em quantidade suficiente??.

Antes disso, no Brasil, as politicas eram apenas de desenvolvimento, sem
qualguer mencao a sustentabilidade, mesmo que com o uso de outras palavras, ja
gque este termo s6 passou a ser utilizados em tempos mais recentes. A literatura e

pesquisas dos anos 1950 e 1960 mostram que o desenvolvimento tinha como unico

20 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond Universitaria, 2005.

21 DO LAGO, André Aranha Corréa. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Na¢8es Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, 2006.

22 |bid.
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significado a acumulacdo de capital e a chave para o crescimento era a
industrializag&do. Apesar disso, o primeiro Codigo Florestal elaborado no Brasil é de
1934.

N&o apenas no Brasil, mas como no mundo, embora algumas iniciativas
sérias tenham sido tomadas, a preocupagdo com 0 meio ambiente e a ecologia
ganha verdadeira relevancia quando deixa de ser um campo de estudos da ciéncia
para se transformar em uma ideologia capaz de influenciar correntes de pensamento
e governos das mais diferentes correntes politicas.

Essa visdo foi alvo de criticas de estudiosos como o economista Celso
Furtado, que condenou a falta de pensamento no elemento humano no

planejamento estatal.

“...) a ideia de desenvolvimento econdmico € um simples mito.
Gracas a ela tem sido possivel desviar as atencdes da tarefa basica
de identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e
das possibilidades que abrem ao homem os avangos da ciéncia, para
concentra-las em objetivos abstratos como sao os investimentos, as
exportagdes e o crescimento”.?®

Como 6rgao de deliberagcbes, capaz de formatar e aprovar leis, 0 Congresso
Nacional é o ambiente ideal para deixar de lado esses compromissos abstratos e
concentrar na melhoria da qualidade de vida das pessoas, usando como

ferramentas a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

1.3 Andlise histérica das Constituicdes brasileiras

O Brasil ja teve diversas Constituicbes. No tempo colonial entendia-se que o
Brasil era uma extensdo de Portugal e quem aqui morasse tinha o direito de ser
considerado portugués?*, deixando claro a condicéo brasileira de mero apéndice da

metrépole europeia. Isso apesar de ter recebido a corte portuguesa entre 1808 e

2 LIMA, José Edimilson de Souza; OLIVEIRA, Gilson Batista de (organizadores). O
desenvolvimento sustentavel em foco: uma contribuicdo multidisciplinar. Sdo Paulo: Editora
Annablume, 2006.

24 DE VITA, Alvaro. Nossa Constituicdo: Histéria das Constituigcbes Brasileiras. S&o Paulo: Atica,
1989.
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1821, quando o principe regente D. Jodo VI trouxe toda a corte para o Rio de
Janeiro para fugir da ameaca de Napole&o.?®

A primeira Constituicdo verdadeiramente brasileira foi promulgada por D.
Pedro | em 1824. A ideia inicial era haver uma assembleia constituinte, implantada
em 1823, mas descontente com 0S rumos que O texto tomava, o imperador a
dissolveu. Uma mudanca de direcdo, mas que estava de acordo com o espirito com
que o pais era governado na época. Considerou-a muito liberal e o episédio
acarretou a deportacdo dos irmdos Andrada (José Bonifacio, Antdnio Carlos e
Martim Francisco) para a Francga. Na primeira sessdo da Assembleia Constituinte
que seria dissolvida meses depois, 0 imperador afirmou ter esperancas de que o
documento mereceria “a minha imperial aceitagdo”.?6 Com o texto, se abriu caminho
para o parlamento no Brasil, apesar de a Constituicdo promulgar que o Imperador
era o chefe supremo do Estado brasileiro.?” A primeira comissdo designada na
legislagéo foi criada para determinar o regimento interno da Camara dos Deputados.
Trés deputados (Campos Vergueiro, Costa Aguiar e José Antdnio da Silva Maia)
foram escolhidos, sendo um deles o relator (Maia), ficaram encarregados da
elaboracéo do texto.?®

Isso aconteceu em 1826 quando, de fato, a Constituicdo entrou em vigor, com
o estabelecimento do parlamento.?®

As mudancas da sociedade brasileira no decorrer dos anos, desde a primeira
Constituicao, estéo refletidas em poucas demandas que infelizmente ndo chegam a
ser relevantes para a mudanca do aparelhamento hoje existente no Legislativo
Nacional. No pais, o direito comparado ensejou a criacdo de diferentes comissdes
constantes em textos constitucionais ou criadas por iniciativas dos préprios
parlamentares. Um exemplo é a Comissao da Agricultura, Pecuéria, Abastecimento,
e Desenvolvimento Rural, que atualmente goza da condicdo de permanente no
Congresso Nacional. Pesquisa mostra que sua criagcdo remonta a 1823, com o0
estabelecimento da Comissdo de Minas e Bosques, idealizada antes mesmo da

promulgacéo da primeira Constituicéo brasileira.3°

25 GOMES, Laurentino. 1808. Rio de Janeiro: Editora Globo, 2014.

26 VILLA, Marco Antonio. A Histéria das ConstituicOes Brasileiras. Sdo Paulo: Leya, 2011.
27 |bid.

28 |bid.

29 TEMER, Michel. Elementos do Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

80 CAMPANHOLE, A (org.). Todas as Constituicdes do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1978.
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Pela caracteristica do regime de governo, a Constituicdo de 1824 foi a que
mais tempo permaneceu em vigor na histéria brasileira. No continente americano, foi
a mais longeva, ao lado da promulgada nos Estados Unidos.®! A Constituigdo
brasileira, como tornava o Imperador quase um dono do Estado3®?, se tornou
obsoleta com a proclamacdo da Republica em 1889. Mas comissdes implantadas
por ela, como a de Minas e Bosques, continuaram em vigor.33

O sistema republicano fez com que 0 governo convocasse uma nova
Assembleia Constituinte em 1890, mas o governo colocou as condicbes em que o
novo documento seria elaborado. Mais do que isso, redigiu uma Constituicao
proviséria, que entraria em vigor até que o novo texto fosse escrito e aprovado.3*

A Constituicdo de 1891 € a mais curta da histéria brasileira e a elaborada em
menor tempo. Continha 91 artigos e oito disposi¢cdes transitérias. Criada em apenas
58 sessdes sendo a primeira versédo do texto pronta em duas semanas.

A partir da promulgacdo desta Constituicdo, foram criadas pelo Parlamento
(ou remodeladas) sete comissées consideradas permanentes3®:

- Tratados e diplomacia;

- Peticbes e poderes;

- Pensdes e contas;

- Instrucédo e saude publica;

- Fazenda e Industria;

- Obras publicas e colonizacéo; e,

- Constituicéo, legislacao e justica.

Algumas comissfes tinham nomenclaturas que hoje em dia podem chamar a
atencao ou fungdes pouco usuais. A de “Fazenda e Industria” foi criada em um pais
ainda ndo industrializado. A comissao de “pensdes e contas” zelava pelos soldos
dos militares e das pensdes vitalicias, determinadas pelas Constituicdes a
integrantes da ex-familia real. Entre eles, D.Pedro 11.37

A comissao de “tratados e diplomacia” tinha como finalidade evitar conflitos ou

acompanhar negociagfes de territorios que poderiam se tornar desastrosos para o
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pais. Como a feita por Quintino Bocaillva, que viajou a Buenos Aires para tratar com
0 governo argentino sobre o territorio onde hoje estd o estado de Santa Catarina. O
representante brasileiro ndo levou nenhum mapa e usou os oferecidos pelos
argentinos, demarcado da forma que mais convinha ao pais vizinho. No final,
Bocailva aceitou todas as condicfes propostas pelo governo estrangeiro, mas a
negociacdo ndo foi ratificada pelo parlamento brasileiro ou pelo presidente
republicano.3®

A Constituicdo de 1934 é produto de diversos anos de tensao politica,
especialmente na década de 20, com rebelides que ficaram conhecidas como
“tenentistas”, a deposi¢cdo do governo, o exilio de Washington Luis e ascensdo de
Getllio Vargas a Presidéncia.®® A Constituicdo de 1891 entrou em estado de
hibernacéo, ja que ndo era mais utilizada na vida pratica. Vargas governava por
decretos e qualquer decisdo que ia contra a vontade dos donos do poder era
automaticamente anulada.*® A vazia promessa de uma nova Constituicdo foi adiada
e adiada, o que acarretou na Revolucdo Constitucionalista de Sdo Paulo em 1932.
Apds o0 movimento paulista ser derrotado, Vargas marcou eleicdes para montar a
Assembleia Constituinte. Os trabalhos comegaram em 15 de novembro de 1933 e a
Constituicdo foi promulgada em 16 de julho de 1934.4!

Foi uma Constituicdo como nunca vista no Brasil e que ndo mais se repetiria.
A eleicdo foi apenas para os constituintes. Apds a promulgacdo, aconteceu novo
pleito para montar o Parlamento. Havia os constituintes classistas. Vinte deles
indicados pelos sindicatos. Segundo Villa*?, foram, na verdade, impostos pelo
Ministério do Trabalho. Os ministros poderiam comparecer liviemente as sessoes,
mas néo tinham direito a voto. Mesmo assim, Osvaldo Aranha, ministro da Fazenda,
foi escolhido lider da maioria governista na elaboracdo do novo texto
constitucional.*3

A Constituicdo de 1934 teve 187 artigos e 26 disposicdes transitorias. Era um

documento nacionalista e preocupado com o que ficou consagrado como “seguranca
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nacional™“. Legalizava o estabelecimento do estado de sitio e apoiava a censura,
mesmo em tempos de paz. Legalizava os sindicatos e estabelecia direitos
trabalhistas, como o salario minimo. A inspiracdo nao era mais o liberalismo dos
Estados Unidos e sim, documentos europeus.*

A Constituicdo estabelecia no artigo 25 a existéncia de 13 comissdes
permanentes:*® Legislacdo Social; Diplomacia e Tratados; Educacdo e Cultura;
Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes; Seguranca Nacional, Executiva,
Instrucdo; Saude Publica; Fazenda e Orcamento; Marinha e Guerra; Redacéo;
Finangas; e Poderes;

E uma lista de Comissdes que reflete as prioridades do governo da época.
Como a inclusdo de Comissao sobre a Legislacdo Social e Saude Publica mostram
um inédito carater social. Também ha a mencgao a “seguranca nacional”, e “marinha
e guerra”, que antes ndo estavam no escopo dos legisladores. A comissdo de
“‘poderes” chama a atencgao porque, dentro do carater revolucionario e contra o que
foi chamado de Republica Velha, o Unico poder que contava realmente era o
Executivo.4’

A Constituicdo de 1934, convocada por Getulio Vargas, revelou-se Util apenas
para aplacar seus adversarios.*® Naquele mesmo ano, Francisco Campos, dizia ser
impossivel governar com qualquer constituicdo de carater liberal, trabalhava no
anteprojeto de nova Constituicdo. Pelos trés anos seguintes, fez modificacbes e
colecionou sugestodes.

O projeto do governo era ter o poder total nas méaos e o documento de 1934,
embora tenha sido redigido de acordo com a vontade de Vargas, era considerado
“liberal demais”.*® A insurreicdo comunista de 1935 lhe deu o pretexto ideal para
endurecer o regime. Como ndo poderia permanecer no poder, o presidente deu o
golpe, fechou o Congresso e comunicou que haveria uma nova Constitui¢ao.

E a Unica Constituicdo da historia brasileira que tem “predmbulo” explicando

suas inten¢bes.®® Fala dos perigos da infiltracdo comunista e da necessidade de

44 DE VITA, Alvaro. Nossa Constituicdo: Histdria das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Atica,
1989.

45 DE VITA, Alvaro. Nossa Constituicdo: Histdria das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Atica,
1989.

46 BRUSCO, Dilsson Emilio. Histérico das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados:
1823-2004. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, 2006.

47 VILLA, Marco Antonio. A Histéria das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Leya, 2011.

48 |bid.

49 CAMPANHOLE, A (org.) Todas as ConstituicGes do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1978.

S0 VILLA, Marco Antonio. A Histdria das Constituicdes Brasileiras. Sdo Paulo: Leya, 2011.



28

remédios sociais permanentes. Todo o texto foi escrito por Francisco Campos.5! Nao
havia nenhuma forma de eleicdo. A Unido poderia interferir no territério nacional
como desejasse, expandindo estados ou simplesmente desmembrando-os. Os
interventores estaduais eram escolhidos pelo governo central e os prefeitos eram
determinados pelos interventores. O artigo 73 dava poderes totais ao presidente,
“autoridade suprema”, que “superintende” e “administra” o pais. Estabelecia a pena
de morte pela primeira vez na histéria brasileira.>? Tal qual em 1934, era um texto
nacionalista, que falava em nacionalizacdo de industrias consideradas basicas para
a vida civil e militar, assim como jazidas e outros recursos naturais. Também
legislava sobre os direitos trabalhistas e estabelecia contratos de trabalho, tempo de
jornada, trabalho noturno, férias, assisténcia médica, estabilidade e salario minimo.>3

O artigo 178 da Constituicdo dissolveu o Congresso, 0 que, logicamente,
deixava claro a inexisténcia de comissbes de parlamentares, ja que todas as
decisdes emanavam unicamente do governo federal e os parlamentares sequer
tentaram implanta-las.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo, eleicGes
aconteceram em 2 de dezembro de 1945 para nova Assembleia Constituinte. As
sessOes comecgaram no ano seguinte, divididas nos debates entre os defensores dos
Estados Unidos e Unido Soviética.>*

A nova Constituicdo, com 218 artigos, foi promulgada em 18 de setembro de
1946. Teve um carater mais democratico que as anteriores. Estipulava que o ano
legislativo teria seis meses, aumentava 0s senadores de cada Estado de dois para
trés e estipulava proporcionalidade de deputados entre as unidades federativas da
nacdo, colocando um nuamero minimo. Os mandatos dos presidentes seriam de
cinco anos, sem reeleicdo e tornando inelegiveis parentes dos ocupantes do cargo.
Com ressalvas (como propagandas de guerra, discriminagéo de raca e promocéao de
atos violentos) era garantida a liberdade de expresséo. Possibilitava a cassagcao do
deputado que nao tivesse comportamento de acordo com o decoro esperado por um
ocupante de cargo eleito pelo povo.® Legislava sobre novos direitos trabalhistas,

como participagdo nos lucros e descanso semanal remunerado, mas ressaltava que
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esses direitos teriam de ser regulamentados por lei complementar que ndo se tornou
realidade.>®

Na Constituicdo ou mesmo no Regimento Interno da época ndo ha mencao a
comissdes permanentes. Apenas aquelas de carater especial ou emergencial.
Como, por exemplo, para analisar a mudancga da capital brasileira. Ou a constituigéo
de comissao de professores e jornalistas para debater a “denominagédo do idioma
nacional”.>’

Com o golpe militar de 1964, a Constituicdo promulgada 18 anos antes estava
com os dias contados. Ela ndo mais se adequava a ordem politica de um governo
comandado por militares. Em 1967, um ano ap0s a eleicdo do marechal Castelo
Branco para a Presidéncia, o Ato Institucional nimero 2 modificou diversos artigos
constitucionais. Em um deles, dava o prazo de 90 dias para um projeto tramitar e
entrar em votagdo no Congresso. Se iSso ndo acontecesse, estava automaticamente
aprovado. Também acabava com a eleicdo direta para presidente da Republica.%®
Os partidos politicos deixaram de existir.

O Executivo enviou projeto de uma nova Constituicdo e deu 43 dias corridos
para o Congresso apreciar o texto. Enviado no final de 1966, a Constituicao teria de
ser analisada em prazo que incluia as festas de final de ano. A Constituicao foi
aprovada e determinava que o presidente seria eleito por um Colégio Eleitoral,
composto por integrantes do Congresso Nacional e delegados das Assembleias
Legislativas dos Estados.®® Dentro do mesmo espirito do governo Vargas, a
preocupacdo com a seguranca nacional aparece na ampliagdo dos poderes nos
orgdos que encarregados de zelar por ela. Mas com uma novidade no artigo 89:
todo cidaddo ou pessoa juridica é responsavel por zelar pela seguranca nacional no
pais.60

A aprovagao nao fez a Constituicdo entrar imediatamente em vigor ou ser
promulgada. Ela passou a valer em 15 de marco, com a posse do novo presidente, 0

general Costa e Silva.
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Durou menos de 20 meses. A edicao do Ato Institucional nimero 5, em 13 de
dezembro de 1968, tornou-se uma Constituicdo dentro da Constituicdo, ja que deu
poderes quase totais ao presidente e atropelou as leis aprovadas no ano anterior.5!

Os sucessivos Atos Institucionais tornaram a Constituicdo quase como uma
peca decorativa.’? Em 1969, a Junta Militar que governou no lugar do enfermo Costa
e Silva promulgou a Emenda Constitucional Numero 1. Promovia tantas mudancas
no texto constitucional que poderia ser considerado uma nova Constituicdo. A sanha
regulatoria dos governos militares brasileiros fez com que dezenas de emendas
fossem feitas. Uma delas chegou a dar ao Ato Institucional n°-5 carater
constitucional.%3

No espirito de mudancas constantes dos textos e com emendas e atos
institucionais que eram como novas constituicdes, as comissdes foram implantadas
no decorrer dos anos do regime militar e ndo necessariamente em 1967, ano em
gue a nova Constituicdo entrou em vigor.

A partir daquele ano e durante os 18 seguintes sob regime militar, foram
implantadas no Congresso Nacional as seguintes comissdes, determinadas a partir
de decisdes do Executivo e alteracbes no Regimento Interno do Congresso®:
Comunicacgles; Trabalho e Legislacdo Social, Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social; Defesa do Consumidor e Meio Ambiente; Transportes; Desenvolvimento
Urbano; Esporte e Turismo; Desenvolvimento Urbano; Interior; indio; Defesa
Nacional; Economia, Industria e Comércio; Relacdes Exteriores; Minas e Energias;
Distrito Federal; Orcamento e Fiscalizacdo Financeira; Fiscalizacdo Financeira e
Tomada de Contas; e; Agricultura e Politica Rural.

A quantidade de comissdes permanentes, criadas fora da Constituicdo
“oficial”’, por emendas e decisbes do Executivo, sdo uma amostra do desejo
regulamentador dos generais. Isso dentro de um Congresso Nacional de apenas
dois partidos e com deputados sabedores de que, com o Ato Institucional Nimero 5,

poderiam ser cassados por decisdo da Presidéncia da Republica a qualquer
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momento. O presidente Ernesto Geisel considerava o Al-5 uma “marreta” e dizia que
“a usaria quando fosse necessaria”. %°

Em 1985, Tancredo Neves, o primeiro civil eleito para presidente do Brasil
desde Janio Quadros, firmou o compromisso de convocar nova Assembleia
Constituinte. Antes de assumir o cargo esteve enfermo e morreu sem exercé-lo.
Jose Sarney, o vice que ficou com a Presidéncia, manteve a promessa de Tancredo.
Montou uma comissdo com mais de 50 membros para elaborar o pré-projeto da
nova Constituicdo. As discussfes geraram pouco 0 que se aproveitar. Foram 436
projetos remetidos para o Ministério da Justica, que os engavetou. O Congresso
Nacional teve de comecar o novo texto constitucional a partir do zero.%®

Foram 20 meses de trabalho até que fosse aprovada, em 22 de setembro de
1988. Sdo 250 artigos e 70 disposicdes transitorias. Desde entdo, na média, tem
recebido trés emendas por ano.®” Garante as amplas liberdades individuais e torna o
racismo crime inafiancavel. D4 ao governo o poder de usar 0 mecanismo das
Medidas Provisorias e cria trés novos Estados: Tocantins, Roraima e Amapa.
Determinou-se que cinco anos depois, em 1993, apds plebiscito relativo a forma de
Estado e de Governo, o texto passaria por uma revisdo. Mesmo sem essa mudanca
a revisédo aconteceu.

No artigo 58, o texto da Lei Maior determina que o Congresso teria comissdes
permanentes e temporarias e regulamenta suas funcbes. Entre elas estd a
possibilidade de discutir e votar projetos de lei que, nos termos do RI, poderia
dispensar a competéncia do plenario, realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil, convocar autoridades para prestacdo de informagOes, receber
peticdes, reclamacdes e representacées, bem como apreciar programas de obras,
planos nacionais e regionais.

As comissOes permanentes implantadas no Congresso Nacional desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram 25%8, com a regulagdo determinada pelo
Regimento Interno da Casa: Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética;
Constituicdo e Justica e de Cidadania; Cultura; Defesa do Consumidor; Defesa dos
Direitos da Mulher; Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; Defesa dos Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia; Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; Direitos Humanos e Minorias; Educacéo; Esporte;
Financas e Tributacdo; Fiscalizacdo Financeira e Controle; Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia; Legislacdo Participativa; Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social e
Familia; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Turismo; e Viagdo e
Transportes.

A evolugéo constitucional do Brasil, mesmo nas comissdes, se encaixa na
descrigdo de Bonavides, “uma longa travessia de obstaculos”. Isso significa a
adaptacao as necessidades e demandas da sociedade que, com o passar dos anos,
muda. O que era prioridade no século XIX pode deixar de sé-lo%°. Neste sentido
evolutivo, Bonavides considera a Constituicdo de 1988 como a melhor das
Constituicdes brasileiras dentro do escopo da protecdo juridica da sociedade,
combinando a “defesa do corpo social e tutela dos direitos subjetivos”, se
configurando, desta forma, uma evolucdo em relacdo aos documentos anteriores.
Principalmente se considerarmos que até a Constituicdo de 1824, por exemplo
sequer era possivel falar em direitos de brasileiro, diante da auséncia de um

sentimento de nacéo’®.
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CAPITULO Il = FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

As origens das comissdes parlamentares datam do século XVI. A sua
finalidade consagrada aqui e em outros parlamentos democraticos seria a
fiscalizagdo do Poder Executivo e a protecdo do Congresso e da populacao em face
de possiveis desvios governamentais. Surgiu na Inglaterra, durante o reinado de
James | (1566-1625), nomeando integrantes da nobreza e do parlamento para
formar a Comisséo Geral da Camara para proteger o Legislativo do poder real.’*

Zancaner também considera que a existéncia de comissfes oferece agilidade
ao processo legislativo, ja que o Congresso Nacional (no caso brasileiro) tem a
tramitacdo de leis sem escolhas de prioridades, fica com o Executivo a funcédo de
elaborar textos normativos, assumindo prerrogativa que seria do Legislativo. As
comissbes oferecem um férum para deliberacdo, troca de informacdes e
negociacfes mais proximas do que no ambiente do plenario, que abriga um namero
muito maior de parlamentares.’?

O objetivo da criacdo da comissdo é oferecer a um limitado grupo de
deputados ou senadores (teoricamente interessados ou especialistas no assunto-
alvo da comissao) a chance de promover uma discussédo aprofundada, com mais
tempo e liberdade do que seria de se esperar nas sessdes ordinarias do Congresso
Nacional, até que seja extraido um parecer para apreciacdo dos demais
parlamentares.

Segundo Baracho a inspecédo prévia pela comissdo é um aspecto técnico do
parlamento que, no final dos trabalhos, economizaria tempo e recursos publicos, ja
gue evita longa tramitacdo de assuntos irrelevantes e da celeridade a temas que séo
ou deveriam ser de interesse de grande parte da populacdo. E um canal para obter
respostas mais ageis a projetos que podem vir a ser relevantes para o pais.”®

No caso do Congresso brasileiro as comissées sdao compostas por
parlamentares, respeitando a proporcionalidade partidaria da Camara ou do Senado
Federal e podem ter carater permanente ou temporario. E permanente quando esta

na estrutura institucional e no Regimento Interno. E temporaria quando sua criagdo é
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determinada para analisar apenas um projeto, para investigar algo ou em um
aspecto oficial.”

E possivel ainda estabelecer importante diferenciacdo entre a iniciativa
parlamentar, conforme sublinha Saleme, da extraparlamentar, para as demais. A
primeira € aquela que a iniciativa normativa pertence aos parlamentares ou de suas
comissbes. A extraparlamentar seriam as demais iniciativas previstas
constitucionalmente que ndo dependem do parlamento.”

A atuacdo das comissdes foi fortalecida e ampliada pela Constituicido de
1988. Isso pela possibilidade de concluirem o processo de andlise dos projetos de
lei sem a necessidade de passar pelo plenario, o que ficou conhecido como “poder
conclusivo” das comissdes.’®

Atualmente existem regimentalmente 25 comissdes permanentes no
Congresso e os deputados ou senadores que estdo em uma comissdo nao podem
fazer parte de outra. H4 excecbes. As comissdes de Legislacdo Participativa,;
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Cultura, podem contar
com parlamentares “repetidos”.”’

Segundo o sitio da Camara dos Deputados, as comissdes permanentes “tém
a finalidade de deliberar sobre as proposi¢ées dentro de seus campos tematicos e
de fiscalizar os atos do Poder Publico”.”®

As atribuicbes séo discutir e votar projetos de lei e esta é a funcédo que aqui
se enfoca especialmente; realizar audiéncias publicas, convocar ministros de
Estado; receber informacdes, queixas ou representacbes de qualquer cidadéo;
realizar diligéncias; fiscalizar e realizar auditorias contabeis, financeiras, operacional
e patrimonial em 6rgdos publicos.”

O objetivo da comisséo no parlamento €, no final de tudo, facilitar o estudo e
as ideias apresentadas no parlamento. Para Silva, € um método de organizar o
trabalho parlamentar de uma forma que seria possivel na assembleia, em que seria

preciso dar vez, no caso brasileiro, a mais de 500 deputados, no caso da Camara®.
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No caso brasileiro, no decorrer dos anos, as comissdes parlamentares
sofreram influéncias do que era feito em parlamentos no exterior. As deliberacdes de
comissodes sdo copias do modelo da Constituicdo italiana de 1947, como observou
Casseb?l, Como espelho da importancia que o Estado tem, as comissdes desde o
inicio, na pratica, tinham como funcdo dar voz a projetos e reivindicacdes do
governo federal e ndo da sociedade civil, em um modelo que continua, de certa
forma, ainda vigente.

O artigo 23 do Regimento Interno define a representacdo proporcional dos
partidos na constituicdo das comissbes, mesmo que seja apenas um integrante. Mas
como observa Caggiano®, que se a presenca é de apenas um representante, esta
se torna meramente figurativa pela impossibilidade de influenciar decisivamente os
rumos da comisséao.

Constitucionalistas observam que a montagem das comiss@es cairam nos
vicios do expediente parlamentar, fugindo do propésito de discussdo mais
especializada sobre determinado assunto. As comissfes ndo sao uma forma de
organizacdo que conseguem ser independente de partidos, que uma autoridade
central prevalece na indicacdo de nomes para a nomeacéo de seus membros®. O
poder central, no caso, esta representado pelos nomes mais representativos das
legendas no Congresso, comumente chamados de “caciques”. Como observado por
Muller e Meireles, a indicacdo dos membros acontece pela lealdade partidaria, ndo
apenas dos conhecimentos especificos necessarios a comisséo?.

No geral, é possivel verificar que na Constituicdo promulgada em 1988 houve
maior atencdo a atuacado das comissfes, com uma se¢do apenas para cuidar de
suas atuacdes. Mas ha constatactes de que a efetividade da atuacdo ndo € como
foi planejada. Estudo de Gomes® afirma que a Constituicdo fortaleceu a atuacéo
das comissdes, mas os assuntos mais importantes do parlamento tém, na realidade,

0s passos decisivos tomados no plenario.
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2.1 Comissfes permanentes e provisorias

O funcionamento das comissfes esta regulamentado pelo artigo 22 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ha as comissfes temporérias, implantadas por um prazo j4 determinado no
momento de sua criagdo, mesmo que possa ser prorrogada. Dentro deste escopo,
estdo as especiais, externas ou as parlamentares de inquérito, que frequentam os
noticiarios da grande imprensa com a sigla CPI. Estdo previstas no artigo 33 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Estas possuem regras diferentes das permanentes. Ndo tem o numero de
integrantes determinados pela Mesa. No momento em que é decidida sua
implantacéo, se estabelece a quantidade de parlamentares, com a obrigacédo de que
todos os partidos ou blocos parlamentares estejam representados e se algum deles
ja faz parte de uma comissdo permanente, pode também ser escolhido para
temporarias sem detrimento de sua atuacdo em uma ou em outra.26

As comissdes especiais sao formadas para:

- Analisar propostas de emendas a Constitui¢ao;

- Mudancas no Regimento Interno do Congresso;

- Denuncias de crime de responsabilidade contra o presidente da Republica, o
vice ou ministro de Estado;

- Deliberar sobre assunto definido pelo presidente da Camara ou do Senado;

- Analisar propostas que deveriam ser distribuidas a outras trés comissées.®’

As condicdes para a implantacdo das comissdes parlamentares de inquérito
estdo determinadas no artigop 58 da Constituicido Federal. E mecanismo de
investigacdo do Congresso que costuma ganhar ampla cobertura na imprensa
porque, quando implantado, tem poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais.®® Podem ser criadas separadamente pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal ou em conjunto. Para que seja estabelecida, é preciso pedido de

um terco dos membros da Casa Legislativa. O resultado da apuracdo €

8 CARNEIRO, André Corréa de Sa; NOBREGA NETTO, Miguel Gerénimo da; SANTOS, Luiz Claudio
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encaminhado para o Ministério Publico, assim eventuais responsabilidades civis ou
criminais podem ser tomadas.®®

O funcionamento das comissfes parlamentares de inquéritos esta
determinado pelos artigos 35, 36 e 37 do Regimento Interno da Camara. O 1° § do
artigo 35 mostra qual as condigbes para a criagdo do recurso que, na imprensa,
ficou conhecido apenas como CPI:

“... Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do pais, que estiver devidamente caracterizado
no requerimento da constituicdo da comiss&o”.®

Para atingir seus objetivos tem o poder para requisitar funcionarios da
Camara ou qualquer 6rgdo da administracdo publica, convocar autoridades de
qualquer nivel, pedir auxilio policial, deslocar-se para qualquer parte do territorio
nacional e estipular prazo para que qualquer providéncia seja tomada. Testemunhas
sao inquiridas sob compromisso, colocando a CPlI em patamar semelhante ao do
Judiciério.

As comissdes externas sdo temporarias, assim como as especiais e as de
parlamentares de inquérito, mas séo criadas para cumprir uma missdo autorizada,
como representante do parlamento em ocasifes determinadas. Segundo o artigo 38
do Regimento Interno, podem ser instituidas pelo presidente da Camara, “de oficio
ou requerimento a qualquer deputado”, para que uma missao de curto prazo seja
cumprida em nome do pais.®

Se a missao for exercida em territorio brasileiro, o parlamentar esta autorizado
a se ausentar por até oito sessfes para cumprir o determinado na instalacao da
comissdo. Se for no exterior, 0 prazo maximo é de 30 sessbes e ndo ha a
necessidade de autorizacéo do plenario da Casa.%

No caso das comissdes permanentes, duram o tempo de uma legislatura com

a mesma composi¢cdo. Muller e Pereira defendem a tese que a maneira como 0S
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temas sao distribuidos entre as comissdes € indicacdo da centralizacdo no processo
de tomada de decisdo no Congresso Brasileiro.%

“O presidente da Mesa Diretora tem o direito de determinar quais
comissdes irdo analisar e dar um parecer oficial sobre cada projeto
especifico. Essa regra tem consequéncias importantes porque,
segundo o Regimento da Camara, quando um projeto é analisado
por mais de trés comissbes permanentes, automaticamente uma
nova comissdo especial devera ser criada para analisa-lo. Dado que
os lideres dos partidos tém poder para influenciar a composi¢do das
comissdes especiais, pode ser estrategicamente interessante para
eles mitigar o poder das comissdes permanentes em casos
especificos”.%

A ndo ser que o projeto tenha o carater urgente (e essa denominacgao
dependera essencialmente da vontade politica do Executivo ou dos principais lideres
do Congresso), a regra € que 0s projetos importantes do Legislativo sejam
submetidos, em primeiro lugar, a uma comissdo permanente.®®

Segundo Ferri®®, a existéncia das comissdes permanentes é uma ferramenta
de agilidade na tramitacdo de projetos e uma garantia de maior seriedade nas
discussbes, dando maior profissionalismo ao trabalho do legislador, ja que a
influéncia de suscetibilidades politicas é, teoricamente, menor dentro da comissao
do que no plenario.

O poder conclusivo das comissdes funciona como maneira de destravar a
pauta do Congresso Nacional, em que Medidas Provisérias ou outros projetos de
maior interesse do Executivo tomam procedéncia sobre os demais assuntos, ja que
as comissdes permanentes podem adiantar a discussdo que normalmente tomaria
tempo nas sessdes ordinarias do Congresso.®” As comissfes aceleram as
discussbes, jA que tem o poder de aprovar ou reprovar a proposta apresentada,
liderando-a ou ndo apenas para votacao no plenario.

Na pratica, ha um sistema de lealdade a bancada que nomeou o deputado
para determinada comissdo e, quando isso nao existe, o parlamentar pode ser

retirado da comissédo e colocada em outra quando manifesta antecipadamente o
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desejo de votar de forma contraria aos interesses das liderangas da sigla. Apesar de
ser visto como indisciplina partidaria, o deputado tem a prerrogativa para escolher
seu voto livremente.®® Apesar de a substituicdo ndo ser um processo democratico, é
comumente utilizado no cotidiano da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
de acordo com as conveniéncias.

O numero de membros de cada comissao permanente sera fixado por ato da
mesa diretora, antes do inicio de cada legislatura. Geralmente é feito um acordo com
o colégio de lideres partidarios. O Regimento Interno determina que “a fixagao levara
em conta a composicdo da Casa” para que seja respeitado o principio da
proporcionalidade das bancadas também dentro das comissdes.®® Por resolugédo de
2004, ficou determinado que nenhuma comisséo terd mais de doze centésimos e ou
menos de “trés e meio centésimos de deputados”, respeitada a fragdo.'® Pelo
namero atual de deputados federais na Camara, por exemplo, nenhuma comissao
poderia ter mais de 61 vagas ou menos de 17.

No Regimento Interno da Camara, as comissfes permanentes tém 14
competéncias, as mais relevantest, Um dos papéis é ser o elo com as demandas
populares, para que essas vozes sejam ouvidas no Congresso dentro de um férum
de debates mais qualificados. A alinea c, do item dois do artigo 24 diz que as
comissdes possuem poder de discutir e votar projetos de lei “de iniciativa popular”.102

Autores como Carneiro, Nobrega Netto e Santos (2014) defendem que um
dos aspectos mais positivos das comissdes permanentes € a possibilidade de
realizar audiéncias publicas, ja que é possivel convocar liderancas da sociedade civil
para debater assuntos da alcada da comissdo e aproxima-las do parlamento. A
diversidade no numero e nos temas das comissées completa o argumento de que, a
partir da Constituicdo de 1988, estas adquiriram um papel importante no processo
de integracdo da sociedade com o legislativo e na fiscalizacdo que este faz do
trabalho do Executivo.1%®
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2.2 Arelatoria e os pareceres dos deputados

Pelo Regimento Interno, o presidente de cada comisséo € eleito pelos seus
membros, assim como trés vice-presidentes. O artigo 41 designa 23 itens com
funcdes a serem desempenhadas pelo presidente, que vao desde cuidar das atas
das reunides, advertir parlamentar que se exaltar excessivamente nas reunides ou
determinar o registro taquigrafico das reunides, quando acreditar ser importante. O

item VI é o mais importante para o funcionamento da comissao%+:

designar relatores e relatores substitutos e distribuir-lhes a
matéria sujeita a parecer, ou avoca-la, nas suas faltas;"%

Em qualquer comissao nomeada no Parlamento, o relator (ou a relatora) tem
papel fundamental. Ele ou ela vai analisar a matéria com profundidade e emitir um
documento com juizo de valor a respeito do assunto e este parecer sera posto em
votacdo e apreciacdo pelos membros da comissédo. Seu texto e avaliacdo fazem
parte de um dos aspectos do préprio processo legislativo porque, assim como uma
lei clara e precisa, o parecer deve dominar a técnica juridica e o vocabuléario
comumente nela empregado. O trabalho de coleta de dados e de andlise pode ser
desperdicado se este conhecimento ndo for colocado em prética, j& que o texto pode
ser impreciso e de dificil compreenséo.1%

No caso de tramitacdo ordinaria, a comissdo tera quarenta sessdes para
examinar proposi¢cdes e tomar uma decisdo. Metade deste tempo é dado ao relator
para que o parecer seja elaborado. Ma ele pode receber mais dez sessdes (metade
do prazo que tinha originalmente) se considerar necessario e se o presidente da
comissao concordar. Se mesmo assim o parecer ndo for lavrado, o presidente tem a
prerrogativa de nomear outro relator e Ihe dar mais cinco sessfes para elaborar o
parecer.’®” O Regimento Interno também prevé que pode existir mais de um relator
dependendo do tema analisado, para facilitar a analise e aprofunda-lo. Neste caso,

cada parte do assunto tera um relator, chamado de “parcial” e os textos serdo
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consolidados em apenas um para que seja enviado pelo relator-geral, apés
aprovacao, para a Mesa diretora da Camara ou do Senado.

A comissdo pode funcionar fora do prazo ordinario para analisar propostas.
Neste caso, 0 tempo para analise pode cair para dez sessfes (em caso de
prioridade) ou cinco sessfes (urgéncia), determina o artigo 52 do Regimento
Interno.108

Apresentado o parecer do relator, ele expde sua opiniao aos demais membros
da comisséo e outros parlamentares, membros ou ndo da comissédo, para que facam
eventual uso da palavra. A diferenca é que o autor da proposi¢cao, o relator, os
lideres partidarios e as comissfes podem falar por 15 minutos. Os demais devem se
limitar a 10 minutos.'®® Encerrados os pronunciamentos, o relator dispde de 20
minutos de réplica para rebater argumentos ou explicar aspectos que néo ficaram
claros para todos os parlamentares. E facultativo aos membros da comissdo pedir
vista do relatorio, 0 que atrasa a votacdo. Cada integrante que faz o pedido de vista
tem duas sessfes para examinar melhor o parecer. O Unico caso em que iSso nao é
permitido é se o regime de tramitagdo for considerado urgente.!®© Cabe ao
presidente, para evitar sucessivos adiamentos, questionar oS outros membros se
também desejam revisar o parecer, concedendo, assim, o que é chamado de “vista
conjunta”. Com isso, pode negar eventuais solicitagdes de vista feitas nas sessodes
seguintes. Na pratica, o procedimento nem sempre é empregado, fazendo com que
a votacdo leve mais tempo. A concessdo do pedido de vista € uma praxe
consagrada no Congresso Nacional brasileiro.

Colocado em votacéo, o texto elaborado pelo relator pode ser:

- Aprovado. Neste caso, 0 parecer sera considerado como pertencente a
comissao e encaminhado para a Mesa;

- Se forem sugeridas e aprovadas alteracbes no texto e o relator concorde
com as mudancas, ele terd até a sessao seguinte para apresentar um novo parecer,
adaptado, para ser colocado a votacao;

- Se o0 voto do relator ndo for acatado pela maioria da comissdo, um novo

parecer sera dado por relator substituto e apresentado na reunido seguinte. Se este
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também néo for aprovado ou estiver ausente, o presidente designara outro deputado
para a funcéo; e,

- Se um parecer diverso do elaborado pelo relator for aprovado, o dele sera
apresentado como “voto em separado”.t!!

Os votos podem ser favoraveis, favoraveis com restricdo ou em separado, em
caso de aprovagao. Os votos também podem ser contrarios ou contrarios “em
separado”.

O parlamentar que apresentar um voto com favoravel com restricdo deve
explicar detalhadamente o motivo de sua divergéncia para que ela conste no
resultado da votacdo. Se isso ndo acontecer, o voto sera considerado integralmente

favoravel.112

2.3 Votacao direta nos projetos de lei no Regimento Interno da Camara dos

Deputados

Os projetos de lei podem ser de lei ordinaria ou de lei complementar. Podem
ser apresentados por parlamentares, individuos (ou grupo deles), das comissdes da
Camara ou do Senado (ou os dois em conjunto), pelo presidente da Republica,
Supremo Tribunal Federal, tribunais superiores ou procurador-geral da Republica.t3

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, passou a existir a
possibilidade de apresentacdo popular de projetos, desde que atenda a exigéncia de
ser apoiada, por meio de subscricdo, de pelo menos 1% do eleitorado nacional, em

no minimo cinco estados e em cada um deles com 3/10 por cento do eleitorado.'4

Assim que uma proposta chega a Camara é feita analise se atende aos
requisitos para apreciacdo. A Presidéncia da Casa determina sua identificacdo com
ndmero e a publicacdo no Diario da Camara dos Deputados. O texto é enviado para
a comissao com competéncia para analisar o assunto. Os integrantes da comissao

vao analisar trés aspectos:
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- Exame de mérito, se o projeto tem as qualidades técnicas e politicas para
aprovacao;

- Se esta dentro das leis orcamentarias da Uniéo; e,

- Conformidade com a Constituicdo e com a norma juridica vigente.**®

Cada projeto tera um relator, escolhido pelo presidente da Comissao, que
dard um parecer sobre o assunto, como determina o artigo 56 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados. A discusséo e a votacdo do parecer serdo votadas no
plenario da comisséo, prevalecendo a vontade da maioria. Em caso de empate, 0
voto do relator é considerado de minerva.l® A comissdo tem poderes para emendar
o projeto de lei.

O Regimento Interno determina que a votacdo pode ser de dois tipos:
simbdlica ou nominal. A primeira opcdo € empregada na maioria das votacdes e 0
presidente apenas pede aos integrantes da comissdo favoraveis ao parecer do
relator que “permanegcam como estdo”. Os contrarios precisam se manifestar de
alguma forma. Isso geralmente é feito erguendo o brago.''’ Neste caso, a presenca
da maioria dos integrantes da comissao (condi¢do indispensavel para a votagao
acontecer) pode ser contestada por outros parlamentares. Nessa ocasido o
presidente pode convocar a votagdo nominal, em que os deputados sdo chamados,
um a um, para proferir 0 voto.

Esgotadas as idas e vindas do projeto na comisséo (considerando possiveis
alteracdes no texto ou no parecer do relator), o documento vai para a Comissao de
Constituicdo e Justica para que receba o texto final. Quando aprovada no plenério,
vai para o Senado Federal ou a Presidéncia da Republica para promulgacgdo.*'® No
plenario, além de debatido pelos parlamentares, o projeto de lei também pode sofrer
alteracdes. Isso pode fazer até que o projeto retorne para a comissao, que devera
analisar as emendas inseridas no plenario e pode até mesmo recusa-las se entender
que ndo fazem parte da esséncia do projeto que estd em discussdo.'® Se houver

duas proposicdes da mesma espécie, € possivel ser determinado que elas tenham
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uma tramitacdo conjunta, como determinado pelo artigo 142 do Regimento
Interno.12°

Encerrada a discusséo ocorre a votacdo, desde que o quérum seja de metade
mais um dos deputados. Atualmente, na Camara brasileira, sdo 257 parlamentares
de 513 existentes. Assim como nas comissdes 0s votos podem ser simbdlicos ou
nominais, mas ha também a possibilidade de votacdo secreta, em cédulas. No
plenario, a votacdo nominal € com o uso do painel eletrbnico. Ha& apreciacao
preliminar em que, essencialmente, é avaliada a constitucionalidade e a adequacéao
or¢camentéria da proposicao.

O projeto de lei pode ser votado em apenas um turno na Camara, desde que
nao sejam emendas a Constituicdo, projetos de lei complementar ou outros casos
previstos no artigo 148 do Regimento Interno.'?! Pela ordem de importancia, as
proposi¢cdes feitas pelos deputados e consideradas “ordinarias” sdo consideradas as
altimas em importancia no parlamento. O artigo 151 do Regimento Interno diz que a
prioridade de tramitacdo € de projetos que saem do Poder Executivo. Judiciario,
Ministério Publico, da Mesa, de comissdo permanente ou especial, do Senado
Federal ou dos cidaddos. Posteriormente, leis complementares e ordinarias que
pretendam regulamentar dispositivos constitucionais, leis com prazos determinados,
regulamentacdo de eleicdes, alteracdo do Regimento Interno e por fim, projetos
ordinarios que ndo se afinem com as alternativas anteriores.'?> Aprovada em
votacdo, o projeto vai mais uma vez para a Comissao de Constituicdo e Justica ou

sua comissdo original para que seja dada uma redacéo final.123
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CAPITULO Ill = RESUMO DOS RELATORIOS

Ao final de cada ano legislativo é preparado um relatério sobre as atividades
desenvolvidas na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel nos
12 meses anteriores. Trata-se de uma prestacdo de contas para a sociedade. A
andlise dos documentos mostra além do que foi produzido de projetos de leis, ja que
sdo explicados extensivamente os debates realizados em audiéncias publicas e
seminarios feitos pelos deputados federais integrantes da comissdo. Isso sera
posteriormente comentado.

Os documentos elaborados entre 2014 e 2016 refletem um diagnéstico dos
assuntos mais prementes em discussdo no que se refere ao meio ambiente. Os
relatorios variam na quantidade de paginas, mas ndo passam das 100. Assim que
publicados tornam-se disponiveis para serem baixados no sitio da Camara dos
Deputados, na péagina da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

O padrao estabelecido pelo primeiro documento, com data de dezembro de
2004, foi seguido pelos anos seguintes, mais pelos itens descritos do que pela
ordem. Variam somente na quantidade de itens e no que foi proposto durante o ano
legislativo relatado.

O relatério sempre comeca com um texto de apresentacdo assinado pelo
presidente da comissao. Ha um balancgo geral, com estatisticas do que foi produzido,
mas sem entrar em detalhes. Como se trata de um texto politico, invariavelmente ha
agradecimentos para os que participaram dos trabalhos da comissao. Com fotos de
cada integrante, sdo apresentados os parlamentares, comecando pelo presidente,
também aos membros da mesa, aos deputados titulares da comissdo e o0s
suplentes. Em seguida, sao relatadas as mudancas que ocorreram no decorrer do
ano, com os nomes dos deputados que ingressaram na comissao e os que foram
substituidos.

O item seguinte do relatério relaciona os nomes que compuseram O COrpo
técnico de maneira hierarquica. Comeca pelo secretario da comissao, terminando
com o (s) pré-adolescente (s), programa da Camara dos Deputados que emprega

460 jovens que trabalham em jornadas de quatro horas!?4,

124 Informagdo que consta no endere¢co http://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-
institucionais/formacao-para-o-trabalho/programa-pro-adolescente. Consulta feira em 11 de marco de
2017.
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Entre 2004 e 2007, audiéncias e seminarios sdo relatados primeiro com
crédito para quem fez a proposicdo do debate com indicacdo do resultado do
requerimento e os participantes do evento. A partir de 2008, passou a ser relatado
primeiro os projetos de leis apresentados, os aprovados e os rejeitados. Como o
relatorio é anual e reflete um momento e os interesses de momento dos integrantes
da comissdo, ndo ha nenhum acompanhamento posterior dos projetos que sairam
da comissao e foram levados para votacdo no Congresso.

Mais atencao posterior € oferecida aos principais eventos, que recebem uma
breve descricio com foto, seguido pelas representacdes de congressistas
estrangeiros, debates realizados, grupos de trabalho constituidos e subcomissdes
implantadas.

Os relatérios também mostram as reclamacdes e duvidas apresentadas pela
sociedade, sejam por meio de cidadaos ou entidades. As demandas chegam por
meio da ouvidoria da Camara, mensagem eletronica ou telefone. O item final é as
emendas apresentadas ao orcamento da Unido. Assim como acontece nos projetos
de lei, ndo ha relatos posteriores sobre a liberagdo ou ndo do dinheiro e, em caso de
sim, como foi utilizada a quantia e que beneficios resultou para a populacao.

A Camara néo divulga quantas pessoas abriram os arquivos dos relatorios
disponiveis no endere¢o na internet ou quantos fizeram download do conteudo.
Desta forma, € impossivel mensurar o alcance da publicacéo.

Pelo texto burocrético, o interesse em relacionar até proposi¢cdes que sequer
foram aprovadas pela comisséo e a falta de detalhes sobre as consequéncias das
decisfes, a leitura dos relatérios é arida. Sem estatisticas oficiais, é possivel apenas
imaginar que o0s textos interessam apenas a pessoas envolvidas com a vida
parlamentar ou com direto interesse em alguma requisicao especifica apresentada.

O objetivo aqui ndo € analisar item a item tudo o que foi produzido pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no periodo. A
abordagem deste trabalho é fazer uma amostragem qualitativa das discussfées dos
parlamentares que a integraram durante 12 anos e, consequentemente, apés a
analise das proposi¢cOes apresentadas e devidamente aprovadas, como corolario,
conhecer o que se transformou em norma juridica. O foco sera no que se tornou lei
pela capacidade de impactar na vida do cidaddo. Mas ha também o aspecto menos

Obvio que precisa ser considerado, qual seja: discussbes que plantaram sementes
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que tiveram efeito a longo prazo, debates que trouxeram alguma luz ou
subcomissdes que tiveram relevancia.

Foi preciso determinar uma convivéncia pacifica com o CONAMA, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo criado a partir da lei n° 6.938/1981, para
estabelecer a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nasceu para auxiliar o governo e
também propor direcdes politicas a serem tomadas na area do Meio Ambiente, ja
gue lhe cabe também estabelecer normas e padrées.

Uma das primeiras audiéncias publicas realizadas pela Comissao do Meio
Ambiente, em 2004, foi debater os limites normativos do CONAMA, ja que o
caminho da Comissao poderia divergir do que seria eventualmente deliberado pelo
Conselho.

A andlise deste trabalho, que se centrara no estudo de fontes primarias do
Poder Legislativo: os relatérios anualmente produzidos pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a matéria-prima serd sua producdo no
decorrer de cada periodo legislativo. Seu intuito central, como esclarecido no
capitulo inicial, serd o estudo de caso, as propostas e discussdes legislativas, e a
discusséo juridica de alguns pontos relevantes relacionados a comissao enfocada

neste trabalho.

3.1 Relatério de 2004

O primeiro relatério pode ser visto sob a Optica do noviciado. H& o ineditismo,
ndo havia nenhuma férmula pronta anterior. Também abarcou projetos que existiam
anteriormente e foram apresentados quando da criacdo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. No primeiro ano legislativo da existéncia
da Comissao, foram apresentados 28 projetos de lei para serem apreciados pelos
integrantes. Dezesseis foram aprovados pelos relatores designados, submetidos a
votacdo e aprovados. Doze foram rejeitados.

Se o primeiro relatério formatou como seriam o0s demais, também deu o tom
de qual seria os destinos dos demais projetos aprovados. Dos 16 que foram
encaminhados para a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) e chegaram a Mesa

Diretora da Camara dos Deputados, 15 ndo se transformaram em lei e um
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transformou-se em decreto!?>. Um dos fatores para isso acontecer foi o0 Regimento
Interno da Céamara. Apenas o projeto de decreto legislativo 1061/2003 foi aprovado
pela CCJ e transformou-se decreto em outubro de 200726, Com isso, foi “aprovado
o texto do Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Dominicana para implementacéo do projeto Manejo da Bacia
do Rio Yaque do Norte: parques florestais, ecoturismo, educacdo ambiental e
investigacdo hidrologica, celebrado em 11 de novembro de 2002, em Séo
Domingos”.

A Mesa Diretora da Céamara arquivou outros apoiada em artigos do
Regimento Interno. Um deles foi projeto de lei n°® 466/1999, do deputado Milton
Monti. Determinava o estabelecimento do prazo de dez anos para a composi¢ao e
recomposicado das areas de preservacao permanente. A Mesa Diretora comunicou 0
arquivamento apoiado no artigo 133 do Regimento Interno:

“‘Ressalvada a hipotese de interposicdo do recurso de que trata o
§2° do artigo anterior, e excetuados 0s casos em que as
deliberagbes dos orgdos técnicos ndo tém eficacia conclusiva, a
proposicao que receber pareceres contrarios, quanto ao mérito, de
todas as Comissdes a que for distribuida sera tida como rejeitada e
arquivada definitivamente por despacho do Presidente, dando-se
conhecimento ao Plenario, e, quando se tratar de matéria em
revisdo, ao Senado. Paragrafo Gnico. O parecer contrario & emenda
n&o obsta a que a proposicéo principal siga seu curso regimental. %’

Esse foi o argumento usado para arquivar o projeto 879/1999 do deputado
Serafim Venzon, que alterava o paragrafo Unico do artigo 2 da lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965. Trata-se do antigo Cédigo Florestal, revogado pela lei n® 12.651,
de 2012.

125 Documento que pode ser encontrado no sitio http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 12 de abril de 2017: O acordo tem como objetivo principal a implantacdo de um projeto
de manejo ambiental da bacia do Rio do Yaque do Norte na Republica Dominicana, através de visitas
de técnicos da Agéncia Brasileira de Cooperacéo do Ministério das Relacdes Exteriores e do Instituto
Florestal da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo a area para avaliacdo e
diagnéstico da situagéo do local do intercambio de profissionais. Por sua vez o Governo Dominicano
enviara seus profissionais para serem treinados no Brasil nos quesitos afins ao acordo, tais como,
ecoturismo, educacdo ambiental, reflorestamento e recuperagdo de areas degradadas. O acordo
possui duracdo determinada em 30 meses apds aprovacao interna nos paises envolvidos.

126 |pid.

127 |bid.
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O artigo 105 do Regimento Interno também foi usado. Serviu para o
arquivamento do projeto de lei n® 1.016/2003, do deputado Renato Casagrande, que
instituia a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental”. Ou o projeto 2.576/2003, do
deputado Ronaldo Vasconcellos, que alterava a lei que disponha sobre visitacao
publica em parques.

O artigo 105 sobre o Regimento Interno dispoe:

“Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢cées que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda
se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| — com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il — ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

Il — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias;

IV — de iniciativa popular;

V — de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da
Republica.

Paragrafo Gnico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e
oitenta dias da primeira sesséo legislativa ordinaria da legislatura
subsequente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se

encontrava”.'?®

Ha casos também que se perdem nos corredores da Camara e, sob o
consenso de um punhado de deputados, ndo vao adiante. O projeto de lei n°
1.710/2003, do senador Aloizio Mercadante, tinha a intencdo de obrigar que as
informacBes sobre licenciamento ambiental fossem disponibilizadas na internet.
Aprovada na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, entrou
em discussdo no plenario da Camara. Em 2008, foi arquivado sob a rubrica de que
“a matéria ndo foi apreciada por acordo dos lideres”.1?°

Héa projetos que se nado forem aprovados em um primeiro momento tiveram o
mérito de colocar em discussdo assuntos que, a longo prazo, passaram a mudar
hébitos dos brasileiros. O projeto de lei n°® 1.776/2003, dispunha “sobre a proibigdo
do comércio em todo o territério nacional do fornecimento de sacolas plasticas,
utilizadas para carregar compras, devendo as mesmas (sic) serem substituidas por

sacolas de papel”3°,

122 CARNEIRO, André Corréa de S&; NOBREGA NETTO, Miguel Gerénimo da; SANTOS, Luiz
Claudio Alves dos. Curso de Regimento Interno - Conhecendo o Legislativo. Brasilia: EdicGes
Cémara, 2014,

129 Documento que pode ser encontrado no sitio http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 12 de abril de 2017.

130 |bid.
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O relator, deputado Renato Casagrande, deu parecer contrario ao projeto do
deputado André Luiz. Em grandes cidades brasileiras, como em Sao Paulo,
supermercados e grandes varejistas pararam de fornecer sacolas plasticas de forma
gratuita. Com isso a degradacdo ambiental ganhou espaco na imprensa.

O maior exemplo da dificuldade que os projetos apresentados no primeiro ano
da Comissdo de Meio Ambiente e enfrentaram foi o projeto de lei n°® 1.830/2003, do
deputado Vander Loubet. Pretendeu ele alterar a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Foi arquivada, desarquivada em 2015 e, até o momento (maio de 2017),
aguarda a designacédo de relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), de acordo com o sitio da Camara dos Deputados.

O principal objetivo pratico da Comissédo € apresentar leis que preservem o
meio ambiente e estimulem o desenvolvimento sustentavel, como o proprio nome
sugere. Mas boa parte do tempo dos deputados € gasto em eventos como
audiéncias publicas e seminarios. Somados os dois tipos de discussfes, foram 27
em 2004. Variaram do convite para integrantes da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil para falar sobre a campanha da fraternidade daquele ano:
Fraternidade e Agua, seja sobre discussdes a respeito do plantio ilegal de algod&o
transgénico ou seminario sobre o “ICMS Ecolégico”.

Houve seis representacOes de deputados em eventos internacionais e 67
requerimentos aprovados que vao de pedidos de informacdes a ministérios a
convites para palestras de autoridades. A Comissdo recebeu 59 pedidos de
esclarecimentos e denuncias de cidaddos ou entidades da sociedade civil e este
papel de “prestacdo de servico” € um dos que mais chamam a atencdo na
Comissaéo.

O procedimento, nestes casos, foi sempre acusar o0 recebimento da
mensagem, encaminhar para outros 6rgdos governamentais pedindo providéncia e
em seguida respondendo a mensagem do reclamante informando quais

providéncias foram tomadas para resolver a questao.

Balanco do relatoério:

Audiéncias publicas: 22
Seminarios: 5

Sessdo: 1
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Café da manha: 1

Representagbes em eventos internacionais: 6
Requerimentos: 78

Requerimentos aprovados: 67

Reclamacdes da sociedade: 59

Projetos de lei: 28

Projetos de lei aprovados: 16

Projeto de decreto legislativo: 4

Projetos de decreto legislativo aprovados: 4
Grupos de trabalho: 6

Subcomissodes: 2

3.2 Relatoério de 2005

No processo de apresentacao, discussao, relatoria, votacdo e aprovacao (ou
nao) de projetos de lei, 56 deles passaram pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em 20053, Era uma espécie de peneiragem porque,
desses 56, 19 morreram no nascedouro. Nao foram a frente. Ndo que a maioria dos
37 restantes tenham tido melhor sorte. Mas, em relagdo ao ano anterior, houve
diferencas.

Trés projetos idealizados na Comissao se tornaram leis ordinarias. A primeira
delas foi o projeto 4.589/2001, aprovado em 23 de mar¢co de 2016 pelo plenario da
Camara. Foi o primeiro projeto saido da Comissdo do Meio Ambiente a ser
incorporado ao arcabouco de leis do pais. Apresentado pelo deputado Antdnio
Carlos Konder Reis, dispds sobre os limites de demarcacao do Parque Nacional de
Sé&o Joaquim, em Santa Catarina, uma reivindicacdo da populacdo do Estado que
existia desde a década de 80 do século passado. O parque havia sido criado em
1961 pelo governo federal, ndo havia qualquer regulamentacéao.

Chama a atencdo de qualquer leitor pouco familiarizado com o sistema
legislativo o tempo que o projeto levou até se tornar lei. O projeto chegou a
Comissao de Meio Ambiente em dezembro de 2004. S6 entrou em pauta no ano

BlDocumento que pode ser encontrado no sitio  http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 14 de abril de 2017.
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seguinte. A aprovagdo no Congresso aconteceu em 2016. Mais de uma década
depois.

Embora fosse um anseio local, ndo encerrou o problema. Uma comisséo
mista foi criada jA em 2016 para debater emenda para corrigir o tracado do parque.
A demarcacéo da éarea feita pela lei n°® 13.271/2016 (resultante do projeto de lei n°
4.589/2001) é questionada por populagfes situadas nas proximidades da area de
preservacao, sem nenhuma solucéo até este momento.

O projeto de lei n° 4.464/2004, apresentado na comissdo pelo deputado
Deley, levou menos tempo: virou lei em sete anos depois, em 16 de outubro de
2012. Estabeleceu medidas para o controle da avifauna nas imediacbes dos
aerédromos. A lei n° 12.725, em seu artigo 3°, estabelece a Area de Seguranca
Aeronautica, “onde o aproveitamento e o uso do solo sao restritos e condicionados
ao cumprimento de exigéncias normativas especificas de seguranga operacional da
aviacdo e ambientais. ”

O projeto de lei n° 5.821/2005, apresentada pelo Poder Executivo,
transformou-se em lei dois anos depois, em 15 de junho de 2007, alterando os
limites originais do Parque Nacional de Jericoacara, no Ceara. O tempo menor para
a apresentacdo, discussdo, aprovacao na Comissao, apresentacdo ao plenério e
votacdo, se deve ao peso do Poder Executivo que, por controlar a maquina
administrativa, consegue historicamente acelerar os projetos que sao de seu
interesse.

Desta forma, 0 mesmo nédo pode ser dito sobre o projeto de lei n°® 3.292/2004,
do deputado Julio Lopes'®?, cujo intuito era a regulamentacgéo e instalacédo de recifes
artificiais no litoral brasileiro, o politico apresentou sua ideia & Comissao. Aprovada,
caminhou por todas as demais comissdes a que dizem respeito o texto do projeto.
Passou por todas. Doze anos depois, em 2017, o sitio da Camara dos Deputados
informa que o projeto esta “pronto para ir ao plenario. ”

Houve também trés projetos de decretos legislativos apresentados na
Comissdo de Meio Ambiente em 2005 que se tornaram decretos legislativos de fato

nos anos seguintes. A diferenca para o projeto de lei € que o decreto legislativo,

132 Documento que pode ser encontrado no sitio http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 14 de abril de 2017.
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apoiado nos artigos 49 e 62 da Constituicdo Federal, trata de matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional*®:.

Um exemplo foi o projeto de decreto legislativo da Camara n° 1.396/2004,
apresentado pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que
aprova o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e a
Agricultura, aprovado em Roma em novembro de 2001. Virou decreto em 2006.

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional apresentou o
projeto de decreto legislativo n°® 1.837/2005 para aprovacdo do texto do Acordo de
Cooperagdo para a Conservacdo e o Uso Sustentavel da Flora e da Fauna
Silvestres dos Territérios Amazoénicos da RepuUblica Federativa do Brasil e da
Republica do Peru. Tornou-se decreto em 2006.

O mesmo espirito teve outro projeto de decreto legislativo, o de n°
1.736/2005, também da Comissédo de Rela¢des Exteriores, pedindo aprovacdo de
outro acordo com o0 governo peruano, na area de recursos naturais e meio ambiente
ao acordo basico de cooperacédo técnica e cientifica, que também virou decreto em
2006.

Os decretos tém um alcance menor do que o projeto de lei e menos efeito
pratico imediato para a sociedade, mas vale ser citado por ter o mérito de ter
vencido todas as barreiras até a aprovacao final.

No geral, todos os projetos que chegaram a Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em 2005 e aprovados por seus integrantes foram
arquivados pela mesa diretora da Céamara dos Deputados. Sempre com a
justificativa do artigo 105 do Regimento Interno da Camara: o final da legislatura. Foi
esse destino de 20 projetos de lei que sairam da Comissdo do Meio Ambiente. A
excecdao foi o projeto de lei n° 4.984/2005, do deputado Luiz Carreira, que institui a
Cédula de Produto Rural. Foi arquivado baseado no artigo 58 do Regimento Interno,

a incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentarial34,

133 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 12 ed. Brasilia: Editora Foco,2017.
134 CARNEIRO, André Corréa de S&; NOBREGA NETTO, Miguel Gerénimo da; SANTOS, Luiz
Claudio Alves dos. Curso de Regimento Interno - Conhecendo o Legislativo. Brasilia: Edicbes
Cémara, 2014.
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Balanco do relatoério:

Requerimentos de audiéncias: 53
Audiéncias publicas realizadas: 25
Seminéarios: 4

Inspecdes: 9

Grupos de trabalho criados: 15
Requerimentos: 82

Projetos de lei: 56

Projetos de lei aprovados: 37
Subcomissbes: 3

Representacfes em eventos: 8

Reclamacg®es e atendimentos a sociedade: 79

3.3 Relatorio de 2006

Os trabalhos da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
em 2006 demonstraram que acdes individuais de deputados podem encontrar
barreiras de dificil transposi¢do. Mas a¢des que vem “de cima para baixo”, ou seja,
de lideres do Congresso ou ainda provenientes de orgaos especificos do governo
federal ou do préprio Executivo possuem maior probabilidade de sucesso e este
pode vir mais rapido do que normalmente aconteceria com outros projetos.

Em todo o ano legislativo, apenas um projeto de lei apresentado, discutido e
aprovado pelos integrantes da comissdo virou lei'®>. Este foi apresentado pela
Comisséo Especial do Vale do Sdo Francisco, do Senado Federal. O projeto de lei
n° 6.381/2005 dispunha sobre a politica nacional de irrigagdo. Virou a lei n°
12.787/2013 em 11 de janeiro de 2013. Mesmo assim, foi vetado parcialmente pela
Presidéncia da Republica.

A Comissao Especial do Vale do Sao Francisco era uma prioridade do
governo, o que ajudou a sua aprovacao. Apesar disso sua implantacdo nao foi com
a rapidez que se esperava. Ap0s a aprovacao da lei sua regulamentacdo foi

discutida por mais trés anos. Itens como da legislacdo, a qual determina que a

135 Documento que pode ser encontrado no sitio http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 14 de abril de 2017.
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selecdo dos agricultores seja efetivada por meio de processo licitatério, com
pagamento pela aquisicdo de lotes e tarifas por uso de agua e energia ainda causa
polémica, além das reclamacdes de que, apesar de a lei determinar o facil acesso
ao crédito para uso eficiente da agua e modernizacdo dos equipamentos.

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional apresentou dois
projetos de decretos legislativos, que mais tarde, aprovados, se tornaram decretos
legislativos. O projeto n°® 2.073/2005 determinava a aprovacao do texto da proposta
de Emenda a Convencéo sobre Prevencéo da Poluicdo Marinha por Alijjamento de
Residuos e Outras Matérias. Tornou-se decreto em 26 de outubro de 2007.

O projeto de decreto n® 2.141/2006 aprovava outro texto: o da Convencao
Internacional relativa a Intervencdo em Alto-Mar em casos de Acidentes com
Poluicdo por Oleo, de 1969. Foi transformado em decreto na mesma data do
anterior, em 26 de outubro de 2007.

Dos 19 projetos de lei aprovados dentro da Comisséo de Meio Ambiente e
enviados para a mesa diretora da Camara, seis estdo em um jogo de paciéncia. O
projeto de lei n® 5.222/2005, do deputado Anselmo, modifica a lei n°® 9.985/2000, que
regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza.
Aprovado pela Comisséo do Meio Ambiente em 20 de dezembro de 2006, passou
pela Camara dos Deputados, outras comissdes e foi enviado para apreciacdo do
Senado Federal em novembro de 2007, onde esta até hoje, a espera de uma
definicéo.

O projeto de lei n° 3.220/2000, do deputado Luiz Bittencourt, teve sucesso
parcial, embora ndo tenha se tornado lei. Este altera o artigo 10 da lei n°® 6.938/1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente!36, Sua alteracdo nao foi
rejeitada, mas também ndo foi implantada. Ele pedia que estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais colocassem placa de licenciamento
ambiental contendo data de emissédo e prazo de licenca da instalacdo, licenca de
operacéo e data de aprovacao do estudo prévio de impacto ambiental.

No sitio do Congresso Nacional, o status do projeto de lei é “pronto para ir ao

plenario”. Sua Ultima movimentagdo é de 9 de agosto de 201117,

136 Documento que pode ser encontrado no sitio http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 17 de abril de 2017.

137 Documento que pode ser encontrado no sitio
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19300. Consulta em 18
de abril de 2017.
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O fato é que o artigo 10 da lei foi modificado. Mas determina no paragrafo 1°
que “os pedidos de licenciamento, sua renovacéo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como peridédico regional ou local de grande
circulacdo ou em meio eletrébnico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente. ”

Nota-se que houve uma adaptacdo da ideia e modificacdo do texto
apresentado originalmente na Comissao de Meio Ambiente.

De menor impacto, atualmente no Senado Federal para apreciacdo, desde
2008, o projeto de lei n° 6.608/2006, do deputado Bernardo Aristin, que cria a
Comenda do Mérito Ambiental.

Dois projetos apresentados em nome do Senado Federal, desde 2006,
aguardam um lugar na pauta para ir a plenario para aprovacao. O projeto de lei n°
5.974/2005 dispbe sobre incentivos fiscais para projetos ambientais e tem o
potencial para gerar uma pléiade de recursos para projetos de preservacao que
servem ao escopo da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
O projeto de lei n°® 7.291/2006 versa sobre o registro dos circos perante o Poder
Publico Federal e o emprego de animais da fauna silvestre brasileira e exética na
atividade.

Em 2013, o deputado Dr. Rosinha subiu ao plenario da Camara para pedir
gue seu projeto de lei n° 740/2003 fosse votado. Este propde novas regras para
aplicacao de agrotoxicos em aeronaves, alterando a lei n® 7.802/1989, que “dispoe
sobre a pesquisa, experimentacdo, producdo, embalagem, rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializagcdo, propaganda comercial, utilizagdo, importagao,
exportacao, destino final dos residuos, embalagens, registro, classificacdo, controle,
inspecéo e fiscalizacdo dos agrotéxicos, componentes e afins.13¢”

Aprovado na Comissédo do Meio Ambiente em dezembro de 2006, passou por
todos os tramites e em 2013 estava pronto para ser levada ao plenario. Quatro anos
depois, estd na mesma situacao.

No total 12 projetos de lei aprovados pela Comisséo foram arquivados devido
ao artigo 105 do Regimento Interno do Congresso. O projeto de lei n°® 7.374/2006, do
Senado Federal, que dispunha sobre o processo de fabricacédo de cal, para eliminar

riscos de geracao de compostos poluentes foi arquivado por inconstitucionalidade.

138 Documento que pode ser encontrado no sitio http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades.
Consulta em 20 de abril de 2017.
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No relatério de 2006 consta também a analise do projeto de lei n°® 1.876/1999,
do deputado Sergio Carvalho. Recebeu parecer contrario na Comissdo de Meio
Ambiente e em janeiro de 2007 foi arquivado. Foi uma oportunidade desperdicada
pelos parlamentares para discutir e propor solucdes para 0 projeto que,
desarquivado por vontade politica do Executivo sete meses depois, seria sancionado
pela presidente Dilma Rousseff em 2012 e ficaria conhecido como o novo Cdédigo

Florestal brasileiro.

Balanco do relatoério:

Requerimentos: 31

Requerimentos aprovados: 24

Audiéncias publicas: 4

Seminarios: 2

Projetos de lei: 33

Projeto de leis aprovados: 19

Projetos de decretos: 3

Projetos de decretos aprovados: 3
Indicagdo: 1

Projeto de resolucédo da Camara: 1

Projeto de resolucédo da Camara rejeitado: 1
Reclamacdes e atendimentos a sociedade: 27
Grupo de Trabalho: 1

3.4 Relato6rio de 2007

A andlise do relatério de 2007 da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel passa a impressdo de um momento de
amadurecimento da comissao, seus propésitos e a compreensao pelos plenarios da
Camara dos Deputados e do Senado sobre as inten¢des dos integrantes do orgao
do legislativo. Dos 33 projetos de lei aprovados e encaminhados a Mesa Diretora da
Camara, sete se transformaram em leis ordinarias. Dos quatro projetos de lei

complementar, um se transformou em lei complementar.
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Era o recorde de legislagédo a sair da Comissdo do Meio Ambiente e 0 nimero
ndo foi superado ou igualado até o momento da redagédo deste trabalho.

O projeto de deputado Magela, que altera o caput do artigo 65 da lei n°
9.605/1998, que dispbe sobre a comercializacéo de tintas spray para menores de 18
anos se transformou em lei ordinaria em 26/5/2011%°.

Pela nova redacdo dada, ficou determinado que pichar ou conspurcar
edificacdo ou monumento publico torna o infrator sujeito a pena de trés a um ano de
prisdo, e multa. Se acontecer em um monumento tombado pelo valor historico,
arqueoldgico ou historico, a pena passaré a ser de seis meses a um ano. Mas ficou

determinado que:

“Néao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patrimdénio publico ou privado mediante manifestacdo
artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando couber,
pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem
publico, com a autorizacdo do 6érgdo competente e a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgaos
governamentais responsaveis pela preservacdo e conservacao do
patriménio histérico e artistico nacional.**®”

A nova redacdo da lei e a iniciativa da Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel fez parte de um movimento de ndo criminalizar o
grafite e o grafiteiro em qualquer circunstancia, estabelecendo as regras para que
ISSO Nao aconteca.

Até pode acontecer a discusséo, e isso realmente ocorreu durante os debates
na comissao, pelo fato de estar a mudanca inserida ou ndo no escopo da Comissao
do Meio Ambiente, mas os argumentos de que a lei em si (venda de spray para
menores) se incluiria na discussao e se tratava de um movimento progressivo de
mentalidade e de aspecto social.

O deputado Cassio Taniguchi apresentou o projeto de lei n° 34/2007 alterando
os artigos 32 e 33 da lei n° 10.257/2001, conhecido como Estatuto da Cidade.
Transformou-se esta na lei ordinaria n° 12.836/2013 em 5 de julho de 2013.

As alteracdes foram feitas na secdo X do Estatuto, no que diz respeito as

“operagbes urbanas consorciadas”. O artigo 32 diz que leis municipais especificas

139 Documento encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Consulta feita em 20 de abril de 2017.
140 Documento encontrado no sitio do Palacio do Planalto:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Consulta feita em 20 de abril de 2017.
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podem delimitar &rea para operacdo consorciada, de acordo com plano diretor. A lei
n° 12.836 inseriu que poderao ser previstas nas operacgdes urbanas “a concessao de
incentivos a operacdes urbanas que utilizam tecnologias visando a reducédo de
impactos ambientais e que comprovem a utilizacdo, nas construcdes e uso de
edificacdes urbanas, de tecnologias que reduzam o0s impactos ambientais e
economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras
a serem contempladas.'4”

A intencdo estava efetivamente dentro do escopo da Comissdo de Meio
Ambiente, mas ndo ha registro, apds pesquisa, pelo menos nas capitais do pais, de
impacto desta medida. Mas ndo ha como culpar a legislacdo que, ao contrario, abre
as portas para atitudes de desenvolvimento sustentavel. As questdes, neste caso,
devem ser enderecadas aos governos municipais.

Também muda trecho do artigo 33 (“Da lei especifica que aprovar a operagao
urbana consorciada constara o plano de operacdo urbana consorciada, contendo, no
minimo”), para incluir a exigéncia de contrapartida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores beneficiados pelo texto do artigo, assim como deve
estar especificada a natureza dos beneficios concedidos aos usuarios.

O Senado Federal apresentou o projeto de lei n° 1.462/2007, idealizado pelo
senador Marcelo Crivella. Transformou-se em lei ordinaria n°® 13.233/2015 e tem
carater educativo. Entrou em vigor em 4 de fevereiro de 2016. Obriga o0 uso da
mensagem “Agua: pode faltar. Nao desperdice”, em todas as embalagens e rétulos
de equipamentos e produtos de limpeza que impliguem em consumo de agua'“?.

O projeto de lei n° 1.181/2003 foi apresentado pelo deputado Leonardo
Monteiro apds o rompimento da barragem de empresa mineradora em Cataguases,
Minas Gerais. Como resultado, residuos industriais foram espalhados no rio Pomba,
deixando 600 mil pessoas sem agua em regides de Minas e do Rio de Janeiro, além
de provocar danos ambientais.

O projeto foi aprovado e se transformou na lei ordinaria n° 12.334/2010,
sancionada em setembro de 2010. O texto sancionado definiu a construcdo de

barragens de agua e aterros de contencdo de residuos liquidos industriais. A lei

141 Documento encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/I12836.htm. Consulta feita em 21 de abril
de 2017.

142 Documento encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13233.htm. Consulta feita em 23 de
abril de 2017.
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passou a determinar o empreendedor como responséavel legal pela seguranca do
empreendimento e pelas inspec¢des e manutencdes periddicas. Obrigou 0 governo
federal a criar o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens,
sendo este obrigado a armazenar dados de todos os reservatorios e as medidas de
seguranca adotadas em cada um deles!*3,

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens saiu do
papel em 2012, criado pela Resolucdo 144 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, subordinado & Agéncia Nacional de Aguas.

Em 11 de dezembro de 2014 foi sancionada a lei ordinaria n°® 13.052, nascida
a partir do projeto de lei n°® 2.162/2007, do deputado Antbnio Carlos Mendes Thame,
integrante da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Deu
nova redacao ao artigo 25 da lei n°® 9.605/1998, que dispde sobre “sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.144”

A alteracao € no capitulo Ill da lei, sobre a apreenséo de produtos ou animais
em posse ilegais de terceiros e que sejam apreendidos. Pela lei n°® 13.052, os
animais deverdo ser prioritariamente libertados em seu habitat natural e apenas
quando isso nao for possivel, que sejam entregues a zooldgicos ou entidades
semelhantes. Até que isso aconteca, a entidade que esteja com a guarda dos
animais deve garantir o bem-estar e o transporte com seguranc¢a. Determina também
que se forem produtos pereciveis ou madeiras, devem ser doados a instituicoes
cientificas, hospitalares, penais “e outras com fins beneficentes.14%”

O projeto de lei complementar n° 12/2003, de Sarney Filho, apensou outros
dois projetos semelhantes que estavam na Comisséao de Meio Ambiente: o0 127/2007
e 388/2007. Este transformou-se na lei complementar n°® 140 de 2011, que fixa
normas para a cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
que refere as competéncias comuns previstas nos incisos VI e VIl do artigo 23 da
Constituicao Federal.

O artigo 23 da Lei Maior delimita o que é competéncia da Unido Estados e
Municipios e os incisos VI e VIl especificam “proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas; e preservar as florestas, a fauna e a flora.”

143 Documento encontrado no sitio do Paléacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12334.htm. Consulta feita em 24 de abril
de 2017.

144 Documento encontrado no sitio do Paléacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13052.htm. Consulta feita em 25 de
abril de 2017.

145 Ibid.
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Determinou-se que a coordenacéo ficaria a cargo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), coordenado nacionalmente pelo ministro responséavel
pela area ambiental e montado com um 6rgéo colegiado com integrantes de todos
0s niveis das esferas governamentais. O SISNAMA foi criado por lei em 1980 e
regulamentado dez anos depois*“®.

Um 6rgédo tao abrangente s6 poderia ser encarregado de um amplo leque de
funcdes, como exigir estudos prévios ambientais a empreendimentos diversos,
aprovar relacdes de espécies animais sob o risco de extingdo, autorizar ou ndo a
caca amadora, decidir multas e sanc¢des, homologar acordos, assessorar 0rgaos
federais e, por fim, decidir um item genérico, que ficou com a rubrica: “desempenhar
outras competéncias previstas em lei. ”

Trés projetos de decretos legislativos apresentados a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel se transformaram em decretos
legislativos. Apresentados pela Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa
Nacional pediam, como de habito, a ratificacdo de textos de acordos de cooperacao:
um acordo de cooperacdo com o Paraguai para o desenvolvimento sustentavel e a
gestado integrada da bacia hidrogréfica do Rio Apa; a Convencéo Internacional sobre
Salvamento Maritimo; e o Acordo para Conservacédo de Albatrozes e Petréis.

Ha ainda sete projetos de lei que, no momento da redacéo deste trabalho,
estdo com a situacao indefinida. Um deles, o projeto de lei n° 19/2007, de Sarney
Filho, vai ao encontro dos que ja legislam nacionalmente governos de outros paises:
dispde sobre o estabelecimento de metas para a reducdo da emissao de gases
responsaveis pelo efeito estufa. No sitio do Congresso Nacional, o projeto aparece
como “pronto para ir a plenario”. Assim como o projeto de lei complementar n°
311/2005, do Senado Federal, que estabelece normas para a atuacdo das Forcas

Armadas e Policia Federal em unidades de conservacéo.

Balanco do relatoério:

Requerimentos: 150
Requerimentos aprovados: 140

Projetos de lei: 42

146 Texto encontrado no sitio do Ministério do Meio Ambiente:
http://www.mma.gov.br/port/conama//estrl.cfm. Consulta feita em 15 de abril de 2017.
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Projetos de lei aprovados: 33

Projetos de decretos: 4

Projetos de decretos aprovados: 4
Projeto de lei complementar: 4

Projeto de lei complementar aprovado: 4
Mensagem de acérdaos: 1

Mensagem de acordaos aprovadas: 1
Audiéncias publicas realizadas: 45
Seminérios realizados: 31

Recepcéao a autoridades estrangeiras: 5
Subcomissdes constituidas: 7

Grupos de trabalho constituidos: 8

Reclamacg®es e atendimentos a sociedade: 165

3.5 Relatorio de 2008

No ritmo proprio da vida legislativa no Brasil, um relatério de 2008 (nove anos
de diferenca em relagdo ao ano de redacdo deste trabalho) pode dificultar os
projetos saidos da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que
tenham se transformado em leis. No documento produzido naquele ano, apenas um
dos 38 projetos aprovados para serem levados a Mesa Diretora da Camara ou do
Senado se transformou em lei ordinéria.

O projeto de lei n°® 6.409/2005, da senadora Serys Slhessarenko foi aprovado
em plenario. Sancionado pelo Executivo transformou-se na lei n°® 11.799/2008. E um
exemplo que serve para mostrar que, quando ha interesse politico para que uma
ideia va adiante no Congresso, esta nao fica presa nos corredores da burocracia. O
parecer da relatora da Comissao do Meio Ambiente, deputada Rebecca Garcia, foi
aprovado por unanimidade em 18 de marco de 2008. O Diario Oficial da Uniédo
publicou o texto da lei ordinaria n° 11.799/2008 na edicdo de 30 de outubro do
mesmo ano. Sete meses e 12 dias de tramitagao*’.

A lei transformou a Estac&o Ecologica de Anavilhanas em Parque Nacional de

Anavilhanas, no Estado do Amazonas. Pela definicAo ambiental, a estacdo ecoldgica

147 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11799.htm. Consulta feita em 28 de
abril de 2017.
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tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas
cientificas, sendo a visitacdo publica proibida a ndo ser em casos excepcionais. O
parque nacional tem como meta a preservacdo de ecossistemas de grande
relevancia biolégica e beleza natural e a pesquisa cientifica ndo é livre. Depende das
condicdes impostas pelo responsavel da administracédo da area.

Dois projetos de decreto legislativo se transformaram em decreto. Como se
tornou comum, foram sugestdes da Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional e pediam ratificacdes de textos de acordos. O projeto 348/2007 resultou no
decreto legislativo n°® 499/2009, que aprovou o texto consolidado da Convengao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios adotada pela Organizacdo
Maritima Internacional, em 1973 e o seu protocolo de 1978. O projeto de decreto
legislativo n° 1.053/2008 se tornou o decreto legislativo n°® 148/2010 aprovou o texto
da Convencéo Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e
Sedimento de Navios!#.

Héa dez projetos aprovados em diferentes estagios no Congresso Nacional. O
de n° 5.972/2005, do senador Teotdnio Vilela Filho, que dispbe sobre protecao e
estimulos a pesca, esta na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analisar, entre outras coisas, sua constitucionalidade. Mesmo lugar em que esta o
projeto de lei n° 2.897/2008, de Miguel Martini, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana. Logo, vale para o de n° 3.436/2008 do deputado Ivan Valente, que
declara como patrimdnio histérico, cultural e ambiental do Brasil o rio Ribeira do
Iguape.

O projeto de lei n°® 2.027/2007, do deputado Antonio Carlos Mendes Thame
regulamenta créditos de carbono e certificados e reducdo de emissfes e a
titularidade exclusiva deles em empreendimentos para geracado de energia elétrica a
partir de fontes alternativas. Esta desde agosto do ano passado esperando parecer
do relator na Comisséo de Financas e Tributacdo*.

O deputado Carlos Melles quer, por meio do projeto de lei n° 1.448/2007,
alterar os limites do Parque Nacional da Serra da Canastra e aguarda a apreciagao
do Senado Federal, o que significa estar mais perto de se tornar lei que os demais

citados neste capitulo. Ndo que seja de muita serventia, porque esta nesta situacao

148 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 23 de abril de 2017.

149 Ibid.
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h& sete anos, assim como o Projeto 1.517/2007, do mesmo deputado, que cria a
area de protecdo ambiental da Serra da Canastra.

E impossivel detectar uma regra para determinar o tempo que uma
propositura precisa para ser levada ao plenario da Camara dos Deputados e o
Senado Federal. Ha regras de tramitacdo, como estabelecido no Regimento Interno
do Congresso Nacional, mas para que isso aconteca, entram em jogo uma seérie de
fatores que ndo podem ser mensurados cientificamente. Como o0s planos
governamentais do Executivo, as prioridades de momento do préprio Congresso, se
a oposicao tem capacidade ou néo para barrar um projeto amparado pelo governo,

as negociacdes de lideres ou até o peso politico do autor da proposta.

Resumo do relatério:

Projetos de lei: 65

Projetos de lei aprovados: 38
Requerimentos: 83

Seminéarios: 4

Audiéncia publica: 25

Evento realizado: 2

Participacdo em congresso: 1

Mocéao de protesto: 1

Pedido de informagdes: 8

Recepcdes a parlamentares estrangeiros: 2
Subcomissdes constituidas: 4

Grupos de trabalho constituidos: 3
Reclamac®es recebidas e atendimentos a sociedade: 180

Emendas apresentadas ao orcamento da Unido: 4
3.6 Relatorio de 2009
No total, 25 projetos de lei apresentados a Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel foram aprovados e encaminhados ao Congresso.

Desses, dois percorreram todo o trajeto para se tornarem leis ordinarias. Um desses
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casos foi o projeto de lei n° 2.223/2007, do senador Sebastido Bala Rocha, que
alterou o artigo 50, inciso Il, da lei n°® 9.478/1997. Disp&e sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo.

Este projeto apensou outros trés projetos: 2.635/2007, o PL 3.570/2008 e o
PL 3.820/2008, que mudavam outros itens da mesma legislagao. Foi transformado
na lei ordinaria n® 12.114/2009 em 9 de dezembro de 200910,

Um aspecto que o projeto mudou na lei foi o escopo da regulamentacéo.
Incluiu “a cadeia produtiva do petroleo: sistema de producdo de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicéo, revenda e
estocagem, bem como seu consumo”. Determina também, entre outros aspectos,
gue o Fundo Nacional para a Mudanca do Clima, criado a partir de projeto de lei
apensado n° 2.223/2007, ter4 até 60% dos recursos da participacdo especial
aplicada sobre a receita bruta da producdo de petrdleo, deduzidos royalties,
investimentos na exploracédo, custos operacionais, depreciacdo e tributos previstos
na legislacao.

Apesar da importancia eminente de um fundo para financiar projetos sobre as
mudancas climaticas no pais, uma pesquisa sobre iniciativas, projetos e resultados
praticos de sua criacdo revelam que muito pouco foi feito. Administrado por um
comité gestor, o 6rgdo é colegiado e estabelece as diretrizes e prioridades de
investimento com frequéncia bienal. O que, em si, ja revela a necessidade de um
planejamento de longo prazo.

Neste caso, se trata de situacao clara em que a Comissao do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel cumpriu sua finalidade, o Congresso concordou com
ela, mas falta a execucéo apropriada.

O Conselho Nacional de Politica Energética € um 6rgédo de assessoramento
do ministro de Minas e Energia. A Agéncia Nacional de Petréleo se transformou em
uma das autarquias mais importantes do governo federal, ja que por ela passam
todos os aspectos regulatorios, consultivos, de licenca e editais, o que, se
lembrarmos da questdo do pré-sal, ja mostra sua relevancia.

Com todo o poder politico que quem esta no poder € capaz de oferecer o

Executivo apresentou o projeto de lei n°® 5.665/2009 para instituir a Politica Nacional

150 Documento encontrado no sitio da Comissdao do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 23 de abril de 2017.
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de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma
Agréria, criando o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria”. Transformou-se, assim, na lei n°
12.188/2010 em 11 de janeiro de 20101,

O relatério de 2009 tem um erro. Refere-se a transformag&o em lei ordinaria
do projeto de lei n® 34/2007, do deputado Cassio Taniguchi, alterando os artigos 32
e 33 do Estatuto das Cidades. Mas este projeto se transformou em lei em 2009 e ja
constava no relatério de 2007. Foi contabilizado de maneira errada.

Trés projetos de decreto legislativo se transformaram em decretos. Como de
hébito, todos apresentados pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional. O 1.804/2004 “aprova o texto da Convencgao Internacional sobre Controle
de Sistemas Antiincrustrantes Danosos em Navios, adotada pela Organizacao
Maritima Internacional”. O Projeto 1.144/2008 “aprova a proposta de participacéo do
Brasil na Quarta Recomposi¢cdo dos Recursos do Findo para o Meio Ambiente —
Global Environment Facility — GEF, instituicdo financeira internacional” e o
1.618/2009 “aprova os textos de resolugdes adotadas nas sessdes do Comité de
Protecdo ao Ambiente Marinho”.

Ha projetos relevantes que, em 2017, esperam uma definicdo. Como o projeto
de lei n°® 3.226/2008, do senador Papaleo Paes, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, dando prioridade aos projetos que tenham &rea de atuacdo em
municipios que possuam parte de suas areas dentro de parques nhacionais ou
reservas indigenas. O projeto estda desde 2016 a espera para entrar na pauta da
Comisséo de Constituicdo e Justica de Cidadania. Ou o projeto de lei n® 2.630/2008,
de José Carlos Vieira, que exige a adocdo de providéncias para otimizar o uso de
agua em instalacdes hidraulicas e sanitarias de edificios que estejam sob
responsabilidade da administracdo publica federal. O projeto espera para ser
apreciado pelo Senado Federal*>?.

151 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12188.htm. Consulta feita em 29 de abril
de 2017.

152 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 27 de abril de 2017.
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Resumo do relatério:

Projetos de lei apresentados: 34

Projetos de lei aprovados: 25

Projeto de decretos: 5

Requerimentos: 20

Audiéncia publica: 24

Representacdo em debates: 4

Seminario: 3

Recepcodes a parlamentares estrangeiros: 2
Subcomissdes constituidas: 3

Grupos de trabalho constituidos: 5
Reclamacdes recebidas e atendimentos a sociedade: 83

Emendas apresentadas ao orgamento da Unido: 3

3.7 Relatorio de 2010

O ano de 2010 foi pouco produtivo para a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Foram 25 projetos de lei apresentados e destes, 15
foram aprovados e enviados ao Congresso na esperanca de que se transformassem
em leis. Apenas um teve sucesso até o momento.

O projeto de lei n°® 7.173/2010, apresentado pelo senador Garibaldi Alves
Filho alterou a lei 11.442/2007, dispondo sobre o transporte rodoviario de cargas por
conta de terceiros e mediante remuneracao. Tornou-se a lei ordinaria 12.667/2012,
aprovada em 15 de junho de 201253, Revogou a lei 6.813/1980 para determinar, em
caso de transporte de produtos perigosos, a observancia de legislacao federal
especifica. Por esta Ultima parte, se entenda as atribuicbes da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, autarquia federal criada em junho de 2001.

E de 2010 um dos projetos de lei mais ambiciosos apresentados e aprovados
pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Apresentado pelo
deputado Anselmo de Jesus, dispde sobre a definicdo de servicos ambientais:

153 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112667.htm. Consulta feita em 1 de maio
de 2017.
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O primeiro artigo diz que “consideram-se servicos ambientais aqueles que se

apresentam como fluxos de matéria, energia e informacdo de estoque de capital

natural, que combinados com servicos do capital construido e humano produzem

beneficios aos seres

humanos, tais como:

“I - os bens produzidos e proporcionados pelos ecossistemas,
incluindo alimentos, agua, combustiveis, fibras, recursos genéticos,
medicinas naturais;

Il - servicos obtidos da regulacdo dos processos ecossistémicos,
como a qualidade do ar, regulacdo do clima, regulacdo da &gua,
purificacdo da agua, controle de erosdo, regulacdo enfermidades
humanas, controle biolégico e mitigacdo de riscos;

IIl - beneficios ndo materiais que enriquecem a qualidade de vida,
tais como a diversidade cultura, os valores religiosos e espirituais,
conhecimento — tradicional e formal —, inspiragdes, valores estéticos,
relacbes sociais, sentido de lugar, valor de patrimdnio cultural,
recreacao e ecoturismo;

V - servigos necessarios para produzir todos oS outros servicos,
incluindo a producéo priméria, a formacdo do solo, a producédo de
oxigénio, retencdo de solos, polinizacdo, provisdo de habitat e
reciclagem de nutrientes.'#”

E tdo0 abrangente que apensou outros dez projetos de lei dentro da comissao.

Em abril de 2017, foi designado ao deputado Carlos Melles ser o relator do projeto

na Comissao de Financas e Tributacdo, um dos passos necessarios para que se

torne lei.

Resumo do relatério:

Projetos de lei apresentados: 25

Projetos de lei aprovados: 15

Projeto de decreto legislativo: 2

Requerimentos: 14

Audiéncia publica: 12

Seminéarios: 3

Participacdo em debates: 9

Recepcodes a parlamentares estrangeiros: 2

Subcomissoes constituidas: 3

Grupos de trabalho constituidos: 6

154 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 1 de abril de 2017.
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Reclamac®es recebidas e atendimentos a sociedade: 69

Emendas ao orcamento da Unido: 3

3.8 Relatorio de 2011

O ano legislativo de 2011 também néo foi produtivo na quantidade de projetos
de lei apresentados a Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(17) e os aprovados (10, contando uma Mensagem do Poder Executivo). Na
contagem dos projetos de decreto legislativo, apenas dois foram aprovados. Um foi
encaminhado para o Congresso. S40 menos projetos apresentados e aprovados do
gue em 2010, ano de eleicdo para deputados federais e senadores.

Poderia ser possivel creditar o baixo numero ao fato de ser o primeiro ano
legislativo de um “novo Congresso”, mas a tese n&o se apoia por dois fatores: mais
da metade dos componentes da Comissdo de Meio ambiente j& estava nela no ano
anterior. Em 2007, ano também posterior a eleicfes legislativas, foram apresentados
42 projetos de lei.

Mesmo assim, duas ideias saidas da Comissédo se transformaram em leis
ordinarias. O projeto de lei n° 6.466/2009 foi aprovado pelo Congresso em 17 de
setembro de 2009, se transformando na lei ordinaria n° 12.862/2013. Apresentada
pelo senador Antonio Carlos Valadares, altera a lei n° 11.445/2007, “que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo de incentivar a
economia no consumo de agua”.t®

A lei nascida da proposta do senador Antonio Carlos Valadares n&o tem efeito
pratico. Nao obriga nenhuma medida concreta e ndo estabelece qualquer meta.
Diante do carater heterogéneo do Congresso Nacional brasileiro, ndo é demais
pensar que por isso tenha sido aprovada, apos sair da Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, em pouco mais de dois anos, ja que foi aprovada
pela Comissdo em maio de 2011.

Sao alterados trés artigos da lei 11.445/2007. Coloca “adogao de medidas de
fomento a moderagdo no consumo da agua” ao artigo 2° (“Os servigos publicos de
saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios

fundamentais”). Introduz o “estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de

155 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12862.htm. Consulta feita em 2 de
maio de 2017.
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equipamentos e métodos economizadores da agua” no artigo 48 (“A Unido, no
estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as seguintes
diretrizes:”). Também altera o artigo 49 e diz que um dos objetivos da Politica
Nacional de Saneamento Basico passa a ser “incentivar a adogao de equipamentos
sanitarios que contribuam para a redugdo do consumo de agua”*%s.

O projeto de lei n° 18/2011, dos deputados Mauricio Rands e Weliton Prado,
“fomenta acdes de reflorestamento em assentamentos rurais, areas degradadas ou
desapropriadas pelo poder publico”. Transformou-se em 26 de agosto de 2014 na lei
ordinaria n® 12.854/2013%".

A lei determina que o0 governo deve usar 0S programas ambientais ja
existentes para empregar acoes de recuperacao florestal e implantacdo de sistemas
agroflorestais em areas de assentamento rural desapropriadas pelo Poder Publico,
buscando alternativas econdémicas aos agricultores familiares.

A Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional aparece mais uma vez
com a aprovacdo de um projeto de decreto legislativo, o de n°® 2.862/2010, que
“aprova o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e
a Agricultura”. No Congresso, terminou como o decreto legislativo n°® 297/20111%8,

Apenas um projeto de lei que saiu da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em 2010 foi arquivado até o momento de realizacdo
deste trabalho. Outros sete ainda estdo em tramitacdo, variando entre a espera pela
formacdo de comisséo temporaria pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados ou
pareceres pendentes em comissbes como de Financas e Tributacdo ou de
Constituicdo e Justiga.

A Mensagem do Poder Executivo 928/2008, do Poder Executivo, que cede ao
Estado de Ronddnia espaco da Unido que possibilitara a regularizacdo da Estacao
Ecolégica Estadual Serra dos Trés Irmaos. Transformou-se no projeto de decreto
legislativo n® 322/2011, que foi posteriormente arquivado®®.

156 Texto encontrado no sitio do Palécio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12862.htm. Consulta feita em 2 de
maio de 2017.

157 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12854.htm. Consulta feita em 2 de
maio de 2017.

158 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 3 de maio de 2017.
159 Ibid.
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Resumo do relatério:

Projetos de lei apresentados: 17

Projeto de lei aprovados: 10

Projetos de decreto legislativos apresentados: 4
Projeto de decreto legislativo aprovados: 1
Audiéncia publica: 30

Requerimentos: 29

Participacdo em debates: 2

Seminario: 3

Subcomissbes constituidas: 4

Grupos de trabalho constituidos: 1

Emendas ao orcamento da Unido: 3

3.9 Relatorio de 2012

O numero de projetos de lei que passou pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel disparou em 2012. Foram 102 e 52 foram aprovados e
enviados para a Mesa Diretora da Céamara. Quatro se transformaram em leis
ordinarias. Mas ha um detalhe, trés ja haviam sido mencionadas em relatorios
anteriores. Ndo h& uma explicacdo para isso em qualguer dos documentos
produzidos anteriormente pela Comissédo do Meio Ambiente.

E certo que este expediente ajudou a inflar os numeros de projetos
apresentados e aprovados pela Comissao.

O unico projeto de lei “inédito”, que aparece pela primeira vez no relatério de
2012 e se transformou em lei ordinaria foi o de n°® 244/2007, do senador Inéacio
Arruda. Aprovada em 31 de julho de 2015, a lei ordinaria n°® 13.153/2015%6°,
sancionada pela Presidéncia da Republica, institui a “Politica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca”. Prevé também a
criagdo da Comissédo Nacional de Combate a Desertificagéo. Instituida, a Comissao
instituiu a Camara Técnica Temporaria de Regulamentacdo da Politica Nacional,

160 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13153.htm. Consulta feita em 4 de maio
de 2017.
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para elaborar minutas de decretos de regulamentacdo. A Comissdo € composta por
42 representantes escolhidos na sociedade civil e dos governos estaduais e federal.
A lei determina que sdo instrumentos da Politica Nacional de Combate e

Prevencéo a Desertificacao:

1 - o Plano de Acgédo Brasileiro de Combate a Desertificacéo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, alinhado as diretrizes da
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca - UNCCD;

Il - os Planos de Acédo Estaduais de Combate a Desertificacdo
e Mitigacao dos Efeitos da Seca,;

[l - o Relatério Anual de Implementacdo da UNCCD no
Brasil.161”

Ha& também o quase anual projeto de decreto legislativo apresentado pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e aprovado pela Comissao do
Meio Ambiente. O de 2012 foi o de n° 560/2012, que “aprova o texto do Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais”. Virou o decreto legislativo n® 325/201362,

Restam 48 projetos de lei, mas 11 foram apensados a outros projetos por
semelhancas nas proposi¢cdes. Apenas quatro foram arquivados. Os restantes ainda
estdo em tramitacdo na Camara dos Deputados ou no Senado Federal. Vinte deles
esperam a designacao de relatores em diferentes comissdes ou pareceres destes.

Ha os que chamam a atencdo e causam espécie pelo motivo da espera na
tramitacdo. Como o projeto de lei n° 3.693/2012, do deputado Eliene Lima. Ele altera
o artigo 42 da lei n° 9.605/1998, que dispde sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Ela
agrava a pena prevista para quem for apanhado fabricando ou vendendo baldes.
Passaria ser de dois a cinco anos de reclusdo e multa.

O projeto aguarda designacdo de relator na Comissdao de Viacdo e

Transporte.

161 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13153.htm. Consulta feita em 4 de maio
de 2017.

162 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 4 de maio de 2017.
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3.10 Relatério de 2013

Houve uma reducao sensivel no niamero de projetos de lei que passaram pela
Comissdo do Meio Ambiente em Desenvolvimento Sustentavel em 2013, se
comparado com o ano anterior. Foram 35 apresentados e 29 tiveram pareceres de
relatores recomendando uma aprovacéo que foi acatada pelos demais membros!3,

Apenas um transformou-se em lei ordinaria. Dentro dos caminhos que um
projeto deve percorrer no Congresso Nacional e o tempo que permanecem nas
comissOes, surpreende até que um deles tenha conseguido passar por todo este
périplo.

O projeto de lei n® 2.618/2011, do deputado Nelson Marquezelli, propbs-se a
mudanca dos limites do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, nos
Estados de Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins. Transformou-se na lei ordinaria n°
13.090/2015 em 12 de janeiro de 201564,

E uma lei de texto extenso e de carater meramente regulatério, mas sobre
area importante para a biodiversidade do Nordeste. Com 724 mil hectares, o parque
abriga as nascentes do Rio Parnaiba, que formam a segunda maior bacia
hidrogréafica da regi&o. Area ameacada pelo processo de utilizacido desordenada de
seus recursos naturais. O Rio Parnaiba passa por 50 cidades nordestinas.

Além desta lei, o Unico texto a sair da Comissdo de Meio Ambiente e ser
efetivado foi o projeto de decreto legislativo n°® 808/2012, proposto pela Comissao
das Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. ApGs aprovacdao na Mesa Diretora
da Casa, foi transformado no decreto legislativo n°® 387/2013. Ratificou o texto da
Convencéo sobre a Conservacéo das Espécies Migratérias de Animais Silvestres?6d.

Entre as demais, quem esta mais perto de ser aprovada e se transformar em
lei é o projeto n° 4.899/2012. Proposto pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, acrescenta e altera dispositivo da lei n°® 9.605/1998, que aplica san¢bes

penais e administrativas causadas por atitudes lesivas ao meio ambiente.

163 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 7 de maio de 2017.

164 Texto encontrado no sitio do Palacio do Planalto:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/L13090.htm. Consulta feita em 7 de maio
de 2017.

165 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 10 de maio de 2017.
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E possivel notar que o interesse dos legisladores pode ir do abrangente ao
especifico e isso se reflete nos projetos de lei que apresentam e muitas vezes sédo
aprovados pela Comissdo de Meio Ambiente. No aguardo de apreciacdo do Senado
Federal desde 2014, o projeto de lei n°® 4.995/2009, do deputado Geraldo Simdes,
institui a politica de conservagdo das areas de cultivo tradicional de cacau no
sistema cabruca. Nao chega perto da abrangéncia e ambic&o do projeto de lei n°
4.095/2012, do deputado Bohn Gass. Quer alterar a lei n°® 10.257/2011 e estabelecer
diretrizes gerais da politica urbana no pais e da providéncias para promover o
equilibrio ambiental e das cidades sustentaveis. No momento, em maio de 2017,
esta parado na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadanial®®.

Resumo do relatério:

Projeto de lei apresentado: 35

Projeto de lei aprovado: 29

Projeto de decreto legislativo apresentado: 3
Projeto de decreto legislativo aprovado: 1
Projeto de fiscalizagc&o e controle apresentados: 2
Requerimentos: 17

Audiéncia publica: 40

Seminarios: 3

Participagdo em debates: 5

Representacdes externas: 6

Subcomissfes implantadas: 6

Grupos de trabalho implantados: 6
Emendas ao orcamento da Unido: 5
Emendas aprovadas: 3

Reclamacdes recebidas e atendimentos a sociedade: 32

166 Documento encontrado no sitio da Comissdao do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 10 de maio de 2017.
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3.11 Relatério de 2014

O trabalho da Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no
ano legislativo de 2014 teve uma particularidade. Seis projetos aprovados por seus
integrantes e enviados para o Congresso legislavam (ou ainda tentam legislar) sobre
questdes tributarias, um tema que costuma ser sensivel ao Executivo, hdo importa a
postura ideoldgica. Das seis, trés foram arquivadas. As outras estdo em comissdes
da Casa, a espera de pareceres de relatores.

O deputado Onofre Martins, por exemplo, teve a ideia de que, para fomentar a
industria plastica nacional a fabricar produtos biodegradaveis, estas deveriam ter
isencdo no COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e do
PIS (Programa de Integracdo Social). O projeto circulou pelo Congresso até janeiro
de 2015, até ser arquivada pelo fim da legislatura, de acordo com o artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, j& mencionado neste trabalho. Foi
exatamente igual ao fim do projeto de lei n° 4.611/2012, do deputado Junji Abe, que
estabelecia reducéo de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para produtos
que se adequassem a politica de baixa emisséo de carbono.

Mas ha os que ainda podem se transformar em lei ordinéria. O projeto n°
2.883/2011, do deputado Ricardo Izar, dispde sobre a criacdo do Fundo Nacional de
Defesa Animal e autoriza a deducdo no Imposto de Renda de pessoas fisicas e
juridicas que fizerem doacdes a esse fundo. Estd na Comissdo de Financas e
Tributacdo. O referido deputado é autor do Projeto que, entre os apresentados a
Comissao de Meio Ambiente em 2014 ou que passaram por ela naquele ano, esta
mais proximo de se transformar em lei. O 6.267/2013 proibe o0 uso de animais em
filmes pornograficos. O Projeto esta pronto para ir ao plenario. Mas esta na situacéo
desde o ano passado?®’.

Periodos de turbuléncia politica no pais ou de crises ndo ajudam em nada os
projetos que dormem nas gavetas de diferentes comissdes.

O numero de projetos de lei ndo foi elevado, mas manteve um padrdo em
relacdo anterior. Se 24 foram aprovados, 12 acabaram rejeitados e sequer foram
enviados a Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Nenhum, até este momento

(maio de 2017), se transformou em lei ordinaria.

167 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
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Além dos ja citados, trés projetos foram apensados a outros e ainda tramitam

no Congresso. Oito foram arquivados. Os demais estdo nas comissdes de
Constituicao e Justica e Cidadania, na de Viacdo e Transportes e na de Financas e

Tributacéo.

Resumo do relatério:

Projeto de lei apresentado:36
Projeto de lei aprovados: 24
Seminario: 3

Audiéncia publica: 14
Requerimentos: 7

Participacbes em debates: 3

Visita de delegacfes estrangeiras: 1
Subcomissfes implantadas: 1
Grupos de trabalhos implantados: 6
Reclamacgdes recebidas e atendimentos a sociedade: 52
Emendas ao orcamento da Unido: 3

3.12 Relatério de 2015

O ano legislativo de 2015 foi movimentado, mas em parte pela falta de
memoéria ou de informacdo dos parlamentares. Dos 99 projetos de lei apresentados
a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ou que passaram por
ela, 60 foram aprovados e enviados ao Congresso. Mas 24 deles foram apensados a
outros projetos. No caso, foram colocados em outro projeto semelhante e mais
antigo, o que revela o desconhecimento dos deputados e senadores que O0sS
apresentaram a respeito dos relatorios anteriores publicados pela Comisséo.

Cinco projetos que passaram pela Comissdo de Meio Ambiente em 2015
foram apensados ao projeto de lei n® 7.199/2010%%8, que trata das sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Uma

168 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
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ideia abrangente que, para agilizar o trabalho parlamentar e poupar trabalho em
outras comissdes abarcou outros projetos semelhantes.

Pela forma como os projetos tramitam no Congresso brasileiro, apesar do alto
namero de projetos, nenhum se transformou em lei ordinaria até o momento (agosto
de 2017). No total, 37 projetos de lei estdo em alguma outra Comissdo do
Congresso, a espera de parecer do relator ou que este seja aprovado, como
determina o tramite dos projetos apresentados a Casa Legislativa. Um deles é o
369/2015, da deputada Conceicdo Sampaio, que inclui combustiveis e inflamaveis
entre os produtos ou substancias que acarretardo aumento de pena no artigo 56 da
lei 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais.

N&o houve definicdo de aprovacdo, mas houve de arquivamento. O Projeto de
Resolucdo 204/2013, do deputado Ricardo lzar, pela instituicdo de Comissao de
Parlamentar de Inquérito para investigar os fatos determinados de maus tratos de
animais.

O projeto de lei que esta mais perto de ser aprovado no caminho para se
transformar em lei ordinaria é o de n° 654/2015, do deputado Luiz Nishimori, que
trata da proibicdo do uso de amélgama dentaria para restauragdo composta por
mercurio. Esté pronta para ser discutida e votada pelo plenario.

Resumo do relatério:

Projeto de lei apresentados: 99

Projetos de lei aprovados: 60

Projeto de decreto legislativo apresentados: 7
Projetos de decreto legislativo apresentados: 5
Audiéncia publica: 37

Requerimentos: 21

Participacdes em debates: 2

Seminario: 6

Curso realizado: 1

Visitas de delegacdes estrangeiras: 2

Reclamacdes recebidas e atendimentos a sociedade: 56
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3.13 Relatério de 2016

Como era de se esperar em um modelo de tramitacdo de leis como a do
Legislativo brasileiro, nenhum dos 35 projetos apresentados ou que passaram pela
Comisséo do Meio Ambiente em 2016 foram aprovados e, consequentemente, se
transformaram em leis ordinaria. Também houve tempo para que qualquer um deles
seja arquivado, uma ocorréncia comum no histérico dos projetos'd,

Na melhor das hipoteses, considerado os relatérios anteriores, estes devem
voltar a aparecer no relatorio de 2017, mas embora ndo exista um nimero exato da
guantidade de meses (ou anos) que qualquer projeto passa em diferentes
comissoes, € razoavel imaginar que a maioria deles deveréo ser citados novamente
nos relatérios a partir de 2018.

Entre os projetos que estdo em tramitacdo, h4 0s que querem iniciar um
trabalho que pode ser chamado de mudanca de mentalidade do brasileiro. Como o
2.156/2015, do deputado Marcelo Belinati, que deseja instituir aulas itinerantes para
0 uso sustentavel de recursos hidricos e energéticos. Estd na Comissdo de
Educacdo do Congresso a espera de um parecer sobre o assunto. Ou o 3.070/2015,
do deputado Givaldo Vieira, que estabelece regras para evitar o desperdicio de
alimentos.

Como costuma acontecer, ha outros projetos mais abrangentes, que se
preocupam com politicas nacionais de determinado aspecto ambiental. E o caso do
projeto de lei n°® 2.095/2015, do deputado Domingos Neto, que “define politicas
publicas voltadas para redugdo de desigualdades regionais”. Para isso, quer
incentivar métodos e pesquisas para combater a desertificacdo. Assim como o
projeto n° 2.156/2015, este também estd na Comissdo de Educacéao.

Os Unicos projetos de lei que ndo estdo em comissbes sdo o de n°
4.273/2016, do deputado Arnaldo Faria de Sa, e o de n° 3.490/2012, do deputado
Ricardo Izar. O primeiro, altera artigo da lei n° 13.233/2015, que obriga veiculacéo
de mensagem de adverténcia sobre o risco de escassez e o inventivo ao consumo

moderado de agua. O segundo dispde sobre a proibicdo da matanca de caes e

169 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
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gatos pelos 6rgdos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos
semelhantes. Ambos estdo no Senado Federal'’.

Resumo do relatério

Projetos de lei apresentados: 49

Projetos de lei aprovados: 35

Projetos de decreto legislativo apresentados: 2

Projetos de decretos legislativo aprovados: 1

Audiéncia publica: 11

Seminarios: 8

Requerimentos: 2

Participacdo em debates: 2

Curso realizado: 1

Reclamacdes recebidas e atendimentos a sociedade: 24

Emendas ao orcamento da Unido: 4

3.14 Qutros itens dos relatorios

A apresentacdo de projetos de lei, embora seja 0 aspecto mais visivel e de
maior impacto do trabalho da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével, ndo é a Unica atividade dos parlamentares que a integram. H& o papel
de discussao, da proposicdo de temas a sociedade e da resposta a demandas da
populacado, que entra em contato diretamente com a Comissao. Entre 2004 e 2016,
foram 76 seminarios pedidos por integrantes da Comisséo e que foram organizados.
Aconteceram 310 audiéncias publicas.

Alguns assuntos podem fazer o pesquisador pensar, a principio, que seria
necessaria uma reunido discussdo menos elaborada ou uma consulta do Executivo
para resolver o problema. Em 2004, o deputado Luiz Alberto relacionou sete
autoridades para comparecerem a uma audiéncia publica para debater a
transferéncia de 3.600 toneladas de residuos quimicos de S&o Paulo para a Bahia.

Mas h& a introducdo de assuntos e esclarecimentos que sdo relevantes para o0s

170 Documento encontrado no sitio da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cmads/documentos-1/relatorio-anual-de-atividades. Consulta em 15 de maio de 2017.
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proprios parlamentares. Como em 2015, quando o Greenpeace foi convocado para
apresentar aos parlamentares o resultado de investigacao sobre a exploragéao ilegal
de madeira na Amazonia.

Sao debates que servem até mesmo para dar satisfacdo a sociedade. Os
resultados dos debates sobre a apresentacdo do Greenpeace foram enviados ao
cidaddo Davi Fagundes Silva que, por mensagem eletronica, pediu a Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel providéncias quanto ao
desmatamento da Amazonia.

O recebimento das reclamacgdes feitas por entidades do terceiro setor ou
cidaddos séo outro aspecto. Em 13 relatérios apresentados, estdo registradas 881
reclamacdes ou pedidos de esclarecimentos e as respectivas respostas
apresentadas.

Como se fosse uma cascata, as demandas da sociedade ajudaram a
aumentar o pedido de requerimentos feitos pelos parlamentares dentro da
Comisséo. Foram 528 apresentados, que vao desde o pedido de documentos a um
Ministério até a solicitacdo para que um evento tenha a data modificada.

Ha o aspecto “diplomatico” de estar em uma comissao como a do Meio
Ambiente. Existem recepcdes para parlamentares estrangeiros em visita ao Brasil e

participacdes em eventos fora da &rea fisica do Congresso.
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CAPITULO IV — ANALISE DOS RELATORIOS

Ignacio Walker, com muita clareza definiu o que seria a democracia na
América Latina. Para ele nada mais € que a soma de injusticas e impaciéncias, uma
corrida entre a esperanca e a desesperanca, uma corrida que desconfia das
solugbes ou promessas de solucdes imediatas, de curto prazo, da noite para o
dial™. E um exercicio de paciéncia que precisa ser praticado no Congresso Nacional
brasileiro, por qualquer um que apresente um projeto de lei e deseje vé-lo aprovado
em um curto espaco de tempo. Entre a apresentacdo do projeto, a tramitagao,
aprovacgao e sancao, um projeto pode levar 20 anos para se transformar em lei.

O volume de propostas € grande. Entre 2015 e 2016 foram apresentados
6.799 projetos de lei no Congresso brasileiro’?. Foram 170 leis sancionadas, sendo
que 93 delas partiram do Poder Executivo!’3,

O caminho é tortuoso para o parlamentar que quiser apresentar um projeto e
espera vé-lo se transformar em lei. Mesmo que este seja de uma das comissdes
permanentes, como € o caso da do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
que possuem poder conclusivo e podem aprovar um projeto e apresenta-lo a sancao
presidencial sem que seja necesséria votagdo em plenario. A Constituicdo Federal
que deu essa prerrogativa as comissdes permanentes, também deu poder ainda
maior para o Executivo na legislacdo, o que diminuiu o poder de pressao para
legislar. E de certa forma, esvaziou o poder de fogo das mesmas comissdes que
procurou fortalecer.

De acordo com Constituicdo, promulgada em 1988, o presidente da Republica
pode propor leis, apresentar projetos, vetar leis aprovadas pelo Congresso e
apresentar Medidas Provisorias, que sdo decretos com forca de leis. Esta ultima da
ao Executivo a prerrogativa de exercer poder consideravel sobre o Legislativo. Como
os parlamentares quase nunca votavam a aprovacao das Medidas Provisérias no

prazo constitucional estipulado, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de 1989,

n CARDOSO, Fernando Henrique; FOXLEY, Alejandro (editores). América Latina, desafios
da democracia e do desenvolvimento — Governabilidade, globalizacdo e politicas econdmicas
para além da crise, Volume 1. Elsevier Editora. Sao Paulo: 2009.

172 Informe Legislativo — 2016. Assessoria de rela¢des institucionais da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores no Comeércio (CNTC). Encontrado no sitio
http://www.feaac.org.br/Download.aspx?Arquivo=mo0icJQKv251k+zwStskGw==. Consulta feita em

31 de maio de 2017.
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aumentou ainda mais o poder legislador do presidente ao autorizar a reedicdo das
Medidas Provisérias que néo tivessem passado por votagdo!’,

N&o joga a favor dos parlamentares e das comissdées por onde passam 0S
projetos de lei o fato de que o Executivo tem o poder do dinheiro, da liberacdo de
verbas, um instrumento antigo de realizar acordos e dar prioridade a assuntos que
sdo interesses do presidente de plantdo. O que serve também a deputados e

senadores que colocam o apoio a venda:

“A opinido geral dos observadores é que, no Brasil, a ansia dos
deputados por beneficios clientelistas entrava a elaboracdo de
politicas em todos os tipos de questdes'’™”

Ainda segundo Ames, o Brasil apresenta um né gérdio na forma do nimero
de partidos, o que poderia dificultar ainda mais que projetos se transformassem em
leis pelas diferentes vertentes ideoldgicas representadas no Congresso Nacional. E
iISSO apenas nao acontece pelo que seria, em situa¢cées normais, um problema
partidario do pais. Os partidos ndo séo disciplinados e coerentes e isso facilita que
leis sejam aprovadas. Assim como facilita também a pressdo exercida pelo
Executivo na busca de seus interesses?!’®,

A atuacdo da sociedade civil pode acontecer pelos canais de comunicacao
com a comissdo, como € registrado nos relatérios de todos 0s anos. Sejam
sugestbes, reclamacfes ou pedidos de esclarecimentos, os documentos anuais
mostram tudo o que aconteceu no ambito da comissdo. Mas esse expediente é
pouco efetivo como forma de influenciar o trabalho dos parlamentares e, por
consequéncia das politicas publicas. Expediente mais efetivo é a pressdo sobre os
préprios deputados ou senadores e o estabelecimento de relagdes com eles no
decorrer do periodo de trabalho parlamentar. Por causa disso que a comissao
aprovou projeto de lei n° 4573/04, do deputado Sarney Filho, regulamentou o
partihamento de gestdo de wunidades de conservacdo ambiental entre
Organizacgfes de Sociedade Civil e Interesse Publico e o Poder Publico.

N&do que o alto niumero de projetos seja um problema exclusivo do Brasil.
Entre 2010 e 2014, 3.020 leis foram apresentadas no Senado norte-americano e

5.884 na Céamara dos Deputados. Apenas 857 chegaram a ser discutidas nesta

174 AVELAR, Lucia; CINTRA, Antdnio Octavio. Sistema politico brasileiro: uma introducao.
Editora Unesp. Sao Paulo: 2004.
175 AMES, Barry. Os entraves da democracia no Brasil. Editora FGV. Rio de Janeiro: 2001.

176 Ibid.
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altima e 377 no Senado. No total, somadas as duas casas, 296 projetos se
transformaram em leis'’’,

E bem verdade que o processo nos Estados Unidos é mais enxuto. Se é
considerado que o projeto de lei ndo “serve” (ou ndo atende aos interesses de um
grupo majoritario) é logo descartado. O tempo de tramitacdo é menor que no Brasil.
A média é de 263 dias. O maximo registrado na ultima legislatura foi de 712. Pouco
menos de dois anos!’8,

Mesmo em um sistema presidencialista como o vigente no Brasil, o
Parlamento € um 6rgdo que, para o bem ou para o mal, reflete a vontade de povo
para que os eleitos possam legislar. A prépria origem do Parlamento foi de
instituicdo limitadora dos poderes do rei inglés, como determinado pela Constituicao
de 1215, por mais que em determinados momentos nos séculos seguintes tenha
caido na irrelevancia pela predominancia de governos autocraticos. Mas a intencéo
ja estava registrada e viria, eventualmente, a prevalecer. Esta é uma visdo anglo-
saxOnica que a pratica mostra ndo ter sido seguida a risca em coldnias de
metrépoles de origem latina, como o Brasil.

A colonizacao do Brasil tem como origem uma monarquia absolutista, onde a
palavra do monarca era lei incontestavel e esta foi a base das relagbes politicas e
sociais da formacao do Brasil. Barroso notou que isso levou a predisposi¢cdo ao
paternalismo, ineficiéncia e corrupcao. As ligacdes ndo se baseavam na capacidade,
mas na subserviéncia ao detentor do poder e esta era a base da gestdo publica no
paist?®.

Espera-se em uma democracia representativa, modelo adotado no Brasil, que
o Parlamento seja, ja que sdo formados por integrantes de partidos politicos,
propositor de modelos de Estado. Que assumam o papel de atores da politica
publica ou que pelo menos sejam uma voz na contramdo do que propde o
Executivo, quando este ndo vai de encontro ao pensamento do Legislativo. O
Parlamento € um poder, no sentido defendido por Hannah Arendt: a capacidade de

abrir um novo comeco, de tomar iniciativas e fazer as coisas acontecerem0,

17 How long does it tale to passa a bill in the US? Matéria encontrada no sitio:
https://www.quora.com/How-long-does-it-take-to-pass-a-bill-in-the-US. Consultada em 1 de junho.
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179 BARROSO, L. R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

180 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Civilizac&o Brasileira. Rio de Janeiro: 2009.


https://www.quora.com/How-long-does-it-take-to-pass-a-bill-in-the-US

84

Dentro das mutacgdes politicas e sociais que sao inerentes as mudancas pelas
quais passam o mundo, 0 meio ambiente ganhou protagonismo como parte de um
processo de preocupacdo mundial, mas ndo apenas isso. E um modelo de
desenvolvimento nacional, de construcdo de uma identidade. Ao contrario do que
um fendbmeno que podemos chamar de “onda ambientalista” sugere nos ultimos 30
anos, € mais antigo que isso no Brasil. P4dua constatou que o problema ambiental
permeia o pensamento brasileiro mesmo quando o pais ainda era uma colbnia
portuguesa. Ele verifica que “ha uma reflexdo profunda e consistente sobre a
destruicdo do ambiente natural por parte de pensadores que atuaram no Brasil entre
1786 e 188818"”,

Ha uma tradicdo ambiental no Brasil que é desconhecida, inclusive por
nossos parlamentares, a julgar pela atuacdo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. O que ndo surpreende porque, como observou o
jornalista Alberto Dines, o brasileiro conhece muito pouco de si mesmo®? e usa
arquétipos que sao importados, muitas vezes como simulacro.

A criacdo das comissGes permanentes e sua possibilidade de acelerar o
processo legislativo e aprovar uma lei sem que esta passe pelo plenario da Camara
ou do Senado tem em seu bojo a possibilidade de influenciar politicas publicas.
Pensar no macro, ndo no micro. Era que se transformasse em um féorum apropriado
para discussdo de temas especificos e se esperava que seus integrantes tivessem
capacidade de fazer esta leitura dos papeis a que foram investidos. Nas proposituras
e nas analises de projetos que passassem por eles e elas. Neste sentido, a andlise
critica dos relatérios produzidos pela Comissao de Meio Ambiente entre 2004 e 2016
revela uma oportunidade desperdicada até o momento.

E preciso usar a palavra desperdicada porque, se a criacdo de comissdes
permanentes teve como um dos principais objetivos emitir "opinides técnicas sobre o
assunto”, como esta escrito no sitio da Cémara Federal sobre a "atividade
legislativa"'®3, é preciso que os parlamentares que compdem a comissdo do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (alvo deste trabalho) sejam técnicos ou

pelo menos tenham conhecimento profundo sobre a questéo.

181 PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicido — pensamento politico e critica
ambiental no Brasil escravista (1786-1888). Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro: 2002.

182 DINES, Alberto. O papel do jornal. Summus Editorial. Sdo Paulo: 2009.

183 O papel das comissbes permanentes. Texto encontrado no sitio da Céamara dos

Deputados, no endereco: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes .Consulta feita em 1 de junho de 2017.
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Isso ndo acontece porque dentro do sistema de governo, o presidente da
Republica precisa do que Abranches definiu como "presidencialismo de coalizdo".
Uma ferramenta necessaria para conseguir governar por ndo conseguir ocupar
todos os espacos para o preenchimento de cargos. Seja 0s de primeiro escaléo,
segundos e nomeacOes dentro do Congresso. Ai se encaixam as comissfes
permanentes!®,

O modelo de governo faz com que o presidente governe sem um norte
politico e tenha de adaptar suas convic¢cdes as conveniéncias. O loteamento se
torna uma resposta reativa do Executivo ao Congresso e mesmo entre
parlamentares de maior poder para os de menor. Uma forma de atendimento de
pressodes, interesses, lobbies, grupos de interesse em um sistema de ocupacdo de
poder. Veloso define isso como uma questdo cultural. O clientelismo e o
atendimento de reivindicagcfes é um resquicio histérico-cultural.

7

"A cultura é um importante fator que condiciona 0 comportamento
das pessoas que por ela estdo envolvidas. Todavia, dentro de um
guadro institucional-legal existem outros fatores também capazes de
induzir o comportamento dos atores, e mais do que isso estimular
uma mudanga de comportamento, como 0s incentivos econdmicos,
politicos e normativos. Contudo, o que se percebe no cenério politico
brasileiro atual, € um descompasso entre as instancias legais, que
dao ciéncia sobre o campo juridico formal, e os arranjos politicos
rotinizados cotidianamente que passam ao seu largo, e por promover
alguma certeza de retorno nas trocas entre os atores, diminui a
inseguranga, tendendo a se institucionalizar. Portanto, ao se propor
pensar as relagdes clientelistas em nosso pais ndo se pode
desconsiderar a for¢a das instituices informais que veem sendo
construidas e reafirmadas por geracdes e com tal peso e estabilidade
gue se observa que o clientelismo é uma instituicdo no Brasil.18"

Na primeira composi¢do da Comisséo, formada em 2004, com 21 integrantes,
apenas seis podem ser considerados especialistas na questdo ambiental. O 2° vice-
presidente, Cesar Medeiros, é pedagogo, mas com extensao em assuntos rurais; o
3° vice, Jodo Alfredo, é professor de Direito Ambiental; Edson Duarte é técnico

agropecuario e ambientalista; Renato Casagrande é engenheiro florestal; Osvaldo

184 ABRANCHES, Sérgio Augusto de. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional
brasileiro. Texto encontrado no sitio da Unifesp, no endereco:
https://politica3unifesp.files.wordpress.com/2013/01/74783229-presidencialismo-de-coalizao-sergio-
abranches.pdf. Consulta feita em 1 de junho de 2017.

185 VELOSO, Giovana. A for¢a da tradi¢do: clientelismo uma institui¢cdo politico brasileira.
Texto publicado no sitio do Brazilian Studies Association. Encontrado no endereco:
http://www.brasa.org/wordpress/Documents/BRASA_IX/Giovana-Rocha-Veloso.pdf. Consulta feita em
2 de junho de 2017.
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Reis € pecuarista, assim como a deputada Teté Bezerra. Estes dois ultimos fazendo
parte da bancada ruralista da Camara. Mas como se espera que uma Comissao seja
composta pela diversidade de representacfes da sociedade brasileira, € aceitavel
que ruralistas tenham interesse no assunto e tenham vozes.

Nos outros, 15, as especialidades séo diversas. O presidente da Comissdo no
primeiro ano de funcionamento foi o médico Paulo Baltazar. Havia também
comerciantes (Givaldo Carimb&o), administrador (Anténio Joaquim), metalurgico (Ilvo
José), bancario (Luciano Zica), veterinario (Wellington Fagundes) e pastor
evangélico (Jorge Pinheiro). Como é comum no Congresso, a maioria € de
advogados. Um deles, Sarney Filho, foi o responséavel por apresentar a maioria das
requisicoes, pedidos de seminarios e audiéncias publicas.

Seria possivel imaginar que, nos anos seguintes, mais especialistas na
guestdo do Meio Ambiente tiveram vez na Comissdo, mas isso ndo aconteceu. Na
média, 30% das vagas foram ocupadas por parlamentares com ligacdo ao tema.

No trabalho desenvolvido pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel hd a questdo matematica. Em 13 relatérios anuais,
fica demonstrado que passaram pela Comissdo 621 projetos de lei, apresentados
por seus integrantes ou analisados por eles. No total, 393 foram aprovados. Tiveram
parecer favoravel de um relator, este foi aprovado e o Projeto, encaminhado para a
Mesa Diretora ou para outra Comissdo. Uma média de 48 e 30, respectivamente,
por relatério.

Vinte e duas leis ordinarias passaram pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel no periodo. Menos de duas por ano (1,7).

Entre os projetos aprovados (e ja citados neste trabalho), ha os que
regulamentam, alteram uma lei ja existente ou simplesmente demarcam territorio ao
fixar os limites de parques. A eficAcia ou o cumprimento dessa lei é de dificil
mensuracao, ja que envolve discussdes sobre a quem elas interessam (espera-se
gque a maioria da populacdo), quem vai tirar proveito desta (vale o mesmo
pressuposto) e o seu cumprimento vai além dos poderes legisladores dos deputados
e senadores. O cumprimento e a fiscalizacdo séo deveres do Poder Publico em suas
diferentes esferas.

Mas é possivel analisar se elas tém o objetivo de influenciar a politica
nacional para o tema ou atende interesses muito especificos de uma comunidade.

N&o se trata de desvalorizar esta ultima possibilidade e os parlamentares sempre
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tém em mente (para o bem ou para o mal) privilegiar as regides que Ihe renderam
votos. Mas o Congresso, como o0 proprio nome diz, € Nacional. Uma de suas
prerrogativas mais importantes € influenciar a vida de todos os brasileiros para
melhor com leis e fiscalizacdes.

A analise dos relatérios mostra uma dificuldade dos parlamentares em
discutir, em projetos de lei, a conciliacdo entre as préprias premissas que ddo nome
a Comissao: o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Algo que o Supremo
Tribunal Federal ja definiu como um justo equilibrio. Para a Corte, 0
desenvolvimento sustentavel € um principio constitucional apoiado nos artigos 170 e
225 da Constituicdo Federal. A definicdo é que € preciso haver um equilibrio, tédo
perfeito quanto possivel, entre as duas vertentes. A decisdo do STF é que o
desenvolvimento sustentavel € um principio juridico em si mesmo e nao precisa de
uma regulamentacéo especifica®®.

O historico das leis que passaram ou sairam da Comissdao, relacionadas em
capitulo anterior deste trabalho, € uma mostra de que 0s projetos a conseguirem ser
aprovados e posteriormente se transformarem em leis, legislam no micro, ndo no
macro. Nao determinam, em sua maioria, ou influem na politica nacional. A ndo ser
que tenham saido do Executivo, que tem poder de pressao sobre os parlamentares
e é capaz de impor suas prioridades sobre a Casa Legislativa.

Basta citar que o novo Coédigo Ambiental brasileiro, a mais importante
legislacdo sobre o assunto aprovada desde a criacdo da Comissao, teve parecer
pela rejeicdo aprovada pelos seus integrantes.

A Comissao tem prerrogativa para realizar debates e eles foram feitos, com o
nome de “seminario”, “audiéncia publica” ou mesmo cafés da manha para outros
deputados, senadores ou convidados. Mas ministros ndo foram chamados para dar
esclarecimentos sobre politicas publicas do governo na area do Meio Ambiente. Se
aconteceu, ndo ha registro nos relatérios, fonte primaria para avaliar os trabalhos da
Comisséo. No atendimento aos cidadéaos, realizada por funcionarios do Congresso
cedidos a Comissdo, as denuncias de crimes cometidos que tiveram como
consequéncia o0 acionamento das autoridades para que providéncias fossem

tomadas, cumpriram seu papel. Na média, estas sdo 13% das mensagens

186 SILVA, Maria Beatriz de Oliveira da (organizadora). Direito e Sustentabilidade, didlogos e
conflitos. Editora Max Limonad. Indaiatuba: 2015.
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recebidas. As demais sé&o pedidos de informacgdes sobre projetos, reclamacgdes ou
pedidos de congratulacbes a autoridades.

A prestacao de contas de todas as mensagens recebidas pela Comisséo, nao
importando sua origem ou o assunto tratado, reflete uma vontade de mostrar
trabalho, de justificar a prépria existéncia. Algo que Sigmund Freud definiu como
reacao formativa, um desejo subconsciente de, usando uma expressao popular,
“‘mostrar servigo”. Algo que ndo seria necessario se as decisdes tomadas pela
Comisséo conseguissem influir as politicas publicas. Nas palavras de Oliveira, 0
Congresso sabe a percepcéo que a populacao brasileira tem dele e que o grau de
confianca dos cidaddos na sua mais alta instancia legislativa causa preocupacao, ja
que se trata de uma das instituicbes mais diretamente ligadas ao regime
democratico'®’.

Pegue-se como exemplo do que ja chamamos neste trabalho de preocupacao
com 0 micro e ndo com 0 macro, o relatério de 2005. Dos trés projetos de lei que se
tornaram leis ordinarias, nenhum busca influir na politica publica brasileira do Meio
Ambiente. Duas delimitam &reas de parques nacionais e a terceira toma
providéncias para o controle da avifauna nas imedia¢ges dos aerédromos. N&o se
trata, naturalmente, de afirmar que essas leis sdo inUteis ou que 0 assunto ndo
merece ser legislado. Estdo dentro do escopo do que é o trabalho da comissao. Mas
na mesma medida em que leis especificas devem ser discutidas, votadas,
aprovadas e colocadas em préticas, com isto, pode ser visto como as mais
abrangentes.

Apenas um trabalho que analisasse todas as comissdes poderia avaliar o
trabalho geral das comissGes permanentes criadas pela Constituicdo Federal de
1988. E possivel perceber que a Comissdo do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel esbarra em uma mistura de cultura parlamentar do Brasil, 0 excesso de
burocracia na tramitacdo, as vontades politicas que séo prioridades do Executivo
(sempre com preferéncia) e, ndo se pode deixar de observar, a falta de vocacao de
seus integrantes, que séo colocados ali ndo pela especialidade no assunto, mas por

indicacdes politicas.

187 OLIVEIRA, Fatima Bayma de. Politica de gestdo publica integrada. Editora FGV. Rio de
Janeiro: 2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal proposito deste trabalho, é estabelecer uma viséo juridica sobre
um assunto pautado por questdes politicas, econdbmicas e socias. Para isso se
sistematizou a analise dos relatérios anuais da comissao, pontuando, assim, qual a
finalidade préatica da Comissdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Camara dos
Deputados brasileira. Analisa-se os atos da Comissdo em si e das propostas
normativas criadas em seu seio e, e sua capacidade de contribuir politicamente.

Como os relatérios sdo abrangentes e englobam todos os detalhes da
produgcdo dos seus integrantes, eles sdao documentos importantes como registro
histérico. Podemos apenas especular, ja que ndo se trata do objetivo deste texto,
mas é provavel que o académico que quiser estudar os trabalhos desenvolvidos
pelas outras comissGes em atividade no Congresso Nacional, vai encontrar matéria-
prima semelhante.

Sendo o0 assunto que norteia o trabalho da Comissdo um dos que mais
ganharam relevancia desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando se
tornou uma das comissdes permanentes da Casa, a andlise esperancosa era
encontrar como os deputados e senadores conseguiram influenciar as politicas do
setor dentro do conceito de macropolitica, no relacionamento do Brasil entre outras
nacdes, na atuacédo institucional e de organizacao que abarcam um grande numero
de pessoas. Pelo Congresso Nacional ser o local onde leis sdo concebidas, votadas
e aprovadas (ou rejeitadas), quem inicia uma pesquisa como a proposta nesta
dissertacdo tem na cabeca este tipo de atuacao.

A comissdo que sai da andlise dos relatérios, € uma mais voltada para a
micropolitica, na definicdo desta como aquela que influi na vida de um restrito
namero de pessoas e faz relagdes institucionais que ndo podem ser identificadas
como politicas publicas de grande abrangéncia. Quando desmembrada da antiga
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 2004, a
Comissédo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ganhou autonomia
para legislar sobre a politica nacional do meio ambiente, direito ambiental, defesa
ecologica, recursos renovaveis, flor, fauna, solo, edafologia e desertificacdo e

desenvolvimento sustentavel.
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Quem pensar na macropolitica e analisar o que foi produzido pela Comissao,
usando os relatérios como parametro, podera constatar que os objetivos ainda ndo
foram atingidos.

Os integrantes da Comisséo possuem dois mandatos. O primeiro é o popular.
Eles foram eleitos democraticamente para integrarem o Legislativo por quatro anos.
O segundo € o das proprias liderancas dos partidos, que os escolhem para debater,
propor, votar, relatar proposicdes. E uma oportunidade que esses parlamentares tém
de contribuir ainda mais com o pais em face da relevante posicédo que ocupam.

As escolhas para a composi¢do seguem critérios politicos e ndo técnicos. As
indicacOes séo feitas por liderancas e atendem a diferentes composi¢cdes de acordo
com interesses das bancadas. Pela estrutura de funcionamento das comissées, 0
caminho é longo no nimero de comissdes e no tempo de tramitacdo, até que um
projeto se torne lei. Nao importa a sua “qualidade” ou interesse da sociedade que
esta desperte. Ao mesmo tempo que tantos obstaculos, estagios, discussdes,
emendas, mudancas e aprovacdes ou reprovacdes atrapalham o caminho de uma
proposta util, serve também como filtro contra as que ndo sdo praticaveis. Nao se
vislumbra dentro da sisteméatica atual outra maneira de que a comissao possa ser
realmente importante em termos técnicos, jA que nossa Constituicdo Federal exige
unicamente sejam esses elementos alfabetizados.

A comissdo desperdica ainda tempo em aprovacfes protocolares de
resolucdes, declaracbes ou protocolos ja sancionados pelo governo federal e que
sdo mais atos diplomaticos do que legislacbes nacionais. E se ha algum efeito
pratico no meio ambiente, estas resolucdes internacionais ndo podem ser alteradas
pelo Congresso brasileiro. A passagem pela Comissdo do Meio Ambiente € apenas
burocréatica, que deve acontecer porque consta nas regras de funcionamento do
Congresso Nacional, mas que nao tem em si nenhum sentido pratico para os
parlamentares que a integram.

O conteudo das propostas tém como finalidade questfes especificas, que
invariavelmente tém como objetivo atender a interesses da regido onde esta o
colégio eleitoral do deputado ou senador que apresenta o projeto. Seja demarcacgao
de areas, regulamentacéo de reservas florestais ou ideias correlatas, estas tém um
alcance local. No maximo, estadual. Ndo se trata de ndo dar valor a este tipo de
iniciativa porque, afinal, as pessoas vivem em cidades antes de viverem em um pais.

O sentimento de comunidade € muitas vezes mais forte do que o de nacdo. Mas
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como j& mencionado, se esperava ver nos parlamentares que compdem a Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a disposicdo de influir nas
politicas publicas. Em pensar também no macro, ndo apenas no micro.

E possivel relacionar isso & propria natureza do parlamento brasileiro, onde
deputados passam legislaturas sem conseguir aprovar um projeto de lei, em parte
pelo longo processo necessario para iSso, e se preocupam apenas (e isso, mais
uma vez, ndo € desmerecimento) em conseguir verbas para suas regides de origem
para atender problemas pontuais. E quase uma falta de cultura coletiva de pensar
em influir nos destinos do pais, algo que se restringe a um limitado niumero de
parlamentares e aqui cabe usar mais uma vez o termo ja citado neste trabalho: os
“caciques”.

N&o é explicacdo, jA que o mandato popular da ao deputado ou senador a
prerrogativa de lutar contra esse sistema e influir no pensamento nacional a respeito
do meio ambiente, mas a andlise dos relatérios mostra que os parlamentares
apresentam mais propostas e, se ndo conseguem sempre torna-las leis, é capaz de
monopolizar a discussao dentro da comissdo. Um caso que aparece constantemente
€ o do Deputado Sarney Filho (PMDB). Ha também o papel desempenhado pelo
Executivo. As matérias que sdo de seu interesse recebem prioridade e sao
analisadas em prazo de poucos meses, ao contrario de outras apresentadas por
parlamentares, que podem ficar anos em pauta na comissdo ou presa em outras
instancias do Congresso. Mais uma vez, se trata de uma cultura do Congresso
Nacional brasileiro, em que o governo federal, por ter a maquina publica na méo e
por ndo ter problema em fazer um jogo fisiol6gico, é capaz de pressionar por uma
decisdo de maneira mais rapida do que o parlamentar “comum”.

Quando ha interesse do Executivo, mesmo a opinido da Comissdo do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que, na teoria, é especializada sobre o
tema, pode ser ignorada. O novo cédigo ambiental teve parecer pela reprovacao,
mas foi adiante pela vontade do Governo Federal e acabou transformando-se na Lei
12.651, de 2012.

Ha outros componentes externos que podem pesar contra o trabalho da
Comisséo. Problemas esses que sao mais amplos e interferem no trabalho de todo o
Congresso Nacional. Um deles esta o conceito estabelecido por Sérgio Abranches
que a classe politica se sente na obrigagdo de reagir & opinido publica. Por uma

qguestao de sobrevivéncia politica, em estilo maquiavélico, navegam de acordo com
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a maré do humor dos eleitores, como se disso dependesse sua sobrevivéncia
politica. Isso se torna mais grave em anos eleitorais.

Essa consciéncia atrapalha a atividade do Congresso, que seleciona com
cuidado o que deve ser votado, como deve ser votado, além da frase "ndo ha clima
politico", que determina a paralisia parlamentar até que determinado assunto saia de
pauta ou deixe o radar da opinido publica. Tudo isso torna mais lento um sistema
que, por si s, ja ndo preza pela agilidade: o dos trabalhos das comissdes.

Uma maneira que a Comissao do Meio Ambiente poderia encontrar para se
manter em contato com movimentos populares, sociais e a populacdo em geral seria
ouvir o que esses tém a dizer. De fato, na estrutura da comissdo ha ferramentas
para isso. Mas como ja demonstrado neste trabalho, o canal de comunica¢des dos
cidaddos com a Comissdo serve, sim, para denuncias, mas principalmente para
pedidos de informacdes especificas, felicitacdes ou reclamacdes. Nao € usado como
férum de debate. Isso reflete o que se passa nas discussdes e projetos no ambito da
prépria comissao.

As audiéncias publicas, seminarios, cafés da manhd, da mesma forma, nao
tém efeito concreto. Até porque a analise de suas composicées e dos convidados
mostram debatedores sempre da mesma vertente ou corrente politica, o que torna
impossivel uma discusséo pluralista.

Na micropolitica, no atendimento de demandas especificas, a analise dos
relatérios anuais da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
indicam que logra cumprir certa fungdo social por conta da prética clientelista de
seus integrantes no suposto atendimento de algumas demandas de seu eleitorado.
Contudo falha em sua atividade maior a de influenciar, legislar e ser um férum
decisivo na formulacdo de politicas nacionais que se relacionem com o meio

ambiente brasileiro.
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