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RESUMO

A liberdade sindical, Convencao n® 87, é um dos principios adotados pela OIT,
reconhecida como um dos direitos humanos politicos e civis fundamentais, bem
como econbmicos, sociais e culturais defendidos pela ONU e manifestados com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em inumeros pactos, tratados,
protocolos e declaragdes internacionais, cuja efetividade tem sido garantida pela
sistematica atuacdo através do seu Comité de Liberdade Sindical vinculado ao
Conselho de Administragao da OIT.

PALAVRAS-CHAVE:

Liberdade Sindical. Direitos Humanos. O.l.T. Comité Liberdade Sindical.
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ABSTRACT

The right to associate, Convention 87, it is one of principles adopted by ILO and
recognized worldwide as one of the human political and social rights supported by
ONU and together with the Universal Declaration of Human Rights it is inserted in
lots of agreements, treaties, protocols and international declarations that for its
feasibility depends the ILO.

KEYWORDS:

The right to associate. Human Rights. ILO.
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INTRODUCAO

O principal objetivo deste estudo é apontar os equivocos e contradigcdes
que dificultam a aplicacdo adequada dos direitos reconhecidos pelos documentos
internacionais como da classe trabalhadora, no que tange ao principio da
liberdade sindical e a sua observancia nas areas de trabalho, e sugerir as

possiveis solugdes para as ocorréncias ligadas a isso.

Serdo aqui apresentados e comentados o0s principais documentos
internacionais que integram o0s registros das organizagbes internacionais e
estabelecem direitos e garantias individuais e sociais para todos os cidadaos, em
suas convengdes e recomendacgdes, enfocando-se, principalmente, os fatos que

ocorrem na area do trabalho em paises-membros de tais organizagdes.
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Dentre as normas internacionais, serao estudados e comentados: a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, os Pactos Internacionais de Direitos
Civis, Politicos e Sociais, Econdmicos e Culturais, a Constituicdo da Organizagao
Internacional do Trabalho e a Convencéo n® 87, proferida por este organismo, e,
em relagdo as normas internacionais americanas, o Pacto de San José da Costa
Rica (Convencao Americana de Direitos Humanos).

A titulo de ilustracéo elucidativa, procura-se rever a evolugdo do movimento
sindical a partir do século XVIIl, quando de suas lutas e reivindicagdes pelo
reconhecimento de direitos individuais e coletivos de trabalho, pondo-se em
evidéncia o direito de livre formacgao e organizagao sindical, sem a interferéncia do

poder estatal.

A analise dos documentos internacionais referentes ao reconhecimento de
direitos e garantias individuais e sociais dos trabalhadores permite observar a
influéncia que alguns documentos exercem, do ponto de vista da ordem
constitucional e da legislagdo ordindria, sobre os paises-membros, participantes
das varias organizacdes que tém procurado estabelecer, o mais amplamente

possivel, a universalidade dos direitos fundamentais do homem.

Neste diapasao, sera analisada a posicao do Brasil diante do ordenamento
juridico internacional de protecao aos direitos humanos e, em especial, ao direito a
liberdade sindical, tracando-se, assim, as metas a serem seguidas pelo Poder

Publico no sentido de alcancar a amplitude de garantia aos referidos direitos.
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CAPITULO | - DA LIBERDADE SINDICAL

1. Conceito

O conceito de liberdade sindical encontra estrita ligacdo com a definicao
dos préprios sindicatos nos tempos atuais. E impossivel conceber-se a existéncia
de sindicatos, sem liberdade para que os trabalhadores e empregadores possam
exercer suas atividades e, mais importante, possam expressar suas idéias e

opinides.

Disto decorre que o principio da liberdade sindical estd interligado com
outros principios derivados dos direitos humanos, dentre os quais, a democracia,

constitutiva da base de sustentacao.

A liberdade sindical somente se expressa de maneira correta e eficaz se
nela estiverem contemplados trés aspectos, quais sejam: a sindicalizacao livre, a
autonomia sindical e a pluralidade sindical. Nestes termos, Mozart Victor

Russomano assevera que:
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Por outras palavras: a liberdade sindical pressupde a sindicalizagao livre,
contra a sindicalizagdo obrigatéria; a autonomia sindical, contra o
dirigismo sindical; a pluralidade sindical, contra a unicidade sindical.

(..)

Se tomarmos a liberdade sindical no seu conceito mais amplo,
necessariamente encontraremos, no fundo desse instituto, aquelas trés
idéias basicas, sem as quais ndo existe liberdade plena, nem para o
sindicato, nem para os trabalhadores que nele encontram os pulmées da
sua vida profissional’.

Partindo dessas premissas para conceituar liberdade sindical, faz-se mister
apontar os trés pressupostos de existéncia deste direito fundamental,

internacionalmente consagrado.

O primeiro pressuposto a ser analisado trata da sindicalizagao livre, do
direito de associacdao de todo trabalhador e de todo empregador. Em principio,
pode-se aduzir que o direito de associacdo, em seu sentido genérico, deve ser
entendido como um direito natural, a ser preservado, como forma de continuidade
da expressdao da personalidade e do sentimento de sociedade existente na
espécie humana. Assim, os sindicatos, como entidades de trabalhadores e de

empregadores, expressam-se como uma modalidade do direito de associagao?.

' Mozart Victor Russomano. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. amp. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 65-66.

2 47. Os direitos de organizacoes de trabalhadores e de empregadores s6 podem ser exercidos
num clima sem violéncia, pressdes ou ameacas de qualquer natureza contra dirigentes e membros
dessas organizagbes, e compete aos governos garantir o respeito a esse principio. Cf.
ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisbes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da OIT.
Brasilia: Organizacao Internacional do Trabalho, 1997, p. 15.



22

Saliente-se, entretanto, que a livre sindicalizagdo nao deve ser apresentada
exclusivamente como um direito inerente a liberdade individual, mas também
como uma prerrogativa coletiva. Considerado este ponto, devem ainda integrar
este contexto as formas de associagdes entre os sindicatos, constitutivas de

federacdes e confederacoes.

Posto isto, verifica-se que a livre sindicalizacao corresponde ao direito que
todo trabalhador e todo empregador tém de criar associacdes sindicais, em grau
inferior ou superior, bem como o direito de a elas filiarem-se ou nédo e, mais, de

permanecerem nelas, ou delas retirarem-se.

Por outro lado, a sindicalizacdo obrigatéria constitui ofensa aos direitos
humanos, aos direitos e garantias fundamentais prescritos em textos legais
internacionais. A sindicalizagcdo pode surgir imposta pelo Estado (sindicalizagéao
obrigatéria direta), por meio de lei, 0 que compreende total violagdo aos direitos
individuais; mas também pode ser imposta pela prépria classe operaria, fato
conhecido como sindicalizacdo obrigatéria indireta. Neste Uultimo caso, fica
evidente a intencdo da classe de controlar os trabalhadores, impedindo-os de

expor suas idéias e opinides.

A sindicalizacdo obrigatoria indireta, normalmente resultante de cldusulas
inseridas em convengdes coletivas de trabalho, denominadas clausulas de
exclusdo, sdo apresentadas em dois grupos, a saber: clausulas de exclusdo de

ingresso e clausulas de exclusao por separacao.
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No primeiro caso, a imposicao reside no fato de os empregadores ficarem
adstritos a contratar trabalhadores que estejam devidamente registrados em
sindicatos. As segundas, por sua vez, compelem os empregadores a demitir

trabalhadores que se desliguem das entidades sindicais.

A finalidade primordial das referidas clausulas € garantir o fortalecimento
dos sindicatos. Entretanto, estas imposicoes vém acarretar ofensa a liberdade de
trabalho, ao direito que todo trabalhador possui de exercer sua atividade

profissional.

O segundo pressuposto de existéncia da liberdade sindical trata da
autonomia sindical, instrumento que faculta aos sindicatos liberdade para agir,
sem que, para isso, seja necessaria, ou sequer permitida, a ingeréncia de 6rgaos

externos, normalmente publicos. Como se pode comprovar:

O modelo descrito pela Convengéo 87 da OIT garante a empregados e
empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, o direito de,
independentemente de autorizacdo prévia, constituirem livremente as
suas entidades e a elas se filiarem, sob a Unica condicdo de respeitarem
0s respectivos estatutos. A mesma Convencdo determina que tais
organizacoes terdao o direito de redigir os estatutos e regulamentos
administrativos, eleger refresentantes, organizar a administracao e
formular programa de agéo".

® Almir Pazzianotto Pinto. Liberdade sindical. In: Sintese trabalhista: administrativa e previdenciaria.
Ano XIV, n. 164. Porto Alegre: Sintese, fev. 2003, p. 5.
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O dirigismo sindical pode, ainda, surgir exercido pelos 6rgaos superiores
dos sindicatos, isto é, pelas federacbes ou confederacdes, que, sendo
hierarquicamente superiores e, consequentemente, possuindo direitos mais
abrangentes, muitas vezes exercem sua forca no sentido de coibir a expressao

das posi¢des assumidas pelos sindicatos.

Ressalte-se, ademais, que o dirigismo sindical pode ser influenciado pelo
poder econdmico do empresariado, trazendo, como consequiéncia, prejuizos para
a maioria dos trabalhadores, em contraste com beneficios pessoais aos dirigentes

sindicais coniventes com os desmandos dos empresarios.

Observa-se, portanto, no que tange ao dirigismo sindical exercido pelo
Poder Publico, que a limitacdo da liberdade pode decorrer tanto de atos
administrativos ou leis, quanto da concessao de beneficios, cargos publicos ou

mesmo prestigio, por parte do Estado, aos dirigentes sindicais.

Diante do exposto, verifica-se que, para a autonomia sindical ser exercida
plenamente, imprescindivel se faz que os trabalhadores tenham direito de criar
novas entidades, de organizar livremente as disposi¢des internas dos sindicatos,
de funcionar livremente e de formar associagdes de nivel superior, sempre sem a

interferéncia de érgao publico ou empresa.
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Finalmente, resta analisar a questao da unicidade sindical, que vem a ser

um dos maiores problemas enfrentados pelos sindicalistas brasileiros.

A unicidade sindical constitui uma limitagcdo conflitante com a liberdade
sindical. Tal unicidade impede os trabalhadores e empregadores de criarem mais

de um sindicato na mesma base territorial.

Na verdade, esta limitacdo se apresenta como uma forma de coibicdo dos
direitos sindicais, ja que, se um trabalhador ndo adere a determinado sindicato por
nao concordar com seu ideario, deveria ter o direito de fundar novo sindicato,

mesmo que minoritario.

No regime de unicidade sindical, a liberdade do trabalhador ou do
empresario reduz-se aquela opgao singela e cortante: ingressar, ou nao,
no sindicato unico.

No regime de pluralidade sindical, ao contrario, o trabalhador tem o
privilégio de escolher, entre diferentes sindicatos, aquele que melhor se
afine com suas idéias e aspiracdes, bem como, se for o caso, de dissentir
dos sindicatos existentes e fundar outros sindicatos, amparado na
minoria dissidente, uma vez preenchido os requisitos da lei local®.

Partindo disso, imprescindivel se faz garantir o direito dos trabalhadores e
empregadores de escolher o sindicato que |hes aprouver, dentro de suas

categorias profissionais ou econémicas.

* Mozart Victor Russomano. Principios gerais de direito sindical, op. cit., , p. 74.
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Diante do que foi exposto até o presente momento, é possivel resumir o
conceito de liberdade sindical, conforme apresentou a Organizagao Internacional

do Trabalho, na obra Reforma sindical e negociagao coletiva, no seguinte excerto:

A chamada “conquista da liberdade sindical” resulta na consagracao do
direito dos trabalhadores de livremente organizar sindicatos com
autonomia perante o Estado e os Empregadores, assim como de
exercitar os direitos inerentes a atuagdo das ditas organizagdes, quais
sejam, os direitos sindicais. E a liberdade sindical, em suma, uma
liberdade e uma autonomia, cujo nexo tem que ser efetivamente
operante. E um feixe de direitos e liberdades individuais de cada
trabalhador, e um complexo de direitos e liberdades coletivas atribuidos
as organizacdes sindicais propriamente ditas®.

Sendo assim, a liberdade sindical representa a garantia de um direito
historicamente requerido e, atualmente, estabelecido, pelo qual, os trabalhadores
e 0s empregadores podem mobilizar-se no sentido de criar associacées que
visem, entre outros objetivos, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, sem que se

faca necessaéria a interferéncia do Estado.

A observancia a esse direito depende do reconhecimento, por parte do
Estado, de que os trabalhadores e os empregadores se possam reunir, por meio
de entidades sindicais, para tratarem de assuntos de interesse coletivo,
resolvendo o que considerarem mais justo, frente a realidade do mundo
globalizado e das especificidades de sua propria insercdo social, sempre
respeitando as normas de direito interno inerentes a seguranca e a ordem

publicas.

® Organizagao Internacional do Trabalho. Reforma sindical e negociacdo coletiva. Brasilia: OIT,
2001, p. 85.
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2. Natureza juridica

A questdo da natureza juridica da liberdade sindical tem como ponto de
partida as normas internacionais que dispdem sobre o assunto. A Organizagéao
das Nacbes Unidas, ao elaborar o texto da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (art. XXIII, 4), incluiu a liberdade sindical neste rol, 0 que equivale o
reconhecimento de que os trabalhadores e o0s empregadores devem ter
respeitados o direito a liberdade sindical, na qualidade de um direito humano

internacionalmente consagrado.

No entanto, outras normas internacionais preceituaram sobre a liberdade
sindical, dentre elas, os dois Pactos que tiveram por finalidade regulamentar os
dispositivos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, quais sejam: o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 22, 1) e o Pacto Internacional

sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (art. 82, 1, a).

Instaura-se, a partir disso, a discussdo acerca da natureza juridica do
principio da liberdade sindical: € sabido que encontra respaldo nos direitos
humanos, porém, resta analisar se seu carater, mais especificamente, € de direito

civil e politico ou de direito social e econdmico.
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Saber se a liberdade sindical participa da natureza dos direitos
econdmicos e sociais ou da natureza dos direitos civis e politicos
depende essencialmente da concepcdo que dela se tem nos diversos
paises. Vale, porém, observar que o direito de constituir sindicatos figura
nos dois pactos das Nagdes Unidas sobre os direitos do homem, no
pacto referente aos direitos civis e politicos e no pacto relativo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, que trata mais extensamente do
assunto®.

Segundo as palavras do jurista citado em epigrafe, a natureza juridica do
principio da liberdade sindical € determinada de acordo com as normas vigentes
no direito interno dos paises-membros dos 6rgaos internacionais. Estes 6rgaos
consideram a observancia a esse direito essencialmente necessaria para a

garantia do principio da dignidade do ser humano.

Na verdade, a observancia ao principio da liberdade sindical decorre do
respeito a diversos outros principios, que se enquadram tanto em ambito civil e

politico, como em social e econdmico.

Ao ser analisada a questao do direito a livre manifestacao de expresséao e a
liberdade de reunido, compreendidos como integrantes da prépria liberdade

sindical, percebe-se a vinculacéo desta liberdade com os direitos civis e politicos.

Por sua vez, levados em consideracao os aspectos sociais e econdmicos,
facil seria nota-los no teor da liberdade sindical, como, por exemplo, na questao

sobre o direito de propriedade.

® Jean-Michel Servais. Elementos de direito internacional e comparado do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2001, p. 54.
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Alias, o direito de propriedade se apresenta como importante ponto de
debate no que tange a liberdade sindical, visto que os sindicalistas devem ter o
direito de realizar reunides e de executar suas tarefas no interior dos sindicatos,

sem a interferéncia do Estado.

Por outro lado, o direito de propriedade é considerado como contraponto
em relacao a liberdade sindical, segundo o exemplo oferecido por Amauri Mascaro

Nascimento:

Tomemos o exemplo de plantagbes em que os trabalhadores moram nas
terras do empregador, que é também dono dos alojamentos. Tem
acontecido que este empregador, a pretexto de seu direito de
propriedade, proiba as vezes o acesso dos representantes sindicais a
seus dominios ou mesmo a realizacao de reunides sindicais, publicas ou
privadas, no perimetro da unidade agricola. Ocorrem, nesse caso,
confrontos de direitos subjetivos e a necessidade de intervencéo por via
judiciaria ou legislativa. No caso concreto, a OIT tem insistido para que se
adotem as necesséarias medidas legislativas e administrativas, para que
os dirigentes sindicais tenham efetivamente acesso as plantacbes e os
trabalhadores interessados gozem plenamente do direito de se reunir’.

Este direito conferido pela Organizacdo Internacional do Trabalho nao
interfere no direito de propriedade do empregador, tendo em vista o fato de que
este ndo tem sua posse esbulhada, mas, tao-somente, assegura aos
trabalhadores o direito de participar de reunides sindicais, com o intuito de
apresentar queixas ou sugestdes, que podem ser, eventualmente, interessantes

para o préprio empregador.

" Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 55.
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Diante do que foi exposto, pode-se concluir que a liberdade sindical, além
de possuir natureza de direitos humanos, deve ser considerada em ambitos civil e
politico, bem como social e econébmico, uma vez que sua seguranca depende de
diversos critérios, enquadrados nas normas internacionais ja citadas, que regulam

os temas ora comentados.

3. Espécies

3.1. Liberdade sindical individual

3.1.1. Liberdade sindical do empregado e do empregador

Como se registrou até o presente momento, a liberdade sindical se
apresenta como direito assegurado aos trabalhadores e aos empregadores, que
tém o direito de criar entidades sindicais, bem como de filiar-se ou nao a elas, de

nelas permanecerem, ou de retirarem a filiagdo no momento que lhes aprouver.

Ademais, a liberdade sindical oferece a ambos os segmentos o direito de
autonomia, assim como o de formarem quantos sindicatos entenderem

necessarios, desde que respeitadas as regras locais.
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E preciso registrar que os trabalhadores, por constituirem sempre a parte
mais fraca em uma relagdo de trabalho, véem maior necessidade da existéncia de

sindicatos, ja que tém por finalidade precipua defender o direito do trabalhador.

E verdade, ainda, que os empregadores tém outros meios de defesa dos
interesses coletivos além dos sindicatos. No entanto, este fato ndo pode ser

considerado como razao para a impossibilidade de existéncia dos sindicatos.

Uma vez que os textos normativos internacionais ja prevéem tal
possibilidade, ndo ha que se discutir sobre proibicdo de instituicdo de sindicatos

de empregadores.

272. Providéncias adequadas deveriam ser tomadas para assegurar a
trabalhadores e a empregadores o livre exercicio dos direitos sindicais,
inclusive com relagdo a outras pessoas ou a terceiros.

274. O Comité tem ressaltado a importancia que atribui a que
trabalhadores e empregadores possam, de uma maneira efetiva,
constituir com plena liberdade organizagdes de sua escolha e de a elas
se filiarem liviemente®. (grifos do autor)

Ressalte-se, também que, na Conferéncia da Organizacao Internacional do
Trabalho, que deliberou sobre a liberdade sindical, os empregadores defenderam

a necessidade de implantacao do direito sindical aos representantes patronais.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacio de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit., p. 61.
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Por outro lado, a OIT tentou vetar tal pedido, ndo logrando éxito, o que
resultou na inclusdo dos empregadores no teor do artigo que propugna o direito a

liberdade sindical aos trabalhadores.

Nao poderia ser diferente, j& que, sempre que ha negociacao coletiva de
trabalho, os empregadores também participam delas: seus interesses coletivos

devem ser preservados, o que se da por meio da instituicdo de sindicatos.

Saliente-se, ainda, que a bilateralidade do processo de negociacao coletiva
de trabalho requer a presenca de representantes sindicais das duas partes, caso

contrario, restaria prejudicado todo o processo.

Mister se faz analisar, por sua vez, as diferengcas existentes entre os
interesses dos sindicatos dos trabalhadores e os dos empregadores, pois,
enquanto aqueles buscam melhores condi¢cées de trabalho, ou seja, garantia da
observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, direito pessoal, estes
tentam alcangar beneficios econémico-financeiros, 0 que se mostra como direito

real.
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Outros aspectos diferenciam os sindicatos patronais dos sindicatos dos
trabalhadores, principalmente no que tange as questdes de atualizacdo dos
interesses com a realidade. Disto decorre o fato de que os empregadores nao
procuram novas metas em suas sugestdes durante reunides sindicais, visto que
seus interesses ja estdo consagrados. No entanto, para os trabalhadores, ainda
ha muitas regras a serem modificadas, com o objetivo de alcangar o bem-estar e a

seguranca da parte mais fraca nas relacdes de trabalho.

Algumas diferencas de natureza estruturais também sdo observadas.
Dentre elas, a personalidade juridica que, em muitos casos, é inexistente nos
sindicatos dos trabalhadores, enquanto que, nas representagdes coletivas

patronais,se torna dificil encontrar entidades sindicais de fato.

Da mesma forma, enquanto os sindicatos dos trabalhadores sao formados
exclusivamente por pessoas fisicas, nas entidades sindicais dos empregadores,

s8o encontradas pessoas fisicas e juridicas.

Apontam-se ainda algumas desvantagens enfrentadas pelos sindicatos dos
trabalhadores em relagdo aos sindicatos patronais, principalmente no que tange a
capacidade econdémica e aos desmandos que podem vir a ocorrer por parte do
Estado, ou, ainda, por parte dos proprios empregadores, quando da ocorréncia de

despedida justificada pelo fato de o trabalhador ser dirigente ou militante sindical.
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Apesar de todas as diferencas apresentadas, o que importa salientar diz
respeito a liberdade sindical, imprescindivel para ambos os sindicatos, sendo
inaceitavel haver qualquer tipo de discriminacdo, qualquer forma restritiva em
razdo da categoria delimitadora da entidade sindical, seja profissional ou
econdmica, garantindo-se, assim, a preservacao dos direitos internacionalmente

consagrados.

Diante de todas as discrepancias existentes, € preciso ressaltar que os
sindicatos patronais deveriam apresentar novas solugdes, objetivando, desta
forma, alcangar maior intimidade com os anseios dos sindicalistas trabalhadores,
tudo em prol da melhoria do trabalho e, conseqlientemente, do proprio lucro das

empresas.

Neste sentido, a Organizacdo Internacional do Trabalho, em sua obra
Reforma sindical e negociagéo coletiva, demonstra o rol de algumas atitudes a
serem tomadas pelos sindicatos patronais, no sentido de se tentar atingir o fim

maior, ou seja, a prevaléncia dos direitos humanos:

- atuacado como agente de mudancga da cultura corporativista, formulando
e disseminando um sistema de crengas e valores que enfatize:

- a autonomia dos atores sociais em substituicdo a tutela governamental;
-0 tripartismo, orientado para uma acao sistémica, interdependente, de
parceria com os demais atores e ndao como instrumento de dominagéo,
dependéncia ou, até mesmo, de cooptagao;

- 0 reconhecimento do conflito como fato normal e ndo como disfungéo
patolégica bem como a consciéncia da importancia de sua administracao
direta pelas partes;

- 0 primado do negociado sobre o legislado;
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- a flexibilidade como instrumento de adaptacdo as mudangas,
processada mediante negociacdo que considere os custos e beneficios
para as partes envolvidas;

- a ética nos relacionamentos internos e externos, assegurando o
respeito mutuo®.

Note-se que as medidas propostas pela OIT tém como finalidade o

aprimoramento da relacdo dos empregadores com os trabalhadores, de modo a

garantir a liberdade sindical para ambos, sem que, com isso, haja desrespeito aos

direitos e garantias fundamentais de cada classe. Para concluir este conjunto

argumentativo, um segmento da obra supracitada, que expde o fim primordial das

acOes da Organizacao Internacional do Trabalho:

A analise acima nos leva a defender a formulacdo e implementacdo de
estratégias enfaticamente alicercadas na autonomia dos atores sociais,
na parceria, nas aliancas estratégicas, no fortalecimento da negociacao,
na internalizacdo da administragdo de conflitos, na flexibilizacdo das
relacbes do trabalho, na interagdo com a comunidade e na
profissionalizacdo da gestdo do sistema, objetivando sua atuacdo eficaz
no contexto da liberdade sindical'®.

° Organizagéo Internacional do Trabalho. Reforma sindical e negociacéo coletiva, op. cit., p. 63.

1% Ibidem, p. 65.



36

3.2. Liberdade sindical coletiva

3.2.1. Liberdade de associacao

A liberdade sindical ndo surgiu como uma regra juridica, mas foi alcancada

por meio de diversas lutas travadas entre os trabalhadores e os Estados.

A liberdade sindical, em seu sentido individual, como explanada
anteriormente, designa o direito de cada trabalhador e de cada empregador de
instituir sindicatos sem interferéncia do Estado, desde que respeitadas as normas

internas.

Por sua vez, a liberdade sindical coletiva compreende a manifestacdo do
direito de associacdo de todos os trabalhadores ou empregadores, em conjunto.
Assim, as normas legais que disciplinam sobre o direito de associacdo dos
trabalhadores e dos empregadores sao normas relativas a liberdade sindical

coletiva.

No entanto, o direito de associagao, por si sd, ndo corresponde a liberdade
sindical, visto que, se o Estado agir de forma controladora, intervindo e interferindo
nas atividades exercidas pelos sindicatos, o direito ora em analise estara excluido

do ambito da liberdade sindical.
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E evidente que, nos dias atuais, ndo ha como conceber tal possibilidade,
haja vista a existéncia de normas legais internacionais que proibem a referida
pratica. Afinal, tanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos quanto os
Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e Sociais, Econémicos e
Culturais, bem como a Convencdo n® 87 da OIT, preservam o direito dos
trabalhadores e dos empregadores de se associarem aos sindicatos de suas

categorias profissionais ou econémicas.

Por esta raz&do, ndo se pode aduzir que direito de associagao e liberdade
sindical constituem o mesmo conceito. Na verdade, o segundo € muito mais amplo
e abrangente que o primeiro. A este respeito, Amauri Mascaro Nascimento

assevera que:

Pode um pais assegurar o direito de associacdo e reprimir a liberdade
sindical. No Brasil a lei sempre garantiu o direito de associacdo. A
Constituicao Republicana de 1891 (art. 12, § 8) dispunha: ‘a todos é licito
associarem-se e reunirem-se livremente, sem armas’. As Constituicoes
de 1934, de 1937 e de 1946 mantiveram o principio. A Constituicdo de
1967, com a Emenda Constitucional de 1969, também o preservou, como
preservado foi, ainda, pela Constituicdo de 1988. Mas nem sempre houve
liberdade sindical. O sindicalismo é um fato comum na época
contemporanea. Assim, liberdade sindical ndo € um juizo de existéncia. E
um juizo de valor, dependendo do modo como o sindicato, em dada
ordem juridica, é concebido, nas suas relagdes com o Estado, com seus
congéneres e com 0s seus representados’".

Posto isto, pode-se assegurar que o direito de associagdo somente fara
parte da liberdade sindical quando os outros fatores decorrentes deste principio de

direitos humanos forem observados e respeitados pelo Estado.

"' Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de direito sindical, op. cit., p. 141.
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A liberdade de associacao, portanto, representa o direito de empregadores
e trabalhadores de se unirem em prol de um objetivo comum, qual seja a

constituicao de sindicatos para alcancgar, coletivamente, seus direitos trabalhistas.

No entanto, a liberdade de associagao esta limitada a alguns pressupostos,
dentre os quais mister se faz reprisar: unicidade sindical, que deriva da
obrigatoriedade de existéncia de, no maximo, um sindicato em cada base
territorial, entenda-se Municipio, conforme determina a Constituicdo Federal em

seu art. 8%, bem como a delimitagédo do enquadramento sindical por categoria.

(...) formalmente, a categoria existe quando existem, entre seus
integrantes, interesses idénticos, similares ou conexos, pois, em verdade,
esses interesses, embora se somem, constituem algo diverso deles
mesmos: 0 interesse coletivo, ou seja, o0 “interesse categorial”, que, esse
sim (...) ndo é soma, mas série, série infinita e fonte da solidariedade que
esta no fundo da categoria, sem a qual esta ndo poderia existir'?.

Note-se, por fim, que dentro da liberdade de associacao, deve ser incluido
o direito dos trabalhadores e empregadores de se desfiliarem dos sindicatos

correspondentes.

E 6bvio que nédo se poderia conceber a liberdade sindical para a associagao

do trabalhador, sem que se houvesse consagrado o direito de se desfiliar .

'2 Mozart Victor Russomano. Principios gerais de direito sindical, op. cit., p. 80.
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3.2.2. Liberdade de organizacao

A liberdade de organizacao, que tem o sindicato como principal expressao
dos trabalhadores, instaura finalidade bastante digna, diante das diferencas entre
0S que vao integra-los e seus empregadores.

Se nao fossem assegurados os direitos inerentes a liberdade de
organizagdo, os trabalhadores ainda estariam a mercé dos desmandos dos
empregadores, que, por deterem a forca do poder econdébmico, acabavam, na

maioria das vezes, por prejudicar seus empregados.

E fato que a organizacdo sindical nem sempre teve grande valia para os
trabalhadores, pois, na época em que o Estado detinha o poder sobre as
entidades sindicais, os trabalhadores eram impedidos de exercer suas atividades
visando a melhoria das condigbdes de trabalho de forma plena, porque as ameagas
advindas, tanto do governo quanto das préprias empresas, tinham poder

coercitivo.

Por outro lado, o direito de organizacao espontadnea corresponde ao poder
que os trabalhadores ou 0os empregadores tém de se unirem para um fim comum,
qual seja a melhoria das condi¢ées de trabalho para aqueles e das condigdes

econbmico-financeiras, para estes.



40

271. O direito dos trabalhadores de constituir livremente as organizacoes
de sua prépria escolha ndo pode ser considerado como existente se nao
é, de fato e de direito, plenamente reconhecido e respeitado'*.

Mas a liberdade de organizagdo nao se apresenta como um direito irrestrito,
tendo em vista, como ja foi levantado, o problema da unicidade sindical, isto é, da

impossibilidade de instituicAo de mais de um sindicato na mesma base territorial.

No entanto, a Organizacao Internacional do Trabalho disp6s de modo
diverso sobre este ponto, como claramente registra o verbete do Comité de

Liberdade Sindical:

276. A existéncia de uma organizacao sindical num determinado setor
nao deveria ser obstaculo a constituicdo de outra se os trabalhadores
assim o desejassem.

277. Disposicoes de uma constituicdo nacional relativa a proibicao de se
criarem mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica,
qualquer que seja o grau da organizacdo, numa determinada base
territorial, que nao podera ser inferior a area de um municipio, ndo estao
de conformidade com os principios da liberdade sindical'®.

> ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracao da OIT, op.
cit., p. 61.

'* Ibidem, p. 62.



41

Na verdade, a unicidade sindical chegou a ser debatida na OIT, sendo
firmada a conclusdo de que esta forma de associacdo seria mais benéfica aos
trabalhadores'®. Tendo em vista o fato de que ambos os interessados sao dotados
do principio da liberdade de pensamento e de escolha, o Comité de Liberdade
Sindical deixou a cargo dos trabalhadores e empregadores o direito de opgao pela
unicidade ou pluralidade sindical. Contudo, em alguns paises, e, entre eles o
Brasil, omite-se a possibilidade de escolha por parte dos interessados, visto que a
norma legal interna os obriga a instituir sindicatos sob o regime da unicidade

sindical.

No Brasil, ocorre que, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
tornou-se obrigatéria a unicidade sindical, deixando sem expressao o dever de

respeito em relagdo ao texto supratranscrito.

15 287. Apesar de os trabalhadores poderem ter interesse em evitar que se multipliquem as
organizacoes sindicais, a unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta por intervencao do
Estado, via legislativa, pois esta intervencdo é contraria ao principio enunciado nos Artigos 2° e 11
da Convencao n® 87. A Comissao de Peritos em Aplicacao de Convencdes e Recomendagdes da
OIT observou que ‘ha uma diferenca fundamental quanto as garantias estabelecidas para a
liberdade sindical e a protegéo do direito de sindicalizagcéo, ente a dita situacdo, de uma parte, em
que o monopdlio sindical é introduzido ou mantido por lei e, de outra, as situacdes de fato, que
existem em alguns paises, em que todas as organizagdes sindicais se agrupam voluntariamente
numa sé federacao ou confederacdo, sem que isto resulte direta ou indiretamente de disposicoes
legislativas aplicaveis aos sindicatos e a criacdo de associagdes profissionais. O fato de
trabalhadores e empregadores obterem vantagens, em geral, ao evitar a multiplicacdo do nimero
de organizagdes competidoras, ndo parece suficiente, portanto, para justificar uma intervencao
direta ou indireta do Estado e, sobretudo, a intervencdo deste por via legislativa’. Embora
apreciando, em todo sentido, o desejo de um governo de fomentar um movimento sindical forte,
evitando os efeitos de uma indevida multiplicidade de pequenos sindicatos competidores entre si e
cuja independéncia poderia ser comprometida por sua fraqueza, o Comité observou que é
preferivel, nesses casos, eu 0 governo procure estimular os sindicatos a se associarem livremente
e a formarem associacoes fortes e unidas a impor, por via legislativa, uma unificacdo obrigatéria
que prive os trabalhadores do livre exercicio de seus direitos sindicais e viole os principios
incorporados nas convengdes internacionais do trabalho relativos a liberdade sindical. Ibidem, p.
63-64.
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Diante desta restricdo, os trabalhadores, quando resolvem instituir um
sindicato, precisam delimitar seu &mbito de atuacao, ou seja, devem determinar se
o sindicato agira por setor da industria, por categoria, por profissdo ou se querem

um sindicato local, por empresa estadual ou nacional.

Outros diversos aspectos devem ser ressaltados quando a liberdade de
organizacao for utilizada para a criagdo de um sindicato. Dentre eles:

(a) as relagdes externas do sindicato;

(b) o direito de filiacdo a associagbes internacionais, garantido pelas
normas internacionais;

(c) a estrutura organica;

(d) o direito a livre composicao dos 6rgaos internos do sindicato;

(e) a escolha dos dirigentes da entidade sindical, por meio de eleigcdes
democraticas;

(f) a aprovacéo dos estatutos do sindicato;

(g) as atribuicdes de cada érgao interno;

(h) o direito de instituir entidades sindicais de nivel superior (Unides,
Centrais, Federacdes e Confederacoes); e

(i) o direito de registrar o sindicato, desde que respeitadas as normas do

direito interno.

Verifica-se, portanto, que a liberdade de organizag¢édo consiste no direito que
os trabalhadores e os empregadores tém de criar entidades sindicais para a

defesa coletiva de seus direitos.
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Outro importante direito a ser observado no que diz respeito a liberdade de

associacao baseia-se no fato de que nao é permitido ao Estado determinar

taxativamente as profissdes que ensejarao o direito a sindicalizagao.

278. A elaboracdo, para efeito de reconhecimento do direito de
associacao, de uma lista de profissbes em carater definitivo estaria em
contradicdo com o principio de que os trabalhadores, sem qualquer
distincdo, devem ter o direito de constituir as organizagbes que
considerem convenientes e de a elas se filiarem'®.

Por fim, resta analisar a questao da contribuicdo compulséria, encontrada

no ordenamento juridico patrio, no art. 82, IV, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 8% E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(...)

IV — a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicéo prevista em lei.

Diante do dispositivo constitucional em epigrafe, nota-se que a aludida

contribuicdo é compulséria, visto que, em caso contrario, o legislador originario

teria incluido o verbo “pode a assembléia...”. Verifica-se, portanto, verdadeira

contradicao em respeito as normas da OIT no que tange a liberdade sindical.

293. A faculdade de impor a todos os trabalhadores da categoria
profissional interessada o pagamento de contribuicées ao sindicato Unico
nacional, cuja existéncia é permitida para uma ocupagado dentro de uma
determinada area, ndao é compativel com o principio de que os
trabalhadores devem ter o direito de filiar-se as organizacdes “que
julguem convenientes”. Nessas circunstancias, pareceria que a obrigacao
legal de contribuicdes para esse monopélio sindical, estejam ou ndo a
eles filiados os trabalhadores, representa uma nova consagracdo e
consolidacao do dito monopdlio™”.

'® Ibidem, p. 62.
7 Ibidem, p. 65-66.
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Do exposto, conclui-se que a liberdade de associagdo, plenamente
assegurada pela Organizagao Internacional do Trabalho, ainda precisa ser
implantada mais claramente, e com justeza, no ordenamento juridico brasileiro,
para que se possa garantir o direito a liberdade sindical aos trabalhadores e aos

empregadores.

3.2.3. Liberdade de administracao

A liberdade de administracdo, assim como a liberdade de associagao e de
organizacao decorrem da liberdade sindical, segundo a qual, todo trabalhador e
todo empregador tém o direito de constituir sindicato e dele participar, bem como

escolher determinadas pessoas para administra-lo.

Assim, a liberdade de administracdo corresponde ao direito dos
trabalhadores e dos empregadores de escolherem, mediante eleigcdes
democraticas, os dirigentes do sindicato que exercerdo atividades visando a

defesa dos interesses respectivos coletivos.

350. A liberdade sindical implica o direito de trabalhadores e
empregadores de escolher livremente seus representantes.

351. Compete as organizagbes de trabalhadores e de empregadores
definir condigbes de eleicdo de seus dirigentes sindicais, e as autoridades
deveriam abster-se de toda ingeréncia indevida no exercicio do direito
das organizacdes de trabalhadores e de empregadores de escolher
livremente seus representantes, garantido pela Convengéo n2 87'%.

'® Ibidem, p. 81.
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Mas a liberdade de administracdo constitui, ainda, o direito de os
associados elaborarem e votarem seus estatutos, bem como, de definirem a forma

de votacao, desde que seja democratica, para eleicao de seus dirigentes.

353. O direito das organizacdes de trabalhadores de escolherem
livremente seus dirigentes constitui condicdo indispensavel para que
possam agir efetivamente com toda independéncia e promover com
eficacia os interesses de seus membros. Para que se reconheca
plenamente esse direito, é mister que as autoridades publicas se
abstenham de intervengbes que possam enfraquecer o exercicio desse
direito, quer no estabelecimento das condicées de elegibilidade dos
dirigentes, quer no desenvolvimento das préprias eleicées'®.

O maior problema enfrentado pelos associados €, sem duvida, a definicao
do meio de votagdo, uma vez que os sindicatos menores podem valer-se de
eleicdes diretas, enquanto que, nos sindicatos maiores, torna-se impossivel esta
forma de eleicao. Assim, os associados escolhem, previamente, pessoas as quais

delegam a incumbéncia de decidirem acerca dos dirigentes.

Pode ocorrer, ainda, de um sindicato, quando de seu surgimento, nao
agregar grande contingente de associados; mas, com 0 passar do tempo, o
aumento da quantidade de pessoas filiadas traz a tona o problema da votagao.
Assim, seria correto prever nos estatutos a possibilidade de alteracéo da forma de

eleicao.

"% Ibidem, mesma pagina.
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Ainda no que diz respeito a eleicao dos dirigentes dos sindicatos, ha quem
entenda que nao se pode considerar como um meio essencialmente democratico
a eleicao por aclamacao, segundo a qual todos os associados expressam seu voto
de maneira explicita. O fundamento para tal entendimento baseia-se no fato de
que pressoes internas podem advir e impedir que determinadas pessoas
escolham livremente seu voto, razdo pela qual é mais aconselhavel utilizar o

escrutinio secreto.

Encerrado o processo de estruturagdao do sindicato, os associados passam
a preocupar-se com as questdes inerentes as relacdes de trabalho coletivas. Mas
€ preciso, ainda, ter em mente que, no contexto da liberdade de administracao,
devem os dirigentes levar em consideracao os fatores externos, isto €, aqueles

oriundos do Estado.

Isto significa que, além do direito a estruturagéo do sindicato, os associados
devem obter total garantia de que néo sofrerdo interferéncia, e, tampouco,

intervengéo do Estado.

392. A Intervengao de autoridades publicas em elei¢cdes sindicais corre
risco de parecer arbitraria e de constituir uma ingeréncia no
funcionamento das organizacdes de trabalhadores, incompativel com o
Artigo 3° da Convencdo n°® 87 que lhes reconhece o direito de eleger
livremente seus dirigentes®.

%0 Ibidem, p. 89.
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Neste ponto, defende-se o direito a livre escolha dos dirigentes, de modo
que nao cabera, de forma alguma, ao Estado a determinacao das pessoas que
irdo representar os trabalhadores ou empregadores de uma categoria profissional

ou econdmica.

416. A liberdade sindical implica o direito de trabalhadores e
empregadores eleger livremente seus representantes e de organizar sua
administracdo e atividades sem qualquer ingeréncia de autoridades
publicas.

417. A idéia fundamental do Artigo 3° da Convengédo n® 87 é de que
trabalhadores e empregadores possam decidir, por si mesmos, as regras
que deverado observar na administragdo de suas organizacdes e nas
eleicdes que realizarao®'.

Conclui-se, portanto, que as liberdades sindicais coletivas correspondem
aos direitos pertencentes a prépria esséncia da liberdade sindical, ou seja, ao
direito de associar-se e filiar-se ao sindicato de sua escolha, ou dele desfiliar-se,
de criar uma entidade sindical, bem como de organiza-la e administra-la da forma
que melhor lhe aprouver, respeitadas as normas dos direitos interno e

internacional.

" lbidem, p. 95.
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CAPITULO Il - A LIBERDADE SINDICAL COMO PARTE DOS DIREITOS

HUMANOS

1. Evolucao histérica

O surgimento do sindicalismo no mundo ndo se deu em paralelo com a
doutrina especializada. Alguns autores acreditam que seu nascimento se deu pela
reacao dos trabalhadores, ao agirem de maneira solidaria, em favor da defesa de
seus interesses, prejudicados que estavam em decorréncia do capitalismo. Por
outro lado, ha também a corrente que entende que o sindicalismo apareceu com a
finalidade precipua de enfrentar os efeitos advindos do liberalismo politico,
econbémico e social, decorrentes da Revolucao Francesa de 1789, cujas diretrizes
nao traziam beneficios para os trabalhadores?®. Por fim, h4 aqueles que acreditam
ser o0 sindicalismo obra do inicio do século XX, apesar de a intencao de uniao,
com o fim primordial de solidariedade, ter surgido ainda na época dos escravos

negros, como salienta C. A. Barata Silva:

?2 Cf. Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003,
p. 38.
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O certo é que o sindicato, tal como o entendemos hoje, e a legislacédo do
mundo inteiro o consagra, é obra praticamente de nosso século ou do fim
do século passado. Mas a solidariedade entre os trabalhadores, esta
solidariedade que afinal é a causa e o fim da propria organizacao
sindical, sempre existiu e existira enquanto existir o ser humano. Néao
concordamos, por isso, com a afirmacdo daqueles que véem, nas
revoltas ocasionais dos escravos ou dos oprimidos, um movimento nao
associativo, por ndao serem sujeitos de direito. Nao foi somente a partir do
momento em que o trabalhador-objeto se fez trabalhador pessoa, que
abriu-se a possibilidade associativa para a defesa de interesses
econbmicos e profissionais, pois, embora fosse evitada com violenta e
tenaz repressao eliminatéria, encontramos casos, mesmo no Brasil, em
que o espirito associativo surgiu em primeiro lugar entre os negros, em
plena escravatura. Chegaram mesmo a se constituir, entre os libertos,
verdadeiras sociedades, cuja finalidade Unica era simplesmente
conseguir meios através da exploracdo econbdmica de algumas
atividades, para obtencao de cartas de alforria para outros trabalhadores,
para outros escravos®.

De qualquer modo, importante frisar que a Revolugdo Francesa foi causa

de diversas mudangas no universo dos trabalhadores, dentre elas a extingdo das

corporagdes de oficio, semelhantes, em seus objetivos, ao sindicalismo, visto que

constituiam uma forma inicial de organizacao das relagoes de trabalho.

As corporacdes de oficio, na verdade, segundo José Martins Catharino,

tinham dupla finalidade: politica e profissional. A primeira correspondeu as

reivindica¢des dos trabalhadores contra os senhores feudais, na Europa Ocidental

do século Xl. J&, no aspecto profissional, as corporacdes serviram para tentar

alcancar a defesa dos interesses dos artesdos, que nutriam o anseio de solugao

para suas divergéncias®*.

% C. A. Barata Silva. Aspectos fundamentais de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1981, p.

168-169.

% Cf. José Martins Catharino. Tratado elementar de direito sindical: doutrina, legislagdo. Sao
Paulo: LTr, 1982, p. 18-19.
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Compunham a corporacgéo trés categorias de artesdos: a dos aprendizes,
a dos criados (“valet”), mais tarde, companheiros (E. Martin Saint-Leon),
e a dos mestres, rigorosa e minuciosamente hierarquizadas.

O exercicio de qualquer oficio dependia de um longo aprendizado a
servico de um mestre; terminado o aprendizado, o artesdo tornava-se
companheiro ou oficial (esta denominagcdo ja foi usual no
Brasil), e assim permanecia durante alguns anos até quando, apds
produzir uma obra-prima, conseguia obter a mestranga. Enquanto houve
essa circulacao vertical, favorecida pelo equilibrio entre a demanda de
trabalho e a de oferta, a corporagao nao se esclerosou.

Os mestres, ex-aprendizes, e, geralmente, também ex-companheiros,
ficavam no topo da corporacao. Muitos, dirigindo suas proprias oficinas,
mas pagando determinadas contribuicbes; todos mandando nas
respectivas corporagdes, e elegendo os prud’hommes iuris (“sindicos” ou
“pbailios”) que compunham o 6rgdo supremo da corporagao, homologado
pelo preboste — 0 mais famoso de todos foi o de Paris, Etienne Boileau.
(...)

Em sintese, o aprendiz era ensinado trabalhando; o criado ou
companheiro trabalhava sob as ordens de um mestre, e este trabalhava,
ensinava e dirigia, como também servia na guet (“milicia burguesa”),
convocado pelo preboste, autoridade maxima da comuna®.

Pode-se dizer, até mesmo, que as corporacdes de oficio se apresentavam
como uma forma inicial de sindicato patronal, visto que os mestres tinham a
caracteristica de patrbes, e os aprendizes, de operarios. Alids, as associagdes de
companheiros foram a primeira expressao do sindicalismo, pois buscaram, por

meio de diversas reivindicacdes, melhorias para suas condi¢gdes de trabalho?®.

No entanto, as corporagdes nao subsistiram a Revolugao Francesa, cuja
meta nada mais era que a extingao das instituicbes que mantinham ligacao entre
os individuos e o Estado. Afinal, a intengdo primordial desse movimento
revolucionario era a predominancia do liberalismo, impossivel, no entender de
seus ativadores, de coexistir com instituicdes que preservassem relagdes com o
Estado. Ademais, para os adeptos da Revolugdo Francesa, fazia-se

imprescindivel a extingdo da subordinagdo dos trabalhadores a qualquer espécie

*® |bidem, p. 19.
%8 lbidem, p. 20.
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de associacao que suprimisse a liberdade de manifestacao, tendo em vista a

necessidade de adequacao as regras da instituicao.

Saliente-se que a teoria seguida por tais adeptos se apresentou como 6bice
a posterior criagdo das coalizbes profissionais, representativas de maiores

oportunidades para a instituicdo dos movimentos sindicais.

O individualismo, principal objetivo alcancado pela Revolucéao Francesa, fez
surgir a dificuldade de formacdo de relagbes coletivas de trabalho,
impossibilitando, assim, a criagdo dos sindicatos. Saliente-se, ainda, que este
principio influenciou, decisivamente, diversas normas legais vigentes na época,
tais como a Lei Le Chapelier, de 1791?”, que declarava ilicita qualquer forma de
acordo que viesse a estabelecer precos para o trabalho, ou para a industria, de
maneira coletiva. Neste mesmo sentido, expressou-se o Cédigo Penal de
Napoledo de 1810, visto que punia todo tipo de associacdo de trabalhadores,

traduzindo tal ato como um delito.

7 Art. 12 Sendo a eliminacdo de toda espécie de corporagdes do mesmo estado social ou
profissdo uma das bases da Constituicéo, fica proibido restabelecé-las seja a que titulo for.

Art. 2°. Os cidadaos do mesmo estado social ou profissdo, os operarios e companheiros de uma
arte qualquer ndo poderéo, quando se reunirem, designar presidente, secretario ou sindico, fazer
registros, tomar resolugbes, sancionar regulamentacdes sobre seus pretendidos interesses
comuns.

Art. 3°. Fica proibido a todas as corporagdes administrativas ou municipais receberem qualquer
solicitacdo ou peticdo sob o titulo de um estado social ou profissédo, ou a dar-lhes qualquer
resposta; e se as obriga a declarar nulas as resolugdes que assim forem tomadas e a fiscalizar
cuidadosamente que néo seja dada qualquer resposta, nem cumprimento.
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Entretanto, aquelas formas de proibicdo acarretaram graves problemas
para os trabalhadores, que passaram a obter, exclusivamente, vantagens
advindas das normas prescritas pelo Estado, fato que veio dar espaco a
organizacdo de sindicatos para coibir eventuais abusos sobre a classe

trabalhadora.

No decorrer dos acontecimentos, os governantes, ao observarem a
necessidade de modificacdo das leis que proibiam o espirito de classe no
proletariado, em vista do inicio de revoltas contra os abusos, foram retomando
suas posi¢coes no sentido de abolir as normas penais que sancionavam a criagao
de associacgdes. A Inglaterra foi o primeiro pais a regular efetivamente tal matéria,

com a aprovacao de leis que autorizavam o direito de associagao sindical.

Na Inglaterra, em 1824, Place, com o auxilio do Partido Radical da
Camara dos Comuns, principalmente com o de Josephe Hume,
conseguiu a aprovacgao de projeto dando existéncia legal aos sindicatos.
Em 1834 fundou-se a Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais
Consolidados, congregando meio milhdo de trabalhadores, inspirada por
Robert Owen, proprietario de uma fabrica de tecidos em New Lamark,
Escécia, entidade que comandou o cartismo, movimento de conquista de
direitos politicos e sociais. As organizagdes sindicais elaboraram, em
1837 e 1838, uma carta de reivindicacdes. Dai o nome do movimento.

Em 1850, foi criado o Amalgamated Society of Engineers, sindicato
nacional, e em 1871, com o Trade Unions Act, surgiu o tradeunionismo,
nome do movimento sindical inglés. O tradeunionismo é o mais antigo
sindicalismo do mundo. Uma s6 central sindical, a Trade Union Congress,
reuniu grandes sindicatos, de dois tipos fundamentais, os sindicatos por
profissao — craft unions — e os sindicatos por industria — industrial unions.
Os gentlemen’s agreement, acordos negociados pelas trade unions com
os empregadores, sdo a origem dos convénios coletivos pactuados entre
sindicatos e empresas®.

8 Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de direito sindical, op.cit., p. 43.
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Por outro lado, é importante enfatizar que o modelo do sindicalismo nem
sempre se apresentou de modo livre, o que pode ser facilmente verificado na
Alemanha, em 1917, quando os menchevistas, sindicalistas pertencentes ao
Partido Social Democrata, tomaram o poder. Esta incoeréncia consistiu no fato de
0 governo atuante na Alemanha, na época, ser composto pelos préprios
trabalhadores, de tal modo que as atividades exercidas por um se confundiam

com as agdes executadas pelo outro®.

A intervencao estatal nos sindicatos também foi encontrada no modelo
corporativista, inspirado no sistema de organiza¢ao de classes sociais por meio da
acdo reguladora do Estado®. Em conformidade com tal pressuposto, os sindicatos
existentes dentro do modelo corporativista dependiam do reconhecimento do
Estado para poderem exercer suas atividades especificas. No entanto, mesmo
com a aprovagéao do Estado, os sindicatos, nesta esfera, ndo atuavam de maneira
benéfica para os trabalhadores. Isto ocorria porque o Estado delegava aos
sindicatos o exercicio de fungdes publicas, configurando-se o monopdlio da

representacao da respectiva categoria.

2% José Martins Catharino. Tratado elementar de direito sindical, op. cit., p. 26-27.
% Cf. Ledncio Martins Rodrigues. Partidos e sindicatos. Sdo Paulo: Atica, 1990.
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(...) o modelo corporativo se apresenta como alternativa do modelo
representativo democratico. Preconiza a realizacdo de uma democracia
organica, onde o individuo nao tera valor como entidade numérica, mas
como portador de interesses precisos e identificaveis.

Seu caréter contrario aos conflitos, de unido entre as classes, otimista,
torna o Corporativismo menos odioso para aqueles que, no processo de
industrializacdo, admitem como dado prioritario a eficiéncia da ordem
politico-econdémica. Como fator de estagnacao econdmica e tecnoldgica,
como obstaculo real a industrializagdo, o modelo corporativo se
apresenta como instrumento apto a consolidar a eficiéncia e
concentragéo do sistema e a destruir as forgas centrifugas ideologicas e
classistas®".

A pacificacao social veio a ser, por fim, o objetivo principal. Instaurando-se
a harmonia entre as classes sociais, o Estado ndo mais precisaria preocupar-se
com questdes referentes a conflitos entre trabalhadores, ou com manifestagées de

anti-individualismo e de anti-socialismo.

O corporativismo, por seu turno, também nao vigorou por muito tempo, visto
que, aos trabalhadores, neste modelo, ndo era permitida a garantia de
determinados principios, como os da liberdade sindical e da autonomia coletiva

dos particulares.

Neste contexto, tornou-se evidente a necessidade de instituicdo de
sindicatos que tivessem a base democratica como principio fundamental, tornando
possivel decidir sobre sua formacéo - sindicatos registrados ou nao -, assim como
sobre o0 conteludo dos contratos coletivos de trabalho, fossem eles dotados de

eficacia geral, ou restritos aos sécios do respectivo sindicato.

" Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino. Dicionario de politica. V. 1. Trad.
Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mdnaco, Joado Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cagais e Renzo Dini.
12. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002, p.
287-288.
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Tal projeto comecou a tornar-se realidade em meados do século XX, com o
fim da 22 Guerra Mundial, momento histérico, em que paises como a ltalia, a
Espanha e Portugal passaram a desenvolver o sindicalismo democratico,
instituindo-se a idéia de autonomia coletiva, segundo a qual, reinava a

independéncia dos sindicatos em relagdo ao Estado®.

Este modelo democratico, baseado na liberdade sindical, também pode ser
observado em alguns paises da América Latina, a saber, o Uruguai, que ratificou
as Convencoes n®® 87 e 98, ambas da Organizagao Internacional do Trabalho; a
Argentina, que possui, em seu ordenamento juridico interno, desde 1988, uma lei
de organizacao sindical cujo fundamento € a liberdade de criagcao de associagcdes
profissionais ou sindicatos, sem prévia autorizacao do Estado e sem limitagdo em

razao do territorio.

Saliente-se que, sobre o assunto, Amauri Mascaro Nascimento teceu os
seguintes comentarios, referindo-se a um estudo publicado no Uruguai acerca do

tema em pauta:

%2 Cf. Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de direito sindical, op. cit., p. 58.
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Um amplo estudo publicado em 1993 pela Fundacién de Cultura
Universitaria, do Uruguai, sobre organizagao sindical, negociacao coletiva
e greve na América Latina, mostrou o agudo intervencionismo limitativo
da autonomia sindical, da autonomia coletiva e da autotutela que marca o
sistema latino-americano, a excessiva regulamentagéo legal, salvo do
Uruguai, caracterizando-se pela heteronimia, que tem como causas
fatores de ordem econdémica do sistema de producao, fatores de natureza
histérico-cultural, dentre os quais as origens romano-germanicas do
direito escrito e legislado, que influiu na formagdo dos nossos
ordenamentos juridicos, e fatores de carater politico, como o controle dos
sindicatos pelo Estado e pela propria fragilidade do sindicalismo®.

Os reflexos analisados no estudo supracomentado ainda sdo verificados
em diversos paises em todo o mundo, apesar da crescente queda de governos
ndao democraticos. Entretanto, essa propria exigéncia de democracia indica que
tal estado de coisas, aos poucos, vai sendo superado, de modo a fazer prevalecer
a liberdade sindical e, consequientemente, a concretizagdo dos movimentos
sindicais, que correspondem a importantes avangos no que tange a seguranca
dos trabalhadores e a suas relagbes com 0s empregadores e com o préprio

Estado.

Neste sentido, a Organizacao Internacional do Trabalho, com a instituicao
da Convencao n® 87, propugna perante seus paises-membros a validagdo da
liberdade sindical e de sua permanéncia no ordenamento juridico interno e
internacional, para garantir aos trabalhadores o direito fundamental de criar
sindicatos e, assim, assegurar outros direitos, tais como o de liberdade e,

especialmente, o da dignidade da pessoa humana.

% |bidem, p. 59.
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2. Sistema legal brasileiro

Com a Constituicao Federal de 1988, o Brasil obteve um grande avango na
area dos direitos sindicais, visto que a Lei Maior hoje em vigor se baseia nos
principios fundamentais dispostos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

consagrando a democracia como base de todo o sistema federativo no pais.

No entanto, a Carta Magna atual ndo apresenta apenas vantagens para os
trabalhadores e empregadores participantes dos sindicatos, se analisados alguns
aspectos contraditérios, como, por exemplo, a obrigatoriedade da unicidade

sindical e a compulsoriedade da contribuicao sindical oficial.

Nao se pode deixar de ter em mente, contudo, que determinadas restrigdes,
legalmente existentes, ndo foram impostas pelo governo: os trabalhadores e
empregadores, por meio de assembléias, decidiram pela aprovacdo destas

limitagdes, o que demonstra uma legalidade consentida.

Com a nova Carta Constitucional, os trabalhadores e empregadores
passaram a reclamar por novas normas positivas sobre o direito do trabalho. Alias,
a necessidade de adequacao das normas trabalhistas dispostas na CLT se tornou

evidente, como bem salienta Arnaldo SiUssekind, um de seus autores:
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E certo que a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) esta
desatualizada e configura uma intervencdo nas relagdes contratuais de
trabalho, que em 1943 se justificava, mas que hoje deve ser atenuada.
Nao obstante sermos o Unico sobrevivente da comissao que a elaborou,
reconhecemos que, ja agora, o sistema legal trabalhista brasileiro deve
constituir-se de normas mais gerais, capazes de serem complementadas
e terem sua aplicacado flexibilizada pelos instrumentos normativos da
negociagao coletiva. Mas a autonomia privada coletiva ndo pode afastar
a atividade legislativa do Estado visando a estabelecer um minimo de
direitos imperativos e irrenunciaveis, aplicaveis a todas as categorias de
trabalhadores, em todas as regides do Pais®*.

Na verdade, a intencédo do legislador constituinte de 1988 foi a de oferecer
autonomia sindical aos trabalhadores, afim, portanto, que fosse possivel a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, mediante o fortalecimento dos
sindicatos para uma eficaz e verdadeira negociacao coletiva, apesar de algumas
falhas terem prejudicado esta conquista. Nao se pode dizer, entretanto, que a
Constituicao da Republica atual seja um texto normativo que impossibilite os
trabalhadores e empregadores de exercerem seus direitos fundamentais,
internacionalmente consagrados, mas é necessario lembrar que as conquistas
necessarias passam pela elaboracdo de normas coletivas de trabalho e que so se

materializam mediante uma liberdade sindical forte.

% Arnaldo Siissekind. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 47.
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O direito a livre associacao profissional ou sindical, a proibicao de
interferéncia ou intervencado na atuacao sindical por parte do Poder Publico, a
prescindibilidade na aprovacao do Estado para a criagdo de sindicatos, a proibi¢ao
de dispensa do trabalhador em razédo de cargo de direcdo ou representacdo em
sindicato, a definicdo, pelos trabalhadores ou empregadores, da base territorial
sindical, desde que respeitadas as regras da unicidade sindical, sdo garantias
constitucionais de respeito aos direitos fundamentais prescritos na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos.
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Por outro lado, como aduz Amauri Mascaro Nascimento na sua obra abaixo
informada, é preciso apontar incongruéncias que constam da Carta Cidada:
indefinicdo acerca do 6rgdo competente para o registro dos sindicatos®, falta de
conceituacdo para o termo categoria®, possibilidade de defesa de direitos
individuais da categoria®’, equivoco na concepcéo de sistema confederativo®, e,
por fim, abrangéncia do texto sobre a defesa dos direitos individuais e coletivos da

categoria pelo sindicato na esfera judicial®®.

Ha que se levar em consideracdo, ainda, a questdo da recepcionalidade
dos dispositivos constantes na Consolidagdo das Leis do Trabalho pela
Constituicao Federal de 1988. Amauri Mascaro Nascimento, em seu Compéndio
de Direito Sindical, avalia os dispositivos da CLT que entende nao terem sido

recepcionados pela Lei Maior, como seguem:

% Ha uma discussao na doutrina trabalhista acerca do 6rgdo competente para o registro. Alguns
entendem que o correto seria registrar os sindicatos no Cartério Civil, ao passo que outros
acreditam ser o Ministério do Trabalho e Emprego o 6rgao competente. Por sua vez, ha quem
julgue ser mais justa a criacdo de um érgao pelos proprios sindicatos, o qual teria por finalidade
primordial o registro dos sindicatos. Nos dias atuais, 0 mais comum é observar o registro nos
Cartorios Civis e, posteriormente, a inscricdo no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais do
Ministério do Trabalho e Emprego.
%A Constituicao, ao prescrever que ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, nao especifica o que vem a ser o termo, de modo que ndao ha como se
saber qual deve ser a real abrangéncia do sindicato.
%" A Carta Magna n&o poderia dispor que aos sindicatos cabe a defesa dos direitos individuais da
categoria, posto que se os direitos sao desta, ndo podem ser tidos como individuais.
% A Lei Fundamental, ao prescrever que a assembléia geral fixara a contribuicdo a ser paga pelos
componentes do sindicato da respectiva categoria profissional para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical limita a hierarquia da aludida representacéo a trés niveis:
sindicatos, federacdes e confederagbes, impossibilitando, assim, a existéncia das Centrais, as
uais sao interconfederais.
% Neste caso, poder-se-ia falar em substituicio processual, visto que a Carta Magna nao delimitou
a abrangéncia da aludida defesa aos casos em que 0s sindicatos representam a si mesmos como
entidade representativa dos trabalhadores ou empregadores.



61

1) registro, reconhecimento pelo Ministério e requisitos para
funcionamento de associagdes profissionais, transmissao de bens e sua
transformacgao em sindicatos (CLT, arts. 512, 515, 518, 558 e outros);

2) base territorial distrital de sindicatos (CLT, art. 517);

3) a atribuicao, pelo Ministério, de investidura sindical (CLT, art. 517);

4) concessao e cassacdo de carta sindical pelo entdo Ministro do
Trabalho (CLT, arts. 520, 555, 556 e 557);

5) as condic¢des para funcionamento dos sindicatos (CLT, art. 521);

6) os 6rgaos internos, administracdo de sindicatos e numero de diretores
e membros do Conselho Fiscal (CLT, arts. 522 a 529, 537 e 539);

7) as eleigbes sindicais (CLT, arts. 524, 529, 531, 532, 537, 539 e
paragrafos do 543);

8) as assembléias sindicais e recurso contra deliberacdes delas, das
diretorias e do conselho fiscal para o entdo Ministro do Trabalho (CLT,
arts. 526, 540 e 542);

9) o livro de registro do sindicato (CLT, art. 527);

10) a intervencao do Ministro do Trabalho em entidades sindicais (CLT,
art. 528);

11) a CES — Comissdo de Enquadramento Sindical (CLT, arts. 570, 571,
574, 575, 576 e 577);

12) as iseng0es tributarias para sindicalizados (CLT, art. 547);

13) a aplicacdo da receita do sindicato (CLT, art. 549);

14) a alienacéo de imdveis, instrucdes do entdo Ministério do Trabalho
sobre elaboragéo de orgamento e escrituragdo das operacdes de ordem
financeira de entidades sindicais (CLT, art. 551);

15) penalidades, afastamento e destituicdo de dirigentes sindicais pelo
entdo Ministério do Trabalho (CLT, arts. 553, 554, 555, 556 e 557);

16) a proibicao de atividades exercidas pelas entidades sindicais (CLT,
art. 564);

17) a proibicdo da filiagdo de entidades sindicais a organizagdes
internacionais (CLT, art. 565);

18) os sindicatos de empresas industriais do tipo artesanal (CLT, art.
574); sindicalizagéo de servidores do Estado e entes paraestatais (CLT,
art. 566)*.

Toda a discussao sobre a forma de administracdo dos sindicatos esta
centrada no fator estabilidade sindical, conceito que permite aos membros da
diretoria dos sindicatos nao serem dispensados em razao de suas relagdes com

acoes sindicais.

0 Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de direito sindical, op. cit., p. 126-127.
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Na verdade, ndo havendo limite maximo de numero de dirigentes em cada
entidade sindical, podera haver a maior concentracdo possivel de trabalhadores
nestas fungdes, para que nao venham a ser despedidos durante o exercicio de

tais cargos.

No entanto, ndo € possivel delimitar o mesmo numero de dirigentes para
diferentes sindicatos, tendo em vista a abrangéncia da representatividade que

cada qual pode exercer perante a respectiva categoria.

Assim, em caso de constatacdo de excesso de dirigentes, com indicio de
finalidade amoral, o problema devera ser resolvido por meio da interpelacao por
abuso de direito na esfera judicial, cujas decisdes tem sido variaveis, mas
tendendo para restringir a garantia apenas aos membros integrantes da diretoria

executiva dos sindicatos.

Importa salientar, porém, que a principal garantia da Constituicdo Federal
de 1988, alcancada depois de longos anos de luta acirrada contra governos
militares ditatoriais, € a de nao-intervencao e de nao-interferéncia do Estado nas
organizacdes sindicais no contexto brasileiro. Tal direito deve permanecer
assegurado, como forma de se viabilizar desenvolvimento mais justo para todas
as classes de trabalhadores e empregadores e, consequentemente, para o proprio

desenvolvimento econdmico-social do Brasil.
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3. Dos direitos humanos

3.1. Os direitos humanos internacionalmente consagrados

O mundo sofreu consideraveis mudancas com as Guerras Mundiais. Estes
conflitos trouxeram a necessidade de estipulacdo de normas que viessem a

proteger os direitos humanos, nao garantidos até esse momento historico.

Assim, finalmente, em 26 de junho de 1945, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas obteve éxito em assinar a Carta das Nagdes Unidas, na Conferéncia de
Sao Francisco, ap6s diversas reunides com 0s paises-membros - posteriormente
denominados “membros originarios”, e que faziam parte das forgas cujo objetivo

era combater o Eixo, na 22 Guerra Mundial.

A Carta das Nagdes Unidas teve como principal finalidade promover o
progresso social e melhorar as condi¢cées de vida, agora inserida em contexto de
liberdade mais ampla, buscando-se garantir a observancia dos direitos humanos.
E verdade que o referido dispositivo legal ndo tratou especificamente dos direitos
humanos, porém ofereceu garantias quanto aos temas inerentes as liberdades
individuais, o que, como ja ficou claro, era, até entao, inexistente nos textos legais

de organismos internacionais.
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Era preocupacdo corrente, na época, a restauragcdo do direito
internacional em que viesse a ser reconhecida a capacidade processual
dos individuos e grupos sociais no plano internacional. Para isto
contribuiram de modo decisivo as duras licdes legadas pelo holocausto
da Segunda Guerra Mundial. Ja nao se tratava de proteger individuos
sob certas condicdes ou em situagdes circunscritas como no passado
(e.g., protecdo de minorias, de habitantes de territérios sob mandato, de
trabalhadores sob as primeiras convencdes da Organizacéo Internacional
do Trabalho - OIT), mas doravante de proteger o ser humano como tal*’.

Assim, tendo em vista a falta de regulamentacdo dos ditos direitos
humanos, a Assembléia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas elaborou um
texto denominado Declaragao Universal dos Direitos Humanos, visando a garantia

efetiva dos direitos humanos por parte de todos os paises do mundo.

Em principio, é necessario refinar a definicao de direito humano, para que,
posteriormente, nao haja confusdo entre este tema e a conceituacao de direitos

fundamentais.

Véem-se como direitos fundamentais “aquelas prerrogativas e instituicoes
que ele (direito positivo) concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas. No qualificativo "fundamentais” acha-se a indicacao de
que se trata de situacoes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza,
nao convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive'; fundamentais ao homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndao apenas formalmente

reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados™?.

“" AMARAL Junior, Alberto do. Direitos humanos e o comércio internacional: reflexes sobre a
clausula social. In: Alberto do Amaral Junior e Claudia Perrone Moisés (orgs.). O cinqglientenario
da Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Sao Paulo: EDUSP, FAPESP, 1999, p. 15.
*2In Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 159.
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Os direitos fundamentais, surgidos pela primeira vez com a Declaragao dos
Direitos do Homem de 1789, com a Revolugcao Francesa, tinham por intuito
primordial garantir liberdade, igualdade e fraternidade, principios que
correspondem aos direitos de primeira geracdo, segunda geracao e terceira

geracao.

Os direitos de primeira geragdo correspondem aos direitos civis e
politicos, que traduzem o valor da liberdade; os direitos de segunda
geragéo correspondem aos direitos sociais, econdmicos e culturais, que
traduzem, por sua vez, o valor da igualdade; ja os direitos de terceira
geracdo correspondem ao direito ao desenvolvimento, direto a paz, a
livre determinacéo, que traduzem o valor da solidariedade®.

Acrescente-se, ademais, que a realidade globalizada vivenciada por todos
propée uma universalizacdo dos direitos fundamentais, aparecendo, neste
contexto, os direitos de quarta geracdo. Neste ambito estdo compreendidos os

direitos a democracia, a informacdo e ao pluralismo, ainda estdo em fase de

concretizagdo nos ordenamentos juridicos.

Verificou-se, portanto, que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi

a base da expanséo dos direitos fundamentais.

* Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 6. ed. rev., amp.
e atual. Sao Paulo: Max Limonad, 2004, p. 149.
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Importante frisar que a observancia a tais direitos nao se ateve aos Estados
membros da ONU, ja que a Declaracdo em pauta nao se apresentou, na verdade,
como um documento com forga vinculante, mas sim, com o carater de
recomendacdo. A finalidade da Declaracdo era a de expressar quais direitos
humanos deveriam ser respeitados pelos paises, de modo que, posteriormente,
fosse elaborado um tratado ou pacto que regulamentasse o assunto e, por

conseqliéncia, tivesse a adesao do maior niimero possivel de Estados **.

Esse entendimento, porém, peca por excesso de formalismo.
Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos
independe de sua declaragdo em constituicdes, leis e tratados
internacionais, exatamente porque se estd diante de exigéncias de
respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndao. A doutrina juridica contemporanea, de
resto (...) distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na
medida em que estes ultimos s&o justamente os direitos humanos
consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas. E 6bvio
que a mesma distincdo ha de ser admitida no ambito do direito
internacional®.

* Cf. disciplinou os artigos 55 e 56, transcritos no presente momento:

Artigo 55. Com o fim de criar condicées de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacoes
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e da autodeterminacgao dos povos, as Nacdes Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigbes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e

¢) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢cdo de raga, sexo, lingua ou religido.

Artigo 56. Para a realizacdo dos propositos enumerados no art. 55, todos os membros da
Organizagao se comprometem a agir em cooperagao com esta, em conjunto ou separadamente.

*> Fabio Konder Comparato. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 2. ed.rev. amp. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 227.
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Nestes termos, foi instituida a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
em 10 de dezembro de 1948*, que aprimorou o sentido de igualdade entre todas
as pessoas, sem qualquer forma de discriminagao ou distingcdo. Tal determinagao
pode ser observada logo no predmbulo da Declaragdo, que inclui a seguinte
redacao: “(...) o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade

foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum”.

O projeto original de uma declaracdo internacional sobre a matéria
evoluira rumo a um projeto de declaragcdo universal: a busca da
universalidade — com base na propria diversidade cultural — depreendia-
se com clareza, e.g., das referidas consultas realizadas pela Unesco
(1947) como contribuicdo ao processo preparatério. O plano geral era de
uma Carta Internacional de Direitos Humanos, do qual a Declaracao seria
apenas a primeira parte, a ser complementada por uma Convencéao ou
Convencdes — posteriormente denominadas Pactos — e medidas de
implementacdo. Estas Ultimas ndo constavam, pois, da Declaracao
Universal, que, no entanto, significativamente incluiu tanto os direitos
civis e politicos (artigos 2-21) quanto os direitos econémicos, sociais e
culturais (artigos 22-28)*".

Verifica-se, portanto, que a finalidade primordial da ONU foi a de oferecer
uma Declaracdo universal, ou seja, uma declaracao internacional que viesse a

proteger todo ser humano, indistintamente, de maneira coletiva.

6 Note-se que a Declaracdo dos Direitos Humanos em muitos pontos seguiu as orientagdes de
outros textos, tais como a Carta do Atlantico (assinada pelo Presidente dos EUA Franklin D.
Roosevelt e pelo Primeiro-Ministro britanico Winston Churchill, em 14 de agosto de 1941, com o fim
de combater as forgcas do Eixo, na 22 Guerra Mundial) e as Declaracdes de Direitos da Revolucédo
Francesa. Desta Ultima, derivaram trés principios fundamentais referentes aos direitos humanos:
liberdade, igualdade e fraternidade. Os dois primeiros principios sdo encontrados em outros textos
legais anteriores a Declaragéo dos Direitos da Revolugdo Francesa, tais como a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, bem como o Bill of Rights, da Virginia, de 1776. Por
sua vez, a fraternidade surgiu como virtude civica a ser consagrada somente na Constituicao
francesa de 1791, e, na qualidade de principio fundamental dos direitos humanos, na Constituicao
francesa de 1848.

* Alberto do Amaral Janior e Claudia Perrone Moisés. O cinqiientenario da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, op. cit., p. 17.
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No bojo desse contexto, pode-se perceber que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos vem a ser um instrumento cuja finalidade é impor principios,
que acabaram por transformar-se, ao longo do tempo, em principios gerais de

direito, universalmente consagrados.

E, dentre estes principios, ndo se pode deixar de constatar que o principio
da liberdade, unido ao principio do direito a vida e ao da dignidade da pessoa
humana, se apresentam como os fundamentos basilares do texto e das intengdes

da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

O principio da liberdade, segundo os ditames da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, assume dois aspectos distintos: politico e individual. O primeiro
aspecto encontra respaldo no artigo XXI, que trata do direito de todo homem de
gozar da democracia*®. O aspecto individual, por seu turno, tem sua defesa nos

artigos VIl a XIII1*® e XVI a XX*°, que dispdem sobre cada espécie de liberdade

8 Artigo XXI. 1. Todo homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo homem tem igual direito de
acesso ao servigo publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; esta vontade sera expressa em eleicoes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade do voto.

9 Artigo VII. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo
da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo VIII. Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou
pela lei.

Artigo IX. Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X. Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres, ou do fundamento
de qualquer acusagao criminal contra ele.

Artigo XI. 1. Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa. 2. Ninguém podera ser
culpado por qualquer agdo ou omissdo que, no momento, ndo constituam delito perante o direito
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individual hoje plenamente assegurada. Importante frisar que as duas espécies de
liberdade, para serem efetivas e, portanto, respeitarem todos os individuos, devem

agir de forma complementar e interdependente.

Os artigos XXIl a XXVI, por sua vez, prescrevem sobre o principio da
solidariedade, nele incluidos direitos relativos a protecdo de classes ou grupos
sociais menos favorecidos. Dentre estes principios, pode-se citar: (a) direito a
seguridade social (arts. XXII e XXV); (b) direito ao trabalho e a protecao contra o
desemprego (art. XXIll, 1); (c) direitos relacionados com o contrato de trabalho,
tais como remuneracao igual por igual trabalho (art. XXIll, 2), salario minimo (art.
XXIIl, 3), repouso, lazer e limitacdo de horas de trabalho (art. XXIV); (d) liberdade
de sindicalizacao por parte dos trabalhadores (art. XXIll, 4); e, por fim, (e) direito a

educacao, compreendidos, neste caso, o direito ao ensino elementar obrigatério e

nacional ou internacional. Também ndo sera imposta pena mais forte do que aquela que no
momento da prética era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII. Ninguém sera sujeito & interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na
sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Todo homem tem direito a protecao
da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIIl. 1. Todo homem tem direito a liberdade de locomocéao e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado. 2. Todo homem tem direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, € a este
regressar.

% Artigo XVI. 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca,
nacionalidade ou religido, tém direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais
direitos em relacdo ao casamento, sua duracio e sua dissolucdo. 2. O casamento ndo sera valido
sendao com o livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia € o nucleo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado.

Artigo XVII. 1. Todo homem tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém
sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIIl. Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crencga e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia isolada ou coletivamente em
publico ou em particular.

Artigo XIX. Todo homem tem direito a liberdade de opinido e expressado. Este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacoes e
idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX. 1. Todo homem tem o direito a liberdade de reunido e associa¢édo pacificas. 2. Ninguém
pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.
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gratuito, a generalizacao do ensino técnico-profissional e a igualdade de acesso

ao ensino superior (art. XXVI).

A Carta das Nacdes Unidas, ao determinar a elaboragdo de textos que
viessem a regulamentar os direitos humanos, concebeu a necessidade de
instituicdo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, que, atente-se, nao se
apresenta como texto legal, com forga vinculante, assim como, a criacdo de Pacto

normativo, a respeito do qual, os paises-membros deveriam aderir.

Neste contexto, em 16 de dezembro de 1966, a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas promulgou dois pactos internacionais de direitos humanos: o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais®'.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos recebeu,
posteriormente, um Protocolo Facultativo, que conferiu poderes ao Comité de
Direitos Humanos no sentido de receber e processar denuncias derivadas de
violacbes aos aludidos direitos, podendo ser requeridas por qualquer individuo

contra um Estado-membro.

° Os referidos Pactos representam, nos dias atuais, normas internacionais de extrema relevancia,
posto que regulamentam os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como
estabeleceu a Conferéncia de Teera (1968), organizada pelas Nagdes Unidas, que acarretou na
Proclamacédo de Teera sobre Direitos Humanos. A aludida Proclamacédo, em seu paragrafo 13
determina que “uma vez que os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis, a
realizagdo plena dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, é impossivel”.
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No entanto, o processamento e julgamento de tais denuncias, segundo as
determinacgdes estipuladas na Conferéncia Européia de Direitos Humanos, s6 teria

valia se o Estado-membro acusado consentisse com o referido processo.

A finalidade primordial dos Pactos Internacionais supramencionados foi
regulamentar as regras dispostas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
No que se refere mais especificamente ao tema principal abordado no presente
trabalho, a liberdade sindical, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

proclama, em seu artigo 22:

Artigo 22.

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a outras, inclusive
o direito de constituir sindicatos e de a eles filiar-se, para protecdo de
seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricdes previstas
em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, no
interesse da seguranga nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou
para proteger a saude ou a moral publicas, ou os direitos e liberdades
das demais pessoas. O presente artigo ndo impedira que se submeta a
restricoes legais o exercicio desse direito por membros das forcas
armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo permitira que Estados-
Partes da Convencéo de 1948 da Organizagao Internacional do Trabalho,
relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, venham a
adotar medidas legislativas que restrinjam — ou aplicar a lei de maneira a
restringir — as garantias previstas na referida Convencao.

O direito a liberdade sindical também se encontra previsto no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu artigo 82, com

a seguinte redacgao:
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Artigo 8°.

1. Os Estados-Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) o direito de toda pessoa de fundar sindicatos com outros e de filiar-se
ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da
organizacao interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser
objeto das restricbes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) o direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacdes
nacionais e o direito destas de formar organizacbes sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas;

c) o direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitagcbes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional ou da ordem publicas, ou para proteger os direitos e as
liberdades das demais pessoas;

d) o direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.
2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricoes legais o
exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas, da policia
ou da administracdo publica.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo permitirda que os
Estados-Partes da Convencao de 1948 da Organizacéo Internacional do
Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protegcdo do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a aplicar a lei
de maneira a restringir — as garantias previstas na referida Convencao.

Saliente-se que as regras prescritas no artigo supracitado foram novamente
regulamentadas por textos internacionais elaborados pela Organizagéao
Internacional do Trabalho, com o intento de estabelecer-se o respeito aos direitos
trabalhistas. Em referéncia, pode-se citar a Recopilacdo de decisées e principios
do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da OIT, que, em

seu verbete 46, dispde:

A liberdade sindical s6 pode ser exercida numa situacdo em que se
respeitem e se garantam plenamente os direitos humanos fundamentais,
particularmente os relativos a vida e & seguranga da pessoa®.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacido de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit., p. 15.
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Ainda neste sentido, o Comité de Liberdade Sindical manifestou-se com

firmeza sobre a importancia de se respeitarem os mandamentos prescritos na

Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, como segue:

32. O Comité tem considerado conveniente reafirmar a importancia que
deve ser atribuida aos principios fundamentais enunciados na
Declaragao Universal de Direitos Humanos, uma vez cgue sua violagao
pode comprometer o livre exercicio dos direitos sindicais S,

Frise-se que o disposto na alinea 3 do artigo 8° do Pacto ora em pauta

ressalta a impossibilidade, por parte do Estado, de restringir, por meio da adocao

de medidas legislativas, as garantias inerentes aos direitos dos trabalhadores,

devidamente prescritas no texto normativo internacional.

Note-se, ademais, que a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos

(OEA), que propugna, entre outros aspectos, a necessidade de observancia dos

direitos humanos, disciplina sobre a imprescindibilidade de respeito aos direitos

sindicais, como se pode constatar:

Art. 45. Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente
pode alcancar a plena realizacdo de suas aspiracées dentro de uma
ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de
verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na
aplicacao dos seguintes principios e mecanismos:

(-..)

g) o reconhecimento da importancia da contribuicdo das organizacbes
tais como os sindicatos, as cooperativas e as associagdes culturais,
profissionais, de negdcios, vicinais e comunais para a vida da sociedade
e para o processo de desenvolvimento.

%% Ibidem, p. 13.
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Da mesma forma, a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, de
1969, denominada Pacto de San José da Costa Rica, em seu art. 16, defende a

liberdade de associag&o, como segue:

Art. 16. Liberdade de associacao.

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais,
desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricoes previstas
em lei e que se facam necessérias, em uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou
para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposicao de restricbes legais, e
mesmo a privacdo do exercicio do direito de associagdo, aos membros
das forcas armadas e da policia.

Ressalte-se, além de tudo, que o Protocolo de San Salvador (Protocolo
Adicional a Convencado Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) confirma as regras supratranscritas por meio da

seguinte redagéo:

Art. 8°. Direitos sindicais.

1. Os Estados-Partes garantirdo:

a) O direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de
sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como projecao
desse direito, os Estados-Partes permitirdo aos sindicatos formar
federacoes e confederagbes nacionais e de associar-se aos ja existentes,
bem como formar organizagdes sindicais internacionais e associar-se a
de sua escolha. Os Estados-Partes também permitirdo que os sindicatos,
federagdes e confederagdes funcionem livremente;

b) O direito de greve.

2. O exercicio dos direitos enunciados acima sé pode estar sujeito as
limitacbes e restricbes previstas pela lei que sejam proprias a uma
sociedade democratica e necessarias para salvaguardar a ordem publica
e proteger a saude ou a moral publica e os direitos ou liberdades dos
demais. Os membros das forcas armadas e da policia, bem como de
outros servicos publicos essenciais, estardo sujeitos as limitacoes e
restricdes impostas pela lei.

3. Ninguém poderd ser obrigado a pertencer a um sindicato.
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Diante do que foi exposto, € possivel concluir que os organismos
internacionais alcancaram grande avango, no que diz respeito aos direitos
humanos, desde o fim da 22 Guerra Mundial. Isto se imp6s como extrema
necessidade, tendo em vista o0s graves prejuizos causados em razdo da
discriminacdo de determinados povos, com seriissimas conseqiéncias em todos

os aspectos dos direitos humanos, inclusive no do direito ao trabalho.

Assim, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e seus Pactos
subsequentes, incentivaram a ONU a realizar duas Conferéncias Internacionais
sobre Direitos Humanos (Conferéncia Mundial e Teerd — 1968, e Conferéncia
Mundial de Viena — 1993), propugnando a adocado, por parte dos Estados, de
medidas que viessem a garantir a observancia dos direitos humanos. Neste

sentido, expressa-se como resultado:

Ja ndo mais se podia, tampouco, professar o universalismo no plano tao-
somente conceitual ou normativo e continuar aplicando ou praticando a
seletividade no plano operacional. Ja& ndo mais podia haver duvida de
que os direitos humanos se impéem e obrigam os Estado, e, em igual
medida, 0s organismos internacionais e as entidades ou grupos
detentores do poder econémico, particularmente aqueles cujas decisbes
repercutem no quotidiano da vida de milhdes de seres humanos. Os
direitos humanos, em razdo de sua universalidade nos planos tanto
normativo quanto operacional, acarretam obrigacées erga omnes. Foi
essa uma das grandes licdes que se puderam extrair da Conferéncia
Mundial de Viena®.

> Alberto do Amaral Junior e Claudia Perrone Moisés. O cinqiientenario da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, op. cit., p. 30.



76

Ressalte-se, ainda, que a Conferéncia de Viena elaborou um Programa de
Acao, em que se dispdem regras para o aperfeicoamento do sistema de relatérios
dentro das Comissdes dos 6rgaos internacionais, de modo que as denuncias de
descumprimento de tratados internacionais sobre direitos humanos sejam
averiguadas de forma eficiente, assim minimizando a ocorréncia de atos de

desrespeito aos direitos humanos universais®°.

Verifica-se, portanto, que as inovacgdes inerentes aos direitos humanos
trazidas pela Declaracdo, bem como pelas normas internacionais que as
regulamentam, introduziram formas de conter eventuais abusos por parte do

Estado no que tange a liberdade sindical.

3.2. Os direitos humanos na Constituicao Federal de 1988

O direito internacional, ramo do Direito que vem sendo cada vez mais
privilegiado como foco de atencao, analisado por diversos juristas, devido a sua
importancia em face da realidade atual do mundo globalizado, possui como

principal fonte de obrigagao os tratados internacionais.

% Cf. ibidem, p. 31.
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Segundo registra a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
“tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regidos pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao

especifica™®.

Retornando no tempo, pode-se verificar que a celebracdo de tratados é
encontrada na histéria, ha séculos atras, mesmo antes da era crista. A doutrina
relata como o mais antigo, o tratado de paz formalizado entre Hatusil Il (reis dos

hititas) e Ramsés Il (faraé do Egito), entre os anos de 1280 e 1272 a.C.”".

Constata-se, portanto, que a pratica de celebracdo de tratados sempre se
apresentou como extremamente importante para a consolidacdo da paz, bem

como de outros interesses em comum entre paises diversos.

% Publicada no Diario do Congresso Nacional (Secdo 1), de 24.04.93, p. 7.957-69. em 22.04.92, o
Presidente da Republica, com a Mensagem 116 (DOU, Secao |, 23.04.92), encaminhou o texto da
Convencao de Viena a apreciagdo do Congresso Nacional. Desde outubro de 1995 a matéria
objeto do Projeto de Decreto Legislativo 214-C/92, aprovada pela Comissdo de Relacdes
Exteriores da Camara dos Deputados, esta pronta para a Ordem do Dia (Diario do Congresso
Nacional, Secéo I, 28.01.95, p. 3.386), nao tendo sido apreciada pela Camara dos Deputados até a
resente data.

’ Cf. José Francisco Rezek. Direito internacional publico: curso elementar. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1991, p. 11.
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Nos dias atuais, porém, como se observou anteriormente, sua utilizacao se
atém aos mandamentos legais previstos na Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 23 de maio de 1969. Ressalte-se, ademais, que outra
Convengéao, também realizada em Viena, teve como objeto a regulamentacao dos
tratados, neste caso, tendo, como sujeitos, Estados e organizagdes internacionais,

ou, apenas, organizacdes internacionais®®.

Importante observar que a nomenclatura apresentada, tanto pelos Estados
quanto pela ONU, nem sempre € consentanea no uso do termo “tratado”, como

afirma Fernanda Dias Menezes de Almeida:

Registre-se, por oportuno, que a terminologia empregada para se referir
aos tratados é bastante diversificada, sendo comum falar-se,
indiferentemente, em tratados, acordos, pactos, convengdes, convénios,
ajustes, arranjos, compromissos, declaragbes etc. Essa variedade
terminolégica, essa sinonimia aleatéria, que nao cabe aqui discutir mais
aprofundadamente, nao provoca, porém, conseqiéncias mais sérias, e 0
registro de sua existéncia é feito apenas para esclarecer que a doutrina
aceita e utiliza esses termos®°.

Assim, apesar da existéncia de outras terminologias, como visto, neste
trabalho sera utilizada a expressao “tratados”. E, tendo em vista a normatividade a
eles incumbida apés a instituicdo da Convencao de Viena sobre o Direito dos

Tratados, devem ser entendidos como a fonte, por exceléncia, do Direito

%8 Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais
ou entre Organizacdes Internacionais, de 1986. Esta Convencdo, entretanto, ainda ndo se
encontra em vigor no Direito Internacional, nem tampouco chegou a ser ratificada pelo Brasil.

Fernanda Dias Menezes de Almeida. A incorporagdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro. Analise do tema a luz do direito internacional. In: Revista do
Advogado. Ano XXVIII, n. 73. Sao Paulo: AASP, p. 48, nov. 2003.
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Internacional Publico, estabelecendo-se, assim, como o “conjunto de regras

dotados de uma natureza, diria, eminentemente contratual”®.

Importa esclarecer que nem sempre o objeto principal de um tratado vem a
ser um tema novo, visto que, muitas vezes, a finalidade do dispositivo legal
internacional é compilar diversas normas esparsas, ou modifica-las, ou, ainda,
codificar normas pré-existentes, até entdo consolidadas tao-somente pelos

costumes.

A necessidade de se instituirem tratados internacionais que viessem a
regulamentar atos e fatos inerentes a mais de um pais exigiu fosse realizada uma
convencgao, denominada Convengao de Viena, com o fim de elaborar uma norma
que estipulasse as regras para a elaboracao de outros instrumentos semelhantes.
Assim, foi promulgada a Lei dos Tratados, que determina apenas as normas
intimamente ligadas a formacdo de tratados celebrados entre os Estados;
continuaram, portanto, sem regras aqueles que tivessem, como partes,

organizacdes internacionais®’.

% Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari. Pedro Bohomoletz de Abreu. Normas internacionais de
direitos humanos e a jurisdicdo nacional. In: Revista especial do Tribunal Regional Federal, 3.2
Regiao (Escola dos Magistrados). Seminario: incorporacdo dos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos no direito brasileiro. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1997,

. 27.
B Cf. Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p. 68.
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Dessa forma, estipulou-se que os tratados celebrados entre Estados
somente teriam eficacia sobre os paises que a eles aderissem®. Outras nacdes
que néo aceitassem o0s termos do tratado proposto nao teriam a obrigacao de
respeitar suas normas, salvo se, no contexto do instrumento em questéo,
houvesse regras ja incorporadas pelo costume internacional. Tal pressuposto
apodia-se no principio da soberania, inerente a todo Estado, com a afirmacéao: “diz-
se de um Estado que € soberano quando seu governo, sem submissado a qualquer

outra autoridade, rege o destino do povo, no seu ambito territorial”®®.

Saliente-se, ademais, que a adogao de determinado tratado por um Estado
torna presumivel que seu direito interno ndo contém regras que impossibilitem a
observancia daquele, conforme disciplina o artigo 27 da Convencao de Viena:
“Uma parte ndo pode invocar disposi¢coes de seu direito interno como justificativa
para o nao cumprimento do tratado”. Posto isto, caso algum Estado-Parte venha a
descumprir mandamento internacional, alegando ser ilicito perante as normas de
seu direito interno, estara incorrendo em ma-fé, conseqlentemente,
desrespeitando o principio da boa-fé, também prescrito no mesmo diploma legal

internacional®.

62 Artigo 11. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela
assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo, ou por quaisquer outros meios, se assim acordado.

Fernanda Dias Menezes de Almeida. A incorporacdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro. Analise do tema a luz do direito internacional. In: Revista do
Advogado. Ano XXVIIl, n. 73. Sao Paulo: AASP, nov. 2003, p. 49.

& Artigo 26. Todo tratado em vigor vincula as partes e deve ser por elas executado de boa-fé.
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A aprovacdo de um tratado pelos Estados-partes é estabelecida por
consenso, 0 que equivale dizer que ndo pode uma nagao ser obrigada a aceitar os
termos constantes em um dispositivo legal internacional. Neste caso, estaria
configurada violacdo aos principios de direito internacional consagrados pela
Carta das Nagdes Unidas, conforme preceitua o artigo 52 da Convencao de

Viena®®.

Por outro lado, tendo em vista a diversidade entre os ordenamentos
juridicos internos de cada pais, a Convencao de Viena previu a possibilidade de

constituicdo de reserva, como dispde o artigo 19 do diploma legal internacional:

Artigo 19. Um Estado pode, no momento da assinatura, ratificacao,
aceitacdo ou aprovagdo de um tratado ou da adesdo a um tratado,
formular uma reserva, a menos que:

a) a reserva seja proibida pelo tratado;

b) o tratado apenas autorize determinadas reservas entre as quais nao
figura a reserva em questao; ou

C) nos casos nao previstos nas alineas a) e b), a reserva seja
incompativel com o objeto e o fim do tratado.

A formacao dos tratados ndo depende somente das regras impostas pela
Convencéao de Viena, visto que, apos a aprovacao pelos Estados-partes, resta,
ainda, a ratificacdo no ordenamento juridico interno. E, neste contexto, cada pais

possui regras proprias, de modo que a sistematica varia de um Estado para outro.

® Artigo 52. E nulo o tratado cuja conclusédo tenha sido obtida pela ameaca ou pelo emprego de
forga, em violagao aos principios de direito internacional contidos na Carta das Nac¢des Unidas.
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Relembre-se, portanto, que a assinatura do tratado pelo Poder Executivo,
ainda na fase de aprovacdo no organismo internacional correspondente, ndo o
vincula as normas internas do respectivo Estado, ou seja, trata-se tdo-somente de
um aceite precario e provisorio, ou melhor, de uma aceitagéo por parte do Estado

quanto a forma e ao conteudo do tratado.

Apoés esta fase, o tratado passa a ser analisado pelo Poder Legislativo, que
verificara se os termos constantes no dispositivo legal internacional estdo de

acordo com as regras prescritas no ordenamento juridico interno.

Assim, o aceite definitivo surgira apenas quando o Poder Legislativo
averiguar a compatibilidade do tratado com as normas legais internas e o
considerar pertinente em conformidade com a realidade politica, social e
econdmica do pais. A partir de entdo, o tratado podera ser ratificado pelo chefe do

Poder Executivo, tornando seu cumprimento obrigatério.

No Brasil, o procedimento para ratificacdo de um tratado internacional
encontra-se descrito no artigo 84, inciso VIII, que prevé a competéncia privativa do
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengoes e atos internacionais,

sujeitos ao referendo do Congresso Nacional.

Verifica-se, portanto, que o dispositivo legal em epigrafe revela a
necessidade de aprovacao de determinado tratado pelos dois Poderes, para que

possa vigorar no ordenamento juridico interno.
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A Constituigao Federal, no entanto, foi omissa em diversos pontos, falha
que veio a causar morosidade para ratificacdo dos tratados internacionais. Um dos
maiores problemas reside no fato de que o Presidente da Republica ndo tem
obrigatoriedade de cumprir um prazo para enviar o tratado por ele assinado para
averiguacao por parte do Congresso Nacional. Disto resultou a extrema demora
na ratificacdo da Convengcdo de Viena assinada em 1969, cuja analise pelo

Congresso Nacional se iniciou em 1992.

Outro aspecto de igual relevancia diz respeito a hierarquia das leis, com
especial énfase para os tratados internacionais. A Carta Cidada de 1988, ao ser
promulgada, tinha a seguinte redacao: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros, decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte” (art. 59, § 29).

A analise deste dispositivo legal gerou muita controvérsia entre os
estudiosos do direito constitucional e do direito internacional, pois havia trés
correntes: duas minoritarias: uma que entendia terem os tratados hierarquia de lei
ordinaria e, conseqglentemente, infraconstitucional, porém, supralegal; outra, que
acreditava serem os tratados internacionais normas supraconstitucionais. Ja, a
terceira, corrente majoritaria, adotava o ponto-de-vista de que os tratados

internacionais devem ser equiparados as normas constitucionais.
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A corrente seguidora da concepcao de que os tratados internacionais
possuem hierarquia infraconstitucional, porém supralegal, tem como adepto, entre
outros, o Ministro Sepulveda Pertence, que, em julgado proferido no Supremo

Tribunal Federal, asseverou:

Desde logo, participo do entendimento unanime do Tribunal que recusa a
prevaléncia sobre a Constituicdo de qualquer convengao internacional (cf.
decisao preliminar sobre o cabimento da Adin 1.480m cit., In. STF 48).
(...) Na ordem interna, direitos e garantias fundamentais o sdo, com
grande frequéncia, precisamente porque — algados ao texto constitucional
— se erigem em limitagbes positivas ou negativas ao contetdo das leis
futuras, assim como a recepcao das anteriores a Constituicdo (Hans
Kelsen, Teoria Geral do Direito e do Estado, trad. M. Fontes, UnB, 1990,
p. 255). Se assim €, a primeira vista, parificar as leis ordinarias os
tratados a que alude o art. 5%, § 2° da Constituicdo, seria esvaziar de
muito do seu sentido Util a inovagéo, que, malgrado os termos equivocos
do seu enunciado, traduziu uma abertura significativa ao movimento de
internacionalizagdo de direitos humanos. Ainda sem certezas
suficientemente amadurecidas, tendo assim — aproximando-me, creio, da
linha desenvolvida no Brasil por Cangado Trindade (Memorial em prol de
uma nova mentalidade quanto a protecdo de direitos humanos nos
planos internacional e nacional em Arquivos de Direitos Humanos, 200,
1/3, 43) e pela ilustrada Flavia Piovesan (A Constituicdo Brasileira de
1988 e os Tratados Internacionais de Prote¢cdo dos Direitos Humanos,
em E. Boucault e N. Araljo (org.), Os Direitos Humanos e o Direito
Interno) — a aceitar a outorga de forga supra legal as convencdes de
direitos humanos, de modo a dar, aplicagéo direta as suas normas — até,
se necessario, contra a lei ordinaria — sempre que, sem ferir a
Constituicao, a complementem, especificando ou ampliando os direitos e
garantias dela constantes®®.

Por sua vez, a corrente que entende serem os tratados internacionais
normas supraconstitucionais encontra sustentacdo nos dizeres de Agustin

Gordillo, o qual assevera que:

% STF, RHC n? 79.785-RJ, j. maio de 2000. O aludido recurso de habeas corpus foi julgado em
razao da discussao sobre o alcance interpretativo do principio do duplo grau de jurisdicdo, o qual
encontra-se disposto na Convengao Americana de Direitos Humanos.
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(...) a supremacia da ordem supra-nacional sobre a ordem nacional pré-
existente nao pode ser sendo uma supremacia juridica, normativa,
detentora de forga coativa e de imperatividade. Estamos, em suma, ante
a um normativismo supranacional. Concluimos, pois, que as
caracteristicas da Constituicdo, como ordem juridica suprema do direito
interno, sé@o aplicaveis em um todo as normas da Convengéo, enquanto
ordem juridica suprema supranacional. Nao duvidamos de que muitos
intérpretes resistirdo a considera-la direito supranacional e supra-
constitucional, sem prejuizo dos que se negardo a considera-la sequer
direito interno, ou, mesmo, direito”".

Seguindo este mesmo raciocinio, Hildebrando Accioly apresenta sua

opinidao, com os seguintes fundamentos:

E licito sustentar-se, de acordo, alids, com a opinido da maioria dos
internacionalistas contemporaneos, que o direito internacional é superior
ao Estado, tem supremacia sobre o direito interno, por isto que deriva de
um principio superior a vontade dos Estados. Nao se dira que o poder do
Estado seja uma delegacdo do direito internacional; mas parece
incontestavel que este constitui um limite juridico ao dito poder. (...)
Realmente, se é verdade que uma lei interna revoga outra ou outras
anteriores, contrarias a primeira, 0 mesmo néo se podera dizer quando a
lei anterior representa direito convencional transformado em direito
interno, porque o Estado tem o dever de respeitar suas obrigacoes
contratuais e ndo as pode revogar unilateralmente. Dai porque dizer-se
que, na legislacao interna, os tratados ou convengdes a ela incorporados
formam um direito especial que a lei interna, comum, ndo pode revogar.
Dai também a razdo por que a Corte Permanente de Justica
Internacional, em parecer consultivo proferido a 31 de julho de 1930,
declarou: ‘E principio geralmente reconhecido, do direito internacional,
que, nas relagbes entre poténcias contratantes de um tratado, as
disposicoes de uma lei interna ndo podem prevalecer sobre as do
tratado’™®®.

A corrente majoritaria, para arguir a hierarquia constitucional dos tratados

internacionais, valia-se, entre outros, de argumentos baseados nos dizeres de

Konrad Hesse:

7 Agustin Gordillo. Derechos humanos, doctrina, casos y materiales: parte general. Buenos
Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 1990, p. 53-55. Tradugéo livre do autor.
®® Hildebrando Accioly. Manual de direito internacional publico. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva,

1976, p. 5-6.
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(...) a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidacdo e
preservacao da forca normativa da Constituicdo. A interpretacéo
constitucional est4d submetida ao principio da 6tima concretizagdo da
norma. (...) A interpretacdo adequada é aquela que consegue
concretizar, de forma excelente, o sentido da proposicdo normativa
dentro das condi¢des reais dominantes numa determinada situacao. (...)
A dinamica existente na interpretagcdo construtiva constitui condicédo
fundamental da forca normativa da Constituicdo e, por conseguinte, de
sua estabilidade. Caso ela venha a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou
tarde, a ruptura da situagao juridica vigente®.

Diversos autores dispuseram a respeito da hierarquia constitucional dos
tratados internacionais que disciplinam regras sobre direitos humanos, dentre eles

Antonio Augusto Cancado Trindade, manifestando-se da seguinte forma:

Assim, a novidade do art. 5° da ConstituicAio de 1988 consiste no
acréscimo, por proposta que avencei, ao elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados, dos direitos e garantias expressos em
tratados internacionais sobre protecao internacional dos direitos humanos
em que o Brasil é parte. Observe-se que os direitos se fazem
acompanhar necessariamente das garantias. E alentador que as
conquistas do direito internacional em favor da protegdo do ser humano
venham a projetar-se no direito constitucional, enriquecendo-o, e
demonstrando que a busca de protecao cada vez mais eficaz da pessoa
humana encontra guarida nas raizes do pensamento tanto
internacionalista quanto constitucionalista’.

O jurista supramencionado, com muita propriedade, especificou que apenas
os tratados internacionais que disciplinassem sobre direitos humanos deveriam
ser arrolados junto as normas constitucionais. Alids, o poder legislativo derivado,
para acabar com a acalorada discussdo que se formou em torno do tema,
resolveu acrescentar o paragrafo 39, do artigo 52, da Constituicdo Federal, de
modo a validar os reclamos da corrente majoritdria dos doutrinadores

constitucionalistas e internacionalistas sobre o tema, com a seguinte redacao:

% Konrad Hesse. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 22-23.

® Anténio Augusto Cancgado Trindade. A protegdo internacional dos direitos humanos no liminar do
novo século e as perspectivas brasileiras. In: Temas de politica externa brasileira. 1, V. 1, 1994.
p. 631.
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Artigo 5°. (...)

(-..)

§ 3% Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

Com isto, findou-se a controvérsia sobre a hierarquia dos tratados
internacionais que dispdéem a respeito dos direitos humanos apds serem
ratificados pelo Congresso Nacional. Note-se, ademais, que o dispositivo legal
acima citado foi claro ao determinar que a aprovagao deva ser feita por trés
quintos dos membros das duas Casas, equivalendo, assim, a forma de votacao
das emendas constitucionais, conforme preceitua o paragrafo 22, do artigo 60", da

Lei Maior.

Atente-se, porém, para o fato de que apenas os tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos terdo validade como emenda constitucional. Neste
sentido, alias, se expressa a Constituicdo Federal, ao dispor, no artigo 102, inciso

[, alinea b:

Artigo 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

(...)

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
Unica ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida:

(...)

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

" Artigo 60. A Constituicido podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 2°. A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
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Conclui-se, portanto, que os tratados internacionais com temas diversos
daqueles considerados no ambito dos direitos humanos, terdo carater de lei

federal; conseqUentemente, poderdo ser declarados inconstitucionais.

Considere-se, ademais, o disposto no paragrafo 5°, do inciso V, do art.
1097, da Carta Fundamental, que propugna que a Justica Federal sera
competente para julgar agdes decorrentes de violagcdes a direitos humanos,

observando, portanto, a regra da federalizagdo destes processos.

Por outro lado, a declaragdo de inconstitucionalidade pode acarretar
maiores problemas no ambito internacional, uma vez que a ratificacdo de um
tratado significa estar ele plenamente apto a coexistir harmoniosamente com as
normas de direito interno. Caso contrario, o artigo 27 da Convencgéao de Viena, que
afirma nao caber ao Estado invocar disposicoes de seu direito interno como
justificativa para o ndo cumprimento de mandamento internacional, ndo teria

serventia.

2 Art. 109. (...)

V-(..)

§ 5° Nas hip6teses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com
a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagcées decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal.
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Ademais, caso a equiparacdo dos tratados internacionais a leis federais
seja considerada valida, aqueles caberia o principio de que lei posterior revoga lei
anterior que seja com ela incompativel. Segundo Flavia Piovesan, tal deciséo é
totalmente incoerente com as regras internacionais hoje vigentes, como se pode

depreender de seu texto:

Ora, se o Estado no livre e pleno exercicio de sua soberania ratifica um
tratado, ndo pode posteriormente obstar seu cumprimento. Além disso, o
término de um tratado esta submetido a disciplina da denuncia, ato
unilateral do Estado pelo qual manifesta seu desejo de deixar de ser
parte de um tratado. Vale dizer, em face do regime de direito
internacional, apenas o ato da denuncia implica a retirada do Estado de
determinado tratado internacional. Assim, na hipétese de inexisténcia do
ato da dendncia, persiste a responsabilidade do Estado na ordem
internacional”.

Verifica-se, portanto, que, em relacao aos tratados internacionais de direitos
humanos, prevalece o texto constitucional que os remete a categoria de emenda

constitucional, sendo, destarte, maxima norma do ordenamento juridico interno.

O tema néao poderia ser visto de outra forma, pois os direitos humanos tém
por finalidade assegurar a salvaguarda dos individuos, ao contrario dos tratados
internacionais comuns, cujo objetivo é garantir a observancia das prerrogativas
dos Estados-partes. Alias, neste sentido se pronunciou a Corte Interamericana de

Direitos Humanos, na Opinido Consultiva n® 2, de 1982:

Ao aprovar estes tratados sobre direitos humanos, os Estados se
submetem a uma ordem legal dentro da qual eles, em prol do bem
comum, assumem varias obrigacdes, ndo em relacdo a outros Estados,
mas em relacdo aos individuos que estao sob a sua jurisdigao.

"® Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p. 86.
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Posto isto, nota-se que o ordenamento juridico brasileiro optou por um

sistema misto, segundo o qual os tratados internacionais possuem regimes

diferenciados, de acordo com a matéria de que dispéem. Assim, os tratados

internacionais de direitos humanos caracterizam-se por deter hierarquia

constitucional, ao passo que o0s demais tratados internacionais apresentam

hierarquia infraconstitucional.

Importante acrescentar que os tratados internacionais de direitos humanos,

ao se integrarem ao texto constitucional, passam a categoria de clausulas pétreas,

ou seja, tornam-se insuscetiveis de abolicdo por meio de Emenda Constitucional,

conforme preceitua o paragrafo 4°, do artigo 60, da Carta Fundamenta

74
[,

A Constituicao brasileira de 1988 é complexa e por demais detalhada.
Adotou péssima técnica legislativa, orientada para baixo no sentido de
que grande proporcado de seus dispositivos deveria ser deixada para a
legislacdo ordinaria, e nao constitucional. Sendo rigida, todavia, seus
comandos estdo submetidos a severos critérios para sua reforma,
estabelecidos no préprio texto maior. Ademais disso, diante da solidez
pretendida pelo legislador constituinte no artigo 60, § 4, incisos | a IV, vé-
se que tais disposi¢cdes ganham protegcdo de maximo vigor, uma vez que
a sua abolicdo — ou supressao substancial dos seus efeitos, o que
equivaleria a sua prépria inutilidade — esta totalmente vedada. Dai a sua
solidificacdo no corpo da Constituicdo e dai também ser imperativo — pela
notavel restricdo ao exercicio do Poder Constitutivo Derivado — tracar os
limites entre aqueles direitos a que o legislador constituinte originario quis
efetivamente preservar de qualquer alteragdo substancial, daqueles
outros que — apesar de formalmente hospedados no texto magno — néao
possuem a qualidade de preceitos materialmente constitucionais.

(-..)

Em sintese, a questao do contetdo e do alcance das clausulas pétreas
deve ser compreendida a partir da teoria geral dos direitos fundamentais,
pois que somente aqueles identificados como tais, e que, portanto, se
configuram como materialmente constitucionais, seriam objeto da
imutabilidade almejada pelo legislador constituinte originario. Os demais

™ Artigo 60. (...)
(...)

§ 4°. Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:

(..))

IV — os direitos e garantias individuais.
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direitos, embora protegidos pela rigidez constitucional, podem ser objeto
de supressao parcial — ou mesmo abolicdo — pela reforma do texto
magno”°.

Diante do que foi exposto, conclui-se que, no caso especifico dos tratados
internacionais, detentores da qualidade de clausula pétrea no ordenamento
juridico patrio, ndo ha que se cogitar em supressao parcial, ou abolicdo, pois seus
mandamentos se apresentam como direitos fundamentais, devendo ser

plenamente garantidos.

Tendo em vista, contudo, as peculiaridades inerentes aos tratados
internacionais, os Estados signatarios podem elaborar ato de denuncia, isto é,
requerer a retirada de determinado tratado, caso entendam que seu teor seja
prejudicial aos direitos e garantias individuais de seu povo. O ato de denudncia e
posterior retirada de um tratado internacional de direitos humanos deve ser
requerido e decidido pelo Poder Executivo, sem a necessidade de avaliagdo por

parte do Legislativo. Flavia Piovesan, refutando tal entendimento, assevera:

Cabe considerar, todavia, que seria mais coerente aplicar ao ato da
denlncia o mesmo processo aplicavel ao ato de ratificacdo. Isto é, se
para a ratificacao € necessario um ato complexo, fruto da conjugagéo de
vontades do Executivo e Legislativo, para o ato de denlincia também este
deveria ser o procedimento. Propde-se aqui a necessidade do requisito
de prévia autorizacao pelo Legislativo de ato de denuincia de determinado
tratado internacional pelo Executivo, 0 que democratizaria o processo de
dentincia, como assinala o Direito comparado®.

> Antonio Carlos Rodrigues do Amaral. A reforma da Constituicdo e as clausulas pétreas. In:
Revista do Advogado. Ano XXIlI, n. 73. Sao Paulo: AASP, p. 35-36, nov. 2003.
’® Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p. 95.
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Posto isto, é possivel concluir, em parte, que os tratados internacionais de
direitos humanos, classificados no ordenamento juridico brasileiro como normas
constitucionais, ndo sao passiveis de abolicao por terem caracteristica de clausula
pétrea, contudo, podem ser denunciados, deixando de figurar no contexto juridico

nacional.

Outro aspecto de extrema relevancia, no que tange aos tratados
internacionais de direitos humanos, diz respeito ao momento de sua incorporacao
no ordenamento juridico interno. Em principio, faz-se mister relembrar que esses
tratados fazem parte, sem sombra de duvida, dos direitos e garantias
fundamentais’’. E, como tal, devem ter aplicabilidade imediata, visto que as
normas desta natureza, pela importancia que encerram, nao poderiam depender

de outras regras para vigorar no pais.

Assim, sempre que houver a ratificagdo de um tratado internacional de
direitos humanos pelo Poder Executivo nacional, ndo sera necessaria a
elaboracdo de um ato normativo que determine sua vigéncia interna. Neste

sentido, a ilustre jurista Flavia Piovesan afirma:

7 Segundo preceitua José Afonso da Silva, garantias constitucionais sdo aquelas “que conferem,
aos titulares dos direitos fundamentais, meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos para impor
o respeito e a exigibilidade desses direitos, compreendendo garantias individuais, coletivas, sociais
e politicas, tendo em vista a natureza do direito garantido”. In: Poder constituinte. Poder popular.
Séo Paulo: Malheiros, 2000, p. 175.
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A incorporagéo automatica do Direito Internacional dos Direitos Humanos
pelo Direito brasileiro — sem que se fagca necessario um ato juridico
complementar para a sua exigibilidade e implementacdo - traduz
relevantes conseqliéncias no plano juridico. De um lado, permite ao
particular a invocagao direta dos direitos e liberdades internacionalmente
assegurados e, por outro, proibe condutas e atos violadores a estes
mesmos direitos, sob pena de invalidacdo. Conseqlientemente, a partir
da entrada em vigor do tratado internacional, toda norma preexistente
que seja com ele incompativel perde automaticamente a vigéncia.
Ademais, passa a ser recorrivel qualquer decisdo judicial que violar as

prescrigées do tratado — eis agui uma das sangodes aplicaveis na hipotese
de inobservancia dos tratados’®.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal prescreve que ao Superior Tribunal
de Justica cabe julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
ultima instancia; por outro lado, cabe o julgamento aos Tribunais Regionais
Federais ou aos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
decisdo recorrida contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia’. Tal
determinagdo faz emergir a possibilidade de punicdo aqueles que cometerem
conduta violadora contra os direitos e garantias fundamentais, assim considerados
todos aqueles relativos aos direitos humanos.

E importante insistir em que, no direito brasileiro, as normas internacionais
necessitam de um ato normativo, no caso, um decreto legislativo, que as valide no
ordenamento juridico interno. Esta exigéncia origina-se na concepcao dualista,
segundo a qual os direitos interno e internacional sdo autbnomos e
independentes, ou seja, trata-se de duas ordens juridicas diversas, que nao

entram em contato entre si, nem causam interferéncia uma sobre a outra.

’® Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p. 99.
79 Cf. dispde artigo 105, inciso lIl, alinea “a”, da Constituicdo Federal.
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(...) a teoria dualista, que tem como um dos seus mais notaveis
defensores Triepel, estabelece diferencas entre o Direito internacional
publico e o direito interno. Ainda que se admita a vontade do estado
como origem do Direito internacional, estabelece que deve haver uma
manifestacédo superior.

Esses dois conjuntos de regras juridicas — de Direito interno e de Direito
internacional — séo distintos na medida em que as regras internas séao
emanadas de um poder ilimitado, de um Estado com poder de coagéao
para fazé-las serem cumpridas, existindo, assim, uma forte
subordinagao®.

No entanto, como se observou anteriormente, no caso dos tratados
internacionais de direitos humanos, a concepc¢ao utilizada pela legislacao nacional
é a monista®', sobre a qual incide uma clausula geral de recepcdo automatica
plena. Assim, as normas internacionais que tratem de direitos e garantias
fundamentais, sendo ratificadas, passam a ter aplicabilidade imediata,
considerando-se a unidade entre os direitos nacional e internacional no que se
refere aos direitos humanos, além do fato de as referidas normas internacionais ja
terem passado pelo crivo dos Poderes Legislativo e Executivo, respeitado,

portanto, o principio da harmonia dos poderes.

Nao sera mais possivel a sustentacdo da tese dualista, é dizer, a de que
os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas ndo geram direitos
subjetivos para os particulares, que ficariam na dependéncia da referida
intermediacgao legislativa. Doravante, sera, pois, possivel a invocacao de
tratados e convengdes, dos quais o Brasil seja signatario, sem a
necessidade de edigédo pelo legislativo de ato com forga de lei, voltado a
outorga da vigéncia interna aos acordos internacionais®.

% Roberto Augusto Castellas Pfeiffer e Anna Carla Agazzi. Integracio, eficicia e aplicabilidade do
direito internacional dos direitos humanos no direito brasileiro: interpretacao do artigo 59, §§ 1° e 2°
da Constituicdo Federal de 1988. In: Direitos humanos: construgao da liberdade e da igualdade.
Séo Paulo: Centro de Estudos do Grupo de Trabalho de Direitos Humanos da Procuradoria Geral
do Estado do Governo do Estado de Sao Paulo, out. 1998, p. 207.

8 “Segundo essa teoria, acolhida principalmente pelos juristas aleméaes, o Direito das gentes
emana do Direito interno, porque resulta de ato fundamental do Estado, que por si limita o préprio
oder, se obrigado as demais soberanias”. Ibidem, p. 206.

? Celso Ribeiro Bastos. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
396.
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Apesar de a legislagdo brasileira obrigar a instituicdo de um decreto que
valide a ratificacdo de um tratado internacional, aceitando, dessa forma, a
concepgao dualista, no que tange aos tratados internacionais de direitos humanos,
a Constituicdo da Republica prevé a aplicacdo imediata, ou seja, a utilizagdo da

concepgao monista, conforme prescreve o paragrafo 12, do artigo 59, in verbis:

Artigo 5°. (...)
(...)

§ 1% As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

Isto posto, verifica-se que o direito brasileiro optou por um sistema misto,
em que 0 monismo é observado tdo-somente no caso de normas que venham a
regular os direitos e garantias fundamentais, ao passo que o dualismo incide em

todas as outras ratificacdes de tratados internacionais.

Por fim, ndo se pode deixar de analisar o impacto juridico que o tratado
internacional de direito humanos causard no ordenamento juridico interno, apés
sua ratificagdo. Trés hipdteses devem ser consideradas: o tratado internacional
coincidir com o direito prescrito na Constituicdo; a norma internacional de direitos
humanos integrar, complementar e ampliar as respectivas regras
constitucionalmente previstas; o conteudo do tratado internacional contrariar os

dispositivos da Lei Maior.
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A primeira possibilidade revela o avang¢o do sistema legislativo brasileiro, ao
elaborar a Constituicao de 1988, que, em muitos aspectos, segue 0s andamentos
hoje em dia internacionalmente consagrados no que diz respeito aos direitos e
garantias fundamentais de todo ser humano. Disto decorre o fato de que a
violacdo a um destes direitos humanos prescritos na Carta Magna corresponde a
uma responsabilizacdo ndo apenas em ambito nacional, como também em ambito

internacional.

No que tange a incorporagao dos direitos humanos a Lei Maior brasileira,
os tratados internacionais se apresentam como um meio de melhorar a condi¢ao
de vida de todo ser humano e, consequientemente, garantir a observancia do
principio da dignidade da pessoa humana. Por tal razao, faz-se imprescindivel a
participacado do Brasil nas reunides dos organismos internacionais, fato facilitador
do aperfeicoamento na elaboragdao de textos normativos que determinam regras
sobre direitos humanos. A Constituicdo da Republica de 1988, por mais que tenha
sido elogiada por seu carater humanista e protecionista em relagdo aos direitos e
garantias fundamentais, ndo apresentou, em seu texto inicial, promulgado em 5 de
outubro de 1988, todos os direitos assegurados pelos tratados internacionais,
tornando-se, assim, extremamente necessaria a ratificagdo de outros tao
importantes quanto aqueles ja instituidos em principio. Assim, apesar de extensos,
significativo se faz citar certos trechos exemplares da obra da ilustre jurista Flavia

Piovesan:
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(...) a) direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio
e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia, nos termos
do art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais; b) proibicdo de qualquer propaganda em favor da guerra e
proibicdo fé qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso, que
constitua incitamento a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia, em
conformidade com o art. 20 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e art. 13 (5) da Conveng¢do Americana; c) direito das minorias
étnicas, religiosas ou linglisticas de ter sua propria vida cultural,
professar e praticar sua propria religido e usar sua prépria lingua, nos
termos do art. 27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
art. 30 da Convencao sobre os Direitos da Crianca; d) direito de nao ser
submetido a experiéncias médicas ou cientificas sem consentimento do
proéprio individuo, de acordo com o art. 79, 22 parte, do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos; e) proibicdao do reestabelecimento da pena de morte nos
Estados que a hajam abolido, de acordo com o art. 4° (3) da Convencao
Americana;f) direito da crianca, que nao tenha completado quinze anos,
de nao ser recrutada pelas Forgas Armadas para participar diretamente
de conflitos armados, nos termos do art. 38 da Convencao sobre Direitos
da Crianga; g) possibilidade de adogao pelos Estados de medidas, no
ambito social, econdmico e cultural, que assegurem a adequada protegéo
de certos grupos raciais, no sentido de que a eles seja garantido o pleno
exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em
conformidade com o art. 2 (1) da Convencao sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo Racial; h) possibilidade de adogao
pelos Estados de medidas temporarias e especiais que objetivem
acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres, nos termos do art.
4° da Convengcdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacado contra as Mulheres; i) vedacao da utilizagdo de meios
destinados a obstar a comunicagao e a circulacdo de idéias e opinides,
nos termos do art. 13 da Convengado Americana; j) direito ao duplo grau
de jurisdicao como garantia judicial minima, nos termos do art. 8%, ‘h’ e 25
(1) da Convencdo Americana; k) direito do acusado ser ouvido, nos
termos do art. 82, (1) da Convencédo Americana; |) direito de toda pessoa
detida ou retida de ser julgada em prazo razoavel ou ser posta em
liberdade sem prejuizo de que prossiga o processo, nos termos do art. 7¢,
(5) da Convencgao Americana; m) proibicdo de extradicdo ou expulsao de
pessoa a outro Estado quando houver fundadas razdes de que podera
ser submetida a tortura ou a outro tratamento cruel, desumano ou
degradante, nos termos do art. 3° da Convencao contra a Tortura e do
art. 22, VIIl da Convencao Americana®.

Por outro lado, h& que se pensar, ainda, sobre a decisao de casos em que
o tratado internacional de direitos humanos contraria dispositivo constitucional. E
possivel afirmar que a solugcdo se encontraria no principio consagrado de que “lei

posterior revoga lei anterior com ela incompativel”. No entanto, quando a questao

® Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p. 109-
111.
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se atém aos tratados internacionais de direitos humanos, tal pressuposto nao é
valido, visto que nao se aplica as normas garantidoras de direitos e garantias

fundamentais.

A solucado para o possivel impasse reside, portanto, na escolha da norma
que seja mais favoravel a vitima, conforme determinacdo dos préprios tratados
internacionais de direitos humanos, bem como da jurisprudéncia dos érgaos de
supervisao internacionais. Neste sentido, proclama o artigo 29 da Convencao

Americana de Direitos Humanos:

Artigo 29. Nenhuma disposicao desta Convencao pode ser interpretada
no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o
gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao ou
limita-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar 0 gozo e exercicio de qualguer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes
ou de acordo com outra convencdo em que seja parte um dos referidos
Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que sédo inerentes ao ser humano ou
que decorrem da forma democratica representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza. (grifo do autor)

Sem duavida, o principal objetivo dos tratados sobre direitos humanos é
oferecer as pessoas os direitos e garantias fundamentais, de modo que se deve
buscar, constantemente, a harmonia entre as disposicoes prescritas nos préprios

tratados e as do direito interno.
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O principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao ser humano impée
a observancia de duas regras de sua importancia:

a) Em primeiro lugar, ndo suscitar disposicées de direito interno para
impedir a aplicacdo de direitos mais benéficos ao ser humano previstos
nos tratados ratificados. Tal regra consta de maneira expressa da maioria
dos tratados, como advém da circunstancia do Estado obrigar-se a acatar
0s preceitos dos tratados.

Ademais, estabelece a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados,
em seu artigo 27 que “uma parte nao pode invocar as disposicoes de seu
direito interno como justificativa do ndo cumprimento de tratado”. Assim, a
Unica maneira do Estado desligar-se das obrigacdes emanadas de um
tratado da-se através da dendncia, pouco adiantando a promulgacao de
lei interna que opere restricdes a um direito estabelecido em tratado.

b) Por outro lado, caso exista alguma disposicdo existente em lei
promulgada internamente que seja mais favoravel as pessoas residentes
no pais, essa norma prevalece sobre as disposicoes que constem de
tratados aos quais o pais aderiu. Nesse sentido, por exemplo, estabelece
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 5°, 2:
“Nao se admitira qualquer restricdo ou suspensao dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado-parte no
presente Pacto em virtude de leis, convencdes, regulamentos ou
costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou 0s
reconhega em menor grau”.

Um exemplo classico no ordenamento juridico brasileiro sobre a
contradicdo entre o dispositivo constitucional e o tratado internacional de direitos
humanos baseia-se na questdo da liberdade sindical. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 22), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 8%), bem como a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (art. 16), prescrevem que toda pessoa tem o direito de fundar
sindicatos, e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, respeitadas as normas
referentes a seguranca nacional e a ordem publica. Note-se, pois, que o0s

dispositivos internacionais supramencionados nada prescrevem a respeito do

limite da base territorial para a instituicao de sindicatos, como ocorre no Brasil,

# Roberto Augusto Catellanos Pfeiffer e Anna Carla Agazzi. Integracéo, eficicia e aplicabilidade do
direito internacional dos direitos humanos no direito brasileir: interpretagéo do artigo 5°, §§ 1° e 2°
da Constituicdo Federal de 1988, op. cit., p. 226-227.
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com a regra da unicidade sindical (art. 8%, Il, da CF/88). Cria-se um conflito a ser

resolvido, portanto. Atente-se para o seguinte:

(...) ao ratificarem os tratados de direitos humanos, os Estados-partes
contraem, a par das obrigagcées convencionais atinentes a cada um dos
direitos protegidos, também obrigacdes gerais da maior importancia,
consignadas naqueles tratados. Uma delas é a de respeitar e assegurar o
respeito dos direitos protegidos — o que requer medidas positivas por
parte dos Estados -, e outra é a de adequar o ordenamento juridico
interno a normativa internacional de protecao. Esta Gltima requer que se
adote a legislagdo necessaria para dar efetividade as normas
convencionais de protecao, suprindo eventuais lacunas no direito interno,
ou entao que se alterem disposi¢des legais nacionais com o propdsito de
harmoniza-las com as normas convencionais de protegdo — tal como
requerido pelos tratados de direitos humanos. Essas obrigacdes gerais, a
serem devidamente cumpridas, implicam naturalmente o concurso de
todos os poderes do Estado, de todos os seus 6rgaos e agentes®”.

Verifica-se, neste ponto, verdadeira contradicdo entre as normas
internacionais e a Carta Cidada de 1988. No entanto, o Brasil, ao ratificar tais
normas, nao fez nenhuma ressalva sobre a referida contradicao. Isto exigiria que
se devesse recomendar a aplicagdo da norma mais benéfica ao individuo, tema

que tera analise mais aprofundada no Capitulo III.

Apesar da existéncia de alguns pontos dissonantes entre a Constituicao da
Republica hoje em vigor e os tratados internacionais de direitos humanos, pode-se
concluir que o pais obteve um grande avango no que tange a garantia dos direitos

fundamentais, ha muito consagrados internacionalmente.

% Alberto do Amaral Junior e Claudia Perrone-Moisés (orgs.). O cingiientenario da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, op. cit., p. 33.
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4. Da liberdade sindical como parte dos direitos humanos

A Organizacdo das Nagbdes Unidas, para faciltar o estudo e o
aprimoramento dos direitos relativos ao trabalho, conferiu a Organizagao

Internacional do Trabalho competéncia para tratar deste assunto.

Neste sentido, alids, foram definidos os fins e os objetivos da OIT, por meio

da Declaracdao de Filadélfia, de 1944, que estipulou, dentre seus temas, “a
liberdade de expressdo e de associacao € essencial para a continuidade do
progresso” (art. 1°, a). Isto porque a definicdo destes objetivos se coaduna

perfeitamente com a observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

O Comité de Liberdade Sindical, criado pela Organizacao Internacional do
Trabalho tem por finalidade, entre outras, receber e processar denuncias contra
irregularidades que afetam os direitos sindicais. Ha muito tenta fazer vigorar os
direitos assegurados pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos e pelos
Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e Sociais, Econémicos e
Culturais, que proclamam a liberdade sindical, como forma de coibir abusos por
parte dos Estados em relacado aos trabalhadores e empregadores, como se vé em

alguns verbetes do proprio Comité de Liberdade Sindical:

% “No campo internacional, a dignidade da pessoa humana & o valor maior que inspirou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, acenando a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos. Como ja apreciado, o valor da dignidade humana,
incorporado pela Declaracdo Universal de 1948, constitui o norte e o lastro ético dos demais
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos internacionais de protecdo dos direitos
humanos. Todos eles introjetam, no marco do positivismo internacional dos direitos humanos, a
dignidade humana como um valor fundante”. Flavia Piovesan. Direitos humanos e o principio da
dignidade humana. In: Revista do Advogado. Ano XXIIl, n. 70. Sdo Paulo: AASP, jul. 2003, p. 37.
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1. A fungéo da Organizacé@o Internacional do Trabalho, em matéria de
liberdade sindical e de protecao da pessoa, consiste em contribuir para a
efetiva aplicac@o dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui
uma das garantias primordiais da paz e da justi¢a social. No cumprimento
de sua responsabilidade, a Organizacéo nao deve vacilar em discutir, em
ambito internacional, casos cuja natureza afete substancialmente a
consecugcao de seus fins e objetivos, conforme expostos em sua
Constituicao, na Declaracdo de Filadélfia e nas diversas convencoes
relativas a liberdade sindical.

2. Por forca de sua Constituicdo, a OIT foi criada especialmente para
melhorar as condicdes de trabalho e promover a liberdade sindical nos
diferentes paises. Disso resulta que as matérias tratadas, nesse ambito,
pela Organizagéao ja ndo sdo da competéncia exclusiva dos Estados e
que a acao que empreende para esse fim nao pode ser considerada
como intervencgao nos assuntos internos, uma vez que esta nos limites da
missao recebida de seus membros, com vista a alcangar os objetivos que
Ihe foram atribuidos.

3. As questdes examinadas pela OIT sobre as condicdes de trabalho e a
defesa da liberdade sindical ndo podem ser consideradas como
ingeréncia indébita nos assuntos internos de um estado soberano, posto
que se trata do exercicio de mandato recebido de seus membros, que se
comprometeram a cooperar com vista a consecu¢ao dos objetivos que
Ihe foram atribuidos.

4. A finalidade do procedimento do Comité é promover o respeito dos
direitos sindicais de jure e de facto®.

No entanto, faz-se imprescindivel ressaltar que o principio da liberdade
sindical ndo se pode estabelecer sem a coexisténcia de outros direitos e garantias
fundamentais, dentre os quais, o direito & democracia ®8, sem duvida, a base para

a observancia dos direitos sindicais.

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracao da OIT, op.
cit., p. 7-8.

8 A democracia compreende um dos fundamentos dos direitos fundamentais, como bem salienta
J. J. Gomes Canotilho, o quanto segue: “Tal como sdo um elemento constitutivo do estado de
direito, os direitos fundamentais sdo um elemento basico para a realizagdo do principio
democratico. Mais concretamente: os direitos fundamentais tém uma funcdo democratica, dado
que o exercicio democratico do poder: (1) significa a contribuicdo de todos os cidadaos (...) para o
seu exercicio (principio-direito da igualdade e da participacao politica); (2) implica participacao livre
assente em importantes garantias para a liberdade desse exercicio (o direito de asociacédo, de
formacao de partifos, de liberdade de expressao, sdo, por ex., direitos constitutivos do préprio
principio democratico); (3) coenvolve a abertura do processo politico no sentido da criacao de
direitos sociais, econdmicos e culturais, constitutivos de uma democracia econdémica, social e
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34. O Comité tem considerado que o sistema democratico é fundamental
para o exercicio dos direitos sindicais®®.

Ademais, é essencial a observancia dos direitos a seguranca e ao nao
exercicio da violéncia ao alcance dos direitos sindicais, pois ndao ha como
conceber a liberdade dos trabalhadores e dos empregadores para tratarem de
assuntos de seu interesse, sem a garantia de que nao sofrerdo pressdao ou

ameaca por parte do Estado®.

O respeito a tais direitos, alids, foi tema de intensos debates pela 542
Reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1970, pondo em foco a
imperiosa necessidade de se adaptarem aos mandamentos prescritos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e aos Pactos Internacionais,
anteriormente comentados, os direitos de seguranca da pessoa, de reunido, de
opinidao e expressao e de protegcdo dos bens sindicais, Neste ponto, o direito a

seguranca da pessoa se apresenta como um fator essencial a ser analisado,

cultural (...). Realce-se esta dinamica dialéctica entre os direitos fundamentais e o principio
democratico. Ao pressupor a participacao igual dos cidadaos, o principio democratico entrelaca-se
com os direitos subjectivos de participacdo e associagdo, que se tornam, assim, fundamentos
funcionais da democracia. Por sua vez, os direitos fundamentais, como direitos subjectivos de
liberdade, criam um espacgo pessoal contra o exercicio de poder antidemocratico, e, como direitos
legitimadores de um dominio demcoratico, asseguram o exercicio da democracia mediante a
exigéncia de garantias de organizacao e de processos com transparéncia democratica (principio
maioritario, publicidade critica, direito eleitoral). Por fim, como direitos subjectivos a prestacdes
sociais, econémicas e culturais, os direitos fundamentais constituem dimensoées impositivas para o
preenchimento intrinseco, através do legislador democratico, desses direitos”. In: Direito
constitucional e teoria da Constituicado. 7. ed. Coimbra: Aimedina, 2003, p. 290-291.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracao da OIT, op.
cit., p. 13.

% 7. No ambito de suas atribuices, compete ao Comité examinar até que ponto o exercicio dos
direitos sindicais pode ser afetado nos casos de alegacdes de atentados contra as liberdades civis.
Cf. Ibidem, p. 8.
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tendo em vista que sua restricao acarreta, naturalmente, desrespeito ao exercicio
dos direitos sindicais. Neste contexto, devem ser levados em consideragdo os

direitos a liberdade e a protecao contra detencdes e prisdes arbitrarias.

36. Providéncias adequadas devem ser tomadas para garantir, qualquer
que seja a tendéncia sindical, que os direitos sindicais possam ser
exercidos normalmente, dentro do respeito aos direitos humanos
fundamentais e num clima sem violéncia, pressoes, temores e ameacas
de toda natureza.

38. Um movimento sindical livre ndo pode desenvolver-se num regime
que ndo garanta os direitos fundamentais, especialmente o direito dos
trabalhadores sindicalizados de se reunirem em sindicais proprios, o
direito de livre expressédo de opinido, verbal ou escrita, e o direito dos
trabalhadores sindicalizados de contar, em caso de detencédo, com as
garantias de um processo judicial regular, formalizado o mais cedo
possivel®".

O Comité de Liberdade Sindical, por diversas vezes, recebeu queixas em
carater emergencial, sobre mortes, ferimentos graves, torturas, maus-tratos, entre

outras, decorrentes de desmandos advindos de 6rgaos estatais.

A agresséao fisica configura violagdo a direito fundamental de extrema
gravidade, ja que restringe a liberdade sindical por meio de for¢ca. A ocorréncia
destes atentados deve ser coibida da maneira mais eficaz possivel, como bem
salienta o Comité de Liberdade Sindical, ao recomendar que governos que
verifiquem tais incidentes devem elaborar uma comissdo de inquérito
independente, com o fim de esclarecer os fatos e apurar as responsabilidades,

para que tais fatos ndo venham a repetir-se. %

! Ibidem, p. 13-14.
% Cf. Organizacao Internacional do Trabalho. A liberdade sindical. Brasilia: OIT, 1993, p. 108.
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Por outro lado, a detencao dos responsaveis ndo pode agredir o principio
da dignidade da pessoa humana, de modo que os acusados por abuso de direito,
decorrente de reunides sindicais, por exemplo, devem ser tratados com

humanidade.

45. O direito a vida é o pressuposto basico do exercicio dos direitos
consagrados na Convengéo n® 87.

46. A liberdade sindical sé pode ser exercida numa situagdo em que se
respeitem e se garantam plenamente os direitos humanos fundamentais,
particularmente os relativos a vida e a seguranca da pessoa.

47. Os direitos de organizacdes de trabalhadores e de empregadores sé
podem ser exercidos num clima sem violéncia, pressdes ou ameacas de
qualquer natureza contra dirigentes e membros dessas organizagdes, e
compete aos governos garantir o respeito a esse principio.

48. Um movimento sindical realmente livre e independente nao pode
desenvolver-se num clima de violéncia e inseguranca.

49. Um clima de Vvioléncia, que comporte assassinato ou
desaparecimento de dirigentes sindicais ou atos de agressdo contra
propriedades e bens de organizacbes de trabalhadores e de
empregadores, constitui grave obstdculo ao exercicio dos direitos
sindicais; esses atos exigem medidas severas da parte das autoridades.

50. Fatos imputaveis a particulares sdo da responsabilidade dos Estados,
tendo em vista sua obrigacdo de evitar as violagbes dos direitos
humanos. Devem os governos, por conseguinte, procurar ndo violar seus
deveres de respeito aos direitos e as liberdades individuais, assim como
seu dever de garantir aos sindicalistas o direito a vida.

52. Nos casos em que a policia intervém para dispersar reunides publicas
ou manifestacdes e se tenham produzido perdas de vida ou ferimentos
graves, o Comité tem dado grande importdncia a que se proceda
imediatamente a uma investigacdo imparcial e detalhada dos fatos e se
instaure um processo legal e regular para estabelecer os motivos da agéo
empreendida pela policia e apurar as responsabilidades.

53. Quando ocorrem agressfes a integridade fisica ou moral, o Comité
tem considerado que se deveria proceder, sem demora, a instauracao de
inquérito judicial independente, por constituir método especialmente
apropriado para esclarecer os fatos, apurar as responsabilidades, punir
os culpados e evitar a repeticao desses atos.

55. A falta de condenagdes dos culpados envolve a impunidade, de fato,
que agrava o clima de violéncia e de inseguranca, o que € extremamente
prejudicial ao exercicio das atividades sindicais.
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56. A demora na aplicagdo da justica equivale a sua negacgao®.

Ja, no que tange aos atos de tortura, o Comité recomenda que os Estados

ajam de maneira a coibir tais praticas para o futuro, o que se da por meio de

penas severas, acompanhadas de instru¢ées cominatérias, com o fim de oferecer

esclarecimentos acerca dos direitos humanos consagrados internacionalmente.

57. Em casos de alegacgdes de tortura e maus-tratos de pessoas detidas,
governos deveriam investigar queixas dessa natureza para tomar as
devidas providéncias, inclusive a indenizagdo de danos sofridos e
punicdo dos culpados, assim como para garantir que nenhuma pessoa
detida seja objeto de maus-tratos.

58. No que diz respeito a denuncias de maus-tratos e de outras medidas
punitivas a que teriam sido submetidos trabalhadores que participaram de
greves, o Comité destacou a importancia que tem sempre atribuido ao
direito dos sindicalistas, assim como de qualquer outra pessoa, de gozar
das garantias de um processo judicial regular, de conformidade com os
principios contidos na Declaracdo Universal dos Direitos humanos e no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

59. Com relagdo a alegacbes de maus-tratos fisicos e torturas de
sindicalistas, o Comité lembrou que os governos deveriam baixar as
instrucbes necessarias para que nenhum detido seja objeto de maus-
tratos, e impor sancdes eficazes nos casos em que se comprove terem
sido cometidos, e ressaltou a importancia que convém atribuir ao
principio consagrado no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
segundo o qual toda pessoa privada da liberdade sera tratada
humanamente e com o respeito inerente ao ser humano.

60. O Comité considera que, durante o periodo de detencdo, os
sindicalistas, como qualquer pessoa, devem gozar das garantias
previstas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos*".

% ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracao da OIT, op.

cit., p. 15-17.
% Ibidem, p. 17-18.
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Outro aspecto de importante relevancia diz respeito ao desaparecimento de
dirigentes sindicais. Nao pode haver tolerancia para a ocorréncia de fato deste
tipo, diante da realidade hoje vivida e dos direitos legalmente impostos. Por tal
razdo, o Comité de Liberdade Sindical requer a realizacao de inspe¢des com todo
rigor € mindcia, tentando, assim, oferecer maior protegcdo aos dirigentes e

militantes sindicais.

51. Assassinato, desaparecimento ou lesdes graves de dirigentes
sindicais e de sindicalistas exigem a realizagdo de investigacoes judiciais
independentes, com o objetivo de esclarecer plenamente, no mais breve
espaco de tempo possivel, os fatos e as circunstancias em que se
produziram, e, assim, dentro do possivel, apurar as responsabilidades,
punir os culpados e evitar a repeticdo dos mesmos fatos.

54. Quando, em alguns casos, inquéritos judiciais sobre assassinato e
desaparecimento de sindicalistas ndo chegam a nenhuma concluséo, o
Comité considerou ser imprescindivel identificar, processar e condenar os
culpados, e observou que uma situacdo desta natureza da lugar a
impunidade, de fato, dos culpados, agravando o clima de violéncia e de
inseguranca, o que é extremamente prejudicial ao exercicio das
atividades sindicais®.

Por fim, as prisbes arbitrarias de sindicalistas figuram como medidas
graves, nao podendo ser aceitas, tendo em vista haver as normas judiciais,

existentes em cada pais, aplicaveis a estes fatos.

% |bidem, p. 16-17.
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Embora a acdo sindical ou o exercicio de um mandato sindical ndo
impliguem imunidade para os interessados ante o direito penal comum,
as autoridades publicas nao devem arbitrariamente ordenar a priséo, a
detencdo ou a deportacdo de sindicalistas, pois a simples atividade
sindical, mesmo quando busca a constituicdo de um sindicato, ndo deve
servir de pretexto para isso. A detencdo ou internamento de sindicalistas,
sobretudo se sao dirigentes sindicais, por razdes relacionadas com suas
atividades em defesa dos interesses dos trabalhadores, constitui uma
grave violacdo das liberdades publicas em geral e dos direitos sindicais
em particular. Esse critério aplica-se também no caso de detengdo com o
Unico objetivo de proceder a um breve interrogatério. E evidente sua
pertinéncia quando nenhuma acusagéo foi formulada ou quando as
razes invocadas se referem a medidas de seguranca interna®.

Verifica-se, portanto, que a detencdo de um sindicalista deve estar
fundamentada em pressuposto essencial, que caracterize tal possibilidade, pois,
caso contrario, configura-se uma forma de intimidacdo, que visa a pressdes
inaceitaveis contra o direito a liberdade sindical. Ademais, a prisdo preventiva,
como meio para se justificarem abusos por parte dos sindicalistas, somente deve
ser utilizada em casos de crise aguda ou de estado de exce¢do. E, mesmo nestas
hipdteses, o prazo de detencdo ndao pode ser longo, caso contrario seria uma

forma de descumprimento dos mandamentos internacionalmente consagrados.

69. A detencdo de dirigentes de organizacdes de trabalhadores e de
empregadores, por atividades relacionadas com o exercicio dos direitos
sindicais, é contraria aos principios da liberdade sindical.

70. A detencdo de dirigentes sindicais e de sindicalistas por legitimas
atividades sindicais, mesmo se por breve espaco de tempo, constitui
violagao dos principios da liberdade sindical.

71. A detencéo de dirigentes sindicais ou de sindicalistas, por motivos
relacionados com atividades na defesa dos interesses dos trabalhadores,
constitui grave violagdo das liberdades publicas em geral e das
liberdades sindicais em particular.

72. A detencdo de sindicalistas, em razdo de sua condicdo ou de
atividades sindicais, € contraria aos principios da liberdade sindical.

% Organizagéo Internacional do Trabalho. A liberdade sindical, op. cit., p. 109.
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73. A detencdo de sindicalistas e de dirigentes sindicais, por razdes
ligadas a sua atividade na defesa dos interesses dos trabalhadores, é
contraria aos principios da liberdade sindical.

74. Medidas que privam de liberdade dirigentes sindicais e sindicalistas
implicam grave risco de ingeréncia nas atividades sindicais e, quando
obedecem a razdes sindicais, constituem uma violagdo dos principios da
liberdade sindical.

75. A detencdo de sindicalistas por razdes sindicais implica grave
enfraguecimento do exercicio dos direitos sindicais e viola a liberdade
sindical.

76. Medidas de prisdo proviséria de sindicalistas podem criar um clima de
intimidacéo e temor que impeca o desenvolvimento normal das atividades
sindicais.

77. Medidas que privam sindicalistas de liberdade, por motivos
relacionados com suas atividades sindicais, mesmo que se trate de
simples interpelacdes de curta duracédo, podem constituir um obstaculo
ao exercicio dos direitos sindicais.

78.Interpelacdes e interrogatérios policiais, de forma sistematica ou
arbitréria, de dirigentes sindicais e de sindicalistas envolvem o perigo de
abusos e podem constituir séria agressao aos direitos sindicais.

79. A detengdo e a prisdo proviséria de sindicalistas, sem que lhes
impute algum delito e sem mandato judicial, constituem grave violagéo
dos direitos sindicais.

80. A detencdo de dirigentes sindicais, contra 0os quais ndo pesa
ulteriormente nenhuma acusacdo, comporta restricoes a liberdade
sindical, e os governos deveriam tomar providéncias para que se baixem
instrucbes adequadas para eliminar o risco que envolvem essas
detencbes para as atividades sindicais. Além disso, medidas dessa
natureza podem, sem duvida, criar um clima de intimidacdo e medo que

impeca o desenvolvimento normal das ditas atividades.

81. Quando as autoridades prendem provisoriamente sindicalistas, a
respeito dos quais ndo pesa ulteriormente acusagcao ou motivo algum de
condenagao, isso restringe os direitos sindicais. Os governos deveriam
tomar providéncias para que as autoridades competentes recebam
adequadas instrugbes com vista a eliminacdo do perigo que as medidas
de detencdo implicam para as atividades sindicais.

82. A detencdo de dirigentes sindicais, contra os quais ndo pesa
nenhuma acusacgao concreta, restringe o exercicio dos direitos sindicais.

83. Embora pessoas envolvidas em atividades sindicais, ou que
desempenhem cargo sindical, ndo possam pretender a imunidade das
leis penas ordinarias, as autoridades publicas ndo devem utilizar as
atividades sindicais como pretexto para a detencéo ou prisao arbitraria de
sindicalistas.
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84. A detencdo e a prisao provisoria de sindicalistas, inclusive por
motivos de seguranca interna, podem envolver grave enfraquecimento do
exercicio dos direitos sindicais se ndo sdo acompanhadas de adequadas
garantias judiciais®’.

A Organizagao Internacional do Trabalho, por meio do Comité de Liberdade
Sindical, pode, ainda, solicitar informac¢des mais precisas sobre processos judiciais
relativos a prisées de sindicalistas, ndo com o fim de interferir no Poder Judiciario
de determinado Estado, tdo-somente com o intuito de apurar as razbes que
fundamentaram tais prisées, bem como verificar as solucdes judiciais decididas. O
Comité de Liberdade Sindical, quando requer os documentos necessarios para
averiguagao do caso concreto, tem por intuito analisar se a prisdo se refere a um
delito penal comum ou a restricdo do direito sindical. Sendo esta ultima hipbtese o
real motivo, o organismo internacional supracitado pode e deve manifestar seu
entendimento e, posteriormente, se necessario, enviar ao governo suas
consideracoes finais, explicando o procedimento correto a ser adotado, para que

sejam assegurados os direitos relativos a liberdade sindical.

111. Em varias ocasides em que os reclamantes alegavam que dirigentes
sindicais ou trabalhadores haviam sido detidos por causa de suas
atividades sindicais e em que 0s governos, em suas respostas, se
limitavam a rejeitar as ditas alegacbes ou a declarar que, na realidade,
essas pessoas haviam sido detidas por atividades subversivas, por
razdes de seguranca interna ou por delitos de direito comum, o Comité
seguiu sempre a norma de pedir aos governos interessados que
oferecessem informagbes complementares, o mais precisas possivel,
sobre as detengbes alegadas e, especialmente, sobre o0s processos
judiciais instaurados e seus resultados, a fim de poder examinar as
alegacbes com conhecimento de causa.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacido de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit., p. 19-22.
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112. Em varios casos, o Comité tem solicitado dos governos o envio
integral do teor das sentencas proferidas e sua fundamentacao.

113. O Comité tem observado com insisténcia que, ao solicitar a um
governo que lhe envie os resultados de processos judiciais, sua
solicitacdo ndo tem nenhuma conotagdo com a integridade ou a
independéncia do poder judiciario. A propria esséncia do processo
judicial & que os resultados sejam conhecidos e a confianca em sua
imparcialidade funda-se precisamente nesse conhecimento publico.

114. O Comité tem observado que nédo é de sua competéncia apreciar a
condenacdo de pessoas por razdes alheias ao exercicio dos direitos
sindicais. Tem ressaltado, todavia, que saber se matéria dessa natureza
cai no direito penal ou no exercicio dos direitos sindicais nao pode ser da
competéncia unilateral do governo interessado, mas toca ao Comité
pronunciar-se sobre o particular, depois de haver examinado todas as
informacgdes disponiveis e, sobretudo, o teor da sentenca.

115. Se, em alguns casos, o Comité concluiu que alegacdes relativas a
medidas tomadas contra sindicalistas ndo mereciam exame mais detido,
foi por ter recebido dos governos interessados observagbes que
demonstravam, de alguma forma suficientemente precisa, que as
medidas n&o tinham relagdo alguma com o exercicio de atividades
sindicais, mas tinham sido motivadas por atos alheios ao ambito sindical
e eram prejudiciais a ordem publica ou tinham carater politico.

116. Quando das informacdes recebidas pelo Comité se depreendia que
as pessoas interessadas haviam sido julgadas por autoridades
competentes, com as garantias de um processo regular, e condenadas
por atos que nao tinham relagdo com atividades sindicais normais ou que
excediam o limite das atividades sindicais normais, o Comité concluiu que
0 caso ndo requeria exame mais detido®®.

O Comité de Liberdade Sindical coibe, veementemente, decisbes que

venham a expulsar ou exilar sindicalistas, ja que tais atitudes s6 vém dificultar o

exercicio dos direitos sindicais, fragilizando as entidades e, pior, proibindo as

pessoas de exercerem suas atividades profissionais em seu proprio pais.

122. O exilio forcado de dirigentes sindicais e de sindicalistas constitui
grave agressao aos direitos humanos e, ao mesmo tempo, a liberdade
sindical, uma vez que enfraquece o movimento sindical em seu todo, ao
priva-lo de seus dirigentes.

% |bidem, p. 26-27.
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123. A imposicdo de sancdes, tais como confinamento, prisdo domiciliar,
banimento, por razdes sindicais, constitui uma violagao dos principios da
liberdade sindical. Além disso, o Comité tem considerado inadmissivel
que sancgbes dessa natureza possam ser tomadas por via administrativa.

124. Com relagéo ao exilio, confinamento ou banimento de sindicalistas,
o Comité, embora reconhecendo que essas medidas podem basear-se
numa situacao de crise num pais, ressaltou a conveniéncia de que essas
medidas sejam cercadas de todas as salvaguardas necessarias para que
nao sejam utlizadas com vista a atentar contra o livre exercicio dos
direitos sindicais.

125. O exilio forcado de sindicalistas, além de ser contrério aos direitos
humanos, tem uma gravidade especial, porque os priva da possibilidade
de trabalhar em seu pais e os separa de suas familias. Constitui, além
disso, uma violagéo da liberdade sindical, uma vez que enfraquece as
organizacgoes sindicais ao priva-las de seus dirigentes.

126. Conceder a um sindicalista a liberdade sob condicdo de deixar o
pais ndo é compativel com o livre exercicio dos direitos sindicais.

127. A expulsdo de dirigentes sindicais do pais em que vivem, por
atividades relacionadas com o exercicio de suas funcdes como tais, ndo
s6 é contraria aos direitos humanos, mas constitui, além disso, uma
ingeréncia nas atividades da organizagdo a que pertencem®.

Por tais razées, ndo deve haver, de forma alguma, restricbes ao direito de

reunido sindical, o que vale dizer que o Estado nao pode exigir prévia autorizagao,

e tampouco intervir injustificadamente, por meio da presenca arbitraria de

autoridades publicas.

Em épocas normais, as organizacbes de trabalhadores e de
empregadores deveriam ter também o direito de realizar seus
congressos, sem prévia autorizacdo, e definir, com toda liberdade, sua
ordem do dia. Nem a crenca das autoridades de que um congresso
possa desviar-se de sua finalidade normal e ser utilizado para fins
politicos, nem seu temor de que se produzam atos ilicitos podem justificar
a violagdo dos principios enumerados na resolugdo sobre a
independéncia do movimento sindical, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1952'%.

132. Os trabalhadores devem poder gozar do direito de manifestacao
pacifica para defender seus interesses profissionais.

% |bidem, p. 28-29.

1% Organizagéo Internacional do Trabalho. A liberdade sindical, op. cit., p. 112.
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133. O direito de organizar manifestacbes publicas € um aspecto
importante dos direitos sindicais. Nesse sentido, o Comité sempre
distingue entre manifestacées com objetivos puramente sindicais, que
considera como pertencentes ao exercicio da liberdade sindical, e
manifestagdes com outros fins.

134. O direito de organizar reunides publicas e passeatas de 1° de maio
constitui um aspecto importante dos direitos sindicais.

136. Os direitos sindicais incluem o direito de organizar manifestacdes
publicas. Embora a proibicdo de manifestacbes na via publica, nos
bairros mais movimentados de uma cidade, ndo constitua violacao dos
direitos sindicais, quando se teme a possibilidade de desordem, as
autoridades deveriam fazer o possivel para se entender com os
organizadores da manifestacdo com o objetivo de permitir sua realizagéo
em outro local onde nio se temam desordens'®".

Por outro lado, também é preciso afirmar que as reunides de sindicalistas
devem respeitar a seguranca e a ordem publicas, de modo que, se o Estado
verificar a impossibilidade de realizacao de reunides em locais publicos, tendo em
vista a garantia dos direitos dos cidadaos em geral, deve oferecer novo lugar,

onde tais direitos sejam preservados.

137. As autoridades s6 deveriam recorrer a forgca publica quando a ordem
publica se achasse realmente ameacada. A intervencao da forga publica
deve guardar proporcdo com a ameaca da ordem publica que se procura
controlar, e 0os governos deveriam providenciar para que as autoridades
competentes recebessem instru¢cdes adequadas com o objetivo de
eliminar o perigo que implicam os excessos de violéncia quando se trata
de controlar manifestacdes capazes de alterar a ordem publica.

140. Embora o direito dos trabalhadores de organizar reuniées seja um
direito essencial da liberdade sindical, as organizacdes estdo obrigadas a
respeitar as disposicdes gerais sobre reunides publicas, principio
enunciado também no Artigo 8° da Convengao n°® 87, segundo o qual,
trabalhadores e suas organizagdes, do mesmo modo que as demais
pessoas ou coletividades organizadas, sdo obrigados a respeitar a
legalidade.

%" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilagdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit., p. 30-31.



114

141. As organizagdes sindicais devem respeitar as disposigbes gerais
aplicaveis a todos, relativas a reunides publicas, e observar os limites
razoaveis que possam fixar as autoridades para evitar desordens na via
publica.

143. Compete ao governo, como responsavel pela manutencdo da ordem
publica, julgar se, em determinadas circunstancias, uma reuniao,
inclusive de natureza sindical, pode por em risco a tranquilidade e a
seguranca publicas, e tomar as medidas adequadas para evita-lo.

146. Em geral, o recurso ao uso da forga policial nas manifestacdes
sindicais deveria limitar-se aos casos realmente necessarios'*.

As reunioes sindicais internacionais também constituem tema constante de

debates, tendo em vista o fato de alguns Estados tentarem impor determinadas

medidas mais severas para sua realizacao. Na verdade, segundo o Comité de

Liberdade Sindical, o Estado, como sede de uma reunidao desta natureza, deve

cuidar para que sejam garantidas a seguranga e a ordem publicas, porém, sem

impor novas medidas que, normalmente, ndo sdo obrigatérias em caso de

reunioes de sindicalistas nacionais.

150. Reunides sindicais de natureza internacional podem dar lugar a
problemas especiais ndo s6 com relacdo a nacionalidade dos
participantes, mas também com relacdo a politica e aos compromissos
internacionais do pais anfitrido. Em consideracdo aos mesmos, o0 governo
do dito pais poderia achar necessario tomar medidas restritivas,
fundamentando-se, para isto, em algumas circunstancias especiais
existentes num determinado momento. Essas medidas poderiam em rigor
justificar-se em casos excepcionais, em situacdes particulares e sempre
em carater geral contra determinadas organizac¢des sindicais, sem que
haja motivos suficientes que, em cada caso, fundamentem as decisdes
do governo, tais como perigos reais que pudessem surgir no campo das
relagcdes internacionais de um Estado ou a seguranca e a ordem
publicas. Caso contrario, ficaria seriamente limitado o direito de reuniao
cujo exercicio deve ser também reconhecido as organizagbes
internacionais.

%2 |bidem, p. 31-34.
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151. A participacdo, na qualidade de sindicalista, nas reunides sindicais
internacionais € um direito sindical fundamental, razao pela qual os
governos devem abster-se de qualquer medidas, como a de reter
documentos de viagem, que impeca representantes de uma organizagao
de trabalhadores exercer seu mandato com plena liberdade e
independéncia'®.

Ressalte-se, ainda, que os delegados de trabalhadores e de empregadores,
que exercem atividades na Conferéncia Internacional do Trabalho, ndo podem
sentir-se coibidos em seus pronunciamentos em razao de pressdes exercidas por
parte de érgaos estatais nacionais. Por tal razdo, o artigo 40, da Constituicdo da
Organizacado Internacional do Trabalho proclama que os delegados que
participarem das Conferéncias terao “os privilégios e imunidades que sejam
necessarios para exercer, com toda independéncia, as fungdes relacionadas com

a Organizacao”.

170. O Comité tem observado que freqlentemente os delegados de
organizacoes de empregadores e de trabalhadores a Conferéncia tratam,
em seus discursos, de questoes direta ou indiretamente relativas a OIT.
O funcionamento da Conferéncia correria o risco de ser
consideravelmente esvaziado, e coibida a liberdade de palavra dos
delegados de organizagdes de trabalhadores e de empregadores, se
estes estivessem sob a ameaca de agbes penais que, direta ou
indiretamente, se fundassem no conteldo de suas intervengbes na
Conferéncia. O Artigo 40 da Constituicdo da OIT estabelece que os
delegados a Conferéncia gozardo das imunidades necessarias para
exercerem, com toda independéncia, as fungbes relacionadas com a
Organizagdo. O direito dos delegados a Conferéncia de expressar
livremente suas opinides sobre os assuntos que interessam a
Organizagdo implica que os delegados de organizacbes de
empregadores e de trabalhadores podem dar conhecimento do texto de
suas reivindicacbes as pessoas que lhe deram o mandato em seus
respectivos paises. A detencdo e a condenacdo de um delegado em
decorréncia do discurso proferido na Conferéncia comprometem a
liberdade de palavra de seus deleé;ados assim como as imunidades de

que deveriam gozar nesse sentido'™".

1% Ibidem, p. 33.
%% Ibidem, p. 37.
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Saliente-se que o direito ao livre pronunciamento dos delegados na
Conferéncia Internacional do Trabalho é extensivo a todos os sindicalistas, mesmo
que em seu proprio pais. Assim, podem os sindicatos, além de veicularem
periddicos internos, nos quais estao dispostas opinides sobre os direitos sindicais,
emiti-las em outros meios de comunicacdo, ou seja, na imprensa em geral. Esta
garantia decorre do fato de que os direitos sindicais somente sdo consagrados e
assegurados se os trabalhadores e empregadores puderem expor suas opinioes e
idéias. Destarte, qualguer medida da autoridade administrativa que venha a
reprimir o referido direito, deve ser imediatamente objeto de processo e de
julgamento pelos meios judiciais competentes, conforme preceitua o Comité de

Liberdade Sindical.

Pode ocorrer, por outro lado, a necessidade de prévia autorizagao por parte
das autoridades administrativas, para a veiculagcdo de periédicos sindicais,
dependendo das normas legais em vigor no Estado. Neste caso, deve-se levar em
consideragcdo a demora na concessao da autorizagdo, bem como o valor cobrado
para tal fim, de modo que o0 excesso, em qualquer das exigéncias, venha a
culminar em prejuizo aos sindicatos e, conseqientemente, cerceamento dos

direitos sindicais.
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Pode ocorrer que os sindicatos excedam os limites admissiveis nas
polémicas. A fungdo primordial das publicagdes sindicais é a de comentar
e expor temas essencialmente relacionados com a defesa e a promogéao
dos interesses de seus filiados ou de interesse geral para 0 mundo do
trabalho. Nao obstante, o Comité de Liberdade Sindical recomendou que
0os sindicatos evitem excessos de linguagem, mesmo quando for
inevitavel e até normal que tomem posigdo diante de problemas de
natureza politica ou de carater exclusivamente econdmico e social'®.

161. A publicacéo e divulgacao de noticias e informagdes de interesse
sindical constituem uma atividade sindical licita, e a aplicacdo de medidas
de controle das publicagbes e dos meios de informacao pode significar
grave ingeréncia das autoridades administrativas nessa atividade.
Nesses casos, 0 exercicio dos poderes administrativos deveria estar
sujeito a um controle judicial que interviesse o mais rapidamente
possivel.

162. O poder discricionario das autoridades publicas de cancelar a
licenca de um periddico sindical, sem direito de recurso a justica, ndo é
compativel com a Convengédo n® 87 que estabelece que as organizagbes
sindicais tém o direito de organizar suas atividades sem ingeréncia das
autoridades publicas'®.

Acrescente-se, ainda, que o sequestro de material de propaganda, por

exemplo, para a comemoragédo do Dia do Trabalho, constitui grave ofensa aos

direitos sindicais, devendo, assim, ser coibido, tendo em vista ndo apenas a

observéancia a estes direitos como também ao da liberdade de opinido.

168. O confisco de material promocional do 1° de maio ou de outras
publicacées pode constituir grave ingeréncia das autoridades nas
atividades sindicais'?’.

1% |bidem, p. 116.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracao da OIT, op.

cit., p. 35-36.
7 Ibidem, p. 37.
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O Comité de Liberdade Sindical recebe muitas dendncias sobre diligéncias
com busca, vulgarmente ditas “batidas”, em sindicatos, medidas estas que
culminam, as vezes, em seu fechamento, além da apreensdao dos bens ali
encontrados. E verdade que a inviolabilidade das dependéncias do sindicato ndo
pode ser invocada quando servirem de refagio para pessoas que tenham cometido
algum ilicito. Faz-se, pois, necessario averiguar as situagdes faticas que
acarretaram a invasao, de modo a nao prejudicar o trabalho das autoridades

publicas, porém resguardando-se a observancia dos direitos sindicais.

174. A ocupacgdo de préprios sindicais pode constituir grave ingeréncia
das autoridades nas atividades sindicais.

175. O direito a inviolabilidade de préprios sindicais tem como necessario
corolario que as autoridades publicas ndo podem exigir a entrada nesses
locais sem prévia autorizacdo dos ocupantes ou sem haver obtido o
competente mandado judicial.

176. Excetuados as invasdes por ordem judicial, a entrada da forca
publica em proéprios sindicais constitui grave e injustificavel ingeréncia
nas atividades sindicais.

177. Toda invasdao de proprios sindicais, assim como de lares de
sindicalistas, sem mandado judicial, constitui gravissima violagdo da
liberdade sindical.

178. Com relacdo a invasao de proprios sindicais, a resolugao referente
aos direitos sindicais e sua relacdo com as liberdades civis, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 542 Reunido (1970),
dispde que o direito a uma adequada protecdo dos bens sindicais
constitui uma das liberdades civis essenciais ao exercicio normal dos
direitos sindicais.

179. Ao examinar alegacdes de invasdes de proprios sindicais e
ameacas exercidas contra sindicalistas, o Comité lembrou que tais atos
criam um ambiente de temor entre os sindicalistas, muito prejudicial ao
exercicio das atividades sindicais, e que as autoridades, ao terem
conhecimento desses atos, deveriam proceder imediatamente a um
inquérito para apurar as responsabilidades a fim de poder punir os
culpados.



119

181. Se os préprios sindicais forem utilizados como refagio por autores
de atentados ou como lugar de reunido de organizacdes politicas, os

sindicatos interessados nao poderiam beneficiar-se de nenhum tigo de
imunidade contra a intervencéo das autoridades nos ditos proprios'®.

Sempre que oportuno, o Comité de Liberdade Sindical tem-se pronunciado
no sentido de estabelecer regras que venham a auxiliar os Estados no que tange
aos direitos sindicais, protegendo, assim, trabalhadores e empregadores contra
eventuais arbitrariedades e garantindo a efetiva protecao dos direitos humanos

consagrados na Declaragdo, bem como nos Pactos que a regulamentam.

4.1. Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Resolucéao
n® 217 A (lll), da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de dezembro de
1948, teve por intuito primordial conceder a todos os individuos, de maneira

indivisivel, a garantia de observancia dos direitos humanos nela consignados'®.

1% |bidem, p. 39-40.
199 Gf. Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p.
145.
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Como ja pdde ser observado anteriormente, a Declaragdo em pauta nao
constitui um instrumento normativo, com forca cogente, ja que sua finalidade nao é
instituir normas positivas, mas sim, incutir determinados principios de direitos
humanos no ordenamento juridico internacional e no interno de cada pais.
Verifica-se, portanto, que sua funcao € apresentar os referidos principios, a serem

introduzidos como regras legais por meio de outros instrumentos normativos.

A Declaracdo Universal nao é um tratado. Foi adotada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas sob a forma de resolugdo que, por sua vez,
nao apresenta forca de lei. O propésito da Declaracdo, como proclama
seu preambulo, € promover o reconhecimento universal dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais a que faz mencao a Carta da
ONU, particularmente nos arts. 12 (3)'"° e 55'""""2,

Assim, entre os direitos humanos assegurados na Declaragdo Universal,
encontram-se aqueles relativos a liberdade sindical, prescritos nos artigos XX e

XXIII, 4:

Artigo XX.
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reuniao e associacao pacificas.
2. Ninguém podera ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

"% Art. 12, Os propésitos das Nagdes Unidas séo:

(-..)

3. Conseguir uma cooperagéo internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou
religiao.

" Art. 55. Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e da autodeterminagéo dos povos, as Nacgdes Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicdes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social;

b) a solugao dos problemas internacionais econdémicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperacdao internacional, de carater cultural e educacional; (...)

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingao de racga, sexo, lingua ou religido.

"2 Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, op. cit., p. 151-
152.
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Artigo XXIII.
(-..)

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para a protecao de seus interesses.

Dos dispositivos supratranscritos, depreende-se que a Organizacdo das
Nacdes Unidas, ao editar sua Declaracdo, recomenda conferir a todas as pessoas,
indistintamente, a liberdade de associacdao, bem como de organizacdo de

sindicatos, compreendendo-se ambas como fundamentos da liberdade sindical.

No entanto, a Declaragdo dos Direitos Humanos nado se ateve aos
mecanismos especificos de observancia dos direitos em andlise, de modo que
atribuiu tais mandamentos aos Pactos posteriormente promulgados pela

Organizacao das Nacdes Unidas, que passarao a ser analisados a partir de agora.

4.2. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, aprovado em 16 de
dezembro de 1966 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, passou a vigorar
em 1976, visto que apenas nesta data alcangou o0 numero minimo de

ratificacées’ '°.

13 Cf. ibidem, p. 166.
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No Brasil, este Pacto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de
dezembro de 1991, e sua promulgacao deu-se, no ordenamento juridico patrio,

com o Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992.

Com a ratificacdo, o Brasil passou a ser obrigado a cumprir as normas
prescritas neste texto legal internacional, visto que, para concretizar a adesao,
presume-se tenha sido averiguado que suas normas internas ndo sao contrarias

as disposicoes ali contidas.

Destarte, dentre as regras legais internacionais que o Brasil deve cumprir e
respeitar, encontram-se aquelas inerentes a liberdade sindical, preceituadas no

art. 22.

Nota-se que o artigo em epigrafe explicita, de forma bastante clara, que os
direitos sindicais, e, com eles a liberdade sindical, devem ser garantidos a todos
os individuos compreendidos no territério de um Estado-membro que tenha

ratificado o Pacto ora em analise.

Posto isto, verifica-se que ao prescrever que o exercicio dos referidos
direitos esta restrito a determinadas normas legais, evidencia que o Estado nao
podera valer-se de norma interna para impedir a observancia da liberdade sindical
e dos direitos sindicais, salvo se houver fatos contrarios a ordem publica e a

seguranca.
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Assim, o Brasil, por ter ratificado o Pacto em apre¢o, ndo deveria privar os
individuos de todos os direitos sindicais previstos na Convencao n® 87, com o
fundamento de que o preceito constitucional vigente é contrario, como vem

ocorrendo com a exigéncia de unicidade sindical.

Ressalte-se, alids, que a Organizagdo das Nagdes Unidas, tentando dar
maior vigor as regras previstas no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
promulgou um Protocolo Facultativo, que, dentre outras atribui¢des, criou o Comité
dos Direitos Humanos. Tal érgao oferece aos trabalhadores e empregadores que
se entenderem prejudicados pela norma legal interna vigente o direito de invocar o
exame da questdo, com a finalidade de “receber e examinar comunicagdes de
individuos que se achem sob sua jurisdicao e aleguem ser vitimas de violagao, por
um Estado-parte, de qualquer dos direitos enunciados no Pacto” (art. 1°, do
Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos).

O Brasil ndo chegou, entretanto, a ratificar este Protocolo, de modo que os
trabalhadores e empregadores que se virem lesados em relagdo aos direitos

sindicais e a liberdade sindical, ndo poderao valer-se deste instrumento.
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Apesar desta ressalva, conclui-se que o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, ja ratificado pelo Brasil, deveria ser pontualmente respeitado,
evitando, assim, a imposicdo de restricobes que impossibilitam o alcance dos

direitos ora em analise.

4.3. Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Economicos e Culturais.

O Berasil, por meio do Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de
1991 aprovou e, posteriormente, introduziu no ordenamento juridico pelo Decreto
n® 591, de 06 de julho de 1992, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econémicos e Culturais, aprovado pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em

conjunto com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

O Pacto em foco dispde também sobre regras referentes a liberdade

sindical, como prescritas no art. 8°.

O dispositivo legal internacional citado assemelha-se aquele previsto no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, como ja anteriormente
transcritos, sendo apenas mais abrangente no que tange a explicitagdo dos

direitos sindicais.
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No entanto, ndo haveria tal necessidade, visto que, ao dispor que as regras
preceituadas no Pacto ora em analise devem ser respeitadas em conformidade
com a Convencao n® 87, promulgada pela Organizagao Internacional do Trabalho,
ja se revela a intencdo em garantir todos os direitos sindicais e normas de

liberdade sindical.

Assim, tal qual ocorre com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, no tocante a este que se discute agora, o Brasil deveria respeitar e

cumprir suas normas de forma integral, por té-lo ratificado.

4.4. Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho

A Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho e seu Anexo
referente aos fins e objetivos da OIT, denominado Declaracdo de Filadélfia, foram

adotados em 10 de maio de 1944.

No Brasil, estes dois textos legais internacionais foram ratificados apenas

em 13 de abril de 1948, por meio do Decreto n? 25.696, de 20 de outubro de 1948.

O texto da Constituicao da Organizagdo Internacional do Trabalho se
remete, exclusivamente, a questdes estruturais e procedimentais; ja4 os fins e
objetivos a serem seguidos pelo referido organismo encontram-se dispostos na

Declaracao de Filadélfia.
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Nestes termos, o Unico dispositivo legal que trata da matéria de liberdade
sindical é o art. I, b, do Anexo acima citado, onde se prevé que “a liberdade de
expressao e de associagcdo é uma condigcdo indispensavel a um progresso

ininterrupto”.

Verifica-se, portanto, que a Organizacdo Internacional do Trabalho
considera o direito de associacao e, por consequéncia, o direito de criar
sindicatos, haja vista constituirem verdadeiras associacbes, como condicao

imprescindivel para o progresso.

Destarte, ndo ha legitimidade em se levantarem limitacbes aos direitos
sindicais, principalmente no que tange ao direito pertencente aos trabalhadores e
empregadores de criarem sindicatos como melhor lhes aprouver. Tais limitagbes
configuram retrocesso a uma época em que 0 principio da democracia nao se

havia consolidado ainda.

4.5. Convencao n2 87 da Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizagdo Internacional do Trabalho edita convengbes com a

finalidade de regulamentar determinadas matérias inerentes ao Direito do

Trabalho, buscando-se alcangar maior protegao aos trabalhadores.
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As convencdes podem ser definidas como uma forma de tratado. No
entanto, os procedimentos adotados para sua introdugdo no direito internacional

nao sao semelhantes a outras normas também internacionais.

En primer lugar, han sido calificados como tratados internacionales “sui
generis”, especiales, atipicos, diferentes a los tratados habituales,
comunes o tradicionales. Em efecto, los convenios internacionales del
trabajo no son aprobados segun los procedimientos convencionales
habituales que dan vida a los demas tratados: negociacion entre los
Estados partes — como quien negocia un contrato — y firma o celebracion
por las partes negociadoras que llegaron a un acuerdo. Los convenios
internacionales del trabajo non siguen un proceso de adopcién de tipo
contractual como éste, sin una técnica de aprobacion “cuasi legislativa”.
Su adopcién se parece mas a la sancion parlamentaria de una ley; puede
decirse que responden mas a un procedimiento assembleario que
convencional. Em efecto, los convenios internacionales del trabajo son
aprobados por la votacion de una mayoria de 2/3 de delegados presentes
en la Conferencia Internacional del Trabajo. Cabe agregar que alli los
paises no estan representados solo por sus gobiernos, sino
tripartitamente, con lo cual empleadores y trabajadores concurren a
formar la mayoria requerida. Es cierto que, para tener eficacia plena en el
Derecho interno, el convenio — aprobado en la Conferencia — debe ser
ratificado, lo que supone la incorporacién de un elemento tipico de los
tratados tradicionales. Pero no es menos cierto que la ratificacion esta
desvinculada de la aprobacién (salvo en el hecho de que solo se puede
ratificar un convenio ya aprobado por la Conferencia): un gobierno puede
ratificar un convenio luego de Haber votado en contra de sua aprobacion
en la Conferencia y, a la inversa, no esta obligado a ratificar un convenio
a favor de cuya aprobacién votd en aquel ambito.

En segundo término, a diferencia de muchos tratados internacionales
clasicos que crean obligaciones entre los Estados signatarios, los
convenios itnernacionales del trabajo no se linitan a ello, sin que ademas
procuran la regulacion sustantiva de la materia sobre la que tratan'".

Verifica-se, assim, que as convencdes editadas pela OIT se apresentam
como verdadeiras normas de principios, a serem observadas e respeitadas pelos
Estados membros, que devem, ndo apenas ratifica-las, como também e,
principalmente, cumpri-las, visando, assim, a melhoria das condi¢des de trabalho

de todo ser humano.

" Oscar Ermida Uriarte. Derechos laborales y comercio internacional. In: Revista Pistas, n. 9.
Assuncién: Instituto del Mundo del Trabajo, mar. 2003.
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A Convencao n® 87, da Organizacao Internacional do Trabalho, vem a ser o
mais importante tratado multilateral instituido pela referida Organizacao, razao

pela qual ja foi ratificado por quase 200 (duzentos) paises.

Importante frisar que a Convencao n® 87, para ser plenamente cumprida,
exige a observancia concomitante dos principios fundamentais prescritos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Alias, neste sentido, declarou
Arnaldo Siissekind, em conjunto com outros eminentes juristas estrangeiros''®, em
estudo realizado para a Comissdo de Expertos na Aplicacdo de Convencéao e

Recomendacdes, o que segue:

(...) o grau de liberdade de que desfrutam os sindicatos para determinar
e organizar sua acao depende muito de certas normas legais de carater
geral sobre o direito da livre reuniao, o direito de livre expressao do
pensamento e, genericamente, de todas as liberdades civis e politicas de
que gozam os cidadaos do pais (...). Dai a importancia que deve atribuir
aos principios fundamentais contidos na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, pois sua violacdo pode afetar de maneira
determinante o livre exercicio dos direitos sindicais'"®.

O Brasil, por outro lado, apesar de cumprir as regras determinadas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nédo ratificou a citada Convengéo,
visto que a Constituicdo Federal de 1988 propugna seja a representacao sindical
Unica em cada base territorial, o0 que impede a pluralidade sindical, pressuposto
considerado imprescindivel para assegurar-se a liberdade de sindicalizacéo,

segundo prescreve a Convencao.

"® Dentre eles, encontravam-se: Verdier, da Franca, Bhagwati, da india, Gubinski, da Polonia e
John Wood, da Gra-Bretanha.
"8 OIT. Libertad sindical y negociacién colectiva. Genebra: OIT, 1983, p. 23
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No Brasil, ndo houve a ratificacao da Convengao n? 87, da OIT, pelo fato de
que o artigo 1°, do referido dispositivo legal internacional, disciplina que todo
Estado que a ratificar se obriga a dar efeito a suas disposicées''’. Assim, o Brasil
nao poderia ratificar uma Convencao que, contrariando dispositivo constitucional,

se faria juridicamente invalida em relacao aos trabalhadores e empregadores.

Nao obstante, o mais importante dispositivo constante na Convencao n® 87,

sem duvida, encontra-se no artigo 2°, com a seguinte redagao:

Artigo 2°. Trabalhadores e empregadores, sem distincdo de qualquer
espécie, terdo o direito de constituir, sem prévia autorizagao,
organizacoes de sua propria escolha e, sob a Unica condicdo de observar
seus estatutos, a elas se filiarem.

Em principio, pode-se afirmar que este texto legal se revela como
pressuposto da liberdade sindical coletiva, visto que permite aos trabalhadores e
empregadores, unidos por interesses profissionais ou econémicos, o direito de

constituir sindicato de sua escolha.

Acrescente-se, ainda, que o dispositivo ora em pauta aduz que os
trabalhadores e os empregadores terdo o direito de resolver sobre questdes
qualitativas e quantitativas, ou seja, sobre a constituicdo de sindicatos em razao
de categoria, profissao, empresa, bem como sobre a base territorial em que se

fixem, independentemente da existéncia de outros sindicatos, respectivamente.

"7 A Convencdo, ao instituir tal obrigacdo, seguiu as regras previstas na Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, a qual dispde que “uma parte ndo podera invocar do seu direito
interno como justificativa do ndo-cumprimento de um tratado”.



130

Ademais, o artigo supracitado oferece aos trabalhadores e aos
empregadores o direito de escolherem o sindicato que melhor lhes aprouver para

filiarem-se, assim como o de se desfiliarem dele no momento que Ihes convier.

Importante frisar, neste ponto, que ndo pode ser exigido o pagamento de
contribuicdo sindical de trabalhadores e empregadores que nao se encontrem

devidamente filiados.

Posto isto, percebe-se que a Convengcdo n® 87 garante a todos os

trabalhadores e empregadores o direito de sindicalizar-se, sem maiores restrigdes.

No que toca a unicidade ou pluralidade sindical, ndo ha o que ser discutido,
pois a expressao utilizada pelos elaboradores da Convencao - “direito, sem
autorizacao prévia, de constituir organizagdes da sua escolha, assim como o de se
filiar a estas organizagbes” - traduz legitima possibilidade de trabalhadores e
empregadores constituirem mais de um sindicato com representatividade

semelhante, na mesma base territorial.

Na verdade, o que dispde o artigo da Convengao n® 87, ora em analise, ndo
€ a imposicao da pluralidade sindical, mas apenas a faculdade, oferecida aos
trabalhadores e aos empregadores, de constituir mais de um sindicato na mesma

base territorial.
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A pluralidade sindical, apesar de ser possivel, segundo os ditames da
Convengao, nao se apresenta como a melhor solugdo para os envolvidos,
conforme os relatos de diversos estudiosos da matéria. No entanto, tendo em vista
existir tal faculdade, os Estados que a ratificarem ndo poderdo impor a unicidade

sindical.

Registre-se que, neste sentido, se pronunciou a Organizacao Internacional

do Trabalho no Verbete n? 224 do Comité de Liberdade Sindical, como segue:

Apesar de que os trabalhadores podem ter interesse em evitar que se
multipliquem as organizagdes sindicais, a unidade do movimento sindical
ndo deve ser imposta, mediante intervencdo do Estado, por via
legislativa, pois essa intervencao é contraria ao principio incorporado nos
arts. 2% e 11 da Convengéo n® 87'"2.

E, no Verbete n® 225, salientou o referido entendimento o mesmo 6rgao da
OIT, ao alegar que “se é evidente que a Convencao nao quis fazer da pluralidade
sindical uma obrigacao, pelo menos exige que isto seja possivel em todos os

casos”'®,

Ressalte-se que o Artigo 2° prevé, ainda, que os trabalhadores e os
empregadores poderdao constituir sindicatos e estrutura-los como melhor Ihes
aprouver, o que significa o reconhecimento do direito que cada um tem de compor

sindicatos representativos de acordo com suas necessidades.

"'® OIT. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical. 3. ed. Genebra:
OIT, 1985.
9 Ibidem.
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Y

Ja, no que diz respeito a contribuicdo compulséria dos trabalhadores, a
Convengao proclama que nao pode ser imposta aqueles trabalhadores e
empregadores nao associados, o que faz da compulsoriedade da cobranca
verdadeiro descumprimento dos principios inerentes a liberdade sindical. Neste

sentido, se pronunciou o Comité de Liberdade Sindical:

A faculdade de impor obrigatoriamente a todos os trabalhadores da
categoria profissional interessada o pagamento de contribuicdo ao Unico
sindicato (...) ndo é compativel com o principio de que os trabalhadores
devem ter o direito de filiar-se as organizagbes que estimem
convenientes. Em tais circunstancias, a obrigacdo legal de pagar
cotizagbes ao monopodlio sindical, estejam ou ndo os trabalhadores
filiados a ele, representa uma nova consagragao e consolidagao do dito
monopolio'?°.

Na verdade, a Organizacao Internacional do Trabalho admite tdo-somente
a possibilidade de trabalhadores e empregadores ndo associados pagarem uma
quota de solidariedade aos respectivos sindicatos em relacdo as convencgdes
coletivas por eles ajustadas, para que aqueles tenham direito a se valer das
vantagens ali dispostas, conforme preceitua o Verbete n® 324, do Comité de

Liberdade Sindical.

120 Verbete n® 227, do Comité de Liberdade Sindical.
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Por sua vez, o Artigo 3° da Convencéao trata da questdo da autonomia
sindical, ou seja, o direito das organizacdes sindicais de elaborar seus estatutos e
regimentos, bem como de escolher seus representantes, sem a interferéncia do
Estado. Entretanto, tal liberdade ndo pode ser entendida de maneira irrestrita,
visto que os sindicatos devem ser constituidos para exercer atividades que digam
respeito unicamente aos objetivos da organizacdo, sempre respeitando as leis

internas do pais.

Por tal raz&o, o registro do estatuto do sindicato pode ser negado, caso em
sua finalidade esteja prevista a realizacdo de a¢des que ndo condizem com as
funcdes inerentes as organizacdes sindicais, ou, ainda, de acdes que afrontem o

principio da legalidade.

Importa esclarecer, todavia, que a necessidade de registro do estatuto do
sindicato ndo representa afronta ao principio da autonomia sindical, desde que
seu objetivo seja, apenas, o de averiguar se estdo sendo cumpridas as exigéncias

legais para a instituicdo das referidas organizagdes.

Outro importante aspecto a ser ressaltado no que tange as normas
prescritas na Convencdo n° 87 diz respeito a proibicdo de dissolugao ou

suspensao das atividades dos sindicatos por via administrativa (Artigo 4°).
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Este pressuposto corresponde ao direito de sindicalizacdo, bem como de
autonomia sindical, de modo que nenhuma autoridade administrativa possa
suspender ou dissolver uma organizagdo sindical, sem que, para tanto, seja

utilizada a via judicial.

Neste sentido, o Comité de Liberdade Sindical, com o Verbete n? 490,

relata:

A dissolucdo pronunciada pelo Poder Executivo em virtude de uma lei de
plenos poderes ou no exercicio de fungdes legislativas, do mesmo modo
que uma dissolugdo por via administrativa, ndo permite assegurar 0s
direitos de defesa, que s6 podem ser garantidos por um procedimento
judicial normal, que o Comité considera essencial.

O direito de sindicalizagao previsto na Convencao n® 87 inclui, ainda, a
seguranca que os sindicatos devem possuir em relagdo a sua filiagdo em
organizagoes internacionais, bem como em federacdes e confederagbes, sem a

interferéncia do Estado.

Repita-se, por seu turno, que o principio da legalidade, disposto
implicitamente em todos os dispositivos legais da Convencdo em pauta, é
destacado no Artigo 82, ao ser imposto como regra para todos os trabalhadores e
empregadores, que deverdo respeita-lo, tanto em sentido individual quanto em

sentido coletivo. Sobre o principio da legalidade, Cérdova assevera que:
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A Convengdo nao outorga, pois, uma franquia total ou irrestrita ao
sindicato. Este ndo estaria atuando dentro dos limites da Convencao ao
realizar atividades que se afastam, adulteram ou desvirtuam os préprios
objetivos da organizagéo. Se o sindicato, ao invés de procurar a defesa e
fomento dos interesses de seus membros, adota programas ou inicia
atividades que nada tém a ver com esses objetivos, perderia o direito que
a Conferéncia Internacional do Trabalho quis oferecer-lhe. A Convencéao
reconhece, também, que o sindicato vive dentro do Estado, ndo atua num
mundo a parte, nem pode invocar um estatuto alienado dos principios
que regem o resto da sociedade. Deve, portanto, exercer suas fungbes
respeitando a legalidade''.

Diante do exposto, pode-se concluir que a Convencao n° 87 se apresenta

como um dos mais importantes tratados internacionais multilaterais, pois garante a

observancia dos direitos fundamentais dos trabalhadores e dos empregadores no

que tange a liberdade sindical, atingindo, desse modo, o fim maior da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos: a seguranca do principio da dignidade da pessoa

humana, somente assegurado quando as pessoas exercem suas atividades

profissionais em condi¢des benéficas. E, neste contexto, torna-se imprescindivel a

acao sindical para proteger os trabalhadores e colaborar com os empregadores,

de forma a alcancar os objetivos prescritos no ordenamento juridico internacional

relativo aos direitos humanos.

2! Efren Cérdova. A organizacdo sindical brasileira e a Convencdo n® 87 da OIT. Sao Paulo:

IBRART, 1985, p. 26.
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Para finalizar o presente item, um resumo feito pela Organizacao

Internacional do Trabalho, sobre o que consta da Convencao n® 87, como segue:

Em sintese, pode-se dizer que a Convengédo n° 87 garante a todos os
trabalhadores e empregadores, sem qualquer distincdo e sem prévia
autorizacdo, o direito de constituir as organizagbes que acharem
convenientes e de a elas se filiarem. Essas organizacbes devem ter o
direito de elaborar seus préprios estatutos e regulamentos, eleger seus
representantes com total liberdade, organizar sua administracéo e suas
atividades e formular seus programas de acdo, sem interferéncia das
autoridades publicas. Além disso, ndo podem ser dissolvidas nem
suspensas por via administrativa; devem ter o direito de formar
federacoes e confederacoes, e de se filiar a organizacdes internacionais
de trabalhadores e de empregadores. Os mesmos direitos sdo validos
para as federagbes e confederagbes. A aquisicdo de personalidade
juridica por parte de organizacdes néo pode estar sujeita a condicdes que
restrinjam esses direitos. Ao exercé-los, os trabalhadores, os
empregadores e suas organizacdes devem respeitar a legislacdo do
respectivo pais, mas, por sua vez, as leis nacionais ndo devem reduzir,
nem ser aplicadas de modo a reduzir, as garantias asseguradas pela
Convencao. O grau de aplicagdo das garantias previstas na Convengao,
no que concerne as forcas armadas e a policia, deve ser determinado por
leis e regulamentos nacionais. Assim sendo, a finalidade geral da
Convencao n® 87 é groteger a liberdade sindical contra possiveis
ingeréncias do Estado'®.

4.6. Pacto de San José da Costa Rica

O Pacto de San José da Costa Rica, que se traduz como a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos, adotada em 22 de novembro de 1969, teve
por intuito sistematizar, no contexto do continente americano, os direitos humanos
fundamentais, anteriormente previstos na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

22 OIT. A liberdade sindical, op. cit., p. 4-5.



137

No entanto, ao contrario daquela Declaragdo, o Pacto ora em analise
constitui norma juridica com forga cogente e vinculativa, ainda que se apresente

como norma refletidora de principios fundamentais de direitos humanos.

No Brasil, o aludido Pacto foi aprovado por meio do Decreto Legislativo
n® 27, de 25 de setembro de 1992 e posteriormente ratificado pelo Decreto n°® 678,

de 06 de novembro de 1992.

No que diz respeito especificamente a liberdade sindical, o Pacto de San

José da Costa Rica dispde, em seu art. 16, o quanto segue:

Art. 16. Liberdade de associacao.

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricoes previstas
em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranga nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou
para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposicao de restricbes legais, e
mesmo a privacao do exercicio do direito de associacdo aos membros
das forgas armadas e da policia.

Verifica-se que o dispositivo legal em epigrafe, mais uma vez, se
assemelha as outras normas internacionais que versam, em parte, sobre a

liberdade sindical e os direitos sindicais dos trabalhadores e empregadores.
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E, novamente, o Brasil ndo esta correspondendo as expectativas criadas
pelos organismos internacionais, visto que, ao ratificar uma norma legal em
momento posterior a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, deveria ter-se
cientificado da impossibilidade de observancia as regras nela constantes; por
conseguinte, deveria buscar uma solugcédo para o impasse, de modo que fossem
resguardados amplos e irrestritos direitos sindicais aos trabalhadores e
empregadores, desde que nao fossem violadas a ordem e a seguranca publicas,

ou perturbada a liberdade das demais pessoas.

Ressalte-se, por seu turno, que a Convengcdo Americana de Direitos
Humanos, em 17 de novembro de 1988, recebeu um Protocolo Adicional em
Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, que impds aos Estados
membros a observancia, especificamente, aos direitos sindicais e a liberdade

sindical. Sobre isto, dispde o art. 8°:

Art. 8°. Direitos sindicais.

1. Os Estados-partes garantirdo:

a) O direitos dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de
sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como projecao
desse direito, os Estados-partes permitirao aos sindicatos formar
federacdes e confederacdes nacionais e associar-se aos ja existentes,
bem como formar organizagdes sindicais internacionais e associar-se a
de sua escolha. Os Estados-partes também permitirdo que os sindicatos,
federagdes e confederagdes funcionem livremente.

b) O direito de greve.

2. O exercicio dos direitos enunciados acima sé pode estar sujeito as
limitacbes e restricbes previstas pela lei que sejam proprias a uma
sociedade democratica e necessarias para salvaguardar a ordem publica
e proteger a saude ou a moral publica e os direitos ou liberdades dos
demais. Os membros das forcas armadas e da policia, bem como de
outros servigcos publicos essenciais, estardo sujeitos as limitacbes e
restricoes impostas pela lei.

3. Ninguém poderd ser obrigado a pertencer a um sindicato.
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O artigo supratranscrito, apesar de exigir dos Estados membros respeito
aos mandamentos inerentes aos direitos sindicais, ndo menciona, de forma
explicita, a questdo da pluralidade sindical. Entretanto, ao prescrever que os
trabalhadores tém direito de organizar e de filiar-se a sindicatos de sua escolha,
implicitamente, confere a eles o direito de criar mais de um sindicato na mesma

base territorial.

Diante do exposto, conclui-se que todas as normas internacionais que
tratam da liberdade sindical e dos direitos sindicais, garantem aos individuos o
direito de exercer livremente, sem intervencao nem interferéncia do Estado os atos
relativos a liberdade sindical, de modo irrestrito, desde que respeitadas a ordem e

a seguranca publicas, bem como a liberdade das demais pessoas.

CAPITULO Il - PROTECAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO

TRABALHO

1. Conceito e natureza juridica

A Organizagao Internacional do Trabalho, surgida em 1919 por meio do
Tratado de Versailles (Tratado de Paz), inicialmente fazia parte da Sociedade das
Nacgdes (SDN), que custeava os gastos exigidos pelas atividades empreendidas. A
norma internacional supracitada, no entanto, ndo dispés de modo claro acerca do
regime juridico a ser seguido pela OIT, razdo pela qual era submetida aos

principios gerais do direito.
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Entretanto, apds a criagdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, com a
aprovagao da Carta das Nagbes Unidas (Sao Francisco - 1945) e a consequente
revisdo da Constituicdo da OIT, esta passou a ser considerada, definitivamente,

como um organismo internacional de direito publico.

Note-se que a Carta das Nacgdes Unidas, em seu artigo 57'%, determina
que tanto a OIT quanto outras entidades internacionais especializadas sejam
apenas vinculadas a Organizagcao das Nacdes Unidas, e ndo, integradas. A razao
para a independéncia dos referidos organismos internacionais tem fundamento no
fato de possuirem competéncias e objetivos préprios, definidos em estatutos

constitucionais, elaborados por acordos intergovernamentais.

2% Art. 57. As varias entidades especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com
amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus estatutos basicos, nos campos
econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nacoes Unidas,
de conformidade com as disposi¢des do art. 63.

Art. 63. O Conselho Econémico e Social podera estabelecer acordos com qualquer das entidades
a que se refere o art. 57, a fim de determinar as condigdes em que a entidade interessada sera
vinculada as Nacgdes Unidas. Tais acordos serao submetidos a aprovacao da Assembléia Geral.
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Alias, ressalte-se que a Constituicao da Organizacao Internacional do
Trabalho, revisada em 1946, dispde, em seu artigo 39'?*, que a entidade gozara
de completa personalidade juridica e, especialmente, de capacidade para
contratar, adquirir bens méveis e imoveis e deles dispor, bem como comparecer
em juizo. Prescreve, ainda, o mesmo texto legal (art. 40, 1'%°) que a OIT gozara,
no territério de cada um dos seus membros, dos privilégios e imunidades que

sejam necessarios para a consecuc¢ao dos seus fins.

Por outro lado, ndo se pode dizer que a Organizacao Internacional do
Trabalho seja uma entidade supra-estatal, visto que sua Constituicdo respeita a
soberania dos Estados membros, ou seja, dos paises que assinaram o referido

instrumento legal e o ratificaram por meio de normas positivas internas.

No entanto, a OIT, por se tratar de uma organizagao internacional, detém

certos poderes e fins especificos, como se vé:

4 Artigo 39. A Organizagdo Internacional do Trabalho deve ter personalidade juridica, e,
precipuamente, capacidade para:

a) adquirir bens, méveis e imoveis, e dispor dos mesmos;

b) contratar;

02 intentar acoes.

"2 Artigo 40.

1. A Organizagao Internacional do Trabalho gozard, nos territérios de seus Membros, dos
privilégios e das imunidades necessarias a consecucao de seus fins.



142

Las Organizaciones internacionales gozan de personalidad juridica
internacional y de capacidad para actuar en el plano internacional, dicha
actuacion esta regulada por las normas Del Derecho internacional (...).
Pero, ademas de estar regidas por el Derecho internacional, las O.l.
pueden, em tanto que sujetos internacionales, crear derecho, esto es,
son capaces de expresar una voluntad juridica propia, diferente e
indenpendiente de la de sus Estados miembros. Ciertamente, estos
Estados participan, a través de procedimientos de complejidad variable y
en el marco de la estructura de la Organizacion, en la formacién de tal
voluntad; ahora bien, e lacto en el que ésta se concreta ya no Iés sera
atribuible sino que se le imputard directamente a la Organizacién
internacional. En este sentido, cabe hablar de un Derecho de las
Organizaciones internacionales como uno de los instrumentos o medios
de accién — en este caso, juridico — con los que cuentam las O.l. para
realizar los objectivos y funciones para los que fueron creadas'?.

Ressalte-se, ainda, que o mesmo autor, ao comentar as funcdes das

organizagdes internacionais, esclarece que, cada vez mais, se tem oferecido a

estas organizacdes a possibilidade de normatizarem regras internacionais.

(...) es facil percibir como la actividad normativa de las O.l. repercute
cada vez mas en la creacibn de normas internacionales, bien
directamente, a través de procedimientos centralizados e
institucionalizados de creacién de normas, bien, indirectamente, al influir
tal actividad — o, incluso, la mera existencia de las O.l. como foros
internacionales en los que estan representados los Estados — en los
procedimientos tradicionales de elaboracién Del Derecho internacional

como son la costumbre y el tratado'?’.

Neste mesmo contexto, ha que se destacar que as organizagdes

internacionais sao organismos cuja competéncia permite a participagdo na

preparacao e na adocao de tratados multilaterais, como se observa na criacao dos

Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e Econbmicos, Sociais e

Culturais, elaborados pela ONU, porém, com o auxilio da OIT'2,

26 Manuel Diez de Velasco. Las organizaciones internacionales. 11. ed. Madrid: Editorial

Tecnos, 1999, p. 133.

'27 |bidem, mesma pagina.

128 Cf. ibidem, p. 149.
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Assim, nao ha o que se discutir sobre a obrigatoriedade de implantagao de
recomendacdes e convengdes no direito interno dos Estados membros, que
deverdo apenas respeitar o prazo estipulado na Constituicdo da OIT para

apreciacao por parte das autoridades competentes e posterior ratificagao.

Diante do que foi exposto, pode-se definir a Organizagao Internacional do

Trabalho como:

(...) uma pessoa juridica de direito publico internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente, a
obrigagdo de observar as normas constitucionais da entidade e das

convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nacdes Unidas

como uma das suas agéncias especializadas'®.

Além disso, é importante frisar que a Assembléia Geral da Conferéncia
Internacional do Trabalho constitui um sistema tripartite, isto €, um sistema em que

ha participacdo de trés representantes de categorias diversas.

Assim, nas Assembléias, tém direito a voz e a voto os representantes dos
governos dos Estados membros, bem como os representantes dos trabalhadores

e dos empregadores.

Esta oportunidade se perfaz pelo fato de que a finalidade da OIT é oferecer
sugestdes e regras que visem a melhores condigdes de trabalho e, para tanto,

imprescindivel se faz a oitiva de todos aqueles relacionados com o tema.

129 Arnaldo Stissekind. Direito internacional do trabalho. 3. ed. atual. e com novos textos. S&o
Paulo: LTr, 2000, p. 122.
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Verifica-se, portanto, que a Organizacao Internacional do Trabalho é um
organismo internacional independente, com normas legais proprias, a serem
ratificadas pelos Estados membros, obedecendo, destarte, o principio da
soberania, e tentando sempre alcancar os fins maiores inerentes as relagdes

coletivas e individuais de trabalho.

2. Finalidade e competéncia

A Organizacao Internacional do Trabalho, na qualidade de organizacao
permanente de carater internacional, possui suas finalidades previamente
determinadas por sua Constituicdo, que impde somente a execucdo dos
mandamentos nela prescritos e dos outros expostos na Declaracado de Filadélfia,

datada de 10 de maio de 1944.

Note-se que a referida Declaragcao abrange um maior numero de finalidades
a serem cumpridas pela OIT, entre as quais, inclui-se a atribuicdo de competéncia
para tratar de temas relativos a justica social e espiritual do ser humano,
garantindo-se a observancia das condicdes de liberdade e dignidade, bem como

seguranga econémica e iguais oportunidades.

Estes ditames legais estdo dispostos no preambulo da Constituicédo da OIT,
sendo, assim, apresentados como principios internacionais, com a seguinte

redacao:
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Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar
sobre a justica social;

Considerando que existem condicbes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, miséria e privagbes, e que O
descontentamento que dai decorre pée em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condicbes no
que se refere, por exemplo, a regulamentagdo das horas de trabalho, a
fixacdo de uma duragcdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de
um salério que condi¢cdes de existéncia convenientes, a protegdo aos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes
de trabalho, as pensbes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagéao do
principio “para igual trabalho, mesmo salario”, a afirmacao do principio de
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e
outras medidas analogas;

Considerando que a nao adocado por qualquer nagao de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras
nagbes desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus
proprios territérios.

Por sua vez, a Declaracao de Filadélfia, que dispde sobre os objetivos e
finalidades da Organizacao Internacional do Trabalho, também prevé os principios
supra-arrolados ao aduzir, entre outros aspectos, que o trabalho ndo € uma
mercadoria e que as liberdades de expressdo e de associacdo sao
imprescindiveis para o progresso mundial. O mesmo dispositivo legal prescreve,
ainda, que o tripartismo € essencial para tomada de decisdes sobre questdes
ligadas ao bem-estar na luta travada contra a necessidade, que deve compor,

humanitariamente, o esforgo internacional, integrado por todas as nagdes.

O bem-estar material e o desenvolvimento espiritual foram temas
merecedores de enfoque privilegiado pela Declaragcao de Filadélfia, que se
proclamou a favor dos principios da liberdade e da dignidade, bem como de
seguranga econbémica e iguais oportunidades a todos os individuos,

independentemente de raga, crengca ou sexo. Ademais, a observancia a esses
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principios deve prevalecer, quando da aplicacdo de planos ou medidas de carater
nacional ou internacional, sobre questdes econdmicas ou financeiras. Por fim, a
Declaracao dispdés também que a OIT constitui-se o érgdo competente para
apreciar e decidir, por meio de recomendacoes, todos os programas de acado e as

medidas de carater econdmico e financeiro, no ambito internacional.

Ja, no que diz respeito ao direito do trabalho e a seguridade social, a
Declaracao de Filadélfia estabeleceu que a Organizagao Internacional do Trabalho
assuma o dever de fomentar a plenitude do emprego e a elevagao dos niveis de
vida; a formacdo profissional, incluindo a garantia de oportunidades iguais
educativas e profissionais; a preparacdo e a aplicacdo de medidas sociais e
econdmicas, por meio de colaboracdo entre empregados e empregadores; a
protecao a infancia e a maternidade, com a promogao de alimentos, habitacao,

recreacao e cultura adequados.

A adocao de medidas voltadas a expansdo da produgdo e do consumo,
assim como o progresso econdmico e social das regiées menos desenvolvidas,
considerando-se, neste sentido, o favorecimento de um comércio internacional,

sao aspectos compreendidos no ambito da Declaracao de Filadélfia.

Da mesma forma, o texto legal internacional em pauta prevé que valores
como a melhoria da saude, o aperfeicoamento da educagdo e o bem-estar de
todos os povos devem ser respeitados, visto que influenciam diretamente na

qualidade do trabalho e, conseqientemente, no progresso mundial.
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Verifica-se, portanto, que a Declaracao de Filadélfia teve, como principal
objeto, a abrangéncia de outras regras ainda nao dispostas na Constituicao da
OIT e que pertencem a categoria dos direitos e garantias fundamentais, hoje em
dia, totalmente indispensaveis para a seguranca e a melhoria de condi¢cées das

relagdes de trabalho.

Ressalte-se, ademais, que cabe, ainda, a Organizacao Internacional do
Trabalho promover a solucédo de problemas sobre liberdade sindical, como se

observa por meio do verbete do Comité de Liberdade Sindical:

1. A fungdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em matéria de
liberdade sindical e de protecao da pessoa, consiste em contribuir para a
efetiva aplicacao dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui
uma das garantias primordiais da paz e da justica social. No cumprimento
de sua responsabilidade, a Organizagao nao deve vacilar em discutir, em
ambito internacional, casos cuja natureza afete substancialmente a
consecucao de seus fins e objetivos, conforme expostos em sua
Constituicao, na Declaracdo de Filadélfia e nas diversas convencoes
relativas a liberdade sindical*°.

Posto isto, as alteragcdes efetuadas na Constituicio da Organizagao
Internacional do Trabalho, com a inclusdo de diversos dispositivos de carater
econdmico, demonstram a finalidade do organismo internacional ora em apreco
de, ndo apenas promover a melhoria das condi¢des de trabalho em todo o mundo,
mas também garantir a efetivacdo dos principios de direitos humanos e dos

direitos fundamentais na mesma proporgao.

13 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilagdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit.,, p. 7.
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3. Estrutura

A estrutura da OIT envolve trés &érgaos superiores, quais sejam a
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), o Conselho de Administracdo (CA) e
a Reparticao Internacional do Trabalho (RIT). Entretanto, outros 6rgdos de menor
autonomia, com direcdo e orcamento proprios, também se inserem no ambito da
OIT. Dentre eles, cite-se o Instituto Internacional de Estudos Sociais (IIES) e o
Centro Internacional de Aperfeigoamento Profissional e Técnico (Centro de Turim).
A Organizagao uniu-se a outros organismos internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a Unesco
(Organizacao das Nacdes Unidas para Educacéao, Ciéncia e Cultura), instituindo
algumas comissdes, que exercem suas atividades no interior do Conselho de

Administragéo ou na Reparticdo Internacional do Trabalho.

Na estrutura da OIT incluem-se também: o Tribunal Administrativo,
integrado por juizes nomeados pela Conferéncia Internacional do Trabalho, que
conhecem e julgam litigios ajuizados por funcionarios da Organizacao; entidades
internacionais que reconheceram a competéncia do aludido Tribunal. Dentre estes
organismos internacionais, podem ser considerados, entre outros: OMS, Unesco,
UIT (Uniao Internacional de Telecomunicag¢des), OMM (Organizacdo Mundial de
Meteorologia), FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagéo), GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), OMPI (Organizacao

Mundial de Propriedade Intelectual).
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Os 6rgaos componentes da OIT, em regra, sao constituidos pelo sistema
do tripartismo, em que se unem representantes dos governos, das associacdes
sindicais de trabalhadores e de empregadores. Os 6rgaos que compreendem a
excecdo a esta regra sdo aqueles que cuidam de assuntos especificos de
governo, tais como a Comissdo de Representantes Governamentais para
Questdes Financeiras, e outros que resolvem questdes puramente técnicas, como,
por exemplo, o Comité de Peritos para a Avaliacao dos 10 Estados de Importancia

Industrial mais Consideravel.

O principio do tripartismo surgiu com as primeiras agfes sindicais de
trabalhadores de 1919, como aponta Arnaldo Sissekind, em seu resumo sobre o
histérico do sistema, hoje em dia plenamente aceito pela Organizacao

Internacional do Trabalho:

(...) da acéo sindical empreendida por organizag¢des de trabalhadores até
1919 resultou a presenca de importantes dirigentes sindicais na
Conferéncia da Paz, sendo entregue a um deles (o norte-americano
Samuel Gompers) a presidéncia da ‘Comissdo de Legislacéo
Internacional do Trabalho’. Esta preparou o projeto de criagéo da OIT, e
estrutura tripartida afinal aprovada pelo plenario do conclave de
Versailles. E, na construgdo desse organismo e da legislagéo
internacional do trabalho, a cargo do organismo instituido, ndo seria
possivel esquecer as campanhas desenvolvidas por empregadores,
como Owen e Legrand, visando a internacionalizacdo das normas de
protecdo ao trabalho. Alias, as préprias centrais sindicais de
trabalhadores defenderam a participagcdo dos empregadores na tarefa
que comecaria a concretizar-se. No crepusculo da Segunda Guerra
Mundial, a Declaragao de Filadélfia (1944) (...) consagrou expressamente
0 principio do tripartismo (art. 1, alinea d), que constitui um dos
caracteristicos marcantes da OIT e lhe da um carater que a distingue dos
demais organismos internacionais que hoje integram o sistema das
Nacoes Unidas''.

3 Arnaldo Siissekind. Direito internacional do trabalho, op. cit., p. 148.
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Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores, sempre que
houver reunidao da Conferéncia ou do Conselho de Administragdo, antes que se
inicie, devem reunir-se separadamente, para decidirem sobre as posi¢cdes a serem
tomadas no momento da votagdo, de modo que o entendimento dos grupos

classistas seja harménico.

O sistema do tripartismo mostrou-se tao eficiente na Organizacédo
Internacional do Trabalho, que trouxe a tona o anseio de estendé-lo em todo o

ambito nacional.

Por tal razdo, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a
Recomendacao n® 113, que dispbe devam os Estados membros incentivar a
pratica do tripartismo em ambito nacional, como meio de consulta e de
colaboragao. A finalidade primordial seria fomentar a compreensao mutua entre as
autoridades publicas e as organizagcées de empregadores e de trabalhadores, e
entre as proprias organizagdes. Isto com vistas a desenvolver a economia em seu
conjunto, ou em alguns de seus ramos, além de melhorar as condicées de
trabalho e de elevar o nivel de vida, conforme prescreve o item 4, do referido

dispositivo legal.

Por seu turno, a mais importante norma sobre o sistema tripartite da OIT
vem a ser a Resolugdo aprovada em reunido da Conferéncia, de 1971. Segundo
tal dispositivo legal, o Conselho de Administragéo foi estimulado a estudar formas

que garantam a participacao tripartite em qualquer atividade realizada pela
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Organizacdo. Arrolaram-se, para tanto, todas as atividades referentes a
investigacdo, a cooperacao técnica, ao Programa Mundial de Emprego, a

atividades regionais e a controle e inspecao dos programas e projetos.

A Resolugdo em questdo revelou-se proveitosa, visto que logrou fosse
alcancada a aprovacao da Convencao n° 144, de 1976, cujo teor compeliu 0s
Estados membros que a ratificaram a “pbr em pratica procedimentos que
assegurem consultas efetivas, entre o0s representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as
atividades da Organizagao Internacional do Trabalho a que se refere o artigo 5,

paragrafo 1271%2,

Importante frisar que a Convencdo n® 144, em seu predmbulo, faz
referéncia a Convencao n? 87, que dispde sobre questdes inerentes a liberdade
sindical e aos direitos sindicais em geral. As referéncias supracomentadas fizeram
com que fosse debatido o problema que diz respeito a ratificagdo da primeira

Convencéao acima citada por Estados membros que nao ratificaram a Convengao

132 O referido artigo 5 dispde que:

1. O objeto dos procedimentos previstos na presente Convencdo sera o de celebrar consultas
sobre:

a) as respostas dos governos aos questionarios relativos aos pontos incluidos na ordem do dia da
Conferéncia Internacional do Trabalho e os comentarios dos governos sobre os projetos de texto
que deva discutir a Conferéncia;

b) as propostas que devem apresentar a autoridade ou autoridades competentes em relacdo a
submissao das convencdes e recomendacgoes, de conformidade com o art. 19 da Constituicao da
Organizagéo Internacional do Trabalho;

C) o reexame, a intervalos apropriados, de convengdes nado ratificadas e de recomendacgoes, em
relacdo as quais ainda nao foram estudadas as medidas que poderiam ser tomadas para promover
sua aplicacao pratica ou sua eventual ratificacao;

d) as questbes que devem equacionar os relatérios que devem ser comunicados a Reparticao
Internacional do Trabalho, em virtude do art. 22 da Constituicdo da Internacional do Trabalho;

e) as propostas de denuncia de convengdes ratificadas.
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relativa aos direitos sindicais. Para dissolver o impasse, a Comissao de Peritos na
Aplicacao de Convencdes e Recomendacbes decidiu que tais paises poderiam
ratificar a Convencao n® 144, apesar da preferéncia pela ratificacdo de todos os
dispositivos legais, visto que a auséncia do direito a liberdade sindical impede o

fiel cumprimento da nova Convengéo.

Ressalte-se, ademais, que a mesma reuniao que aprovou a Convengao n®
144 aceitou, também, os ditames previstos na Recomendacao n°® 152, dispondo
sobre a adogao de alguns procedimentos a serem seguidos para a efetivacao de
consultas tripartites. Dentre estes procedimentos, estdo inclusos na citada

Recomendacao:

(a) comissao especificamente encarregada dos assuntos relacionados com
as atividades da OIT;

(b) organismo com a competéncia geral no ambito econémico, social ou
trabalhista;

(c) varios organismos especialmente encarregados das matérias
especificas pertinentes;

(d) comunicagodes escritas, quando os que participam dos procedimentos de

consultas estimem que sejam apropriadas e suficientes.

A Recomendacgéo estipula, ainda, que os procedimentos supracomentados
sejam utilizados para outros fins, considerados de interesses comuns, tais como a

preparacdo e avaliacdo de atividades de cooperacao técnica, nas quais a OIT
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participe, bem como as medidas tomadas em razédo de resolugdes e conclusdes
elaboradas pelas Conferéncias Geral e Regionais, pelas Comissdes de Industria e

por todas as reuniées convocadas pela OIT.

Verifica-se, portanto, que o tripartismo € um sistema a ser respeitado e
aprimorado, ndo apenas em ambito internacional, mas também nacional, pois
facilita o progresso por meio das varias sugestdes e das conclusdes unissonas

apresentadas por cada representante.

3.1. Conferéncia Internacional do Trabalho

A Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) consiste em érgao supremo
da OIT, realizador de uma assembléia geral com a participagcdo de todos os
Estados membros, visando ao estabelecimento das diretrizes gerais da politica
social. Por meio da elaboracdo de convencbes e recomendacgdes, é tragada a
regulamentacao internacional do trabalho, e sdo equacionadas as questdes a ela
inerentes. Quanto aos problemas relativos a finalidade e a competéncia da

Organizacao, sao dissolvidos pela Conferéncia por meio da adocao de resolugdes.
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Também faz parte do ambito de atuacdo da CIT o deferimento ou
indeferimento dos pedidos apresentados por paises para ingressarem no rol dos
Estados membros da OIT. Além dessas atribuicdes, a Conferéncia deve, ainda,
examinar e, ao final, decidir sobre aprovar ou ndo o orcamento da Organizagao,
além de tomar providéncias acerca da observancia, por parte dos Estados

membros, das normas constitucionais e convencoes ratificadas.

Para serem aprovadas, as convencdes e recomendagdes, ou seja, 0S
meios normativos utilizados pela OIT, necessitam da anuéncia de dois tercos dos
delegados presentes. Quanto as resolugdes, precisam de aprovagao apenas por
maioria simples, com a ressalva de que o total de votos seja, no minimo,

correspondente a metade do nimero de delegados presentes a reunido.

Note-se que qualquer questao incluida na ordem do dia da Conferéncia
deverd ser discutida e, posteriormente, remetida a pauta da reunido subsequente,
para que seja novamente avaliada e incluida no rol dos textos da Organizagcao

Internacional do Trabalho.

Por sua vez, os projetos de resolucdo nao dispostos na ordem do dia da
Conferéncia, devem ser apresentados ao Diretor Geral da RIT com antecedéncia
de 15 (quinze) dias em relacdo a abertura da Conferéncia. Em geral, estes
projetos tratam de questdes urgentes, tais como a adog¢ao de providéncias pelo
Conselho de Administragdo para solucao de problemas relativos as atividades da

Reparticao Internacional do Trabalho, ou de pedidos elaborados pelos Estados
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membros, referentes a adocado de determinadas medidas ou aprovacao de
convengdes. Quanto a exigéncia de apresentagao antecipada, tem por fim eliminar
eventuais requerimentos de cunho nitidamente politico, que ndo se enquadram no

ambito de competéncia da OIT.

Ressalte-se, ainda, que os projetos de resolucdo que visem a condenagao
de um Estado-membro serdo suspensos provisoriamente pelo Diretor Geral da
RIT, que os submetera ao exame por um Conselho composto de 13 (ireze)
membros (4 componentes da Mesa da Conferéncia e 3 representantes de cada
um dos grupos que compreendem o sistema tripartite). Este Conselho, por sua
vez, decidira, dentro do prazo de 48 horas, sobre a distribuicdo do projeto a

Comissao de Resolugoes.

Nao é a Conferéncia um conclave de plenipotenciarios, nem uma reuniao
de técnicos. Sua natureza juridica é sui generis, porque os delegados
que a constituem representam o Estado-membro (dois), as organizagbes
sindicais de trabalhadores (um) e as organizacées de empregadores
(um), inexistindo qualquer outra entidade de direito publico internacional
com tal composicéo'*°.

As reunides da Conferéncia devem ser realizadas sempre que necessario,
respeitando-se, porém, o minimo de uma por ano. A maior parte das dessas
reunides é efetuada na cidade de Genebra (Suica), visto que se trata da sede da

Organizacao Internacional do Trabalho.

'3 Arnaldo Siissekind. Direito internacional do trabalho, op. cit., p. 154.
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O plenario da Conferéncia, que é a assembléia geral, se compde de
quatro delegados de cada Estado-membro, dois dos quais sao
designados pelos respectivos governos, um pelos empregadores € um
pelos trabalhadores (§ 12 do art. 3). Esses representantes classistas sao
indicados pelas respectivas organizagbes profissionais  mais
representativas, desde que existam tais organizagbes no pais. Cada
delegado podera estar acompanhado de conselheiros técnicos, em
numero nao superior a dois para cada uma das questées que figurarem
na ordem do dia da reunido (§ 2° do art. 3). Os Estados responsaveis
pelas relagdes internacionais de territérios ndo metropolitanos poderao
designar conselheiros técnicos adicionais para cada um dos seus
delegados (§ 3% do art. 3). Todos os projetos de convencgdes,
recomendacodes e resolucdes adotados pelas Comissdes sdo submetidos
ao Plenario, com os respectivos relatérios, para o pronunciamento da
Conferéncia'®*.

Iniciando-se a reunido, a Conferéncia, por meio do plenario, decide pela

composicao das seguintes comissoes tripartites: Comissdes de Proposicao: dois

delegados governamentais, um representante dos empregadores e um

representante dos trabalhadores; Comissao de Verificacdo de Poderes: um

representante para cada grupo; Comité de Redagédo: minimo de trés membros,

que podem ser estranhos as delegacdes presentes na reunidao; Comissdo de

Aplicacao de Convencbes e Recomendacbes; Comissdo de Resolucdes;

Comissoes destinadas ao exame das questoes da ordem do dia.

Tenha-se em mente que todas as Comissdes supracitadas sado constituidas

pela Conferéncia, por meio de proposta elaborada pela Comisséao de Proposigdes,

que pode estabelecer tanto o numero de representantes, quanto a nacionalidade

deles, de acordo com o que entender conveniente, desde que respeitado o

sistema do tripartismo durante as se¢des votantes.

%% Ibidem, p. 156.
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Pelos motivos acima citados, se um delegado se sentir prejudicado por ndo
ter sido incluido no rol dos representantes componentes da seg¢ao votante, podera
encaminhar recurso & Conferéncia, que o remetera a Junta de Apelacdo'®, da
qual emana, de forma irrecorrivel, a decisédo pela inclusdo ou ndo de, no maximo,

dois delegados votantes em cada Comissao.

Os representantes das entidades governamentais, dos empregadores e dos
trabalhadores, bem como os conselheiros técnicos por eles designados, deverao
depositar suas credenciais, na Reparticdo Internacional do Trabalho, até 15
(quinze) dias antes da abertura da reuniao da Conferéncia. Trata-se de medida
cuja finalidade é possibilitar a realizacdo de exames dos delegados e a
apresentacao de eventual protesto contra sua designacdo. O Presidente do
Conselho de Administragao relatara o protesto, se houver, sendo, entao, votado
pela Comissao de Verificacao de Poderes. Em caso de unanimidade no resultado,
a decisao torna-se definitiva. Por outro lado, em havendo voto vencido, a questéao

sera resolvida pela Conferéncia.

De todo modo, importa deixar claro que a Conferéncia Internacional do
Trabalho sempre tera, em suas reunides, a representatividade tanto do governo
dos Estados membros presentes, quanto das pessoas designadas por entidades

de empregadores e trabalhadores, respeitando-se, assim, o sistema tripartite.

%5 A Junta de Apelacéo é formada por trés membros escolhidos dentre cinco nomes pertencentes
a uma lista aprovada de trés em trés anos. As pessoas relacionadas na aludida lista devem possuir
reconhecida independéncia, de modo que nao haja duvidas acerca da imparcialidade de suas
decisdes.
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3.2. Conselho de Administracao

O Conselho de Administragdo corresponde ao 6rgao executivo colegiado
que tem, por finalidade, administrar, em nivel superior, a Organizacao
Internacional do Trabalho, adotando medidas pertinentes a politica da OIT, bem
como determinando a data, o local e a ordem do dia das reunides da CIT e de
outras Conferéncias regionais e técnicas.

Encontra-se igualmente compreendido no ambito da atuacdo do CA
designar os dez Estados considerados como de maior relevancia industrial, que

passam a ter a caracteristica de paises nao eleitos.

Sao competéncias do Conselho de Administracao os atos e decisdes que
se referem a eleicao do Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho, e a

supervisdo das atividades desta entidade.

A elaboracado dos projetos, programas e orcamentos da Organizacéo e a
instituicdo de comissdes permanentes ou especiais fazem parte do contexto das

atribuicoes inerentes ao CA.

As resolucoes aprovadas pela Conferéncia Geral, pelas Conferéncias
regionais e técnicas e pelas Comissdes, passam, posteriormente, pelo crivo do
Conselho de Administracdo, para que se tomem as medidas que entender

apropriadas.
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Deve ser esclarecido, ainda, que o Conselho de Administracao é o 6rgao
responsavel pelas deliberagbes acerca dos relatorios e conclusdées advindos de
suas comissdes internas, incluindo-se, neste contexto, todos aqueles pertinentes
ao Comité de Liberdade Sindical, quando das decisdes sobre queixas de violagao

dos direitos sindicais.

Por fim, resta ressaltar que o Conselho de Administragcdo deve adotar as
medidas necessarias sempre que for verificada reclamagao ou queixa decorrente
da inobservancia de convencao ratificada por determinado Estado-membro da
OIT.

Assim como a Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho de
Administragao realiza suas reunides na cidade de Genebra, na Suica, trés vezes
por ano, mais especificamente nos meses de fevereiro, ou marco, maio e

novembro.

A composigdo do Conselho de Administracdo encontra-se disposta no
artigo 7%, da Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho, com a
determinagdo de que deve ser formado por cinqlenta e seis membros titulares,
dentre os quais, vinte e oito representantes de governo. Quanto as entidades dos
empregadores e as dos trabalhadores, compordo a outra parte, cada uma delas

incumbida do preenchimento de quatorze vagas.



160

Note-se, ainda, que dentre os vinte e oito representantes governamentais,
dez integram a categoria de membros nao eleitos, também denominados
membros permanentes, representando os dez Estados considerados de maior
importancia industrial. Tais membros sdo designados pelo proprio Estado, ao
passo que os dezoito restantes, dentro do prazo de trés anos, devem ser
escolhidos pelo Colegiado Eleitoral, devidamente formado por delegados
governamentais da respectiva reuniao da Conferéncia. Por derradeiro, resta
salientar que os governos integrantes do Conselho de Administracdo tém o direito
de designar um suplente para substituir seus representantes, em caso de

impedimento.

Por sua vez, a escolha dos representantes do grupo de empregadores e
grupo de trabalhadores é realizada por meio dos Colégios Eleitorais, que elegem

0s membros com intervalo trienal.

Note-se, ademais, que o Colégio Eleitoral Governamental, além de
determinar quais serdo os membros titulares, escolhe dezoito adjuntos, ao passo
que os Colégios Eleitorais de Empregadores e Trabalhadores elegem, cada um,

quatorze membros.
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Importante deixar claro que as atribuicbes dos adjuntos em nada se
comparam com as fungdes desempenhadas pelos suplentes, visto que, enquanto
estes agem como substitutos dos membros titulares, aqueles exercem atividades
voltadas para a participagdo em reuniées do Conselho, com direito ao uso da

palavra, embora sem direito a voto.

Para os membros adjuntos dos representantes governamentais, € exigido
serem da mesma nacionalidade dos membros titulares. Ja, no que se refere aos
adjuntos dos representantes de empregadores e de trabalhadores, tal exigéncia

nao existe.

A quantidade de membros do Conselho de Administragdo, na atualidade,
contemplado com cinqlenta e seis representantes, sera alterada, em
conformidade com o disposto na 722 Reunido da Conferéncia, cuja determinacao
é que o CA deve possuir cento e doze membros, com a seguinte divisdo:
cinglienta e seis representantes governamentais'®, vinte e oito representantes de

empregadores e vinte e oito representantes de trabalhadores.

13 Os representantes governamentais serdo divididos em quatro regides geograficas, a saber: 13
postos para a Africa, 12 postos para as Américas, 14 postos para a Asia e 15 postos para a
Europa. Os dois postos restantes serdo constituidos por membros dos paises nao inclusos na
referida divisdo. Note-se que os paises da Europa serdo divididos de acordo com o regime, de
modo que os Estados socialistas terdo seu préprio Colégio Eleitoral.
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Segundo a nova normatizacao, todos os membros do Conselho deverao ser
escolhidos pelos respectivos Colégios Eleitorais, com mandatos de trés anos. A
finalidade primordial desta alteragdo € fruto do honesto reconhecimento da
necessidade de alcancar-se maior amplitude de representatividade, em face das

diferencas em relagéo aos interesses geograficos, econémicos e sociais.

De acordo com a nova determinagdo de membros do Conselho de
Administracdo, nao mais existirdo os membros adjuntos, em vista da criacdo da
possibilidade de os Estados eleitos poderem enviar substitutos em caso de

impedimento de membro titular.

Quanto aos representantes dos empregadores e dos trabalhadores,
elegerdao dez membros adjuntos, sem que sejam designados por paises

especificos, de modo que a escolha se torna pessoal.

Fique claro que os membros permanentes, quando da entrada em vigor do
novo dispositivo legal, deixardo de existir, sendo, assim, dispensavel a
determinacdo dos dez Estados de importancia industrial mais consideravel. No
entanto, enquanto tal alteracdo n&o for consumada, a escolha dos dez membros,
supracomentada, continuara prevalecendo, sendo a revisao da lista elaborada
exclusivamente pelo Conselho de Administracdo. A referida revisdo ocorre apenas
quando o CA verifica alteragdo nas condi¢des econémicas de um dos paises,

quando se abre uma vaga em decorréncia da retirada de um membro da
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Organizacao, ou, ainda, quando ingressa, na OIT, pais notadamente de maior

importancia industrial™’.

Importante frisar, ademais, que o Conselho de Administragdo exerce
diversas funcdes, sendo que, para cada uma delas, é estabelecida uma
Comissao. Entre as comissbes existentes, relacionam-se: (a) Comissbes de
Programa, Orcamento e Administracao; (b) Comissao de Programas de Atividades
Praticas; (c) Comissdo de Atividades Industriais; (d) Comissdao de Organismos
Internacionais; (e) Comissao de Rateio de Contribuicdes; (f) Comissdes de
Regulamento e de Aplicacdo de Convencgdes e Recomendacgdes; (g) Comité de
Liberdade Sindical; (h) Comité sobre Discriminacao; (i) Comissdo sobre Empresas

Multinacionais.

Verifica-se, portanto, que o Conselho de Administracdo possui varias
ComissbGes semelhantes aquelas existentes na Conferéncia Internacional do
Trabalho. No entanto, ndo se podem confundir as fungdes destes dois érgaos,
visto que, enquanto o primeiro cuida da averiguacdao e posterior elaboracado de
relatérios sobre questdes advindas das respectivas comissoes, o segundo tem por
finalidade decidir sobre as referidas questdes, condenando ou nédo as entidades,

sejam governamentais ou representativas de classes.

37 As Ultimas revisdes da lista dos dez Estados de importancia industrial mais consideravel
ocorreram em 1948, 1954, 1963, 1980 e 1983. O Brasil, em junho de 1948 foi incluido como
membro deste rol, o qual, na época, era constituido por oito paises. No entanto, com a entrada da
URSS, em maio de 1954, aquele deixou de figurar como Estado de maior importancia industrial.
Por sua vez, em 1978, com a retirada dos EUA da Organizacdo, o Brasil passou a ocupar seu
lugar, permanecendo como membro desta categoria mesmo apdés o retorno dos EUA, em 1980.
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3.3. Reparticao Internacional do Trabalho

A Reparticdo Internacional do Trabalho constitui a secretaria técnico-
administrativa da Organizacdo, comandada por um Diretor Geral, previamente
nomeado pelo Conselho de Administracdo, que determina as instrucées a serem

cumpridas.

O Diretor Geral é normalmente eleito pelo prazo de cinco anos. Outros
cargos compreendem o ambito de atuacdo da RIT, exercidos por trés Diretores

Adjuntos e varios Subdiretores e setores. Dentre eles:

a) o Diretor Geral, que exerce sua autoridade com a colaboragdo do
Conselheiro Juridico, de Diretores Gerais-Adjuntos e do pessoal do seu
Gabinete, além dos Subdiretores Gerais encarregados da Coordenagao
das atividades regionais;

b) o setor técnico da Reparticao, constituido pelos Departamentos de
Normas Internacionais do Trabalho, de Promogado de Igualdade de
Emprego e Desenvolvimento de Treinamento, de Relagdes Industriais, de
Meio Ambiente e Condicées de Trabalho, de Atividades Setoriais e de
Seguridade Social;

c) o setor de relagbes, composto pelos Departamentos de Relagoes e
ReuniGes, Regional para a Africa, Regional para a América Latina e
Caribe e Regional para a Asia e o Pacifico, além do Escritério Regional
para a Europa e o Escritério Regional para os Estados Arabes;

d) o setor administrativo, integrado pelos Departamentos de Pessoal,
Financeiro e de Servigos Centrais Administrativos e de Edigao, Servigos
de Documentacao e Sistemas de Informagéo'®.

Em relacdo a sede da Reparticdo, também existem algumas Comissées,
constituidas, exclusivamente, por peritos. As Comissdes pertencentes a RIT sao:
(a) Comissao de Peritos na Aplicagcdo de Convencdes e Recomendacgdes; (b)

Comissao de Peritos em Estatistica; (c) Comités de Correspondéncia. Os Comités

%8 Arnaldo Siissekind. Direito internacional do trabalho, op. cit., p. 171.
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de Correspondéncia sao responsaveis por consultas relativas a alguns temas
especificos, tais como trabalho das mulheres, trabalho dos adolescentes,
cooperativas, populacdes indigenas e tribais, prevencado de acidentes, higiene

industrial, educacgao e recreagao de trabalhadores.

Importante registrar, ainda, que a Associacao Internacional de Seguridade
Social (AISS) tem sua sede em Genebra, no mesmo local da Reparticdo. E
verdade que suas funcdes diferem das atribuicdes inerentes a RIT; no entanto, a
divulgacdo de publicagbes sobre o tema auxilia os trabalhadores de maneira

bastante semelhante em ambos os 6rgaos.

As atribuicbes inerentes ao Diretor Geral estdo dispostas no paragrafo

primeiro do artigo 10, da Constituicdo da OIT, que prevé como funcbes “a
centralizacdo e a distribuicdo de todas as informagdes concernentes a
regulamentacdo internacional das condigbes de vida e de trabalho dos
trabalhadores e, em particular, o estudo das questdes a serem submetidas a
discussado da Conferéncia, para a ado¢ao de convencdes internacionais, assim

como a realizacao de inquéritos especiais determinados pela Conferéncia ou pelo

Conselho de Administragao”.

Além do exercicio das fungdes supracomentadas, cabe também a RIT a
elaboragédo e a publicacdo de periddicos e outras normas legais, bem como de

doutrinas que tratam de questdes referentes a Organizacao.
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Saliente-se que a Reparticao nao age apenas na qualidade de secretaria,
visto que, dentre suas atribuices, se encontra o dever de realizar programas e
atividades préaticas e de cooperacao técnica, com a colaboracdo de autoridades

nacionais e entidades interessadas.

3.4. Instituto Internacional de Estudos Sociais

O Instituto Internacional de Estudos Sociais, instituido pelo Conselho de
Administracao, em 1960, se apresenta como uma verdadeira universidade, ja que
tem por fim o aprendizado e a pesquisa de temas atinentes as relagbes sociais e

de trabalho.

Destarte, o IIES, com suas funcdes executadas de maneira eficiente, e com
coeréncia entre as acoes, pode atingir maior fomento para a compreensao dos
problemas enfrentados por empregadores e trabalhadores em todo o mundo e a

descoberta de meios para sua solugéo.

A necessidade de instituicdo de um érgao dessa natureza decorre do fato
de que n&o bastam as normas legais e as entidades internacionais voltadas para a
solugdo de problemas: é necessario que as pessoas interessadas direta ou
indiretamente tenham conhecimento dos métodos mais eficazes para evitar a

ocorréncia de situacoes prejudiciais, ou para sana-las quando ocorrerem.
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Assim, a criagdo do Instituto Internacional de Estudos Sociais, com
administracao propria e autonomia financeira, corresponde ao beneficio oferecido
pela Organizagao Internacional do Trabalho, visto ser competente para elaborar e
executar atividades educativas, tais como cursos, semindrios, mesas-redondas e
coléquios, visando, desta forma, a melhoria das condi¢ées de trabalho e, por
conseguinte, ao cumprimento dos direitos e garantias internacionalmente

consagrados.

3.5. Centro Internacional de Aperfeicoamento Profissional e Técnico

O Centro Internacional de Aperfeicoamento Profissional e Técnico, também
conhecido como Centro de Turim, diferentemente da maioria dos 6rgaos ligados a

Organizacao Internacional do Trabalho, encontra-se sediado na ltalia.

Sua finalidade primordial é oferecer formacao especializada aos técnicos,
dirigentes de empresas e de sindicatos, assim como a professores ou instrutores

de formacéo profissional.

Segundo o artigo 1°, de seu Estatuto, o Centro de Turim tem por objetivo:

(...) proporcionar aperfeicoamento profissional e técnico, em varios
niveis, principalmente profissional em beneficio dos paises em via de
desenvolvimento, as pessoas que se considerem preparadas para
receber um aperfeicoamento mais avancado do que o ministrado em
seus préprios paises ou regides. O centro tera também por objeto o
aperfeicoamento das industrias de pequena escala e das cooperativas de
producéo, assim como a formacgao pedagdgica de peritos em cooperagcao
técnica.
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O Centro de Turim, assim como o I|IES, possui administracao propria e
autonomia financeira, cuja base fundamental é de contribuicbes oferecidas tanto
pela OIT quanto pelo governo da ltalia e pela Prefeitura de Turim. Os seus
programas, em geral, sdo custeados pelo PNUD (Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento) e outras entidades internacionais, além de doagbes
efetuadas pelos governos dos Estados membros e por patrocinadores de cursos

por encomenda.

O Centro de Turim ¢é presidido pelo Diretor Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho, mas também estdo envolvidos doze membros
governamentais, seis representantes de empregadores e seis representantes de
trabalhadores. Os membros das entidades governamentais e classistas

pertencem, originariamente, ao Conselho de Administracéo.

Como ja foi salientado, o fim primordial do Centro de Turim é aperfeicoar os
profissionais cujas atividades tratam de questdes inerentes as relacdoes de
trabalho. Por tal razado, tornou-se imprescindivel sua descentralizagéo, visto que,
desta forma, viabiliza o aprimoramento de um maior nimero de pessoas. Para que
tal intento lograsse éxito, foi necessario o auxilio de centros regionais referentes a

formulacao profissional.
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O Centro Interamericano de Investigacdo e Documentacdo sobre
Formulagdo Profissional (CINTERFOR), criado em 1964, foi o primeiro 6rgao
instituido com o objetivo de impulsionar e coordenar os esforcos das instituicoes e

organismos dedicados a formagao profissional.

As vantagens advindas do CINTERFOR resultaram na criacdo de outros
organismos, tais como o Centro Interafricano de Desenvolvimento da Formacgao
Profissional (CIADFOR) e o Programa para Asia e Pacifico de Desenvolvimento

das Qualificagbes Profissionais (APSDEP).

O Centro de Turim apresentou-se, portanto, como eficiente 6rgao de
profissionalizagdo, trazendo novas metas para a melhoria das condicbes de
trabalho, prestando servico tanto a trabalhadores quanto a empregadores, com a

orientagdo sobre métodos conciliados com os principios fundamentais.

4. Normas da Organizacao Internacional do Trabalho

Como ja foi observado anteriormente, a Organizacao Internacional do
Trabalho, por meio de convencdes e recomendacodes, institui normas positivas que
visam a melhoria das condi¢cdes de trabalho, alcancando, por este meio, uma

concorréncia leal e justa entre trabalhadores e empregadores.
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Trata-se de ato voluntario a adesao as convengdes e recomendagdes pelos
Estados membros e, assim, somente se efetiva quando os paises ratificam os

ditos documentos juridicos.

Acrescente-se que, além das convengdes e recomendagdes, a OIT adota
resolucdes. No entanto, as normas constantes das resolucées nao sao vinculadas,

ou seja, nao criam obrigagdes para os Estados membros.

As convengdes correspondem as normas dotadas de maior poder de
eficacia, razdo pela qual devem ser aprovadas por maioria qualificada, ao passo

que as recomendacoes constituem-se, em geral, de normas regulamentares.

A convencao ratificada constitui fonte formal de direito, gerando direitos
subjetivos individuais, sobretudo nos paises onde vigora a teoria do
monismo juridico e desde que nao se trate de diploma meramente
promocional ou programatico. J4 as recomendacdes e as convencoes
nao ratificadas constituem fonte material de direito, porquanto servem de
inspiracdo e modelo para a atividade legislativa nacional, os atos
administrativos de natureza regulamentar, os instrumentos da negociagéao
coletiva e os laudos de arbitragem voluntaria ou compulséria dos conflitos
coletivos de interesse, neste ultimo caso compreendidas as decisdes dos

tribunais do trabalho dotados de poder normativo'®.

Na verdade, as convengdes e as recomendagdes possuem natureza formal
semelhante, porém, no que tange a sua execugao, as convengdes precisam ser
previamente ratificadas, ao passo que as recomendagcbes servem apenas a
finalidade de os Estados membros virem a editar normas legais internas que
regulamentem as respectivas normas internacionais, se entendidas como

necessarias.

%9 Arnaldo Siissekind. Direito internacional do trabalho, op. cit., p. 181.
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Por sua vez, convém registrar que as mudancas da sociedade exigem
alteragdes nas normas positivas, de forma a adequa-las a realidade vivida pelos
individuos. Quanto as normas internacionais do trabalho também precisam evoluir
em conformidade com as necessidades dos trabalhadores e empregadores. Por
tal razao, imprescindivel se faz estudar a modificacdo das regras instituidas pela

Organizacao.

Neste sentido, porém, encontra-se um significativo debate, calcado no fato
de que uma alteracdo elaborada e instituida pela OIT nao significa ratificacao

automatica pelos Estados membros.

Na verdade, as revisbes de convencgdes e recomendacdes ndo sao objetos
de ratificacdo. Os Estados membros que tenham ratificado convencgdes
posteriormente revisadas deverdao adequar suas normas, a medida que venham a
adotar novos instrumentos normativos internacionais correspondentes a mesma

matéria.

O ideal, embora se afigure utdpico, seria a instituicdo de convencodes pela
Organizagado, dispondo que eventuais revisbes fossem automaticamente

incorporadas pelos Estados membros.

Na realidade, em geral, as convencdes e recomendagdes prescrevem 0O

mesmo texto sobre a questdo da revisédo, aduzindo que:
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Cada vez que estime necessario, o Conselho de Administracdo da
Reparticdo Internacional do Trabalho apresentarda a Conferéncia um
relatério sobre a aplicagdo da Convencao, e considerara a conveniéncia
de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questao da sua revisao total
ou parcial.

No caso em que a Conferéncia adote uma nova conveng¢édo que implique
uma revisdo total ou parcial da presente, € a menos que a nova
convencao contenha disposicées em contrario:

a) a ratificag@o, por um Membro, da nova convengao revisora implicara,
ipso jure, a dendncia imediata desta Convencdo, ndo obstante as
disposicdes contidas no artigo (limitacao da denuncia a cada 10 anos de
vigéncia da ratificagcdo), sempre que a nova convencdo revisora haja
entrado em vigor;

b) esta convencao continuard em vigor, em sua forma e contetdo atuais,
para os Membros que a tenham ratificado e nao ratifiquem a convencgéao
revisora.

Posto isto, as convengdes e recomendagdes, sempre que revisadas,

deverdo passar pelo crivo dos Estados membros para serem aceitas e,

posteriormente, ratificadas.

4.1. Convencoes

As convencoes, até a revisao da Constituicdo da Organizacao Internacional

do Trabalho, realizada em 1946, sé se tornavam realidade no momento em que

houvesse a ratificagdo por um determinado numero de Estados. Na verdade,

existiam apenas projetos de convencao.

Por outro lado, com as alteracbes advindas em revisdo, as convengoes

passaram a constituir verdadeiros tratados multilaterais, detentores de eficacia

juridica tao-somente com a votacdao na Conferéncia, exigida pelo respectivo texto

legal.
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As convengdes, nos dias atuais, sdo entendidas como tratados-leis,
advindos de modificacbes na sociedade e, por conseguinte, nas relagbes de
trabalho. As convengdes visam a melhoria das condi¢cées de trabalho e, por tal
razao, estabelecem normas gerais de acgao, ou, ainda, modificam ou confirmam

costumes das nagoes.

Nao se pode, porém, aduzir que os tratados internacionais, ou melhor, as
convencgdes da Organizacdo, correspondam a normas supranacionais, visto que
nao possuem eficacia juridica no direito interno dos Estados enquanto ndo forem

por eles ratificadas.

Dai a importancia em diferenciar os atos-regra dos atos-condicdo. Os
primeiros tratam do texto normativo internacional, aprovado pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, ao passo que o0s outros correspondem aos
instrumentos normativos adotados pelos Estados membros por meio da

ratificacao.

Destarte, os Estados membros apenas aderem aos atos-regra quando
ratificam as convencodes, ou seja, quando assumem a caracteristica de tais textos
normativos na qualidade de atos-condicdo. Note-se que nenhum ato-regra pode
ser imposto aos Estados, mesmo que seus representantes governamentais

tenham votado em prol de sua instituicao.
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Importante frisar, ademais, que as convengdes possuem naturezas
diversas, quais sejam: auto-aplicaveis, de principios e promocionais. As
convengdes auto-aplicaveis compreendem o rol das normas internacionais que
nao exigem a alteracdo de regras do direito interno para serem ratificadas. As
convengdes de principio, por seu turno, sdo normas que necessitam de
instrumentos juridicos regulamentares para terem eficacia. Por fim, as convencdes
promocionais correspondem as normas instituidas pela Organizacao que, para
possuirem eficacia juridica no direito interno, precisam da execucdao de
determinados programas, somente alcangados em periodos mais longos, tendo

em vista sua complexidade perante o ordenamento juridico nacional.

Note-se, ademais, que os tratados internacionais denominados
convencgodes, quando nao alcancarem a meta de dois tercos dos votos, passam a
ser chamados de convencgdes particulares, uma vez que possibilitam a realizacao
de acordos bilaterais ou multilaterais aos Estados membros, tornando-os validos e

eficazes juridicamente no direito interno dos respectivos paises pactuantes.

Mister se faz ressaltar, também, que as convengdes da OIT, normalmente,
tém por objetivo a regulamentacao de matérias especificas e determinadas, das
quais se podem citar: (a) direitos humanos fundamentais do trabalhador,
considerados lato sensu; (b) politica social global; (c) desenvolvimento dos
recursos humanos; (d) relacbées coletivas e individuais do trabalho; (e) condicdes
gerais e especiais do trabalho; (f) seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho;

(g) trabalho do menor; (h) trabalho da mulher; (i) seguridade social; (j) igualdade
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de direitos; (k) regulamentacdes profissionais; (I) trabalhador migrante; (m)

administracdo do trabalho'*.

Relembre-se que a vigéncia de uma convencao no universo internacional
nao significa a existéncia de sua eficacia juridica em ambito interno, pois ndo ha
como obrigar os Estados membros a cumprirem as determinacdes dispostas em

uma convengao que nao tenha sido previamente ratificada.

No entanto, saliente-se que as regras prescritas na convencao inerentes as
disposicoes adjetivas, ou seja, aquelas correspondentes a vigéncia da norma
internacional, passam a ter eficdcia apenas com a assinatura do documento
juridico pelo Presidente da Conferéncia, juntamente com a do Diretor Geral da

Reparticao Internacional do Trabalho.

Em geral, as convengbes tém mantido a regra de que as normas ali
descritas passam a vigorar depois de transcorrido o prazo de doze meses da data
da ratificagdo. Por outro lado, ha convencdes que exigem outras condicdes para a
obrigatoriedade de seu cumprimento, como, por exemplo, o0 nimero minimo de

ratificacdes.

%9 Cf. Ibidem, p. 193.
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Importante registrar que a vigéncia internacional nao pode ser confundida
com a vigéncia interna. No primeiro caso, a convengcao possui prazo
indeterminado de validade, ao passo que, no direito interno de cada pais, as
convengdes, apos serem ratificadas, vigem durante o prazo inicial de dez anos,
prorrogando-se, automaticamente, por mais dez anos, caso os Estados membros,

dentro de doze meses apos cada periodo decenal ndo a denunciar.

Esta condicdo tem por fundamento o fato de os Estados poderem observar,
passado este lapso temporal, que as normas prescritas na convengcao nao mais se
enquadram no ordenamento juridico nacional de modo benéfico para a sociedade,

ou para alguns setores especificos.

Verifica-se, portanto, que as convencdes elaboradas e instituidas pela
Organizagao Internacional do Trabalho tendem a favorecer os trabalhadores,
oferecendo melhores condigdes de trabalho e facilitando suas relagdes com os
empregadores. No entanto, mesmo com todos os beneficios trazidos por tais
normas internacionais, suas implicacdées no direito interno dependem de uma
prévia ratificacdo, cujo objetivo é obrigar o Estado-membro a cumprir as
determinagcdes constantes nas convencgdes, garantindo, por conseguinte, a
observancia efetiva dos direitos fundamentais previstos na Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos.
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4.2. Recomendacoes

Em principio, pode-se afirmar que as recomendag¢des sd@o normas
internacionais que nao obrigam os Estados membros a sua ades&do. No entanto,
segundo a regra disposta no paragrafo 62, do artigo 19, da Constituicado da OIT,
toda vez que uma recomendacdo for aprovada pelo 6rgdo internacional
competente, os Estados membros que participaram de sua votacdo deverao
destinar seu texto, dentro do prazo de dezoito meses, a apreciagdo por parte da

autoridade nacional competente para legislar ou adotar medidas desta natureza.

E verdade, por outro lado, que, tendo em vista o principio da soberania, a
autoridade nacional competente ndo é obrigada a aprovar a recomendacao, ou
tao-somente, transformar em lei parte de seu dispositivo ou, ainda, tomar
conhecimento do diploma e ndo exercer nenhum ato de cunho legislativo a

respeito da matéria.

Apesar da independéncia assegurada pelas normas internacionais no que
tange as relacdes entre os Estados membros e a Organizagcédo Internacional do
Trabalho, devem aqueles, periodicamente, elaborar relatérios a serem entregues a
RIT, sobre a situagdo atual de sua legislacdo interna em relacdo as regras

prescritas pelo referido organismo internacional.
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A recomendagdo nédo é um tratado internacional, destinando-se apenas a
sugerir normas que podem ser adotadas no direito nacional por qualquer
das fontes formais do Direito do Trabalho, embora visem basicamente ao
legislador de cada um dos Estados membros da OIT. Ela nao é
susceptivel de ratificacdo; mas, como vimos, no campo da OIT ela
acarreta para os Estados membros obrigacdes de natureza formal, a
principal das quais é a obrigatoriedade de submissdo do seu texto a
autoridade nacional competente. E o controle exercido no tocante ao
cumprimento dessas obrigacdes tem concorrido, em iniUmeros casos,
para que as regras consubstanciadas nas recomendagdes se convertam
em leis ou atos de natureza regulamentar integrantes do direito nacional
dos Estados membros. A recomendacdao cumpre, assim, a fungdo de
fonte material de direito™".

by

Os relatérios supracitados, ao serem encaminhados a Organizacao

Internacional do Trabalho, sdo apreciados pela Comissao de Peritos na Aplicacao

de Convencbes e Recomendacdes, responsavel por remeter suas conclusdes a

Conferéncia, que, por sua vez, determina ao Plenario tomar as providéncias

necessarias.

Registre-se, alias, que os relatérios enviados pelos Estados membros

correspondem a um importante instrumento de avaliacao por parte da OIT, visto

que se trata do mecanismo utilizado para averiguacao dos andamentos relativos a

adequagao dos varios paises as normas de protecao as relagdes de trabalho.

Esse procedimento oferece aos governos uma nova oportunidade de
reconsiderar suas posi¢cdes, ao examinarem esses instrumentos e
decidirem que medidas poderiam ou deveriam tomar para lhes dar pleno
efeito. A norma constitucional foi inspirada pela esperanga de que um
reexame periddico permitiria, talvez, o aparecimento de novas
possibilidades de adaptagdao mais completa da legislacdo nacional as
normas recomendadas, de tal sorte que sua influéncia e sua eficacia
seriam reforgadas a longo prazo'*.

! Ibidem, p. 196.

%2 Ernest Landy. L’influence des normes internationales du travail. Genebra, junho de 1970, p.

12.
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Nos dias atuais, a Conferéncia Internacional do Trabalho vem utilizando as

recomendacdes para disciplinar algumas matérias especificas, tais como:

(a) tratar de temas sobre os quais o direito comparado ainda nao se tenha
manifestado de forma unanime;

(b) dispor sobre regras que, apesar de entendidas pela Conferéncia como
universais, ainda ndao se encontram plenamente adequadas as normas do direito
interno dos Estados membros;

(c) regulamentar principios prescritos em convencbes, de modo que 0s

paises possam inclui-los em seu ordenamento juridico de maneira mais flexivel.

Verifica-se, portanto, que as recomendacdes exercem importante funcéo
normativa, mesmo nao sendo obrigatérias, ja que auxiliam os Estados membros a
adequarem suas normas internas aos mandamentos da Organizacdo, sem que,
para tanto, seja imprescindivel a ado¢do de todas as medidas burocrdticas de

ratificacao.
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4.3. Protecao a liberdade sindical

4.3.1. Comissao de Investigacao e de Conciliacao em Matéria de Liberdade

Sindical

A Comissédo de Investigacdo e de Conciliacdo em Matéria de Liberdade
Sindical tem por objetivo primordial a analise das queixas elaboradas contra
Estados que venham praticando atos contra os principios decorrentes da liberdade

sindical.

As queixas, devidamente encaminhadas ao Conselho de Administracao,
podem ser formuladas tanto contra Estados que tenham ratificado as convencdes
que tratam da matéria ora em pauta, quanto em paises que ndo possuam tais
regras no ordenamento juridico interno. Entretanto, no dltimo caso, a queixa
somente podera ser examinada se o governo do Estado implicado consentir com o

referido ato.

Em geral, a Comissao, formados por nove membros independentes e
altamente qualificados, tem como atribuicdo a investigacdo das queixas
apresentadas; porém, pode também discutir a demanda com o Estado imputado,
tentando, desse modo, alcancar uma solucdo benéfica, tanto para o governo,

quanto para as pessoas prejudicadas com as decisées causadoras de queixa.
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O procedimento seguido pela Comissdao assemelha-se aquele produzido
pelas Comissbes de Inquérito: é iniciado pela oitiva das partes, bem como das
organizagdes nacionais e internacionais, representantes de trabalhadores e de
empregadores. Posteriormente, é elaborada, por parte da Comissédo, uma analise
da legislacdo correspondente, para que seja possivel determinar o ambito de
atuacdo das partes em seu direito interno. Apds este periodo de estudo, a
Comissao realiza uma audiéncia com a presenca dos representantes designados
pelas partes e das testemunhas por elas propostas, ou pela Comissao. Importante
frisar que a Comissdo € competente para aceitacdo, ou nao aceitacdo das
testemunhas, assim como para impor limites ao assunto discutido. A Comissao
pode, ainda, se entender necessario, realizar visita ao pais em questao e fazer
perguntas a pessoas ali encontradas. Saliente-se que, antes de adentrar o pais, a
Comissao devera certificar-se de que nao havera qualquer forma de repulsa
quanto a visita, ou qualquer espécie de constrangimento ou coacao as pessoas
que responderem as perguntas por ela elaboradas. Terminada esta etapa, a
Comissao elaborara um relatorio, registrando sugestdes e conclusdes a respeito
do que foi observado no pais, tentando, assim, oferecer solu¢gdes aos problemas

encontrados.

Embora a Comissdo de Investigacdo e de Conciliagdo em Matéria de
Liberdade Sindical possa trazer diversos beneficios a essas relagdes no interior
dos paises, a necessidade de consentimento por parte do governo que nao tenha
ratificado as Convengdes sobre o tema em questdo faz com que sua eficiéncia

seja limitada, razéo pela qual tem sido pouco utilizada.
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No entanto, tal Comisséo deveria ter sua utilidade reconhecida, mantendo o
foco em seu principal objetivo: 0 exame dos casos de supostas infracoes aos
direitos sindicais que |he sejam submetidos, assim como o esclarecimento dos
fatos e 0 exame da situacdo, em conjunto com o governo interessado, tendo por

finalidade lograr uma solucéao por via de acordo.

Verifica-se, portanto, que, mesmo que determinado pais ndo tenha
ratificado a Convencao n? 87 da OIT, imprescindivel se faz sua autorizacao para
que a Comissao desenvolva as investigacoes. Esta posicdo demonstra respeito ao
cumprimento dos mandamentos dispostos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que aponta o direito a liberdade sindical como garantia fundamental de

todo ser humano.

4.3.2. Comité de Liberdade Sindical

O Comité de Liberdade Sindical, criado em 1951, insere-se no ambito do
Conselho de Administracdo, com estrutura tripartite - nove membros divididos
igualitariamente entre representantes do governo, dos empregadores e dos

trabalhadores.
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De inicio, tinha como objetivo principal analisar as queixas sobre violacao
dos direitos sindicais, para, em seguida, informar ao Conselho de Administracao
sobre as conclusdes extraidas da investigacao, encaminhando-as a Comissao de

Investigacdo e de Conciliacdo em Matéria de Liberdade Sindical'*.

Verificou-se rapidamente, entretanto, que tal atribuicdo ndo contribuiria de
maneira eficaz para o andamento das investigacées sobre violagdes a liberdade
sindical, visto que a funcao do Comité sempre se resumiria a breve exame e

posterior encaminhamento das informagées ao Conselho de Administragao'**.

Destarte, ficou decidido que o Comité de Liberdade Sindical agiria de modo
mais especifico, sem, contudo, efetuar audiéncias ou visitas com freqiiéncia.
Assim sendo, restringiu-se sua fungdo a comunicacgao, ao respectivo governo, das
queixas que viessem a surgir, de modo que o Estado-membro pudesse elaborar
suas observagobes a respeito dos fatos. Ao Comité coube, tdo-somente, a analise
das observacoes realizadas pelo governo considerado infrator e das provas
apresentadas para, posteriormente, encaminhar ao Conselho de Administracao
suas conclusodes. Posto isto, pode-se resumir a finalidade do Comité nos seguintes
dizeres: “a finalidade do procedimento do Comité é promover o respeito dos

direitos sindicais de jure e de facto”'*

%3 Cf. Organizagao Internacional do Trabalho. A liberdade sindical, op. cit., p. 17.

“* Ibidem, mesma pagina.

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit., p. 8.
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Importante frisar que as queixas, apresentadas por escrito e assinadas por
representante de 6rgao habilitado, somente podem ser encaminhadas a OIT pela
organizacao nacional diretamente interessada no assunto, por organizacao
internacional de trabalhadores ou empregadores com status junto a OIT'* ou por
qualquer organizagao internacional de trabalhadores ou empregadores, desde que
tais queixas se refiram a violacdo contra uma associacao filiada. As organizacdes
sindicais de fato também podem enviar suas reclamacdes ao Comité, desde que

preencham os requisitos supramencionados.

As queixas ndo serdo aceitas se o autor, por medo de represalias, nao
quiser se identificar. Por tal razao, o Diretor Geral do Secretariado da Organizacao
Internacional do Trabalho tem o direito de requerer novas informacdes acerca da

organizagdo que apresentou a queixa'"’.

Saliente-se que as queixas de violagao a liberdade sindical ndo poderao ser
encaminhadas aos membros do Comité que possuam relagdo com as partes
envolvidas, de modo que, se um dos trés representantes de governo do sistema
tripartite, for da mesma nacionalidade do pais considerado infrator, devera ser

substituido por suplente previamente nomeado.

6 Até os dias atuais, compreendem as organizagdes internacionais de trabalhadores ou
empregadores com status consultivo junto a OIT: Organizacdo Internacional de Empregadores,
Confederagéao Internacional de Organizagdes Sindicais Livres, Confederagdo Mundial do Trabalho,
Federacdo Mundial do Trabalho e Organizacao da Unidade Sindical Africana.

%7 Organizagéo Internacional do Trabalho. A liberdade sindical, op. cit., p. 18.
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A funcéo do Comité é garantir a liberdade sindical dos trabalhadores e
dos empregadores; nao consiste em formular acusacdes contra governos
ou condena-los. Sua missdo fundamental é determinar em que
circunstancias se justifica o exame dos casos pelo Conselho de
Administragdo. Por conseguinte, seu encargo principal é avaliar as
alegacbes que motivam as queixas. Nunca formula conclusbes gerais a
respeito da situacdo dos sindicatos em determinados paises, mas s6
avalia o mérito de reclamacoes especificas. Sua pratica constante é a de
nao fazer distingbes entre as acusagbes imputadas aos governos e as
imputacoes a terceiros em razdo de supostas violacdes da liberdade
sindical, uma vez que, em cada caso, deve definir se 0 governo garante
ou nao o livre exercicio dos direitos sindicais em seu territorio'*®.

Por outro lado, pode o Comité rejeitar queixas que ja tenha examinado

anteriormente e sobre as quais tenha proferido recomendagdes a serem

observadas pelo Conselho de Administragéo.

E Gtil lembrar, como j4 foi anteriormente comentado, que o Diretor Geral do

Secretariado da OIT, ao receber determinada queixa, pode aceita-la, ou rejeita-la

antes de encaminha-la ao Comité. A rejeicao pode ocorrer quando, no registro da

queixa, nao estiverem bem esclarecidos os motivos que levaram determinada

organizagado nacional, ou internacional, a reclamar seus direitos referentes a

liberdade sindical. Em casos deste tipo, caberd ao Diretor Geral encaminhar

pedido a organizacado que enviou a queixa, especificando as funcdes do Comité e

requerendo maiores esclarecimentos acerca da suposta violagdo'*°.

8 |bidem, p. 19.
% Ibidem, p. 21.
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As informagdes complementares solicitadas deverdo ser apresentadas ao
Diretor Geral dentro do prazo de um més, caso contrario, o Comité podera
considera-la inadmissivel, se entender que o prazo concedido seria suficiente para

a formalizar tal apresentacdo’.

Pode ocorrer, ainda, de o reclamante requerer a retirada da queixa ao
Comité. Isto, entretanto, ndo impede que o érgao desenvolva os procedimentos de
apuracao dos fatos que originaram a denuncia. A finalidade para a continuidade
do procedimento por parte do Comité baseia-se possibilidade, ndo totalmente
descartavel, de a organizacdo estar sofrendo ameacgas, resolvendo, por

conseguinte, ser mais prudente retirar a queixa'®'.

A anadlise das queixas apresentadas ao Comité divide-se em dois grupos:
urgentes e menos urgentes. Os primeiros referem-se as situagdes em que
determinadas pessoas correm risco de vida, ou de comprometimento de suas
liberdades; quando a liberdade de agdo do movimento sindical pode ser violada;
quando um prolongado estado de excecao proibe a execucao de atos sindicais, ou
ainda, quando determinada organizagdo sindical é dissolvida por ordem do
governo. Tais hip6teses deverao ser avaliadas mais rapidamente, assim como
todas as outras queixas que ja tiverem sido submetidas a relatério do Conselho de

Administracao'®?,

%0 |hidem, mesma pagina.
> |bidem, p. 22.
%2 |bidem, mesma pagina.
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As queixas, apdés serem devidamente examinadas pelo Comité de
Liberdade Sindical, deverdo ser comunicadas, pelo Diretor Geral da OIT ao
governo interessado. Se dentro do prazo estipulado, nao for apresentada resposta
convincente, ou for apresentada justificativa imprecisa ou vaga, o Comité podera
requerer, quantas vezes forem necessarias, outras informacdes. Pode, ademais, o
Comité, ao encaminhar o relatério ao Conselho de Administracdo, pedir que o

governo envie maiores informacdes, o mais rapidamente possivel'*°.

Em muitos casos, o Conselho de Administracao, durante a reuniao do més
de maio, requer ao Comité de Liberdade Sindical que entre em contato com o
representante do governo imputado na reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada no més de julho, com o intuito de obter justificativas para a
demora na entrega das ditas informacdes. Em caso de repulsa por parte do
governo em questdo, o Comité recomendara que se dé ampla difuséo a tal atitude,

de modo que seja registrada a falta de cooperacédo'>.

Por sua vez, quando o governo atender aos pedidos do Comité e for
comprovada a violagao aos direitos sindicais, o érgao internacional devera remeter
relatério ao Conselho de Administracdo, que determinard as medidas a serem
tomadas. Em continuidade, o governo devera encaminhar relatérios periédicos

que comprovem as mudangas de comportamento e, por conseguinte, a

'%% |bidem, mesma pagina.

** Ibidem, p. 22-23.
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observancia dos direitos sindicais assegurados pela Declaracao Universal dos

Direitos Humanos.

Nestes casos, caberd ao Comité, nas reunides do Conselho de
Administragdo, apresentar o progresso das medidas tomadas pelos governos
imputados. Assim, sempre que ndao houver grandes mudangas, podera o Comité
requerer ao Conselho de Administracdo que a queixa de violagdo seja remetida a
Comissao de Investigacdo e de Conciliacdo em Matéria de Liberdade Sindical.
Contudo, se o0 governo negar o consentimento para a remessa da queixa a
referida Comissdo, passado o periodo de quatro meses, o Comité podera pedir ao

Conselho de Administracdo que adote medidas alternativas apropriadas.

Importante acrescentar que ha diferengas substanciais em relagdo a
apreciagdo de queixas contra paises que tenham ratificado as Convengdes

relativas a liberdade sindical e outras nagbes que nado as tenham ratificado.

Em se tratando de pais que tenha ratificado as ditas Convengdes, o
andamento das sugestdes propostas pelo Conselho de Administracao devera ser
averiguado pela Comissdao de Peritos em Aplicacado de Convengdes e
Recomendacdes. No entanto, tal recomendacao nao impede que o Comité avalie

a referida queixa'®.

%% |bidem, p. 24-25.
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No caso em que o pais nao tenha ratificado as Convencgdes relativas a
liberdade sindical, o Comité tem o direito de examinar periodicamente queixas a
violagbes desta matéria, verificar se o governo nao respondeu a suas
recomendacdes ou, ainda, se as desenvolveu de maneira insatisfatoria. Nestas
circunstancias, cabera ao Comité requerer ao Diretor Geral da OIT que chame a

atencao do governo imputado sobre a demora na entrega das informacoes.

De todo modo, verifica-se que a atuacao do Comité de Liberdade Sindical
se apresenta como um importante meio para coibir violagdes contra os direitos
sindicais, visto que somente repassa a Comissdo de Investigacdo e de
Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical as queixas para as quais nao se

obtiveram solugdes'®.

E, na pratica, a finalidade primordial deste Comité tem sido alcancgada,
tendo em vista as sumulas de jurisprudéncia do 6rgdo em apreco, que Sao
utilizadas por diversos paises para que sejam aplicados os principios e normas

inerentes aos direitos sociais e, mais especificamente, aos direitos sindicais.

1% |bidem, p. 25.
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4.3.3. A Declaracao de Principios e Direitos Fundamentais da OIT

Com a 22 Guerra Mundial e consequente necessidade de reordenacgao das
relagdes sociais, entre elas, as de trabalho, como ja foi exposto anteriormente,
tornou-se imprescindivel a criagdo de um organismo internacional que
assegurasse o respeito aos principios de direitos humanos. Por tal razéo, foi
instituida a Organizacao das Nacbes Unidas, que, por meio de sua Assembléia
Geral, em 10 de dezembro de 1948, promulgou a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

Importante reprisar que tal Declaracdo nao constitui norma positiva
ratificavel, porém, é considerada como fonte maxima do direito em todo o mundo,
tendo em vista que seus preceitos consagram os principios fundamentais da

ordem juridica internacional.

Introduz ela a concepcdo contemporanea de direitos humanos,
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos.
Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condicao de pessoa é o requisito Unico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condigao
para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e
politicos ao catédlogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Consagra-se, deste modo, a visdo integral dos direitos humanos'”’.

" Flavia Piovesa. Direitos sociais, econémicos e culturais e direitos civis e politicos. In: Revista
do Advogado. Ano XXIII, n. 73. Sdo Paulo: AASP, nov. 2003, p. 60.
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Diante desta nova ordem mundial, o direito internacional passa a regular de
maneira eficaz os direitos humanos, de modo que os direitos civis e politicos, bem
como 0s sociais, econdmicos e culturais sejam preservados. Neste contexto, como
ja foi salientado anteriormente, encontram-se os direitos sindicais, que, no

contexto do ordenamento juridico patrio, estao dispostos como direitos sociais.

Assim, no que diz respeito, mais especificamente, aos direitos sindicais, a
Declaragao dispde, em seu artigo XXIll, n® 4, que “todo homem tem direito de

organizar sindicatos e neles ingressar para protecao de seus interesses”.

Os direitos sindicais, regulamentados pelos Pactos Internacionais sobre
Direitos Politicos e Civis e Econ6micos, Sociais e Culturais, ndo devem ser
entendidos de modo irrestrito, visto que seus mandamentos devem respeitar o
interesse da seguranca nacional e da ordem publica. De qualquer modo, o
principio da liberdade sindical deve ser cumprido, uma vez que nao acarreta
inobservancia dos dispositivos legais das normas internacionais. Assim sendo,
todos os Estados membros que ratificaram os Pactos Internacionais
supracomentados que regulamentam as regras prescritas na Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos, devem ter suas normas internas adequadas ao
ordenamento juridico internacional €, no mesmo compasso, devem respeitar 0s

mandamentos referentes a liberdade sindical.
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No que se refere aos principios e direitos fundamentais da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre a liberdade sindical, importa salientar que sua
Constituicao dispde o seguinte: “a liberdade de expressao e de associacao é uma
condi¢do indispensavel para o progresso constante” (art. I, b), considerando-se,
neste caso, “0 reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva, a
cooperacao de empregadores e de trabalhadores para melhorar continuamente a
eficiéncia na producdo e a colaboracdo de trabalhadores e empregadores na

preparacao e aplicacao de medidas sociais e econémicas” (art. lll, e).

Note-se, ademais, que além da Constituicdo da OIT, denominada
Declaracao de Filadélfia, o organismo internacional voltado para regular as
normas de protecao aos trabalhadores também editou, em 19 de junho de 1998, a
Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, que,
assim como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, n&o constitui norma

passivel de ratificacao.

No entanto, a Declaracao tem por fim incentivar os paises-membros da OIT
a promover medidas de protecao aos trabalhadores, sempre respeitando a justica

social e a democracia.
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No preadmbulo da Declaracao, a OIT ja assevera que os Estados membros
que se incorporarem a referida Organizacao devem aceitar os principios e direitos
enunciados em sua Constituicao, assumindo o compromisso de, na medida de
suas possibilidades, empenharem-se para alcancar 0s objetivos gerais da

Organizacao.

A Declaragdo determina, além disso, que os Estados membros da
Organizagao Internacional do Trabalho, ainda que nao tenham ratificado todas as
Convencgdes por este organismo editadas, devem respeitar os seguintes principios

relativos aos direitos fundamentais:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagéo coletiva;

b) a eliminacédo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;

c) a aboligéao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

Assim, para que os Estados venham a respeitar 0s principios
supratranscritos, a OIT, por meio da Declaracdo ora em analise institui o
Seguimento Anual Relativo as Convencdes Fundamentais Nao Ratificadas, que
tem por finalidade “proporcionar uma oportunidade de seguir a cada ano, mediante
um procedimento simplificado que substituira o procedimento quadrienal
introduzido em 1995 pelo Conselho de Administracéao, os esforcos desenvolvidos
de acordo com a Declaracao pelos Membros que nao ratificaram ainda todas as
convengdes fundamentais” (Item I, a, 1, do Anexo da Declaracdo da OIT sobre os

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho).
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O Seguimento acima evocado constitui instrumento de apoio para que a
OIT solicite, anualmente, aos Estados membros informacdes acerca do progresso
registrado no sentido de respeitar e cumprir os mandamentos dispostos nas
Convengdes ainda nao ratificadas, em conformidade com o que dispde o art. 19,

paragrafo 5, alinea e, da Constituicao da OIT, como segue:

Art. 19.
(-..)

5. Tratando-se de uma convencao:

(-...)

e) quando a autoridade competente ndo der o seu assentimento a uma
convencao, nenhuma obrigacao tera o Estado-membro a ndo ser a de
informar o Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho — nas
épocas em que o Conselho de Administracéo julgar convenientes — sobre
a sua legislagéo e préatica observada relativamente ao assunto de que
trata a convencao. Devera, também, precisar nestas informacgdes até que
ponto aplicou, ou pretende aplicar, dispositivos da convencdo, por
intermédio de leis, por meios administrativos, por forca de contratos
coletivos, ou, ainda, por qualquer outro processo, expondo, outrossim, as
dificuldades que impedem ou retardam a ratificacdo da convencao.

Verifica-se, portanto, que o Seguimento instituido pela Declaracdo em
apreco vem a ser de grande valia para o Brasil, visto que, aplicado ao caso
especifico dos direitos sindicais previstos na Convencao n® 87, incentiva a procura

de solucdes para o cumprimento das regras ali contidas.

Saliente-se, assim, que as normas internacionais de direitos do trabalho,
entre estes, os direitos sindicais, ainda nao ratificadas pelo Estado-membro, serao
analisadas anualmente pela Organizacédo Internacional do Trabalho, para que

venham a ser introduzidas no ordenamento juridico proprio do pais.
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Importante frisar, a0 mesmo tempo, que um dos objetivos primordiais da
Declaragao da OIT foi o de motivar os Estados membros a ratificarem as
convencgoOes fundamentais, de modo conferir-lhes as qualidades de norma cogente
no ordenamento juridico interno, oferecendo, consequtientemente, maior forca as

normas internacionais.

En realidad, dicha percepcion involucraba algo mas que un simple
enunciado de principios y derechos, porque lo que se pretendia era dotar
al organismo de instrumentos adicionales, o al menos de reforzar la
vigencia de los mecanismos existentes para que politicamente resultaran
mas contendentes y sistematicos, con el fin de impulsar una mayor
efectividad en su cumplimiento y contralor en el nivel de los Estados
miembros'*®.

Conclui-se, pois, que os Estados que aderiram a OIT devem respeitar as
regras inerentes a liberdade sindical, como bem salientou o Comité de Liberdade

Sindical, em suas manifestagées, como segue:

10. Ao se decidir pela adesdo a Organizacdo, o Estado aceita os
principios fundamentais definidos na Constituicdo e na Declaracdo de
Filadélfia, inclusive os relativos & liberdade sindical'®®.

Verificando a necessidade de adequacdo do preceito universal aos
ordenamentos juridicos internos, o Conselho Econdémico e Social das Nagdes
Unidas, solicitou a OIT, em abril de 1947, que a questao concernente a liberdade
sindical entrasse na ordem do dia da respectiva Conferéncia. Assim, na cidade de

Sao Francisco, em 1948, foi aprovada a Convencado n? 87, pela Conferéncia

198 Jorge Rosenbaum Rimolo. Los derechos fundamentales del trabajo en el marco de las reformas
del nuevo orden econémico. In: Cadernos PROLAM/USP. Ano 2, V. 2. Sdo Paulo: EDUSP, 20083,

p. 34. ~

%9 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A liberdade sindical: recopilacdo de
decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, op.
cit., p. 9.
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Internacional do Trabalho, instituindo, de modo bastante claro, as regras a serem
cumpridas pelos Estados membros acerca da liberdade sindical. Note-se que o
referido instrumento normativo internacional é considerado, até os dias atuais,
como o principal tratado multilateral elaborado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, exatamente pelas vantagens trazidas para trabalhadores e

empregadores.

Ressalte-se, ademais, que a 302 Reunidao da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada no ano de 1947, em que, pela primeira vez, se tratou do tema
objeto de estudo no presente momento, definiu os parametros que,

posteriormente, guiariam a base da Convencgéo n® 87, quais sejam:

12 - liberdade de se unirem os trabalhadores para organizar a entidade
representativa de sua profissdo ou classe;

2° - liberdade de elaborar seus estatutos de acordo com as leis gerais do
Pais sem que entre elas exista qualquer uma com carater de excecao
restritiva para os sindicatos;

3¢ - liberdade de escolher seus dirigentes e de estabelecer as normas de
administracao, de acordo com seus estatutos e sem ingeréncia do poder
executivo governamental;

4° - liberdade de filiagao e desfiliacdo para o trabalhador;

5¢ - liberdade de constituir-se em federacdes e confederacgoes;

6° - necessidade de se estipular que tais organizacdes ndo possam ser
dissolvidas por via administrativa.

Verifica-se, portanto, que o intuito principal das reunides foi alcangado,
sendo a Convengdo n® 87 um importante instrumento normativo que viabiliza o
cumprimento dos preceitos universais relativos aos direitos dos cidadaos, o
respeito a eles e, mais especificamente, aos direitos dos trabalhadores e dos
empregadores em constituirem sindicatos sem a interferéncia e intervengado do

Estado.
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Apesar disso, a Convencao n® 87 dispOs apenas sobre regras referentes a
liberdade sindical, de modo que se tornou imprescindivel a instituicdo de novo
tratado internacional que viesse a dispor sobre os direitos sindicais de forma

generalizada.

Neste patamar, foi instituida a Convengédo n° 98, que prescreve sobre 0s
direitos sindicais e de negociagdo coletiva. Esta norma internacional nao trata,
especificamente, da questdo da liberdade sindical em relacdo ao Poder Publico,
como ocorre com a Convengao n? 87, mas sim, dos direitos dos trabalhadores em

relacdo aos empregadores e suas organizagoes.

Saliente-se que outros tratados internacionais foram elaborados pela
Organizagéao Internacional do Trabalho para regular temas referentes aos direitos
sindicais e a liberdade sindical. Dentre eles, convém citar, seguidos das
respectivas atribui¢des:

(a) Convencao n® 11, de 1921: dispde sobre o direito de associagdo que
trabalham na agricultura, nos mesmos termos daquelas que laboram na

industria'®:;

1% Aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n? 24, de 29 de maio de
1956 e, posteriormente, transformado em norma interna por meio do Decreto n® 41.721, de 25 de
junho de 1957.
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(b) Convencao n°® 84, de 1947: prescreve sobre o direito de associacao de
trabalhadores e empregadores em territérios ndo-metropolitanos'®’;

(c) Convencao n® 110, de 1958: nao trata, especificamente, na liberdade
sindical, mas, em suas partes IX e X, disciplina sobre o direito de sindicalizacao,
liberdade sindical e negociacao coletiva dos trabalhadores em plantacdes'®;

(d) Convencgao n® 135, de 1971: dispbe sobre o direito de protecdo aos
representantes (sindicais e n&o sindicais) de trabalhadores nas empresas, visando
a preservagao do trabalho, sem interferéncia por meio de ameacas'®;

(e) Convencao n® 141, de 1975: prescreve acerca da organizacao de
trabalhadores rurais, incluindo, neste contexto, qualquer espécie de trabalhador
rural, até mesmo os arrendatarios, parceiros agricolas e pequenos proprietarios,
desde que sua principal fonte de renda seja a agricultura'®*;

(f) Convencao n? 144, de 1976: disciplina as regras que impéem os Estados
a p6r em pratica os procedimentos referentes a tratativas entre representantes do
governo, dos trabalhadores e dos empregadores, utilizando-se, para tanto, do

sistema tripartite'®;

'8 Convengao ainda nao ratificada pelo Brasil.

'%2 Convencéao ainda nao ratificada pelo Brasil.

183 Convencao ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 131, de 22, de maio de 1991.

184 Aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n? 5, de 1° de abril de 1993
e, posteriormente, transformado em norma interna por meio do Decreto n® 1.703, de 17 de
novembro de 1995.

1% Aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 6, de 12 de junho de 1989
e, posteriormente, transformado em norma interna por meio do Decreto n® 2.518, de 12 de marco
de 1998.
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(9) Convengéao n® 151, de 1978: dispde sobre o direito de sindicalizacao e
de negociacao coletiva dos servidores publicos, com ressalva para os empregados
de alto nivel, que podem ser excluidos, por determinacéo da legislacao interna'®®;

(h) Convencao n® 154, de 1981: prescreve sobre o fomento da negociagéao
coletiva, ou seja, a colaboragdo do Estado para que as organizagbes de
trabalhadores e de empregadores mantenham boas relacdes, visando a melhoria

das condicdes de trabalho'®’.

Diante do que foi exposto, verifica-se que a primeira norma internacional a
regular o principio da liberdade sindical surgiu algumas décadas antes da
instituicdo da Convencao n® 87, revelando a finalidade primordial da Organizacao
Internacional do Trabalho, qual seja promover melhores condi¢des de trabalho,
oferecendo as medidas necessarias para garantir a liberdade de expressao dos

trabalhadores.

1% Convengao ainda nao ratificada pelo Brasil.
'®7 Convencao ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 1.256, de 29 de setembro de 1994.
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CONCLUSAO

Como se pbde observar durante todo o transcorrer do presente trabalho, a
liberdade sindical apresenta-se como principio fundamental, plenamente
consagrado pelos tratados internacionais, bem como pela Declaracao Universal

dos Direitos Humanos.

Dentre estes direitos fundamentais, imprescindivel se faz reiterar alguns,
intrinsecamente ligados ao direito do trabalho, e, conseqiientemente, a protecéao
dos trabalhadores, a saber: direito de personalidade, direito ao trabalho, direito de
nao ser discriminado, direito a igualdade, direito a defesa da dignidade moral,
direito a protecao da vida, saude, integridade fisica e meio ambiente do trabalho,
direitos econémicos basicos, direito ao descanso, e, por fim, direitos fundamentais
coletivos'®.

E essencial que se tenha claro ndo se discutirem aqui principios
fundamentais: isto abrangeria um espaco mais amplo, visto que nao se
encontram, necessariamente, dispostos em normas legais. Destarte, as garantias
a serem asseguradas aos trabalhadores, varias vezes levantadas, revelam-se
como direitos fundamentais, prescritos nas normas internacionais de direito do

trabalho.

188 Cf. Amauri Mascaro Nascimento. Principios do direito do trabalho e direitos fundamentais do
trabalhador. In: Revista LTr. Ano 67, n. 08. Sdo Paulo: LTr, ago. 2003, p. 907-916.
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Evidentemente, ndo seria concebivel prever, por parte dos Estados,
determinados direitos relativos ao trabalho que n&o se coadunassem com o direito
de personalidade de qualquer trabalhador, ou seja, do direito inerente a propria
condicdo de ser humano. Da mesma forma, o direito ao trabalho, os direitos
econdmicos béasicos constituem garantia a ser assegurada a todo individuo, visto
que, vivendo num mundo de consumo, ndo hd como sobreviver sem meios de
obter renda. Ademais, o direito de nao ser discriminado advém dos direitos
prescritos, em &ambito internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e, em ambito nacional, na Constituicido Federal de 1988. Ambos os
instrumentos prevéem que toda pessoa deve ser tratada com igualdade, na
medida de sua desigualdade, decorrendo dai, portanto, o direito a igualdade. Ja, o
direito a defesa da dignidade moral vem a ser um direito insito a dignidade da
pessoa humana; compreendendo, pois, o dever de todos, seja pessoa fisica,
juridica, do proprio Estado, de garantir aos individuos a observancia a todos os
direitos humanos. Neles estao incluidos, de forma inalienavel, o direito a protecao
da vida, a saude, a integridade fisica, ao descanso e a salubridade do ambiente de
trabalho, pois sem uma vida equilibrada nestes aspectos, ndo ha como se
garantirem os preceitos fundamentais dispostos na Declaragdao de 1948. Por fim, é
no contexto dos direitos fundamentais coletivos que se encontra a liberdade

sindical, consagrada pelo principio da autonomia coletiva dos particulares.
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Nos dias atuais, tornou-se inconcebivel a inépcia dos Estados no que tange
a observancia do referido direito fundamental. A questdo da liberdade sindical
encontra-se ligada, indissoluvelmente, ao principio da dignidade humana. Isto
porque os trabalhadores, para alcangcarem melhores condicées de trabalho em
meio ao mundo globalizado, precisam reunir-se, trocar idéias para virem a assumir
posicdo firme para problemas enfrentados, ndo sé em ambito nacional, como

internacional.

Destarte, o Brasil, na qualidade de pais emergente, que visa a protecao dos
direitos humanos, em sua Constituicao Federal de 1988, proclamou, no caput do
artigo 8° ser livre a associacdo profissional ou sindical. No entanto, tal
mandamento nao se encontra perfeitamente adequado as normas internacionais,
tendo em vista o disposto nos incisos Il e IV, do mesmo dispositivo legal, como

segue:

Art. 82 (...)

(...)

Il — é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

(..)

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuigcéo prevista em lei.
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Verifica-se, portanto, que os textos constitucionais em questdo revelam
funda contradicdo com os ditames das normas internacionais que tracam as
regras sobre a liberdade sindical. A imposicdo de unicidade sindical'®® e de
contribuicdo obrigatéria atenta contra os principios arrolados nas Convengdes

relativas aos direitos sindicais.

Apesar da afronta aos principios da pluralidade sindical e da liberdade
sindical individual, a Constituicdo da Republica foi bastante clara, ao dispor, no

artigo 82, inciso |, que deve ser assegurada a autonomia sindical’’®.

Paradoxalmente, mesmo garantindo a seguranca da autonomia sindical, os
dispositivos legais prescritos na Carta Magna impedem o governo de ratificar a

Convencgao n® 87, que preceitua regras sobre a liberdade sindical.

A Constituicao Federal € a lei maior de um pais, ndo pode ser violada por
outras normas, mesmo que sejam internacionais, tendo em vista o principio da
soberania, inerente a todo Estado. Neste sentido, proclama Manoel Gongalves

Ferreira Filho, sobre as caracteristicas intrinsecas da Constituigao:

'%% Importante reprisar que a Convencao n? 87 nio impde a pluralidade sindical, contudo, obriga os
Estados a prescreverem em seu ordenamento juridico interno sua possibilidade, o que nao ocorre
no Brasil.

70 Art. 82, (...)

| — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6érgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencado na
organizacao sindical.
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(...) é a base da ordem juridica e a fonte de sua validade. Por isso, todas
as leis a ela se subordinam e nenhuma pode contra ela dispor. A
supremacia da Constituicao decorre de sua origem. Provém ela de um
poder que institui a todos os outros e nao é instituido por qualquer outro,
de um poder que constitui os demais e é por isso denominado Poder
Constituinte'".

Por tal razdo, determinada norma, quando considerada inconstitucional,
nao é revogada, mas sim, perde sua vigéncia, por deixar de possuir a condigao
intrinseca para sua subsisténcia, qual seja a consonancia com a Carta

Fundamental do pais'”.

Diante do exposto, as disposicdes legais constantes na Consolidacao das
Leis do Trabalho acerca da proibicao de efetividade do principio da autonomia
sindical, deixaram de viger quando da instituicao da Constituicdo da Republica de
1988. Por outro lado, a norma compiladora das leis trabalhistas foi recepcionada
pela Carta Magna no que diz respeito as regras referentes a unicidade sindical e a

contribuigdo compulsoria.

Importante frisar, ainda, que a Convencdo n® 87 estende os direitos
sindicais a todos os trabalhadores, ou seja, aquelas pessoas que exercem
atividades profissionais em carater publico e privado, salvo no caso das forcas
armadas e da policia, como ja ressaltado. Neste ponto, a Constituicdo Federal de
1988 respeitou os mandamentos da norma legal internacional, visto que incluiu

entre os trabalhadores que tém direito a liberdade sindical todos aqueles que

" Manoel Gongalves Ferreira Filho. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1987, p. 19.

172 Cf. Eduardo Gabriel Saad. Constituigdo e direito do trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 1989, p.
28.
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exercem atividades no setor publico. No entanto, quanto aos servidores publicos
militares, ai inclusos os membros das Forgcas Armadas, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, a Lei Maior impede o exercicio do direito de sindicalizacao,

conforme preceitua o artigo 42, paragrafo 1°:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14,
§ 89 do art. 40, § 9% e do art. 142'", §§ 2° e 32, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3¢, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (grifos
do autor)

A restricdo supra-exposta nao constitui violagado ao principio da liberdade
sindical, tendo em vista o fato de que a Convencao n® 87 oferece tal possibilidade.
No entanto, esta restricdo apresenta-se como a Unica admissivel pelo tratado
internacional, de modo que a unicidade sindical e a contribuicdo compulséria aos
trabalhadores nao sindicalizados podem ser consideradas verdadeiras afrontas ao

ordenamento internacional em pauta.

'8 Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicbes permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(...)

§ 32 Os membros das Forgcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das
que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢coes:

(...)

IV — ao militar s&o proibidas a sindicalizagédo e a greve.
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Por outro lado, no que tange aos trabalhadores que podem sindicalizar-se,
a Convencao n? 87 prevé o direito de filiarem-se ou desfiliarem-se no momento
que melhor Ihes aprouver; de modo que qualquer forma de restricao a esse direito
configuraria discriminagdo tendente a reprimir a liberdade sindical, conforme

estipula a Convengéo n® 98 do mesmo organismo internacional.

Ressalte-se, ademais, que a Convencao n® 98 também considera violacdo
aos direitos sindicais, na qualidade de atos de ingeréncia, as situacdes em que 0s
empregadores obrigam os trabalhadores a ndo se filiarem a sindicatos ou, ainda,
quando os prejudica em razdo do exercicio de atividade sindical como
representante dentro da empresa. Nesta Ultima hipdtese, pode ocorrer que o
empregador transfira o trabalhador para outra area ou setor, impossibilitando,
assim, o desempenho de suas atribuicdes. Note-se que, neste ponto, a
Consolidacao das Leis do Trabalho defende o respeito ao principio da liberdade
sindical, ao prescrever, em seu artigo 543, sobre a proibicdo de transferéncia de
dirigente ou representante sindical para ‘lugar ou mister que lhe dificulte ou torne

impossivel o desempenho das suas atribuicées sindicais’, sob pena de nulidade.

Frise-se, ainda, que a atual Carta da Republica garantiu aos estrangeiros o
direito de participar das agdes sindicais, bem como da administracdo e da
representacdo das entidades, desta forma, conferindo aqueles o direito
fundamental de igualdade, plenamente perpetuado pelo artigo 5% do mesmo

dispositivo legal e pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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Ja, no atinente aos aposentados, a Consolidacao das Leis do Trabalho teve
alguns dispositivos revogados com a entrada em vigor da Constituicao Federal,
em virtude desta Lei Magna conferir aos aposentados o direito de continuarem

sindicalizados, bem como de exercerem atividades de dirigéncia.

Por fim, resta analisar a questao da contribuicdo compulséria, admitida pela
Carta Magna, em seu artigo 89, inciso IV, que pode incidir tanto para custeio do

sindicato, quanto do sistema confederativo da representacao sindical respectiva.

Desvela-se tal disposicdo constitucional como verdadeira violagdo aos
direitos sindicais, tendo em vista o fato de que a Organizacao Internacional do
Trabalho apenas aceita a cobranca de contribuicdo dos trabalhadores
sindicalizados; assim, aos demais trabalhadores nao pode ser imposto um énus, a

titulo de auxilio a sindicato de que nao faz parte.

No ordenamento juridico brasileiro existem trés espécies de contribuigéo,
quais sejam: a compulséria anual, a estatutaria (geralmente mensal) e a
confederativa. A primeira espécie trata do pagamento anual, de valor
predeterminado, feito aos sindicatos pelos trabalhadores, sejam eles
sindicalizados ou nado. Ja a contribuicao estatutaria, cobrada mensalmente, é
devida tdo-somente pelos associados da entidade credora. Por fim, a contribuicao
confederativa trata do pagamento de determinado valor, necessério a subsisténcia

das federacdes e confederacgdes.
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O Comité de Liberdade Sindical, por meio de suas proclamacodes acerca de
queixas de violacdes aos direitos sindicais, ja firmou seu entendimento no sentido
de nao aceitar o pagamento das referidas contribuicbes por trabalhadores nao
sindicalizados. O que o referido 6rgao da Organizagao Internacional do Trabalho
permite € a cobranga de uma quota de solidariedade aos trabalhadores que se

valerem de decisdes definidas em negociacdes coletivas com efeito erga omnes.

Diante de tudo que foi exposto, verifica-se que a Constituicdo Federal de
1988 ajudou a concretizar os ideais da Organizacao Internacional do Trabalho no
que diz respeito a garantia de observancia da liberdade sindical. Entretanto, os
dispositivos que tratam da unicidade sindical, bem como da contribui¢cao
compulséria atentam contra os direitos fundamentais previstos na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais.

E, neste contexto, mister frisar que o ordenamento juridico nacional comete
grave erro ao nao ratificar os Pactos Internacionais comentados anteriormente, ja
que tais tratados garantem o direito a pluralidade sindical e a ndo obrigatoriedade

no pagamento de contribui¢cdes sindicais.

A Carta Magna, ao prescrever que os tratados internacionais que
disponham sobre direitos humanos, ao serem ratificados, passam a ter eficacia de

norma constitucional, outorgou aos Pactos este patamar de hierarquia.
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Por tal raz&do, a liberdade sindical, consagrada internacionalmente,
apresenta-se, no ordenamento juridico nacional, como norma constitucional, de
forma tal, que seus elementos caracterizadores devem ser respeitados em sua

integralidade, o que, na pratica, nao ocorre.

Destarte, os legisladores brasileiros, ao imporem a unicidade sindical e a
contribuicdo compulsoria estdo consagrando grave equivoco, visto que 0s
mandamentos internacionais, ratificados no pais, ndo encontram correspondéncia

nas leis internas sobre estes importantes pontos.

E, como a propria Constituicio Federal proclama que as normas
infraconstitucionais que venham a contradizer os termos desta Lei Magna deverao
perder sua vigéncia, os artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho que
prescrevem a unicidade sindical deverdo extinguir-se no universo juridico

nacional.

Da mesma forma, as regras constitucionais que prescrevem a unicidade
sindical e a contribuicdo compulsoéria, devem ser reformuladas, pois entram em
contradicado com os proéprios termos da Carta Magna no artigo 59, prescrevendo a
necessidade de observancia do principio da prevaléncia da norma que mais

favoreca ao individuo.
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Posto isto, conclui-se que a Constituicdo da Republica deve ser revista e os
preceitos inerentes as violacdes dos direitos sindicais, revogados, de modo que,
finalmente, as Convengdes n° 87 e 98 possam entrar em vigor no ordenamento
juridico nacional, garantindo-se, desta forma, a seguranca dos direitos

fundamentais internacionalmente consagrados.
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ANEXO | - CONVENGAO OIT N2 87

Convencéao (87) sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sindical

A Conferéncia Geral da Organizagéao Internacional do Trabalho:

Convocada em Sao Francisco pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da
Organizacao Internacional do Trabalho e reunida em 17 de junho de 1948, em sua
trigésima primeira reuniéo;

Tendo decidido adotar, na forma de convencao, proposicoes relativas a liberdade
sindical e a protegcao do direito sindical, tema que constitui a sétima questao da
ordem do dia da reuniao;

Considerando que o Preambulo a Constituicdo da Organizacao Internacional do
Trabalho declara que “o reconhecimento do principio da liberdade sindical constitui
um meio de melhorar as condicdes de trabalho e de promover a paz”;
Considerando que a Declaracdo de Filadélfia reafirma que “a liberdade de
expressao e de associacdo € condicdo essencial para a continuidade do
progresso’;

Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua trigésima
reunido, adotou, por unanimidade, os principios em que deve fundamentar-se a
regulamentacao internacional;

Considerando que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em sua segunda
reunido, endossou esses principios e solicitou a Organizacdo Internacional do
Trabalho que desse continuidade a seus esforcos para tornar possivel a adogcao
de uma ou varias convengodes internacionais, adota, no nono dia de julho de mil
novecentos e quarenta e oito, a seguinte Convengao que pode ser citada como a
Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical, de 1948:
PARTE 1. LIBERDADE SINDICAL

Artigo 1°.

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho, no qual vigore a

presente Convencédo, compromete-se a tornar efetivas as disposicdes seguintes.
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Artigo 2°.

Trabalhadores e empregadores, sem distingcdo de qualquer espécie, terdo o direito
de constituir, sem prévia autorizagado, organizacdes de sua propria escolha e, sob
a Unica condigcdo de observar seus estatutos, a elas se filiarem.

Artigo 3°.

1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo direito de elaborar
seus estatutos e regimentos, eleger livremente seus representantes, organizar sua
administracao e atividades e formular seus programas de acao.

2. As autoridades publicas abster-se-ao de qualquer intervencéo que possa limitar
esse direito ou cercear seu exercicio legal.

Artigo 4°.

As organizagbes de trabalhadores e de empregadores ndo estarao sujeitas a
dissolucao ou suspenséao por autoridade administrativa.

Artigo 5°.

As organizacOes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de constituir
federacbes e confederacdes, e de a elas se filiarem, e toda organizagao,
federacao ou confederacao tera o direito de se filiar a organizagdes internacionais
de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 6°.

O disposto nos Artigos 22, 3° e 4° desta Convengéo aplica-se a federagdes e
confederagdes de organizagbes de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 7°.

A aquisicdo de personalidade juridica por organizagdes de trabalhadores e de
empregadores, federacbes e confederacdes nao estara sujeita a condicoes que
restrinjam a aplicacao do disposto nos Artigos 22, 3° e 42 desta Convencao.

Artigo 8°.

1. No exercicio dos direitos previstos nesta Convencdo, trabalhadores,
empregadores e suas respectivas organizacdes, da mesma forma que outras
pessoas ou coletividades organizadas, deverdo observar a legalidade.

2. A legislacdo nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada de modo a

prejudicar as garantias previstas nesta Convencéo.
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Artigo 9°.

1. A legislacao nacional definira a medida em que se aplicarao as forcas armadas
e a policia as garantias providas nesta Convencao.

2. Nos termos do principio estabelecido no Paragrafo 8° do Artigo 19 da
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a ratificacdo desta
Convencéao por um Pais-membro néo sera tida como derrogatéria de lei, sentenca,
costume ou acordo ja existentes que outorguem as forcas armadas e a policia
qualquer direito garantido por esta Convencao.

Artigo 10.

Nesta Convencdo, o termo “organizacdo” significa toda organizacdo de
trabalhadores ou de empregadores que tenha como finalidade a promocéo e a
defesa dos interesses dos trabalhadores ou dos empregadores.

PARTE Il. PROTECAO DO DIREITO SINDICAL

Artigo 11.

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho, no qual vigore a
presente Convencao, compromete-se a tomar as medidas necessarias e
apropriadas para assegurar aos trabalhadores e aos empregadores o livre
exercicio do direito sindical.

PARTE Ill. DISPOSICOES GERAIS

Artigo 12.

1. Com relagdo aos territorios referidos no Artigo 35 da Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, retificado pelo Instrumento de Emenda da
Constituicdo da Organizagéo Internacional do Trabalho, de 1946, ressalvados os
territérios a que se referem os Paragrafos 4° e 5° do Artigo retificado, todo Pais-
membro da Organizacao que ratificar esta Convencao remetera ao Diretor Geral
do Secretariado da Organizacao Internacional do Trabalho, juntamente com o
instrumento de ratificacéo, ou tao logo seja possivel, declaragdao que especifique:
a) os territorios a respeito dos quais se compromete a aplicar, sem modificagdes,
as disposicdes da Convencao;

b) os territorios a respeito dos quais se compromete a aplicar, com modificacoes,

as disposicoes da Convencao, detalhando a natureza dessas modificagdes;
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c) os territérios a respeito dos quais considera inaplicaveis a Convencgao e, nesse
caso, as razdes dessa inaplicabilidade.

2. Os compromissos a que se referem as alineas a) e b) do Paragrafo 1° deste
Artigo serao considerados parte integrante da ratificagdo e produzirdo os mesmos
efeitos.

3. Todo Pais-membro, com base nas alineas a), b) e ¢) do Paragrafo 1° deste
Artigo podera cancelar, em qualquer tempo, no todo ou em parte, mediante nova
declaracao, quaisquer restricdes feitas em sua declaracao original.

4. Todo Pais-membro podera, em qualquer tempo, enquanto esta Convencao
estiver sujeita a denuncia, enviar ao Diretor Geral declaracao que modifique, em
qualquer outro sentido, os termos de uma declaracao anterior e informe, com o
detalhamento possivel, sobre a situacao atual com referéncia a esses territorios.
Artigo 13.

1. Quando o objeto desta Convengao for da competéncia das autoridades de um
territério nao-metropolitano, o Pais-membro responsavel pelas relagdes
internacionais desse territério podera, com a concordancia de seu governo, enviar
ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacado Internacional do Trabalho
declaracao pela qual assume, em nome desse territdrio, as obrigacdes desta
Convencao.

2. Uma declaragédo, em que se aceitam as obrigacdes desta Convencao, podera
ser enviada ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do
Trabalho por

a) dois ou mais Paises-membros da Organizag¢do, com relacdo a um territério que
estiver sob sua autoridade conjunta;

b) qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um
territério, em virtude da Carta das Nacdes Unidas ou de qualquer outra disposicao
em vigor relativa a esse territério.

3. As declaragbdes enviadas ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacao
Internacional do Trabalho indicardo, nos termos dos Paragrafos anteriores deste
Artigo, se as disposicoes da Convencao serdo aplicadas, sem modificagdes no

territorio em questao, ou se estardo sujeitas a modificacées; quando indicar que as
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disposicoes da Convencao serdao aplicadas com possiveis modificacoes, a
declaracao especificara em que consistem essas modificacoes.

4. O Pais-membro ou os Paises-membros ou a autoridade internacional
concernentes poderdao, em qualquer tempo, mediante declaragdo posterior,
renunciar total ou parcialmente ao direito de se valer de modificagdo indicada em
declaracao anterior.

5. O Pais-membro ou os Paises-membros ou a autoridade internacional
concernentes poderdo, enquanto esta Convencao estiver sujeita a dendncia, nos
termos do disposto no Artigo 16, enviar ao Diretor Geral do Secretariado da
Organizacao Internacional do Trabalho declaracdo que modifique, em qualquer
sentido, os termos de alguma declaracéo anterior e informe sobre a situacao atual
com referéncia a aplicacao da Convencgao.

PARTE IV. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14. As ratificagdes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para
registro, ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Artigo 15.

1. Esta Convencgao obrigard unicamente os Paises-membros da Organizacao
Internacional do Trabalho cujas ratificacées tiverem sido registradas pelo Diretor
Geral.

2. Esta Convengéao entrard em vigor doze meses ap0s a data de registro, pelo
Diretor Geral, das ratificacdes de dois Paises-membros.

3. A partir de entdo, esta Convencao entrar4 em vigor, para todo Pais-membro,
doze meses apos a data de registro de sua ratificacao.

Artigo 16.

1. O Pais-membro que ratificar esta Convencgao podera denuncia-la ao final de um
periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante
comunicacao ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacao Internacional do
Trabalho para registro. A denuncia nao tera efeito antes de se completar um ano a

contar da data de seu registro.
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2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencao e que, no prazo de um ano
apds expirado o periodo de dez anos referido no Paragrafo anterior, nao tiver
exercido o direito de renuncia provido neste Artigo, ficara obrigado a um novo
periodo de dez anos e, podera denunciar esta Convencao ao final de cada periodo
de dez anos, nos termos deste Artigo.

Artigo 17.

1. O Diretor Geral do Secretariado da Organizacao Internacional do Trabalho dera
ciéncia a todos os Paises-membros da Organizacdo do registro de todas as
ratificacdes, declaracdes e denuncias que lhe forem comunicadas pelos Paises-
membros da Organizacao.

2. Ao notificar os Paises-membros da Organizagdo sobre o registro da segunda
ratificagdo que lhe tiver sido comunicada, o Diretor Geral lhes chamara a atencao
para a data em que a Convengao entrara em vigor.

Artigo 18.

O Diretor Geral do Secretariado da Organizagdo Internacional do Trabalho
comunicara ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, para registro, nos termos do
Artigo 102 da Carta das Nacgdes Unidas, informagdes circunstanciadas sobre
todas as ratificacoes, declaracbes e atos de renuncias por ele registrados,
conforme o disposto nos Artigos anteriores.

Artigo 19.

O Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizagdo Internacional do
Trabalho apresentara a Conferéncia Geral, quando considerar necessario,
relatério sobre o desempenho desta Convencdo e examinara a conveniéncia de
incluir na pauta da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 20.

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convencao que reveja total ou
parcialmente esta Convencgao, a menos que a nova convengao disponha de outro
modo,

a) a ratificacdo, por um Pais-membro, da nova convengéao revista implicara, ipso

jure, a partir do momento em que entrar em vigor a convengao revista, a rendncia
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imediata desta Convencao, nao obstante as disposicdes do Artigo 16 desta
Convencao;

b) esta Convencao deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Paises-membros a
partir da data de entrada em vigor da convencao revista.

2. Esta Convencao continuara a vigorar, na sua forma e conteudo, nos Paises-
membros que a ratificaram, mas ndo ratificarem a convencao revista.

Artigo 21.

As versbes em inglés e em francés do texto desta Convencdo sdo igualmente

oficiais.
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ANEXO II — PROCEDIMENTO DA COMISSAO DE INVESTIGAGCAO E
CONCILIACAO E DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL NO EXAME DE
QUEIXAS DE VIOLAGOES DO EXERCICIO DA LIBERDADE SINDICAL

A exposicao feita, neste documento, do procedimento em vigor, para o exame de
queixas de violagdo da liberdade sindical, baseia-se, de um lado, nas disposi¢des
adotadas, de comum acordo, pelo Conselho de Administracao da Organizagao
Internacional do Trabalho e pelo Conselho Econbémico e Social das Nagdes
Unidas, em janeiro e fevereiro de 1950 e, de outro, nas decis6es tomadas pelo
Conselho de Administracao, em sua 1172 Reuniao (novembro de 1951), em sua
1232 Reunido (novembro de 1953), em sua 1322 Reunido (junho de 1956), em sua
1402 Reunido (novembro de 1958), em sua 1442 Reunidao (novembro de 1971), em
sua 2022 Reunido (novembro de 1977) e em sua 209? Reunido (maio-junho de
1979), relativas ao procedimento interno de exame preliminar das queixas e, por
ultimo, em algumas decisées tomadas pelo préprio Comité de Liberdade Sindical.
Antecedentes

1. Em janeiro de 1950, o Conselho de Administracdao, em decorréncia de
negociagoes realizadas com o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas,
resolveu criar uma Comissdo de Investigacdo e de Conciliacao em Matéria de
Liberdade Sindical e definiu a finalidade dessa Comissao, as linhas gerais de seu
procedimento e os critérios de sua composicdo. O Conselho de Administracéo
resolveu também fazer ao Conselho Econémico e Social algumas sugestdes com
vista a estabelecer um procedimento que permitisse pbr os servicos da Comissao
a disposicao das Nagdes Unidas.

2. Em seu décimo periodo de reunides, o Conselho Econémico e Social tomou
conhecimento, no dia 17 de fevereiro de 1950, da decisdo do Conselho de
Administragcdo e adotou resolugdo aprovando formalmente essa decisdo, por
considerar que vinha ao encontro das intencbes expressas pelo Conselho
Econémico e Social em sua resolugdo de 2 de agosto de 1949 e que permitiria
tentar um meio especialmente eficaz de salvaguardar os direitos sindicais.

permitiria tentar um meio especialmente eficaz de salvaguardar os direitos
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sindicais. O Conselho Econémico e Social resolveu aceitar, em nome das Nacoes
Unidas, os servicos da OIT e da Comissao de Investigacdo e de Conciliacao, e
estabeleceu um procedimento, completado em 1953, segundo o qual, o ECOSOC
encaminha a OIT as queixas recebidas pelas Nagdes Unidas referentes a
membros das Nag¢des Unidas que fazem parte da OIT.

3. O Conselho Econdémico e Social encaminhara ao Conselho de Administragao da
Organizacéo Internacional do Trabalho as queixas relativas a violagdo dos direitos
sociais que governos ou organizagdes sindicais operarias ou patronais enviarem
as Nacoes Unidas contra Estados membros da OIT. O Conselho de Administragéo
da OIT decidira sobre seu ulterior encaminhamento a Comissao de Investigacao e
de Conciliagao.

4. As queixas de violacao dos direitos sindicais recebidas pelas Nagdes Unidas,
mas formuladas contra Estados membros das Nagdes Unidas que ndo séo
membros da OIT, serdo encaminhadas a Comissao por intermédio do Conselho
de Administragdo da Organizagao Internacional o Trabalho quando o Secretério-
Geral das Nagdes Unidas, agindo em nome do Conselho Econémico e Social, tiver
recebido o consentimento do governo interessado, e se o Conselho Econémico e
Social considera que essas queixas merecem ser encaminhadas. A falta do
consentimento do governo, o Conselho Econémico e Social examinara a situagao
criada por essa negativa, com o objetivo de tomar qualquer outra medida
apropriada para proteger os direitos relativos a liberdade de associagcdo que no
caso esteja em jogo. Se o Conselho de Administracdo da Organizacao
Internacional do Trabalho Internacional do Trabalho toma conhecimento de
queixas relativas a violagdes dos direitos sindicais formuladas contra um membro
das Nacoes Unidas que nao seja membro da OIT, submetera estas queixas, em
primeiro lugar, ao Conselho Econémico e Social.

5. O procedimento para exame de queixas referentes a supostas violagdes dos
direitos sindicais prevé o exame das queixas contra Estados membros da OIT.
Evidentemente, € possivel que as conseqiéncias dos fatos que motivaram a
apresentacao da queixa possam subsistir depois da criacdo de um novo Estado

que se tenha tornado membro da OIT, mas se tal caso se apresentasse, 0s
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reclamantes teriam a possibilidade de recorrer ao novo Estado por meio do
procedimento estabelecido para o exame de queixas por violagdo dos direitos
sindicais.

6. Face a alegacdes relativas a violacao de direitos sindicais por parte de um
governo, o Comité tem ressaltado que ha vinculos de continuidade entre os
governos que se sucedem num mesmo Estado e que, embora ndo se possa
responsabilizar um governo por atos ocorridos no governo anterior, nem por isso
deixa de ter manifesta responsabilidade pelas conseqiéncias que esses atos
possam continuar causando a partir de sua tomada de posse.

7. No caso de se produzir uma mudanca de regime num pais, 0 novo governo
deveria tomar as medidas necessarias para corrigir as conseqgiéncias que desde
sua tomada de posse possam ter tido os fatos alegados numa queixa, mesmo
quando esses fatos se tenham produzido no governo anterior.

8. de acordo com uma decisdo tomada inicialmente pelo Conselho de
Administragéo, as queixas contra Estados membros da OIT eram submetidas, em
primeira instancia, a Diretoria do Conselho de Administracdo para exame
preliminar. Em decorréncia de deliberagbes tomadas em suas 1162 e 1172
Reuniées, o Conselho resolveu criar um Comité de Liberdade Sindical para
proceder a esse exame preliminar.

9. H& hoje, portanto, trés organismos chamados a conhecer as queixas de
violacdo da liberdade sindical apresentadas a OIT: o Comité de Liberdade
Sindical, criado pelo Conselho de Administracdo, o proprio Conselho de
Administracdo e a Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo em Matéria de
Liberdade Sindical.

Composicao e funcionamento do Comité

10. O Comité emana do Conselho de Administracdo e tem o carater tripartite
proprio da OIT. Desde sua criagdo, em 1951, o Comité se compde de nove
membros titulares provenientes, de uma maneira equitativa, dos Grupos
Governamentais, dos Empregadores e dos Trabalhadores do Conselho de
Administracdo. Cada membro, o €, a titulo pessoal. O conselho de Administracao

nomeia também nove membros suplentes, em principio s6 convocados para
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participar das reuniées quando, por qualquer motivo, 0 membro titular ndo estiver
presente, com o objetivo de manter a composicao inicial do Comité.

11. Embora observando a norma mencionada no paragrafo anterior, a pratica
atual, adotada pelo Comité em 1958, permite aos membros suplentes que o
solicitem participarem, com expressa autorizagao do Presidente, da discusséo dos
casos submetidos ao Comité, estejam ou ndo presentes todos os membros
titulares. Os membros suplentes tém as mesmas obrigacées que 0s membros
titulares.

12. Nenhum representante ou cidaddo de um Estado, contra o qual tenha sido
formulada uma queixa, assim como nenhuma pessoa que ocupe cargo oficial na
organizacao nacional de empregadores ou e trabalhadores autora da reclamacao
podera participar dos trabalhos do Comité, quando do exame de caso em que as
ditas pessoas estejam interessadas.

13. O Comité procura sempre tomar decisées por unanimidade. No caso de ter
que recorrer a votacdo, os suplentes ndo votam quando o fazem os membros
titulares do grupo. Se um membro governamental titular estiver ausente ou
impedido com relagdo a um caso especial em exame, sera substituido por
membro governamental designado pelo Conselho de Administragdo como
suplente direto do dito membro titular. O direito de abster-se € exercido nas
mesmas condi¢des que o direito de voto afirmativo ou negativo.

14. Se tanto um membro titular como seu suplente ndo estdo disponiveis quando o
Comité examina um determinado caso, o Comité recorrera a um dos membros
suplentes governamentais para completar o quorum de trés; na escolha deste
ultimo membro, o Comité levara em consideracdo a antiguidade e a norma
mencionada no Paragrafo 12.

Competéncia e responsabilidade do Comité

15. A competéncia do Comité consiste essencialmente em examinar, para
formular sua recomendacao ao Conselho de Administracao, se 0os casos merecem
ser tomados em consideracéo pelo Conselho de Administracao.

16. O Comité — apds efetuar o exame preliminar e tendo em vista as observagdes

apresentadas pelos governos interessados, a condi¢cdo de terem sido enviadas
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num prazo razoavel — faz saber ao Conselho de Administragdo, em sua reuniao
imediatamente seguinte, que um determinado caso ndo requer exame mais detido,
se comprova, por exemplo, que os fatos alegados nao constituem, mesmo se
provados, uma violacdo do exercicio dos direitos sindicais ou que as alegacgdes
apresentadas sao de natureza tdo politica que ndo merecam que se dé curso a
acao; ou, entao, que as alegacdes sao excessivamente vagas e nao permitem, por
isso, 0 exame do mérito do problema ou, por fim, que o reclamante nao
apresentou provas suficientes para justificar seja a matéria submetida a Comissao
de Investigacao e Conciliacéo.

17. O Comité pode recomendar que o Conselho de Administracdo transmita aos
governos interessados as conclusées do Comité, chamando-lhes a atengcao para
as anomalias comprovadas e convidando-os a tomar as medidas adequadas para
as corrigir.

18. Em todos os casos em que o Comité sugere ao Conselho de Administracédo
fazer recomendagdes a um governo, o Comité acrescenta a suas conclusdes
relativas a esses casos um paragrafo em que se convida o governo interessado a
informar, dentro de um prazo razoavel, conforme as circunstancias de cada caso,
0 curso que tenha dado as recomendacdes que Ihe tenham sido formuladas.

19. Nesse sentido, se estabelece uma distingdo entre os paises que ratificaram
uma ou varias convengdes sobre a liberdade sindical e os que nédo as tenham
ratificado.

20. No primeiro caso (convencgoes ratificadas), o exame do andamento dado as
recomendacdes do Conselho compete normalmente a Comissdo de Peritos em
Aplicacdo de Convencbes e Recomendagdes, cuja atencdo é chamada
expressamente nas conclusdes dos relatérios do Comité para as divergéncias que
existam entre a legislagdo ou a pratica nacional e as disposicées das convencoes,
ou para a incompatibilidade de uma determinada situagdo com as normas desses
instrumentos. Essa possibilidade ndo impede que o Comité examine por sua
conta, conforme procedimento indicado mais abaixo, o andamento dado a
algumas recomendacodes que tiver formulado, o que poderia ser de utilidade tendo

em vista a natureza ou a urgéncia de determinadas questdes.
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21. No segundo caso (convencdes nao-ratificadas), por ndo contar com uma
resposta ou se a mesma nao for satisfatéria em parte ou em seu todo, pode
continuar tratando do assunto periodicamente, convidando o Diretor-Geral, em
intervalos apropriados, conforme a natureza do caso, a chamar a atencao do
governo interessado para a questdo de que se trate e a solicitar desse governo
informacbes sobre o curso que tenha sido dado as recomendagdes aprovadas
pelo Conselho de Administracdo. Por sua parte, o Comité procede, de vez em
quando, a uma recapitulacédo da situacao.

22. O Comité pode recomendar ao Conselho de Administracdo que procure obter
o consentimento do governo interessado para que o caso seja levado a Comissao
de Investigacdo e de Conciliacdo. O Comité submete, ao Conselho de
Administracao, relatorio sobre os progressos feitos nos casos a respeito dos quais
o Conselho tenha achado que mereciam exame mais detido. Quando o governo,
objeto de uma queixa, ndo da seu consentimento para que o0 caso seja submetido
a Comissao de Investigacdo e Conciliagdo, o Comité pode formular, em seu
relatério ao Conselho de Administracao, recomendacdes referentes a “adequadas
medidas alternativas” que, na sua opinidao, poderiam ser adotadas pelo Conselho
de Administracdo. Em alguns casos, o préprio Conselho de Administracdo tem
discutido as medidas que deveriam ser adotadas quando um governo nao
consente em que a questao seja transferida para a Comissao de Investigacao e
Conciliacao.

23. O Comité tem enfatizado que a funcdo da Organizagcdo Internacional do
Trabalho em matéria de liberdade sindical e de prote¢cdo da pessoa consiste em
contribuir para a aplicacao efetiva dos principios gerais da liberdade sindical, que
constitui uma das garantias primordiais para a paz € a justica social. Sua funcao
consiste em garantir e promover o direito de organizagdo de trabalhadores e de
empregadores. Nao consiste em formular acusag¢des contra governos ou condena-
los. No cumprimento de sua missdo, o Comité tem sempre dispensado a maior
atencdo em aplicar o procedimento, que vem se desenvolvendo no decurso dos

anos, e em evitar entrar em questdes alheias a sua competéncia especifica.
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24. A fim de evitar mal-entendidos ou falsas interpretacbes, o Comité tem
considerado necessario lembrar que suas fungdes se limitam ao exame das
queixas que lhe sao submetidas. Suas atribuicbes ndo consistem em fazer
conclusodes de carater geral sobre a situacao sindical em determinados paises na
base de vagas generalidades, mas de avaliar o mérito de especificas alegacbes
formuladas.

25; A pratica constante do Comité tem consistido em ndo fazer distin¢gées entre
alegacdes contra governos e alegagdes contra empregadores, mas tem
considerado em cada caso particular se 0 governo havia assegurado ou nao, em
seu territério, o livre exercicio dos direitos sindicais.

Competéncia do Comité no exame das queixas

26. O Comité tem considerado que nao lhe compete pronunciar-se sobre violagao
das convencgdes da OIT em matéria de condigdes de trabalho, uma vez que essas
alegacdes nao se referem a liberdade sindical.

27. O Comité tem lembrado que ndo tem competéncia em matéria de legislacao
sobre seguridade social.

27bis. Ao examinar um anteprojeto de lei sobre o exercicio profissional depois de
haver analisado suas disposicoes, o Comité considerou que o dito anteprojeto
regulamenta matérias que estao fora do alcance das convengdes em matéria de
liberdade sindical, uma vez que se limita a regulamentar o acesso as diferentes
profissées tituladas, seu exercicio e entidade e 6rgaos competentes nessas
matérias.

28. Assuntos que implicam normas juridicas relacionadas com a posse ou a
propriedade de terras nao concernem ao exercicio dos direitos sindicais.

28bis. Nao compete ao Comité pronunciar-se sobre qual modelo ou quais
caracteristicas — inclusive o grau de regulamentacao legal — deve ter o sistema de
relagdes profissionais num determinado pais.

29. Em alguns casos, o Comité tem lembrado ter formulado, em seu primeiro
relatério, diversos principios relacionados com o0 exame de queixas em que 0
governo implicado considera ser a matéria de carater puramente politico, e

decidiu, especialmente, que mesmo que as alegacdes sejam de origem politica ou
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apresentem alguns aspectos espec[politicos, estes devem ser examinados de
uma maneira mais detida se pdéem questdes diretamente ligadas aos direitos
sindicais.

29bis. O governo, contra o0 qual se move uma queixa, ndao pode decidir
unilateralmente se as questdes nela levantadas estdo relacionadas com o direito
penal ou com o exercicio dos direitos sindicais. Compete ao Comité pronunciar-se
sobre a matéria apds exame de todas as informacodes disponiveis.

30. O Comité te achado que, quando lhe submetem alegacbes precisas e
detalhadas referentes a um projeto de lei, a circunstancia de as mesmas se
referirem a um texto sem forca legal ndo constitui motivo suficiente para que nao
se pronuncie sobre o mérito das alegacbes apresentadas. O Comité tem
considerado que, nesses casos, € conveniente que 0 governo e as organizagdes
reclamantes conhecam a opinido do Comité sobre um projeto de lei antes de sua
adocdo, uma vez que 0 governo que tem a iniciativa na matéria, pode introduzir
eventuais modificagcdes.

31. Quando a legislacao nacional prevé a possibilidade de recurso a tribunais
independentes e esse procedimento ndo foi observado com relacdo as questoes
objeto de uma queixa, o Comité tem considerado que devia té-lo em conta ao
examinar o mérito da queixa.

32. Quando um caso € ajuizado numa jurisdicdo nacional independente, cujo
procedimento oferece garantias apropriadas, e considera que a decisdo a ser
tomada pode trazer elementos adicionais de informacdo, o Comité adia por um
espacgo razoavel de tempo o exame do caso, esperando poder contar com a dita
decisdo, desde que o adiamento nao seja susceptivel de provocar prejuizos a
parte que alegava terem sido infringidos seus direitos.

33. Embora o recurso as instancias judiciais internas, e independentemente dos
resultados, constitua um elemento que certamente deve ser tomado em
consideracao e que o governo pode fazer valer, o Comité tem sempre achado que,
dada a natureza de sua responsabilidade, sua competéncia para examinar as
alegacdes nao esta condicionada ao esgotamento dos procedimentos nacionais

de recurso.



230

Admissibilidade das queixas

34. As queixas apresentadas a OIT, quer diretamente quer por intermédio das
Nacdes Unidas, devem emanar de organizagcbes de trabalhadores, de
empregadores ou de governos. As alegacdes s6 serdao admissiveis quando
apresentadas por organizacdo nacional diretamente interessada na questao, por
organizacoes internacionais de empregadores ou de trabalhadores que tenham
status consultivo junto a OIT, ou se emanam de outras organizacoes
internacionais de empregadores ou de trabalhadores, quando se referem a
questdes que afetem diretamente organizagdes filiadas independentemente de ter
o pais de que se trate ratificado ou ndo as convencgdes sobre liberdade sindical. O
Comité tem plena liberdade de decidir se uma organizacdo pode ou nao ser
considerada como organizacao profissional de empregadores ou de trabalhadores
segundo a Constituicdo da OIT e ndo se considera preso a nenhuma definicao
nacional a respeito. O Comité nao considera admissivel uma queixa s6 porque
procede de organizagbes sindicais que tenham sido dissolvidas ou que se
encontrem em exilio.

Admissibilidade quanto a organizacdo reclamante

35. O Comité, em sua primeira reuniao, em janeiro de 1952, formulou o principio,
segundo o qual, goza de inteira liberdade para decidir se uma organizacao pode
ser considerada como organizacao profissional do ponto de vista da Constituicao
da OIT e nédo se considera preso a qualquer definicdo nacional desse termo.

36. O Comité nao considera que uma queixa seja inadmissivel pelo simples fato
de o governo implicado ter dissolvido ou se proponha a dissolver a organizacao
cujo nome é feita a queixa ou porque a pessoa ou as pessoas de quem provenha
a queixa se tenham refugiado no exterior.

37. O fato de um sindicato nao ter apresentado seus estatutos, como poderia
exigi-lo a lei nacional, ndo seria suficiente para que uma queixa fosse declarada
inadmissivel, uma vez que os principios de liberdade sindical exigem justamente
que os trabalhadores possam, sem prévia autorizacao, constituir as organizagdes

profissionais que considerem convenientes.
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38. A falta de reconhecimento de uma organizacao nao pode justificar a recusa
das alegacbes quando se depreende da queixa a dita organizacdo tem pelo
menos uma existéncia de fato.

39. Nos casos em que o Comité deve examinar queixas apresentadas por
organizacgoes sobre as quais carece de informagdes precisas, o Diretor-Geral pode
pedir as ditas organizacoes a apresentacado de dados precisos sobre o numero de
seus membros, seus estatutos, filiacao nacional e internacional e, de uma maneira
geral, que dé toda informacgdo util que permita, ao se examinar a admissibilidade
da queixa, apreciar melhor a real importancia representativa da organizacao
reclamante.

40. O Comité nao tomara conhecimento de queixas apresentadas por pessoas
que, por medo de represalias, pedem que seus nomes ou o lugar de origem das
gueixas nao sejam revelados, exceto se o Diretor-Geral, depois de examinar a
queixa, informe ao Comité que a mesma contém alegagdes de certa gravidade
que nao foram antes examinadas pelo Comité. O Comité decidira, entdo, que
medidas devem ser adotadas com referéncia a dita queixa.

Queixas idénticas

41. No que concerne as queixas que se referem a violagdes idénticas a violagdes
sobre as quais o Comité ja se tenha pronunciado, o Diretor-Geral pode submeter
as ditas queixas, em primeiro lugar, ao Comité de Liberdade Sindical para que
decida se deve ou nao Ihes dar andamento.

42. Em varios casos, o Comité tem considerado que nao pode voltar a abrir um
caso que ja tenha sido exaustivamente examinado e sobre o qual ja formulou
recomendacoes definitivas ao Conselho de Administragdo, a menos que novas
provas sejam reunidas e trazidas a seu conhecimento.

42bis. O Comité nao reexamina alegacbes sobre as quais ja se tenha
pronunciado; por exemplo, quando uma queixa se refere a uma lei j& examinada
pelo Comité e que, portanto, ndo contém novos fatos.

Forma da queixa

43. As queixas devem ser feitas por escrito, devidamente firmadas pelo

representante de um organismo credenciado para apresenta-la e devem ser
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acompanhadas, na medida do possivel, de provas em apoio das alegacdes
relativas a casos precisos de violagao dos direitos sindicais.

44. Quando o Comité toma conhecimento, quer diretamente, quer por intermédio
das Nagdes Unidas, de simples copia de comunicagdes feitas por organizacdes a
terceiros, tem achado até agora que essas comunicagbes nao constituem um
recurso formal e nem requerem agéo alguma de sua parte.

45. Queixas provenientes de assembléias ou reunides que nao constituem
organizacoes de existéncia permanente ndo sdo admissiveis, tampouco as de
organizacdes definidas, com as quais é impossivel manter correspondéncia, seja
porque s6 tém existéncia temporaria ou porque nao se conhece o endereco do
remetente.

Normas relativas as relagées com os reclamantes

46. O Diretor-Geral submete ao Comité de Liberdade Sindical, para parecer, as
gueixas que nao se refiram a casos precisos de violagcéo de liberdade sindical, e o
Comité decide se convém ou nao lhes dar andamento. Nesses casos, o Diretor-
Geral tem a faculdade de escrever a organizacao reclamante, sem esperar a
reuniao do Comité, para informar que o procedimento do Comité s6é tem por objeto
tratar questdes de liberdade sindical e convida-la a precisar os pontos especificos
nesta matéria que quiser sejam examinados pelo Comité.

47. Quando o Diretor-Geral recebe queixa relativa a fatos concretos que envolvem
violacbes dos direitos sindicais, provenientes diretamente da organizacao
reclamante ou enviada por intermédio das Nac¢des Unidas, informa a reclamante
que toda informagdo complementar que deseje apresentar em apoio a sua queixa
lhe devera ser enviada no prazo de um més. No caso de se enviarem informacoes
complementares a OIT apés o prazo previsto no procedimento, compete ao
Comité determinar se as ditas informagcdes constituem novos elementos de
informacdo de que a reclamante nao teria podido munir-se dentro do prazo
concedido. Se o Comité ndo o entender, essas informacdes serdo consideradas
como inadmissiveis. Se, em vez, o reclamante ndao apresentar as provas
necessarias em apoio a sua queixa (quando parecesse nao estar suficientemente

justificada) no prazo de um més a contar da data de recebimento da queixa pelo
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Diretor-Geral, compete ao Comité decidir se convém adotar outras medidas a esse
respeito.

48. Nos casos de receber de diferentes organizagdes um numero consideravel de
exemplares de uma mesma queixa, o Diretor-Geral ndo é obrigado a solicitar a
cada reclamante que apresente informagdées complementares; normalmente
bastara que as peca a organizagdo central do pais, a qual pertengam o0s
reclamantes que apresentaram as queixas idénticas ou, quando o permitirem as
circunstancias, aos autores do primeiro exemplar recebido, ficando entendido que
tal procedimento ndo impedira que o Diretor-Geral se ponha em contato com
varias das ditas organizacbes, se as circunstancias especificas do caso o
justificarem. O Diretor-Geral envia ao governo interessado copia do primeiro
exemplar recebido, informando-o, todavia, sobre os demais reclamantes que
apresentaram queixas idénticas.

49. Quando uma queixa é enviada ao governo e este faz suas observacdes a
respeito, € no caso de serem contraditérias as declaragdes contidas na queixa e
as observacdes do governo e ndao ofereca nem uma nem outra elementos de
prova, ficando assim o Comité impedido de formar um juizo com conhecimento de
causa, o Comité tem a faculdade de obter do reclamante informagdes
complementares escritas sobre os termos da queixa que requerem maior precisao.
Nesses casos, o Comité tem achado, de um lado, que o governo, na sua condi¢ao
de reclamado, teria a oportunidade de contestar os comentarios que pudessem
fazer os reclamantes e, de outro, que este procedimento ndo se aplicaria
automaticamente em todos os casos, mas s6 aqueles em que 0s comentarios dos
reclamantes fossem Uteis para elucidar os fatos.

50. Respeitadas as duas condicbes mencionadas no paragrafo precedente, o
Comité pode também comunicar aos reclamantes, nos devidos casos, o essencial
das observacbes governamentais e convidar os ditos reclamantes a fazer seus
préprios comentarios dentro de um determinado prazo. Além disso, o Diretor-Geral
pode verificar se, a luz das observagdes enviadas pelo governo interessado,
seriam necessarias mais informacdées ou comentarios dos reclamantes sobre

questdes relacionadas com a queixa e, no caso afirmativo, escrever diretamente
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aos reclamantes, em nome do Comité, sem esperar que este se reuna, para
solicitar, dentro de um determinado prazo, a informagdo desejada ou o0s
comentarios sobre as observagdes do governo.

51. A fim de manter o reclamante regularmente informado das principais etapas do
processo, lhe é informado, apés cada reunido do Comité, que sua queixa foi
apreciada e, se este ndo chegou a uma conclusao que aparega em seu relatério,
também Ihe é comunicado, conforme o caso, que o exame foi adiado por falta de
observagcées do governo ou que o Comité pediu ao governo informacgdes
complementares.

Pedidos de adiamento do exame dos casos

51bis. No que diz respeito a solicitagdes de adiamento ou de suspensdo do exame
dos casos a pedido de uma organizagao reclamante ou do governo envolvido, a
pratica seguida pelo Comité consiste em deliberar sobre o assunto com plena
liberdade uma vez avaliadas as razdes invocadas e tendo em vista as
circunstancias do caso.

Retirada de queixas

52. Quando uma organizacao, que formulou uma queixa, manifesta o desejo de a
retirar, o Comité, embora tenha considerado que o desejo manifesto, que constitui
um elemento a ser tomado plenamente em consideragdo, ndo € por si mesmo
motivo suficiente para que automaticamente se abandone seu exame. Nesses
casos, o Comité acha que lhe compete julgar, com toda liberdade, as razdes
invocadas para explicar a retirada de uma queixa e averiguar se estas séo
suficientemente plausiveis para poder concluir que a retirada tenha sido solicitada
com plena independéncia. Com efeito, o Comité tem observado que poderia haver
casos em que a retirada de uma queixa pela organizacao que a apresentou fosse
conseqiéncia nao da falta de matéria da propria queixa, mas de pressdes
governamentais exercidas sobre os reclamantes que se viram ameagados com a
deterioracao da situacado se nao consentissem em retira-la.

Normas sobre as relagées com 0s governos interessados

53. Ao se filiar a Organizacdo Internacional do Trabalho, todo membro se

compromete a respeitar um determinado numero de principios, inclusive os
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principios da liberdade sindical, que se converteram numa norma de direitos
consuetudinario acima das convencbdes. Como observou o Comité em seu
primeiro relatério, “a fungdo da Organizacao Internacional do Trabalho a respeito
dos direitos sindicais consiste em contribuir para a eficacia do principio geral da
liberdade sindical como uma das principais salvaguardas da paz e da justica
social”. O Comité tem mostrado também que, ao cumprir sua responsabilidade a
respeito, a Organizagcdo nao deveria vacilar em discutir em ambito internacional
casos cuja natureza seja tal que afete substancialmente o alcance dos fins e
objetivos da OIT, conforme se expde na Constituicdo da Organizacdo, na
Declaracao de Filadélfia e nas diversas convencoes relativas a liberdade sindical.
54. Se a queixa original ou toda informacao complementar enviada em resposta a
declaracao de recebimento da queixa estd suficientemente fundamentada, é
transmitida ao governo o mais cedo possivel, que é convidado a enviar ao Diretor-
Geral suas observacdes dentro de um determinado prazo, estabelecido com vista
a data da reuniao seguinte do Comité. Aos lhes comunicar as queixas recebidas, o
Diretor-Geral chama a atencao dos governos para a importancia que o Conselho
de Administracdo atribui a que as respostas governamentais sejam apresentadas
nos prazos previstos, para que o Comité possa examinar os casos tao logo quanto
possivel depois de se terem produzido os fatos que deram origem as alegacoes.
Se o Diretor-Geral tiver dificuldades de avaliar se a queixa em questao deve ser
considerada suficientemente justificada ou nao, para a comunicar ao governo
interessado, para o fim de obter suas observacdes, fara uso da faculdade de
consultar o Comité antes de adotar a medida.

55. Tem-se distinguido entre os casos que devem ser considerados como
urgentes e 0s casos que sao considerados menos urgentes. Sao classificados
como urgentes casos em que se trata da vida ou da liberdade de pessoas; casos
em que as condi¢cdes existentes afetam a liberdade de acdo de um movimento
sindical em seu todo; casos relativos a um estado permanente de emergéncia;
casos que impliquem a dissolucdo de uma organizagdo. Sao tratados também
com prioridade o0s casos sobre os quais ja foi feito relatério ao Conselho de

Administracao.
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56. Anteriormente, os relatérios do comité sobre os casos urgentes eram
submetidos imediatamente ao Conselho de Administracédo; os relatérios sobre os
casos menos urgentes ficavam para a reuniao seguinte do Conselho. A partir de
1977, todos os casos examinados (quer se trate de casos urgentes ou de menos
urgentes) sao incluidos no relatério do Comité que é submetido imediatamente ao
Conselho de Administracdo. Este sistema foi instaurado porque a maior parte dos
casos apresentava o carater de urgéncia e, no parecer do Comité, o exame de
alguns casos menos urgentes, que ficavam pendentes, ndo impediria que o
Conselho de Administragdo examinasse imediatamente os casos urgentes
apresentados.

57. Quer se trate de casos urgentes ou de casos nao-urgentes, se a primeira
resposta do governo interessado carece de precisdo, o Comité encarrega o
Diretor-Geral de obter do dito governo as informagdes complementares
necessarias tantas vezes quantas considere pertinentes.

58. O Diretor-Geral, além disso, a faculdade — sem por isso avaliar o mérito da
questdo — de verificar se as observacgdes dos governos sobre uma queixa ou suas
respostas a pedidos de informagdes complementares do Comité contém suficiente
informacgao para permitir o exame do assunto e, em caso negativo, de escrever
diretamente aos governos, em nome do Comité e sem esperar sua reuniao
seguinte, para chamar sua atencdo para a conveniéncia de apresentarem
elementos de informagdo mais precisos sobre os problemas levantados pelos
reclamantes ou pelo Comité.

59. A finalidade do procedimento instituido pela OIT é promover o respeito dos
direitos sindicais de jure e de facto. Se o procedimento protege os governos contra
acusacOes infundadas, os governos, de sua parte, devem reconhecer a
importancia que tem para a sua prépria reputacao enviar, para exame objetivo,
respostas precisas as alegacoes formuladas pelas organizacées reclamantes. O
Comité observa que em todos os casos que Ihe tém sido submetidos, desde sua
criagcdo, tem considerado que as respostas dos governos contra 0s que

apresentam queixas ndo deveriam limitar a observagdes de carater geral.
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60. Quando alguns governos demoram em enviar suas observagdes sobre as
queixas que Ihes forem comunicadas ou informagdes complementares que lhes
foram solicitadas, o Comité cita esses governos num paragrafo especial da
introducao de seus relatérios, depois de transcorrido um prazo razoavel, variavel
segundo a natureza do caso e a maior ou menor urgéncia das questdes
levantadas. Nesse paragrafo especial se faz um apelo urgente aos governos
interessados e comunicacbes especiais do Diretor-Geral |he sao enviadas
seguidamente em nome do Comité.

61. Uma vez esgotado o procedimento estabelecido no paragrafo anterior, se 0s
governos continuam sem enviar, dentro de um prazo razoavel, a informagao ou as
observacdes solicitadas, disso é feito mencdo num paragrafo especial da
introducao do relatério preparado pelo Comité em sua reunido de maio-junho. Em
seguida, se informara imediatamente aos governos que o Presidente do Comité,
em nome deste, contatard seus representantes na Conferéncia Internacional do
Trabalho, durante a ultima parte da Conferéncia, com o propésito de chamar sua
atencao para os casos respectivos e discutir com eles os motivos da demora no
envio das observacoes solicitadas pelo Comité. O Presidente informa depois o
Comité sobre os resultados desses contatos.

62. Numa fase ulterior, se alguns governos continuam sem mandar uma resposta,
séo prevenidos, num paragrafo especial da introducao dos relatérios do Comité e
por meio de uma expressa comunicacao do Diretor-Geral, que o Comité podera
apresentar em sua proxima reunido relatorio sobre o mérito da questao, mesmo no
caso de nao terem sido recebidas, até aquela data, as informacdes solicitadas dos
governos.

63. Em alguns casos, quando nao se registra resposta, os escritorios da OIT
podem intervir junto aos governos interessados, a fim de obter as informacdes
deles solicitadas, quer no decurso do exame do caso, quer N0 que concerne ao
andamento dado as recomendag¢des do Comité aprovadas pelo Conselho de
Administragado. Para esses efeitos, informagdes mais detalhadas sobre as queixas
relacionadas com sua regido sao transmitidas aos escritorios exteriores que sao

solicitados a intervir junto aos governos que demoram em dar suas respostas, a
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fim de lhes chamar a atencado para a importancia que se atribui ao envio das
observacgoes ou informacgdes que lhes sdo solicitadas.

64. Quando alguns governos demonstram falta evidente de cooperagéao, o Comité
pode recomendar, a titulo excepcional, que se dé maior publicidade as alegactes
formuladas, as recomendacdes do Conselho de Administracdo e a atitude dos
ditos governos.

65. Em diversas etapas do processo, pode-se recorrer a formula dos “contatos
diretos”, que consiste em enviar, ao pais envolvido, representante da OIT, para
buscar uma solucao para as dificuldades surgidas, seja durante o exame do caso,
seja quando se trata do andamento que deveria ser dado as recomendagdes do
Conselho. Nao obstante, os contatos dessa natureza s6 podem ser estabelecidos
a convite dos governos interessados ou, pelo menos, com seu consentimento.
Além disso, ao receber queixa com alegacbes de carater especialmente grave e
tendo obtido a aprovacao prévia do Presidente do Comité, o Diretor-Geral pode
designar um representante com a missdo de fazer contatos preliminares pelos
motivos seguintes: manifestar as autoridades competentes do pais a preocupagao
que suscitam os acontecimentos referidos na queixa; explicar a essas autoridades
os principios de liberdade sindical que estdao envolvidos; obter a reagao inicial das
autoridades assim como suas observagdes e informagdes relacionadas com os
pontos levantados na queixa; explicar as autoridades o processo especial aplicado
quando se alega violagdo dos direitos sindicais e, em particular, a férmula dos
contatos diretos cuja aplicacdo poderia ser ulteriormente solicitada pelo governo a
fim de facilitar uma plena apreciacao da situacao pelo Comité e pelo Conselho de
Administracao; solicitar as autoridades, e incentiva-las, que enviem, tdo logo
quanto possivel, uma resposta detalhada com as observagdes do governo sobre a
queixa. O relatério do representante do Diretor-Geral sera submetido ao Comité
em sua reunidao seguinte, para que o considere juntamente com as demais
informacobes disponiveis. O representante da OIT pode ser um funciondrio de seu
quadro ou pessoa independente designada pelo Diretor-Geral. Todavia, convém

ressaltar que a missao do representante da OIT consistira sobretudo em apurar os
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fatos e examinar in situ as possibilidades de solucdo, mantida a competéncia do
Comité e do Conselho para apreciar a situacao ao final desses contatos diretos.
65bis. O Comité considera que o representante do Diretor-Geral, encarregado de
uma missdao num pais, ndo poderd realizar plenamente sua tarefa e,
consequentemente, ser plena e objetivamente informado sobre todos os aspectos
do caso, se nao tiver a possibilidade de se entrevistar com todas as partes
interessadas.

Audiéncia das partes

66. O Comité decidira, nos devidos casos e tomando em consideracao todas as
circunstancias da questao, sobre a conveniéncia de ouvir as partes, ou uma delas,
durante suas reunides, a fim de obter informacdes mais completas sobre a matéria
de que se trate. Podera fazé-lo, especialmente: (a) nos casos em que 0s
reclamantes e os governos tenham apresentado declaragdes contraditorias sobre
0 mérito da questao e em que o Comité considere oportuno que os representantes
das partes oferecam informacdes orais mais detalhadas conforme o solicite; (b)
nos casos em que o Comité considere conveniente intercambiar pareceres com o
governo interessado e com os reclamantes com relagdo a determinados aspectos
importantes, com o objetivo de apreciar ndo sé o estado atual da questao, mas
também as possibilidade de uma evolugcdo com vista a solugdo dos problemas
existentes, e de tentar uma conciliagcdo na base dos principios da liberdade
sindical; (c) nos demais casos que ofereca dificuldades especiais no exame dos
assuntos levantados ou na aplicacao das recomendacdes do Comité, ou nos quais
o Comité considere oportuno discutir esses assuntos com o representante do
governo interessado.

Prescricao

67. O Comité achou que, embora ndo se tenha estabelecido nenhum prazo de
prescricdo para o exame das queixas, seria muito dificil, se nao impossivel, que
um governo respondesse detalhadamente sobre acontecimentos que remontem a

um passado distante.



