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RESUMO

SILVA, Damisio Mangueira da. ASPECTOS JURIDICOS DA PRESERVAGAO
CULTURAL MATERIAL E IMATERIAL: experiéncia do municipio de Triunfo,
Paraiba. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) UniSantos.

O presente estudo trata de uma analise histérica e normativa sobre os instrumentos
utilizados para a preservagao do patriménio cultural material e imaterial do municipio
de Triunfo, no estado da Paraiba. No desenvolvimento da pesquisa analisou-se a
legislagdo de todas as esferas de governo sobre o tema, focando, ao final e de
forma mais aprofundada, nos dispositivos existentes ou que podem ser
desenvolvidos no municipio em questao para, além de preservar o patrimbnio que
representa a histéria do municipio, que tem grande relagdo com a religiosidade,
incentivar a populagdo local a ter maior conhecimento sobre suas origens,
fortalecendo sua identidade. O objetivo do estudo demonstra a importancia da
preservacdo do patriménio cultural na formacado da identidade da populagdo. Para
tanto, utilizou-se a investigagdo documental e o método dialético para coletar e
analisar os dados que compdem a pesquisa. Acrescentando ainda funcao social a
finalidade dessa pesquisa, também sao apresentadas propostas sobre dispositivos
legais ou agbdes que podem ser adotadas para incentivar ou manter a preservagao
do patriménio histérico, como a criagdo de um Conselho Municipal de Defesa do
Patriménio, a modificagcdo do Plano Diretor para maior eficacia na preservacao
patrimonial, maneiras diferenciadas de incentivo fiscal para proprietarios de bens
com valor cultural e programa de educagao e conscientizagédo cultural. Demonstra-
se, assim, a importancia de os gestores municipais e de toda a sociedade ter
consciéncia da relevancia da preservagao do patrimdnio cultural diante da identidade
cultural da populagado, garantindo-lhes os meios de acesso ao conhecimento sobre
suas origens.

Palavras - chave: Patrimbnio Cultural; Preservacdo; Normas Legais; ldentidade
Cultural.



ABSTRACT

SILVA, Damisio Mangueira da. ASPECTOS JURIDICOS DA PRESERVAGAO
CULTURAL MATERIAL E IMATERIAL: experiéncia do municipio de Triunfo,
Paraiba. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) UniSantos.

The present study deals with a historical and normative analysis on the instruments
used for the preservation of the material and immaterial cultural patrimony of the
municipality of Triunfo, in the state of Paraiba. In the development of the research the
legislation of all spheres of government on the subject was analyzed, focusing, in the
end and in more depth, on the existing devices or that can be developed in the
municipality in question to, besides preserving the patrimony that represents the
history of the municipality, which has great relationship with religiosity, encourage the
local population to have greater knowledge about its origins, strengthening its
identity. The objective of the study demonstrates the importance of the preservation
of the cultural patrimony in the formation of the identity of the population. In order to
do so, we used documentary research and the dialectical method to collect and
analyze the data that compose the research. In addition to the social purpose of this
research, proposals are also presented on legal provisions or actions that may be
adopted to encourage or maintain the preservation of historical heritage, such as the
creation of a Municipal Heritage Defense Council, modification of the Master Plan for
greater effectiveness in heritage preservation, differentiated ways of fiscal incentives
for property owners with cultural value, and education and cultural awareness
programs. It is thus demonstrated the importance of municipal managers and society
as a whole to be aware of the importance of preserving cultural heritage in the face of
the cultural identity of the population, guaranteeing them the means to access
knowledge about their origins.

Keywords: Cultural Heritage; Preservation; Legal norms; Source.
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INTRODUGAO

A preservacgao do patriménio cultural, independente de sua abrangéncia, nas
esferas municipal, estadual ou nacional, tem grande importancia para a manutengao
da identidade de uma populacdo, preservando suas memoarias € o patriménio que,
de alguma forma, faz parte da histéria de um povo, permitindo que as geragdes
tenham conhecimento sobre como se formaram e a importancia dos desafios e
conquistas ocorridos ao longo de sua historia.

Essa preservacao pode ter natureza material ou imaterial, em que, a primeira
hipétese se da por meio do tombamento para preservagao do patrimdnio fisico,
como, por exemplo, casas que abrigaram figuras importantes, bens de relevante
valor arquitetdnico ou urbanistico, monumentos que retratem algum acontecimento
historico ou bens dessa natureza. A preservacao imaterial €, talvez, um pouco mais
delicada e subjetiva, e se forma ao longo da histéria, retirada de documentos ou da
memoria daqueles que presenciaram os acontecimentos historicos e a perpetuaram
por meio de narrativas para as proximas geracdes. Uma forma de preservar esse
patrimbnio imaterial é registra-lo em livros, buscar documentos que corroborem as
versdes contadas de forma a possibilitar que a histéria seja perpetuada e todas as
geragdes tenham acesso ao conhecimento sobre suas origens.

Partindo desse contexto, nesse trabalho se analisa se os meios utilizados
pela municipalidade em Triunfo até o momento, para preservar o patriménio cultural
existente, tem sido eficazes? Quais seriam os meios eficientes de executar essa
protecdo? E possivel que os bens culturais de Triunfo sejam preservados? Como?

Assim, neste estudo seu objetivo geral pauta-se por analisar os instrumentos
necessarios a preservagao do patriménio cultural, material e imaterial, pertencente a
populacédo do municipio de Triunfo — PB', bem como, de maneira especifica apontar
as formas desenvolvidas pelos gestores para preservagao desse patrimdnio,
estudando os dispositivos normativos de preservacdo cultural disponiveis,
aprofundando, também, o estudo dos meios legais e institucionais que possam
promover essa protecado, de forma a destacar aqueles que possuem viabilidade de

aplicacao na localidade em questao.

' Triunfo & um municipio localizado no estado da Paraiba/Brasil, na microrregiao de Cajazeiras. Sua
area territorial € estimada em 223 km?. A populagdo do municipio em 2016 era estimada em 9.465
habitantes. (Dados do IBGE).
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Também sera analisado o amparo dado a preservagao cultural e sua garantia
como direito fundamental principalmente pelas previsbes constitucionais, mas
também por todas as legislagdes pertinentes, de carater nacional e que representem
o reconhecimento da importancia do patriménio cultural para fortalecer as origens e
identidade de cada povo.

A importancia dessa pesquisa repousa no conjunto do patrimdénio cultural
existente em Triunfo e a relevancia do mesmo para a histéria da cidade e para a
prépria populagdo desse municipio, haja vista que algumas datas comemorativas
municipais tém fundamento em acontecimentos ocorridos na regidao de influéncia
desta localidade, contados pela populagdo e materializado em documentos e
monumentos.

Também ¢é pertinente salientar que o desenvolvimento desse estudo ira
incentivar a reflexdo sobre a importancia da preservagao do patriménio cultural do
municipio, ressaltando que essa € uma forma de fazer com que a populacéo
conhecga sua propria historia e tenha consciéncia dos acontecimentos importantes e
por qué eles devem ser lembrados, possuindo ainda grande relevancia na
construgéo intelectual e da identidade cultural desses individuos, sem deixar de
considerar ainda a importancia e os reflexos que essa preservacdo tem no meio
ambiental.

A pesquisa apresenta, ainda, importancia ambiental, em virtude de que o
conceito de preservagdo ambiental ndo se restringe mais aos aspectos puramente
fisicos e naturais, tendo adquirido uma abrangéncia que envolve o homem, como
sociedade, e sua relagdo e interagdo com a natureza, abrangendo assim, seus
aspectos culturais. Logo, a preservagao do patriménio cultural tem ligacéo estreita e
direta com a preservacado ambiental, sendo dois aspectos complementares.

A metodologia utilizada compreende uma abordagem dialética, percebendo
as contradigdes existentes em torno do nosso objeto de estudo, bem como
chegando a novas conclusdes que podem contribuir com a resolugéo dos problemas
existentes. O método de procedimento sera variado, incluindo o método historico
evolutivo, de forma que serdo pesquisados os acontecimentos histéricos que
marcaram a trajetéria do municipio, € o método exegético—juridico, observando a
legislagdo geral referente ao assunto, as legislagdes especificas, bem como

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.
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Também sera aprofundado o estudo da importancia da preservacido do
patrimdénio cultural, analisando os instrumentos legais e cartas patrimoniais mais
importantes cujas diretrizes de protegdo moldam os dispositivos normativos ja
existentes e direcionados a esse objeto especifico. A partir deste estudo, sugere-se
meios que podem ser utilizados pela administracdo publica para incentivar toda a
sociedade a contribuir para a preservagdo cultural, bem como regulamento
coercitivos que possam inibir agdes que prejudiquem o patriménio ou sua
preservagdo. Serdo abordadas ainda, para fins de analise, as politicas de
preservacao existentes nas esferas, municipal, estadual e federal.

No capitulo 1, onde se encontra a abordagem principal, no contexto local,
analisar-se-a as politicas que sao desenvolvidas na cidade de Triunfo para preservar
o patrimbnio cultural e também para conscientizar e incentivar a populagdo a
contribuir com essa preservagao. Serao tratadas as formas de incentivo financeiro e
os recursos disponiveis para esse fim, assim como as formas de utilizagdo dos
mesmos.

A partir de entdo se faz uma analise da forma de aplicagédo de todos esses
instrumentos na realidade da sociedade do municipio e de sua preservagao cultural,
juntamente com a integracdo entre a protecdo do patrimbnio histérico e, em
especial, a prote¢ao do patriménio imaterial dessa localidade.

Em continuagdo, no Capitulo 2 conceitua-se a divisdo dos tipos de meio
ambiente, em natural, artificial e cultural, procurando-se as referéncias conceituais
mais gerais da tutela ao patrimonio cultural.

No Capitulo 3 o estudo inicia seu direcionamento mais aprofundado as
questdes culturais, abordando a politica nacional de preservagao do patriménio
cultural tal como a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81e
a Lei 10.257/01, o Estatuto das Cidades.

No Capitulo 4 analisa-se as definigdes de patrimdnio cultural e a tutela juridica
a este direcionada, detalhando-se os instrumentos utilizados pela politica nacional
do setor.

A partir do Capitulo 5 a abordagem restringe seu foco nos instrumentos legais
ja existentes e que podem ser utilizados para preservar o patriménio cultural e as
cartas patrimoniais que foram desenvolvidas como essa mesma finalidade,

demonstrando a evolugdo do reconhecimento da necessidade de preservar a
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memoria e o0s simbolos historicos da sociedade, bem como da definicdo de
patriménio cultural.

Por fim, o Capitulo 6 apresenta as propostas sobre as a¢gdes que podem ser
adotadas pelo Poder Publico, para garantir que o patrimbnio histérico da cidade de
Triunfo n&o seja deteriorado ou destruido. Para tanto, foram feitos estudos de caso
sobre agdes de protecdo, preservacao e incentivo da defesa do patriménio cultural
realizado em outros locais, como as atividades do CONDEPASA em Santos-SP e o
programa de incentivo financeiro aos proprietarios de bens protegidos como

patrimdnio cultural no Corredor Cultural, no Rio de Janeiro.
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1. A EXPERIENCIA DE TRIUNFO (PB) NA PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE
CULTURAL

Neste capitulo, analisa-se a forma como o meio ambiente cultural tem sido
preservado na cidade de Triunfo, Paraiba. Essa analise sera feita tanto por meio da
observagdo da legislagdo existente no municipio, quanto eventuais projetos
propostos e que tratem do tema, assim como os depoimentos da populagdo sobre
as histérias que representam as origens do municipio. Dessa forma, a relagao entre
a identidade reconhecida pela populagdo do territério e a postura dos gestores e
instituicdbes na preservagao e incentivo ao conhecimento dessas memorias podera
ser amplamente avaliada.

A partir dessa perspectiva, buscar-se-a perceber as caracteristicas que
compdem o patriménio cultural do municipio, existente em manifestagbes materiais e
imateriais, para entdo, a partir das ferramentas de preservagao disponiveis, sugerir

formas de tornar a proteg¢ao a esse patriménio mais sélida.

1.1.BREVE HISTORICO DE TRIUNFO

A figura 1 mostra a localizagdo de Triunfo no mapa da Paraiba. A figura
seqguinte (figura 2), € uma imagem da vista aérea de Triunfo em sua organizagao
atual, mais precisamente do centro da cidade, onde esta localizada a igreja do

“Menino Deus”.

Figura 1 - Localiza¢do de Triunfo no Estado da Paraiba.

Fonte: Google Maps (2017).
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Figura 2 - Vista aérea de parte da cidade Triunfo - PB.
\ '- | i =

om= W

Fonte: Portal
http://www.cidade-brasil.com.br/foto-triunfo.html.

O municipio de Triunfo se originou a partir de um sitio denominado Picada,
onde algumas familias viviam da agricultura e da pecuaria. Em meados do ano
1881, uma epidemia de variola e cdélera assolou a populagdo daquela regido. A
populagdo, muito religiosa, clamava aos santos pela cura. Desta feita, um popular
conhecido por Manoel Bernardo, prometeu ao “Menino Deus™ que caso as
enfermidades da populagdo do vilarejo fossem curadas, ergueria uma capela no
local. No momento da celebragao da primeira missa em ag¢ao de gragas da capela, o
sacerdote responsavel pela bengao declarou que a partir de entdo, aquela localidade
nao mais seria o sitio Picada, mas Triunfo.

Deste momento em diante, o territorio passou por diversos fatos historicos e
marcantes, que fazem parte da memodria da cidade, como o presente do Vaticano,
para a cidade, de uma imagem do “menino Deus”; a populagcédo de quilombolas que
fez da cidade sua morada; a Confederagao do Equador e, claro, os fatos legais que
levaram ao reconhecimento de Triunfo como municipio.

A ocupacao territorial do que viria a se tornar o municipio de Triunfo ocorreu
ainda em meados do século XVIII, nas proximidades de uma fonte d’agua que servia
para saciar a sede da criagdo bovina dos fazendeiros locais. Essa fonte d’agua

recebeu o nome de “Fonte de Gamelas”, em razdo de se encontrar perto de uma

2 Representacao religiosa da igreja catdlica do filho de Deus.
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notavel Gameleira, que em outra oportunidade serviu de referéncia geografica para
a instalacdo de uma sesmaria que se estendeu desde o seu nascedouro, até a fonte
termal no local em que hoje é conhecido como “Brejo das Freiras”.

Essa referéncia demonstra como o territério em analise sugere ser um local
naturalmente pré-disposto a sediar acontecimentos historicamente importantes. No
entanto, é pertinente esclarecer que o processo de ocupagdo dessa regido néo é o
foco dessa analise, sendo mantida a atengao para as situagbes e fenbmenos que
consolidaram sua identidade, cujo conceito transcende, isoladamente, os aspectos
econdmicos, culturais, religiosos e configuram uma conex&o que confere unidade a
todos esses aspectos.

Assim, sera abordado, de forma principal, o acontecimento de trés momentos
considerados importantes da configuragcdo da sociedade triunfense: o advento da
ultima batalha da “Confederagdo do Equador”, no territério que hoje pertence ao
municipio de Triunfo; o aspecto religioso que € o propulsor de diversos
acontecimentos de manifestagdo cultural da cidade atualmente; e a chegada dos
quilombolas, que ficou historicamente conhecida como “Os 40”, no ano de 1955, e
que teve grandes reflexos na organizagao social local.

Ainda quando o territério possuia a denominagao de Sitio Picadas, o primeiro
acontecimento que merece narragao € a “Batalha de Picadas”, que foi retratada pela
historiadora Rosilda Cartaxo, em seu livro “Estrada das Boiadas” (1975), mas que
também esta registrada no diario de Frei Caneca, quando de sua passagem pelo
interior dos Estados Confederados, em que descreveu a cena presenciada em sua
chegada, encontrando cerca de 180 homens mortos e expostos ao tempo ha mais
de trinta dias.

A ocorréncia desse tragico evento ficou marcada historicamente e tornou-se
uma das memorias mais importantes para Triunfo, sendo registrada como a ultima
batalha do movimento conhecido como “Confederagdo do Equador”.

Esse movimento, de cunho separatista, foi liderado pelo Frei Joaquim do
Amor Divino Caneca, e tinha o objetivo de tornar independentes os estados de
Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte do restante do Brasil. A
denominacado de “Confederacao do Equador”, foi atribuida a esse movimento em
razao da negacgao do Imperador D. Pedro Il em aceitar a Assembléia Constituinte

eleita para esse fim.
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Esse evento foi esquecido pela populacio local por quase dois séculos, mas
em 2008 sua memoria foi resgatada e realizada intensa pesquisa por historiadores
locais para reunir o maximo de informagdes sobre a ocorréncia desse acontecimento
no territério. O Poder Publico, representado pela Prefeitura Municipal incentivou o
resgate dessa historia e auxiliou a busca por informagdes, desde os relatos orais da
propria comunidade, até pesquisas em arquivos do Instituto Historico e Geografico
do Pernambuco, sediado em Recife, onde foi localizada a edigdo comemorativa dos
100 anos da Confederagdo, produzida pelo proprio Instituto. Posteriormente,
também foi procurada a ajuda da Paroquia do Menino Deus, na Pessoa do Padre
José de Andrade, que localizou uma copia do lItinerario de Frei Caneca, onde
finalmente se registra a veracidade do evento, com pequenas mudangas em datas e
possiveis localizagbes dentro do mesmo territério de onde hoje se encontra o
municipio de Triunfo.

A descoberta desse evento despertou o interesse do Poder Publico Municipal
em garantir a manutengdo das memarias da populagdo. Desse modo, foi instalado o
Museu Iconografico da Confederagao do Equador, localizado na Praga do Memorial.
Também é pertinente registrar os inumeros Trabalhos de Conclusdo de Curso de
Graduacao, na area de Histéria, apresentados a Universidade Federal de Campina
Grande, Campus Cajazeiras, versando sobre o tema®.

Por muito tempo acreditou-se que o nome atribuido ao municipio tivesse sido
escolhido em razédo da vitéria dos imperialistas sobre os confederados. Inclusive,
tornando a citar os registros da historiadora Rosilda Cartaxo, esta era uma das
defensoras dessa explicagdo, ainda em seu livro “Estrada das Boiadas” (1975),
quando traca um perfil de ocupacdo do Vale do Rio do Peixe. Entretanto, apds
serem encontrados arquivos da Paroquia de Nossa Senhora do Rosario, localizada
no municipio de Sao Joao do Rio do Peixe-PB, concluiu-se que a denominagéao de
“Triunfo” se deu por motivagao religiosa, ligada a um acontecimento de bastante

representatividade para a comunidade local e de seus arredores.

* ANDRADE, J. R. de. PROCESSO POLITICO DA CIDADE DE TRIUNFO (DA VIOLENCIA A
ALTERNANCIA DO PODER 1961 - 1996). 1999. Disponivel em:
http://triunfohistoria.blogspot.com.br/2010/04/dos-ex-prereitos-e-ex-presidentes-da.html.

SOARES, C. V. Gongalves. “Gloriosa meméria de quem triunfou”: festejos e narrativas
monumentais da Confederagcdo do Equador no sertdo da Paraiba (Triunfo, 2004 a 2015).
Cajazeiras, 2016.
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Em 1860, o Brasil, com suas varias regides que ndo dispunham de nenhuma
infraestrutura sanitaria ou assisténcia do poder publico, incluindo o Nordeste,
viveram uma terrivel epidemia de doengas causadas pelos maus habitos de higiene,
de proporg¢des tamanhas que pdde ser comparada aos casos da “peste negra”, que
dizimou dois tergos da populagdo européia na idade meédia. Nesse cenario, a célera
representou um dos maiores temores entre os sujeitos daquela época. Historiadores
afirmam que em algumas familias, todos foram mortos pela doenga, nédo restando
sequer um responsavel que pudesse enterrar 0s corpos.

Assim, associando a lentiddo das comunicagdes, a rapidez de transmissao do
virus, bem como a ja citada precariedade das condigbes sanitarias da época, a
doencga chegou até o territério do municipio de Triunfo, ainda conhecido pelo nome
de Picadas. De acordo com a cultura popular, no até entdo Sitio Picadas, territério
ainda pertencente ao municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe naquela época, existia
um habitante chamado de Manuel Bernardo, do qual se tem pouco conhecimento
sobre sua existéncia ou trajetéria. Entretanto, afirma-se que era um beato catdlico da
localidade, que ao saber da ameaga da codlera, resolveu fazer uma promessa ao
“‘Menino Deus”, objetivando que a peste fosse impedida de chegar a sua
comunidade.

Na promessa, o popular comprometeu-se em pedir esmolas para construir
uma capela em homenagem ao “Menino Deus” que, todos os anos, no més de
dezembro, seria realizada uma festa em sua homenagem, com hasteamento da
bandeira do dia 15 de dezembro e a celebracdo de nove noites de novena, sendo
encerrada no dia 24 de dezembro com festejos e fogos.

Sabe-se da existéncia de registros na Diocese de Cajazeiras que comprovam
a construcdo de uma capela em substituicdo anterior, que também era dedicada ao
“‘Menino Deus”. No entanto, o acesso a esses documentos ndo é permitido ao
publico.

Além disso, a explicagdo de que aquele territério passaria a se chamar
Triunfo em razdo do livramento da comunidade da doenca que assolava todo o
territorio nacional, € explicita, reconhecido como um acontecimento milagroso pela
crenca dos fiéis.

Ainda nos dias atuais, com pequenas modificagcdes, os rituais praticados no
més do “Menino Deus” sdo mantidos. Naturalmente, ao longo do tempo foram sendo

incorporados novos elementos para embelezar também a representacdo cultural
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daquele acontecimento. Uma das inovagdes mais simbolicas dessa festividade,
introduzida no final dos anos 1950, foi a participacdo da Banda Cabacal, que se
apresenta no encerramento do novenario e reproduz um ritual que ficou conhecido
como a “conducdo do ramo”.

Esse ritual trata de um cortejo que conduz um ramo de flores rosas da
entrada da igreja, até o altar, acompanhado por musica de matriz africana, tocada
por uma banda composta por integrantes de um grupo afrodescendente, que ficou
conhecido na cidade pelo nome de “Os 40”.

“‘Os 40” € uma comunidade que se instalou em Triunfo, no ano de 1955,
composta, em seu surgimento, de exatamente 40 pessoas advindas de um quilombo
que existia no municipio de Pombal-PB. A instalagdo desses quilombolas na
localidade foi interessante para ambos os lados e feita de forma negociada. De um
lado, os quilombolas necessitavam de novas terras, haja vista terem saido do seu
antigo assentamento em razdo de uma briga interna do grupo, que resultou em
morte e na separagao de fato entre eles; e do outro lado, a sociedade local estava
necessitando de mé&o de obra para suprir a necessidade de colheita do aumento da
producdo do ouro branco da época, o algodao. Com todos os fatores naturais
favoraveis, a produgdo de algodado na area obteve grande expansao, coincidindo
com uma demanda que a industria téxtil americana exigia e que sua produgéo
interna era incapaz de suprir.

Interessante acrescentar nesse momento, a histéria contada sobre o local
escolhido pelos 40 para se assentar na época, levando mais uma vez a histéria de
Triunfo a se relacionar com o misticismo e as crengas religiosas.

Ocorre que, de acordo com a tradigado local, antes de optarem definitivamente
em fazer morada em Triunfo, os lideres do grupo dos 40 resolveram consultar um
famoso mistico chamado José de Moura, na localidade de Pogo, que hoje recebe o
nome de Municipio Pogco José de Moura. Famoso por suas premonigoes,
receituarios, curas espirituais e lideranga “politica”, José de Moura era conhecedor
da escassez de mao de obra para a colheita do algodao, sobretudo para os grandes
produtores, a exemplo de Joaquim Teodoro, Joaquim Moreira e Silva, entre outros, e
aconselhou os lideres do grupo dos 40 a procurarem o Senhor Joaquim Teodoro,

que os receberia, daria trabalho e moradia.
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Por esse motivo, Triunfo foi escolhido como nova casa desse povo, que trazia
consigo seus costumes e enriquecia o patriménio cultural da cidade, misturando-se a
toda a histdria que ja havia ocorrido naquele lugar.

E natural perceber que essas 40 pessoas, de origem e habitos absolutamente
diferentes, pelo menos nos primeiros momentos, encontrariam problemas nas
relagdes de convivéncias. No entanto, com o passar do tempo, os habitos foram se
adequando, mas nem sempre de maneira correta, havendo relatos sobre a
separagao de uma festa que ocorria no dia 25 de dezembro, dia do padroeiro local,
em que os brancos realizavam seu baile no mercado publico, enquanto os negros o
faziam em espaco privado, ambos simultaneamente.

E importante perceber a importancia da crenca religiosa na cidade desde
muito tempo, em que, mesmo os 40, nao advindos daquela terra e pertencentes
aquela cultura, também celebravam as béncéos do “Menino Deus” para o municipio,
mas sem esquecer seus rituais, mantendo suas batidas e dangas. Foi dessa forma
que a Banda Cabagal se incorporou a cultura triunfense e acompanhou o momento
considerado o apice daquela celebragdo que pode ser considerada a mais
importante do imaginario popular, quando a populagéo local se cobre de vestimentas
cor de rosa.

1.2. POLITICA ESTADUAL E MUNICIPAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO

Em ambito estadual, o 6rgdo responsavel por elaborar e desenvolver as
formas de protecdo do patriménio histérico, tangivel e intangivel, € o Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico do Estado da Paraiba (IPHAEP), pertencente ao
Regime Especial do Governo da Paraiba e vinculado a Secretaria de Cultura do
Estado.

A fundagdo desse 6rgao aconteceu em 1971, por meio do Decreto-Lei n°
5.255. Até entdo, o patrimdnio histérico do estado era administrado pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) *, o qual o IPHAEP esta vinculado.

A sede do IPHAEP encontra-se na cidade de Jodo Pessoa.

4 Autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, responsavel pela preservacdo do Patriménio
Cultural Nacional, assegurando que sua permanéncia e usufruto serdo garantidos as geracdes
futuras.
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O inicio do funcionamento desse 6rgao enfrentou varios problemas, haja vista
que sua criagdo ndo foi muito bem planejada pelo governo, ndo havendo verbas
destinadas ao seu funcionamento, falta de pessoal qualificado para trabalhar nesse
servico, nem mesmo uma sede para o 6rgao estava disponivel apds sua criagao.
Tamanho o despreparo do estado para viabilizar o funcionamento do 6rgao naquele
momento, que ainda que o IPHAEP pretendesse espelhar suas agdes no IPHAN,
nao havia sido desenvolvido ainda, sequer, legislacdo regulamentar sobre o
funcionamento e ag¢des do érgao estadual.

Quando a protegdo ao patriménio foi ganhando mais destaque, novas
politicas nacionais preservacionistas foram sendo elaboradas, medidas que
incentivaram a constituicdo de quase todos os Institutos Estaduais existentes,
criados em razdo da impossibilidade da cobertura de todos os municipios pelo
IPHAN, por motivos técnicos ou financeiros.

Oliveira (2002) aponta que as primeiras iniciativas dos IPHAEP para comegar
a desenvolver atividade de protegcado patrimonial foi estabelecer um convénio com a
UFPB para que fosse planejado e desenvolvido um levantamento do Acervo
Arquitetdnico dos Monumentos Historicos do Estado da Paraiba. Em seguida propss
que fosse criado um Museu da Imagem apenas com obras de pintores paraibanos,
mas essa agao nunca saiu do projeto. Também foi proposta a realizagdo do
mapeamento da Bacia do Rio do Peixe, no municipio de Sousa, para que fosse
realizado o tombamento da area onde se encontra os vestigios de pegadas de
dinossauros. Bem como um convénio com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
para que, antes da realizagdo de qualquer reforma, demolicdo ou alteragdo que
fosse ser executada na Zona de Preservacgao Rigorosa, fosse obrigatéria a consulta
de um o6rgdo, até mesmo em casos que embora ainda nao protegidas,
apresentassem caracteristicas arquitetdnicas ou historicas que fossem dignas de
serem preservadas.

Interessante perceber como as agdes voltadas a protegcdo do patrimdnio
cultural voltam-se, em sua grande maioria, a preservagao de bens fisicos, de
grandes estruturas. Essa analise demonstra a importancia da ampliagdo do conceito
de patrimbénio cultural, de modo a amparar a busca pela protecdo também da
memoria, da identidade e dos bens intangiveis que também sdo componentes da

cultura de uma sociedade, seja de forma independente ou complementar.
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Em &a&mbito municipal, diante dos diversos fatos histéricos que formam a
histéria de Triunfo e o reconhecimento de seus gestores da importancia da
preservacdo do patriménio cultural, material e imaterial, medidas legais e de
incentivos sdo abordadas para incentivar essa protecdo. Também podem ser citadas
algumas acgdes desenvolvidas pelos chefes do executivo, que destinam parte dos
recursos a construgao de representacdes da historia da cidade, possibilitando que a
sociedade tenha conhecimento de como se formou, e que esse conhecimento seja
transmitido para as outras geragdes.

Pertinente discutir nesse momento é o fato de que, apesar de as histérias
ocorridas no territorio de Triunfo e a marcante presenca das crengas religiosas nos
habitos da comunidade, que resultaram na constru¢do de diversos monumentos,
serem amplamente conhecidas na regido, ndo ha nenhum bem protegido ou
tombado pelo IPHAEP no municipio.

Assim sendo, além das agbes definidas legalmente para preservar o
patrimdnio, com restauragdes de edificios ou monumentos histéricos, atividades de
disseminagao do conhecimento sobre os fatos historicos ocorridos no territério da
cidade também s&o incentivadas, através de realizagdes educacionais e culturais,
permitindo a populacdo que sua histéria seja preservada e que eles tenham
consciéncia da propria identidade, sendo essas, no momento, as principais

ferramentas possuidas pelo Poder Publico.

1.3. PLANO DIRETOR E PATRIMONIO HISTORICO

O plano diretor é elaborado com a finalidade de estabelecer diretrizes que
regem o desenvolvimento territorial dos municipios, podendo ser direcionados para
diversas finalidades vinculadas as politicas publicas, abrangendo os principais
problemas da cidade, além da saude, educacdo, saneamento ou outras
necessidades, estabelecendo até mesmo diretrizes para a politica municipal de
preservacgao do patrimonio historico (VILLACA, 2005).

A esse respeito, as palavras de Bernardy (2013) s&o:

[...] seria fundamental que os pequenos municipios tivessem um
Plano Diretor, uma vez que permitiria a existéncia de uma série de
leis complementares e vinculadas, como o cédigo de postura, de
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edificagdes, do sistema viario, do meio ambiente e outros
(BERNARDY 2013, p. 11).

Essa perspectiva do autor parte da mesma concepgao de Lefebvre (2004)
que afirma que o planejamento feito pelas gestdes municipais ndo se baseia no
préprio cotidiano da cidade, mas apenas na sua representag¢ao, negligenciando,
muitas vezes, seus conteudos sociais, politicos, sociais e econdmicos. Assim,
Lefebvre considera as legislagbes municipais simples e superficiais, ndo produzindo
dispositivos que realmente sejam eficazes em alguns aspectos, em razdo de né&o
observarem realmente a realidade do municipio.

Nesse contexto, o Plano Diretor pode ser utilizado também como instrumento
de protegcdo do patriménio histérico e cultural, criando diretrizes que tratem da
preservacdo dos bens existentes, bem como o desenvolvimento de agdes que
possam, ao tempo que preservam a representacdo cultural, incentivar o
desenvolvimento de ag¢des que podem gerar atividades econdmicas, como o
turismo, e que também podem contribuir com a geragdo de renda para toda a
populacao.

O Plano Diretor participativo do Municipio de Triunfo, regulamentado pela Lei
Complementar 614, de 25 de Novembro de 2014, estabelece em seu corpo
obrigagdes municipais de preservagao das areas ambientais, historicas e culturais
importantes, citando-se no art. 4°, inciso IV, da referida lei, entre outras agbes, as
que relacionam educagao e cultura e que também estdo previstas neste dispositivo
normativo.

Em razdo de a cidade possuir diversos acontecimentos que estdo vivos na
memoria popular e sdo de grande representatividade, é de extrema necessidade que
instrumentos dessa natureza sejam elaborados para assegurar a preservagao dos
bens existentes e que representam o patrimdénio cultural da cidade. Assim sendo,
algumas agdes, que serao expostas nas sec¢des seguintes, estdo previstas no

referido Plano Diretor, com essa finalidade.

1.3.1. Da zona de interesse histérico-cultural de Triunfo — PB

As Zonas de Interesse Histérico Cultural (ZIHC) sdo estabelecidas no Plano

Diretor de Triunfo com a finalidade de preservar e valorizar os bens que possuem
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algum valor histérico, arquitetdnico e/ou cultural para o municipio, estado ou pais,
podendo ser edificagdes, conjuntos arquitetdnicos, sitios urbanos e rurais ou
quaisquer outros espagos representativos.

Os objetivos definidos para a existéncia dessas zonas sdo: promover a
preservacao, conservagao, restauro e valorizagao do patriménio cultural do local que
a estabelece; preservar a identidade de bairros e areas de interesse histérico e
cultural; identificar e preservar iméveis e lugares dotados de identidade cultural,
religiosa e de interesse publico; possibilitar o desenvolvimento da infraestrutura de
turismo nas areas de interesse historico e cultural; e proteger e documentar o
patrimdénio imaterial, definido nos termos do Decreto Federal, n° 3.551, de 04 de
agosto de 2000, que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que
constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial e da outras providéncias.

No Plano Diretor de Triunfo, a existéncia de ZIHC esta prevista no Capitulo Il,
‘Do Zoneamento”, na secéao |V, nos artigos 25 e 26, definindo-as como toda a area
do nucleo histérico da cidade de Triunfo, como retratado na figura 3, podendo ser

observado o local de abrangéncia da ZIHC municipal, assinalado em vermelho.

Figura 3 - Zoneamento de Triunfo.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Triunfo (2017).
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Considerou-se pertinente transcrever o texto do art. 26 do Plano Diretor de
Triunfo para demonstrar o quao organizadas estdo as acbes de preservagao do
patriménio cultural, ndo apresentando grandes exigéncias para que sejam
executadas, mas que, mesmo assim, ndo tém sua aplicabilidade observada, seja por
inércia do Poder Publico ou pelos entraves politicos existentes no municipio.

O art. 26 do Plano Diretor estabelece como diretrizes referentes a ZIHC:

| — inventariar, sinalizar, reabilitar e promover o tombamento dos
locais e edificagdes de interesse historico-cultural;

Il — implementar, em articulagdo com o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico do Estado da Paraiba (IPHAEP), e em
conformidade com a legislagdo federal e estadual pertinente,
melhorias e projetos urbanisticos com o objetivo de valorizar e
preservar o patriménio histérico-cultural do Municipio de Triunfo;

Il — impedir alteragbes nas fachadas dos bens imdveis identificados
como de valor histérico-cultural, no que se refere a sua altura, ao
numero e tamanho dos vaos de janelas e portas e aos elementos
decorativos existentes;

IV — incentivar, por meio da utilizacdo de instrumentos fiscais e
urbanisticos, a preservagao dos bens imdveis de valor histérico-
cultural; e

V — impedir a alteracdo no tracado urbano, exceto se esta
providéncia se mostrar necessaria para o resgate de tracado antigo
reconhecido como de valor historico-cultural.

Entretanto, percebe-se que essas previsbes ndo vém produzindo nenhum
resultado no municipio, pois apesar de estarem dispostas na Lei Complementar as
condigdes que possibilitam a proteg&o cultural de alguns bens, nem mesmo a igreja,
que é uma das maiores representacdes da cultura local, € tombada, ndo estando
protegida de qualquer ameaca, haja vista sempre existir pequenas modificagbes nas
reformas, sob a alegacdo de “modificagdes necessarias ou irrelevantes”, sendo
preservadas prioritariamente apenas as caracteristicas que mais se destacam nas
edificacdes.

Essa situacdo demonstra claramente o nao cumprimento do inciso Ill, do art.
26, do Plano diretor, ndo sendo respeitadas fachadas em razao da falta de protecgao.
Consequentemente, percebe-se também a necessidade indispensavel de acodes
voltadas a organizagao e definigdo dos bens locais que merecem protegéo cultural,
evitando suas modificagdes ou destruicao.
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1.3.2. Consignacao do direito de preempgao

O direito de preempgao tem previsdo na Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo diretrizes gerais de politica urbana e da outras providéncias,
denominado de Estatuto da Cidade. Esse direito constitui um instrumento que, em
algumas ocasides, confere a alguém o direito de preferéncia de adquirir, por meio de
compra, determinado imovel que esteja a venda. A finalidade desse direito é atribuir
ao poder publico a preferéncia na aquisicdo de um imével urbano que, por algum
motivo, Ihe interesse.

No Plano Diretor de Triunfo, o direito de preempcéao esta previsto na seg¢ao IX
da ja referida Lei Complementar 614/2014, nos artigos 98 a 103, atribuindo ao Poder
Publico Municipal a preferéncia para aquisicdo de imdveis que venham a ser
alienados de forma onerosa entre particulares. Os artigos também tratam da
localizagdo dos bens que sao sujeitos a aplicagdo desse direito, bem como as
finalidades com as quais pode ser arguido, dentre outras disposigoes.

Na previsdo do art. 100 encontram-se as finalidades em que o direito de
preempcado pode ser aplicado no municipio, entre elas: regularizagdo fundiaria;
execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social; constituigao de
reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da expansao urbana; implantagao
de equipamentos urbanos e comunitarios; criacdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes; criagao de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental; e protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico. Entretanto, mesmo com essa previsdo, esse instrumento nao foi
utilizado pela administragdo até o momento, em raz&do de interesses politicos, haja
vista que diversas edificagdes privadas existentes na cidade, de qualidade
arquiteténica relevante, foram demolidas para a construgdo de novos lugares de
arquitetura mais moderna.

Nesse contexto, dois polos de interesse se omitem. A sociedade,
possivelmente por falta de informacdo sobre a importancia da preservacao
patrimonial, prioriza apenas o valor financeiro do bem e ndo o preserva; e a
Administragdo Publica, que para ndo desagradar alguns populares que possuem
propriedades de valor cultural, ndo se manifesta em buscar tentar preserva-los e/ou

impedir sua demoligéo.
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A previsado desse direito no Plano Diretor de Triunfo surgiu com o objetivo de
preencher a lacuna e garantir a seguranca da Administragdo Publica na predile¢cao
pela aquisicao de alguns bens, deixada pela revogagao do art.22 do Decreto-Lei
25/37, que previa instrumento correlato, no caso de interesse de preservagao do
patrimdnio historico. Desse modo, a regulamentagao local protege além do direito de
preferéncia da Administragao, também, de forma indireta ou subsidiaria, o patriménio

cultural de possiveis deterioragdes ou vendas, mas carece de efetividade.

1.3.3. Transferéncia do direito de construir

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) é a possibilidade do proprietario
de um lote, exercer o direito de construir o diferencial entre o potencial construtivo
realizado e 0 maximo permitido nele n&o realizado, em outro lote de sua propriedade
ou vendé-lo a outra pessoa. Entretanto, para que esse direito exista, € necessario
que o Poder Publico reduza, por meio do Plano Diretor, o aproveitamento dos lotes,
em determinadas areas da cidade, possibilitando que este aproveitamento seja
elevado em caso de utilizacdo de potencial construtivo advindo de TDC, até
determinado limite, tornando-as atrativas para o direcionamento do potencial
adquirido de proprietarios de imdveis protegidos. Desta forma, a TDC funcionaria
como uma “compensagao” ao proprietario do imével protegido.

De acordo com a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade,
esta previsto em seu art. 35 que esse instrumento sera utilizado quando o Poder
Publico considerar pertinente pelos seguintes motivos: Implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios; Preservacdo, quando o imével for
considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; Servir
a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizagdo de areas ocupadas por
populagao de baixa renda e habitagao de interesse social.

E notavel a aplicabilidade desse instrumento para fins de preservacdo do
Patrimdnio Histérico e Cultural de determinado local, tanto em razdo de evitar que a
dindmica de uma construgcdo possa afetar as estruturas préximas ou que, ao fim da
obra, tenham prejudicado a visibilidade do bem preservado. Esse instrumento serve
como um fator para amenizar a pressao imobiliaria em alguns terrenos, para diminuir
também a pressao pela sua ocupagao e até incentivar a preservagao do bem, pois a
venda do potencial deve estar condicionada a intervengdes fisicas neste sentido.
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A transferéncia do direito de construir também esta prevista no Plano Diretor
do municipio de Triunfo, nos artigos 112 a 115, no Capitulo V, “Dos instrumentos de
politica territorial”, na secédo Xll, estabelecendo que o proprietario de imével que
esteja localizado na Zona de Interesse Historico e Cultural e Zona de Interesse
Especial, pode exercer em outro local ou alienar, mediante escritura publica, o direito
de construir previsto na referida Lei Complementar ou em legislagcdo de uso e
ocupacao do solo municipal, quando este nao for exercido em fungao das diretrizes
de preservacgao referentes a Zona. Portanto, nesse caso, ndo é possivel alegar que
ha prejuizo.

Os artigos seguintes tratam de regulamentar as situagbes e requisitos
necessarios para que a transferéncia do direito de construir seja utilizada e que a
autorizacdo dessa transferéncia sera feita por lei municipal especifica,
estabelecendo as condi¢cbes relacionadas a sua aplicagdo, de acordo com as
disposicdes previstas na Lei Federal n°® 10.257/2001.

Entretanto, embora previsto no Plano Diretor Municipal, esse é outro
instrumento que nunca teve aplicabilidade na cidade, pois a intensidade da
transferéncia do direito de construir relaciona-se intimamente a densidade
construtiva da localidade, em que sera estabelecido o coeficiente de aproveitamento
basico e o limite de aproveitamento maximo, mas todos esses fatores surgem a
partir dos investimentos e condi¢gdes de infraestrutura da cidade. Atualmente com
predominadncia de areas de baixa densidade construtiva no municipio, ndo se
vislumbra em que area um empreendedor poderia exercer o direito de edificar
adquirido via TDC. Assim, esse € outro motivo que justifica a inaplicabilidade desse
direito até o momento.

Nas atuais condi¢cdes de Triunfo, a transferéncia do direito de construir € uma
ferramenta completamente desnecessaria e inaplicavel no municipio, pois sequer
existe verticalizagdo na cidade, sendo necessario que primeiro acontega o

crescimento e valorizacdo do seu mercado imobiliario.
1.4. ORIGEM E MANIFESTACAO DA RELIGIOSIDADE
A religiosidade possui grande influéncia na populagao nacional, independente

de crencga, manifestacbes de fé sdo perceptiveis nos habitos da populacdo. No
municipio de Triunfo, justificada pela histéria narrada da formacdo da cidade, a
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populagéo local possui grande crenga em uma representagao cristd do filho de
Deus, realizando festas anuais em sua homenagem, com varios rituais tipicos que

formam a sua tradicao.
1.4.1. Preservacao material da meméria através do patriménio edificado

Desde a criagdo do municipio, muitos monumentos foram erguidos para
representar fatos historicos ocorridos na cidade. Ou mesmo quando ndo eram
erguidos com alguma pretensdo, mas por algum motivo tornavam-se
representativos, eram preservados pelo seu significado.

A capela que deu origem ao municipio foi demolida no ano de 1937° e
substituida por outra com maior dimensdo para que melhor pudesse atender a
populacao do local, construida no mesmo local em que foi edificada a primeira
capela em 1881, conforme figura 4.

Figura 4 - Igreja do "Menino Deus".

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Triunfo (2015).

° Informacgao presente em uma ata da pardquia do “Menino Deus”, assinada pelo Padre Manuel
Jacome.
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Em seu interior estda a imagem original do “Menino Deus”, com cerca de 10
cm e que foi doada pelo Papa da época®, em homenagem ao milagre acontecido no
local. Em razdo de a imagem estar vestida de rosa, durante as festividades em sua
homenagem, toda a populagdo também se veste com a mesma cor.

A historia religiosa € um dos patrimonios culturais de maior manifestagao na
cidade de Triunfo, pois toda a populagao tem conhecimento do significado histérico
do “Menino Deus” para a cidade, além da forte crencga religiosa da populagdo nessa
santidade. Muito embora a igreja ndo seja tombada como patrimoénio histérico do
municipio, na entrada e no entorno da cidade ha obras que lembram essa tradi¢ao e

identidade do povo triunfense, como retratada na figura 5.

Figura 5 - Arco na entrada da cidade Triunfo com imagem em concreto armado do "Menino Deus".

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Triunfo (2015).

Ainda sobre a importancia do “Menino Deus” para a populacdo e sua
significancia como padroeiro do local, conforme Figura 6, foi colocada uma estatua
de 16 metros de altura em sua homenagem no centro da cidade, sendo um dos

maiores monumentos de representacédo dessa santidade do pais.

® N&o se sabe ao certo 0 ano em que a estatua do “Menino Deus” foi enviada a Triunfo, haja vista que
antes de construir a capela, o beato que fez a promessa passou anos pedindo esmola para cumpri-la.
Entretanto, a informagao que se tem é que o presente foi oferecido pelo Papa Leéo XIII.
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Figura 6 - Estatua do "Menino Deus", com 16 metros de altura, localizada no centro da cidade.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Triunfo — PB (2015).

Além disso, fatos como a presenca de quilombolas e o acontecimento da
“‘Confederacdo do Equador’ também sado tidos como memoraveis e tem seu
conhecimento incentivado para que seja disseminada entre a populagao, compondo
o patriménio historico de Triunfo.

Pertinente ainda citar que a cultura dos quilombolas foi incorporada as
festividades do més de dezembro, demonstrando a importancia da presenca desse
povo na histdria do municipio.

A “Banda Cabacal’, retratada na figura 7, formada pelos descendentes dos
quilombolas da regido é composta por instrumentos de percusséo, sanfona, pifano e

langas, acrescentando ainda que todos os integrantes se vestem com traje tipico.

Figura 7 - Integrantes da Banda Cabacal participando das festas em homenagem ao “Menino Deus”.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Triunfo (2010).
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A banda participa em sua contribuigdo a comemoragdo da novena, no seu
ultimo dia, quando entram na igreja com seus trajes tipicos, cantando e tocando
musicas de sua cultura, e acompanham um ramo de flores que é colocado no altar.
A tradicdo do acompanhamento do ramo de flores existe desde o inicio das festas
em louvor ao “Menino Deus”.

Em memodria ao acontecimento da batalha da “Confederacdo do Equador” no
territério de Triunfo, foi construido um museu iconografico com quadros que contam
a histéria de seus participantes e trechos do manifesto e seus principios, conforme

se pode observar na figura 8.

Figura 8 - Quadros do interior do museu iconografico em homenagem a "Confederagao do Equador”.

Fonte: SOARES (2016).

O museu esta localizado em uma praga tematica construida na cidade. No
interior do museu também se encontra uma espada usada na batalha da
Confederacéao, que foi preservada e esta disponivel para os visitantes, retratada na
figura 9.
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Figura 9 - Espada usada na batalha da "Confederagao do Equador

& |

Fonte: SOARES (2016).

Na pracga, no exterior do museu, ha uma estatua representativa de Frei
Caneca, conforme figura 10, que foi um dos lideres da “Confederag¢do do Equador” e

que também esteve no territorio de Triunfo.

Figura 10 - Estatua de Frei Caneca.

Fonte: SOARES (2016).

Alguns gestores municipais demonstraram bastante interesse em disseminar
a historia de formacgao da cidade Triunfo, seja erguendo edificagbes em homenagem

aos acontecimentos ou incentivando as tradigdes histéricas da cidade, para que néo
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sejam esquecidas. Salienta-se também que essas agbes refletem uma forma de
educacéo histérica da populagao.

No entanto, as medidas legais para preservagao desse patriménio cultural
nao foram produzidas, deixando essas ag¢des vulneraveis a deterioragcdo e até

mesmo a destruicio.

1.4.2. Preservagao da memoéria por meio da religiosidade

Apo6s o conhecimento do milagre ocorrido no Sitio Picadas, que se livrou da
epidemia de cdlera, uma pequena imagem do “Menino Deus”, com cerca de 10 cm,
presente na Figura 11, foi enviada de Roma para a capela de Triunfo, quando a
populagdo o adotou como padroeiro da regidao. Em razdo dos costumes praticados
ao longo do tempo que se tornaram tradigdo, nas festas em comemoragao a cidade
e ao “Menino Deus”, a populagdo costuma também se vestir de rosa em

homenagem ao padroeiro.

Figura 11 - Formacao da procissao do "Menino Deus", com todos os populares vestidos de rosa.

Fonte: Registros municipais (2010).

A preservagao da cultura por meio da memoaria da religiosidade é mantida
pela populagdo de uma maneira que pode ser considerada até mesmo natural, em

que os habitos se repetem em sinal de devogao e gratiddo. A crencga religiosa no
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“‘Menino Deus” é notavel, havendo festividades em sua comemoragao, tida como
tradicdo e mantida ha anos, que inclui a entrada festiva de um grupo de negros de
uma comunidade Quilombola local, que adentram a igreja com roupas coloridas e
langas com fitas multicores, conduzindo ramos de flores, a que se da o nome de
procissdo dos ramos, e € colocado no altar do padroeiro, ja retratados
anteriormente.

Atualmente milhares de romeiros vém a cidade vestidos de rosa agradecer a
conquista de algum milagre que atribuem ao “Menino Deus” e a populagao continua

a perpetuar a histéria e a devocgao pelo padroeiro, principalmente os mais velhos.
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2. O MEIO AMBIENTE E A PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

A partir do momento em que se percebeu a abrangéncia existente no conceito
de meio ambiente e a necessidade de protegé-lo em todas as suas particularidades,
foi feita uma subdivisdo interna, para que se obtivesse uma melhor organizagdo, que
também facilitaria a protegdo. Assim, partindo dessa perspectiva de organizagao,
para melhor compreenséo, esse capitulo esclarece as divisbes e conceitos de meio
ambiente, para que possa entdo definir onde se encontra o seu objeto de estudo e
como ele se constitui.

O meio ambiente, em uma perspectiva juridica, € um tema bastante amplo,
em virtude de ndo haver um conceito juridico determinado sobre a expressao, que
se torna bastante abrangente, englobando diversos aspectos e que, assim,
necessita de uma delimitagdo sobre a abordagem especifica para a qual o assunto
sera utilizado.

Todavia, € sempre oportuno esclarecer os pontos que a Politica Nacional do
Meio Ambiente’ define como parametros de conceituacao, regendo-os por varios
principios, diretrizes e objetivos. Essa definicdo generalista tem o objetivo de facilitar
a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido, de modo

a alcancar a maior tutela possivel, preservando sempre ao maximo a vida saudavel.
2.1. MEIO AMBIENTE NATURAL

O meio ambiente natural ou fisico € composto pela atmosfera e seus
componentes, os elementos da biosfera, aguas, solo, subsolo, fauna e flora. Nesse
meio esta inserido a homeostase, um fendmeno que garante a existéncia e
manutengao do equilibrio dindmico entre os seres vivo e meio o qual estdo contidos.
Esse equilibrio existente e necessario inclui também os seres humanos, que
necessitam de um meio ambiente saudavel para possuirem uma vida saudavel e
uma qualidade de vida positiva, com viabilidade (FIORILLO, 2005).

Os recursos naturais existentes nesse ambiente também podem ser
classificados em elementos bidticos e abibticos, constituidos por aqueles elementos

que nao possuem vida, como o solo, o subsolo, os recursos hidricos € o ar. Em

" Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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contrapartida, os elementos bidticos, que possuem vida, sdo formados pela fauna e
flora. O conceito de meio ambiente e de recursos naturais n&o deve ser confundido,
tendo cada um a sua fungao e importancia social e natural. Porém, em razédo da
visdo quase sempre limitada da maior parte da populagdo, ambos sdo confundidos
ou considerados iguais.

Diante dessa importancia, o meio ambiente natural € um bem tutelado
juridicamente pelo caput do art. 225 da Constituicdo Federal e pelo seu § 1°, 1, lll e
VIl, que preveem o direito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
qualquer situacéo, sendo-lhes disponivel ainda para o uso comum e essencial para
a qualidade de vida, devendo haver parceria entre o Poder Publico e a sociedade
em sua preservagao. Além disso, também estdo protegidas a fauna e a flora, sendo
vedada qualquer atividade que possa resultar em sua extingao.

Percebe-se que o dispositivo anteriormente citado atribui ao Poder Publico a
responsabilidade de preservar o meio ambiente, desenvolvendo, inclusive,
mecanismos que garantam essa preservagado. De todo modo, a legislagdo prevé,
também, a atribuicdo da responsabilidade da preservacdo ambiental a toda a
coletividade, demonstrando sua importancia quando ressalta que sua preservagao
reflete nas geragdes presentes e futuras.

A legislagdo que protege o meio ambiente &€ ampla, possuindo leis e
resolugdes que tratam do assunto e discutem as formas de proteger esse bem,
preserva-lo de forma eficaz e os beneficios que seu equilibrio causa para a vida
humana.

Com uma abordagem mais profunda que sera desenvolvida adiante,
considera-se oportuno, agora, citar de forma breve os dispositivos normativos que se
relacionam ao meio ambiente natural e que serdo abordados adiante. Sdo eles: o ja
citado artigo 225 da Constituicdo Federal; a Lei 6.938/1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente; Lei 5.197/1967, Protecdo a fauna; Lei 9.605/1998,
Crimes e Infracbes Ambientais; Lei 9.985/2000, Sistema Nacional das Unidades de
Conservacao; MP 2.186 - 16/2001, que regulamenta a Convencgéo da Diversidade
Biolégica e dispbe sobre o conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético, em que todos representam definigdes ou regulamentagdes do cuidado com

sistemas considerados patriménio nacional.



40

2.2. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

O meio ambiente artificial € definido como o espacgo urbano que é construido,
formado pelo conjunto de edificacdes e pelos espagos livres. As caracteristicas
desse tipo de meio ambiente, o artificial, e o conceito de cidade estdo diretamente
ligados. Nesse aspecto, o vocabulo “urbano” abrange, além de toda a extensdo da
cidade e seus habitantes, partes da area rural em que haja aglomeragbes. Esse
conceito bastante amplo considera toda a extensdo territorial para seus fins de
definigdo, englobando também a conceituacdo de espago que é construido ou
alterado pelo ser humano (FIORILLO, 2005).

No entanto, vale destacar que o direito ao meio ambiente artificial realmente
esta voltado para as cidades, em virtude de ser o espago onde atualmente se
concentra a maior parte da populacao brasileira e mundial, sendo atribuido ao Poder
Publico a responsabilidade pela promocdo do acesso ao lazer, a infraestrutura
urbana, a moradia, ao saneamento basico, aos servigos publicos e ao transporte.
Por esse motivo, a prépria Constituicdo Federal tratou de estabelecer o direito as
cidades sustentaveis, desenvolvendo-se através de uma politica urbana apropriada
e participativa.

No meio juridico, 0 meio ambiente artificial recebe tutela, inicialmente, pelo ja
citado art. 225 da Constituicdo Federal. No entanto, também encontra amparo, no
mesmo dispositivo normativo, no art. 182, no inicio do capitulo que trata da politica
urbana; art. 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, sobre habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos; art. 5°, XXIIl e em alguns outros dispositivos esparsos. Além da
protecdo constitucional, o Meio Ambiente Artificial também recebeu a protecéo da lei
10.257/2001, o Estatuto da Cidade, considerada a mais importante norma vinculada

a esse bem juridico.
2.3. MEIO AMBIENTE CULTURAL
O Patriménio Cultural constitui-se no préprio Meio Ambiente Cultural. E

formado pelos bens histéricos, artisticos, paisagisticos, ecoldgicos, turisticos,

cientificos e sociais que caracterizem um povo, um lugar (ZANIRATO, 2009).
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A nogéao de patriménio como legado de um povo e conjunto de bens e valores
que representam uma nagao, conquanto nao seja um tema abordado recentemente,
adquire cada vez mais espago nas pesquisas produzidas por antropdlogos,
arqueologos, arquitetos, gedgrafos, historiadores, socidlogos e profissionais de
diversos eixos tematicos, fixando-se como objeto de estudo verdadeiramente

interdisciplinar, conforme aponta Canini (2005):

Se, de um lado, o inventario dos bens materiais passou a ser tarefa
de arquedlogos, museodlogos ou gestores de diferentes instituicbes
de preservacdo de memoria, de outro lado, sdo os antropodlogos que
passaram a se destacar no projeto de mapeamento da cultura. Ndo
obstante, a cultura imaterial, enquanto patriménio, ndo €& algo
mapeavel conforme os modelos ensinados pela cartografia, o que
pode ser feito com bens moveis ou iméveis, como prédios e obras de
arte ou mesmo sitios arqueoldgicos. Os mapas da cultura devem
expressar, numa cidade, que existe diversidade cultural e diversidade
de modos de apropriagéao desta cidade; que os diferentes grupos que
a constituem possuem o0s seus proprios mapas, nao redutiveis a
espacialidade do arquiteto, do urbanista ou do gedgrafo; que uma
cidade, e tudo o que ela possui, ndo € uma, mas varias cidades [...]
(CANINI 2005, p. 164)

Segundo o artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, o patrimdnio cultural
€ composto de bens materiais e imateriais, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de expressao;
os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL,
1988).

Desta forma, a Carta Magna de 1988, desenvolve a composi¢do de
patrimdnio histérico, artistico nacional explicita no artigo 1° do Decreto Lei n° 25 de
19378, inserindo também os bens imateriais.

Os bens materiais podem ser exemplificados pelas construgcdes civis,

monumentos, logradouros, obras de artes, objetos histéricos, documentos e outros

8 - A . . s s . . , . .4 . .

Art. 12 Constitui o patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes
no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.



42

de natureza tangivel e que sado importantes para a cultura de um povo, dentre
outros. Ja os bens imateriais, de natureza intangivel, podem ter como exemplo os
costumes, dancas, idiomas, receitas, festas e outras manifestagdes de uma
determinada sociedade. Pode-se citar como exemplo, o conhecimento tradicional
das comunidades indigenas e das comunidades locais, associada ao patrimdnio
genético, seja de valor real ou potencial. Essa prote¢do encontra-se no artigo 8° da
Lei n° 13.123/2015, tendo carater amplo e objetivo de grande protegao da cultura
representada nao apenas de forma material, mas também imaterial.

Nesse sentido, a doutrina e os operadores do direito tém tratado como
interligadas as questdes dos ambientes natural e cultural, e a propria sociedade na
luta pela sustentabilidade e uma melhor qualidade de vida, busca salvaguardar os

bens de relevante valor e que seja referencial.

[...] de fazer, ser e viver dos diferentes grupos formadores da nagao.
O patrimdnio cultural — ou seja, o que um conjunto social considera
como cultura propria, que sustenta sua identidade e o diferencia de
outros grupos — nao abarca apenas os monumentos histéricos, o
desenho urbanistico e outros bens fisicos; a experiéncia vivida
também se condensa em linguagens, conhecimentos, tradicbes
imateriais, modos de usar os bens e os espacos fisicos. Contudo, a
quase totalidade dos estudos e das agdes destinadas a conhecer,
preservar e difundir o patriménio cultural continuam se ocupando
apenas dos monumentos (piramides, locais histéricos e museus).
[...]. S6 na ultima década as ciéncias sociais [...] se interessaram pela
produgao cultural imaterial. Seus enfoques tedricos e metodoldgicos,
com mais capacidade para examinar sociedades complexas,
permitem uma melhor avaliacdo dos contextos modernos em que se
transformam bens simbolicos tradicionais, e assim surgem novos
referentes de identificacido coletiva. (CANCLINI, 1994, p. 99).

O STF em entendimento publicado em seu portal oficial no dia 11 de janeiro
de 2010, elucida essa nova composicado do patriménio historico e artistico nacional e
a possivel divergéncia entre a Lei e CF.

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 206,
proposta pelo Ministério Publico Federal, buscou atribuir nova interpretacdo ao
Decreto-Lei n°® 25/1937, para que Ihe fosse ampliado o conceito de bem cultural,
pondo-se, entdo, de acordo com as disposi¢cbes do artigo 215 da CF/88. Assim,
ainda que reconhecida a importancia do Decreto-lei posto em analise, a Procuradora
Geral da Republica (PGR), responsavel pela ADPF, defende que algumas de suas

interpretacdes devem ser superadas.
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A PGR entende que os dispositivos posteriores a 1937 tornaram o documento
ultrapassado, citando inclusive fundamentos internacionais como a Convengao
Européia para a Protegdo do Patriménio Arqueoldgico, o Conselho da Convengao
Europeia sobre o valor do Patriménio para a Sociedade e a Convencéo de Nairébi,
para demonstrar que ndo cabe mais conferir protecdo patrimonial apenas para “os
sitios ou paisagens de feicdo notavel e os bens vinculados a fatos memoraveis da
histéria brasileira que tenham excepcional valor arqueoldgico, etnografico,
bibliografico ou artistico”, tal como anteriormente previsto no art. 1° do ja
mencionado Decreto-Lei 25/1937.

Além disso, a PGR ainda aponta que de acordo com os novos dispositivos, o
patrimdnio cultural passou a estar relacionado também ao produto ou imagem que
compde a identidade de um povo, relacionada a sua consciéncia de pertencimento e
multiplicidade de fatores que forma a memoria da sociedade humana.

Essa ADPF amplia a prote¢ao e concepgao do patriménio cultural para além
do reconhecimento das estruturas fisicas existentes, reconhecendo o valor do
patrimdnio imaterial que também faz parte da sociedade brasileira, juntamente com
seus valores, crengas, conhecimentos e tradi¢des (BRASIL, 2010).

A relagdo do homem com o0 meio em que vive, a sua interferéncia, atribui um
valor diferenciado a determinados bens, que passam a servir como critério de
identidade de um grupo, de um povo ou até de toda a humanidade, sendo esse o
motivo para a protecao especial desse patrimdnio.

Assim, para sua defesa, em 1936 comecou a funcionar o SPHAN, apds o
presidente dirigir uma determinagao para o entdo ministro da educagado e Saude
Publica, Gustavo Capanema. Entretanto, de forma oficial o érgéo sé foi criado em
1937, a partir da promulgagcdo da Lei n°® 378, sendo integrado ao Ministério da
Educacdo e Saude (MES), na categoria de Instituicdes de Educagado Extraescolar
dos Servigos relativos a Educacao. Essa foi a primeira denominagao dada ao érgéao
federal que hoje é conhecido como IPHAN®.

Os objetivos para o qual o 6rgado havia sido criado estavam dispostos no
artigo 46 da Lei da sua criagéo, dispondo que tinha a “finalidade de promover, em
todo o Pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, o

enriquecimento e o conhecimento do patrimdnio histérico e artistico nacional”. Além

° As caracteristicas desse Instituto serdo informadas mais adiante.
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disso, o artigo 130 do mesmo dispositivo extinguiu o Conselho Nacional de Belas
Artes, incorporando as fungdes deste aquele 6rgdo, em conjunto com o Museu de
Belas Artes (BRASIL, 1937).

Anos depois foi criado pela Lei 8.029/1990 o IPHAN, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Cultura, que é o 6rgao federal responsavel pelo controle e
protecdo desses bens, de valores histéricos, paisagisticos, artisticos, arqueoldgicos,
paleontoldgicos, ecoldgicos e cientificos.

As fungdes administrativas desse o6rgao foram estabelecidas em seu
regimento interno e aprovada pelo Decreto-lei 6.844/2009, posteriormente revogado
pelo decreto n® 9.238/2017 em que, de acordo com as disposigdes legais e em
observancia as disposigbes do artigo 216 da Constituicdo Federal, deveria se
responsabilizar pela protecdo e pesquisa dos bens que constituem o patriménio
cultural brasileiro.

Os incisos desse artigo descrevem as ag¢des que devem ser cumpridas pelo
IPHAN, incluindo a promogao da restauragao e revitalizagdo do patriménio cultural
que seja protegido pela Unido; o exercicio do poder de policia administrativa para
aplicar sancgdes relacionadas a preservagao do patriménio cultural; desenvolvimento
de modelos de gestdo da politica de preservagao, devendo se articular com outros
entes publicos, a sociedade e organismos internacionais; entre outras
responsabilidades.

Ha uma necessidade, como forma de fortalecimento de uma determinada
nacionalidade, de se conhecer e recuperar o seu Patriménio Cultural. A sua proje¢ao
para o futuro, precisa de uma referéncia baseada em um lastro de conhecimentos,
arte e memoria. Sem isso, essa sociedade estara fadada a ser apenas receptora e
nunca criadora de conhecimento e cultura. Como bem disse Turino (2014): “O
empobrecimento cultural, a degradacdo ambiental e a perda de perspectivas
criativas prosperam no terreno fértii do desrespeito e do desconhecimento do
Patriménio Cultural”.

Essa consciéncia social também deve estar entre as responsabilidades do
IPHAN, que deve funcionar em parceria com os Estados e Municipios, incentivando
que a importancia da cultura, sua preservagao e produgao sejam passadas para a
sociedade civil por meio de agdes de conscientizagdo e disseminagdo. Esse € um
trabalho complexo que requer um elaborado planejamento estratégico, em que

associara producao, preservagao e desenvolvimento.
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A preservagdo do patrimbénio cultural pode e deve ser congruente ao

desenvolvimento econdmico e social.

Reforcar a identidade cultural também significa revelar contradi¢gdes
e romper com uma identidade aparentemente homogénea,
construida apenas baseando-se em determinados marcos
representativos da cultura dominante (FERREIRA, 2014, p. 74).

Este, como dito anteriormente, esta vinculado a todos os campos da acéo
humana e é a base da sua formacdo, um verdadeiro alicerce do desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico, social e artistico. Fazem parte desse patriménio, ainda, o
conhecimento cientifico e tecnoldgico, imagens, objetos, estérias infantis, musicas,
lendas, reservas naturais (degradadas ou n&o), além do que ja foi citado e que
compde a heranga de um povo.

Em Triunfo, o reconhecimento da existéncia e da importancia do patriménio
cultural compde a base necessaria para justificar a protecdo almejada para os
inumeros monumentos e costumes historicos que formam o patriménio cultural local.
Através dessa protecdo poderdo ser desenvolvidas medidas e regulamentacgdes
municipais que promovam e fortalecam acgdes de conscientizagdo e conhecimento

da populagao sobre a histéria que forma sua identidade.
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3. LEGISLAGAO AMBIENTAL NACIONAL E PRESERVAGAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

A previsao legal sobre prote¢do ambiental e cultural € ampla, contemplando
diversas ramificagdes dentro do seu objeto de preservagdo. Desse modo, ndo séo
poucos os dispositivos que podem ser observados e estudados quando se diz
respeito a matéria de preservacado do patrimdnio cultural. Assim, serdo analisadas
normas legais de preservacdo ambiental que podem ser aplicadas ao patriménio
cultural, assim como as que foram desenvolvidas tratando especificamente da

cultura e sua disseminacao e preservagao.

3.1. SURGIMENTO DO CONCEITO DE PATRIMONIO HISTORICO E SUA
EVOLUCAO

O conceito de patrimbnio histérico comegou a ser formado em meados do
século XVIII, na Europa, quando a consciéncia de que era importante proteger esse
patriménio comegou a se formar. Assim, as primeiras agdes de preservacao
atinham-se apenas a edificios de forma individualiza. Somente no século XIX é que
a nogao de conjuntos arquitetbnicos comegou a ser introduzida nessa ideia de
patrimdnio a ser protegido.

Desse modo, o conceito de protegcédo foi evoluindo, incluindo conjuntos de
nucleos histéricos centrais ou areas préximas a monumentos e, posteriormente, o
que John Ruskin denominou de “arquitetura doméstica”.

Acredita-se que a primeira vez que a expressao ‘monumento histérico” foi
utilizada, ocorreu em 1790, quando L. A. Millin a prescreveu para elaborar seus
conceitos e os instrumentos de preservagao, no periodo da Revolugcdo Francesa
(CHOAY, 2006).

Choay (2006) afirma que a expressao foi inserida nos dicionarios franceses
na segunda metade século XIX, consagrando-se em 1830, quando Frangoise Guizot
assumiu o cargo de Ministro do Interior da Franga.

Esse modelo Francés foi utilizado de parametro para diversos paises que
aderiram a politica de conservagcado e preservagao do de monumentos histéricos,
incluindo o Brasil, que demonstra compactuar com diversas politicas de cunho

internacional que versam sobre disposi¢cdes de preservagao cultural.
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Essa perspectiva € cabivel para a realidade de Triunfo em razdo de a
preservacdo cultural que é buscada no municipio partir da preservacdo de
monumentos que foram erguidos em representagdo ou homenagem a
acontecimentos importantes para a populagao e para a histéria da cidade, buscando
preservar o patriménio imaterial da cidade, presente, em sua maior parte, na
tradicdo dos costumes e nas histérias registradas, que sdo a base da cultura
principal existente nesse local.

Desse modo, passando por um lapso temporal desde o inicio das primeiras
ideias sobre monumento histérico e a importancia de sua preservacgao, parte-se para
uma analise da mudanca ocorrida na perspectiva da Constituicdo Federal de 1988,
quando os direitos fundamentais de dimenséao coletiva e expressao de fraternidade
receberam especial ateng¢ao, ao serem positivados.

Nesse contexto, posicionamentos interpretativos sobre a protegao patrimonial
no pais foram modificados, sendo observados também fundamentos internacionais
que serviram de base para a argumentagdo, como a Convengao Européia para a
Protecédo do Patriménio Arqueoldgico, o Conselho de Convencéao Européia sobre o
valor do Patriménio para a Sociedade e a Convencgao de Nairdbi, que a UNESCO
realizou no ano de 1976.

Baseado nos temas e conclusdes dessas reunides, o artigo 216 da CF/88 traz

um rol exemplificativo dos bens que integram o patrimonio cultural brasileiro:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O art. 216 da Constituicao Federal define como patriménio histérico cultural
brasileiro “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diversos
grupos formadores da sociedade brasileira”. Por essa definicdo, supera-se a
composicao, estabelecida no art. 1° do Decreto-Lei 25/1937, de que o patrimdnio

artistico nacional € composto somente por bens tangiveis.
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A entdo procuradora-geral da Republica provocou o STF sobre o tema,
havendo sido uma noticia divulgada no sitio do tribunal em questdo no dia 11 de

janeiro de 2010. Alegava a procuradora:

Por entender que a interpretacdo jurisprudencial do art. 1° do
Decreto-Lei 25/1937 - que organiza a protecdo do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional - estda em desconformidade com a
Constituicado Federal de 1988, a procuradora-geral da Republica em
exercicio, Sandra Cureau, ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 206. Com a agao,a PGR procura nova interpretagédo do
dispositivo, no sentido de incluir no enunciado da norma o conceito
amplo de bem cultural, conforme os artigos 215 e 216 da Carta
Magna vigente.

Apesar de reconhecer o Decreto-lei 25/1937 como um “marco legal
que instituiu o tombamento no contexto brasileiro, dando inicio aos
trabalhos de preservagao em ambito nacional”, a autora entende que
a interpretacdo que ainda se faz do art. 1° da norma deve ser
superada. Segundo a PGR, ndo cabem mais o entendimento
jurisprudencial de que somente merecem protegdo patrimonial os
sitios ou paisagens de feicdo notavel e os bens vinculados a fatos
memoraveis da histéria brasileira que tenham excepcional valor
arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico (BRASIL, 2010).

Em 2005, a Emenda Constitucional 48 previu a criacdo do Plano Nacional da
Cultura, que deveria ser instituido por lei e ter como objetivo a defesa do patrimdnio
cultural brasileiro; a promocéo, difusdo e producédo de bens culturais; a formagao de
pessoal qualificado para a gestao da cultura; a democratizagdo do aceso a cultura e

a valorizagao da diversidade étnica e regional.

3.1.1. Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Apoés sua edicdo em 1981, a Lei 6.938 foi adaptada por outros instrumentos
legislativos varias vezes com o passar dos anos, visando adequa-la as evolugdes
que ocorriam na sociedade. O referido dispositivo normativo também foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Embora, atualmente, ainda se
reconhega que sado necessarias algumas modificagdes nessa lei, também se
percebe que, caso suas disposicoes fossem aplicadas realmente como estéo

previstas, os resultados alcangados seriam muito melhores do que os atuais.
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Basicamente, a lei trata dos principios e objetivos da implantagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente, que
representa o 6rgao deliberativo e consultivo sobre essa matéria, e cria o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que representa a integracao das acgdes
federais, estaduais e municipais.

Sobre os objetivos, os que mais apresentam destaque, tanto relacionado a
sua aplicagdo, quanto aos resultados, sao aqueles que visam compatibilizar o
desenvolvimento com o meio ambiente, determinar o estabelecimento de critérios e
padrées ambientais e impor ao poluidor o dever de recuperar ou indenizar os danos
causados e onera o usuario com o dever de contribuir pela utilizagdo econémica de
recursos ambientais.

Os instrumentos para atuagao da politica ambiental também séo definidos em
leis, destacando-se, entre eles, o zoneamento ambiental, estabelecimento de
padroes de qualidade ambiental, licenciamento, avaliagcdo de impactos ambientais,

fiscalizacao, controle e sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente.

3.1.2. Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade

O Estatuto das Cidades foi instituido a partir de uma luta histérica dos
movimentos sociais e entidades de categorias profissionais, para apoiar a reforma
urbana e auxiliar os gestores na busca de solugbes que consigam democratizar o
planejamento das cidades, de modo que, dentre outras coisas, as ag¢des de
reabilitacdo urbana e valorizagdo econbmica possibilitem o desenvolvimento, mas
também preservem o contingente populacional das areas que serdo modificadas e
0os monumentos, conjuntos e sitios que possuam relevancia patrimonial para o
territorio.

A polémica desse assunto repousa justamente na disputa entre o setor
imobiliario e os 6rgaos de gestdo do patrimbnio cultural, partindo do tradicional
impasse entre as politicas de preservagéo e as de desenvolvimento econémico. As
politicas de preservagdo sado interpretadas como se nenhum aspecto da cidade
possa ser modificado, enquanto as que visam o desenvolvimento econdmico
desconsideram qualquer forma de preservagao, tendo, via de regra, finalidade
puramente de reproducdo do capital, desprezando as obras e monumentos que
representam a memoria da cidade e de seus habitantes.
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A criagdo do Estatuto da Cidade concretiza o conceito de fungdo social da
propriedade, no qual também se enquadra o patriménio histérico e cultural,
resultando em projetos de intervengdo que relacionam as necessidades de
preservagao a outras questdes urbanas, como a adequagado da infraestrutura, as
politicas habitacionais e a inclus&o social.

Essa abordagem das maneiras de executar intervengbes apoia-se na
consciéncia de que o patrimbnio histérico representa a memoédria de uma
comunidade, fortalecendo os lagos de identidade entre geragdes, justificando a
importancia de sua valorizagdo. Nesse mesmo local, também representam essa
identidade os moradores e as atividades que s&o tradicionalmente desenvolvidas em
areas tombadas'® ou n&o.

Importante citar que, além das questdes culturais, quando a proposta tem o
sentido de melhorar a qualidade da habitacdo ou repovoar os centros, mesmo os
imoveis tombados possuem a obrigacdo de garantir o direito a moradia da
populacdo de baixa renda em areas bem localizadas da cidade, fazendo com que o
patriménio edificado realmente sirva pela comunidade, que é sua legitima
proprietaria.

Porém, na realidade, as politicas de planejamento urbano e de preservagao
necessitam ser extremamente bem elaboradas, baseando-se nos instrumentos
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e na legislagdo pertinente, buscando tornar
compativeis os objetivos de todos os interessados em uma area tombada,
minimizando os conflitos e promovendo o amplo acesso ao bem para toda a
populacéao.

O direito de construir e 0 tombamento, por exemplo, podem ser utilizados de
forma relacionada, oferecendo uma espécie de “compensagao” aos proprietarios de
imoveis que estejam situados em sitios tombados, de modo que a utilidade do
imovel sera garantida, bem como suas caracteristicas ndo serao modificadas pelas
novas intervencdes. Trata-se do instrumento conhecido como TDC, conforme
discutido na sec¢éo 1.3.3.

A utilizagdo de beneficios fiscais e tributarios, previsto no Estatuto da Cidade,
também é permitida e util para incentivar o cumprimento da fungdo social da

propriedade. Assim, € interessante o desenvolvimento de uma politica que dé

% |nstrumento de preservagdao de obras com valor cultural, instituida pelo Decreto-lei n2 25, de 30 de
novembro de 1937.
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subsidio as tarifas dos servigos de energia elétrica e saneamento, assim como ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), dos imodveis e areas em que morem
pessoas de baixa renda, garantindo a manutencao da populagdo nesses locais e
possibilitando a conservagao desses bens por meio da redugao dos custos, que sao
comumente mais elevados do que o dos imdveis comuns.

A valorizacdo do patriménio por meio da sua apropriagdo pela populacéo e
pela cidade também pode ser relacionada a outros instrumentos como o direito de
preempcao (secado 1.3.2) ou a outorga onerosa. Ademais, independente da forma de
incentivo escolhida, as a¢des de preservacgao do patrimdnio cultural diante da sua
importancia para a populagao € indispensavel.

3.1. 3. Lei 12.343/10 - Plano Nacional de Cultura

Em 2010, a lei 12.343 foi promulgada, instituindo o Plano Nacional de Cultura
e criando o Sistema Nacional de Informacbdes e Indicadores Culturais. O Plano
Nacional de Cultura foi previsto para ter duragdo de dez anos, devendo ser revisto
periodicamente para atualizagao e aperfeicoamento, tendo a primeira revisdo para
quatro anos apods a data de sua publicacéao.

A lei 12.343/2010 possuia um anexo que dividia o Plano Nacional de Cultura
em cinco capitulos e atribuia sua coordenagao executiva ao Ministério da Cultura.

Os recursos para manutencao do Plano deveriam ser provenientes do Fundo
Nacional de Cultura, por meio de seus fundos setoriais, sendo o principal
mecanismo de fomento as politicas culturais.

O Plano deveria ser aplicado por meio de politicas publicas que deveriam ser
formuladas e desenvolvidas, destinando-se a cultura de forma ampla, protegendo e
promovendo a diversidade cultural, a criacdo artistica e suas manifestacbes e as
expressdes culturais, individuais ou coletivas, de todos os grupos étnicos e suas
derivacdes sociais.

A adesdo ao Plano Nacional de Cultura pelos entes federativos ndo era
obrigatéria, mas, quando ocorresse, deveria ser feita por meio de adesao voluntaria,
elaborando seus proprios planos decenais até um ano apds assinarem o termo de
adesao, podendo a Unido oferecer assisténcia técnica e financeira aos entes da

federacdo que aderirem. Entes publicos e privados que também se interessem pelo
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tema podem colaborar com o Plano Nacional de Cultura, tais como empresas,
organizagdes coorporativas e sindicais, entre outras.
Dentre os principios que regem a implementagcdo do Plano Nacional de

Cultura, pode-se destacar:

Il - diversidade cultural;

Il - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura:

VI - direito a memoria e as tradicoes;

VIl - responsabilidade socioambiental;

VIIl - valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;

Do mesmo modo, entre os objetivos que pautam o funcionamento desse

Plano, destacam-se:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional

brasileira;

Il - proteger e promover o patriménio histérico e artistico, material e
imaterial;

IV - promover o direito a memoria por meio dos museus, arquivos e
colegdes;

V - universalizar o aceso a arte e a cultura;

Xl - descentralizar a implementagdo das politicas publicas de
cultura;

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os municipios que aderirem ao PNC
terdo que, obrigatoriamente, inserir e atualizar permanentemente dados no Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais.

Essa norma instala uma espécie de controle que incide diretamente nos
orgaos que forem responsaveis pelo sistema de preservagcdo patrimonial em
qualquer ambito de governo, pois através do controle das agdes que forem inseridas
no Sistema Nacional, sera possivel catalogar os bens que se encontram protegidos,
bem como as estratégias que tem sido desenvolvidas, atestando o funcionamento
de todos os 6rgéos que tenham sido criados para essa finalidade.

Além disso, ndo somente como meio de fiscalizagdo, esse Sistema de
Informagado também poder ser utilizado como forma de integrar os 6rgaos de
preservacgao, por meio do compartilhamento das estratégias elaboradas, que podem

ser usadas de parametro por outros municipios, ou viabilizar de forma mais simples
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a relacéo entre os Estados e Municipios na produgéo de recursos e estratégias para
fomento de acbes destinadas ao fortalecimento da cultura e a preservagao
patrimonial.

Também houve previsdo da criagdo do Sistema Nacional de Cultura, que
deveria ser criado por lei especifica e que articularia os mecanismos de gestédo
compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil.

Nesse ponto, cabe citar que a Paraiba, juntamente com outros sete estados,
aderiu ao PNC, possuindo leis e planos estaduais de cultura aprovados e que realiza
cursos e oficinas, programas de educagdo em direitos humanos e cultura, entre
outras ag¢des. No estado, € possivel citar a criagdo do “Programa Cultura Viva”, em
2004, que foi realizado em parceria com a Unido e a sociedade civil, trabalhando
entre as estratégias de acgado, a protecdo dos conhecimentos tradicionais e
populares.

Quanto aos municipios que fazem parte do PNC, entre os oito estados, 486
cidades compactuam com o Plano, sendo que 200 deles ja possuem leis informadas
a Plataforma do Sistema Nacional de Cultura. Em razdo dessa atualizagdo do
sistema ser realizada pelos préprios gestores estaduais e municipais, os estados
estdo em constante atualizagdo. Embora o municipio de Triunfo ja tenha aderido ao
PNC, nenhuma acdo ainda foi realizada e, consequentemente, informada ao
Sistema Nacional.

A Emenda 71/2012 inseriu o art. 216-A a Constituicdo e previu o Sistema
Nacional de Cultura, estabelecendo que o mesmo deveria ser disciplinado por lei
federal, organizando-se em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, definindo um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, com o objetivo de promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na Politica Nacional de
Cultura, pautando-se pelas suas diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura e observando principios como diversidade de expressdes -culturais,
universalizagdo do acesso aos bens e servigos, fomento das agdes de incentivo a
cultura, integracdo na execugdo das politicas culturais, ampliacao progressiva dos

recursos destinados a cultura, entre outros.
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Além dos dispositivos legais citados, algumas medidas administrativas
também foram adotadas para proteger as edificagbes importantes de cada
sociedade.

Essa discusséao é pertinente ao nosso objeto de estudo porque o PNC poderia
servir de base e incentivo financeiro para o planejamento de atividades na cidade de
incentivo e conscientizagdo da cultura. Entretanto, como ja citado, embora Triunfo
esteja na lista de municipios que aderiram ao Plano, até o momento nenhuma

atividade ou acao foi realizada.

3.2. TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO CULTURAL

Tamanha foi a importancia social e legal adquirida pelo patriménio cultural e a
necessidade de sua preservagao, que sua tutela € prevista com instrumentos
proprios na Carta Magna da Republica, em leis e artigos esparsos e em legislagbes
especificas sobre o tema, regulamentando-os e pautando as condutas e medidas
que devem ser aplicadas. Sdo esses os instrumentos de preservagao patrimonial: os
inventarios, os registros, a vigilancia, o tombamento e a desapropriagao.

O inventario consiste em ser redigida uma lista dos bens culturais, materiais e
imateriais, identificando, detalhadamente, o bem que estd sendo catalogado,
podendo o bem ser posteriormente registrado, tombado ou até desapropriado. Esse
instrumento, apesar de amplamente utilizado para preservar o patrimonio cultural até
mesmo internacional, apenas foi expressamente previsto no Brasil a partir da ultima
Constituigao.

Outro instrumento, que demonstra o esforco em proteger o patriménio
cultural, relacionando o patriménio e 0 meio ambiente, € a tutela a partir da criagao
de unidade de conservacdo de uso sustentavel na modalidade de Area de Protegdo
Ambiental, pois o proprio artigo 15 da lei 9.985/2000 prevé que essa espécie de
protecdo, geralmente destinada ao meio ambiente, também pode destinar-se a
cultura. Com a positivagcdo da tutela do patrimdénio cultural, esta politica adquiriu
novo patamar, tanto juridico, quanto social.

Entre as possibilidades de agdo em defesa da preservagdo do patriménio
cultural encontra-se a agao civil publica ambiental, que se originou a partir da “agéao
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”, prevista
na 22 parte do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81.
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Cabe esclarecer que, em 1985, a Lei 7.347 foi um dos primeiros dispositivos a
tratar de forma mais especifica a tutela jurisdicional da coletividade, regulando
aspectos referentes a legitimidade ad causam e a coisa julgada material.
Posteriormente, a lei 8.078/90, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, aprimorou a
matéria. No que respeita o presente assunto, este dispositivo normativo nao
necessariamente cita o termo “agao civil publica”, mas, por analogia, entende-se que
a “acao coletiva” ali presente tem a mesma natureza juridica.

Dessa maneira, a partir do caput do art. 84 e seus paragrafos, foi consagrada
no ambito de jurisdigdo coletiva, a tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo
fazer, antecipada e definitiva, previsto nos artigos 11 e 12 da Lei de Agao Civil
Publica, sendo movida para o sistema individualista apds as redagdes que foram
dadas aos artigos 273 e 461 do Cdodigo de Processo Civil.

Também foram separados os interesses metaindividuais em difusos, coletivos
e individuais homogéneos. Os difusos pertencem a um grupo de individuos
indeterminado. O segundo, apesar de pertencer também a um grupo indeterminado,
€ constituido de uma parcela determinavel de pessoas, membros de um grupo,
categoria ou classe. E, por fim, formam-se por interesses individuais comumente
originados, que tem essa motivagao para serem tratados de forma coletiva.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser interpretado
juridicamente como direito de interesse difuso, mas também de significado coletivo
ou individual homogéneo. Essa interpretacdo depende da pretensdo posta em juizo,
permitindo-se que uma mesma acgao coletiva tenha pretensdo de obter tutela que
possui interesse ambiental difuso, coletivo ou individual homogéneo, inclusive

cumulativamente.

3.3.EDUCACAO E CULTURA COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Na esfera juridica supraconstitucional, a respeito da garantia do acesso e livre
exercicio dos direitos fundamentais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seus artigos XXIl e XXVII dispde que, toda pessoa tem direito ao livre
exercicio e a realizacao, entre outros direitos, dos direitos culturais, considerados
indispensaveis a preservagao de sua dignidade.

O Pacto de San José da Costa Rica garante e reafirma a defesa dos direitos

culturais, proclamando que os Estados, que aceitaram e participam do acordo, estao
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comprometidos a buscar a real efetividade das normas, que tratam sobre educacao,
ciéncia e cultura, incluindo-se as normas de cunho econdmico e social.

Seguindo a mesma vertente, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 1992,
tem em seu art. 15° que todos os Estados que o aceitaram reconhecem o direito de
todos os sujeitos em participar livre e ativamente da vida cultural, acrescentando
ainda o direito a preservagao dos seus interesses morais e materiais vinculados a
producao cientifica, literaria ou artistica.

Importante também falar sobre a Declaracao sobre as Responsabilidades das
Geragdes Presentes em relagado as Geracgdes Futuras, elaborada pela Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que, sobre a
cultura, afirma em seu artigo 7° que € dever das geragdes atuais preservar o
patrimdnio cultural e seu repasse as futuras geragdes.

Associando educacao e cultura, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(LDB), em seu art. 1° afirma que a educacado deve estar presente nos processos
formativos que acompanham o individuo durante toda sua vida, abrangendo a
convivéncia familiar, a vida profissional, movimentos sociais, organiza¢des sociais e
manifestacdes culturais. Assim, a educacgao cultural também deve ser promovida. Os
artigos 1°, 26, 36 e 43 afirmam o quanto é importante a formacao cultural no ensino
fundamental, médio e superior. Muito cabivel ao tema é a explanagao do professor
Cunha Filho (2004):

A cultura tratada antropologicamente é tudo o que o homem
modifica. Sociologicamente s&o os costumes, as normatividades
morais, referentes a determinadas comunidades. Entretanto, para o
direito, nem tudo sera cultura, restringe-se o conceito de cultura para
qgue se coadune com fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
principalmente com a dignidade humana (artigo 1°, inciso Ill, CF/88).
Em seu sentido primario, a cultura vincula-se ao ideal de “cultivar-se”,
ou seja, ideais de evolugao, crescimento intelectual, moral e pessoal
(CUNHA FILHO, 2004, p.63).

Pela l6gica de raciocinio desenvolvido até agora, percebe-se que os direitos a
educacdo e a cultura estdo inter-relacionados, haja vista que a educagdo se
encontra protegida como direito social no art. 6° da Constituicdo de 1988. Dessa

forma, a educacdo e a cultura, ao tempo em que se complementam, possuem o
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mesmo grau de relevancia para que os menores de dezoito anos desenvolvam suas
personalidades e potencialidades da melhor forma possivel.

Em razéo dos artigos 215, 216 e 216-A da CF/88 tratarem sobre os direitos
culturais, Cunha (2004) afirma que se pode chamar a nossa Carta Magna de
“Constituicdo Cultural”’, em virtude de conter varias normas relacionadas a cultura.
Também o Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990 dispde que no processo de
formacdo educacional os valores culturais, artisticos e histéricos devem ser
respeitados, e, consequentemente, deve ser garantida a liberdade de criagdo de
criangas e adolescentes, bem como o0 acesso as fontes culturais. Nesse sentido,
Juana Nunes (2012) afirma:

Esse movimento de reencontro das politicas de cultura com a escola
€ bom para a educagao, mas € ainda melhor para a cultura, pois
entendemos que ele qualifica o processo cultural, posto que ndo ha
cidadania cultural, ndo ha economia criativa nem condicbes de
desenvolver uma politica publica de cultura no Brasil se nao
trabalharmos a dimensdo educacional. E a partir da Escola que
poderemos ampliar o repertério cultural das criancas e dos
jovens, proporcionando uma pluralidade de referenciais
estéticos, democratizando o acesso a producédo e a fruicdo dos
bens culturais, construindo um ambiente mais favoravel a
valores de diversidade e paz, fortalecendo as politicas de cultura
no Brasil, de uma politica que se centre no publico, que seja
para aqueles com quem afinal de contas as obras de arte
querem se comunicar. (NUNES, 2012, p. 37-38, grifo do autor).

Nota-se o0 reconhecimento da importancia da relacdo entre a educacao e a
cultura, onde ambos contribuem para a formagdo ndo apenas intelectual dos

sujeitos, mas também para a consciéncia dos diversos significados de cidadania.

3.4.0 DIREITO AMBIENTAL CULTURAL NA EDUCAGAO E NA FORMAGCAO DA
CIDADANIA: A EDUCAGAO PATRIMONIAL.

Mendes (2009) afirma que a preservagao de questdes materiais sempre foi
desvalorizada, e isto acontece desde a antiguidade no mundo ocidental; podendo-se
perceber enquanto importante exemplo desta questao a relagdo dos assuntos que
sdo trabalhados em sala de aula, ja que a maioria dos professores busca apresentar

aos alunos os nomes que construiram a cidade a qual residem, por exemplo.
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Para se alcancar a preservacao efetiva do patrimdnio histérico e cultural faz-
se necessario educar a populagéo para tal. Silva (2004) afirma que a Constituicdo de
1988 trouxe grandes contribuigdes para auxiliar na protecdo ao patrimdnio cultural e
histérico, ao mesmo tempo em que estabeleceu — de forma educativa — a relagéo da
populagdo com o habito de preservar, sendo que impde uma educacao de
conservagao ao povo e faz com que o aprendizado sobre a historia de determinado

espaco também acontega simultaneamente, passando a ser uma troca.

Um passado paralisado em museus cheios de objetos que ali estdo
para atestar que ha uma heranga coletiva — cuja fungao social parece
suspeita. Monumentos arquitetdnicos e obras de arte espalhadas
pela cidade, cuja visibilidade se achata no meio da paisagem urbana.
Documentos e material historiografico que parecem interessar
somente a exodticos pesquisadores. Modos de expressao artistica
folclorizados e destituidos de seu sentido original. A atitude externa
que habitualmente se tem com relagdo a este passado mostra o
quanto a sua preservagao — como producao simbolica e material — é
dissociada de sua significacdo coletiva, e 0 quanto esta longe de
expressar as experiéncias sociais (PAOLI, 1992, p. 1).

E preciso entender o direito & meméria como sendo um ato de cidadania e
somente a concretizagao desse direito consegue oferecer educagao relacionada aos
fatos anteriormente acontecidos (SAO PAULO, 1992). Esta colocacéo faz entender
que a protecdo ao passado nido é somente um direito disponibilizado ao homem,
mas sim um dever que precisa ser exigido do Estado por parte da populagéo.

Na Inglaterra tem-se desenvolvido um projeto pedagogico que vem inspirando

a metodologia da Educacéao Patrimonial no Brasil, assim como explica Horta (1999):

Trata-se de um processo permanente e sistematico de trabalho
educacional centrado no Patrimdnio Cultural como fonte primaria de
conhecimento e enriquecimento individual e coletivo. A partir da
experiéncia e do contato diretor com as evidéncias e manifestagcdes
da cultura, em todos os seus multiplos aspectos, sentidos e
significados, o trabalho da Educacido Patrimonial busca levar as
criangas e adultos a um processo ativo de conhecimento,
apropriagcao e valorizacdo de sua heranca cultural, capacitando-os
para um melhor usufruto destes bens, e propiciando a geragao e a
producdo de novos conhecimentos, num processo continuo de
criagao cultural (HORTA, 1999, p. 5).

Esta forma de ensinar a preservagcdo da memodria ja testada em algumas

cidades brasileiras, sem sombras de duvidas, € um instrumento indispensavel para a
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geracdo de uma sociedade mais cidada, que possa auxiliar na preservagdo do
Patriménio Histérico e Cultural e, desse modo, conservar a memoria acarretada
nestes.

Para nés, a melhor definicdo e forma de tratamento estdo na denominada
teoria transformadora, que, ao mesmo tempo, assemelha-se com a perspectiva
apresentada pela Sociedade de Preservacdo Memoria Viva (2006), entendendo que
a preservagao e o ensino do seu significado e respeito devido ao patrimonio histérico
e cultural de um lugar é uma forma de garantia do direito a memdéria e a cidadania
dos individuos sociais. A sociedade supracitada sugere ainda pontos de perspectiva,

tratamento e ensino que devem ser aplicados a educacéao patrimonial, sendo eles:

a) A forma de percepcado desse patrimdnio como instrumento de
afirmacéao da cidadania;

b) O incentivo ao envolvimento da comunidade, ensinando-os a
apropriar-se e usufruir de maneira consciente do patriménio;

¢) Instruir o individuo de forma que ele possa compreender através
da leitura o universo sociocultural o qual esta inserido;

d) Buscar sempre ampliar o0s conhecimentos para um
enriquecimento individual, coletivo e institucional;

e) Facilitar o acesso a materiais de informagao sobre os bens
histéricos e culturais em suas multiplas manifestagoes;

f) Fortalecer a identidade cultural

g) Perceber a cultura brasileira de forma multipla e plural;

h) Estimular a interagdo entre os interessados e os Orgaos
responsaveis. (Disponivel em:
file:///C:/Users/Damisio%20Mangueira/Downloads/3510-11388-1-
PB%20(1).pdf).

Por meio dessa concepcdo de educacao patrimonial defende-se que o
patrimdnio histérico e cultural, bem como as memdérias guardadas neles constituem
elementos fundamentais para que o individuo possa identificar-se em seu meio,
incentivando sua cidadania e dando a ele a consciéncia da possibilidade e a forma
como intervir na sua realidade. O individuo somente sera capaz de se envolver e se
comprometer com o patriménio histérico e cultural, quando puder compreendé-lo e
identificar-se com 0 mesmo, devendo essa consciéncia ser produzida e incentivada
de forma natural. A abordagem inicial deve ser feita de forma a questionar se a
populagdo conhece e reconhece o patriménio que sera tratado, buscando nao impor
memorias ou perspectivas e absorvendo também um possivel conhecimento popular
ja existente, que pode ou nao divergir da histéria a qual se conhece. (MAGALHAES,
2009).
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Assim como afirma Sim&o (2006, p.29), “o patrimbnio é claramente definido
como obra de arte” e faz-se necessario que as pessoas modifiquem essa concepgao
superficial e passem a vé-lo mais profundamente e de diversos angulos. Esta
mesma autora afirma que todas as cidades sao iguais, sejam elas historicas ou nao,
sao todas complexas, dinamicas e simbdlicas, o que apresenta a indispensabilidade
de produgdo memorial em todas elas, podendo ser através da educacio dentro de
sala de aula ou em agdes que venham a acontecer na comunidade enquanto um

todo.

Para a nossa cultura, que se baseia na ciéncia e considera a historia
a ciéncia que estuda as agbes humanas, o parametro de juizo é a
histéria. Uma obra ¢é vista como obra de arte quando tem importancia
na histéria da arte e contribuiu para a formagéo e desenvolvimento
de uma cultura artistica. Enfim: o juizo que reconhece a qualidade
artistica de uma obra, dela reconhece ao mesmo tempo a
historicidade (ARGAN, 1992, p. 18-19).

Argan (2005) garante que a identidade das cidades esta implicitamente
presente nas pessoas que a habitam, e apresenta Roma enquanto sendo um grande
exemplo para tal afirmacdo, complementando que as criagcdes arquitetdnicas
daquela cidade acabam por se confundir com a propria identidade dela. O autor
supracitado diz que nao € possivel ter uma sociedade educada que nao conhece
sua propria identidade e para que isso seja concretizado é necessario que a histoéria
possa ser resgatada e esteja “viva” e em contato com os moradores do espaco.

A cidade de Triunfo é rica em educacgao cultural em razdo dos diversos fatos
histéricos narrados como acontecidos em seu territorio. Dessa forma, desenvolver
medidas que levem ao conhecimento dos cidad&os locais o acontecimento dessa
historia, dos fatos importantes que formaram sua identidade, além do conhecimento
histérico e intelectual que seria produzido, certamente também colaboraria com a

conscientizagao de preservagao da cultural e dos monumentos existentes na cidade.
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4. TEORIA DA PRESERVAGAO

A preservagao do patrimbnio cultural constitui-se em um campo de
conhecimento, relacionado a sua natureza, importancia, abrangéncia e forma de
execugao, tanto legal quanto pratica. Desse modo, este capitulo tratara das formas e
conceitos de preservacdo do patriménio material e imaterial e os modos de
execucao dessa preservagao, bem como as cartas patrimoniais elaboradas em
diferentes encontros de organismos que tratam do tema e que sdo a grande
referéncia para a evolugéo do tratamento legal e técnico da questao, sem perder de
vista suas implica¢des para o caso especifico de Triunfo.

41. DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AS CARTAS
PATRIMONIAIS

Com a evolugdo do pensamento sobre a importdncia da preservagao do
patrimdénio cultural e dos diversos acontecimentos em que obras € monumentos
eram destruidos em nome do desenvolvimento, outras regulamentagcbes e
orientagdes foram sendo editadas para ampliar a protegcdo e conservagado das
representagdes da cultura da sociedade.

Apesar dessa busca por novas ideias, a formulagdo da teoria da preservagao
do patriménio cristaliza-se com o impasse entre duas posi¢des, uma de que a
restauracdo deveria ser executada de modo a recuperar o monumento a sua
estrutura inicial, como se novo fosse e nunca houvesse passado por nenhuma
modificagdo. A segunda vertente € extremamente conservacionista, se opondo a
qualquer restauragdo, pois afirma que seus resultados nada mais significam que a
composicdo de “‘uma mentira”. Dessa forma, as unicas agdes a serem aceitas
deveriam ser feitas de forma conservacionista (HENNING, 2015).

Outra importante teoria que merece destaque é a defendida por Cesare
Brandi, que iniciou suas reflexdes sobre o tema ao perceber a destruicdo das
cidades europeias durante a Segunda Guerra Mundial e, consequentemente, das
obras de arte que la se encontravam, que necessitariam, obviamente, de
reconstrugdes em larga escala. Assim, a partir da analise do significado que essas
restauragdes teriam, Brandi comecgou a desenvolver a concepgao de que o restauro

nao era apenas um ato cientifico de fildlogo, mas também um ato critico.
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Quando Brandi tornou-se diretor do Instituto Central de Restauracgao (ICR) de
Roma, coordenou a restauragdo de inumeras obras de arte que haviam sido
destruidas nos bombardeios da guerra, oportunidade em que desenvolveu sua
“Teoria da Restauracido”, relacionando teses e seus conhecimentos tedricos e
praticos nos campos de estética e filosofia para delimitar os parametros que
deveriam ser observados nas praticas de restauragao.

Quando teve sua ideia publicada pela primeira vez, em 1963, Brandi
apresentou um conceito de restauro como sendo ‘o momento metodolégico do
reconhecimento da obra de arte, na sua consisténcia fisica e na sua duplice
polaridade estética e historica, com vistas a sua transmissdo para o futuro”
(BRANDI, 2004, p. 30). Desse modo, o procedimento de restauragcao deveria ser
executado priorizando a prevaléncia do estético sobre o histérico, haja vista que séo
as caracteristicas artisticas que diferenciam as obras de artes de produg¢des simples.

No entanto, para que se possa realmente perceber a natureza da teoria de
Brandi para a restauragéo, € necessario explicar os dois axiomas que ele mesmo
retirou do seu conceito de restauro. O 1° axioma afirma que “restaura-se somente a
matéria da obra de arte” (BRANDI, 2004, P.31), no sentido de que o significado
historico da obra de arte esta presente no ato mental do acontecimento ao qual ela
esta relacionada. Assim sendo, evitar a degradagcdo por meio da intervencao da
matéria fisica ndo altera seu significado histérico. O 2° axioma afirma que “a
restauracao deve visar ao restabelecimento da unidade potencial da obra de arte,
desde que isso seja possivel sem cometer um falso artistico ou um falso histérico, e
sem cancelar nenhum trago da passagem da obra de arte do tempo” (BRANDI,
2004, P. 33), defendo que a restauragao, embora busque reconstituir a peca a ser
restaurada, nao deve produzir falsas caracteristicas, sacrificando a
originalidade/veracidade em detrimento da conservagéo.

Atualmente, mesmo diante de todas as evolugdes ja alcangadas sobre os
aspectos relacionados a preservagao do patriménio, as divergéncias ainda existem,
em maior ou menor grau, devendo, no entanto, buscar sempre aproximarem-se das
diretrizes estabelecidas nas Cartas Patrimoniais, que servem como sinteses das
teorias vigentes e atuam como guias para orientar as praticas de intervencgao.

E importante ressaltar que embora cada teoria apresente uma visdo diferente

sobre a restauragao, todas tém como principio central:
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O respeito absoluto pelos aspectos documentais das obras e
excluem, por completo, a possibilidade de reconstru¢do que, do
ponto de vista da preservacdo e do ponto de vista histérico-
documental, constitui um falso monumento (KUHL, et al., 2010, p.
213).

Todas as correntes e discussdes desenvolvidas respeitam a premissa de que
a preservacdao do patrimbénio deve atender a principios e praticas bastante
especificos quanto ao respeito pelos aspectos documentais, materiais, estéticos,
sociais e simbdlicos.

Ao longo dos séculos, a partir de discussdes sobre a restauragdo do
patriménio historico, fundamentacdo tedrica consistente, testada e aprimorada
através de experiéncias praticas, a ponderagao de todos os resultados observados
foi ocasionando a criagdo das orientacbes que sao apresentadas pelas Cartas
Patrimoniais, que tém como finalidade abordar o assunto de forma objetiva e
técnica, evitando os problemas mais comuns, como posicionamentos subjetivos,

suposicoes e agdes superficiais.

4.2. CARTAS PATRIMONIAIS

A finalidade das Cartas Patrimoniais € documentar a evolucdo dos estudos,
experiéncias e reflexbes acerca da preservacao e suas metodologias, para que,
dentre outras coisas os 0rgdos responsaveis pela preservagdao de bens culturais
uniformizem suas atuag¢des, haja vista que anteriormente, a divergéncia de
interesses e métodos de intervengdo comprometia a existéncia de diretrizes fixas e
que, muitas vezes, confrontavam-se com os principios da autenticidade, de restauro
do objeto, dos valores artisticos, entre outros.

Desse modo, apos o reconhecimento da necessidade de novas abordagens,
passaram a ser realizados encontros mundiais para definir conceitos e estatutos,
podendo citar-se o Ill Congresso Internacional Degle Engegneri e Architetti Italiano
(1883), o Congresso Internacional sobre a Protecdo de Obras de Artes e dos
Monumentos (1889) e o Congresso Internacional de Historia e de Arte (1921)
quando, ao atingir proporcdo internacional, discutiram-se o exame e preservagao

das obras de arte e comegaram a serem constituidas as Cartas Patrimoniais.
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As cartas patrimoniais elaboradas apresentam conceitos que evoluem e sao
complementadas por novas normas e recomendacgdes que preveem procedimentos
mais amplos de preservagdo do patriménio cultural. Muitas dessas cartas contém
propostas de agdes que se relacionam com os bens patrimoniais, seus conceitos e
as acgdes e politicas que devem ser adotadas com a finalidade preservacionista do
patriménio.

Desta forma, a seguir apresenta-se uma analise das principais cartas
patrimoniais, que moldaram as politicas de preservagcdo em todo o mundo, inclusive

no Brasil.

4.2.1. Carta de Atenas (1931 e 1933)

No | Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos em Monumentos de
1931, foi elaborada a primeira carta de Atenas, tendo como tematica a longevidade
dos monumentos historicos suscetiveis a ameaga externa, propondo também o
desenvolvimento e adocdo de normas que possibilitassem conservagido e
preservacdo das edificagdes, buscando perpetuar as caracteristicas histéricas e
culturais dos monumentos.

Essa carta ficou conhecida como Carta do Restauro e foi elaborada como o
principal objetivo de pdr em pauta as principais preocupagdes apresentadas naquele
periodo: os aspectos legais, os técnico-construtivos e os principios norteadores da
agao de conservagao. O documento reforga que € necessario que organizagdes
nacionais e internacionais se posicionem de forma mais concreta e ativa sobre as
condutas que devem ser adotadas quanto a preservacgao e restauro do patriménio.
Importante ainda destacar que a carta se preocupava com as legislagbes de cada
pais, de modo que objetivava ter principios que pudessem ser adequados a todos os
regimes, assegurando, sobretudo, a predominancia do direito coletivo sobre o
individual.

A referida Carta foi reelaborada em 1933, no Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna de 1933, sob a perspectiva do “Urbanismo Racionalista” e de
principios que priorizavam o planejamento regional e infraurbano, a implantagado do
zoneamento, a submissao da propriedade privada do solo urbano aos interesses
coletivos, a verticalizacdo dos edificios situados em amplas areas verdes, a
industrializacao dos componentes e a padronizagao das construgdes.
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Esse documento atribuia ao Estado e a administragdo publica a
responsabilidade de decidirem as acbes que interessavam ao bem comum,
ajustando sua agao de modo que a preservagao do passado como instrumento
mantenedor da histéria implicasse em uma avaliagdo altamente seletiva,
desconsiderando o contexto urbano em que se encontra e analisando o bem
monumental.

A principal diferenca entre as duas Cartas de Atenas sao os objetivos
pretendidos por cada uma, pois enquanto a de 1931 foi elaborada por profissionais
da restauracdo que pretendiam estabelecer uma orientagdo para intervencédo e
preservacdao de monumentos, a de 1933 estabeleceu resolu¢gées de um congresso
que se reunira para debater e decidir os rumos que seriam tomados pelas cidades
modernas.

E interessante analisar essa diferenga de perspectivas entre as duas cartas,
justamente sob uma 6tica complementar. E necesséaria ponderagéo, pois, se ja se
tornou indiscutivel a importancia da preservagdao da memdéria e da cultura de um
povo, seja através de bens materiais ou imateriais, também ¢é concreto o
reconhecimento de que a sociedade e a estruturas dos centros urbanos evoluem e
se modificam. Desse modo, ao tempo em que € aceitavel a mudancgas da arquitetura
urbana, sua preservagao possui a mesma importancia, sendo levado em
consideragao sempre o bem comum, também representado pelo respeito as suas

lembrancas e sua historia.

4.2.2. Recomendagao de Nova Delhi (1956)

A Recomendacgéo de Nova Delhi foi elaborada em 1956 na Conferéncia Geral
da UNESCO, colocando-se em concordancia com os principios internacionais
estabelecidos e incentivando o desenvolvimento de pesquisas e preservagao
arqueoldgicas, programas educativos, instituicdo de o6rgdos governamentais e
criacdo de um acervo que seria responsabilidade do Estado.

Essa carta ressalta um importante ponto sobre as politicas de preservacao do
patriménio cultura. Considerando que ndo apenas as representagdes fisicas
constituem esse patrimdénio, € necessario que sejam planejadas atividades que
disseminem essa cultura, independente da proporgcédo que ela tenha, seja local ou

nacional.
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Tais medidas servem para que a populacdo tenha conhecimento de suas
proprias origens, mas também saibam o motivo de algumas representagbes

existentes que compdem suas identidades.

4.2.3. Recomendacao de Paris (1962 - 1964)

A Recomendacao de Paris € também conhecida como Recomendacgao Paris
a Paisagens e Sitios, e foi elaborada em uma Conferéncia Geral da UNESCO,
sendo considerado como o primeiro documento que apresentava como centro de
suas ideias a protecédo da beleza e do carater das paisagens, abrangendo inclusive
seus territorios. Esta Recomendagdo ampliou o conceito de patriménio cultural,
relacionando-o a beleza e carater das paisagens e sitios e toda a sua natureza. A
Recomendac¢do demonstrou, ainda, a necessidade de estimular o tema no campo da
educacgao e da protecao aos bens.

Essa Recomendacéo foi elaborada em 1962, e tratou da salvaguarda da
beleza e do carater das paisagens e sitios, quando fosse necessaria sua restitui¢ao,
em razdo da degradagéo resultante das agbes humanas ou da prépria natureza. As
medidas previstas tinham carater preventivo e objetivavam protegé-los de perigos
tais como:

e Construgdes de edificios publicos e privados a fim de que seus projetos
deveriam respeitar determinadas exigéncias, a fim de conter harmonia com o
ambiente em seu redor;

e Cartazes publicitarios e anuncios luminosos;

e Desmatamento, principalmente nas margens de vias e avenidas;

e Poluicdo do ar e agua.

Em 1964 aconteceu novamente a UNESCO, que elaborou uma nova
Recomendacado de Paris, dessa vez com medidas que proibiam e impediam a
exportagao, a importacdo e a transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais.
Também foram tratados, e de forma enfatica, aspectos sobre a identificacdo e
inventario dos bens culturais, a instituicdo de o6rgaos oficiais adequados para
protecdo do patriménio, legislagdo para aplicar medidas administrativas adequadas,
a colaboragéo internacional em acordos e agoes.
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Essa recomendacgao permite a interpretacdo do estabelecimento de outra
importante ampliacdo dos conceitos de patriménio cultural, considerando também
sitios ou paisagens historicas que fazem parte de acontecimentos importantes para
o territério local e ndo necessariamente contenham edificagbes naquele momento.
Assim, além de protegerem a integridade e visibilidade de monumentos ja existentes
no acervo patrimonial do local, também pode ser utilizado para o embasamento da

pretensao de protegao de algumas localidades representativas.

4.2.4. Carta de Veneza (1964)

Em 1964 também foi elaborada a Carta de Veneza, no Il Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos, pelo Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), com a finalidade de solucionar o
problema da caréncia nos planos internacionais para conservar e restaurar os bens
culturais de forma colaborativa entre os paises e entes envolvidos.

A carta, uma das mais importantes, conceitua monumento histérico e tem
como finalidade a conservagao e restauracdo destes, preservando tanto a obra,
referindo-se as suas caracteristicas fisicas, quanto as memorias e representacao
histérica que possuem.

No documento defende-se que € necessario que haja uma manutengao
constante para que o0s monumentos se mantenham conservados, ndo se
esquecendo de priorizar sua destinagao util para a sociedade sempre que possivel.
O deslocamento do monumento também ¢é proibido, exceto nos casos de
necessidade para sua conservagdao ou quando houver interesse nacional ou
internacional.

A restauracao possui carater excepcional, devendo ser preservadas todas as
caracteristicas do documento. Nos casos em que for necessaria a substituicdo de
alguma parte que esteja faltando, sua integracdo deve ser feita de forma
harmoniosa, sendo, no entanto, imprescindivel que esse elemento se destaque dos
elementos originais, a fim de que a restauracdo n&o torne o objeto em uma
falsificacao.

No caso da experiéncia de Triunfo, a contribuicdo dessa carta é a garantia de
que seja mantida a total viabilidade da manutencdo dos monumentos, tendo sua

importancia reconhecida, fato que pode ser colocado em questionamento em
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eventuais situacdes de interessados que queiram construir em locais que danifiquem

de alguma forma os monumentos existentes que representam a histéria da cidade.

4.2.5. Normas de Quito (1967)

As normas de Quito foram elaboradas na capital do Equador, tratando da
conservagao e utilizagdo dos monumentos e lugares de interesse histérico e
artistico, recomendando, inclusive, que os planos de desenvolvimento nacional
tivessem projetos de valorizacdo de bem, sendo responsabilidade do governo
executar essas agoes.

Também foram tratadas as coordenacdes dos projetos, que deveriam ser
geridas por institutos idéneos e equipes técnicas. A finalidade de difundir os
conhecimentos sobre os bens culturais e sua importancia é a de ocasionar a
conscientizagdo da necessidade da preservagdo, bem como a elaboragdo de
legislagbes adequadas e disposigdes governamentais que atendessem o interesse
publico.

A politica prevista por essa carta sugere os primeiros indicios da
responsabilidade que a administracdo tem em promover representagcdes da cultura
do seu povo e manté-las conservada. Além disso, sugere também a criagao de
documentos que regulamentem as formas de desenvolver essa preservagdao, como
no caso do municipio de Triunfo, o desenvolvimento de ferramentas que possam
garantir a protecdo de determinados espacgos, que estado previstas no Plano Diretor

da Cidade, a despeito das questdes ja apontadas.

4.2.6. Recomendacao de Paris (1968)

Em 1968 a UNESCO elaborou outra Recomendagao de Paris de Obras
Publicas ou Privadas para enfrentar os problemas que estavam surgindo em razao
do crescimento urbano. O documento continha disposicbes que tratavam de
intervengdes urbanas que se relacionassem a preservagao do patriménio. Também
havia previsdo de que os governos seriam 0s responsaveis em adotar medidas de
preservacgao e salvagao do patrimonio, mesmo em casos de expansao ou renovagao

urbana.
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As medidas previstas na recomendagdo com a finalidade de proteger o
patriménio incluiam a elaboracdo de uma legislagcdo adequada, financiamento,
medidas administrativas, métodos de preservagao e salvamento dos bens, sangoes,
reparagdes, recompensas, assessoramento e programas de educagao.

Nota-se que essas cartas definem diretrizes gerais para a preservagéo do
patrimoénio cultural, ficando a cargo dos governos apenas a regulamentagéo, que
deve ser feita de acordo com a realidade cada lugar. Assim, a medida que séo
percebidos novos problemas na preservagao cultural, as cartas patrimoniais tratam
de estabelecer as condutas que devem se adotadas, como a ponderagao entre o
desenvolvimento urbano e a preservagao do patriménio, priorizando o bem comum,
além da elaboracgao de legislagbes que possam nortear essas situacgoes.

Necessario salientar, entretanto, que embora a parte de planejamento tedrico
esteja prevista nas cartas, um dos problemas € a devida importancia n&o atribuida a
cultura da sociedade e sua preservagcao, sendo priorizado sempre o
desenvolvimento.

E necessario que os gestores e representantes do povo se interessem em
manter e preservar os dados simbodlicos da constituicdo das cidades, para que os
cidadaos possam formar sua identidade e consciéncia de pertencimento.

As recomendagbes apresentadas nessa carta sdo parcialmente observadas
nas politicas de Triunfo, pois em razdo de motivos particulares ou falta de
regulamentacdo, os dispositivos existentes ainda n&o produzem eficacia, mas ha
previsées no Plano Diretor Municipal que tem o objetivo de salvaguardar os bens

que representem o patrimdnio histérico e cultural da cidade.

4.2.7. Compromisso Brasilia (1970)

Em 1970 o Brasil aprofundou a defesa da preservagao do patriménio cultural.
Assim, reconhecendo a riqueza dos monumentos e objetos ainda existentes, que
testemunhavam a valiosa histéria da nacdo, promoveu o | Encontro dos
Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de
Municipios Interessados, Presidente e Representantes de Instituicdes Culturais, que
teve como resultado o Compromisso de Brasilia.

O documento tratou sobre a necessidade de cuidados do patriménio

brasileiro, recomendando para que, de forma mais organizada, fossem criados
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orgaos estaduais ou municipais, vinculados aos Conselhos Estaduais ou de Cultura
de cada regido e ao DPHAN.

Tamanho o interesse nacional em realmente se adequar aos habitos
preservacionistas, que o encontro discutiu, inclusive, a caréncia de mao de obra
especializada para executarem esses trabalhos de preservacdo necessarios, onde
se resolveu, pelo menos para esse primeiro momento, criar programas de formagéo
de arquitetos restauradores, conservadores de pintura, escultura e documentos,
arquivologistas e museodlogos de varias especialidades.

Esse compromisso tinha em seus anexos uma carta assinada por Lucio
Costa, que relatou a dificuldade em recuperar e restaurar monumentos em razao da
caréncia de técnicos qualificados para lidar com essas e outras atividades.

Esse documento preocupou-se em apontar outra importante medida a ser
tomada, novos planejamentos do sistema de educagao, de modo que a historia da
arte do Brasil fosse tratada com a devida importancia, fazendo seu papel de
formador da consciéncia dos seus cidadaos.

O compromisso de Brasilia ressaltou um importante ponto vivenciado pelo
municipio de Triunfo até os dias atuais, a auséncia de um o6rgado local que possa
promover a prote¢cdo patrimonial nos moldes que deveria ocorrer. Desse modo,
ainda que compreensivel a impossibilidade do IPHAEP atender a todas as
demandas do Estado, ¢ inevitavel pleitear melhor planejamento e criagao de 6rgaos,

pelo menos para algumas localidades.

4.2.8. Compromisso Salvador (1971)

No ano seguinte foi realizado o Il Encontro de Governadores para a
Preservagao do Patriménio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Natural do Brasil, na
cidade de Salvador. O objetivo desse encontro foi reafirmar o que havia sido
acordado em Brasilia e propor novas agdes.

A preservacdo do patriménio cultural também foi tratada como possibilidade
da industria do turismo e consequente incentivo econdmico, valorizando a
preservacgao de todos os monumentos.

Discutiu-se também a possibilidade da formacgédo de técnicos de estudos

brasileiros e museologia inserido no segundo grau, de modo a forma auxiliares que
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pudessem atuar e dar suporte em localidades que nao existissem profissionais de
nivel superior.

Formar profissionais locais para o trabalho de preservagao patrimonial € uma
acao de extrema utilidade, haja vistas que esses sujeitos poderiam ser os
encarregados por catalogar os monumentos existentes, manter sua preservagao,
formas de exploragdo, manutencéo e restauracido e todas as outras atividades que

envolvessem bens histéricos protegidos.

4.2.9. Carta do Restauro (1972)

A Carta do Restauro é um documento lItaliano, elaborado em 1972 pelo
Ministério da Instrugdo Publica da Italia. O documento contém 12 artigos que
estabelecem diretrizes que devem ser observadas em intervencdes de restauracao e
qualquer tipo de obra de arte, independente de sua natureza.

O documento define a restauragdo como “qualquer intervengdo, nao
necessariamente direta, a fim de manter em funcionamento, facilitar a leitura e
transmitir integralmente as obras anteriormente citadas”. Assim, descreve todas as
diretrizes, etapas, responsabilidade, trabalhos, técnicas e programas que devem ser

observadas na preservacgao e restauragcao de bens histéricos, artisticos e culturais.

4.2.10. Carta do Turismo Cultural (1976)

A Carta de Turismo Cultural foi elaborada em 1876, pelo ICOMOS. Entre suas
defini¢gdes trazia o conceito de turismo cultural como uma forma de turismo que tem
a finalidade o conhecimento de monumentos e sitios historico-artisticos, tendo
significado totalmente positivo e contribuindo de forma social, humana, econémica e
cultural para a sociedade. Dessa forma, o turismo cultural exerce uma fung¢ao que
incentiva esforgos que visem a manutencgao e a preservagao do patriménio historico.
No entanto, para que realmente alcance os fins almejados, é necessario que sejam
desenvolvidas e aplicadas politicas voltadas para os mesmos objetivos.

Sendo reconhecida a representatividade da histéria de Triunfo e dos
acontecimentos histéricos que existiram em seu territério, é perfeitamente concebivel

a hipétese de planos que tornem o municipio um local de visitagdo turistica, haja
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vista a possibilidade de recontar a histéria e mostrar objetos que comprovam seus
acontecimentos.

Esses planos podem se basear nas previsbes existentes nessa Carta,
representando além da preservagao do patriménio histérico do municipio, também
uma forma de dinamizar a economia local e resgatar a identidade cultural da

populacio.

4.2.11. Recomendacgoes de Nairdbi (1976)

Essas recomendagdes foram elaboradas pela UNESCO, no ano de 1976,
possuindo como foco a protecdo dos conjuntos histéricos em razdo da fungao e
representagcdo na vida dos sujeitos na contemporaneidade.

A perspectiva apresentada por esse documento reflete a importancia de
salvaguardar o patriménio histérico material e a sua historia, impedindo que eles se
deteriorem ou sejam transformados abusivamente por desvio de interesses,
desprezando a necessidade de manter sua autenticidade.

Essa carta oferece atencdo a um importante aspecto da preservagao do
patrimdénio histérico, que é seu significado social. Por meio da preservagao
patrimonial histérica, consequentemente sera preservado, também, o direito a
educacéao e a cultura, transmitindo entre as geragdes os fatos que constituiram sua
histéria e criando a consciéncia sobre suas origens e a formag&o de sua identidade,
sem mencionar que o conhecimento desses fatos histéricos promove também o
respeito, produzido pelo conhecimento.

As recomendacgdes dessa Carta também retratam as justificativas pela busca
de um maior reconhecimento e protecdo do patriménio cultural, de modo que
impediriam sua modificagdo ou destruigdo, bem como atribuiriam a responsabilidade

legal de disseminar essa cultura local para toda a populagao.
4.2.12. Carta de Burra (1980)
Elaborada na cidade australiana de Burra e também embasada pelas

concepgdes dos membros do ICOMOS, esta Carta apresenta orientagdes sobre a

conservacgao e gestdo dos sitios que possuam valor cultural. Essa carta apresentava
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uma importante inovacao, incentivar a participacédo popular no processo de formacgao
das decisoes.

A Carta de Burra possui 29 artigos e apresenta definicbes conceituais,
questdes sobre conservagao e preservacgao através de manutengao e restauragao e
reconstrucdo, essa Uultima em casos especificos e respeitados determinados
requisitos.

E pertinente comentar sobre algumas passagens desse dispositivo em raz&o
de sua aplicabilidade.

Primeiramente a clareza buscada por esse documento, que logo em seu
artigo 1° traz um rol explicativo sobre o significado de expressbées para fins de
compreensao de conceitos, constru¢ao, restauragcdo e outros aspectos relacionados
a preservagao patrimonial. De modo interpretativo, as disposi¢des desse artigo sao
uteis até mesmo para o estabelecimento de diretrizes e parédmetros a serem
respeitados.

Posteriormente o artigo 2°, que esclarece que a finalidade principal da
preservagao patrimonial repousa na preservagdao da sua significacdo, vasta em
muitos sentidos.

O artigo 8° trata sobre a permissédo para construir ou restaurar um bem que
seja objeto de preservagao, acerca do qual se deve garantir a maxima conservagao
das caracteristicas principais, bem como do entorno visual, ndo devendo ser
permitido a inclusdo de objetos estranhos.

Na legislagdo de Triunfo n&o existe previsdo sobre a forma de restauragéo
dos bens e, embora exista previsdo da TDC, esta é ineficaz. Esta ineficacia,
conforme mencionado na seg¢ao 1.3.3, relacionada relaciona-se a baixa densidade
construtiva local, sendo, nessa perspectiva, letra morta. Entretanto, ainda que
houvesse alto desenvolvimento de edificacbes na cidade, a aplicagao desse direito
ainda nao existiria, pois a partir da inexisténcia de tombamento de qualquer bem da
cidade, seria impossivel arguir a impossibilidade de constru¢do no entorno dos
monumentos alegando proteg¢ao por esse direito.

Além disso, os outros artigos da carta cuidam em esclarecer e também
estabelecer principios que devem ser observados para fins de preservagao,
restauracao, construgcao, e até mesmo as condigées em que essas agoes devem ser

permitidas.
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4.2.13. Declaragao de Tlaxcala (1982)

Uma declaragcdo bastante representativa para a realidade de Triunfo é a
Declaragao de Tlaxcala, que tratava da Conservagao do Patriménio Monumental
“‘Revitalizagdo das Pequenas Aglomeragdes”, realizada pelo ICOMOS, no México.

A importancia desse encontro repousa na sua adequacgao as caracteristicas
do municipio que é nosso centro de debate, em razao de ser um territério pequeno e
de localizagao com pouco destaque.

No entanto, nessa declaragdo foram discutidos os perigos e ameagas ao
patriménio na Ameérica, recomendando, dentre suas disposi¢cdes, que antes de
serem realizadas revitalizagdes, 0s servicos publicos se responsabilizem em
pesquisar a viabilidade dessas ag¢des para que se evite prejudicar o patriménio,
promovendo também a educacdo, capacitagdo e aperfeicoamento de técnicos da

restauragao.

4.2.14. Carta de Petrépolis (1987)

A Carta de Petrépolis foi elaborada no 1° Seminario Brasileiro para a
Preservacao e Revitalizacdo de Centros Historicos, no ano de 1987 e trata sobre
preservacgao e consolidagao da cidadania por meio do cumprimento da fungao social
do patriménio na sociedade. Também trata sobre a necessidade de acbes
colaborativas entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais.

De acordo com Pinto (2003), a fungao social do patriménio é exercida quando
ele pode ser utilizado ou aproveitado de forma racional, preservando o bem-estar
social e o interesse coletivo. Uma das formas que a funcéo social pode ser atribuida
a esse patrimoénio é sua exploragdo por meio do turismo, haja vista que esse
aproveitamento pode acontecer de forma racional e construtiva, influenciando
também na economia, por meio do fluxo de pessoas visitantes, aumentando também
a valorizagao local.

O documento descreve o tombamento, o inventario, desapropriacao, isengao
e incentivos fiscais, normas urbanisticas e a declaragdo de interesse cultural como

instrumentos de protegao.
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4.2.15. Carta do Rio (1992)

A Carta do Rio foi elaborada na Conferéncia Geral das Nag¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. O
documento apresenta 28 principios que reafirmam as definigdes contidas na
Declaracdo de Estocolmo de 1972, pretendendo ainda estabelecer novas aliangas
que viabilizem acordos internacionais voltados a integridade do sistema ambiental e

desenvolvimento mundial.

4.2.16. Recomendacgao Europa (1995)

A Recomendacéao Europa foi elaborada em 1995, pelo Comité de Ministros da
Europa, e tratava de agdes integradas para a conservagao das areas de paisagens
culturais, sugerindo aos governos que adequem suas politicas de modo a voltarem-
se a conservagao das areas que sao consideradas paisagens naturais.

Essas orientagdes estdo contidas em 10 artigos, que apresentam a aplicagao
dessas recomendagdes, 0s objetivos, o processo de identificagdo e a avaliagdo das
areas de paisagem natural, niveis de competéncia e estratégia de agao; estrutura
legal ou reguladora; a implementacéo de politicas de paisagem; protecéo legal e
conservagao das areas de paisagem cultural, procedimentos especificos de
protecao, aplicagcdo de medidas especificas de prote¢do, medidas especificas para
conservagao e evolugédo controlada; informagédo e incremento da conscientizagao;
treinamento e pesquisa; e cooperagéao internacional.

Pode-se dizer que embora sua aplicagdo fosse util, atualmente quase
nenhuma dessas recomendagdes existem no territério de Triunfo, pois embora
alguns gestores tenham demonstrado interesse pelo reconhecimento e preservacgéo
do patriménio cultural municipal, as poucas agdes executadas estdo incompletas, a
citar a falta de regulamentagdo de alguns dispositivos; ou a adesao ao PNC, sem

que nenhuma acgao tenha sido executada até o momento.

4.2.17. Recomendacao de Paris (2003)

O resultado apresentado pela 322 Sessdo da UNESCO foi mais uma
Recomendacéao de Paris, elaborada em 2003. O documento consistiu em um acordo
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de preservacgao do patriménio cultural imaterial, direcionada ao respeito dos bens da
comunidade, a conscientizacdo e o reconhecimento nacional e internacional, entre
outras orientacoes.

A preservagao cultural do patriménio de Triunfo tem grande relagdo e
interesse no conteudo dessa recomendacdo, haja vista que a maior parte do seu
patriménio cultural origina-se da forma imaterial da cultura, através da memoaria, pois
se constitui de habitos e tradi¢des praticadas ha anos, quase todos embasados em
crencgas religiosas.

Nesse contexto, a protecdo dessa memoria, que representa um bem da
comunidade, bem como a conscientizag&o sobre a historia e significados dos habitos
praticados e das representacgdes historicas existentes na cidade, sdo essenciais.

Os conteudos tratados nas Cartas Patrimoniais devem ser usados como
parametros das agdes e planejamentos que serdo elaborados para a protegao
patrimonial em qualquer ambito, apresentando também propostas de a¢des de muita
utilidade.

Dessa forma, esses instrumentos formam importantes norteadores que
podem ser usados para a demonstracdo ndo sé da importancia de se preservar o
patriménio cultural, ainda que seja de pequenas localidades, mas também para

apresentar a viabilidade desses projetos e a forma como se daria a sua aplicagao.

4.3 LIMITACOES ADMINISTRATIVAS COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO
AMBIENTAL

A Constituicdo Federal tratou, ainda, de determinar os instrumentos préprios a
preservacao do patrimdnio, quando existente interesse publico em sua conservagao,
seja em virtude da sua vinculagao a fatos memoraveis da historia do Brasil, seja em
funcdo de seu valor arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico. Tais
instrumentos, conforme sera apresentado a seguir, encontram-se elencados no
artigo 216, § 1°.

4.3.1. Inventario

E o levantamento das informacdes de um determinado bem cultural para que

sirva de fonte de conhecimento dos grupos formadores da nossa sociedade, embora
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ainda sem regulamentagdo no nosso ordenamento juridico, tem previsdo em

diversos textos legais'' e assim & definido no site oficial do IPHAN (n.d.):

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) é uma
metodologia de pesquisa desenvolvida pelo Iphan para produzir
conhecimento sobre os dominios da vida social aos quais s&o
atribuidos sentidos e valores e que, portanto, constituem marcos e
referéncias de identidade para determinado grupo social. Contempla,
além das categorias estabelecidas no Registro, edificagbes
associadas a certos usos, a significagdes histéricas e a imagens
urbanas, independentemente de sua qualidade arquitetbnica ou
artistica.

O Inventario é realizado dentro de um determinado territério, em escalas que
podem corresponder a uma vila, um bairro ou uma mancha ou zona urbana, levando
em consideragdo as referéncias culturais existentes nesses territérios. Numa

definigdo de Angela Dolabela Canfora' (n.d.):

O inventario é atividade sistematica e de identificacdo de bens
culturais, resultante de pesquisa, classificagdo, organizacdo e
selegdo. E constituido de um conjunto de informagdes
contextualizadas sobre o bem cultural nas suas diversas fungdes e
usos, nas diferentes expressoes e significagdes simbdlicas.

O inventario é organizado em forma de fichas cadastrais que contém
informagbes textuais, cartograficas e iconograficas capazes de
descrever e diferenciar o bem cultural em relagdo ao conjunto
estudado, de maneira sucinta pela identificagao, localizagao, estado
de conservagao e intervencdes, além de relacionar referéncias
documentais que possam levar ao conhecimento mais aprofundado
do bem inventariado.

Todas as informacgdes contidas no inventario deverao ser usadas tdo somente
para os fins especificos de preservacdo e protecdo do acervo considerado
patrimdnio cultural, como forma de monitoramento de seu estado de conservagao e
de localizagdo, de forma que garanta a fruicdo deste pela populagéo cujo bem é
referéncia com a coletividade de sua procedéncia e possui vinculos simbdlicos.

Produzir inventario sobre os bens culturais existentes em Triunfo seria de

extrema importancia para iniciar a elaboracdo das estratégias de preservagéo

n Artigo 9° da lei n° 6.938/81, artigo 6° da Lei n° 6.513/77 e artigo 11 da Convencdo Relativa a protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e natural.

2 Gerente de Identificagdo da Diretoria de Prote¢do e Memaria do IEPHAMG - Instituto Estadual do Patrimdnio
Histdrico e Artistico de Minas Gerais.
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destes, haja vista que a partir do seu cadastramento, o 6rgéo responsavel teria
controle de quais sdo os bens, ao que poderiam ser destinados e quais suas
condicOes de preservagao.

A aplicabilidade dessa ferramenta ainda serviria para o planejamento das
acdes relacionadas a educagao, que produziriam o conhecimento historico sobre os

acontecimentos ocorridos no territério da cidade, que sao de interesse social.

4.3.2. Registro

E propicio a protegdo de bens culturais imateriais. Esse instrumento foi
instituido por meio do Decreto Federal n° 3.551/ 2000, que regulamenta as
disposi¢cdes presentes na CF/88 e institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que fagcam parte do patriménio cultural brasileiro.

Interessante citar o paragrafo 1°, que define o livro em que sera realizado o
registro, de acordo com a natureza do patrimonio, produzindo uma orientagéo, haja
vistas que sdo agdes inovadoras. E, em seguida, o paragrafo 2° estabelece que a
referéncia para que seja feito o registro é a sua importancia nacional para a
memoria, a identidade e a formagao da sociedade brasileira.

Os bens a serem registrados em um dos citados livros devem obedecer aos
seguintes requisitos: a continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para
a memoria, a identidade e a formacao da sociedade brasileira. Esses bens tidos
como Patriménio Cultural do Brasil serdo sempre reavaliados pelo Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, érgao colegiado do IPHAN, no minimo a cada 10
anos. Nao havendo revalidagao, o bem continuara a ter o registro como referéncia
cultural da época em que houve tal reconhecimento.

Para Triunfo essa ferramenta também seria de grande utilidade, haja vista
que contemplaria seu patriménio imaterial, antes que sofra modificagdes relevantes
em razao da falta de registros oficiais, e daria maior credibilidade para relaciona-lo
com o patrimdnio material que € construido na cidade, relacionando a memoéria e a
identidade da populagdo. Além disso, essa analise feita pelo 6rgdo colegiado do

IPHAN proporcionaria maior destaque a esses bens.
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4.3.3. Vigilancia

Trata-se de mais uma medida administrativa de protecdo ao patriménio
cultural executada em acao integrada com os entes da administragdo publica e as
comunidades. Nesse caso, a coletividade, na qualidade de detentora
corresponsavel, juntamente com o poder publico, da guarda de bens culturais de
interesse de preservacao, deve ter orientagdes e recomendagido técnicas que
garantam a finalidade protetiva.

Diversas sao as categorias de patrimoénio cultural de natureza material
passivos de vigilancia. O objetivo é garantir a integridade do bem que seja um
referencial simbdlico para as populagdes e os individuos, suporte dos seus saberes
e praticas culturais cotidianas.

Para se executar a vigilancia com efetividade € necessario que se conhega da
existéncia dos bens culturais objeto dessa medida protetiva. Sdo inumeros os casos
de que objetos de grande relevancia para a cultura séo furtados ou apropriados
indevidamente e cujos desaparecimentos ndo sao informados aos &rgaos
competentes e nem ao menos possuem fotografias. A informagéo é crucial para as
agdes que vém apds o conhecimento: a prote¢do, a conservagédo e seguranga dos
acervos culturais.

Nao apenas em Triunfo, mas em qualquer localidade, a aplicagdo dessa
ferramenta depende da educacéao cultural da populagdo. Acredita-se que apos uma
acao de conscientizacdo sobre a importancia da preservacao dos bens culturais e da
forma de funcionamento da vigilancia, a comunidade local estaria disposta a dar sua

contribui¢ado, pois o orgulho da cultural que possuem é aparente.

4.3.4. Desapropriagao

A desapropriacdo se trata de uma “aquisicdo forcada” de um bem privado
pelo Estado. A indenizagdo deve ser prévia, justa e em dinheiro. Ocorre nos casos
em que o poder publico resolve dar destinacdo especifica ao bem em questdo. No

caso de patrimdnio cultural, justifica-se para que seja garantida, a sua preservagao e
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usufruto comum, como na desapropriagado de casa para servir como museu publico.
Deve seguir todo o tramite previsto na legislacdo administrativa especifica’™.

Essa ferramenta também é passivel de aplicagdo em Triunfo, mas sua
necessidade ¢é inexistente no momento, pois algumas regulamentagcbes sao
necessarias em primeiro plano. Resumidamente, é possivel que, para que seja
necessario realizar alguma desapropriagao destinada a preservagao do patriménio
cultural, ja tenham sido executadas agdes de reorganizagao e registro do patrimonio

e, na atual conjuntura da cidade, expansao do mercado imobiliario.
4.3.5. Tombamento

Um dos mais importantes instrumentos de protegdo do patrimdnio cultural, ja
previsto no Decreto-lei n°® 25, de 1937, e definido como o instrumento pelo qual &
garantida a protecdo juridica do bem reconhecido como de valor histérico. O
tombamento pode ser compulsério, pelo Estado, ou voluntario, feito pelo proprietario
do bem, quando esse se revestir dos requisitos necessarios, por meio de registro
nos Livros de Tombo™.

Precisa é a definigdo do instituto do tombamento fornecida pela Secretaria

Estadual da Cultura do Governo de Sao Paulo, em seu site’® na internet:

O Tombamento significa um conjunto de agbes realizadas pelo poder
publico com o objetivo de preservar, através da aplicagcdo de
legislacao especifica, bens de valor historico, cultural, arquitetdnico,
ambiental e também de valor afetivo para a populagado, impedindo
que venham a ser destruidos ou descaracterizados.

O tombamento gera alguns efeitos ao bem, seja ele de particulares, seja ele
das pessoas de direito publico. Tais efeitos encontram-se dispostos nos artigos 11 e
12 do Decreto-Lei n° 25/37. Dentre esses efeitos, podemos citar como os mais

importantes:

B Artigos. 1° e 2° da lei n° 4.132/62, artigo 32 da lei n° 6.513/77 e o artigo 5° do Decreto Lei n° 3.365/65.

" Ha diversos livros de tombos para os diferentes tipos de bens: Tombo Arqueoldgico, Etnolégico e
Paisagistico, Tombo Histérico, Tombo das Belas Artes e Tombo das Artes Aplicadas. Todos constantes do § 1°,
artigo 1° do Decreto Lei n® 25/1937.

15Dispom’vel em: http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/cultura/imoveis-tomabados-e-patrimonio-
historico/perguntas-frquentes-sobre-tombamento. Acesso em 22 de abril de 2017.
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(a) dever de transcrigao no registro publico — apds o tombamento
definitivo deve ser levado a registro por iniciativa do o6rgao
preservacionista competente, no Oficio de Registro de Imdveis no
caso de bens imoéveis e no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos para os méveis, restricbes a alienabilidade -; (b) direito
de preferéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios no tocante a
alienacao onerosa de bens tombados de propriedade de particulares;
(c) restricdbes a modificagdes — qualquer alteragdo no bem tombado
tem que ser autorizado pelo 6rgdo competente; (d) possibilidade de
nela intervir o 6rgdo de tombamento para fiscalizagédo e vistoria — o
proprietario fica sujeito a Vvistorias realizadas pelo o6rgao
preservacionista, sob pena de multa; e (e) sujeicdo da propriedade
vizinha e restricdes especiais. (GARCIA, p. 312).

Ha controvérsias doutrinarias quanto a indenizagdo. De um lado ha os que
defendem de que ndo sendo voluntario, cabe ao estado indenizar o proprietario do
bem tombado. Do outro, os que asseguram que n&o enseja indenizagdo ao
proprietario do bem tombado, estando neste caso vinculado a fungdo social da
propriedade. No entanto, ha muito tempo que o STF tem se posicionado no sentido
de se fazer jus a indenizagdo quando do tombamento de propriedade privada'®
(entendimento atual), desde que cause ao proprietario prejuizo significativo. Vale
destacar que independe de tombamento a preservagao de bens como, monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos; bens de uso comuns e os submetidos a regime
especial areas de preservacgao; dentre outros’’.

O tombamento dos diversos monumentos historicos existentes em Triunfo
serviria para lhes atribuir a protecéo legal necessaria para impedir sua degradacéo
ou destruigdo. Entretanto, sobretudo porque o municipio ndo possui érgao local de
defesa do patrimdnio e o 6rgao estadual ndo possui condigdes suficientes de assistir
todos os municipios de forma satisfatoria e a Administragdo Publica tem se mostrado

omissa, nenhum bem é tombado na cidade.
4.3.6. Outras formas de preservagao do patriménio cultural

O reconhecimento de um bem como de relevancia cultural e a sua
preservacdo ndo € exclusividade da fungdo administrativa do Estado, podendo ser
exercida também pelo legislativo, por meio de leis apropriadas e pelo judiciario, de

oficio ou por provocagdo. Importante ressaltar ainda que os instrumentos

16 Resp 47.865/Sp, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em 05/09/1994, p. 23044
Y7 Citados no relatério do ERESP n°® 628.588- SP, STJ, pela Ministra Ministra Eliana Calmon.
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constitucionais de protecdo do patriménio cultural, ndo formam um rol taxativo. No
mesmo dispositivo ha previsdo de que possa haver outras formas de acautelamento

e preservagao por parte dos entes estatais do patriménio cultural:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera
e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao. [grifo do autor]

A Constituicdo brasileira atual dispds que, além do Poder Publico, incumbe a
propria sociedade a promocao e prote¢cdo do patrimbnio cultural. Com isso a
Constituicao acaba por definir este, como um bem ambiental difuso. Em seu livro,

Tutela do patriménio cultural brasileiro, Marcos Paulo de Souza Miranda afirma que:

a protegao do patriménio cultural insere-se, sem duvida, no conceito
de direito fundamental de terceira geragéo, sendo inconteste que a
tutela desse direito satisfaz a humanidade como um todo (direito
difuso), na medida em que preserva a sua memoria e seus valores,
assegurando a sua transmissao as geragdes futuras”. (MIRANDA
2006, p. 16).

Os direitos difusos'® tém em comum a ndo patrimonialidade integrada a
qualidade de vida e igualdade. Significa, no estudo em tela, que o beneficio que se
obtém em preservar e proteger um bem, que é relevante do ponto de vista cultural,
ocorre pelo principio da igualdade e em nome do bem-estar coletivo. Como dito por
Fiorillo (2005, p.224), “todo bem referente a nossa cultura, identidade e memoaria
integra a categoria de bem ambiental difuso”.

Sao, portanto, direitos culturais, a luz da Constituicao de 1988, verdadeiros
exemplos de direitos humanos, com todos os atributos tipicos a este ultimo, como a
universalidade e fundamentalidade, introduzidos na Carta Magna no plano do direito
positivo.

A aplicagdo dessas ferramentas e as acdes que tornem possiveis aquelas
gue necessitam de regulamentagao ou de responsaveis especificos seria capaz de -
atribuir a protecao legal ainda ndo possuida pelos bens existentes em Triunfo e que

sao considerados como patriménio cultural municipal. Para tanto, seria necessario

8 S50 os direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato (artigo 81, pardgrafo Unico, |, do Codigo de Defesa do Consumidor).
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inicialmente organizar e registrar todos os bens existentes e as condi¢cdes de
preservacido que se encontram. A criagdo de um Conselho Municipal responsavel
pela defesa do patrimbénio cultural, por exemplo, seria uma forma de organizar

melhor as agdes municipais nesse ambito.
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5. PROPOSTAS PARA A PRESERVAGAO PATRIMONIAL EM TRIUNFO-PB

A riqueza do patriménio cultural, material e imaterial, existente em Triunfo, é
real e comprovavel. A histéria de formagdo do municipio, os acontecimentos
passados e que sdo narrados como parte de seu territério, a crenca da populagao
refletida em costumes e tradigbes e as inumeras representagdes fisicas erguidas
pela Administracdo Publica para simbolizar essa historia, demonstram o quanto a
cultura dessa populacgéo é rica e presente em seu cotidiano.

Entretanto, o fato de existirem tantas representacdes espalhadas pela cidade
nao significa que toda a populacdo tenha conhecimento e consciéncia da
importancia da preservagao desse patriménio, e dispondo-se a realizar um trabalho
ainda mais profundo e complexo, é bastante interessante e pertinente que sejam
desenvolvidas estratégias que possuam a capacidade de demonstrar que, néo
apenas os monumentos fisicos representam o patriménio cultural, mas também a
memoria e registros dos acontecimentos que foram importantes.

Logo, diante das muitas possibilidades de estratégias que podem ser
elaboradas para conscientizar, expandir e incentivar a populagcdo sobre a
importancia e as formas de preservagao do patriménio histérico cultural, esse
capitulo tratara de sugerir possibilidades que podem ser aplicadas a realidade de

Triunfo, com essa finalidade, sem pretensdes de esgotar a questao.

5.1. CRIAGAO DO ORGAO MUNICIPAL DE PRESERVAGCAO CULTURAL

Uma medida que pode ser desenvolvida pela Administragcdo Publica local
para a finalidade de deliberacdo e gestdo democratica do patriménio cultural, € a
criacdo de Conselho Municipal que possua justamente a responsabilidade de
proteger o Patriménio Histérico, Artistico e Cultural local, tendo como uma de suas
caracteristicas indispensaveis, a obrigacdo de representar os interesses da
sociedade civil. Algumas cidades do pais ja adotaram a medida de criagdo desses
Conselhos, podendo ser citados os municipios de Sdo Paulo, Santos, S&o Carlos,
Braganca Paulista e Cubatéo, apenas no estado de Sao Paulo.

Para Castriota (2009), a criagdo desses Conselhos rompe o carater
hierarquico, tipico das politicas publicas, inserindo uma nova perspectiva de
participacdo das comunidades, por meio de elaboragéo, discusséo, fiscalizagdo e
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decisdo sobre a forma de execugcdo das politicas de planejamento e
desenvolvimento social urbano.

Como ja citado no capitulo pertinente, embora o estado da Paraiba possua
um instituto responsavel pelas acbes destinadas a preservagdo do patriménio
histérico dessa regido, ndo é possivel atender a demanda de todas as cidades da
forma como deveria ocorrer; por prépria impossibilidade do érgédo em dispor de
funcionarios suficientes para cobrir todo o estado, como pela inexisténcia de
recursos suficientes para a execugado das atividades planejadas ou necessarias.
Além disso, ha bens, que pela sua representatividade, possuem interesse local para
preservacgao, o qual somente a sociedade de determinada regido ou municipio pode
Ihes atribuir valor.

Desse modo, é cabivel que 0os municipios que possuem interesse, como no
caso de Triunfo, mobilizem-se para criar, por lei, 6rgaos proprios de preservagao,
elaborando estratégias de provimento de receita que possam suprir as necessidades
culturais, bem como possuam planejamento para tornar, também, esse um campo
de exploragao turistica, que movimentara a economia local.

A existéncia de um conselho municipal que tenha condi¢cdes de organizar uma
estrutura de trabalho possibilita, inclusive, uma maior interagao entre a preservagao
patrimonial cultural e a populagao local, além de atribuir um alto grau de qualidade
nas acbes que ird executar, em razdo da especificidade que terd no seu
planejamento. Tamanha a importancia de um conselho como este, que deveria ser
responsavel pelo inventario e tombamento dos bens de interesse local, haja vista
que o conselho estadual, devido sua hierarquia, tomba apenas os bens que
representam algum interesse para o Estado.

Partindo do exemplo de outros municipios que ja possuem um conselho
municipal de preservacdo patrimonial, esse 6rgdo estaria incluido na competéncia
da Secretaria de Cultura e Turismo ou na Secretaria de Planejamento Urbano.
Entretanto, suas atividades podem e devem ser desenvolvidas de maneira articulada
com outras secretarias, como a de educagao, por exemplo.

Em S&o Paulo, em dezembro de 1985 foi criado o Conselho Municipal de
Preservacao do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da cidade de Sao Paulo,
que tinha como atribuigbes principalmente a deliberagdo sobre tombamentos de

bens modveis e imoveis, definindo a area envoltdoria destes bens, entre outros. No
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entanto, a instalacdo definitiva do Conselho foi realizada apenas em Outubro de
1988.

Em Santos, no estado de S&o Paulo, em 1991 foi criado o Conselho de
Defesa do Patriménio Cultural de Santos - CONDEPASA, pela Lei n° 753/91,
constituindo um 6rgédo autbnomo e deliberativo responsavel pelo tombamento e
preservacao dos bens culturais e naturais do municipio.

Os membros desse conselho ndo sao remunerados pelo servico, mas
desempenham uma atividade considerada de grande relevancia para o municipio.
Sua composigao € feita por pessoas de varias instituigdes privadas e 6rgédos da
prefeitura, que possuem alguma afinidade com a area cultural. Além disso, também
contam com o apoio do Orgdo Técnico de Apoio (OTA), com profissionais da
arquitetura e historia, que auxiliam na organizagao da relagdo de bens protegidos e
preservados, bem como da identificagdo de novos bens de valor cultural e o motivo
que lhes atribui essa importancia.

Apo6s a criagado legal do CONDEPASA, o 6rgao manteve uma estrutura
bastante organizada, com regulamentagbes frequentes e o desenvolvimento de
atividades, servindo de exemplo para muitos outros projetos, alguns colocados em
pratica pouco tempo depois, como o da cidade de Cubatdo, também no estado de
Sao Paulo.

Entretanto, os critérios de escolha dos membros desse conselho variam de
acordo com as necessidades e objetivos de cada municipio, mas, geralmente, s&o
compostos por representantes do poder publico e de instituicdes, preferencialmente
vinculados as politicas culturais. Além disso, para a implantagdo desses Conselhos,
€ preciso que 0os municipios estejam suficientemente organizados para funcionarem
partindo da premissa da preservagao.

Os procedimentos realizados em Cubatdo-SP para instalar o Conselho
Municipal de Preservagao Patrimonial, em 1997, também podem ser utilizados como
parametro para o desenvolvimento dessa mesma atividade na cidade de Triunfo.

Inicialmente, apés o Poder Publico identificar a necessidade de agdes que
preservassem o patriménio cultural do municipio, enviou oficios ao Conselho de
Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao
Paulo - CONDEPHAAT e ao IPHAN, requisitando que alguns monumentos da
cidade fossem tombados.
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Nessa oportunidade, foi informado a ambos os 6rgdos que O municipio
necessitava da criacao de um Conselho que pudesse ser responsavel pela protecao
de seus bens. A partir de entado foram iniciadas as analises de viabilidade de criagcéo
do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Cubatdo, e o entdo Prefeito
Municipal nomeou uma comisséo para elaborar uma minuta de lei e demais analises
necessarias para que o Conselho fosse, de fato, implementado.

Na realidade do municipio de Triunfo/PB, exemplos dessa natureza podem
ser utilizados para orientar a Administragdo sobre as medidas iniciais que devem ser
praticadas para instalar um Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural na cidade,
comegando por informar o IPHAEP e o IPHAN da necessidade dessa medida,
comprovando-a através de uma relagdo dos bens e da respectiva historia que
merece ser preservada, oportunidade em que esse estudo pode ser de grande
auxilio.

Desse modo, apos ser aprovada por meio da Lei 3.346, de 2 de dezembro de
2009, a CONDEPAC do municipio de Cubatao foi criada.

Ainda partindo das instrugdes utilizadas na cidade Cubatdo como atribui¢cdes
do Conselho da localidade, muitas delas poderiam ser adequadas as necessidades
de Triunfo, demonstrando que ja ha um referencial disponivel também para a
elaboracdo da minuta de lei que poderia criar o Conselho de Defesa do Patrimdnio
Cultural municipal.

Poderiam ser responsabilidades do Conselho de Triunfo:

a) a organizagdo de uma politica municipal de defesa e protecdo do

patriménio cultural, de qualquer natureza, melhor planejada e de forma

articulada;

b) inventariar bens de interesse e valor cultural;

c) deliberagdo sobre a necessidade de tombamento dos bens que fossem

reconhecidos como valiosos para o municipio, sua histéria ou populagao;

d) apés o tombamento de bens imdveis, a comunicagdo ao Cartério de

Registro competente, para as respectivas averbagdes, bem como aos 6rgaos

estaduais e federais que estejam relacionados a essa agao;

e) a fiscalizagao da utilizagdo dos bens tombados;

f) a elaboragao de estratégias de incentivos fiscais que possam ser propostos

aos proprietarios de bens tombados;
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g) a articulagao e contato com organismos, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, para a obtencdo de recursos e/ou cooperacao técnica para a
realizagcdo das etapas de preservagao e revitalizagdo dos bens culturais do
municipio;

h) a deliberagdo e manifestagcdo sobre planos e propostas de construgéo,

conservagao, reparacao, restauracao e demolicdo, bem como requerimentos

de licenga para funcionamento de atividades comerciais prestadoras de
servigcos em imoveis situados em local definido como area de preservagao;

i) a viabilizagdo, a identificagdo e o inventario dos bens culturais;

j) a promocédo e o fomento a projetos que tratem de Educag&o Patrimonial

relacionada ao municipio;

k) a elaboragao e edigdo de normas, resolugdes, manuais e documentos, que

possam servir de orientacdo para o cumprimento das leis de preservacgao e

tombamentos dos bens culturais.

A amplitude das atribuicbes direcionadas ao Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural enriquece, inclusive, as orientagbes das legislagbes existentes
sobre o tema e que sdo muito genéricas, dispondo da organizagao e prioridade
necessaria para propor ou realizar as regulamentac¢des adequadas as necessidades
do municipio.

Também seria interessante espelhar-se em érgdos como o CONPRESP e o
CONDEPASA, que possuem atividades com maior tempo de desenvolvimento e
maiores proporgcdes de realizacdo, além de destinar responsabilidades ao Conselho
de Defesa do Patriménio que podem ser incorporadas a outras propostas também
expostas nessa pesquisa.

Para o enriquecimento das atribuicdes do Conselho, inspirados na previsao
da Lei que instituiu 0o CONDEPASA, poderiam ser acrescidos as fungdes ja citadas,
a autonomia em adotar as medidas necessarias para que o tombamento realizado
produza seus efeitos, decidir sobre as propostas de revisdo do processo de
tombamento quando se trata de caso de excepcional necessidade, contribuir com
opinides sobre planos, projetos e propostas destinadas a preservagdo de bens
culturais e naturais, entre outros.

A respeito da atribuigcdo que viabilizaria a parceria entre o Conselho e outras

secretarias da Administracdo Municipal, trata-se da previsdo do inciso VIII da Lei
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753/91, que atribui ao Conselho a fungéo de pleitear beneficios para os proprietario
de bens tombados; medida defendida nos topicos seguintes desse capitulo.

A importancia da criagdo do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural na
cidade de Triunfo, da forma mais rapida possivel, ja se torna indiscutivel partindo
apenas da analise, ja feita em momento anterior, de dispositivos normativos que,
apesar de previstos no Plano Diretor Municipal, sdo inaplicaveis em razao da
inexisténcia de regulamentacao. Além disso, a adesao improdutiva do municipio ao
PNC também pode ser solucionada por meio de agbes de promogéao da cultura, que
podem ser articuladas por agdes desse Conselho.

Reconhecer a necessidade e a responsabilidade local da preservacao do
patrimdnio histérico e cultural € uma tendéncia, como ocorre em parte do pais, haja
vista que, em razédo da impossibilidade dos 6rgaos estaduais disporem de aparato
suficiente para assistenciar todos os municipios e da ja constatada existéncia de
bens de importancia historica, ndo apenas para algumas comunidades, mas a nivel
nacional, a delegagao de responsabilidades € indispensavel.

Nesse contexto, as préprias comunidades devem se revestir de seus papéis
de responsaveis pela preservacio desse patrimbnio e unir-se aos poderes publicos
para reivindicar leis e medidas municipais de preservagdo e contribuir com a
fiscalizagdo dessa protegdo, caracterizando uma forma moderna de gestdo do

patrimdnio, de acordo com as propostas do Estatuto da Cidade.

5.2. O PLANO DIRETOR COMO FERRAMENTA EFICAZ DE PRESERVACAO
PATRIMONIAL

De acordo com a pesquisa de Ferreira (2017), que analisa a utilizacdo do
Plano Diretor como instrumento de planejamento para a preservagao do patriménio
histérico e cultural dos municipios, constatou-se que cerca de 85% dos municipios
analisados sequer possuiam esse instrumento, mesmo que sejam vislumbradas
grandes oportunidades de integrar o Plano Diretor e estratégias que possam
fomentar o desenvolvimento regional sem danificar o meio em que se encontra,
relacionando desenvolvimento e prote¢cao do patriménio. A autonomia existente nas
diretrizes que podem ser inseridas no Plano Diretor possibilita uma forma de gestéao
territorial urbana ampla, assegurando que todas as propriedades cumpram sua
funcao social.
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Ainda que o conceito de patriménio esteja previsto na legislagdo, ndo é
possivel definir ou classificar de forma geral o patrimdnio existente nos municipios,
principalmente quando este se relaciona a sua cultura, tradicbes, artes de
espetaculos, atos festivos, entre outros. Atualmente, a nogado de patriménio cultural
esta atrelada a qualquer bem que tenha valor significativo para a sociedade,
independente da sua materialidade.

E partindo dessa perspectiva que o Plano Diretor possui a potencialidade de
ser o instrumento capaz de viabilizar a universalizagdo do patrimdnio histérico dos
pequenos municipios, instituindo diretrizes que garantam a organizagao,
planejamento e execucédo de ag¢des que cuidem do patrimbnio existente, bem como
promovam a sua fungao social, utilizando-o também como fonte de conhecimento.

No caso de Triunfo, as poucas disposi¢gdes existentes no Plano Diretor
Municipal que se direcionam ao patriménio cultural ou suas ferramentas de
preservacido, sao inaplicaveis. A Zona de Interesse Histérico-Cultural da cidade,
embora definida como espago que deve ser preservado e tendo sua extenséo
definida, ainda requer maiores regulamentag¢des para que possa constituir, de fato,
uma zona de protecao do patrimdnio cultural, pois 0 que existe € uma mera definicdo
do seu local de comego e fim, sem que haja, sequer, a relagado dos bens existentes
em seu espago ou caracteristicas a esse respeito. Neste aspecto, o conselho
proposto poderia avaliar melhor a delimitagdo e o disciplinamento de uso e
ocupacao do solo nesta area, apresentando proposta de protecédo de edificagdes e
demais implementos de interesse social.

Essa auséncia de regulamentacgéo e destaque da ZIHC municipal, bem como
das medidas de conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da preservagao
do patriménio cultural, tornam ineficazes outros instrumentos, como o direito de
preempcao, ja previsto no Plano Diretor do Municipio, mas que até o momento, nao
foi aplicado uma unica vez.

Acredita-se que essa ineficacia também esta relacionada a sobreposi¢cao do
interesse econdbmico sobre a defesa do patriménio cultural, pois em razdo de nao
haver nenhum instrumento legal protegendo os bens importantes para a cultura
local, o Poder Publico se omite em impedir que os particulares se desfagam de suas
propriedades. Nesse cenario, os proprietarios também dao prioridade as vendas
entre particulares, em razdo da forma de pagamento e do valor que pode ser
acordado.
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Dessa forma, é preciso que as disposigcdes do Plano Diretor sejam bem
elaboradas, para que possuam aplicabilidade, contando também com uma
organizagcdo da gestdo municipal que torne possivel o dimensionamento real das
necessidades do municipio.

A acado inicial a ser adotada pela Administracdo Publica deve ser a
reorganizagao da ZIHC municipal, determinando também as obras e edifica¢gdes que
representam o patrimonio histérico e cultural do municipio. A partir de entao,
poderdo ser definidas no Plano Diretor novas normas que tenham eficacia em
proteger o patrimdnio cultural existente, adequando-se sempre ao desenvolvimento
da cidade e suas necessidades. A exemplo, quando necessario, pode ser
estabelecida a area de entorno de alguns bens protegidos, determinando a altura
maxima das edificagbes que podem estar ao seu redor, sem prejudicar a visibilidade.

Acédo que pode ser adicionada ao Plano Diretor de Triunfo € o plano especial
de manejo e protegdo, que garantira que os bens patrimoniais sejam geridos
corretamente, tendo seu valor como patriménio da sociedade divulgado e, através
de acgdes integradas junto a populagéao, seja evitada sua deterioragao ou perda.

Fator ndo observado na elaboragdo do Plano Diretor de Triunfo nas sec¢des
direcionadas a protegao patrimonial, mas que é indispensavel para a eficacia desse
instrumento, € que ele deve se relacionar com os instrumentos de ordenacéo e
gestao territorial que descrevem as caracteristicas do lugar em que se encontram,
permitindo que sejam concluidas as necessidades e a viabilidade de algumas acdes.
As palavras que resumem essa perspectiva de elaboragdo do Plano Diretor sao:
organizacao e planejamento, para que entdo as outras agdes possam ser definidas.

Para que essa organizagao seja alcancgada, é indispensavel que o Conselho
Municipal de Defesa seja instalado, de modo que ele podera catalogar todo o
patrimdnio cultural, historico e arquitetdnico e demonstrar quais sdo as necessidades
de conservagao que apresentam, de acordo com a condigao de cuidado em que se
encontram. Esse Conselho Municipal podera proporcionar um apoio técnico,
associado a um banco de dados, na criagao de instrumentos como o Plano Diretor e
outras leis que versem sobre a prote¢ao do patrimdnio cultural ou a disseminacgao da
cultura.

A integracéo entre o Conselho e o Plano Diretor é essencial para a definigao
dos bens que serdo declarados como monumentos municipais. Apos o suporte legal
dado pelo Plano Diretor, o Conselho possuira todas as condicdes de evoluir seus
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trabalhos com o registro ou inventario de bens, requerimento de aquisicdo de
monumentos particulares que considere importantes, divulgacéo regional das agdes
desenvolvidas e dos bens protegidos, entre outras agdes.

Salienta-se que as protecgdes ja existentes no Plano Diretor de Triunfo sao
importantes, porém, se ndo possuem aplicabilidade, ndo possuem também utilidade
para o municipio. A postura que deve ser adotada é a de uma nova organizagao dos
bens culturais da cidade, acompanhado de medidas que protejam esses bens, para
que entdo a elaboragdo do Plano Diretor possa ser feita de modo a atender
realmente as necessidades do municipio na preservagcao e disseminacado da
preservacao do patriménio cultural, tornando o Plano Diretor uma ferramenta potente

e eficaz de preservacgao.

5.3. MEDIDAS DE INCENTIVO FISCAL PARA PROPRIETARIOS DE BENS
TOMBADOS

Um aspecto que deve ser pensado por qualquer ambito da administragao que
tenha o interesse em preservar patriménios histoéricos e culturais € que, quando
trata-se de propriedades privadas, geralmente os proprietarios ndo conseguem
perceber nenhum lucro relevante em manter seus bens com a estrutura original e,
mais ainda, ter despesas para preserva-los ou restaura-los.

Assim, 0 que comumente acontece € que, apos um bem privado ser tombado
pelo Poder Publico, principalmente se tratando de imdveis, os proprietarios os
abandonam, esperando até que ele desabe ou se degrade o suficiente para perder o
valor cultural, de modo que eles poderao, pelo menos, vender os terrenos apds o
tombamento ser invalidado.

Dessa forma, é perceptivel que novas estratégias s&o necessarias para gerar
incentivo de que os proprietarios de bens privados tenham interesse em manter
parceria com o governo e preservar o bem.

Apo6s o advento da Lei n° 10.257/01, os bens tombados passaram a receber
alguns beneficios que n&o necessariamente estao expressos nessa lei, mas que por
meio de uma interpretagcdo extensiva, pode embasar-se em seu artigo 47 para
justifica-los.

A disposicdo do artigo 47 prevé que os imdveis urbanos que estejam

exercendo sua fungdo social, terdo os tributos e as tarifas relativas a servigos
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publicos, diferenciadas. Dessa forma, varios estados do pais passaram a conceder a
isencdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis que fossem
tombados e restaurados ou recuperados.

No Rio de Janeiro, na fase de consolidagdo do Programa “Corredor Cultural”,
foi percebido que era necessario que fosse criada alguma medida que incentivasse
financeiramente os proprietarios a conservar os imoveis que possuiam valor cultural.
Desse modo, com a Lei n° 691, aprovada em dezembro de 1984 e regulamentada
pelo decreto n° 6403/86, passou a ser concedida a iseng¢ao do IPTU aos imdveis em
que os proprietarios realizassem obras de restauracdo e o0s mantivesse
satisfatoriamente. De acordo com a previséo legal, os imoveis estavam isentos do
pagamento das taxas de obra cobradas pela Prefeitura relacionadas ao
licenciamento de construgdes e reformas, bem como as empresas que realizavam
as obras de conservacado também eram isentas do recolhimento do Imposto Sobre
Servigo (ISS). Esse € um dos programas de isengao fiscal direcionado a cultura que
tem apresentado maior éxito no pais. No entanto, € preciso que 0s municipios
adequem essas medidas as suas possibilidades.

A cidade de Santos seguiu o modelo das medidas aplicadas no Rio, pois apos
as primeiras desapropriagdes realizadas em 1988 pela administragdao municipal com
a finalidade de restauragcao de bens com valor cultural, no ano seguinte, em 1989,
promulgou a Lei Municipal n°® 640, alterando o Cédigo Tributario do Municipio de
Santos e concedendo isencgdo fiscal a imoveis de interesse cultural (CARRICO,
2006).

De acordo com Corominas (2017), baseada na analise dos objetivos
estabelecidos pelo Programa “Alegra Centro”, regulamentado pela Lei
Complementar 470/03 e alterada pela Lei Complementar 526/05, o incentivo fiscal
oferecido aos proprietarios tem o objetivo de atrair a iniciativa privada a promover a
recuperacgao e conservagao do patriménio histérico edificado.

O critério de concessao dos incentivos fiscais consiste na realizagao de
investimentos privados que tenham sido realizados com a finalidade de restaurar ou
conservar um imovel com valor cultural, sendo necessaria a aprovagao prévia do
CONDEPASA para a realizagdo da obra. Além disso, esse incentivo é concedido
apenas para as restauragdes realizadas em iméveis classificados como NP-1 e NP-
2, bem como a adequacédo dos elementos de interferéncia visual das fachadas e a
execugao das calgadas fronteiricas aos imoveis (COROMINAS, 2017).
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Florianépolis também é um exemplo dessa acdo, tendo estabelecido a
isencao do IPTU de acordo com as disposi¢des previstas na “Consolidacéo das leis
tributarias do municipio — LC n°® 07/1997”, quando, no inciso VIII, do artigo 225 da
referida lei, define que “o imdvel que possua valor historico, artistico e/ou cultural,
tombado por ato da autoridade competente”, recebera isencédo de até 100% no valor
do IPTU, a depender do tipo de acao de preservacgao realizada no bem.

No municipio, os procedimentos para receber a isengédo do IPTU sobre o
imével com valor social, € necessario apenas formalizar um requerimento junto a
Prefeitura Municipal, para que seja analisado o percentual de desconto que sera
concedido na isengdo. Esse valor de desconto pode chegar até 100%, mas, em
contrapartida, o proprietario tera o dever de manter o bem em satisfatério estado de
conservagao.

Em Santos/SP, o Projeto Alegra Centro também estabeleceu medidas de
incentivo fiscal para os proprietarios de bens com valor cultural ou empreendedores
que desenvolvem algumas atividades na area de protegdo, como isentar o ITBI dos
imoveis que estao localizados no Corredor de Protegédo Cultural e isentar a taxa de
licenga dos negdcios que sejam voltados para o turismo.

Baseado no artigo 179 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), por meio do
Recurso Especial n° 13.569, que teve como relator o ministro Ari Pargendler, o
Superior Tribunal de Justica se manifestou de forma favoravel a essa politica de
isengcdo como forma de incentivo da preservagéo do patrimdnio.

Em Triunfo, a inexisténcia de um conselho municipal de defesa do patrimdnio
cultural tem impossibilitado que agdes como essa sejam providenciadas, pois se hao
ha nenhum bem legalmente protegido, também nao existiia nenhum beneficiario
dessa concessdo. Além disso, € indispensavel que haja um 6rgéo responsavel pela
organizagdo e caracterizagdo desses bens, sob o risco de serem tombadas
propriedades sem representatividade para a populagdo, mas apenas como
concessao de um favor politico para receber o desconto, por exemplo.

De acordo com o site oficial do IPHAN, no imposto da pessoa fisica também é
possivel que seja deduzido até 80% das despesas que foram geradas em atividades
para restaurar, preservar e conservar bens que tenham sido tombados pelo IPHAN.

Para que esse desconto seja concedido, € necessario que o IPHAN tenha
aprovado, de maneira prévia, o orgamento da agdo que sera realizada, e que seja
apresentado um certificado comprovando que as despesas realmente ocorreram e
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que as obras foram executadas. Em 1994, o valor da deducéo foi limitado a 10% da
renda tributavel. Para pessoas juridicas, o limite pode chegar até 40% das
despesas. E, no mesmo ano, foi estabelecido também que a dedugdo poderia ser
concedida em um limite de 2% do imposto devido.

Mesmo assim, € preciso analisar as possibilidades de incentivo por outras
perspectivas, possivelmente mais atrativas para os proprietarios, sobretudo porque
Triunfo ndo possui bens protegidos pelo IPHAN. As medidas desenvolvidas até o
momento ndo geram renda, apenas concedem descontos sobre despesas naturais
da existéncia do bem. Por essa otica, os proprietarios acreditam que o custo-
beneficio dessa relacdo n&o € positivo, haja vista que qualquer acdo que se
pretenda realizar no bem, tera que ser analisada e permitida. E, sobretudo, a venda
do bem perde valor.

Essa analise de que a preservacdao como patriménio cultural de bens privados
representa uma perda para os proprietarios € facilmente constatada pelas diversas
noticias que, ao saber do projeto de tombamento de determinado bem, os
proprietarios preferiam demolir o imével, para que pudessem “aproveitar” o terreno
para a venda ou uma nova edificagdo. Muitas vezes esses processos de demolicdo
foram realizados durante a noite ou madrugada, para ndo correrem o risco de serem
surpreendidos com o tombamento.

Assim, propde-se entdo a possibilidade de elaborar e desenvolver atividades
e parcerias que possam também gerar renda aos proprietarios de bens privados e
que sejam de interesse do Poder Publico preserva-lo, constituindo uma parceria.

A exemplo, pode-se se citar o desenvolvimento de mostras culturais que
possam ocorrer em de interesse cultural, exposicbes de arte ou qualquer outro
programa relacionado a cultura, que possa utilizar o bem com a garantia de nao
danifica-lo, e oferecendo ao proprietario uma retribui¢cao financeira.

Também se pode implantar uma politica municipal de locagdo de imdveis os
quais se deseja preservar e utiliza-los como museus ou memoriais, ou até mesmo de
equipamentos publicos, utilizando-se, estes bens para exposi¢do. Isto requer um
orgao responsavel por elaborar projetos que incentivem atividades dessa natureza,
acdes de preservagdo em parceria seriam muito mais eficazes.

E importante perceber também, que essas medidas, em todos os municipios,
poderiam influenciar também nos gastos municipais, que ao invés de construirem

predios, utilizariam as edificagbes ja existentes.
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Ainda de forma geral e principalmente para Triunfo, agdes dessa natureza
viabilizariam a aplicabilidade do direito de preempc¢éo, pois ao perderem o interesse
pela parceria com o governo no aluguel do imoével, o Municipio consolidaria sua

posicao de preferéncia para aquisicao do bem.

5.4. PLANO MUNICIPAL DE INCENTIVO A PRESERVAGCAO E EDUCAGCAO
CULTURAL

Uma das orientacdes principais para a identidade de uma pessoa consiste no
resgate da sua cultura, que possibilita formar sua identidade, pois por meio da
cultura cria-se uma personalidade que passa a se relacionar com o coletivo e com o
politico. A partir dessa perspectiva, € inegavel a importancia que esse processo tem
na formacao dos seres humanos.

Geralmente, a cultura ensinada na escola € formada por meio da relacédo
entre os conteudos das disciplinas de historia, ciéncia e geografia, relatando a forma
de acontecimento de fatos importantes para a nagao, incentivando-lhes o surgimento
do sentimento de pertencimento e orgulho do pais, ou seja, contribuindo com a
formacgao de sua identidade.

Esse ensino também possui uma funcao social, pois busca conscientizar os
alunos sobre questdes ambientais, de modo que eles possam colaborar com a nao
degradacao do meio e ajudar em agdes que busquem sua reconstituicdo. Portanto,
ao tempo que se preserva a individualidade de cada sujeito no processo de
formagdo da sua identidade e personalidade, também lhe sdo transmitidos
conhecimentos que geram sentimento de coletividade e consciéncia da relagdo com
o proximo e do meio em que vive numa analise de acontecimentos histéricos, para
que as acdes erradas nao se repitam, e as corretas se destaquem para evoluir.

A proposta educacional € de que os professores trabalhem as disciplinas de
historias, ciéncias e geografia de forma interdisciplinar e relacionada com a realidade
de seus alunos, inserindo temas mais especificos, relacionando-os com o
pluriculturalismo, conservacao, preservacao, sustentabilidade e riscos ambientais.

O ponto a que se pretende chegar € a busca pela consciéncia cultural e de
preservacgao, inserida no processo educacional dos sujeitos e da populagdo. Para

tanto, esse processo pode ser executado tanto no ambiente escolar, quanto fora.
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No ambiente escolar, apoia-se a pratica do ensino multidisciplinar, que sera
planejado de modo a abordar os assuntos que ja se encontram no plano de ensino,
introduzindo os conhecimentos da cultura popular do municipio. No municipio de
Triunfo, o ensino sobre a histéria do acontecimento da “Confederagdo do Equador” e
a informagdo do acontecimento de uma de suas batalhas no territorio da cidade,
certamente, instigaria a curiosidade dos alunos.

Para enriquecer essa atividade, € possivel organizar uma visita dos alunos ao
museu iconografico da “Confederacédo do Equador”’, em que, acompanhado pelo
professor, os alunos poderiam associar o que |lhes foi ensinado, a significacdo do
que esta sendo observado.

A informagédo de que a imagem original do “Menino Deus”, tdo conhecida na
cidade, foi enviada pessoalmente pelo Papa Leao XllI, nas aulas de ensino religioso
ou de historia, ou até mesmo de Geografia, ao explicar a existéncia do Vaticano e
sua populacgao.

A histéria dos quilombolas que residiram em Triunfo e que até hoje possuem
descendentes fazendo parte da sociedade local, associada ao tempo da
escravatura, sem duvidas, seria encantadora.

Esses tipos de a¢des nao estariam apenas produzindo conhecimento, mas ao
mesmo tempo cultura, consciéncia e identidade. Os alunos compreenderiam o
significado dos diversos monumentos existentes na sociedade e porque eles sao tao
importantes, ndo apenas para o municipio, mas também para a histoéria.

Por sua vez, as atividades que seriam executadas no ambiente extraescolar
seriam destinadas a populagdo de forma geral, de qualquer geragcdo, mas seria
realizada em parceria com a Prefeitura Municipal, a Secretaria de Educacédo e o
orgao responsavel pela promog¢ao da cultura.

Do modo como na cidade ja existe a semana em que sao celebradas festas
religiosas em homenagem ao padroeiro da cidade, poderiam ser desenvolvidas
outras atividades que objetivassem dar tamanha Vvisibilidade aos outros
acontecimentos ja citados. Por exemplo:

Em um dos dias de festa em homenagem ao “Menino Deus”, poderia ser
apresentada uma encenacgao que explicasse a historia de construgcao da capela e a
representacdo daquela imagem para a crenga local. O motivo de todos se vestirem

de rosa nessa época e das outras caracteristicas dos festejos.
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Na época em que ocorreu a “Confederacdo do Equador”, pode ser escolhida
apenas uma noite para ser organizada uma mostra cultural sobre o que foi esse
movimento, por meio de exposigdes de arte, por exemplo.

A semana da consciéncia negra seria uma O6tima ocasido para festejar o
assentamento dos quilombolas em Triunfo, pois além da histéria contada, é
indispensavel que também seja ensinado e incentivado o respeito pela diversidade
cultural.

Nessa oportunidade, muitas seriam as possibilidades de atividades a serem
desenvolvidas: leituras de livros ou obras cinematograficas que retratam o periodo
da escravidao e a constituigdo dos quilombos, oficinas de capoeira, arte tipicamente
africana, oficinas de instrumentos que compdéem a “Banda Cabacal’, entre outras
muitas agdes. Mais uma vez, o desenvolvimento dessas perspectivas depende
apenas de organizagao e planejamento.

Ao criar esse conhecimento sobre a propria cultura e a consequente
consciéncia da origem de sua identidade, todas as oportunidades seriam
aproveitadas para demonstrar e fortalecer a importancia de preservar os bens
historicos e culturais existentes no municipio. Ao ser conscientizada da importancia
da preservacgao do patrimdnio historico-cultural, a populagdo também defendera sua

preservacgao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo se propds a fazer uma analise da importancia da preservagao do
patrimdénio histérico-cultural, tutelado de maneira geral por meio da legislagao,
apoiada em principios expressos em documentos técnicos e pesquisas, mas, por
vezes, negligenciado na pratica.

O patrimbnio material e imaterial, na maioria das vezes sao tratados de
maneira diferente, sendo abordados de forma separada. Porém, relacionar o
tangivel e o intangivel possibilita vislumbrar de forma mais completa as significaces
da cultura de uma cidade e suas caracteristicas particulares, de acordo com seus
processos, suas dinamicas, relagdes sociais, organizagdes etc.

No espago escolhido para campo de pesquisa, a cidade de Triunfo, uma
pequena reflexdo ja permite perceber o quanto o patriménio material e imaterial se
complementam. No entanto, o que se observa é que, apesar de ser um local com
uma cultura popular muito presente na sociedade, ndo possui a protegdo e a
valorizacdo necessaria, por motivos de interesse local do poder publico, mas
também por algumas impossibilidades legais vistas durante o desenvolvimento
desse estudo.

Entre as dificuldades enfrentadas pelos pequenos municipios para
conseguirem autonomia suficiente para proteger seu patrimbnio cultural, essas
surgem desde leis com disposi¢ées muito generalistas ou superficiais, auséncia de
regulamentagdes, ou a impossibilidade dos oOrgdos existentes de suprirem a
demanda de todo um estado na gestao e proteg¢ao do patriménio.

Desse modo, a alternativa presente para os governos municipais, que tém
interesse em proteger o patrimdnio cultural que possuem, é buscar embasamento de
como elaborarem planos e medidas que possam assegurar essa protegao. Esse
objetivo é demorado e bastante burocratico, porém, de simples execugdo em razéo
de existirem diversos documentos e experiéncias capazes de orientar essas
medidas de cunho protecionista. A legislagdo garante o reconhecimento da prote¢ao
do patrimbénio, as cartas patrimoniais orientam os principios basicos a serem
seguidos e a realizagdo de outros projetos que obtiveram éxito fundamentam a

elaboragao de projetos.
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Infelizmente, a realidade que ainda se vé no municipio de Triunfo quanto a
protecao publica do patriménio cultural e a propria consciéncia da populacédo sobre
sua cultura e a importancia de protegé-la e preserva-la, é fragil, quase inexistente.

Primeiramente, as tradigdes transmitidas de uma geragéo para outra estao
perdendo o seu significado, porque a origem n&o €& apropriada pelas novas
geragdes, sendo apenas reproduzidas, desprovidas de seus significados originais.
Desse modo, a cultura de alguns costumes tem se tornado superficial, haja vista que
grande parte das pessoas que os pratica, ndo tem conhecimento de suas raizes,
apoiadas em fatos historicos.

Em segundo lugar, os esforgos executados por algumas administragdes para
disseminar os acontecimentos importantes da cidade e colocar representagcdes
como parte da paisagem, encontram-se muito vulneraveis em razdo da falta de
protecdo por alguma ferramenta que assegure a sua preservagao.

O proprio conjunto urbano que envolve estes espagos de representacao, e
que guardam importante relagdo com os espagos publicos de fruicdo e lazer da
populagao, ndo possui instrumentos claros de protecgao.

E, por fim, os poucos dispositivos normativos que foram desenvolvidos até o
momento s&o inaplicaveis, sobretudo por estarem deslocados, em funcdo da escala
do municipio. As poucas agdes sao iniciais, ndo tendo havido interesse suficiente
para articular a organizagcdo de agentes responsaveis em tornar viavel e organizado
a condicao dos bens culturais locais.

Nesse contexto, muito ainda se tem a fazer no municipio, para que se consiga
ter uma politica de preservacgao totalmente eficaz. Entretanto, as agées necessarias
sao totalmente possiveis, partindo da organizagao e do conhecimento de elementos
que neste trabalho procurou-se trazer a luz.

Inicialmente o Poder Publico deve preocupar-se em criar um conselho
municipal de defesa do patriménio cultural. Por conseguinte, apds constituido esse
orgado, seus agentes deverdo estudar, elencar os bens de interesse para
preservacido, existentes na cidade, e que devem ser considerados patriménio
histérico-cultural, promovendo seu registro, tombamento ou outra forma similar de
protecgao.

A partir dessa organizagado o Plano Diretor podera ser reelaborado e prever
ferramentas que de fato tenham aplicabilidade e, mais importante, sejam eficazes na
preservacdo dos bens, incluindo incentivos a proprietarios privados, para que tal
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ocorra. Além disso, também poderao ser iniciadas as articulagbes necessarias para
disseminagdo da historia cultural do municipio de forma educativa, fazendo
despertar o interesse na populagdo, ndo apenas em contribuir de forma individual
em preservar os bens patrimoniais municipais, mas também em trabalhar em
conjunto com a Administragdo Publica para fiscalizar essa preservagéao.

Na coleta dos dados, notou-se que n&o seria de grande dificuldade encontrar
pessoas com conhecimento suficiente sobre a histéria de formagédo da cidade e os
fatos marcantes, que pudesse contribuir com o projeto de registro dessa cultura e
elaboragcdo dos projetos de preservacdo. Entretanto, o que ocorre sdo agdes
limitadas, de construgcbes representativas, sem uma discussao publica sobre a
necessidade de sua protegao.

Assim, avalia-se que o objetivo dessa pesquisa foi atingido, uma vez que foi
constatada a riqueza do patriménio historico-cultural de Triunfo, tanto material
quanto imaterial, evidenciando-se a necessidade de regulamentagdes e articulagdes
institucionais especificas que permitam o reconhecimento do valor desse patriménio,
criando meios para protegé-lo e transmitindo essa consciéncia para a sociedade, por

meio de agdes integradas e instrumentos de protegao eficientes.
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