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RESUMO NA LINGUA VERNACULA

SANCHES, Luiz Porta Noveo aperfeicoamento do licenciamento ambiental covam@o
para a sustentabilidade: uma visdo das empresdubdatdo. 2005. 94 p. Dissertacao

(Mestrado em Gestéo de Negdcios) Universidade iCatdé Santos.

A presente dissertagdo procurou avaliar, sob oopdet vista empresarial, se 0
tempo gasto para o desenvolvimento do processoicdaciamento ambiental pode
inviabilizar um empreendimento.

Para o desenvolvimento deste trabalho procuranzes fana revisdo bibliografica
sobre 0 assunto e realizamos uma pesquisa, etdirgldsdiversos gestores ambientais das
industrias do Polo Industrial da cidade de Cubatéo.

A escolha desta cidade se deu pelo fato de teaihasa larga experiéncia tedrica
e prética na resolugéo de problemas ambientais.

O trabalho de pesquisa junto aos gestores amlsedts industrias procurou
identificar como eram o0s tempos gasto nos procedsoficenciamento ambiental, os
principais fatores que o influenciavam e quais eras1 conseqUéncias para 0S
empreendimentos.

Conclui-se o trabalho apresentando propostas qukerfo contribuir para a

melhoria deste processo de licenciamento ambiental.
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RESUMO NA LINGUA ESTRANGEIRA - ABSTRACT

SANCHES, Luiz Porta Noveao aperfeicoamento do licenciamento ambiental covam@o
para a sustentabilidade: uma visdo das empresd3uldatdo. 2005. 94 p. Dissertacao

(Mestrado em Gestéo de Negdcios) Universidade iCatdé Santos.

The dissertation evaluated, at the enterprise’stpfiview, if the time spent to the
ambiental’s legal proceeding development could atigable an undertaking.

To this work development we did bibliographyc’serence revision and a research
where we interviewed some complex industrial’s antal manager of the Cubatéo city.

We choose this city because of the practice andréieal experience in the
resolution ambiental problems.

The ambiental manager interview could show wagithe spent to the ambiental’s
legal proceeding, the main factors that influenbent and the consequences to the
undertaking.

This piece of work was concluded introducing sgnaposal that can help to the

ambiental’s legal proceeding progress.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - APRESENTACAO

O processo de licenciamento ambiental de novos esngdimentos ou a ampliagdo de
empreendimentos existentes tem provocado no Brasédnfrentamento entre os diversos
segmentos que representam a sociedade civil, orgmeeos empresarios, demandando um gasto
de tempo elevado para o desenvolvimento dos trarbileocraticos e das negociagdes e, ndo
raras vezes, paralisa, posterga ou impede a stiawdade, com prejuizos ao desenvolvimento

econdmico e social.

Este trabalho pretende apresentar elementos tedeiquraticos que contribuam para a
discussado sobre o processo licenciamento ambiemdd como foco o tempo necessario para o
seu desenvolvimento e como complemento os fatareognfluenciam e as consequéncias que

podem gerar para os empreendimentos e para o @dgemento econdmico e social do Brasil.

E importante ressaltar que ndo é objeto deste@slisdutir a necessidade e a validade do
licenciamento ambiental, a nosso ver inquestiondwat sim identificar dentro de uma pesquisa

académica quais séo as oportunidades de melhoaagi@ processo.

Para isso, realizamos uma pesquisa nas industripardque industrial de Cubatéo no
estado de Sao Paulo, sendo entrevistados gestoresid ambiente de industrias que séo
referéncias nacional e internacional nos segmeatgd@3uimica, Petroquimica, Fertilizantes,

Siderdrgica, Portuéria e logistica de produtos.



O referencial tedrico teve o propdsito de iderdifie discutir os conceitos utilizados por
renomados autores sobre o desenvolvimento susékni@vevolucdo da Politica Ambiental
Brasileira e os instrumentos de gestdo disponpaaig assegurar o desenvolvimento sustentavel.
Na sequéncia apresentam-se os fatores que nadasées autores, afetam os tempos gastos nos
processos de licenciamento ambiental e sobre gasté@ental empresarial e comparamos com

os resultados da pesquisa de campo, promovendavatiacdo sobre o assunto.

Finalizando o nosso trabalho, apresentamos as sigss&lusdes e sugerimos algumas
propostas que possibilitem uma oportunidade de arnellpara o melhor desenvolvimento dos

processos de licenciamento ambiental.



1.2 — MOTIVACAO PARA O ESTUDO

O Licenciamento ambiental, previsto na Politica Aerital Brasileira, é o
Procedimento Administrativo pelo qual o 6rgdo Amiti@ competente, autoriza
a ampliacdo, instalacdo ou operacdo de empreendoserpotencialmente
poluidores e no Estado de S. Paulo, essa compedééciada aos 6rgados que
compdem a secretaria de Meio Ambiente do GovernMAS- Secretaria de

meio Ambiente) que sao:

CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

CINP — Coordenadoria de Informacgdes técnicas e RissgAmbiental
Fundacado Florestal;

CEAM — Grupo Técnico de Educacédo e cidadania,;

CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental;

CCOM - Coordenadoria de Comunicacéao;

CPRN - Coordenadoria de Licenciamento Ambiental et&cdo dos

Recursos Naturais;

DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo dos ResuNaturais;

DAIA — Departamento de Avaliacdo de Impactos Amligas;

DUSM — Departamento de Uso do Solo Metropolitano

CETESB - Companhia de Tecnologia e Saneamento Anihlg

Estes Orgdos interagem no licenciamento de ativedado Estado de S.
Paulo sendo que de modo geral, cabe a Cetesb éapartamentos DEPRN e
DAIA licenciar as atividades potencialmente poluide ou que venham a

intervir na flora, fauna ou utilizem recursos naist Excepcionalmente se a



atividade vier a impactar mais de um Estado, ou alguns outros casos
previstos na legislacdo e acordados entre os ordéesciadores estaduais e
federal, o licenciamento poder& vir a ser feito@@®@AMA — Instituto de Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis que &Ggé@o de fiscalizacao

ambiental de ambito nacional.

Desta forma, esse processo de licenciamento podeolear diversos
orgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNBMos niveis Federal,
Estadual e Municipal e contempla a realizacdo deerdas etapas de anéalises
técnicas, esclarecimentos, complementacdes e codegdo de informacdes,
bem como algumas negociacbes que envolvem diverSatres” com
expectativas e interesses diversificados.

O licenciamento ambiental € um processo complecam diversas etapas
necessarias para o seu desenvolvimento e, para anelMisualizacdo e
entendimento, apresentamos a seguir um fluxograma mermite visualizar de
forma esquematica e simplificada os tramites a sereguidos e o0s Orgaos

ambientais licenciadores envolvidos:



ETAPAS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE SAO PAULO

FLUXOGRAMA I (*)
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(*) — Fluxograma | - elaborado pelo autor

Definigcbes

RAP — Relatorio Ambiental Prévio;

EIA-RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Inpéenbiental
Licenca Prévia — Licenca concedida na fase preliminar de Planejaon da
atividade que atesta a viabilidade ambiental do reemglimento. E usualmente
concedida pelo DAIA,;

Licenca de Instalacdo- Licenca concedida apés andlise da adequacaeatalbio
projeto do empreendimento, liberando-o para odniz implantagcdo. E usualmente
concedida pela Cetesb;

Licenca de Operacdo- Licenca concedida apds comprovacdo do atendinusnt

todas as exigéncias ambientais.sualmente concedida pela Cet

E importante observar também que os trAmites adtritivos e os prazos envolvidos
neste licenciamento sdo aspectos de significaéilevdncia do processo, pois tem que ter um
tratamento técnico e politico o que o torna um @ss0 em aberto porque supde a realizacdo de
diversas negociacfes entre diferentes alternatoy@s dado o seu carater polémico e
contraditério, exigem tomar decisdes de longo pcazo consequéncias dificeis de se prever.

O fato é que rotineiramente sédo apresentadas nensg manifestacdes de politicos,
empresarios, pesquisadores e de representanteéride wutros setores da sociedade civil e
organizada que refletem o estagio da problematidaiental e sua relacdo com o crescimento
econdmico e desenvolvimento social.

Alguns exemplos que ilustram o que se quer digeixando claro que essas
informagfes sdo disponibilizadas a titulo informate, embora ndo sejam resultados de uma

pesquisa cientifica, representam situacoes reaisi@s que constantemente sédo veiculadas na



imprensa e refletem, no minimo, a preocupacédo desiadade sobre a relacao que existe entre

a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimentiatco e social.

v' “... Ha pelo menos US$ 16 bilhdes em novos investios estrangeiros prontos para
ingressar no Pais, mas estdo parados por causautdacbacia e lentiddo da maquina
governamental. O mais poderoso freio a esses @®jesdo as licencas
ambientais...”.(JORNAL A TRIBUNA, 2004, p.2)

v “Projeto de duplicacdo da Rodovia Regis Bittencopmtvisto para ser executado pelo
Consorcio ECR / CNEC, com investimentos de cerc&R#el,5 bilhdes e geracao
estimada de 30000 postos de trabalho. Apesar daorlie daquela rodovia,
considerada, pelo nimero de acidentes, uma das pegigosas do Pais, este processo
estd sendo avaliado pelo érgdo ambiental competatdsde 1987. A restricdo
encontrada reside no fato de passar proximo a Séor&afezal, considerada uma area
de Preservacdo ambiental. Este processo teve sget@ralterado 11 vezes e em fungcao
de uma liminar na justica que impede o seu licaneiato, ndo ha, até este momento,
uma data definida para a sua conclusga.IMA, 2004, pl04-110)

v' “Projetos de instalacdo de Gasodutos da malha stedesnordeste a serem feitos pela
Petrobras com geracédo estimada de cerca de 4008thgale trabalho. Apesar de que
uma grande parte deste projeto sera de duplicagique ja existe, ndo ha por parte do
orgao licenciador esse reconhecimento. A restriegdté no fato de que os mesmos
atravessam parques e povoados. O atraso e indaéinigste processo ocasionam um
prejuizo mensal de cerca de US$ um milhgbTMA, 2004, p.104-110).

v' “EIA — RIMA - Museu Pelé ndo causa Impactos: ..sfudo apresentado na Associacao
Comercial de Santos apontou que a construcdo doeiMielé e a revitalizacdo da
Plataforma do Emissario submarino ndo causarao ioips ao meio ambiente. Essa foi
a conclusdo do estudo elaborado pela Fundacédo dedBs e Pesquisas aquética,
ligada a Universidade de S&o Paulo (USP), a pedldoadministracdo Municipal. O
EIA-RIMA era uma exigéncia do Ministério Publicodéeal que obteve uma liminar na
justica, paralisando as obras. A proxima fase ser@nalise da audiéncia por parte do
Ibama de todo material recebido e terd um (um) @aoca se manifestar quanto a
emissdo ou nao do licenciamento. Caso aprovadoredeRura de Santos precisara
entrar judicialmente para tentar derrubar a liminabtida pelo Ministério Publico



Federal. S6 depois da autorizacdo judicial, podse& possivel a retomada das obras.
Nao ha, portanto, previsdo para seu inicio, casqasaprovado” - (JORNAL
BOQUEIRAO NEWS, 2004, p. 4).

v" “Quando o licenciamento ambiental é instrumentofdime: Pratica para obtencédo de
licenca acumula anomalias e deve ser repensaddeeadh: "... AO mesmo tempo em
gue o Pais se conscientiza da necessidade deftazea situacdo de seus 50 milhdes de
miseraveis e cria programas como o “Fome Zero”, mperramento dos sistemas de
licenciamento induz a fome". Sem exagero podemioeaafque em alguns estados o
sistema de licenciamento se tornaram de tal formpesrados que a obtencdo de uma
licenca para iniciar ou ampliar uma atividade poeégar anos(ALMEIDA, 2003).

A esses exemplos poderiamos acrescentar outrass tdat pequeno ou grande porte,
envolvendo empreendimentos de ambito Municipaladisil ou Federal, que também fizeram
parte da nossa experiéncia profissional como gestdriental de uma industria do Pélo de
Cubatdo que demonstram as dificuldades da comlpattfio dos interesses de representantes
do Governo, da Sociedade civil e dos empresaridmisea do equilibrio sustentavel que integre
0 desenvolvimento econdmico, 0s interesses e wvbgetsociais e a preservacdo do meio
ambiente.

Entretanto, apesar de termos 0s prazos para lareraito ambiental previsto na Politica
Ambiental Brasileira através da Resolucdo CONAMA/Q3, o0 que ocorre € que 0S mesmos
podem se prolongar indefinidamente, sem perspactieasolucdo e, com sérios prejuizos ao
desenvolvimento econémico e social.

Também a titulo de ilustracdo, pois ndo foram coagh@s os procedimentos de
licenciamento de cada Pais citado e, portanto, d&&@ ser entendido como fruto de uma
pesquisa, reportamos outra informagéo veiculadempeensa, que divulga o resultado de um

levantamento feito pelos 6rgdos Ambientais EPA {ienmental Protection Agency) - Agencia

Ambiental dos Estados Unidos e EEA (European Enwent Agency) - Agencia Ambiental da



Comunidade Européia, onde estdo demonstrados pesemedios necessarios para a obtencdo

da licenga ambiental em diversos paises:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PRAZOS ENVOLVIDOS (MESES)
PAIS TEMPO (MESES)
DINAMARCA 5
INDIA 5
INGLATERRA 5
NORUEGA 5
ARGENTINA 6
CHINA 6
HOLANDA 6
ESTADOS UNIDOS 12
BRASIL 24

FONTE:LIMA, MAURIcIO. O imposto verde: meio ambiente, Exame, Br, p. 103-1

12.maio.2004

Estamos, aparentemente, diante de um paradoxootpeEaade um lado a prioridade que
0 nosso Pais tem no sentido de incrementar o delsenento econémico e social através da
viabilizacdo da implantacdo de empreendimentos gemracao de emprego e renda e, do outro,
processo de licenciamento ambiental, burocraticde elonga duracdo, que pode ocasionar

restricdes ou inviabilizacdo a sua implantagéo.
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Este € sem davida, um problema da maior relevgraria o desenvolvimento do Brasil
gue é enfatizado pelos seguintes elementos:

1- E um fato atual e que esta constantemente sendeempado na imprensa e nas
manifestacdes de politicos, empresarios e de vauiwes setores da sociedade.

2- E um problema central para o desenvolvimento ecamesocial.

3- Deve ser analisado de forma mais técnica, com pdidade e sempre pela
perspectiva de sustentabilidade.

4- E uma situag&o que envolve conflitos e negociagddada a sua importancia no
contexto do desenvolvimento do Pais, deve serioelada a analise dos conflitos

ambientais na sociedade.

Diante deste quadro, vimos nesta pesquisa umaunjdeide para fazer uma analise
mais profunda sobre o assunto, agregando conhetcirmermeio académico através do
desenvolvimento de uma investigacdo que tragado\ds setor empresarial que é um
dos segmentos da situacao de conflito.

Para isso escolhemos os gestores ambientais dastrind de Cubatéo e, a escolha
da cidade de Cubatéo, deveu-se pela ampla e divadsi experiéncia ambiental daquele
municipio bem como, pela oportunidade de contrluigue aqueles experientes

gestores ambientais das industrias podem dar prg@mcesso.

1.3 — IDENTIFICACAO DA SITUACAO PROBLEMA

Diante da necessidade de buscar solucdes que promewa mudanca neste cenario e

considerando que o segmento empresarial € um segesmatégico, pois nele se combinam as
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perspectivas de novos investimentos com as exp@agErme gestdo ambiental empresarial,
espera-se, com essa pesquisa, contribuir paracasd&@ e um maior aprofundamento desta
realidade, através da seguinte questao:

“Deve o0 tempo gasto no licenciamento ambiental Weto como um obstaculo ao

desenvolvimento sustentavel?”.

1.4 — FORMULACAO DE HIPOTESES

As guestdes que orientaram o desenvolvimento apu@asforam as seguintes:

v" O caminho para o desenvolvimento econdmico e segigle o aperfeicoamento e
agilizacao no processo decisorio dos licenciamemtsientais.

v As incertezas que as empresas enfrentam no liceeota ambiental podem

inviabilizar novos empreendimentos.

1.5 - OBJETIVOS

Colocam-se como objetivos desta dissertacéo,

1.5.1 — Geral

o Fazer um diagnoéstico junto aos gestores ambiedéssndustrias de Cubatéo, para
identificar se o tempo gasto no processo de lieemento ambiental € fator de
inviabilizacdo de novos investimentos.

1.5.2 - Especificos

o lIdentificar quais sdo os fatores mais relevantes, isdo empresarial, que

influenciam nos tempos dos processos de licenciemambiental.
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o Discutir e identificar propostas alternativas quelgm contribuir para a melhoria
deste processo de licenciamento.
o Verificar de que forma as empresas estdo aderirel@ptivamente aos conceitos de

desenvolvimento sustentavel.

1.6 - METODOLOGIA

Essa pesquisa teve como objetivo contribuir paraperfeicoamento do sistema de
licenciamento ambiental e investigar de que fornsegmento empresarial analisa e explica o
tempo gasto e as incertezas enfrentadas nos pogcgsdicenciamento ambiental bem como,
guais as consequUéncias que estas podem ocasisrempeeendimentos.

Os resultados apresentados na pesquisa foramamt@grpor entrevistas realizadas com
gestores ambientais de industrias de relevada tanpma do parque industrial de Cubatédo, que
sdo representantes dos segmentos de produtos gsimpetroquimicos, fertilizantes,
siderurgicos, logistica e distribuicdo e, as emgwgeplie foram pesquisadas, juntas geram cerca
de 17.600 empregos que significam cerca de 65%edgsegos disponiveis naquele Parque

industrial.

O perfil profissional dos gestores ambientais efgtados era de profissionais de nivel
superior sendo, trés Engenheiros Quimicos, doisrastnadores de empresa, todos com cursos
de pos-graduacao Quatro deles sdo responsaveesgmmtividade dentro da empresa ha mais

de quinze anos, um ha nove anos e outro ha seis ano

As entrevistas foram feitas no periodo de agostet@mbro de 2005, com uma duragao
média de duas horas cada, orientadas por um gudstioque tinha como objetivo buscar o

entendimento qualitativo da problematica ambiesétriormente citada.
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Para o melhor desenvolvimento e aproveitamentanfilasnacdes disponibilizadas pelos
gestores ambientais dividimos as entrevistas ers eapas, sendo que faziamos a pergunta sem
nenhum comentéario ou interferéncia no que estamdosdito, buscando com isso obter uma

resposta que refletisse os aspectos que o enagwisbnsiderasse mais relevantes.
As perguntas do questionario eram cinco, a seiggriminadas:

v" O gque acha sobre os tempos gastos para o deseneotei dos processos de
licenciamentos ambientais?

v" Quais foram os fatores mais relevantes que inflaesm na obtencao destes tempos
de licenciamento ambiental?

v Quais sdo as consequéncias que podem ocorrer egaofudo tempo de
licenciamento ambiental?

v O que dentro de um processo de melhoria continoderia contribuir para uma
otimizagéo / reducéo dos tempos envolvidos nosegems de licenciamento ambiental?

v/ Como a sua empresa esta trabalhando na aplicagiengiva dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel?

A segunda parte da entrevista manteve as mesmgSnpeEs iniciais, mas procuramos
ampliar a discussdo através de outras perguntesiatiadas, comentando e polemizando em
alguns casos, com assuntos e temas que visavarararethampliar o nosso entendimento sobre
alguns topicos que considerdvamos relevantes evqureualmente nao tivessem sido abordados

na resposta inicial do entrevistado.

Para uma melhor visualizagdo das perguntas quealiiegparte destas abordagens
ampliadas, sugerimos que o leitor consulte “Mod#doPerguntas para as entrevistas com 0s

Gestores Ambientais Industriais” (Anexo I ).
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Outro aspecto a ser comentado refere-se aos éagabientais licenciadores objeto desta
pesquisa e, neste sentido, apesar de alguns dgstawes ambientais industriais terem
experiéncia em licenciamento ambiental na esfedergé - IBAMA (Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais) a sua atuac8deda promulgacédo da lei 9605/98 —
que trata de crimes e infragbes administrativagraam meio ambiente, esteve muito mais
concentrada nos o0rgados de controle do estado d@a80, razdo porque, essa pesquisa
concentrou o seu foco em verificar a visdo dosogestanteriormente referidos, sobre a
Companhia de tecnologia de Saneamento AmbientatesB, por meio da sua representacao
em Cubatdo, as diversas areas de apoio localiradescritorio da Cetesb em S. Paulo e aos
departamentos da Secretaria de Meio Ambiente dadgsde S. Paulo — DEPRN
(Departamento de Protecéo e recursos Naturais) A DBepartamento de Avaliacdo de

Impactos Ambientais).

E importante citar que pelo fato de termos no estidSa0 Paulo, a Cetesb — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental, que € um dagdlmiental estadual, de reconhecida
capacitagdo Nacional e Internacional, é comum havedelegacdo do licenciamento
ambiental do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Arente e de Recursos Naturais) aquele

orgao estadual.

O conteudo das respostas demonstradas no AnexdQuadros demonstrativos dos
resultados das entrevistas”, espelham, sem duvidaa realidade vivenciada pelos
entrevistados e que em muito pode contribuir paeamtendimento e melhoria sobre o tempo
gasto com os processos de licenciamento ambientads econsequéncias sobre o0s

empreendimentos.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 - Desenvolvimento Sustentavel

Conciliar a prote¢do ambiental com os projetosesevolvimento é um grande desafio
para as sociedades modernas e a busca deste smetwditem sido com frequéncia,
conflituosa, pois em muitos empreendimentos obssrgaque € ténue o limite que define
simultaneamente 0s objetivos do empresariado, ndiaento as necessidades bésicas da
sociedade e a protecdo ao meio ambiente, dentr@u#o se convencionou chamar de

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento e o meio ambiente estdo indigsbhente vinculados e devem
obedecer simultaneamente aos critérios de equigadial, prudéncia ecoldgica e eficiéncia
econdmica. Este conceito normativo basico emergiwcahferéncia de Estocolmo em 1972,
designado a época como “abordagem do eco-desemenito” e de uma declaracdo que
expressava os resultados da conferéncia das Ndoidss sobre Comércio e Desenvolvimento,
realizado no México em 1974, onde falavam sobrelamegamento e implementacdo de
estratégias ambientalmente viaveis para promover desenvolvimento socio-econdmico
equitativo ou eco-desenvolvimento, posteriormenteenodhinados “desenvolvimento

sustentavel” (SACHS, 1986).

O conceito foi consolidado pela Comissdo Mundiabreo Meio Ambiente e
Desenvolvimento, denominada “Comissao Brundtlagdé apresentou uma agenda global para
mudanca — Nosso Futuro Comum, na Assembléia GeraDMU em 1987 e serviu como
relatério ambiental consolidado para o desenvolutmeustentavel a ser discutido na Rio 92

(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVINENTO, 1988).
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A Uniéo Internacional para a Conservacado da Natueezios Recursos Naturais (IUCN)
considera o desenvolvimento sustentavel um proagssanelhora a qualidade de vida das
comunidades humanas, respeitando os limites decidapl@ dos ecossistemas.(SACHS,

1993)

Evoluindo no conceito de desenvolvimentos sustelt&ACHS (1993) afirma que ao

planejar esse desenvolvimento devem ser considecauz dimensdes de sustentabilidade:

» Sustentabilidade social, que visa melhorar as ¢oedi e o padrédo de vida das
comunidades mais carentes;

e Sustentabilidade econdmica, que devera visar nda kratividade empresarial,
mas também uma melhor alocacéo e gestdo de recoososnelhor acesso a ciéncia
e tecnologia;

e Sustentabilidade ecologica, que visa minimizar ossumos de bens naturais,
reduzir os volumes de geracado de efluentes liquademissbes gasosas e de residuos
sélidos, intensificar desenvolvimento tecnoldgico definir regulamentacdes
adequadas a protecdo ambiental.

» Sustentabilidade espacial que visa melhorar o ibgoil entre o assentamento
humano e a atividade econbmica, através de umaomeistribuicdo e orientacao
das regides rural e urbana.

» Sustentabilidade cultural, que visa privilegiarppscessos de mudanca, respeitando
e priorizando as especificidades e culturas de lcada

A busca do equilibrio no atendimento as necess&ddds comunidades e a protecao ao

meio ambiente tem gerado polemicas e confrontag @st diversos segmentos da sociedade e

esses conceitos de sustentabilidade deveriam smmwip diretrizes para a execugao do EIA
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(Estudo de Impacto Ambiental) que é uma ferrameletagestao prevista nos processos de
licenciamento da Politica Ambiental Brasileira.

Para que possamos melhor orientar essa discuss@ipoéante dizer que o impacto
ambiental deve ser entendido como qualquer mudamganbiente natural e social decorrente
de uma atividade ou de um empreendimento proposto.

Barbieri (2004) cita que o estudo dos impactos anthis € um instrumento de gestédo
ambiental sem o qual ndo seria possivel promoweelhoria dos sistemas produtivos na parte
relativas as questdes ambientais das organizagomss,para qualquer abordagem que se faca,
seja ela corretiva, preventiva ou estratégica ldaaerecessidade de se avaliar 0s seus impactos.

Logo, o Estudo de Impacto Ambiental deve ser emdendomo um instrumento de
planejamento de ac¢des que de alguma forma possarara meio ambiente e passivel de ser
aplicado a projetos de empreendimentos, novos teuadbs, para identificacdo e avaliacéo
previa e antecipacdo de solu¢des antes de imgianta-

Barbieri (2004) afirma que a palavra “projeto” temm significado amplo e conceitua
segundo duas possibilidades:

« Conjunto de atividades com objetivos especificoslepdo ser identificado com um
“plano’;,

e Conjunto de informacgdes articuladas para auxilialbmada de decisdes sobre
investimentos. Neste caso, refere-se a um empreenth caracterizado por ter um objeto
especifico, um tempo definido e recursos destinads execucao.

Os projetos de empreendimentos sdo compostos desaé/fases de desenvolvimento:

(1) — Fase de concepcgdo que € onde se definem osvobjatealizam-se os estudos de

pré-viabilidade técnica e econdmica e sao avaliadadternativas;
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(2) Fase de desenvolvimento: Ocorre a partir da définda alternativa escolhida e se da

pela execucdo do Projeto basico e seu detalhamento;

3) Fase de Implementagcdo: Estagio do projeto onde ciregoompra e instala a

alternativa projetada;

4) Fase operacional: E aquela que inicia a partirgista em marcha” e nos testes de

funcionamento de instalacdes e equipamentos, d@nds condicdes especificadas no projeto.

“ A medida que se evolui na implantacdo das divefaass de implementagcdo do projeto,
aumentam os custos para efetuar alteracdes, o gdezras oportunidades para realiza-fas

(BARBIERI, 2004, p. 250).

Neste conceito preventivo, o desenvolvimento daidestle Impacto Ambiental permite prever
e avaliar os impactos negativos de um projeto sobrambientes fisicos, bidticos e sociais e

identificar meios e alternativas para evita-loseame implementar cada fase do projeto.
O EIA como ferramenta de gestao deve ter o segasuepo:

(a) Identificar e avaliar previamente os impactobre o meio ambiente fisico, biolégico e

social;

(b) estudar alternativas para os diferentes compges&o empreendimento ou da atividade;
(c) Desenvolver medidas para agir sobre as fortes$napactos e dos préprios impactos;

(d) Desenvolver medidas para monitorar as operacéase 0 projeto seja implantado;

(e) Desenvolver planos para compensar e mitiganpactos.

Por entendermos que o Estudo de impacto ambieassipciado ao conceito de

desenvolvimento sustentavel é de significativavéeieia para o licenciamento ambiental,



19

voltaremos a discuti-lo no capitulo que fala sa@bexolucdo da Politica Ambiental Brasileira e
posteriormente, nas discussoes finais.
O importante é termos a consciéncia de gurisca na agilizacdo nos processos de
licenciamento ambiental ndo se restringe apenasesfazer uma escolha entre diminuir a
pobreza ou reverter o declinio ambiental e simater#r que é necessario e prioritario ter

uma gestao racional que viabilize conjuntamentesedsis objetivos (SACHS, 1993).

2.2 - A evolucao da politica ambiental Brasileira

Segundo Cunha e Coelho (2003) é possivel identifré&s grandes momentos na
histéria das politicas ambientais no Brasil: a)pnmeiro periodo de 1930 a 1971, marcado
pela constru¢cdo de uma base de regulacdo dos asa®clrsos naturais; b) um segundo
periodo de 1972 a 1987 em que a acao interventacmisestado chega ao apice, a0 mesmo
tempo em que aumenta a percep¢ao de uma crisggieeolflobal, e c) um terceiro periodo,
de 1988 aos dias atuais, marcados pelos processdgmocratizacdo e descentralizagédo
decisorias e pela rapida disseminacdo da nocaestadolvimento sustentavel.

O desenvolvimento industrial Brasileiro teve umlcide evolucdo mais abrangente
nos anos cinqlenta prolongando-se até os anostsgetanorizando a producdo em
detrimento do meio ambiente, o que ocasionou diggosoblemas ambientais e neste mesmo
conceito desenvolvimentista, incluia-se o parqudustrial de Cubatdo objeto de nossa
pesquisa.

Com a entrada em vigor da lei 6938/81 sobre ai®vlacional de Meio Ambiente,
ainda sem uma efetiva participacdo da sociedadenfementado, por parte do governo, um

modelo de gestdo ambiental chamado de “comandontotsl (ALMEIDA, 2002), que
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estabeleceu normas e padrbes de desempenho a ssgaidos pelas organizagdes visando

solucdes, nem sempre negociadas, para os prob&émnimasntais existentes.

Essa fase da Politica Ambiental Brasileira deteananque ao ser identificado, pelos
orgaos de controle, um problema ambiental, haweciampromisso, por parte do empresario, de
adequacdo do seu empreendimento aos padrbes esnprérastabelecidos (comando) e o
governo fiscalizaria a implantagcdo dessas melharias atendimento as exigéncias técnicas

estabelecidas (controle).

A evolugéo deste modelo de gestdo ambiental tewm abjetivo incorporar ao sistema
de licenciamento ambiental os instrumentos de gesiie melhor assegurassem o

desenvolvimento sustentavel e o conceito de mellvomtinua.

Neste sentido, o governo editou a Resolucdo CONAIAA/97 que revisou 0s critérios
e procedimentos do sistema de licenciamento anabjefgndo énfase a publicidade e garantias
de maior espaco para a participacdo da sociedatie precesso, através de consultas publicas e

das audiéncias publicas.

A ampliacdo da participacdo da sociedade nas meesifnbientais atendia a uma
crescente conscientizagcdo da opinido publica e deinmentos civis que conforme dito
anteriormente desempenhavam um papel significatdgoprocessos de avaliacdo dos assuntos
sobre meio ambiente (SACHS, 1993).

Hoje a participacdo da sociedade civil € um faes@nte nas discussdes ambientais e
dentro do cenario politico atual é referenciada @woum terceiro poder, ao lado dos
representantes do estado e do segmento empresatrial.

Este cenario politico de distribuicdo de forcagests trés segmentos (sociedade civil,

governo e empresarios), chamado de “mundo tri-haata ocorrendo em uma fase de transicédo



21

da Politica Ambiental Brasileira do modelo de codwme controle, para um novo modelo de
licenciamento ambiental chamado de integracaoggaativa (ALMEIDA, 2002).

Henning (1999, p.13) diz que este € um momentoamdeticado no que se refere a
adaptacdo de instrumentos legais da Politica ArtdliéBrasileira ao modelo existente e
concordamos com essa posi¢ao, pois sdo diversegsensplos que demonstram que o atual
desenvolvimento, econdémico, social e ambiental sendo largamente influenciado por essa
concepcao de licenciamento ambiental.

Leis (1999) afirma que os problemas ambientais topresn seriamente 0s
fundamentos da ciéncia moderna, pois é normal queaomplexidade supere a capacidade
da ciéncia e da tecnologia de Ihes dar respostaediatas. Ainda segundo o autor, este fato
traz consequéncias politicas de relevancia umajuez legitimidade do Estado moderno se
da pela sua capacidade para dar solucfes técmisgg@lemas que sdo de sua competéncia
de decisdo. Sua analise enfatiza que embora n@onfalutores que apresentem as politicas
ambientais e o préprio conceito de “desenvolvimesustentavel” como exercicio técnico,

faltam atores para implementa-las.

“O reducionismo técnico esquece que as politicaseatais supdem um componente
essencial de aprendizagem e de participacédo sagialainda ndo temos. Diferente do
gue acontece com outras politicas de governo (indtuas da area social) que podem
ser setorizadas e submetidas a uma visdo técnicqupoexiste certo consenso em
relacdo aos meios a serem empregados e aos olgatibeneficios a serem alcancados,
no caso da” sustentabilidade “, a rigor sabemos @& que ndo devemos continuar
fazendo as coisas da mesma forma que até aghelS, 1999, p.235).

Este contexto leva a uma orientagdo metodologicaqua o tratamento politico dos
problemas ambientais deve ser um processo nego@atte numerosos atores, com

diferentes opg¢des e valores proprios e vigentesalagociedade, muitas vezes excludentes e
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contraditérios, que exigem a tomada de deciséésnd® prazo e com consequéncias dificeis
de se prever. Segundo Leis (1999), as politicaindesis a sua realizacdo poderdo estar
pensadas teoricamente, mas nenhuma delas pod#aderente fixada de antem&o nem seus
resultados totalmente pré-determinados. A questAbieatal no nosso Pais ndo é uma
excecdo e, semelhante a outros, vem dando a esstdguum tratamento técnico e

burocratico.

“Surge das andlises prévias da ciéncia e da pdlitgque o contexto dos problemas
ambientais deve assumir-se como conflitivo, tamona@ o contexto das solucdes
ambientais deve assumir-se como cooperativo. Frargesa peculiaridade da questao
ambiental, uma proposta técnica para os problemasbiantais produz efeitos
contrarios aos que se pretendem, agravando os itmfé postergando as solucbes”
(LEIS, 1999, p.236).

Por estas circunstancias anteriores as politicagyestdo publica se mantém atrasadas em
relacdo as necessidades para responder aos degafies apresentam. A legislacdo consagra
o direito de todos os Brasileiros ao meio ambiesgailibrado, enfatizando o papel do

cidaddo na sua protecdo e gestdo. Essa participigsicidaddaos e das organizacdes da

sociedade civil em defesa do meio ambiente se d&agmcanais que sao:

1. Avaliagdo de impactos ambientais: Inclui os progceditos de EIA-RIMA
(Estudos de Impacto Ambiental — Relatério de Impactbre o Meio Ambiente)
até a Audiéncia Publica.

2. Acéo Civil Publica.

3. Orgaos colegiados: Como o Conselho Nacional do Meibiente (CONAMA)

e outros conselhos estaduais e municipais.
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A Resolucdo CONAMA No. 01/1986 estabeleceu as resgulidades, os critérios

basicos e as diretrizes gerais para 0 uso e a nmepliacdo da Avaliacdo de Impacto

Ambiental como um dos instrumentos da Politica dlaali de Meio Ambiente.

De acordo com o artigo 2° desta resolucdo, depératerelaboracdo de estudo de

impacto ambiental e respectivo relatério de impactdiental RIMA, a serem submetidos a

aprovacdo do Orgdo estadual competente e do IBAMA @arater supletivo, os

licenciamentos de atividades modificadoras do ramibiente, tais como:

VI.

VILI.

VIILI.

Estradas de rodagem com duas ou mais faixas deenta;

Ferrovias;

Portos e terminais de minério, petrdleo e prodgtdmicos;

Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artg, do decreto-lei 32/66, de
18 de novembro de 1966;

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coketeremissarios de esgotos
sanitérios;

Linhas de transmissao de energia elétrica acinZ3de<\W,;

Obras hidraulicas para exploracao de recursoschgjriais como: barragens para
quaisquer fins hidrelétricos, acima de 10MW, deeaamento, de irrigacao,
abertura de canais para navegacao, drenagemag&ogretificacdo de cursos de
agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢iacias e diques;
Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xistaer/&o);

Extracdo de minério, inclusive os da classe llinidds no cdédigo de mineracéo;
Aterros sanitarios, processamento e destino fimal redsiduos toxicos ou

perigosos;
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XI. Usinas de geracao de eletricidade, qualquer qaeasigrma de energia primaria,
acima de 10 MW,

Xll. Complexos e unidades industriais e agroindust(@@soquimicos, siderargicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, ex@cag cultivo de recursos
hidricos);

XIIl.  Distritos industriais e zonas estritamente indastZEl);

XIV. Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, eas @a@ma de 100 ha (cem
hectares) ou menores, quando atingir areas sigtifas em termos de
percentuais ou de importancia do ponto de vistaertdd;

XV. Projeto urbanistico, acima de 100 ha ou em areasidgradas de relevante
interesse ambiental a critério do Ibama e dos &rgaanicipaise estaduais
competentes;

XVI. Qualquer atividade que utilize carvéo vegetal, vdelos ou produtos similares,
em quantidade superior a dez toneladas por dia;

XVII. Projetos agropecuéarios que completem éareas acimh0®® h& ou menores,
neste caso quando se tratar de areas significaivatermos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusivas areas de protegéo
ambiental,

XVIIl.  Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivpatrimonio nacional.

Alem das atividades anteriormente relacionadasertp de EIA a ser submetido ao

IBAMA, o licenciamento de atividades que por lejage de competéncia privativa da Uniéo,
como instalacdes nucleares, portos maritimos,-ggteutura aeroportuaria etc. O EIA também é

necessario para o licenciamento de outros empmaenths e atividades, por exemplo:
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a) Parcelamento e desmembramento de solo, bem comoorkrucao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de atividagles alteram as
caracteristicas naturais das zoanas costeiras;

b) Obras de saneamento para as quais seja possintdicde modificacdes
ambientais significativas;

c) Atividades e empreendimentos com organismos geamedinte
modificados;

d) Empreendimentos destinados ao recebimento de egelnalavazias de

agrotoxicos;

Com relacdo ao EIA (Estudo de Impacto Ambientaly (999, p.237) afirma que

“E um instrumento publico que comecou a ser ledgislam 1981, sendo considerado
pelos juristas como exemplo de politica preventiPasteriormente, em 1987, o
CONAMA, tornou obrigatéria a audiéncia publica eodds os procedimentos de estudo
de impacto, quando cinqiienta ou mais cidadaos, mistéirio Publico ou alguma ONG
assim o solicitassem. Mas a pratica habitual deptecedimento contradiz essa
qualificacdo de politica preventiva. Geralmente @dse nos estudos e relatorios o
enfoque do fato consumado na medida em que o eng@@e ndo fornece alternativas
tecnoldgicas ou de localizacdo do projeto e, mainos, cogita de sua ndo execucdo. As
amplas maiorias do EIA’s sdo orientadas para jusaif a implantacdo do projeto em sua
forma original, e ndo para abrir um processo de agcao. Os EIA’'s tém uma retorica
destinada a convencer que foram tomadas todas@sdémncias possiveis para protecao
ao Meio ambiente. Isto é, os eventuais impactosieartdis sdo sempre apresentados
como contrapartida e condicdo inevitavel para salgrodesfrutar dos beneficios da
realizacdo dos projetos Estudos deste tipo ndo penmgue a avaliacdo do impacto seja
um subsidio prévio a definicdo final do projeto &@ruma rotina burocratica onde a
realizacdo ou ndo da audiéncia publica faz poucterdnca. Os maiores recursos
técnicos das consultoras contratadas pelos respais&dlo empreendimento para fazer
os EIA’s, assim como 0s maiores recursos politlesses dltimos acabam impondo-se na
ampla maioria dos casos, frente a facil manipulaghs populacdes atingidas e ao
desaparelhamento e despreparo dos 6rgaos ambietitagoverno, como das ONG’s e
outros representantes da sociedade civil. Lamehtaate, as audiéncias publicas ficam
assim mais perto de ser um simulacro de participagdéd que auténticos espacos de
negociacado ambiental”.
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Cunha e Coelho (2003) identificam trés tipos detigal Ambiental no Brasil: As
regulatorias, as estruturadoras e as indutorasrdpartamento.

As politicas regulatérias dizem respeito a elat@wyage legislacdo especifica para
estabelecer ou regulamentar normas de uso e agessmbiente natural e a seus recursos,
bem como a criacdo de aparatos institucionais gtentam o cumprimento da lei.

As politicas estruturadoras implicam intervencacetdi do poder publico ou de
organismos ndo governamentais na protecdo ao mi@ate. Como exemplo de politicas
estruturadoras temos a criacdo de unidades de rgap8e, sejam elas publicas ou
reconhecidas pelo poder publico; a realizagdo aanfiiamento de projetos locais de
conservacao e de atividades de zoneamentos ecanéraaologico, entre outras.

Finalmente as politicas indutoras referem-se asag@e objetivam influenciar o
comportamento de individuos ou grupos sociais.rd@malmente identificadas com a no¢ao
de desenvolvimento sustentavel e sdo implementpdasmeio de linhas especiais de
financiamento ou de politicas fiscais e tributari®&epresentam, portanto, iniciativas

destinadas a otimizar a alocac&o de recursos.

Little (2003) analisa as Politicas Ambientais n@a®Ir e sugere que as limitacdes
impostas pelo jogo de interesses e amadurecima#cidtemas de governo podem gerar
falhas que ocasionam a desconsideracdo ou despeldipropostas de aprimoramento da
gestdo ambiental. Neste sentido, fez uma listasgl€zionada das principais falhas de
governo identificadas que inclui:

. Assimetria da informacdo (ou informacgdo imperfeitd)a sindrome que n&o
permite que as negociacOes sejam feitas de foramsparente, dando margem a duvidas,

alteracdes de comportamento ou comportamentosesamendados de uma das partes, por néo
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conhecer as inten¢des da outra. Outro efeito daraéisparéncia é a possibilidade de atuacao

oportunista de uma das partes, o governo neste dada a dificuldade de controle.

. Presséo social/responsabilizacdo: Existéncia deica® pressdo e de controle
politico-administrativo institucionalizados, espgiente voltado para representantes néo

eleitos do executivo;

. Comportamento burocratico: parametro de avaliag@ividual de aversdo ao
risco ou a inovacao, mantendo atividades rotineicaspromissadas com a sustentabilidade de
posicao ocupada;

. Capacidade organizacional interna: inexisténcia imgentivos internos ao
aprimoramento da qualidade do trabalho dos fundamanas agencias governamentais

envolvidas;

. Fragilidade de leis: Problemas de implementacéoleaie fragilidade de
instrumentos de monitoramento e controle atuandmocancentivos (negativos) aos

aprimoramentos propostos;

. Capacidade organizacional externa: capacidade dgmewcias governamentais
envolvidas articularem outras agencias relevantga p elaboracdo e complementacdo das
politicas propostas;

. Grupos de interesses (coalizagoes): atuacdo degmp interesse exercendo
pressédo sobre 0 governo ou outros 6rgaos.

A crise ambiental constitui marca registrada dukexX e Leis (1993) falando sobre a
relacdo entre ecopolitica e crise ambiental comguease é certo que a politica se funda no
pilar ecoldgico da sociedade, esta se caracterizhader uma fase de transicdo ecoldgica que

cria uma visdo que héa nas relacdes entre os senesns e a natureza uma absorcao crescente
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do meio ambiente fisico no mundo das acdes e ddgmigumanas, quer dizer na cultura. Essa

transicdo se da em cinco dimensdes:

. Tecnoldgica: Tendéncia de usar quantidades cadmagzes de energia,
. Ecoldgica: Incorporagdo cada vez mais da naturezacultura, ou seja,
consumismo superior a necessidade de subsisténcia,
. Socioldgica: A organizacdo social e suas intercoomgdo crescendo e se
tornando cada vez mais complexas;
. Filoséficas: A transicdo pressupbe a substituic&o imagens, ou seja, a
contemplacéo da natureza ao lado de paisagensiaidibu automatizacoes;
. Politicas: Recursos de poder para ajustar as ndades de tecnologia e
organizacao social aos niveis de satisfacdo quevamalcancados exigirdo novos ajustes.
N&o surpreende tampouco porque a maioria dasuigsets politicas contemporaneas se
revela incapaz de enfrentar os desafios da trangicélogicos, pois criadas num mundo de
abundancia, ndo conseguem dar respostas satiaapaia a escassez ecoldgica, ambiental e

institucional (LEIS, 1991).

2.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS PRAZOS REGULAME NTARES

Conforme Sicoli (2000), a Lei 6938/81 que dispdéreoa Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdolieag@o, estabeleceu, no artigo 9° -
“instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiénte licenciamento e a revisdo das

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
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Nesses termos, o pedido de licenciamento seratadticpelo empreendedor e sua concessao

sera concedida pelo poder publico e em caraterdsrip.

Sicoli (2000) cita também que a Resolucdo CONAMA/Q3 — que dispbe sobre a revisdo
dos procedimentos e critérios utilizados pelo sistele licenciamento ambiental instituido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente, e defime seu art. 1° que o licenciamento
ambiental é o procedimento administrativo pelo quatgdo ambiental competente licencia a
localizacao, instalacdo, ampliacéo e a operac@meeendimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais consideradas efetiva oungabmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacédo daipemsiderando as disposi¢oes legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveiasao Estabelece também que a Licenca
Ambiental € um ato administrativo pelo qual o érgiunbiental competente, define as
condicdes, restricdbes e medidas de controle anabiepie deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para itecal instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadores dossestambientais consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras ou que, sob qualquerdppussam causar degradacao ambiental.

A Resolucdo CONAMA 237/97 estabelece ainda queemtiamento seré feito em um Unico
nivel de competéncia representado pelos 6rgédosndeUdo Estado ou do Municipio, por
delegacao do Estado por instrumentos legais ouétwow e, serd dada na forma de trés tipos

de licenca:

. Licenca prévia (LP) — Concedida na fase prelimidar planejamento do
empreendimento e serd dada ap0s andlise de infbesagie permitam avaliar e aprovar sua
localizagcdo e concepcéo, atestando sua viabilidada@ental e estabelecendo os requisitos e

condicionantes a serem atendidos nas proximaslésea implantacao.
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. Licenca de Instalacao (LI) — Autoriza o inicio destalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com o projeto e os planegramas aprovados;

. Licenca de operagcdao (LO): autoriza o inicio de fonamento do
empreendimento ou atividade desde que tenham sidpradas as exigéncias das licencas

prévia e de instalacao.

Ainda dentro da Resolugdo CONAMA 237/97, no seulatt estd estabelecido que o 6rgéo
competente poderé estabelecer prazos de analieesndiados para cada licenca (LP, LI,
LO), em funcdo de caracteristicas peculiares doreengdimento ou atividade, desde que
observado o prazo maximo de seis meses contadat® di® protocolar o requerimento até o
seu deferimento ou indeferimento. Como ressalvacasos em que houver a necessidade de
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental / ®elate Impacto sobre o Meio Ambiente

(EIA-RIMA) e, ou audiéncia Publica, esse prazo skréloze meses.

Barbieri (2004, p. 259) comenta que CONAMA agiu bem ao estabelecer prazo maximo
para o 0rgdo ambiental realizar sua parte no pramesde licenciamento, pois a demora por

parte desses 6rgdos tem sido uma das queixas friezgidos empreendedores”

O paragrafo 1° do art. 14 da Resolucdo CONAMA ZB7fxevé que esse prazo de
licenciamento sera suspenso durante a elaboragdestialos ambientais complementares ou

na preparacao de esclarecimentos complementargaperdo empreendedor.
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2.4 - FATORES QUE AFETAM O TEMPO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.4.1 - Complexidade tecnologica, caréncia de re@as humanos e infra-estrutura

Almeida (2003) cita que o aumento da complexidamdlogica e as caréncias de
recursos humanos e infra-estrutura dos Orgaos uieot® ambiental nos trés niveis — federal,
estadual e municipal — estéo levando o Brasil gparadoxo, pois ao mesmo tempo em que ha a
conscientizacdo sobre a necessidade de geracaiaianéel emprego e renda, o emperramento do
sistema de licenciamento ambiental, para iniciarampliar uma atividade, pode levar anos,
tornando-se insuportavel do ponto de vista de gesgiatégica da empresa. Os empreendedores,
em muitos casos, desistem e mudam de local linotadebta forma o desenvolvimento e a
geracao de oportunidades que poderiam dar sustetddb a programas sociais de combate a
miséria.

Almeida (2003) complementa dizendo que n&o preeoaisubstituicdo do Estado neste
papel de licenciador, mas, enfatiza que até pta fi# alternativas a sua atuacao passe de uma
posicdo de agente para a de coordenacdo. A suaspaopugere que sejam utilizadas como
parceiro do 6rgdo ambiental, por delegagcédo, Unades, ONG’s, empresas de consultoria de
reputacdo incontestada que a auxilie na analiggat®ssos complexos de licenciamento. Desta
forma dara maior transparéncia ao processo, criamotunidades de emprego no proprio
processo e induzindo os empreendimentos a serenapeitas ambientalmente corretos, mas
sustentaveis. Finaliza seus comentarios dizendoagaato-estima das entidades de controle
ambiental sera beneficiada e, sobretudo, ganhBrasil que ndo pode se dar ao luxo de perder,

sem uma boa razdo, um emprego, uma oportunidadevestimento.
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2.4.2 - Atuacao do Ministério Publico

Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento técnidgergifico dos assuntos ambientais se
tornam mais profundos e delicados em termos d@s&spum novo ator apareceu no cenario,
desde 1985 na edicdo da legislacdo sobre interddgaees, reforgcada pela Constituicdo de
1988, com o fortalecimento e a importancia que ganb Ministério Publico (MP). O
Ministério Publico tem aprofundado o exercicio dandcracia e da cidadania em varios
setores, mas na area ambiental, em muitos casospdatado suas decisdes baseadas em
informacgfes que nem sempre tem uma base técnigenéfica consolidada. Estes fatos,
associado as caréncias do 6rgdo ambiental geragguiresicas que retardam as decisfes

sobre os processos de licenciamento ambiental (ADME2003).
2.4.3 - Uso indevido dos instrumentos de licenciami

Barbieri (2004) cita que na fase de consulta pabtiarante o processo de licenciamento
ambiental pode ocorrer um retardamento, pois emsa pode servir para fins politico e

econdmico ilegitimo, citando como exemplo:

* Concorrentes do empreendedor que durante o propes&mn fazer a solicitacdo de
informacgfes ou fazer comentarios ao RIMA, com @iy de retardar o inicio da
implantacdo ou até mesmo criar condi¢des paransigbilizacao.

* Representantes de partidos politicos que com sdeseeleitoreiros ou de auto-
promocao, podem utilizar procedimentos que retardesmnalisem ou impecam a
conclusdo de uma obra que possa beneficiar sewersados em uma proxima

eleicao.



33

* Do lado do empreendedor também poderia haver apulagéo de grupos para que
houvesse a defesa do empreendimento, sob alegagiicedseria importante para a

geracao de empregos e negocios para aquela cidadgiao.

2.5 - A SOCIEDADE TRIPARTITE E OS CONFLITOS NO LICE NCIAMENTO

AMBIENTAL

LE Preste (2001) afirma que nos processos de Im@mento ambiental, as incertezas
cientificas sdo grandes, pois diferentes valorggil@em que se acredita) e interesses (aquilo
gue se quer) estdo em jogo, gerando desigualdales/aliacbes que levam a inevitaveis
conflitos entre os atores participantes.

Little (2003) por outro lado, define como conflisthcio ambiental as disputas que
ocorrem entre grupos sociais e tem origem nosetlifes tipos de relagcdo que mantém com seu
meio natural. O conceito socio ambiental engloBa timensdes basicas: o0 mundo biofisico e
seus diversos ciclos naturais, 0 mundo humano & ssi@uturas sociais e o0 relacionamento
interdependente entre esses dois mundos. O sugirderinimeros problemas ambientais nas
Ultimas décadas reavivou velhos temas de sobresivérumana e formas de adaptacdo no
cenario econdmico e politico.

O novo € que agora comecamos a chegar a limite®tpldos — e ndo a um ou dois
ecossistemas — no uso dos recursos nao renovewgis dimensdo do mundo natural é a sua
complexidade que agora entendemos gracas aos avaacmatureza, em suas mdltiplas
dimensdes, com impactos diferenciados nas esfguateneeoldgica, botanica, climatica,

zoologica, tectdnica etc.
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Toda essa complexidade leva a situacéo de cosflitidttle (2003) para melhor analisar,
entender e resolver esses conflitos socios amisestgmentou sua analise em trés pontos, a
tipologia do conflito, a sua analise e, finalmefdemas de resolucéo.

Quanto a tipologia do conflito socioambiental, suga seguinte classificacdo: (1) - os
conflitos em torno do controle sobre os recursdsiras; (2) -- Os conflitos em torno dos
impactos ambientais e sociais gerados pela acdarfaumnatural; (3) - — os conflitos em torno
do uso dos conhecimentos ambientais.

Essa tipologia € util para a andlise dos confltmsio ambientais, mas, deve ser utilizada
como referéncia, cada ator social tem sua propriad de adaptacéo, ideologia e modo de vida
gue se chocam com outros grupos, dando assim ansfimesocial dos conflitos socio-
ambientais.

Estes trés tipos de conflito se subdividem em pabtiespecificos que ajudam no
entendimento da sistemética.

Quanto ao conflito em torno do controle sobre asing®s naturais geralmente, estéo
relacionados a reivindicacdo de grupos interessadmsirsos em locais especificos,
principalmente terras, e, neste caso, os confi#msdimensdes em politicas, sociais e juridicas.
A dimenséo politica destes conflitos refere-sestribuicdo dos recursos naturais. A dimensao
social é expressa através das disputas sobre soagessses recursos naturais e, a dimenséao
juridica ocorre por meio das disputas do controteél sobre os recursos.

Quanto aos conflitos em torno dos impactos gergueids acdo humana e natural diz
respeito a intervencado humana que interfere ndsscmaturais quando busca o desenvolvimento
econdmico. Estes conflitos ocorrem nos casos emhgueontaminacdo do meio ambiente por
uma atividade exercida, que geram impactos em popes adjacentes ao local da atividade.

Outra situacdo € quando ha o esgotamento de recoasarais gerando impactos diferenciados
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em grupos sociais e, uma terceira dimensédo dizitesp degradacdo de ecossistemas que esta
vinculada ao esgotamento e a contaminacdo, mas rean escala mais ampla de impacto
ambiental.

Nos conflitos que se referem aos conhecimentos eartéis ha uma relagcdo dos
conhecimentos ambientais especificos de gruposisogue utilizam para adaptar o seu
desenvolvimento ao seu ambiente com a sua tecaold¢gste grupo encontram-se 0s
conflitos em torno de percepgdes de risco que falalbne as novas tecnologias que produzem
impactos nado facilmente mensuraveis. Outro tipo cdeflito refere-se a propriedade
intelectual ou, controle formal sobre os conhectogrambientais, que tem exclusividade
sobre esse conhecimento e, finalizando temos ditesrem torno de lugares sagrados, que
se refere a sociedades tradicionais que mantémrigesise praticas vinculadas a mitos de
origem do grupo.

Quanto a andlise dos conflitos socioambientaisleL{l993) afirma que ndo existem
receitas que possam ser aplicadas uniformementg, cpada conflito tem seus ambientes
particulares, atores sociais e entraves especifidoratamento e possivel resolucdo dos
conflitos precisa ser precedido por uma etapa dquiga e analise das suas raizes e causas.
Historicamente, as mudancas politicas, sociaislterais tém de ser levadas em conta para
gue se possa entender a conjuntura em que ostesrge desenvolvem. No Brasil, o setor
ambiental governamental cresceu nos Ultimos anosipalmente com a promulgacéo de uma
série de leis e cddigos ambientais, Magesar dessas novas responsabilidades ambierdais,
Estado é uma entidade contraditéria porque represemesmo que de forma desigual e
diferenciada, os interesses divergentes de suadade (LITTLE, 2003, p.117)".

Trés procedimentos basicos podem ser utilizadoa paalisar qualquer conflito

socioambiental:
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(1) — identificar os principais atores sociais dwdms nos conflitos, com base nos seus
interesses econdmicos, sociais e ambientais, bigzando esses interesses;

(2) — identificar e analisar quais séo os prinsipgentes envolvidos no conflito;

(3) — Fazer uma analise sintética e global do tonflefinindo a equacéo de poder entre
os participantes, dando atencéo a ideologias,detagociais, politicas e econdmicas.

Continuando sua analise, Little (1993) diz que pesalver um conflito socioambiental
de forma definitiva é necessario resolver as mékigausas que deram origem a ele e, as
divergéncias devem ser solucionadas pacifica, W@lizne consensualmente entre as partes.
Esses requerimentos, raramente acontecem na praiéa porque considera mais realista falar
em tratamento dos problemas socioambientais endeezua resolucdo. Para fins de analise
finaliza dizendo que hé cinco tipos de tratamedtissconflitos s6cio ambientais:

(1) — Confrontacéao;

(2) — represséo;

(3) — manipulacéo politica;

(4) — negociacado/mediacao;

(5) — didlogo/cooperagéo.

Uma aparente graduacdo de um enfoque mais casflitem (1) e (2) para menos
conflituoso em (4) e (5), nem sempre daréo respaslaquadas. Cada tipo de tratamento tem
aspectos positivos e negativos e € importante guentia consciéncia de que um conflito pode

passar por varios tipos de tratamento.

Susskind & Field (1997) afirmam que quando os ldosf envolvem interesses, é
possivel negociar com um pouco de criatividadaleatho e chegar a um acordo que satisfaca a

grande maioria dos interlocutores. Complementanewraciocinio sugerindo que quando o0s
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conflitos envolvem “valores”, as negociacbes sadsmiiceis, pois se relacionam a ideais,
crencas e os conflitos costumam ser mais intensos.
Com o objetivo de resolver estes conflitos, SusskinField (1997), sugerem uma
abordagem de ganhos mutuos, com seis principios:
a) Reconhecer os interesses do outro lado,
b) Encorajar o exame conjunto dos fatos;
C) Comprometer-se a minimizar impacto de acidente® cas
ocorram e compensar prejuizos,
d) Aceitar responsabilidades, admitir erros e dividpoder;
e) Agir sempre de maneira confiavel;

f) Enfatizar a construgdo de relacionamentos duraveis;

Para estes autores, no jargdo da teoria dos negdsso os atores falharem na
percepcdo das necessidades e interesses dos &dsersaunico interesse comum na

negociacao sera a perpetuacao do conflito.

2.6 - GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL

Segundo a NBR ISO 14.001:1996 a gestao ambiept@ité de um sistema de Gestao
Global que inclui estrutura organizacional, atidds de planejamento, responsabilidade,
praticas, procedimentos, processos e recursosipaeavolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental.

Barbieri (2004, p.19-20) define gestdo ambientah@o‘diretrizes e as atividades

administrativas e operacionais, tais como planejatoge direcdo, controle, alocacao de
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recursos e outras, realizadas com o objetivo dermbteitos positivos sobre o meio ambiente,
qguer reduzindo ou eliminando os danos ou problessmsados pelas agcdes humanas, quer
evitando que eles surjam”.

Complementa ainda afirmando que dependendo doseprab ambientais decorrentes
das suas atividades, as empresas podem adotipt€sde posturas de gestdo que séo, controle
de poluicdo, prevencao da poluicdo, incorporacdmsnas estratégias empresariais.

O sistema de gestdo que se baseia no controleldiggm e considerado um tipo de
abordagem reativa que visa atender a preocupa@msab de cumprimento de legislacéo,
repostas a exigéncias da comunidade e enseja dedearater corretivo. Por ter esse caréater
corretivo, tem maior participagédo da parte técei@uco da alta administracdo, € normalmente
considerado pelos administradores do empreendin@mm um investimento que nao tem
retorno e restringe-se as areas operacionais etpras.

O sistema de gestdo que se baseia na prevencamuizip € considerado um tipo de
abordagem que mescla reatividade e proatividadionaado a eficiéncia no uso dos insumos
através do uso de tecnologias mais limpas. Poaltrab com maior recuperacdo permite ao
administrador uma visdo de reducdo de custo ou r@omde produtividade, havendo um
envolvimento das areas de operacdo com engajammando de outras areas.

Neste sistema de prevencdo da poluicdo ha uma cagditi de duas preocupacdes
basicas que séo o uso sustentavel dos recursosrerole da poluicao.

Os instrumentos para o uso sustentavel dos recwdos Reducdo de geracdo de
poluicdo na fonte; Reuso; Reciclagem; Recuperagémética

O sistema de Gestdo que se baseia na abordagextégst mescla posturas reativas e
proativas, pois trabalha com a¢des preventivas epdetunidades, com solucdes de médio e

longo prazos. Por ser de carater estratégico devesistematicamente avaliado pela alta
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administracéo podendo gerar vantagens competibz@sionando uma maior disseminacéo pelas
diversas areas da organizacao.

Esta gestdo ambiental estratégica pode proporctmnseguintes beneficios:

a) Melhoria da imagem institucional;

b) Renovacéo do portfolio de produtos;

C) Produtividade aumentada,;

d) Maior comprometimento dos funcionarios e melhoetsgdes de trabalho;

e) Criatividade e abertura para novos desafios;

f) Melhores relagBes com autoridades publicas, coradeié grupos ambientalistas

ativistas;

s)] Acesso assegurado aos mercados externos;

h) Maior facilidade para cumprir os padrées ambientais

“A abordagem ambiental estratégica significa trataistematicamente as questfes
ambientais para proporcionar valores aos comporeui@ ambiente de negdcio da empresa que
os diferenciem dos seus concorrentes e contribuara pota-la de vantagens competitivas
sustentaveis”(BARBIERI, 2004, p.111-112).

Outro modelo de gestdo ambiental empresarial atitizé o Responsible care (Programa
Atuacao Responsavel), criado pela associacdo Casadte produtos quimicos e adotado em
cerca de quarenta paises, que no Brasil € obriggtara as empresas associadas da ABIQUIM,
Associacao brasileira da Industrias Quimicas. pgigrama € amplo e, quem o adotar fara mais
do gue exige a legislacdo, por exemplo, compartdbaexperiéncias e ouvindo as preocupacgoes
da comunidade, colaborar com 6rgaos governamerdagperfeicoamento de legislacdes.

Barbieri (2004) afirma tambem que a solucdo dodlpmas ambientais exige que 0s

empresarios passem a considerar 0 meio ambientsuas decisfes estratégicas adotando
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concepcgOes administrativas e tecnologicas maigepfes. No seu entendimento essas atitudes
nao sao espontaneas e sim, influenciadas por peessdsociedade e medidas governamentais
em um ciclo que inicia na percepc¢ao do problemaemdd por parte da sociedade que pressiona

0s agentes de controle ambiental para soluciona-los
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3 - CUBATAO COMO LABORATORIO DA POLITICA AMBIENTAL

EMPRESARIAL

O municipio de Cubatdo com uma area de 148 &mproximadamente cento e oito mil
habitantes, esta inserido na Regido metropolitaraikxada Santista que tem uma area de 2372
Km?, um milhdo e meio de habitantes e é compostagar municipios incluindo Cubat&o cuja
importancia industrial o faz singular na regiéo.

A partir da década de sessenta houve o inicio daalgdo do polo industrial com a
instalagdo de industrias de segmentos diversifcadis como Petroquimicas, quimicas,
siderurgia, fertilizantes, cimento, papel e outros.

O rapido desenvolvimento deste pdlo industrialxeosérios problemas de poluicédo para
0 municipio.

Entre os anos de 1970 e 1980, Cubatdo cresceuindice de 4,43% ao ano e chegou
em 1985 com suas industrias produzindo cerca dé®BPdB Brasileiro (Cetesb, 2004).

Como o0s conceitos e acdes ambientais eram aindpieimies, essa elevada
produtividade ocasionava a geracao de residuadosolo lancamento de efluentes liquidos e a
emissdo de poluentes gasosos sendo que, esteg@a@ssags mas condicdes de dispersédo da
regido, resultavam na ma qualidade do ar atmoefénas duas principais bacias aéreas da
regido (Vale do Mogi e area urbanas da cidade), dmmo, alteracdo na qualidade dos rios e
elevada geracao de residuos solidos com depdsidequados.

Para reversédo deste quadro foi implementado peales® programa de Controle da
Poluicdo Ambiental em Cubatéo, dividido em diverpogjetos com o controle de fontes de
poluicdo do ar, &gua e solo de maior potencialigoty classificadas como Fontes primarias e

com previsdo de a¢des para controle no periode @883 e 1994.
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Ja em 1984, com a mobilizacdo das industrias, fastabelecidos entre as Industrias e a
Cetesbh, 62 cronogramas de atividades de contratevisias a reducao da poluicdo atmosférica e
em cada um deles eram especificados equipamengiajaicdes, procedimentos de producdo
para atendimento a padrbes anteriormente definidos.

O programa de controle da poluicdo atmosférica ulea@io iniciado em julho de 1983,
identificou no total 230 fontes priméarias de pofwigdo ar e, até o ano de 2004 implementou
controle para 203 destas fontes com as industnessiindo valores superiores a US$ 1.0 Bilhdo
de dolares, com previsdo de atingir 100% desteaerdté o ano de 2007.

Diversas outras medidas de controle ambiental faraplementados em Cubatéo, por
exemplo, controle de poeiras fugitivas, saneameatdiversas areas contaminadas, controles de
emergéncias com cargas perigosas que resultaranecperacdo da qualidade das aguas dos
rios da regido com retorno de vida aquatica, dilggw de episédios de poluicdo do ar,
recuperacao da Serra do Mar e minimizacao de delslenseus impactos com cargas perigosas
no transporte rodoviario da regiao.

O podlo industrial de Cubatéo gera cerca de 26.00@regos diretos, tem perspectiva de
investimentos na regido de cerca de US$ 1 bilh&btiees, recolheu em 2004 cerca de US$
440 milhdes de dolares em impostos Federais, Emtade Municipais, investiu mais de
US$ 3 milhdes de dolares em ac¢des sociais (CIEEH,)2

A escolha do Pélo Industrial da cidade de Cubatiia p desenvolvimento desta pesquisa
foi motivada por causa de ampla e diversificadaeg®&pcia ambiental existente e pela sua
importancia no cenario produtivo nacional. A nogsaposta € trazer a visdo dos gestores
ambientais daquelas industrias que com sua exp&iém gestao ambiental empresarial poderao
contribuir para que este trabalho possa contrilpaira a evolucdo da Politica Ambiental

Brasileira.
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4 - RESULTADOS DA PESQUISA.

4.1 - A VISAO DOS GESTORES

4.1.1 - O tempo gasto para desenvolver os processledicenciamento ambiental.

Foram avaliadas as experiéncias em licenciamenbieatal destes gestores ambientais
das industrias, caracterizada qual era a sua eisi@ 0s tempos gastos nestes processos e se
estes tempos eram considerados satisfatérios ou ndo

A pesquisa identificou que cinco das seis empresalzaram mais do que cinco
licenciamentos ambientais nos Ultimos sete anos fem questdo de enfatizar que foram
realizados cinquenta e dois processos de licenoi@m®i@ apenas uma das empresas, realizou
menos do que cinco licenciamentos.

O resultado da pesquisa indicou que embora tenfidchaos dltimos trés anos, por
parte da agencia ambiental uma melhora no atenttmgumando o processo de licenciamento é
feito diretamente com a Agencia Ambiental de Cubdtd uma variacdo nos tempos para
liberacdo da licenga sendo que, duas das emprasssguiram finalizar o licenciamento em até
trés meses, duas em até seis meses e uma em pratZol® meses.

Quando o processo de licenciamento necessita &ranmos departamentos de apoio da
Cetesb, localizadas no escritério daquela compamma S Paulo, e/ou quando 0 processo
necessita tramitar pelos departamentos da SeerelarMeio Ambiente, DAIA (departamento
de Avaliacdo de Impacto Ambiental) ou DEPRN (Degpadnto de Protecdo de recursos
naturais), sem necessidade de audiéncia publib@steomo resultado da pesquisa que uma das
empresas conseguiu o licenciamento em prazos dariantre seis a doze meses e as outras

cinco em prazos maiores do que doze meses.
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Nas trés empresas que passaram pelo processo ateidimento onde houve a
necessidade de desenvolver e apresentar o EIA -ARB4tudo de Impacto Ambiental —
Relatorio de Impacto sobre o meio ambiente) ezagdio de audiéncias publicas, os prazos para
concluséo de todo tramite burocrético e liberagiticgnca foram, invariavelmente, superiores

avinte e quatro meses.

Os gestores das Industrias do Pdlo Industrial deataio consideram elevado o gasto de
tempo de até 12 meses para o licenciamento Ambieatagional da Cetesb Cubatdo, superior
a 12 meses, quando envolve outros departament@etdsb em S.P ou, 6érgdos da SMA e,

superior a 24 meses, quando ha necessidade derspE® de EIA-RIMA e audiéncia Publica.

Existe na visdo dos entrevistados, por parte dddodrgmbiental uma falta de
COMpromisso com 0S prazos e 0s técnicos resposs®dada analise do processo de
licenciamento, adiam o seu parecer através datagho de novas informacgfes que atrasam o

desenvolvimento regular do mesmo.

4.1.2 - Fatores relevantes que afetam os tempos pdicenciamento ambiental
4.1.2.1 - A falta de capacitacdo técnica:

« Do empresério: E consenso que ndo ha falta de itapim técnica para o
atendimento as questbes ambientais por parte dotaute, pois quando se faz
necessaria, é suprida através da contratacdo decia@gias externos a
organizacdo. Por outro lado, se as exigéncias odestas de forma genérica
pelo licenciador, sem muitas referéncias e objstiv@daros, ndo forem
devidamente esclarecidas pelos representantes pieesdno, o resultado pode

levar a trabalhos incompletos, re-trabalho e tempmr no licenciamento.
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« Do Orgao licenciador: Ndo ha unanimidade entrerdgegistados de que haja
uma falta de capacitagdo técnica do licenciadors foeam enfatizados dois
aspectos que podem gerar um acréscimo nos tempiosmgamento:

0 Questionamentos indevidos feitos pelos técnicodrgdo ambiental, que
sdo motivados pelo conhecimento e capacitacdo daelimitados a
formacdo académica do técnico responsavel, queseempre tem uma
visao global do problema,;

o Falta de procedimentos padrdes e critérios técnimssistentes que
levam os técnicos do 6rgdo ambiental a fazeremémgigs diferentes
sobre problemas similares;

» Da sociedade: Os entrevistados consideram queexiade apesar de estar muito
mais participativa, de maneira geral esté alieadaproblemas técnicos e pouco
fundamentada. Apesar disto, entendem que embuonartedificuldade na parte
técnica, 0 “ndo” esclarecimento ou esclarecimentmmpleto, podem resultar
em prejuizos para o processo de licenciamento, apagecem na forma de
davidas e suspeitas sobre os objetivos e aspatioigrstais do empreendimento
e que se refletem no tempo gasto para sua concluséao

4.1.2.2 - Sobrecarga de servi¢co por falta de médo dsbra e recursos do 6rgdo

ambiental:

» Os gestores ambientais das industrias tem vis@e®uies sobre essa, pois trés
deles concordam que esse problema existe e éeseutvos trés, ndo concordam.
Por outro lado, todos foram unanimes em afirmar go@a grande parte da

sobrecarga que ocorre esta associada a falta éegisinentre os diversos
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departamentos e ao descontrole burocratico e faléa “agenda de
acompanhamento” (follow up) que permita 0 acompar@amo do processo, com
eficiéncia, dentro daqueles departamentos. Essasréacias resultam em

prejuizo no tempo de licenciamento.

4.1.2.3 - Acdes de grupos com interesses individsiau coletivos, organizagcbes do

tipo ONG's, sociedade de bairros e também do Miniétio Publico:

Os gestores ambientais entrevistados concordanespee€ um dos fatores que
podem influenciar positiva ou negativamente os tesnple licenciamento.
Entretanto, o que identificam como uma das gramescupacdes do Orgao
ambiental, que invariavelmente ocasiona um gasttegpo significativo, esta
associado com a atuacdo do Ministério Publico (MPYeceio do licenciador
sobre penalidades que possa vir a sofrer por gageele 6rgdao (MP) é um fator
que influencia no tempo de licenciamento, pois geoatécnico do érgao
ambiental a inseguranca de decidir pela respongathd do processo,
ocasionando um aumento no nivel de exigéncias @enndo maior para sua

analise técnica.

4.1.2.4 - Dificuldade de didlogo com o licenciador:

Entendem os entrevistados que hoje o dialogo comicemciador é bom.

Entretanto, enfatizam que ha dificuldades de séidajuais os Orgdos que
executardo a tarefa de licenciamento bem como filéuldades de atender as
exigéncias que sao mal formuladas. Reconhecemsgpeeemtendimento tem nas

acOes do empreendedor uma grande parcela de rebpulagle e que essa
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situacdo melhora, na medida em que esse empreerdiedonibiliza um maior

namero de informacédo e melhora a sua qualidadeedestcio do processo.

4.1.2.5 - Dificuldade de didlogo com a sociedade

Na opinido dos gestores entrevistados existe uma ddiculdade em dialogar

com a sociedade civil e seus representantes, umagwe 0S Processos Sao
técnicos e por esse motivo, torna-se dificil homegear a linguagem para uma
melhor explicacdo sobre o conteudo do emprendimseatoimpacto, vantagens e
desvantagens. O férum utilizado para essas disesigsésclarecimentos tem sido
a Audiéncia Publica que na grande maioria das yer@s tem apresentado
resultados satisfatérios e, ndo raras vezes, depdn do entendimento do
responsavel pela sua conducdo, resulta em novostianementos, novas

exigéncias, que exigem novos estudos e levantasjentasionando atraso no

processo e prorrogagao no tempo de licenciamento.

4.1.2.6 - M4 identificacdo dos atores envolvidos:

Na opinido dos gestores ambientais o risco exmies é dificil identificar os
diversos atores e seus interesses nos empreendgn@neémpresariado ainda ndo
descobriu o forma ideal para essa identificacd®s nma das saidas citada por

um dos entrevistados, é ter um bom projeto de carag#o social.

4.1.2.7- Incertezas da sociedade sobre os impacémsbientais presentes:

Na visdo dos gestores existe o entendimento de rgpge processos de
licenciamento desenvolvidos diretamente com o éiyabiental local e, onde
ndo ha necessidade de EIA-RIMA ou Audiéncia Publiodo ha uma

participacdo efetiva da sociedade, Assim, neste ¢ip procedimento, ndo é
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comum o aparecimento de questionamentos da populagi, as incertezas da

sociedade sobre os impactos ambientais preseatas)ente sao sentidas,

Entretanto, nos processos em que ha o EIA RIMAd#éagias publicas, alguns
gestores tem o entendimento de que a forma de caadhfio é boa, pois tem sido
dificil extrair algo que agregue valor nessas awm#s. Um importante comentario
extraido das entrevistas com 0s gestores enfatiea aq 6rgdo ambiental é o
responsavel pela andlise dos aspectos técnicovegialecomo representante do
poder publico e da sociedade, ter a credibilidaggapulacdo para a tomada de
decisdo no aspecto técnico. O Gestor conclui sa#isancomentando que essa
sugestdo esta baseada na dificuldade que a soeiedddem para entender e opinar
sobre o0s assuntos técnicos sendo essa uma razéw fonteé para que haja essa
delegacdo aos o6rgaos licenciadores, assumindspaanalise dos aspectos sociais

envolvidos com o empreendimento.
4.1.2.8 — Falta de espaco para manifestacdo da salzide:

* Neste aspecto os gestores ambientais entendenfiguerfalta de espaco para a
sociedade se manifestar, mas sentem que ha fakandasamento técnico para
contribuir com o processo e falta de responsaliédsobre o que falam, pois
alguns posicionamentos acabam refletindo no teregizenciamento.

4.1.2.9 - Ma conducédo nas negociagdes

* Os gestores ambientais se posicionaram dizendongaedeve ser entendido
como ma condug¢do na negociagdo, mas citam queogiag® de diversos
fatores tais como, falta de sistematica para andlsprocesso por parte do 6rgéo

licenciador, associado a priorizacdo de dar reapo&irmais dentro de um



49

processo burocratico e demorados, ocasiona um stesga relacdo com o
solicitante que podem por consequéncia, gerar gmudblpara as negociacoes
subsequentes.

4.1.2.10 - Imagem do solicitante

« A imagem da empresa é um fator que pode geraratwaiou desconfianca e,
por consequéncia, pode ser positiva ou negativdesenvolvimento do tempo de
licenciamento. Os gestores entendem que algumasesagptém sua imagem
ambiental ainda desgastada, pelo fato de tereuriciss anteriores de problemas
com o meio ambiente ou, porque de alguma formaatwedificuldades para
negociar os seus planos de acdes para recuperagélbaias ambientais.

* Os gestores tém consciéncia de que para a regidtublatdo o problema de
associacdo do nome da empresa com a imagem anhiyiegiiva ja foi pior,
mas, em alguns casos, ainda persiste.

4.1.2.11 - Respostas insatisfatorias do licenciador

» Os gestores entrevistados consideram que essecefatar de relevancia no tempo de
licenciamento ambiental, pois como as exigéncigasfgpelo 6rgdo de controle nem
sempre sao objetivas e claras, as respostas deemiedor sdo limitadas a um minimo
de informacgfes que considera necessario.

 Na andlise técnica feita pelo orgdo licenciadom tgue este procedimento pode
ocasionar o re-trabalho que ocorrerdo através dielggede esclarecimento de duvidas,
complementacdo de informagdes com evidentes refleedempo de licenciamento. Os
gestores tém consciéncia da importancia de mellmarigualidade deste procedimento

para o processo de licenciamento ambiental e, tecupado fazé-lo desde o inicio do
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processo, solicitando esclarecimentos complemensatere as exigéncias iniciais. Esses
pedidos de esclarecimentos ocorrem através de Gesurformais ou de tramites

burocraticos normalmente demorados e nem sempiergés nos seus resultados.

4.1.2.12 - Prazo que a empresa da para o seu gestarbiental obter o licenciamento:

* Os entrevistados reconhecem que é outro item ip@rtno tempo do licenciamento,
pois ainda existe falha na incorporacdo do licenerdo ambiental no planejamento
global da empresa e isso faz, com que 0S process®ms0s na organizacdo, sejam
acelerados, com perda de qualidade na apresen@dgacespostas aos itens de
compromissos assumidos. Por outro lado, reconhé&maimém que mesmo nos casos em
gue se buscou a incorporacdo dos aspectos ambiamaplanejamento global do
empreendimento, 0s gestores ambientais tiverarasséificuldades para estabelecer os
prazos para o0 desenvolvimento dos processos decikreento. Para melhor
visualizagdo desta situacdo vivenciada pelos gest@mmbientais, cita-se como um fato
pitoresco, que na discussdo de um novo empreentimestavam reunidos o diretor
presidente, o diretor da area operacional e o gastbiental (hierarquicamente ligado
ao diretor Operacional). Discutiam-se alguns degaltécnicos quando entdo o diretor
presidente perguntou diretamente ao gestor ambiefi@uanto tempo levaremos para
conseguir a licenca ambiental?’© gestor pensou e definiu um tempo considerado
desafiador. Apés o término da reunido, estandoagperdiretor operacional e o gestor
ambiental, o diretor fez 0 seguinte comentdiiNdo se esqueca que foi vocé que definiu

este prazo, OK!I!”
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4.1.3 - As consequéncias ocasionadas pelo tempdicknciamento

Na visdo dos gestores sobre as consequéncias rmadasopelo tempo de licenciamento, o0s
resultados encontrados foram que dos seis enaduist dois passaram pela experiéncia de
terem acompanhado a perspectiva de um investinpamgoum empreendimento que estava
previsto para ser implantado na regido de Cubatés que ao final do processo, foi

transferido para outra regido do Pais.

Um outro gestor citou que o investidor fez umasaéiacédo nas suas prioridades e devido a
incerteza do resultado do processo de licenciamanbiental, do tempo gasto e da

perspectiva incerta de custo, acabou desistindmplantacdo desse empreendimento.

Dois outros gestores enfatizaram que n&o houveviabitizacdo do projeto, mas uma
elevacdo dos custos, motivada pelo aumento no mvel quantidade de exigéncias
complementares, que exigiram a re-adequacdo dastimento, do seu cronograma de
implantacao, retornando a area de planejamentagimiaacdo para uma nova reavaliacao

de viabilidade.
4.1.4 - Propostas para reducdo do tempo de licenointo

Nesse ponto das entrevistas procuramos saber dgsiges ambientais industriais quais
seriam as propostas de mudanca no processo deidicemto ambiental que poderiam

contribuir para a sua melhoria obtendo-se as sefpusugestoes:

v" Mudangas na gestdo Empresarial
0 Melhorar o planejamento dos empreendimentos delinios
seus projetos prioritarios, seu cronograma espepada que

possa ser trabalhado preventivamente e com bastante
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o
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antecipacdo, o trdmite de licenciamento junto agadr
ambiental,

Buscar junto ao 6rgdo ambiental, um modelo defi@ddaro
sobre quais 0s passos que o empreendedor devendeat
previamente para facilitar o processo. O empreeardéeleria
fazer uma proposta neste sentido.

Investir na aproximagdo com determinados segmedtos
sociedade ONG's, sindicatos etc., procurando cam ¢siar
espacos para um melhor esclarecimento de duvidas e
incertezas dessas comunidades visando facilitar o

entendimento sobre os problemas identificados.

Ha necessidade de se fazer uma reengenharia déssdde
controle, criando, melhorando e padronizando o0s
procedimentos e também a gestdo dos processosdgomi
administrativos.

Desenvolver internamente 0 seu pessoal nos aspeetos
negociacao. Rever o conceito de que “o que estécena lei,
tem que cumprir’, quando uma série de aspectos sao
interpretativos.

Alterar o servico publico disponibilizando ao ladia
autoridade que faz o licenciamento um grupo decesstas,
credenciados e contratados pelo estado, para gssampo

avaliar as diversas especificidades dos projetnsial suporte
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as decisdes. Haveria mais clareza nas exigénd@aisn um
melhor acompanhamento no desenvolvimento do process
uma reducdo nas incertezas dos resultados e um
compartilhamento nas decisoes.

v' Sociedade / Outros

o Formacdo de conselhos para tomada de deciséo,ndiwid
desta forma a responsabilidade que ora recai disstte
apenas sobre os técnicos do 6rgdo ambiental.

o H& necessidade de reavaliar as legislacbes amiBienta
tornando-as menos burocraticas e com procedimantis
claros.

o E importante repensar o posicionamento do MP gaecamo
um outro 6rgdo de controle com peritos que fazemeama

funcdo da autoridade ambiental.

Do lado empresarial ja existe uma conscientizagamg@ortancia de ter agdes preventivas no
sentido de buscar o desenvolvimento sustentavgbaen isso tém como objetivo da
organizacao ter os sistemas de gestdo ambientdhritados de acordo com as normas
internacionais ISO, acdes pro ativas como Consabosultivos comunitarios que permitem
a participacdo e o envolvimento das comunidadediam@ dia das organizacfes, Programa
Atuacdo Responsavel da ABIQUIM, Trabalhos juntmmgnidade, responsabilidade Social

etc.
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5 — DISCUSSAO.

5.1 - Desenvolvimento Sustentavel

Promover um desenvolvimento sb6cio econdmico eqgimtatcom estratégias
ambientalmente viaveis, (SACHS,1993), ou, “melh@ajualidade de vida das comunidades
humanas, respeitando os limites de capacidade dossistemds conforme a Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza e RetUNaturais sdo conceitos basicos que
devem nortear os instrumentos existentes na Rol@imbiental Brasileira de forma que
garantam que o licenciamento ambiental seja odentaomo um processo que visa O
desenvolvimento sustentavel..

Sachs (1993) cita que para planejar o desenvoltongevem ser consideradas cinco
dimensdes de sustentabilidade que sao, a soaaideica, ecoldgica, espacial e cultural.

Com o objetivo de tornar o licenciamento ambiental instrumento de gestdo mais
voltado ao desenvolvimento sustentavel, o goveditowe a Resolucdo CONAMA 237/97 que
complementava a Resolucdo CONAMA 01/86 sobre “Estiel Impacto Ambiental - EIA”,
definindo a obrigatoriedade do EIA e seu respectRadatorio de Impacto sobre o Meio
Ambiente, RIMA, para atividades potencialmente mhdtas. Nesta mesma Resolucéo
CONAMA, também garantia a realizacdo de audiénkidslicas, quando fosse necessério e
pertinente, de acordo com a regulamentacao.

Conforme Barbieri (2004) o EIA deve avaliar as ctdsticas do empreendimento ou
atividade e sua area de influéncia para:

a. ldentificar previamente os impactos sobre o meibiante fisico, bioldgico e
social e avalia-los;

b. Estudar e propor alternativas para os diferentagpooentes do empreendimento
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C. ou da atividade;

d. Agir sobre os impactos e suas fontes;

e. Monitorar os processos apés implantacao;

f. Desenvolver planos para compensar e mitigar osdtopa

O RIMA, Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiergaym relatério simplificado que
deve expressar, de modo conclusivo, todos essedhos realizados para elaboracéo do EIA e
juntamente com ele, ficardo disponiveis para ceagulblica e serdo as bases para apresentacao
na audiéncia publica.

Verificamos na pesquisa que o EIA Estudo de Imp&ctdiental ndo € considerado
apenas um instrumento de gestdo para os Orgaosomteole, pois hd uma crescente
conscientizacdo por parte dos gestores ambieragisndustrias, de que os estudos ambientais
incluindo, o EIA (Estudos de Impacto Ambiental)RAP (Relatério Ambiental Preliminar —
Simplificagédo do EIA-RIMA em SP) ou, os levantanoentle Aspectos e impactos ambientais
(necessarios para os Sistemas de Gestdo ambieniategrado), estdo sendo considerados
como uma ferramenta de gestdo ambiental empregagaéntiva, que permite identificar e
predizer o impacto de forma a haver um melhor [¢emento de decisdes e acdes no inicio do

empreendimento.

A importancia do EIA dentro dos processos de limmento ambiental deveria ser no
nosso entendimento, para definir critérios de agab e dar tratamento técnico a um conceito
que € o desenvolvimento sustentavel, permitinddadésma que haja o desenvolvimento

econdmico e social em bases mensuraveis.

O EIA é uma avaliagdo técnica de impactos ambigrtaseada no conhecimento e

experiéncia dos profissionais envolvidos
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Por outro lado, o Estudo de Impacto AmbientalA Edsulta em uma avaliacdo técnica
gue é baseada em conhecimento cientifico, em psgde historicos similares e de

levantamento de informacdes existentes ou estimeddsases cientificas e metodoldgicas.

Entretanto, é preciso ter consciéncia de que todohecimento é limitado ao
desenvolvimento cientifico, tecnolégico existené#é aquele momento, e que pelo fato dos
problemas ambientais serem multidisciplinares ees@tarem de um grande volume de
informacgdes, geralmente, ocasionam problemas @m@intento o que os torna polémicos e de
dificil consenso. N&o € incomum acontecer que mosegsos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, apesar de o empreendedor entprelatendeu aos critérios pré-definidos e
acordados com o Orgao licenciador, nem sempre e8@sideradas satisfatorias pelo 6rgao
ambiental, ocasionando novos pedidos de informagi@ksmento da analise e prorrogacdo dos

prazos de avaliacao.

5.2 - Complexidade tecnoldgica, caréncia de recas humanos e infra-estrutura

O aumento da complexidade tecnoldgica e as cagne@aecursos humanos e infra-
estrutura existente nos érgdos de controle amhieagareceram como itens relevantes e que
influenciam no tempo gasto para o licenciamentaficnando o posicionamento de Almeida
(2003).

Esse autor enfatiza que esses 6rgaos vém encantgaanks problemas na qualidade e
guantidade dos técnicos, na sua infra-estrutuafpltf de carros, laboratérios e computadores,
ao mesmo tempo em que aparecem novos assuntosntaithiomplexos, de carater técnico

cientifico delicados e até desconhecidos.
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Quanto a falta de técnicos do 6rgao controladoseja, falta de mao de obra, a pesquisa
junto aos gestores ambientais de Cubatdo, confimueuapenas uma parte dos gestores tem
esse entendimento, mas, atribuem complementarmgaste tempo gasto a mais nos processos
de licenciamento € devido a falta de sinergia esdrdiversas areas da Cetesb ou da Secretaria
de Meio Ambiente e a falta de compromisso com agq® regulamentares.

Relativo a falta de qualificacdo dos técnicos dgaorambiental h4 novamente uma
confirmacgado quanto ao posicionamento do autorneetedo que esse problema esta associado a
uma caréncia de treinamento dos técnicos do érgéoresulta em atuagcdo melhor na sua area
de formacdo académica ou profissional, mas comcidafiias na visdo global sobre o
empreendimento e seus multiplos reflexos sobre amalzente.

Outro aspecto identificado na pesquisa e que igstéssa “ma qualificacdo do técnico
do 6rgdo ambiental” diz respeito a falta de padedestérios técnicos consistentes que ocasiona
a solicitacédo de exigéncias diferentes sobre pnuddeambientais similares.

Analisando se haveria falta de capacitacdo técdimaempreendedor, a pesquisa
evidenciou que na visdo dos gestores das empnedasexiste este problema, pois se essa
capacitacdo técnica ndo existir nos quadros dedo@cos da empresa, sera suprida com a
contratacdo de consultoria externa.

Complementando essa discusséao, foi pesquisadoiste egsa falta de qualificacdo da
sociedade civil e. de maneira geral, € consense @st entrevistados que a sociedade civil

apesar de participativa esta alienada e pouco foedi@da sobre os problemas técnicos.
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5.3 - A Gestdo Ambiental empresarial do Parque Indstrial de Cubatéo.

Este modelo de gestdo ambiental entre o governigina da Cetesb) e empresarios, se
reflete em um processo de melhoria, pois permitaiaesolucdo de sérios problemas ambientais

existentes, o que resultou em grandes avanco aalammeio ambiente, para aquela regido.

Por outro lado, por ser uma regido que tem um senisistérico ambiental e que ainda
se encontra em fase de recuperacao, torna-se tvigee a continuidade diesenvolvimento
em Cubatdo exige maiores andlises e cuidados ataisiexy nesse aspecto, Barbieri (2004)
afirma que a solucdo dos problemas ambientais aursoimizagdo exigira que empresarios

considerem o meio ambiente como parte do seu negdmisquem solugcdes para resolvé-los.

Concordamos com a idéia do Professor Barbieri, pass pesquisas com gestores
ambientais foi citado, por parte dos entrevistadog, ainda existe nas organizacbes uma falta
de melhor planejamento que incorpore o licenciamantbiental dentro do planejamento global
das organizacdes e, este fato ocasiona dificulda@i@so cumprimento dos prazos pretendidos

pelo empreendedor, prejudicando o desenvolvimento.

Entretanto, a pesquisa identificou uma referénc@utra variavel que esta relacionada a
limitacdo que os gestores ambientais das indug@raspara fazer um planejamento ambiental
preventivo para os empreendimentos em implantggdie,encontram sérias dificuldades para
definir prazos e avaliar os niveis de exigéncias sprao estabelecidos pelos 6rgéaos de controle,
como exigéncias no licenciamento ambiental.

E importante salientar que quando os gestores ataisesdo chamados pela direcdo da
organizagcdo a participar no desenvolvimento de unemmento ambiental de um

empreendimento e, tem como obrigacdo definir pregide 0s prazos e as exigéncias que
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deveréo ser feitas ao empreendimento em analiseneate conseguem defini-los com acerto e
sem riscos de falhas na sua previsao.

Esse fato ocasiona desgastes destes gestores msbaantro da prépria organizagao,
gue por sua vez, pressionam o0s técnicos do o6rgaumeatal licenciador, gerando por
consequéncia uma atividade ardua, com inevitdw@fantos que invariavelmente reflete no
acréscimo de tempo necessério para avaliacdoetwiamento daquele empreendimento

Ainda dentro do conceito citado por Barbieri (2004) que os empresarios tém que
considerar o meio ambiente como uma importantee pdot seu negdécio, € fato que neste
sentido, em Cubatédo, a Gestdo Ambiental das engptesa dado énfase a quatro diretrizes
estratégicas que sao:

1. Possuir na organizacao, um sistema de gestao amaibéficiente que garanta a
conformidade de acbes operacionais, 0 atendimentmi@mnas e legislagcdes ambientais em um
processo de melhoria continua e de prevencao pestas ambientais;

2. Buscar uma aproximacado maior com as comunidadeseuelacionam com a
organizacao, integrando-as e fazendo-as partiegmtilo desenvolvimento da empresa. Essa
integracdo entre as organizagdes e a sociedadeotam objetivo dirimir dividas e receios que
tornam as pessoas refratarias as acdes propokiapganizacoes.

3. Ampliar e melhorar nos processos de licenciamentmbiental de
empreendimentos, através da abertura de um candidt®o com os 6rgdos ambientais e
outros segmentos que interagem positiva e negagiveameste processo. Para isso deveréo ser
incluidas e reforcadas a participacdo de outragagogue surgiram neste cenario que Sdo o
Ministério Publico, algumas ONG's, sociedade derBaie outras.

4. Incluir na gestdo ambiental estratégica da empgsaticipacdo e influéncia na

concepcao e desenvolvimento de regulamentacdes)algips, decretos etc. visando atuar
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preventivamente na discussdo de alternativas queiitaen manter o equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico e social e 0 meio ambient

5.4 — Licenciamento Ambiental — Sociedade triparté. Por que o licenciamento € lento

A resolucdo CONAMA 237 de 19/11/1997 define no a&ul4, que o 0rgdo competente
podera estabelecer prazos de andlise diferencigalascada modalidade de licenca (LP, LI,
LO), em funcdo das peculiaridades da atividade wpreendimento, bem como para a
formulacédo de exigéncias complementares, desdelmgervado o prazo maximo de seis meses
a contar do ato de protocolar o requerimento at&dsérimento ou indeferimento, ressalvados
0s casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia ipaplquando o prazo sera de até 12
meses. Estes prazos estardo suspensos durantboeagd® dos estudos ambientais, ou de
esclarecimentos por parte do empreendedor e poeleaitarados, desde que justificados e com
concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambientgletente.

Conforme Barbieri (2004, p.259D" CONAMA agiu bem ao estabelecer prazo maximo
para o licenciamento, pois a demora por parte desSgaos tem sido uma das queixas
freqUentes dos empreendeddres

Considerando-se o resultado da pesquisa podemasvabsgue nos processos de
licenciamento realizados diretamente com a AgeAariental de Cubatdo, com excecao de
uma empresa, os prazos de liberacdo tém atendisdedcestabelecidos na legislacao, ou seja, a
liberacdo da licenca solicitada ocorre dentro dz@ude seis meses.

Quando o processo de licenciamento necessita &ranmos departamentos de apoio da
Cetesb, localizadas no escritério daquela compardria S Paulo, ou quando O processo

necessita tramitar pelos departamentos da SeerelarMeio Ambiente, DAIA (departamento
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de Avaliacdo de Impacto Ambiental) ou DEPRN (Degpadnto de Protecdo de recursos
naturais), sem necessidade de audiéncia publiv@steomo resultado da pesquisa que uma das
empresas conseguiu o licenciamento em prazos dariantre seis a doze meses e as outras
cinco em prazos maiores do que doze meses.

Conforme pudemos observar no referencial tedéridojefda (2003) comenta que o
tempo de resposta para a obtencdo de uma licelogge e esse fato € motivado pela caréncia
de recursos humanos em qualidade e quantidadepddgsisas realizadas, embora esse motivo
tenha sido citado, o que ficou mais evidente ndovidos gestores ambientais, foi que neste
caso, hd uma perda de autonomia do Orgdo regipaé, é seguido um procedimento
administrativo burocrético e lento, com memorandatespachos entre as areas, uma falta de
sinergia entre elas e um controle administratiedicnente.

Nos casos em que o processo de licenciamento exigjpresentacéo de EIA — RIMA
(Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impastibre o meio ambiente) e realizacdo de
audiéncias publicas, os prazos, nas trés empresapapsaram por essa experiéncia foram,
invariavelmente, superiores a vinte e quatro meses.

No referencial tedrico identificou-se como fatogse influenciam os processos de
licenciamento ambiental, que a complexidade dos'$:lAstudos de impactos ambientais,
associados as caréncias de qualificacdo técnicargim ambiental geram insegurancas que
retardam as decisbes (ALMEIDA, 1993).

Alem disso é citado o Ministério Publico como untota que tem acompanhado e
participado das discussdes de assuntos da areardaibipor iniciativa prépria ou por
acionamento de segmentos representativos da sdeiedal e organizada, e influenciam neste
processo, aumentando ainda mais as inseguranca®rgim ambiental, retardando o

licenciamento pelo aumento de exigéncias de estlaeatos ou complementacoes.
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Na pesquisa realizada, houve realmente a confimnde&jue o Ministério Pablico tem
tido um papel preponderante nestes licenciamentgeralmente, tem influenciado no tempo
gasto a mais nestes processos. A acao do Minigkéhbco em alguns casos, tem pressionado
o0 6rgdo ambiental, questionando acdes e decisGesadder técnico, gerando aquelas
insegurancas anteriormente citadas e que acabasadio o licenciamento.

Outro fator de significativa relevancia que inflaenos processos de licenciamento
ambiental durante as consultas e audiéncias pébldia respeito a alguns procedimentos
“indevidos” relacionados a interesses politicos)ppgps ou de concorréncia comercial e
ocorrem na forma de solicitacdo de mais informagiiede comentarios que tem o objetivo de
atrasar e até paralisar o processo (BARBIERI, 2004)

Estes fatos, embora de dificil comprovacdo, devem considerados como itens
importantes e que precisam ser bem avaliados enedrados para o desenvolvimento do
processo.

Little (2003) afirma que existe uma sindrome gée permite que as negociacdes sejam
feitas de forma transparente e complementamos dbzegune em funcdo da fragilidade dos
instrumentos de gestdo previstos na Politica AntdieBrasileira, esses processos de
licenciamento ficam a mercé destes procedimentodevidos que prejudicam o

desenvolvimento do licenciamento ambiental e cdiesggmente o desenvolvimento do Pais.
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6 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

. A pesquisa realizada junto aos gestores ambiedégisempresas de Cubatdo atingiu os
objetivos propostos, trazendo para o centro dedissussbes informacdes importantes e

experiéncias praticas vivenciadas pelos mesmos rgsigonderam ao objetivo geral desta

dissertacdo, concluindo que o tempo gasto no moads licenciamento ambiental pode ser um
obstaculo ao desenvolvimento. E valido citar quee edstaculo, pode ocorrer como uma decisio
empresarial, na forma de revisdo do seu planotégita de investimento, através da reavaliacédo

das suas prioridades, podendo ocasionar:

" Paralisacao temporaria ou definitiva, do empreaedtio;
" Transferéncia do empreendimento para outra regido;
. Inviabilidade econémica do empreendimento;

Outras conclusdes importantes e complementarepagieam ser extraidas da pesquisa sao:

. A extensdo nos prazos de licenciamento com pedidasclarecimentos e a incluséo de
novas exigéncias, por parte do 6rgdo ambientalemodriar no empreséario, uma incerteza e
inseguranca quanto a viabilidade ambiental do fopje

. Ainda nessa linha de conclusdo temos que as castimegociacdes, complementacdes de
esclarecimentos e inclusfes de exigéncias feilas pegdos licenciadores durante o processo de
licenciamento, podem ocasionar uma elevacao damscu® projeto ou do empreendimento
exigindo nova reavaliagdo de viabilidade técniemrblogia ou conhecimentos disponiveis) e
econdmica (nivel de investimento ou custos comphanes pelos novos estudos ou

equipamentos) do projeto.
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 Perda do beneficio ambiental imediato por contalotgos periodos de estudos e
esclarecimentos cientificos e técnicos na buscaalacéo ideal” que nem sempre esta
disponivel ou existe. Esse fato geralmente ocarrg@mcessos de licenciamentos para

expansao ou alteracdo de empreendimentos existentes

Em relacéo ao primeiro e segundo objetivos espesifreferentes adentificar
guais sao os fatores mais relevantes, na visao esapial, que influenciam no tempo de
licenciamento ambiental&, “Discutir e identificar propostas alternativas qua visdo
empresarial, podem contribuir para a melhoria dogesso de licenciamento ambientél”
importante salientar que o tempo gasto a mais rauepsos de licenciamento ambiental
resulta de diversos fatores que devem ser trabadhadto para o aprimoramento do
referencial tedrico quanto para o aperfeicoameeatoayos instrumentos decisorios de gestao

na Politica Ambiental Brasileira.

Neste sentido, foram identificados e relacionadidgersos fatores considerados
relevantes na influéncia sobre os tempos de lieemanto e, sugerimos algumas acgfes que

podem contribuir para a melhoria do processo @adiamento.

» Fatores relacionados aos oOrgdos de controle arabierdsponsaveis de
licenciamento (Org&o licenciador) que na viséo gestores ambientais devem

ser trabalhados para uma melhoria nos temposetelamento:

o Falta de procedimentos padrbes e critérios técmizalbor definidos no
licenciamento ambiental que geram exigéncias geasrsem referéncias

e objetivos claros, ocasionando, por parte do orgjidenciador,
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solicitacbes diferentes para problemas ambienimmitases alem de gerar

problemas de entendimento ao empreendedor.

» Identificar os procedimentos que necessitam de onakh e

padronizacao e rediscuti-los com o 6rgéo licenaiado

o O quadro de pessoal reduzido e falta de sinerdia es diversas areas e
departamentos dos orgaos de licenciamento amhbieegailta em que o
trAmite entre elas seja feito de forma burocrata, memorandos e
despachos para solicitacdo de informacdes e esoe@ios

complementares, tornando o processo muito lentorepouco dialogo.

» Apesar de os gestores terem afirmado de que hdgemsacasos,
caréncia de pessoal, € nosso entendimento que rpaltaor
visualizacdo e orientacdo sobre propostas para sslizzao,
deveriam ser criados nos 6rgdos de licenciamentbieaal,
indicadores de desempenho que medissem a perfozndancada
departamento. Estes indicadores que estariam adsscia
“tempo”, “namero de processos, por tipo, qualifébacetc”
permitiriam criar uma visao sobre itens como “sobrga de
servico”, “tempo de tramites burocréaticos”, “defictia de
qualificacdo técnica” que ajudariam a identificaréncias e

melhorar a performance das agencias ambientais.

o Qualificacdo técnica dos licenciadores e respohdable técnica sobre a

decisdo, deverdao ser melhoradas através de maioartiento ou de
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suporte de especialistas que déem o apoio neaesaarassuntos

especificos.

» Devera haver mais investimento na qualificacaoptofissionais
das agencias ou poderiam ser identificados no merae
trabalho profissionais experientes, devidamentederreiados
pelos Orgdos governamentais, para prestacdo deicaserv
contratados especificos e eventuais. Estes cuswmns
financiados pelo empreendedor, mas deveriam seautiies
mecanismos alternativos para sua recuperacgao, isypdsntacao

do empreendimento.

o Outra proposta sugere que haja uma reavaliacdormafde atuacdo do
orgdo ambiental passando de uma condicdo de "djg@&oexecuta as
acbes” para 0 “O6rgdo que coordena a execucao”. ridevser
disponibilizado ao lado da autoridade que faz enlicamento, grupo de
especialistas (credenciados e contratados pelddjsgae possam avaliar
as diversas especificidades dos projetos, dandortsup essa decisao.
Com essa proposta as decisdes seriam compartilhbdesria maior
clareza nas exigéncias iniciais, um melhor acompaento no

desenvolvimento e uma provavel reducao de incexteas resultados.

o Pressdes da sociedade civil, organizada e Mimstétiiblicos, sendo esse

altimo, o0 que gera a maior preocupacao.

e Sugere-se a criacdo de féruns locais com repregentalas

sociedades civis e organizadas, representante®wng e dos
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empresarios para discutir o licenciamento e fazerajustes
necessarios neste processo, compartilhando as degcie

dividindo as responsabilidades que ora estdo smbtécnicos do

orgao ambiental.

» Fatores relacionados aos solicitantes (represestaid empresariajjoque na
visdo dos gestores ambientais devem ser trabalhaalas uma melhoria nos
tempos de licenciamento:

o Planejamento ambiental ndo sendo devidamente @yadol no
planejamento do empreendimento, gerando prazosu@xigpara o
processo de licenciamento ambiental..

* Melhorar o planejamento dos empreendimentos, defnios
projetos prioritarios, seus impactos e cronogramatendidos
com antecedéncia suficiente que permita fazercgat@amente,
um trabalho de esclarecimento e compartilhamento cadrgao
ambiental licenciador e com a sociedade diretadeetamente
envolvida e interessada.

0 Ma qualidade nas informacdes relativas ao projeterdpreendimento.

* Melhorar o fluxo e a disponibilidade das informag&@»bre os
projetos dos empreendimentos em processo de lareeaio, para

0s técnicos do o6rgdo licenciador, agendando-seograma

conjunto.
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o Imagem da empresa:

O fato de que a empresa tenha a sua imagem assaciadns
exemplos ambientais € um fator de relevancia padeyetar
como beneficio, maior confiabilidade e ganhos nope gasto
para o processo de licenciamento ambiental. Um pagrama
de fabrica de “portas abertas”, programa de didlogm as
comunidades que incentivem a sociedade a partieigamhecer

mais as organizagoes, costumam render bons rassiltad

o Ma identificacdo dos atores envolvidos e interessatbs aspectos que

envolvam o empreendimento.

e O risco existe e 0 empresariado ainda ndo descobcaminho
que faca essa identificacdo com total segurangaaliente, o
que se identifica como uma agéo neste sentido Barmprojeto
de comunicagdo social, durante 0s processos em aue

licenciamento necessita de EIA-RIMA com audiéndibliga.

* Negociacdo com o0s 0rgdos ambientais e represestaide

sociedade.

O empresariado evoluiu nas questdes técnicas, @&S n
questBes de negociacdo e identificacdo de intedoes)
h& muito que evoluir. O campo de negociacao delitmf
€ importante e deverdo ser desenvolvidos em canforh

as universidades e algumas entidades com espaci@z
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nesta area, treinamentos que permitam que haja uma

evolucao neste critério.

Fatores relacionados a sociedade, que devem bathtagos para uma melhoria
nos tempos de licenciamento:
o Participacao e capacitacdo técnica da sociedade civ
» De maneira geral a sociedade civil tem dificuldpdea entender
0S aspectos técnicos que envolvem o empreendireentom isso,
torna-se geralmente, alienada e pouco fundamerfadecessaria
a criagdo ou otimizagcdo de mecanismos do tipogepaonsultivo
comunitario, Portas abertas, didlogo com a comdeidga
existentes em Cubatdo, que incremente o acess® skggnento,
ao conhecimento e a melhoria no seu entendimeatangndo
com isso uma maior participacdo e contribuicao.
o Pressdes de segmentos da sociedade civil, organizaddrgaos

governamentais e, neste caso, duas situacoes giestvem ser citadas:
» Aspectos politicos e interesses de pessoas ougyrupo

* Neste caso, me permito utilizar a referéncia desldog e
Field (1997) quando sugere que deva ser trabalbaae
foruns para uma maior participagdo da sociedade no
sentido de identificar se o conflito que possa aiser
criado esta baseado em valores, coisas que pessoas

acreditam, ou interesses, coisas que pessoas que&Em
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existe uma formula especifica para garantir o tadal
antecipado, mas reconhecer que o problema exigteee
pode e deve ser discutido € 0 primeiro passo eS@Eve-

lo.

* A participacédo e influencia direta do Ministériobido

O Ministério Publico tem intensificado a sua papicao

em todas as etapas do processo de licenciamediigsiue

nos aspectos referentes a parte técnica, concorreach o
orgdo ambiental e influenciando-o no tempo para o
desenvolvimento e nas decisbes. A delimitacdo desta
participacdo é importante e citamos como exempim u
experiéncia no qual o Ministério Publico participa
processo, cooperando e orientando nos aspectoscosi

da questdo, acatando e apoiando todas as oriestacoe
técnicas conduzidas pelo 6rgdo ambiental. Ao fitzalas

as decisOes tomadas sdo aceitas e implementadasi@m
decisdo compartilhada. Posso dizer que essa emperié
foi por mim vivenciada, como gestor ambiental deaum
grande organizacdo, em um processo de negociagdo
ambiental, com a presenca de representantes d@ Orga
licenciador (gerente regional, gerente local e itécn

responsavel), do empreendedor (gerente do complexo

industrial, gerente de meio ambiente e engenheiro



71

responsavel pelo meio ambiente) e a promotora de me
ambiente de Cubatdo. Esse processo foi conduziio pe
gerente do 6rgdo de controle local e ao final houne

acordo satisfatorio para todas as partes.

« Compromissos de melhoria continua em prazos pefrdetados, pois a

busca do ideal imediato nem sempre € possivelelvia

= A resolucdo CONAMA 237/97 prevé para a renovacabceaca
de operacdo no minimo quatro anos e no maximo deg. &
possivel melhorar o sistema de gestdo com acompemta do
orgdo ambiental da performance da empresa nestedpee
estabelecer prazos de dez anos para um programaudizncas
ajustado e acordado entre as partes. Esse proglammaudancas
seria feito dentro de critérios previamente comiisa que
procurariam a busca da viabilidade econdmica (eicnés de
producdo, mudanca no perfil produtivo etc) com g@anh
ambientais (reducédo de poluicdo, ou melhoria denalgspecto
ambiental mais importante para aquela regido) tjacm um

desenvolvimento equilibrado econémico, social eianthl.

* O Estudo de Impacto Ambiental — Relatério sobre eidlAmbiente
(EIA-RIMA), questionado em sua validade como fereata de politica

preventiva de gestao ambiental.
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= Sugerimos que o EIA-RIMA adapte o0 seu conceito idgacto
ambiental” e “analise de riscos” para o de “susieititade”. O
ponto de partida para essa adaptacdo e avaliagaasdilizacédo
do conceito de planejamento do desenvolvimentoestéstel,
citado por Sachs (1993) em suas cinco dimensdesalso

econOmica, ecologica, espacial e cultural.

= Qutro aspecto questionado em relacdo ao EIA-RIMfu@nto a
qualidade do estudo apresentado que gera retrabalhftuencia
no tempo de licenciamento. Sugere-se a criacaoudbfigacao
das empresas, segundo critérios que seriam dedigdim 6rgdo
ambiental licenciador e negociados com 0s empuoss&ricom a
sociedade, que seriam credenciadas de forma siavlaistema
ISO. Desta forma, s6 empresas devidamente cedieca/
autorizadas pelo 6rgdo executariam esse estudoore, isso
haveria a garantia de estarem sendo seguidos tésiosipré-
estabelecidos minimizando o retrabalho. Em casespeionais
onde pudesse haver duvidas, uma outra empresaigpedecutar
uma espécie de auditoria de conformidade ou néfonidade

do estudo executado.

Em relacéo ao terceiro objetivo especifico, questare a “de que forma as empresas estao
aderindo preventivamente aos conceitos de desemaito sustentavel” temos que
“desenvolvimento sustentavel” € um conceito ampgdoreisso ainda ndo esté totalmente

estruturado e consolidado nos objetivos e metasesapais.
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O empresariado tem desenvolvido e implementadosiigseacoes neste sentido e, apenas a titulo
de exemplo, relacionamos algumas destas acOesnpiras:

» Implantacéo das certificagfes I1SO.

» Investimentos em substituicdo de tecnologias amfiga tecnologias “mais limpas”;

» Prevencéao da Polui¢do priorizando o uso sustentivedcurso por reducdo de geracao
na fonte, reuso e reciclagem e recuperacéo engagat invés de tratamento e disposicao
final.

» Reducado no consumo de bens naturais (agua, condiggtisseis);

» Programas sociais (fabrica da comunidade, formdedunéo de obra especializada,
Escola voluntaria, Apoio na constru¢do e manutededdospitais, creches etc.);

» Programas Ambientais (Projeto Guara, limpeza dg n@angues etc.);

= Apoio a Cultura (livros, eventos no teatro).

= Conselho Consultivo Comunitario que congrega dgiaatao de todas as industrias e
das principais liderancas da sociedade civil esgtantes dos poderes legislativo,
executivo e judiciario do municipio, que rotineilame se reinem para discutir e
esclarecer assuntos de interesses comuns.

Concluindo, o que se observa é que existem divargaes isoladas no sentido de implementar o
conceito de desenvolvimento sustentavel nas orgedés e agora com a implantacéo dos
Sistemas de Gestao Integrados (SIG), os planejasmantbientais estdo sendo incorporados ao

planejamento estratégico das organizagdes, de fimaismorganizada e melhor estruturada.
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8 — ANEXOS

ANEXO | — MODELO DE PERGUNTAS PARA AS ENTREVISTAS COM OS

GESTORES AMBIENTAIS INDUSTRIAIS.

ANEXO Il - RESULTADO DAS ENTREVISTAS.
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ANEXO | — “MODELO DE PERGUNTAS PARA AS ENTREVISTAS COM OS

GESTORES AMBIENTAIS INDUSTRIAIS” .

UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS - UNISANTOS

MESTRADO EM GESTAO DE NEGOCIOS — 2005

O APERFEICOAMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMQAVANCO PARA A
SUSTENTABILIDADE: UMA VISAO DAS EMPRESAS DE CUBATAO

Folha No. 1

PESQUISA: A visdo empresarial sobre o tempo nedessara o licenciamento ambiental e sua
influéncia nos empreendimentos.

Empresa:

Numero de funcionarios (préprios + contratados):
Ramo de atividade:

Outras filiais pelo Pais:

Estatal / Privada:

Nome do entrevistado:

Cargo/funcao:

Tempo que exerce a fungéo:

Tempo de empresa:

Formacao:

Data da entrevista: / /
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Folha No. 2

Objetivo: O tempo necessério para o desenvolvimento dosegsos de licenciamento pode

inviabilizar os empreendimentos?
» Pudblico pesquisado: Gestores ambientais das inasisie Cubatéo.

PESQUISA: Diagnosticar se na visdo dos Gestores AmbientaiSul@mtdo os Tempos gastos
Processos de Licenciamentos Ambientais, para agdplide empreendimentos existentes ou de
novos empreendimentos, podem ser motivo para sualigggdo ou inviabilizacao.
Complementar a pesquisa identificando os fatoresogmfluencia, e, pesquisar as propostas que

contribuam para melhorar este processo de licercitom

PERGUNTAS ABERTAS: Permitirhd que o entrevistado coloque 0 seu pdetwista

sobre 0 assunto.

1. O que acha sobre os tempos gastos para o deseneptei dos Processos de
licenciamentos ambientais?

2. Quais foram os fatores mais relevantes que inflaesmm na obtencdo destes prazos?
Na sua opinido qual é a importancia do tempo gagjoais sdo as consequéncias que
podem ocorrer em fungao do tempo de licenciamento

4. O gue dentro de um processo de melhoria contirageria contribuir para uma reducéo /
otimizagcéo dos prazos envolvidos?

5. Como as empresas estdo trabalhando para preveatit@maplicarem o0s conceitos de

desenvolvimento sustentavel?
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Folha No. 3

DESENVOLVIMENTO DA ENTREVISTA
1 - O que acha sobre os Tempos gastos para o des#vimento dos Processos de
licenciamentos ambientai8

* Resposta aberta.

PERGUNTAS COMPLEMENTARES:

Desenvolveu processo de licenciamento ambientalitiosos 7 anos?
sim ou nao
a. Quantos processos de licenciamentos ambientais fdesenvolvidos?
L=1; 2<L<4; L>5
i. Os processos de licenciamento ambiental foramsfejp@nas com a
Regional da Cetesb?:
sim ou néo
ii. Os processos de licenciamento ambiental envolveapanas a SMA?
sim ou néo;
iii. Os processos de licenciamento ambiental envolvar@etesb regional
e outros orgaos da SMA?:
sim ou néo
iv. Os processos de licenciamento ambiental envolverl8AMA?
Sim ou néo
b. Em média qual o tempo necessario para o licencitmanbiental na regional
da Cetesb Cubatéo?
L<1 més; 1Imes < L < 3 meses; 3 meses<L<6 mesemgbes<L>12meses;
L> 12 meses
c. Em média qual o tempo necessério para o licencitmagnbiental na SMA?
L< 1 més; 1mes < L < 3 meses; 3 meses<L<6 mesemgbes<L>12meses;
L> 12 meses
d. Em média qual o tempo necessario para o licenciemoemjunto entre Cetesb
e SMA?
L< 1 més; 1mes < L < 3 meses; 3 meses<L<6 mesemebes<L>12meses;
L> 12 meses
F Em média qual o tempo necessario bpara ocliaerento ambiental no
IBAMA?
L< 1 més; 1mes < L < 3 meses; 3 meses<L<6 mesemgbes<L>12meses;
L> 12 meses
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Folha No. 4

2. Quais foram os fatores mais relevantes que influeraram na obtencéo destes
prazos?
» Resposta aberta

PERGUNTAS COMPLEMENTARES
= O que causa a lentiddo ou agilizacao do processo?
= Capacitagéo Tecnica
* Do solicitante;
* Do Licenciador: O sistema ambiental Publico usa bem
instrumentos de gestdo Ambiental?
» Da sociedade
* Informacgdes insuficientes
» Disponibilidade de méo de obra e recursos
* Quadro de pessoal reduzido do licenciador
» Sobrecarga de servico e falta de recursos do imeoG
= Aspectos Politicos
* Interesses pessoais de pessoas ou grupos;
» Participagéo de outros 6rgdos — MP, ONG's etc.
* Imagem do solicitante
* Receio do licenciador sobre as penalidades;

= Conducéo e Negociagao

» Dificuldade de didlogo com licenciador: Como forasndialogos
empresa x licenciadpr

» Dificuldade de dialogo com a sociedade: Como v&lmgo com a
sociedadé quem vocé convidaria para audiéncia publica;

* Ma identificacdo dos atores envolvidos;

* Incertezas da sociedade sobre os impactos amisievitaié acha
gue deve haver participacdo/debates? Vocé acha agencia
gorvenamental conduz adequadamente os debatesqaihli

* Receio do licenciador sobre as penalidades;

» Falta de espaco para manifestacdo da sociedade;

» Exigéncias de licenciamento com continuas retomadas

* Respostas insatisfatorias do licenciador;

e Ma conducao nas negociacoes;

= Como é o prazo que a empresa da a area de liceantiaupara obtencao do
licenciamento?
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Folha No. 5

3. Qual é a importancia do tempo gasto e quais sas consequéncias que podem ocorrer
em funcéo do tempo de licenciamento

» Resposta aberta
» PERGUNTAS COMPLEMENTARES

» Incerteza nos prazos de concluséo;
Incerteza na viabilidade ambiental do projeto;
Incerteza quanto a viabilidade econémica do prpjeto
Desisténcia do empresario de dar continuidade @jetpr
Remanejamento do projeto para outros locais;

4. O que é que dentro de um processo de melharténoa, poderia contribuir para uma

reducéo/otimizacéo dos prazos envolvidos?

® Resposta aberta
* PERGUNTAS COMPLEMENTARES
®  Decis0Oes e responsabilidades compartilhadas
® Melhorar a cooperacgéo entre envolvidos;
®  Evitar a transferéncia da decisdo para outros
®  Reduzir incertezas das decisdes e as consequéurtcices
sobre 0s responsaveis;
®  Compromissos para a melhoria continua em prazes pré
determinados;
® Evitar adiar deciséo na busca de maiores inforngcoe

5. Oque deve mudar no sistema de Gestdo ambiental empegial?
» Resposta aberta
0 PERGUNTAS COMPLEMENTARES
= Como as empresas estéo trabalhando para preveatit@aplicarem
0s conceitos de desenvolvimento sustentavel?
» Sistema de gestédo Iso’s / Atuacdo responsavel;
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ANEXO Il — QUADROS DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS DAS

ENTREVISTAS



QUADRO I: TEMPO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E EXPERI ENCIA DOS GESTORES

Empresa 5 Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4 Empresa 6
logistica e Quimica,
- Quimica e Fertilizantes e oo Quimica e . )
RAMO DE ATIVIDADE d'Sm.b uidora de fertilizantes logistica de matérias Quimica Fertilizantes Siderurgia
alimentos :
’ primas
NUMERO DE FUNCIONARIOS E 500 1100 1500 630 1230 12600
CONTR.
ENTREVISTADO
TEMPO DE EXPERIENCIA (ANOS) 16 17 17 15 9
TEMPO DE EMPRESA 13 25 17 18 29
. L Eng. Quimico Eng. Quimico,
e'ro\ndp:?érs“:;rig(r)r: ggs igg'e?#;n;';gg(éz com pos Bi6logo, Quimico | Administrador de
FORMACAO Eng._ C'\.’” € graduacdo em eng. | controle ambiental e graduagag em avangad~o, pos empresas com
Sanitarista De Controle da MBA em Gestio Engenharia de | graduagfes em MBA em gestédo
Poluico Ambiental controle direito ambiental, ambiental
¢ ambiental eng. Sanitario
0 que acha sobre 0s ruins/demorados sim sim sim sim sim sim
tempos de .
licenciamento razoaveis
bons
nimero de processos 1
de licenciamento entre2e4 sim
desenvolvidos nos
Gltimos 7 anos maior do que 5 sim sim sim sim sim
Cetesb 1 a3 meses 1 a3 meses 3 a6 meses 3 a6 meses 6al2
tempos gastos com 0s Cetesb +
processos de (Cetesb SP elou maior do que 12 6 a 12 meses maior do que 12 maior do que | maior do que 12 maior do que 12
licenciamento SMA) meses meses 12 meses meses meses
maior do que 24 maior do que 24 maior do que 24
Com EIA-RIMA meses meses meses
o biental Tempo longo
0 que acha sobre os o o Orgaos ambientais ndo rgdo ambiental tem prazo | phor purocracia, Falta de compromisso
o bient ifestar, = Longos. Imagem de =
temposde | resposta aberta | %3S ieGrie” | avedecemospos par | PSSO | pressoes | {21908, 1080 | com relagao aos
externas e falta prazos

licenciamento

sua manifestagdo

para estende-los.

de estrutura
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QUADRO II: FATORES RELEVANTES QUE INFLUENCIAM NO TE MPO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2 - Fatores mais relevantes

gue influenciam no tempo de | EMPRESA 1 | EMPRESA 2 EMPRESA 3 EMPRESA 4 EMPRESA 5 EMPRESA 6
licenciamento?
= Melhorar processo de
x . A Prevengéo a novos . ~
A falta de mao de falta estrutura, é Tramite . informacé&o por parte do
tramite . ‘o e empreendimentos e X
L obra e equipe| burocrético e burocratico e empresariado; reduzir
Resposta aberta burocratico . . : L pela Imagem A )
. multifuncional medo de disponibilidade . influéncia do MP;
muito lento o . ~ preconceituosa sobr .
face a demand| decisédo/represalii de méo de obrg Cubatio aumentar autonomia da
regionais.
. Né&o falta
x . LA x Existe uma P
nao falta, até | Exigéncias saq T embasamento técnig . . .
Falta de o dificuldade L N&o existe pois 0
o do porque se | genéricas, sen : mas diretrizes dos :
Capacitacdo . . P interna de gera| ~ = | conhecimento que lhe fal
L solicitante| necessério referéncias e processos ndo saog !
técnica L 0s documentog € contratado.
contrata objetivos clarog ~ claras o que leva a
nos padrdes .
trabalhos incompleto
. . | Existe pois tem tem deﬁmgnma € Existe falta de Concorda que poss . .
Existe e é : como o nivel de ; haver falta de N&o acha que exista falt
conhecimento .~ .~ | conhecimento € NP A
observado o exigéncianédo é| . . capacitacao técnicg de capacitacéo técnica m
do . limitado a sua . imaturidade : .
licenciador através de especialidade padronizado entre ois geralmentd  Mas entende que g sim falta de procedimentg
guestionament pec 0s técnicos, poIS 9 maior problema é padrdes e critérios
; . mas nao sobre sdo mal S .
s indevidos acabam sendo . falta de determinacé técnicos.
global treinados

divergentes

para resolver.




da sociedadg

sociedade Tev

Acontece mais
por falta de
informacéo da

experiéncia em
outra unidade

sim. Cultuam
0 ndo sem
fundamento
técnico

interferéncia mag

Nos projetos
diretos com
Cetesb nédo ha

nos que haja eig

Embora possa ter
dificuldade na parte¢
técnica, se
esclarecida, tem

capacidade para
entender e aprovar

De maneira geral a
sociedade esta alienad
pouco fundamentada.

R rima sim .
da organizacéad projeto.

.~ | esse problemg
Como a lei néo € acontece dos

Orgéo clara nos aspectq : . .

. . ~ . . —~_| doislados e € Entende que ha falt
. .1 licenciador ndg técnicos o 6rgao A
comunicacad . fruto de um de diretrizes claras ~ :
sabe pedire | pede de forma . nao acha que seja um
entre os e i L procedimento que resulta em
. solicitante da genérica e 0 : ~ grande problema
envolvidos | ~ de informacdes
informacgodes empreendedor | . ! . -
S . licenciamento insuficientes.
limitadas omite aspectos d -
: gue precisa s€
projeto .
revisto.
Ha falta de
: _— uadro de essoal mas h . .
Disponibilidade q Concorda que P Ha falta de nao concorda que| . .
~ | pessoal ! falta de o . nao concorda que seja
de méao de obrg ; esse é um concorda . : profissionais do esse seja um
reduzido do sinergia entre o~ um problema
€ recursos ; . problema Y orgao. problema

licenciador o0s 6rgdos da

SMA

sobrecarga d
servico e
falta de
recursos do
licenciador

Concorda que
esse éum
problema

O 6rgédo ambients
tem demanda ma|
ha falta de
critérios para
analisar os
empreendimentos

Concorda masg
reforca a

afirmativa
anterior

Héa sobrecarga d
servico

nao concorda que
esse seja um
problema

O maior problema néo g
sobrecarga e sim falta gle

COMpPromisso com
prazos
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Sim e tem
. exemplos na sim. Esse fato foi . .
interesses . Ocorre e influencia de
Aspectos essoais oul €MPresa, foral Imagem do sim sentido em outra sim forma positiva ou
Politicos P de Cubatao, solicitante ' unidade da Pos|
de grupos . negativa
que isso empresa.
ocorre
sim. Orgéo : .
. ~ . "9 Sim. Hoje a
Participagéo licenciador .
) maior
de outros . . fica sob x . .
o a sim sim ~ ~ | preocupacéo do sim sim
orgaos MP, pressao. Nao ~ o
. o : orgao é quanto
ONG's etc. ha sinergia
ao MP
entre eles
Esse fator
era
gera Pode ser um
desconfianca . Pode atrapalhar .

Imagem do : fator positivo - . Existe, em alguns casgs
solicitante que sim ou negativo ou facilitar o sim persiste, mas ja foi piof
geralmente processo '

) neste processo
ocasiona
atrasos
N&o existe por
receio do sim. Como a parte do 6rgao
licenciador responsabilidade uma obrigacéo de | Sim e o licenciador parp
sobre sim € do licenciador,| Concorda sim fazer e sdo Sua seguranga aumenta o
) o0 técnico tem guestionados pelo| nivel de exigéncias.
penalidades

medo de decidir

MP e sociedade
sobre coisas irreais




Dificuldade de

N&o acha que

Existe, bem com
ha a dificuldade

N&o acha que
haja falta de
¢ didlogo mas
enfatiza que

N&o acha que exista 4

~ X o DR ~ : entende que o
Conducao e . X de identificar o | exigéncias sdd No passado sim . .
LA didlogo com haja faltade | .~ . N sim empreendedor ajuda n
Negociacao ; ; i orgao responsave mal formuladas hoje ndo . .
licenciador dialogo elo & iIMmbostas Nno medida em que facilitg
L imp as informacdes.
licenciamento | bojo da melhor
tecnologia
existente
Dificil Dificuldade de
o ~ entendimento Existe em homogenizar o
Dificuldade de N&o tem P ~ omog . . .
L . sobre alogicae| funcéo de didlogo com os . N&o. O forum é a
didlogo com a| experiéncia a N o . nao L
) . motivagdo que | capacitacao diversos audiéncia publica
sociedade respeito -
atende aos seug técnica segmentos da
anseios sociedade
Existe. No caso de
um
. Existe pois o | Concorda mas empreendimento,| O risco existe razao
Ma N .| Concorda mas 8
: e . empresario ndo| entende que € > esse problema | porque tem que ter un
identificacdo | Acha que é un - g, sua empresa ja . .

. achou o caminhg  dificil essa < ocorreu mas, apos bom projeto de
dos atores problema sim ara sua identificacdo esta trabalhand sua participagdo ¢ comunicacéo social
envolvidos _ Para sua & neste sentido. participag Gac :

identificacao. completa esclarecimentos, | Deve-se convidar todo

concordaram com
projeto

2
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Incertezas da
sociedade sobr
0s impactos
ambientais
envolvidos. O
orgao conduz

Nos processos
sem Eia Rima,
nao acontece.

0]
(o]

aspectos técnicos.

contribui. Deveria

orgao ambiental
responsavel pelo

sociedade pouco

ver os aspectos

N&o acha que

conduzido de|
forma corretal
mas é dificil

gue agregue

0 processo
seja

extrair algo

sim

ol

o

limitadas

bem o o
sociais
processo? valor nas
audiéncias
Né&o falta 5 1z
. . . N&o ha falta de 5z
N&o acha que| Espago existe mag espago e sim N&o ha falta de espacp
; Nos pequenos espaco para : ~
Falta de espag/ falte espago ma héa falta de embasament . . ~ para manifestacdo mapg
) ~ . o processos sim| manifestacdo mas :
para sim que elandq responsabilidade técnico e L sim falta de
. = mas, nos grandg falta de capacitaca .
manifestacdo d| sabe onde se| sobre o que se fala menos . o P conhecimento para
. . hé a audiéncia técnica e -
sociedade | colocar e qual € reflete em tempo d{ interesse . - contribuir com o
) . publica. responsabilidade
0 seu papel licenciamento pessoal e processo.
o sobre o que fala.
politico
Esse é um dos
Sim mas Existe pois grandes sim. Ocorre por falta d¢
S . Sim, principalment§ como quem | problemas de qualidade do projeto
Exigéncias con| ultimamente en  ox o~ A . ;
quando o 6rgdo nd| faz o eiarimal atraso que que sim apresentado ou por niv
retomadas menor X . P L
freqiiéncia domina o assunto| é o empreséri| sdo gerados po de conforto/exigéncia d
q fica a davida | inseguranca do licenciador
analista
Sim. Como as Sim. N&o é
Respostas exigéncias ndo sa incomum a
insatisfatorias sim claras as sim empresa dar sim
do licenciador informacdes séo informacdes
minimas
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Mé conducgéo na
negociacgoes

Sim. Preconiza-se
burocracia da

resposta formal en
processos

administrativos

Nao concorda
mas enfatiza
gue a falta de
sistematica dag
exigéncias,
burocracia e
tempo de
resposta,
desgasta a
relacao.

Existe por parte
do 6rgéo pois,
segundo o
entrevistado a
reclamacao é
generalizada entf

as empresas

sim

Hoje as empresas
investiram em
conhecimento e
capacitacao o que leva
problemas de
argumentacao dos
licenciadores.

}S74

Como é o prazo
gue a empresa d
para o seu gesto
ambiental obter
licenciamento?

Existe uma faltg
de
planejamento
que incorpore (
licenciamento
ambiental do
planejamento
global. Os
prazos
propostos pelo
gestor
normalmente
nao sao
cumpridos.

Dificuldade de
enxergar os aspect
de licenciamento,
acaba se tornandd
atividade de
confronto. Quando|
ha o planejamentg
0s gestores tem

dificuldade de

definir prazos.

Existe um
desgaste
emocional pois
0s
empreendimen
0s javem com
cronogramas d
implantagéo
previamente
definidos
gerando corrida
para
desenvolver o
licenciamento.

E um problema
gue existe pois o
empreendimento

javem com
prazos e
cronogramas
fisico financeiros
definidos e a
gestdo ambiental
tem que se
adequar aos
prazos

O planejamento ambientI)

faz parte do planejamen
estratégico mas, o
problema do gestor
ambiental é estimar praz
(normalmente erra)_.

DS
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QUADRO Ill: CONSEQUENCIAS GERADAS AOS EMPREENDIMENT OS PELO TEMPO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Empresa 1

Empresa 2

Empresa 3

Empresa 4

Empresa 5

Empresa 6

Resposta aberta

A maior conseqiiéncia vivida

foi a transferéncia de

investimento da regido de
Cubatéo para outra parte do

Pais

Incerteza na viabilidade
do licenciamento
daquela atividade,
elevacgao dos custos do
projeto ou do
empreendimento, perda
da oportunidade do
desenvolvimento, e até
inviabilizagao do

Na renovagéo de
projetos existentes
entende que ndo mexe
na viabilidade
econdmica mas, no caso
de novos
empreendimentos pode
haver necessidade de
readequacéo de

No seu caso ja houve
perda de investimento
em Cubaté&o pois o
empresario resolveu
transferir o investimento
para outra localidade

A desisténcia de
implantar o projeto. Fuga
de prioridade.
Inviabilizagcao. No caso
do Ceasa s6 néo foi
inviabilizado porque a
area era propria.

Prejuizo ambiental por
conta de enquanto se
estuda o ambiente fica
prejudicado. Custos
maiores em consultorias
mexendo na viabilidade
do projeto. Inviabilidade
do projeto embora ndo
tenha sido o caso da

empreendimento investimentos. Empresa
Sim. Passou por essa
Incerteza nos prazos de Sim. Acredita nisso mas, nao experiéncia em alguns
concluspéo teve nenhuma experiéncia que sim processos de sim sim
inviabilizasse o projeto. licenciamento junto a
SMA
a viabilidade técnica Entende que isso
deveria ser uma variavel acontece, alias esta .
. P . Sim. Vem e fala sem
exclusivamente técnica | passando por esse tipo conhecimento levando a
Incerteza na viabilidade . mas 0s parametros de problema neste . . T .
- ) Sim. . . - sim. diversas reavaliagfes e sim
ambiental do projeto técnicos dependem de instante em funcao de h
. ~ e : incertezas sobre a
interpretacdo o que pode | exigéncias feitas a um viabilidade
levar a inviabilidade empreendimento em '
ambiental licenciamento.
Como as incertezas Sim. Dependendo do
técnicas podem gerar porte das exigéncias
Incerteza quanto a ) alterag6es (grandes) nos . pode haver niveis )
R P sim - sim sim
viabilidade econémica projetos, pode ocorrer elevados de
inviabilizac@o investimento e sua
econdmica. inviabilizagao
Desisténcia do Conhece varios casos
o sim sim em Cubatédo mas nao sim sim sim
empresario
com a sua empresa
Sim. Um de seus
Remanejamento do Ja teve experiéncias de haver Conhece varios casos projeto é um exemplo
deslocamento de projetos para sim em Cubatédo mas nao sim que s6 ndo ocorreu sim

projeto para outros
locais

outras regides do Pais

Ccom a sua empresa.

porque a area era
propria.
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QUADRO IV: PROPOSTAS PARA REDUGCAO DOS TEMPOS DE LIC ENCIAMENTO AMBIENTAL E ACOES IMPLANTADAS

Empresa 1

Empresa 2

Empresa 3

Empresa 4

Empresa 5

Empresa 6

Resposta aberta

(1) do lado empresarial:
Melhor planejamento dos
empreendimentos, definindo
0s projetos prioritarios , seus
cronogramas,
antecipadamente para
trabalho junto do 6rgéo
ambiental. (2) do lado do
6rgdo: Padrdes e critérios
Unicos e padronizados

(1) - do lado do empreendedor: deveria buscar
um modelo definido e claro sobre quais os
passos que o empreendedor deveria atender
previamente. O empreendedor deveria fazer
uma proposta neste sentido. (2 )Orgdo
ambiental: Desenvolver internamente o seu
pessoal nos aspectos de negociagdo. Rever o
conceito de que esta escrito na lei, tem que
cumprir (quando é interpretativo). (3) -
Conselhos para tomada de deciséo. E a melhor
forma pois tira a responsabilidade da decisdo
apenas do 6rgdo ambiental

A necessidade de reavaliar as legislagdes
ambientais tornando-as menos burocraticas e
que defina procedimentos mais claros.

Para haver uma melhoria dos
tempos teria que haver uma
alterag&@o no servico publico.
Deveria ser disponibilizado ao
lado da autoridade que faz o
licenciamento, grupo de
especialistas (credenciados e
contratados pelo Estado) que
possam avaliar as diversas
especificidades dos projetos,
dando suporte a essa decisdo. O
ideal é que esse quadro fosse
préprio do servigo publico. Com
essa proposta as decisdes
seriam compartilhadas, haveria
maior clareza nas exigéncias
iniciais, um melhor
acompanhamento no
desenvolvimento e redugéo de
incertezas nos resultados.

Ha necessidade de se fazer uma reengenharia dos
6rgéos de controle melhorando e padronizando os
procedimentos e a gest&o dos processos. E
importante repensar o posicionamento do MP que
age como um outro 6rgdo de controle com peritos
que fazem a mesma fungéo do técnico ambiental.

Decisdes e

E uma proposta muito importante, mas o

Entende que seria uma situacéo
ideal, mas é utdpica, pois o
6rgdo ambiental pode ser

responsapllldades sim problema:je corrclio gpgrac_mr_\ahza—la, pois pressionado pelo MP. Pode ser sim

compartilhadas lepende de iniciativas. viavel se mais atores forem

envolvidos.
Melhorar Sim, mas o receio que o 6rgéo tem por Jé existe, mas o nivel de desconfianga pode levar a
cooperacao entre sim sim pressdes externa atrapalha. sim sim limitag&o de informagdes.
envolvidos
Evitar a
transfer:encna da sim sim sim sim
decisédo para
outros
Reduzir as . )
incertezas das Ao mesmo tempo que uns n&o tem licenca,
decisdes e suas sim outros tem e sé&o questionados por MP e sim sim
O sociedade, sobre sua validade. A formagéo de
consequencias conselhos reduziria essa incerteza.
futuras
Sim. Para melhoria Sim, Entende-se que o processo de renovagéo Seria 6timo se houvesse um
X operacional onde os niveis de | da licenga tem essa finalidade mas o prazo de . N - . =

Compromissos de | investimentos s&o elevados 0 | 2 anos & curto. E possivel melhorar o sistema Essa ¢ a grande chave para resolver fgizzig;?g:%oeﬁ?: I;;'l l;ig;se aj;:;;ﬁ;ﬂﬁ;ﬁéeg;aéc:s;oe;ﬁgig:taelmg:zadzog:e
melhoria continua prazo de 2 anos para de gestdo com acompanhamento do 6rgéo e conjuntamente os problemas ambientais, mas Ha necessidade de superar as sim iSO NAo seria possivel, pois o 6rgdo nao teria

em prazos pré-
determinados.

renovagcéo de licenga impede

esse compromisso. O ideal é

que seja estendido para 5 - 10
anos

estabelecer prazos de 5-10 anos para um
programa de mudancgas dentro de uma
avaliagéo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental.

que o prazo de 2 anos torna isso impossivel.
Precisa rever esses prazos

desconfiangas. Prazo de dois
anos é muito curto para esse tipo
de compromisso.

dificuldade técnica para acompanhar e seria uma
ingeréncia na administracéo dos planos da empresa.




O que deve
mudar no sistema
de gestao
ambiental
empresarial?

Os programas Iso séo um
grande passo para melhorar a
gestdo ambiental e a empresa
tem a certificagdo iso 9001 e

14001, participa do painel

comunitario

O empresariado evoluiu nas questdes técnicas, mas nas
questdes de negociacéo e identificagéo de interlocutores, ha
muito que evoluir.

Certificagdes iso’s & um grande passo neste sentido.
Dialogo com a comunidade atinge a populagdo com interface
com a empresa. Falta um trabalho orientado no sentido de
agregar conhecimento a sociedade para criar discernimento
na mesma para avaliar independente o que é bom ou n&o.
Outra agéo necessaria é investir em segmentos da
sociedade, ONG, sindicato que n&o querem ouvir para
buscar o entendimento deles sobre os problemas por eles
identificados.

Existe no empresariado uma
falta de transparéncia nos
assuntos de licenciamento para
mostrar o impacto e o que vai
fazer para melhorar. A
desconfianga impera quando as
informagdes ndo séo colocadas
de forma clara.

Sistemas Iso 9001/14000/18001.

Programa fabrica aberta e
comités com comunidades
vizinhas.

- As empresas devem buscar
uma relagéo mais aberta com os
6rgdos ambientais para ganho
de confianca.

- Cultura de medo de represalia,
de ambos os lados (empresério
e orgdo ambiental), j& evoluiu,
mas ainda precisa mudar muito.
- Necessario um projeto
educacional ambiental visando
tornar as organizages mais
transparentes.

- Est4 em fase de certificagdo da
Iso 14000 e OHSAS 18000 e é
signatéria do programa atuagéo
responsavel.

Pelas caracteristicas do ramo de negécio
da empresa 5, ja tem diversos programas
desenvolvidos para manter um didlogo com
as comunidades, mas ha espago para
melhorias.
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Ainda néo existe o conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado,
mas diversas agdes isoladas neste
sentido. Devem ser feitas melhoras nos
temas de gestdo das empresas visando
integra-los em um plano Unico global da
organizagao.




