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Resumo

O Aquifero Guarani é um reservatorio transfroigei de aguas doces
subterraneas de importancia estratégica, localinad®gido centro-leste da América do Sul.
A porcao maior desse aquifero, de 1,2 milhdes démetros quadrados, encontra-se em
territorio brasileiro (71%) e o restante na Argeat{19%), no Paraguai (6%) e no Uruguai
(4%). Suas éaguas sédo de boa qualidade para o Gbesteo da populacdo e o
desenvolvimento das atividades econ6micas dosspadsequais se localiza.

A recarga natural anual é de 160 Kms3/ano, seng® 40 Kms3/ano desta
constitui o potencial exploravel sem riscos parsistema do aquifero. O presente trabalho
tem por objetivo analisar os aspectos do direiterimacional, de questbes transfronteiricas
para a criacdo de um regime internacional paratartrento do recurso natural compartilhado
Aquifero Guarani. Assim, a utilizacdo das aguadestdmeas do Sistema do Aquifero e, a
problematica da falta de um sistema de gestaorgasts e integrada, através de um regime
internacional entre 0s quatro paises nos quaiscadiza, constituird o eixo central de analise
deste trabalho

Preliminarmente seréo estudados os riscos de coaedio, a falta de controle
e fiscalizacdo do Aquifero, para entdo serem iflemtios os mecanismos juridicos de
cooperacdo e conservacdo ambiental que integransisbemas juridicos nacionais e
internacionais de protecdo ambiental, particulatmmesqueles referentes ao Projeto de
Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentav&@idgtema Aquifero, destacando assim a
importancia da cooperacao na formacao de regin@sacionais.

Palavras-Chave: Aquifero, direito internacionaleio ambiental, regime internacional.



Abstract

The Guarani Aquifer is considered a cross-bordeservoir of fresh
subterranean water with a strategic importancéhencentral-west region of South America.
The larger portion this area of 1,2 million squatetmeter, is located in the Brazilian
territory (71 percent) and the rest is in Argentifi® percent), Paraguay (6 percent) e
Uruguay (4 percent). Its water has a good qualiy the population supplying and the
development to the economical actions in the caestwhere is it located.

The natural annual recharge rate from precipitatif about 160 Kms3/year and
a volume around of 40 Km3/year, of this forms potahexploration without problems for the
Aquifer Sistem. The present study has the objediivanalyze the point of view for the
international law, of the cross-border questionsrmtion of an international regime to the
treatment of the shared natural resource Guaramniférg The use of the subterranean water of
the Aquifer System and, the problems of the lackiagament of a sustainable system and
integrated, across an international regime fromftlue countries, where is the Aquifer, this
point is the central axis in the analysis of this.

Thus, it will be done a study of the contaminatitsk, the lack control and the
Aquifer inspection, then it will approach the jugdl mechanism of cooperation and
environmental preservation integrate the nationadl anternational juridical system of
environmental protection about Environmental Pri@c Project and Development
Sustainable of the Aquifer System, with the singutgortance to cooperation to constitution
the international regime.

Keywords: Aquifer, International Law, Environmehntaw, international regime
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INTRODUCAO

O crescimento do uso da agua, notadamente dadopea faz com que as
aguas subterraneas provenientes de aquiferos egf@oradas e utilizadas das mais diversas
formas. Assim, é relevante o estudo dos aspectidios nacionais e internacionais do
tratamento do Aquifero Guarani, bem como da formatgum regime internacional para a

gestéo desse recurso hidrico transfronteirico caotithpado.

O Aquifero Guarani € um conjunto de rochas a@nogue se depositaram na

bacia sedimentar do Parand, cuja extensdo é d@rh,2nilhdo e duzentos mil quildmetros



quadrados) e sua maior porgdo encontra-se no Bvdsib), o restante na Argentina (19%),
no Paraguai (6%) e no Uruguai (4%). Trata-se dernemso reservatorio transfronteirico de
aguas doces subterraneas, cuja importancia ecoad@nrsocial é estratégica. Suas aguas sao
de boa qualidade, tanto para o abastecimento dagudw, quanto para o desenvolvimento
das atividades econdmicas dos quatro paises, r@is spilocaliza. A capacidade de recarga
natural anual é de 160 Km?3/ano, sendo que 40 Km¥asta recarga podem ser exploradas

sem causar riscos para o sistema do aquifero.

O presente trabalho tem por objetivo compreerdg@roblematica fatica e
juridica do tema proposto, dada a sua importareiégonal e internacional. A fim de avaliar-
se em que medida os aspectos juridicos nacionaisreacionais, do tratamento do Aquifero
Guarani, podem auxiliar na formacdo de um regintermacional para sua gestdo e
conservagado para as geracdes presentes e fututamaOserd analisado nos limites da lei
nacional no que concerne as aguas subterraneasespecial do Aquifero Guarani, em cada
pais onde esta localizado. Para compreender a disamada ordenamento, a respeito da
problematica juridica, da gestdo deste recursdcbidransfronteirico compartilhado pelos

quatro paises.

Serdo estudados, os principais documentos imiemes sobre as aguas
subterraneas e, sobre os aquiferos, para a adalif@macao de um regime internacional
para o Aguifero Guarani; para na sequéncia, sed&sh a relevancia da cooperagdo, na

formacao deste regime internacional.

A complexidade desse recurso hidrico transfiogbe torna o tema
empolgante e de dificil estudo, tanto no que tandamensdo do mesmo, quanto a forma que
0s paises envolvidos regulam sua exploracdo, canslomeéstico e industrial. Com isso,
diversas analises fardo parte integrante da andis®: as acdes antropicas causadoras de
danos ambientais; a poluicdo oriunda do uso indistado de agrotoxicos e implementos
agricolas; as areas de afloramento e seus ental@s, da proliferagcdo de pogos, muitas
vezes clandestinos, que retiram indiscriminadamégi@ do Aquifero Guarani.

Através de pesquisa bibliografica, o estudo olged apurar quais sao 0s
mecanismos adotados pelos paises para reguladguas internamente e em que medida os
documentos internacionais influenciardo a adocaaurderegime internacional de uso e

preservacao do recurso hidrico partilhado.



Desta forma, o estudo esta divido em cinco chysitD Capitulo 1 trata dos
conceitos e caracteristicas fundamentais para w@sto tema, sob o aspecto ambiental,
geografico, geoldgico, hidraulico, quimico e biobag ressaltando-se também nessa analise

0s riscos de contaminacao e as caracteristicastinta Aquifero Guarani.

O Capitulo 2 trata do Projeto de protecdo amalient desenvolvimento
sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, 0 qualdtera ao estudo a base dos componentes,
das fases, dos beneficios, dos resultados previkiesarranjos institucionais, das areas-piloto

e 0s principais acordos pactuados, no tocantesaensa Aquifero Guarani.

O Capitulo 3 analisa a regulacdo das aguas nalsogpaises nos quais o
Sistema Aquifero Guarani esta localizado, com etolgj de compreender a 6tica de cada um
dos ordenamentos juridicos, notadamente no toGaggestdo das aguas subterraneas e dos

aquiferos.

O Capitulo 4 aborda o tratamento juridico dasad@gubterraneas no Direito
Internacional, através da andlise dos principaueh@ntos internacionais, tanto na esfera
global quanto regional, aplicaveis ao Aquifero Gngrcom destaque para as Convencdes de
Nova York e Helsinque, o Tratado de Bellagio, agrRe de Helsinque e Berlim, o Tratado de
Cooperacdo da Bacia do Prata, o Acordo-quadro ddleie Ambiente do Mercosul e o
Projeto Comisséo de Direito Internacional sobret&ede Aquiferos Transfronteiricos.

O Capitulo 5 estuda os regimes internacionaistegtualizando-os no Direito
Internacional e nas Relagbes Internacionais. Nesfgitulo é feita a conceituagdo e
caracterizagdo dos regimes internacionais, comoedafjem dos principais doutrinadores e
das teorias que servirdo para possibilitar o emteto, da importancia do regime
internacional e da cooperacdo, com vistas a suaafgio, a qual propiciara a gestao

sustentavel do recurso hidrico transfronteirico jgartihado, denominado Aquifero Guarani.



CAPITULO |

CONCEITOS E CARACTERISTICAS DO AQUIFERO GUARANI

A analise das caracteristicas do Aquifero Gugpassa obrigatoriamente por
conceitos fundamentais como de aguas superficijsas subterraneas, recurso hidrico
compartilhado, aquifero transfronteirico e riscas abntaminagcdo deste. A conceituacao
desses termos sera voltada primordialmente parspect juridico de cada um, com as
conotacdes necessarias ao entendimento. Tal sastatn por finalidade a localizacdo do
tema no contexto das aguas, partindo da conceduaeaalise das caracteristicas do Sistema
Aquifero Guarani, a fim de encaminhar de forma oad@ e coesa o estudo proposto pelo

tema.



1.1. Conceitos fundamentais

O estudo proposto requer, desde logo, o estalmeeto de definicdo clara,
sobre 0s conceitos a partir dos quais o0 mesmaduanibtadamente no ambito juridico, para
que o corte analitico seja objetivo e preciso. ®ssa identificacdo do Sistema Aquifero
Guarani consistird no entendimento de sua formgeatbgica e localizacdo geogréafica, para
entdo, situd-lo no contexto juridico internacioeabmbiental harmonizado com a andlise

pretendida.

1.1.1 Aguas superficiais, subterraneas e recursodtico compartilhado

Desde os primordios, a agua estad associada giara desenvolvimento da
sociedade e ao surgimento das nac¢fes, dada a &amgiargue possui, em todos 0s aspectos
da vida do ser humano; dai, a razéo principal dadincansavel da humanidade, por todas as
fontes de agua possiveis, nas mais diversas ladakde formas. Como consequéncia, nos
locais onde havia grande disponibilidade de agwa,maiores civilizacbes do planeta

floresceram e alcancaram desenvolvimento.

A 4agua existe no planeta Terra de forma abundagnmevavel e esgotavel. O
volume de agua estimado no planeta é de aproximettani.454.000 milhdes de Km3.
Destes 94,0% sao agua salgada, dos oceanos e makéssao agua subterranea; 1,98% sao
agua das calotas polares e 0,02% em rios e arr@om isso, é possivel afirmar que a agua

subterranea € reserva de grande importancia paematencao da vida no planeta.

A agua € a substancia mais abundante da bioSetermoaguadiz respeito,
em geral, ao elemento natural, sem vinculacio aisewu utilizacdo. Agua_ elemento vital,

agua purificadora, agua recurso natural renovaséd alguns dos significados referidos pelos

The Open UniversityOs Recursos Fisicos da Terra: recursos hidricBampinas: Editora da
Unicamp, Bloco 4, 2000, p.03.



povos e culturas, em todas as épocas. A agua ocosrérés estados fisicos fundamentais:

liquido, sélido e gasoso.

As aguas superficiais sdo encontradas em oceamam®s, rios e lagos e,
evaporam devido a acdo do sol; assim, quanto nesie deste, maior sera a quantidade de
agua que ir4 evaporar. A 4gua movimenta-se comtiante pela forca dos ventos, da
gravidade e do sol; quando ha a condensacéao do slepgua, ocorrem as chuvas que caem
sobre a superficie terrestre, normalmente sob mafale gotas de agua que alimentardo
oceanos, mares, rios, lagos e cursos de agua. ess® a agua superfictaé aquela que
escoa na superficie terrestre ou nela esta armdaena

As aguas empregadas no consumo humano e paraidaddgs econdémicas e
sociais provém de rios, represas, lagos, aquifegeleiras. Essas aguas sdo chamadas aguas
doces, por apresentarem baixo teor de sélidos ldidss e baixa concentracdo de sais,
geralmente, sédo consideradas de boa qualidadeabilmzde. No territério brasileiro, as
aguas sao classificadas conforme sua salinidadégua € considerada “doce” se sua

salinidade for igual ou inferior a 0,5%; é “saldbsa sua salinidade for entre 0,5% e 30% e

“salina” se sua salinidade for superior a 36%.

Dentre as defini¢cdes utilizadas para o teégoas subterr@neapode-se dizer
gue estas constituem um suprimento de agua docestf@ sob a superficie terrestre, em um
aquifero ou no solo e, que podem formar um res@vanatural, para a utilizacdo no
consumo humano. Em linhas gerais, as aguas sutgag&ao aquelas que sdo encontradas

em zona saturacéo do subsolo

A utilizacdo das aguas subterraneas pelo homemanta a histéria dos povos
primitivos, os quais faziam uso dessas aguas nisdoes de auséncia de chuvas (estiagem) e

escassez de agua. Um exemplo desses povos foraohimesses que, na Antiglidade,

2 REBOUCAS, Aldo da CAguas Doces no Brasibao Paulo, Escrituras Editora, 2006, p. 01-34.

® UNESCO. Dicionario International de Hidrologia Acesso em 10.08.2007. Disponivel em :
http://webworld.unesco.org/water

* RESOLUCAO Conama (Conselho Nacional do Meio Amtgien® 357 entrou em vigor em 17 de
marc¢o de 2005

®> REBOUCAS, Aldo da CAguas Subterraneais Aguas Doces no BrasiBao Paulo, Escrituras
Editora, 2006, p. 111.



aproximadamente 5.000 a.C., ja perfuravam pocogerfundidade, com a utilizagdo de
varas de bambu. Ha registros arqueoldgicos, nas quzdade de Ninive era abastecida pela
agua extraida por um sistema de galerias existedteQOriente Médio, as galerias e tlneis
horizontais, chamadosanates, eram construidos nas fraturas das rochas de icalcar
vulcénicas e arenitos para a retirada de aguasrsias e percorriam Vvarios quildmetros.
Logo, as aguas subterraneas sempre foram tidas abjgim da mistica humana; essas aguas
habitavam e habitam o imaginario e a religiosidaoe povos, sendo atribuidos poderes dos

mais diversos a fontes, grutas e po¢cos como pagues de purificacao.

Com o crescimento das atividades industriais,aggas subterraneas que
normalmente serviam para o abastecimento das mdmdaem especial nos locais mais
aridos, como areas deseérticas, passaram tambémudligadas em areas urbanas e para o
desenvolvimento da economia. Isso causou granderdtande agua para outros locais e
atividades que anteriormente ndo existiam, nemadéssna, nem nessa quantidade e

proporgao.

Para a Hidrologia, no tocante a origem das agubterraneas, estas podem ter
trés origens: meteodrica, conata e juvenil. As agigasrigem metedrica representam a maior
parte do estoque de agua e ocorrem devido as ¢chmefalgna e neve. E estas, ao cairem na
superficie, ocasionam o recarregamento por infétwados poros e das fissuras, 0os quais
acumulam agua sob a terra. As aguas conatas sase dgidas nos sedimentos dos depdsitos,
desde a formacdo destes. As aguas de origem jusénilas geradas pelos processos
magmaticos e representam pequena parcela comaaacéiolume de agua subterrédnea de

origem metedrica.

Outrossim, a definicdo do termrecurso hidricorefere-se ao géner@gua
considerada como bem econdmico, cuja utilizacasyyogabilidade econdémica. Assim, a
expressaaecurso hidricorefere-se ao conjunto de aguas disponiveis, oupgadem ser

mobilizadas, para satisfazer, em quantidade e afidgade, uma demanda identificavel em

® Ibidem, p. 112-113.

"POMPEU, Cid TomanikAguas Doces no Direito Brasileiyin Aguas Doces no BrasilSao Paulo:
Escrituras Editora, 2006, p. 678.



um local, durante periodo determin&dbogo, por ser a 4gua uma substancia natumal
planeta Terra, a partir do momento em que passer aima destinacdo especifica nas
atividades humanas para interesses diversos, passa denominada recurso hidrico com

valoracdo econdmica, passivel de cobranca poatse tte um bem econdmico.

Portanto, nem toda a agua é considerada um cebidsgco, na medida em que
pode ndo estar mobilizada para satisfazer detedasndemandas, num certo lapso de tempo.
Tanto o aspecto quantitativo, quanto o aspectatgtiab, pode interferir na disponibilidade
de aguas para diversos usos. No Brasil, em ocad@®escassez do recurso hidrico seu uso
serd priorizado para o consumo humano e dessederaaimal’

Um dos fundamentos estabelecidos no pais peiacBdllacional de Recursos
Hidricos é justamente aquele em que a agua é recidlahcomo um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico. Com isso, ha o entendoriegal que os recursos hidricos sao

vulneraveis e esgotaveis.

A agua pode ser um recurso natural compartilliasovai além das fronteiras
politicas; o compartiihamento de aguas internadsonearacteriza uma relacdo de
interdependéncia dos paises, na medida em quealagém deles pode colocar em risco ou
causar dano aos interesses de todos. Com efedndgum recurso natural transcende as
fronteiras sua gestdo deve ser compartilhada. Be goe um recurso hidrico compartilhado
por Estados vizinhos deve ter sua gestdo compattlhao levar-se em conta a bacia de

drenagem internacional como base de cooperacéao.

Em outras palavras, a gestdo de recursos hidricospartilhados,
especificamente os transfronteiricos, deve sea féé forma compartilhada pelos Estados,
sem que isso impligue em afronta a soberania da cad A antiga idéia de soberania
absoluta deve dar lugar a partilhada, na medidaj@ma gestdo, no caso sobre um recurso
hidrico, € compartilhada. E os Estados nacionadenmms ndo podem vislumbrar a hipétese

8UNESCO. Dicionario International de Hidrologia Acesso em 10.08.2007. Disponivel em :
http://webworld.unesco.org/water.

® GRANZIERA, Maria Luiza Machaddireito de Aguas — Disciplina Juridica das AguascPs.3?2
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, capitulo 2, p. 28.

191 EI n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, artigoridiso Il



da exploracdo de um recurso natural sem a co-pag@o dos demais Estados que
compartilham do mesmo recurso. Desse modo, poddérsear que, as nogcdes de recursos

naturais compartilhados e de soberania comparéilsad indissociaveis.

Cabe esclarecer que essa nova postura dos Estadiogelacdo a agua, em
especial & salgada, teve seu caminho tracado erB, Ifliando se deu inicio a uma
Conferéncia sobre o Direito do Mar que resultou,damembro de 1982, i@onvencao das
Nacdes Unidas realizada em Montago Bay, na Jamaiagal trouxe a luz do direito
internacional voltado para o meio ambiente temasoca protecéo e preservacdo do mar e
conservagdo dos recursos vivos do meio marinhoa EXinvencdo entrou em vigor
internacional em 16 de novembro de 1994 e o Deareth530, de 22 de junho de 1995

promulgou no Brasil o texto da Convencéo.

As questdes relacionadas ao mar, que motivar@ongeréncia sobre o Direito
deste acabaram por revelar aos Estados a necessidgoroteger os recursos hidricos. Os
numerosos e diferentes problemas relacionadosess@@ agua, notadamente quanto a boa
qualidade, a quantidade suficiente, ao risco deaglgarescentes demandas e ao decréscimo

no abastecimento levavam a crer num panorama sonpairia o futuro desse bem ambiental.

Nesse cenario, as Nagbes Unidas realizaram emondar 1977, em Mar del
Plata, Argentina, a primeira Conferéncia sobre guad que foi o primeiro encontro
especializado para tratar dos problemas da agua ooelevado consumo mundial de agua,
dentre outros. Nessa Conferéncia foi elaboradandPtie Acdo de Mar del Plata, o qual foi

considerado até entdo o mais completo documente setursos hidricos.

Em novembro de 1980, as Nacdes Unidas proclamaoanbecénio
Internacional do Fornecimento de Agua Potavel ee&mento _ Década da Agua _ com
finalidade de promover a melhor prestacdo dos @esvile agua potavel e de saneamento
bésico para a populagdo mundial. Deste movimentjuoto, participaram governos estatais e

entidades internacionais.

' RANGEL, Vicente MarottaA Experiéncia da Conferéncia da ONU e a ConvengwesDireito
do Mar. In: NAZO, Georgete N. (Coord.Questdes importantes referentes ao .mdfo Paulo:
Soamar, 1996, p.17-18.



No decorrer dos anos de 1980, a Organizacao de8eN Unidas, através da
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenumdvito, chefiada pela primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, realizon amplo estudo, sobre problemas
globais ambientais e de desenvolvimento. Com bassenestudo foi elaborado e publicado
pelas Naces Unidas em 1987 o documento denomiNadso Futuro Comutf) também
conhecido como Relatério Brundtland, no qual faoréhecido que o desenvolvimento deve
ser sustentavel e deve prover as necessidadesal@igeatual, sem o comprometimento das
futuras geracdes. Para que seja possivel a exstéaaum desenvolvimento sustentavel os
Estados devem adotar medidas como limitacdo papukc preservacao da biodiversidade e

garantia de recursos basicos.

Cada vez mais as populacdes carecem de aguabpetde saneamento basico;
com isso, essas populagfes ficam adstritas as aoeng, a propria caréncia acarreta. Desta
forma, o desenvolvimento social e econdmico deva ésndado, numa relacdo equilibrada
entre o homem e a natureza; ainda mais no tocaptes&rvacdo da agua e, dos demais

recursos naturais que garantem a existéncia daseano no planeta.

Nesse sentido, Gongalvésnsina que, “a globalizacdo é um fenémeno no
sentido de que, ndo existem espacos isoladosasiedade na qual vivemos, € mundial, ou

seja, globalizada.”
Assim, pode-se afirmar que:

Trata-se de garantir a transmissao da capacidadetpra de uma geragao
a outra geracdo, permitindo a satisfacdo das ridadss essenciais e a
preservacdo dos recursos naturais, asseguranddanijogr que o
desenvolvimento leve em consideracdo além da déwessonOmica, a
coesdo social e a capacidade de reproducéo doameiente"’

2THE WORLD COMMISSIN ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENTOur Common Future.
New York, Oxford University Press, 1987.

13 GONCALVES, Alcindo.Soberania, Globalizacdo e Direitos Humands: DERANI, Cristiane;
COSTA, José Augusto Fontoura (coor)obalizagdo e Soberani&uritiba: Jurua, 2004, p.20.

' SILVA, Solange Teles daA ONU e a Protegdo do Meio Ambienta MERCADANTE, A. e
MAGALHAES, J. C. (org.)ReflexBes sobre os 60 anos da QMUi: Editora Unijui, 2005, p. 441-
468.



O advento do Relatorio Brundtland deu especidlaséen a questdo da
erradicacdo da pobreza e & relacdo desta com ontiede no crescimento da populacao.
Com isso, as maiores vitimas da pobreza sédo agasalos paises em desenvolvimento, nos
quais o crescimento populacional desmedido getdizagao excessiva dos recursos naturais,
tornando-os escassos. Isso em Ultima andlise, @igi@io ambiente e acarreta a deterioracao
social e econémica dessas populacfes carentesn Assiescontrole da natalidade € também
fator agravante de pobreza e, consequentementdegtadacdo ambiental. Ressalte-se que
essa caréncia ndo € sO a alimentar, mas tambénséncia da satisfacdo de outras
necessidades, como atendimento medico e hospgalaamento basico, seguranca, cultura,

informacé&o e marginalizacao social, dentre outras.

Com efeito, a partir das informacfes obtidas @publicacdo do Relatério
Brundtland, a Organizacéo das Nac¢Oes Unidas reaémo Dublin, na Irlanda, em janeiro de
1992, a segunda grande Conferéncia Internaciotaé shgua e Meio Ambiente, a qual foi
preparatoria para a Conferéncia das Na¢des Unidaie Meio Ambiente e Desenvolvimento.
A chamada Conferéncia de Dublin enfatizou a aguee doomo um recurso finito e
vulneravel, estabelecendo um novo ponto de vista paavaliagdo, 0 aproveitamento e a
gestdo dos recursos hidricos. Nela foi reconheadid@rincipio 4, o valor econémico da agua
e sua gestdo considerada importante maneira paraoper a conservacao, protecao e

equidade de seu uso.

Nesse contexto, de conscientizagdo da comunidéei@acional, surgiu e foi
aprovada a Agenda 21, durante a Conferéncia da8eNdgnidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também chamada Rio/92,Rio de Janeiro, no Brasil, em
junho de 1992. A Agenda 21 consiste num plano di® agobal, a ser aplicado pelos
governos, pelas instituicbes de desenvolvimentela gpciedade civil, em todas as esferas em
que a atividade humana possa causar impacto ao anetenté®. Tem como principal
objetivo equacionar a sustentabilidade ambienteth 6 desenvolvimento social, econémico e

0 estabelecimento do desenvolvimento sustentdwé Bovo padrdo de desenvolvimento

15 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento ®ireito Internacional Ambiental: meio ambiente,
desenvolvimento e os desafios da nova ordem mugéliatl. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p.149.

'® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sitio oficiaDisponivel em: http://www.mma.gov.br.
Acesso em: 08/01/2008.



teve inicio, a partir de 1992, quando foi aprovamaa ser alcancado até o século XXI. Nesse

sentido temos que:

A Agenda 21 constitui um plano global de acdo geeedser aplicado de
agora até o século 21, pelos governos, as ingtéside desenvolvimento, 0s
organismos das Nacgdes Unidas, as organiza¢coesomémgmentais, em todo
dominio onde a atividade humana afeta o ambfénte.

Tendo em vista, a escassez dos recursos hidsoasgradual destruicdo e
poluicdo, o Capitulo 18 da Agenda 21 estabelece ajymrotecdo da qualidade e do
abastecimento dos recursos hidricos deve obeddogplantacdo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos mesmos. Pa faram fixadas as seguintes areas de
programas para o setor de agua doce: desenvoldngemhanejo integrado dos recursos
hidricos; avaliacdo dos recursos hidricos; protegp@orecursos hidricos, da qualidade da agua
e dos ecossistemas aquaticos; abastecimento de @masel e saneamento; agua e
desenvolvimento urbano sustentavel, agua para paodwsustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel e, impactos daamga do clima sobre 0s recursos

hidricos.

O reconhecimento da importancia da agua fez coen aj Organizacao das
Nacdes Unidas instituisse em 22 de marco de 199iaoMundial da Agua, a ser
comemorado todos os anos a partir daquele, no lgquale a publicacdo da Declaracéo

Universal dos Direitos da Agua.

A oferta a populagédo do planeta de agua de babdgde para o consumo e
para suas atividades deve estar conjugada a paederdas funcdes hidroldgicas, bioldgicas e
quimicas dos ecossistemas. Ao se falar, em desemeoito das atividades humanas deve-se
ter em mente que este deve ser adaptado aos |oaitespacidade da natureza, levando-se em
conta que a necessidade do uso da agua deve coadunam a possibilidade de sua
exploracdo, sem riscos as presentes e futurasogstalai dizer-se que o desenvolvimento
deve ser sustentavel, para que a utilizacdo da d@oieacarrete o esgotamento do recurso

natural.

' DERANI, Cristiane Aspectos juridicos da Agenda 21. Direito Ambiental InternacionalSantos:
Leopoldianum, 2001, p.67.



1.1.2. Aquifero transfronteirico e riscos de containacéo

A agua proveniente das chuvas precipita-se na&ricdije, pela forca da
gravidade e uma parcela dessa agua vai para olsubssim, ocorre a infiltracdo da agua
sob o solo ou por entre as rochas. E denominadolléreaticoo nivel maximo da zona de
saturacdo de agua e agua subterranea é a agualataimuwurmazenada no subsolo, as quais
ocupam todos 0s espacos vazios dos solos e daasrddhs rochas cristalinas, os espacgos
vazios séo as fraturas e, nas rochas sedimentamesssdenominados de poros. Dentre os
tipos de porosidade, cabe destacar a dos arentosteada nas rochas sedimentares, as quais
possuem as condi¢cbes ideais para 0 armazenameaitocukacdo das dguas subterraneas, a

essa rocha denomina-se aquifero.

Aquifero é a “formacao porosa (camada ou extrd¢o)ocha permeavel, areia
ou cascalho, capaz de armazenar e fornecer quaesidsignificativas de agud® Os
aquiferos mais extensos sao os que, se formanociaasrsedimentares, cuja porosidade € de
arenito. Para que ocorra 0 armazenamento, a resfeasgr também permeavel, a fim de que

seja possivel a passagem de agua através da rocha.

Os aquiferos podem ser livres ou confinados,arard os fatores geoldgicos
qgue determinaram sua ocorréncia. Os aquiferossligristem em terrenos permeaveis que
dispdem de superficie de nivel de agua livre, ema zosaturada. Os aquiferos confinasi@s
agqueles quese encontram enclausurados sob camadas de ralapeameabilidade, cuja

extracdo de agua é feita sob pressao, através;de paesianos.

Os aquiferos podem estar circunscritos, dentsdfrdateiras de um s6 Estado.
No Brasil existem aquiferos desse tipo ou podenage@iferos transfronteiricos, ou seja, que
ultrapassam os limites territoriais de um paisaliazando-se em dois ou mais. Essa € uma das
peculiaridades do Aquifero Guarani que interessa&siodo do tema, tanto no aspecto do

Direito Internacional, como Ambiental.

Com relacdo a denominacaguas subterraneas acepcao atual engloba toda
a agua que esta sob a superficie, 0 que impor@dizsnque nessa classificacdo encontram-se

também as aguas dos aquiferos livres, nos quafidramentos muito permeaveis; as aguas

'® DNAEE - Departamento de Aguas e Energia Elét@®lassario de Termos HidrolégicoBrasilia,
1976, n° 38. 34.



dos aquiferos confinados, cujas camadas sdo menoefveis; as adguas dos aquitardes que
sdo menos argilosas e as aguas dos aquicludedaueass argilosas.

As aguas subterraneas deixaram de ser somentdivett e passaram a ser
consideradas recurso sécio-econdmico de grande, valtonhecido internacionalmente. O
uso das aguas subterrdneas no territério brasitéim € controlado, sendo que 61% da
populacdo faz uso a agua subterranea para seea@busito e 43% dessa utilizacdo ocorre

atraveés de pocos tubulares.

A utilizacdo das aguas subterraneas é feitaégrde pocos que séo perfurados;
destes po¢cos 0sS mais comuns sao: 0S pocos escawad®spocos tubulares. Os pocos
escavados sédo revestidos com cimento, ladrilhgsedras e, apresentam grandes diametros,
com profundidades inferiores a vinte e cinco met€@ss pocos tubulares sao revestidos com
tubos intercalados com filtros e, possuem diamgtegsienos e, sua profundidade pode variar
de dezenas a centenas de metros. A extracdo daéadeida com bombas elétricas e
compressores. Os pocos tubulares sdo chamadosartesjuando exploram a agua de

aquiferos confinados.

Ao agravamento da poluicdo dos recursos hislrigwa gradativa destruicdo e
escassez em diversas regides do planeta, somiapdaatacdo progressiva de atividades que
revelam-se incompativeis com a manutencdo de &guéongo e médio prazo.
Consequientemente, é necessario o planejamento gariategrados desses recursos, bem

como a importancia do inter-relacionamento dassiguperficiais e das subterraneas.

O desenvolvimento social e econdmico sustentdegk levar em conta a
utilizacdo dos recursos hidricos nas mais divesiddades humanas como para o
abastecimento de agua potavel, saneamento, degemeolo urbano, agricultura, industria,
energia hidroelétrica, recreacdo e demais ativelaGem isso, é grande a importancia dos
planos de cada Estado para a utilizacdo da aguafisigd e subterranea, a fim de suprir a
necessidade de agua, evitando-se o desperdicimenaalidas de controle e prevencédo da

poluicéo.

' REBOUCAS, Aldo da CAguas Subterraneasn Aguas Doces no BrasiBdo Paulo: Escrituras
Editora, 2006, p. 137-138.



Os recursos hidricos transfronteiricos, sua utipae conservagdo sdo de
relevante interesse para os Estados. O que dawetizar a cooperagao entre os Estados
ribeirinhos a firmarem e cumprirem acordos e aomnnstitucionais com a finalidade de

preservar esses recursos hidricos transfronteiricos

7z

A caréncia da agua é uma realidade, da qual ngoode furtar qualquer
analise; por conseguinte, o uso deste recurso ahatenovavel, porém finito, deve ser
sustentavel. Em muitas ocasifes, as questdes daibidendem a ser minimizadas ou
olvidadas, principalmente quando ndo séo visiveis)o no caso da contaminagdo das aguas
subterrédneas dos aquiferos. Além disso, a progicdguas subterraneas € de grande valia,
uma vez que 0s custos para mitigacdo da contanordega@quiferos séo dispendiosos e por
vezes de dificil ou impossivel reparacdo mesmo comso de sofisticadas tecnologias.
Todavia, o consumo das 4guas subterraneas nacad®agar a disponibilidade do recurso.
Para tanto, a retirada de agua de um aquiferoldeseem conta sua capacidade de recarga, a

fim de manter o nivel de agua no sistema, semaxamento do aquifero e sem escassez.

A contaminagdo do solo, do subsolo e das agubdtersineas abaixo dele
coloca em risco a saude da populagéo, a qual peéerafetada das mais diversas formas.
Além disso, a agua subterrdnea € fonte de abastetmnpublico, portanto, € dever dos
Estados preservarem os aquiferos da poluicdo salmdevido do mesmo. Os maiores riscos
de contaminacdo de um aquifero encontram-se nébpiossle de eventual poluicdo de suas
aguas ndo ser detectada ou do monitoramento sesra@@me caro. Isso pode implicar na
descoberta tardia da contaminacéo das aguas psisaias nocivas, levando a uma poluicéo

mais extensa e devastadora.

A diminuicdo da qualidade da agua subterranea adi€rdiversos fatores,
dentre eles os resultantes dos usos urbanos, lagrieandustriais. Pesticidas, fertilizantes,
fossas sépticas, poluicdo do ar, da agua de stipeefidrenagens urbanas séo algumas das
origens da contaminagéo dos aquiferos, em areasddstrializadas. O controle desse tipo
de poluicédo deve ser feito com o0 manejo interadoudms da agua e do solo a fim de evitar

possiveis contaminacgdes.

A determinacgdo da vulnerabilidade natural de gjifaro exige a realizacéo
de estudos hidrogeoldgicos, através dos quais denp@onhecer a extensdo do aquifero

analisado, bem como sua espessura, formas de aadaigeu sistema, profundidade do nivel



d’agua, qualidade e condutividade de suas aguysss A obtencdo dessas informagfes e com
0 conhecimento das caracteristicas principais deginffero € que a vulnerabilidade natural
deste aquifero a contaminacéo pode ser avaliagieem adotadas as medidas necessarias para

sua COI’]SEI’V&QéO.

Com efeito, a poluicdo da agua pode ser deficm@o a degradacdo da
qualidade ambient® que cause alteracdo das caracteristicas do mdirtm e resulte de
atividades que, direta ou indiretamente, causeljunipcea saude e ao bem-estar da populacao,
a biota, as atividades sociais e econdmicas, afatecondicbes sanitarias do meio ambiente e
lancem matérias em desacordo com padrdes ambiestaiselecidos. E importante salientar
que os residuos urbanos, industriais e rurais dmscama agua sédo passiveis de causarem

contaminacgéao do solo, do subsolo e das aguas sui#as de um aquifero.

A irrigacdo da agricultura nos seus diversosiastconstitui grande risco de
contaminacgao das aguas subterraneas, notadamsrdaermazenadas nos aquiferos, na medida
em que leva a lixiviacdo de produtos agricolas tpas) de alta toxidade para as aguas
submersas e pode também acarretar o0 aumento ddetealinizagdo dos solos, influindo na
qualidade da 4gua armazenatia.

Nesse sentido, a definicdo legal de impacto amddieefere-se a qualquer
alteracao fisica, quimica e bioldgica do meio ameiea qual tenha sido originada por
atividade humana que afete certos bens protegiegsnhenté? Em consonancia com o
artigo 225, paragrafo 1°, IV Constituicdo Fedefl/Bode-se dizer que impacto ambiental
refere-se a uma degradacéo significativa do melmerte, que gere uma alteracao drastica e

de natureza negativa da qualidade ambiéfital.

1.2. Caracteristicas do Sistema Aquifero Guarani

22 BRASIL. Lei federal n° 6.938, de 31de agosto dell@dspde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

2’1 TELLES, Dirceu D’Alkmin; DOMINGUES, Antonio FélixAgua na agricultura e pecuaridn
Aguas Doces no Brasibao Paulo: Escrituras Editora, 2006, p. 325.

2 BRASIL. Resolucdo Conama (Conselho Nacional dooMenbiente) n° 001/86, a qual entrou em
vigor em 23 de janeiro de 1986.

% MIRRA, Luiz Alvaro Valery.Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasieB&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p.27.



Para melhor compreender o estudo do Aquifero @iaré necessario
contextualizd-lo em ciéncias que auxiliardo o Mirena exata localizagdo do aquifero e sua
ocorréncia. Assim, a Geologia, a Geografia, a Hidjia, a Quimica e a Biologia fardo parte

da analise a sequir.

O Aquifero Guarani € um imenso reservatério dea&ybterranea e, por estar
localizado abaixo da superficie de quatro paisAsgentina, Brasil, Paraguai e Uruguai -
constitui um aquifero transfronteirico, o que nalimmente implica em dizer que ultrapassa as
fronteiras de cada Estado soberano. Portanto, dfekqiGuarani requer a cooperagdo dos
Estados para formacdo de regime internacional pa@agestdo e conservacao, como sera

estudado no decorrer do trabalho.

Inicialmente, o Aquifero Guarani foi denominade Aquifero Gigante do
Mercosul por ocorrer nos quatro paises particigamte referido acordo comercial. A
denominacdo Aquifero Guarani foi dada pelo gedlogguaio Danilo Anton em homenagem
a grande Nacao Guarani, que habitava, no inicipetimdo colonial, a mesma regido ocupada

pelo aquifero.

A explicacdo para o surgimento do Aquifero Guar@monta as eras
geolodgicas da Terra. Antes da formacao da Baciarteadar do Parana, a regido onde esta o
aquifero foi invadida pelo mar, onde foram depasisadiversos sedimentos. Entre 248 e 206
milhées de anos, com a regressao do mar, o losgbpaa ter uma paisagem praticamente
desértica e outros tipos de sedimentos, como assws, argilosos, lacustres, fluviais e
eolicos, depositaram-se em seu solo e deram orgEmmacao Pirambdia. Posteriormente, a
regido transformou-se em deserto e 0s ventos deposi areias que deram origem a

formacao Botucatu.

Desse modo, originou-se o Aquifero Guarani, quenéconjunto de camadas
arenosas gue se depositaram na bacia sedimeniaraoa ao longo do Mesozdico (periodos
Triassico, Jurassico e Cretaceo Inferior) — end@ & 132 milhdes de anos — constituido pelas
formacOes geoldgicas Pirambodia (Buena Vista, noguli) e Botucatu (Misiones, no

Paraguai; Tacuaremb6 no Uruguai e Argentifia).

** ROCHA, Gerdncio Albuquerqu® grande manancial do Cone Sstudos Avancados, v. 11, n.
30, maio/ago. 1997. Sao Paulo: Instituto de Estédamcados/USP, 1997. p. 191-212.



E considerada importante reserva estratégicaa parabastecimento da
populacdo e desenvolvimento das atividades ecoadpios paises nos quais esta localizado;
suas aguas sdo em geral de boa qualidade parssteaiveento publico e demais usos. Sua
recarga natural anual é de 160 Kms3/ano, sendo Qukrd/ano desta recarga constitui o
potencial exploravel, sem riscos para o sistemagldfero. Em sua por¢do confinada, os
pocos tém cerca de 1.500 m de profundidade e ppdatizir vazdes superiores a 700 mé3/h

A maior parte dessa area, de 1,2 (um milhdo eerdag mil quildbmetros
quadrados) encontra-se em territorio brasileir@4); labrangendo os Estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao PRal@ana, Santa Catarina e Rio Grande

do Sul, sendo que o restante encontra-se na Angefit®%), Paraguai (6%) e Uruguai (4%).

O Sistema Aquifero Guarani tem a maior parte whke extensdo confinada,
coberto por derrames de lavas vulcanicas; suas deeeecarga estao localizadas nas regifes
de afloramento do arenito na superficie, onde argeceé feita através da infiltracdo das aguas
do solo. O Aquifero Guarani ndo é confinado naseextlades da bacia, o que significa dizer
que, nesses lugares o aquifero ndo se encontrata@oper rochas; logo, esta mais

desprotegido e vulneravel as acdes antropicas.

Essas areas sdo denominadas de afloramentosiasssgo constituidos por
pedacos de arenito que, se expdem a superficienaegens do aquifero. Os afloramentos
representam cerca de 10% da é&rea total de suaépc@y uma vez que os 90% restantes
apresentam-se confinados, conforme demonstra o esgaematico do Sistema Aquifero

Guarani, nos anexos deste trabalho.

Os estudos hidroquimicos e das feicdes tectonmmaslam que o Aquifero
Guarani esta compartimentado por diques de digb@fh@amentos e deslocamento de blocos,
0 que ocasiona a existéncia de barreiras hidr&ylasquais afetam a passagem do fluxo da
agua subterran&a Acreditava-se anteriormente que ndo haviam basedhidraulicas no

> ROSA FILHO, E., HINDI, E., ROSTIROLLA, S., FERREMR F.e BITTENCOURT, A.Sistema
Aquifero Guarani: Consideracdes Preliminares Sabtafluéncia do Arco de Ponta Grossa no Fluxo
das Aguas SubterraneaSao Paulo: Revista da Associagéo Brasileira des@ubterraneas, 2003, n°
17, p. 91-111.



Aquifero Guarani e que este fosse continuo em tada extensdo, 0 que ocasionaria 0
armazenamento e a conducdo da 4gua nas areasadgardeta, com fluxo da agua para a

calha central da bacia, rumo aos rios Parana eudrug

As aguas subterraneas do Aquifero Guarani, eal g&o de boa qualidade e
podem ser consumidas sem tratamento, dado que Ipgosesso de depuracdo natural fisica,
quimica e bioldgica no subsolo. Nas regifes de m@aimfundidade, a agua pode apresentar
elevado teor de sulfatos e fluoreto, acima dostdisnpara o consumo humano. Estudos
demonstram que, as temperaturas das aguas va@ue 2250°C nos afloramentos onde ndo

ocorre termalismo e entre 30°C e 680°C na maicde panfinada, na qual este ocaffe.

A utilizacdo das aguas subterraneas é uma das0esl para a escassez de agua
quando estas se encontram em seu territorio. NaridAusAlemanha, Bélgica, Franca,
Hungria, Italia, Marrocos, Holanda, Russia e Sufajs de 70% da demanda de agua é
atendida por mananciais subterrdneos. Na ArabiaitdalDinamarca e Malta, as aguas
subterraneas constituem o Unico recurso hidricpodisel, conforme relatérios do Banco

Mundial 2’

No Brasil, a utilizacdo das aguas subterraneascercom o passar dos anos.
Nas ultimas décadas tém-se verificado a tendéreieagtacdo de aguas subterrdneas para
abastecimento publico, com isso advém as preocapaigd@m o risco de contaminacdo nos
aquiferos, a exploracao irracional e a inexistédeiam controle eficaz para a utilizacdo das

aguas subterraneas.

O principal uso, das aguas do Aquifero Guarapa®® o abastecimento das
populacdes. Suas aguas também séo utilizadas emsakvindustrias, dentre elas de alimento,
refrigerantes, cervejarias, téxteis e engarrafaddeaagua mineral. A agricultura faz uso de
suas aguas na irrigacao que, em grandes externsdesal leva ao desperdicio e muitas vezes

a contaminacgdo pela polui¢cdo causada por defenagrosolas.

Em torno de quinze milhdes de pessoas vivem gidaalo Sistema Aquifero

Guarani e uma grande parcela dessa populagdo &@basdiretamente pelas aguas do

26 BORGHETTI, Nadia. R. B., BORGHETTI, José. R. e ROSIAHO, Ernani FAquifero Guarani:
a verdadeira integracdo dos paises do MercaoSutitiba: 2004, p. 214.

? VILLIERS, Marq de.Agua: Como o uso deste precioso recurso naturabpbp@carretar a mais
séria crise do século XXRio de Janeiro: Ediouro, 2002.



aquifero. O crescimento demogréfico tem ocasiomaw@umento no consumo dessas aguas,
assim como a sua utilizagdo na industria e na @gria. Dessa forma, para que o Sistema
Aquifero Guarani seja mantido nos quatro paiseg @adlocaliza, a extracdo de suas aguas
deve ser inferior a recarga. Em que pese sua éxtemsdinamica do aquifero ndo esta
cientificamente esclarecida e o Projeto do Sistehegiifero Guarani realiza estudos
aprofundados para o conhecimento do regime dednamiento do mesmo.

O risco de deterioracdo do aquifero pelo aumdnteonsumo excessivo das
aguas do aquifero e as inumeras fontes de poluiedte sdo problemas que colocam em
perigo todo o Sistema Aquifero Guarani. Os impadestividade humana na superficie do
Aquifero Guarani, como a urbanizacao, a industaghio, as atividades agricolas, a extracao
mineral e outras atividades, resultam em areasljddas que, associadas a falta de controle e

fiscalizagdo, ameagam a integridade do manancial.

Os residuos urbanos, industriais e rurais dedpgjaoluntariamente ou nao
sao as principais fontes de poluicdo das aguaanselps superficiais ou subterraneas. Entre
0s residuos toxicos lancados na 4gua, os metagslgesomo mercuario, cddmio, chumbo,
nitrato e pesticidas em geral merecem maior destdguido aos danos que podem causar

ameaca a saude, ao meio ambiente e a qualidadpida a

A utilizacdo da vinhaca, fonte de nitrato e psiagplicada como fertilizante
em culturas como a cana-de-agUcar, constitui umdgraisco para a qualidade das aguas do
Aquifero e, uma possivel contaminacdo por meiogd® antropica pode ocasionar a perda
desse valor estratégico e social. A vinhaca é wituwe obtido no processo de destilacédo do
alcool e na fabricacédo do acucar. Ela é rica erfdssm, célcio, magnésio, enxofre e micro-

nutrientes.

Cada litro de é&lcool fabricado gera 13 litrosvitthaca com diferentes teores
de potassio de acordo com a orig&m chamaddertirrigacéo consiste no uso da vinhaca ou
vinhoto, como fertilizante e € largamente utilizada Brasil, em especial, nos estados de

Alagoas, Minas Gerais, S&o Paulo e Parana, qugraédes produtores de cana-de-acgucar.

? BRASIL. Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Sitio icidl. Disponivel em:
http://www.ana.gov.br/guarani. Acesso em: 08/01&00



Com a finalidade de identificar zonas de maiscaide contaminagédo de aguas
subterraneas, foram feitas varias analises nas aneie existem grandes atividades agricolas,
para averiguacao dos impactos ambientais que atisades causam nas regides. Dentre
essas areas, destaca-se a microbacia do Corregaiddsp que esta situada na regido de
Ribeirdo Preto/SP, e apresenta atividade agrieiémsa, principalmente com o cultivo da
cana-de-agucar, em cima do local de recarga e rdgesda Aquifero Guarani, que fornece

agua para toda a populacéo da cidade.

A microbacia do Cérrego Espraiado é consideradea &de risco de
contaminagdo das guas subterrdneas do Aquifenai@ueausada por herbicidas oriundos
do monocultivo da cana. Nessa regido, as analestss fpelos pesquisadores da Embrapa
Meio Ambiente demonstraram a existéncia dos het@sétrazina, Diurone Tebutiuron em
grande exposicdo nos lengodis de agua subterraneaerficida que alcangcou maior
profundidade com relagdo aos demais fdiautiuron o qual, em neossolo quartzarénico,

alcancou nove metros e quarenta e trés centinfétros.

Estudos também desenvolvidos pela Embrapa Meibidate na area de
recarga do Aquifero Guarani constataram a presdocherbicidaTebutiuron em aguas
superficiais e em poc¢os tubulares com aproximadwmemqienta e trés metros de
profundidade® Ressalte-se que, a maior vulnerabilidade de conémdo do aqtiifero esta
essencialmente na area de afloramento e a regidibdérdo Preto constitui-se local de
afloramento do Aquifero Guarani; conseqientememgresenta esta area possui grande

potencial contaminador do aquifero.

A quantidade d®iuron e Tebutiuronlixiviada, em Neossolo Quartzarénico é
significativa e demonstra que esses herbicidas mé&mor mobilidade nesse tipo de solo
presente na regido do Aquifero Guarani. Esse fapliga em grande risco de contaminacéo
das aguas subterraneas. O processo de lixiviagabmgmte ocorre quando uma substancia se
dissolve na agua e penetra na rocha ou carregaedimmentos para outra area. Os
pesquisadores concluiram em seu trabalho que dseeaprofundados os estudos do lencol

» PESSOA, Maria Conceicdo Peres Young etiddntificacido de areas de exposicéo ao risco de
contaminagdo de &guas subterrdneas pelos herbiciliiazina, Diuron e Tebuthiuronin R.
Ecotoxicole Meio AmbienteCuritiba, v.13, jan./dez.2003, p.111-122.

*BRASIL. Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Sitio dl. Disponivel em:
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fredtico, da zona ndo-saturada do Aquifero Guaala lixiviacdo de herbicidas na regido de
Ribeirdo Preto, na microbacia do Cérrego Espratado.

A contaminacdo das aguas superficiais €, em ,gerals rapida e mais
facilmente detectada do que a das aguas subtesraterslo em vista que, nas aguas
superficiais, a contaminacdo na maioria das vezes® pela infiltracdo de altos indices de
poluentes, ou decorrente de escorrimento causaldoimigacdo do solo. No entanto, a
contaminacédo das aguas subterraneas € mais lemntdp ao tempo decorrido, no trajeto do
perfil do solo até o lencol freatico. Com isso, m@scos de contaminagdo das aguas
subterraneas ocorrem geralmente de duas formasepebamento superficial, quando a agua
de irrigacdo carrega agroquimicos dissolvidos emiqoéas de solo e pela percolacdo
profunda, na qual a agua caminha ao longo do penfifeando produtos agricolas quimicos,

até atingir os lencgois subterraneos.

Desta forma, a contaminacdo esta associada aoassoulturas agricolas de
inseticidas e fertilizantes quimicos, bem como @ebicidas e fungicidas, nas quais a
irrigacdo transporta os agrotoxicos para as aguiatersaneas. Cabe também salientar que é
especialmente danosa, para a saude humana, a swagamda agua por nitratos; dado que,
na digestdo dos alimentos contaminados por nitrastes sao transformados em nitrito, o
qual pode causar ma formacéo fetal e ser cancerigem nitrito também, o causador da
metahemoglobinemjadoenca também conhecida cosiodrome do bebé azuha qual o
sangue tem dificuldade de absorver o oxigéhio.

1.3. Ponderacgdes do Capitulo

Neste capitulo foram tratados os conceitos easacteristicas fundamentais
para o estudo do Aquifero Guarani, sob o aspectbiestal, geogréafico, geoldgico,

hidraulico, quimico e biolégico. As aguas subteze@nque eram utilizadas no abastecimento

31 MATALLO, Marcus Barifouse, LUCHINI, Luis Carlos et. Lixiviacdo dos Herbicidas Tebutiurion
e Diurion em colunas de sollm R. Ecotoxicole Meio AmbienteCuritiba, v.13, jan./dez.2003, p.83-
90.

3’2 TELLES, Dirceu D’Alkmin; DOMINGUES, Antonio FélixAgua na agricultura e pecuaridn
Aguas Doces no Brasibao Paulo: Escrituras Editora, 2006, p. 340.



das populacdes, em locais mais aridos, passaran wilizadas em areas urbanas e para o
desenvolvimento da economia, devido ao crescime@@e atividades industriais, que

necessitam de grande volume de agua para suaiadigi

Com isso, a partir do momento que a 4gua temdestinacdo especifica no
exercicio das atividades humanas, passa a ser d&uamrecurso hidrico com valoragéo
econbmica. A agua pode ir além das fronteiras ipafite tornar-se um recurso natural
compartilhado. Esse compartilhamento de aguasnaxtgmais caracteriza uma relacédo de
interdependéncia dos paises, que podem colocaisemau causar dano ao bem ambiental e
aos interesses de todos os envolvidos, se ndo fameradas as devidas cautelas para sua
utilizacdo e conservacdo. Dessa forma, a gestadaedersos hidricos compartilhados
transfronteiricos, deve ser feita de forma comjbetia pelos Estados, sem que isso implique

em afronta a soberania de cada um.

Nesse contexto de relevancia do uso das agudsrrsuieas encontra-se o
Sistema Aquifero Guarani, cujas aguas sdo utilzatis mais diversas formas e muitas
vezes, sem 0 cuidado necessario a manutencdo dgualidade e quantidade. O que da
origem a contaminacdes e a excessos de explotacdivad aguas, que associados a falta de
controle e fiscalizacdo, ameacam a integridade doamcial. Ressaltando-se que muitas
dessas contaminacdes estdo associadas ao usetdrdas, fertilizantes quimicos, herbicidas
e fungicidas nas culturas agricolas, que atravégidacao transportam agrotoxicos para as

aguas subterraneas do Sistema Aquifero Guarani.

Como analisado neste capitulo, faz-se necessdriestudo mais aprofundado
do Aquifero Guarani por ser este um recurso natgalpartilhado transfronteirico, o qual
deve ser analisado, no direito interno de cada gade se localizado, o que propiciara um
panorama juridico do direito positivado em cadados Estados para o estudo da formacéo
de regime internacional a ser adotado para seujmaunstentavel com a preservacao de sua

gualidade e quantidade.

CAPITULO Il

PROJETO DE PROTECAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI



O Aquifero Guarani pode ser considerado o masenvatorio subterraneo de
agua doce do mundo com aguas de boa qualidadesecf@tenergético termal. Suas aguas
sdo utilizadas no abastecimento das populacéesdastria, na irrigacdo agricola e para fins
de recreacao, dentre outras utilidades. Porém,merpanorama de usos cada vez maiores de
suas aguas, 0s quatro paises - Argentina, Brasi#hgBai e Uruguai - nos quais o Aquifero
Guarani se localiza, identificaram a necessidadeundi& estrutura mais apta a gerir

sustentavelmente esse recurso hidrico.

Tal necessidade foi determinante para que, osajpaises buscassem o apoio
do Global Environment FacilityGEF) ou Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM)
para preparacdo do Projeto de Protecdo Ambiemakenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani. Por intermédio do Banco Mund@mo agéncia implementadora dos
recursos, foi concretizado o apoio, bem como daafizgcédo dos Estados Americanos

(OEA), como agéncia executora internacional.

A falta de Unico modelo conjunto para a gestad\goifero Guarani entre 0s
quatro paises acarreta dificuldades e entravedigas, econdmicos e sociais e impede a
realizacdo de uma série de beneficios, tais comeelesionados ao fortalecimento e a
participacédo das entidades sub-nacionais, incluaglentidades estatais e/ou provinciais, as
empresas de abastecimento de agua, instituicOe€ragas e de pesquisa e organizacdes
nao-governamentais na execucao do Projeto, asselgucaie o aquifero seja gerenciado de
forma descentralizada e sustentavel, o que inshe@ficamente as provincias da Argentina,
as quais tém a responsabilidade juridica da gekidarecursos hidricos, e os oito Estados

envolvidos no Brasit®
2.1. Historico do Projeto

Desde 1994, diversas universidades da regido ckastieo da América do Sul,
onde esta localizado o Aquifero Guarani, alertapana a necessidade de avanco nos estudos
do Sistema deste aquifero. Deste modo, as uniaglessdpassaram a atuar em conjunto,
evidenciando a necessidade do estabelecimento danmmmos de coordenacédo entre 0sS

% GRANZIERA, Maria Luiza Machaddireito de Aguas — Disciplina Juridica das AguascPg
S&o Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 52.



governos nacionais da Argentina, Brasil, Paragu#iuguai, paises estes que compartilham o
Aquifero Guarani.

No inicio de 1998, os 6rgdos governamentais respe@is pela gestdo dos
recursos hidricos no Brasil - Secretaria de Resutd@ricos do Ministério do Meio
Ambiente - e no Uruguai - Direcdo Nacional de Higedia do Ministério de Transportes e
Obras Publicas - solicitaram a Organizacdo dos dBstaAmericanos a analise da
possibilidade do desenvolvimento de um projeto, deea como possivel fonte de
financiamento o Fundo para o Meio Ambiente MundiEIAM) ou Global Environment
Facility (GEF), tendo como agéncia implementadora o Banco Munda 06 de maio de
1999, a Secretaria de Recursos Hidricos do Brasiarainhou oficio a Organizacdo dos

Estados Americanos.

Em janeiro/2000 realizou-se a reunido de Fozgdadu, considerada o marco
inicial do Projeto do Sistema Aquifero Guarani, coeoursos do governo brasileiro; dela
participaram a Argentina, o Brasil, o Paraguai E@roguai, 0os quais aprovaram o chamado

"Papel de Conceito", documento este conceitualrdig®>*

O objetivo do processo iniciado através do pooj@toposto € a gestdo do
Sistema Aquifero Guarani (SAG). O referido projetnstitui-se no primeiro passo para
alcance ao longo prazo, do objetivo de gestdo el@sorma sustentavel desse recurso hidrico
transfronteirico compartilhado. O proposito do ptojé o de apoiar os quatro paises na
elaboracdo conjunta e na implementacdo de um ntaroom institucional, legal e técnico

para preservacao do Sistema Aquifero Guarani,gsgeracoes atuais e futuras.

O nucleo do Projeto € constituido para o desemaehto de um marco
conjunto de gestdo do Aquifero Guarani, a fim dgriinentaliza-lo. Sua composicéo visa
estabelecer bases técnicas, cientificas, soagaid, financeiras, econdmicas e instrumentais

para o projeto.

Assim sendo, em abril de 2000, foi constituidaBnasil a Unidade Nacional
de Preparacéo do Projeto com a participacao daisrgas da sociedade civil e dos governos
federal e estaduais dos paises envolvidos, a firmodedenar o processo de preparacédo. O

34 BRASIL.Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Sitio dafic Disponivel em:
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Conselho Superior de Preparacdo do Projeto foititoit® pelos governos nacionais dos
atores envolvidos como instdncia maxima do projio) representacéo das areas de relacdes

exteriores, meio ambiente e recursos hidricos.

2.2. Fases e Componentes do Projeto do Sistema Aqitth Guarani

O Projeto do Sistema Aquifero Guarani obedecsjalsua concepcao até sua
atual execucéo, a um cronograma estabelecido paless que o compde; este cronograma é
composto por quatro fases, ou seja, a fase de pgicea fase de preparacdo, a fase de

negociacao e a fase de executso.

A fase de concepcao que se iniciou em maio d8 £9%indou em dezembro
do mesmo ano, na qual houve a proposicdo dos toscdo Projeto, quais seriam 0s

organismos participantes e quais recursos seridizadbs.

A fase de preparacédo do Projeto do Sistema Agu@Geaarani foi de janeiro de
2000 a dezembro de 2001, na qual o 6rgao respdnsaBrasil foi a Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH/MMA, com recursos do GEF /FMAM. Eésse definiu os fundamentos dos
termos de referéncia para cumprir 0s objetivos fguem pactuados pelos paises que o

integram.

A fase de negociacéo iniciou-se em outubro de 28@itla durante a fase de
preparacgao, e terminou em dezembro de 2002. Neestahbuve a elaboracéo e celebracdo do
acordo basico para a execucao do projeto do BaaodMOEA e dos acordos bilaterais
entre a Organizacdo dos Estados Americanos e a® quaases (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai); durante esse periodo também houve a faiggia do Plano de Implementacao do
Projeto (PIP) e a estruturagédo da Secretaria-@erBrojeto.

A fase de execucao teve seu inicio de marco @8 @&ua previsdo de término
provavelmente ocorrera em fevereiro de 2009. Néasa que, ainda perdura, houve a

implementacéo propriamente dita do projeto, conoacéo de recursos do GEF e de outras

35BRASIL.AgénCia Nacional das Aguas (ANA). Sitio dfic Disponivel em:
http://www.ana.gov.br/guarani/fases. Acesso enD22008.



agéncias financiadoras, com a contrapartida nacimi@financeira dos quatro paises, que

fornecem consultoria técnica e infra-estrutura se@ea a execucao do projeto.

As tabelas a seguir, demonstram o panorama daes, fdo cronograma geral e

dos custos do Projeto.

Tabela | Fases e Cronograma Geral do Projeto do ema Aquifero

Guarani

Fases

Objetivos e recursos

Periodo

Concepcao

Elaboracdo da
conceitual do projetq
Recursos dos paises
organismos participantes

propd

dwéaio de 1999 a dezembro
.1999
e

e

Preparacao

Elaboracdo e aprovacédo
documento de projeto (PAL
pelos paises e pelo GEF

dieiro de 2000 a dezemM
DYde 2001

Negociacao

Elaboragdo e celebragao
acordo para execucao
projeto (Banco Mundial ¢
OEA) e acordos bilaterais.

@uitubro de 2001 a dezemb
18002

)

C

Execucéo

Implementacao do projeto
Recursos de doacao do G
e contrapartidas nagq
financeiras dos

paise

Marcgo de 2003 a fevereiro ¢
FPF009 (data prevista d
p-conclusao do projeto)
2S

participantes

e

Fonte: ANA _ Agéncia Nacional de Aguas (Brasil), gtado pela autora.

Tabela Il Fases e Custos do Projeto do Sistema Aifgro Guarani

Objetivo do Projeto do Sistema Aquiifero

Guarani

poiar o Brail,

na elaboragédo e implementagdo conjuntas g
modelo técnico, legal e institucional par:

gerenciamento
Guarani, tendo
uturas.

Argentina, Paraguai e Urug

e preservacdo do Aqu
em vista as geracdes atu

Paises Beneficiarios

Argentina, Brasi

|, Paraguai e Uruguai




Origem dos Recursos de doacédo GEF - Global Environment Facility (Fundo pdra
0 Meio Ambiente Mundial)

Area de Interesse do GEF Programa Operacional @08pos de Agua
Agéncia Implementadora do GEF Banco Mundial

Agéncia Executora Internacional OEA — Organizag@®fstados Americanos
Fase de preparacao Janeiro de 2000 a dezembro de 2001
Custo de Preparacao do Projeto: US$ 1.900.000,00

Fundos GEF (PDF Bloco B) executados: US$ 540.000,00

Contrapartidas nao-financeiras dos quatrquS$ 1.360.000,00
paises (estimadas):

Orgao responsavel no Brasil: Secretaria de Rectt&bricos — SRH/MMA
Fase de Execucéo: [Marco de 2003 a fevereiro de 2009 (previsto
Custo de Total de Execucao do Projeto: US$ 26.06000

Recursos de doacdo GEF: US$ 13.400.000,00

Recursos de doacgdo de outras Agéncias: [US$ 1.368.000,00
AIEA, BNWPP, BGR/PY, OEA

Contrapartidas dos quatro paises: US$ 11.992.000,00

Agéncia Implementadora Nacional: Agéncia Naciomafduas — ANA

Recursos Nacionais de carater ndo-finangei8$ 6.622.100,00

(Brasil):

Contrapartida Nacional ndo-financeira emlUS$ 6.197.800,00 (Plano de Implementacéo|do
consultoria técnica e infra-estrutura: Projeto-PIP)

Aporte nacional a projetos coordenados e|US$ 424.300,00 (PIP)
executados pela ANA:

Siglas: AIEA: Agéncia Internacional de Energia Atéa) ANA: Agéncia Nacional de Aguas; BGR/RY
Programa de Cooperacao do Governo do Paraguavie®@&eoldgico da Alemanha; BNWPP:
Programa de Recursos Hidricos do Banco MundigBeverno do Reino dos Paises Baixos; OEA:
Organizacgao dos Estados Americanos; SRH/MMA: Sacdeetle Recursos Hidricos do Ministério d
Meio Ambiente.

\—4

Fonte: ANA_ Agéncia Nacional de Aguas (Brasil).

Para sua organizacdo, o Projeto do Sistema AqufBaiarani possui sete
componentes que se relacionam entre si. Esses cemjes caracterizam o aquifero e
buscam estudar e conhecer sua sistematica de mMmanmoémto, sua morfologia,
comportamento, aproveitamento, conservacao, rele@doas comunidades e instituicbes da
regido onde se encontra e quais as necessidadpkrgamento e ordenamento que o

aqguifero apresenta.



Isso visa ao aprimoramento de um panorama ge¥atahhecimento do
Aquifero Guarani para a gestdo coordenada de gu&s &0s quatro paises. Este panorama
proporcionara a base cientifica solida e documentaddamental para que seja possivel o

estabelecimento de um marco de gestao, protegéseawblvimento sustentavel do aquifero.

A gestdo do Sistema Aquifero Guarani sera faddit na medida em que, o
projeto identificar quais elementos sado importapes sua gestao sustentavel e coordenada,
dentre eles a implantacdo de politicas publicagamsmos e instrumentos para impedir ou
minimizar, os problemas ambientais transfrontegjqms quais colocam em risco o aquifero.
A esses elementos serd acrescida a possibilidad®ldedo dos conflitos de cada regido
ocasionados pela ma utilizacdo das aguas do siskefidero, como sobre o excesso de

exploracao e a poluicao.

A finalidade é alcancar uma estratégia de longa@para diminuir riscos e
fornecer energia térmica as populagcdes locais.nAs&Endo, a estruturacdo do Projeto do
Sistema Aquifero Guarani € composta, na fase deuedie, por sete componentes

distribuidos da seguinte forma:

O Componente | visa a expansdo e consolidacédo,bate atual do
conhecimento cientifico e técnico sobre o Sistengéiif®ro Guarani. Este componente é
fundamental para a identificacdo de um marco adkyuke gestdo coordenada, pois o
fornecimento de conhecimentos sobre o Aquifero &uagossibilitara a estruturacdo de uma
sélida base para a identificacdo das principaistges transfronteiricas e das atividades

estratégicas de saneamento associadas a prote&istatna.

Este componente possui como sub-componentes tsdoss para a
consolidacédo e expansao da base de conhecimentdficiee a avaliacdo técnica e sécio-

econdmica do uso atual e futuro do Sistema AqufBerarani.

O Componente Il constitui-se no ponto central piwjeto e visa o
estabelecimento de um marco técnico, instituciofiagnceiro e juridico, o qual sera
acordado entre os atores participantes. Nele mdtéida a harmonizacdo e melhoria das redes
de compilagéo e difusdo de dados; a criacao deistensm de administracdo de dados para o

Sistema Aquifero Guarani; o estabelecimento dedasoinstitucionais conjuntos de gestao e



a formulacdo de ac¢les estratégicas que conduzatagiiacao e, a otimizagdo das iniciativas
e propostas de desenvolvimento dentro da regi&isiema.

Estrutura-se em cinco sub-componentes: delineagastrumentacdo de uma
rede de monitoramento do Sistema Aquifero Guardesenvolvimento e integracdo do
Sistema de Informacdo sobre o Sistema Aquifero &@uaSISAG); formulagdo de um
Programa de Acdes Estratégicas (PAE); Fortalecionbrdtitucional e Analise Diagndstica

Transfronteirica.

O Componente Il € o que determina a promoc¢doatigcipacdo publica e dos
agentes interessados, da comunicacdo social e wm@ ambiental. Este componente
estabelece a participacao pratica das partes sstatas, na tomada de decisdes que afetam o
Sistema Aquifero Guarani. Esta participacdo se démna@vés de programas educativos e

informativos, formais e informais.

O aspecto integral desse componente é um Fun8asttona Aquifero Guarani
para a Cidadania, criado para participar no firmmento de acbes de organizacdes nao-
governamentais e instituicbes académicas. Estrgsure&m quatro sub-componentes:
preparacdo e implementacdo de planos regionaisouheiricacdo e, participacdo publica;
fundo da cidadania do Sistema Aquifero Guarangcéiw e disseminagdo de instrumentos
para aumentar a consciéncia, o interesse e 0 comygs® entre 0s atores interessados e
estabelecimento de estratégia de envolvimento desspndigenas.

O Componente IV é aquele que estabelece a a&ajiazmonitoramento e a
divulgacdo dos resultados do Projeto Aquifero Ghiar&ste componente consiste no
acompanhamento da evolucdo dos indicadores queaaprente foram acordados pelos
participantes; nele também estdo inseridos ostagd do processo, com relacdo as aguas
internacionais do GEF/FMAM, no que concerne a rédudo impacto ambiental e melhoria
da qualidade do meio ambiente, com a fixagdo dérias, metas e normas.

Visa este componente a implementacdo de um sistEmmonitoramento e
avaliacdo, com a finalidade de avaliar e supeméioa evolucdo do projeto quanto a
abordagem e cumprimento de suas metas, com aalifieséresultados daquele, dentro e fora
da regido do Sistema Aquifero Guarani, com a exsruwe medidas para a consulta e

coordenacédo, dos administradores do projeto desagernacionais do GEF/FMAM que



operam na América Latina. Este componente estatestdo em dois sub-componentes:
desenvolvimento e instrumentacdo de um sistema edgiimmento, avaliacdo e retro-
alimentacdo para o Projeto Guarani e difusdo gi#wal resultados do Projeto do Sistema

Aquifero Guarani.

O Componente V tem por objetivo a tomada de pgéndias para a gestao das
aguas subterraneas e mitigacado de prejuizos, ems aérdicas, em conformidade com as
caracteristicas da regido. Duas dessas localida@desransfronteiricas (Argentina/Uruguai e
Uruguai/Brasil); uma zona de recarga/descarga @Barp e, uma zona densamente
urbanizada (Brasil).

Vislumbra este componente o desenvolvimento deamsmos e medidas para
minimizar os problemas atuais e prioritarios emtiquareas consideradas criticas, as quais
foram identificadas dentro da zona do Sistema AgdifGuarani. E, apds a realizacdo do
estudo necessario em cada regido, serdo prop@staméntas para sua gestdo, que serao

testadas no decorrer do desenvolvimento dos psoftoto.

O Componente VI avalia o potencial de usos figwa energia geotérmica do
Sistema Aquifero Guarani. Este Componente quaatéfie determinara o valor potencial do
Sistema Aquifero Guarani como fonte de geracdmdege geotérmica limpa. Essa avaliacao
do potencial geotermal do Sistema Aquifero Guasana realizada, em termos cientificos,
técnicos, econbmicos, financeiros e ambientaiguoteimente com os ministérios de area de

atuacao, inclusive o de energia.

Dessa forma, ap0s a determinacdo e quantificdgdpotencial de energia

geotérmica, havera a divulgacdo da avaliagdo e iestrizes apropriadas para o
aproveitamento sustentavel, desse potencial paparéss interessadas e seus Ministérios de
Energia, na regido do Sistema Aquifero Guarani.ifffakrmacdo obtida servird para que a
Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai estfaeh politicas de aproveitamento do
aquifero, para um desenvolvimento sustentavel. gooente esta estruturado em duas
fases: no primeiro ano da execucdo do projeto,osee@inidos e avaliados os dados
hidrogeoldgicos existentes e no segundo ano sexdocum grupo de trabalho, composto por
representantes dos quatro paises, com o apoigdeia@sstas internacionais no estudo e uso
de energia geotérmica.



O Componente VII € o da coordenacdo e admin&rdo Projeto. O objetivo
desse componente é apoiar a organizacdo e a attagacs do projeto. Nessas atividades
estdo incluidas as operativas das unidades deearag@lo e execucao nos quatro paises e, as
atividades realizadas pela secretaria geral deefarofEste componente visa desenvolver a
coordenacao, a gestdo dos recursos financeirgapl@mentacdo das acdes, dos estudos e
acompanhamento técnico que foram estabelecidosutoss componentes; logo, constitui-se

no apoio técnico e administracao do projeto.

2.3. Beneficios e resultados esperados do Projeto Sistema Aquifero Guarani

Os principais beneficios esperados do Projeto skei@a Aquifero Guarani séo
as reformas politicas e institucionais nos Estagasticipantes; reformas estas que
reconhecam possuir o Sistema recursos transfrigoeide grande valor e, com isso a
necessidade da criacdo de um modelo para a gestédenada do Aquifero Guarani nos
guatro paises. Essa gestdo devera possuir ariasfigcionais e juridicos conjuntos, com a

necessaria troca de informacdes.

O projeto auxiliara no desenvolvimento de pagipara as aguas subterraneas
transfronteiricas na Argentina, no Brasil, no Paeg no Uruguai, por inexistir um marco
juridico e institucional transfronteirico. Salierde que 0s marcos juridicos nacionais e
institucionais nos quatro paises sdo diferenteg shbu ndo existem, como sera analisado no

terceiro capitulo deste trabalho.

O Programa de Acdes Estratégicas existente notprojevera conter um
modelo institucional especifico para a gestado dteBia Aquifero Guarani; modelo este que
deverd incidir na legislacado nacional de aguasesiisteas, nos paises participantes, levando
a uma melhor gestdo do recurso. A realizacdo dessd#elo institucional levard em

consideracao as peculiaridades da organizacatumistial e politica dos quatro paises.

Na regido do Sistema Aquifero Guarani vivem ceateaquinze milhdes de
pessoas. Embora ndo sejam todas abastecidas mplas do aquifero, é certo que o
crescimento dos usuarios dessas aguas ocorrer@drgm@almente ao aumento da populacao,
que também acarretara maior consumo agricola estimaly 0 que levard ao aumento da

contaminagdo das aguas superficiais e, por conseigiiéevard ao consumo maior das aguas



subterréaneas do Sistema. Com isso, 0s beneficidoid¥ojeto sdo as geracdes atuais que se
encontram dentro da regido do Sistema Aquifero &uaos quatro paises; bem como seréo

as futuras geracoes que vierem a habitar a megd@re

Os beneficios esperados para o Projeto no loragmsao 0 abastecimento de
agua potavel a populacdo de maneira sustentdvel dg qualidade para a industria,
fornecimento de agua termal para o desenvolvimsastentavel do turismo, da indastria e
dos municipios. Além disso, buscara a reducdo doflitos pelo uso das aguas do Sistema

nas regides transfronteiricas.

Os paises participantes da gestdo do Sistenalier&ficios, a curto e médio
prazo, com os programas de educacao, capacitagdiegeacdo, da base de conhecimentos
técnicos oriundos da experiéncia realizada nog@paises. Como consequéncia da melhoria
na gestdo do Sistema Aquifero Guarani, haverd osfeijlobais com relacdo ao

desenvolvimento sustentavel e integrado desses@tansfronteirico.

Dessa maneira, o principal objetivo do Projeto ériagdo de um modelo
conjunto de gestdo do Sistema Aquifero Guaranipagses participantes, sendo esperados
diversos beneficios a partir desse modelo. Durantase de execucdo do Projeto havera
beneficios relacionados a participacdo das entdda&déatais e provinciais, sub-nacionais,
empresas de abastecimento de 4gua, instituicbdératas e de pesquisa, organizagdes nao-
governamentais e empresas de fornecimento de &yyzarticipacdo de todas as entidades

propiciara o gerenciamento sustentavel e descezaitial do aquifero.

O Projeto do Sistema Aquifero Guarani coaduna-sen ca Visédo
contemporanea do Direito Internacional, voltadaapardesenvolvimento e a preservacao
ambiental. Dessa forma, o Projeto esta baseadomsolidacdo do conhecimento sobre a
estrutura e o funcionamento hidraulico do SistemaAduifero; no estabelecimento de um
sistema de gestao descentralizado e participatumindo os érgdos publicos, os usuarios e a
sociedade civil organizada; no fomento a partidpapublica, a educacdo ambiental e a

comunicacao social, de modo a garantir as resetgadgua subterranea para as atuais e

3BRASIL. Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Sitio afil. Disponivel em:
http://www.ana.gov.br/guarani/projeto. Acesso eB10@/2008.



futuras geracdes; no acompanhamento e monitorandenfwojeto; no desenvolvimento de
medidas de gestdo para areas criticas e no degiemeoto do potencial hidrotermal do

Aquifero e coordenacéao do Projeto.

Dentre as finalidades previstas no Projeto pagatd® do Sistema Aguifero
Guarani - SAG, através de um Programa de AcbestBgicas - PAE, estdo aspectos
técnicos, cientificos, institucionais, financeireslegais, com especial destaque para a
elaboracdo do chamado Documento Técnico do Progdenfecoes Estratégicas — PAE, em
comum acordo entre os paises, de forma particeativser implementado por cada pais,

através de um marco de gestao coerente e coordenado

O Documento Técnico do Programa de Acdes Estcar®gppresentara os
avancos obtidos, considerando as bases técnidastéicas, além de acordos juridicos que
definam os direitos e responsabilidades para &ag#do e protecdo do aquifero conforme o
conhecimento alcancado; maior conhecimento cieati® técnico do Sistema Aquifero
Guarani, em temas especificos e conjunturais, coesmltado dos estudos a serem
executados, incluindo modelos cientificos quarNibat e qualitativos, para analise e
fortalecimento da tomada de decisfes, a respeitsdsustentavel e da protecdo do aquifero,

por parte da sociedade e, das respectivas instsii@sponsaveis pela gestao.

Sado esperados, como resultados especificos detdPdn Sistema Aquifero

Guarani®’

a) Elaboracdo de Documento integrado de Analiagridstica Transfronteirica
- ADT, enfatizando temas transfronteiricos que regsam ao conjunto dos paises
desenvolvidos, através de um processo participatdaional e internacional, como base na

proposta estabelecida pelo PAE;

b) Experiéncias em quatro areas-piloto, consifeyariticas para o Sistema
Aquifero Guarani (SAG): Santana do Livramento (ByasRivera (Uruguai); Concérdia
(Argentina) / Salto (Uruguai); Itapua (ParaguaiRibeirdo Preto (Brasil). Serdo realizados
estudos fisicos e socioeconémicos, além de acO@tadejamento e de mitigacdo a serem
executadas de forma participativa com as comungdadatores locais. As duas primeiras
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areas-piloto gerardo experiéncias transfronteirigaslo enfrentamento conjunto e
compartilhado dos problemas. A terceira buscardnaior conhecimento de areas de recarga
e a definicdo de estratégias de manejo, enquaet@ guarta se relaciona com problemas de
uso intensivo e risco de contaminacdo, com elevadel de informacdes disponiveis que
poderdo contribuir para o modelo geral a ser ger&®ias experiéncias locais serao
difundidas no conjunto do Sistema Aquifero Guaea®m ambito internacional.

¢) Avancos alcancados pela sociedade relacioremlgsu engajamento, assim
como o conhecimento, em ambito nacional e inteomatj em relacdo ao alcance e uso do

Sistema Aquifero Guarani (SAG) e sua gestdo coanen

d) Sistema de Informacdo sobre o Sistema Aquifét@rani — SISAG,
institucionalizado e funcionando nos quatro paissn bancos de dados, protocolos
estabelecidos e formas de comunicacdo e acessoddsfie ativas para a difusdo dos

conhecimentos;

e) Melhor conhecimento dos usos atuais e futwtl@sagua do aquifero,
devidamente localizados e caracterizados, quarstiGess possiveis impactos negativos sobre
a disponibilidade e qualidade das aguas, delinotaighareas vulneraveis e criticas, e suas

caracteristicas;

f) Fortalecimento das capacidades instituciomammelhor intercambio entre
instituicdes similares dos demais paises partibgsae maior cooperacao horizontal entre as

mesmas;

g) Participacdo de comunidades e organizacOefjindo indigenas, com
melhor acesso a educacao e ao conhecimento dergidfacbes convergentes por parte das
mesmas, com vistas aos objetivos do Projeto e awld~u(Suarani para a Cidadania,
estabelecido e implementado;

h) Fortalecimento das relacbes de trabalho edgedb aquifero entre os

diferentes ambitos, locais, estaduais ou provie@aiacionais, de gestdo das aguas;

I) Proposta de um marco juridico regional pamasideracdo dos governos e

da sociedade dos paises, definido dentro do dirgiéonacional, para a prote¢cdo e manejo



sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, dispdnéib para a consideracdo de cada pais,
antes da finalizagdo do periodo de execucgdo detproj

j) Proposta de instancia institucional, baseada wvontades dos diferentes
paises interessados, capaz de catalisar aciess@dagsa protecdo e uso sustentavel do
Sistema Aquifero Guarani, coincidentes com o olgjetleterminado pelos mesmos paises,
fortalecendo a cooperacéao e o financiamento, pav des agéncias internacionais envolvidas
e, estando aberto a outras colaboracfes, com ba3egrama de A¢des Estratégicas (PAE),

para orientar a gestdo e a canalizacao destasregops.

2.4. Arranjos institucionais

O Projeto objetiva fomentar mudancas institudgnade importancia
significativa nos quatro paises, dada a ausénciande gestdo coordenada do Sistema
Guarani. Essas mudancas levardo a criacdo deaglasjitucionais para a gestdo sustentavel
do recurso. Assim, a estrutura organizacional dgeRr do Sistema Aquifero Guarani tem
como o6rgao supremo o Conselho Superior de Diregad’rdjeto (CSDP), que toma as
decisdes durante a fase de execucdo. Cada pais pmesentantes dos setores de recursos
hidricos, meio ambiente e das relacdes exteriSres.

A Secretaria Geral, com sua equipe técnicajzeeduncdes de gestdo do
projeto diariamente, em conjunto com a Organizag@oEstados Americanos (OEA), que é a
agéncia executora internacional do projeto parardratacdo de servicos de elaboragao e
consultoria das propostas de modelo de gestdo dlileem; A Secretaria esta diretamente

vinculada ao Conselho através da Organizacdo daddssAmericanos.

Os Coordenadores Nacionais formam a Coordenacétegi@da, que
juntamente com a Secretaria Geral trabalha paraekhonen das operacbes nos paises
participantes. Esses 0rgaos estipulam em conjostplanos de operacao regional e nacional.
Ao Coordenador Nacional cabe a administracdo ddddiei Nacional de Execucédo do Projeto
(UNEP), cujos coordenadores técnicos nacionaisdorra Coordenacéo Colegiada.
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A coordenacdo técnica do projeto € de respoidatid da Coordenacao
Colegiada (CC), que é constituida pelo colegiado cderdenadores nacionais e age
conjuntamente com a Secretaria Geral, sediada emieMdéu, no Uruguai. Merece destaque
o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM), o qi@alnece os recursos de doacgéo para

o Projeto, sendo o Banco Mundial o 6rgao implendorta

O esquema estrutural a seguir demonstra a cogdoodo arranjo institucional

da execucdao do Projeto do Sistema Aquifero Guarani.

Tabela Ill_ Arranjo Institucional da Execucdo do Projeto do Sistema
Aquifero Guarani

Doadores GEF

Banco Mundial

Agéncias
Cooperanles

Grupo de Coordenacio

Secretaria Geral
Agéncia Executora

UNEP UNEP UNEP UNEP
Argentina Brasil Paragual Uruguai
UEEP
SC

Fonte: ANA _ Agéncia Nacional de Aguas (Brasil)

CSDP: Conselho Superior de Dire¢éo do Projeto
GEF: Global Environment Facility

UNEP: Unidade Nacional de Execucé&o do Projeto
UEEP: Unidade Estadual de Execuc¢édo do Projeto

2.5. Areas-piloto

O Projeto do Sistema Aquifero Guarani identifiguatro areas criticas, que

constituem os quatro projetos-Piloto em andamefaoicordia (Argentina) / Salto (Uruguai);



Rivera (Uruguai) / Santana do Livramento (Brasitgpla (Paraguai) e Ribeirdo Preto
(Brasil). Essas areas apresentam conflitos imp@sarigados a utilizagdo das aguas do
aquifero e, sua analise esta prevista no compoiedteProjeto a fim de desenvolver, testar
e quantificar os custos para analise, manejo enm#acao dos impactos que afetam essas

areas-piloto.

Os projetos pilotos estabelecerdo aplicacfes;ednmentos, metodologias,
instrumentos legais e fiscais elaborados e expatades a fim de atingir os objetivos do
projeto, que poderdo serdo utilizados em outraasadd Sistema ou em lugares que
apresentem problemas ambientais assemelh&dos.

O Projeto-piloto denominado Concordia-Salto dstalizado as margens do
rio Uruguai, no limite internacional entre a Argeate o Uruguai. Esta area possui como
centro as cidades de Concordia e Salto que, jutéas,cerca de quinhentos quildmetros
quadrados. Sob o aspecto ambiental, o Sistemae&kqiU@uarani encontra-se bem protegido
da poluicdo antrdpica, nesta regido devido a eapedsertura de basaltos, atingindo cerca de
mil metros. Porém, a regido possui outros probleocwso a interferéncia entre pogos
préximos, que traz como conseqUéncia perdas deesadé surgéncia, o que muito
provavelmente acarreta a diminuicdo da temperatiaraagua, gerando problemas entre

perfuracdes vizinhas tanto a niveis nacionais ctarsfronteirico.

A area do Projeto-piloto Concordia-Salto conaen&r maior densidade
populacional do litoral argentino-uruguaio, comaagimadamente duzentos mil habitantes, e
constitui um dos principais centros de desenvolabmeuristico termal do Sistema Aquifero
Guarani. As previsdes indicam que esta &rea sefngoend tempo a maior atragédo termal do
cone sul da América do Sul.

A agua subterranea na area piloto Concérdia-ativeniente do Sistema é
usada exclusivamente para fins de lazer nos comglexmais da zona. Existem também
perfuracdes de pouca profundidade, que ndo chegatingdr o aquifero; essas perfuracdes

sdo usadas para fins domésticos, nas zonas subsslers locais onde ndo ha o servico das
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empresas de abastecimento, como também, sdoddsizeara fins de irrigacdo das plantacdes

de citricos e na horticultura.

As leis e instituicdes dos dois paises desta @itetb apresentam diferencas
substanciais a serem solucionadas, tendo em vistang Argentina, por ser uma republica
federativa, a responsabilidade de gestdo dos mhidricos cabe as provincias; no Uruguai,
a responsabilidade de gestdo desses recursos eorapeinstituicbes nacionais. Essa
disparidade estrutural demanda que sejam feitostegjupara a implementacdo dos
instrumentos legais necessarios. Tais instrumeptopiciardo que essa area do Sistema

Aquifero Guarani tenha sua gestao feita de masastentavel e compartilhada.

Os aspectos prioritaricde gestdo e identificacdo, de alternativas de &olug
sdo voltados para a previsdo do planejamento dpagéo do territorio, objetivando a
protecdo das fontes de &gua termal, a identificalgp@oriscos de contaminacdo do aquifero
por zonas de pouca cobertura ou fraturas profurmdesntrole do risco de salinizacdo desde o
sudoeste, levando em consideracdo que o teor sdémoaguas do sistema tem sofrido
aumento significativo nos Ultimos dez anos, a dateacdo de raios de influéncia das
perfuragdes para segurar a exploragdo do Sistese@die N0 aproveitamento da surgéncia, o
racionamento no uso de agua termal, a promocaeutitizacdo da agua termal, a elaboracao
de uma normativa para projetar, construir, fisealiz monitorar os pocos profundos e o

treinamento de pessoal voltado para a administrdg&istema do aquifero.

O Programa de Acdes Imediatas do projeto PilotmcGrdia-Salto visa
estabelecer um conjunto de iniciativas advindaarddise das semelhancas legislativas dos
dois paises para: o cumprimento da normativa ewrvayimplementacdo de um registro de
NOvos pogos termais a instauracdo de instrumerdoseticdo de temperatura, pressao e
vazao, em todas as perfuracdes profundas, e a péonae intercambio entre os agentes

locais e nacionais encarregados da gestdo dososduidricos.

As principais contribui¢cdes deste projeto-pilssvao:

a) a constituicho de uma comissao permanenteodsulta e gestdo do

aquifero;



b) a elaboracdo de um modelo conceitual e matemnatser utilizado como
instrumento para a tomada de decisGes na gestao;

c) a confeccdo de um sistema de informacOes genmnabrmativas para o
controle de poluicdo e de exploracdo de perfuraciiepocos. A gestdo visard um uso
eficiente da &gua, a prevencao de conflitos e aiteagéo da carga de surgéncia, temperatura
e qualidade da agua, conforma seu valor turisticodl, e a otimizacao dos beneficios do uso

dos recursos.

O Projeto-piloto de Itapué localiza-se ao suld#épartamento de Itapua, no
Paraguai, abrangendo uma &rea aproximada de dibsceuildmetros quadrados. E um
departamento cosmopolita que congrega uma popufagdeniente de mais de vinte nacdes
do mundo. Essa localidade possui patrimonios ést®érda humanidade, como as ruinas
jesuiticas de Trinidade e Jesus, as quais compravaexisténcia de uma comunidade
indigena. Essa area piloto possui cinqienta pdaoam derrame de basalto e cinqlienta por
cento de afloramento de arenito; amostras dos poessa area demonstram haver alguma

contaminagdo originada por nitratos.

Este projeto piloto esta numa zona de grandeoeagdio agricola com o cultivo
preponderante da soja e exploracdo pecudria de gxikiem planos de intensificacdo da
agricultura que apresentam riscos de impacto anabigrara essa area do aquifero. As
exigéncias dessas atividades necessitardo deeatgtisica e econdmica de uso sustentavel

dessa regido do Sistema Aquifero Guarani.

Neste projeto piloto as pesquisas promovidaswister como resultados uma
base de dados ambientais, cartograficos e sécrdetoos, a caracterizacdo e diagndstico
das sub-bacias superficiais, um marco logico des\gd de emprego integralizado dos
recursos hidricos e uso do solo e um modelo deomperacional para a aplicagdo de planos

de emprego.

O Projeto-piloto de Ribeirdo Preto encontra-se ¢emo centro o0 municipio de
Ribeirdo Preto, localizado no nordeste do Estad8ate Paulo, no Brasil. A area abrangida
por este piloto tem uma superficie de seiscentoisgienta e um quildmetros quadrados e
uma populacédo de 513.260 (quinhentos e treze nEkrtos e sessenta) habitantes. Em torno

de quarenta por cento, dos cento e trinta e sel@énpiros quadrados de afloramentos do



Aquifero Guarani na regido, sdo urbanizados, eriquarestante € coberto pela sobreposi¢céo

de basaltos da Formacgao Serra Geral.

A regido é uma das mais ricas do Estado de Sédlo.Faua populacéo possui
alto padrdo de vida, tanto de renda, quanto deeldodgde, assim como é considerada boa a
qualidade de outros aspectos sociais como saldeagib e saneamento. A cidade € pdlo de
atividades comerciais e de servicos e possui unori@pte centro universitario nacional. E
considerada a capital dos negdcios agropecuagodpso maior produtor mundial de agucar
e de &lcool, com grande extensdo de areas cultvdelacana-de-acucar e de citricos, com

destaque para a laranja.

Na area piloto de Ribeirdo Preto existem tamb#sgtrias de processamento
e beneficiamento de soja, café, alimentos, ractfestibzantes. Cabe destacar também que
esta area foi escolhida para sediar um piloto @eaim uso intenso da agua do aquifero para

abastecimento publico e industrial, como tambérardscimento urbano na regiéo.

A enorme quantidade de pogos em exploracdo, rest@s e no basalto,
evidencia a existéncia de problemas de interfeénodm risco de poluicdo das aguas
subterraneas do aquifero. A exploracao nessa aota @ treze vezes maior do que a recarga
direta de chuva. A ordem de vazbes exploradas 85d&00.000 m3/ano e a recarga € de
7.168.127 m3. Por esse motivo, ocorre na areaaixaento no nivel de agua. Estudos em
cento e sessenta po¢cos na regido urbana de RibRro demonstraram que had uma
tendéncia de inclinacdo regional de cinco grausuparficie piezométrica de Sudeste a Norte,

0 que leva a um risco maior de polui¢éo.

A estratégia de gerenciamento das aguas suleaggrara essa area € a de:
promover o planejamento do uso do solo na zonaaga do Aquifero Guarani, diminuir 0s
riscos das fontes municipais existentes de abasetd de dgua subterr@nea com medidas
urbanas atuais de saneamento, atividades indestrigiaticas agricolas, diminuir a demanda
de agua para uso doméstico em vinte a trinta paocpromover o possivel desenvolvimento
municipal de producdo de agua subterranea, em ma®Parcelas confinadas do sistema

aquifero para substituir as fontes em risco deigédu

No plano de gestdo do Aquifero Guarani nessa @aea ser aprofundado o

conhecimento local do aquifero, incorporando nodados de pocos, analises quimicas e



bacteriolégicas das aguas subterraneas, delimitasdareas de recarga e perimetros de
protecdo de poc¢os, como necessidade para a ap@@lizao aperfeicoamento da cartografia;

assim como do modelo hidrogeoldgico.

Os produtos e contribuigBes principais nesteepoopiloto sdo: inventario e
amostragem dos pocgos, visando a compilacdo dos @éxikientes e seus usos, elaboracdo da
base cartografica do projeto piloto com informab&droquimica, geoquimica, hidroldgica,
elaboracdo de mapas de vulnerabilidade e das miscareas de potencial contaminagdo em
fontes pontuais e difusas, avaliacdo do potenciadgiiifero em escala local, confecgédo de um
modelo conceitual e numérico, implementacdo de nead@ de monitoramento e montagem de

um sistema de informacé&o do Sistema Aquifero Guaralocal.

Para que existam beneficios de avanc¢o na gextabdo aquifero € necessario
um maior conhecimento das caracteristicas temiido mesmo e um uso sustentavel da
agua, com menor consumo e menor risco de contadunaém disso, a quantidade de
pocos em servico deve ser diminuida, reduzindomasss influéncias do excesso de

exploragéo.

O Projeto-piloto Rivera-Santana do Livramentcadsicalizado na fronteira
seca que divide o Estado do Rio Grande do Sul,rasilBe a Republica Oriental do Uruguai,
no Departamento de Rivera. Este piloto tem comtreencidade de Livramento, separada de
Rivera por uma grande avenida e pelo denominadyuBdnternacional.

As duas cidades, Rivera e Santana do Livrameptzgsuem grande
aglomeracao urbana e, devido a proximidade exesté®@ um constante intercambio social,
econdmico e cultural entre as duas cidades. Enasodaias cidades tenham normativas legais
e institucionais diferentes, a convivéncia se daacse fossem dois bairros de uma mesma
cidade. A area abrangida por esse piloto tem umparfoie de aproximadamente setecentos
quildmetros quadrados.

Nesse projeto piloto o aquifero encontra-se expa® regides de afloramentos
e 0s niveis de agua sdo em grande parte supesficiajue torna o aquifero vulneravel de
contaminagdo nessas regides. Na cidade de Riveam féechados diversos pocos por

apresentarem altos niveis de nitratos. A arealdtogem uma populagcédo urbana aproximada



de 168.500 (cento e sessenta e oito mil e quinkem@bitantes, com grande crescimento
populacional nas duas cidades.

As principais atividades econdmicas da regido a&wiacao de gado ovino e
bovino, a producgao de |4, o couro, o cultivo da, uwgho, soja e arroz. As atividades como
as plantacdes de tabaco, embora menos desenvols@dasnportantes para o aquifero, dado

0 potencial de contaminacg&o que acarretam.

A industria, embora ndo tenha a mesma relevaeiagropecuaria, possui
atividades causadoras de grande impacto na regpaog no caso dos frigorificos. O setor
comercial, altamente explorado nas duas cidadessama nos postos de gasolina enorme
risco de contaminacao do subsolo e das aguas dierqidevido ao grande numero existente
desses postos, tanto em Rivera, como em Santabhi@rdmento, sendo que nesta, sdo cerca
de dezesseis postos de combustivel. Outro potefuzial de poluicdo do aquifero sdo os

gerados, pelos residuos dos esgotos municipais.

As duas cidades da area do piloto usam intengitema agua do Agquifero
Guarani para consumo doméstico. Todavia, a cidedS8ashtana do Livramento utiliza cem
por cento desse recurso para seu abastecimenioasso que Rivera utiliza as aguas do
aguifero quando as reservas superficiais estaoitdefas, como nos casos de secas. Em geral,
0 uso da agua subterrdnea para o abastecimentopdi@o, varia entre sessenta e oitenta
por cento.

As acgOes imediatas deste piloto visam ao cumpitionda normativa exigida,
coordenando as legislaces dos paises como irdayestdo transfronteirica, comunicagéo e
registro da construcdo de novos poc¢os termaisnassimo a organizacdo de eventos de

divulgacao sobre o uso do aquifero e cursos deatreznto.

As principais contribuicbes do projeto piloto Aaea Rivera-Santana do

Livramento sao:

a)_ inventario e amostragem dos pocos, para aitayéo dos dados existentes

€ USOS;

b) elaboracdo da base cartografica do projetotopicom informacao
hidroquimica, geoquimica, hidrolégica;



c)_ elaboracdo de mapas de vulnerabilidade @rifaspais areas de potencial

contaminag&o em fontes, pontuais e difusas;

d)_ avaliagdo do potencial do aquifero em estadal, confeccdo de um

modelo conceitual e numérico;

e)_ implementacdo de uma rede de monitoramentorgagem de um de um

sistema de informacéo do Sistema do aquifero rad.loc

No que concerne ainda aos Projetos-piloto, estesndepresentar relatérios
técnico-cientificos mensais, nos quais sao feisagnansuracdes de cada piloto com suas
especificacdes e, conforme a destinacdo de cada dimm, de possibilitar o diagndéstico de
problemas ambientais do Aquifero Guarani, além damitorar toda a regido, nos mais

diversos aspectos da pesquisa do mesmo.

Tais contribui¢cdes levardo aos beneficios de @sna gestdo do aquifero no
local, devido ao maior conhecimento das caracieastio recurso, o que possibilitard o0 uso
eficiente da agua, diminuindo o consumo e o riseocdntaminacdo, inclusive com a

diminuicao de pocos em atividade na regiao do agulif

A tabela a seguir descreve sucintamente, osipaiscproblemas gerados pelo
uso das aguas subterraneas do Aquifero Guaraareas dos Projetos-piloto.

Tabela IV_ Principais usos das aguas do Aquifero Gwmani nos Projetos-
Piloto

Tabela IV_ Principais usos das aguas do Aquifero Gwani nos Projetos-
Piloto



Projetos-piloto | Area e/ou| Principais Problemas | Beneficios da gestdo
Populacao local
Concoérdia 500 km?2/| contaminacao manutencao de surgéncja,
(Argentina) - | 200.000 salinizacdo turismo termal; prevencdo
Salto habitantes pouco controle nade conflitos; controle da
(Uruguai) construcdo de pocos | poluicdo
Itapta 800 km? impacto ambientaldiagnéstico das sub-bacias
(Paraguai) causado pelasuperficiais; marco légico
intensificagéo dasdos planos de recursops
atividades agricolas |ehidricos e uso do solo
contaminacao dos
pocos originada par
nitratos
Ribeirdo Preto | 651 km? / dg enorme quantidade denventario dos pogos; base
(Brasil) 513.260 pocos; poluicdo dascartogréafica
habitantes aguas; importanteshidroquimica, geoquimica,
rebaixamentos no nivehidrolégica; mapas de
d’agua. vulnerabilidade; rede para
monitorar contaminacgao
Rivera 750 Crescimento uso eficiente da agu
(Uruguai) - | Km2./168.500 | demogréfico; poluicdd (menor consumo, menor
Santana do| habitantes pela agropecudrig risco de contaminacao;
Livramento contaminacgao pardiminuicéo de pocos
(Brasil) derivados de petréleo

Fonte: tabela organizada pela autora

2.6. Principais acordos pactuados no Projeto do $&na Aquifero Guarani



Diversos documentos foram assinados na faseepanqacéo, assim como, para
o bom andamento do Projeto, sdo necessarios alibmsnentos como: portarias baixadas
pelo Conselho Superior de Direcao do Projeto (CSPRjos operativos e relatorios. Entre
0s principais acordos pactuados, para a realizdgaPBrojeto do Sistema Aquifero Guarani

destacam-se os seguinfés:

_ O Projeto de Declaracdo de Principios Basichsnbas de Acdo para o
Sistema Aquifero Guarani, que constituiu as baaes @ Acordo Marco do Sistema Aquifero
Guarani aprovado na 32 reunido do Conselho Supaeiddirecdo do Projeto, realizada em
Brasilia, em 24 e 25 de junho de 2004.

_ OTrust Fund Grant AgreementTF 050950, acordo assinado entre o Banco
Mundial e a Organizagdo dos Estados Americanos jOF#Ae estabeleceu os termos da
doacgéo do Global Environment Facility (GEF).

_ O Trust Fund Agreement TF 051223, acordo assinado entre o Banco
Mundial e a Organizagao dos Estados Americanos jO&abelecendo os termos do Fundo

de Universidades.

_ Ajuste Complementador dos Acordos entre Argang a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), documento assinado pelusivb de Relagcbes Exteriores,

Comeércio Internacional e Culto da Argentina e a Qpaka a execucao do Projeto.

_ Ajuste Complementador dos Acordos entre Brash Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), documento assinado andgéncia Nacional de Aguas (ANA),

Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE) e a Qiafa a execucédo do Projeto.

_ Ajuste Complementador aos Acordos entre Paragua Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), documento assinado petprdRentante Permanente da

Republica do Paraguai junto a OEA para a execug®rajeto

“0BRASIL. Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Sitio ail. Disponivel em:
http://www.ana.gov.br/guarani/projeto. Acesso ef02/2008.



_ Ajuste Complementador dos Acordos entre Uruguai Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), documento assinado pelustvb de Transporte e Obras

Publicas da Republica Oriental do Uruguai e a OBra@m execucao do Projeto.

__ Acordo da Unido (Brasil) e o Estado do Parasui@ @ cooperacao técnica
n°002/2005, celebrado entre a Unido, por intermédidMinistério do Meio Ambiente, por
meio da Secretaria de Recursos Hidricos, e o Estad®arana, por intermédio da Secretaria

de Planejamento e Coordenacédo Geral, para osuamespecificados no Projeto.

_ Acordo da Uniao (Brasil) e o Estado do Mato €50p para cooperacéo
técnica n° 006/2005 que celebraram a Unido, parmédio do Ministério do Meio
Ambiente, por meio de sua Secretaria de RecursiscH$, e o Estado do Mato Grosso, por
intermédio da Secretaria de Estado de Meio AmbieBEMA, para os fins que especificados
no Projeto.

_ Acordo da Unido (Brasil) e o Estado do Mato $Sm do Sul, para
cooperacao técnica n° 007/2005 que celebraram @lUpbr intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria de Resutiédricos, e o Estado do Mato Grosso
do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado éie Mmbiente e Recursos Hidricos, tendo
como executora sua autarquia vinculada InstitutMd® Ambiente Pantanal, para os fins do

Projeto.

__ Acordo da Unido (Brasil) e o Estado de Santtar@®e, para cooperagcao
técnica n° 008/2005 que celebraram a Unido, parmmédio do Ministério do Meio
Ambiente, por meio de sua Secretaria de Recursirich$, e o Estado de Santa Catarina por
intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolton8ustentavel - SDS, para os fins

especificados no Projeto.

__Acordo da Uniéo (Brasil) e o Estado do Rio @mdo Sul, para cooperacao
técnica n° 010/2005 que celebraram a Unido, parmédio do Ministério do Meio
Ambiente, por meio de sua Secretaria de Recurairicb$, e o Estado do Rio Grande do Sul,
por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Anibi - SEMA-RS, para os fins do
Projeto do Sistema Aquifero Guarani.

A tabela a seguir descreve os principais acaddosquifero Guarani:



Tabela V — Principais Acordos do Aquifero Guarani s Projetos-Piloto

ACORDO DESCRICAO

Projeto de
Declaracéo de
Principios Basicos
de Acao parao
Sistema Aquifero
Guarani

Bases para o Acordo Marco do Sistema Aquifero Gijasprovado na
32 reunido do Conselho Superior de Diregao do #xd@d e 25 de junho
de 2004, Brasilia, Brasil.

Trust Fund Grant
Agreement - TF
050950

Acordo assinado entre o0 Banco Mundial e a Orgaézdos Estados
Americanos (OEA), estabelecendo os termos da dahg&EF.

Trust Fund Acordo assinado entre o0 Banco Mundial e a Orgaédos Estados
Agreement - TF  |Americanos (OEA), estabelecendo os termos do Fdado
051223 Universidades.

Ajuste
Complementador |Documento assinado pelo Ministro de Relagbes xS

aos Acordos entre |Com.Internacional e Culto e a OEA para a execugderdjeto.
Argentina/OEA

Ajuste
Complementador
aos Acordos entre
Brasil/OEA

Documento assinado entre a Agéncia Nacional de SAGAEA),
Agéncia Brasileira de Cooperagcao (ABC/MRE) e a Qiafa a
execucao do Projeto.

Ajuste
Complementador |Documento assinado pelo Representante PermaneRiepdalica do
aos Acordos entre |Paraguai junto & OEA para a execuc¢do do Projeto.

Paraguai/OEA

Ajuste
Complementador |Documento assinado pelo Ministro de Transporte m©Bublicas da
aos Acordos entre |Republica Oriental do Uruguai e a OEA para a ex@&culp Projeto.

Uruguai/OEA

Fonte: ANA_ Agéncia Nacional de Aguas (Brasil), @dao pela autora.

2.7. Ponderagfes do Capitulo

O Projeto do Sistema Aquifero Guarani, conformalisado neste capitulo,

esta em concordancia com o estabelecido na Ageindadhto a preservacéo da agua doce e,



a gestdo conjunta dos recursos hidricos, notadanosntransfronteiricos. Cumpre também o
Projeto a recomendacao de buscar a promoc¢ado dare@dp internacional, nas pesquisas
cientificas sobre os recursos de agua ao forneepode técnico-cientifico necessario a sua

implementacéo e execucao.

Isso acontece tendo em vista que, a ligacdo exam@ntre os sistemas de agua
doce exige que a gestdo hidrica seja baseada m@a@idage de captacdo e recarga dos
sistemas; o que significa dizer que deve haver xame equilibrado das necessidades da

populacdo e do meio ambiente.

O Plano de Acéo de Mar del Plata ja reconhecsanaxao essencial existente
entre os projetos de desenvolvimento de recurshgb$ e suas significativas repercussoes
fisicas, quimicas, biolégicas, sanitarias, socemiscondémicas. A extensdo e gravidade da
contaminacdo dos aquiferos foram subestimadas qogol tempo devido a relativa
inacessibilidade de suas aguas e a auséncia denagoes cientificas sobre os sistemas
freaticos. Portanto, a protecdo das aguas subtasamos aquiferos é, assim, um elemento

essencial do manejo de recursos hidricos.

Cabe também salientar que algumas das recomessdgEia os Estados
constantes do Capitulo 18, da Agenda 21, com lac&apacidade, disponibilidade e
protecdo dos recursos de agua doce subterrdnem despeito ao desenvolvimento de
praticas agricolas que ndo degradem as 4guas rémetes, & aplicacdo das medidas
necessarias para mitigar a intrusao salina noseaigséij a prevencéo da poluicdo de aquiferos,
com a regulamentacdo de substancias toxicas quefjlsam no solo e através de zonas de
afloramento, aos projetos e manejo de aterros &erdt baseados em informacéo
hidrogeoldgica e a avaliagcdo de impacto, com a ongééitnologia disponivel, a promocéao de
medidas para melhoraria da seguranca e da intedgridas pocos, como também de suas
areas circundantes e, ao monitoramento da qualidaslédguas superficiais e subterraneas,

gue possam ser afetadas por materiais téxicosgopes.

A finalizacdo do Projeto do Sistema Aquifero Guare as conclusdes nele
obtidas serdo fundamentais para a fixacdo de padnd@mos estipulados, que deverdo ser
observados pelos Estados que pactuarem o regigreastonal para gestao e manutencgéao do
Aquifero.



CAPITULO Il

REGULACAO DAS AGUAS NOS PAISES DO AQUIFERO GUARANI: DESCRICAO
E AVALIACAO DOS ASPECTOS JURIDICOS NACIONAIS



A legislacdo que visa a preservacdo e conservagémental dos recursos
hidricos nos paises onde esta localizado o Aqu@erarani ainda é fragil e necessita ser mais
desenvolvida. Neste capitulo sera estudada adegsinacional dos quatro paises nos quais
se encontra o Aquifero Guarani, com a analise doxeitos juridicos, a competéncia
legislativa e regulatdria, a propriedade, captagésponsabilidade pela poluicdo causada e
regime de uso, na medida em que forem disciplinadssmesmos. O capitulo possui como
objetivos principais a compreensao dos limiteseilaacional de cada um dos quatro paises,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, para trdeaquestdes transfronteiricas ligadas a agua
e, em especial, a visdo de cada ordenamento inwshoe a problematica juridica da

utilizacdo das aguas subterraneas do Aquifero Guara

3.1.Argentina

A Constituicdo Nacional da Republica Argentina 2# de agosto de 1994
adota a forma representativa republicana federglosterno, como estabelecido no artigo 1°.
Cada Provincia possui sua Constituicdo de acordoaprincipios, declaracdes e garantias
da Constituicdo Nacional; as Provincias € asseguéadutonomia municipal, através do
regramento de seu alcance na ordem institucior@itiga, administrativa, econémica e
financeira. Os recursos naturais que existam nogoteos das Provincias sdo de dominio

originario destas, como estabelecido no artigode2€onstituicdo Nacional.

Os representantes das jurisdicées provinciaisndirggs, em 27 de marco de
2003, subscreveram a Ata Constitutiva do Conselfuni¢d Federal - COHIFE - no ambito
de discussdo, harmonizacdo e coordenacdo da @olidrica em que participam as
provincias, a cidade de Buenos Aires e as Seastlegionais Hidricas.

Em 17 de setembro de 2003, foi celebrado o Acdidderal da Agua em
Buenos Aires, pela Nagdo Argentina, pelas Provineigpela Cidade Autbnoma de Buenos
Aires, no qual a agua é considerada um bem de domiblico estabelecendo que cada

Estado Provincial administra seus recursos hidregserficiais e subterraneos.



A gestdo da 4gua é feita através de uma Patiédastado em matéria hidrica;
dada, a vulnerabilidade dos recursos hidricos andis impulsionar agdes necessérias a
protecdo e ao aproveitamento sustentavel dos mesaiés de prever acbes contra
contaminacao dos recursos hidricos. Este Acorderkd chamado deei Marco de Politica
Hidrica, o qual possui uma Tabela com 49 (quarenta e noxafipios Direcionadores
destacando-se entre eles:

__ A 4gua é reconhecida como um recurso renovasefsso e vulneravel; é

um elemento insubstituivel para a sobrevivéncigida humana (Principio 1);

_ A inter-relacdo que existe entre a gestdo dm=rsos hidricos e a
problematica ambiental ndo admite compartimentdangses entre a administracdo de

ambos. O enfoque deve ser integrador e globaldipind4);

__Nos impactos por excesso de agua devem sedadomedidas de mitigacéo
e restricdo de ocupacdo em areas de risco de icAmda nos impactos por escassez de agua
devem ser evitadas extracOes de aguas superfioinisubterraneas que, degradem os

ecossistemas e atentem contra a sustentabilidadeqddferos (Principio 10);

__As bacias hidrograficas e os aquiferos comstitwma unidade territorial
mais apta, para o planejamento e gestdo coordeloadacursos hidricos (Principio 19);

_ A gestdo dos recursos hidricos compartilhadms outros paises deve

obedecer aos principios internacionalmente acdigasso equitativo e razoayebrigacao de

ndo ocasionar sensivel prejuizo e dever de inf@mag consulta prévia entre as partes
(Principio 28);

A dgua é um bem de dominio publico e competada Estado Provincial a
administracdo dos recursos hidricos. O direito st das aguas publicas € feito através de

outorga, cujo aproveitamento resulte em benefiara p interesse publico (Principio 31);

_ A consideragdo do valor econdbmico da agua,tapaede planejamento,
permite identificar os possiveis usos do recursoaatdo a capacidade de desenvolvimento

sustentavel de uma regiao (Principio 36).



Na Republica Argentina, o Aquifero Guarani esté@alizado nas Provincias de
Corrientes, Entre Rios e Missiones, as quais, p@rem em meio aos rios Parana e Uruguai,
formam a regido chamada Mesopotamia argentina.sH3savincias possuem legislacdes

sobre aguas superficiais e subterraneas.

Na Provincia de Corrientes ha o Decreto-lei nP/2@01 e o Decreto-lei n°
212/2001. Na Provincia de Entre Rios existe a P@&172 e o Decreto 3413/98. Na Provincia

de Missiones aplica-se a Lei da Aguas, Lei n° 1838/

Na Provincia de Corrientes o Cédigo de Aguasiiieido pelo Decreto-lei 191
de 28 de novembro de 2001. O uso das aguas ndigasda Provincia de Corrientes é
regido por esse decreto-lei; porém, o regime navmatleve ajustar-se as disposicdes
estabelecidas no Cdédigo Civil. O artigo 6° do Dieclei 191/2001 elenca expressdes para
efeitos do sistema normativo, destacando-se asnsegju

__recursos hidricos compreendem a agua, leiwogideros;

__aproveitamento € o conjunto de projetos e olges o Estado e/ou os
particulares definam ou instrumentem para dispamfrd da Politica Hidrica, o justo, 6timo e

eficiente uso, gozo, conservacoes e preservaca@dasos hidricos.

__uso é o emprego e desfrute dos recursos higdpena satisfazer necessidades

vitais e interesses particulares.

7

_ explotacdo € a atividade humana destinada racéxt ou, captacdo dos
recursos hidricos, com emprego dos meios ou meéttelosoldgicos apropriados que

garantam a preservacao do recurso.

_ Contaminar € a acdo de derramar ou agregauasss de agua, residuos ou
emissfes que possam provocar, direta ou indiretamaltieracbes na condicdo normal do
recurso, com consequéncias sanitarias, econdmastgticas, recreativas e ecoldgicas

negativas e indesejaveis.

“L ARGENTINA. Sitio Oficial. Disponivel em: http://wwiidricos.obraspublicas.gov.ar, acesso em
20/06/2007.



O artigo 6° do Decreto-lei 191/2001 faz importanlistincdo entre bacia
hidrogréfica, hidrolégica e hidrogeoldgica. Bacia hidrogréafica corresponde ao ambito
geografico dos cursos d’agua, dentro do qual escom sistema hidrografico. Aacia
hidrolégica é a bacia de drenagem limitada por uma linha indaginque divide para as
bacias adjacentes. Aacia hidrogeoldgicaconsiste na area geografica, considerada em
profundidade que, contém agua armazenada em augllifmes ou confinados.

O Codigo de Aguas da Provincia de Corrientes em atigo 8° e, em
conformidade com o artigo 2337 do Codigo Civil autgeo, estabelece que, dgua é um
recurso natural indispensével a vida, a atividadedna, ao desenvolvimento e a manutencao
do meio ambiente. A agua € considerada coisa foraaimércio, sendo absolutamente
proibida sua comercializacdo, exceto a agua mirmerabutra engarrafada, desde que tenha

autorizacdo do 6rgdo sanitario competente.

As aguas subterraneas definidas no artigo 42¢diig8 de Aguas da Provincia
de Corrientes sdo aquelas que se encontram abaixsupgkrficie terrestre, constituindo
aquiferos livres ou confinados, cuja extracdo éafenediante a execucdo de obra. As
solicitagcbes para explotacdo e perfuracdo de agulsierraneas dependerdo das condicoes,
requisitos e procedimentos estabelecidos na chaRegidamentaciéorgom a observacédo do

principio da publicidade, a fim de preservar osgiths de terceiros.

Assim sendo, toda pessoa, na Provincia de Ctesietem direito ao uso
comum da agua, devendo ser observadas certas @esdigmo: o livre acesso, ndo exclusao

aos outros do mesmo direito, ndo deterioracaovd®s margens e obras hidraulicas.

A permissao, para o uso especial de agua publica direito precario previsto
nos artigos 97 a 102 do referido Codigo de Aguasencesséo de uso de agua publica é um

direito subjetivo ao uso especial previsto nogasil03 a 115 do referido cédigo.

O Decreto-lei n°® 212, de 06 de dezembro de 2@, por objeto criar o
organismo de competéncia sobre a agua, o0 solo ieexagdo, o meio ambiente, as terras e
ilhas fiscais da Provincia de Corrientes, fixandassfuncdes, atribuicées, regime funcional e

autoridades.

Na Provincia de Entre Rios a Lei n® 9172 estabet confirma o dominio

provincial e jurisdicional sobre as dguas e recoaldireito similar a outras provincias que



participem de um mesmo sistema. Existem aguas rséudas publicas e particulares no
entendimento do artigo 8°, sendo que, estas aguEspser aproveitadas pelo proprietario do

prédio onde se encontrem ou, por as mesmas passem.

A agua sempre tera o carater publico, conformabekecido pelo Decreto
Regulamentador n® 7547/99. Para a explotagcdo daaséagubterrdneas ndo é exigida
permissao nem concessao de uso na hipotese destusmdao ser para uso comum, cOmo 0

abastecimento de agua potavel.

Na Provincia de Missiones, a Lei n° 1838 de 28 ulleojde 1983 rege o
sistema de estudo, aproveitamento, conservacdoeserpacao dos recursos hidricos,
pertencentes ao dominio publico. Os artigos 12¢ 1% determinam que a autoridade deve
elaborar e atualizar um cadastro das aguas outsgpdra uso mediante concessdes e
permissdes e as empresas de servicos de ingen@m@ao aproveitamento de recursos

hidricos e seus técnicos responsaveis.

Toda pessoa, na Provincia de Missiones, tenmtalia@ uso comum das aguas
publicas, sem que haja a necessidade de permissi@oncessdo desde que possua acesso

livre as mesmas, ou seja, sem necessidade deaggalide obra para sua extracao.

A permissdo € outorgada para os casos como estug@cucdo de obras,
trabalhos transitorios e especiais e esta prenaganrtigos 25 a 31. A concessao € um direito
subjetivo para uso especial de aguas, obras owslpéblicos, sendo estabelecidas
prioridades de uso como o domeéstico e abastecinmdaggopulacdes, uso municipal, uso
medicinal e uso energético, dentre outros estableleos artigos 32 a 63 da referida Lei.

As aguas subterraneas, definidas pela Lei n°/8838&0 aquelas que estéo
abaixo da superficie do solo, em aquiferos livres confinados nas quais, para seu
aproveitamento, € necesséria a execucdo de olparféracdo de dguas subterrdneas podera
ser feita por qualquer pessoa e para tanto devaraesjuerida a devida permissdo, a
autoridade competente. As pessoas fisicas ou g¢asdique forem responsaveis por
contaminagdo das aguas diretamente ou ndo devetdo @m o0s custos das medidas

necessérias a eliminacdo da contaminacdo causade & autoridade a aplicacdo das

medidas para prevenir, atenuar ou suprimir osaf@ocivos as aguas.



3.2. Brasil

As aguas no Brasil eram classificadas como pamblie particulares, mesmo
apos a Emenda n° 1, de 17/10/1969, que nao aletonstituicdo de 1967 com relacédo ao
dominio da Unido atinente aos recursos hidricosesob lagos e quaisquer correntes de agua
nos dominios da propria Unido ou, que banhassems deaum Estado, servissem de limite
com outros paises ou, se estendessem a terrigirengeiro, conforme estabelecia o artigo
4°, 1l e V. O artigo 8°, inciso XVII, alinep determinava que aguas e energia eram da
competéncia privativa da Unido para legislar. Conpramulgacdo da Constituicdo da
Republica em 05 de outubro de 1988, as aguas passarser consideradas somente de

dominio publico.

O marco legislativo, em matéria ambiental, fa@rdarada em vigor, em 31 de
agosto de 1981 da Lei n°® 6.938, que dispbe soBdditica Nacional de Meio Ambiente. Dela
constam os fins a que se destina a politica volpatla o meio ambiente, os mecanismos de

sua formulacéo e aplicacao.

Pode-se destacar como legislacdo nacional des aguBrasil dentre outras, o
Caédigo de Aguas, Decreto n°® 24.643/34; a Lei Nadiate Recursos Hidricos, Lei n°
9.433/97, a Lei n° 9.984/2000 que, criou a Agéhzaional de Aguas _ ANA, e o Decreto n°
4.613/2003 que regulamenta o Conselho NacionaledeRos Hidricos.

O Codigo de Aguas, Decreto n° 24.643, decretad@@de julho de 1934 pelo
entdo Chefe do Governo Provisorio da Republica @dsiBGetalio Vargas, foi considerado
um avanco em matéria de dguas. Porém, esse ndevidamente complementado pelas leis e

regulamentos previstos que, possibilitariam a medpticacdo de suas disposicdes.

A Lei Nacional de Recursos Hidricos_ Lei n°® 9/833 instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema dteti de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e regulamentou o inciso XIX do art. 21 @anstituicAo Federal. Seis sao

fundamentos nos quais se baseia a Politica Naaie@kecursos Hidricos:

__aagua como bem de dominio publico;

42 POMPEU, Cid T.Aguas doces no Direito Brasileirdn Aguas Doces no BrasilSdo Paulo:
Escrituras Editora, 2006, p. 680-682.



__a agua possui valor econdmico e € um recursoahéituitado;

__ 0 uso prioritario dos recursos hidricos é pamoisumo humano e a dessedentacdo de

animais, no caso de escassez;
__agestéo dos recursos hidricos deve visar amukiplo das aguas;

_ a bacia hidrogréfica como unidade territorialapemplementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacion@akdenciamento de Recursos Hidricos;

_a gestdo dos recursos hidricos deve ser dedtmatdea com a participacdo do Poder

Publico, das comunidades e dos usuarios.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem canstrumentos, conforme
determina o artigo 5° da Lei 9433: os Planos deuRes Hidricos; o enquadramento dos
corpos de agua em classes, conforme 0s usos da agudorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recinisioieos; a compensagdo a municipios; o

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sao organizadobgmiat hidrografica, por
Estado e para o pais. O gerenciamento dos rechidosos € feito através dos Planos de
Recursos Hidricos que sao planos diretores queamadtam e orientam Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos devem levar emacontperiodo de
implantacdo de projetos e programas. Os planosnd@essuir no minimo: diagndéstico da
situacdo atual dos recursos hidricos; analise téenativas de crescimento demografico, de
evolucdo de atividades produtivas e de modificagies padroes de ocupacdo do solo;
balanco entre disponibilidades e demandas futuoasrelcursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos poterssianetas de racionalizacdo de uso, aumento
da quantidade e melhoria da qualidade dos recunisbEos disponiveis; medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e progteerem implantados, para o
atendimento das metas previstas; prioridades pat@ga de direitos de uso de recursos
hidricos; diretrizes e critérios, para a cobraned pso dos recursos hidricos, além de
propostas, para a criacdo de &reas sujeitas acd@iestte uso, com vistas a protecdo dos

recursos hidricos.



Desta forma, o Plano Nacional de Recursos Higr&eanstrumento essencial
para o planejamento estratégico da gestdo dosspechidricos no pais, por fundamentar e
orientar a implementacao da Politica Nacional deuR®s Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, estabelecdinelinizes para a gestdo dos recursos
hidricos, tanto das bacias hidrogréficas, quante &l@as especiais de planejamento. Os
programas nacionais e regionais sao implementadts gano nacional, bem como a
adequacao das politicas publicas referentes aogesaisuarios de recursos hidricos, com o

objetivo do uso sustentavel e racional da agua.

As entidades ligadas diretamente ao desenvoltornga elaboracdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos sédo: Conselho NaciaaRecursos Hidricos (CNRH), ao
qual compete acompanhar a execucdo e aprovar ® Rlanional de Recursos Hidricos
(PNRH), como também determinar as providénciasssac®s para o cumprimento de suas
metas; Camara Técnica do Plano Nacional de RectiislhEos (CTPNRH), a qual compete
acompanhar, analisar e emitir parecer sobre osufmedjue compdem o Plano; Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH) do Ministério do Meio Amities cujas competéncias sdo coordenar
a elaboracédo do Plano, submeté-lo a aprovacdo dee®w Nacional de Recursos Hidricos e
auxiliar no cumprimento de sua implementacio; endgéNacional de Aguas (ANA), a qual
compete apoiar a elaboracdo do Plano e determsnprozidéncias para o cumprimento de

suas diretrizes, juntamente com a Secretaria derRecHidricos (SRH/MMA).

A instituicdo da Lei 9.433/97 estabeleceu a dgim de bacia hidrografica
como a unidade territorial para a implementacad didtica de Recursos Hidricos e para a
atuacao do Sistema de Gerenciamento de RecursdsdsidA gestdo, na bacia hidrografica,
deve ocorrer de forma integrada, descentralizadpasicipativa, considerando-se as

diversidades ambientais, sociais e econdmicas ido pa

Os Comités de Bacia Hidrografica tém como éareaatlmcdo as bacias
hidrograficas, um grupo de bacias ou, sub-bacidogiaficas contiguas, com a observagéo
dos aspectos fisicos, sociais, culturais e ecor@@niem conformidade com a Resolugédo n°
05/00, do Conselho Nacional de Recursos Hidricogrea de atuacdo de cada Comité é
estabelecida no decreto de sua instituicdo e naadivhidrografica nacional, incluida no

Plano Nacional de Recursos Hidricos.



Logo, para atender aos requisitos da Lei n° 99438 do Plano Nacional foram
consideradas 13 regides hidrograficas, bacias ot de bacias hidrograficas contiguas,
as quais abrangem o territério nacional, onde @nilecipal desagua no mar ou, em territorio
estrangeiro. Sao elas: Regido Hidrografica AmazjniRegido Hidrografica Costeira do
Norte; Regido Hidrografica do Tocantins; Regido rblipidfica Costeira do Nordeste
Ocidental; Regido Hidrogréfica do Parnaiba; Redtfidrografica Costeira do Nordeste
Oriental; Regido Hidrografica do S&o Francisco; iBegHidrografica Costeira do Leste;
Regido Hidrografica Costeira do Sudeste; Regidorddidfica do Parana; Regido
Hidrografica do Uruguai; Regido Hidrografica Costetdlo Sul e Regido Hidrografica do

Paraguai.

A despeito de a legislacdo estabelecer a bacdeodrafica como a base
territorial para implementacdo da politica e paraataacdo do sistema nacional de
gerenciamento, o Plano Nacional de Recursos Helaboange areas especiais, tais como as
aguas subterraneas, as bacias e aquiferos traegigns, as regides e ecossistemas naturais,

dentre outras.

Os corpos de &gua sdo enquadrados por classecatdo com usos
predominantes da agua, a fim de garantir sua qdaié@ diminuir os custos de combate a
poluicdo das aguas, através de acdes preventivasiokga de direitos de uso de recursos
hidricos visa assegurar o controle quantitativaualitativo dos usos da agua e o0 acesso a
agua. Certos direitos de uso dos recursos hidest@ sujeitos a outorga do Poder Publico
como: captacdo de um corpo de agua ou extracaquke de aquifero subterrdneo para
consumo final, tanto para abastecimento publicoyacpara insumo; lancamento em corpo de
agua de esgotos ou de residuos; aproveitamentelétiito; usos que possam alterar
guantidade, qualidade ou regime da agua existemigne corpo de agua.

A outorga de direito de uso de recursos hidnmmera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinade, ndo forem cumpridas certas
obrigagbes, dentre elas o descumprimento dos tedaasutorga, a nédo utilizagdo por trés
anos ou para prevenir degradacdo ambiental. O pramb outorga de direitos de uso de

recursos hidricos é de trinta e cinco anos e pedessovado.

As correntes de agua que banhem mais de um Esjadose estendam ao

territdrio estrangeiro ou que, sirvam de limitesncoutros paises, sado consideradas bens da



Unido, conforme dispde o artigo 20, inciso Il danStituicdo Federal. A Constituicdo adotou

o principio da exclusado, no qual as aguas que or@mfda Unido serdo dos Estados. Assim,
as aguas subterraneas que estejam dentro do Estpdondo possuam as caracteristicas de
bens da Unido sdo consideradas bens dos Estagosal@ompeténcia para legislar sobre os
aquiferos, situados em seu territorio, € dos Esta®orém, a questdo da competéncia
legislativa das aguas subterraneas nao é dou&nmanite, pacifica. Para Vladimir Passos de

Freitas®

O dominio das &guas subterraneas ordenado naNagtea ndo resolve, por
completo, as duvidas existentes. Discute-se, pempho, a quem pertencem
essas aguas quando se estendem pelo territéri@idedmnum Pais, como por
exemplo o aquifero Botucatu. Todavia, a meu ves,éfossivel concluir que
tal circunstancia torne as aguas subterraneas @@, Lpois inexiste qualquer
dispositivo na Carta Magna que disponha de taldorm

No exemplo citado, quanto ao dominio de aguasesdineas, o autor faz
referéncia ao Aquifero Guarani, anteriormente dénado Botucatu. Logo, depreende-se
que, no seu entendimento, a dominialidade das atpaguifero é dos Estados-membros nos

quais aguele se encontra.

Apesar disso, alguns defendem que as aguas Bulgas que ultrapassam as
divisas de um Estado-membro pertencem a Unido. Gdimmoa Vladimir Passos de Freitas,
esta interpretacdo ndo € convincente, “pois o ttamge ndo fez distincdo entre as aguas
situadas apenas em uma unidade da Federacdo esaquel se estendem por duas ou mais
unidades.** Sendo assim, o foco da questéo deve ser a gess&eniralizada e por bacia

hidrogréfica, o que mitiga os riscos de uso e coittacdo dos aquiiferds.

Com relacdo as diretrizes da Politica NacionalRéeursos Hidricos, estas
devem considerar a interdependéncia das aguasfisigi®r subterraneas e meteodricas. No
enquadramento dos corpos d'agua subterranea ersesladevem ser consideradas as

caracteristicas hidrogeoldgicas dos aquiferos 8 ssos preponderantes. As outorgas de

3 FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectosiogde ambientais. Curitiba: Jurua, 2000, p.24.

* FREITAS, Vladimir Passos deistema juridico brasileiro de controle da poluicdlas aguas
subterraneaslin: Revista de Direito Ambiental n° 23, julho-aetbro 2001, p. 57.

> GRANZIERA, Maria Luiza M.Direito de Aguas: disciplina juridica das aguas dec32. Ed. S&o
Paulo: Atlas, 2006, p. 81.



direito de uso de aguas subterraneas devem obeden@grios para gestdo integrada das
aguas, a fim de evitar problemas quanto a qualidagieantidade dos aquiferos e dos corpos

de agua superficiais a eles interligados.

A Resolucao 15, de 11 de janeiro de 2001, corsiflgua subterranea aquela
que, ocorre natural ou artificialmente no subséiguas metedricas sdo aquelas encontradas
na atmosfera em quaisquer de seus estados fisigdf#ero o corpo hidrogeologico com
capacidade de acumular e transmitir agua atravéssdas poros, fissuras ou espacos
resultantes da dissolucdo e carreamento de mateoigtiosos e corpo hidrico subterraneo, o

volume de 4gua armazenado no subsolo.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurgiricés, os Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Estados@istigto Federal devem uniformizar
diretrizes e critérios dos dados, para elaborag#o estudos hidrogeoldgicos que, sejam
necessarios a caracterizacdo e identificacdo daa bliclrogeoldgica, dos aquiferos
subjacentes a duas ou mais bacias hidrograficas &fliferos transfronteiricos ou
subjacentes a dois ou mais Estados, o Sistema rNdcite Gerenciamento de Recursos
Hidricos deve promover a integracdo dos diversgdas dos governos federal, estaduais e do

Distrito Federal que tém competéncias no gerencitorae aguas subterraneas.

Em consonéncia com o artigo 225, paragrafo 1°Ctvistituicdo Federal/88,
poder-se-ia dizer que, impacto ambiental deve ireSera uma degradacao significativa do
ambiente, que gere uma alteracdo drastica e deeratnegativa da qualidade ambiefital.
definicdo legal de impacto ambiental refere-seaquer alteracdo fisica, quimica e biologica
do meio ambiente, a qual tenha sido originada peidade humana que afete certos bens
protegidos legalment€.

Para protecdo dos aquiferos, a legislacdo brasileva em conta a
vulnerabilidade natural dos mesmos, o que implEanecessidade de realizacdo de estudo
hidrogeoldgico, a fim de definir suas caracteréstiquanto a extensao, areas de recarga,

espessura, condutividade hidraulica, profundidadenivel e qualidade da agua. Com a

“ MIRRA, Luiz Alvaro Valery.Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasieBao Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p.27.

*" RESOLUCAO Conama (Conselho Nacional do Meio Amtgipn® 001/86 entrou em vigor em 23
de janeiro de 1986.



obtenc&o dessas caracteristicas pode ser tragadaesabilidade natural de um determinado

aquifero.

A gestao da qualidade das aguas dos aquiferagséderada na Resolucao 15/
2001, j& mencionada, na qual os Estados devemtaries municipios sobre as diretrizes de
gestao integrada das aguas subterraneas, atravdéscdeismos propostos, 0s quais visam a
protecao das areas de recarga dos aquiferos. Auggs®2/2002 estabelece que os planos de
bacia devem conter explicitamente medidas de pgéwenprotecdo, conservacdo e
recuperacdo dos aquiferos, podendo inclusive sefas areas de uso restritivo de suas aguas
para protecdo dos aquiferos dos perigos resultdatesntaminagéo.

Nessa mesma linha, ha que se ressaltar que racébe de certos fatores
permite a avaliacdo do grau de perigo de poluigdooc a acessibilidade da zona saturada a
penetracdo de poluentes; a capacidade de atenueséltante de retencao fisico-quimica ou
reacdes de poluentes; modo de disposicdo no salmeo dele, dos elementos de carga
poluidora e, mobilidade fisica, quimica e durabitid do poluente. Com isso, o controle da
ocupacéao e do uso solo, por meio da fiscalizac&ora,a restricdo das atividades antropicas
visam, em Ultima analise, a protecdo da agua sébea do aquifero.

Essa protecdo pode ser feita por meio da idemgdio das areas mais
suscetiveis a poluicdo, como os afloramentos, nass @ controle regional do uso do solo
deve ser sistemético em sua extensdo. Outro fatpratecdo importante é o voltado para a
captacdo de agua subterranea do aquifero, geramqmotecdo pontual, notadamente dos
pocos. O sistema brasileiro adota a linha, devcauio juridico-ambiental, na qual a lei deve
conter normas programaticas de mudancas de paradmgme sejam priorizados ndo s6 o

desenvolvimento econdmico, mas também a sustadtdel desse desenvolvimento.

Especificamente, quanto ao Aquifero Guarani, estéd localizado em oito
Estados brasileiros: Goias, Mato Grosso, Mato Graks Sul, Minas Gerais, Parana, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. Deosdimhites estaduais cabe ressaltar a

legislacdo sobre aguas desses Estados, apdés dadaedonstituicdo Federal/88.

No Estado de Goias, a Lei n° 12.603/95 criouaebaria do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos; a Lei n°® 13.583/00 dispieesa conservacdo e protecdo ambiental

dos dep0sitos de agua subterranea e a Lei n® 1@%4@Bou a Agéncia Goiana de Aguas. Em



Mato Grosso, a Lei n° 6.945/97 instituiu a Poliicsiadual de Recursos Hidricos e o Decreto
n® 3.952/02 regulamentou o Conselho Estadual derRex Hidricos. No Estado de Mato
Grosso do Sul, a Lei n° 2.406/02 criou a PolitistaBfual de Recursos Hidricos; o Decreto n°
11.621/04 regulamentou o Conselho Estadual de Resudidricos e a Lei n° 2.995/05,

instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

No Estado de Minas Gerais destaca-se a Lei A92®9 que criou a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. No Estado do Paeah&j n° 12.726/99 criou a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. No Estado do Riad&rao Sul, a Lei n® 10.350/94 criou a
Politica Estadual de Recursos Hidricos; a Lei nS@/00 instituiu o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos. No Estado de Santa Catarin&j a°.9.784/94 criou a Politica Estadual

de Recursos Hidricos.

O Estado de Séo Paulo merece destaque, devig@ade numero de leis que
possui sobre aguas. Dentre elas pode-se citari deL&guas Subterraneas, Lei n° 6.134/88,
que dispbde sobre a preservacdo dos depdsitos isatlgaaguas subterraneas; a Lei n°
7.663/91 que, criou a Politica Estadual de Recurdscos, e o Decreto n® 41.258/96 que

regulamenta a outorga de direitos de uso e fisggiz dos recursos hidricos.

A tabela abaixo relaciona as normas sobre aguisersAneas nos Estados

brasileiros, nos quais se localiza o Aquiifero Goiara

Tabela VI — Legislacdo sobre aguas subterraneas —-stados do Aquifero
Guarani

Estado-membro Normas sobre aguas subterraneas

GOIAS Lei n® 13.583, de 11.01.00, disp6s sobremewacéo e
protecdo ambiental dos depdsitos de dgua subtarring
Estado de Goias.

MATO GROSSO | Decreto n®1.291 de 14.04.00, regulégane@mciso VI do
artigo 2° da Lei n® 7.153 de 21.07.99, que altegai®do
artigo 1° da Lei n° 7.083 de 23.12.98, que dispbeeso
licenciamento de pocos tubulares no Estado de Mato
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Grosso, consoante a Lei n® 6.945, de 05.11.97digpée
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricog, e d
outras providéncias.

MINAS GERAIS Lein®13.771, de 11.12.00, dispbersabadministracao,
a protecdo e a conservacao das aguas subterr@neas|d
dominio do Estado.

PARANA Portaria n°® 05/96 SUDERHSA, dispbe sobr@otmle
de aguas subterraneas profundas para fins de uso e
consumo humano.

RIO GRANDE DO | Arts. 120, § unico, 121, Ill, 123, 1V, 132, 13428135,
SUL 136, I, 141, 142, 196, Il Lei n® 11.520 de 03.03.0
institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Hsta
do Rio Grande do Sul

SAO PAULO Lei n°6.134, de 02 de junho de 1988spBe sobre a
preservacao dos depdsitos naturais de aguas sulaasr
do Estado de Sao Paulo.

Decreto n° 32.955, de 07.02.91, regulamenta a%.ei n
6.134, de 02.06.88, que dispde sobre a preserdgasio
depdsitos naturais de aguas subterraneas do Eltado
S&o Paulo e da outras providéncias.

Cf. Tabela | — Legislacéo sobre aguas subterrandzstados do Aquifero Guarani. SILVA, Solange Telas
Aspectos Juridicos da Protecdo das Aguas Subtessaive FIGUEIREDO, Guilherme Purvin de (org.) Direito
ambiental em debate — vol. 1. Rio de Janeiro: Bspla, 2004, p. 291-310.

3.3. Paraguai

A Constituicdo da Republica do Paraguai, sandarmapromulgada em 20 de
junho de 2002, protege, em seu artigo 7°, o dirgite toda pessoa tem a um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado. E tem conjetivos de interesse social prioritario a
preservagao, a conservacao, a recomposicéo e ona@into do ambiente em conciliacao

com o desenvolvimento humano integral.

A protecao constitucional ao meio ambiente etteese assegurada no artigo
8° 0 qual determina que as atividades suscettkeiproduzir alteracdo ambiental seréo

reguladas por lei e esta podera restringir ou prab atividades que qualifigue como



perigosas. E proibida a fabricacdo, comercializag@portacdo, uso ou posse de armas
nucleares, quimicas ou bioldgicas, bem como adog@o no pais de residuos toxicos. O

dano ao ambiente importara na obrigacéo de recoenpaienizar.

No Paraguai a Lei n° 1.561/00, também conhecidaalei-Mae Ambiental
instituiu o Sistema Nacional do Ambiente_SISNAMConselho Nacional do Ambiente e a
Secretaria do Ambiente. A referida lei tem por tbgecriar e regular o funcionamento dos
organismos responsaveis pela elaboracéo, exedig@izacdo e coordenacdo da politica e

a gestdo ambiental naciorfal.

Instituiu-se 0 SISNAM integrado pelo conjuntodigéos e entidades publicas
dos governos nacional, departamental e municipah, competéncia ambiental. A Secretaria
do Ambiente _SEAM _é uma instituicdo autbnoma, rqutéa, com personalidade juridica de
direito publico, patriménio préprio e duragdo indefa, que depende do Presidente da

Republica e tem como domicilio principal a cidadeddsuncao.

A SEAM tem por objetivo a formulagdo, coordenagi@cucao e fiscalizagéo da
politica ambiental nacional. Dentre outras funcéase a SEAM promover o controle e a
fiscalizac&o das atividades de exploracdo dossesuridricos, autorizando o uso sustentavel e

a melhoria da qualidade.

As aguas sao de dominio publico do Estado, dptém a administracao
nacional dos recursos hidricos. Compete a Direc@@lGle Protecdo e Conservacdo dos
Recursos Hidricos, a qual esta subordinada a Seardo Ambiente (SEAM), as politicas de
manutencdo e conservacdo dos recursos hidricagsebacias e a capacidade de recarga dos
aquiferos. O artigo 25 da Lei 1.561/2000 institgwe a Direcdo Geral de Protecdo e
Conservacao dos Recursos Hidricos deve formulasrdemar e avaliar as politicas de
manutencdo e conservacdo dos recursos hidricoasebsicias, assegurando o processo de
renovacdo, a manutencdo das correntes de agupaeidade de recarga dos aquiferos, o
cuidado dos diferentes usos e aproveitamento dosrs@s hidricos, preservando o

equilibrio ecoldgico.

PARAGUAI. Sitio Oficial. Disponivel em: http://wwaeam.gov.py/legislaciones, acesso em
26/06/2007.



A Resolucéo 50, de 24 de janeiro de 2006, emoconflade com o artigo 18,
“g” da Lei 1561/2000, estabelece que serdo apenamatutas que estiverem em desacordo
com a Resolucdo, destacando-se, dentre elas,izacdib de recursos hidricos para fins
industriais, agropecuarios e outros, sem a reseditenca ambiental para quantidade
superior a 1000 (mil) litros por dia; a perfuracdos pocos para extracdo das aguas
subterraneas ou sua operacao sem a devida autawrieag transgressao dos procedimentos

fixados no plano de mitigacéo, estipulados aquzdes na expedicdo da licenca ambiental.

3.4. Uruguai

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguadle® 1967 e, sua Ultima
reforma ocorreu em 31 de outubro de Z80Mela a protecdo ao meio ambiente é de interesse
geral e as pessoas devem evitar qualquer ato quee cdestruicdo, depredacdo ou
contaminacgdo grave aquele. A Constituicdo deteropireaa lei regulamentard esta disposicao
e podera prever san¢des aos agressores do meienabi

No ambito normativo constitucional uruguaio atpgdo ao meio ambiente e as
adguas estd expressamente prevista na Sec¢do ItulGalhi no artigo 47, o qual reconhece
expressamente que, a agua um recurso natural edsena. Desta forma, o acesso a agua

potavel e ao saneamento constituem direitos hunfandamentais®

A Constituicdo estabelece que a politica naciateldguas e saneamento

funda-se nos seguintes conceitos:

_ O ordenamento do territorio, a conservacaopeepido do meio ambiente e a

restauracao da natureza,

_ A gestdo sustentavel e solidaria com as gesafdteiras, dos recursos

hidricos e a preservacao do ciclo hidrolégico goestituem assuntos de interesse geral.

“URUGUAI. Parlamento do Uruguai: Poder Legislativ&itio Oficial. Disponivel em:
http://www.parlamento.gub.yycesso em 27/07/2007.

WRUGUAI. Presidéncia da Republica. Sitio Oficialsfonivel em;_http://www.presidencia.gub.uy
acesso em 05/08/2007.




_ Os usuérios e a sociedade civil participardo tedas as instancias de
planificacdo, gestdo e controle dos recursos luslriestabelecendo-se as bacias hidrograficas

como unidades basicas;

__ O estabelecimento de prioridades para o usagda por regides, bacias ou
parte delas, sendo a primeira prioridade o abaséstdo de agua potavel as populacdes;

_ O principio de que a prestagédo do servico de dgtavel e de saneamento

devera prevalecer por razées de ordem social @sgarondmicas.

Toda autorizacdo, concessdo ou permissdo qlmeerguos conceitos
estabelecidos na Constituicdo com relacdo a poliiéxional de aguas e saneamento devera
ser considerada sem efeito.

__As aguas superficiais e as subterraneas, coat@a das pluviais, integradas
ao ciclo hidrolégico, constituem um recurso ungasubordinado ao interesse geral, que é

parte do dominio publico estatal, como dominio jgdlidraulico.

_ Os servicos publicos de saneamento e de almastéo de agua para o

consumo humano serao prestados exclusiva e dirstamer pessoas juridicas estatais.

__ A lei, por trés quintos de votos do total denponentes de cada Camara,
poderd autorizar o fornecimento de agua a outre, pgilando este, se encontre sem

abastecimento e por motivos de solidariedade.

Assim, a politica nacional de aguas e saneamest® fundamentada no
ordenamento do territério, conservagdo e protegiondio ambiente e na recuperacdo da
natureza; na gestao sustentavel dos recursosdidzicma preservacao do ciclo hidrolégico
também para as geracdes futuras. A sociedadeeciog usuarios participam em todas as
instancias de planificacdo, gestao e controle dosrsos hidricos, estabelecendo-se as bacias

hidrograficas como unidades basicas.

Dada sua relevancia, a protecdo ao meio ambéentsiderada de interesse
geral na esfera constitucional e as pessoas deviean gualquer ato que, cause destruicao,
depredacéo ou contaminagdo grave ao meio ambikn@anstituicdo determina que, a lei
regulamentard esta disposi¢éo e podera preveresang8 agressores do meio ambiente.



A Constituicdo do Uruguai estabelece ainda quéloder Executivo € o
condutor e orientador politico, o qual esta adstaid ordenamento juridico em vigor e as
condicOes técnicas e econdmicas de cada setor.aiér parte das funcbes administrativas
dos recursos hidricos compete ao Ministério de sfrarte e Obras Publicas, o qual zela pela
guantidade das mesmas. As questdes relacionadadidage das aguas sao da competéncia
do Ministério da Vivenda, Ordenamento Territoriélleio Ambiente.

O Poder Legislativo no Uruguai é exercido pelaehsbléia Geral composta
por duas Camaras, uma de Representantes e ousardelores. As Camaras atuam em
conjunto ou separadamente, conforme as dispostpdesitucionais.

O artigo 85 da Constituicdo uruguaia determina, qu Assembléia Geral
compete formar e mandar publicar os Cdédigos; cangedhe também, a expedicéo de leis
relativas a seguranca, independéncia, tranquilidddeoro, protecdo de todos os direitos
individuais, inclusive o direito a agua. E a prodmga instrucdo, agricultura, industria,

comércio interior e exterior.

O Cadigo Civil uruguaio estabelece no artigo 47&guintes que os bens sao
de propriedade nacional ou particular. Desta foragbens de propriedade nacional sao
agueles cujo uso pertence a todos os habitan$é® ehamados bens nacionais de uso publico
ou bens publicos do Estado.

Séo considerados bens nacionais dedp as ruas, as pragas, 0s caminhos
publicos, os portos, enseadas, costas, rios oipamavegaveis ou flutuaveis, a agua corrente
desses rios e arroios, as pontes, canais e debras miblicas, conforme artigo 478. Aqueles
bens de propriedade nacional, cujo uso ndo perggredmente aos habitantes, sdo chamados

de bens privados ou bens fiscais.

Os bens que, ndo forem de proprieda@eonal sdo considerados bens
particulares. Com relacdo ao dominio do bem, orgt@pio tem o direito de gozar e dispor
de sua propriedade, desde que nao fira a lei, ndirebo alheio. Este direito compreende

também os frutos que, provém da coisa.

Quando uma pessoa causar dano a outra, impdesbegacédo de reparar o
dano, tenha ele sido causado por dolo, culpa oligéegia, conforme estabelece o artigo
1319 do Cadigo Civil.



A estruturacéo legal-ambiental da Republica do Uaugsta fundamentada na
Constituicao e, na legislacdo ambiental em vigestatando-se as seguintes leis ambientais
sobre 4guads: Decreto-lei n° 14.859/78_ Cédigo de Aguas_ modifo pelas Leis 16.170/90
e 16.320/92, o qual estabelece o regime juridicoddmas e, formula a politica nacional de
aguas; Leis n° 16.170/90 e n° 17.283/00 que, sdaléeprotecdo ao meio ambiente; Lei n®
16.466/94, regulamentada pelo Decreto n° 435/9%h tdm impacto ambiental; Lei n°
17.142/99, Lei de dominio das aguas; Lei n° 172Z8R), que estabelece a protecdo
ambiental; Decreto-executivo n°® 253/79, que cuaaprdvencdo da contaminacdo das aguas;
Decreto-executivo n° 123/99, que estabelece sang@®sa contravencdes do Codigo de
Aguas; Decreto-executivo n° 214/00, que cria o @lde gestdo do Aqiifero Infrabalséaltico
Guarani no territorio uruguaio e o Decreto-exeautn? 460/03, que determina o registro

publico de aguas.

O Cadigo de Aguas em vigor foi criado atravéDeoreto-lei n° 14.859 de 15
de dezembro de 1978, sucedendo ao Codigo Rura e & estabelece responsabilidades e
atribuicdes ao Poder Executivo para administraagagms do pais, com relacdo a qualidade e

quantidade, sendo que a prioridade de uso é cegbrashto a populacdo de 4gua potavel.

O regime juridico de aguas do Uruguai é deterdunzelo Codigo de Aguas,
pelo Cadigo Civil no que ndo conflitar com as nasndaquele, e pelas disposi¢cdes contidas
em leis especiais, em tratados e normas de Dirggmnacional nos quais for parte o Uruguai.
O Codigo de Aguas do Uruguai também formula aipalitacional de aguas.

Compete ao Estado promover o estudo, a consen&gd aproveitamento
integral das aguas e agir contra seus efeitos o®ci® Poder Executivo € a autoridade
nacional competente em matéria de aguas, espeonigmara a politica das aguas e sua
concretizacdo e para decretar reservas sobre as @gudominio publico ou privado, por

periodos de até dois anos, os quais sdo prorragévei

®>  URUGUAI. Direcdo Nacional de Hidrografia. Sitio fi@al. Disponivel em:
http://www.dnh.gub.uy/siagua, acesso em 20/07/2007.

2 URUGUAI. Sistema Ibero-americano de Informacaoesdigua. Sitio Oficial. Disponivel em:
http://www.dnh.gub.uy/siagua, acesso em 27/07/2007.



No caso de aguas fiscais, a reserva podera deseetpor periodos maiores,
sem prazo fixado de término. Estabelece prioridpdes o uso da agua por regiées, bacias ou
parte delas, dando-se prioridade ao abastecimerdguh potavel as populacdes. A legislacéo

uruguaia néo fixa valor econdmico a agua.

As aguas e seus alveos sdo de dominio publiga, aquisicdo ndo poderé
ocorrer por prescricao; as aguas pluviais perteraxiono do prédio onde caem e escorrem,
podendo aquele realizar as obras necessarias paaa captacdo, conservacao e

aproveitamento, desde nao cause prejuizos a tesceir

As mesmas disposicoes se aplicam as aguas maisarguie surgem
naturalmente na superficie dos terrenos, sem twinstn rio ou arroio. As aguas dos rios e
arroios navegaveis ou flutuaveis, naturais ou ieidlmente, no todo ou em parte de seu
curso, sdo de dominio publico. Também integram maidi@ publico as aguas e alveos dos
lagos e lagoas. As aguas subterraneas existergdsrnenos de dominio publico ou fiscal sdo

de propriedade estatal.

As aguas subterraneas localizadas em terrengdgndimio publico ou fiscal séo
de propriedade estatal, conforme disposto no a#jala Lei n°® 14.859 /78. A mesma Lei
determina que o proprietario de um prédio tambéédas aguas subterrdneas que nele se
encontrem. Porém, as perfuracbes e escavacoes,rgtiada das aguas subterréneas,
dependem de autorizacdo outorgada pelo ministéoimpetente, quando se tratar de
propriedade particular ou, sera outorgada permigsamncessao, se forem bens de dominio
publico ou fiscal. Tais obras, para retirada dasaagsubterrdneas ndo poderdo produzir
contaminagdo ou prejuizo aos aquiferos; quando axgosp forem em zonas urbanas,
suburbanas e rurais, deverado se ajustar as noemadr|s vigentes, nos ditames dos artigos
47 e 50 da referida Lei.

Podem ser utilizadas por todos os habitantesgaasade dominio publico,
guando se destinarem: a higiene e bebida humaonagadb; a navegacao e flutuagéo, salvo

limitacOes legais; transporte gratuito de benssegeéesportiva ou entretenimento.

O uso privativo das aguas de dominio publico poder feito mediante a
outorga de permissdo ou concessao, conforme dspéigo 165 do Codigo de Aguas. Para

a outorga de concessao de uso, a autoridade puéliaed em conta as caracteristicas de



utilizagdo e ocupacéo atentando precipuamente aitndg e duragdo dos usos e ocupacoes;
a finalidade a que se destinam e, a conveniéncegeessao para determinadas utilizagdes.
Nos demais casos, poderdo ser outorgadas permidedeso, desde que sejam pessoais e
intransferiveis. A renovacéo podera ocorrer a qualenomento, e tanto a outorga como a

extingdo da permisséo serdo publicadas no DiaimaDf

O Decreto n° 214/00 altera algumas disposicBesattigé de Aguas e aprova
o Plano de Gestdo do Aquifero Infrabasaltico Guananterritdrio uruguaio. Determina
também que a gestdo deste sera promovida peladDirBi@cional de Hidrografia do
Ministério de Transportes e Obras Publicas, quégaéo competente para formular a Politica

Nacional de Aguas.

O Plano de Gestado faculta a Direcdo Nacional wkofrafia a outorga de
permissdes de extracdo e uso de agua subterrangiidfero Infrabaséltico Guarani obtida
mediante o uso de perfuracdes, conforme condicétebedecidas no artigo 1° do Decreto,
dentre elas: que a depressdo maxima do nivel dioasera menor ou igual a 150 (cento e
cinquienta) metros; o caudal maximo sera menor wal @ 150 m3/h e, as perfuracdes estardo
situadas a distancias maiores de 2000 metros dasquerfuragdes, devidamente inscritas no

Registro Publico de Aguas.

A agua é bem ambiental de importancia vital paraeses vivos; por isso, €
reconhecida expressamente no artigo 47 da Cogétitwiomo um recurso natural essencial a
vida. A protecdo ao meio ambiente € de interess® ganacional, devendo as pessoas abster-
se de atos provoquem qualquer depredacdo, destroigdcontaminacdo. Tal disposicao
constitucional foi regulamentada pela Lei n° 16.486 26 de janeiro 1994 que visa a
prevencado do impacto ambiental nocivo ao meio amieausado por atividades humanas e

sua recomposicao.

O Decreto n° 86/04 define as normas técnicas dstrug@o de pocgos, para
captacao de aguas subterraneas. E, estabelecdpme, perfuracdo para obtencdo de aguas
subterraneas devera ser realizada por empresaguifa registrada, denominada contratista,
a qual sera contratada pelo proprietario do pog ouicard o local exato do pogco a ser
realizado; caberda a empresa contratista a confededanteprojeto ou projeto do poco
elaborado por técnico.



Os pocos devem ser construidos conforme as ndguoagas estabelecidas e
autorizadas pelo 6rgdo competente. Os pocos siuado aquiferos livres terdo filtros
instalados no fundo da zona saturada. Nos aquifevodinados, os filtros devem ser

colocados de forma que a espessura permita a aaplagagua.

A Lei n® 16.466/94 determina que aquele que calearedacdo, destruicao ou
contaminagcdo ao meio ambiente sera civiimente nsspy@| pelos prejuizos ocasionados. E,

se possivel, devera recompor, reduzir ou mitigataes causados ao meio ambiente.

O artigo 2° da referida lei considera impacto i@mal negativo ou nocivo
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, gasmau bioldégicas do meio ambiente,
resultante de atividades humanas que, de formediteindireta, causem prejuizos ou danos
a saude, a seguranca ou a qualidade de vida dépapuas condicdes estéticas, culturais ou
sanitérias e a configuracdo, qualidade e diversidiad recursos naturais.

Certas atividades, obras e construgbes, pubbcaprivadas podem causar
danos ao meio ambiente e sdo legalmente obrigadistado Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) como a construcdo de estradas, pontes, @aeds, portos, terminais de petroleo e
derivados, residuos téxicos ou perigosos, ou ddupos quimicos, linhas de transmissao
elétrica, obras para explotacdo ou regulacdo deses hidricos e grandes projetos, agricolas,

industriais e turisticos.

Tais atividades para iniciar sua execucdo ndeessie autorizacdo préevia do
Ministério da Vivenda, Ordenamento Territorial e iM&mbiente. A autorizacdo devera
conter os requisitos minimos estabelecidos no@rdi@ da Lei de impacto ambiental. O
estudo de avaliacdo de impacto ambiental deversubscrito por técnicos responsaveis pelos
resultados apresentados. Os projetos que causencuspdes graves na esfera social, cultural
ou ambiental devem ser submetidos a realizacdoud@recia publica e, qualquer pessoa
interessada podera intervir, cabendo ao Poder Exeaudecisao final.

A preservacdo e a gestdo dos recursos hidricosUmmguai visam a
sustentabilidade e, solidariedade com as geraqdesa$. A planificacdo, o manejo e o
controle dos recursos hidricos séo feitos com tcpgacao da sociedade civil e de todos os

usuarios, em todas as instancias. A gestdo dossoachidricos é feita através de bacias



hidrogréaficas, as quais formam unidades béasicts, de diagnosticar e solucionar problemas
de fornecimento de agua potavel e, saneamentoobasic

O principio de maior relevancia a respeito deaago Uruguai € aquele pelo
qual, a prestacdo do servico de agua potavel eusemto deve ser prioritario, antepondo-se a
quaisquer razdes de ordem social e econémica.ringipio esta estabelecido na Constituicao
da Republica do Uruguai de forma expressa e cogentatigo 47, 1, “d”. Outros principios
que, devem ser observados sdo o da prevencdo eedau@io, 0S quais Sao critérios
prioritarios de gestdo ambiental; bem como, o fpioada informacdo que deve estar presente
em todas as questdes ambientais, conforme estaleelee artigo 6° da Lei n® 17.283 de
12/12/2008°,

O instrumento fundamental para a formagéo ddigmlhacional de aguas é a
planificacdo, na qual sdo previstas e coordenadaacées futuras. Ao Poder Executivo
compete formular e administrar a Politica Naciow® Aguas; executar programas;
estabelecer prioridades de uso das aguas publidasareseu aproveitamento das aguas

publicas, bem como, regulamentar as disposicd€ddimo de Aguas’

O Ministério de Transporte e Obras Publicas (MY@&ssui as funcdes de
supervisionar, vigiar e regular as atividades ea®helativas ao estudo, captagdo, uso,
conservagao e evacuacao de aguas, independentataesge uso e finalidade. A ele também
compete dispor sobre a suspensdo ou eliminacadwmds efetuadas em contravencédo e, o
inventario dos recursos hidricos do pais, assimogcanregistro publico das aguas onde séo

inscritos os direitos de aproveitamento das mesmas.

Ao Ministério da Vivenda, Ordenamento Territorial Meio Ambiente
(MVOTMA) cabe o controle da qualidade da aguapade protegé-la dos efeitos nocivos e
dos danos ao meio ambiente. A autorizagcdo ambigralia, quanto aos direitos de
aproveitamento de aguas, nos casos de atividadimuhidraulica a ser construida, é da

competéncia deste Ministério. Nos casos de cursofgiia destinados ao abastecimento

>®URUGUAI. Poder Judicial. Sitio Oficial. Disponivem: http://www.podgudicial.gub.uy, acesso
em 04/08/2007.

* URUGUAI. Ministério dos Transportes e Obras PablicSitio Oficial. Disponivel em:
http://www.mtop.gub.uy, acesso em 04/08/2007.



humano, nos quais ha a necessidade de outorgardesgio, a competéncia é compartilhada
entre 0 MVOTMA, os Governos Departamentais e a Aistracdo de Obras Sanitérias do
Estado (OSE).

A estrutura de gestdo de recursos hidricos temocprincipais 6rgaos: a
Direcdo Nacional de Hidrografia (DNH) e a Adminégtio de Obras Sanitarias (OSE). A
DNH é um 0Orgado descentralizado, com alto grau denamia técnica e funcional, com
delegacdo do MTOP e atribuicdes relativas a gekiddlireitos de aproveitamento de aguas.
A Administragdo de Obras Sanitarias (OSE) compefmestacdo do servico publico de
abastecimento de agua potavel e o saneamento emn ctopais, exceto a cidade de

Montevidéu.

A legislacdo sobre aguas no Uruguai estd desswitantamente, na tabela a

sequir:

Tabela VII_ Legislacdo ambiental sobre aguas do Uguai

Normas sobre aguas Matéria legal

Decreto-lei n° 14.859/78 (modificaddC6digo de Aguas estabelece o regime juridico|das

pelas Leis 16.170/90 e 16.320/92) | aguas e, formula a politica nacional de aguas.

Leis n® 16.170/90 e n°17.283/00 Leis de protecameio ambiente

Lei n® 16.466/94, regulamentada pelonpacto ambiental
Decreto n° 435/94

Lein®17.142/99 Lei de dominio das aguas

Lei n° 17.283/2000 Protecdo ambiental

Decreto-executivo n® 253/79 Prevencdo da contarndas aguas
Decreto-executivo n°123/99 sancdes contra contedesndo Codigo de Aguas
Decreto-executivo n® 214/00 plano de gestdo do Aquifero Infrabalsaltjco

Guarani no territério uruguaio




Decreto-executivo n® 460/03 registro publico de aguas

Decreto-executivo n® 084/04 construcdo de pocos e captacdo de aguas

subterraneas

Fonte: tabela organizada pela autora
3.7. Ponderacdes do Capitulo

Neste capitulo foram analisadas as legislacdesnes da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Essa andlise propiciou conreeliferencas e semelhancas existentes
entre as legislacbes, bem como averiguar que tl@sencas podem ser minimizadas e
contornadas. As normas e as politicas publicagladas possibilitaram o conhecimento nao
s6 do regramento positivado, como também do nieelcdnscientizacdo dos Estados
nacionais, dos Estados-membros e das ProvinciaanAe regramento sobre as aguas, em
especial as subterraneas do aquifero pode ser maimenor dependendo do pais, conforme

demonstra a tabela abaixo:

Tabela VIII — Instrumentos nacionais de conservacdambiental das aguas subterraneas

e do Aquifero Guarani

ESTADOS Constituicdo Regime Gestéo e Legislagéo sobre
NACIONAIS juridico de dominialidade de aguas
aguas aguas superficiais subterraneas
e/ou subterraneas onde se localiza o
Aquifero Guarani
Argentina C.F. de 1994: Lei Marco de| A &4gua é um bem de | possuem
corresponde as Politi . .| dominio publico. A legislacdes sobre
T olitica Hidrical X 2 ; . A
provincias o gestao é por bacia aguas subterraneas
dominio dos de 17/09/2003 | hidrografica. A as Provincias de
recursos naturais administracéo Corrientes, Entre
compete a cada Estaddrios e Missiones,
Provincial onde esta
localizado o
Aquifero Guarani
na Argentina.
Brasil C.F. de 1988 as | Cadigo de As 4guas sao bens de possuem
aguas sao de Aguas, Decretq dominio publico. legislacdes sobre
dominio publico | n° 24.643/34; 4 Bacia hidrografica aguas subterraneas
Lei Nacional | como unidade os Estados de
de Recursos | territorial. As aguas Goias, Mato
Hidricos, Lei | subterrAneas sdo bensGrosso, Mato




n® 9.433/97, dos Estados-membro$srosso do Sul,
com competéncia paraMinas Gerais,
legislar. Parand, Santa
Catarin, Sado Paulg
e Rio Grande do
Sul
Paraguai De 20/06/2002: | Lein° As aguas séo de Compete a Direcao
protege o direito | 1.561/00, dominio publico do | Geral de Protegéo
meio também Estado (administracdo e Conservacao dos
ambiente conhecida nacional dos recursos Recursos Hidricos
saudavel e como aLei- hidricos). A gestéo a manutencéo e
equilibrado Méae Ambiental| dos recursos hidricos|éconservacao da
por bacia. capacidade de
recarga dos
aqguiferos
Uruguai E de 1967, ultima Lei n° As aguas sao de Possui o Plano de
reforma em 14.859/79 dominio publico Gestao do
31/10/2004: 4gual _Caodigo de (exceto as pluviais). | Aquifero
é direito humano | Aguas_ Bacias hidrogréficas, | Infrabasdltico
fundamental e de unidades bésicas. Guarani no
dominio publico A gestéo dos recursos territério uruguaio.
estatal hidricos é da
competéncia do
governo federal

Fonte: tabela organizada pela autora

Portanto, as legislacbes nacionais auxiliam na dgéa do regime
internacional do Aglifero Guarani, dado que a @edt® aguas nos quatro paises é feita por
bacias. Essa gestdo significa um grande avancceemnos$ do presente estudo, como sera
analisado no préximo capitulo, por ja haver cenifounizacao entre esses Estados quanto a

integracdo das aguas.

Corroborando ainda com esta afirmacéo, a prapristéncia do Projeto do
Sistema Aquifero Guarani, devidamente reconheaidoacordos pactuados, ja demonstra por
si sO, a disposi¢cdo voltada para a cooperacdo @str&stados, com a finalidade de
preservagdo e uso sustentavel e equitativo dosedudrico transfronteirico compartilhado.
Essa cooperacédo sera de fundamental importan@aapeietividade do regime internacional

do Aquifero.



CAPITULO IV

TRATAMENTO JURIDICO DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO DIREI TO
INTERNACIONAL

Na visdo classica, o Direito Internacional é &gjugie regula as relacdes entre
os Estados, com o reconhecimento reciproco desamsanias, através de um conjunto de
normas>> No entanto, cada vez mais, o Direito Internacicestf voltado também para os
problemas ambientais domésticos ou nacionais, gaermeio de leis internacionais de
direitos humanos para conservacdo da diversidadiégiia, para a protecdo de areas

naturais, quer para a promoc¢ao do desenvolvimersterstavel.

> DUPUY, R.J.O Direito Internacional Coimbra: Livraria Almeidinha, 1993, p. 5.



No final do século XIX, a nocdo estabelecida adaido século anterior era
que o desenvolvimento material da sociedadeveria estar ligado as atividades industriais,
sem a aplicacdo das devidas cautelas ambientaishgwer o entendimento que o meio
ambiente absorveria todo e qualquer dano que ealemdute surgisse. Porém, essa Vvisao
equivocada agravou os problemas ambientais no réeaty século XX, o que deu origem a
necessidade de uma tutela internacional para agétoilo meio ambiente.

Alguns documentos internacionais, anteriores afé@éncia de Estocolmo de
1972, ja tinham preocupacdo com 0 meio ambiententemto, eram os mesmos referentes a
problemas especificos e localizados. O meio andieéb era visto propriamente como um
patriménio comum a todos e passivel de preservagamunta. Porém, apdés Estocolmo a
preocupacao ambiental comecou a tomar proporcdes abeangentes e relevantes, com o
envolvimento de mais Estados em sua preserva¢&mmAs Direito Ambiental Internacional
passou a ser mais proeminente em virtude da peti@&o cada vez maior dos Estados e com a
instituicdo de regras ambientais internacionaisn adstas ao uso e conservacao do meio

ambiente.

O Direito Ambiental Internacional é formado pelasgras de Direito
Internacional voltadas para a preservacdao do mmhmeste. Com isso, as fontes do Direito
Ambiental Internacional sdo as mesmas do Direiterfracional, que sdo baseadas no artigo

38 do Estatuto da Corte Internacional de Jusfi€areferido artigo assim disp6e:

1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo comireitd internacional as
controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) as convencdes internacionais, quer gerais, agpaciais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estddasttis;

b) o costume internacional, como prova de uma qaageral aceita como
sendo de direito;

c) os principios gerais de direito, reconheciddageacdes civilizadas;

*® SOARES, Guido Fernando Silv&ireito Internacional do Meio Ambiente: emergénaarigacdes
e responsabilidade$ao Paulo: Atlas, 2001, p. 35.

> SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento ®ireito Internacional Ambiental: meio ambiente,
desenvolvimento e os desafios da nova ordem mugéliatl. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p.7.



d) sob ressalva da disposi¢éo do artigo 59, as@eiudicidrias e a doutrina
dos juristas mais qualificados das diferentes rag@@mo meio auxiliar para a
determinacdo das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudieafaculdade da Corte de decidir uma
questaaex aequo et bonae as partes com isto concordarem.

Desta forma, as fontes do Direito Internacigeahl séo os tratados, o costume
internacional, os principios gerais do direitodasisfes judiciarias e a doutrina dos autores
mais qualificados. As alineas “a”, “b”, “c” e “d"@ possuem propriamente uma hierarquia,
mas para Brownl ha uma ordem entre as fontes, no sentido de guanaira prevalece
sobre a segunda, a segunda sobre a terceira sofstaa quarta. Com isso, 0s principais
elementos do regime juridico do Direito Internaelofublico sdo as fontes de Direito

Internacional e o direito dos Tratados.

Um dos instrumentos internacionais utilizados @oifonte de Direito
Internacional Publico s&o as convengdes internagptambém chamadas tratados; por terem
maior formalidade e, complexidade s&o os tratadosoovencdes empregados, para acordos
mais solenes. Os tratados possuem varios critdadsatamento, entre eles pode-se citar: a
reciprocidade, livre entrada, boa vizinhanca eatmanto preferencial e idénticd? A
Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratadod 389, no artigo 2° uniformizou a

terminologia da seguinte forma:

1.Para fins da presente Convencao:

a) "tratado” significa um acordo internacional condliipor escrito entre
Estados e regido pelo direito Internacional, qu&ste de um instrumento
anico, quer de dois ou mais instrumentos conexaglgger que seja sua
denominacao especifica.

A metodologia de classificacdo dos tratados pbeer respeito ao numero de
Estados ou de organizagOes internacionais, qugrareem a negociacao e aceitaram o tratado.
Desse modo, os tratados podem ser bilaterais elataris. Os tratados bilaterais séo
efetuados através de um processo de elaborac@oahos Estados trocam notas, negociam e

compilam documentos concluindo por escrito a negdc. A partir dai h4 a coleta de

* BROWLIE, lan.Principles of Public Internacional Law6? Edicdo. Oxford:Oxford, 2003, p.5.

*9 Ibidem, p.2-4.



assinaturas, o registro e a publicidade. O Tratedtaipu pactuado entre Brasil e Paraguai,
em 1973, é um tratado bilateral para o aproveitamgidroelétrico do Rio Parana.

Os tratados multilaterais séo celebrados por neidois Estados e 0 processo
de elaboracao é realizado através de rodadas deiae@p. A denominacéo do tratado, via de
regra € a da cidade onde foi assinado, ou na lsip@ke terem ocorrido varias reuniées, cada

rodada de negociacéo recebe o nome da cidade oadewn

Na alinea “b” do artigo 38, do Estatuto da Cdrteernacional de Justica
considera o costume internacional como fonte deilinnternacional, para que o costume
seja respeitado deve ser reconhecido pelo Estadooginvoca, ndo sendo exigida a
universalidade, mas a prova de sua pratica. O m@astaternacional possui dois elementos,
um material de natureza obijetiviayeterata consuetugdaio qual a pratica € repetida em
situacdes semelhantes. O outro elemento psicol@gcoatureza subjetivapinio juris et
necessitatis,cuja base € a conviccdo da obrigatoriedade dadc@r@eral, como se o

mandamento obrigatério fosSe.

Os principios gerais de direito internacional s@bores reconhecidos pela
comunidade internacional, para preservacdo e @otate bem de interesse geral e
encontram-se previstos na alinea “c”, do artigod88Estatuto da Corte Internacional de
Justica. A doutrina é fonte de Direito Internaclpae consiste na interpretagdo dos juristas
internacionais sobre o contetdo das normas intiemmas. A jurisprudéncia, prevista na
alinea “d” do referido Estatuto, refere-se as desgudiciarias produzidas nos tribunais sobre
assunto de interesse internacional, sendo queisprudéncia constitui meio auxiliar para
determinacgao das regras de Direito. Outros ingnios internacionais menos formais
também s&o utilizados como a declaragdo, o atactopo estatuto, o protocolo, dentre

outros.

O desenvolvimento do direito internacional cotag&o ao meio ambiente tem
por objetivo principal a promocao da integracdo mtziticas e o desenvolvimento através de
instrumentos internacionais, nos quais sejam ohdes/ 0s principios universais e as
necessidades dos Estados. O Direito Ambientalnatéonal, como afirmam Birnie e Boyle,
ndo é uma disciplina autbnoma e sim um modo dentender as relevantes questdes e

problemas ambientais no corpo do Direito Internaaligublico e privado, da mesma forma

% |bidem, p. 8.



gue, as expressoeBireito do mar Lei de Direitos Humanos Direito Internacional
Econdmicasdo amplament, aceitas. Nesse sentido, afirmaes assores:

Desse modo, ndo se tenciona indicar a existéncelgiena nova disciplina
baseada exclusivamente, nas perspectivas e gisambientais; todavia,
esta (a expressdo Direito Ambiental Internacigrtain tido um importante
papel estimulando o desenvolvimento legal, nesampo do direito
internacional. Referir-se, dessa forma, ao dir@tobiental internacional
tem sido uma préatica comum no direito internadifha

Alguns doutrinadores, como Miniuci, preferem arte direito internacional

do meio ambienta qual é conceituado como:

conjunto de normas e principios de natureza prowdial, destinados
sobretudo a institucionalizar a cooperagao e d@elsteer, em articulagdo com
outras normas internacionais, os parametros legasorientardo o dialogo
entre atores habilitado$§?

A parte de eventual discuss&o doutrinaria acgacterminologia que deva ser
empregada ao Direito, ao se tratar internacionakneda matéria ambiental, o que deve
importar ao estudo é a real preocupacdo internalcioom o meio ambiente e com as
relevantes questdes que o envolvem. Nessa linhgedeamento, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas reconheceu a denominacgao Direito éatddi Internacional na resolucdo que
convocou a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Dademwento (CNUMAD) em junho de
1992.

Numa definicdo abrangente, o Direito Ambientaéinacional € o conjunto de
principios e regras que estabelecem direitos egafies de carater ambiental para os

Estados, para os individuos e organiza¢ées inteergamentai§® Pode-se dizer que, embora

®1 BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alanlnternational Law and the Environmer®® ed. Oxford: Oxford,
2002, p.02.

2 MINIUCI, Geraldo.O Direito e a cooperacéo internacional em matériatgental: a estrutura de
um dialogo In: Direito Internacional do Meio Ambige. NASSER Salem Hikmat, REI, Fernando
(Org.). Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 45.

8 SILVA, Geraldo Eulalio do Nasciment®ireito ambiental internacionalRio de Janeiro: Thex |,
1995, p. 05.



o Estado continue a ser o principal sujeito do iRireAmbiental Internacional, as

organizacdes inter-governamentais tém tido paggép relevante nas questdes ambientais.

As regras de Direito Internacional com relacdo na@io ambiente sdo o
fundamento do Direito Ambiental Internacional, daee especial desenvolvimento a partir
de trés decisbes: o caso da Fundicao Smelsill Smelter Casg o caso do Canal de Corfu
e 0 caso do Lago Lannoux. O primeiro € 0 mais ey por tratar da poluicdo

transfronteirica, até entdo ndo reconhecida pefspjudéncia dos tribunais.

Este caso é considerado um cléssico de arbitragemacional, no qual houve
um acordo entre os Estados Unidos da América enadaadevido a poluicéo transfronteirica
causada pela Fundicdo Smelter, localizada nodeaitanadense, a qual causava poluicdo ao
estado de Washington, no territério norte-americgrar dioxido de enxofre quando da
fundicdo do zinco ao chumbo, que emitia fumacacggue, causava graves danos a saude da

populacao daquele estado.

A sentenca arbitral proferida em marco de 194ameeceu a existéncia de um
principio de ordem internacional no qual ha respbiigacdo por poluicdo atmosférica
transfronteirica de um Estado em face dos demaadp praticada dentro de sua jurisdicao.
Essa sentenca de arbitragem internacional é coad@leomo a primeira manifestagdo do
direito internacional ambiental, na qual foi rececido que nenhum Estado tem o direito de
usar ou de permitir o uso de seu territorio dent@do que, cause dano em razdo do
lancamento de emanacdes em seu territorio ou midOteEr de outro pais. Assim, com 0
transcorrer dos anos e devido a crescente necessidaprotecdo ambiental, as decisbes da
Corte Internacional de Justica passaram ter pivgipregras voltados para a preservacao do

meio ambiente.

Nesse contexto, merece destaque a DeclaracdmdmBre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, na qual foram estabelsordte e sete principios ambientais de
grande relevancia, como os da cooperacao, da respbdade, da soberania e da precaucao.
A cooperacaoyista aqui, como principio ambiental, é aquela degrmina aos Estados o
dever de cooperar em parceria global para pressvacprotecdo dos ecossistemas, bem
como para fortalecer a capacitacdo para o desemanito sustentavel (Principios 7 e 9).



O principio da responsabilidade dos Estados métar que estes sao
responsaveis e devem indenizar aqueles que forefmdados pela poluicdo ou por danos
ambientais gerados dentro de sua jurisdicdo (Pimci3). O principio da soberania
reconhece o direito dos Estados em relacdo a exjdlorde seus recursos; porém, este deve
ser coadunado a responsabilidade (Principio 2)riczipio da precaucao, reconhecido na
Declaracdo, no Principio 15, trouxe a luz a irrsidlidade e gravidade de danos e a
necessidade de precaucdo, ante a auséncia deasecientificas, quanto a existéncia de

degradacédo ou ndo de determinada medida. Nessdosent

Ndo se trata somente de prevenir os riscos avajawealculaveis,
asseguraveis, mas bem antecipar aqueles que moatrpossibilidade, a
eventualidade, a plausibilidade, a probabilidadeal@uer que seja seu grau
de certeza, todos os riscos devem ser tomados reta rto quadro do processo
decisorio®
Conclui-se assim que o principio da precaucdo peevaléncia sobre o0s
demais principios, na medida em que h& o aumentcod#lexidade da ciéncia e da

tecnologia aplicada

Dentre as diversas fungdes do Direito Ambientégrhacional destaca-se a
funcdo de prover mecanismos e procedimentos paecessaria negociacdo de padrbes e
regras, com a finalidade de resolver disputas ersigionar a implementacdo e cumprimento
dos tratados e regras costumeiras, facilitandooengvendo, nesse contexto, a cooperacéo
entre os Estados, organizagfes internacionaisganiaacdes ndo-governamentais, além de

constituir processos de governanca ambiental iatéwnal.

Ao Direito Ambiental Internacional cabem tambénfuncdes de regulamentar
problemas ambientais, fixar padrbes e objetivos @arprevencdo e mitigacdo de dano;
elaborar regras de facil adaptacdo aos avancosldgicos e cientificos; estabelecer a um
Estado ou a individuos, a devida compensacdo dabedscimento por dano ambiental

transfronteirico; desenvolver direitos ambientaisesponsabilidade internacional por crimes

®DERANI, Cristiane Aspectos juridicos da Agenda 2h: DERANI, Cristiane; COSTA, José
Augusto Fontoura (Org.Direito Ambiental InternacionalSantos: Leopoldianum, 2001, p.73.



ambientais no Direito Internacional. Para tanteedeaver a harmonizagao das leis nacionais,

regionais e globai¥.

Nessa linha de entendimento, caminha o Projetsistema Aquifero Guarani,
0 qual possui entre outras finalidades a de hamaouis leis nacionais e regionais dos quatro
paises, nos quais aquele recurso natural traneirigoté compartilhado.

PRIMEIRA PARTE

4.1. Regulacdo das aguas no Direito Internaciongtrrincipais documentos aplicaveis ao

Aquifero Guarani

O direito internacional da agua toma como refggéas aguas transnacionais e
internacionais como comuns, sujeitas as normasslegéticas, além das normas internas de

cada Estado. Na esfera da normatizac&o interneerapo da Constituiciio da Africa do Sul

% BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alanlnternational Law and the Environmer®® ed. Oxford: Oxford,
2002, p.07-08.



pode ser citado, pois nela é associada a dispiolaithd de agua a dignidade humana, devido a

sua importancia para o ser humano.

Dai afirmar-se que a administracdo de recursacbié uma questédo de justica
ambiental, fundada em trés conceitos essenciaisdatpe, justica e acesso. Portanto, a
governanca legitima com relacdo a &gua diz respadio poder de uséa-la para o
desenvolvimento econémico, ou como instrumento pedsstribuir a renda; sendo assim,

considerada como um verdadeiro recurso politiaacak™®

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a 4gua9de, estabeleceu que é
direito o livre acesso de todos os povos a aguavpbt com qualidade e quantidade
compativel com suas necessidades basicas. Assido,spnde-se extrair resumidamente
alguns principios ligados a agua: - o principio dignidade humana; - o principio da
participacdo; - o principio da solidariedade; -rimgipio da igualdade humana; - o principio

do bem comum e o principio da economia.

Desta forma, € correta a afirmacao que a boarastnsicdo hidrica refere-se ao
encontro de um equilibrio entre 0 uso e a presé@ovas recursos hidricos. A obtencéo de
capital e o estimulo aos investimentos para salgeproblemas ligados a agua, constituem
um desafio politico global. O capital oriundo datés privadas faz crer na possibilidade da
privatizacdo desse bem, dada a escassez do messs® pbnto, vale estudar a regulagéo das
aguas nos principais documentos internacionaigdaotente a sua aplicacdo ao Aquifero

Guarani.

Tais documentos trazem a tona questionament@nationais, como 0
confronto entre o direito soberano de um Estaddoexipseus recursos hidricos e os reflexos
da conceituacéo de bacia de drenagem internaganalesse Estado. Aparentemente, os dois
conceitos sdo conflitantes, ainda mais em se ttatai® aguas subterraneas. Advém dai a
necessidade da localizacdo desses e de outrositosnaefim de contextualizar direitos

internos e internacionais sobre recursos hidriarstronteiricos compartilhados.

% SELBORNE, Lord.A ética do uso da agua doce: um levantameintdhe Ethics of Freshwater
Use: A SurveyCadernos Unesco Brasil, Brasilia, 2001, V. 3,980.



4.1.1. Convencdes de Nova York e Helsinque, Tratadie Bellagio, Regras de Helsinque

e Berlim

As convencbes sdo fontes do Direito Ambientakrimcional; nelas séo
estipuladas obrigacdes e direitos as partes siggmtdNormalmente, as convenc¢des nao
obrigam os paises que ndo sdo signatérios de deaelanconvencdo a cumpri-las; porém,
depois de algum tempo, mesmo esses paises passampdr o que nela estipulado, tendo

em vista o direito costumeiro.

Ainda com relacdo as fontes do Direito Ambiertdkrnacional, como ja
citado anteriormente, encontra-se a doutrina ouinamentos dos mais qualificados
publicistas de varias nacdes que nos dias de loesiste em importantes trabalhos
elaborados por instituicobes como a Associacao deitDilnternacional, a Comissao de
Direito Internacional da Organizacdo das NacOesdami pelo Instituto de Direito

Internacional ou pela Comissédo Mundial para o Meithiente e o Desenvolvimento.

Com isso, pode-se afirmar que a doutrina e osi@mentos da Associacéo de
Direito Internacional séo relevantes para o Dirditabiental Internacional. Portanto, seus
conceitos sdo considerados como verdadeiras degfpara a compreensao e para a resolucao
das questbes ambientais. A Associacdo de Direiterniacional Ipternational Law
Associatiof foi fundada em 1873, numa conferéncia internadie@m Bruxelas, com a
nomenclatura de Associacao para Codificacao e Dek@mento do Direito das Nacoeshe
Association for the Codification and the Developtrenthe Law of Nationy. A Associacéo
de Direito Internacional possui como objetivos otuds, o desenvolvimento e o
esclarecimento do Direito Internacional, publicopvado, do direito comparado e das
Relacgbes Internacionais.

Diversas conferéncias da Associagdo foram praamws, nos ultimos vinte
anos, entre as quais as realizadas em Seul (1986¢via (1988), Cairo (1992), Buenos
Aires (1994), Taiwan (1998), Londres (2000), Novalil¥2002) e Berlim (2004). Dessas
conferéncias foram extraidas resolucfes e trabalbssComités, os quais foram aprovados

pela Assembléia Geral da Associacao e que, téniaxia Organizacdo das Nac¢des Unidas



e outras agéncias internacionais a adotar os aéssltdas conferéncias em documentos da

comunidade internacion&.

Com relacdo as aguas, a Conferéncia da sesdéadaaem Helsinque, em
1966, importa ao estudo do Aquifero Guarani, passa Conferéncia foi estabelecido o
conceito de bacia de drenagem internacional, otguake uma nova visdo do recurso para o
direito internacional. As Regras de Helsindtiepmo ficaram conhecidas, definiram bacia de

drenagem internacional como:

uma é&rea geografica que cobre dois ou mais Estatiterminada pelos
limites fixados por divisores de agua, inclusagaguas de superficie e as
subterraneas, que desembocam num ponto comum.

Assim, pode-se dizer que as Regras de Helsingfijgularam neste conceito
gue os divisores de agua sao entendidos como sEndios sucessivos e continuos, seus
respectivos afluentes, e ndo somente suas aguadicajs, como também as subterréneas. O

qgue implica em considerar, a bacia hidrograficacelo hidroldgico.

Logo, mesmo que 0s rios estejam em um Unico &statierano, a partir da
consideracao do conceito de bacia de drenagenmatienal esses rios serdo internacionais.
Segundo a definicdo que utiliza o critério de re#arpoliticario internacionalé aquele que

est4 em contato com o territério de, pelo menais, Bstados?®

Dessa forma, a bacia hidrografica engloba as agupsrficiais e as aguas
subterraneas. Portanto, os lagos e 0s cursos @egaguconstituem uma bacia hidrografica
sao considerados como um todo integrado e ndodm®l@ntre si. Entdo, a unidade

fundamental da gestdo dos recursos hidricos dewvea d@acia hidrografica, na qual a

" INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. Disponivel em: httgywww. ila.org. Acesso em 20 fev.
2008.

® SILVA, G.E. do Nascimento &\ utilizacdo dos rios internacionais e o Mercosnl CASELLA,
Paulo Borba (coord.Contratos internacionais e direito econémico no desul, apds o término do
periodo de transicaddsdo Paulo: Ltr, 1995, p.511.

% DINH Nguyen, PELLET, Alan, DAILLIER, PatrickDireito Internacional Pubico Lisboa: Ed.
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1999, p. 1057-1058.



elaboracao legislativa deve estar baseada, a fippsi&bilitar a utilizacdo e a preservacéo das

aguas de um pais ou de uma regido.

Sendo assim, os Estados devem possuir em seamsaardntos internos a
aplicacdo da cooperacdo, dos usos multiplos ossexinidricos e a adogdo da bacia como
unidade de planejamento e gerenciamento daq(feRsssalte-se que a Carta Européia da
Agua, proclamada pelo Conselho da Europa, de ¥6&strasburgo, dispde nos artigos 8°,

11 e 12, respectivamente que:

A eficiente gestdo da agua deve ser objeto de pldefinidos pelas entidades
competentesA gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se mbité da
bacia hidrografica e ndo no das fronteiras admatisas e politicas. A agua
n&o tem fronteiras. E bem comum que impde uma cag@e internacional.

Em 1989 foi concluido um novo projeto de convendéstinado as aguas
subterraneas transfronteiricas, denominado Tradad®ellagio Bellagio Draft Treaty, que é
considerado a primeira codificacdo geral sobre saguaterranea, porém ainda pendente de
assinaturas. Nele foram definidos conceitos imptetapara as aguas subterraneas, dentre os
quais merece ser ressaltada a definicdo de aqiderm sendo uma formacéo geoldgica

hidrica subterranea, da qual podem ser extraidastigades significativas de agua.

A regido transfronteirica é definida neste Tratadmo aquela area dentro de
um limite comum estabelecido, e contaminacdo comalgger modificacdo prejudicial
quimica, fisica, bioldgica ou de temperatura quera@las caracteristicas da agua. Saliente-se
que, para este Tratado, a agua subterranea é aégtente nos aquiferos, como previsto no
artigo 1°, inciso 14.

O Tratado de Bellagio estabelece que os Estaddfcipantes do acordo,
deverdo estabelecer e manter uma base de dados amphificada sobre as aguas
subterraneas transfronteiricas, sendo que nessabtsa incluido um inventario de todos os

recursos hidricos subterraneos transfronteirigagrido-se em conta quantidade, qualidade,

"© GRANZIERA, Maria Luiza Machaddireito de Aguas — Disciplina Juridica das Aguascbs.3?
ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 62.



taxas de recarga e interagdo com as aguas sugistficomo também deverd conter a
identificacdo de todos os aquiferos transfrontesric

Por conseguinte, a diretriz da cooperacao intésnal € a da utilizacdo
equitativa e razoavel do curso d’agua, previstasamtigos 2°. A obrigacdo dos Estados, em
participar no uso, o desenvolvimento e a protegiouwlso d’agua esté prevista no artigo 3°.,
do Tratado.

A protecdo da qualidade da 4gua € um compromédeeante para o Tratado
de Bellagio, no qual as partes (Estados) se congigmma cooperar para proteger e melhorar
a qualidade dos aquiferos transfronteircos e de &gaas, em conjunto com programas de
controle da qualidade das aguas superficiais, adirevitar prejuizos aos territérios dos

Estados.

O Tratado afirma ainda que, para melhorar a @gfm dos recursos hidricos,
necessita-se maior conhecimento de sua quantidagelelade. Esse conhecimento, como
esta sendo realizado no Projeto do Sistema Aqu@erani, deve ser feito através da coleta
de dados hidrometereologicos, hidrologicos e higlotggicos, com um sistema para

elaboracéo dessas informacoes.

Ressalte-se que, ao ser estabelecido um sisfemaa-se um conjunto de
dados que possibilita o conhecimento do funcionamda recurso. Isso vai de encontro ao
estudo de regime internacional que, como sera sakali adiante, possibilita aos Estados
pactuantes do regime fixar regras e normas derdgrgpatametros pré-estabelecidos que

minimizam discordias entre as partes.

Assim sendo, @no consequéncia da inexisténcia de fronteiras pafigua e
para os danos gerados pelo seu mau uso, a Convsoig@oa Protecdo e Utilizagdo de Cursos
d’Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionaisali;ada em Helsinque, na Finlandia,
reconheceu o0s conceitos de &aguas transfronteiggasle impacto transfronteirico. A

Convencao de Helsinque, como é conhecida, defgseseconceitos da seguinte forma:

Aguas transfronteiricas designam quaisquer ageasugerficie ou lencéis
freaticos que demarcam, cruzam ou que se localiesrironteiras entre dois
ou mais Estados. Impacto transfronteirico designaaloqyer efeito

desfavordvel ao meio ambiente resultante de mudaasacondicbes das



aguas transfronteiricas causadas por uma atividaeh@na, cuja origem fisica
esta situada inteiramente ou em parte dentro deane@asob a jurisdicdo de
uma Parte, dentro da area de jurisdicdo de outta.Pa

Pode-se inferir, portanto, que aguas transfronteiricasdo todas as aguas
superficiais e subterrdneas que marcam fronteirdge edois ou mais Estados que as

atravessam, ou aquelas que estdo situadas nasirefit

Evidencia-se que a Convencao sobre a Protecditizatfio de Cursos d’Agua
Transfronteiricos e Lagos Internacionais, ao defagiuas transfronteiricas, considera a agua
compartida a de rio contiguo, sucessivo ou intéonatizado. Do ponto de vista do Direito
Internacional classico, um rio nacional é aquele g& encontra dentro dos limites de um
Estado. Quanto a navegabilidade, um rio € inteonati se for fronteirico, sucessivo ou

totalmente internacionalizado.

Segundo a Convencdo de Helsingimpacto transfronteiricoé todo e
qualquer efeito significativo que seja desfavorasel meio ambiente, do qual resulte

alteracéo, ao estado das aguas transfronteirigasada pela atividade humana.

Esta Convencao foi assinada em 17 de marco d2 &9 Helsinque, tendo
sido prontamente acolhida pelos Estados europang&) fjue vinte e seis deles sdo partes
originarias da convencédo. Dada sua complexida@enaencao sobre a Protecéo e Utilizacédo
de Cursos d’Agua Transfronteiricos e Lagos Inteprais é considerada verdadeiro codigo

internacionaf’?

E composta por trinta e dois artigos, os quaiabetecem um conjunto de
regras internacionais formado por normas basicas ag Estados devem respeitar e
internalizar em suas legislacfes. Por abranger amsabre principios de politicas e regras a
serem adotadas pelos Estados-parte, essa Convéng&oauténtico tratado guarda-chuva.

Assim, estdo nela incluidas normas de harmonizagéormizacdo dos ordenamentos

"t Convencao sobre a Protec&o e Utilizacdo de Cdidgsia Transfronteiricos e Lagos Internacionais
_ Convention on the Protection and Use of Transboondsatercourses and International Lakes
assinada em Helsinque, no dia 17 de marco de 1992.

2 SOARES, Guido Fernando SilAireito Internacional do meio ambiente: emergénahrigacdes
e responsabilidades$ao Paulo: Atlas, 2001, p. 248.



internos, instituicdo de espaco ambiental intepradie protecdo das dguas doces superficiais

e subterraneas.

A Convencao de Helsinque de 1992 antecedeu a@eélo Rio/92 e é correto
afirmar que os principios da prevencao e do poitpagador reconhecidos na Convencgao
também foram formalmente adotados na Declaraca®RifPrincipios 15 e 16). Para a
Convencao de Helsinque, a prevencado, o controlereglacdo do impacto transfronteirico
devem ser finalidades dos Estados, que devem ddgenvadotar, aplicar e compatibilizar,
sempre que possivel, medidas juridicas, econdméachmsinistrativas, técnicas e financeiras
relevantes, a fim de assegurar o controle e a &ddg emisséo de poluentes na fonte, com a

aplicacao de técnicas limpas ou pouco poluentes.

Tendo em vista a crescente necessidade de regubgéerdo uso das aguas,
das mais diversas formas, a Assembléia Geral dg8addJnidas, em 21 de maio de 1997, na
cidade de Nova York, pela Resolucdo n°® 51/229,cadapds vinte anos, o Projeto sobre o
Direito dos Usos dos Cursos d’Agua InternacionaisaFins Distintos da Navegacdo. Na
chamada Convencdo de Nova York estdo codificadascipios relevantes, para o
gerenciamento compartilhado dos recursos hidricasjindo o da utilizacdo equitativa e

razoavel.

Os trinta e sete artigos da Convencdo de Nov& Yossuem regras que
possibilitam aos Estados a realizagdo de acordwe $30s de cursos d’agua internacionais,
cuja finalidade seja diversa da navegacéo e coeg@amentacdo de medidas de protecao,
conservacao e gerenciamento desses cursos d’aguensifierada uma Convencéo-quadro
por englobar diversas questdes sobre agua comddage controle de inundagdes,
sedimentacao, eroséo e introducéo de espéciestesira

A Convencéo sobre Direitos dos Usos dos Cursdgudi Internacionais para
Fins Distintos da Navegacdo adotou as terminologiasos d'agua internacionais para
agueles cursos nos quais algumas de suas pattEsakeam em Estados distintos (artigo 2°,
a), e curso d’agua para um sistema de aguas de superabterraneas que, por sua relacéo

fisica, constitui um sistema unitario, o qual tem término comum (artigo 2B).

Embora a nomenclatura bacia de drenagem intemecindo tenha sido

utilizada expressamente pela Convencao de Nova, ¥opkdpria definicdo de curso d’agua



ao estabelecer que o sistema de aguas forma umméonjnitario, reconhece essa unidade de
gestdo, que corresponde a area fisica da bacghddica, diferentemente do reconhecimento

das defini¢cdes de rios continuos e sucessivosajaerspatibilizam com a soberania absoluta.

Antes de serem consideradas as andlises relatiyastecdo ambiental e a
poluicdo, é necessario que sejam estabelecidagsas bas quais 0s recursos hidricos seréo
alocados nos Estados, onde ha uma demanda dess&s decursos. Sobre o uso dos cursos

d"agua internacionais, conforme ensinam Birnie @33 s&o elencadas quatro teorias:

a)_ soberania territorial: os Estados que adotssa visdo, entendem que
gozam de soberania absoluta os recursos hidriczaizados dentro de seu territério,
independente dos efeitos que esse uso possa @rasiime as aguas localizadas na sequéncia

ou continuagao dos outros Estados.

Essa teoria € conhecida conioutrina Harmon oriunda da solucéo
jurisdicional dada peltJS Attorney-Generglprocurador-geral norte-americano), J. Harmon,
advinda do conflito entre os Estados Unidos da Acaére o Meéxico sobre um
empreendimento localizado naquelegee utilizava recursos naturais prejudicando este.
Conforme a decisdo do procurador-geral Harmon, é@uexclusdo da responsabilidade dos
Estados Unidos e, a reserva de determinada qudetiia agua para o México, apenas por
liberalidade norte-americana, desvinculada de qealgbrigagéo.

Nessa teoria ndo sdo reconhecidos o0s interessesrnentes aos outros

* 0 que atualmente é altamente questionavel e dswjdfrente a premente

Estados, ’
necessidade de respeito, aos direitos dos demaiddsse a preservacdo de todos os recursos

ambientas, especialmente os hidricos.

b) integridade territorial: igualmente questioglada mesma forma que na
doutrina Harmon, na qual ha o principio da inteaplielda territorialidade absoluta ou direitos
dos ribeirinhos. Na teoria da integridade terréod Estado ribeirinho (a jusante), teria seus

direitos reduzidos, quanto ao fluxo total de 4gaagdalidade natural; esta teoria € muitas

BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alaninternational Law and the Environmer# ed. Oxford: Oxford,
2002,p.301-305.

"4 CAUBET, Christian GAs Grandes Manobras de Itaipdo Paulo: Académica, 1991, p. 131-133.



vezes confundida com a obrigagdo de um Estado ridmgar danos a outros Estados, no

exercicio de atividades localizada em seu teraitori

c)_ utilizacdo equitativa: € mais aceita interoa@mente e funda-se na
soberania compartilhada que gera equilibrio degases quanto as necessidades e 0s usos de
cada Estado. A utilizagcdo equitativa tem por basgualdade de direitos ou a soberania

compartilhada, ndo devendo ser confundida comisagiypor igual do recurso.

Geralmente é entendida esta teoria como um bqailde interesses, no qual
sdo acomodadas as necessidades e 0s usos de dada, EOm a aplicacdo da
proporcionalidade. Este principio basico goza dsstsuncial suporte nas decisdes judiciais,

nas praticas dos estados e na codificacao intemeci

d)_ gerenciamento comum: esta teoria € a comfniagica da idéia de que as
bacias hidrograficas sdo mais eficientemente gex@as quando integradas, e os Estados
precisam encontrar um maquinario institucional ifneg para assegurar a utilizacdo e o
desenvolvimento equitativos do recurso partilhaldso representa uma comunidade de
interesses assemelhados que irdo, além da alogestaale direitos, abrindo a possibilidade

de desenvolvimento integrado e a regulacdo ambieteéanacional do curso d’agua.

Assim sendo, devem ser utilizados conceitos ¢éenia fim de diferenciar o
grau de abrangéncia dos diferentes tipos de bexistentes, 0 que permite saber se dentro da
conceituacdo adotada, as aguas subterraneas fazendooparte de bacia hidrografica.
Segundo o conceito técnitmcia hidrografica“é o conjunto de terras drenadas por um rio
principal e seus afluentesBacia hidrogeol6gicaé aquela “constituida por uma unidade
geoldgica dotada de pelo menos um aquifero, dens&besignificativa, integrando esta as
aguas subterraneasBacia hidrolégicaé a “area total dos fluxos de agua e dos recursos

hidricos superficiais e sub-superficiais que, pgréim da bacia hidrograficd>

O conceito de bacia de drenagem internacionabekdcido nas Regras de
Helsinque em 1966 abrange o ciclo hidrolégico, assp que o conceito de curso d’agua diz

respeito ao sistema de aguas, superficiais e sabeas que formam uma relacéo fisica e,

> LIMA E SILVA, Pedro Paulo de; GUERRA, Antonio J.B MOUSINHO, Patricia (Org.).
Dicionario Brasileiro de Ciéncias AmbientaRio de Janeiro:Thex, 1999, p.24.



conseqguentemente, um conjunto unitario que fluina término comum. Ao analisar o

conceito de ciclo hidroldgico, temos, segundo Baytte:

z

A 4gua é um recurso natural, renovavel pelos psosesisicos do ciclo
hidroldgico. A Terra comporta-se como um giganteslestilador, em que a
agua, apés evaporar-se dos oceanos, dos lagosiiodog da superficie
terrestre, precipita-se sob a forma de chuva, eey&lo, corre pela superficie,
infiltra-se no subsolo, escoa pelos aquiferos, soralla pelas plantas e
transpirada pela atmosfera, da qual torna a ptacipe, e, assim,
sucessivamentg.

De acordo com essa definicdo de ciclo hidrolggm® conceitos de curso
d’agua e bacia de drenagem internacional ndo deeermonsiderados de forma isolada e sim
complementares, dada sua compatibilidade. Com assonceito de soberania sobre o direito
do Estado em explorar seus recursos naturais dmveegisitado a luz do principio 2 da
Convencao Rio/92, no qual o Estado tem a respditzate de assegurar que tal exploracao

nao cause danos ambientais transfronteiricos,rakstados.

Saliente-se que nessa responsabilidade deve iestaido, dentre outros
deveres, 0 do uso razoavel e equitativo do recurspforme estabelece o artigo 5° da
Convencao de Nova York e, na eventualidade da @uwcia de impacto ambiental, este deve
ser comunicado e reparado. Estas obrigacfes estdtoekecidas nos Principios 18 e 19 da
Convencao das Nacdes Unidas sobre Meio Ambienteseriyolvimento (Rio/92) da seguinte

forma:

Principio 18

Os Estados devem notificar imediatamente outresades de
guaisquer desastres naturais ou outras emergénogapossam gerar efeitos
nocivos subitos sobre o meio ambiente destes (dtimodos os esforcos
devem ser empreendidos pela comunidade interndcjmara auxiliar os
Estados afetados.

Principio 19

Os Estados devem prover, oportunamente, a Estp#ogossam ser afetados,
notificac@o prévia e informagbes relevantes sokivédades potencialmente
causadoras de consideravel impacto transfronteimegativo sobre o meio

" TERRA BARTH, FlavioAspectos institucionais do gerenciamento dos resunédricos In: Aguas
doces no Brasil: capital ecolégico, uso e conseiga§ao Paulo: Escrituras, 1999, p. 01.



ambiente, e devem consultar-se com estes tdo lagata@ possivel e de boa-
fe.

Ainda nesse sentido, a Convencdo de Nova Yorle gsthr relacionada com
outros acordos quando os Estados do curso de &lebrarem um ou varios acordos,
denominadosacordos de curso de 4gudesde que sejam aplicadas e adotadas disposi¢coes
dos artigos presentes na Convencdo, com as césicter e usos, de um curso d’agua
internacional determinado ou de parte desse cuagma Nesses casos, 0s Estados utilizaréo
um curso de agua internacional em seus respecteragorios, de maneira equitativa e
razoavel; o que importa no direito de utilizar a,abrigacdo de cooperar em sua protecéo e

aproveitamento.

Os Estados do curso d’agua trocardo informa¢fes eonsultardo sobre os
possiveis efeitos das medidas planejadas sobredoede um curso d’agua internacional. A
Convencao de Nova York estabelece nos artigos 28 gue devem ser tomadas todas as
medidas apropriadas para prevenir, mitigar e eamnelevantes efeitos causados pelas da

emergéncia.

Para a Convencdo de Nova York é considerado dasaorgéncid toda
situacao que cause graves danos aos Estados dadagsa ou a outros Estados, ou haja um
perigo iminente de causar tais danos, e que resulitamente de causas naturais, como as
enchentes, o desgelo, os desprendimentos de teuwas terremotos, ou de um

comportamento humano, como o caso dos acidentestirais.

Os danos transfronteiricos sofridos ou os risaogue foram expostas as
pessoas fisicas ou juridicas, em consequénciavilgaates relacionadas com um curso d’agua
internacional, serdo reparados de acordo com acwsdo seus ordenamento juridicos, o
processo judicial de sua jurisdicdo. Os Estadoscdso d’agua n&o incorrerdo em
discriminacdo baseada na nacionalidade, residéncia lugar em que se produziram 0sS

danos, por respeitar e reconhecer a liberdadeeds@cessas pessoas.

Para a Convencédo de Nova York, Estado ribeirtnbdestado-membro no qual

parte de um curso d"agua internacional esta situasigpartes signatérias da Convencao de

" MCCAFFREY, StepheriThe contribution of the UN Convention on the lavthef non-navigational
uses of international watercoursds: J. Global Environmental Issues, Vol. 1, n°48 €001, p. 258.



Nova York aceitaram, compulsoriamente, submetexr-&orte Internacional de Justica ou a
arbitragem, em conformidade com o anexo da refefidavengcdo. Na hipétese de ocorrer
uma questao relativa ao curso d’agua internaciaslEstados interessados iniciardo sem
delongas, as consultas e negociacées com vistaeaswlucdes equitativas da controvérsia,
utilizando as instituicdes conjuntas do curso dsgue tiverem sido estabelecidas. Esta
Convencao buscou incentivar as negociacbes paglitigafim de solucionar questdes e
conflitos surgidos da utilizacdo do curso d’aguarnmacional, com base no entendimento da

soberania ser nesses casos, compartilhada enfoopassivel de entendimento muatuo.

E oportuno observar que, em se tratando de reulsioricos e
especificamente quanto ao Sistedw Aquifero Guarani, a Conferéncia da Associacao de
Direito Internacional realizada em Berlim, na Aletha, em 2004, acrescentou a Conferéncia
de Helsinque novas regras para os aquiferos. Amaies Regras de Berlim possuem
guatorze capitulos, com setenta e trés artigosedesapitulos, dois sobressaem para este

trabalho, quais sejam, o capitulo Il e o VIII.

No Capitulo 1ll, os artigos 10 ao 16 tratam davisdio das aguas
internacionalmente. Nesse capitulo, sdo reconhe@dabacias hidrograficabasin states
usadas para cooperar, na boa gestao das aguasdmcia de drenagem internacional e para
a obtencdo de beneficios muatuos, advindos da pa¢@Eo dos Estados. Nas bacias
hidrograficas ljasin states um Estado que tem em seu territério uma poredonda bacia de
drenagem internacional possui o direito de padicipo manejo da agua de um rio, lago,
aquifero, agua superficial ou subterranea que pacte daquela bacia. E essa participacao

deve ser feita de maneira equitativa, razoavekstestavel.

Assim, os Estados tém o direito de participar megimes de gestao
cooperativa multinacional, de acordo com o enteedim do Professor Boyle, consultor na
Conferéncia de Berlif® bem como determina o artigo 4°, das Regras dénBegLianto a

participacdo equitativa dos Estados nos processmsalios de gerenciamento das aguas.

8 INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. Berlin Conference: water resources laW. art. 10.
Nota elucidativa do Consultor Professor Alan E. IBpyerlin, 2004. Disponivel em: http://www.
ila.org. Acesso em 20 fev. 2008.



Verifica-se, portanto, que na determinacdo etjitee razodvel do uso das
aguas, os Estados devem primeiramente alocar ex3@S0S naturais para a satisfacdo das
necessidades humanas vitais. Para tanto, na géstéacia de drenagem internacional os
Estados devem abster-se de atos e prevenir omissbesu territorio que signifiguem dano
para a bacia de outro Estado, zelando pelo diegisitativo e razoavel que cada Estado

possui na mesma bacia internacional.

No Capitulo VIII, sete artigos sdo de grande ifigincia para os aquiferos.
Nesses artigos (36 a 42) estdo previstas as dpdisagas regras para os aquiferos, seu
gerenciamento, precaucdes, obrigaces, sustedtad®lie aquiferos transfronteiricos. Os
Estados sdo 0s sujeitos das regras contidas nessgss, 0S quais devem administrar
conjuntamente as aguas superficiais com as agldsrigineas nas bacias que facam parte.
De acordo com o principio da precaucao, os Estdelosm agir e desenvolver ao longo prazo
planos para o uso sustentavel das aguas subtesréndas aquiferos, nos quais as aguas

subterraneas estao contidas.

No que concerne aos deveres de adquirir informjagés Estados cabe a
inclusdo do monitoramento dos niveis dos lenc@satitos, com a afericdo de presséo e
qualidade dos mesmos. Devem também, ser deserw®lvithpas da vulnerabilidade dos
aquiferos e identificados e mensurados os impaiasubsolo e nos aquiferos, ocasionados

pelas atividades industriais e agricolas.

A gestdo dos aquiferos deve ser sustentavel édazedevem ser aplicadas
com a finalidade de prevenir a poluicdo e a deg@uada integridade hidraulica dos
aquiferos, sendo que os Estados tém a obrigac@indear, reduzir e controlar a descarga de

poluentes nos aquiferos.

As Regras de Berlim determinam essas medidasotiecfo dos aquiferos para
evitar sua degradacdo ambiental, devido a propstansatica de suas aguas, as quais se
movem lenta e imprevisivelmente; por isso, os &jo§f sdo tdo vulneraveis aos danos

ambientais e necessitam de protec&o especial.

Também se aplicam as Regras de Berlim aos agsiifeansfronteiricos, nos
quais as aguas compartilhadas internacionalmete@esconectadas as aguas superficiais e

que facam parte de uma bacia de drenagem intena@a, com aquelas aguas que cruzem



as fronteiras entre dois ou mais Estados formanak hhacia de drenagem internacional, sem

conexdo com as aguas superficiais.

Por conseguinte, as Regras de Berlim complemeatle Helsinque e séo
aplichveis ao Aquifero Guarani, tanto no que sereefa gestdo como a poluicdo e
principalmente a cooperacdo. Nesse sentido, ooaBitgdas Regras de Berlim explicita a
gestdo conjunta das aguas superficiais, subtega@eéas aguas pertinentes a uniformizacéo
do manejo. Este artigo constitui-se na evolucadideito, relacionando-se com as regras
suplementares de combate a poluicdo, previstastigo 4°, da Agenda 21, capitulo 18, que
dispde expressamente a importancia do manejo donpama a gestao integrada dos recursos

hidricos.

Embora néo tenha sido explicitada na discussaas@ncia da gestao conjunta
do Rio Danubio foi um dos efeitos dos problemas deem origem ao conhecido Caso
Gabcikovo-NagymarosGabcikovo-Nagymoros Cgsalecidido pela Corte Internacional de
Justica em setembro de 1998, no qual Hungria ev&sloa litigavam sobre a construcdo e
operagdo de um sistema de barragens no Rio Dapékaca producéo de eletricidade, conter

inundacdes e melhorar a navegagao.

A despeito dos dois paises terem celebrado utadtrapara a referida
construcdo, um deles (a Hungria) denunciou o toatadm a finalidade de suspender os
trabalhos, sob a alegacéo de estado de necessiclaldgica, tendo em vista a divulgacao de
informacdes cientificas dos danos ambientais qu®jeto viria a causar. A Corte determinou
gue 0s paises retomassem as negociacdes, em leusckcbo satisfatéria para o volume de

agua, dos dois lados do Rio Danubio.

Este caso € considerado emblematico para o @ikettbiental Internacional
dado que, engloba a prevengcdo, o0 reconhecimento ing@acto transfronteirigo,
responsabilidade pelo dano e a necessidade daragépedos Estados signatérios do tratado,

através do manejo conjunto do recurso.

4.1.2. Projeto da Comisséao de Direito Internacionallas Nac¢des Unidas sobre Gestao de

Aquiferos Transfronteiricos



No 58° periodo de sessdes realizado de 1° de ana®de junho e de 03 de
julho a 11 de agosto de 2006, foi editado o Infoda&Comissao de Direito Internacional das
Nacdes Unidas, que apoés diversos estudos e reuddesformacdo organizadas com
especialistas no tema de aguas subterraneas da @MJE& FAO, da CEPE e da AlH,
decidiu, em conformidade com seu Estatuto (artiggsa 21), transmitir aos governos o
projeto de artigos constante da sessado referido Informe.

O texto apresentado em 02 de agosto de 200®08% 8essao, trata &wojeto
de Artigos sobre o Direito dos Aquiferos Transfeim¢os aprovado pela Comissdo de
Direito Internacional, no qual os Governos deverepnesentar comentérios e observacdes
com relacdo aquele, antes de 1° de janeiro de 2@&e projeto reflete o direito costumeiro

e € uma tentativa da busca de solucfes para @ glestécursos naturais compartilhados.

O Projeto possui catorze artigos que deverdceaofuturos projetos para o
desenvolvimento progressivo e a codificacdo doililaternacional sobre desenvolvimento
sustentavel com relacdo especificamente aos agglfEm termos gerais € possivel afirmar
que o projeto se aplica a utilizacdo dos aquifexos,sistemas de aquiferos transfronteiricos,
as atividades que possam causar impacto aos arfliéfeas medidas de protecao, preservacao

e gestao desses aquiferos.

Portanto, o Projeto de Artigos sobre o Direite dagjuiferos Transfronteiricos
é aplicavel ao Aquifero Guarani, se os Estadosquass se encontra _Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai_ o ratificarem. O Projeto poderautilizado como fonte para soluc¢des de

controvérsias, em matéria de aquiferos transfnogsi

Devem ser ressaltados os principios gerais daraola dos Estados do
aquifero, a utilizacado equitativa e razoavel dagfags, levando-se em conta as necessidades
econdmicas, sociais presentes e futuras (Partartljos 4° a 8°). O artigo 6° trata da
obrigacdo de ndo causar dano sensivel aos outtadoSsdo aquifero, com énfase para a

prevencao do dano ou risco ambiental.

Traz também o Projeto importante contribuicde@stabelecer que a obrigagéo

de cooperar deve ser feita com base na igualdadelsania, na integridade territorial, no

" INFORME DA COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL DA ON_ 582 periodo de sessoes.
Nova York, 2006. Disponivel em http://untreaty.ug/ic/reports/2006/2006report.htm.



desenvolvimento sustentavel, no proveito mutuo déowfé, a fim de que a utilizacdo seja
equlitativa e razoavel. Salienta ainda que, mecassoonjuntos serdo estabelecidos pelos

Estados dos aquiferos.

Com relacdo a gestdo dos aquiferos, esta sd¢eapeios Estados onde os
mesmos se localizam, que devem elaborar e exemsif@anos tal gestdo, com a observancia
do projeto de artigos apresentado pela Comissdoiréé@o Internacional, e um mecanismo
conjunto de gestdo do sistema de aquifero devendtiseado sempre que apropriado. Com
base no documento apresentado pela Comisséo, togisalquer projeto, de gestdo de
aquiferos transfronteiricos deve ter o padrdo noniestabelecido pela Comissao de Direito

Internacional.

SEGUNDA PARTE

4.2. Instrumentos Regionais de regulacao de aguas

Na elaboracdo de tratados cujo carater seja lataitl ou bilateral, em

bY

especial no que tange a gestdo de recurso hidaosfionteirico, deve a explotacdo ser



atrelada a preservacao, para que o desenvolvirsejgsustentavel, dada a esgotabilidade do
recurso compartilhado. No ambito regional, o deskfimento do Direito Internacional deve
objetivar primordial a integracdo das politicas degenvolvimento através de instrumentos
internacionais, a fim de propiciar o desenvolvimedbs Estados, nos quais o Aquifero
Guarani se localiza, sendo certo que esses mestomss dazem parte do Mercosul e
celebraram o Tratado de Cooperagao da Bacia da Prat

4.2.1. Tratado de Cooperacéo da Bacia do Prata

O Tratado de Cooperacéo da Bacia do Prata febrado pelos Governos das
Republicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Paragubiruguai, na 12 Reunido Extraordinaria de
Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, reaima@aasilia, em 22 e 23 de abril de 1969,
com a finalidade de assegurar a institucionalizaligistema da Bacia do Prata, pela acao
conjugada para o desenvolvimento harménico e &gaild.

Contrariamente a outros acordos internacionais,quais a aplicacéo estende-
se a todo o territorio, o Tratado da Bacia do Pesta limitado & bacia hidrogréfica. Desta
forma, os paises signatarios que se localizam e& @ncernente a Bacia do Prata estardo
sujeitos as normas fixadas no Tratado. Consequentemo conceito de bacia de drenagem

internacional, estabelecido nas Regras de Helssguaplica ao Tratado da Bacia do Prata.

A area da bacia hidrografica do Prata é a segmadar bacia da América do
Sul; seu rio principal € o Parana, seguido pel@dmaguai e o rio Uruguai. Dentro de sua area
de abrangéncia geogréfica, existem diversos resursdurais e grande concentracdo
populacional’A criacdo do sistema da Bacia do Prata asseguraproveitamento dos

recursos da regido, por meio da realizacédo de @stpdogramas e obras.

O Tratado de Cooperacgéao da Bacia do Prata plisséexisténcia e promogao
de outros projetos de interesse comum, especianhusntelacionados com o aproveitamento
dos recursos naturais da area. Nesse sentido, fv@losefletir sobre projetos para a

conservacdo das aguas do Aquifero Guarani. O Trathkd Bacia do Prata pode ser

89BRASIL. Ministério das Relaces Exteriores. Sitfizial. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br.
Acesso em: 10/10/2007.

8 BRASIL. Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Sitidaidl. Disponivel em : http://www.ana.gov.br.
Acesso em: 08/02/2008.



considerado um regime internacional, por ser urstitingdo com normas, regras e principios,

na qual os atores envolvidos especificaram umaténeatica.

4.2.2. Acordo-quadro sobre meio ambiente do Mercoku

Embora o Mercosul tenha sido criado através @vadlo de Assuncdo em 26
de marco de 1991 por quatro paises, ArgentinaiBReraguai e Uruguai, com objetivo de
atuar conjuntamente na solucdo de problemas deEstados-membros e a fim de possuir
uma posicdo mais consolidada ante o comércio aternal, sua atuacédo nao se limita apenas
a esfera econdmica de seus pactudhi@s.objetivos que foram acordados em sua formacao
foram: a eliminacdo de direitos aduaneiros e s ndo tarifarias a circulacdo de bens,
servicos e fatores produtivos entre os paises qleefdzem parte; estabelecimento de uma
tarifa externa comum e ado¢do de uma politica coalecomum, com relacdo a terceiros

paises e, coordenacao de politicas setoriais eadeoreconomia entre 0s paises pactuantes.

A personalidade juridica de Direito Internaciomalblico do Mercosul foi
estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto em k@84 ,a finalidade de alterar a estrutura das
instituicdbes do Mercosul; porém, ndo estabeleceudefmitivo o funcionamento de seus
orgaos. A natureza juridica do Mercosul ndo é facéntre os doutrinadores. Para uns é de
acordo de cooperacdo econdmica internacional,qudras € de organizacao internacional. A
principal caracteristica do Mercosul é a de intgfpados quatro paises; no entanto, Brasil e

Argentina s&o os que mantém maior relacionameintteeeambio comercial na regido.

O Mercosul tem como principais componentes o €lbos do Mercado
Comum_CMC, a Comissdo Parlamentar Conjunta do Malc@PC, o Grupo Mercado
Comum_GMC do qual fazem parte a Comissdo de Coméiai Mercosul CCM e, o0s
Subgrupos de trabalho (SGT de 1 a 14), e destpdee o Subgrupo de trabalho_ Meio
Ambiente_ STG 6, o qual destina-se a aspectos @xalmente ligados ao meio ambiente. O
STG 6 possui um plano de trabalho com tarefasemsatcancadas, dentre elas: analise de
medidas néo tarifarias relacionadas ao meio andjiamirmas internacionais de gestéo
ambiental (ISO 14.000); temas setoriais voltadas patemética ambiental; elaboracdo de

8 PEREIRA, Bruno YepeLurso de Direito Internacional Publicd&do Paulo. Ed. Saraiva, 2006, p.
149.



instrumento juridico sobre meio ambiente para o céul; selo verde e sistema de
informacdo ambientdf

O Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Pee®esolucdo n° 38/95 do
Grupo Mercado Comum e a Recomendac¢ao n° 01/01 donS&Meio Ambiente motivaram
0 Conselho do Mercado Comum a decidir pela apravas& 22/06/2001 em Assuncao, do

Acordo-quadro sobre meio ambiente do Mercosul.

O Acordo-quadro sobre meio ambiente do Mercosigisuta necessidade de
um marco juridico que regulamentasse as acdes oecfio do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, através da articulagéioe as areas econdmica, social e
ambiental, visando a melhoria da qualidade de das populacbes e do meio ambiente.

Dentre as areas tematicas cabe ressaltar:
a)- a gestao sustentavel dos recursos naturaisdsgd

b)- a qualidade de vida e planejamento ambiersaleamento basico, agua potavel, residuos

urbanos e industriais;

c)- instrumentos de politica ambiental: legislagiobiental, instrumentos econdmicos,
educacao, informacdo e comunicagdo ambiental,umsintos de controle ambiental e

avaliacao de impacto ambiental.

O Acordo-quadro sobre meio ambiente do Mercosotlep assim, ser
considerado como um instrumento de protecdo dofégiGuarani, principalmente no que

se refere a gestdo deste.

A consolidagado e o aprofundamento do Mercosusgasobrigatoriamente
pela tematica ambiental, dada a sua importancidesenvolvimento sustentavel, mediante a
cooperacao entre os Estados, deve atender as idadesspresentes, sem comprometer a

qualidade de vida e o atendimento das necessidadageracoes futuras.

Dentre os tratados bilaterais especificos sopuasipactuados entre o Brésil

e 0S outros paises, nos quais esta situado o Ag@igarani, destacam-se 0s seguintes:

¥BRASIL.  Ministério do  Meio  Ambiente.  Sitio  oficial. Disponivel  em:
http://www.mma.gov.br/SGT6. Acesso em: 08/10/2007.



_ O Brasil e a Argentina pactuaram os seguintatados Bilaterais: _Tratado
para o aproveitamento dos recursos Hidricos coitiatds dos Limitrofes do Rio Uruguai e
seu afluente Rio Pepiri-Guacu, celebrado em 17 ale de 1980, e Acordo sobre Transportes

Maritimos, celebrado em 15 de agosto de 1985.

_ Tratados pactuados entre o Brasil e o Paragu@ratado de Itaipu para o
aproveitamento hidroelétrico do Rio Parana celebead 26 de abril de 1973 e Acordo para
conservacao da fauna aquatica nos cursos dosmidofes celebrado em 01 de setembro de
1994.

_ Os Tratados Bilaterais pactuados entre Bradirgguai especificamente
sobre 4guas s&b_ 0 Acordo referente ao transporte fluvial e la®jsconcluido em Rivera,
no Uruguai em 12 de junho de 1975; _ o Tratadoodperacdo para o aproveitamento dos
recursos naturais e desenvolvimento da Bacia dad_&frim, concluido em Brasilia, em 07
de julho de 1977 e, o Acordo de cooperacao pamraveitamento de recursos naturais e o
desenvolvimento da Bacia do Quarai, assinado emasttno Uruguai, em 11 de marco de
1991.

4.3. Ponderacgdes do Capitulo

Este capitulo analisou o tratamento juridico dasmsagubterraneas no Direito
Internacional, através do estudo dos principaisuch@ntos internacionais aplicaveis ao
Aquifero Guarani, tanto no ambito global quantoioeagl, que servem de embasamento e

direcionamento para a formacao do regime internatido aquifero.

Merece especial destaque a denominada baciaedagéim internacional, que
embora ndo tenha sido mencionada expressamenteCpalengdo de Nova York, numa

analise mais acurada percebe-se que a definicdnrde d’agua contida nessa Convencao

% BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Sifiwial. Acesso em 23/10/2007. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/dai/bilaterais.

®URUGUAI.  Ministério das Relagdes Exteriores. SitidOficial. Disponivel em:
http://www.mrree.gub.uyyacesso em 05/08/2007.




estabelece que o sistema de aguas forma um conjoitémio. Com isso ha o reconhecimento
desse conjunto como unidade de gestéo, que con@s@oarea fisica da bacia hidrogréfica.

O conceito de bacia de drenagem internacionabekdcido nas Regras de
Helsinque em 1966 abrange o ciclo hidrolégico, assp que o conceito de curso d’agua diz
respeito ao sistema de aguas, superficiais e sabears que formam uma relacao fisica. Desta
forma, os conceitos de curso d’agua e bacia deadesn internacional devem ser

considerados complementares, dada sua compatdzlida

Com isso, 0 conceito de soberania sobreastalido Estado em explorar seus
recursos naturais deve ser revisitado a luz dacipim 2 da Convencéao Rio/92, no qual o
Estado tem a responsabilidade de assegurar qeggmracdo ndo cause danos ambientais

transfronteiricos, a outros Estados.

Nesse sentido as Regras de Berlim, que complanaemtas Regras de
Helsinque, reconhecem que as bacias hidrografiaasatfizadas para cooperar, na boa gestéao
das aguas de uma bacia de drenagem internaciamal,beneficios para os Estados que

devem participar de forma equitativa, razoavelsesnavel.

Por conseguinte, as Regras de Berlim e as Rdgratelsinque sao aplicaveis
ao Aquifero Guarani, tanto no que se refere a gesifo a poluicdo como a cooperacao. O
artigo 5° das Regras de Berlim explicita a gestdgunita das aguas superficiais, subterraneas
e das aguas pertinentes a uniformizacdo do marmjoy também esta relacionado as regras
suplementares de combate a poluicdo, previstastigo 4°, da Agenda 21, capitulo 18, que
dispde sobre a importancia do manejo conjunto pa@estao integrada dos recursos hidricos.

Com relagcédo ao uso dos cursos d’agua interndsiaahe mencionar a teoria
do gerenciamento comum, que conforme Birnie e BS\msinam, é a combinacéo légica da
idéia de que as bacias hidrograficas sdo maisef@inente gerenciadas quando integradas.
Assim, para assegurar a utilizacdo e o desenvohtonequitativos do recurso partilhado, os
Estados devem estabelecer um regime internaciana, levara a possibilidade de

desenvolvimento integrado e a regulacdo ambiemtiinacional do curso d’agua.

8BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alanlinternational Law and the Environmer®® ed. Oxford: Oxford,
2002,p.301-305.



O Projeto de Artigos sobre o Direito dos Aquigerbransfronteiricos traz
relevante contribuicdo com relacdo a obrigacdoopearar, que deve ser feita com base na
igualdade de soberania, na integridade territan@llesenvolvimento sustentavel, no proveito
muatuo e na boa-fé, para que a utilizacdo seja agidite razoavel, através de mecanismos
conjuntos a serem estabelecidos pelos Estadosqidferas. Pelo documento apresentado
pela Comissao, todo e qualquer projeto, de gestdaqdiferos transfronteiricos deve ter o

padrdo minimo, estabelecido pela Comisséo de Dilgtiérnacional.

Conforme estudado, o conceito de bacia de dremag&ernacional
estabelecido nas Regras de Helsique, se aplicaaséadd da Bacia do Prata. Saliente-se que o
Tratado da Bacia do Prata é considerado um regitemacional, por ser uma instituicio com

normas, regras e principios, na qual os atoreshades especificaram uma area tematica.

Deve-se também destacar que por sua relevant@mdaica ambiental é parte
integrante do aprofundamento e consolidacdo do ddalc com o desenvolvimento
sustentavel e a cooperagcdo entre os Estados. D fgeral, os problemas relativos a
qualidade e quantidade de 4gua s&o solucionadosgatda regulamentacdo conjunta fixada
em tratados bilaterais, contudo, os acordos midtdss tém aumentado na medida em que
mais Estados estiverem envolvidos nas questddsvaslaa agua. Os tratados representam a
preocupacdo dos Estados em preservar o principiatiiaacdo equitativa da adifa
estabelecendo, conforme o caso, a quantidade deaager distribuida, e com vistas também

a manutencao da qualidade da mesma.
CAPITULO V

REGIMES INTERNACIONAIS E A FORMACAO DE REGIME INTER NACIONAL
DO AQUIFERO GUARANI

PRIMEIRA PARTE

8" Mc CAFFREY, Stephen. GVater, politics and internatonal lain: GLEICK, Peter H.(org)Water
in crisis: a guide to the world’s fresh water resoes New York: Oxford University Press, 1993,
p.92-104.



5.1.0 Direito Internacional e as Relagbes Internachais: contextualizacdo dos regimes

internacionais

O Direito Internacional passou por transformagégsortantes no século XX,
tanto no progresso quantitativo, como qualificatixaconscientizacdo das interdependéncias
dos Estados, bem como, o fortalecimento das redaigdiernacionais auxiliou no progresso
quantitativo do Direito Internacional e possibilit@ desenvolvimento das organizacdes
internacionais, advindas da necessidade da orgdiuizaolitica da sociedade internacional,

face a anarquia gerada pelos inumeros conflitesriationais.

As organizagfes internacionais objetivam reusirBstados em um sistema
anico, capaz de realizar a prevencao e a soluc@vetguais conflitos entre as partes que a
integram. Assim, quando a cooperacdo entre os &stael mostra incapaz de solucionar
conflitos e discordias, somente a existéncia de anganiza¢ao internacional que possua uma
politica de convencimento sobre os Estados-paote, poderes de coordenagdo e sancao €
capacitada a influenciar na superacao das tens@pazeguar crises internacionais existentes

entre 0S mesmos.

O crescimento das organizacdes internacionaipe@resso quantitativo do
direito internacional estéo interligados, dado gumartir do surgimento dessas organizacoes,
teve origem o fortalecimento do direito internacibregional, com a criacdo de organizacdes
regionais, as quais fortalecem as normas juridécasstituicbes de sua regido e levam ao

progresso politico, técnico, social e econdmicoldoais que abrange.

Inicialmente, essas organizacfes regionais e$i@eeadas em politicas
econdmicas que, posteriormente, avancam para 1@ regional em diversos ambitos de
suas relagcdes. Em nada se altera a relacdo emtireiw internacional e as organizagdes
internacionais, tendo em vista que, ha de havepathilidade entre os costumes regionais e

as convencdes especiais, e entre 0s costumeBwEIcoes universais.

8DINH Nguyen, PELLET, Alan, DAILLIER, PatrickDireito Internacional Pubico Lisboa: Ed.
Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1999, p. 68.



No progresso qualitativo, o Direito Internaciomalssou a abordar sob uma
nova otica, as relagdes entre este e o direito oitémnio, estabelecendo-se questdes relevantes
sobre a qual deles deve prevalecer em determinateca@n. A tendéncia jurisprudencial
comunitaria € a de proceder com cautela nessag8ds, na busca de resguardar a autonomia
do direito comunitario, quanto a sua capacidadenativa e respeitar o principio que
estabelece a superioridade do direito internacigel sobre aquelas normas parciais.

Quando se trata de Relacdes Internacionais,lidada € a coexisténcia, pois
para o ator internacional ndo ha como manter-senad&ociedade internacional. Logo, a
solucdo de questdes que possam criar conflitos estEstados € mais facilmente resolvida

guando estes buscam um entendimento conjunto ddohsmmo teoria dos grandes espacos.

Dessa forma, as organizacbes regionais, em tdas quais os Estados
convergem em busca de um entendimento, sdo cadan@szcomuns e possuem grande
importancia tanto nas relacdes internacionais, caomodireito internacional, face ao

entendimento que transcende a esfera nacionalsta lole solugcdes comunitarias.

Os fendbmenos que caracterizam as relacdes estrataes na esfera
internacional constituem-se o campo de atuacdoRs#dacdes Internacionais, as quais se
consolidaram no século XX. O texto de autoria der,Eadatado de 1939, é considerado
como o marco fundador das Relagdes Internaciorzaetualidade, resultante em certo grau,
dos efeitos da primeira Guerra Mundial, tendo estava necessidade do estudo sistematico

das relacdes internacionais, frente a conflitogrdade proporc¢des.

Com o desenvolvimento das relagdes internacipnaidamente a partir do
final da década de 1930, iniciou-se 0 debate salmatureza da ordem internacional entre
realistas e liberais. Com isso, surgiram diversasds com interpretacdes sobre natureza da
ordem internacional e sua garantia. Para os ragsliss Estados nacionais comportam-se de
maneira racional e visam a preservacao da seguegasoberania. Esse reconhecimento
mutuo da soberania dos Estados sobre seu terrddsioa populacdo advém do Tratado de
Westphalia, o qual foi o primeiro tratado interma@l a reconhecer esses direitos. A

denominada paz de Westphalia ocorreu em 1648 eafmsio término da guerra dos trinta

% CARR, E.H.The twenty years’ crisis, 1919-193%ova York: Harper e Row Publishers. 1964, apud
ROCHA, A. J. Ramalho dd&kela¢Bes Internacionais: teorias e agenddssilia: IBRI, 2002, p.143.



anos, reconheceu a soberania nacional e terminouocpoder transnacional da Igreja sobre
os Estados.

No final de 1970 houve um aperfeicoamento daovisalista, com Waltz, em
seu textoTheory of international politigsno qual é caracterizada a natureza do sistema
internacional como de natureza racional e unitgi@ocupado com a seguranca. Nessa
abordagem, para a teoria realista, o sistema axtEmnal na esfera politica tem como trago
principal a anarquia, consistente na falta de cdr@ande valores e de uma autoridade
transnacional capacitada a exigir dos atores o dompto do que € relevante para a

sociedade internacional, como um todo.

Levando-se em conta que para os realistas a essnsistema internacional €
a anarquia, os Estados nacionais buscariam a ddéesaa soberania e a dominacdo do
sistema internacional, através do desenvolvimenibtam econémico, tecnoldgico e
consequente acumulo de poder. O que fica evidenciagsa teoria € que os Estados buscam
maximizar sua seguranca e seu poder, acarretamthmgaelativos, no qual a seguranca de
um acaba por causar a inseguranca de outldema da segurancaSegundo esse
entendimento, os Estados convivem num dilema, ral gunecessidade de aumento do
potencial bélico € uma constante. Assim entendenmeakstas também que os Estados
formam aliancas para obtencdo do equilibrio de podessas aliancas, a quantidade de
armamento de cada Estado torna-se fator deterreinanim de evitar o desequilibrio de
poder.

Outro fato relevante, para o estudo das Relalfiiemacionais, foi o fim da
chamada Guerra Fria e, os fenbmenos subseqiiertas @ quais deram origem a novos e
diferentes temas no ambito internacional, com @nfaara uma nova visao dos direitos
humanos e do meio ambiente. Temas esses que nequerstabelecimento de normas
internacionais, negociadas e regulamentadas estriéstados. Essa estrutura normativa é
parte integrante da sociedade internacional, a tgmalsua origem no sistema internacional
formado pelos Estados nacionais que agem enta dpngo do tempo conforme regras e

padroes.

Nesse contexto, comecaram a surgir criticas alismeo e ao neo-realismo,

figurando como expoentes Keohane e Nye que defme@wder ndo sob a 6tica dos recursos



de poder, e sim como o poder de controlar o dedamento e a obtencao de resultados nas
relagcdes internacionais.

Com isso, surgem importantes analises sobreaasformacdes dos regimes
internacionais, essencialmente os regimes econ8naicis ambientais. Para esses autores, a
interdependéncia, na sociedade internacional, & pategrante da realidade internacional.
Alguns consideram esses doutrinadores como pltagligor terem como foco os regimes
internacionais. A no¢cdo moderna de interdependé&eaiaimportancia, na medida em que a
sociedade torna-se cada dia mais global e os thdigi que a compbe estdo também
globalizados. Por conseguinte, a tendéncia muidéade consolidar e valorar a democracia
por diversos motivos ligados notadamente as retagiiernacionais; isso se deve ao fato de
que, a origem do valor da democracia remonta areslbberais e democraticos que se
estabeleceram nas Ultimas décadas e tornaram-seméeigos. Assim, 0S regimes
internacionais possuem a vantagem de complementatagdes de poder, absorver a idéia de

hegemonia e, na maioria das vezes, serem do is¢eti@ssociedade.

7

Assim, pode-se afirmar que, € relevante para twdes dos regimes
internacionais o entendimento entre os Estados, retsgdo a um interesse comum, tanto
para o direito internacional, quanto para as r@gagdternacionais. A partir dessa assertiva, é
correto dizer-se que, o entendimento entre os @uEtados_ Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai_ com referéncia ao assunto que lhes é tdeegse comum _ Aquifero Guarani_
consubistanciado nos acordos firmados que, deraganorao Projeto de Protecdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema AquiBrarani, € importante para a solucéo das

questdes ambientais transfronteiricas, advindas desurso hidrico compartilhado.

SEGUNDA PARTE



5.2. Conceitos de regimes internacionais

A existéncia de incertezas dos Estados, comaelags valores e padrbes de
comportamento de outros Estados € uma constanBreio Internacional e nas Relagdes
Internacionais. Nesse contexto, surgiram, em meddo®écada de 1970, obras importantes
que, destacam-se como pioneiras no estudo de regmeFnacionais. Entre os autores, de
grande influéncia, podem ser citados Ruggie, enb;1Blaas, em 1975 e 1980; Keohane e
Nye, em 1977 e Young, em 1980. No ano de 1982Intexnational Organization,um
resultado relevante foi o consenso de definicaaed@me internacional, na qual Stephen

Krasner® definiu que regimes s&o:

implicitos ou explicitos principios, normas, regeaprocedimentos de tomada
de decisédo, ao redor dos quais as expectativaatdas convergem em uma
dada é&rea das relagdes internacionais. Os prisc§gio crencas sobre fatos,
causalidades e retitude. As normas sdo padroesmdpoctamento definidos
em termos de direitos e de obrigacbes. As regras méascricoes ou
proscricdes especificas para a acdo. Os procedimdettomada de decisdo
séo praticas para formular e implementar a acatical
Entretanto, essa definicdo de regimes interna@amio é unanime; tanto que,
em 1986, Young criticou o conceito dado por Kragaa o0 termaoegime internacionalgom
relacdo a trés pontos:- a definicdo; - as relagitesnacionais e ao largo sistema de idéias.
Conforme menciona Youfy regimes internacionais sdo arranjos mais esjeials do que
ordens internacionais, as quais dizem respeitavadades, recursos ou areas geograficas
bem-definidas, sendo certo que o0s regimes int@nais envolvem somente alguns
subgrupos dos membros da sociedade internaciogadloSassim, regimes internacionais sao
instituicbes sociais compostas por principios, rEsmegras e procedimentos de tomada de
decisdo que foram devidamente acordadas pelossapmagicipantes, sobre uma area

especifica.

% KRASNER, StepherStructural causes and regime consequenegEgmes as intervening variables,
International Organization, Vol. XXXVI, n® 02,1982, 1-21.

L YOUNG, Oran R.,International Cooperation: building regimes for maal resources and the
environmentNew York: Cornell University Press 1989, p.13.



Outra definicdo, dada para os regimes internagogé a de Mearsheinieem
sua obra, na qual entender ser um conjunto desregia estipula as formas como os Estados
deveriam cooperar e competir entre si. Esse antende que 0s regimes sao instituicbes que
estabelecem comportamentos estatais aceitaveigeprotipos inaceitaveis e, embora as
regras fagcam parte das instituicdes internaciomagegimes nao forgariam sua obediéncia
pelos Estados. Logo, estes podem ou nédo respsit@geas que eles mesmos criaram. Com

iSs0, a cooperacao descentralizada dos Estadqgsisite essencial para as instituicoes.

Os regimes internacionais, segundo Fhasfio instituicbes sociais; acordos
feitos pelos homens com a finalidade de gerenoiaflitos, num quadro de interdependéncia.
Sendo que a interdependéncia implicaria em uma nédeeventual entre os atores, que

estabelece ligacdes organizadas e estruturadas.

O Prof. Dr. Mikael Roman, pesquisador do CentoEdtudos Internacionais
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MidQe criticas ao conceito de Young, por
entender que um regime deve ser operante, cas@gorgeria considerado como letra-morta.
Esse autor propde que, 0s ‘regimes internacionaas iisstituicdes sociais compostas de
principios, normas, regras e procedimentos de tardadlecisdo, previamente acordados, que

pretendem governar ou governam a interacdo dossam areas tematicas especifi¢as.”

Com relacdo a centralidade, a maioria dos aute@nhece como sendo 0s
Estados, os atores centrais da formacdo de regimemacionais; porém, nesse aspecto

também divergem e discutem as diversas doutririgsind atores, como WaltZ , Keohane e

%2 MEARSHEIMER, John.The False Promise of International Institutions.M. Brown, O. R. Coté
Jr., S.M. Lynn-Jones e S. E.MILLER (edsTheories of War and Peace: An International Segurit
Reader Cambridge/MA: MIT Press, 1998, p. 329-383.

% HAAS, Ernest B.Words Can Hurt You: Or,Who Said What to Whom atRegimes.In:
KRASNER, S.D. (Org.)nternational Regimedthaca/London: Cornell University Press, 198% 7.

% ROMAN, Mikael. The implementation of international regimes: thesecaof the Amazon
Cooperation TreatyUppsala: Uppsala University, 1998, p.65.

% WALTZ, Kenneth N.Theory of International PoliticsMassachusetts: Addison-Wesley Publishing
Company, 1979, p.88-97.



Nye®* e Evan?’ defendem em suas obras, a centralidade dos Estam®sregimes

internacionais.

Em sua definicdo de regime internacional, Kradimeita a importancia dos
atores aos Estados. Porém, podem ser mencionamhiss dutros atores, 0s transnacionais, as
Organizagbes Nao Governamentais (ONGsS) e as emspregHinacionais. De sorte que,
embora o0s atores transnacionais nao sejam, efantam membros de um regime
internacional séo eles, parte integrante tantoridg@ao, como da mudanca das normas, das
regras, dos principios e procedimentos do regirdenal entendimento de Mearsheimer, a
crescente influéncia desses atores transnacior@isénreconhecida, a ponto de ter sua

importancia na formacgao dos regimes internacionais.

Cabe ressaltar quanto ao papel desempenhadotgres dransnacionais, a
importante contribuicdo da Organizacdo das NacOaslad, a qual sucedeu a Liga das
Nacdes, também denominada Sociedade das Nacoes) (QI2N foi dissolvida por seus
proprios membros; fato este que, aliado ao térrdm&@egunda Guerra Mundial, motivou a
celebracdo da mais importante organizagao inteynakda historia da humanidade, qual seja,
o surgimento da Organizacdo das Nagbes Unidas (Otidamente assinada por seus

cinqienta e um Estados-membros e que, passouravego 24 de outubro de 1945.

Enquanto, a Liga das Nacdes possuia ambito ragiale competéncia e
atuacgdo; sua sucessora, a Organizacédo das Nagides Jsossui competéncia e importancia
internacional, por estarem nela reunidos cento vema e um Estados, entre membros
originarios e fundadoréSe, por atuar em varios setores de interesse mMuAd@NU possui
objetivos claros, estabelecidos em sua carta ¢otgl, como 0S compromissos: de manter a
paz, defender os direitos humanos e as liberdadegafmentais, bem como promover o

desenvolvimento dos Estados.

% KEOHANE, Robert e NYE, Joseph Power and Interdependengé. Ed. Glenview, Scott:
Foresman and Company, 1989, p. 55.

% EVANS, Peter.The Eclipse of the State: Reflexions on Staterles®n Era of Globalization.
World Politics, 1997, vol. 50, n° 1.

% PEREIRA, Bruno YepegCurso de Direito Internacional Publicd&sdo Paulo; Ed. Saraiva, 2006,
p.129.



A relevancia da Organizacédo das Nacdes Unidaa,@®ireito Internacional,
em especial para o Ambiental e para as Relagbemadionais, encontra-se na congregacao
da maior parte dos Estados da sociedade interrsdcasiquais tém comunhao de objetivos, a

serem alcancados.

Pelo exposto, o certo é que 0s regimes internaigondo Sao arranjos
temporarios que, se alteram somente pelos interespelas relacdes de forca; também, ndo
sdo meros acordos, sao sim arranjos que facilitordas, para fins especificos e tornam-se
um verdadeiro equilibrio para os atores que os demp Desta forma, os regimes
internacionais servem para superar problemas de @gétiva, a fim de evitar resultados
abaixo do 6timo de Paréfo(sub-6timo) advindos de medidas unilaterais e prddentes.

Além de permitirem que os processos de decisamlevmelhores resultados.

Ressalte-se também que o regime internacionaaates horizontes dos atores
e permite a acdo coordenada destes com vistasrasuitado, bem como a reducédo de custos
gerados nas transacfes. Desta forma, os regimeadnionais possibilitam a obtencéo, de
um comportamento aguardado da outra parte, noaguakpectativas sdo estaveis e claras; os
custos de eventual descumprimento sdo aumentadasiedma maneira que os beneficios

aumentam quando do cumprimento das regras estgsulad

Com isso, a reciprocidade é facilitada pela fd@agdo e reiteracdo das
relacbes que passam a ser menos complexas. Osesemitarnacionais sao utilizados para
solucionar problemas de cooperacéo, onde estasté@ongnimamente presente. Portanto, os
regimes induzem a cooperacdo, diminuindo os cugtodos da deficiéncia do sistema e

reduzem as incerteza%
5.3. Caracteristicas das teorias dos regimes inteanionais

Como ja mencionado, o desenvolvimento da ciéndes Relacdes
Internacionais e as transformacfes ocorridas neitDirinternacional, no século XX,

forneceram aos Estados a conscientizacdo de stexslependéncias, fortalecendo, por

% O produto é um 6timo de Pareto, se nenhum agensituacio pode estar em uma posicdo melhor
sem fazer com que outro agente ou situacdo assumaposicdo pior. Definicdo disponivel em:
http://www.geocities.com/CollegePark/Grounds/33 ebttbmistas/pareto.htdcesso em 10/10/2007.

199 KEOHANE, RobertAfter HegemonyPrinceton: Princeton University Press, 1984,3398.



conseguinte, suas relagfes. Nessa perspectivas\adrias vieram a caracterizar os regimes

internacionais, muitas vezes classificando-os arolas de pensamento.

Dentre essas classificacfes, destaca-se a idas&d formulada por de
Krasner, na qual existem trés escolas: a dos grogja dos estruturalistas convencionais e a
dos estruturalistas modificados. Essas escolaseddmm-se, basicamente, pela maneira
como cada qual compreende os impactos, indepesdéoseregimes internacionais. Assim, a
escola dos grocianos (proxima do idealismo) erdafjze os regimes sao caracteristicas do
sistema internacional, onde ha a necessidade d&r hav regime, sem o qual, o modelo
comportamental sozinho ndo se sustenta, ao longendpo; portanto, ha uma interligacéo

entre comportamento e regime internacional.

A existéncia de regimes internacionais € insehmdo sistema internacional,
sendo de fundamental importancia para este, dadoaguexisténcia de regimes coerentes
impossibilitaria a organizacdo e a durabilidadevidia internacional, entendida esta, como
ajuste de normas minimas de convivéncia e de @ispatitica. Com isso, 0s regimes
internacionais, por serem um conjunto de normantadoras de condutas e de expectativas,

alteram as disputas politicas sem contudo, anslédaxclui-las.

A escola dos estruturalistas convencionais, taml@&nominada teoria da
imposicdo hegemoénica, nos termos de Haggard e SisifHaejeita os aspectos normativos
do sistema internacional, por ndo crerem na re@aadas instituicoes; dessa forma, os
regimes internacionais, por serem conceitos desamfluenciariam nas relacées de poder
e, nas relacbes econdémicas entre os atores. Rar@sla, 0s regimes refletem a hierarquia
de poder vigente no sistema internacional; logm&einterferirem significativamente nessa

hierarquia terdo a possibilidade de sobreviver.

A escola dos estruturalistas modificados encesdra&ntre a descrenca dos
estruturalistas convencionais e a centralidade daxianos. Para os estruturalistas
modificados, os Estados sdo atores racionais glisant a cooperacdo para a mediacao de
conflitos. Esta escola entende que os regimesnex@nais podem exercer um impacto
significativo sobre o jogo politico internacionain determinadas circunstancias, em especial
quando, os resultados 6timos ndo podem ser gavardtdavés acoes individuais.

YHAGGARD, Stephan, SIMMONS, Beth ATheories of International RegimeB International
Organization,V. 41, no.3. Massachusetts: The MIT Press, 198491-517.



Nessa sequéncia, cabe notar que os anos de @880 taracterizados nas
Relacdes Internacionais pelo debate entre duass$eorRealismo e o Neoliberalismo. Desse
didlogo de teorias, surgiram perspectivas certgpadibilidade entre ambas; assim, podem-se
destacar obras, como a de Young, em 1989 e a de &te 1990. O debate entre realismo e
neoliberalismo persistiu durante os anos de 1980eaalmente entre os tedricos Grieco e
Keohane; os quais demonstraram a existéncia descisés dois conceitos, porém, com

possibilidade de aproximacdo, através da incorporde argumentos de ambos.

A argumentacdo de Stein € no sentido de queuas tkorias_ realismo e
neoliberalismo_ se fossem vistas separadamente,reiimriam numa sO delas, toda a
cooperacao e todos os conflitos existentes nagéedanternacionais. Logo, as duas teorias
seriam faces da mesma moeda; esta comparacaodeita alegoria ao mundo, baseia-se no
argumento empirico, concluindo Stein com relacéssa comparacao, que haveria no mundo
maior quantidade de conflitos que os liberais peneamais cooperacdo do que os realistas

concebent®?

Portanto, racionalismo e neoliberalismo teriarterecdes estratégicas, nas
quais 0s pontos convergentes das duas teoriasalevar maximizacdo dos interesses dos
Estados que, na qualidade de atores principais ideit® Internacional e das Relacdes
Internacionais, resguardariam a seguranca do Es@amlo isso, Stein defende a teoria dos
jogos, onde os Estados, dependendo do nivel deagdi® poderiam cooperar mais ou

conflitar mais, conforme os ditames das interag@tstégicas.

Segundo ainda essa visdo, 0S regimes seriam jaararazoavelmente
institucionalizados, com a finalidade de estruturalacionamentos internacionais, em
diversos setores. Por conseguinte, os regimesrsdr@méficos aos Estados, na medida em
que possibilitariam a obtencdo de ganhos geradascpeperacao ou, a0 menos, evitariam o
conflito oriundo da tomada de decisdo coletivae(dd da acdo coletiva), ao limitar o
comportamento dos Estados, ao amoldar esse commamt@a no plano das relacdes

internacionais.

192 STEIN, Arthur A.Why Nations Cooperate: circumstance and choicentarnational relations
Ithaca: Cornell University Press, 1990, p.03-25.



As ponderagfes de Stein foram aprofundadas pang;onotadamente com
relacdo ao grau de importancia dos regimes intemais; dado que, para Young, 0s regimes
internacionais devem ser inseridos no conjunteed®s das instituicdes internacionais, o que
levaria a consideracdo de que instituicdo € gérerajual regime internacional é espécie.

Com isso, afirma que Yourl§®

Instituicbes internacionais séo instituicbes dedjae governam as atividades
dos membros da sociedade internacional. E sufamesnte simples entender
0 porqué da recente renovacao de interesse ndsigiss internacionais que
tém como foco os arranjos institucionais especidtiz ou, 0s regimes
governando o comércio internacional e as relac@eetérias.

Em vista disso, o estudo das instituicOes i@g@onais tem importancia na
propor¢cdo que, serve como solugdo para os conftlosacdo coletiva, sob uma otima
inexplorada por Stein. Para Young, o Realismorel@ecrroneamente que a natureza das
instituicbes sociais estd baseada na dicotomia slizaée internacional, o que levaria o
Estado a descumprir compromissos internacionais hipgdtese destes virem a ser
desinteressantes para aquele Estado, dado o ceoftetario do cumprimento das regras
estabelecidas no regime. Porém, o eventual descuemio de um regime internacional é

complexo; pois, envolvem custos financeiros e mdaateiros.

Além disso, os hipotéticos beneficios advindos Emtado, num primeiro
momento, podem vir a causar maleficios futurosyddos dos custos cumulativos, os quais

foram gerados pelo descumprimento.

Ainda, nesse sentido, a confiabilidade do Estagoviola as regras e normas
pactuadas num regime internacional ficara abaladado certo que uma reputacdo de
confianca é um dos maiores valores que, algum nemarsociedade internacional pode
adquirir, por ser essa confianga entre os Estadatooque leva a extensao da reciprocidade

nas Relacdes Internacionais.

193 YOUNG, Oran R.,International Cooperation: building regimes for oatl resources and the

environmeni.New York, 1989, Cornell University Press, p.06-75



Para os neo-realistas, a esséncia da concepcéistdma internacional € um
ambiente anarquico, onde os atores (Estados) s#mnimadores de poder. Nos dizeres de
Young"®*

Essa perspectiva sobre regimes enfatiza que,sétesim artefato humano,
nao tendo existéncia ou significado a parte dopmstamento dos individuos
ou de grupos de seres humanos. Nota-se que oseegiternacionais, como
outras instituicbes sociais, geralmente sdo posddd comportamento de um
grande numero de individuos ou grupos. Emboraegimes refltam o
comportamento de seus participantes, os atoresduadis geralmente ndo séo
capazes de influenciar isoladamente as caragtagste um regime.

Na abordagem tedrica neoliberal, o sistema iatgomal também é
caracterizado pela anarquia, pela assimetria dergggelo agir racional dos Estados. Porém,
para os neoliberais, a onipresenca e a inevitalididdos conflitos ndo devem consideradas
inerentes ao sistema internacional. Para essa tepsistema internacional deve estar unido
em torno da cooperacéo e da ordem, para a comuiaisdateresses internos, de cada Estado,

com o0s interesses internacionais de todos os Estado

A teoria neoliberal possui vertente utilitaristma qual o0s regimes
internacionais resultam de preferéncias estratgégi@s Estados para maximizar seus
interesses. Outra vertente, da mesma teoria, é&tauoional segundo a qual os regimes
internacionais sao instituicbes que propiciam aledecimento de acordos entre os atores,

com a finalidade de obtencao de beneficios reagtoc

Para os institucionalistas, ndo existe uma tesii@a e estavel sobre regimes
internacionais; na visao institucionalista, osmegg internacionais constituem um fato social.
Assim, por ndo haver somente uma teoria sobre Bzgimnternacionais, as teorias
institucionalistas seriam tentativas de aumentaztoohecimento dos regimes, através de

estudos baseados em experiéncias teoricas e pratica

Os autores institucionalistas distanciam-se damp@sa, na qual os atores
buscam ganhos relativos sempre. E a possibilidadmoperacdo aumenta na medida em que
as situacodes se distanciam de jogos soma zeranAasiinstituicbes que forem construidas
com base na cooperacdo formardo a estrutura damomdrnacional. Nas Relacoes
Internacionaisjogos soma-zersimbolizam os resultados das negocia¢cbes entratares

1% YOUNG, OranRegime Dynamics: The Rise and Fall of InternatidRajimesin: KRASNER, S.
D. (Org.).International Regimedthaca/London: Cornell University Press, 1983.



internacionais nos quais ha uma avaliacédo objedi@aficiéncia das estratégias utilizadas. A
teoria dos jogos é muito empregada nas relagcdesnattionais, dado o elevado grau de

sistematizacao e objetividade.

Para, os neoliberais, a cooperacdo € possivelrelagéo a politica ambiental
se a participacdo dos atores for maximizada paemeghr um acordo, no qual o regime tenha
vantagens muatuas para os pactuantes. Com issopperaegao torna-se primordial para o

estabelecimento de um regime.

Vérias teorias enfatizam que, os regimes intéonacs podem ser classificados
como power-based(baseada no podernnterest-base(baseada no interesse)keowledge-
based(baseada no conhecimento). Assim, para Hasemclélayer e Rittbergef® pode-se
falar em trés escolas de pensamento de estudegdioses internacionais: realistas cujo foco
esta na for¢a dos relacionamentos; neoliberaiséuesua base na analise das constelacdes de
interesses e 0s cognitivistas que enfatizam asnitad de conhecimento (ou conhecimento

dindmico), comunicacéo e identidades, conformeanlgqucomparativo a seguir:

Quadro comparativo das Escolas de Pensamento soliRegimes Internacionais
Realismo Neoliberalismo Cognitivismo
(especialmente o “forte”)

Variavel Central Poder Interesse Conhecimento
Importancia das | pouca média muita
Instituices

Orientacéo racioalista racionalista sociolégica

Metateodrica

Modelo Preocupagcdo comMaximizador de Jogador que analisa as
possibilidades e o

comportamental | ganhos relativos | ganhos absolutos contexto do jogo

Fonte: tabela de Hasenclever et al. (2004:6), adaela autora.

15 HASENCLEVER, Andreas, MAYER, Peter, RITTBERGER,¥et. Theories of International
RegimesCambridge, Cambridge University Press, 2004,-201



Comparando-se com a classificacdo de Krasner-pedlizer que a escola
estruturalista convencional é um ramo do realismncgscola estruturalista modificada €
semelhante a neo-liberal; porém, para a escolaitoogta, diferentemente da grociana, 0s
Estados ndo sao atores primarios nos regimes atiemais. A escola realista, baseada no
poder, afirma que os Estados visam o0s ganhos absalmaximizacdo dos beneficios) e
também os relativos. Com relagéo a estes, aosdsstathe a decisdo de cooperar ou ndo com

outros Estados.

Ao entender-se que 0s regimes sao atributosntesea qualquer padrdo de
relagdes, pode-se afirmar que, as relacdes, ségmnnéernacionais ou de mercado, ndo séo
sustentaveis somente baseadas no auto-interessed&la observacao, poder e interesses ou
variantes causais, dependendo da teoria utilizeglafjca-se que os regimes induzem ao
estabelecimento de padrdes de comportamento quesopseguinte, levam a obtencdo do
resultado buscado. Essa é uma das razdes pela qaaieta a afirmacao de que, regimes

internacionais sdo cumpridos.

A efetividade dos regimes diz respeito a capaegdie um meio implementar
ou, alcancar um fim, um objetivo ou meta tracadaar@o a efetividade do regime
internacional do Aquifero Guarani, esta diz regpat alcance, de seus principais objetivos,

quais sejam a manutencao da qualidade da aguanéveosde estoque do recurso.

Contudo, a efetividade dos regimes internaciopade também ser a situacdo
na qual os participantes tém a oportunidade enaentivos para desobedecer ou mudar os
requisitos institucionais. Por isso, ha a necedsid#e maior transparéncia e a difusdo do
poder em niveis crescentes de interdependénciaieam@ efetividade das instituicbes
internacionais, intensificando a urgéncia de initito de novos arranjos internacionafs.

Quanto a robustez (resiliéncia) do regime intgoral, esta se refere a
capacidade de uma instituicdo continuar existindeesmo apds alteragbes no poder

1% YOUNG, Oran. Global Governance: drawing insights from the enmimental experience.
Cambrigde: MIP Press, 1997, p.2-23.



internacional ou na hip6tese dos participantes oates descobrirem que, seus interesses

deixaram de ser servidos de forma adeqd¥da.

A formacéo dos regimes internacionais ocorre mass diversas formas e,
pelos mais diversos processos, alguns a associgrpracessos de formacgao de instituicbes
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sociais; uns utilizam a teoria dos jogos como MagtiSnidal;™ para explicar sua formacao.

Na realidade, como afirmam Levy, Young e Zdtmn

Todos o0s regimes internacionais sdo instituicGmsas consistentes em
acordos que, mediante principios, normas, regragcegdimentos e

programas, governam as interacfes dos atores, gas vplestbes de areas
especificas.

Assim, inicialmente, a formacéo de regimes tem@®volver poucos atores e,
paulatinamente, podera haver uma ampliacdo daipa¢fo de outros; na medida em que o
resultado, fundado em principios e normas gemissdndo alcancado, a tendéncia natural do
regime é avancar para regras mais especificas. iI€5mm mesmo regimes que, possuiam
pouca institucionalizacdo, ao se tornarem maisvetet terdo seu funcionamento melhor

institucionalizado.

O estudo sobre dos regimes internacionais giratano de duas variaveis
bésicas: poder e interesse. Os regimes surgemtidalagdo de atores relevantes, com
determinados interesses e durante determinado tetaparticulacdes politicas. Regimes

refletem uma composicéo entre interesses e corgueoder.

Os regimes internacionais e as instituicbes nai@onais fazem parte do
mesmo jogo e ndo podem ser entendidos separadadaasntelacdes internacionais. Os atores
investem recursos conforme o retorno que esperaen. &egundo Ikemberry®, os Estados

dominantes, por questdes politicas possuem incentpara fazerem parte de arranjos
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and RegimesAmerican Political Science Review 79: 1985, [3-922.

1991 EVY, Marc A., YOUNG Oran, ZURN, MichaelThe study of International Regimdsuropean
Journal of International Relations: 1995, 1 (Sefer)) p. 274.
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multilaterais que interessam a esses Estados, Waddanem que a formacdo de regimes
internacionais privilegia sua de capacidade de drmdng e potencializam as chances de

garantir os principios e as normas de seu interesse

Os Estados com maior poder tém interesse em j@sratooperativos
multilaterais, dado que estes diminuem o0s custosratesacdo, aumentam a estabilidade
mesmo ante as alteracdes de poder e reduzem a@yé&aria dos Estados mais fracos. Desta
forma, acdes multilaterais muitas vezes interess@ais aos atores mais fortes, que as
bilaterais ou unilaterais. Inclusive, com certamsigsdo na barganha com atores mais fracos,

a opcao de acbes multilaterais pode ser mais lvergéfinenos gravos&:

A mutualidade de interesses, as incertezas sofuriro e o nimero de atores
auxiliam no entendimento do sucesso e das tengafruatradas para cooperacgéo, tanto na
seguranca militar como, nas relacdes politicasoadnicas.* Para a formacdo de arranjos
cooperativos € essencial o reconhecimento da ggiatéde interesses comuns e a
possibilidade de que acordos sejam efetivadosguais seja permitido aos Estados assegurar

comportamentos determinados sobre um tema esgeciffon concretizar interesses.

Quanto as incertezas futuras como variaveis paragao, Axelrod e Keohane
afirmam que, quanto maiores as expectativas denetw futuro, maiores serao os incentivos
para cooperacgdo no presente. Na hipotese de desmenip do regime, por parte de um dos
atores envolvidos, podera haver retaliagdo poepdos demais, com a imposi¢do de custos

aquele que deixar o arranjo cooperativo.

Dessa forma, quanto maior for o nUmero de atera®lvidos em arranjos
complexos, mais dificil serad a imposicéo de sangiiescionadas e proporcionais, para evitar

possiveis descumprimentos, dada a dificuldadeeatdifttacdo de comportamentos.

Com base nas teorias de regime internacional-pedbzer que, o Projeto do
Sistema Aquifero Guarani encontra-se contextuadizeab escolas cognitivista e neo-liberal,

dado que a conclusdo da execucdo do Projeto tespostas cientificas quanto ao

"MARTIN, Lisa. Coercitive cooperation, explaning multilateral eoomic sanctions Princeton:
Princenton University Press, 1992, p.765-795.

112 AXELROLD, Robert, KEOHANE, Robert OArchieving Cooperation Under Anarchy: strategies
and institutionsin: BALDWIN, David A. (ed.).Neorealism and Neoliberalisdew York: Columbia
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funcionamento, capacidade de explotacdo e demdasdeecessarios, para o estabelecimento
de um regime internacional satisfatorio para oseatque, fazem parte do referido Projeto.

Assim, o Projeto do Sistema Aquifero Guarani surgmo uma instituicdo
fundamental que visa a criagdo de um regime inté@nal; dado que ter4 a responsabilidade
de assegurar principios, normas, regras e procathsi@m torno dos quais as expectativas
dos Estados envolvidos no Projeto Sistema AguiBrarani venham a convergir, ou seja, a
validade do regime internacional acordado devedaeresponsabilidade da instituicdo em
torno da qual os atores tenderam, havendo assinexpegtativa de convergéncia dos atores

para a mesma area teméatféa

Os regimes internacionais reduzem incertezadivataaos fluxos entre os
agentes, promovem cooperac¢do, tornando os ressiltldsistema mais satisfatérios para seus
participantes, o que gera previsibilidade e ord@om isso, seja qual for o documento
juridico a ser elaborado pelos Estados onde estdizado o Aquifero Guarani, devera levar

em conta as populacdes e seu bem-estar econéreomiad com sustentabilidade.

5.4. Expectativas de cooperacdo para formacdo degime internacional do Aquifero

Guarani

A sistematica de funcionamento do Aquifero aimda@ontra-se na fase de
execucdo de pesquisas, cuja conclusdo do Projeéo psvista para 2009, como ja
mencionada no Capitulo IlI; logo, as questdes, tieagdo e preservacdo de suas aguas nao
estdo sistematizadas. Porém, a partir da existédodrrojeto do Sistema do Aquifero Guarani
ja se pode dizer que a formacéo do regime intesnatdeste recurso hidrico transfronteirico
favorece a cooperacéo, na medida em que os atissekecerem um sistema de regras para
sua gestdo e conservacao. Com isso, as incertedas reduzidas e a competicdo também.
Em razdo dos regimes internacionais propiciarens seguranca as relacdes entre os atores.

Sob essa oOtica serdo estudadas as expectativasoperacado entre os Estados que fazem

13 KRASNER, StephenStructural causes and regime consequengegimes as intervening
variables International Organization, Vol. XXXVI, n°® 02, 1982.1.



parte do Projeto do Sistema Aquifero Guarani dev@acia da cooperacao para a formacao

de seu regime internacional.

Partindo da premissa que, a cooperacdo intemacipara mediacdo de
eventuais conflitos € uma necessidade, mesmo emert®d anarquicos 0s regimes
internacionais possuem impactos relevantes. P@uanslautores, a combinacdo entre as
variaveis, interesse e poder caracteriza 0s regimesnacionais. Consequentemente, 0s
regimes nao se originam da distribuicdo de poderustentam unicamente pela acomodacao
de interesses dos atores. Logo, as variaveis essere poder_ ajudam a compreender a
natureza dos regimes internacionais e também, gmmctms que estes produzem no

ordenamento internacional. Como bem explica Kecttane

Procuramos entender por que atores auto-intei@ssadlscam, em certas
circunstancias, criar regimes internacionais peionrde acordos mutuos e
também, como podemos analisar, as oscilac6esgo o tempo no numero,
na extensao e na for¢a dos regimes internacicadisa base de um calculo
racional que se inscreve em um contexto em qoajarttura é variavel.
A cooperagao na formagé&o de regimes internacg@wde ser entendida como
um processo que, em certas condi¢cdes, conduzidoperacao por parte dos atores. A
existéncia de um interesse que é compartilhadanthz a harmonia de interesses. Quando
ha interesse compartilhado, existe a possibilidddecooperacdo; esta se opbe tanto a

harmonia, quanto a discordia.

Quando comparada a harmonia, a cooperacao reacdssajuste de politicas;
logo, a dependéncia da cooperacdo ndo é somentxisi&ncia de interesses que Sao
compartilhados, mas da possivel existéncia e discdle interesses. Dai conclui-se que, se
ndo ha discordia, ha somente harmonia e, nestac&tiua cooperacdo € desnecessaria.

Portanto, a cooperacgao auxilia o processo de coacde de politicas.

Assim, pode-se entender a cooperacdo como uneggogradual influenciado
por fatores internos e internacionais que causanifitacdes tanto no sistema internacional,
como também e principalmente nos atores do regmegniacional pactuado; o que leva a
crescente utilizacdo da cooperacdo, para a soldedproblemas ambientais globais e

transfronteiricos. Com efeito, a cooperagcédo prap&iformacdo de regimes internacionais,

114 KEOHANE, Robert O.The Demand for International Regimés: S. D. Krasner (org.),
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para a gestdo conjunta dos recursos hidricos toaeiricos localizados na mesma bacia
integrada, minimizando com isso as questfes dditconfiginadas pela interdependéncia

entre os Estados da mesma bacia hidrogréfica.

Os regimes internacionais sao de grande importamaa cooperacéo
internacional, especialmente para prevenir e smhaci conflitos em areas ambientais
consideradas problematicas, como no caso do rebintsoo transfronteirico compartilhado,

Aquifero Guarani.

A capacidade do regime internacional, nesse eaténa mitigacdo dos efeitos
e conseqgléncias, do estado de anarquia que € wneadwteristicas do sistema politico
internacional, apos a Paz de Westphalia. Com i8s0,regimes internacionais tém
gradualmente aumentado sua relevancia, ante asia#s de cooperacdo para gestao de
recursos ambientais. Sendo certo que, o reconhetmmeessa relevancia auxilia no

entendimento da natureza da politica ambientalagfob

Conforme ensina Le Prestr&,0 processo de negociacdo de um regime possui
trés fases distintas, cada qual com sua dindmilitcpo _ a fase de aceitacdo consensual da
importancia do tema e sua colocacdo na agendajfaseade negociacdo, na qual ha a
apresentacao das posicoes iniciais dos atoresvahe®| redacado e definicdo do quadro geral
e negociacdes conclusivas; _ fageimplementacdo, na qual ha a aceitacdo, pelaEsaias
legislativas competentes nos Estados pactuantesacconsequente incorporacao ao direito
interno das normas e regras obrigacionais, qugrente o documento ratificado.

Assim, pode-se dizer que, a formacédo de reginernacional do recurso
hidrico transfronteirico compartilhado, Aquifero &ani, encontra-se na segunda fase; dado
que, o Projeto do Sistema Aquifero Guarani estafase final de execugcdo que, na
classificacdo de Le Prestre, corresponde a faseedeciacdo para a formacdo do regime

internacional.

Ao tratar das expectativas de cooperacdo pararrmatdo de um regime

internacional para o Aquifero Guarani, a referéf@ita neste capitulo do estudo € a da forma

15 PORTER Garret; BROWN, Janet W.; CHASEK, Pam@&#obal environmental politics3 ed.
Boulder: Westwiew Press, 2000, p. 12.
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como as Relagdes Internacionais e o Direito Inteomal abordam a colaboragédo entre os
paises, no plano internacional e na instituciongfip de agendas a serem cumpridas pelos

atores pactuantes de um regime internacional.

Portanto, a cooperacdo ndo é uma divagacao deogomas uma realidade
necesséria a formacdo dos regimes internaciorais,asqual a soberania continuaria a ser
entendida como na visao classica, na qual o usagless subterraneas do Aquifero Guarani
poderia ser irrestrito dentro dos limites de suastéiras, e 0 Estado soberano poderia dispor
desse recurso hidrico transfronteirico compartithadmo bem lhe aprouvesse, por estar
dentro do seu territorio. A considerar-se destm&rvoltar-se-ia ao debate da teoria aplicavel
ao caso e a constatacdo de que seria a doutrimoHague prega essa soberania absoluta.
Ressalte-se que essa teoria ndo € melhor a seadmla presente analise; pois, esta trata
justamente do estudo de caso, no qual um recudsiediransfronteirico € compartilhado por
quatro paises, cuja melhor abordagem é a da sidemnpartilhada.

Cabe esclarecer que, discussbes sobre soberamzanente dos recursos
naturais encontraram guarida por certo tempo, salRgdo da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas n°. 2158, que conforme comenta Nico Schrjivé

E essencial que os paises em desenvolvimento déeerar para si a
exploracdo e a comercializacdo dos recursos nafutaimaneira a poderem
empregar o maximo dos beneficios possiveis parafims de seu

desenvolvimento nacional.

Porém, ao longo do tempo, limitacdes foram feitasberania permanente dos
Estados sobre seus recursos naturais; notadamenteacimposicdo de obrigacbes e
responsabilidades no campo do Direito Ambientaérhcional que, em diversos casos,
constatou que as questdes ambientais internacinaaisao limitadas ao territério de um so
Estado, notadamente quanto as questbes de poluggdironteirica. Por conseqiéncia, a
exploracdo dos recursos naturais fica adstritaimgatfes oriundas da responsabilidade
estatal sobre esses recursos.

Destarte, a cooperagcdo entre 0s atores € edseguania a formacdo de um

regime internacional que estabeleca o0 modo de @estfreservacdao do bem ambiental;

17 SCHRIJVER, NicoSovereignty over natural resources:Balancing Rigirtd Duties Cambrigde:
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mormente, como ja analisado, face as legislacdes|datro Estados nacionais, apresentarem
similitudes e diferencas a serem contornadas eil@mlas para a aplicagdo do regime
internacional avencado. Numa definicdo de cooperagéeita por muitos autores, Milf&r
esclarece que, “Atores ajustam seus comportameptza 0S atuais, ou antecipam

preferéncias de outros, por meio de um processoatelenacao politica.”

Com relacéo ao Projeto do Sistema Aquifero Guararreto afirmar que a
cooperacdo € o eixo de ligacdo entre os Estadasigoaes; tendo em vista que estes
cooperam com as pesquisas cientificas para entendenplo funcionamento hidraulico e
geologico do aquifero, a fim de serem estabelecidasias para explotagdo, sem riscos de

esgotamento e contaminacéo do recurso.

Esse comportamento cooperativo, dos paises saiser@vela em certa analise
a intencdo de cooperar para a formacado de um reigit@macional do Sistema Aquifero
Guarani. A propria existéncia do Projeto do Sistganmavela a existéncia da cooperacéo entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; 0os quaischos certezas técnicas e cientificas,
fornecendo através de relatérios mensais reportado€onselho do Projeto, as analises

apuradas.

No tocante aos regimes internacionais é possaiggimentar que 0s sistemas
de regras contribuem para a existéncia de cooperagdque num quadro de
institucionalizacdo, os Estados pactuantes do eegmnnam-se mais confiantes, dada a
reducdo de incertezas, de competicdes e inclusiv@ndrquia. Por conseguinte, os Estados
que compartilham um recurso hidrico transfrontejrigomo o Aquifero Guarani, cooperam
para a formacdo de um regime internacional, pagesido desse recurso. Nesse sentido,
Rocha®® considera que:

A negociagdo dos regimes internacionais € o prh@pocesso, em curso no

plano internacional, e sua evolucédo resulta diretdendas relacées de poder
inerentes aos principais agentes no plano intasnaktiEm certo sentido, os

regimes seriam regras do jogo.
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Atualmente, é essa a tendéncia quanto a institalidagdo de regimes
internacionais, especialmente quanto ao aproveitime preservacao dos recursos naturais,
que constitui tema de grande preocupacéo, tanto @&ireito Internacional, como para as
Relacfes Internacionais. A institucionalizacao elgimes internacionais tem como foco a
formacao de politicas para estabelecer a coopemtgioacional. Alguns tedricos entendem
gue 0s regimes nao pressupdem uma negociagao ivgu@® em tratados e acordos; mas,

uma maneira de identificar, 0 comportamento doadést no plano internacional.

Pode-se dizer que, de forma geral, os regimesisa@os para a regulacéo de
padroes de comportamento dos atores pactuantes, gamantias de resultado, em
conformidade com o modelo previamente estabelecdloque permite aos Estados o
equilibrio nas relacdes de poder, nas quais a cacpe € entendida como fator integrador
entre os pactuantes do regime. Com isso, Rdffaessalta que o meio ambiente é um bem
coletivo, com duas caracteristicas marcantes: Rélosfio do individuo do meio ambiente e
indivisibilidade, na qual a acédo do individuo afetamneio ambiente como um todo, o que leva
aos problemas de acdo coletiva. Com isso arguntpréga‘a falta de conceitos claros de
propriedade e gestdo integrada permite que, caddajande acordo com seus proprios

interesses.”

Frequentemente, os Estados apresentam relaciot@sressimétricos, quando
pressionados, entre a demanda de agua existenteumdo e a possibilidade de satisfacdo
dessa necessidade. Entéo, no entender de ConaaM#l) os Estadd$-

Criam oportunidades de barganha; podem reconhexewalor do
desenvolvimento que o recurso hidrico acarretap&@m para 0 manejo e
para a protecdo ambiental das bacias ou estabelgwmanismos para a
pacificacéo e resolucéo de disputas.
Como determinado no Tratado de Bellagio, a dretta cooperagao
internacional é a da utilizacdo equitativa e ragb&alo curso d’agua. Desta forma, as
entidades competentes devem definir planos, noss quajestdo da agua seja eficiente;

especificamente, quanto a gestdo dos recursosddgddeve a mesma ser feita com base na
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bacia hidrografica, sem a utilizacdo de frontejpatitico-administrativas, como orienta a
Carta Européia da Agua e por ser a agua um bemeatabicomum a todos. A cooperacao

internacional torna-se assim, uma imposicao a tod@tores internacionais.

Corrobora nesse  entendimento, Bern&ter ao  afirmar  que,

“Consequentemente, o uso eficiente dos recursosagie doce € essencial, para o

desenvolvimento socio-econdmico sustentavel e dedmstar humano em geral.”

Cabe ainda ressaltar que, alguns fatores expledormacao do regime, e
também explicam sua manutencdo, modificacdo e Idigm mas, na realidade, como
ressalta Stein: “Regimes sdo mantidos contantoogueadrées de interesse de sua origem

permanecam os mesmo¥>

Entdo, é correto afirmar que a gestdo conjunta rdourso hidrico
transfronteirico compartilhado, Aquifero Guarang éolucéo para os problemas preservacao
e uso, que poderdo ocorrer entre 0s paises; pesSa gestdo depende da cooperacdo entre 0s
Estados que integram a bacia.

Essa necessidade de cooperacdo estd em concargd@me oS principais
documentos internacionais e regionais, da mesnmaafgue atende as finalidades do Projeto
do Sistema Aquifero Guarani, dentre as quais, lefalaoracdo de documento técnico do
Programa de AcOes Estratégicas que visa a implag@mtpor cada pais de um marco de
gestdo, o qual contera os avancos alcancados netd?room bases técnicas e cientificas,
além de acordos juridicos que definam as respditkates e os direitos para a utilizacéo e
protecdo do aquifero conforme o conhecimento opt@lém de modelos cientificos,
quantitativos e qualitativos, para analise e fediahento da tomada de decisdes, para a
utilizacdo sustentavel e protecdo do aquifero, gemte da sociedade e das instituicoes

responsaveis pela gestao.
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Esse documento representard uma padronizacaong®camento dos quatro
Estados (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai)forana de manejo e conservagdo do
Aquifero Guarani, conforme os critérios avencaitesse entendimento, o uso sustentavel e a
preservacado desse recurso hidrico transfronteicimmo também sua distribuicdo equitativa,
tém sido matéria de acordos, regionais e multdigeque mitigam o direito dos Estados
soberanos com a devida responsabilidade d&étes.

5.5. Ponderag@es do Capitulo

A andlise das teorias de regime internacionah lag entendimento que o
Projeto do Sistema Aquifero Guarani contextualzaras escolas cognitivista e neo-liberal,
dado que a finalizacdo do Projeto trara resposiastiicas quanto ao funcionamento,
capacidade de explotacdo e demais dados necesg@tiasy estabelecimento de um regime

internacional satisfatorio para os atores quenfiqzarte do referido Projeto.

O Projeto do Sistema Aguifero Guarani pode sasiderado uma instituicao
fundamental que visa a criagdo de um regime int@nal, por assegurar principios, normas,
regras e procedimentos em torno dos quais as expastdos Estados envolvidos no Projeto

venham a convergir.

Sendo assim, a cooperacdo € um processo infagengior fatores internos
(nacionais) e internacionais que causam modifiatdi®@o no sistema internacional, como no
sistema interno dos atores do regime internaciiimma&do; que leva a crescente utilizagédo da
cooperacgao, para a solucao de problemas ambighbhigis e transfronteiricos, bem como a
formacdo de regime internacional, para a gestdojuctan de recursos hidricos

transfronteiricos localizados na mesma bacia hidifaz.

Com isso, 0s regimes internacionais sao relevamias cooperacao
internacional, notadamente para prevenir e resolvenflitos em areas ambientais

problematicas, como no caso do Aguifero Guaranhs€glientemente as expectativas de
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cooperagcao para a formacao do regime internacipasa gestdo e preservacao do Sistema
Aquifero Guarani levardo os atores a aplicar atetasi devidas e os padrbes minimos
estabelecidos no regime internacional pactuadim alé manter a qualidade e quantidade do

recurso compartilhado.



6. Consideracdes Finais

Os aspectos juridicos nacionais e internaciodaigratamento do Aquifero
Guarani podem auxiliar na formacédo de um regimermatcional para o tratamento do recurso
compartilhado? A resposta a essa pergunta é compbxo gue a mesma esteve presente no
decorrer de todo o trabalho. A escolha da epigtaf8oaventura de Sousa Santos deveu-se
também a resposta que deveria ser dada a essataengois, o tema € complexo e envolve

diferentes ciéncias que o complementam e esclarecem

Dessa forma, face a complexidade do tema, no quetio paises soberanos
compartilham um imenso recurso hidrico transfroitigi com tantos meandros e detalhes
deveria ser abordada de maneira simples, paransardida. Assim, por absoluta questdo de
l6gica, o trabalho iniciou-se por conceitos que A@lados na sequéncia dos capitulos, na
medida de sua necessidade. O tema parte das auiasaié a formagcdo de regime
internacional, passando pelo recurso hidrico, pefdifero transfronteirico, pelo sistema e
pelo projeto do Aquifero Guarani; adentra pela la@gio de aguas nos quatro paises que o
partiiham e analisa os documentos internaciondgesaguas, para respaldar a formacao de
um regime internacional, para gestédo do bem andligatado.

O estudo teve obrigatoriamente que passar pealt®ilnternacional e pelo
Direito Ambiental Internacional, bem como pelas @mgdes, tratados e acordos
internacionais e regionais, para que fosse dademendao valorativa do tema e para que o
mesmo fosse contextualizado cronologica e juridex@m no plano internacional. As
Relacbes Internacionais ndo poderiam ser olvidadasstudo, que na qualidade de ciéncia,
foram de especial auxilio na localizagdo do temte a sistema internacional, notadamente

no que concerne as relagcbes entre os atores.

Além, das Relagdes Internacionais e do Direitertracional, também com a
abordagem do Direito Ambiental Internacional, ositc@@ncias auxiliaram sobremaneira, o
estudo do tema, de sorte que, a compleicao figidajica; bioldgica; geografica; geoldgica;

hidraulica e hidrologica foram de extrema ajuda@acaracterizacao do Aquifero Guarani.

Os cinco capitulos que formam o trabalho buscandenligar e relacionar, de
modo claro, conciso e preciso, as areas que defmarean o raciocinio, a fim de melhor

entender o tema. Nessa linha de pensamento, sgpgestio da gestao por bacia, prevista nos



documentos internacionais como: as Regras de ldeksia Berlim e o Tratado de Cooperacéo
da Bacia do Prata.

Assim como, as legislacdes nacionais dos quafeep, embora apresentem
similitudes e diferencas a serem contornadas eil@mlas para a aplicagdo do regime
internacional avengado, dispdem que a gestdo Bawie,, ndo havendo assim, incongruéncia
no estabelecimento de um regime internacional guda a ser por bacia integrada, apesar
das dificuldades do conhecimento hidraulico do eBist Aquifero Guarani, conforme
constatado no trabalho. O que demonstra inequivestaque 0s aspectos juridicos nacionais
e internacionais, do tratamento do Aquifero Guarpodem auxiliar na formacdo de um

regime internacional para o tratamento do recussapartilhado.

Do mesmo modo verificou-se no decorrer do estgde,a cooperagao entre 0s
atores € essencial, para a formagédo de um regitemacional que estabeleca o modo de
gestdo e preservacdo do bem ambiental. Com iss0 qua 0 regime internacional do
Aquifero Guarani alcance o resultado pretendidorignqudial, que os atores envolvidos
estejam comprometidos e inteirados com o0 objetocdaperacdo. O comportamento
cooperativo, dos paises soberanos, revela em aeélise a intencdo de cooperar para a
formacdo de um regime internacional do Sistema f&giliGuarani. O proprio Projeto do
Sistema atesta a existéncia da cooperacao ententirg, Brasil, Paraguai e Uruguai, que
buscam certezas técnicas e cientificas com o fioneeto ao Conselho do Projeto, de

relatérios mensais com as andlises apuradas.

Advém dai, a importancia da cognicao cientificdore o bem ambiental
especifico_ Aquifero Guarani_ a qual levara a dagdo da amplitude de seu funcionamento
e, de que forma poderdo ser evitados ou mitigamproblemas advindos de seu mau uso.
Sendo assim, a gestdo dos recursos por baciaaddeeg a aplicacdo dos conhecimentos
obtidos sobre a sistematica de funcionamento doifé&ml Guarani levardo a maiores
probabilidades da efetividade de seu regime intgsnal. A gestdo conjunta do recurso
hidrico transfronteirico compartilhado, Aquifero &ani, € a solucdo para os problemas
preservacdo e uso, que poderdo ocorrer entre gsspgiorém, essa gestdo depende da

cooperacao entre os Estados que integram a bacia.

E certo que, a efetividade de um regime passassadamente pela

implementacdo de politicas que o operacionalizefetivelade, aqui entendida, como a



capacidade de um meio alcangcar um objetivo ou nptadeterminado pelos atores que
participam do regime. Considera-se assim que diebjprimordial da criacdo de um regime
internacional, para o Aquifero Guarani, é a presgiv da qualidade da agua e a manutencao

do nivel nele estocado.

Parafraseando Stein, o regime internacional dte®ia Aquifero Guarani sera
mantido na medida em que, os padrdes de inter@ss®ja origem, forem os mesmos. Para
tanto, os Estados pactuantes devem cooperar cteratme. Deve ser lembrado aqui do
ensinamento de Paulo Affonso Leme MacHadmue o cuidado deve ser a estrutura
fundamental para a preservacdo da agua. No mesnt@osepode-se afirmar que a
preservacdo da natureza € também a preservacéer tioreano e de sua sobrevivéncia no
planeta; logo, se a agua é a fonte da vida, o daidae se deve ter com ela € 0 mesmo que se

tem com a vida.

Dessa maneira, 0 regime internacional do Sistekggiifero Guarani
representara uma mudanca de paradigma para a glestijuas subterraneas, especialmente
para os aquiferos transfronteiricos compartilha@iessa mudanca seré significativa, ndo sé
para 0s quatro paises, como também para a Améri€allgd dado que atenderd ao Tratado de
Cooperacédo da Bacia do Prata, as orientacdes dasamrinternacional das Nagdes Unidas
sobre gestdo de aquiferos transfronteiricos, agaBede Helsinque e as de Berlim e ao

Tratado de Bellagio.

Além disso, o regime internacional desse rechiddco servira de parametro
para a formacao de futuros regimes em Estadosemimarmn recurso semelhante, no que se
conclui que a globalizacéo torna a sociedade usavex, no que tange especificamente aos
recursos hidricos, a toda agéo corresponderd wagaageprincipio este que vai além da Fisica
e adentra a necessidade premente da formacao idee riedernacional para preservacao dos

recursos naturais.

125 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos: direito brasileiro e internac#n S&o
Paulo: Malheiros, 2002, p.13-17.
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Tempo de permanéncia das aguas subterraneas

Fonte: Extraido e modificado por Migliorini et @, 24, de Murck W.; Skinner B. J.; Porter S. C.,
1996.



Tipos de Aquiferos

Fonte: Extraido e modificado por Migliorini et pl,28, de Murck W.; Skinner B. J.; Porter S. C.,
1996.



Maneiras de entradas e movimentacao dos fatores

contaminantes no ambiente

Fonte: Extraido e modificado por Migliorini et pl,63, de Murck, W.; Skinner, B. J.; Porter, S.X996.



Poluic&o: fontes determinantes
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Fonte: Extraido e modificado por Migliorini et pl,64, de Murck W.; Skinner B. J.; Porter S. C.,
1996.



Poluicao: fontes disseminadas

Emissdes atmosféricas
Escoamento e deriva
superficial S :
suburbano

Fonte: Extraido e modificado por Migliorini et pl,65, de Murck W.; Skinner B. J.; Porter S. C.,
1996.



