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Abstract
The subject matter dealt in this dissertation & ititernational legal regime of

the River Plate Basin and its effects on the aotgahomic and political decisions of
the co-riparian states.

In order to study this issue, general geograpracal ecological data from the
covered region are presented in the first sechboreover, a framework containing the
main environmental problems related to the econamies of the water resources is
built.

Thereatfter, in the second section, it is presetitedegal norms and institutions
related to the regional environmental issues. it,fthe general theory of the sources of
international law is shortly reminded and the gahdegal environmental regime
presented. The further step is the descriptiomefregional international legal rules (e.
g. agreements, treaties and conventions) andutistis (e. g. councils, committees and
funds), as well as the historical background thiereo

At this point, the legal theories on the use oélinational watercourses split in
three main possible distributions of internationsés and responsibilities: the exclusive
sovereign rights over the resources encompassdiaebstate boundaries, which favors
the upstream states; the protection of the estedalisuses, which is better to
downstream states; and the common management k#dshesources, which shows a
preference for negotiated solutions and the enlthnoluence of international
institutions.

In the third section, the case of the River PlaésiB is analyzed regarding the
effectiveness of the legal and institutional fraroeky which takes into account the
work of the basin’s Intergovernmental Coordinat@ommittee (CIC), on one hand,
and the jurisdictional case filed by Argentina agaiUruguay, to the International
Court of Justice, which regards the constructiopwp mills in the Uruguayan side of
the river.

Finally, the results are synthesized in order t®ess the effects of the general
and regional legal framework on the environmentahagement and protection of the
River Plate Basin.



Resumo

O objeto tratado nesta dissertacdo € o regimeigoridternacional da Bacia do
Rio da Prata e seus efeitos nas reais decisde$raa@s e politicas dos Estados co-
ribeirinhos.

Para estudar esta questdo, os dados regionaistafieog e ecologicos, sao
apresentados na primeira parte. Além disto, corstroum quadro contendo 0s
principais problemas ambientais referentes aosemsmsOmicos dos recursos hidricos.

Depois disto, na segunda parte, apresentam-se m@sasojuridicas e as
instituicdes relativas as questdes ambientais maggo Em primeiro lugar, recorda-se
brevemente a teoria juridica das fontes do Dirgiternacional e se apresenta o regime
juridico internacional geral do meio ambiente. @xgno passo € a descricdo das
normas juridicas internacionais regionais (por gdemacordos, tratados e convencgdes)
e instituicbes (por exemplo, conselhos, comitésnelds), bem como as circunstancias
historicas a eles referentes.

Neste ponto, as teorias juridicas sobre o uso Uie®E d’agua internacionais se
dividem em trés possiveis distribuicbes destes ase@sponsabilidades internacionais:
os direitos soberanos exclusivos sobre os recatzamgidos pelas fronteiras estatais, 0
qual favorece os Estados a montante; a protecaausius jA estabelecidos, a qual é
melhor para os Estados a jusante; e a administragioum dos recursos
compartilhados, a qual se demonstra favoravel kg@ss negociadas e a acdo mais
destacada das instituicdes internacionais.

Na terceira parte, o caso da Bacia do Prata ésadali tomando-se em conta a
efetividade do quadro institucional e juridico, walj por um lado, abrange o Comité
Intergovernamental Coordenador (CIC) da bacia epptro lado, o caso jurisdicional
iniciado pela Argentina contra o Uruguai, na Camternacional de Justica, em razdo da
construcdo de usinas de celulose no lado uruguaim d

Por fim, realiza-se a sintese dos resultados, pealiar os efeitos do quadro
juridico geral e regional em matéria de adminigtoag protecdo ambiental na Bacia do

Rio da Prata.
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“ Sempre pensara em ir
caminho do mar.
Para os bichos e rios
nascer ja € caminhar.
Eu ndo sei 0 que 0s rios
tém de homem do matr;
sei que se sente 0 mesmo
e exigente chamar.
Joao Cabral de Melo Neto.
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Introducéo

A compreensédo da formacéo de regimes internaci@endes seu correspondente
potencial para ordenar as questdes referentes alagég juridica de bacias
hidrograficas € extremamente importante para agésinsfronteirica.

Uma das formas de se tomar decisbes mediante aorcodade dos
interessados, no caso os Estados, € a criacaar@tBcgs internacionais, introducao de
instituicbes, mecanismos para a solucdo de cosiflippaticas multilaterais, parcial
renlncia aos interesses em favor de beneficiosamatlongo prazo, e amplas consultas
antes da tomada de decisdo com repercussées liegiorglobais

Para Krasner, cuja definicdo de regimes internatsose tornou corrente, estes
podem ser conceituados como padrdes de intervesigatiaveis entre fatores causais
basicos de um lado e resultados e comportamentoyiay; sdo principios, normas e
procedimentos de tomada de decisdo sobre comoextaiipa dos atores convergem
numa determinada &rea de inter@sse

Particularmente relevante € a constatacdo de qagime especifico da Bacia
do Prata data do final dos anos 1960 e, seguindteradéncias da época, foca
principalmente as questfes da navegacdo e geracd@oedgia. Neste periodo os cinco
co-ribeirinhos (Argentina, Bolivia, Brasil, Paragua Uruguai) sentiram-se afetados
pelas crescentes tensdes politicas vinculadasragesamento econdmico da Bacia do
Prata e buscaram, em algum momento, arrefecé-ldeame a formulacdo juridica de
compromissos e a criagao de instituicbes para eat® compartihamento de
informacdes e decisdes, como o Comité Intergoveensah Coordenador da Bacia do
Prata (CIC) e o CARU, os quais serao tratados atignte. A avaliacdo da efetividade
das normas juridicas e dos impactos destas iétédsisdo importantes, portanto, para
compreender, desde a perspectiva de Krasner, & iaggrferem ou nao na atividade

politica e econdmica dos Estados.

! HOLSTI. K. J. “Governanca sem governo: a poliaaqoa politica internacional européia do século
XIX".in ROSENAU, James N. CZEMPIEL, Ernest OttGovernanca sem Governo. Ordem e
Transformacao na Politica Mundial. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p.67.

’De acordo com Krasner, principios s&o crencas dabos, causas ou retiddo; normas sédo padrbes de
comportamento definidos em termos de direitos égabdes; e procedimentos tomada de decisdes séo
praticas prevalecentes para tomada e implementdedescolhas coletivas. KRASNER, Stephen D.
(1982) “Structural causes and regime consequemegsnes as intervening variable#i, International
Organization, n. 36, v. 2. Cambridge: MIT.
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Além disto, € importante compreender como estegrumentos juridicos
regionais, a maioria dos quais anteriores a Degdarde Estocolmo de 1972, dialogam
com 0s novos institutos juridicos do Direito Intional do Meio Ambiente, tanto do
ponto de vista juridico (abordado no estudo dasefodo Direito Internacional e na
discusséo do Caso das Usinas de Celulose), quamspecificamente ambiental.

Neste sentido, a compreensdao da geografia fisicaegido e o estudo da
ecologia como ciéncia fecunda do ponto de vistguddidade de vida do homem e do
futuro da espécie, contribui também para a viadgo do desenvolvimento sustentavel
das sociedades e ecossistemas, tornando posdixat@ de rumos e processos que
considerem gue nenhum organismo pode existir poussem um ambiente, a inter-
relacdo e o principio da totalidade € inerente esedvolvimento humano, que deve
basear-se na oportunidade e variedade de opcdessaa de felicidade.

A questdo do compartilhamento de recursos natupais,outro lado, vem
demandando estudos aprofundados nos principaissdnternacionais, e a discussao a
respeito de como se gerenciar os diversos usosspsnsabilidades, e principalmente a
negociacao entre paises em desenvolvimento, s¢éséldrem capitulo especifico.

A escolha da regido da bacia do Prata foi feitaptan, a fim de avaliar a acéo
do que se institucionalizou, em 1967, como o Cl®geaises é um érgdo capaz de
gerenciar os recursos platinos, em especial assaguzerficiais, bem como em sua
localizacéo estratégica no cone Sul. As dificuldagee emergem do estudo séo de
diversas ordens, pois a regido comporta areas denex importancia para o
contingenciamento de fluxo de agua nos periodos macos do ano; problemas
derivado da quantidade de paises envolvidos; ussdg€neo de suas aguas entre 0s
atores ribeirinhos (um classico caso de assimetianteresses entre ribeirinhos a
jusante e a montante). Sao, portanto, problemdsniente permeados pelo grau de
desenvolvimento econdémico, social, e de integraddica entre os ribeirinhos que
guiard a postura das negociac¢des internacionaipaisss.

Deste modo, a metodologia a ser aplicada envolseg@sintes passos:

1. Andlise dos conceitos, dados e de aspectos gemugafe
ecologicos da Bacia do Prata, seguida de considlesdipais;
2. Andlise Normativa Geral e Regional do Direito Ingional

Ambiental, em especial dos Rios Internacionaisaefetma de gestdo, seguida

de consideracdes finais;
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3. Operacionalizacdo do Quadro Normativo em face d@esac
concretas e do conflito da Instalacdo das Fabdeafelulose sobre um dos
afluentes da Bacia, seguida também de consideréipaes

4. Conclusao.
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Parte | - Descricdo da Bacia

Para descrever a Bacia do Prata se faz neceskjuinas questdes conceituais.
Serdo assim trazidos os conceitos de rio internatidacia hidrografica internacional,
soberania permanente sobre recursos naturais eseeccompartilhados, tomando em
conta a compreensao corrente dos termos e asgdefinpropostas por documentos e
doutrina internacional, em particular o Glossamat@mos hidroldgicos da UNESCO e

os documentos da International Law Association JILA

1- Aspectos Conceituais

1.1 Rios e bacias hidrograficas internacionais

De acordo com o Glossario Hidrologico da UNESCO®grum “grande curso de
adgua que serve de canal natural de drenagem a wcia hidrografic¥. Rio
Internacional é usado como um qualificativo gedgeadfle um curso d’agua que serve
de fronteira entre dois ou mais paises, ou quevessa seu territério. Um rio
fisicamente internacional pode estar ou nao ‘“ieionalizado”, dependendo dos
tratados vigentes que podem sujeitar o recursaalawm regime juridico multilateral
ou supranacional, envolvendo decisfes coletivadaie ou mais governos, podendo
incluir normatizacéo de seu uso e a abertura agag@® de embarcacdes de bandeira de
Estados nao ribeirinhos, por exemplo.

O Direito Fluvial se desenvolveu, primeiramentedraete a nogéo de rios e nao
de bacias, até porque o uso predominante era @agA@ Quando, porém, comegou-
se a notar, pelo estudo da hidrologia, que os sesunaturais eram interdependentes,
chegou até os juristas a idéia de bacia, subsiitum nocdo de rio como a mais

relevante para o Direito. Sob a influéncia destacep¢cao, em 1958, na Conferéncia de

3 UNESCO, Glossério Internacional de Hidrologia, PT1041, in
http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glossanyladlu.htm acesso em 4 de junho de 2007.

4 c¢f com CANO, Guillermo JRecursos Hidricos Internacionales de la ArgentinaBuenos Aires:
Victor P. de Zavalia- Editor, 1979, p.16

°Sobre mudanca nos usos e interesses dos cursesdidternacionais, consulte SILVA. Solange Teles.
Protecéo Internacional das Aguas Continentais : &nhho de uma Gestéo Solidaria das Aguas. In
Anais do XVI Congresso Nacional do CONPEDI. Belo Hizonte, 2007.no prelo.
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Nova lorque, a ILR reconheceu pela primeira vez o conceito de baci@ampo
juridico, o qual, em 1966, foi adotado com algumaadificacbes nas Regras de
Helsinque.

A ILA definia Bacia Hidrografica como uma area derdo territorio de dois ou
mais Estados, na qual todas as correntes de agesfisiais, tanto naturais como
artificiais, escoam numa bacia comum e terminam anwaida comum ou saidas
comuns, quer seja ao mar, lago, ou algum lugar tere@ineo desde o qual ndo haja
saida permanente para o far

Em 1966, na 522 Conferéncia da ILA, foram aprovadasegras de Helsinque,
tornando-se um marco da regulacéo internacionabdeigs hidrograficdsA regra |I
de Helsinque define Bacia Hidrografica Internacioc@mo “area geografica que se
estende pelo territorio de dois ou mais de doiades, delimitada pela linha diviséria
do sistema das aguas, incluindo as superficiags ®ilaterraneas que fluam a um termo
comum®.

G. J. Can®, integrante do grupo de trabalho da ILA, ao comrequais 0s
recursos naturais integrantes de uma bacia Hidiograa partir da regra Il de
Helsinque, classifica-os, ainda que sujeitos awegijuridicos distintos, em:

« Aguas de uma corrente principal, de todos seustéilos e dos lagos
gue dela formam parte;

* Os leitos de ditas aguas, bem como seu subsolo e

* O solo, a flora e a fauna silvestre, além de outBxsIrsos naturais
conexos com os hidricos e que se encontrem irdaddg como, por
exemplo, as aguas correntes cujas causas de flaideabilidade séo
indivisiveis e incontrolaveis. As aguas também terissob a terra. A
umidade retém na camada superficial do solo assaggaficas; a agua

gue néo fica retida passa a constituir os aqlifembserraneos. Quando

® International Law Association, Report of thé"4Bonference- New York, 1958. Exposicdo de CANO,
G. J. paginas 63-68\pudCANO, op. Cit.

" Report of the 48 Conference... op. cit.

8 explicaremos melhor em tépico separado na pade firesente trabalho.

® The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rérs

Adopted by the International Law Association at fifty-second conference, held at Helsinki in Augus
1966. Report of the Committee on the Uses of théev§aof International Rivers (London, International
Law Association, 1967) in
http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysodi@ai@yectofrontera/Documentos/INSTRUMENTOS
%20INTERNACIONALES/Helsinki%20Rules%201966cpdtultado em 22/06/07

19 CANO, Guillermo JRecursos Hidricos Internacionales de la ArgentinaBuenos Aires: Victor P. de
Zavalia- Editor, 1979- “precisiones terminologidiasinares”.
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os aquiferos sé@o formados por infiltracdo direts &iguas de um rio ou
lago, se as condi¢cbes geoldgicas assim o determimaorre por baixo
delas e em mesma direcdo se chamam &guas subélveas

Podem ocorrer, também, lugares de infiltracdo de @ agua das chuvas fora
do leito dos rios e, ainda, que estes estejam histantes dos limites “do divorcio
superficial das aguak¥” Os especialistas os chamam de lugares de redasgaapds
subterraneas. Portanto, pode ocorrer que os liméegraficos da parte subterranea de
uma bacia, em sua projecao para a superficie,gidocidam com as superficiais.

E certo, ainda, que todas as aguas possuem umepeielo hidroldgico,
passando sucessivamente da atmosfera, na formhuda ou nevasca, a superficie
terrestre, caindo em terra firme ou no mar.

As &guas superficiais podem, entdo, se infiltrarméndo uma reserva
subterranea, ou se escorrerem formando rios e.l&gyalmente desaguam no mar, ou,
ainda, se evaporam ou sdo evapotranspitagmsa vegetacdo, mediante 0 que sdo
devolvidas para a atmosfera. A maior evaporacdod®d anar. Todas as aguas ao

retornarem para atmosfera, reiniciam automaticagngsu cicld”.

1 A traducdo para portugués seria aguas do sube,&ives mantive a denominagdo de Cano porque néo
ha& no dicionario espanhol essa expressao, 0 quieves crer que provavelmente seja uma criacdo do
autor.

2CANO, Op. cit, Loc. cit.

¥De acordo com o Diccionario del &gua- Productos erviSios para la industria del Agua
Latinoamericana, Napas sdo capas subterraneadadewgo alto conteddo de agua as constituem em
depoésitos utilizaveis deste liquido. http://www.aguamarket.com/diccionario/terminapald=2933
consultado em 23/06/07.

* De acordo com a UNESC@lossario Internacional de Hidrologia, PT0426, Quantidade de agua
transferida da superficie para a atmosfera, popaaegédo das superficies (solo e plantas) e por
transpiracdo das plantas http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glosdaty/aglu.htm consultado

em 01/07/07

®Como instrumento de soft law, a Carta Européia gaaA1968, traz disposicdes importantes, como por
exemplo: “XI. A Gestdo dos Recursos Hidricos dmserever-se no Quadro da Bacia Natural, de
preferéncia a ser inserida no das Fronteiras Aditnativas e Politicas.’

As aguas que correm a superficie seguem os malectises e convergem para formar cursos de agua.
Um rio com os seus afluentes pode se comparar anroee extremamente ramificada que serve um
territério chamado bacia.

‘X1I. A Agua ndo tem Fronteira. E um Recurso Comgue necessita de uma Cooperacéo Internacional.’
Deve ter-se em conta o fato de que, nos limitesadomcia, todas as utilizagcdes das aguas de superfic
das aguas subterraneas sdo interdependentespogaeto, é desejavel que também o seja a suagesta
Os problemas internacionais que as utilizagdegda podem suscitar devem ser resolvidos de comum
acordo entre os Estados, com o fim de salvaguardgua, tanto em qualidade como em quantidade”
http://www.inag.pt/inag2004/port/divulga/pdf/OCidaAgua.pdf consultado em 13/08/206drta

europeia da agua veja
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2001)14&baage=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&B
ackColorinternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&B&olorLogged=FDC864

Recommendation Rec(2001)14 Of the Committee of 8fins to member states on the European Charter
on Water Resources (Adopted by the Committee ofdteins on 17 October 2001, at the 769th meeting
of the Ministers’ Deputies).
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Como adverte Carlg em determinadas areas geogréficas podem exigtir s
ciclos fechados. Por exemplo, o lago Titicaca possusub-ciclo: se a superficie de
evaporacao do lago diminuisse e, por derivacade pla suas aguas saisse de sua sub-
bacia, passaria a chover menos agua sobre o lagoneisso, diminuir-se-ia o volume
total das aguas do ciclo, operando-se danos isixs no local.

Além disso, ha o problema das aguas atmosféritasadas pela poluichb
operada pelo homem no local das bacias Hidroggf@area da Bacia do Prata, por
exemplo, coincide com a area de maior desenvoltimenondmico e concentracao
populacional da América do Sul, o que gera precgigma respeito da alteracdo de seu
sub-ciclo.

Em 2004, a definicdo de bacia de drenagem inteynaktié reformulada pela
ILA nas Regras de Berlim, as quais representam eserd/olvimento posterior das
Regras de Helsinque.

De acordo com o documento de Berlim, artigo 3° firges, “bacia de
drenagem Internacional € aquela cuja bacia de geemae estende por dois ou mais
Estados”, sendo que bacia de drenagem, definidateam 5 do mesmo artigo,
“...significa uma area determinada pelos limitesgyéficos de um sistema de aguas
interconectadas, cujas aguas superficiais normadmemmpartiham um ponto
comum.™® Dai extrair-se que ndo apenas o rio é internakmraseu curso, mas toda a
bacia da qual ele faz parte. O conceito leva enaappercurso da agua.

Conforme o Glosséario Hidrolégico Internacional dsESCJ®, uma bacia de
drenagem ¢€, traduzindo literalmente do espanholiaglés, definida como a “area que
dispde de uma Unica saida para seu escoamentdicaf&t. Sem embargo, 0 mesmo
termo (0360) corresponde, em portugués, a “areaugogue drena para determinada

seccéo dum rio, albufefraou bacia.”

16 Op. Cit. p.19.

7 Apenas referimos a poluicdo atmosférica, adiamana ndo sera estuda no presente trabalho, por ndo
constituir objeto deste que versa sobre aguas aéitimmas compartilhadas na Bacia do Prata.

'81LA, Berlin Conference, 2004V ater Resources Law.

19 http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glossaryglu.htm consultado em 24 de junho de 2007.

20 Espanhol: “Area que tiene una salida Unica parassorrentia superficial.” e inglés: “area having a
common outlet for its surface runoff.”

L Albufeira também conhecido por lagoa.
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1.2 Recursos compartilhados

A consideracdo sobre recursos compartilhados quacdrdo com definicdo de
Young, sao “recursos e ecossistemas que se estgralesndominios jurisdicionais de
dois ou mais estadd$” adquirem relevancia juridica internacional a pada
Declaracédo de Estocolmo de 1972, particularmentseim do PNUMA. Com isso, se
inclui na consideracdo dos recursos naturais alsrbecias Hidricas internacionais os
demais recursos a ela conexos.

Convém destacar que o Informe da Conferéncia daddsaJnidas sobre Agua
de Mar del Plata de 1977 traz uma nota explicaMare o termo: “recursos hidricos
compartilhados é usado aqui somente para unifodeida texto e ndo pré-julga sobre
a posicao dos paises que apdiam o uso dos termgaas‘dransfronteiricas’ ou ‘aguas

internacionais’®®

. O cuidado tomado justificava-se para aclararagidemais recursos
naturais compartilhados ficavam fora do regimedjocf* das &guas, como, por
exemplo, os estoques pesqueiros, reservas petaslifgas natural e minérios que se
encontrassem em ambos o0s lados da fronteira politms Estados ou bosques
internacionais.

Isso porque comecgavam a surgir, entre 0s paiseslesenvolvimento e no
cenario do Direito Internacional, a existéncia d®rdagens teoricas a respeito do
“Direito ao Desenvolvimento”, ou, com maior clarez@ireito Internacional do
Desenvolvimento.

A identificagdo de algumas caracteristicas do t@ode, inclusive, apoiar a
existéncia do Direito ao Desenvolvimento como umwon@mo do Direito Internacional

de acordo com José Augusto Fontoura CastBntre os principios especificos

22 YOUNG, Oran Rlnternacional Governance- Protecting the Environmehin a Stateless Society.
Ithaca:Cornell University Press, 1994, p. 58: “rgses and ecosystems extending into the jurisdiatio
domains of two or more states”.
2 CANO, G. J. “Problematica juridico-politica de loscursos naturales internacionalds”l.a Ley,
namero 151, p.982; e “Derecho Ambiental InternagignVision sumaria erLa Ley, 1977-D apud
CANO op. Cit.
24 Regime juridico como um conjunto de normas jusiglique regem determinado assunto.
%541) A identificagéo de sujeitos especificos: ofspa em desenvolvimento

2) A existéncia de conjuntos de regras esgepara estes sujeitos, as quais, em diversas
circunstancias, afastam regras mais gerais, e
3) A articulacdo de regras e conceitos a partirpdecipios especificos e autbnomos em torno da
finalidade de promoc¢édo do desenvolvimento.” COSTésé Augusto Fontoura. “Desenvolvimento e
Soberania Permanente sobre os Recursos NatunaiSbomércio Internacional e Desenvolvimento.
BARRAL, Welber e PIMENTEL, Luiz Olavo. Organizadsre-lorianépolis: Fundacdo Boiteux, 2006.
p.207.
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identificados pelo autor, estd o da Soberania Renia sobre os Recursos Naturais,
como um principio protetivo que permite a criag@oehimes especiais para 0s sujeitos.

Numa visdo dos modelos econdmicos mais tradicipnaiesenvolvimento pode
ser tomado como um crescimento que se desloca€'spletro rodas: 0s recursos
humanos, os recursos naturais, o capital e a tgiadi°.

A existéncia de recursos naturais abundantes nisegpam desenvolvimento
enseja 0 questionamento de sua utilizacdo em psofpte privilegiem a soberania dos
Estados, os quais estdo balizados pela acao dmnaigbolitico. Em razdo disso, os
limites da acdo estatal se apresentam como um egmmampo de tensdo onde a
avaliagdo exclusivamente econdmica € insuficieNesse contexto, as estratégias de
afirmacgao da soberania nacional encontram-se fianmagédo da soberania permanente
sobre 0s recursos naturais em contraposicao awosgpartiilhamento e gestao integrada
como base de sustentatzo

Num comunicado interpretativo da Declaracédo de AgBo — Resolucéo n. 25
da IV Conferéncia de Chanceleres da Bacia do Pdatgunho de 1971 — fazia-se a
distincdo entre soberania compartilhada e recunsgpartilhado, a partir da assertiva
brasileira frente as Nacgdes Unidas da existénciaiade internacionais sucessivds
como recursos ndo compartilhados.

Para G. J. Canfd essas interpretacdes sdo errdneas, uma vez que Gob
recursos compartilhados ha soberania compartilf@gdaios sucessivos sdo necessaria
e fisicamente recursos compartilhados, uma vez riice se pode erigir um limite
territorial que contenha o fluxo das aguas, pomgie. Para o autor, a soberania é
compartilhada desde quando os paises passaransentiom liberdade de navegacgéo
por suas aguas territoriais. Mesmo 0s peixes gqu®m@am as aguas dos rios para
desovar s&o recursos ictiolégicos compartilhdtios

O Principio 2° da Declaracdo de Assuncédo, 197pfdigjue o pais a montante

fica proibido de causar prejuizo sensivel ao pgissante, demonstrando claramente

%6 COSTA, José Augusto Fontoura, op. cit. p. 210.

2" Cf com COSTA, op. cit. 205-211.

“8S0bre rios sucessivos ver nota de rodapé n. 91.

% Op. Cit. P. 24. Para posisionamento contrario,sehbea SETTE CAMARA, José. “Pollution of
International Rivers”in Recueil des Cours, v. 186, p. 117 a 217. Haia: Awad de Direito Internacional
da Haia, 1984.

%0 0 Direito de Navegacéao nos Rios Internacionaisdéigem diferente do Direito de Passagem inocente
pelo Mar territorial. A limitacdo a soberania dade® sobre parte de seu territério maritimo asdwamel
se ao instituto da Serviddo de Passagem-limitagadiraito de propriedade, enquanto que o Direito de
Navegacdo ns Rios Internacionais tem como origeiineito de condominio, onde os Estados ribeirinhos
s&o co-proprietarios.
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uma limitacdo da soberania do Estado a montantera@@o do recurso hidrico
compartilhado e com isso compartilhando sua solzeran

E importante, porém, ndo confundir soberania comepale policia sobre o
transito pelas aguas territoriais de um EstadoePdé policia € uma faculdade da
Administracdo Publica, que tem seu fundamento didade na supremacia geral do
Estado dentro de seu territério, para condicionegsgringir o uso € o gozo de bens,
atividades e direitds. Decerto, uma vez estabelecido o direito de na#maobre um
rio internacional ao Estado vizinho, ndo se podestringir as condicfes necessarias ao
exercicio desse direito, quer dizer, a disposigiemna sobre o que se pode ou nao
fazer, como se deve, ou ndo, navegar nas aguas de,inao podem ser tdo estritas ao
ponto de tornar impossivel a navegdéabma vez aceito o compartilhamento de um
recurso, parece-nos que realmente o poder sobdeadispor sobre ele se vé de certa
forma relativizado.

Os rios transfronteiricos sdo usados para pragsiriados, e a utilidade que
um ator ribeirinho individual tira do consumo daueso pode diversificar dentro e
através dos diferentes tipos de consumo atravésnood™.

Os Recursos Naturais Compartilhados tendem a beg sitilizados, no caso dos
rios internacionais, um ou varios paises ribeirmbonsumidores do mesmo curso de
agua necessitam de determinada quantidade e gleldi: dgua disponivel, e pelo
menos a principio, um pais pode excluir o outr@aimsumo.

A sobre utilizacdo decorre, em certas situacfextlrnalizacdo de algum ou
de todo custo do seu consumo, em detrimento de cotrsumidor ou até mesmo das
futuras geracoé&s

Problemas de poluicdo e de retirada de agua era &mcpla sdo caracteristicas
de grandes tragédias. Cada pais ao longo do nmatmente, tém o incentivo de se

apropriar da agua nos termos de sua capacidadegsnilacdo do consumo; ao longo

31 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro. 25 edicdo. S&o Paulo: Malheiros. p
122-124.

32«p utilizacdo espacial do rio internacional, ojase navegacao foi o primeiro dominio de intengeng
dos tratados. Na América Latina é possivel citar,gxemplo, o tratado de 1851 entre o Brasil ero Pe
proclamando a liberdade de navegagédo sobre a fitedal” da Amazénia. Mas, é com a Convencao de
Barcelona sobre o regime das vias navegaveis de q@2 é reconhecido universalmente o principio da
liberdade de navegacdo. Trata-se ainda de uma tradicional da utilizacdo dos rios internacioriais.
SILVA. Solange Teles da. Op. cit. Anais do XVI Ente Nacional do CONPEDI.

$BERNAUER, Thomas. “Managing International Riveis’ YOUNG, Oran R.Global Governance.
Drawing Insights from the Environmental Experience. The MIT Press: Cambrigde, Massachusetts,
1997 p. 160.

% BERNAUER. Op. cit. p.168.
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do tempo o beneficiamento marginal privado -0 da@pacao do recurso- € maior que
0 custo marginal privado.

O custo privado é pequeno e a rede privada de ibmwe€ grande, pelo maior
repasse de externalizacdo dos custos possivelra @utoutros atores ou grupo que
compartilhem do mesmo recurso, e pela menor quatdide externalidades importar
de outros usuarios do mesmo rectitso

E certo que as utilizagdes econdmicas da agua duakiplicaram-se e
diversificaram-se, e que o problema da poluicadgeseeralizou tornando a sua gestéao
um problema de dimenséao transnacional.

A necessidade de considerar as bacias hidrografaa® unidades fisicas que
0s poderes publicos devem respeitar para sererardéis, e a incidéncia de acordos de
cooperacdao econdmica, técnica e ambiental inscrawemo quadro necessario de

gerenciamento integrado das bacias fluviais transdiricas.

1.3 Bem de uso comum

A definicdo de bens comuns entre Estados que uearam presente trabalho,
partiu da definicAo econémica de bens comuns. 8s ¢be uso comum séo aqueles cujo
controle ndo é feito por uma Unica pessoa e podemutlizados sem que seja
necessario algum pagamento em contra-prestacdoutBizacédo € livre e os seus
beneficios sdo indiscriminadamente distribuidosd®mg, quer os atores queiram, quer
nao queiram. Relativamente a esse tipo de bemnpygarte, é criada uma externalidade
na qual o excesso derivado de seu usufruto cribdamos males comuns, prejudicando
quem poderia utiliza-lo no futu¥® Quando os véarios Estados compartilham os mesmos
recursos, fendmeno similar se apresenta.

A utilizagéio do caudai dos rios ndo-nacionais, fronteiricos e interna@i®mao
esta sob o poder de apenas um dos Estados rilesiritld uma regra de Direito
Internacional de que nenhum Estado esta autorizalterar as condi¢cdes naturais em

seu proprio territdrio em prejuizo das condi¢desetgtorio de um Estado vizinho.

% BERNAUER. Op. cit. 170.

%Cf com SAMUELSON, Paul A. NORDHAUS, William CEconomia. Décima Sexta Edic&o. Lisboa:
McGraw-Hill, 1999. p. 331. e PINDYCK. Robert S. RIMEFELD. Daniel L. Microeconomia. Sao
Paulo: Makron Books, 1994. p. 881.

%" Dinamica dos fluidos de um rio.
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De acordo com essa regra, o Estado ndo esta gmenilaislo de interromper ou
desviar o fluxo de um rio que vai do seu territgpera o de um pais vizinho, mas
também de fazer usos da agua do rio que ameacestadoEvizinho ou o impeca de
fazer seu uso adequafio

De acordo com Oppenheim em 182(um trabalho pioneiro do Instituto de
Direito Internacional, a navegacdo €, em princiioyso prioritario de um caudal
transfronteirico, podendo ser invertido pelo cossentos Estados co-ribeirinhos.

O regime provisério adotado pelos Tratados dé°Rea os rios internacionais
continha regras que proibiam os Estado ribeirinboethpreender alguma obra que
impedisse a navegagao na sec¢ao internacional d@ moenos que todos os Estados
ribeirinhos (ou todos os Estados representados ma @Qomissao Internacional, se
houver) concordassem que direitos de irrigaca@cger de energia hidrelétrica, pesca
ou outros interesses nacionais deveriam ter pdadedsobre as exigéncias da
navegacad.

O capitulo 18 da Agenda %1 dispde que a agua doce é um dos principais
recursos naturais de que dispomos; é essenciabpdgaenvolvimento da agricultura e
producdo de alimento, para a producdo de energimo@tétrica, resfriamento de
magquinario nuclear), transporte, desenvolvimendostrial, e satde publita

A agua também serve como via para escoamento dslale varios tipos de
sobras industriais e domésticas. Dessa forma, @figente do recurso de agua doce €
essencial para o desenvolvimento econémico sustdm@dem estar humano em geral.

Os critérios para a utilizagdo equitativa, apegaadolados na convencéo (em
numerus apertysnéo tém hierarquia clara.

A Convencdo de Nova lorque de 1997, sinaliza patdil@aacdo racional e

equitativa dos cursos d‘agua; porém, de acordo touka” como a utilizagdo

% OPPENHEIM, L.International Law — A Treatsy — PeaceV. |, 3 Edicéo. Londres: Longmans,

Green and Co., 1920. p. 321.

% OPPENHEIM, op. cit. p. 321.

0 Sobre o0 assunto consultar SILVA, Solange Teles@droit international et la proteccion de I'eau et
de lair. In Il Anuario Brasileiro de Direito Internacional. Disponivel em
http://www.cedin.com.br/100atividad _arg/8%20L e%26i%20International.pdf  consultado em
22/03/08.

“L OPPENHEIM, op. cit. p. 321.

““documento criada na Conferéncia sobre Meio Ambienesenvolvimento, no Rio de Janeiro em
1992.

43 BERNAUER, Thomas. “Managing International Riveis” YOUNG, Oran R.Global Governance.
Drawing Insights from the Environmental Experience. The MIT Press: Cambrigde, Massachusetts,
1997. P. 155.

“ LOUKA, Eli. Op. cit. p. 174.
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equitativa parece favorecer os paises a montarieolerigacdo de ndo causar dano

significativo, os a jusante, permanece sem solsedaos usos tradicionais dos paises a
jusante pode ser dada prioridade sobre os novos dg® paises a montante, por

exemplo.

Em contextos regionais, o principio da utilizacg@igtiva e a obrigacdo de néo
causar dano significativo tém sido interpretadomaandicando uma distribuicdo
realista dos beneficios do uso da agua.

Esta distribuicdo € sensivel a configuracdo do mpede uma regido pois as
diferencas no desenvolvimento econdmico e na idtaitura existente conformam as
relacdes entre os co-ribeirinhos. Paises comuitggiis fracas e infra-estrutura minima,
em geral, ndo estdo prontos para ingressar em aacondltilaterais com outros co-
ribeirinhos, pois ndo tém recursos para coletataoos que dao apoio as suas posicdes

de negociacas.

1.3.1 Tipos de Usos

Quanto a terminologia, no ambito da OEA se empragas comerciais”,
“agricolas” e “industriais” que no dizer de C&hsao termos parcialmente improprios,
uma vez que:

1. uso agricola se refere a disponibilidade para agdg agricola e
silvicultura, ndo incluindo o uso pecuério.

2. uso comercial, se refere a navegacéao fluvial, mésrao € improprio
uma vez que ndo se comercializa com as aguas,selasn de via
navegavel para transporte de bens ou pessoas erarcagies. A
expressdo se refere também & piscicultura e peschjindo a pesca
desportiva.

3. uso industrial, se refere a geracdo de energiacaldtem como o uso da
agua como insumo em inddstrias ou nos processagstimls. A
impropriedade do termo estd em ndo distinguir ohigdeelétrico do uso
industrial.

Noés temos também a classificacdo de usos em covesisnei NAo consumiveis;

sendo consumivel o uso que impligue em gasto osutoo de agua, situacdes que

> LOUKA. Ibidem.
6 Cf com BERNAUER. Op. cit. P. 31.
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retirem agua por meio de armazenamento em diqoexemplo, e 0 uso que retira
agua e a recompdem ao fluxo em situacdo de qualid#drior da originalmente
encontrada, ou seja, é também consumivel o usper@izanente que devolve ao fluxo
agua contaminada, impossibilitando seu uso.

Para os usos consumiveis, o Estado beneficiarionaipio poderia fazer uso
livremente desde que ndo comprometesse os denwssaugue 0s outros ribeirinhos
tenham direito. Para o uso que cologue em risdeettados demais faz-se necessario a
informacé&o e consulta aos demais ribeirinhos.

Diferentemente, 0 uso ndo consumivel poderia s&r $&m a necessidade de
conhecimento dos demais, sdo exemplos 0s empregadmsecreacao, uso energético
(dentro dos préprios limites do territorio e os aqu#® influenciem no volume de agua
do rio quando na contenc¢éo), uso industrial pareggezacao, e todos aqueles que nao

prejudiquem a qualidade e quantidade do fluxo de @isponivel.

Hidroelétrica

Véarios sdo os problemas referentes ao represantentigua para 0 uso em
hidroelétrica; do represamento na desembocaduraindefluxo de agua, surgem
problemas de acesso ao mar, uma vez que a embmszapédera seguir se contar com
ajuda de eclusa; de manutencéo do fluxo de unum@, vez que o fluxo continuo passa
a ser variavel em picos e vales; e ainda a diméioudp estoque de peixes migratorios,
como salmao, bagre, esturjdo, etc, sendo que agdesl paliativas (construcdo de
escadaria de peixe, intervencdo humana diretatinada de peixe, ou ainda estacao de

alevinagem) ndo tém se mostrado eficiefites

Irrigacdo para agricultura

A retirada de 4gua para irrigagdo a montante padsar caréncia de agua e
problemas de salinizacdo para os paises a jusBngnda a agua incorporada ao
produto agricola passa a ser comercializada pataasouareas diminuindo a

disponibilidade de agua na regiao.

Poluicdo Doméstica

4’Cf com BERNAUER, Thomasbidem p. 156.
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Muitas vezes o tratamento da poluicdo domésticaié dificil de se distribuir
entre os diversos territérios dentro de um mesmiadés o que é sugerido pelos
diversos problemas derivados da escassez de agtra de um mesmo pais; esse é um

problema adicional & coordenacao de atuacao imiemal entre varios Estadds.

Crescimento populacional

A administracdo do recurso de agua doce de fornim efiaiente com a variante
do crescimento populacional deveria ser a dimimuigda demanda racionalmente,
melhorando a distribuicdo da provisédo disponivelvadts do aumento na eficiéncia do
uso da agua, reestruturando as atividades sociaientando o baixo uso da agua e
evitando a poluicéo por atividades hum&has

Navegacéao
A navegacao trans-fronteira normalmente represeeateficios ao sistema de

funcionamento de vias como um todo, mas graduakrenexternalidades negatifas
acabam aparecendo, e ambos os efeitos, negativosidvp, sdo compartilhados
bastante uniformemente entre os ribeirinhos a fesaa montanté

O beneficio para cada ribeirinho estd em estabetetas de livre navegacéo
através das trans-fronteiras do rio. Paises atgis@tessitam transportar mercadorias e
pessoas rio abaixo, e paises a montante desejapciamegom 0s atores a jusante e
facilitar o trafego de pessoas rio acima.

O contingente de navegabilidade sobre o rio e @odibilidade de rotas
alternativas para o transporte assim como o sdo pussente, juntos alcancam a livre
navegacao, e também altos custos futuros.

As externalidades negativas geradas por esse neegs@bamento de bens e

transporte de pessoas é bastante alto. A dragageme disponibiliza & biota

8 Cf com BERNAUER, op cit. p.156.

49 Cf com BERNAUER, op. cit. p.165.

%0 «(_..) externalidades negativas é quando a acdonu das partes imp&e custos sobre a outra. Uma
externalidade negativa ocorre quando uma usinagdedespeja seus afluentes em um rio, do qual os
pescadores diariamente dependem para sua pesaatoQuais efluentes forem despejados no rio pela

usina de aco, menos peixes ele tera. A externaidedjativa surge porque a usina de ago ndo tem
nenhum incentivo para responder pelos custos e@deayoe ela estd impondo aos pescadores, quando
toma sua decisdo de producdo.” PINDYCK. Robert S3BRIFELD. Daniel L.Microeconomia. p. 844.

Sé&o Paulo: Makron Books. 1994.

1 Cf com BERNAUER. Op. cit. p.1609.

®2 A atividade de dragagem pode provocar os seguiimgmctos principais ao meio ambiente:

« Liberacéo de substancias toxicas (inclusive mqtasados e PCB) dos sedimentos para a colunaad’agu
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sedimentos do fundo do rio pode ser extremamenl@dpoa e a transposicdo de
trechos ndo navegaveis € bastante discutivel. dlaegio do trafego lacustre bem como
sua fiscalizacdo também tende a gradualmente aamest problemas entre os
ribeirinhos. As vias também deverdo estar prepargdaa a contencdo de eventual
poluicdo por derramamento de odleo.

Esses problemas sdo mais dificeis de se adminigteaa simples navegacao de
per se. As estruturas de governanca tém de seadasnao longo do tempo, isso podera
facilitar gradualmente a cooperacdo envolvendo mblgmas das externalidades
associados com o aumento da navegacao.

Normalmente a livre navegacdo € a primeira destab#dw gerenciamento
conjunto de um rio internacional; isso aconteceum cdustria e Turquia que
regulamentaram os direitos de navegacdo no Danébio1616, um tratamento
semelhante foi feito por acordo entre Franca e Aldm em 1697 para o Reno. A
primeira Organizacdo Internacional da historia Adalem 1815 pela Comissao Central
para a Navegacdo do Reno foi exatamente para toataproblemas das vias de
navegacao trans-fronteira

A comisséo de navegacao do Reno detém poderestanpssimos atualmente,
comparado com outras organizacgdes internacionaip@sui mandado para regular
problemas de navegacao, a violacao de regras sa@aapipor tribunal designado como
o Tribunal de Navegacao do Reno e suas estrutargesiao se estendem gradualmente
na medida em que os problemas apardtem

Agua de Lastro dos Navios

Muitas espécies de bactérias, plantas e animaienpodobreviver nos

sedimentos e na agua de lastro transportados emsn@&ns-oceanicos, a descarga

« Em curto prazo, torna a dgua mais turva, o quie fetar o metabolismo de algumas espécies e
interferir em sua reproducao.

* Efeitos secundérios da contaminagéo da colurgud'@ela suspensdo de metais pesados, DDT e outras
toxinas organicas persistentes, mediante a caderersar, vindo a atingir sua concentragdo em
organismos que ocupam outros lugares, inclusive ahom

e« Efeitos secundarios na produtividade de péantanaevido a  sedimentacao.

« Efeitos terciarios para a fauna avicola, a qodepse alimentar de organismos aquaticos contaosnad

e Efeitos secundarios no metabolismo e mortalidadke organismos aquaticos e bénticos.
e Possivel contaminacdo dos Ilugares de descarte sledimentos dragados. Cf com
http://www.clearwater.org/news/dredging.htrmbnsultado em 22/03/08.

%3 Cf com BERNAUER. Op. cit. P. 169-170.

** De acordo com BERNAUER, em 1990 se introduziragulagdes a respeito do transporte de cargas
corrosivas e venenosas pela hidrovia. (p.170)
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desses organismos nos portos podem ocasionar ameagde humana, meio ambiente
e equilibrio do ecossistema de uma maneira geral

O mexilh&o dourado é um molusco originario da Agig invadiu a América do
Sul através da BRP nos anos de 1990; ele foi iagada agua de lastro dos navios
mercantes e sem predadores naturais na regidgpathas rapidamente pelo sul do
continente. Atualmente o controle do molusco éofgielo monitoramento de sua
presenca nos equipamentos de geracdo de usinagléidcas; tanto a Cesp como a
Funas possuem programas especiais a fim de gaems@guranca dos sistemas de
producéo de energfa

O mexilhdo é um molusco bivalve de pequeno tamaatiginario da China,
que invadiu em 1991 a América do Sul pela baci®d@na-Paraguai colocando em
risco 0s usos multiplos dos recursos hidricos geoe O molusco se fixa em qualquer
substrato rigido e com rapida capacidade de repémgise alastrou foz do rio da Prata e
esta presente no Pantanal e Parana.

Os problemas causados pelo mexilhdo séo de divengéisacdes, econdmicas,
ambientais e de saude coletiva. Além dos danosdaagela obstrucdo da captacao de
agua, filtros e sistemas industriais e hidroelésic(obstrucdo do sistema de
resfriamento), ainda causam danos a motores e eagd@s pesqueiras, alteracdo na
rotina de pesca da populacao ribeirinha, perdamigues-rede, invaséo de tubulagéo de
drenagem fluvial e captacdo de agua para agrieyleimodificacdo no ecossistema
aquético como um todb

A regido do Alto Parana € uma das areas mais afgtadde prioridade do Plano
Emergencial criado em 2003 pelo governo federaparoeria com a iniciativa privada
coordenada pela Cesp, para conter o avanco doh@éexdlourado pelas aguas interiores
brasileiras®.

O controle preventivo na retirada de vegetacéo réreta dentro e fora de
barcos e reboques é muito importante para confgol#eracdo visto que todos os

residuos devem ser sempre depositados em terraesalde contaminar outros corpos

> BRASIL, Anvisa.Agua de Lastro. Coordenacdes de Vigilancia Sanitaria de Portospp@tos e
Fronteiras do Brasil. Brasilia, 2003. disponivel em
http://www.anvisa.gov.br/divulga/public/paf/aguastt®3.pdf

5 www.cesp.com.br/m_ambienteéxilhao.asp - 35k

> http://www.furnas.com.br/meioambiente_mexilhaog.as

%8 www.cesp.com.br/m_ambienteéxilhao.asp - 35k
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d’agua; a forca tarefa se empenha em tentar impediigracdo do molusco rumo as

bacias dos rios Amazonas, Tocantins e S&o Frangisco

1.3.2 Problemas referentes as Preferéncias hetene@gd no uso da agua

pelos paises e a Escassez

A maior variacdo de usos entre as preferénciagidesinho® com relacédo a
agua é provavelmente o que determinara a possiddi de medidas necessarias para
repartir os problemas das externalidades. Tantaerdgdneidade n&o vem
necessariamente prevista nas acdes cooperativias antibeirinhos, mas isso nao é
limitag&o para se iniciar novas actes

Vérios diferentes projetos para o uso do fluxo geadsdo possiveis, essa € a
maior dificuldade, pois cada qual implica diferentiéstribuicdes de custos e beneficios.

Quando varios ribeirinhos tém preferéncias diferemntre si no uso do recurso
a solucéo dos problemas referentes pode ser nf&ad de compor, como acontece
normalmente entre os interesses a montante e @tgusa mais propicio cenario para
colaboracdo entre os ribeirinhos € aquele ondeupogde paises é pequeno e as
preferéncias mais homogén¥as

No sistema da bacia do Prata sdo cinco paisesimiizs onde o efeito externo
do uso do recurso € virtualmente assimétrico pedareetria na sua distribuicdo, com
preferéncias de uso igualmente diferentes. Nesse, G cooperagdo existente €&
insuficiente para estabelecer uma gestdo conjalata restrita a juntar esforcos quando
muito de pesquisa, mas € mais declaratoria querss acao.

Grupos pequenos de ribeirinhos e interesses néio wiférentes quanto ao uso
do recurso por si s6s ndo garantem 0 sucesso (&ogemnjunta dos rios, algumas
outras estruturas varidveis sdo indicativas deasegnais equitativas na gestdo
compartilhada dos recursos naturais. A mais imptetadessas variaveis sao
provavelmente o nivel de desenvolvimento econdmiomcernente aos paises
ribeirinhos e o grau de integracéo politica, sceiatondmica entre efés

Nas ultimas décadas, rios, lagos, e aguas subdasddm sido crescentemente

contaminados por dejetos biolégicos e quimicos.olpradamente 80 paises, que

%9 http://www.furnas.com.br/meioambiente_mexilhaog.as
¢ Referente a Riparians.

®1Cf com BERNAUER. Op. cit. p.170

%2 Ibidem. p.170

%3Cf com BERNAUER. Op. cit. p.172.
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concentram 40% da populacdo mundial, encontrama s&stassez de agfase
considerarmos ainda que a agua doce disponiveité ga um ciclo global da agua,
verificaremos que esses problemas sédo causa eqéé@msga de grandes problemas
ambientais.

O problema de escassez e distribuicdo desiguauke doce através do tempo e
do espaco se intensifica, como resultado de consupméticas humanas insustentaveis.
As teorias politicas e de falhas de mercado desadas por especialistas sugerem que
a principal razdo do uso insustentavel ndo € pramente uma incapacidade técnica e
intelectual dos seres humanos e de sua sociedadecemhecer e se arranjar com 0S
problemas de escas§&zDe modo geral e abstrato, 0 uso insustentaveigda doce
pode ser tracado por problemas em lidar com resumsturais compartilhados e
também em tratar das externalidades de maneiraiart

A razdo mais importante é o despreparo dos Estqdesincentivam ou né&o
coibem as praticas poluidoras assim como a exiatéme problemas politicos e
institucionais que impedem os paises ribeirinhogstabelecer e operacionalizar um
verdadeiro sistema de administracéo coletiva pansos de aguas transfronteirica.

De acordo com Bernauer, paises com um alto niveldeenvolvimento
econbmico frequientemente tém uma maior capaciddaensstrativa, tecnoldgica, e
financeira para se comprometer na diminui¢cao daig@d bem como de outras medidas
necessarias para repartir os problemas das extemes. Em contrapartida, o autor
verificou grande relutancia entre os paises emndesgmento em comprometerem-se
internacionalmente para a cooperacdo ambiental er@ngiamento dos recursos
naturais. De fato, os paises desenvolvidos témostrado mais sensiveis aos aspectos
ecologicos e intergeneracionais para 0 gerencianmdntios internacionais, facilitando
assim os esforcos na protecdo como um®odo

Altos indices sociais, econdmicos e uma boa palitie integracdo entre os
paises aumenta a possibilidade de cooperacdo eas véas; a pré-existéncia de uma
estrutura de cooperacao reduz os custos das tiamsigcde acordos negociais; ainda, a
integracdo cria maiores oportunidades para quegjiespossam surgir através do

tempo. Algumas estruturas comerciais sao tambéeneisss para vencer estruturas

®Dados de 1993 trazidos por Falken-mark and LisdndBERNAUER.
®5Cf com BERNAUER, Thomasbidem P. 156
% Cf com BERNAUER. Op. cit. p.172-173
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condicionais adversas, como por exemplo, os irdegesaturalmente antagénicos entre
0s paises a montante e a jusante de um rio intenacrumo a cooperacao efetiva.

Interacdes reinteradas também reduzem as preo@geasdbre 0s ganhos
relativos nas negociacdes, os ribeirinhos sabemv§oese encontrar novamente em
Varios outros contextos para negociar, o que afigiaodada o problema da distribuicdo
negocial sobre os custos e beneficios da coopérfacéo

A andlise dessas ponderagfes sugere que o impaceschssez de agua, a
heterogeneidade na preferéncia relacionada a ssuougrande numero de atores
internacionais, e a probabilidade de cooperacaarsfbados pelo grau de integracao
entre os paises; porém, nem o0 baixo grau de egcass® uma homogeneidade de
preferéncias no uso da agua entre um pequeno nimeerdeirinhos sao garantias
necessarias ou suficientes para por si sos al@ngacooperacdd

Na verdade, o estabelecimento de instituicbesnatéonais para a gestao de
rios internacionais necessita de um sistema denmafodo e distribuicdo da realidade
fatica do rio, assim como de um monitoramento w&fetia agdo contra os problemas

verificados, podendo esse ser um demonstrativoyragaefetiva cooperacao.

1.4 Externalidades

Externalidades sao certos efeitos usualmente pidokizde forma né&o
intencional, mas que podem ser identificaveis emmds de custos, ou menos
freqientemente, de beneficios, que estdo relacisnad consumo de agua para uso
domeéstico, na producéo industrial, ou em qualgper de uso consumivel, e que sao
ignorados na tomada de deci¥40

O consumo humano de um recurso escasso como afdglieentemente produz
externalidades trazendo beneficios para o consurd@oecurso e impondo aos demais
atores e futuras geracdes seus efeitos negativos.

No caso de recursos naturais compartilhados, nbaguaos transfronteiricos
estdo inseridos, varios atores ribeirinhos ténreitdia certa qualidade e quantidade de
agua que é mal ou simplesmente indefinida no sdo. 80 mesmo tempo, nenhum

ribeirinho pode ter excluida a possibilidade deruss aguas do rio. Essas duas

®’Cf com Ibidem. p.173.
% Cf com BERNAUER. Op. cit. p.174.
%9 Cf com BERNAUER. Op. cit. p. 156.
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condicbes implicam que as escolhas e possibilidddegaises ribeirinhos em relagcéo
ao uso de um rio transfronteirico s&o interdepeted€n

Ademais, em muitos casos, eles criam incentivoa par ator individual sobre-
utilizar o recurso ao longo do tempo, uma vez cie se incluem todos os custos do
consumo no preco de sua utilizacdo. A sobre-utifimapode indicar crescimento de
poluentes, diminuigdo da qualidade da 4gua, e émginente ambos.

A extrema sobre-utilizacéo leva ao que se chanteagédia comum, ou seja, ao
colapso de estoques pesqueiros, ao colapso decéingpara a agricultura, etc, ao longo
das trans-fronteiras.

No caso dos rios, as externalidades quase semyan@ fha mesma direcdo de
suas aguas: de cima para baixo. Dependendo d&bi@d dos paises ao longo do rio e
o tipo de consumo, 0 uso do rio em um pais podé&iymseente ou ndo afetar a
qualidade e/ou quantidade do recurso disponivel pgwarios em outros paisSes

Os mais importantes efeitos a jusante do consumégda fluvial a montante
sad>

Tipo de uso Efeito a jusante Natureza da

Externalidade

Producéo de « Ajuda a regular ¢ » Positiva
energia hidroelétrica fluxo do rio * Negativa
e Cria um nivel

méaximo adicional

Diversos tipos de Retira agua do Negativa
irrigacao sistema hidrico
Area de Proporciona a Positiva

armazenamento de &guprotecdo das areas |a

inundavel jusantes em caso de
inundacao
Entretenimento Retira agua do Negativa
municipal ou industrial sistema hidrico
Tratamento de¢ « Adiciona poluentes ¢ Negativa

0 Cf com BERNAUER. Op. cit. p 161.
"L BERNAUER, op. cit. p. 161.

2 BERNAUER. OP. CIT. p.163.
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dejetos misturados a agua ao rio Positiva
(p. ex. esgoto) * Retira poluicaa
potencial
Navegacgao * Mantém a agua np Positiva
ro Negativa
* Cria poluicao, ruidd
Armazenamento Retira agua do Negativa
para recreacao sistema hidrico
Manutencéao Conserva um fluxa Positiva
ecoldgica continuo
Desenvolvimento Reduz a Negativa
de agua subterréanea disponibilidade de &gua
existente e diminui o fluxo
da corrente
Agricultura Adiciona Negativa
sedimentos e quimicas
agricolas
Silvicultura Adiciona Negativa
sedimentos e produtos
quimicos; e dificulta ¢
acesso a determinadas
areas
Criacdo de animais Adiciona Negativa
sedimentos e nutrientes
Ocupacao de éreas Reduz a capacidade Negativo
alagaveis de armazenamento
ecologico e aumenta |a
possibilidade de
alagamento
Desenvolvimento Induz casos de Negativa

urbano

inundacao, adiciona

poluentes, pode mudar




34

o fluxo das aguas

Pesca Diminuicdo dp Negativa

estoque de peixes

Recreacao Adiciona poluentges Negativa
dependendo do uso

Dragagem de Adiciona poluentes Negativa

sedimentos

Nem todos os efeitos negativos porém fluem semprecicha a baixo; ha
situacbes em que uma intervencdo a jusante podsarcalanos a montante, por
exemplo, a construcdo de um represamento de &guedesembocadura do rio, pode
bloquear a ascensdo de peixes migratorios, dindouu eliminando o estoque de
peixes rio acima; da mesma maneira, a excessigagea e o0 represamento podem

irromper as rotas a caminho do mar.

2. Aspectos Geograficos

2.1 Fisicos

O sistema hidrologico da Bacia do Rio da Prata (B&Rm dos maiores do
mundo, drenando um quinto do continente Sul Amedg#&ransporta agua das porc¢oes
centrais do continente ao sudoeste do Oceano &ténseu sistema de rios
componentes tem a mesma riqueza de diversidadiglmale de habitat que o sistema
de rios da Amazonfa

A bacia é composta por trés grandes sistemas de Parana, Paraguai e
Uruguai. Cada um deles com caracteristicas Unigasefletem no nascimento de suas
aguas tanto quanto as influéncias humanas queedefeu fluxo, sua base e seu status
ambiental; as aguas que se infiltram no solo ca@rere convertem-se ainda num
sistema de aguas subterraneas que prové a recardaidfero Guarani, um dos

maiores reservatorios de agua subterranea do mundo.

3 Todas as informacdes desse item podem ser endasteaconfrontadas com: ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES, Office for Sustainable DevelopmetEnvironment.La Plata River Basin-A
Framework for the Sustainable Management of Its Wagr Resources with Respect to the
Hydrological Effects of Climatic Variability and Change. In
http://www.0as.org/dsd/Events/english/Documents/@S6) aPlata.pdéonsultado em 20/06/2007




35

Ao Brasil, a situacdo na BRP € vantajosa, poisroxipais rios hascem em
territério nacional, o que significa que o fluxarfgado territorio brasileiro e desdguam
na bacia, 0 que nos permite uma autonomia maiarseoda 4gua e nas negociacdes
com os demais paises fronteiricos. A bacia do Ri®Gta abrange cinco paises, sendo
o Parana o principal rio, que depois leva o nomRideda Prata apds a juncdo com o
rio Uruguai, préximo a Foz do Rio da Prata, no @oeatlantico.

E a segunda maior bacia hidrografica do mundo oma érea de 3,1 milhdes de
km2, perdendo apenas em extensdao para a bacia Am@zoA BPR tem
aproximadamente 7 milhdes de k2

De acordo com o CIC, a distribuicdo da area deadyem da bacia em areas
territoriais por km2 é a seguinte:

1. Argentina 205.000
2. Bolivia 205.000
3. Brasil 1.415.000
4. Paraguai 410.000
5. Uruguai 150.000

A contribuicdo dos rios para a formacao da bamaasdseguintes:
1. Rio Paraguai na juncdo com Rio Parand — 18,6%
2. Rio Parana — 81,4%
3. Rio Parana na juncdo com o Rio Uruguai para formar
Rio da Prata - 76,3%

A maior vazao especifica é a do rio Uruguai, semdim Paraguai o de menor
indice devido as extensas areas de inundacdo, oopamtanal brasileiro, que retém
grande volume de agua para a formacéao de terrata@nutros importantes rios séo o
Bermejo, Pilcomaio e Salaffo

O sistema hidrogréfico global da Bacia do Pratdesenvolve numa extenséo de
3.100.000 krhe pode ser dividido em unidades geogréaficas bficemadas pelos rios
Paraguai, Parana e Uruguai, além do Rio da Pra&ague suas aguas em alguns rios

menores.

" SADER, Emir. JINKINGS. Ivana. Coordenadordgua.Enciclopédia Contemporanea da América
Latina e do Caribe.Rio de Janeiro: Boitempo, 2006. p.55.
"5 in www.camara.gov.br/mercosul/informativo/info_ti#mercosul
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O Paraguai é afluente do Parana, sendo que est® @é une ao rio Uruguai
para formar o rio da Prata. As areas de drenagewada um deles compreende as
principais sub-bacias do sistema com extenséo de:

1. Bacia do Rio Parana 1 510 000 km2
2. Bacia do Rio Paraguai 1 095 000 km2
3. Bacia do Rio Uruguai 365 000 km2
4. Bacia prépria do Rio da Prata 130 000 km2
Total de 3100 000 kn2

Os rios Parana e Paraguai tém um percurso deagsrttee formam um eixo que
divide a bacia em duas partes: até o leste ondecs®tra com uma rede fluvial densa e
com rios mais caudalosos; a oeste, no entantdyré gon cursos fluviais.

O rio Parana é o mais importante do Sistema hidfiogr da Bacia do Prata,
recobrindo territério brasileiro por 890.000 km2gentino por 565.000 km2 e
paraguaio por 55.000 km2. Todo o Alto Parana astéeeritério brasileiro e, a partir de
Sete Quedas, serve de fronteira com o Paraguagsokimadamente 190 km, até sua
desembocadura com o rio Iguagu.

Ao sul do rio Iguacu, o rio Parana separa o Paratma@rgentina até o ponto
gue recebe as aguas do rio Paraguai; a partip gotire inteiramente em territorio
argentind’.

O rio Paraguai nasce no Brasil, na Chapada de iBasspara o territorio
brasileiro do Paraguai, atravessa o territorio gnaae até Assuncao e a partir dai serve
de fronteira com a Argentina até sua confluéncia corio Parana. Até a confluéncia
com o rio Parana, o seu regime € bastante irregidar inundacfes frequentes
principalmente na margem direita. A maior zona mendacao criada pelo rio € no
Pantanal em Mato Gros$b.

O rio Uruguai também nasce no territorio brasilegorre de leste a oeste por
quase 480 km até demarcar a fronteira com a Amgntinde muda sua direcdo para

norte-leste e sul-oeste até sua confluéncia com Quarai, que serve de fronteira entre

Dados referidos no artigo: VILLELA, Ana Maria. “Gatado da Bacia do Pratafi Revista de
Informacao Legislativa. Brasilia a. 21, n.81 jaarn1984- Suplemento.

" CIC. La Cuenca Del PlataHidrografia.in  http://www.cicplata.org/?id=Ic_hidraonsultado em
26/06/07.

8 |dem.




37

Brasil e Uruguai. Ao sul do Quarai o rio Urugugpa@ a Argentina do Uruguai por
quase 500 km ate chegar ao Rio da Prata.

A partir da confluéncia do Parana-Guacu, afluemtd’drana e do Uruguai, se
forma o Rio da Prata cuja ampla desembocadura@cab0 km de longitude entre
cabo San Antonio, na costa Argentina, e cabo StaéaMaa costa uruguafs;a
desembocadura dos principais rios constitui o mestwario do mundo, com um caudal
médio de 23.000 frde a4gua doce por segufitio

A Chapada de Parecis e o Planalto, ou terras atiasglevacdo acima de 500 m
que separa a Bacia do Prata da Bacia Amazonicade se forma a cabeceira do rio
Parana e do rio Uruguai, que avangam para o leste.

O delta no fim do rio Parana abarca uma extensa denl4.100 km2 entre as
provincias de Buenos Aires e Entre Rios, de largue varia entre 18 e 61 km e se
caracteriza pelo avanco frontal devido a extra@minquantidade de sedimentos que
transporta. E constituido por diversas ilhas cragagor inimeros bracos de agua,
riachos, e canais 0s quais desaguam no rio da. Pratédo ao efeito combinado das
cheias do rio Parana e do Uruguai, e 0 crescimda® marés do rio da Prata
ocasionadas pelos ventos do sudeste que convertéreaaem zona inundaveis, a
densidade populacional é bastante Bixa

A Bacia do Prata compreende praticamente todata paaridional do Brasil, a
parte sudeste da Bolivia, uma grande parte do @rugndo Paraguai e se estende pela
parte norte da Argentina. Um total de 17% da sigertontinental da América do
Suf?.

A regido apresenta uma importante concentracao tamale desenvolvimento
do agronegécf da soja, algoddo, milho e girassol; trinta e umendes represas e

cinquenta e sete grandes cidades cada qual conlapapuacima de 100 000 pessoas,

“idem.

8 CIC. op. cit.

81 http://www.o0as.org/dsd/platatonsultado em 22 de setembro de 2006.

8 |dem.

8idem.

80 conceito de agronegécio (agrobusiness) surgiumerados do século XX nos Estados Unidos. A
idéia era construir uma politica para incrementgagicipagdo do produtor familiar no mercado. A
énfase no mercado tornou-se prioridade, destituiaskim a importancia das outras dimensdes do
desenvolvimento. Essa idéia veio ao encontro ddsreisses da agricultura capitalista e foi
completamente incorporada pelas grandes empresamdigstriais, que comecaram a desenvolver
politicas para a exploracdo dos camponeses e ddeseitorios em todos os paises da América Ldtina.
In SADER, Emir. JINKINGS. Ivana. Coordenadordgua.Enciclopédia Contemporanea da América
Latina e do Caribe.Rio de Janeiro: Boitempo, 2006. p. 54.
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incluindo a capital da Argentina, Brasil, Parageduruguai, num total de populacao
humana estimada em cerca de 67 milffoes

A regido é importante economicamente para toddsstalos participantes deste
complexo natural, visto que, de acordo com a ANA0% do PIB (produto interno
bruto) desses paises € gerado na regido, que taotn@entra 50% da sua populacao.

Quanto ao relevo, sobressai o predominio das asniEm grandes tracos,
pode-se considerar a existéncia de duas estrudispsstas de norte a sul, onde se
encontra 0 macico mato-grossense com alguma dépresssua parte noroeste e ao
leste a planicie pampeana dos Chacos, uma va#ia gase plana. No meio de ambas
esta o porcdo central, a qual inclui o Pantanakl€vo com alturas mais importantes se
encontra nas extremidades; ao longo da extremioiaeietal h4 um cinturdo orogénico
rico em jazida mineral e no ocidental os pampasteraas andinas.

Levando-se em conta as coordenadas extremas @@ regire seus paralelos e
também entre seus meridianos, é possivel entergtande variacdo de caracteristicas e
condigBes fisicas e ambientais, que aliadas aeftoulturais, econdmicos e sociais
delineiam areas absolutamente variadas e ricas ieensidade: desde o altiplano
boliviano até o oceano atlantico e desde a Chagasi®arecis no planalto que a separa
da cavidade amazodnica, até o Oceano Atlantico.

As temperaturas variam em razdo da latitude e devae Sem muitos
pormenores, € possivel afirmar que elas diminuensemido norte-sul. O tropico de
Capricornio atravessa a bacia desde a cidade de&d#o no Brasil até a provincia de
Jujuy na Argentina, ou seja, 40% da area perterfaixa tropical. Na maior parte da
bacia, as temperaturas médias anuais sdo maiocpgedz0° C.

Quanto ao clim¥, as areas mais chuvosas coincidem com as nasclEse®n
Paraguai, Parana e Uruguai. O registro médio atasprecipitacdes diminui de norte a
sul e de leste a oeste.

O bioma varia bastante em funcdo das diferenteagganto nos sentidos

norte-sul como leste-oeste. De acordo com a déscda Agéncia Nacional de Aguas

% ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, Office for Sustaable Development & Environment.
La Plata River Basin-A Framework for the Sustainabe Management of Its Water Resources with
Respect to the Hydrological Effects of Climatic Vaiability and Change.Op. cit.

8 Op. cit.In http://wwwS5.prossiga.br/recursoshidricos/pdf/retaradfconsultado em 08/04/07

8" todas as informacées a respeito do relevo, clsol, recursos naturais ver La Cuenca del Plata.
Informacién Generah http://www.cicplata.org/?id=Ic_infogen#erdmnsultado em 25/06/07.
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(ANA)®8 ao norte ha o planalto brasileiro e a Amazoniateate os limites variam da
cabeceira do rio S&o Francisco até a Serra do Maextremo oeste ha a Cordilheira
dos Andes e ao Sul, as pequenas altitudes dash@sxdalchas.

O Sistema de rios platinos possui também um dos s numeros de
espécies de peixes endémicas do mundo, especialmargub-bacia do rio Paraguai.
Ha também um alto nUmero de espécies de passalémiens, na sub-bacia do rio
Parand, onde se localiza uma grande quantidadspdesas.

A diversidade de peixes e passaros ilustra benriabiaade de caracteristicas
naturais do complexo da bacia, que se apresentde des montes andinos, nas
inclinagdes orientais, com altitudes de 4.000 mmaailo nivel do mar, até a sub-bacia
do rio Paraguai, que se estende sobre uma vasgi@opde planicies centrais da América

do Sul, incluindo diferentes ecossistemas, como Gliaco e do Pantanal, por exemplo.

2.2 Ecoldgica

Durante o século passado a ecologia emergiu dasraizzs biolégicas para se
tornar uma disciplina integrada, uma ligacdo eaBeciéncias naturais e sociais; ao
estudo da interagcdo dos organismos entre si e c@muoambiente, os ecologistas
alargaram sua escala de estudo e seu interesse owiusdo de niveis mais altos de
organizacdo, o sistema ecoldgico ou ecossisteregrado a paisagem, a regido e a
biosfera®®

Como ciéncia natural-social, a ecologia tem um soguotencial para aplicacéo
aos assuntos humanos, pois as situacdes reaisvemvebmponentes natural, social,
econdmica, e politica. Essas componentes ndo pedemnatadas separadamente caso
se espere encontrar solu¢cfes duradouras paramasbtiticos atuais da humanidade.

A &gua é o fator vinculante das partes componeaidesistema integrado da
bacia e a quantidade e qualidade dos recursosdgdséio fatores primordiais para a
sustentabilidade das areas em estudo. No maparadimbpelo CIC, ha a mencdo dos
ecossistemas presentes na regiéo.

Ecossistema de acordo com Odfiné qualquer unidade que inclua a totalidade

dos organismos, ou comunidade, de uma determinaa que se interage com o

8ANA. Agencia Nacional de AguaBacias Brasileiras do Rio da Prata: Avaliacbes e Bpostas.In
http://www5.prossiga.br/recursoshidricos/pdf/retpradfconsultado em 08/04/07

8 ODUM, Eugene Pleasantscologia.Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1988.

' ODUM, op. Cit.
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ambiente fisico realizando trocas de materiaiseeas partes vivas e nao vivas; é a
interacdo inseparavel dos organismos vivos e sehieate abiotico claramente
definidos dentro de um sistema. Por sistema qu@rifisiar-se ‘componentes com

interacdo e interdependéncia regulares formandtodmunificado’.

.

Ecosistemas de la Cuenca
[ Chaco Americano

[IDominio del Cerrado
[ Esteros del lbera
[ Mata Atléntica
[ Pradera

I Pantanal

I Deltz del Parana

91

2.2.1 Grande Chaco

O Grande Chacd é uma vasta regido com uma demarcada unidadegel6
gque possui, aproximadamente, uma superficie d®2D00 km2 no centro da América
do Sul.

Argentina, Bolivia e Paragiaipossuem juntos 95% da area, quase 50% do total
na Argentina. A regido apresenta uma grande doemiei de ambientes, com extensas
planicies, serras, grandes rios, savanas secasas temidas dstero}’*, banhados,
afloramentos de salitre e uma grande extenséaoeesitiade de bosques. Ha uma grande

diversidade de espécies animais e vegetais queramafh uma area chave em termos

91 «Es necesario advertir que la informacion se hsagdo de diversas fuentes, por lo que no obedece a
una clasificacion Gnica ni a un criterio cientifieniforme. Razén por la cual algunos sectores apare

en el mapa sin informacién.” Cli@,http://www.cicplata.org/?id=Ic_infogen#erdmnsultado em
13/09/2007.

92Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo &uable.
http://www.medioambiente.gov.ar/granchacoftonsultado em 25/06/07

% ver Guerra do Chaco entre Paraguai e Bolimiahttp://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Chaco
consultado em 25/09/07.

% O termo “estero” ndo aparece no dicionario de dsrhiidrolégicos da UNESCO. No Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola/(htipcon.rae.es/dragtionsultado em 1° de julho de
2007) a definicdo indica a relacdo com o termmdegistuarium podendo significar, no entanto, “terreno
bajo pantanoso, intransitable, que suele llenagsagda por la lluvia o por la filtracion de un cidaguna
cercana, y que abunda en plantas acuéaticas”. Gyetoportanto, pela expressdo abrangente “terras
umidas”.
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de conservacdo. Apresenta grandes amplitudes #smiom potencial hidrico
heterogéneo e, em geral, solos com bons niveesrtigide.

Dentro do Chaco argentino, o Bermejo é o Unicayue logra chegar dos Andes
ao rio Paraguai, convertendo-se num corredor emadgatural entre os ecossistemas
de pico de montanha, fundos de vales (pedemonjardgms — do quéchua yunka, fundo
dos vales quentes a leste e oeste dos Andes —ARademid’) e as zonas secas e
Uumidas das planicies do Chaco.

Essa ampla gama de ecossistemas contém uma riesidade de espécies e
uma taxa relativamente alta de endemismo, comparadooutros ambientes aridos,
semi-arido, sub-Umidos e secos. Muitas das espgu®possui se encontram cobertas
pela Convencdo sobre o Comércio Internacional dagdies Ameacadas da Fauna e
Flora Silvestres (CITES) da qual os paises sa@&igos.

A populacdo rural da area é composta, em sua rmaaipor pecuaristas,
sitiante§® e pequenos agricultores que, somados a populat@mai dos povoados
pequenos ao redor das fontes de agua e no sopégi@ss serranas e cidades, somam
um total de 3.985.00 habitantes. A regido se caniael também, pela presenca de
importantes comunidades indigefa$anto a desertificacdo na porcéo ocidental da
regido, quanto as inundagdes recorrentes na peste, lacentuam a pobreza e a
marginalizagdo econdmica das comunidades locais.

A fragilidade dos ecossistemas do Chaco decortgdale solo, que €, em sua
maior parte arenoso e pobre em nutrientes. As EEEas irregulares precipitacdes, 0s
fortes ventos e as altas temperaturas, em conjiort@m mais dificeis os processos de
recuperacdo da vegetacao nativa e da producamuha$sa. Isto, mais a diminuicdo da

camada de cobertura vegetal e empobrecimento dg aekim como uma menor

% No Diccionario de la Lengua Espafiola de la Reakd&enia Espafiola (http:/buscon.rae.es/drael/
consultado em 1° de julho de 2007)

% No original, puesteros: definicdo da Real Academipessoa que tem a seu cargo um posto numa
propriedade rural, traduzimos com sitiante.

° Na Argentina, ha denincias recentes de morte galggio indigenas toba, wichi e mocovi por
desnutrigdo aguda associada, na maioria dos caeaos,tuberculose e outras enfermidades como
parasitose, mal de Chagas e cancer. “A Fundac@oapBefesa do Meio Ambiente denuncia desde 2004
a lenta extincdo dos Mbya guaranis na provincidMiones. A filial argentina do Greenpeace afirma
que o corte de floresta nativa para cultivo de sajaSalta, no noroeste, destréi o habitat de catades
wichi”. In http://www.mwglobal.org/ipsbrasil.net/nota.phgRews=3187consultado em 25/09/07. Ver
também CEPAL/UNFPAPanorama social de América Latin@hile: - Nacdes Unidas, 2007. Disponivel
em http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/274882 2006.pdj consultado em 22/03/2008.
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populacdo de fauna e recursos hidrobiolégicos, eexidm o franco processo de
degradacdo ambiental

Dentre as principais causas de degradacéo se alestaexcessivo pastoreio, a
inadequada pratica de manejo de pasto, o cortevdesa para a producao de carvao e
de dormentes para as ferrovias e o desmatamento fper agricolas em areas

suscetiveis a erosao eolica.

2.2.2 Pradarias®

Os ecossistemas das pradarias se caracterizam galns férteis, falta de
arvores e uma superficie mais plana, o que propi@ata area uma grande ocupacgao
humana, a qual transforma todo o local. S&o regi@esavana uruguaia e do pampa
argentino, com grande parte de seu territério neatib pela acdo humana e com
crescente pressao de cultivo agricola.

Essa bio-regido inclui no Brasil, o sul do Rio Glardo Sul; todo o territorio
uruguaio; as provincias de Buenos Aires e Entres,Ricsul de Cérdoba e Corrientes,
parte da provincia de San Luis e o norte da prévire Pampa, na Argentina.

A regido dos pampas é tipicamente uma grande masEm arvores de
crescimento natural, com cobertura continua e pegnta de pastos bastante fechados.
Apresenta clima temperado, sem estacdo seca eadgagrandes rios que cortem sua
parte interna. Por sua homogeneidade, aptidao renenextenséo, quase 600.000 km2,
€ uma das grandes pradarias do mundo, comparadal América do Norte, a estepe
russa e a planicie chinesa. Os solos mais féréeBadia do Prata se encontram nessas
planicies pampeanas e, desde cedo, se desenvolaeuegido a producéo
agropecuariz®.

Nos pampas argentinos, desenvolveu-se primeirccaapa, que depois cedeu
lugar ao cultivo de trigo, milho e, de forma cregee soja. O cultivo de trigo também
se estende ao sul e sudeste de Buenos AiresajdddsRP.

Ao norte e ao oeste a paisagem dos pampas varsfigurando gradualmente.
Até o norte, com a aproximacdo do Chaco, notajz@senca de arvores esparsas. Ao

*Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo &hable.
http://www.medioambiente.gov.ar/granchacotonsultado em 25/06/07

“MARTINO, Diego. “Conservacion de Praderas en el @om: valoracion de las areas protegidas
existentesEcosistemas Revista Cientifica y Técnica de Ecolagy Medio Ambiente. Mayo-Agosto
afio/vol. Xlll, ndmero 02. Asociacion Espafola de olegia Terrestre. Alicante: Espafa.
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/540/540132d#gonsultado em 25/06/07

1%f com MARTINO, Diego .op cit. in _ http://redaly@emex.mx/redalyc/pdf/540/54013214.pdf
consultado em 25/06/07
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oeste, as pradarias encontram um dos terrenosdekeda bacia, as Serras Pampeanas.
Ao ocidente e ao sul, uma estepe que continua etewa plano. Embora demonstre
progressiva falta de 4gua, nessas regides degiansiedomina a agricultdfa

A savana uruguaia, que apresenta os solos maesf@t pais, abarca uma

grande regido também dedicada a agricultura.

2.2.3 Pantanal®

A imensa planicie de inundacdo conhecida como Ralinfauma das areas mais
importantes do alto da bacia do rio Paraguai. A@rgdo de maior umidade se localiza
no centro-oeste do Brasil, nos estados de MatosGredMato Grosso do Sul, sendo que
o resto do Pantanal ocupa o Departamento de Santa o oriente boliviano, e 0
Nordeste
do Paraguai. A parte brasileira tem 396.000 km@dsea parte mais conhecida, visto
que a parte boliviana permanece de dificil acddama parcela consideravel da regiao,
que alcanca os 140.000 km2, é banhada pela Battsati.

Constitui uma reserva biogenética espetacular emé habitat de grande
concentracdo de variadas espécies animais e pl&htaantanal atua, ainda, como um
regulador do sistema hidrolégico da Bacia do Pratayetardar em quatro meses o
acesso ao Parana das 4guas do rio Paraguai, evitssiim, a conjuga¢édo dos periodos
de maximos caudais de ambos os rios. Constituibdamde forma significativa, a
recarga de 4gua subterranea, facilita a purificagéégua e a estabilizacéo do cfifia

Esse ecossistema tdo caracteristico e rico do idnse vé ameacado por
praticas inadequadas de setores agricolas, mireraisanos. O Global Environmental
Facility (GEF) tem um projeto chamado GEF-Pant#ti@/ Paraguai que busca a
promocdo do desenvolvimento sustentavel da baciAloParaguai, assim como o
apoio a execucao das medidas identificadas no Rlar@onservacao da bacia do Alto

Paraguai como prioritarias para a intervencdo demm brasileiro, além da definicdo

9%t com MARTINO, Diego .op cit. in _ http://redaly@emex.mx/redalyc/pdf/540/54013214.pdf
consultado em 25/06/07

9P ADUA, Maria Tereza JorgeThe Pantanal has the greatest concentration of faanin the
Americas. In http://www.pantanal.org/Mainconf.htoonsultado em 25/06/07

193 pADUA, op cit In http://www.pantanal.org/Mainconf.hteonsultado em 25/06/07
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de um Programa de Acdes estratégicas que conterapbeincipais investimentos na

bacial®

2.2.4 Sistema de terras umidas, lagoas e banhadoe thera
(SELBI)'®

O SELBI é um macro-sistema de extensao aproximads8d00 km2 com uma
vasta planicie de escassa caida, alimentada mim@pte por chuvas, que desagua no
médio Parana pelo rio Corrientes. Desde janeird0f é considerado sitio RamSar
Constitui-se por uma complexa associacdo de anasiedésenhados em extensas
superficies de interface. Nas zonas Umidas de ndastaque abundam lagoas que se
conectam entre si e com as terras Umidas por wheades canais diversamente definidos
que desaguam no rio Corrientes.

Espécies raras e vulneraveis, ameacadas de extocgdiam na lista do
CITES!Y” apresentam importantes populacées nesse ecossistemo, por exemplo, 0
jacaré overo@aiman latirostri3, jacaré negroGaiman yacarg anaconda amarela ou
curiyd (Eunectes notaels pato cretudo Sarkidiornis melanotgs lobinho de rio
(Lontra longicaudi¥ e cervo dos pantanoBléstoceros dichotoms

Encontra-se nessa area, também, uma grande pa@Espédcies, sub espécies e
familias de peixes autoctones, entre as quais adouSalminus maxillosysaparece
como das mais significativas.

Trata-se de um ecossistema parecido ao do Pap@anabnstituir-se de sistemas
umidos nos quais se desenvolvem a diversidadedial@ue o sustenta.

194 projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai http://www.goa.br/gef/objetivo/index.asp

consultado em 25/06/07

105Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Suable.

http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=1166nsultado em 25/06/07.

1A designacdo de Sitios Ramsar, locais selecionados base em sua importancia de acordo com
critérios que se referem a ecologia, botanica,agale hidrologia do local, no esforco de criar uma
grande rede de variados tipos de zonas Umidasgmtete no mundo. No Brasil nés temos o Parque
Estadual Marinho do Parcel Manuel Luiz e as areaBrdtecdo Ambiental da Baixada Maranhense e das
Reentrancias Maranhenses, no Maranhdo; a Resenesenvolvimento Sustentavel Mamiraua, no
Amazonas; o Parque Nacional do Araguaia, em Tatgnti a Reserva Particular do Patrimdnio Natural
do SESC Pantanal e o Parque Nacional do PantandbghMasense, em Mato Grosstn
http://www.amda.org.br/base/sp-nw?nid=25nsultado em 08/03/08.

197 Convencao Internacional do Comércio de Espécidsadea e Flora Selvagem em Perigo de Extincéo-
Acordo Internacional em vigor desde 1975, é admmade® pelo PNUMA. Ver em
http://www.fs.fed.us/global/aboutus/policy/multiffcites/pc/Cites_prg.pdfonsultado em 08/03/08.
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2.2.5 Cerrado'®®

O dominio do Cerrado ocupa uma extensa area dd,Brapial tem seu centro
no Planalto Central e segue, ao sul, até o estamloPdrana. O clima é
predominantemente tropical, com invernos secog@ptacao meédia anual entre 1.200
e 1.800 mni concentradas nos meses de primavera e verdo. 458aslareas foram
convertidas em pastos cultivados e lavouras.

E possivel que outras condicbes ecoldgicas ou fdgias ocorram num
mesmo Domini?®, mas ha sempre uma condicdo predominante. Assirbjama do
Cerrado,
nem tudo € bioma exclusivamente do cerrado. Pompioe ha alguns biomas néo
dominantes, como ilhas ou manchas de caatingagstes de tipo amazbénico ou
atlantico ao longo dos vales umidos dos rios. tado comp6e o dominio do cerrado,
gue é absolutamente abrangente, com ecossistensasndis variados (terrestres,
lacustres, com diferentes altitudes, etc). “O bialnaerrado é terrestre, assim podemos
falar em peixes do Dominio do cerrado, mas ndoeirep do Bioma do cerratid'.

O bioma do cerrado € especificamente terrestregrdade dimensdo, com
caracteristicas ecoldgicas mais marcadas. Em tedmogriabilidade de espécies, a
flora se vé superada apenas pelos biomas amazé@natténticos, sendo ainda bastante
heterogénea em sua distribuicao.

Quanto a fauna, os invertebrados sdo bastante ssiae, destacando-se o
grupo dos insetos; quanto aos vertebrados é pbssigentrarmos jibbia, cascavel,
algumas espécies de jararaca, teil, ema, seriemeaca, urubu comum, cagador e rei,
araras, tucanos, papagaios, gavides tatu pebalgatbo mole, canastra e galinha, anta,
tamandua bandeira e mirim, veado campeiro, catdohorro do mato, cachorro

vinagre, lobo guara, gato mourisco, onca pardaa @agtada, jaritataca e anta, dentre

198 COUTINHO, Leopoldo M. Aspectos do Cerrado. In http:/eco.ib.usp.br/cerrado/index.htm
consultado em 25/06/07

194 espago geogréfico brasileiro apresenta uma grdimdesidade de clima, fisiografia, solo, vegetagéo
e fauna. Ja no séc. XIX eram reconhecidas no Briasib Provincias Fitogeograficas (grandes espacgos
contendo endemismos a nivel de géneros de espétssss endemismos refletem a existéncia de uma
grande diversidade de condigbes ambientais quen e isolamento geografico e/ou ecolégico e
possibilitam assim o surgimento de taxas distiata®ngo da evolugéo.

Com poucas modificagcdes, esses espagos geografiesfieiros sdo hoje conhecidos também por
Dominios Morfoclimaticos e Fitogeograficos sendo deles o cerrado, (também o Dominio Amazdnico,
0 Dominio da Mata Atlantica, o Dominio das Caats)ga Dominio da Araucaria e o Dominio das
Pradarias do Sul). A palavra “Dominio” denomina uémaa geografica, com extensdes de milhdes a
milhares de centenas de km2 onde se predominammiedelas caracteristicas distintas das demais. Cf
com COUTINHO, Op. Cit

10%idem. Aspecto de Conservacdo do Cerrado. http:iteasp.br/cerrado/index.htm
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outras, que, de um modo geral, aparecem no Dondimi€errado. Ha, além disso,

alguns endemismos de pequenos roedores e pasearimsth do cerradd®.

2.2.6 Mata Atlantica™?

A mata atlantica originariamente se estendia pdo to litoral brasileiro em
direcdo ao continente e avancava até Argentinarag®Bai. De fato, se trata de um
ecossistema presente nos trés paises. Em razém distibuicdo ao redor do tropico
de Capricornio, bem como sua diversidade de retesioma, seu bioma é composto de
diversas formacOes de bosques, florestas, manguezegstingas. Tem presenca de
ventos umidos que provém do oceano.

E classificado como um dos biomas mais ricos erdiwgosidade do planeta,
cobrindo cerca de 15% do territério brasileiro. @y cerca de 93% de sua formacgéo
original ja foram devastados. E nessas regidesviyeen, aproximadamente, 62% da
populacdo brasileira, nas zonas litoraneas, flasede baixada, matas interioranas e
campos de altitud&®

A mata atlantica apresenta um conjunto de ecoBsstecom processo
ecologicos interligados onde se associam biomasflatestas densas, matas de
araucarias, matas estacionais e ecossistemas dgieaars, restingas, brejos, campos
de altitudes, ilhas costeiras e oceanicas, consittAde animais e fluxo de genes de
flora e fauna sobre areas das mais diversas, perxe florestas densas e ilhas
oceanicas.

O desmatamento das matas ciliares é uma grandecanasa ecossistema
aquatico de rios e lagos bem como o assoreamentoadanciais e a poluicdo das
aguas.

Na mata atlantica, pode-se encontrar 261 espéomsecidas de mamiferos,
1020 espécies de passaros, 197 de répteis, 34Mfikos e 350 de peixes, sem
enumerar as espécies de insetos e demais invelbsbranda em 2007, novas espécies

animais foram descobertas nesse bioma, com catdlogie duas ras (de alcatrazes e

11 Ccf com COUTINHO, Op. Cit
1idem. Aspecto de Conservacdo do Cerrado. http:iteasp.br/cerrado/index.htm

12 Fundacao SOS Mata Atlantica in
http://www.sosmatatlantica.org.br/index.php?sectinfo&action=fauna
13 Fundacao SOS Mata Atlantica in

http://www.sosmatatlantica.org.br/index.php?sectinfo&action=fauna
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cachoeira), dois passaros (tapaculo-ferrinho edoitw-do-brejo) os peixes Listrura
boticario e Moenkhausia bonita,e um novo primataje ledo da cara préta

Quanto ao endemismo, das 1711 espécies de versbr#z@D sdo endémicas,
sendo 55 espécies de mamiferos, 188 de aves, 6ptdes, 90 de anfibios e 133 de
peixes™®.

Porém, em um bioma reduzido a cerca de 7% de seante original, é
inevitavel que a fauna seja afetada pela atividadepica. Dos 633 animais ameacados
de extincéo no Brasi® 383 sdo da mata atlantica.

As causas do desaparecimento de espécies sao e gagsca predatorias,
introducdo de seres alienigenas ao ecossistemaingjpplmente, a supressao de
habitats causada pela expansdo da agricultura wnedem como pela ocupacdo

humana sem planejamehto

2.2.7 Delta do Paran&®

O delta terminal do Parana abarca uma extensa d®riat.100 km2 entre as
provincias argentinas de Buenos Aires e Entre Rims, aproximadamente 320 km de
comprimento e uma largura que varia entre 18 enb1 k

O rio caudaloso se reparte em numerosos bracosheass do delta médio e
superior sdo mais planas, sulcadas por bracos eepas| lagoas de permanéncia
irregular (os madrejones), as quais apresentamag@eg arenosas (os albardones),
lagoas e dunas fixas. As ilhas do delta inferiay s&is altas e tém margens mais

14 Fundagéo SOS Mata Atlantica in
http://www.sosmatatlantica.org.br/index.php?seectinfo&action=fauna

11550S Mata Atlantica. Idem.

%e acordo com noticia de 17 de maio de 2006, pssgoies da Universidade Federal de Pernambuco
identificaram mais uma espécie de prim&ta macaco-prego-louro ou macaco-prego-galego thitan
inventario realizado em propriedade particularrmaicipio de Ipojuca a espécie chama a atencao pela
cor de seu pélo dourado, e por viver sob forte gmesn pequenos fragmentos de terra, isolados por
plantacdes de cana-de-acucar. Ver Ministério do oMei Ambiente
http://www.ibama.gov.br/parna_caparao/index.phpienu=9&id_arq=64° Fundacdo SOS Mata
Atlantica in http://www.sosmatatlantica.org.br/indghp?section=info&action=fauna

116 Fundacao SOS Mata Atlantica in
http://www.sosmatatlantica.org.br/index.php?seectinfo&action=fauna

11650S Mata Atlantica. Idem.

%De acordo com noticia de 17 de maio de 2006, pssdoies da Universidade Federal de Pernambuco
identificaram mais uma espécie de prim&ta macaco-prego-louro ou macaco-prego-galego thitan
inventario realizado em propriedade particularmmicipio de Ipojuca a espécie chama a atencéo pela
cor de seu pélo dourado, e por viver sob forte gmesn pequenos fragmentos de terra, isolados por

plantacdes de cana-de-acucar. Ver Ministério do oMei Ambiente
http://www.ibama.gov.br/parna_caparao/index.phpPighu=9&id_arg=64onsultado em 26/06/07.
17 Fundacao SOS Mata Atlantica in

http://www.sosmatatlantica.org.br/index.php?sectinfo&action=fauna
118 Cf com_http://www.cicplata.org/?id=lc_ecosnsultado em 25/06/07.
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elevadas, cobertas de bosques, sdo raramentedasngelas grandes e breves cheias,
possuem um interior baixo, pantanoso, com aguasasias, ocupadas principalmente
por vegetacao de charco — o pajonal.

A singularidade da flora na regido fica por contacdnjuncdo de espécies de
origens distintas: sub-tropical, chaquenha, urianaie pampeana. Sua origem sub-
tropical é facilmente verificada na estreita comex& suas aguas com as selvas de
Missiones e do sul do Brasil.

No delta superior e médio, os elementos chaquealp@snpeanos se verificam
ao redor do seu sistema de ilhas. O permanenteegsoc de formacdo e
desmantelamento das ilhas gera uma grande variedadambientes com tipos
particulares de vegetac&o que se modificam atdwésmpo™®.

A fauna também é composta por espécies de diferbienas, todas as que se
dispersam através dos Rios Parana e Uruguai. As seedistribuem seguindo os
bosques em galerias, que estdo presentes por teaocorso dos rios até quase as
margens do Rio da Prata.

Os mamiferos, anfibios e répteis sédo transportaddengo desse ecossistema
através de ilhas flutuantes vindas do norte e pavpaulatinamente o local. Entre os
vertebrados, o grupo de maior variedade sao os pdidses com 223 espécies
identificadas, dentre eles o sabalo com grande rit@pcia comercial, encontrando-se

também o dourado, o pacu, surubis e bagres, eunti@sg’.

2.3 Geopolitico

Os antecedentes historicos do Tratado da Baciarata Ros remetem ao inicio
da década de 1980, quando o Brasil encomenda estudos a fim de avalia
potencialidade hidroelétrica do Rio Parana, em &w@a contigua ao Paraguai. Os
relatorios sugerem, entdo, que se desviassem, &m G0esquerda, as aguas do Parana
desde o0 Rio Guaira, causando um grande descontmiamor parte do Paraguai, que
vislumbrava um uso exclusivo do Rio por parte dasBy rompendo com o regime de

condominio de suas aguas. O presidente Jodo Gadaassumir o poder e preocupado

119 Cf com_http://www.lahueya.com.ar/index/parquestidiparana.htroonsultado em 25/09/07.
120

Idem.
121 pPEREIRA, Osny Duartdtaipt: prés e contras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 192hud YAHN
FILHO, Armando GalloAproveitamento Hidrico na Bacia do Prata: entre o onflito e a cooperacéo
de 1966 a 1992)n www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/arquivos




49

com a crise energética que estaria as veésperasotéeeer, numa saida diplomatica,
encontra-se com o presidente do Paraguai, e agosdgualquer aproveitamento do rio
Parana deveria ser feito mediante matuo assentiment

Apos a chegada dos militares ao poder, o presidgmt&letrobras apoiou o
desvio do Rio Parand para que o potencial hidmadétfosse aproveitado
exclusivamente pelo Brasil. Em consequéncia, \aitaa cena a tensdo politica e os
transtornos diplométicos com o Paraguai, até qome, 1866, o Chanceler brasileiro
comunicou a disposicao de dividir em partes igoadproveitamento hidroelétrico dos
Saltos de Guaira, ou Sete Quedas.

Conforme ressalta Osny Duarte Peréftaesses incidentes diplomaticos de 1962
a 1966 sdo acompanhados com muito interesse ped¢srgoargentino, visto que o Rio
Parana segue por seu territorio. O inegavel inder@s potencial hidroelétrico, com o
desvio do rio, ou outro tipo de projeto, deixavar&la intencdo de construir uma
barragem no Rio Parand, o que diminuiria o volumegdua a jusante, em territorio
argentino.

Dessa forma, com a intencdo de engessar a matialglidas transacdes entre
Brasil e Paraguai, o presidente argentino propésagdo de vinculos juridicos para o
desenvolvimento regional, com a finalidade de unthoreaproveitamento dos recursos
naturais.

A Ata de Iguacu, de 1966, entre Brasil e Paragéaresultado de varias
negociacdes bilaterais que antecederam a reuniéloasheeleres requerida pelo governo
argentino. Esse documento iniciou as negociacéesujminaram no Tratado de Itaipu.

Por meio da Ata, os dois governos proclamaram adestcomum e o
levantamento das possibilidades econémicas, ercydartdos recursos hidraulicos, e
deixaram expresso que o aproveitamento da enesgialio Grande de sete Quedas ou
Salto de Guairda serad feito em condominio pelos dms$ses. Estabeleceram,
expressamente, no inciso IV que a energia eléfi@ntualmente produzida pelos
desniveis do Rio Parand, até a Foz do Rio Iguagia dividida em partes iguais entre
os dois paises, reconhecendo a cada qual o daeitpreferéncia para a aquisicao

energética, sendo que o preco seria fixado pocisdistas dos dois paisés

122 PEREIRA, Osny Duartétaipt: prés e contras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 192hud YAHN
FILHO op. cit
123 pEREIRA, Osny Duartdtaipl: pros e contras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974. ppaid YAHN
FILHO op. cit.
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A Ata sO se referiu ao governo argentino para gomasio convite do governo
portenho aos Ministros das relagcdes Exteriores Ekiados ribeirinhos da Bacia do
Prata e consignou que a finalidade é o estudoat#gmnas comuns da area, com vistas
a promover o pleno aproveitamento dos recursosaiatda regido. Propds, ainda, que
fosse revisto e resolvido o problema da explorag@rgética dos rios pertencentes ao
sistema hidrogréfico do Prata

Deste modo, os governos brasileiro e paraguai@rénat Itaipu como um
problema binacional, mas se comprometeram a estidasolver os problemas da
regido em ambito multilateral, como se estes fos$eswinculados das Sete Quedas.

Esse foi 0 pano de fundo da Primeira Reunido dosdOChanceleres dos paises
da Bacia do Prata, por iniciativa da Argentina,léhde fevereiro de 1967.

Na reunido dos chanceleres, firmou-se um planocde aonjunta dos paises
platinos visando o desenvolvimento regional, disioon

1. A necessidade de programas multilaterais, bilategai
nacionais de trabalhos.

2. A criacgo de um Comité Inter-governamental
Coordenador (CIC), encarregado de coordenar agigsntas e de obter
informacdes de interesse comum e comunicar 0s gosele cada pais.

3. A intencao de instituir organismos nacionais céizaeos,

a fim de levantar os problemas relativos a Baciacelaboracdo com o
cic*

A Declaracdo de Buenos Aires, como ficou conhecddesultado da reunido,
afirmou ainda, que cabe a cada governo a decisdpstiiir um estudo conjunto e
integral da Bacia do Prata, com o intuito de r@alizm programa conjunto de obras,
multinacionais, bilaterais, e nacionais, que sejd@ms ao progresso da regido. A partir
desta exortacdo, 0os governos criaram a possibdidse discutir conjuntamente as
questdes referentes a Sete Quedas, considerando Aygentina, na condi¢cdo de pais
ribeirinho, poderia ser diretamente afetada peladamcas que seriam realizadas no
Rio, e, por conseguinte, na Bacia. Em 27 de fere 1967, entdo, oS cinco paises
discutiram os objetivos de suas acOes e a defidg&ametas que deverdo realizar. A

Declaracédo Conjunta consignou, particularmentegeeisdo de criar o CIC, o qual

124 |nciso V da Ata de Iguacu, texto do documentoii@por YAHN FILHO. Op. cit. P.3.
125 CAUBET,Christian GAs grandes manobras de Itaipu:energia, diplomacia direito na Bacia do
Prata. Sdo Paulo:Académica, 1991. p.356.
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ficaria encarregado de centralizar e comunicar @®rmacdes aos governos
interessadds®.

A Segunda Reunido dos Chanceleres, além de coatar & presenca dos
representantes dos paises platinos, contou tamiomém representantes dos Paises
Baixos, Peru, BID, CEPAL, CIAP (Comité Interamerioada Alianca para o
Progresso), OEA e PNUD. Foi realizada em Santa @eda Sierra, de 18 a 20 de maio
de 1968, e na Ata Final adotaram-se documentodigas e diplomaticos, dentre os
quais o Estatuto do CIC.

Na Ata de Santa Cruz de la Sierra, como ficou coidbe se estabeleceu que o
CIC estaria incumbido de elaborar um estatuto soluso e administracdo dos recursos
hidricos. Ficou escolhida Brasilia como local dec@ga Reunido e confiou-se ao CIC a
preparacao desta, bem como a elaboracdo de umotrasando a institucionalizacéao
das relacdes na Bacia do Prita.

O Tratado da Bacia do Prata, assinado em 23 dé 969, entrou em vigor
em 14 de agosto de 1979 trinta dias depois do depdsito da Ultima ratifém, feita
pela Bolivia aos 15 dias de julho de 1970. Estaeeleue os cinco paises partes, em
acao conjunta, cumprirdo o que foi assinalado radabe;ao de Buenos Aires, de 1967,
e na Ata de Santa Cruz de la Sierra, de 1968. Bmreémbulo, assegura a preservagao
dos recursos naturais da regido para as geracteasfiypor meio de sua utilizacao
racional, de modo a permitir um desenvolvimentariiarico e equilibrado da regiao
platina.

N&o obstante, os conflitos continuaram na areacip@lmente no tocante a
construcdo das Usinas de Itaipu e Corpus. Na meslidajue o aproveitamento dos
recursos hidroelétricos afetavam os outros us@gda da Bacia do Prata, comecava o
guestionamento a respeito do tratamento dado aossos compartilhados.

Os principios adotados pelo TBP consagraram o @¢onc@ssico da soberania
dos Estados co-ribeirinhos sobre seus recursosamgttratando de limitar uma parcela

de soberania sobre as aguas contfgtias

1%6idem, p. 55.

127 CAUBET, op. cit.

128 O depésito dos instrumentos de ratificagéo fanpito do Brasil, em 15 de outubro de 1969, depois
Paraguai em 11 de fevereiro de 1970, Argentina22rmde maio de 1970 e Bolivia em 15 de julho de
1970, e Uruguai 25 de maio de 1970 ONU  http://wwiacij.org/docket/files/135/10779.pdf .
Consultado em 24/08/07. p.27.

129 Rios contiguos ou limitrofes s&o os que servenlimdite entre dois paises, diferentes dos Rios
sucessivos que correm por um pais sem constitoiteli atravessam a fronteira e escoam depois por ou
pais. Pode ocorrer de rios que participam sucessivie de ambas condi¢cdes. CANO, op. cit. P. 32.
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Os chanceleres argentinos continuavam a reforcese da necessidade da
consulta prévia para obras que possam afetarithtErde outro Estado e o Brasil, por
sua vez, reforcava a tese da liberdade na exptdigéecurso natural em seu territério.

O apice do impasse diplomatico entre Brasil e Aligarocorreu em 1972, logo
em seguida a uma vitéria do governo argentino, & qanseguiu incluir o tema do
aproveitamento dos recursos nhaturais compartilhadasgenda da ONU. Deste modo,
as normas regionais acabaram por ser questionadasstncias internacionais a partir
da influéncia da diplomacia Argentina, que equipasadireito de informacao prévia a
respeito do uso de recursos internacionais corffpsdtis a um direito de cidadahta

O governo argentino vislumbrou, na Conferéncia si®d&lmo, a possibilidade
de inviabilizar a construcdo da Usina de Itaipusdamdo a aprovagdo de um
regulamento internacional sobre a utilizacdo de miernacionais que submetesse as
atividades realizadas neste ambito a consulta qré®i Brasil, apresentando um
principio alternativo a este, sugeriu que nenhurtades estaria obrigado a suprir
informacgBes em condigBes tais que, a seu juizcafuedtado, pudessem prejudicar sua
seguranca nacional, desenvolvimento econémico,stargas para melhoria do meio
ambienté&®!,

Em 1973, Brasil e Paraguai assinam o Tratado gmijtande se dispds sobre o
aproveitamento hidroelétrico do Rio Parana, pedesma condominio aos dois paises,
desde e inclusive Salto Grande de Sete Quedas &gz ado Iguacu. O governo
argentino se mostrava especialmente atento ao @drdratado, onde se descreveram
as instalacoes e obras auxiliares, uma vez quéracde de cotas poderia prejudicar e,
mesmo, inviabilizar a Usina de Corpd$

Neste mesmo ano, 0 governo argentino logrou umadgraconquista
diplomatica quando, com 0 apoio necessario, comsegprovar a inclusdo da
obrigatoriedade de consulta prévia e de um sist&niaformacdes como instrumento
de cooperacdo entre os paises interessados naag§uodos recursos naturais, na
Assembléia Geral da ONU, Resolucdo 3129 (XXVif)

130 CAUBET, op. cit. P. 75

131 ¢f GALVAO,Luis Eduardo BarrosSoberania, natureza e seguranga nacional:um estudmbre a
politica externa brasileira para o meio ambienteRio de Janeiro:IRI/PUC-RJ, 19%pudYahn Filho
opcit. p. 8

132 ¢f com Yahn Filho, op cit.

133 Y AHN FILHO, Armando GalloConflito e Cooperacéo na Bacia do Prata em relacéms Cursos
d'’agua internacionais (de 1966 a 1992)Programa de Pdés-graduacdo em Relacfes Interneciona
(UNESP-UNICAMPI- PUC/SP): Sao Paulo, 2005. in
http://www.biblioteca.unesp.br/bibliotecadigitalfdament/?view=3305&filename=yahnfilho_ag_me_ma




53

A partir de 1977, flexibilizou-se a controvérsiarenambos 0s governos e se
abriu o processo de compatibilizagcdo dos projetss lddroelétricas de Itaipu e de
Corpus, o qual se estendeu até 1979, quando foadio o Acordo Itaipu-Corpus,
iniciando uma nova fase de cooperat&&m 1982, inaugurou-se a Usina Hidroelétrica
de Itaipd™*.

As dificuldades vividas nas décadas de 1960 e 1®@@xeram, também, uma
aproximacdo no campo politico ideolégico no coné &u América. Durante este
periodo, 0s paises, em sua maioria imersos em esgmilitares, trocaram notas de
apoio, a fim de fortalecer a contencdo dos moviogede protesto politico em ambito
internd®°,

O Brasil, nessa época, comecou a buscar a lidedergae esses paises e, em
1971, propds a criacdo, na OEA, de um mecanisnuoéate ao terrorismo na regiao.
Com isso, 0 governo adotou posicédo cada vez mesepte de cooperacao e integracao
regional. Nessa fase, endossou, ainda, o0 projetoridgdo, em quinze anos, de um
mercado comum e participou ativamente do ConsegrsWiiia Del Mar, no qual os
paises da América Latina reivindicam do governo t&okmericano mais ajuda
econdmica. Nesse esteio, ainda, pela primeira g@elzisioria, um chanceler brasileiro
visitou os paises da América Central. Entrement@ggrcentual de vendas do Brasil na
América Latina, que em 1960 representava 7% degpartacdo, passou, em 1976, a
12% e, em 1980, a 189,

r.pdf&status=a&size=1098522&type=application&subtyppdf&topic_id=321&extension=pdf&compr
ess=nconsultado em 02/07/07

134 ot HIRST, Mbnica. “Reforco nas Relagbes com a Ag®liatina- A diplomacia das cachoeiras.”
Histéria da Diplomacia brasileira. Ministério das Relacdes Exteriores. in
http://www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplgm019.htnconsultado em 16/04/07

135Em sete de Marco de 2007 comeca a operar conrassigé a Gltima unidade geradora 18-A de Itaipu.
Em entrevista concedida pelo engenheiro Enon Laéddcines, coordenador do projeto de implantacéo
das unidades 9A e 18-A, adverte que desde 197%atadb de Itaipu trazia em seu Anexo B o detalhe
técnico da obra da usina prevendo a construcdoaite duas unidades geradoras além das 18, num total
de 20. Diz o Anexo B: “A casa de forca estara liaedla ao pé da barragem principal, com comprimento
de 950 m. Na mesma serd instalado um conjunto ge@nposto de 18 unidades de 700 megawatts
cada uma. Nove destas unidades serdo em 50 Hzeeno60 Hz. Além disso, a Central podera contar,
utilizando o espaco disponivel na casa de forga &@ duas unidades geradoras de reserva, que seréo
uma de 50 Hz e a outra de 60 Hz" Enon Laércio Nuoesrdenador do projeto de implantacdo das
unidades 9A e 18%nauguracao de duas unidades geradoras marca inicide nova fase de ltaipu.
Enviado em 14/05/2007__http://www.itaipu.gov.br/edes/releases/pr20070514a.htonsultado em
03/07/2007

1% jdem HIRST. “Reforco nas Relacdes com a Américéinea Amplia-se a Agenda Cooperativa.”
http://www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplgm019.htnconsultado em 16/04/07

137 dados colhidos em Ministério das Relacdes Extesior
http://www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplgm019.htnconsultado em 16/04/07
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A cooperacao regional se verificou, ainda, em posjdinacionais. Além da
Diplomacia da Cachoeira, a qual abrange os ajustem o0 Paraguai para o
aproveitamento hidrelétrico de Itaipu, ha entenditoe concluidos com a Bolivia em
1973, para a compra de gas e complementacao irdlustbm a Colémbia, para a
exploracdo do carvd® e, em 1994, com o Uruguai, para o desenvolvimdatbagoa
Mirim e do rio Jaguarao.

Com referéncia a outra bacia hidrografica intemraai que banha territério
brasileiro, em 1978, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Bdor, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela assinaram o Tratado de Cooperacdo Antaz@nifim de complementar as
politicas de povoamento e desenvolvimento da aneara frear o crescente interesse
internacional na regido. Assim, tenta-se quebr@otamento amazbnico no préprio
territério de cada qual e, ainda, reforcar a soti@raobre os recursos natutdis A
Venezuela foi o pais que mais resistiu ao presdmggado, temendo que este

prejudicasse, de alguma forma, o Pacto Andfho

2.3.1 Brasil e Argentina em perspectiva regional

A atuacdo diplomética brasileira, desde o iniciosdo XX*!, se orienta pela
cordialidade oficial, ou seja, um complexo de gpmas que informam a atuacao
tolerante em razéo do respeito a diplomacia Arganio cenario internacional; a busca

de cooperacdo de maneira sistematica a fim de zdgsés assuntos em conflito; a

138 em 1974, temos ainda a Convencdo que institui und® Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA)

“ nada mais correto do que reservar as nacfes amazgpe a elas sd, a responsabilidade pelo destino
da area. Numa regido ainda em grande parte poagaumstitui dever basico impedir que o vazio
demografico estimule designios de interferéncigé&ltero do defunto Pacto da Hiléia, ou do mais tecen
Projeto dos Lagos. Nessa ordem de preocupacdegiomalizacdo ou consagracdo da vocacgao regional
da Amazobnia é o melhor antidoto para coibir o aparento de modernas reencarnacdes da
desmoralizada mas persistente manobra da intenaiziacdo. Um corolario da regionalizacao é que o
bilhete de ingresso ao Tratado tera de ser a cdmdie amazénico, e essa ndo pode ser outorgada ou
negada por ninguém, pois decorre de um fato objesiypresenga soberana e independente na
Amazénia.” RICUPERO, Embaixador Rube@sTratado de Cooperacdo Amazénican Revista de
Informacgao Legislativa. a 21, n. 81 jan/mar. BiaslUnb, 1984. p.186.

140 HIRST, Ménica. “Reforco nas RelacBes com a Amétietina- A diplomacia das cachoeiras.”
Histéria da Diplomacia brasileira. Ministério das Relacdes Exteriores. in
http://www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplgm019.htnconsultado em 16/04/07

141'Sobre a atuacdo diplomatica no séc XIX e comaleliaeia os padrées da cordialidade oficial no séc.
XX ver SPEKTOR, Matias. O Brasil e a Argentina entre a cordialidade oficial o projeto de
integracdo: a politica externa do governo de ErneSeisel (1974-1979).” IRBPI Revista Brasileira

de Politica Internacional. Jan-jun, ano/vol. 45, nimero 001. Instituto Brasilede Relacdes
Internacionais: Brasilia, 2002, p 117-145.
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incluséo da Argentina nas iniciativas diplomaticdsrnacionais; e a promoc¢ao de bons
oficios entre Buenos Aires e WashindfBn

Na década de 1930, os esforcos de desenvolvimedtstiial foram o tema
dominante da diplomacia na América Latina e, nesaéido, Brasil e Argentina fizeram
escolhas que iriam tracar caminhos diferentes psudois paises logo apds a primeira
Grande Guerra. No Brasil, o Estado Novo encerrageaadas oligarquias, enquanto o
golpe militar na Argentina pusera fim aos goverlibsrais e outorgara poder a elite
agro-pastoril, abandonando, com isso, a atuacdondfpica do Palacio San Martin,
tracada nos primeiros anos do séc. XX, de liderax@aonsolidacdo da identidade
latino americand®

No periodo de entre-guerras, o ltamaraty busc@pszimar da Argentina, mas
o cenario onde se redefiniam os perfis produtivashastante competitivo e a diferente
projecéo internacional dos dois paises tornavaperacéo bastante improvavel. O que
estabilizou as relacdes foi a cordialidade oftéfal

N&o obstante, iniciara-se um processo de esgotandengstratégia diplomatica
brasileira. A constatacdo de que, em termos gdauslj o Brasil se destacava na regido
sul americana, na década de 1960, bem como aerdites da perspectiva dos dois
paises em relacdo aos Estados Unidos, catalisataresgotamentt.

Em 1966, com a assinatura da Ata de Iguagu en@eilBe Paraguai, a qual
afastou do palco das negociacbes o Palacio SaninMart evidentemente, nao
contemplou a tese Argentina da necessidade de ltamsavia para a realizacdo de
obras hidraulicas sobre um rio internacional, adiedidade estava quebrada. Isso
coaduna com a postura das relagbes assumidas b &n se firmar e avancgar no
cenario regional, mesmo que pra isso tivesse ginengar a Argenting®.

“Entre 1967 e 1973, as relacdes argentino-braasledissistiram a um grau de
deterioragdo raramente visto em sua historia. Devéd definicho do regime
contemporaneo para a utilizacdo do caudal hidric®acia do Prata*’ O tema da

consulta prévia voltava a diplomacia Argentina coum argumento utilizado pelo

1“2 e acordo com SPEKTOR, op. cit. p. 118.

143 Cf com SPEKTOR, op. cit. p. 120-121.

144 Cf com SPEKTOR, ibidem. P. 122-123.

145 Cf com SPEKTOR, p. 124-125. nessa época o Brimsjllessmente se recusava a promocdo de bons
oficios entre Buenos Aires e Washington.

146 Cf com SPEKTOR, op. cit. p. 125.

14" SPEKTOR, p. 126.
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Palacio San Martin a fim de buscar apoio intermaadie frear o avanco do Brasil sobre
a regido do Prat4®,

A Argentina, com o0 argumento da consulta préviaschua estabelecer a
obrigacdo de o Estado empreendedor consultar aaddsstribeirinhos quando da
construcdo de obras sobre rios internacionais. Vv@rgo argentino defendia isso com
base na alegacdo de que os paises da regido yaatieaconsulta prévia desde 1930,
guando Brasil e Gra-Bretanha trocaram notas quenafam a necessidade de
“consentimento mutuo” dos Estados para os empresmdos em areas ribeirinhas
entre territorio brasileiro e guiano. Alegavam, bem, que Brasil e Uruguai, ao
disporem, em 1933, que nao realizariam obras quedifrnassem o0 regime e a
qualidade das &guas de um rio fronteirico sem wi@récordo do outro Estado**?
denotam a reincidéncia da disposicéo.

Entendia também o governo argentino que, em 1968ndp se subscreveu a
Declarac&o conjunta entre Argentina, Brasil e Uaiigobre Salto Grande, a disposi¢éo
de que os paises se comprometem a consultar osisdeipeirinhos quando da
construcdo de obras que alterassem o regime d@ei@acordo com a doutrina e a
pratica internacional” era mais um indicativo datipa reiterad2’ A alegacdo
prosseguia com a demonstracdo de que a consulta rd reconhecida pelo Tratado
de Versalhes e pelo Acordo Multilateral sobre o Riger".

O governo argentino passou, entdo, a concentraresieatégias na consecugao
do apoio dos paises sul americanos para a teseommulta prévia, negociando
ostensivamente isso em troca de concessdes coimekciam uma dessas negociacbes
gque Montevidéu apoiou a tese Argentina medianteefigcerramento dos déficits
comerciais na balanca de pagamento uruguaia, oriaoohcessOes tarifarias
unilaterais*>? e subscreveu em 26 de fevereiro de 1975 o EstdtuRio Uruguai, que

estd em vigor desde 17 de setembro de 1976.

148 Cf com SPEKTOR, p. 127.

199 SPEKTOR, Matias. Op. cit. p 12Apud LANUS, Archibaldo.De Chapultepec al Beagle: politica
exterior Argentina, 1945-19802. ed. Buenos Aires: Emecé, 2000, p. 313.

150 SPEKTOR, Matias. Op. cit. p 12Apud COSTA, L. A. P; RUDA, J. MDerecho Internacional
Publico. Buenos Aires:TEA, 1979.

151 SPEKTOR, Matias. Op. cit. p 12&pudLANUS. Op cit. p. 315

152 SPEKTOR, Matias. Op. cit. p 128. A respeito degsaticas, observe-se que se repetiram com Bolivia
e Chile: “o documento celebrado entre Argentinaobviga, que ndo somente definia o apoio de La Baz a
teses portenhas, mas também garantia a Buenoswbizesm assuntos amazonicos. A Argentina chegou
inclusive a outorgar ao Chile (Unico pais em rada@@ qual a Argentina € montante em alguns trechos)
palavra final sobre um dos temas mais pungentssi@agenda bilateral dos dois paises até a déeada d
1990: a administracao das aguas de fronteira nglexm geografico da cordilheira dos Andes. Buenos
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Por fim, em 1977, o Itamaraty reconheceu que atag@ de Itaipu dizia
respeito também a Argentina, e depois de muitaaiag®o, em 1978, so faltava definir
a forma que teria o acordo. O Brasil propunha uniateralizacdo’ nas trocas de notas
com o Paraguai, dando ciéncia, com isso, a Argentifas negociacdes sobre a
construcdo da represa. A Argentina, por sua vea,at&itou a proposta e o Brasil
encerrou as negociacdes, deixando para que o gowefmsequiente, que assumiria
meses depois, as retomasse, se entendesse cotaléhien

A postura assumida pelo Brasil no seu relacionameekterno, de
fortalecimento dos seus vinculos com os paisewkhaiinericanos, obrigava a resolucao
do impasse hidroelétrico platino de ¥¥zo que aconteceu com o Acordo Tripartite de
Cooperacédo Técnica e Operacional entre Itaipu puScem 1979.

Em 1978, o nacionalismo argentino, de acordo coeki®p se desenvolve em
sete frentes, dentre as quais a preservacao deas@hea definicdo da quantidade das
adguas do Alto Parana e a definicdo do tracado docontinental argentino, a qual
estava sendo questionada por Chile, Brasil, ReimiddJe Urugud™>.

Por conta das negociacbes sobre os rios interrasjom Brasil, embora
mantendo o comeércio bilateral com a Argentinaptrate condicionar essas praticas as
negociacdes platinas; excluiu Buenos Aires dos geotos multilaterais; isolou o
Palacio San Martin da sistematica dos projetosonaig e, ainda, ndo utilizou a
possibilidade de mediar a comunicacédo da Argertima os Estados Unidos, primeiro
com Kissinger e, depois, com Cattér

A agenda externa Argentina, pela primeira vez, angese pela premissa do
nacionalismo territorial argentino, “qual seja a giee as fronteiras do pais foram
vilipendiadas pela Coroa espanhola, pelos vizinbgsor poderes extracontinentais

desde tempos imemoriavii&, e, em 1982, a fim de tomar posse do territamigids no

Aires cedia a Santiago a prerrogativa de definiegime para o uso das 14 bacias andinas comuns aos
dois paises em troca de apoio a consulta préviaasgria”. Op. cit. p. 128.

133 SPEKTOR, op. cit. p. 134.

%4 “Em 15 de margo de 1979, dia da posse do presidirdto Baptista Figueiredo, um encontro de alto
nivel entre as diplomacias argentina e brasilegl@us a decisdo de solucionar o contencioso pela
utilizacdo dos recursos hidricos na Bacia do Pr8REKTOR, op. cit. p. 117.

135 As outras quatro frentes de atuacdo do governmo:é¥a.) as ilhotas do Canal de Beagle reclamada
também pelo Chile; (...) a bandeira das llhas Malsj em posse do Reino Unido desde o século X¥IlI;
projecao continental Argentina sobre a Antartidahds postas em xeque por Chile, Uruguai e Reino
Unido; fronteiras andinas, trechos montanhososmeatios pelo Chile; (...)"Op. cit. p. 130-131.
"®SPEKTOR, P. 134.

15" SPEKTOR, p. 130.
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atlantico sul, fracassa na guerra das MalWiffaQuando, em 1983, a ditadura militar
chegou ao fim, a Argentina se viu completamentadsoda estrutura regional de poder
na América do Sut”.

A restauracdo das relacbes diplomaticas ArgenthnasiB se estende por
praticamente toda a década de 1980, quando a dipiarbrasileira comeca a incentivar
a cooperacgao bilateral para assuntos militaresleangs e comerciais. Argentina e
Brasil passaram a agir com base no principio dedgweriam integrar certas unidades
produtivas a fim de promover tecnologias sensipaia 0s setores estratégicos para o
desenvolvimento econdémico. Com isso, em 1986, assim a Ata para Integracao
Argentino-Brasileira e, em 1988, o Tratado de Imdego, Cooperagao e
Desenvolvimenttf®.

O Brasil fortaleceu suas relacbes com a Argentifamade demarcar suas
parcerias estratégias para o desenvolvimento edoadpor meio de ampliacdo de
mercado, tecnologias e fontes de energia e, apata,a atuacdo concertada em féruns
multilateraid®. Deste modo, se buscou articular uma alternaivteadicionais relacées
com os Estados Unidos e conseguir uma presengadntenal propri&?

A ligacdo entre integracdo regional na América naff e auséncia de
obstaculos econémicos delineou uma tendéncia delaba das politicas protecionistas
nos anos 1996

O inicio dos anos de 1990 trouxe mudancas do cdamento diplomatico

argentino e brasileiro. A diferenca da atuacadoutajdos paises na década de 1980 em

1% Na ocasidio, o Brasil manifestou-se favoravelmemtegoverno Argentino através de uma solucéo
diplomatica na guerra das Malvinas, quando em Lesdrdefende os interesses portenhos e ainda apdia
a solucédo diplomatica, o governo sela ainda a godicasileira a favor da desmilitarizacdo do Attant

Sul.

139 E o Brasil ocupando os espagos multilaterais coktLADI, ESLA e OLADE, culminando em 1984
com a indicagdo brasileira ao comando da Secre@eial da OEAIn “Refor¢go nas Relagbes com a
América Latina- Amplia-se a Agenda Cooperativa.”
http://www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplgm019.htnconsultado em 16/04/07.

10 SPEKTOR, op. cit. p. 135-136.

161 No ambito do debate internacional de temas glodaistaca-se ainda, a preocupacéo brasileira com a
tendéncia de se limitar a soberania dos Estadast@aras de Direitos Humanos, Meio Ambiente, Trafico
de Drogas e Terrorismo.

Em 1992, o Brasil adere a Convencéo Interameridaraireitos Humanos, No &mbito comercial, tem-se
a criagcdo da OMC em 1994, substituindo o GATT

162 SPEKTOR, op. cit. p. 136.

183 A necessidade de uma cooperacdo maior do que entgignos paises amazonicos, ou seja,
principalmente comercial, leva o Brasil a assirmtlg Acordos de Cooperacao em ambito bilateral, com
a Venezuela em 1993 e 1994, a criacdo da Comissadizihhanca Brasil- Colémbia em 1994, e o
Acordo para a compra de Gas Natural e a constdedm Gasoduto de 3 mil km, em 1993.

84«0 caminho de uma nova Ordem Mundial- Uma novaniigeGlobal”.In Ministério das Relacées
Exteriores. In http://www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_dipkgm019.htm consultado em
16/04/07
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face de temas regionais, estes passaram a perebetexto internacional e a forma
pela qual querem se inserir nesse cenario de uwa maneira. 1ISso ndo impede a
continuagéo dos esforgos de integragéo, iniciadod@85. Em 1990, ambos abriram
mao de suas politicas nucleares, a fim de parecer@siconfiaveis para investimentos
europeus e americart6%

O novo modelo de integragdo, vinculado ao neolitsena econdémico, € a
forma pela qual ambos buscaram aumentar a convpidie econdmica e se adaptarem
a economia globalizada. Em 1991 firmaram, com Reiag Uruguai, o Tratado de
Assuncdo, que cria o Mercado Comum do Sul (Merdt8ulincorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pela promulgacé®doreto n. 350 de 21 de novembro
de 1991.

Nesse contexto, a Argentina utilizou a politicaeexa para consolidar as
aliancas internacionais de apoio as instituicodi$iges e econdmicas internas, as quais
passam por uma grave crise em 88® modelo neoliberal de Estado dominava como
um guardidao da democracia e provedor do desenvehtorecondémico, dinamizando a
economia para atrair investimentos estrangeirogn @sse intuito, Buenos Aires
restabelece suas relacdes diplomaticas com o goumtAnico, a fim de se tornar
atrativo e confiavel aos olhos do capital norte @raao. A politica exterior passou a
ser um instrumento da politica econdmita

O Brasil também passou por momentos de afirmaciwci@tica e mudancas
politicas importantes. Em 1992, o governo libeyak favorecia a abertura da economia
visando o mercado externo e a renovacéo do pangustrial nacional, acabou por ser
interrompido com o impeachment do Presidente Felm&@wvllor de Melo. O Vice-

Presidente, Itamar Franco, apresentou um perfilamoais nacionalista, abandonando o

185 SARAIVA, Miriam Gomes e TEDESCO, Laursirgentina e Brasil: politicas exteriores comparada
depois da Guerra Fria.” ).” INnRBPI Revista Brasileira de Politica Internacional.OQutubro, ano/vol.

44, nimero 002. Instituto Brasileiro de Rela¢cbésrhacionais: Brasilia, 2001, p 126-132.

%6 Em 17 de dezembro de 1994 o Protocolo de Ourm Peetefine o Tratado de Assuncdo e aufere
personalidade juridica ao Mercosul, promulgado Peloreto n. 1901 de 09/05/1996.

167 xNesta questdo, a diferenca mais importante étgrenistas e Radicais era a conceituagéo do interes
nacional. O governo considerava que o interessemaera uma alianga com paises do Primeiro Mundo
através da qual a crise econdmica poderia ser alpe® Partido Radical considerava que o interesse
nacional da Argentina se definia por consolidar watianca com os paises em desenvolvimento (em
continuidade a politica externa do governo radic@yerior).” SARAIVA, op. cit. p. 133.

1% De acordo com SARAIVA, op. cit. “este periodo foarcado pela recriacdo das coalizées politicas e
de classe(...) o resultado dessas mudancas ne8e®lsociais trouxe consigo um forte questionamgmto
Estado.(...) Menem percebendo a situacdo com uisa de dominacdo, implementou uma série de
reformas do Estado com o objetivo de reestrut@wampeder de dominacgado.” P. 129-130.
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processo de abertura econdémica e alterando, cam asspoliticas interna e externa
brasileirad®.

Consequentemente, a aproximacao dos Estados Uaidobusca do papel de
interlocutor dos Estados Unidos com a América lzaffhbem como o posicionamento
favoravel a insercdo competitiva que aproximassgasil do primeiro mundo, foram
abandonados. O impacto na politica externa ficawcponta da retomada do pensamento
desenvolvimentista, com o que o Brasil abriu “usstbem relacdo ao comportamento
da Argentina frente aos Estados Unidts.”

A Chancelaria brasileira baseava-se no fato demuegnario internacional, as
“polaridades eram indefinidas” e ndo se previagatugue 0s atores principais iriam
ocupar. A diplomacia tenta assimilar o processoglidalizacdo e a nova ordem
internacional que nao é tida como est&{eAssim, o Brasil passou a atuar mais nos
foros multilaterais e insiste na integracao no Msut.

Em 1994, o langamento do Plano Real e a eleicaGondeovo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, recolocaraymverno brasileiro na busca de
reformas liberais mediante a abertura do mercatiyrexe o aumento da credibilidade
do pais no cenério internacional, revivendo os gexliridealizados pelo governo
Collor'™.

De acordo com Spektor, “em quase duas décadas die wi projeto de
integracdo regional (...) se mostra tao eficiente gmbos os paises o utilizam como
credencial internacional mais importante. Essaguarccontribuiu significativamente
para: democratizar e pacificar o subcontinente,tiptichr os fluxos de comércio
bilateral e fazer da América do Sul um ator minireate notado nas relacdes

internacionais contemporaned$”

189 «A indefinicdo da estratégia de desenvolvimentsea adotada, que ndo se situava no espectro da

substituicdo de importacdes, mas tdo pouco traavaxatamente da ideologia econbémica do
neoliberalismo, dificultou a formulacdo do comporéto externo.” SARAIVA, op. cit. p. 137.

179 Nesse sentido, observa SARAIVA, op. cit que “Uns goucos exemplos positivos foi a Conferencia
do Meio Ambiente, de 1992 no Rio de Janeiro, costag, entre outras, a acumulagdo de um capital
diplomatico para o pais.” P. 139.

L SARAIVA, op. cit. p. 139.

" AFER, Celso e FONSECA, JrQuestdes para a Diplomacia no Contexto Internacibrie
Polaridades Indefinidas”. InG. Fonseca Jr e S. H. Nabuco de Castro (cfgias de Politica Externa
Brasileira Il. Vol. |, Sdo Paulo: Paz e Terra/lpri. P. 49-ZApudSARAIVA, op. cit.

173 0 argumento brasileiro difere porém do argentinaproximacéo dos Estados Unidos para nés vinha
da percepcdo de sermos um pais com muito recurgmdkr na América latina, mas com uma certa
inércia para fazer uso dele

174 SPEKTOR, op. cit. p. 137.
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Mais recentemente, no governo de Luiz Inacio LudaSilva, a diplomacia
brasileira se reposicionou, retomando projetosrdedeimentistas e a articulagéo, nos
foros internacionais, com os paises em desenvohtonEracassaram as negociacoes de
uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e uta acordo entre Unido
Européia e Mercosul, ao mesmo tempo em que se loenggprocesso de ingresso do
Brasil na OCDE. Na OMC, o Brasil tem buscado passc@e lideranca no chamado
G20, voltado a obstruir tentativas de liberalizag&on o objetivo de trocar concessdes
nas areas de servicos e investimentos por redug&ulosidios a agricultura, com o
objetivo de dar apoio ao setor agro-exportador.

A Argentina, fortemente afetada pela crise moret&i cambial de 2001,
também abandonou algumas politicas liberais. Conpredominio da esquerda
moderada peronista, afirma, em consonancia comamalaty, a necessidade de
aprofundar as relacdes no Mercosul e atuar conparite em foros internacionais.

N&o obstante alguma convergéncia, as tentativaserctars de integracao
regional encontram-se estagnadas e a acdo covpdratirnacional é bastante limitada.
N&o obstante, a Bacia do Prata é, ainda, um impgertponto da agenda politica e
econdmica da regido, abrigando importantes prop#astegracao estrutural e fisica na
regido, como o da hidrovia; ainda, aparece como flactensdo, especialmente quando
se toma em conta a participagdo politica demoerdtie comunidades locais e
organizacdes ndo-governamentais, que ajudaramesdriaspreocupacdo ambiental na
agenda regional e, como se percebe na questacsias ale celulose uruguaias, com

crescente sensibilidade e importancia.

3. Questdes Ambientais Relevantes

O balango da disponibilidade hidrica do continesiié americano apresenta
extensas areas alagadas como pantanais, banhaalogyes, etc, areas de extrema
importancia pela diversidade bioldgica, incluind® duas maiores areas umidas do
planeta, Pantanal Mato-grossense e Planicie douAiagcujo destino encontra-se
ameaco pela poluicdo, drenagem para fins de afgnaule seca em razdo do
desequilibrio do excesso de captacao nas regifaseates, principalmente no cerrados
brasileiros, oriente boliviano, e Grande Chaco guaae e argentino para a monocultura

de grao%”™.

1> SADER, Emir. JINKINGS. Ivana. Coordenadordgua.Enciclopédia Contemporanea da América
Latina e do Caribe.Rio de Janeiro: Boitempo, 2006, p. 55.
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A contaminacao das aguas é particularmente alaenmast areas metropolitanas
que além da grande concentracdo populacional estialy apresentam um grande
namero de canais de escoamento que ndo véem adwmmpande um sistema de
tratamento. As areas de urbanizacdo dos grandesoxdambém contribuem para
agravar os problemas ambientais visto que a ddsiigtabuicdo econdmica cria um
cenario de exclusao dos mais pobres as areas @sraivbientalmente, como encostas
de morros e partes superiores de captacdo de aguas.

Além disso, na regido platina, cabe também anatisé&s pontos com detida
atencdo, a Iniciativa de Integracédo de InfraestauRegional Sul Americana (IIRSA)
envolver dois corredores de desenvolvimento, cepragsta centrado na Bacia do Prata,
nos rios Parana, Uruguai, Paraguai e Guaporé, fatsmam corredor de hidrovias de
norte a sul visando conectar o maior complexo im@#l® agricola da América do Sul
aos grandes mercados mundiais; todos com conexAtidaico e Pacifico. Isso gerara
varios confrontos com populagbes indigenas e cdanmgsepois tudo indica que as
grandes empresas tendem a ser as maiores beredicach acesso a amplas extensdes
de terras envolvendo as duas principais baciasdmdficas com influéncia direta sobre

o Aquiifero Guararif®.

3.1 Precificacéo da Agua

Ja houve tempo em que a agua aparecia, nos cornpé&eleconomia, como um
exemplo de bem livre, ou seja, o bem que é utils mado é escasso. Hoje, é
perfeitamente sabido que a agua, sobretudo a dode boa qualidade, é bem
econdbmico, ou seja, ndo existe em quantidade enofecipara atender a todas as
necessidades a ele associadas. Tanto a urbanizegam a industrializacdo e
principalmente a agricultura vém demandando umdgraumento na procura por agua,
agregue-se a isso, o fato dessas atividades sepemcgal causa da contaminagao por
descarga direta de efluentes ndo processados. tAncimacao ndo atinge s as aguas
superficiais mas também os aq(iiféfas

Por conseguinte, h4 importantes discussdes a tegeiem quais situacoes e
condi¢des o Estado deve cobrar pela utilizacd@da,&em como os instrumentos — de

17 SADER, Emir. JINKINGS. Ivana. Coordenadordgua.Enciclopédia Contemporanea da América
Latina e do Caribe.Rio de Janeiro: Boitempo, 2007. p. 57.
"'SADER, Emir. JINKINGS. Ivana. Coordenadordgjua.Enciclopédia Contemporanea da América
Latina e do Caribe.Rio de Janeiro: Boitempo, 2007. p. 57.
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mercado e de politicas publicas — utilizados nabedecimento de seu preco, ou seja,
sua precificagéo.

Neste sentido, a propria Agenda 21 propde variogrpmas ligados a utilizagao
de agua, dentre eles: integracdo do desenvolvimemnta administracdo dos recursos
d’agua, taxacdo da agua, qualidade da agua, fomeath de agua potavel e sua
protecdo sanitaria.

Sem ser uma excecdo, os rios da Bacia do Prata sgjéitos a pressdes
modificadoras da quantidade e qualidade de suamsaghHssas pressdes sao,
fundamentalmente, de variacfes extraordinariasegone hidrolégico, parcialmente
vinculadas a varia¢cdes e mudangas climaticas, loeno @os fatores associados com a
mudanc¢a no uso da terra, o crescimento populaciagaicultura, industria e infra-
estrutura para o desenvolvimento em geral.

O continuo crescimento agricola e industrial daaeglatina, que, de acordo
com seus regimes econdmicos, aumenta o desenvokldrde suas bases e provisdes de
servigos a fim de elevar os padroes de vida Idealje a aumentar os problemas de
poluicéio e escassez das ag(fas

Subsidios agricolas incentivam, como um efeitotecdd, algumas das maiores
fontes difusas de poluigdo da agua por nitrat@stédifantes, os quais terminam em rios
e lagos. Os fazendeiros, no entanto, véem o ajwagimento de agua como um direito
adquirido e tém resistido aos efeitos de precifioaga agua de acordo com 0s custos
efetivos de sua producéo.

Aqueles preocupados com a alocacdo da agua tendémvoeecer 0 UuSO
industrial, pois o setor € menos inclinado a vaso@ da agua como um direito adquirido
e se mostra mais disposto a pagar precos maispelosiso da dgua na indistfia

Aumentar o preco da agua para refletir o efetivetcule producédo tem sido
considerado, em alguns circulos, como o0 mecanigma@bpcaria a &gua do modo mais
eficiente para os usuarios que estejam dispogtagar por ela.

A precificacdo encontra como partida a interpreiagé que a agua deve ser
considerada um bem social para seu uso domésticm éem econdémico para sua

utilizacdo no comercio.

178 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, Office for Sustaible Development & Environment.
La Plata River Basin-A Framework for the Sustainabe Management of Its Water Resources with
Respect to the Hydrological Effects of Climatic Vaiability and Change. In
http://www.0as.org/dsd/Events/english/Documents/@S6) aPlata.pdéonsultado em 20/06/2007

9 OUKA, op. cit. p. 180.
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Precificacao Regulagéo
Agua como um bem econémico Agua como um bem social
Eficiéncia. Justica.
Enfoque da distribuicdo conforme &nfoque da distribuicdo como direito
demanda. humanao.
Uso pelo agente disposto a pagar o preeooridade para dessedentacdo, cozinha e
de mercado. usos domesticos.

3.2 Aguas Subterraneas

A Convencao de Nova lorque de 1997 trata das aguiaterraneas na medida
em que estas estdo relacionadas com aguas superfibssim, internacionalmente,
grandes corpos de aquiferos independentes de bdeiakenagem continuam sem
regulacdo. Sem contar os acordos regionais, haasperacordo do Rio Jorddo e o
acordo entre Estados Unidos e México sobre o'f8ma

Esforcos da Comissédo de Direito Internacional pestabelecer regras sobre
aguas subterrdneas comegaram com a substituicdseesdocumentos, da expressao:
“compartilhadas” por “transfronteiricas”; incluindeambém meng¢do a “heranca
compartilhada da humanidad&"

Alguns Estados propuseram o0s principios de usotayid e razoavel para
serem aplicados ao gerenciamento de aguas sule@sréanquanto outros Estados
argumentam que estes principios ndo podem seadpficautomaticamente a regulagéo
das aguas subterraneas pelo simples fato de hawilenadotados para a distribuicéo
das aguas superficiais.

No Capitulo 18 da Agenda 21, a gestdo integral musirsos hidricos €
recomendada, de modo a abranger o tratament@das dubterraneas.

O Cone Sul abriga, na bacia sedimentar do Paran&rande reservatorio de
aguas subterraneas, de 1,2 milhdes d& kienominado Aqiifero Guarani, o qual se
estende pelos territérios da Argentina, Brasil,aBaai e Uruguai. Este manancial
possui um volume aproveitavel de agua de 30 vazesrisr a demanda por agua de
toda populacéo existente em sua area de ocort&ncia

Ha trinta anos, o aquifero era praticamente desmd, sendo apenas

mencionado pela equipe técnica da OEA na elabordgaeelatério para o plano de

180 | OUKA, Eli. International Environmental Law — Fairness, Effectiveness, and World Order
Cambridge: Cambridge University Press, 2006. p-17D

81| OUKA, op. cit. p. 171.

182 ROCHA, Gerdncio Albuquerqué® grande manancial do Cone SulEstudos Avancados, vol.11°
no.30. S&o Paulo, May/Aug. 1997.
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aproveitamento integral da Bacia do Prata, de 18Gsartir da década de 70, iniciou-se
0 aproveitamento, principalmente na parte braailg# bacia, com a explotacdo da agua
subterréanea. A iniciativa de cooperacdo entre ¢gepalo Cone Sul para o uso desse
recurso deve aproveitar o sistema de cooperacBaala do Prata por meio do Cf€e

das Comissdes Nacionais das bacias do Prata reespai

Aqiifero, de acordo com o Sistema Aqiifero Guas#®'®*, é um reservatério
de agua subterranea formado por um conjunto deaso@renosas, permeaveis,
localizadas abaixo do nivel da superficie do sgi® apresentam a particularidade de
armazenar e transmitir as agua subterraneas popseos e fendas.

E um recurso transfronteirico, inserido na Bacidi®entar do Parand, e parte
da Bacia do Chaco-Parang, se estendendo pela@ierritrgentino por 225.500 kmz;
brasileiro por 840.000 km?; paraguaio por 71.706;kenuruguaio por 58.500 km2, um
total de 1.200.00 km2 ao sudeste da América do Sul.

O nome do Aquifero foi dado por sugestdo de umog@bluruguaio que, no
intuito de uniformizar a denominacédo do reservatétibterraneo, percebeu que grande
parte de sua extensdo coincidia com a regidao amdigie habitada pela nacdo dos
indigenas guararti®.

A populacao total da &rea coberta pelo aquifer@ @mtoximadamente, 29,9
milhdes de habitantes. Dentre os varios usos msbkcprivados das aguas captadas no
Brasil®® estdo os que favorecem o desenvolvimento de adeil industriais e
agroindustriais, principalmente secagem de madédranentacdo da cevada para a
producdo de cerveja; culturas em estufas; proteg@itra geadas combinada com a
irrigacédo; armazenamento de graos; evisceracdovds; a&laboracdo de produtos
lacteos; esterilizacéo; destilacéo; operacdes deodgelamento; etc, nos outros paises

ha o desenvolvimento de turismo com a instalacéstincias termafy.

1830 TBP foi precedido pela Conferéncia de Chancelene Buenos Aires, Argentina 1967, onde se deu
0 primeiro passo para a criacdo do CIC com seddeemos Aires. No ano seguinte, na reunido de
Chanceleres de Santa Cruz de la Sierra, Bolivimpsevaram os Estatutos do CIC. As atribuigBes e
formacéo do CIC seréo estudados mais adiante.

184 Cf com _http://www.sg-guarani.org/index/site/sisteracuifero/sa002.phmnsultado em 08/03/08.

1820 Aquifero Guarani, denominacgéo do geélogo urugianilo Anton em meméria do povo indigena
da regidao’in http://www.ambiente.sp.gov.br/aquifero/principajudero.htm

186 “Sya maior ocorréncia se da em territério brasiléR/3 da area total) abrangendo os Estados de
Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo P&doana, Santa Catarina e Rio Grande do iBul”
http://www.ambiente.sp.gov.br/aquifero/principaludigro.htm

87 in  http://www.sg-guarani.org/index/pdf/proyectoffiados/llama/FACILITADOR_RibPreto_PT.pdf
consultado em 08/03/08
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O acesso ao reservatorio pode ser feito por mepederacdes e colocacao de
tubos verticais e filtro até a penetracdo sufigieptra se extrair a agia As
caracteristicas das perfuracbes variam em diameé&al5 a 20 cm, e bastante em
profundidade, de 50 a 1.800 m, variando com issgaaemperatura, de 50 a 638%C

O abastecimento das aguas do aquifero se fazrdeeta pela infiltracdo das
aguas das chuvas, ou pela passagem de agua dmss deitrios, lagos e arroios a
camadas mais profundas de terreno. De acordo cBA3°, a recarga anual de agua
no aquifero é de 166 k3, sendo sua reserva permanente, armazenada emeporos
fendas, de 45.000 km3.

A idéia de um estudo que envolvesse todos os paisesolidou-se,
formalmente, em 1992, no Congresso da AssociacéinotAmericana de Hidrologia
Subterranea para o Desenvolvimento ALHSUD, por sidgede académicos brasileiro
e uruguaid®. O projeto denominado Protecdo Ambiental e Geasnento Sustentavel
Integrado do Sistema Aquifero Guarani foi preparado2000-2001, em 2002 foram
firmados acordos para sua implementacao entreisegpa OEA, o Banco Mundial e o
GEF; a execucéao dos trabalhos se iniciou em 2@08,término previsto para fevereiro
de 2008*,

O proposito do projeto, de acordo com o SAG, é doen dados para a
elaboracdo e implementacéo conjunta de um martituzienal de componente técnico

e juridico para o uso sustentavel do recurso da dgbterranea’.

188 para BORGUETTI “Nas areas de maior confinamerg@guas do Guarani ndo sdo, sem tratamento,
adequadas para o consumo humano devido ao elezaddd soélidos totais dissolvidos, bem como por
causa de uma concentracéo elevada de sulfatosenpeede flior acima dos limites recomendavdis.”
http://www.oaquiferoguarani.com.br/index_02.htonsultado em 09/03/08.

%9 De acordo com BORGUETTI, “a temperatura médiaglaalo manancial é de 25°C a 300C, podendo
alcancar temperatauras mais elevadas que vari@® dé8°C”.

190 com_http://www.sg-guarani.org/index/site/sisten@uifero/sa002.phponsultado em 08/03/08.

191 Cf com “... a area de recarga é de 150.000 Kmées@onstituido pelos sedimentos arenosos da
Formacédo Pirambdia na Base (Formacdo Buena Vistargentina e Uruguai) e arenitos Botucatu no
topo  (Missiones no  Paraguai,Tacuarembé no Uruguai ®a  Argentina)” in
http://www.ambiente.sp.gov.br/aquifero/principal uifgro.htm

Consultado em 08/03/08.

Y¥2pelos professores de hidrogeologia Ernani Francida Rosa Filho, da Universidade Federal do
Parana (UFPR) - Brasil, e Jorge Montafio XavierUdaversidad de la Republica Oriental Del Uruguai
(UDELAR) - Uruguai.”In http://www.oaquiferoguarani.com.br/index_02.htm

19 Informacées extraidas do SAG http://www.sg-guarani.org/index/site/proyecto/ptaRphp#
consultado em 08/03/08.

194 “E| Proyecto est4 estructurado en siete compesefixpansion y consolidacién de la base actual del
conocimiento cientifico y técnico acerca del SA@sbrrollo e instrumentacion conjunta de un marco de
gestién para el SAG, basado en un Programa Estratdg Accién acordado; Fomento a la participacion
publica y de los actores interesados, a la comaidicasocial y a la educacion ambiental; Evaluagion
seguimiento del Proyecto y diseminacién de sudtestas; Desarrollo de medidas para la gestion sle la
aguas subterraneas y para la mitigacion de daBas;ukrdo con las caracteristicas de la regioareas
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Por sua localizacdo e utilidade, o Aquifero Guatamanta questbes a respeito
de sua explotacdo e, portanto, da manutencdo dqueste recursos hidricos, bem
como da manutencdo da qualidade da &gua, a qual gedafetada por poluentes

despejados nas areas de recarga.

3.3 Hidrovia Paraguai — Parana

Os principais usos dos rios variam de acordo copriagdades econdémicas e as
atividades da coletividade humana local. Sem enobapgpde-se arrolar entre as
atividades possiveis a havegacao, geracao de anfngia motriz, irrigagéo, transporte
de madeira, pesca, consumo humano e animal e ttepdesi detritos organicos e
industriais, 0os quais sao alguns dos usos posswdesgrande importancia de qualquer
curso d’agu&’”.

E, porém, apoOs a Revolugdo Industrial que se dalmémportancia diferencial
dos rios internacionais para fins de navegacao.dCafinma Georges Sauser-Hall, o
direito a liberdade de navegacéao € afirmado dedoe da Idade Média, mas € a partir
da Revolugédo Francesa que se proclama como untodaiesoluto de todas as nagdes
aos rios internacionais. A Ata Final do Congressd/ckna em 1815, nos artigos 108 a
117, retoma e consolida os principios da Revolug@mcesa na regulamentacédo da
livre navegacéo dos rios internacionas.

Na Ameérica do Sul, a hidrovia faz parte de um pooge ligacao fluvial do
Porto de Caceres, Mato Grosso, a Nueva Palmiraguaipnum total de 3.400km de
extensdo e custo estimado em U$ 1,3 bilhdes, fiados pelo Bando Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e pelo Programa das Nac@ésdas para o
Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de intermsifio comercio entre os paises do
Mercosul e desenvolver economicamente a regidadmpela hidrovid'.

A via de ligagéo existe, mas ndo € navegavel, mtrae, para embarcacoes de

meédio a grande porte. A fim de tornar possivelamgporte de mercadorias em larga

criticas (“hot spots”); Consideracion del potengata la utilizacion de la energia geotérmica “iafp

del SAG; Y, Coordinacion y gestion del Proyecto.” In http://www.sg-
guarani.org/index/site/proyecto/pto001k.php#

195 Cf com CAUBET op. cit. p. 24.

1% Georges Sauser-Hall. L'utilisation industriellesdfBeuves internationauka RCADI, 1953, 11, vol. 83,
p.519.ApudCAUBET op. cit. P. 24.

197 Alguns estudiosos afirmam que apenas a cultusoeseria beneficiada pela hidrovia e que projetos
como a Ferronorte seriam concorrentes da hidrowia vez que também tem o objetivo de facilitar o
transporte de soja. Muitos estudiosos defendem éambue, se a preocupacdo € pela geracdo de
empregos e de receita, a pesca pode gerar em@egossmo tempo que o turismo no Pantanal gerou no
ano de 1993 US$ 30 milhdes com a movimentagao denllGuristas.
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escala, considerando os custos mais baixos doptrdasaquaviario em relagcdo ao
rodoviario e ferroviario, as obras prevéem rebabw@os e retificagcbes de leito,
dragagem, explosdo de rochas e constru¢édo de dmpesafluentes, entre outras
intervencdes”®

O estudo de impacto ambiental que serviria paradrab licenciamento prévio
ndo estd concluido. Entretanto, as obras ja seiam em alguns trechos da hidrovia.
Estas obras colocam, desde ja, em risco a faulbaaedio Pantanal que tera seu regime
de aguas alterado, podendo inclusive desaparecéraaaa inundacdo sazonal que
mantém o ecossistema pantaneiro em sua integralidad

Os impactos sociais também néo estdo sendo leeada@®nsideragédo, uma vez
que as mudancas nas condicdes de navegabilidade doterferirdo na vida das
comunidades de pescadores, camponeses e até dacaopmdigena local. Na regido
vivem indios bororos, guaranis, terenas e gligtds

Os riscos ecologicos da eventual implementacaaditavia sdo objeto de alerta
internacional ha cerca de quinze anos. Ja em 168®8Jgou-se um estudo que
demonstra que a Hidrovia poderia provocar gravemsiambientais concernentes a
contaminacéo dos rios em caso de vazamento de @agas quimica¥.

Em dezembro de 1996, em Assuncdo, foi assinado condd com os paises
membros da Comisséo Intergovernamental da HidiGlkhe a Unido Européia a fim
de se realizarem estudos para o estabeleciment®rdgrama de Necessidades de
Treze Portos na Hidrovia Paraguai-Parand”, o qoies&ntou os primeiros estudos em
1998

N&o obstante, houve aprofundamento e institucipagdio dos esforcos para a

construcdo da hidrovia. Para compreender adequatiaraesituacdo atual, é possivel

1% ARAUJO, Salatiel Alves de. Pantanal- Hidrovia  Parana-Paraguai. In
http://www.geocities.com/RainForest/1820/hidrov.leonsultado em 09/03/08.

199 A representante dos grupos indigenas da regifimia Marta Guarani em entrevista feita em 1994 a
Folha de Sao Paulo, disse que as comunidades ms@doupadas: "Vao mexer com a nossa vida e nés
ndo estamos sendo consultados. Os nossos riddigacemtaminados com mercdrio e agora vdo comecar
0s barcosin http://www.geocities.com/RainForest/1820/hidhdm consultado em 09/03/08.

20 «“De acordo com um estudo realizado em 1993, pelpa conservacionistaVetlands for the
Americas apoiado peldNoods Hole Research Institut@ Hidrovia provocaria a contaminagéo dos rios
por vazamentos de 6leo e cargas quimicas. O mestmdoemostrava, também, uma preocupagédo com a
vida das espécies selvagens, com o crescimentorggiagdo, ao longo da via fluvial, e com a expansao
do cultivo de soja, sempre uma ameaga a vegetagfivan (BARHAM, 1993, p. 14) A maior
preocupacdo, no entanto, estava relacionada camsarpacdo do Pantanal. Esta grande area Gimida, no
coracdo da América do Sul, tem uma funcao de “gafyaevido a sua capacidade de absorver as aguas
que descem do Rio Paraguai e seus afluentes, @witgrandes inundacdes a jusante, no periodo de
cheia” YAHN FILHO, op. cit. P.121.

21 gSecretaria da Industria, do Comercio e Assuntos doMercosul. Governo do Parana
http://www.pr.gov.br/seim/04_mercosul_02-2.shtrmhsaltado em 03/07/07
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seguir um breve percurso das tentativas de vial#ia da hidrovia Paraguai-Parana,
especialmente a partir da entrada em vigor do Acae Transporte Fluvial, com o
Decreto 2.716 de 10 de agosto de 1998.

Este acordo tem como objetivos a facilitagcdo e nesnpdo das condicdes de
seguranca do trafego, bem como o incremento da etitmpglade, em condicbes néo
discriminatorias. Para tanto, foram firmados algpnstocolos, os quais tratam de
seguranca, cessacao da bandeira e aduana, ent®teatas.

Para o cumprimento das finalidades, o acordo incticao 6rgéos operacional o
ja existente Comité Intergovernamental da Hidr@¢@hd) e cria a Comissdo do Acordo
(CA)?%, os quais sdo auxiliados por 6rgdos de apoio, can@mmissédo do Acordo,
Grupo Assessor Naval, Grupo Assessor Ambientalp@rurécnicos e Comissao de
Coordenacéo Técnica.

Em 2004, a partir de solicitacdo do Ministério doansportes, através do DNIT
(Departamento Nacional de Infra-estrutura e Trariepo o Ibama analisou a
possibilidade de uma ampla licenga concernentd@s ale dragagem no rio Paraguai,
a qual foi negadd’

Aos trés de Marco de 2005, o Ministro dos Trangsod do Meio Ambiente
procuram a Justica Federal para tentar um acordoagluzisse a extensao da area a ser
analisada para a feitura do EIA/RINGA

292 GARCIA, Luiz Eduardo. Diretor do Departamento dméa Nacional de Infra-Estrutura de
Transporte DFNITA Hidrovia Parana Paraguai no Contexto Internaciond. ANTAQ, Mato Grosso:
Ministério dos Transportes, 2007.

http://www.antag.gov.br/NovoSite Antaq/pdf/Palestrd®P| uizGarcia.pdéonsultado em 09/03/08.
237ERLOTTI, PatriciaHidrovia Paraguai-Parana um grande pesadelo do ri®araguai. 22/03/2007.

in http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=13&nidt10376 ver tambémTCU. Relatério de
Inspecao “Ainda em maio, a AHITAR, representada pelo DNIgrotocolou, junto ao IBAMA,
requerimento da licenca ambiental para as obrasicdéraguaia localizadas na ilha do Coco e no
Travessdo Santana;

-h) No momento estamos aguardando a emissédo, BAMA, de um termo de referéncia para a
realizacdo dos estudos ambientais necessariogacdlotda Licenca

Como se vé, a AHITAR segue envidando esforcos necdld de conseguir, junto ao IBAMA, uma
definicdo quanto ao modo de proceder a elaboragaoodo EIA-RIMA, ou seja, de duas maneiras, a
primeira abrangendo todas as bacias dos rios, cseu@ muito dispendioso e demorado; e a segunda
considerando apenas as intervengdes pontuais tadalmente impactantes, como os derrocamentos e as
dragagens.” In
http://www?2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcameni@o/loa/loa2005/tcu/av20182004gptcu. pdf
consultado em 03/07/07.

204 pACHECO, Antonio Peres. Ajuste de Conduta pode liberar obras na hidrovia Peaguai-Parana.
Secretaria de Comunicacao Social (SECOM) MMinistérios dos Transportes e do Meio Ambiente
vao tentar acordo com a Justica Federal para redute@nsdo de area a ser coberta por EIA-Rima
http://www.secom.mt.gov.br/conteudo2.php?pageNuntra@a243&sid=25&cid=14611&totalRows Ou
tras=4872Zonsultado em 03/07/07.
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Em Agosto de 2006, em Rosario, Argentina, ocoix&X®VI Reunido do CIH a
fim de prosseguir aos estudos ambientais e de damenqualidade e capacidade de
navegacad®.

Em 20 de marco de 2007, o WWF divulga, em Glandrelatorio em que acusa
0s governos envolvidos na retomada da hidrovia i@@e&rem sem a devida analise dos
possiveis impactos ambientais na &féa.

Aos 22 de Marco de 2007, o Projeto da Hidrovia iooiat parado, em grande
parte devido aos altos custos de implementacaaisficd Federal mantém a exigéncia
de realizacdo de um EIA/RIMA de todo o trajeto d#rdvia no Brasil, que inicia em
Céceres (MT) e finaliza em Porto Murtinho (MS),a4que a obra seja licenciatfa

De acordo com atual diretor-presidente da ANTAQmi#dnte Murillo de
Moraes Rego Correa Barbosa, no | Congresso det®iMaritimo e Portuario,

realizado em 15 a 18 de fevereiro de 2008:

O modal hidroviério exige menos investimentos cgieodovias que
representam hoje 60% das vias brasileiras e ferragie representa 33%,
onerando a produgdo de grdos com o preco de seamasito. O potencial
hidroviario do Brasil € de 13.000 km atuais, dewersdibir num curto
periodo a 44.000 km, dum potencial total de 63.K@0 Para tanto sé@o

necessarios pequenos investimentos em dragagempasacao de trechos

25 Os empreendedores da hidrovia estariam pesquisembarcacées que se adaptassem ao rio, para
evitar obras que modifiquem ou alterem o leitoorém, de acordo com Elba Stancich, ambientalista da
Taller Ecologista, (Ong Argentina) os dados dogimpdesmentem, “se esta afirmacédo fosse verdade, na
haveria no projeto a previséo de retirada de ti#®es de metros clbicos de material duro (rocbes)
seis pontos do rio Paraguai. Isto seria feito cogplosivos, para garantir os 10 pés de calado entre
Corumba (Brasil) e Santa Fé (Argentina), explicAhud ZERLOTTI, Patricia.Hidrovia Paraguai-
Parana um grande pesadelo do rio Paraguai. 22/03/2007. in
http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=13&mdt10376

2% Um relatério lancado dia 19 de margo, pelo grupanga a Bacia do Prata como uma das dez maiores
fontes de dgua doce no mundo que mais correm résobgentais, ao lado dos Rios Yang-TSE (China),
Nilo (Africa), Bravo (ou Rio Grande), na fronteientre Estados Unidos e México, Ganges, Indo,
Mekong e Salween (Asia), Murray-Darling (AustrakaPanibio (Europa). No caso da Bacia do Prata, as
hidrelétricas e o transporte fluvial seriam as @pais ameacas. O problema, segundo a WWF, pode
afetar até mesmo o Pantanal e todo seu ecossidtsngorque uma reducéo de 25 centimetros no nivel
do Rio Paraguai (um dos principais da bacia, am ldd Parand e do Uruguai), decorrente de
represamento ou eclusas, poderia gerar uma queaig @2% na area inundada do Pantanal. Segundo os
ambientalistas, o fendmeno teria efeito devastado, s6 na flora e fauna, mas na propria forma de
ocupacao da regido. Um dos grupos mais afetad@srses indigenas que ainda vivem no Pantanal e
dependem da pesc& WWF alerta que a Bacia do Prata ainda passarauporforte periodo de
construcdo de barragens. No total, 27 estdo seladejpdas no Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Bolivia. Para a entidade, o numero de empreendonemtrelétricos € um dos maiores do mundo em
uma so bacia. Reportagem de CHADE, Jaiilrovia ameaca Bacia do Prata20/03/2007,. Publicado

na Folha de S&o Paduilo http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=13&nidt10376consultado em
03/07/07.

277ZERLOTTI, PatriciaHidrovia Paraguai-Parana um grande pesadelo do ri®araguai. 22/03/2007.

in http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=13&nidt 10376
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ndo navegaveis, derrocamento de obstaculos naturaisclusas. E o
transporte limpo, ambientalmente equilibrado. E tuamsporte limpo, n&o
tem emissdo de CO2 nem de NOX, a Europa de acamontanchete do
jornal francés optou por essa via por ser ambieetate menos impactante e

nés também iremos adotar.

gue parece nao levar em conta todo o procedimentoathilizacdo da hidrovia
para médias e grandes embarcacdes, € a polititdaduelo governo.

A politica adotada pelo governo parece nao levacemta o impacto de todo o
procedimento de viabilizacdo para médias e grarmmebarcacdes, no sentido da
alegacdo de Sergio Rocha Santos, professor do taeparto de Hidraulica e
Saneamento da USP - Sdo Carlos e consultor desfia@gados governamentais, de
que®

as hidrovias possibilitam a diminuicdo do consureodtko diesel
para o transporte, promovendo economia e reducémizsao de poluentes.
A infra-estrutura resultante da implantacdo de gnaamde hidrovia permite
0 aumento de producdo, gerando novos postos delhcalle melhor
qualidade ambiental (...) a implementacdo de hidsotem menor impacto
ambiental que a construcdo de rodovias e ferrop@sutilizar uma via ja

existente - o rio.

4. Consideracdes finais

A abordagem dos conceitos e a andlise dos aspgetasaficos e politicos da
regido permitem algumas conclusfes a respeito ddd@s de relacdo internacional
entre os paises, bem como das mudancas referem@®@ancia da Bacia do Prata ao
longo do tempo.

No que se refere as relacdes entre os paisesaadgute Argentina e Brasil sdo
as mais relevantes para a elaboracéo do textoatadir da Bacia do Prata, chegando a
guase autonomia de atuacdo em detrimento de BdHaraguai e Uruguai.

O principal eixo de tensfes entre Brasilia e Buekioss esteve localizado na
Bacia do Prata ao longo das décadas de 1960 a l@8ato, as negociacdes brasileiras
para a construcdo da binacional Itaipu levaram axmo afastamento dos dois paises,

com uma efetiva ruptura dos padrdes de cordialidaedirecionavam a diplomacia

208 Cf com _http://www.comciencia.br/200404/entreviggmtrevistal.htraonsultado em 09/03/08.
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brasileira até entdo. Apenas com o acordo ltaipy@) de 1979, se restabeleceram os
padrdes tradicionais.

Bolivia, Paraguai e Uruguai eram atores de menlmvaacia e, em regra,
plasmavam suas politicas a partir das expectagivatorno das tomadas de decisdo de
Argentina e Brasil. Neste sentido, o Paraguai sgtadaos interesses brasileiros com
relacdo a hidrelétrica para obter ganhos relatimeessmo em detrimento das relacdes
com a Argentina.

Com efeito, é o Brasil que enfrenta as tens6epaaso que 0 Paraguai apenas se
projeta como nao tendo alternativa para 0 apraweitdo de Seus recursos
hidroelétricod”. A partir da aceitacdo de Itaipu como fato consiona da
diversificacdo das politicas de desenvolvimentoeens paises e as distintas respostas a
crise do endividamento dos anos 1980, a Bacia dta Parecia ter deixado de figurar
como eixo tensionador das politicas na regiao.

No entanto, a tematica da integralidade da baeia preocupa¢Bes ambientais
atuais referentes ao uso de recursos compartilhadeslveram novamente os paises
platinos em impasses internacionais, onde o miggaite atualmente € entre Argentina
e Uruguai no caso da construcao das Papeleiras eddio Uruguai.

O apoio a tese argentina da consulta prévia, ofqualkgociado em 1975, em
troca de concessdes comerciais a favor do Uruguaivocado agora pelo Palacio San
Martin através do Estatuto do Rio Uruguai, em vigesde 17 de setembro de 1976,
para frear as obras de construcdo das empresagemnmao rio transfronteirico.

Problemas potenciais também sdo novamente idedfc na regido com as
obras de viabilizacdo da hidrovia Parand-Paraguarespectivo escoamento de bens
agricolas, principalmente soja, pelos membros doctddel. Do mesmo modo, ha
polémicas a respeito do gerenciamento integradédgiofero Guarani por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, com a coordenagcdo @) @incipal 6rgdo do Sistema da
Bacia do Prata.

Para entendermos o sistema juridico regulador elasdres na regido platina €

gque passaremos a estudar o proximo capitulo.

2% Da mesma forma, a adesdo de Paraguai e Urugusstama de integracdo econdmica do Mercosul
segue a logica de que, uma vez tomadas as degqisfies paises predominantes, ndo resta alternativa,
sendo pela ampliacdo da area integrada.
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Parte Il - Quadro Normativo

A utilizacdo racional dos recursos hidricos dewnder a maltiplas funcdes e
nao ser apenas uma questdo de conveniéncia depaedgue compartilha os cursos
d’agua internacionais. Distribuida pelo territédi® cinco paises, a Bacia do Prata enseja
diversas questbes a respeito do uso e do gerentiach&s recursos naturais.

O Direito Internacional abrange um conjunto cada weaior de normas e
instituicdes, as quais se tornaram mais especificaso passar do tempo. Nesta parte
do trabalho, primeiro enfrentar-se-ao as questéeBickito Internacional Geral e, em
seguida, as de seu ramo ambiental e, ainda, déngeito regional.

A tessitura do Direito Internacional, no entantéo ¢ tdo articulada como a do
Direito interno. Nao existe uma autoridade cengsatampouco, instancias Unicas de
criacdo ou aplicacdo de normas. Ha diversas cofesng@ outros instrumentos
internacionais importantes, 0os quais nem sempé® esib a jurisdicdo de um Unico
organismo de solugcdo de controvérsias. Em outdasnas, para utilizar a expressao da
Comisséo de Direito Internacional da ONU, podeaarfde uma fragmentacdo do
Direito Internacion&f.

Este fendmeno se apresenta,também, associado stapuda Bacia do Prata,
pois € necessario tomar em conta instrumentos sgetai Direito Internacional
Ambiental, como a Declaracdo de Estocolmo e a Degda do Rio, acordos setoriais
especificos, como a Convencédo de Nova lorque dé&,l&%rdos regionais, como 0
Tratado da Bacia do Prata, e documentos néo vimeslacomo as Regras de Berlim e
as Regras de Helsinque. Através da analise de adragbastante complexo, ter-se-4 a
nocdo de que algumas questdes podem ensejar aacdplicde instrumentos

internacionais diferentes ao mesmo tempo, desddet@mma harmonica.
5. Direito Internacional Ambiental

5.1 Introducéo

O Direito Internacional, tradicionalmente, regutaralacées entre Estados por
meio de um ordenamento de coexisténcia, voltadwitarea invasdo das esferas de

soberanias de uns pelos outros Estados, buscamsloet@cionamentos pacificos.

219 http://untreaty.un.org/ilc/reports/2005/2005regtrh, consultado em 20 de marco de 2008.
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Mais recentemente, passou-se a discutir a existélecum Direito Internacional
da Cooperacao e de um Direito Internacional degfatgo, os quais, além do simples
respeito reciproco, tém por finalidade o aprofunglaim de relacdes entre os entes
soberanos para a realizacdo de tarefas e cumpamdmt metas comuns. Essa
coordenacdao inter-estatal pressupfe a coexist@no@y-intervencao e a independéncia
dos Estadds®.

Um dos campos onde a necessidade de superar acoetigténcia e atentar
para a cooperacdo é o das questdes ambientaiselsi@, precipuamente, por duas
razdes. Em primeiro lugar, a integralidade do naeibiente resiste ao tracado das
linhas de fronteira e, com efeito, exige um tratatmentegrado; e em segundo lugar, a
crescente globalizacdo da economia e das comuegdgina evidentes as dimensdes
da questdo ambiental e de problemas mundiais, coamgoiecimento global e a deplecao
da camada de 0z6A(8.

De fato, os territérios politicamente divididos etatlos de administracao
exclusiva de um poder soberano sdo onde se assastgmpulacbes humanas, as
florestas, as aguas, a reserva genética de faflora,eenfim, tudo que se encontre sob o
dominio territorial de determinado Estado.

O meio ambiente é, entdo, compartimentado segugsths unidades politicas,
tendo tantos quantos titulares existam na admégdtr do territério, os quais acabam
por regular isoladamente os aspectos de exploegdieservacido dos recursos naturais
que se compdem de ecossistemas integrados queec@thecem as linhas divisorias
dos paised?

O nascimento do Direito Internacional Ambiental issere no cenéario das
transformacdes e tomada de consciéncia globaiszernd®a, principalmente,
guestionamentos a respeito da necessidade de assentos que, tradicionalmente,
competem a jurisdicdo soberana dos Estados. Hoawdyém, a necessidade de gerir
territorios “sem dono” e de importancia global, @oaAntartida, os fundos marinhos, o

alto mar e o espaco césnfith

2L ONU, CDI, 2006, p. 445.

22« las pautas universales deben hacerse compatiblesas soluciones regionales, compaginando el
globalismo con la regionalizacién”. JUSTE, Jd3érecho Internacional Del Médio Ambiente Madrid:

Mc Graw Hill, 1999. p. 13.

*BSOARES, Guido Fernando SilvAireito Internacional do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

p. 21-23.

44 Cf com JUSTE, op. cit. p. 10-11.
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E o ramo mais recente do Direito Internaciéffalcomposto por um corpo
especifico de regramento internacional voltado étegéo do meio ambiente. E,
também, um setor do ordenamento juridico intermetide arduo estudo, uma vez que
nao dispde, ainda, de uma dogmatica assentadssdsi®ve tanto a sua novidade como
ramo do DI, quanto a sua complexidade, a qual pedefacilmente verificada nas
interfaces do Direito Ambiental com as demais des)ccomo a economia e a ecologia,
entre outros.

O DI Ambiental comeca a se delinear a partir dal@acao de Estocolmo em
1972, que dita principios norteaddr@se com a criacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMAY, como a primeira agéncia ambiental com
finalidade de coordenar e de buscar esforcos damidisde internacional relacionada
ao tema, também de 1972, com sede em Nairobi, Bai§tf.

Em 1992, lideres de aproximadamente 180 paisesisgam no Rio de Janeiro
para a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente eedasvimento (UNCED),
conhecida como Rio 92. Some-se a esse numero derdais mil delegados estatais e
quinze mil pessoas de todo o mundo, participandoocsociedade civil e marcando
definitivamente o espaco do Direito InternaciormMkeio Ambiente?**

Na Rio 92, diferentes instrumentos de DI foram iaados conforme as
necessidades dos temas e a disposicdo dos Estad@slexir ou ndo a tratados
especificos. Deste modo, os problemas ambientasthéto globa>° foram tratados na
Convencao da Diversidade Bioldégica e na Convengdmdf® sobre Mudancas

Climaticas, na Declaragéo do Rio, na Agenda XXa@®eclaragdo sobre Florestas.

215 JUSTE, op. cit. p. 3-7.

218 Convocada a partir dos esforcos do ECOSOC (Comdgtondmico e Social das Nagées Unidas) e
com a aprovacao, em dezembro de 1972, com o patraid governo sueco, teve ao final a elaboracao
da DEMA (Declaracao de Estocolmo sobre Meio Amlagntontendo 26 principios que se consagraram
como fundamentos do Direito Ambiental Internacional

270 PNUMA foi estabelecido em dezembro de 1972 p&aONU, e passou a funcionar em 1973, e
além de operar programas de acdo na ambiental,étandoordena o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente, recebendo aporte financeiro de variosgsadfiliados. A criacdo do PNUMA enfrentou grande
resisténcia dos paises periféricos que acreditay@no programa serviria a frear o desenvolvimento
através de imposicao de regras de controle ambiestatas. Cf com RIBEIRO, op. cit. p. 82-83.

218 SILVA, Solange Teles da. “A ONU e a Protecdo dadvembiente”in Reflexdes sobre os 60 anos
da ONU. MERCADANTE, Araminta e MAGALHAES, José Carlos derganizadores. ljui: Editora
Unijui, 2005. p. 441-468

219 SAMPAIO, José Adércio Leite. WOLD, Chris. NARDY, r&hio. Principios de Direito Ambiental

na Dimenséo Internacional e ComparadaBelo Horizonte: Del Rey, 2003. p.07.

22 |nteressante se fazer um paralelo a introduzirassunto que seréa o “calcanhar de Aquiles” do DI
Ambiental nos paises em que possuem maior reservecdrso natural por ndo ter atingido ainda grande
desenvolvimento econdmico, e que embora se estgjedh problemas ecoldgicos-econémicos global os
agentes desse novo ramo do DI sdo deveras divididoslesenvolvidos e sem recurso natural a ser
preservado de um lado e pobres em desenvolvimendoittio, que adotam politicas bastante dispares.
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Conforme elaborado nos instrumentos e na doutringernacional, o
desenvolvimento sustentdvel abrange trés objetiegsenciais: um puramente
econdmico, que se verifica na eficiéncia da utifita dos recursos naturais e o0
crescimento quantitativo; um objetivo social e wat, com a limitacdo da pobreza,
melhoramento dos sistemas sociais e culturais; eobjetivo ecolégico, como a
preservacdo dos sistemas fisicos e bioldgicos ewvers de suporte a vida de todos os
sereé’!

A multidisciplinariedade no tratamento internaciomsponde as exigéncias dos
valores e interesses multiplos que o meio ambegdpéeca, das preocupacdes ecologicas
que trazem valores de justica e solidariedade, pilascupacbes econdmicas, com
valores sociais e politicos; e das preocupacdesnetionais, com o rigor cientifico
para o desenvolvimento de novas tecnologias, dentiras. As formulacfes contidas
em instrumentos n&o obrigatdrios sdo amplamentddaegpelos Estados, reforcando a
possibilidade destas emergirem como regras costagféi

Se as formulagcbes de carater geral emergiram noinimnde soft law o
regramento especifico de determinados espacos coatauos 0s Estados e dyppsbal
commons —  espagos insuscetiveis de soberania — veriéicasaumento de
regulamentacao deard law’,

As fontes de DI Ambiental sdo as mesmas do DI Gezabnhecidas no Artigo
38 do Estatuto da Corte Internacional de Ju€ticReste modo, é importante retomar o
tema das fontes do Direito Internacional, a fimedelarecer os fundamentos normativos

do Direito Internacional Ambiental.

5.2 Fontes de Direito Internacional

As Fontes de Direito Internacional (FDI) e o Divedos Tratados, de acordo
com Brownlié®®, constituem os elementos basicos do regime juaridic Direito

Internacional Publico.

221 JUSTE, op. cit. p. 33.

22 “como o dever de informacdo e consulta prévia patieidades que possam causar impactos
transfronteiricos, obrigacdo de realizar avaliagd® impacto ambiental, permitir o acesso aos
procedimentos administrativos e judiciais a todasspas afetadas por danos ambientais, sem
discriminacdo entre nacionais e estrangeiros” DUPBRYM. Soft Law... p. 425-427apudJUSTE, op.

cit. p. 47

223 JUSTE, op. cit. 49-50.

22SOARES, op. cit. p. 171.

22> BROWNLIE, lan.Principles of Public International Law. Sixth Edition. Oxford: University Press,
2003. p.3.
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De acordo com Albuquerque Mello, as fontes corgtitias formas pelas quais o
Direito se manifesta, ou, ainda, o modo pelo queijesm as normas juridicas. A
diferenca entre as fontes formais das normas @agdinternas e das normas juridicas
internacionais esta na imposicao autoritaria dadestomo poder soberano. No ambito
interno o direito Ihe atribui o poder de criar nasmue valham para todos independente
da vontade de cada qual; no direito internaciofdlégnorma se houver aquiescéffGia

Alguns autores fazem a divisdo entre fontes formd@tes materiais do Direito
Internacion&f’.

Conforme Brownlie, fontes form&f§ sdo aquelas das quais resultam regras de
aplicacao geral. As fontes materiais, por seu tusdo elementos de prova de regras
gerais, as quais, depois de comprovadas, tambémiesaplicabilidade geral. Portanto,
ambos os conceitos se referem a regras cujo achiplicabilidade é geral.

No Direito Internacional, a Unica manifestacao eagj@nte a uma fonte formal
seria a do “principio de que o consentimento gaoal Estados cria regras de aplicacao
geral”. No ambito internacional, em face do grawallstracdo deste principio, conclui-
se que as fontes realmente relevantes sdo as aisgtarma vez que o0s variados
elementos capazes de comprovar o consenso dosogstathpdéem a maior e mais
relevante parcela deste Diréfto

A prova da existéncia do consenso entre os Estadwe determinada norma ou
pratica juridica pode ser feita mediante as desisii tribunais internacionais, das
Resolucdes da Assembléia Geral da ONU e dos Tatddonativos Multilaterais.

Os tratados, convénios ou convencdes estabelecamasojuridicas de
aplicacao geral e abstrata, mesmo que se refirfatos concretos. O acordo sempre se

realiza sob a forma de um tratatfo

Z9\ELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publico. 1° volume, 122 edic&o.
Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Renovar, 2000.p. 191.

22" Mello traz o ensinamento de doutrinadores no dernte apresentar tal distingdo por meio da imagem
de um curso d'agua; para se distinguirem as fdotesais das fontes materiais, bastaria seguir ursocu
de agua até a nascente, ou seja o local onde sda,n@ois bem |a seria a sua fonte formal. Poréimo®
fatores combinados fizeram com que aquela fossasaente, p. ex. elementos do solo, temperatura,
umidade, etc. Esses elementos sdo a sua fontdahater

28 BROWLIE, salienta ainda que em Direito Internasioméo existem fontes formais como as
conhecidas no ordenamento interno, como normasvigeelam a todos os Estados, nesse sentido, ele
salienta que melhor seria entender fontes formaimoc um equivalente do principio de que o
consentimento geral dos Estados cria normas deagfb geral. A definicdo de Costume em Direito
Internacional é essencialmente um desdobramense gemcipio. Op. cit. p.3-4.

22 BROWNLIE. Op. cit. p.4 T. da A.

230 De acordo com a Convencédo de Viena de 1969, timasignifica um acordo internacional concluido
entre Estados em forma escrita e regulado peloddlsubstanciado em um Gnico instrumento ou em dois
ou mais instrumentos conexos qualquer que sejaaadssignacdo especifica.” Observa Melo, que a
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Os convénios podem ser chamados também de tratéglese os que séo
aprovados em conferéncias internacionais que possine carater “quase legislativo”
podem ser denominados convencdes normafivas.

Podem ocorrer convénios internacionais com dispesigeferentes a dois ou
mais Estados entre si, como num tratado bilatg@l,exemplo, 0 que ndo muda o
carater geral e abstrato da disposicao.

A denominagéao tratado, em sentido estrito, serva pa referir aos tratados-
contratos, ou seja, aqueles que recaem sob unmledeio objeto que quando realizado
extingue a obrigacdo entre os Estatfos

De acordo com Brownlie, os tratados que geram abdigs resultantes de um
acordo expresso, obrigagdo assumida por Estadasidualmente e de forma
especifica, séo referidos como ‘Direito InternaeiolBspecial’ em oposi¢cdo ao ‘Direito
Internacional Geral’, o qual abrange os tratadoshativos multilaterais, dos quais séo
partes a maioria dos Estados.

Os tratados sdo fontes de obrigacdes especifiés, constituindo em si
mesmos, uma fonte normativa de aplicacdo a todoSstedos. No entanto, podem
constituir importante fonte material.

Os tratados s6 obrigam os Estados que a eles seram ou 0s que venham a
aderir a eles. Porém, se as disposi¢cdes normas@asadequadas, elas podem ser
praticadas livremente por terceiros Estados, pdotaeus comportamentos. Quando
esses tratados coletivos sdo aplicados de formal gelos Estados, podem ser
reconhecidos como enunciadores de costume. De ca@meh Verdross, o inverso
também pode ocorrer: uma norma costumeira podeosiéicada num convento”.

O enunciado das font&8 que pode ser encontrado de no Artigo 38 do Estatut
da Corte Internacional de Jusfitao qual reproduz o Estatuto da Corte Permanente de

Justica Internacional, é o seguinte:

convencdo “excluiu da sua regulamentacdo os tratathdre organizacdes internacionais ou outros
sujeitos de DI. Entretanto, tal fato ndo signiftpse tais tratados percam a sua forca legal; e pivo o
lado, nada impede que as normas desta convenggdicggem a tais tratados.” Op. cit. p. 200.
#31\VERDROSS, AlfredDerecho Internacional Publico.Madrid: Biblioteca Juridica Aguilar. P. 129.

232 BROWNLIE, op. cit. p. 12.

233\VERDROSS. Op. cit. 131.

%34 De acordo com Brownlie, o Artigo 38 ndo pode sersiderado um enunciado completo da fontes de
DI, uma vez que o proprio artigo ndo se refereoatds”, e também néo deve ser considerado como uma
enumeracédo clara destas. Op. cit. p. 5. Para Metmumeracéo é incompleta pois de acordo com os
doutrinadores modernos, nédo prevé os atos unilateesn a lei internacional como fonte. E de acordo
com McWhinney observa que se “os Estados aceitarmogwrma juridica uma determinada regra fora
das categorias enumeradas, ela deve ser considemadagra de direito.” Op. cit. p. 194.
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“1. A Corte, cuja funcdo consiste em decidir, derdo com o

Direito Internacional, os litigios que Ihe forenbmetidos, aplicara:

a) As convengles internacionais, gerais ou esgecigue

estabelegam regras expressamente reconhecidasptdes em litigio;

b) O costume internacional, como prova de umaqaderal aceita

como de Direito;

c) Os principios gerais de Direito, reconhecidosagpenacdes
civilizadas;
d) Sob reserva do disposto no Artigo 59, as desigdgiciais e a

doutrina dos publicistas mais qualificados dasagarnag¢des, como meios

subsidiarios para a determinacéo das regras di#dire

2. A presente disposicdo nao prejudica a faculded® Tribunal

decidir uma questaex aequo et bonsg as partes assim o acordaréth.”

A questdo que pode surgir com relacdo a essa eagaweré com relacdo a
existéncia ou ndo de hierarquia entre a fontes.

Para Brownlié*’, embora as alineas ndo tenham sido estruturadas aco
finalidade de estabelecer uma hierarquia, o ledps/eao denominar as alineas de ‘a’ a
‘d’, criou uma ordem entre elas. Sendo assim, &xad ‘a’ e ‘b’ constituem as
principais fontes tendo ‘a’ prioridade sobre ‘blg&ato de ter aplicacdo mutua as partes
em litigio.

Desse modo, apesar dos tratados poderem fazer pieoviarmacdo de um
costume, a fonte ‘a’ ndo é norma de aplicacdo gasafontes ‘b’ e ‘c’ sdo de aplicacao
geral, sendo preciso, porém, a prova do reconhetimdo costume pelos paises
litigantes para sua aplicacdo. A alinea ‘d’ podersferéncia tanto a fontes materfais
quanto formais, devido a imprecisdo do significade ‘meios subsidiarios’.

Fitzmauricé® critica a referéncia das decisdes judiciais comeios subsidiarios’.

%5 MELLO, adverte que o enunciado das fontes podeeseontrado em dois textos, o da convengéo
relativa ao estabelecimento de um Tribunal Intdomat de Presas e no Estatuto da Corte Interndciona
de Justica, sendo que o primeiro texto € de umaadasengbes concluidas na Conferencia de Haia de
1907, mas que ndo entrou em vigor. Op. cit. p. 193.

2% Ex aequo et bongor eqiiidade, ou seja, ndo define pelo Direits p&lo que é mais justo.

2 BROWNLIE, op. cit. p. 5.

38 para Brownlie a alinea ‘d’ se refere a fonte niatemas ele mesmo ressalta que para alguns jsrrista
ela é considerada fonte formal. Destaca porempgiigigo 38 ndo faz uma distingao entre fonte fdrma
e material, e o sistema de prioridades na aplich¢a@or conta simplesmente da ordem de ‘a’ aQp.

cit. P. 5

239 ApudBrownlie p. 5.
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Para Mello, a disposicdo da CIJ é feita de form#aialiberdade a Corte na
aplicacdo das fontes, uma vez que a auséncia dedi@ entre elas é derivada de sua
autonomia: “a ndo hierarquia resulta das fontesenserautdnomas®. Sua
sistematizacdo em forma de lista seria derivadanfiicente positivismo do séc. XIX,
que privilegiava o formalismo.

No mesmo sentido, Nguye al, reflete que se é certo que nao existe hierarquia
entre as fontes em direito internaciéfiflvisto que diferente do artigo 7 da Convencéo
de Haia de 1907, o artigo 38 da CIJ. ao tratafal#@es, abstém-se de qualquer alusédo a
hierarquia entre elas enumeradas, € certo, tamipéena importancia do Tratado para
regular uma situacao especifica € maior que aafdntes.

Verdross dedica um capitulo de seu livro & “Hienaaqdas Fontes do Direito
Internacional” citando autores que entendem questume internacional € superior ao
direito convencionaf?

O DI Ambiental se pauta, em grande medida, porata¢cbes nao vinculantes e
por outras diretrizes que se denominam, em gsoftl law Deste modo, a questdo da
funcdo probatdria dos textos internacionais, querap como fontes materiais para a
elucidacdo de normas costumeiras de aplicacdo, gefastante importante ao nosso
tema.

Ha, sem embargo, bastante DI Ambiental Convencioastrito a ambitos
setoriais e regionais determinados, mas tambémessprem grandes convencdes
multilaterais, como a Convencdo das Nacdes Unidaseso Direito do Mar, que
estabelece as Zonas Econbmicas Exclusivas e oecadét heranga comum da
humanidade dos fundos marinhos, ou a Convencae soPesca de Espécies altamente
Migratérias, aléem da Convencédo da Diversidade Biok e Convencdo Quadro sobre
Mudancas Climéaticas.

Deste modo, embora se possa afirmar que o nuclecigolégico do DI
Ambiental se concentra em documentos nao vinclidaéterescente a convic¢do de que

a pratica estatal pautada por estes principiosens gonsolidando como costume

240 MELLO, op. cit. p. 194. Nesse tema, Melo cita igdir e McWhinney.

241 DINH, Nguyen Quoc. DAILLIER, Patrick e PELET, AfaiDireito Internacional Publico. 2 edic&o.
Lisboa: Fundagédo Calouste Gulbenkian, 2003 “todadoates sdo suscetiveis de traduzir, segundo
modalidades diferentes, exigéncias da sociedadmational” p. 116

242 MELLO, cita Kelsen e Morelli. De acordo com o ayta parte dessa discussdo, entre as regras
costumeiras e as convencionais € o principio daolstierior que derroga a anterior que se opergngor
tanto uma regra costumeira posterior derroga umaesional anterior como uma norma convencional
posterior derroga uma regra costumeira anteri@sgelgue elas possuam o mesmo ambito de validade.
Op. Cit. P. 138.
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internacional. Ademais, a presenca de diversoadwoat lei multilaterais, setoriais e
regionais vém contribuindo com o adensamento datexaobrigatério e vinculante das
normas ambientais internacionais.

Impbe-se, portanto, o estudo do DI Ambiental Ge@ino direcionador da

compreensao do DI Ambiental Regional e Setorial.

5.2.1 Tratados

Os tratados podem ser melhores definidos a patsedi aspecto formal, uma
vez que qualquer matéria pode ser objeto das naramag&ncionais internacionais.

De acordo com Melf§® a definicéo tradicional de “Tratado designa queiq
acordo concluido entre dois ou mais sujeitos deitdirinternacional, destinado a
produzir efeitos de direito e regulado pelo dir@iternacional.”

O Artigo 2°, paragrafo 1° da Convencéao de Vienad69 inclui na definicdo de

tratado varios elementos:

a expressdo ‘tratado’ designa um acordo internatioconcluido por
escrito entre Estados e regido pelo direito intdoweal, quer esteja
consignado num instrumento Unico, quer em dois &ips instrumentos

conexos, e qualquer que seja a sua denominacacujzart

De acordo com Brownlf#&* a influéncia diretamente exercida pelos tratados
normativos, conclusdes de conferéncias internaidpresolucées da Assembléia Geral
das Nacdes Unidas e os projetos adotados pela €aomio Direito Internacional no
conteudo do Direito, ultrapassa a designacado de foraterial. Os Estados que nao
ratificaram podem aceitar as disposi¢cdes por meisuh conduta com base no Direito
Internacional geral ou, num curto prazo, como pie/aegras geralmente aceitas.

Os tratados bilaterais podem, também, fazer prowarefjras costumeiras
quando, por exemplo, forem elaborados todos do mesado, podendo a Corte, nesse
caso, considerar que a forma habitual dos tratbhila®rais sobre determinado assunto
é Direito, mesmo na auséncia da obrigacdo convealcio

Interessante ressaltar, aqui, que a referénciarabec transgeneracional do meio

ambiente na Declaracdo de Estocolmo ja é enconteatdadocumentos regionais

23 MELLO, op.cit. p. 200.
244 Cf com Brownlie, op. cit. p. 13.
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anteriore§™ o que corrobora a hipétese de que se trata deastnme em continua
formacao e generalizagao.

As Resolucdes da Assembléia Geral das Nagbes Uredasregra, ndo séo
vinculantes para os Estados membros. Entretantndgudizem respeito a normas
gerais de Direito Internacional, sua aceitacao raj@ faz prova da postura do Estado
sobre 0 assunto em pauta.

Interessante observar que os tratados em matéb@em@al ndo traduzem, em
sua maioria, preocupacoes de protecdo do meio ataleen seu conjunto, mas tratam
algumas questdes de modo fragmentario, dificultaadabordagem global dos
problemas ambientais. Por sua vez, o rigor jurifiiconal dos tratados se vé, de certa
forma, substituido por conceitos vagos, mas quesnmeassim, Sao instrumentos

fundamentais do ordenamento juridico internacianabientai*®.

5.2.2 Costumes

O costume, de acordo com o Artigo 38 do Estatut@ia € aplicado “como
prova de uma pratica geral aceita como de Direif®8. acordo com Verdross, a
descricdo do Artigo citado para costume internadi@ninfeliz, uma vez que néo é o
costume a prova de uma prética geralmente aceitep ddireito. Pelo contrario, € a
pratica geralmente aceita como Direito a provawdeaxiste o costume internacioffal

Consequentemente, pode se fazer positivo, med@am@stume, um principio
geral de direito, como, por exemplo, os princigiadoa fé e da fidelidade aos pactos.

Também podem passar a existir normas consuetuangue foram criadas
primeiramente pelo ué8, as quais véo se tornando tdo normalmente aeeiaguidas
gue os Estados passam a crer que aquela formeutereé a obrigatoria.

Os elementos componentes do costume que podenestcados a partir do
Artigo 38 ‘b’ séo:

« uniformidade na pratica, que nao precisa ser emdgagralidade, mas

na sua substancia, sem um prazo estipulado pra isso

245 Declaracdo Conjunta de Buenos Aires de 1967 eldt®anta Cruz de la Sierra de 1968.

246 JUSTE, op. cit. p. 54-55.

24T\VERDROSS, op. cit. 125.

48 De acordo com Brownlie, O uso é uma pratica ggwelndo se refere a uma norma juridica. op. cit. p.
6.
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* generalidade da prética: ele deve “seja seguidoupaa parcela da
comunidade internacionaf*:
e e aopinio juris et necessitatis.

De acordo com Brownlie, a generalidade da pratwwaptementa o critério da
uniformidade da aplicacdo, sendo que ndo se exigevarsalidade, mas a prova, por
parte do Estado que invoca o costume, de que teestbelecido de forma tal que
vincula o outro Estadt?

A opinio juris et necessitatigem da obrigacdo da pratica geral ser aceita como
de Direito. A aceitagdo da pratica como obrigatéaa, em si, o elemento volitivo ou
“elemento psicolégico” da convicgdo da sua obrigatiade, que se “contrapfem a
simples cortesia, justica ou moralidatfé”

Verdross, ao tratar da exigéncia da generalidaderdtaca, observa que o
resultado dessa disposicdo é que, em contrasteasamarmas convencionais, as quais
devem ser expressamente aceitas, as normas Ccastsinsd@io reconhecidas como
Direito, mas esse resultado tem que ser interpped@dmaneira restrita, uma vez que
ndo se aplica ao Estado que se nega a acéita-la

As fontes materiais do costume sao abundantes. -$&oddtar desde a
correspondéncia diplomética, legislacdo nacionatladacdes de politica externa e
decisbGes nacionais e internacionais, até resoldaddssembléia Geral da ONU, entre
outras.

A prova do costume, a principio, ndo precisa séa,fama vez que se presume
que o Tribunal conhega o Direito. Na prética, pgoréoem invoca o costume tem o
onus de sua prova, tanto de um costume geral cennondocal ou regional. Para estes
altimos, a prova deve deixar claro que a outraepasta vinculada, pois incluida na
localidade ou regi&o”

Um costume regional ou particular, de acordo corlidyié aquele aplicado por
alguns membros da sociedade internacional em de@lmespaco, p.ex. no continente

americano ou asiatico. O geral € o costume aplipadtoda sociedade internacional. O

249 MELLO, op. cit. p. 278.

20 BROWNLIE, op. cit. p. 7.

21 BROWNLIE, op. cit. p. 8.

%2 \/ERDROSS, p. 126 e 127. De acordo com Brownlieddia tipos de objetores, os persistentes e 0s
subsequentes. Para os primeiros, a objecdo a fivggatdéria do costume remonta seu processo
formativo, ao passo que os outros se opdem a aceita&ostume ja formado. A prova da objecédo deve
ser bastante clara e o Estado deve rebater a péesule aceitacdo do costume, afastando-se de sua
aplicacdo enquanto outros Estados aquiescem BROB/Mp. cit. p. 11.

#3BROWNLIE, op. cit. p.6 e 12.
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costume particular derroga o geral na sua parteimperativa mas “quando a norma

consuetudinaria universal for imperativa, (...)® podera ser derrogada®.

5.2.3 Negdcios juridicos unilaterais

Embora ndo estejam enumerados no arf>°3®ra em estudo, 0os negécios
juridicos podem ser considerados como fonte mateka DI, uma vez que a
manifestacdo do Estado revela a forma pela quaseslauto limita e estabelece sua
conduta. Neste sentido, sdo considerados nornide&as.

A declaracdo de vontade unilateral de um Estadopyoduz efeito juridico
internacional é aquela que respeita as normas def@kntes ao seu objétd

Para Soares, tanto as declaracfes unilateraissladds, como as decisdes das
organizacdes internacionais séo consideradas fantiederais do Direito Internacionais
pois oriundas de 6rgdo ao qual se atribui o podeditar normas internacion@is

De acordo com Mello, ha algumas condi¢cdes paraoguetos unilaterais sejam
validos: emanar de um sujeito de DI; ter conteldimissivel; nascer de manifestacéo
de vontade néo viciada e visar a criagdo de unra tEgdireito. Eles podem ser técitos,
mediante o silencio que se assimila a aceitaca@xpuessos, tais como o protesto,

notificacdo, renuncia, reconhecimento, promessans bficios®.

5.2.4 Principios Gerais de Direito

A alinea ‘c’ do Artigo 38 refere-se aos principigerais de Direito (PGD)
reconhecidos pelas nac¢des civilizadas. De acordo@ppenheirft®, a intencéo dessa
disposicdo é de autorizar a Corte a aplicar oscimios gerais da jurisprudéncia
nacional, principalmente de direito privado, na idasgm que estes forem aplicaveis as
relacdes entre os Estados.

Na pratica, os tribunais utilizam-se de elementioslicos de direito privado de
maneira a tornar o DI um ordenamento juridico Jigaeplicavel. Sendo assim, as
regras de processo e prova a serem utilizadas nocegmento judicial internacional

sdo adaptacbes de elementos das ordens jurididesnam das nacdes mais

24 MELLO, op. cit. p. 283.

255 VERDROSS aponta ainda outra fonte formal ndo enadaeno presente artigo: a lei internacional ou
seja, as decisdes das organizacdes internacionais.

#*MELLO, op. cit. p. 290.

T SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit. p. 170.

8 MELLO, op. cit. p. 290.

29 ApudBROWNLIE, op. cit. p. 16.
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desenvolvidas. Dessa forma, ha principios de DIsgueinfluenciados, historicamente,
pelo direito internd®°.

Mello destaca que os principios podem ser inUmerss;idos no campo interno
e consagrados na jurisprudéncia internacional iacipalmente, oriundos do Direito
Civil e Direito Processual Civil, como a féormuteacta sunt servanda e respeito a
coisa julgad®™.

Nesse sentido, os PGD sdo admitidos como elemsohssdiarios ao tratado e
ao costume, ou seja, a Corte, ao ser chamada @irdeagido podendo alegar lacuna,
devera se valer de deducdes provenientes dospasgerais consagrados nos direitos
internos, ou se lastrear na existéncia implicita pgoncipios verificaveis nas regras

internas dos paises para sentenciar.

5.2.4.1 Principios Gerais de Direito Internacional

Os Principios Gerais de Direito Internacional (P5§dlo também abstragcfes de
um conjunto de regras generalizadas e aceitamnt@stanos que fica dificil identificar,
por vezes, seu vinculo direto com a pratica dosdesf?. A diferenca é que o
qualificativo internacional limitaria seu ambito dplicacédo s6 aos Estados, diferentes
dos PGD que acabam tendo uma aplicacao tantoEstimdos, como internamente, nos
Estados.

De acordo com Brownlie, sdo PGDI o0s principios donsentimento,
reciprocidade, igualdade dos Estados, o caratémitied das decisdes arbitrais e das
resolucdes de litigios, validade juridica dos acsydboa fé, jurisdicdo interna e
liberdade dos mares, etc.

5.2.5 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia pode ser considerada prova dodesten que se encontra o
Direito, sendo autorizada como ‘meio subsidiariafosizado pela alinea ‘d’ do Artigo
38 sob reserva do Artigo &8, ambos do Estatuto da CIJ.

A rigor, a jurisprudéncia nao constitui fonte fotmiaobstante, um acervo de

jurisprudéncia coerente pode trazer consequéngi@idas relevantes.

260 cf com Brownlie, p. 17-18.

1 MELLO, op. cit. p. 303.

22 BROWNLIE, op. cit. p. 19.

%30 Artigo 59 tem a finalidade de limitar a aplicagdnculada das decisées dum caso concreto a outros
litigios internacionais, ou ainda de afastar a teipé de um sistema de precedente obrigatério.
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5.2.6 Doutrina

A doutrina, como fonte, constitui prova de DireitBua utilizacdo pelos
julgadores internacionais pode ser verificada ntodwéde abordagem de determinados
assuntos feito nos Tribunais.

Fontes analogas que gozam, de acordo com Browsdieno minimo igual
prestigio a doutrina sdo os trabalhos preparatbdas Comissfes de Direito
Internacional, que com relatérios e memorandos goeap projetos e estudos

preliminares de Conferéncias, Declaracdes, etc.

5.2.7 Principios Internacionais Ambientais Relevast

Os textos internacionais frequentemente se refexesn“principios” tanto ao
tratar de postulados filosoficos ou cientificosampo de orientagdes politicas.

No sentido juridico e especifico do termo, prina$pafirmados, mesmo que nao
transformados imediatamente em regras obrigatésessem de guia a adocdo de
legislacdes uniformes, pelo, menos paralelas estiEstados em matéria ambiefftal

Podem ser considerados expressivos para o presstudo, o Principio da
Soberania Permanente sobre os Recursos Naturagen@svimento Sustentavel,
Principio de ndo causar dano em territorio de sulistados; Principio da Precaucéo;
Principio da Prevencdo, Principio do Poluidor Pagadla Obrigatoriedade de

Avaliacdo de impacto Ambiental; e do Dever da Neaigao Prévia.

5.2.7.1 Principio da Soberania Permanente Sobre Resos Naturais®

O principio emerge apds a Il Guerra Mundial, numtexto complexo que
levava as duas grandes poténcias vencedoras, Edthddos e Unido Soviética, a
iniciarem uma disputa velada pela hegemonia mundial

A decadéncia, tanto do modelo colonial, quanto fdatncias européias,

facilitou a entrada dos paises com independénciente, assim como 0s paises em

2%K1SS, AlexandreDroit International de 'Environment. P.66.ApudSOARES, op. cit. p. 200.
%5 o principio da soberania sobre os recursos natéraim elo valorativo de ligacdo entre o direito
ambiental e o direito internacional do desenvolvitoe
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desenvolvimento, no cenario internacional como soatres, dispostos a consolidar
sua independéncia ao mesmo tempo em que buscauatesenvolviments®.

A segunda guerra fez com que as poténcias cafamlisdustrializadas
temessem pela escassez de recursos naturais easseraca busca-los nos paises
descolonizados e em desenvolvimento, levando, sSivdu a propostas de
internacionalizac&o do controle e acesso a ceztmss0s°".

Muitos privilégios de exploracdo de recursos naumdo foram retomados com
a declaracdo de autonomia politica dos paises rexigs. Do contrario, situacdes de
exploracdo desmedida resistem ao processo de degemldo efetiva, iniciada em
meados do séc. X%,

Nesse contexto, o Direito Internacional, reconhdoem reposicionamento dos
Estados, passou a levar em conta preocupacdessgiardo, inclusive, o aparecimento
do Direito Internacional do Desenvolvimento como wamo especifico do Direito
Internaciond®®, o qual abarca sujeitos e normas especificosreleatquais o principio
da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais

Dessa forma, os paises em desenvolvimento se grapusnas décadas de 1960
e 1970, a eliminar de fato a exploracdo de seusrses naturais e a consumar o
processo de descolonizacdo. Nas Nacdes Unidascanptavam, em 1962, com 59
membros novos, além dos 51 originarios, aprovaflesa 1803 (XVII), que representa
o marco fundamental do principio em anéfiSe

Originariamente, o principio afirma a soberania his sobre 0s recursos
naturais em seu territério e, mais tarde, se ampléervira de base para o pleito de
alguns Estados, dentre eles o Brasil, do reconlestorde sua soberania sobre recursos
naturais localizados em zonas econdmicas excldéfvammo foi o caso da recém
incorporada parte do fundo marinho na costa atl@ntvulgarmente denominada

“Amazbnia Azul”’, dada suas dimensdes, que abrangesoma da Zona Econdmica

% para melhor contextualizacdo histérica do Princigg Soberania Permanente sobre os Recursos
Naturais ver COSTA, José Augusto. Op. cit. p. 218:2

%7 SCHRJIVER, Nico.Sovereignty Over Natural ResourcesCambridge University Press: London,
1997. p.37 a 41.

28 SAMPAIO, et. Al.op. Cit. P.9.

%9 Direito Internacional do Desenvolvimento.

270 cf com COSTA, José Augusto Fontoura. Op. cit. 214.

21 «“Dps 51 membros originarios da Organizacdo da Bad¢dnidas (ONU) passou-se a 60, em 1950, e a
110 em 1962, ano da aprovacao da Res. 1803 (X\QIPSTA, José Augusto. Op. cit. p. 215.

"2 70nas Econdmicas Exclusivas reguladas pela Cofwvetteg ONU sobre Direito do Mar.
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Exclusiva e Plataforma Continental, num total d& 3nilhdes de quildbmetros
quadrado$’

De acordo com Fontoura Costa, pode-se identiffmaém, duas grandes linhas
limitativas e obrigacionais relacionadas com o @gio da soberania permanente dos
recursos naturais, a saber: a formacdo de um @itefernacional de Protecdo dos
Investimentos Estrangeiros e a formacéo do Didsitdiental Internacionaf®

A internacionalidade dos problemas ambientais, exw&l nos ambitos
transfronteirico (poluicdo de bacias hidrografigastecdo de areas para manutencao de
biodiversidade) e mundial (aquecimento global, damlclimaticos), somam se ao
carater universal do meio ambiente para destacaregqubora a soberania continue
sendo “o principal elemento na caracterizagdo daitdia prospeccao e exploracdo dos
recursos naturais, estas ficam sujeitas a limiggiecorrentes da responsabilidade
estatal’™".

Neste sentido a construgdo de um regime Internalc® protecdo ambiental
poderia ser um limitador de a¢les estatais e ungadidr dos direitos soberanos em
casos especificos .E importante salientar que ¢issigacdes ao principio surgem num
contexto absolutamente distinto do existente nead#s de 1960 e 1970.

Nos anos de 1980, a mudanca da estrutura mundiddldoos, coadunado com a
decadéncia do sistema soviético, a estagnacacaiespia Africa e América Latina e o
surgimento de poténcias asiaticas, que criaram i@desl nas quais 0s paises em
desenvolvimento ndo podiam mais se apoiar nasiqadliecondmicas baseadas em
empréstimos internacionais, “e (...) de sustentatepsées de soberania em face da
pujanca da globalizacdo e da perda de apoio mottionundo socialista™.

Junte-se a atuacdo da sociedade civil organizagac@meca a se definir como
um ator relevante a manipular eficientes instrumede presséo, passando a influenciar
tanto paises em desenvolvimento, quanto desenwslviim conseqiiéncia, o papel
central auferido ao principio da soberania permi@nsobre os recursos naturais deixa
de existir e com isso, as possibilidades de intey@e e regulamentacdo pautadas

apenas pela afirmacdo de soberania comecam a sefteicoes de ordem politica,

213 FAPESP. Amaz6nia Azul. In
http://360graus.terra.com.br/ecologia/default.agb?d115&action=newsonsultado em 06/08/07.

27«0 principal vetor de protecao internacional dogeistimentos estrangeiros vem da conjugacdo de uma
importante e crescente rede de acordos de pronsopéatecdo reciproca de investimentos (APPRI) com
0s sistemas internacionais de solucdo de contiagéatre investidores e Estado..” op. cit. p. 228

2> COSTA, José Augusto Fontoura. Op. cit,. 230

" COSTA, ibidem. P.231.
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econdmica e juridid’. Na proporcdo em que se aumenta a participacdoatétita,
se diminui a margem de manobra dos Estados.

Com a importdncia crescente das organizacbes auemais,
intergovernamentais e, mesmo, Ndo governamentamnea premente universalizacao
do mercado, a implementacdo de politicas adequadssdias atuais, acabam por
desvendar novas formas de compreender e promal&samvolvimento, que se desloca
do estrito eixo da consideracdo de repdacapitapara englobar também o indice de
desenvolvimento humafd, que traz em si mesmo a necessaria anélise fqradrées
de conforto e dignidade, nos quais 0 meio ambialgee ser inexoravelmente

considerado.

5.2.7.2 Desenvolvimento Sustentavel.

A génese do Desenvolvimento Sustentavel ocorre2ihd anos, como sugeriu
0 juiz Weeraman Tryna, opinando em separado no Gadwikovo-Nagymaros de
1997. Entretanto, sua presente abordagem podelsez, datada de 1988 quando a
idéia de Desenvolvimento Sustentavel foi introdazida Estratégia Mundial de
Conservacao, um produto conjunto da Unido Inteomati para Conservacdo da
Natureza (IUCN)**°, o Fundo Mundial da Vida Selvagem (WWF) e do Paowx das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUNFA)

Tornou-se mundialmente conhecido com o Relatorim&tland, de 1987, como
ficou conhecido o documento elaborado pela Comidgimdial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, intitulado “Nosso Fat@omum”, o qual consolidou a
viséo critica adotada pelo modelo econémico dosepaindustrializados. Em 1986, o
relatorio do Grupo de Especialistas enumerou 2BcRrios juridicos de Protecao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. Dentreesgsimarcavam presenca o

Principio da responsabilidade internacional a fien eVitar danos internacionais; o

2T COSTA, José Augusto Fontoura. Op. cit. p.232-233.

2’8 BARRAL, Welber. “Direito e desenvolvimento: um nmedd de andlise”jn BARRAL, Welber
(OrganizadorpDireito e Desenvolvimento Sao Paulo, Editora Singular, 2005, p. 39-41.

"9 |nteressante notar-se que na regido platina, owei® a ser conhecido como desenvolvimento
sustentavel, ou seja um equilibrio entre exploragamnservagdo dos recursos naturais a fim de nao
limitar seu uso a determinado fim, atendendo assdade de preservacdo do bem para as presentes e
futuras geragdes, ja estava expresso na Ata da Sant de La Sierra, de 1968, e repetida no Traado
Bacia do Prata, 1970.

20 estima-se que na década de 1970-1975 autoresfilent um “ecodesenvolvimento” antes da
expressdo desenvolvimento sustentavel. Cf com S|LS@lange Teles da. “A ONU e a Protecédo do
Meio Ambiente”in Reflexdes sobre os 60 anos da ONMERCADANTE, Araminta e MAGALHAES,
José Carlos de. Organizadores. ljui: Editora Un#Q05. p. 441-468.

%81 NANDA, Ved. “Sustainable Development, Internatibn@rade and the Doha Agenda for
Development”jn Chapman Law Review n. 8, P. 2. Primavera de 2005.
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Principio do Direito a Avaliacdo de Impacto Ambadnb Direito Fundamental ao meio
ambiente adequado para a saude e o bem estarjgnaldade Intergeneracional e a
Conservacdo Geral; e o do uso sustentavel dossecnaturafs?

O relatdrio tinha a finalidade de servir como umappsta de Convencéo para
Protecdo do Meio Ambiente e o desenvolvimento @t&stel, sem ter sido, porém,
aprovado. Os Principios, entretanto, vieram a eén@ogeu lugar na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que algoplceito de Desenvolvimento
Sustentavel ao protagonismo muntdial

Os Principios 3 e 4 da Declaracdo do Rio refletemnovo paradigma sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Seu titulo vinculam colareza, Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Isto sem privilegiar o primeirontrariando, destarte, os desejos dos
paises em desenvolvimento.

A Assembléia Geral da ONU criou a Comisséo de Dedeimento Sustentavel
(CDS) para auxiliar a implementacdo das recomersaeddecisdes do encontro do
Rio. A CDS tem sede administrativa em Nova lorque@mmposta por representantes
rotativos eleitos de 53 Estados. Suas competéséiasdentre outras, acompanhar o
progresso da implementacéo das recomendacdes eanisgos derivados do PNUMA
e promover o dialogo para construir parcerias ayakernos, comunidade internacional
e grupos que tenham papel significativo a desengvema implementacdo do
Desenvolvimento Sustentavel, particularmente poirmaigenas, mulheres, jovens,
ONGs, cientistas, trabalhadores, agricultores, stréh) comércio e autoridades
locais®®“.

Em secéo especial de junho de 1997, a Assemblé&a G ONU asseverou que
0 progresso pretendido em 1992 havia sido lentdigersas areas criticas, incluidas as
de transferéncias financeira e de tecnologia, bemocda assisténcia técnica e de
capacitacao.

A fim de conquistar a integralidade das medidagepdidas, a Assembléia
Geral estabeleceu metas de erradicacdo da pobradanca dos padrdes de producao e
consumo. Agua doce, oceanos e mares, florestasgi@néransporte, atmosfera,

produtos toxicos, lixo perigoso e radioativo, terea agricultura sustentavel,

282 NANDA, Ved. P.3
283 NANDA, Ved. P. 4
284 NANDA, Ved. P. 9.
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desertificacao e irrigacdo, biodiversidade e desmgtaturais foram especificamente
visados sob o titulo “setores e questd&s”

Entre os meios de implementacao estdo os recuns@E@nismos financeiros, a
transferéncia de tecnologias ambientalmente sggtifias, a educacdo e
conscientizacdo, a informagcdo e os instrumentoa paedir os progressos foram
ressaltados. A secdo especial fez recomendac¢Oessdlvograma de Trabalho da CSD
para o periodo 1998-2002, com énfase na reducpolitaza e nos padrées de consumo
e producag®

No encontro de Johannesburgo, os chefes de Estadfirnraram seu
compromisso de alcancar o Desenvolvimento Sustelh¢dadotaram dois documentos:
A Declaragdo de Johannesburgo sobre DesenvolvimBogtentavel e o Plano de
Implementac&3’. No entanto, ao contrario do Encontro do Rio, memfinstrumento
juridicamente vinculante foi produzido e poucos etibps e calendarios foram

estabelecido&®

5.2.7.3 Principio da Proibicdo de causar Dano emrtédrio de outros Estados

Os Estados devem assegurar que as atividades dbséas dentro de sua
jurisdicdo e controle ndo causardo danos ambieataigireas de jurisdicdo e controle
soberano de outro.

O conceito de poluicdo é pela primeira vez defimdoResolucdo do Conselho
da OCDE de 14-11-1974 (C(74)224) como a

Introducd@o pelo homem, direta ou indiretamenteswestancias ou
de energia no meio ambiente que causem consegsiém@pudiciais, de
modo a colocar em perigo a saude humana, prejudicarsos biolégicos ou
sistemas ecoldgicos, atentar contra atrativos ragnts’) ou prejudicar

outras utilizacdes legitimas do meio ambiéfite.

?% NANDA, Ved. P. 10.

*% NANDA, Ved. P. 10.

%8740 Plano de Implementacéo é dividido em 10 seg@ms;entrando-se em diversas metas criticas para
a implementacdo da Agenda 21. Algumas dessas fprawiamente estabelecidas em instrumentos
anteriores, incluindo a prépria Agenda 21, a Dgéaoa do Milénio da ONU, a Agenda de
Desenvolvimento de Doha, e o Consenso de MonterEsyas foram categorizadas sob titulos
abrangentes: erradicacdo da pobreza; modificacgmdeées ndo sustentaveis de consumo e producao;
protecdo e gerenciamento dos recursos naturaisolsapara o desenvolvimento econdmico e social;
Desenvolvimento Sustentavel em um mundo em glagiiz; salde e Desenvolvimento Sustentavel;
meios de implementacéo; e quadro institucional palZesenvolvimento Sustentaveli NANDA, op.

cit. 11.

% NANDA, Ved. P. 11.

2%1SS, Alexandre. Op. cit. p. 68pud SOARES, op. cit. p. 212.
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De acordo com Soard§ a primeira manifestacdo expressa do Direito
Internacional Ambiental é feita na sentenca arbiteal941 no caso da fundicdo Trail
entre EUA e Canada, onde, na falta de estipulagimativa, o tribunal arbitral
desvendou a regra proibitiva que constaria depoi$mncipio 21 da Declaracdo de
Estocolmo, de causar dano trans-fronteira, condagna Principio 2 da Declaracédo do
Rio:

Os Estados (...) ttm a responsabilidade de assegueaatividades

sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danasamambiente de outros

Estados ou de &reas além dos limites da jurisdigéimnal.

O conceito de poluicdo transfronteirica, que nowesgara compreender o
sentido de dano, deve ser lido em correlacdo awsettos trazidos pela Convencéao de

Espoo sobre ‘impacto’ e ‘impacto transfronteiriggonforme o documento:

Artigo 1°, VII — Impacto significa qualquer efeit@usado por uma
atividade controlada sobre o meio ambiente, ingtusobre a sallde humana
e seguranga, flora, fauna, solo, ar, agua, clinésagem e monumentos
historicos ou outras estruturas fisicas, ou solikeaacdo entre tais fatores,
e ainda inclui os efeitos sobre a heranca cultoralcondi¢cdes socio-

econdmicas resultantes da alteracao de tais fatores

Artigo 1° VIII — Impacto transfronteirico signific qualquer
impacto, ndo exclusivamente de natureza globakralel® uma 4rea sob a
jurisdicdo de uma Parte, causado por uma atividad&olada, cuja origem
fisica se encontra situada totalmente ou em pietdro da area sob a

jurisdicdo de outra Parte.

O dever de ndo causar dano independe da naciahalida empresas ou
companhias que estejam operando fora de seu territé origem. Assim, a atividade
licita nos termos do direito interno pode gerapoesabilidade internacional para o

Estado que a permite.

5.2.7.4 Principio da Precaucéao

De acordo com Cristiane Derani, esse € o pringjp® corresponde a esséncia
do Direito Ambiental, que indica a atuacéo racidnahte aos bens ambientais, numa
espécie de cuidado com a existéncia ou com o fugw® vai além das medidas de se

afastar o perigo. E uma diretriz que manda preeseetontra o risco, objetivando

2YSOARES, op. cit. p. 211.
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antever a suspeita de perigo, ou, a garantia denuangem de seguranca fora da linha
de perigd®®*

Devido a dimenséo temporal do principio, que rela&io presente com o
futuro, normas que visem uma pratica de apropridg&orecursos naturais de maneira
sustentavel devem, necessariamente, integrar @jptaento de politicas econdmicas,
bem como a normatizac@o dessas préticas tendommaue a “Precaucdo ambiental é
necessariamente modificacdo do modo de desenvaitonde atividade econdmica®™.

Dentre os principios estudados, o da precaucaanassusentido de principio
diretor a orientar a protecdo ambiental como uno,té@nto na esfera nacional como
internacional Ainda, € possivel afirmar que ele sgdrealizara completamente se
corroborar o respeito a dois outros principioso galuidor pagador e 0 da cooperacao.

Neste sentido, surge a necessidade de pesquisasnpo ambiental a fim de se
buscar aperfeicoamentos na construcdo de um diéemastema de apropriagcdo dos
recursos naturais, com novas técnicas de reprauessa dos produtos, considerando ja
na sua elaboracdo inicial o passivo a ser geradp tna apreensdo desse bem
originariamente na natureza, quanto por ocasig&edeosterior descarte.

Precaucéo é o cuidado que leva, inexoravelmentafastamento do perigo e a
seguranca ambiental de atividades humanas, resgurcas mesmas possibilidades
das quais se dispbe para as geracdes futuras.€lssma traducdo de respeito a
existéncia humana assegurando a integridade d&¥ida

Com isto, devem ser tratados tanto os riscos inmsequanto os riscos futuros
de certas atividades. Considerando que estes 8ltippgsam ndo ser exatamente
constatados pela tecnologia atual, deve ser o @dpeda direito guiado pelo bom senso,
a fim de elevar o grau de exigéncia na implementalg atividades potencialmente
perigosas através da exigéncia do uso da melhooltegia possivel®

De acordo com Silva, o principio da precaucao “ridgipio de precaucdo pode
portanto ser definido como uma nova dimensao d&ige meio ambiente na busca
do desenvolvimento sustentavel e da minimizacdo rdmes. Diante do progresso
tecnolégico das sociedades contemporaneas, o0 pdnala precaucdo busca

implementar uma légica de seguranca suplementavgualem da otica preventiva e

21 DERANI, Cristiane Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997.p.165.
292 DERANI, op. cit. P. 166.

293 DERANI op. cit P. 167.

2% |bidem. P. 167.
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questiona a razdo do desenvolvimento das atividadesanas em funcdo de uma
melhora qualitativa de vida para o homem no presemio futurd’.

Os riscos futuros ndo eximem a responsabilidadsg@ordvento, uma vez que,
nos casos de danos ambientais, quem sempre pdga@aaidade, que € atemporal.

A articulacdo desse principio no Direito Internaeib pode ser observada a
partir da Convencéo de Helsinque sobre a Proteddtlizacdo de Cursos de Agua
Transfronteiricas e de Lagos Internacionais, Cog&enOSPAR, no Preambulo da

Convencao da Diversidade Biologica e do Principiad Declaracao do Rio:

De modo a proteger o meio ambiente, o principipréaaucdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acomndGuas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irrevierseveauséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizamao raz&o para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis pareemrea degradacao

ambiental.

A compreensédo acerca da gravidade do dano ou elasidade do impacto ao
meio ambiente ou a salde humana deve ser avalmdsudos prévios no territério a

ser produzido o evento.

5.2.7.5 Principio da Prevencéao

De acordo com Soarg§ em ambito internacional, a Declaracdo de Estozolm
contém principios que, indiretamente, se refererdea®r de prevencéo, enfatizando as
responsabilidades de preservacdo do meio ambiardeappresente e futuras geracoes,
mediante planejamento ou gestdo cuidadosos (Pondp e ainda dispbe dos
beneficios da assisténcia técnica e financeira @ammbate de deficiéncias ambientais
geradas por condicGes de subdesenvolvimento etassaaturais (Principio 9).

Em 1989, a Convencdo da Basiléia sobre o Contr@e Mbvimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Repéspressou de forma inaugural
no preambulo que “a maneira mais eficaz de protegealde humana e o meio
ambiente dos perigos que esses residuos apreséntameducdo ao minimo de sua
geracdo em termos de quantidade e/ou potenciatugerscos” e continuou no artigo

4°, item 2, a definir que cada Parte devera tomedislas adequadas com o fim de

2% g|LVA, Solange Teles da. “A ONU e a Protecdo dadvembiente”in Reflexdes sobre os 60 anos
da ONU. MERCADANTE, Araminta e MAGALHAES, José Carlos derganizadores. ljui: Editora
Unijui, 2005.

2% SOARES, op. cit. p. 581.
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assegurar que as pessoas envolvidas na administlagaresiduos acercar-se-ao de
todas as formas necessarias a evitar a poftiicéo

A Convencao da Diversidade Biolégica de 1992, pigada no Brasil pelo
Dec. 2519/1998, dispbe no preambulo que “... d pitaver, prevenir e combater na
origem as causas da sensivel reducédo ou perdaveisidade bioldgica”; a execucéo
desse principio condiciona os Estados a deternsratitades condizentes a perfazerem
0 mandamento de prever, que é ver com antecipagéer, prognosticar; conjecturar
a respeito de um evento futuro a ser empreendidprejmizo do meio ambiente e evitar
que 0 evento mais danoso ocorra. E interessante-s®tque a opcdo em realizar o
evento ja foi feita. No entanto, hd o dever dotektde acercar-se a todas as medidas
existentes a fim de mitigar os danos que a int@&@m@ao meio ambiente causa.

Isto demanda a avaliacdo prévia da potencialidada do evento a ser
realizado, e a partir do diagndéstico, a obrigagéieel acercar das medidas mitigadoras
necessarias para impedir que o impacto maior sebhev

Ocorre que, muitas vezes, a acao a ser desenvdeideo de um territorio pode
trazer consequéncias lesivas no territorio de aerite soberano; a indagacéao que se faz
entdo, € se existe a obrigacéo juridica de um &stadinformar sobre as atividades que
poderiam causar danos além de seu territorio.

Essa previsdo da necessidade de informacdo foirpm@a@ia em alguns
instrumentos convencionais dentre eles a Declardga®io que, no Artigo 19, a
reconhecer como uma obrigacéo por parte do Esthslmondo ainda sobre sua forma,
ou seja, a maneira pela qual a informacédo devefeggaré por notificagdo oportuna e
prévia.

Em ambito regional platino, a obrigacéo de inforesta prevista no Estatuto do
rio Uruguai de 1976, entre Argentina e Uruguai quee,seu Artigo 7, dispde sobre a
obrigacéo da parte que projeta a constru¢cao desnmamais, a modificagdo ou alteragao
significativas dos ja existentes ou a realizacdoqdaisquer outras obras de vulto
suficiente a afetar a navegacdo, o regime do Ri@ qualidade de suas aguas, de
comunicar a Comissao do Rio (estabelecida peladoat que determinara de maneira
sumaria e no prazo de até 30 dias, se 0 projete poaao produzir prejuizo sensivel a

outra Parte.

27 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. S0 Paulo: Malheiros, 132 edic&o,
2005. p. 80.
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Essa notificacdo devera conter os aspectos essedaiabra, e dependendo do
caso, 0 modo de sua operacionalizacéo e os deados tEcnicos que permitam a parte
notificada avaliar o efeito provavel que a obrastmaara a navegacéo, ao Regime do
Rio ou a qualidade de suas agdasSe, por si s, essa disposicdo poderia ser
guestionada como um costume aceito entre todogsiesgy com o Acordo Quadro do
Mercosul, ao dispor que adota os Principios da dacfio do Rio, isso se coloca

pacificado, uma vez que a obrigacdo € expressa.

5.2.7.6 Principio do Poluidor Pagador

O principio em estudo foi definido pela Organizagisva a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, OCDE, em 1974, e poddraduzido pela intencdo de
se internalizarem os custos externos de deterioragéiental associados a atividade
econdmica. Impondo-se ao sujeito econdmico o adatdiminuicdo ou o afastamento
do causamento de d&id

Os custos externos sdo assim denominados porqumlétvidade, externa ao
processo de producédo, quem recebe as perdas aamyienigquanto que os lucros quase
sempre se limitam aos atores econdémicos. A ferreamemcontrada pelo Estado para
internalizar esses custos em diferentes patamaregimizacdo da protecdo do meio
ambiente, quer de forma preventiva, quer na mifigagu compensacao dos impactos
causados, é a aplicacdo do principio do poluidgagar®.

Assim, procura-se corrigir esse custo adicionaloaieslade, impondo sua
absorcdo, o agente econdmico que causa o0 eventsaldita responsavel pelo
pagamento da polui¢cdo, por isso o principio tamleéoonhecido como o principio da
responsabilidad®*

Na esfera internacional, poder-se-ia pensar naag@o do principio mediante
um controle do préprio mercado consumidor que #&®lada os produtos que
utilizassem técnicas ambientalmente menos impasant processo produtivo ou que
dedicasse parte do custo do produto a um fundoalegdo ou manutencdo do recurso
por ele explorado. Se € certo que a imposicao adaliferenciadas em razdo do

7

processo de producdo € uma discriminacdo proibielaspregras da OMC, o

298 Consultado texto do Tratado em

http://www.ambienteydesarrollo.com.ar/es/image#ipab/estatuto_del_rio_uruguay.pd6/01/08.
29 DERANI, op. cit. P. 158.

30 SAMPAIO, et al op. cit. P.25.

391 original escrito em alemé&o, Verantwortungsprinzifado por DERANI, op. cit. P.158.
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consumidor consciente poderia fazer esse contrate pdoduto através da
disponibilizacdo de informacées nos rétulos doslpis®

Além disso, no que tange a responsabilidade egiatatiano transfronteirico,
este principio é fator de objetivacdo desta resginlidade, associado aos deveres de
informar e de realizar avaliacdo de impacto. Nasosade poluicdo, 0s mecanismos
internacionais de prevencdo e solucdo de contiagérendem a ser, portanto,
particularmente sensiveis a configuracdo da respiditade do Estado, como, alias,

sera visto no estudo do Caso das Usinas de Celulose

5.2.7.7 Obrigatoriedade de Avaliacdo de Impacto Amibntal

A obrigatoriedade de avaliagdo de impacto ambiectaho instrumento
nacional, nas atividades planejadas e dependeetedecisdo governamental e que
possam vir a ter um impacto negativo considerd@ehaio ambiente esta expresso no
Principio 17 da Declaracdo do Rio.

De acordo com Soares, as primeiras medidas cotittardes danosos ao meio
ambiente surgiram nas legislacbes dos Estados tiradzados e de economia de
mercado que se viram for¢cados a regulamentar inasistuja atividade demonstrava
um alto risco de acidente com efeitos negativogrexes as fabricas. A primeira
legislacdo sobre analise e avaliacdo de impactoeatab surgiu nos EUA com o
National Environmental Policy Act (NEPA), em vigatesde 1970; seguida por
Alemanha em 1971 e Franca, em 1976. Na Américadatiprimeiro pais a instituir a
avaliacdo de impacto ambiental foi a Colémbia e418eguido por Brasil em 1988

A primeira convencdo multilateral sobre a maténa & Convencdo sobre
Avaliacdo de impacto Ambiental num Contexto Tramsteirico de Espoo, Finlandia de
1991; a Convencédo de Espoo foi adotada pela Comnidaé Nacdes Unidas para a
Europa, sendo EUA e Canada os dois Unicos nao eusogdmitidos como parte. No
preambulo da Convencéo, os EstadosYue

conscientes das necessidades de explicitamentiglearsos fatores
ambientais, nas etapas mais iniciais dos procedsagsérios, com a
aplicacdo de avaliacdo de impacto ambiental, emisquer niveis

administrativos, como instrumento necessario pasborar a qualidade da

392 |déia sugerida por Cristiane Derani em CongressSatiologia Juridica da Law and Society em Julho
de 2007 em Berlim, em palestra sobre Rotulagenralguios.

303 Cf com SOARES, op. cit. p. 583.

34 SOARES, op. cit. p. 585.
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informacdo apresentada as autoridades decisérifimy de que decisdes
sejam tomadas de forma ambientalmente justificadas) uma atengao
cuidadosa voltada a minimizar significativos efeitbe impacto adverso,

particularmente num contexto transfronteirico.

Na Convencdo de Espoo encontram-se, também, defmiclteis a
operacionalizacdo do Principio. A avaliagdo de itppaambiental, significa um
procedimento nacional para avaliar eventuais inggaeio meio ambiente, de uma
atividade controla. Atividade controlada € qualgadividade ou qualquer grande
modificacdo de atividade, sujeitas a uma decisaautieridade competente, de acordo
com procedimentos nacionais aplicaveis.

A Convencao dispde ainda ser dever do Estado assegjoportunidade para as
pessoas de uma area que possa ser afetada, dgpaadgm procedimentos relevantes
de avaliacdo e impactos ambientais, em igualdadewmidicoes as pessoas do Estado de

origem.

6.2.7.8 Dever de Notificacdo Prévia

O dever de notificar vem expresso no artigo 2° da’ Convencédo de Espoo
como uma obrigacdo do Estado notificar uma ativedelada no Apéndice |, ao outro
Estado e, no dispositivo seguinte, dispde que eosguefere a atividades nao arroladas
no Apéndice |, ha o dever de ensejar discussdag sobventualidade delas causarem
efeitos adversos trans-fronteira, a pedido de gealgas Partes, sendo consideradas
como se constantes fossem no rol, conforme cri@encados no Apéndice lll.

O artigo 3° institui deveres de notificar e de cegjer a notificacdo, para tanto,
estabelece que o dever de notificar est4 condidmaamaior brevidade possivel, deve
ser feita em seguida a consulta realizada aos ipsdjurisdicionados, e como séo
procedimentos prévios de avaliacdo de impacto, deseguir a mesma cronologia.
Dever&o constar da notificac¢ao

* informacdes sobre a atividade controlada, inclusigeaisquer
informacdes disponiveis sobre seu possivel impgeatsfronteirico;

* anatureza da possivel decisdo sobre a mesma e

 uma indicacdo do tempo razoavel dentro do qual sejaerida uma

resposta por parte do Estado destinatario da cextéio.

35 SOARES, op. cit. p. 589.
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Com relacao ao dever de resposta do Estado acagéf, o 8 3° determina que
ela deve ser dada no prazo especificado na nagfifoccacom indicacdo do Estado
notificado pretender participar dos procedimentesadaliacdo de impacto ambiental.
Se a parte afetada indicar que ndo pretende ppanticios procedimentos, ou se nao
responder dentro do tempo especificado, os proedon terdo seguimento permitindo
a parte de origem- notificante- levar a avaliag&adordo com suas leis e praticas
nacionais (84°).

O § 8° estabelece ainda o dever do publico semi@do e poder participar dos
procedimentos, apresentando comentarios ou objécaaetoridade competente atraves
do Estado de origem.

O dever de notificacdo prévia e transmissdo derrmdQdes relevantes sobre
atividades potencialmente causadoras de considendvacto transfronteirico negativo
sobre 0 meio ambiente esta previsto também noipPiint9 da Declaracdo do Rio.

Na Bacia do Prata, a obrigacdo de informar estéigteeno Estatuto do rio
Uruguai entre Argentina e Uruguai, de 1976, que niaseu artigo 7 a obrigacdo a parte
que projete a construcéo de novos canais, a maciftcou alteracdo significativas dos
ja existentes ou a realizacdo de quaisquer outresss ade vulto suficiente a afetar a
navegacao, o regime do Rio ou a qualidade de gumsaem comunicar & Comisséo do
Rio (estabelecida pelo Tratado), a qual determidaréaneira sumaria e no prazo de
até 30 dias, se o projeto pode ou ndo produziujz@psensivel a outra Parte.

Essa notificacdo devera conter os aspectos essedaiabra, e dependendo do
caso, 0 modo de sua operacionalizacéo e os deados tEcnicos que permitam a parte
notificada avaliar o efeito provavel que a obrastmaara a navegacéo, ao Regime do

Rio ou & qualidade de suas agias

5.3 Rios Internacionais

A respeito dos rios, é importante observar-se qiese desde o principio da
civilizacdo, tém nas suas margens a formacao dasapos, sendo Uteis no dominio da
agricultura mediante a irrigacdo, da pecuéria p@ar os sedentos animais, na
industria por intermédio da geracdo de energiadblia e na recreacdo através de

praticas esportivas, enfim, a todo ciclo de vidae&ie entorno, para o qual € essencial.

306 Consultado texto do Tratado em

http://www.ambienteydesarrollo.com.ar/es/image#ipab/estatuto_del_rio_uruguay.pd6/01/08.
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De acordo com a definicdo do Artigo 108 da Ata dm@esso de Viena, de
1815, um rio internacional é aquele que atravessdivide o territério de dois ou mais
Estados. No primeiro caso, o rio pode ser chamadoalde curso sucessivo e no
segundo caso, rio de fronteira ou contigflfo.

Os rios internacionais apresentam a caracteristicum de servir a navegacao
internacional, sem deixar, contudo, de serem pategrante do territorio do Estado ou
dos Estados que atravessam. Emergem, assim, non@igarimomento, pelo menos dois
principios fundamentais em concorréncia: o da soteiterritorial do Estado ribeirinho
e 0 da liberdade das comunicacGes provenientesndasssidades do comercio
internacional’®

A teoria da integridade territorial absoluta suteque um Estad® ndo pode
utilizar um rio internacional de modo a alteraruso, o volume, ou a qualidade das
aguas em territorio vizinho. Essa teoria foi expgsir Max Huber no Tribunal Federal
suico, cuja sentenca dispde sobre o principio wldgde dos cantdes, ou seja, cada um
dos cantbes tem a faculdade de aproveitamentosixaldas aguas interjurisdicionais
no interior de seu territorio desde que nao proeogas seus vizinhos situacdo de
inferioridade na possibilidade de uso, ou situagdistinta da naturalmente
estabelecida®

A nocdo de uma comunidade de interesses entre-o8endnhos, aparece pela
primeira vez em 1924, na sentenca da Corte Permanente de Justicadcienal no
caso da Comissao Internacional de Oder, referiedaes principio da liberdade de
navegacao consagrado no Tratado de Versalhes,ao@ete fundamenta a idéia do
direito de passagem numa “comunidade de intereleseEstados ribeirinhos*?

7 BARBOZA, Julio.Derecho Internacional Publico.Buenos Aires: Zavalia Editor, 2001. p. 430.

398 Cf com DINH,et. Al. op cit. p. 1257.

39 BARBERIS, Julio A. e PIGRETTI, Eduard®egime Juridico del Rio de la PlataBuenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1969. p. 15-19.

310 Oppenheiminternational Law, seventh edition, edited by H. Lauterpacht, Londbew York-
Toronto, 1948, t I, p. 430. “it is a rule of intational Law that no State is allowed to alter tiaural
conditions of its own territory to the disadvantagk the natural conditions of the territory of a
neighbouring Statedpud Barberis, op. cit. 96.

311 As doutrinas que surgiram ao longo do tempo teataxde descrever a origem das restricdes a
soberania territorial do Estado recorrendo alguwezes a figuras de direito privado. Assim, se tem a
situacdo dos co-ribeirinhos assimilada & questdseddadao nascida em fungdo da situacéo geografica
dos Estados com relacdo a determinadd'tio.

Enfim, a limitacdo da soberania era desenvolvida cofim de coibir 0 abuso da soberania territorial
consistente na exploracdo dos recursos naturaisceesiderar os Estados vizinhos; se tem também
desenvolvida a tese da restricdo da soberanitoté@tido Estado derivada necessariamente do prnci
geral do direito internacionajc utere tuo ut alienum non laedas.

%12 cf com Barberis, op. Cit. 98.
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Ja a idéia de unidade da bacia fluvial aparecesedefendida pela Espanha em
sua contenda com a Franca, a proposito do aprowsita das dguas do lago Lanoux. A
Espanha se fundamentava nesse principio para sustpre a Franca ndo poderia
realizar, sem seu consentimento, nenhuma modificagd aguas que derivavam do
lago e que passariam a territorio espanhol.

A Franca reconheceu que utilizava as adguas em répuigterritorio e alegou
gue tomara todas as medidas técnicas necessarmsd@elver o caudal de agua
derivado do lago por outro igual, sem nenhum pzejuad Unica diferenca seria que a
agua viria de outro local, mas dado que se tratlevaoisa fungivel, e que a queixa
espanhola ndo recaia sobre a qualidade da aguaami@mnenhum prejuizo em questao.

O tribunal considerou a questéo levantada pelarbspa estabeleceu uma das
normas fundamentais em matéria de exploracdo deirmiernacionais: o principio da
unidade da bacia fluvidt?

Neste esteio, a ILA define bacia como uma unidadgue constitui a idéia
fundamental das regras de HelsintjtieE possivel, entdo, que um Estado parte de uma
bacia hidrogréfica internacional ndo seja um Estaloeirinho, na medida em que a
corrente que aflora num territorio pode ser suéitexa em outro Estado, desde que
desemboque conjuntamente com as aguas superficisisios componentes da bacia.
Abandona-se, deste modo, a nocao de Estado rib@irin

Os Estados compartilham um recurso que flui de emitdrio a outro, quando
sucessivo, e de influéncia imediata, quando riofrdateira, onde qualquer evento
incidente nas suas aguas leva apenas o tempo doheainde seu fluxo para afetar
territério de outro Estado.

Nos rios contiguos, o compartilhamento do recursweknor verificavel. Talvez
por isso, de acordo com Nguyen Quoc Dienh al. “os respectivos Estados se
convencem mais facilmente a procurarem um acortcesa partilha equilibrada das
diferentes utilizagdes do rio, por auto-limitacaatua das soberanias territoridis’ a
contra-partida também € verdadeira, ou seja, nms sucessivos é mais dificil a

negociacao entre Estados.

313 Cf com Barberis, op. Cit. P. 69.

$Bacia hidrogréfica internacionalé a zona geografijoe se estende pelo territério de dois ou mais
Estados e esta delimitada pela linha divisériaisterma hidrografico de aguas superficiais e fraatique
fluem até uma desembocadura comum. Estado patiadia é aquele cujo territério abarca uma porgéo
da bacia hidrogréfica internacional

315DINH, et al.op cit. p. 1257.
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O uso preponderante dos rios internaciohaisempre foi a navegacao, tendo a
CPJI, inclusive, identificado regras costumeirdsrea direito fluvial internacional na
Europa, que podem ser rastreadas na proclamacapridcipio da liberdade de
navegacao fluvial, feita com a Revolugéao Francesa.

O Artigo 338 do Tratado de Versalhes, celebradol®a®, pretendeu também
estabelecer como regime definitivo a liberdaderéesito nas vias navegaveis, sendo,
nesse lastro, celebrada a Convencéo de Barcelot@2dé'’

Na medida em que os usos dos rios se fazem maissog e diversificados,
comecam a aparecer adverténcias quanto a comurdeéaiteresses dos ribeirinhos e,
também, quanto ao tipo de uso do recurso de &gugartilhado e as obrigacbes
advindas dessa natureza conitim

A doutrina Harmof'®, patrocinada desde 1895 pelos EUA, assim como a
doutrina sustentada por Oppenheim e Facfillembora opostas, de acordo com
Barboza, tém fundamento no principio da soberasiétdrial, firmado no Direito das
Gentes. Portanto, ndo levam em consideracdo aematwssencial da agua, nem a
interdependéncia que ela origina entre os ribeasniNenhuma das duas teorias €
aplicada por caracterizar posicdes extréfias

O grande marco na mudancga de rumo na considerab#e ss cursos d’agua
internacionais como uma comunidade de interesdes es ribeirinhos é a deciséo da
CPJI sobre a jurisdicao territorial da Comissaerimcional do Rio Oder, de 1929. Na
consideracao a respeito da navegacéao do Rio, caaisava de maneira reflexa a todos
0s outros usos do Rio e as necessidades vitaigum aparecendo, a Corte considerou
gue o curso de agua internacional € aquele queeatia ou separa o territério de dois

318 BARBOZA cita Barberis: “ fundandose en la opinigmsultiva de la CPJI sobre la Comisién europea
del Danubio (8-XII-1927) y en la sentencia sobr€tamision internacional del Oder (10-1X-1929), que
la Corte sostiene la existencia de “ciertos prilnsiconsuetudinarios” en esta materia. (...) peralse
citando a Berber que dichas normas de costumbrertigalidez regional y que en América del Sud no
ocurre este fenomeno”. Op. Cit. P. 432.

$1"BARBOZA, op. cit. p. 432-434.

$1* BARBOZA, OP. CIT. 435.

$1%Consultado em 1895 o Procurador geral de Justig&dmdos Unidos, Mr. Judson Harmon, cujo nome
€ dado & tese sustentada, em parecer suscitadtiggondom o México sobre a utilizagdo das aguas do
rio Grande, dispbe que “o principio fundamentalddeito internacional é a soberania absoluta de cad
nacdo, contra todas as outras, nos limites de eseitotio.” Original “The Fundamental principle of
international law is the absolute sovereignty oérgvnation, as against all others, within its own
territory”. In BARBERIS, Julio A. e PIGRETTI, EduardBegime Juridico del Rio de la PlataBuenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1969.p. 94.

320 Que consistia em sustentar que um Estado temadaeiontinuar recebendo 4gua de mesma qualidade
e quantidade sem a menor diferenca das condic@esaisado curso de agua pois a mudanca afetaria a
intangibilidade da integridade territorial dos astribeirinhos. Cf com BARBOZA, op. cit. p. 436.

21 BARBOZA, op. cit. p. 435-436.
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ou mais Estados, e que a solugcédo nao estava madiel@im direito de passagem a favor
dos Estados, mas na comunidade de interessesba@amhos. Considerou, ainda, que
essa comunidade de interesses num rio navegavduddamento do direito comum,
cujas bases essenciais sao: a igualdade perfettadde os Estados ribeirinhos no uso
de todo o curso do rio e a exclusdo de todo pgwlée um Estado em relacdo a
outro3#

Assim, modernamente, o recurso de agua doce passeuconsiderados como
um todo, além dos rios internacionais, também sHligentes e outros elementos
hidrogréaficos, como a bacia de drenagem. Nestedserd ILA, na Conferéncia de
1958, declarou como um principio de direito intefamal que “Um sistema de rios e
lagos de uma bacia de drenagem deve ser tratadm wonodo integradd®

Outros elementos foram sendo incorporados na camsido do ciclo
hidrolégico das &guas internacionais: além de sersoc superficial, as aguas
subterraneas e os glaciais passaram a ser incdgsoen unidade baseada no ciclo
d’agua.

Em 1994, a Comisséo de Direito Internacional canckgus estudos a respeito
de uma codificacdo dos cursos de agua internasigaaf usos distintos da navegacéao e
enviou um projeto & Assembléia Geral, no qual regatava uma convengcao como

base instrumentt"

4.4.1 Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direitel&ivo a
Utilizac&o dos Cursos de Agua para Fins Diversos dale Navegacat®

A Resolucéo 2669 da Assembléia Geral da &Runa Sessdo XXV, a respeito
do Desenvolvimento Progressivo e Codificacdo dasmide de Direito Internacional
sobre os Cursos d’agua internacionais, lastreiantecedentes da Convencao de Nova

lorque.

%22 1n BARBOZA, p. 437. O autor destaca também treghalecisdo que dispde: “esta concepcién que se
basa el derecho fluvial internacional como fuedfijigoor la Acta Del Congreso de Viena de junio 94518

y aplicado o desarrollado por convenciones sigaght

323 BARBOZA, op. cit. p. 438.

Interessante notar-se no anuario da Internatiosal Commission de 1987 a discussao sobre se matém-se
a expressdo “sistema” ou simplesmente “cursos d'aguernacionais”,in Yearbook of the
International Law Commission, Volume Il, Part |, Nova lorque, 1988.

324 BARBOZA, op. cit. p. 440.

32 Embora o documento ainda n&o esteja em vigoringpartancia como fonte de Direito Internacional é
indiscutivel tanto para identificar a incorporacdoformacdo de Costumes, como para estabelecer
subsidios as fontes materiais.

326 Disponivel em http://untreaty.un.org/ilc/quide/éhtdn consultado em 07/10/2007




104

A Resolucédo 1401, de 21 de Novembro de 1959, XI¥s&s € o primeiro
documento a considerar a conveniéncia de estudssnprares sobre os problemas
relativos ao aproveitamento e uso dos rios intéonacs.

A Resolugdo 2669 (XXV) declara, também, a importntesses estudos,
baseada no fato de que os recursos disponiveisgde @oce sado limitados e a
necessidade e exigéncia do género humano em redag§oa em relagdo a seu uso €
crescente; ressaltando a importancia da sua carse/.

ApOs essas resolucdes, ficou estabelecido, comrmagetigo 13 da Carta das
Nacdes Unidas, que a Comissédo de Direito Internatideveria empreender, como
primeira medida, o estudo do direito dos usos dosos d’agua internacionais para fins
distintos da navegacéo, visando seu desenvolvinpeagyessivo a codificacdo.

Na ocasido, o Secretariado Geral requereu quesse dequéncia aos estudos
iniciados pela Assembléia Geral na Resolucdo 14QV)(a fim de preparar um
informe suplementar sobre os problemas juridiclagives ao aproveitamento e uso dos
cursos d’'aguas internacionais, levando-se em armtplicacdo recente do seu direito
dos cursos na pratica dos Estados e na jurisprigd@mernacional e, também, os
estudos intergovernamentais e ndo governamentais sgemz>

Para tanto, foi disposto que as atas da discusdiie 8 tema na 252 sessao da
Assembléia Geral, em cumprimento a Resolucdo 1X0\N),fossem transmitidas a
Comisséo de Direito Internacional.

Os textos internacionais de disposi¢cdes mais gqraasestdo sendo adotados a
fim de ajudar na formacéo de um regime internatigesal para os rios séo delineados
a partir do confronto de numerosos regimes espgeeidém sido mais um convite a
cooperacédo do que fundamentos de um estatuto @eaxordo com Dinkt af?°.

E possivel, no entanto, verificar certas tendérgéaais que sido como “modelos
a serem seguidos” como elemento de um tratamerittico geral.

A comissdo Econdmica para a Europa das NacgOes &Jreda 1987, publicou
principios relativos a cooperacdo no dominio dasmadransfronteiricas. Do conjunto

destes textos € possivel se extrair diretivas gemae a jurisprudéncia internacional

%27 ¢f com_http://untreaty.un.org/ilc/quide/8_3.htmnsultado em 07/10/2007

328 ¢f com_http://untreaty.un.org/ilc/quide/8_3.htmnsultado em 07/10/2007

39 «ppesar dos apelos de uma doutrina antiga (Gréiagtel) e algumas proclamacdes de Principio, nem
0s rios nem, menos ainda, os lagos internaciotéis, verdadeiramente sido regulamentados por um
regime juridico uniforme. Sem dlvida, pelo menos s rios, tentou-se em certas épocas defininsegr
gerais”in DINH, Nguyen Quoc. DAILLIER, Patrick e PELET, Alai@p. cit. p. 1257.
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adota e que foram sintetizadas, pela CDI, no mofkt artigos que veio a ser a
Convenc&o de Nova lorque de 1887

A Comissdao de Direito Internacional e, depois, aefssbléia Geral da ONU, na
Convencao de 1997, buscou a realizacdo de umangiwveuadrd’, pois reconheceu
a especificidade fisica e politica de cada rioye inpediria, evidentemente, a adesao a
um rol de regras gerais que n&o se harmonizassespeculiaridades existent&s

A perspectiva geral resultante, portanto, era maissentido de estabelecer
critérios a serem observados na elaboracao de dmtasiespecificos e na resolucéo de
conflitos advindos da multiplicacdo das diversalizatdes da agua de acordo com seu
carater estratégicd’

Embora a CDI ndo tenha logrado instituir um regramenmais complexo que
abordasse os afluentes, lagos e os recursos lsEadamo um conjunto unitario, ela néo
abandona a nocao de sistema, definindo os cursagudecomo um sistema de agua de
superficie e de aguas subterrédneas, constituidsyas relacdes fisicas num conjunto

unitario e confinante normalmente com um pontoliegada comuri®

5.3.1 Regras de Helsinque

As Regras de Helsinque de 1966, bem como a Convateg@ova lorque (até
sua entrada em vigdty, e as Regras de Berlim, séo fontes doutrinariesjigia na

alinea ‘d’ do Artigo 38 da CIJ, como recomendagiresluzidas por intelectuais. Deste

330 DINH, Nguyen Quoc. DAILLIER, Patrick e PELET, AfaiDireito Internacional Publico. 2 edic&o.
Lisboa: Fundagédo Calouste Gulbenkian, 2003 “todadoates sdo suscetiveis de traduzir, segundo
modalidades diferentes, exigéncias da sociedadmattional” 1258.

%1 Em 1977 foi realizada, em Mar Del Plata, a Comfei@das Nacées Unidas sobre Agua, em cujo final
foi adotado o plano de acado de Mar da Prata, qae dgrande nimero de recomendacfes relativas a
valorizacdo dos recursos de agua compartilhadaSodferencia de Mar del Plata e a Assembléia das
Geral das Nac8es Unidas (resolucdo 34/186) comsaigra nocdo de recursos naturais compartilhados
que a CDI adotada na convencéo de Nova lorque.

332 «A CDI tinha inicialmente encarado a possibilidadie adotar no quadro do seu projeto de artigos
sobre o direito relativo a utilizacdo dos cursosigea internacionais, para ter em conta o fatondeial
internacional ser ndo somente uma conduta pelasgaglia é encaminhada através do territério de dois
ou mais Estados, mas que pode comportar igualmeites elementos tais como afluentes, lagos, canais
glaciares e &guas subterraneas que devido a rel@@é®m que existe entre eles formam um conjunto
unitario.(relatério da CDI a Assembléia Geral). Dleva hostilidade manifestada por certos Estados, o
relator especial propds o retorno a expresséaofipagliio de curso de dgua internacional.” DINH, @p.
p.1256.

333 |bidem p. 1257.

334 Cf com DINH, et al. (...) p.1256.

3% O consenso de toda fonte relevante, que o costotemacional sobre utilizacdo eqiitativa da agua
foi cristalizado e codificado com as Regras de iHglse e a Convencdo de Nova lorque.”
DELLAPENNA, op. cit. p. 3.
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modo, sao fontes materiais e ndo vinculantes, magisan na revelacdo de costume
internacional e de PGDI.

As regras estabelecidas em 1966 sdo aplicaveidizagio das aguas de uma
bacia hidrografica internacional, salvo disposic&m contrario, constante em
convencdo, acordo ou costume vinculativo para teds da bacfa’

Como j& se viu na primeira parte do trabalho, oigArt2° define bacia

hidrogréfica internacional, dispondo que:

consiste na area geografica que abarca dois ou BEwtesdos,
determinada pelos limites da rede hidrogréfica,luindo as aguas

superficiais e subterraneas, que desaguam nunriestaenum.

O Artigo 3° define Estado da bacia como aqtielg territério se encontra parte
de uma bacia hidrogréfica internaciondBobre a utilizacdo equitativa das aguas de uma

bacia hidrogréfica internacional, o Artigo 4° dispfue:

cada Estado tem direito, no ambito de seu temit@iuma quota
razoavel e equitativa nos varios tipos de utiliagdntajosa das aguas de

uma bacia.

A quota razoavel e equitativa, de acordo com ogark°, deve ser determinada a
luz de todos os fatores relevantes em cada casoweton dentre 0s quais 0s onze
enumerado¥’, com a ressalva de que outros poderdo ser neicsssar

Com referéncia a atribuicdo de peso a cada fator3odo citado Artigo, dispde

que sera:

determinado pela sua importancia em comparacaoacdm outros

fatores relevantes. Ao determinar o que se ent@odeguota razoavel e

33 BROWNLIE, op. cit. p. 261.

337 Artigo 5°, 2: “a) a geografia da bacia, incluindon especial, a extenséo da area de drenagem no
territorio de cada Estado da bacia; b) a hidrogrdf bacia, incluindo, em especial, a contribuigéo
agua por parte de cada Estado da bacia; c) o ¢jumainfluéncia a bacia; d) a utilizacdo passada das
aguas da bacia, incluindo em especial, a suaagdiz atual; €) as necessidades econémicas e sieiais
casa Estado da bacia; f) a populagdo dependentegydas da bacia em cada Estado da bacia; g) @scust
comparativos dos meios alternativos de satisfagdondcessidades econémicas e sociais de cada Estado
da bacia; h) a existéncia de outros recursosei)itar desperdicios desnecessarios na utilizacdiaglizas

da bacia; j) a viabilidade do pagamento de indediea a um ou mais dos co-Estados da bacia como um
meio de resolver conflitos entre utilizadores; k) gue medida as necessidades de um Estado da bacia
podem ser satisfeitas, sem causar prejuizos sgiEtaa outro co-Estado da bacia.”
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equitativa, todos os fatores relevantes serdo dersios conjuntamente e a

concluséo deve ser alcangada com base num exaso@ dietalidade.

O Artigo 6° dispde que uma utilizacdo ou tipo dézacdo ndo tem qualquer
preferéncia inerente sobre qualquer outra e o ditfgestabelece que ndo se pode negar
a nenhum dos Estados uma utilizacdo razoavel éddsaguas da bacia em virtude de
qualquer pretenséao futura de utilizacdo das aguasytro Estado.

O Artigo 8° contém trés disposi¢des sobre a ugiizadas aguas.

A primeira € de que uma utilizagdo razoavel e gbodle continuar vigorando,
salvo se os fatores dessa utilizagcdo conduzirenorelusdo de que ela deve ser
modificada ou cessada a fim de permitir uma utimaconcorrente, ora pretendida, ou
que seja com a utilizacdo concorrente, incompativel

A segunda disposicao define o que seja utilizagal:a

a. “uma utilizacdo que seja de fato operacionabrésiderada como

sendo utilizacdo atual desde o inicio da construtjmiamente relacionada

com a utilizacéo, ou

b. ndo havendo necessidade de qualquer constrac@astir da

préatica de atos de implementacao efetiva, & cagtroomparaveis e

. essa utilizacdo continua a ser uma utilizacéal @té o momento

em gue seja interrompida com a intencdo de sedabada”.

A terceira € de que uma utilizacdo ndo sera coraldecomo utilizacdo atual se,
no momento de se tornar operacional, for incomphtiom a utilizagéo razoavel que ja

existe.

5.3.2 Convencao de Nova lorque.

Em 1970, a Assembléia Geral da ONU absteve-se dessar as Regras de
Helsinque, e ao invés disso, decidiu requerer ai€sdm de Direito Internacional a
preparacdo de um conjunto de artigos sobre o usonadegavel de curso de agua
internacional. A Comissao nao completou o trabat®é1994. O conjunto de artigos
resultante do trabalho da Comissdo foi retomadospskis Comités de Direito da
Assembléia Geral da ONU, e o resultado foi a Cogp&erdas Nacdes Unidas sobre o

Direito dos Usos diferentes de navegacgdo dos Cdesdgua Internacional de 1997.



108

A Convencdo de Nova lorque foi aprovada na Asseml@&ral da ONU por
103 votos, 3 contrarios e 27 abstencdes. Dentrpagses platinos, Brasil e Uruguai
aprovaram sendo que os demais se abstiveram de vota

Ainda nédo esta em vigor, o que devera acontecd®halia apdés o depdsito do
35° instrumento de ratificacdo; sua assinaturaabmrta em 21 de maio de 1997, o
Paraguai € o Unico dos platinos que assinou, etde Zgosto de 1998.

O documento anuncia, no seu preambulo, ter a dimddi de encorajar o
desenvolvimento progressivo do Direito Internaciprieem como sua codificacéo,
considerando que isso auxiliaria a promocao e agdic dos objetivos e principios
consignados nos Artigos 1° e 2° da Carta das Nadi@ess.

A problematica anunciada parte do aumento da nidegiesdo uso da agua, bem
como da sua poluicdo e expressa que o Acordo &amancao quadro que ira garantir
a utilizacdo, o desenvolvimento, a conservacaestig e a protecao dos cursos de agua
internacionais, assim como a promoc¢ao de umaatdia otimizada e sustentavel para
as geracgOes presentes e futuras.

O preambulo se encerra com a afirmacdo da impadatada cooperacao
internacional e da boa vizinhanca neste dominie@Bpo do DI; declarando também
ser consciente a respeito da situacdo especialsendeessidades dos paises em
desenvolvimento.

Invocam-se o0s principios das Nacdes Unidas sobréo Menbiente da
Declaracédo do Rio e da Agenda 21, ambas de 199f3cd@do a valiosa contribuicdo
das organizagfes internacionais, quer governanseataindo, para a codificacdo e o
desenvolvimento progressivo do DI.

A convencao de Nova lorque se justapde aos regaxistentes de navegacao
fluvial (Artigos 1° e 3°); sendo que nenhuma pdade é reconhecida a qualquer destas
utilizacde$*® (paragrafo 1° do artigo 10).

A Convencao de Nova lorque contém 37 artigos sobrggacdes comuns aos
Estados que compartiiham o recurso, a consultamdeem relacdo aos outros, a

protecdo do meio ambiente e a solucao de disputas.

338 Sobre a proibigdo de um Estado ribeirinho em prisaoutros dos usos em potencial sobre o0 mesmo
recurso, o ClJ firmou a importancia deste principioseu acérddo do caso Gabcikovo-Nagymaros, a
propdsito das contra-medidas da Checoslovaquia dacmfracdes da Hungria nos trabalhos sobre o
Danubio “Além disso, na pratica, a colocacdo emiserda variante C conduziu a Checoslovaquia a
apropriar-se, essencialmente para seu uso e epr®aio, entre 80 e 90 por cento das aguas do D@anub
antes de os restituir ao leito principal do rioesgr do fato de o Danubio ser ndo sé um curso g ag
partilhado mas também um rio de fronteira.”
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Os artigos referentes a consulta internacionaltepé® ambiental e sobre
solucdo de disputas vao bastante ao encontro eeis@es das Regras de Helsintjtie

O debate central trazido pela Convencédo de Nowguéofoi sobre a regra da
utilizacdo equitativa e a regra da proibicdo deod#s duas regras foram finalmente
aprovadas pela Assembléia Geral, e comp&em um@vdiee ser seguida (artigos 5° e
70)340_

O Artigo 5° estabelece a que a utilizacdo devdesier de “maneira razoavel e
equitativa”, através do uso eficiente e sustenj@eisistente com a protecado do curso
d’agua.

O Artigo 6° lista de maneira exemplificativa, otofas a serem considerados de
maneira integrada para a distribuicdo dos recursos:

. Condic¢des geogréfica, climatica, hidrologica e égiula,;

. Necessidades sociais e econdmicas dos Estados;

. Populacao dependente do curso d’agua;

. Efeitos do uso de um Estado nos demais territorios;

. Usos potenciais e efetivos do recurso;

. Conservacao, protecéo, desenvolvimento e fatoseucos e
. Existéncia de alternativas para o uso.

Quanto ao dever de nao causar dano significatiéoctiticas na doutrina
referentes a imprecisdo da expressao. O deveraleau&ar dano, ja estaria de forma
abrangente pressuposto na nocdo de uso “razo@dglimtivo” sendo desnecesséria a
utilizacdo de termo que demandasse posterior gabni

O Dano seria qualquer situagdo que afetasse unesstejuridico do Estado, ou,
na interpretacdo conjunta dos termos da Converg#m,afetasse 0 uso “razoavel e
equitativo” por qualquer dos Estadts

De acordo com Hel&? o dano significativo sempre é resultado de um uso

irracional e desigual do curso de 4gua internaticeado assim, todo uso irracional é

%39 DELLAPENNA, Joseph W.The Berlin Rules on water resources: the new paradgm for
internacional water law. Villanova University School of Law In
http://www.ualg.pt/Scigpa/comunicacoes/Berlin%20#3%b20Summary.doconsultado em 10/03/08. p.
5.

30 DELLAPENNA, op. Cit. p. 4.

%1 LOUKA, LOUKA, Elli. International Environmental Law — Fairness, Effectiveness, and World
Order. Cambridge: Cambridge University Press. 2006 88..1

32 HELAL, Mohammed S.Sharing blue gold: the 1997 UN Convention on the V& of the non
navigational uses of international watercourses. Te years on. Colorado: Colorado Journal of
International Environmental Law and Policy, Spr2@p7.
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ilicito, ndo que a irracionalidade seja ilicita slmmas porque esse tipo de uso leva ao
dano e consequentemente a ilicitude. O acordo sahaplicagdo pratica do aporte
equitativo e racional de um curso de agua inteomatj requer o exame de todas as
condicOes relevantes ao fluxo de agua considerais @aises que o compartilham, a
fim de definir o dano na regiao.

A exigéncia de notificacdo prevista no processmetpciacdo (pacifico) serve
de suporte para sua identificacdo como direitoucosiro; sendo que a parte VI do
Acordo estabelece o “fact-finding”, ou procedimerde coleta de informacdes
compulsério.

Para conflitos surgidos da inobservancia das regma€onvencédo, o dever de
submissdo ao procedimento de inquérito obrigatdmies da resolucao jurisdicional ou
arbitral internacional da controvérsia.

De acordo com LouR&’, a critica feita ao texto do Acordo, é a auséni&a
qualquer disposicdo sobre a gestdo integrada dossces hidricos; sem embargo, para o
autor, foi o que se poderia ter aprovado em faaeslaténcia de muitos Estados.

Para Dellapenn¥* embora tenha havido um cuidado de tratamento igenér
pelos especialistas da ONU, a Convencdo se limasu questdes das aguas
transfronteiricas e se esquivou de incluir o traaim das aguas subterraneas, mesmo
sabendo que este tema estava diretamente ligadido aturso superficial de agua
transfronteirica.

A agua subterrdnea e a agua superficial sdo umananesdisa: agua
interconectada que se move em diferentes estagiadoohidrolégico. Entretanto, nédo
obstante todos os consultores terem concluido quégaas subterraneas devessem,
inexoravelmente, ser objeto das mesmas regrasaeisc as aguas superficiais, a
Convencao de Nova lorque, adotou uma abordageraneainente restritiva, incluindo
apenas as aguas subterraneas cuja drenagem $éjenoi® comum a agua superficial,
dentro da definicdo de curso de agua.

Essa definicdo ignora o fato da agua subterrandarser interdependente da
agua superficial e ainda de seguir outro caminhmorao mar, ou a qualquer outro fim,

ja que possui o seu proprio caminho.

33 OUKA, op. cit. p. 191.

344 «parece que os especialistas se ativeram em cadii costume internacional ao invés de proceder ao
seu desenvolvimento natural.” DELLAPENNA, Joseph™e Berlin Rules on water resources: the
new paradigm for internacional water law. Villanova University School of Law In
http://www.ualg.pt/Scigpa/comunicacoes/Berlin%20#3%b20Summary.daonsultado em 10/03/08 p. 6.
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5.3.3 Regras de Berlim

Desde 1954, os membros do Comité de Recursos BEdfWRC) da ILA tém
estudado o DI das aguas transfronteiricas; em DO@bmité recebeu o mandato de
rever as regras de 1966 de Helsinque. O informenstibo pelo WRC em 2004 para
consideracdes na Conferéncia de Berlim foi aproyseda maioria de seus membros, a
decisdo, porém, nao foi unanime. Em 9 de agost@0fd quatro dos vinte e dois
membros do WRC veicularam uma nota onde protesilm rpjeicdo das Regras de
Berlim, alegando serem o conjunto de regras “unicahce injustificado desvio do
costume internacional existente, sendo capaz, sivelu de diminuir e influenciar a
reputacdo da ILA no caso de adocdo das regras fiEs0” Assinam o manifesto
Slavko Bogdanovic, da Associacdo lugoslava paraimitd das Aguas; Charles
Bourne, professor emérito de Direito e PresideateMRC de 1991 a 2000; Stefano
Burchi, procurador sénior do Servico de Direito Desenvolvimento da FAO, em
Roma; e Patricia Wouters, Diretora do InstitutdP@squisa do Direito Internacional das
Aguas da Universidade de Dundee.

As razfes da discordancia sao trés: a abordagenagiess nacionais, uma
extensdo ndo autorizada pela ILA cujo objeto eeatado de aguas transfronteiritds
o tratamento dado ao Principio da Utilizacdo Egiidaae o uso inadequado da palavra
“shall” ou recomendacao impositiva, sem alternativa

O Principio da Utilizacao Equitativa é usado emnBIforma como aparece no
art. 4° das Regras de Helsinque e estipula quetadd&sa bacia € titular para a
reparticdo equitativa e racional dos beneficios uk®s das aguas de uma bacia de
drenagem internacional. Isso, de acordo com ogldig®s, é o reconhecimento de que
os Estados da bacia tém direito ao beneficio deiseumas ndo a uma reparticéo igual
de suas aguas. A WRC, em 2004, ndo mencionou essaarregra costumeira, pois,
nas Regras de Berlim, ndo ha mencéo a um direitduwaridade dos Estados da bacia

a compartilhar o beneficio dos usos da dgua, masesie a obrigacdo de administrar as

35 “The adoption of the rules now proposed in the Report of the WRC would mark a radical and

unwarranteddeparture from existing customary law; it would diminish the influence and reputation of

the ILA.” In http://www.internationalwaterlaw.org/intldocs/ila_berlin_rules_dissent.html consultado

em

346 «The separation ... between the transboundary ...‘@havaters is perforce imperfect, as remnants of
transboundary waters are to be found scatteredhier @hapters of the new rules. There persists as a
result an impression of lumping together quite etight things ... the concept of ‘equitabilty’ has
historically been used in reference to transboundavaters, while the composite triad
equity/efficiency/sustainability permeates muchreaot domestic water law thinking and legislative
reform.”
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aguas de uma bacia de drenagem internacional deinmaqjUitativa e racional (art. 12);

e nesse gerenciamento abster-se de e prevenira®sle omissdes que causem dano
significativo a outro Estado, havendo de se conasidedireito de cada Parte da bacia a
fazer uso equitativo e racional da agua (art.16).

A tdnica desse resguardo aparece como um desemerito das regras de DI da
Protecdo Ambiental, sendo o direito internaciona$ éguas considerado de forma
incidental durante todo o enquadramento do direfti@rnacional ambiental. A
evidencia disso estd em subordinar a utilizacadadia a proibicdo de dano, erodindo
o fundamento base das Regras de Helsinque e posteresolucdes da ILA, Acordo de
Nova lorque e julgamento da CIJ no caso Gabcikoagyiharos.

A outra critica feita foi 0 emprego de imposicdesivés de preferéncias de
condutas ou alternativas, isto €, regras daeeilata das regras que emergem da lei, de
lege ferenda ou simplesmente regras de recomendacdo. A manaig regras
formuladas como mandamentos n&o encontram respattkquado no direito
costumeiro e deveriam ter sido expostas de forrmahégatoria.

A critica mais importante dentre todas é a de qudéregras de Berlim se
propdem a ser 0 progressivo desenvolvimento daiewstinternacional, sendo que a
esséncia de uma regra costumeira estd nela govdedato as situacdes e ser
posteriormente percebida como uma pratica aceismmeem nenhuma imposi¢ab

Para contestar estas criticas em artigo acadéDampenna’®, que foi relator
da Regras de Berlim, sustenta que estas constitwamovo paradigma para o
tratamento dos Recursos Hidricos, pois regulam ua,amdependentemente de sua
fronteira territorial, ou seja dgua nacional e riméeional. Afirma, em seguida, que
varios artigos estdo concretamente apoiados nooBlDQireitos Humanos e sao tao
certos que estao fora de questdo; outros tém sd@igioortes em acordos internacionais
ambientais que estdo em vigor e sdo amplament&ssguesmo pelas nagdes que nao
os ratificaram. Por conseguinte, a ILA consolidegras que foram elaboradas a partir

de uma correta e verdadeira sumarizacédo do corestado do costume internacional.

%47 Cf com It would hardly be proper for the ILA toaqt the rules proposed by WRC as being rules of
existing customary international law when the WRS2If is uncertain whether or not these rules ate y
law? Is it sufficient to rely on the belief of somembers of the WRC that, even if its proposedsrale
not law, they will ultimately and inevitably emergs customary international law? Incidentally, tis i
accurate to say, as is done in the statement qadede, that the ILA has made a “judgment” aboat th
emerging rules of international law?

348 DELLAPENA, op. cit. p. 9.
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Neste sentido, o autor defende que o conjunto ikeipios Gerais trazidos pelo
documento se propde a ser aplicavel as aguas a&®Iinternacionais, com énfase no
tratamento hidrolégico integrado, como componenium mesmo ciclo de agua e
necessario tratamento integrado de aguas supe&rfeceubterraneas. O ambito material
alcanca o ambiente sistematicamente relacionaddrigacdo de protecdo de fluxos
ecolégicos e a prevencdo de introducdo de espétiesigenas, a obrigacdo de
prevencdo, eliminagdo, reducdo, ou controle daigimue a gestdo integrada dos
recursos naturais:

» participacado publica (arts. 4, 17-21, 30, 69-71);

» obrigacdo do uso dos melhores esforcos para alcangarenciamento
conjunto (arts. 5, 37);

e gerenciamento integrado das aguas (arts. 6, 22724]);

* busca da sustentabilidade na exploracao do re¢amso 7, 10(1), 12(2),
13(2)(h), 22, 23(1), 29, 35(2)(c), 38, 40, 54(B(PH, 62, 64(1)); e

* minimizagao dos danos ambientais (arts. 8, 13(22)35, 38-41).

Talvez a inovagcdo mais significativa das RegrafBedim esteja no capitulo
VIII, sobre dgua subterrari®d a qual vai além da obrigacéo de gestdo conjutita e
aguas superficiais e subterrdneas, de modo a abraegras particulares que se
aplicam, especificamente, ao gerenciamento de uiffeag. E explicito que essas
regras se aplicam a todos os aquiferos, ndo imulwrtse o aquifero é conectado a agua
superficial ou se ele recebe qualquer recarga passggnificativa (artigo 36).

O conjunto de Principios aplicaveis somente as sagogernacionais, esta
relacionado em grande parte, ao reconhecimentestdgcompartilhada, séo eles:

1. Cooperacéo (arts. 9(2), 10, 11, 32-35, 42, 56-67);
2. Utilizacado Equitativa (arts. 12-15, 42) e
3. Evitabilidade de dano transfronteirico (arts. 1%). 4

Ao tomar em conta os argumentos favoraveis e airdras Regras de Berlim,

Canelas de Casffth, um dos 18 membros que as aprovaram, baseia-§éhemas S.

Kuhn®?, identifica o periodo atual do Direito Internacbmia Agua como sendo de

39 As Regras de Seul, aprovadas pela ILA em 1986 aomeuplemento das Regras de Helsinque para o
tema de agua subterranea, dizia somente que aaglipada a agua subterranea era a mesma aplicada a
agua superficial. A Convencdo de Nova lorque disseda menos sobre agua subterrénea.
DELLAPENNA. Op. cit. p.6.

%0 CANELAS DE CASTRO. Op. cit. p. 3-5.

%1 Thomas S. KuhnThe Structure of Scientific Revolutioprdnd. ed., Chicago, 197@®pud CANELAS DE
CASTRO.
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convivéncia de dois paradigmas, o que é naturalipocerto periodo de tempo, até que

0 novo paradigma prove ser a melhor verdade adquéin relacdo a matéria a que se
propde, fornecendo solugbes mais satisfatérias amdeonhecimento partido do
paradigma antigo ndo seja mais eficiétfteDesta maneira, reconhece que as Regras de
Berlim n&o retratam o Direito Costumeiro, mas, asmo tempo, apresentam potencial
para virem a ser aceitas mediante um consenso farsedo, sobretudo nos aspectos
gue abrangem campos tematicos que ainda ndo fegtados.

Assim, embora ndo possam ser identificadas comoessfo de costume
existente, as Regras de Berlim propugnam mudamgEssarias no comportamento dos
Estados, inclusive na sua politica interna, abamddm o simples justificador
discriciondrio das acbes estatais com base no psalerano de dispor sobre os
recursos em seu territério, para a assuncao dpagml funcional, capaz de revelar que
o Direito Internacional ndo é um cenario ao amitta vontade estatal, mas palco de
acdes responséaveis visando a evolucdo da humandaole terra cada vez mais sem

fronteiras.

6. Direito Internacional Regional *°

A maior parte dos acordos regionais existentesmuoemntes da Convencao de
Nova lorque de 1997, se referiam ao “dano sigriifioa e a “utilizacdo equitativa” do
curso de agua internacional.

O termo equidade (equity) ndo é o mesmo que igdaldaquality). Pelo
contrario, a configuracdo de poder entre os carnitb®s em uma regido e,
especialmente, a existéncia de um Estado com teradéhegemdonicas conformou
muitos dos acordos e sua execugado, como por exeAgoimo entre Reino Unido e
Egito de 1929 que estabelecia em 12:1 a quantdiadgua a ser utilizada.

O acordo entre Estados Unidos e México demonstrabém, que as questdes
da quantidade e qualidade da agua ndo sado separaveratica. O México recebia a

agua prometida pelos Estados Unidos, mas estaed@odaixa qualidade que causava

%52 CANELAS DE CASTRO. Op. cit. p. 7-8.

3 para a situacdo na qual um rio esté sujeito aatadp especifico, se diz que o rio esta
internacionalizado, e, entdo o que o rege é otdingiernacional particularizado no tratado respeat
subsidiariamente o DI geral. Cf com BARBOZA, of. pi 431.
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mais mal que bem. O acordo também demonstra gestaagdas aguas subterraneas e
de superficie ndo podem ser a substancialmenteasisa”

Em outras palavras, equidade em acordos regioaaisignifica a busca de um
ideal abstrato de igualdade baseada em uma conuiigd@l de ignorancia absoluta
quanto as futuras configuracdes de poder.

A estratégia dos Estados mais fracos é a de cantsuas demandas para suprir
necessidades de médio ou curto prazo, ao invéstaleetecer agressivos planos futuros
de crescimento que seja intensivos em agua. Matpudasso, os Estados fracos vém
tentando se alinhar contra uma poténcia hegemd@agianal para poder discutir em
outro contexto um melhor plano de utilizacdo edjirad>.

Quanto a gestdo integrada e conjunta dos recues@guaa, 0 Reno possui 0
sistema mais tradicional, sendo que, com um sistdemanformacéo eficiente de
substancias perigosas, constataram-se melhoraficsitivas na qualidade da agua. A
maioria das substancias perigosas tem concentrag@emres aos valores das metas
estabelecidos pelas partes; no entanto, substaoeme mercurio, cadmio e PCBs,
ainda sdo encontradas em altas concentratdes

O sucesso do regime é relacionado com 0s recuosopaises signatarios, que
sdo paises europeus ocidentais importantes. O peguémero de Estados-partes
também facilita o0 monitoramento e o cumprimentodiestivas.

A Diretiva Quadro sobre Agua da UniZo Européiaesedvolve no contexto de
uma organizacdo madura, que esta na fronteira enmreestado federal e um ente
internacional, e talvez possa ndo ser um modelstegara outras regides. Como o
regime da bacia do Indo demonstra, a gestao irdagta bacia hidrografica ndo é ainda
uma opcao palpavel para certas regides, especdit@nregides caracterizadas por
relacbes de beligerancia entre os co-ribeirifios

A seguir, expor-se-a, em breves linhas, os primgipgcursos hidricos e seus

sistemas pelo mundo.

4 LOUKA, op. cit. 243.
%5 LOUKA, op. cit. p. 179.
%% OUKA, p. 235.
%7LOUKA. P. 213.
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6.1 Africa

Ha, na Africa, trés principais regides cujos regimgridicos de rios
internacionais merecem atencdo: a do Nilo, a reg@@omunidade Sul Africana de
Desenvolvimento e a do Nigat.

A bacia do Nilo, antes de alcancar o Mediterrapessa por Uganda, Sudéo,
Etiopia e Egito, embora suas aguas alcancem, tamBé&mundi, Congo, Eritréia,
Quénia, Ruanda e Tanzania. Em 1902 ja havia undaa@rtre Reino Unido e Etiopia,
0 qual estabelecia a necessidade de autorizac&a,pl@itanica e sudanesa, para
construir em territério etiope. No entanto, o temaareparticdo da agua foi tratado de
maneira mais profunda no Acordo entre Reino Uni@mio, de 1929, o qual favorecia
este segundo pais, que teve o0 aproveitamento dagagantido em uma proporcéo de
12 para 1. Depois da independéncia, as antigasnieslforitanicas renunciaram,
evidentemente, a este acordo. Em 1959, houve um amwdo entre Egito e Sudao, no
qual se adotou um enfoque baseado nas necessidames,no entanto, afastar os
direitos egipcios baseados nos usos tradicionaspdlses menores, incapazes de se
articularem para negociar melhores posicoes, ndseguiram maiores beneficios.

Na regido da Comunidade Sul-Africana de Desenvalmbm (CSADY*® ha
acordos relativos ao uso dos rios Zambezi, Incomadaputo. Em 1987, Zambia e
Zimbabue celebraram um tratado para a divisdo degienelétrica, o qual conta com
um conselho, uma autoridade e diretores técnicas.distante, o acordo ambiental, do
mesmo ano, nao logrou éxito na implementacéo dplano de acao.

Em 1995, a CSAD celebrou um acordo guarda-chuwvpjab trouxe o conceito
de gestdo integrada e a gestédo equitativa de oscds Zambezi e Incomati-Maputo.
Trazia, como seus principios, a existéncia de éstss comuns e necessidade de
utilizagdo equitativa, o equilibrio para o deseminento com melhoria ambiental, a
necessidade de permissdes prévias para o despegeideos, a notificacdo em caso de
emergéncia e o carater inviolavel dos cursos dagmendado em 2000, para se
adequar a Convencdo de Nova lorque, de 1997, inclovas regras ambientais
especificas.

Para o sistema do Incomati-Maputo, depois do fimAgarteid, foi possivel a

celebracdo de um acordo provisorio entre AfricaSah Mogcambique e Suazilandia,o

%8 De acordo com LOUKA, op. cit. p. 193-9
39 LOUKA, op. cit. p.199-207.
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qual também utilizou os conceitos da Convencédo dawaNlorque e buscou o
estabelecimento de um sistema flexivel para a gest§ usos.

Na regido do Nigéf°, que envolvaurkina Faso, Benin, Camardes, Chade, Costa do
Marfim, Guiné, Mali, Niger e Nigéria, houve um reg estabelecido nos anos 1960, o qual foi
revisto nos anos 1980, e que criou uma AutoridaalBalcia do Niger. Seus objetivos sdo
bastante amplos, incluindo estatisticas e planejamealesenvolvimento de infra-estrutura,
controle da utilizacdo da agua, controle e pregéwambiental, navegacao e financiamento de
projetos e trabalhos.

Em geral, o estudo dos regimes africanos permigerghr a necessidade de
reestruturacdo da distribuicdo de usos e direftds as regimes coloniais, 0s quais, nas
mais das vezes, se mantiveram ativos até depoiSedanda Guerra Mundial. A
presenca de paises com maior poder relativo, coEgito e a Africa do Sul, resulta em
mais direitos para estes paises, em detrimentondgées mais frageis, as quais
dificilmente conseguem se articular internacionalteemesmo com algum auxilio de
agéncias e organismos da ONU.

N&o obstante, é bastante clara a difusdo dos madhf@nacionais, sobretudo
aqueles propostos na Convencéao de Nova lorquealaegqn que pese nao haver entrado
em vigor, funciona como um marco e um paradigma pagstabelecimento de regras e
obrigagbes em acordos regionais. Do mesmo modecpaque alguns direitos

comecam a ser garantidos para os paises de meat@rrptativo.

6.2 Asia
Neste topico, tratar-se-a de trés regimes: do Mgkadm Indo e do Ganges.

O Mekong se estende pelos territorios da ChMganmar, Laos, Tailandia,
Camboja e Vietnd. Em 1957 foi estabelecido o Prisn€omité, o qual utilizou ajuda externa
para a instalacdo de estacBes hidrologicas e m#igmas, além da realizacdo de
levantamentos sociais. Estabelece conceitos dedarite de uso e de uso equitativo, bem como
processos para estudos e possivel compensaca@ides prejudicados. Nao obstante, com a
diminuicdo da ajuda externa, o Comité perdeu mddosua forca. Em 1975 é feita uma
Declaracéo de Principios, com fortes influéncias Ragras de Helsinque. Em 1995 se celebra
um Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel ddaBdge Rio Mekong, em que China e

Myanmar figuram apenas como observadores, sem tpangg na Comissdo da Bacia, a qual

30 Cf com LOUKA. Op. cit. 207-9
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coleta informacg@es e avalia a realizacdo de pmj&tdo obstante, sua atuacado efetiva é fraca e,
em geral, os Estados realizam as acdes que Ihggnesnais convenient&s

O Indo abrange a india e o Paquist&o, tornanda¥seiaiinternacional a partir
do processo de independéncia e particao e, portamo seu regime eivado de tensdes
politicas desde o inicio. Depois de impasses nad@de 1940, foi proposta a criacao
de um sistema integrado de gestéo, o qual, apesgraio internacional, ndo prosperou.
Ao fim e ao cabo, a solugéo que se apresentou coawadequada foi a do Tratado de
Agua do Indo, o qual dividiu geograficamente o apitamento dos recursos hidricos,
ficando osrios ocidentais (Sutlej, Beas e Ravi) para a ledis rios orientais (Indo, Jehlum e
Chenab) para o Paquist4o

O Ganges, entre a india e Bangladesh, segue unsgait geopolitica similar a
do Indo. Do mesmo modo, o sistema de gestdo coithpdd mediante um Comité
Conjunto, criado em um acordo provisério em 1984 prosperou, resultando na nao
renovacao deste tratado em 1982. Apenas em 198&geu a um novo tratado, o qual
faz diversas referéncias a Convencdo de Nova lprquese limita a dividir o
aproveitamento do rio, com 50% para cada partengage gerada pela represa de
Farakka (indiaf®,

O caso do rio Mekong sugere que 0 sucesso deuigéis para a realizacao de
estudos e projetos apoiados em ajuda externa n@mtgao aprofundamento ou a
continuidade de sistemas de gestdo conjunta, edpecite quando atores de maior
peso econdmico e politico — como, no caso, a Chisa ausentam do processo e 0
descumprimento contumaz das sugestdes e recomesddg®drgdo gestor ndo acarreta
maiores consequéncias. Por outro lado, os casdsddoe do Ganges sugerem que a
gestdo compartilhada ndo se mostra eficiente quad@ttensdes politicas de grande
monta entre os participantes, sendo, por vezederpwel um acordo claro de
distribuicdo, mesmo que apoiado em um sistema guttasad hoc

6.3 Oriente Médio

Serao estudados, nesta regido, os casos do riéoJebs rios Tigre e Eufrates.
O Jordédo tem nascentes em lIsrael, Libano e Siolin@S de Gola, sob controle
israelense desde 1967), alcancando, também, andmrttéd um acordo de 1994 entre

Israel e Jordéania, onde ha pocos israelenses, loreg@nhece a escassez de agua e

%1 Cf LOUKA. Op. cit. 209-12.
%2 Cf LOUKA. Op. cit. p.212-13
363 Cf com LOUKA. Op. cit. 214-18.



119

estabelece regras sobre armazenamento, qualidgo®tecdo, estabelecendo uma
Comisséo Conjunta. O acordo ndo faz mencéo aagfliz equitativa, embora apresente
um compromisso de entrega de 4gua a Jordania) o@mtem bases de executtdo

Os rios Tigre e Eufrates banham a Turquia, o Ir&gaeiria. Haso de agua pela
Turquia, o pais a montante, em projetos de desamamto da Anatdlia, com represas para
geracdo de energia. Reducbes sensiveis (30 a 5&%@dairia, 80% para o Iraque) do fluxo
d’agua’®®

Ambos os casos indicam a predominancia de paisesai# poder estratégico
relativo, evitando a entrada em cena de considesagdespeito do uso equitativo da
agua, ou apontando para promessas sem basesgsiradativas. A maior escassez de
agua na regiao e o afloramento de tensfes poliiestratégicas de monta sao fatores
importantes que barram a difusdo dos padrbes dae@oao de Nova lorque ou das
Regras da ILA.

6.4 Europa

Na Europa, a partir do projeto da Comissao das &&atiidas para a Europa,
celebrou-se em Helsinque, em 1992, a Convencacaparatecéo e o Uso de Recursos
Aquaticos Transfronteiricos e Lagos Internaciotidisa qual cuidou dos impactos
transfronteiricos da poluicdo, adotando o contdaepoluicdo na fonte e os principios
do poluidor pagador e da precaucéo, além de pr@pugtroca de informacgdes entre os
Estados ribeirinhos. A Convencao tem dois prota;alon sobre saude, ja em vigor, e
outro sobre responsabilidade civil, sem ratificac§igficientes até o momenitb

No ambito mais estrito da Unido Européia, esta @orva Diretiva Quadro
sobre Agua, a qual adota, sistematicamente, acyesté@ipartilhada. Suas finalidades
sdo a prevencao da deterioracéo e a obtencao emnestado das aguas, a regulacao
para eliminar substancias perigosas e a regulag@feda e procura da agua. Organiza,
para tanto, as bacias hidrograficas em distritas,qoais sdo responsaveis pelo
estabelecimento e cumprimento de planos de gest&@oincluem a descricdo da area
coberta pelo distrito, a descricdo dos procedinsento atividades humanas, o

mapeamento das areas protegidas, a lista dosvalgj@tinbientais e a analise econémica

34 LOUKA. Op. cit. p.218-22.

35 OUKA. Op. cit. 222-3. )

%6 Ratificada por 36 paises da Europa e da Asia. ®adoem
http://www.unece.org/env/water/status/lega_wc,htonsultado em 22 de marco (dia mundial da agua)
de 2008.

37 http://www.unece.org/env/water/text/text_protoltrh, consultado em 22 de marco de 2008.
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do uso da agua. Cria, além disto, um sistema deniivo a participacdo publica na
gestdo da 4gua e sistemas de avaliacdo da aplidasdplanos de gestdo, os quais
devem alcancar metas gerais estabelecidas intenawientd®®,

Em ambito bilateral, ha o Acordo Franco-Suico sabAquifero Genebrino, o
qual estabelece um sistema cooperativo para a tgarda recarga, mediante
monitoramento e financiamento de recarga artifiddd uma Comisséo, a qual tem
competéncias consultivas e de preparacgéo de estudos

No Reno, por seu turno, ha um sistema ja tradiGiongual € marcado pelo bom
funcionamento. Partindo da Convencao para a Crideaoma Comisséao Internacional
para a Protecdo do Reno, em 1963, agregaram-senasncoes de 1976 — sobre
poluicdo quimica e sobre poluicdo por cloridrose gstabelecem um sistema de
contribuicbes dos interessados, sem seguir o princio poluidor pagador. Algumas
dificuldades de implementacdo levaram a uma regdama Corte Permanente de
Arbitragent®, cuja decisdo foi pela inaplicabilidade do prinzigo poluidor pagador
por ndo fazer parte do Direito Internacional gax&o obstante, a Franca foi condenada
a pagar compensacao por haver ultrapassado afemegsistadas em um protocolo a
Convencdo de 196%. Ao assinarem a Convencdo do Reno de 1999, queuean
vigor em 1° de janeiro de 2003, os paises da bactuica, Franca, Alemanha,
Luxemburgo e Holanda — reafirmaram e aprofundaramteomos de seu acordo,
incluindo o principio da precaucéo, o principioptuidor pagador e o dever de pagar
compensacéo, associado a implementacdo de meésat’

Mais recente, o sistema da Convencdo do Danubiol9%®®, que envolve
Alemanha, Austria, BoOsnia-Herzgovina, Bulgéria, &ia, Republica Checa, Eslovénia,
Eslovaquia, Sérvia e Ucrania, adota os principsoprécaucao e do poluidor pagador, além de
conter a recomendacao do emprego da melhor peatibéental disponivel. Por envolver varios
paises em transicdo do comunismo, € um importarggumento de difusdo de padrdes
ambientais e de facilitagdo da realizacdo de estymbs uma Comissdo, que inclusive, ja
identificou como as principais fontes de poluic&oquimicos, comida, polpa de celulose e
industrias de pap3e7I2.

Embora néo esteja, a rigor, na Europa, o sistemdalo Aral, baseado no

Tratado de Almaty, de 1992, € um importante casa pampreender o desempenho de

368 Cf com LOUKA. Op. cit. p. 225-30

%99 http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1156
370Cf com LOUKA. Op. cit. p. 231-5.

371 http://iksr.de/ consultado em 22 de marco de 2008.
372 Cf com LOUKA. Op. cit. p. 235-6
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paises em transicdo. Envolven@azaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenisa
Uzbequistdo, trata de regido onde ocorreu um verdadesastre ambiental, com a reducéo
pela metade do volume aquatico do Mar de Aral sipdb de aguas superficiais e subterraneas.
Com estrutura institucional composta por uma Cadiwissm Comité Executivo e um Fundo
Internacional, busca organizar a alocagéo da &gaproveitamento do potencial hidrelétrica e
a melhoria de padrdes ambientais. Ndo obstanteritiégas a falta de clareza dos ambitos dos
organismos envolvidos e a sua sobreposicdo de ¢éngies, bem como a pulverizagdo de
esforgos.

A andlise dos diversos casos europeus apontam ypaea maior eficiéncia dos
instrumentos institucionais de gestdo conjunta nedacbes entre paises industrializados e
politicamente estaveis. Onde a transicdo do commipara o capitalismo e dos governos
autocraticos para as democracias de corte ocider@al se completaram e concretizaram, a
simples adocdo de uma estrutura institucional riatgonal ndo parece ser suficiente para
produzir efetiva cooperacdo. No caso do Reno e glidiféro Genebrino, por seu turno, as
estruturas internacionais se apresentam como nefioentes. No caso do Danubio, a
participacdo de paises da zona da Unido EuromiaEstados com pretensdes de acesso parece

facilitar a difusdo de padrdoes ambientais elevados.

6.5 América

América do Norte

Estados Unidos e Canadéa estabeleceram, no Trathde Bronteiras, de 1909,
uma Comissao Internacional Conjunta, a qual tempet@mcias para aprovar pedidos
governamentais para projetos de desenvolvimentares transfronteirica, realizar seu
monitoramento e auxiliar, como 6rgdo consultivosakicao de controvérsias (mais de
103 até hoje). O Tratado esclarecia o compromissmab afetar o outro lado da
fronteira, seja pela invasédo da agua, seja pelagéa — o que € notavel para a época.

Em 1961 é realizado um Acordo sobre o Rio Columigiae foi um dos
primeiros a falar de gestdo compartilhada. Em 1f®v2elebrado um Acordo sobre a
Qualidade dos Grandes Lagos, com emendas em 19B3%& o qual buscou a
eliminacao e reducao de substancias perigosastalzeéecimento de zonas de protecéo
em areas ameacadas. Ambos estes acordos indicamias@o Internacional Conjunta
como 0Orgao.

As relagbes entre Estados Unidos e México, no emtado mais tumultuadas
que as com o Canada. Em 1906, o Tratado do Riodérastabeleceu o dever dos

Estados Unidos transferirem, sem custo, agua pafi&xaco. Ndo obstante, isto nédo
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implicava em que esta agua fosse de qualidade. ¥, Telebrou-se um tratado que
abrangia, além do Rio Grande, o Colorado e o Tguam qual estabeleceu uma
Comisséo Internacional para Aguas de Fronteiras&pdeste tratado néo lidar com o
problema da poluicdo, a aguda salinizacao detectaslanos 1960 levou a um acordo,
em 1973, que garantia uma melhor qualidade datégusferida para o México.

Os casos norte-americanos sao importantes exengiplo&incionamento de
instituicbes para a gestdo dos rios. Nas relac@®s o Canadd, a Comisséo
Internacional Conjunta tem se mostrado um instraongnportante e respeitado para a
solucéo das questdes referentes ao uso da agaejgé&p de seus beneficios e protecao
ambiental. No caso mexicano, por seu turno, a Gdmisnternacional para Aguas de
Fronteira ndo teve um papel decisivo na gestaoeartddj o que, possivelmente, se deve
ao fato de que a parte politica e economicamenig firdayil, 0 México, ser também o
pais a jusante.

Ameérica do Sul

Além da Bacia do Rio da Prata, as duas principaal internacionais da
América do Sul sdo a Amazonica e a do Orenoco.

A primeira, que tem a maior vazao especifica dodoaubhanha a Bolivia, Brasil,
Colbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Vemhez@rio Amazonas nasce no
Peru, na Cordilheira dos Andes, onde recebe o miem® Marafion; ao entrar no Brasil
€ chamado de Solimbes e ao se juntar ao Negro massar conhecido como
Amazona¥®

O principal instrumento internacional da regido ératado de Cooperacdo
Amazobnica (TCA), assinado por oito paises em utimjde 1978 e em vigor desde 2
de agosto de 1980. As finalidades do TCA séo: pvemo desenvolvimento harménico
da Amazoénia, a distribuicéo equitativa dos benasicdio desenvolvimento para elevar o
nivel de vida de seus povos; a promoc¢do do desemaito regional; o equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e preservacgao dm angbiente; o uso racional dos
recursos naturais com resultados mutuamente posesit

Em 14 de dezembro de 1998 foi assinado em CaraPastocolo de Emenda,
que vigora desde 02 de agosto de 2002, por meigudd se deu a criagcdo da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica QTQA personalidade juridica
internacional, competente para celebrar acordos asnPartes Contratantes, com

373 http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_do_rio_Amazonesnsultado em 12/03/08.
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Estados ndo-Membros e com outras organizacbesatienais. Criou-se, também,
uma Secretaria Permanente, com sede em Brasiliarregada de implementar o
Tratado de acordo com as resolu¢des adotadas magBe dos Ministros das relagdes
Exteriores de cada pais e do Conselho de Coopefamp@adnica, com a funcao de
coordenar os planos de trabalho e programas deatas. Seu orcamento devera ser
aprovado pelo Conselho de Cooperagéo.

A secretaria Permanente podera assinar acordosoeme mo OTCA desde
autorizada pelas Partes Contratantes por unaniefilaDesde o estabelecimento da
Secretaria Permanente, foram implementados osrdegucordos e projetos:

Carta de entendimento entre a OTCA e o Comité dotarnamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC)

Memorando de Entendimento entre a OTCA e a Comdaidadina (CAN)

Memorando de Entendimento entre a OTCA e a Coodigiza das
Organizac¢@es Indigenas da Bacia Amazonica (Coica)

Acordo Marco entre a OTCA e a Organizacdo Pan-Ataed de Saude (OPAS)
/ Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

Memorando de Entendimento entre a OTCA e a OEA parajeto

Acordo entre a OTCA e o BID - Fortalecimento da t@e<Regional Conjunta
para o Aproveitamento Sustentavel da Biodiversidedazonicd”™

A Bacia do Orenoco é dividida entre Coldmbia e \Zeieéa, sendo a terceira
maior bacia da América do Sul. O rio Orenoco cobspectivamente, ¥4 da Coldmbia e
4/5 de area Venezuelana. Sua nascente € em Seima, Re sul da Venezuela, em
1.074 m de altitude, perto da fronteira com o Brasile um brago do rio forma o canal
Casiquiare, que interliga o Orenoco ao Rio N&§ré\ regido da bacia se destina a
exploracdo petrolifera, apresentando em funcam,d&&ios problemas de poluicéo.
Possui também a segunda maior geracdo de enedgi@eeldo mundo, a Hidroelétrica
de Guri, distribuida em parceria com as brasileéMsEL e Eletrobras.

N&do ha nenhum tratado especifico sobre gestdo da barografica ou de

recursos hidricos; sendo a Venezuela signatarieratado de RamsHY, Convencéo de

374 http://www2.mre.gov.br/dai/tcaemda.htansultado em 12/03/08.

375 http://www.otca.org.br/br/projetos-programa/ingshp consultado em 12/03/08.
3"http://pt.wikipedia.org/wiki/Orinoc@onsultado em 12/03/08.

377 para aspectos relevantes da Convenc&o consul&iRD, Wagner Costa. Op. cit. p.68.
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Basel para transporte transfronteirico de dejetngpsos, e do OTCA: a Colombia é
também signataria Ramsar, da CDB, Convénio da d@asisobre movimento

transfronteirico de dejetos perigosos e sua eligdioa
7. Bacia do Prata

7.1 Principais Documentos

O quadro juridico e institucional da Bacia do Pis#gue, em linhas gerais, as
variacdes decorrentes da geopolitica regional, ftvea criacdo de instituicdes e
regulamentacdo com o objetivo de arrefecer ososatmintre Argentina e Brasil da
década dos anos 1960-1970, bem como o de mantemnéas dos 6rgdos oficiais
estatais de cada pais, 0 controle dos processdssg@volvimento e, por conseguinte,
de gestdo e protecdo ambiental na regido. Nosatli@ss a busca pela integracédo no
Mercosul impulsiona as negociacdes em torno daawida hidrovia Parana-Paraguai.

Ha um grande numero de atas e acordos entre @suiiBacia do Prata que se
referem a este sistema hidrogréfico. Entre a Decéar de Buenos Aires, de 1967, que
reuniu os Chanceleres dos diversos paises da regidou o CIC e o Acordo Tripartite
de Corpus, de 1979, hd mais seis documentos inmp@staentre 0s quais o0 proprio
Tratado da Bacia do Prata, de 1969, a Convenc&®@80°LATA, de 1974, e o Estatuto
do Rio Uruguai, de 1975. Nos anos 1980, 1990 e p@0@m ritmo menos acelerado de
celebracdo de acordos especificos sobre o rio &cdase, nos anos 1990, para a criacao
e implementacdo da Hidrovia Paraguai-Parana. A tisimpleta de acordos pode ser

encontrada no Anexo 2

7.2 Tratado da Bacia do Prata

O Tratado da Bacia do Prata, assinado em Brasiti&2a dias de abril de 1969
entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Urugeata em vigor desde 14 de agosto
de 1970, em conformidade com as disposi¢ées dgmadodprimeiro do artigo 8%.

O instrumento juridico em questdo, dinamico e fleR?° foi institucionalizado
para a exploracdo integrada, racional e harmén@&aistema hidrografico que se

estende pela regido centro meridional da Américauo

3’8 FREITAS. Maria de Lourdes Daviedeio Ambiente e Politica Ambiental na Venezuelaln
http://www2.mre.gov.br/ipri/Papers/Venezuela/MarZ3de%20Lourdes.doconsultado em 12/03/08.
3% pPromulgado no Brasil pelo Decreto 67.084, de 19 dgosto de 1970 in
http://www2.mre.gov.br/dai/m_67084 1970.htm
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Os antecedentes mediatos s&o dois acordos intenassi em 1941, entre
Argentina, Bolivia e Paraguai para o aproveitamela® dguas do rio Pilcomayo e a
Resolucdo n 14 de 6 de fevereiro, aprovada na @orde@ Regional dos Paises do
Prata realizada em Montevidéu, na qual se criaramissdes técnicas mistas para
estudos do sistema hidrografico do P¥dtaA Resolucdo 14 dispde sobre a livre
navegacao dos rios que constituem o sistema hifiogrdo Prata, aos paises de todas
as bandeiras, estabelece a necessidade das camiésbeas mistas, sendo bastante
conservadora com referéncia ao uso primordial &gegéao e lanca a necessidade de
integracdo entre as bacias fluviais da América df Bacia do Prata, Bacia do
Amazonas, e Bacia do Orenoco.

Os antecedentes imediatos sdo a Declaracdo ConglastaChanceleres de
Buenos Aires 1967 e a Ata de santa Cruz de lasSikrr1 9682 que serdo estudados a

seqguir.

7.2.1 Antecedentes

A primeira Reunido dos Chanceleres da Bacia daPResultou na Declaracao
de Buenos Aires, em 27 de fevereiro de 1967, nd gsiaministros das relacdes

exteriores dos paises envolvidos, revelam-se réovgralo do documento,

animados de um espirito de cooperacdo e convenciios
necessidade de reunir esforcos para o0 desenvol@mearménico e
equilibrado da regido da Bacia do Prata, em bepelts interesses comuns
de seus Paises e de seus povos, como um passardie gicance no
processo de integracdo latino-americana e visaodoretizar melhor os

objetivos nacionais de cada um dos Estados patitep.

A Declaracdo segue enumerando seis itens a serponetigzados, dentre os
quais se destaca o 2°, que disp0e sobre a cogdtitde um Comité Intergovernamental
Coordenador (CIC), que tomaria as decisdes petmwainime de seus membros, tendo
por missao institucionalizar, informar e coordemaracdo conjunta dos governos

interessados.

%0 que é capaz de admitir aperfeicoamentos posearier novas regulamentacdes”. Nas palavras de

VILLELA, Ana Maria. “O tratado da Bacia do Pratai’ Revista de Informacado Legislativa. Brasilia a.
21, n.81 jan/mar. 1984- Suplemento

#lyillela, Ana Maria. Op. Cit. P.149.

%2 “Em ambos os textos, contemporaneos as regrasetignkd, alids introduzidas no direito interno
argentino, uma outra fraseologia se contempla, tmo novos conceitos e tendéncias, que caracterizam
modernamente o direito do desenvolvimento” VILLEGp. Cit. P. 150.
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O item 4° enumera em cinco temas prioritarios déudes para o

desenvolvimento integral da Bacia, sendo o primeiro

a. facilidade e assisténcia a navegacgédo, estaeletw de novos
portos fluviais e aperfeicoamento dos ja existergssudos hidroelétricos
com vistas a integracdo energética da Bacia; atdalde servicos de aguas
para usos domésticos, sanitarios e industriaisa g&rigacdo; controle de

cheias, inundacdes e da eroséo; conservagéo daniidal e vegetal.

Como resultado da reunido de Buenos Aires, quédastdaa novo encontro,
transcorrido um ano, para dar continuidade aoslestpropostos, que se baseavam,
principalmente, em aproveitamento hidroelétrico a&egacdo, acontece 0 novo
encontro em 1968 em Santa Cruz de la Sierra.

Na Ata de Santa Cruz de la Sierra, de 1968, fignamuamente como finalidade
do encontro “dar continuidade aos estudos comegadd3duenos Airé€sa frase, porém

foi acrescida de novo dispositivo: que os chanesler

conscientes das necessidades de preservar paesagdeas futuras,
0S meios que permitam atender a procura crescenteeds e servicos,

através do aproveitamento racional dos recursosaist

Essa disposicéo, a nosso ver, condiciona o tigcatiamento a ser dado aos dois
principais eixos enunciados de aproveitamento @tiemye navegacao no sistema da
bacia. O tratamento juridico e administrativo afserado pelos paises deveria respeitar
a necessidade de preservacao ambiental para aasfggeracoes, utilizando meios que
permitissem atender a procura de bens e servigesea do aproveitamento racional
dos recursos naturais.

Considerando que se fala de 1¥88ercebe-se que a Declaracéo esta, de forma
inovadora, estabelecendo o carater transgenerdalosarecursos naturais, e, ainda,
condicionando seu uso a sustentabilidade, ou, dedaccom expressao atual, ao
desenvolvimento sustentavéf.

A Ata de Santa Cruz especifica os contornos dogssax de institucionalizacéo

do Sistema da Bacia do Prata, note a disposicaoh&@=eleres (...),

383 Lembre-se que o Brasil comecou a sondar os pafsegonicos a respeito da possibilidade de um
Tratado em margo de 1977. cf com RICUPERO, oppcit85.

34 Essa discussdo tera bastante importancia quandwalimcdo de viabilidade da Hidrovia Parana-
Paraguai.
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- resolveram celebrar, periodicamente, uma reudéiGhanceleres,
que seria a autoridade superior capaz de tracatittc@ a ser seguida no

objetivo visado de desenvolvimento harménico elidgado da regido;

- dirigir a acdo do CIC e adotar as disposicOe®ssrias para a

consecucao dos objetivos desejados;

- realizar reunifes ordinarias, uma vez por anexteaordinarias,
sempre que solicitadas por trés ou mais dos ciraieep interessados,

insistindo na necessidade de unanimidade paraadtode decisoes;

- aprovar o Estatuto do CIC, cuja redacao foracgatia em 1967 e
apresentada aos Chanceleres, naquela reunido @e(3an de la Sierra, em
1968;

- encomendar ao CIC a elaboracdo de um projetord@ado, no
sentido de assegurar a institucionalizacao dorS&sta Bacia do Prata, a ser
apresentado a consideracdo dos governos e, subsmgeate, aprovado

numa reuniao extraordinaria.

Os Chanceleres, também, recomendam ao CIC a fizde estudos
preliminares a execucdo de projetos compartilhadkosio preferéncia aos projetos que
assegurassem o0 maximo aproveitamento do recursoeigos projetos de baixo custo
gue assegurassem a maxima rentabilidade do imergtine o0 aumento apreciavel na
taxa de crescimento dos paises platinos. Fica rrdado, ainda, que a instalacdo de
indUstrias e a adocao de complementacédo indugtwatdo em conta o Tratado de
Montevidéu que constituiu a Associacdo Latino Acwra de Livre Comeércio,
ALALC, em 19606,

A ressalva final as recomendacdes € que “taisriogtédo prevalecerdo contra
as razbes de carater politico que os governos demesn validas para decidir a
execucao de projetos determinados”.

De acordo com Villef¥® “muitas das proposicdes constantes dos textos de
Buenos Aires e Santa Cruz de la Sierra espelhamowess principios expressos nas
chamadas Regras de Helsinque, relativas a utibzdga rios internacionais.”.

As regras de Helsinque, como fonte doutrinéria,carar um divisor entre o

direito fluvial internacional, que privilegiava aavegacao, e o direito internacional

385CH. ¢ Villela, op. Cit. P.152.
3¢ Op. Cit. P. 153.
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moderno, que resguarda outros tipos de utilizag&oris internacionais, bem como
sua distribuicdo equitativa, tratando o fluxo deigdgomo parte integrante de bacias

hidrograficas e ndo mais isoladamente considerados.
7.2.2 Comité Intergovernamental Coordenador

7.2.2.1 Natureza Juridica

Em 1967, quando a Ata de Buenos Aires disp0s sabrenstituicdo de um
Comité Intergovernamental Coordenador (CIC), patavés do voto unanime de seus
membros, institucionalizar, informar e coordenaragdo conjunta dos governos
interessados, se iniciava uma instituicdo comitiadie definida.

A Ata de Santa Cruz, de 1968, especificou os cootordo processo de
institucionalizagdo do Sistema da Bacia do Pratapmvou o Estatuto do CIC,
encomendando a Instituicdo a elaboracédo de umdbrata

Em 1969, o Tratado da Bacia do Prata declara qLi€@ um 6rgdo permanente
da Bacia, criando assim o CIC tal qual se conheame manifestar as suas vontades e
atividade. De acordo com Gordillo, o érgdo é um jumio de atribuicbes ou
competéncias que devera ser desempenhado ou ex¥raendo assim, a manifestacdo
ou atuacdo dentro do marco das atribuicbes ou &sgdonferidas produz a
implementacg&o do Tratado.

As atribuicbes do CIC, de acordo com o TBP sdompker, coordenar e
acompanhar o andamento das acdes multinacionais tepiga por objetivo o
desenvolvimento integrado da Bacia e a assist&éciaca e financeira que promova,
com 0 apoio dos organismos internacionais que estiomvenientes, bem como de

executar as decisdes que adotem os Ministros dagdes Exteriores (artigo IlI).

7.2.2.2 Estatuto

De acordo com o paragrafo 1° do artigo Ill do TBPCIC se regera pelo
Estatuto aprovado na Reunido de Santa Cruz deelaaSie 1968. O paragrafo 2° ,
resguarda o direito dos Ministros das Relacdesriexés, em reunido extraordinaria
especialmente convocada para esse fim, reformarestatuto pelo voto unanime dos

cinco paises.

%7 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1, Parte General.Buenos
Aires:Fundacién de Derecho Administrativo, 2003Xp-1.
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Em 2001, os chanceleres reuniram-se em Montevidgeu, VI Reunido
Extraordinaria, para declarar conjuntamente a mefiodo Estatuto do CIC, elaborada
em Buenos Aires pelo proprio Comité.

Os chanceleres aprovaram o Estatuto e estabelecer@am®m seis meses o CIC
deveria apresentar um informe com a avaliacdo Hptiwos estabelecidos no artigo 1°
do TBP frente a realidade atual e que apresentasd®m um Programa de A¢éo a fim
de revitalizar o sistema operativo do Comité, imdo sua vinculacdo as instituicbes
técnicas e financeiras componentes do Sistemada Ba Prata.

A reforma atende a tentativa de adequar, atuaéztortalecer o Sistema da
Bacia do Prata como um instrumento de harmonizdegmliticas e interesses comuns
aos paises platinSé,

A composicao do CIC é feita por dois representatiidlares de cada pais, um
de carater politico e o outro técnico, com compe#erpara avaliar 0os projetos
propostos, e mais os funcionarios que sejam net@ssdelo menos um representante e
um funcionario devem residir no pais sede do CIC.

Os representantes especialistas formardo a Unidederojetos do Sistema e
atuardo como chefes das respectivas Delegacdes €otdrapartes Tecnicas, as quais
constituem as instancias de negociacdo técnicaverdte adequar-se aos objetivos
propostos.

De acordo com o artigo 1° do Estatuto, o CIC € ugé® permanente que
promove, coordena e pde em marcha as acfes naultikatdirecionadas ao melhor
aproveitamento dos recursos da bacia do Prata @éesenvolvimento harmonico e
equilibrado da regido para o fim de cumprir os s fixados pelo TBP e para a
execucao das Resolucdes das Reunides dos Chasacelere

O paragrafo 1° dispde que a execucao de projepexifisos e entendimentos
operativos podera estar a cargo de outros érgdonparentes ao Sistema da Bacia do
Prata, mantendo-se entre eles a devida coordenacéo.

O artigo 3° define as atribuicbes do CIC em 1lsitee dispde que o

gerenciamento, negociacdo, aceitacdo e subscraggiacrdos de cooperacao técnica

38& ~ . . ., , . .
‘Los Sefiores Cancilleres al expresar su satisfacegpecto a la busqueda de formas de adecuacion a

la nueva realidad, mediante una Declaracién Coajynisieron de manifiesto que el Sistema de la
Cuenca del Plata es un instrumento privilegiadtad®egién para la armonizacion de politicas comunes
que son de interés reciproco, y cuya vigenciataliecimiento deben constituir objetivos prioritarjpara
los Paises Miembros.”
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quando sejam financiados com fundos néo re-embmtséddevem ser feitos com
anuéncia prévia das autoridades nacionais de @asla p

Ao CIC cabe também transmitir aos governos respetd oferecimento feito
por organismos nacionais e internacionais de ptapo®rmuladas em consonancia
com o programa de acdo previsto; bem como de tswli@ participacdo de
representantes do FONPLATA nas reunides de comtespecnicas assim como em
todas aquelas nas quais forem ser geradas propdstag;0oes que dependam de
assisténcia financeira para sua execucao.

A convocacao das reunibes de chanceleres é feita QI€, bem como a
preparacdo de uma agenda provisOria em coordepag@os outros 6rgaos do Sistema,
prevendo as datas do proximo ano. As decisfesdatotan reunides do CIC requerem
sempre votacdo unanime dos cinco representantes.

A presidéncia do CIC é feita por representantes mhoses, ela funciona de
forma rotativa pelo prazo de um ano, seguindo aerordlfabética do nome dos Estados
membros. Sua sede é em Buenos Aires, desde 1953ondi¢cdes estabelecidas no
Acordo de Sede entre o Comité e a Republica Anganti

A Secretaria Geral atua de forma permanente na skdeCIC e seu
funcionamento é condicionado exclusivamente ao QDC.aporte financeiro da

Secretaria Geral é feito pelos Estados membros.

7.2.2.3 Sistema da Bacia do Prata

Se entende como Sistema da Bacia do Prata, decacond o paragrafo 2° do
artigo 1° do Estatuto do CIC, o conjunto de Orgémasdos para o cumprimento dos
objetivos do TBP.

Os 6rgaos componentes do Sistema da Bacia do $&rataCIC, FONPLATA,
CIH. Cabe ao CIC as atribuicbes de coordenar adnamento do Sistema da Bacia do
Prata, dando andamento as ac0es necessarias exdoaateinculacdo permanente dos
orgaos componentes do Sistema; assim como deterasr@ioridades do programa de

acOes concretas.

7.2.2.4 Programa de Ac¢des Concretas



131

Em 2003 se iniciou a Operacdo Conjunta do CIC comONPLATA para
preparar o Programa Marco para a Gestdo SustemtdsdRecursos Hidricos da Bacia
do Pratd®,

O Programa Marcg recebe o apoio do PNUMA, com financiamento dodeun
Mundial para o Meio Ambiente. O objetivo do Progeag assistir aos governos dos
paises na gestdo integrada dos recursos hidricdada do Prata em relagdo aos
efeitos da variabilidade e mudanca climética costagi ao desenvolvimento econémico
e social ambientalmente sustentavel através daldoiinento institucional do Cf.

Participam os cinco paises, tendo como area assAgternacionais da regional
platina, tratando também da degradacdo do soloangadclimética e biodiversidade
como areas relacionadas.

A Agencia de Implementacéo € o PNUMA, e a de ex@ziéca Secretaria Geral
da OEA, em conjunto com o CIC, em coopera¢ao comsasuicoes nacionais de cada
pais. Na Argentina: Ministério de Planificacdo Fetlénversdo Publica e Servicos, e
Subsecretaria de Recursos Hidricos da Nacdo; nai®oVice-ministério do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, e Direcdo Geral desficacdo de Terras e Bacias; no
Brasil: Ministério do Meio Ambiente, e Secretaria Becursos Hidricos; no Paraguai:
Secretaria de Meio Ambiente (SEAM), e Direcdo GedmlProtecdo e Conservacao de
Recursos Hidricos; e no Uruguai: Ministério de Braorte e Obras Publicas (MTOP), e
Direcdo Nacional de Hidrografia.

Além deste Programa, estdo, também, em desenveolions seguintes projetos
e programas:

* Projeto “Mapa Digital”;

* Projeto para a Protecdo Ambiental e desenvolvimengientavel do
Sistema Aquifero Guarani (SAG);

* Programa estratégico de acdo para a bacia bindadondo Bermejo
(PEA);

* Programa de acdes estratégicas para a gestdoaodeda bacia do
Pantanal/Alto Paraguai (PAE);

389 http://www.fonplata.org/wwwi/ver _item1.php?accioer&pw=55 consultado em 04/07/07.

390 cf com http://www.cicplata.org/marco/?id=inicio
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* Desenvolvimento e implementacdo de mecanismos gmseminar
experiéncias e licdes aprendidas em gestao integiadecursos hidricos
transfronteiricos nas Américas e no Caribe, DELTAazee

* Projeto protecdo ambiental do rio da Prata e seatdr maritima:

previsao e controle da poluicao e restauracéo aloigalts (FREPLATA).

7.2.3 Analise do Texto do Tratado

O texto do Tratado da Bacia do Prata € compostorembulo e oito artigos.
No preambulo ha referéncia expressa, como objetiwoTBP, a execucdo dos

propésitos firmados na Declaracdo de Buenos AiresAta de Santa Cruz de la Sierra:

CONVENCIDOS®! da necessidade de reunir esforgos para a devida
consecucdo dos propositos fundamentais assinala@osDeclaragdo
Conjunta de Buenos Aires, de 27 de fevereiro d&,186ha Ata de Santa
Cruz de la Sierra, de 20 de maio de 1968, e anisnddaum firme espirito

de cooperagéo e solidariedade;

PERSUADIDOS de que a agdo conjunta permitira o
desenvolvimento harménico e equilibrado assim como 6timo
aproveitamento dos grandes recursos da regidaeguaasa sua preservacao
para as geracOes futuras através da utilizacdmnadcidos aludidos
recursos;” (...)

DECIDIRAM subscrever o presente Tratado para asaega
institucionalizac&o do sistema da Bacia do Prapae, esse fim, designaram

seus Plenipotenciarios, que convieram no seguinte:

O Artigo |, estabelece o objeto do TBP, disponde s partes contratantes
conjugarao esforcos a fim de promover o desenvertm harmoénico e a integracdo
fisica da Bacia do Prata bem como de suas araafiufincia direta e ponderavel.

O ambito territorial esta definido como a area gagses signatarios que seja
coberta pela bacia hidrogréfica, assim como assawge, coordenadas entre si,
concorram para um resultado harmonico, ou pararraaiggo do conjunto da bacia
platina. Poder-se-iam incluir, além dos afluentesule-afluentes dos rios, também as
aguas subterraneas, contaminacdo do solo nos msedoanutencdo de equilibrio

ecossistémico, etc.

391 Destaque no texto original.
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Se a principio qualquer area importante a baciaocam todo pudesse ser

considerada, por outro, o paragrafo unico, impandever de:

. identificacdo de é&reas de interesse comum eabzacdo de
estudos, programas e obras, bem como a formulagdentendimentos
operativos ou instrumentos juridicos que estimences®arios e que

propendam.

Ou seja, a area devera ser identificada como @eesde comum a todos o0s
paises, a seqguir serdo realizados levantamentasaler qual cumpre melhor:
a) a facilitacdo e assisténcia em matéria de ngéega

b) a utilizacdo racional do recurso agua, espeeiaienatravés da
regularizagdo dos cursos de Aagua e seu aprovettammenltiplo e

eqitativd®
c) a preservacéo e aos fomento da vida animal etaf&g

d) ao aperfeicoamento das interconexdes rodovjéiegoviarias,

fluviais, aéreas, elétricas e de telecomunicacgdes

e) a complementacdo regional mediante a promocdo e

estabelecimento de industrias de interesse pagaandolvimento da Bacia
f) a complementacéo econbmica de areas limitrofes

g) a cooperacdo mutua em matéria de educacéo, edutke contra

as enfermidades

h) a promocéao de outros projetos de interesse coenam especial
daqueles que se relacionam com o inventario, @&i& o aproveitamento

dos recursos naturais da area
i) ao conhecimento integral da Bacia do Prata.

De acordo com Villela, as letras “e” e “f" aluderfaramente aos frustrados
propositos da ALALC, demonstrando “motivo de erdssio e esperanca aqueles que
ainda séo partidarios de uma real integracéo ecoadoomercial e aduaneira no Cone

Sul, e por isso, esperam, em futuro préximo, alduoms frutos do Tratado do Pratd”

392 Reproduz o Artigo 4 das Regras de Helsinque.

3,93 Reflete o Artigo 10 das Regras de Helsinque, maetdi¢o também consolidado na Carta Européia da
Agua.

$94Villela, op. Cit. P. 157, Destaque: edicéo do dad 984.
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O Artigo Il refere-se as reunibes dos Ministros BRatacdes Exteriores em data
sugerida pelo CIC, uma vez por ano, para tracdiresizes basicas da politica comum,
bem como para apreciar e avaliar os resultadodashtcelebrar consultas sobre a agao
de seus respectivos governos no desenvolvimentbnancibnal integrado da Bacia, e
dirigir a acdo do CIC, adotando ainda, de manadralgas providencias necessarias ao
cumprimento do presente tratado através da reabizag acdes concretas.

Os Ministros poderéo reunir-se de forma extraortain@ediante convocacao do
CIC a partir da solicitacdo de pelo menos tréseggiartes (Paragrafo 1°), sendo que na
auséncia excepcional do ministro, seja a reunidin@&ma ou extraordinaria, a
representacdo pode ser feita por um delegado esg@&ragrafo 2°). Conforme o
Paragrafo 3°, as decisbes devem ser por voto ueashim cinco paises. E importante
rememorar que o voto unanime se refere ao votdiymgxpresso, o qual ndo pode ser
suprido por abstencao ou expresséao tacita.

O Artigo Il dispde que o CIE® é 6rgdo permanente da Bacia, conforme ja
referido no item acima.

O Artigo IV anuncia que as Comissdes ou Secretaaagnais constituidas em
conformidade com a Declaracdo Conjunta de BuenwsssAfou seja, organismos
especializados que centralizam os estudos e apéiecitps problemas nacionais de cada
um dos paises) e sem prejuizo das disposicéesastele cada pais, serdo 6rgaos de
cooperacao e assessoramento dos governos; elad@edtabelecer contatos bilaterais,
entre governos atraves do CIC, quando for o caso.

Artigo V, afirma que a atividade coletiva das pamé@o pode prejudicar projetos
e empreendimentos nacionais, 0s quais respeitemreatd Internacional e sejam
conformes as boas praticas “entre nacdes vizinlaasigas.” Este dispositivo revela, de
acordo com Blanco, “a singular tensdo entre a setade de formar grandes espacos
integrados multinacionais e a de atender as ex@gemacionais de desenvolvimento e

independéncia politicd®. A antinomia desenvolvimento-integrado, de um Jagwsus

3% De acordo com Villela, “Muitos juristas estrangsirestranham o fenémeno que foi, contudo
desejado” [de ndo outorgar-se personalidade jaridie direito internacional] (...) pois “naquele
momento, ndo queria nenhum Estado-Membro do Pactiorado de suas prerrogativas em beneficio de
Orgaos dotados de maiores competéncias.” P. 158.

39 BLANCO, Juan Carlos. “La Cuenca Del Plata, algssmée um esquema de integracion fisica”
Integracién Latinoamericana, n 42, dezembro de 1979, pp. 28 eAgmud VILLELA, op. Cit. P. 161.
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desenvolvimento-nacional, do outro, “tem sido uns gooblemas que o processo de
integracdo, em todos os seus niveis, ainda ndohEddenizar®®’.

Para deixar, portanto, uma amplo espaco tambérvidaake internacional dos
paises, o Artigo VI determina que o TBP ndo impedge as partes concluam acordos
especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterailestinados a consecucao dos
objetivos gerais de desenvolvimento da Bacia.

Concorda-se, aqui, com Villela, quando verificaseeslispositivo mais uma
dificuldade na integracdo dos paises. Entendeispaue o dispositivo € meramente
formal, na medida em que dispde sobre um direieé&jinerente aos Estados, de firmar
acordos e assinar tratados ou qualquer outro dotdoneatre eles, o que nao impede e
nem se contrapde a idéia de um regime internactorale essas manifestacfes estatais
estardo inseridas, uma vez que condiciona-os “deonigdo dos objetivos gerais de
desenvolvimento da Bacia”.

Os artigos finais ja deixam de lado as questfestantiais, para estabelecer as
disposicOes referentes a denominagdo e condi¢c@asapealidade e o vigor do TBP.
Assim, o Artigo VII, estabelece a denominacdo dtatto como “Tratado da Bacia do
Prata” e dispfe sobre sua duracao ilimitada. Portws®mo, o Artigo VIII e paragrafos
dispdem sobre a ratificacdo, depdsito dos instrtmseentrada em vigor, denuncia, e 0s
efeitos de sua formalizagcdo. E preciso, porém, ehamatencdo para o paragrafo

segundo:

Enquanto as Partes Contratantes procedem a rgdificdo presente
Tratado e ao depodsito dos Instrumentos de RatHfigacna acao
multinacional empreendida para o desenvolvimentoBdaia do Prata,
sujeitar-se-d0 ao acordado na Declaracdo ConjenBudnos Aires e na Ata

de Santa Cruz de la Sierra.

A0 nosso ver, essa disposi¢cao néo estabelece wmwisubstitutivo de ‘quando
entrar em vigor o TBP as a¢Oes multilaterais seggmlas exclusivamente por ele’. Do
contrario, trata-se de mera disposicéo transitumreafirma a continuidade do regime
juridico do Rio da Prata através de diversos ingtntos, mediante os quais foi se
aprofundando a cooperacéo internacional na regiao.

O TBP € um instrumento de normatizacdo, o qual dizma um quadro juridico

que se delineia desde a Declaracdo de Buenos Aigee através de outros acordos e

397 ZEBALLOS, Carlos. Em seu artigo, na revistéegracion Latinoamericana, de dezembro de 1979.
p.155.ApudVILLELA, op. cit. p.162.
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regulamentos posteriores sdo componentes de umedgiernacional ambiental da
bacia do Prata. E, também, instrumento de instinatizacdo, na medida em que
reconhece no CIC uma estrutura fundamental paealeacio de estudos e consultas,

de maneira a tornar freqliente e continua a interagée representantes dos Estados.

7.3 Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul

Em 26 de marco de 1991 foi assinado no Paraguaatado de Assuncdo, um
marco inaugural destinado a formacéo de uma zotigrdecomércio e unido aduaneira
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No peambulo fica estabelecido como
um dos objetivos a ser alcancado o aproveitamendéis reficaz dos recursos
disponiveis, a preservacdo do meio ambiente e domel de suas interconexdes
fisicas®.

Em dezembro de 1994, no Brasil, a Cupula de OwtoRria instituicbes para a
execucado e aprofundamento do processo de integeagdgociacdes conjuntas com
terceiros paises ou blocos econémicos; ficou esida também, a Estrutura

Institucional do Mercosul pelo Protocolo de OuretBrem:

. Conselho do Mercado Comum, 6rgéo politico supeidoMercosul;
. Grupo Mercado Comum, érgdo executivo do Mercosul;
. Comissdo de Comércio, 06rgdo de acompanhamento da

implementacdo da Unido Aduaneira;

. Comissdo Parlamentar Conjunta, 06rgdo de representaips

Parlamentos Nacionais no processo de integracao;

. Foro Consultivo Econdmico-Social, 6rgdo de repreggo dos
setores econdmicos e sociais dos paises que imtegra

Mercosul; e

. Secretaria Administrativa do Mercosul, com fun¢dds apoio

administrativo.

De acordo com as recomendacdes da Declaracdo dacbarassinada como
resultado da primeira Reunido de Ministros do Meitbiente do Mercosul, em 20 e 21
de junho de 1995, em Montevidéu, a Reunido EspeaiEl de Meio Ambiente

398 http://www.mma.gov.br/port/sga/mercosul/capa/cdpul consultado em 14/03/08.
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(REMA) tornou-se Sub-grupo de Trabalho de Meio Aenbé subordinado ao Grupo de
Mercado Comum GME?,
Em agosto de 1995, o Conselho do Mercado Comuno jaotn 0 Grupo

Mercado Comum definiram a nova Estrutura Organiredi de Natureza Técnica do

Mercosul:

1.“Reunibes de Ministros da Economia e PresidenteBalecos
Centrais; Justica; Educacdo; Cultura; Saude; Aljuicu e
Trabalho.

2.Subgrupos de Trabalho (SGTs) N°1/Comunicagoes;
N°2/Mineracdo; N°3/Regulamentos Técnicos; N°4/Asmun
Financeiros; N°5/Transportes e Infra-estrutura; /Meo
Ambiente; N° 7/IndUstria; N°8/Agricultura; NC°9/Epgeéx;
N°10/Assuntos Trabalhistas, Emprego e SeguridadaalSae
N°11/Saude.

3. Reunibes Especializadas de Turismo e de Ciéritieologia.

4. Grupos Ad Hoc sobre Aspectos Institucionais; Msut@MC;

Mercosul-ALADI; sobre Servicos; e sobre o Setor éapeiro”

O Sub-grupo de Trabalho n.6/ Meio Ambiente reabizasunides ordinarias e

extraordinarias a fim de executar o plano de trabaprovado pelo GMC, que incluia:

restricbes nao-tarifarias: analise das medidas mddfarias

relacionadas a meio ambiente e determinacdo destamento;

competitividade e meio ambiente: avaliagdo e estulip processo
produtivo para assegurar condi¢cbes equanimes decfmambiental e de
competitividade entre os Estados Partes, tercpimises e/ou agrupamentos

regionais;

normas internacionais - ISO 14.000 - Gestdo Amahlent
acompanhamento do processo de elaboracdo, discudsdioicdo e
implementacdo da série e analise dos impactos de aplicacdo na

competitividade internacional de produtos do Meutos

temas setoriais: a tematica ambiental e sua abemipglos demais

Subgrupos e Reunides Especializadas;

399 http://lwww.mma.gov.br/port/sga/mercosul/capa/cdpul consultado em 14/03/08.
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instrumento juridico sobre meio ambiente para o clul:
elaborag¢do de um documento com o objetivo de cdin@zyestao e os niveis

de qualidade ambiental nos Estados Partes;

sistema de informacdo ambiental: concepcdo técnica,
desenvolvimento e implementag&o de um sistemafderiagdes ambientais

substantivas entre os Estados Partes; e

selo verde Mercosul: desenvolvimento e formalizadgiam sistema

de certificacdo ambiental comum.

Em 2001, na VI Reunido Extraordinaria do SGT-6izedl em Floriandpolis,
ficou estabelecido, na Ata n. 01/01, que as def@gmqegociariam um instrumento
juridico sobre meio ambiente, que seria um acondiee @s propostas apresentadas por
Argentina e Brasil, e uma nova agenda de trabah®G@IT-6%,

Aos 22 de junho do mesmo ano, em Assuncéo- Para@Quaiselho do Mercado
Comum decide aprovar o Acordo Quadro sobre Meio iantb. O preambulo enuncia
alguns principios que serdo tratados também notutapi, sob a denominacéo
“Principios”, dispondo que:

Art. 1° Os Estados Partes reafirmam seu compromisso 0S

principios enunciados na Declaragdo do Rio de dansbobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

Art. 2° Os Estados Partes analisardo a possibdidatd
instrumentalizar a aplicacao dos principios da &acio do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, nfi@ tenham sido

objeto de Tratados Internacionais.

Art. 3° Em suas acdes para alcancar o objetivoedasbrdo e
implementar suas disposi¢fes, os Estados Partesadewvrientar-se, inter

alia, pelo seguinte:

a) promocao da protecdo do meio ambiente e apanwveiito mais
eficaz dos recursos disponiveis mediante a coogdenale politicas

setoriais, com base nos principios de gradualiddebilidade e equilibrio;

400 http://www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizdéawmrdo _guadro_mercosul_2001.PDF
consultado em 14/03/08.
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b) incorporacdo da componente ambiental nas pitsetoriais e
incluséo das considera¢g8es ambientais na tomadeadiles que se adotem

no &mbito do Mercosul para fortalecimento da irdedo;

c) promocdo do desenvolvimento sustentavel por rdeicapoio
reciproco entre os setores ambientais e econdneedando a adogédo de
medidas que restrinjam ou distorcam de maneir&rariai ou injustificavel a

livre circulacao de bens e servicos no ambito dochiul;

d) tratamento prioritario e integral as causasntefdos problemas

ambientais;

e) promocao da efetiva participagdo da sociedadlenc tratamento

das questdes ambientais; e

f) fomento a internalizacdo dos custos ambientaisneio do uso de

instrumentos econdmicos e regulatérios de gestao.

Embora n&o precisasse enunciar nenhum outro pionGifsto que o presente
Acordo Quadro aufere, com a disposi¢cao do artigetatus de Acordo Internacional a
Declaracéo do Rf§" que é um enunciado de principios, os artigosistgufirmam
propositos de cooperacao, na tentativa de estaelec

1. participacdo de organizacdes civis na analise dollggma ambientais
regional €aputdo artigo 6°)

2. implementacdo de intercambio de informacdes a ttesge legislacéo,
politicas e praticas ambientais entre os Estadass?@&m particular as
gue possam afetar as condi¢cdes de competitividaitle eles (artigo 6°,
“a")

3. harmonizagdo das legislacbes ambientais, levanderse conta as
realidades ambientais de cada Estado (artigo §° “c”
desenvolvimento sustentavel (presente em quasse &sdadisposicdes)
promocdo de instrumentos econdmicos para a execdeapoliticas
ambientais

6. harmonizacdo de leis e institutos referentes aePggo, Controle e
Mitigacdo de impactos ambientais principalmente naseas

transfronteirica

401 Cf com SOLA, Fernanda. COSTA, José Augusto Foatodtordo Quadro sobre Meio Ambiente
do Mercosul e Declaracao do Rio de 1992008.in mimeo.
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7. prestar informacdo oportuna sobre desastres e énwag ambientais
gue possam afetar os demais Estados Partes
8. educacgéo ambiental (artigo 6° “I’)
O artigo 8° estabelece que as controvérsias comca®l a aplicacao,
interpretacdo ou descumprimento das disposicOessfas no Acordo serdo resolvidas

pelo Sistema de Solucdo de Controvérsias do Melcosu

8. Consideractes Finais

Algumas doutrinas sobre aguas internacionais for@fierenciadas. O quadro
normativo da regulacdo internacional ambiental delineado e se, por si s6, o
tratamento ndo abarcasse os entroncados conaaitesitos pelo Direito Internacional
Geral, ainda comporta especifica¢cdes quanto aaltpecurso natural compartilhado, e
também quanto a sua localiza¢éo no globo.

Como um sistema juridico, o Direito Internacionasgui regras e principios que
devem ser atendidos nos contextos especificoséatidy estabelecimento de relacdes
Uteis, sendo normas de categoria superior ou anfedie formulacdo generalidade ou
especifica, e ainda sua validade pode remontarodmesi anteriores ou antever
posteriore®?

Na aplicacdo do Direito Internacional € precisoesab exata relacdo existente
entre duas ou mais regras que sdo aplicaveis a angtmacao. Essas relacbes podem
ser de interpretacdo ou de conflito. Relacdes thrpretacdes sdo aquelas onde uma
norma ajuda a interpretar a outra, situacao enaquEas se aplicam.

Relacbes de conflito, sdo aquelas onde ha duasasoralidas e que se forem
aplicadas ao caso, levam a decisdes incompatifegscolha de uma delas deve ser
feita de acordo com a Convencéo de Viena sobreest®dos Tratados.

De acordo com a técnica geralmente aceita parapietacdo e solucdo de
conflitos em Direito Internacionalex specialis derogat legi generaby seja, quando
duas ou mais normas tratam da mesma questdo, grevalque seja mais especifica.
Isso se aplica para disposi¢Oes dentro de um masaalo, entre disposicdes de dois
ou mais tratados, entre um tratado e uma normaestabelecida por tratado, e entre

duas normas nao estabelecidas por trdtado

402 ONU, CDI, 2006. p. 448.
403 ONU, CDI, 2006. p. 449.
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Alguns tipos de norma geral, porém, ndo podem eepgadas por lei especial.
Trata-se dgus cogensum conjunto de normas que nado podem ter seu ambito
aplicacdo diminuido ou afastado. Além dele, out@ssideracdes podem justificar a
aplicacdo de uma norma geral sobre a especifiozlad as situacs®&

* em que a prevaléncia da norma geral possa seidmfatravés de sua
natureza, ou que sua preponderancia correspomti@gdo das partes;

. onde a aplicacéo da lei especial possa frustranmogito da lei geral;

. onde a aplicacédo da lei especial possa afetar inagesnte terceiros
beneficiarios; e

. em que a aplicacdo da lei especial leve a um dideguentre direitos e
obrigacdes estabelecidos na lei geral.

Os regimes autbnomos sao grupos de normas e posicghativos a um assunto
particular que podem ser aplicados como regimescesp. Uma serie de normas
especiais compdem um regime especial quando montanguadro de direitos e
obrigacbes em relacdo a uma questdo determinadaaples referir-se a uma zona
geogréfica, a Bacia do Prata, por exemplo, ou uoest§o especifica. Um regime
especial pode surgir sobre a base de um Unicaldrata sobre varios tratados, ou de um
ou Vvarios tratados junto com fatos ndo derivadasaiad3®”.

Os casos de aplicacdo de um regime especial sdoesmos das normas
especiais com relacdo as gerais. Podem ocorrémpdalhas tanto no regime especial,
como nas instituicdes por ele criadas frustrandmaidades esperadas passando assim
a prevalecer a aplicacdo da norma geral. As fadkasrem quando se verifica que as
leis especiais ndo oferecem perspectivas razodeeagingir de modo adequado os fins
aos quais foram criadas. As falhas das instituiggies verificadas quando elas nao
conseguem atingir seus objetivi3s.

A aplicacdo do Tratado da Bacia do Prata, como ocoemte de um regime
especial, deve ser feita de acordo com o Prindpidplicacdo Sistémica, ou seja, se
considera que as partes se remetem ao Direitonatdienal Consuetudinario e aos
Principios Gerais do Direito para todas as questfies 0 Tratado ndo resolva de

maneira expressa.

44 ONU, CDI, 2006. p. 451.
4> ONU, CDI, 2006. p. 451.
4%® ONU, CDI, 2006. p. 454.
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Parte Ill - Operacionalizacao do quadro

9. Gerenciamento de Recursos Hidricos Compartilhado s

9.1 Introducao

O desenvolvimento mais recente a respeito da gedtiodguas doces
transfronteiricas sugere que a efetividade de wina@rastracdo mais sustentavel ndo é
meramente um problema de legislacdo ou técnico, anéss disso, um problema
politico, isto €, um problema de definicdo e opersmlizacdo de uma efetiva instituicao
de carater social para gerir o uso do recurso da égce sempre atrelada a regras de
responsabilidades que tratem de internalizar aredtdades, tornando desestimulante
para o poluidor a opcao de pofdir

Estudos das Nacdes Unidas apontam que a distribde@sforcos para a gestao
de aguas internacionais acabaram por tomar umabligua, uma vez que 72% do total
das maiores bacias internacionais estdo localizaaakfrica, Asia e América Latina,
sendo que menos de 33% dos acordos internaciom@simportantes de ambito global
sobre a matéria foram firmados por esses pafsé® total, nés temos:

263 bacias hidrogréaficas no mundo.

1/3 compartilhadas por 2 ou mais paises.

19 compartilhadas por 5 ou mais paises.

145 paises tém porcdes territoriais banhadas piabimternacionafs®.

Os maiores esforgcos na gestdo internacional dorseccompartilhado séo
verificados de maneira constante entre paises timalimdos e desenvolvidos. Da
mesma maneira, como observamos no capitulo 6, @adodos e instituicbes entre estes
paises que afloram os resultados mais consistentes.

Os esforgos feitos pelos paises em desenvolvimeata a gestdo dos rios
internacionais s&o amplamente estruturados parandeate a promogdo do

4" BERNAUER, Thomas. “Managing International Riveis”YOUNG, Oran R.Global Governance.
Drawing Insights from the Environmental Experience. The MIT Press: Cambrigde, Massachusetts,
1997. P. 155

%8 ApudBERNAUER, p. 159.

409 http://www.transboundarywaters.orst.edu/publigaioarf 051_Giordano.pdf consultado  em
17/02/08.
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desenvolvimento socioecondmico na captacao das @psarios, como no Rio Parana,
por exemplo.

Os instrumentos e as estratégias de como gerilogsdnternacionais também
diferem. Podem incluir pesquisa conjunta, finan@ata conjunto para a reducdo de
poluicdo, ou projetos de represamento e até esdsutle responsabilidades.

Algumas questdes referentes as Instituicbes de nGameento de Rios
Internacionais podem ser levantadas. Por exemplinegentemente mais dificil
gerenciar instituicbes em paises em desenvolvindmigue em paises industrializados
e por qué? Ou ainda, qual estrutura deve ter essduicdo, mais flexivel ou mais
restrita? Qual o melhor desempenho entre as iiggtés de abrangéncia transnacional e
nacional#°

A fim de responder a essas perguntas, passaremoalisar 0s pontos que se

seguem.

9.2 Gestao de Rios Internacionais

Embora o mais comum até os dias atuais seja a naici@cdo de rios
internacionais por meio de acordos onde cada f&isinho administra autonomamente
sua parte sobre o recur8dfoi o que ocorreu, por exemplo, com o Rio Indo X360,
que foi dividido a fim de ser administrado entrelifne Paquistdd® A natureza
internacional do recurso compartilhado de agua ,dooediciona a resolu¢cdo dos
problemas a serem enfrentados, & cooperacao snpaEses.

Isso representa uma dificuldade adicional, aléngetenciamento, uma vez que
mesmo as solugcdes mais comuns que deverdo serasmeamo por exemplo a
imposicao de politicas reconstitutivas, proibichesssdes de licencas, taxas, subsidios,
sdo inviaveis no caso dos rios transfonteiricosjeocada uma dessas solucbes
necessitaria de acordo comum.

Na maioria dos casos de gerenciamento de riosnadEmais tampouco nao
existe um robusto arcabouco juridico internaciomadiante o qual vitima e autor de

externalidades possam efetivamente solucionarcsmittos'?

“1%Essas e outras questdes sdo levantadas por BERRAMECit. p. 168.

“1 O contréario raramente ocorre, como exemplo né®semTratado de Versalhes que transformou uma

hidrovia nacional em internacional, e o Canal Béltho Mar do Norte que deixou de ser uma via alema

para se transformar em via internacional.

412 . . .. ~ . . ~ . ;. .
sendo que no periodo colonial sua administrac@de@ta por um associacéo dos tributarios do sestem

de irrigacao do rio BERNAUER. p. 166. Veja-se, témb o capitulo 6, acima.

413 Cf com BERNAUER, op. cit. p. 157.
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A despeito dessas dificuldades, a cooperacao ademal freqientemente
ocorre. De acordo com a Organizacdo das NacgOesa®npmhra Agricultura e
Alimentacdo (FAO), ha mais de dois mil acordos tbi@is sobre curso de agua
internacional, nimero que ndo para de crescer.nslguogramas locais foram iniciados
na década de 1960, a década Hidrologica Internaicionordenada pela Organizacao
das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia éuaaC{UNESCO), e em 1980, se
iniciam programas das UN sobre Suprimento de Ago#vel Internacional e
Saneamenfd®

Varios acordos regionais criam uma instituicdo, @enal uma comissdo ou
comité composto por representantes técnicos eiquslitos Estados membros. Estas
instituicbes tém, em geral, competéncias parazagaéstudos e difundir informagdes,
procurando fomentar e induzir o consenso entre etadBs. Raramente sao
encarregadas de auxiliar na solucdo de controgersendo que dentre as comissdes
criadas por paises em desenvolvimento, a entrel Nefralia se apresenta como um
caso isoladt®.

No entanto, as comissdes, mediante a coleta @iatacdo de dados, bem como
da func&o consultiva, podem facilitar acordos cnssais entre as parté$ O resultado
dessa arriscada cooperacdo varia em alguns asp&xoscordo com Louka, as
Organizacgles Internacionais de Bacias Hidrografgés em geral, ComissGes com
competéncia de monitorar, relatar e recolher dadesn poderes regulatorios e
executivos; substancialmente, varias das queséiiesabre governantasem governo
no dizer de Bernauer.

Especificamente no caso de rios internacionaise{sedlevantar trés tipos de
fendbmenos:

1. existéncia ou inexisténcia de Instituicbes de Adsiiacdo de um Rio

Internacional (IARIS), e sua distribuicdo geografic

“4 ApudBERNAUER, p. 158.

415 Cf com LOUKA. Op. cit. 218-20.

1% As comissdes, em regra, ttm o mesmo nimero desesgiantes para cada pais ribeirinho signatario
de um acordo regional sobre 4guas doces. As coesissib, muitas vezes, corpos técnicos, formados
mais por engenheiros que por politicos.cf com LOUKR cit. p. 175.

“Governanca é organizar , estruturar os possiveigas de acdo como um conjunto de tarefas
especificas a serem seguidas por terceiros; atuipdes ou organizacbes devem ter como resultado
decisdes, distribuicdo de valores, fixacdo de segrgrincipalmente conformidade na aplicacdo, essa
conformidade sem coercdo denota a legitima autteidda governanca. Cf com HOLSTI. K. J.
“Governanca sem governo: a poliarquia na polititarnacional européia do século XIX'ROSENAU,
James N. CZEMPIEL, Ernest OttGovernanca sem Governo. Ordem e Transformacdo na Riica
Mundial. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. B27-
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2. as caracteristicas e func¢des da gestdo de untermacional;
3. e o desempenho de instituicdes designadas a gesédinacional dos

rios™8,

9.3 Instituicdes Internacionais para Gerenciamento do

Recurso Compatrtilhado.

Em um consideravel nimero de casos, paises ribegitém sido capazes de
estabelecer, formal ou informalmente, um sistemagdeernanca que organiza a
autoridade politica para alocar diretamente o secde agua doce. A alocacdo pode ser
determinada em termos da quantidade de agua que madte poderd dispor na
irrigacéo, limites de poluicdo e distribuicdo dstos para represamento conjunto, entre
outros.

Os impactos mais satisfatorios na administracdandeecurso compartilhado,
porém, aparecem em cenarios onde ha mais de unitui¢d® que efetivamente
administram um rio internacional, com especialidgusra tratar de problemas
especificos, por exemplo: uma instituicdo paratredé niveis de poluicdo e outra para
tratar de navegac&d. N&o obstante, como se viu no estudo das indisiglo Mar
Aral, o excesso de instituicbes com competéncibeepostas pode ser nocivo para seu
bom funcionamento.

O desempenho e as caracteristicas da gestdo d@ unmternacional abarcam
conceitos multidimensionais, de modo que uma and@dnparativa ndo chega a ser
rigorosa, devido a influéncias das mais diversasids. E possivel, porém, trazer um
esboco de caracteristicas analiticas para senbase dos valores minimos necessarios
a instituicdo de gerenciamento, ou seja, um trabedimparativo de andalise dos efeitos
das caracteristicas institucionais sobre a perfocmanternacional de uma gestao
ambiental podem ajudar nos esforcos futtffos

O maior problema das pesquisas realizadas saoriemiq lugar, conseguir
identificar e indicar a efetividade ou alguma cayincia das caracteristicas ou tipos de
instituicdo mais relevantes e, em segundo, comtedaariaveis nao institucionais. Isto

faz emergir algumas criticas sobre a possibiliddel@ealizar uma analise adequada.

“18 Cf com BERNAUER. p. 158.
“° BERNAUER. p. 165.
420 BERNAUER. p. 180.
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Sugere-se, portanto, que uma atencdo maior aos eapecificos pode ser um meio de
produzir resultados generalizavéfs

Na literatura das relagfes internacionais, ha tenigticas institucionais que séo
apontadas como possiveis variaveis que influensizareficiénci&?

» Tipos de normashérd e soft law derivadas de tratados insterestatais e
propostas por Organizacdes Internacionais, entrastipologias);

* [Escopo das questdes cobertas (um unico tema, \tarss, vinculacédo
com temas comerciais e econdmicos, vinculacdo camag
estratégicos);

* Numero e composicdo dos membros (bilaterais, reggpmultilaterais);

» Abertura ao envolvimento de ONGs;

* Natureza do secretariado (representantes dos Bstadduncionarios
independentes);

* Regras de tomadas de deciséo (unanimidade, consemsaioria)

* Mecanismos de verificagdo e conformidade (fisceipa dever de
informar, indicacdo de autoridades responsaveisipelpda sociedade
civil)

No que se refere a tipologia institucional, é passdiferenciar as comissdes
puras e simples, as quais carecem de personalidaiica e de um corpo de
funcionarios estavel e permanente, dependendo deiraamediata dos governos que a
compdem, contrapostas a OrganizacOes de Baciasgdtidicas, as quais, dotadas de
personalidade juridica de Direito Internacionaismdndo de estruturas mais ou menos
autbnomas para a realizacdo das atividades baaxemupeténcia, as quais, conforme

Louka™®

, ttm as seguintes caracteristicas e funcdes jpaisci
* sua criacgao por acordos, normalmente com longa@8ora
e para promoverem projetos;
e estruturadas com secretariado, assembléia de eepaates, conselho de

responsaveis e grupos de trabalho;

421 De acordo com Bernauer, (p.181) a literatura sebgestao internacional de rios é deficiente na
pesquisa analitica e sistematica; a melhor pesdeismalise sistematica foi realizada por Elinardps,

em 1990, e aponta que instituicdes para gerenctandenrecursos naturais compartilhados que perduram
por mais tempo, tendem a possuir em nivel locaracdefinicdo de fronteira no sentido de limite,
congruéncia entre regras de apropriacdo e diviséentes com as condicdes locais, acordos de ascolh
coletiva, monitoramento, sanc¢des gradativas, msgas de resolucdo de conflitos, e receptividade da
iniciativa.

422 Cf com BERNAUER. p. 181.

423 _LOUKA. Op. cit. p. 175-176.
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e com responsabilidades técnicas, financeiras, erashngtivas;

» funcdes consultivas;

» funcbes de construgdo de consenso;

» funcdes operacionais;

» possivel também permitir-se a participacao dirataatiedade civil.
» funcdes normativas; e

* (as vezes) funcéo de solugdo de controvérsias.

Bernauet®* elenca seis pontos que podem potencialmente afqiarformance
de uma gestao fluvial:

1. como uma instituigdo constitui a natureza do direde
propriedade;
0 escopo das instituicbes de gestao do rio inteynak
a estrutura legal que apdia os esforgos de gestéo;d
transferéncias financeiras e outros tipos de insnios de
mercado;

5. monitoracdo dos acordos e

6. abertura as inovacdes de policia.

Estados com rios trasnfronteiricos normalmente minam mais de um
problema de gestdo de diversas ordens, como cent®lfluxo de agua, trafego,
irrigacéo, drenagem, dragagem, qualidade da agatugdo, conservacado da natureza,
gerenciamento de beleza cénica, gerenciamentaiddagdes, etc. Decidir quais dessas
questbes serdo tratadas juntas, numa mesma ig&bifuou quando e como fazer,
raramente é um resultado racional de propostasgagif°.

As decisdes dependem de uma substantiva relacéo anguestdes referentes
ao tempo em que elas aparecem na agenda politicansaderacdo de taticas de
negociagao; o contexto institucional incluindo pen¢ério pré-existente da organizacao;
e muitos outros fatores.

Na pratica, a maioria dos casos de criacdo dduitgtes estado relacionados a
necessidade de resolver simples problemas de almach fluxo de dgua ou regulacéo
de navegacéo dentro de um complexo esquema deleotdr poluicdo e gerenciamento

e ecossistemas.

42 BERNAUER. Op. cit. p. 182.
42 BERNAUER. p. 183.
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A literatura internacional sobre a gestdo de mudernacionais frequentemente
distingue entre gestéo integrada e gestdo de @sestdladas sugerindo que esses dois
métodos apresentam diferentes niveis de efetividemdgental®.

A gestéao integrada é, sem duavida, mais condizemeasenso nascido na visao
ecologica de sistema, podendo também propiciar opaigunidades para gerir questdes
conexas devido a uma maior possibilidade de cog@eraPor outro lado, a gestéo
integrada significa complicadas negociacdes e septa uma maior mudanca na
capacidade dos atores envolvidos, os Esfatios

A literatura econdmica sugere que a nacionalizaedecursos transfronteiricos
€ uma solucéo associada a melhor performance t@dgegseada em dois principios:
primeiro, porque 0s paises e seus nacionais sea@ocoidadosos e ndo sobre utilizardo
um recurso que seja deles; e, segundo, mesmo quistos dessa nacionalizacao sejam
mais dificeis de se externalizar, isso poderiaseigido com uma definicdo precisa do
direito de propriedade. Com efeito, estas defiracé@o particularmente importantes
porque as externalidades ocorrem quando o direifsrapriedade € mal definido, sendo
significativamente reduzidas quando esse diretia@mente definido e respeitado.

E segundo, se o0 uso insustentavel ocorrer, o govwaamional pode facilmente
conter o problema através de politicas capazegrmdediar essa situagdo, de maneira
mais eficiente que uma instituicdo internacionalgy@ estabelecer sobre um recurso
conjuntd?®

Seguindo essa logica, muitos paises tém tentadterceeus problemas de
estoque pesqueiro estendendo sua jurisdicdo, da,aapropriando-se de areas de mar
onde até agora havia um tratamento internacioraf@mursos naturais compartilhados.
Isso tem imposto efeitos externos sobre outrosepaisujo fluxo normal de peixe
comeca a ser apropriado fora do seu territori@raa apropriada.

Talvez o tratamento de recursos transfronteirigodhd falhado até agora por
nunca ter sido um tratamento verdadeiramente iténal, tendo simplesmente se
convertido, de fato, em tratamento nacional, céadimexclusivamente pelos Estados, o
que se somou a inabilidade dos governos na prevetgs chamadas tragédias dos

comuns.

426 BERNAUER. p. 184.
‘2’ BERNAUER. P. 185.
422 BERNAUER. p. 182.
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Resolver os problemas de gestdo de rios internasiatividindo ao meio o
sistema hidrico ndo tem sido muito eficiente, ppaktnente porque a geografia dos rios
nem sempre favorece uma solugao equanime e, tanploéque a nacionalizacao do rio
nao implica, necessariamente, a internalizacdocdst®s e a recomposi¢cado correta do
preco sinalizado entre Estados a montante e atgiéan

A nacionalizagdo também interfere na navegacéao elegjurechos em que a
maioria dos ribeirinhos ja estabeleceu explicitameha anos, uma rota internacional
de via, ou seja, como um recurso natural compadadh

Esforcos para resolver problemas de externalidddes portanto, que se
direcionar a definicdo do direito de propriedade termos de consumo do recurso,
como, por exemplo, mediante a especificacdo deagudb fluxo de agua ou de

poluicéio, e ndo em termos de exclusividade de alenjurrisdicional sobre o recurs8

9.4 Conflitos entre Estados que compartiham o recu rso
hidrico

As externalidade e os problemas associados a gitizemdo de agua doce
freqientemente sdo as causas de conflitos entsespaibeirinhos. Dentre esses
conflitos, os mais dificeis sado aqueles :

1. gue envolvem baixa quantidade e qualidade de agpardvel associada
a impossibilidade de acesso a outra fonte atrawésistos aceitaveis;

2. nos quais o direito dos ribeirinhos sédo mal defigjdhdo definidos ou
ainda sao contestaveis e

3. nos quais as externalidades, bem como, seu img@cioclaramente
identificaveis, inclusive a respeito da autdtia

E uma perspectiva historica, os conflitos se dedgam em algumas linhas. Ha
muito tempo atras, os paises a jusante utilizavais ® melhor as suas aguas para
irrigacdo na agricultura, principalmente pela vgama topografica de abrangéncia em
larga escala. Tempo depois, 0s paises a montarsgenwdveram técnicas para
intensificar uso de suas aguas na agricultura, aewgros urbanos, e na industria

emergente num ultimo estagio.

42 BERNAUER. p. 183.
‘% BERNAUER. P. 183.
431 Cf com BERNAUER. p. 162.
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O aumento da poluicdo das aguas, os efeitos negatesseu represamento para
geracdo de energia ou controle de fluxo a montaat@pam implicando numa
imposicao da quantidade de 4gua disponivel a jesant

Os conflitos entre Estados a montante e Estadesaate resultam, tipicamente,
do desenvolvimento econdmico desenfreado, quesdifia 0 uso do recurso hidrico
compartilhado. A atual demanda entre eles é refer@raquisicdo do direito a certas
guantidade e qualidade de agua.

A solucédo normal é aquela dada por regra costurdeif@ireito Internacional, a
qual proibe os Estados de causarem dano em terrdéroutros Estados. Argui-se,
também, que os paises a montante tém, até agasgntmo com um determinado nivel
de consumo rio abaixo, e que os paises a jusantdependido dessa aquiescéfiéia

Em justificativa ao aumento do seu consumo, osepasmontante ocupam-se
em argumentar seu direito, evocando a Doutrina Haymou seja, a soberania intocavel
sobre 0s recursos naturais em seu territorio. Pafgee adotam posturas mais
cooperativas argumentam, com base no principio tdizaagdo equitativa, que no
presente eles ndo precisam aumentar 0 consumoeonaupossuem tecnologia e/ou
fundos suficientes para desenvolver projetos queleam maior consumo de agua, de
maneira que, seguindo a risca, 0s paises a jusaatpoderiam usa-la excessivamente,
pondo em risco, em um futuro préximo, o desenvadvito socioecondmico a
montanté&®

Por outro lado, nas situacbes onde existem esisutnaturalmente adversas,
como entre a maioria dos ribeirinhos a jusantengoatante, ndo necessariamente ha
uma atuacdo de cooperagao preventiva aos problentps faz emergir a necessidade
do uso de estratégias particularmente designadasspperar muitos os efeitos disso,
como a coercgdo, compensacao, discussao de tem&sspe mudancas nos grupos de
participantes em féruns de negocid¢éo

A estratégia mais efetiva, porém mais rara, pasolver impasses entre
ribeirinhos € o uso da forca, por caracterizaroa forma de se alcancar algum resultado
e ainda por poder deflagrar um efeito colaterabetnas areas de negociacao no cenario

internaciond®.

432 BERNAUER. p. 164
433 BERNAUER. p. 164.
43 BERNAUER. p. 174.
4> BERNAUER. p. 175.
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Coercdo ndo produz cooperacdo estavel, nem aunzergassibilidade de
negociacdo, do contrario, explicita problemas ertss principalmente de
imparcialidade e legitimidad®.

Ribeirinhos que padecem com os efeitos das exigadals negativas podem ser
compensados, forcando o produtor a diminuir o rdegboluicdo. Por exemplo, no caso
da poluicdo do Reno, a Frangca engajou-se a despsdmnente quando isso foi
compensado pelos demais ribeirinhos.

Meidante aplicacdo do Principio do Poluidor Pagadode-se chegar a uma
solucdo economicamente eficiente baixo algumasurtsténcias em conformidade a
Teoria Econdémica do Direito de Propried&de

Além da responsabilidade e compensacao pelos d@cosrentes da poluicdo, é
possivel melhorar a condicdo ambiental e das popesa locais através de
financiamentos externos, oferecidos por outradadés, mesmo de nao relacionadas
diretamente ao fluxo de agua doce em guestéao.

A maioria dos projetos de desenvolvimento de nidernacionais entre paises
em desenvolvimento e paises em transicdo econ&éicéinanciados nessas bases. Em
alguns casos, o financiamento externo parece thr sma influéncia positiva na

possibilidade de cooperaddd

9.4.1 Resolucao dos Problemas

A resolugcdo de problemas resultantes do uso de trassfronteiricos
freqientemente requer a coordenacdo de polititesacionais entre os Estados, uma
vez que mais de duzentas bacias de rios e lagaosdmartiihadas por pelo menos dois
paises; as areas das bacias sédo bastante poptalodesn, aproximadamente 40% da
populacéo mundial estéo nesses |d¢ais

Em cooperacdo internacional, o que se requer palrgersessas disputas
normalmente envolve a organizacdo de direitos eridate politica entre eles com a
funcdo de definir a propriedade sobre o recursoa wer que a indefinicdo ou o
descumprimento do direito de propriedade sdo asdgsaresponsaveis pelas disputas

com efeitos externos.

43 BERNAUER. p. 179.
“3 BERNAUER. P. 175.
4 BERNAUER. p. 176.
43*\World Resources Intitute 1992: 1ApudBERNAUER.



152

A redistribuicdo dos direitos e titularidades exigés ou, ainda, a reducéao da
titularidade bem como do direito de propriedade fatses ribeirinhos pode ser a
melhor saida para se alcancar um nivel susterdévednsumo de agtid

A resolucdo dos conflitos fica em torno da possiade em se conjugar a
explotacdo até agora realizada com a possibiliddgleexplorar conjuntamente os
recursos hidricos que n&o foram ainda explotad@stio sub-utilizadbs-

Estruturas de responsabilidade podem estabeleepadicdo das externalidades
negativas entre eles, o sistema mais avancado sestéo € o do Reno. Aléem de uma
Comisséo atuante ha décadas e a modernizacaoaeze@onvencao sobre a Protecéo
do Reno, a inclusdo dos paises ribeirinhos na daeblnido Européia favorecem o
acesso a uma estrutura jurisdicional e institudianee, entre outras possibilidades,
estabelece a competéncia da Corte Européia dealusstabelecida em sentenca, para
conhecer do direito de qualquer vitima contra qualgpoluidor, seja no pais do
poluidor ou no pais vitima da poluicdo. Isso éipaatente impossivel na maior parte
das bacias de drenagem internacional, onde as demaontinuam tendo que ser
interpostas contra o autor da externalidade negyativ outro pafé?

Alguns esforcos na administracdo internacional dos sdo exclusivamente
inter-governamentais, isso € realidade em quagss tod paises em desenvolvimento.
Frequentemente eles envolvem também agéncias antemais, usualmente o Banco
Mundial, Programa para Paises em DesenvolvimentdoMld, e Programa Ambiental
da ONU.

Nos paises desenvolvidos podemos observar consiliegtividade néo-
governamental, a qual se mostra mais efetiva essiomar 0s governos em questoes
envolvendo poluicdo. Ademais, atores sub-nacionaisno a cidade de Roterda,
empresas quimicas na Franca, Alemanha, e Suigaogde fazendeiros na Holanda,
ONGs de defesa ambiental estdo envolvidos em ¢ost@vis transnacionais e em
demandas sobre poluicdo envolvendo o BEno

Problemas com desenvolvimento e externalidades idge internacionais
implicam elevados custos, 0s quais podem ser ashdrasicamente, por programas de

financiamento de trés tipos:

“OBERNAUER. p. 164.
41 BERNAUER. p. 165.
442 BERNAUER. P. 166.
“3BERNAUER. p. 167.
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1. em raros casos, 0s acordos internacionais sobrielaseal serem tomadas
sdo dotados de fundo proprio para financiamentquotm advindos dos proprios
Estados Parte;

2. 0S casos mais comuns sao aqueles onde as acdegasibaixo acordos
internacionais financiados por cada governo indi&ichente em seu territério;

3. programas de desenvolvimento de rios internaciosaigarticular, sdo
freqientemente financiados com fundos considerédvieidos de &reas externas as
drenadas por sua batia

O financiamento de recursos para a compensacao ragaa significante é
rarissimo num cenario de paises em desenvolvim@nimom economia em transicao.
Para esses casos, o financiamento externo é apmupalsora do desenvolvimento na
gestdo de recursos transfronteirféas

O pais vitima de uma externalidade pode, tambéstaomnuma outra questao a
conexdo para uma maior influéncia na negociacdo eopoluidor. Por exemplo, a
Holanda ameacou fechar sua pare no Reno as embesceggistradas em paises a
montante, caso estes néo reduzissem os niveiduEnfEs no rid'.

Esse tipo de conexado raramente aparece entre jradsesrializados, pois estes
tém maior interconexao e interdependéncia, o gueadls prejuizo matuos das medidas
restritivas e, portanto, torna preferivel a neggixiee barganha no ambito especifico da
rubrica controversa. A razao para essa preferguda ser, também, a expectativa de
obter vantagens em negociacdes posteriores, alm@mgerias areas de interesse no
futuro. Assim, dar a vantagem em uma questdo pupefisar créditos em futuras
negociagbes para outras questdes. Em muitas sisiagdquestao isolada é somente
superficialmente; as questdes sao ligadas seqlreai® e de maneira bastante ampla.

Ha ainda uma razao adicional para a baixa prefexela conexado entre as
guestdes: ela representa dificuldades adicionais sematribuir valoras questbes
individuais numa negociagao, quando se deve vigiamimais, comparar os ganhos
futuros.

Questdes conexas parecem se colocar mais direeusemipre que as relacbes
entre os paises séo tensas, talvez porque a f@stentinuada e falta de progresso

sobre matéria sejam a causa de perda para todosy no caso de poluigdo, por

44 BERNAUER. p. 167.
4> BERNAUER. p. 179.
44 BERNAUER. p. 176.
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exemplo. Esse tipo de barganha pode ser tambémva gara compor os problemas de
negociagdo em alguns cenarios de paises em degemyaio onde o0 uso da
explicitacdo de questdes conexas leve a coopemyd® ha falta de capacidade para
implementar politicas de gestdo conjunta de um internacional ou haja
implementacéo insuficiente de obrigacées conjdfitas

Esse panorama sugere que os problemas entre Estagldahos a jusante e a
montante, tende & cooperacdo em um cendrio composfraises desenvolvidos e com
maior integracdo, indicando para a solucdo de enads sem coercdo explicita,
compensacao ou questdes conexas, pois existe uin puporte estruturdt®.

O gerenciamento de rios internacionais esta cimitnsao interesse dos paises
ribeirinhos e a outras estruturas que podem viardgp no propdsito quanto no tempo.
Essas variantes ndo séo, também, todas elas deelaninem imaginadas na formacéao
da estrutura da instituicdo, a qual serve, simpdesey como ponto de partida para uma
politica em processo e formacgéo, a qual derivardeg®ciacao institucionalizada com
as partes a fim de harmonizar seus interessesar lngooperacéo a longo prézo

O interesse no gerenciamento de um rio internacies circunscrito ao
interesse dos paises ribeirinhos e aliado a uni@a déroutras estruturas variaveis que
ndo sdo constantes ao longo do tempo. As circuiatare caracteristicas de um
gerenciamento também se transformam com o tempo.

O objeto desse gerenciamento sdo 0S recursos isammatentativa de se

desenvolver mecanismos que possam evitar o cordfiéoente a seu uso.

9.4.2 Mudanca de féruns de negociacdes

Em varios casos, se as vitimas de externalidadeis&beis para obter a reducéo
junto ao produtor desses efeitos, elas podem kEsse assunto a negociagdo em foruns
mais favoraveis a suas causas.

Normalmente escolhem-se féruns onde se possataplicha ajuda de outros
paises ou de agéncias internacionais. Bangladestexemplo, recorreu a Assembléia
Geral da ONU, entre 1968 e 1976, para concluirdaceom a india em 1977 sobre o

projeto de represamento das aguas do Farakka,egueira as aguas do Ganges e

“’ BERNAUER. p. 178.
4“8 BERNAUER. p. 170.
“°BERNAUER. p. 167.
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aumentaria o grau de salinidade, diminuindo sexofle prejudicando sobremaneira a
irrigacdo necessaria em meses de seca em Bangdfddesh

A negociacdo por intermédio da Assembléia Geragoiora india a assumir uma
posicdo mais moderada frente a Bangladesh e cogegiente ao projeto de

represamento do FarakRa

9.4.3 Instituicdo de Gerenciamento da Bacia do Prat

O CIC ¢ a instituicdo de gerenciamento da Baci#&i@da, conforme pudemos
verificar no item 7.2.2 do presente trabalho. Rassas agora, ap0s o estudo do
gerenciamento dos rios de maneira genérica, cagaressupostos trazidos e também
avaliar as agdes da presente instituigao.

O gerenciamento de rios internacionais envolveipiat dimensoes.

Em primeiro lugar, a area coberta pelas competémesditucionais pode variar
entre a simples mencéo ao curso de agua superieni@gavel, bastante restritiva, até
ambitos que abrangem todo o ciclo hidrolégico dassloca bacia. No caso do CIC, a
area abrangida é a da Bacia do Prata, incluinds au@as de influéncia direta e
ponderavel. Trata-se de definicdo bastante ameleyatio a incluir o Aquifero Guarani
e atividades multiplas de desenvolvimento, cominasciadas pelo FONPLATA.

Além disto, em segundo lugar, essas instituicoegmmaem termos de suas
funcbes e com isso variam também suas caractasst fungdo do CIC é reunir
esforcos dentre os paises platinos, para a gestalaraente estruturada para atender a
promocao do desenvolvimento socioeconémico na captdas aguas dos rios.

Os instrumentos e as estratégias de como gereamclpesquisas conjuntas,
financiamentos conjuntos, projetos de aproveitamelals aguas e conhecimento das
condi¢cBes ambientais, entre outras atividadesstiuitdo que, apesar da presenca dos
representantes politicos, concentra seu trabalhajeestdes técnicas. Nao funciona
como 0rgao de solucdo de controvérsias.

Em terceiro, uma vez estabelecido, o CIC além dadar a varios tipos de
atividades executivas associadas a acao dos Estadda tem que coordenar as acdes
bilaterais, quando provocado, para que estas madmuem os demais ribeirinhos. De

fato, os paises da regido sdo bastante resistentéscdo de um sistema onde a gestédo

“OBERNAUER. p. 179.
41 BERNAUER. P. 180.
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se faca, efetivamente, de modo conjunto, alegantharautencao integral dos direitos
soberanos, sobretudo os associados a utilizagcdoredarsos naturais e ao
desenvolvimento, como fundamento da conservacéo competéncias estatais
unilaterais para autorizar e realizar projetosevdtorio de cada Estadf§, e sobre as
condicdes que determinam a execucéao dentro do CIC.

Em regra, os esforgcos na administragéo internacows rios componentes da
Bacia do Prata sao exclusivamente intergovernarnsefiitegdos de tomada de decisao
formados exclusivamente por representantes dosddsstaomadas de decisdo por
unanimidade e auséncia de competéncias normatse&s)elementos significativos de
supranacionalidade (corpo de funcionarios indepaiedecom poder decisério, sistemas
de tomada de decisdo por maioria e emissdo desrafjr@tamente aplicaveis aos
Estados), o que € agravado pela falta de compatesipecificas para a solucao de
controvérsias. Ha, na pratica, pouca gestdo efetmge conjunta e quando se depara
com uma acdo efetivamente multilateral, esta éuléwia a algum envolvimento de
outras agéncias internacionais, como o PNUMA ouEd;Gembre-se também que os
principais aportes financeiros, como geralmenterecem paises em desenvolvimento,
vem de organismos internacionais estranhos a bacia.

A competéncia do CIC &, basicamente, a de monjteekatar e recolher dados;
sem poderes regulatérios. Substancialmente, partifud seis pontos sugeridos por
Bernauet®®, é possivel se verificar, como caracteristicas q#encialmente
influenciem na atuacédo do gerenciamento fluvigias aspectos do CIC:

1. ndo possui nenhuma constituicAo sobre a naturezadicito de
propriedade afim de dividir externalidades (neggtiv
Seu escopo é mais de monitoramento que de gestaghegativo);

3. sua estrutura flexivel ajuda na adaptacdo de esfarecessarios, para
tanto € necessario vontade politica dos Estadestifm)

4. a transferéncia financeira existe como um dos &g@mponentes do
Sistema da Bacia do Prata, FONPLATA, que é coontetembém pelo
CIC (positivo), embora os fundos mais significaiveenham de
organismos internacionais;

5. n&o ha monitoramento de acordos internacionaitebdlia (negativo) e

452 TBP, Artigo V, afirma que a “acdo coletiva entemartes devera desenvolver-se sem prejuizo dos
projetos e empreendimentos que decidam executaeeamrespectivos territorios, dentro do respeito ao
direito internacional e segundo a boa pratica evdgdes vizinhas e amigas.”

43 BERNAUER. Op. cit. p. 182.
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6. ha tentativa de timida abertura as inovacdes paditipara o
gerenciamento (positivo).

Deste modo, o CIC se apresenta como uma institucéo tem tido pouca
influéncia nas principais decisfes estatais pardliaacido e desenvolvimento da Bacia
do Prata, concentrando suas principais atividade&nabito das acbes de fomento e
desenvolvimento de projetos financiados por agéniiternacionais extra-regionais.
Embora as preocupacdes ambientais ndo fossem ® dasmuestdes platinas ao tempo
de sua criacdo, a relativa flexibilidade e dinansisstrutural permite que estas tenham
ingressado na sua agenda, desde que, decertdatrqlos Estados.

A opcéo politica dos Estados de atribuir compe#&naiiddas a um 6rgao de
gestdo compartilhada sublinha as concepcdes fanterseberanistas, pautadas por uma
ampla liberdade de utilizacdo de recursos natloaaizados no territorio de cada pais.
Esta opcao, alias, é a mesma do Tratado de Codjpeagazonica.

N&o obstante, ha aspectos positivos em seu funmiemta, partindo da estrutura
flexivel e concentrados na gestdo de recursosgpegalizacdo de projetos importantes.
Porém, questbes de maior peso politico, como a&sergbs ao Caso das Usinas de

Celulose, costumam passar ao largo desta instituica

9.4.4 Acdo do CIC, GEF** e PNUMA®™®

Em setembro de 2001, durante o IV Dialogo Inter&oaap sobre Gestdo de
456
S

Aguas®®, realizado em Foz do Iguagu, 0s representantesidos paises se reuniram
com mais de 50 profissionais especializados dadoegilém de pesquisadores de
diversas universidades, ONGs, equipe do GEF detpmjpobre Aguas Internacionais
numa bacia, e agéncias internacionais, todos dislcud problemas comuns que afetam
a Bacia do Prata. Como resultado dessa reunidadmaiplinar, concluiu-se existir
uma necessidade premente de levar adiante umativécpara a gestao integrada dos
recursos hidricos na Bacia do Prata, a ser proragatb CIC.

Identificou-se especificamente a necessidade de:

454 Global Environmental Facility. Em 1991, o PNUMA,RNUD e o Banco Mundial estabeleceram
conjuntamente o GEF para servir como uma fonteideds para cobrirem os crescentes custos impostos
aos paises em desenvolvimento a fim de alcancaerepeficios ambientais globais em 4 areas:
Deplecdo de Ozénio, Mudanca Climatica, Conservaig®iversidade Bioldgica, e Protecdo de aguas
internacionais. O GEF é a maior fonte multilaterd¢ fundos para a protecdo ambiental.
BUERGENTHAL, Thomas. E MURPHY, SeaRublic International Law in a Nutshell. Saint Paul:
West Thomson, 2007. p 313.

45> programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

“%®|n http://cicplata.org/marco/?id=mc_adpmli
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e Contar com um marco de acdo coordenada entre Gesppara a gestdo
integrada dos recursos hidricos na Bacia do Prata.

* Realizar projetos de interesse comum e seleciongiesa concretas
adequadamente priorizadas.

« Dar importancia aos problemas das recorrentes aud®s e secas que se
produzem na bacia.

» Abordar para o conjunto da bacia a gestédo susidé\wseus recursos.

 Atuar no marco do Tratado da Bacia do Prata eugsorte ao CI¢".

Os profissionais do GEF, especialistas em projetoAduas Internacionais,
desempenharam um papel fundamental na interagcacsatemais agéncias, havendo
auxiliado a localizagdo de problemas comuns e opaades. Foi identificada,
também, a auséncia de uma estrutura coordenadergpupesse ajudar na solucao
desses problem&& A iniciativa de usar o CIC como a estrutura isibnal mais
apropriada ao Projeto foi levantada a partir dadgtencontro, como uma idéia de
seguir adiante sob as estruturas do TBP.

O projeto atual pretende se construir sobre oydrogtos do GEF em execucao
na bacia. Desde 1996, quando a primeira propostagphacia do rio Bermejo foi feita,
o GEF tem financiado iniciativas governamentais @asses da Bacia do Prata,
buscando atender o estado critico de suas subsbacmnas. Esse foi o caso dos
projetos aprovados para a protecédo do Pantanabacikado Alto Paraguai, no Brasil, e
o da bacia do rio Bermejo, entre Argentina e Balitistes projetos contribuiram com o
direcionando do desenvolvimento sustentavel nasBdwiPrata.

O FREPLATA™® busca assegurar a gestdo sustentavel do Rio #arRsaguas
entre a Argentina e Uruguai e o sistema do Agqui@uarani, promovendo a protecdo
atravées de medidas preventivas.Todas essas wmagatisdo direcionadas ao
equacionamento dos problemas importantes da Badraata.

Cada uma dessas acdes negocia o0 principal, quesd&mas de meio ambiente
e desenvolvimento, mas acabam por nao realizanectividade das areas e recursos da

457
idem

458 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, Office for Sustaable Development & Environment.

La Plata River Basin-A Framework for the Sustainabe Management of Its Water Resources with

Respect to the Hydrological Effects of Climatic Vaiability and Change. In

http://www.oas.org/dsd/Events/english/Documents/@SE)l aPlata.pd€onsultado em 20/06/2007

459 Projeto de Protecao Ambiental do Rio da Prata d-seiate Maritima: Prevencao e Controle de
Contaminacéo e Restauracao de Habitats (FREPLATA)&iniciativa conjunta da Republica da
Argentina e da Republica Oriental do Uruguai, etao por meio da Comissédo Administradora do Rio
da Prata (CARP) e a Comissao Técnica Mista da é&idatitima.ln http://www.freplata.org/
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bacia como uma entidade de integracdo hidrologxa&rograma Quadro é, entéo,
designado para construir essa coesao e chegar esuftado que compreenda a
integracad™.

Essas recomendacdes permitiram ao governo brasilgitamente com o CIC,
solicitarem um financiamento PDF, Bloco A, atrawdiss PNUMA. O projeto foi
aprovado e iniciado com o apoio do Global EnvirontakeFacility (GEF), coordenado
pelo CIC em convénio com a OEA e PNUMA, denomind@imgrama Marco para a
gestdo sustentavel dos recursos hidricos da BamidPrdta, em relacdo com a
variabilidade e o cambio climatico” a fim de intagas acfes, uso e gestao dos recursos

hidricos bem como o monitoramento hidro meteriaogi*

9.5 Solucéo de Controvérsias %2

9.5.1 Aspectos gerais

Quando, todos os meios de solucdo de controvéssiasabandonados, ou
estagnados em razao da paralisacéo no sistemandessdes e vantagens reciprocas, é
provavel que venha a aflorar uma controvérsia igaidu jurisdicional, vale dizer, um
litigio.

Muitas vezes, os Estados resolvem seus problemdmmie solucdes técnicas
ou econbmicas negociadas, sem que seja necessapl@acdo do Direito. Para este
tipo de solucao, a atuacao de instituicdes qudhrecoe divulgam informacdes, como o
CIC, pode ser benfazeja. Uma controvérsia passajargdica quando as partes apelam
a uma instanciaad hocou institucionalizada, para que seja determinadal@acao
normativa ou costumeira.

No ambito internacional, existe um consideravel einde instancias, mais ou
menos formais, voltadas a resolver, por meio deagio do Direito Internacional, as
questdes controversas submetidas a eles. Tantomassdo de uma causa a arbitragem,
guando a um érgéo judicial, enfrentam, as dificdédareferentes a igualdade entre os
Estados bem como sua independéncia frente aos sleatampanhados da correlata

imunidade de jurisdicao.

%0 5 projeto iniciou-se em 01/10/2003 com data paralifar-se em 01/10/2009, de acordo com Red
interamericana de recursos hidricos. Nodo Cono Suhttp://www.conosur-
rirh.net/activity vista.php?id=42&acttype=Proyectmsisultado em 26/06/07.

%l Ana debate parcerias dos paises da América do eul Congresso na Suican
http://www.ana.gov.br/Destaque/destaquel09@spsultado em 20/07/2007.

462 Cf com LOUKA, op. cit. p. 185-188.
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A jurisdicdo de orgaos internacionais depende, ogentda manifestacao
inequivoca da vontade estatal em se submeter aganjenhto por meio do
consentimento.

Quando esta vontade é declarada para um casofesperinstrumento no qual
ela se expressa € conhecido pompromis Neste, as partes declaram solenemente que
se submetem a jurisdicdo, tracando os limites ma#&er factuais assim como os efeitos
da questao, suas consideragoes.

Os Estados podem, também declarar seu consentimesd@ante convencao
internacional; o qual pode ser unilateral, embonajtas vezes, seja expressamente
condicionado pela reciprocidade. Evidentemente, esisentimento prévio faz sentido
quando h& uma instituicdo internacional estav@, abitral, seja judicial. O Tratado da
Bacia do Prata ndo traz nenhuma clausula nestelgeatdiferenca do Estatuto do Rio
Uruguai, o qual, como se vera mais adiante, tendigpositivo especifico que autoriza
a submissdo de questbes referentes a interpre¢agdaplicacdo do tratado, a Corte
Internacional de Justica.

Os sistemas arbitral e judicial, mais important&s da Corte Permanente de
Arbitragem e a Corte Internacional de Justica, a @uum dos 6rgdos principais da
ONU e exerce duas modalidades de jurisdi¢éo: covas@ contenciosa.

A jurisdicdo consultiva permite que a Corte, a gedila ONU ou de 6rgéos
autorizados, opine sobre questdes de Direito adBnoferecer diretrizes e parametros
juridicos aos 6rgédos, para auxiliar na solucéofipactle controvérsias e esclarecer
quaisquer duvidas referentes ao exercicio de suapaténcias e fungdes. A jurisdicdo
contenciosa € limitada a questbes envolvendo Estadiependendo de seu
consentimento voluntario.

Alguns importantes litigios internacionais ajudarama estabelecimento de
padrdes e principios juridicos, como os do ¢fderdo Meus®* em que se lancou mao
do principio da equidade para as nacdes ribeirialesxcluséo de privilégios especiais
de navegacéo, servido como precursoras da nocasalequitativo de recursos. A
arbitragem do caso do Lago Lanoux ajudou a estedrele exigéncia de negociacao e

consulta prévia, sem que este se configure conte gaDireito Internacional gefat.

“Shttp://www.icj-cij.org/pcij/serie AIA 23/74 Commiss)_internationale de | Oder Arret.pdf
484 Consulte: http://www.icj-cij.org/pcij/serie AB/AB0/01 Meuse Arret.pdf
%% OUKA p. 186.
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Mais recentemente e ja sob a jurisdicdo da Coternacional de Justica, o
julgamento do Caso Gabcikovo/Nagimaros se destpetal aceitacdo, em tese, do
estado de necessidade ecoldgico, da aplicabilidaderincipio da precaucdo e dos
padrbes de desenvolvimento sustentavel, bem comafamacédo do uso equitativo e

razoavel pelos co-ribeirinhos.

9.5.2 Caso das usinas de celulose no Rio Urugiai

Em 1961 Argentina e Uruguai celebraram um tratadespeito da fronteira no
Rio Uruguai, o qual foi complementado, em 1975¢ fiedtatuto do Rio Uruguai. Estes
acordos bilaterais estabelecem regras e procedsemiis detalhados e profundos do
gue os do Tratado do Rio da Prata e, embora seg@arertes com suas regras e
principios, se justificam pela maior especificidadentre as suas determinacgdes, esta a
criacdo de um ¢6rgédo bilateral de gestdo, a Comidshinistrativa do Rio Uruguai
(CARU), o dever de informar e o consentimento @asubmissao de controvérsias a
Corte Internacional de Justica, trés pontos fundéamepara o caso em analise.

As questdes do presente caso gravitam em tornotdazacao e instalacao de
duas usinas de processamento de pasta de celmoserrgorio uruguaio, as quais,
conforme alega a Argentina, irdo provocar impodanimpactos ambientais e
econdmicos, configurando um uso excessivo dossesuto Rio Uruguai.

No que concerne a cronologia dos fatos, em outwl@o2003 o Uruguai
autorizou a ENCE, uma empresa espanhola, a cansima usina de celulose, em
fevereiro de 2005, autorizou a Botnia, uma empfieéandesa, a construir uma outra
usina em Fray Bentos, sendo que em julho do mesim@atorizou a construgao por
esta empresa de um porto para o escoamento dacfoodu

O histérico procedimental, em resumo, apresentoseggiintes fases até o
presente: em 4 de maio de 2006 a Argentina inigoacedimento junto a CIJ,
solicitando uma medida cautelar, a qual ndo é chidaecem decisdo de 13 de junho
daquele ano. Em 29 de novembro foi a vez do Urugpigitar medidas cautelares, a
qual é, igualmente, indeferida em decisdo de Zartkiro de 2007. Em 17 de setembro
de 2007 a corte autorizou 0 andamento de um requeposto pela Argentina, abrindo

prazo para a manifestacao do Uruguai.

4% Caso estudado em sala de aula pelo Prof. Dr.Alagdsto Fontoura Costa, no 2° semestre de 2007, no
Mestrado em Direito, disciplina: Direito Internagcad Ambiental, UNISANTOS.



162

A Argentina, portanto, instituiu, em maio de 20@6n procedimento contra
Uruguai com a alegacdo de quebra de obrigagcédospaeno Estatuto do Rio Uruguai,
assinado em 26 de fevereiro de 1975 e em vigorede8dle setembro de 1976. Nessa
aplicacdo, a Argentina reclama que a quebra se qieundo da autorizacdo da
construcado e futuro funcionamento de duas fabdegsapel sobre o Rio Uruguai, com
referéncia particular, aos efeitos dessas ativeladere a qualidade das aguas do Rio
Uruguai e areas afetas a ele.

Estatuto do Rio Uruguai, celebrado para complememptatratado sobre
fronteiras, estabeleceu obrigacbes referentes aseopmtdo, utilizacdo e
desenvolvimento, estabelecendo, ademais, a Comfghd@mistrativa do Rio Uruguai
(CARU), estabelecendo um procedimento de notificggévia.

A Argentina baseou a jurisdicdo da Corte, no ar@§pparagrafo 1° do Estatuto
da Corté® e no paragrafo 1° do artigo 60 do Estatuto doWRiguaf®®, que prevé que
qualquer disputa entre as partes concernente&mpnetacao ou aplicacdo do Estatuto
de 1975, cuja negociacdo tenha sido abandonaddndissao de qualquer das Partes a
ClJ.

Com base no Estatuto, a Argentina requer que e Qatlare que o Uruguai
descumpriu as obrigagdes de:

1. Tomar todas as medidas necessarias para o usnabeiétimo do Rio Uruguai;

2. Notificar o CARU e a Argentina;

3. Cumprir o procedimento prescrito no Capitulo lIEkiatuto;

4. Tomar todas as medidas necessarias para preseraanbi@nte aquatico e
prevenir a poluicdo, proteger a biodiversidade estgques pesqueiros, além de
preparar um EIA completo e objetivo;

5. Cooperar na prevencao da poluicao, protecdo davbisttade e dos estoques
pesqueiros.

Por conseguinte, solicita que se declare a respibdsale internacional do
Uruguai pelo descumprimento destas obrigacdes,retnitordem para que este pais
cesse as condutas ilicitas, vindo a honrar, nadusuas obrigacdes baixo o Tratado do

Rio Uruguai e o Estatuto do Rio Uruguai. Requardaj que se estabelegca o dever de

467 «A competéncia da Corte se estende a todosigiltque as partes a submetam e a todos 0s assunto
especialmente previstos na Carta das Nac¢des Umidass tratados e convencgdes vigentes.”

%8 «“Qualquer disputa a respeito da interpretacdopticado do Tratado [1961] e do Estatuto [1975] que
ndo possa ser solucionada por negociacdes direds ger submetida por qualquer parte a Corte
Internacional de Justica.”
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reparar os danos causados pela construcao e dveparacédo das usinas da ENCE e
Botnia, bem como do porto desta empresa.

O pedido de medidas cautelares, portanto, solmigdidas para a suspensao
imediata da construcdo das fabricas e a prorrogdesias medidas até a decisao final
da ClJ. Pede-se, ainda, que o Uruguai seja incaaztmperar de boa fé para a protecao
do ambiente e deixe de tomar medidas unilatereasgeito de qualquer acdo que possa
agravar ainda mais a disputa.

Como fundamentos faticos do pedido, a Argentinggaalgue nao houve
notificacdo e apresentacdo de um estudo de impachiental que fosse adequado as
circunstancias e dimensdes da obra e que, de j@athaveria ocorrido danos a
investimentos em turismo e valores de propriedaxidiliaria.

Em sua defesa, o Uruguai alega que cumpriu suagagbes internacionais,
seguindo os parametros estabelecidos no Estamtd9ds. Em matéria de jurisdicao,
reconhece a aplicabilidade do Artigo 60 do Estatesrlarecendo que nao se deve
ultrapassar o ambito material deste para, por ekenspbre “turismo e propriedade
imobiliaria”. Interpretando o Direito resultante Bstatuto, afirma que nao ha qualquer
obrigacéo de obter a anuéncia do co-ribeirinho paealizacdo de qualquer projeto ou
autorizagdo, limitando-se o dever internacionabaa de informag6es de boa fé, o que
se sustenta no fato de que a Argentina, em 31dmegyor do Estatuto, jamais alegou
que qualquer obrigacao ou direito procedimentalepse ser utilizado para suspender
ou interromper projetos.

Em matéria de fato, diz haver notificado devidamemhediante descri¢cdes
minuciosas e tempestivas. Além disto, aponta paraacordo entre os Ministros de
Relacbes Exteriores da Argentina e do Uruguai,af2no qual se convencionou que
este pais poderia dar andamento a seus projetodp seecessarios a troca de
informacgdes de boa fé e o controle da qualidad#odeelo CARU.

Alega o Uruguai, ainda, que foram realizados osdest de impacto, sendo
prevista a realizacdo de outros no futuro, sendaregados os Parametros de Controle
e Prevencado Internacional da Poluicdo da Unido fg&igQ os quais estabelecem
recomendacdes a serem cumpridas até 2007.

Por fim, mas ndo com menor importancia, afirma @ueArgentina nao
comprovou qualquer urgéncia ou iminéncia de darejgstificasse a medida cautelar
e, particularmente a suspensao das obras.

Com efeito, a CIJ decidiu, em 13 de julho de 20@&e as circunstancias
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apresentadas pela Argentina ndo eram suficientespgpavimento de medida cautelar,
de acordo com o artigo 41 do Estatuto dd®%INa mesma ocasido, fixou prazo para a
instrucéo inicial sobre o pedido inicial.

Afirmou-se, nesta ocasido, que a CIJ tem jurisdicam base no Artigo 60, 1,
do Estatuto do Rio Uruguai, de 1975, sendo compefesra decidir sobre as questbes
materiais apresentadas. N&ao obstante, acatou acategruguaia da falta gericulum
in mora negando haver iminéncia de perecimento de djreito maneira que as
eventuais violacdes pelo Uruguai poderiam ser ratta® no juizo de mérito.

Assim, afirmou a CIJ:

Na opinido da Corte, ndo h4, entretanto, nada nssaque
demonstre que a efetiva decisdo do Uruguai de iaatoa construcdo das
fabricas crie uma efetiva ameaga de dano irrepaeivambiente aquatico
do Rio Uruguai ou aos interesses econOmicos e isod@s habitantes

ribeirinhos do lado argentino do rio. (...)

A Corte esclarece, no entanto, que, ao dar segtondeautorizacao
e a construcdo das fabricas, o Uruguai necessarianseiporta todos os
riscos referentes a qualquer sentenca de mérit@lagCorte possa chegar

no futuro. (...)

A Corte declara que as partes devem cumprir suagagbes de
Direito Internacional e ressalta a necessidade dgerdina e Uruguai
implementarem, de boa fé, os procedimentos de ftansucooperacdo
estabelecidos pelo Estatuto de 1975, com o CARtbsstituindo no foro

que se tem em vista para tanto

Deste modo, com base na analise dos fatos e em d@acavaliacdo das
circunstancias pelos julgadores, cegou-se a decisague ndo havia necessidade da
concessao de medidas provisorias, 0 que contouocoom 0 suporte positivo de 14
juizes e apenas um voto contrario, do argentind Riailesa, indicado pela Argentina

como juizad hog que afirmou que:

Os direitos e deveres nos termos do Estatuto d& &9aressam os
principio da precauc¢édo, o qual foi convencionalmexteito pelo Uruguai e

pela Argentina.

49 «p Corte tera faculdade para indicar, se considpra as circunstancias assim o exijam, as medidas

provisérias que devam ser tomadas para resguasdfireitos de cada uma das partes”.
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No voto vencido, complementa-se o argumento conedarhcdo de que a
incerteza e a irreparabilidade dos possiveis damassuficiente para suspender a
construgao.

N&o foi esta a opinido dos demais juizes que, segarnou afirmar a
aplicabilidade do principio da prevencdo ao casujtdram-se a expressar a sua
conviccdo de que estava ausente um dos requisaosodcessao de medidas
acautelatorias. Ressalte-se, alias, que a afirmapdwessa de que “o Uruguai
necessariamente suporta todos os riscos refer@giggquer sentenca de merito” € uma
adverténcia importante, a qual ndo pode ser negligéa por este pais.

Em 29 de novembro de 2006, foi a vez de o Urugadirpnedidas cautelares.
Referindo-se ao caso em litigio e citando o artijocdo Estatuto da Corte e artigo 73
das Regras da Corte, submeteu um pedido asseveeantkressidade de urgente
protecao de direitos, pois 0 objeto desse procedorestava na iminéncia de sofrer um
dano irreparavel, e também para prever o agravantienpresente disputa.

Solicitou a CIJ, portanto, as seguintes provisdes:

1. a tomada de todas as condutas racionaveis e agapra prevenir ou
colocar fim nas interrupcbes de transito entre Uauge Argentina,
inclusive por meio de bloqueios de ponte e rodowatte os dois
Estados;

2. que a Argentina se abstenha de qualquer medidapgs®a agravar,
estender ou tornar mais dificil a solu¢do da desput

3. que a Argentina se abstenha de qualquer medidaagsa prejudicar os
direitos do Uruguai antes da decisao da Corte.

O Uruguai argumentou inter alia que desde 20 dembvo de 2006:

grupos organizados de cidadaos argentinos tinhaguéhdo uma
estrada internacional vital sobre o Rio Uruguaghfsmdo o comercio e

trafego de turistas da Argentina para Uruguai.

Conforme se afirmou, estes grupos planejavam estesdbloqueios sobre o rio,
implicando significativos danos econbmicos ao UaiglAlegou, também, que o
argumento sugerido para essas acoes foi pararageleananda da Argentina que pede
o fim permanente da construcdo da fabrica da Botn@oblema principal da disputa,

evitando o plano de operacéo futuro.
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A Argentina argumentou que a Corte ndo tinha jigéa para indicar medida
provisional em favor do Uruguai, notavelmente perqu requerimento ndo estava
ligado ao Estatuto do Rio Uruguai ou com a aplioadd procedimento instituido. Na
visdo da Argentina, o real propdsito do requerimdaito pelo Uruguai € remover 0s
bloqueios da estrada e n&o o direito potencialmafai@do pelo bloqueio da estrada,
isso é o direito de liberdade para transporte erdéde de comércio entre os dois
Estados. Como estes direitos sdo governados pafadbrde Assuncédo, que estabeleceu
o0 Mercosul e o Uruguai ja levou essa questao dmual Arbitralad hocdo Mercosul,
havendo decisdo prolatada em 06 de setembro de, 2006tituiu-seres judicata
internacional, sendo excetuada, por esta raz&@wisaigédo da CIJ.

Em outras palavras, o Estatuto do Rio Uruguai rdtepa ser fundamento para
o0 jus standido Uruguai para, perante a ClJ, discutir matérexigio € coberta por este
tratado internacional. Por outro lado, a existédeiaima deciséo internacional, em um
tribunal arbitral regularmente estabelecido, s@reesma matéria, implicaria violagéo
de coisa julgada internacional.

Por um lado, ACI1J entendeu ser competente pararjalgluestao, nos termos do
Artigo 60 do Estatuto do Rio Uruguai, pois o Esiatda CIJ, Artigo 41, autoriza que
qualquer medida provisional, cujo cuidado for regleepara a preservacdo de direitos
respectivos de qualquer das partes pode ser cdahedévido a conexdo com o
procedimento principal iniciado pela Argentina. Hértantojus standi

Por outro lado, ha o entendimento de que a medidacada € de natureza
distinta da que foi objeto do sistema de solucaaatdrovérsias do Mercosul, ndo
sendo possivel, destarte, a excec¢ao de coisa gulgad

N&o obstante a ClJ haver conhecido do pedidofanidea medida cautelar por
entender que nao havia urgéncia necessaria paricgrsa prevencdo de um dano
irreparavel, podendo aguardar julgamento finalfovigue desde o verdo de 2006,
embora tenha havido o bloqueio das estradas, d@apts construcdo da Botnia ha
progredido significativamente.

Havendo rejeitado também o0s requerimentos causeldweUruguai, a Corte
reiterou seu pronunciamento as Partes na ocasi@lerdggatéria cautelar em favor da

Argentina, dispondo novamente:

“‘que a satisfacdo das obrigacbes de ambos fremtdieeito
Internacional, é levar em consideracdo com boaldédal, a consulta e os

procedimentos de cooperacdo estabelecidos peldutestde 1975, cuja
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CARU constitui um féorum previsto a servir-se a egsgposito” (...) “a se
refutarem ambos de qualquer acdo que possa reralsrdificuldades a

resolucéo da presente disputa”.

Esses pontos sdo recomendacdes que estdo foraidaode que de nenhuma
forma prejudica a questdo da jurisdicdo da Cortgeso mérito ou sobre qualquer
questao relacionada a admissibilidade da aplicadgéDireito pela Corte. A decisdo
deixa irrefutavel o direito de Argentina e Urugaasubmeterem esses argumentos em
respeito a questdes formuladas. A decisédo frisdgaabndireito do Uruguai em submeter
em ocasiao futura, outro requerimento de medidéelzaydesde que baseado em fatos
Novos.

A deciséao foi por 14 votos a um, proferido pelazjad hocindicado pelo
Uruguai, o professor espanhol Santiago Torres Beezapara quem ficou demonstrado
0 risco e sua iminéncia. O juiz diz que lamentato fla Corte néo ter dado provimento
a medida cautelar para ambas as Partes como uma i@ evitar o agravamento ou
extensdo da disputa; a Corte deveria ter-se fixadmse do Direito Internacional,

chamado principio da unviersalidade:

aceito pelos tribunais internacionais e também agnasio em
muitas convencdes (...) sobre o efeito que umaaldss em litigio necessita
requerer por meio de alguma medida capaz de exenveprejudicial efeito
em razdo da execucdo da deciséo a ser tomadagerainndo dar passo a

lugar algum podera ajudar a agravar ou estendea amais a disputa.

Em 14 de setembro de 2007, a CIJ, ap0Os consideadigo 48 do Estatuto da
Corte e o artigo 31, 44, 45, 2° paragrafo, 18 dat®Regras da Corte,e
1. tendo considerado que a Ordem de 13 de julho dé 2&& que a
Corte fixasse em 15 de janeiro de 2007 e 20 d® jdéh2007 como tempo
limite para apresentacao respectiva do MemoriaPhdgentina e o Contra
Memorial do Uruguai, e considerando que as pauegpdram a seu tempo;
2. considerando que o Uruguai requereu um periodo meses da
apresentacdo da Contestacdo para a preparacaplizaRgendo consentido
pela Argentina;
3. tendo em conta o acordo sobre as circunstanciaasty a Corte
autoriza a submissdo da Contestacdo Argentina es@icR Uruguaia,

ficando os seguintes tempos-limites:
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« 29 de janeiro de 2008 para Contestacdo Argefifina
e 29 de julho para a Replica do Uruguai.

Neste estado, portanto, encontra-se o procedimento.

Algumas questdes emergem da analise do caso emaggamna CIJ, como, por
exemplo, porque ndo se aplicou o principio da prg@a no julgamento da medida
cautelar requerida pela Argentina, uma vez que foéam paralisadas as obras de
construcao das fabricas.

E certo que, em matéria ambiental, as disposicoerativas, como, no caso, o
Estatuto do Rio Uruguai de 1975, tém carater enalyie devem ser entendidas em
consonancia com a Declaracdo de Estocolmo e Deélardo Rio, ou seja com
documentos posteriores que trataram da matériandeado geral.

De acordo com a ClJ, acordao de 25 de setembr®%& Project Gabcikovo-
Nagymaros Rec. P. 67-68, p.112

Algumas disposi¢Bes podem ainda ter um carateutvole impor
as partes uma adaptagdo do seu comportamentoicacapl de um tratado,

nomeadamente em matéria de protecao do ambiente.

Os Artigos 6° e 7° do Estatuto de 1975 dispdem esspmente sobre a
necessidade de notificacdo prévia, ou seja, antdrago, se nao houve notificacao
suficiente para se avaliar o impacto ambientalsfranteira da instalacdo de uma
fabrica de celulose, a principio se configura unfeatdo ao Tratado. Resta, apenas,
definir o que seria suficiente a informar nessemads. Para avaliar os impactos, €
preciso um estudo elaborado, isso € sabido. Ageréa perfeitamente razoavel que a
CARU, como instituicdo de gestdo do rio poderiadeposto, viesse a deliberar e
determinar os limites e aspectos do dever de irdnorm

A situacdo presente do dever de informar ndo eaghgenas o direito a ter
conhecimento do caso, mas inclui o de possib#itavaliacdo pelo Estado Parte de um
recurso compartilhado se havera algum dano e qualkte em seu territorio.

Na regulamentacdo do uso das aguas da Bacia da, RraDeclaracdo de
Montevidéu, de 24 de dezembro de 1933, como rekultda 72 Conferencia

4% Nao ha qualquer referéncia a esse documento ne sia CIL. _http:/www.icj-

cij.org/presscom/index.php?pl=6&p2s@nsultado em 17/03/08.
“"IDINH, Nguyen Quocet. Al. Op. Cit. p. 223-224.
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Internacional Americana relativa ao aproveitamendoistrial ou agricola das aguas dos

rios internacionais, ja apontadva

para a utilizacdo das &aguas dos rios internaciomaisinteresse
industrial ou agricola, é indispensavel acordoeens Estados ribeirinhos,
desde que possa esse aproveitamento influir, digjugpramodo, na outra
margem de rio se for contiguo, ou no territériokktado vizinho, se for o
rio for sucessivo.

De acordo com Geraldo Euldlio do Nascimento e SiwaDeclaracdo de

Montevidéu e o relatdrio de Clé¢&

espelham os conceitos mais atualizados e que fopasagrado sem
1992 por ocasidao da Conferéncia, ou seja o, recanbato do direito
soberano do Estado, a obrigagéo de proibir atieslagie possam ter efeitos
negativos além de sua jurisdi¢do, a obrigatoried@dacordo entre as partes

e o principio de Direito Romarsic utere tuo ut alienum non laedas.

10.Consideracoes Finais

A terceira parte deste estudo baseou-se em reiaséinternacionais a respeito
de gerenciamento de rios internacionais.

Pode-se verificar que a eficiéncia ha enumeracaadeeteristicas aplicaveis as
agencias é questionavel em razao das particulasddel cada gerenciamento, que deve
levar em consideracdo as formas de uso, area dieagiiadices de desenvolvimentos
econbmicos dos paises envolvidos, enfim, muitagaweis que podem inutilizar o
trabalho com o levantamento de pontos em comum.

Alguns fatores, porém, foram observados nos estutbbsBernauer, como
estando presentes na maioria das instituicoesoguanh um bom gerenciamento de rios
internacionais; ao se confrontarem esses 6 fatmesa instituicdo de gerenciamento

das aguas da bacia do rio da Prata, o CIC, coselgue possuimos 3 deles e, embora

472 BEVILAQUA, Clévis. De acordo com relatério prepdeapor Clovis e aprovado pela Comissédo
Permanente de Codificacdo de Direito Internacidhatblico. Citado por NASCIMENTO E SILVA.
Geraldo Eulalio. “A utilizacdo dos rios internacii®m e o Mercosul”ln CASELLA. Paulo Borba.
Contratos Internacionais e Direito Econdmico no Mecosul.S&o Paulo: LTr. 1996.

“"NASCIMENTO E SILVA. Op. cit. p.508.
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nao seja o ideal, pelo menos ndo partimos do zertemtativa de melhorar a gestao
internacional do recurso.

Ao se examinar as possiveis controvérsias entreepajue compartilham o
mesmo recurso, arrolaram-se algumas formas deZsptie controvérsia até se chagar a
solucéao jurisdicional, a respeito da qual, sumaer® mencionaram-se 0s trés casos
principais que se referem a matéria. Passou-s&o,ea relato do caso das Usinas de
Celulose sobre o Rio Uruguai, que, como um dosmass importantes do sistema da
Bacia do Prata, interessa diretamente as questiegidas nesta dissertacao.

Algumas ponderacdes importantes a serem feitas retagdo ao tratamento
dado pela CIJ neste caso ficardo no aguardo ded#scmais recentes. Nao obstante,
pode-se verificar que se colocam em julgamento tgesssobre o direito ao
desenvolvimento, de um lado, e do meio ambientd&aal e seguro, do outro. Estas
discussbes revelam as tensdes e contradicbesgw@ariprincipio do desenvolvimento
sustentavel, haja vista que qualquer tipo de inftiseantropica é deletéria ao equilibrio
ecossistémico. A exploracdo de recursos ambiesgaipre trard, consigo, impactos em
detrimento do meio ambiente, ndo ha duavida. Rediarsqual sera a melhor forma de

minimizacao.
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Conclusao

A partir da aceitacdo de Itaipu como fato consumadta diversificagcdo das
politicas de desenvolvimento entre os paises phkatirente a crise do endividamento
dos anos 1980, a Bacia do Prata parecia ter detadigurar como eixo das politicas
na regiao.

No entanto, a tematica da integralidade da baeia preocupagfes ambientais
atuais referentes ao uso de recursos compartilhadeslveram novamente os paises
em impasses internacionais, onde o mais relevaoenegente € entre Argentina e
Uruguai no caso da construgéo das Papeleiras edbieUruguai.

Problemas potenciais também séo identificados ®obeas de viabilizacdo da
hidrovia Parana-Paraguai e o respectivo escoantenteens agricolas, principalmente
soja, pelos membros do Mercosul. Do mesmo modopdi@micas a respeito do
gerenciamento integrado do Aquifero Guarani por eAtipa, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com a coordenacédo do CIC, érgao prinapdbistema da Bacia do Prata.

Como um sistema juridico, o Direito Internacionasgui regras e principios que
devem ser atendidos nos contextos regionais atrdwésstabelecimento de relacdes
Uteis entre normas gerais e especiais, sabendatarelacio existente entre elas.

Uma serie de normas especiais compdem um reginmeciabme direitos e
obrigacbes em relacdo a uma questdo determinadaapes referir-se a uma zona
geografica; a Bacia do Prata € um exemplo desgeaeeg

Os casos de aplicacdo de um regime especial sdoesmos das normas
especiais com relacdo as gerais, ou deja,specialis derogat legi generalPodem
ocorrer, porém, falhas tanto no regime especiahocaas instituicdes por ele criadas
frustrando as finalidades esperadas passando,,asgiravalecer a aplicacdo da norma
geral. As falhas ocorrem quando se verifica queless especiais nao oferecem
perspectivas razoaveis de atingir de modo adegomfios aos quais foram criadas.

A aplicacdo do Tratado da Bacia do Prata, como ocoemte de um regime
especial, deve ser feita em acordo ao Direito matgpnal Consuetudinario e aos
Principios Gerais do Direito para todas as questfies 0 Tratado ndo resolva de
maneira expressa.

Algumas ponderac¢des importantes com relacdo aanteatto a ser dado pela

Cl1J no caso das fabricas de celulose sobre umfilenhtes da Bacia do Prata deverao
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verificar como se colocam em julgamento questobeeso direito ao desenvolvimento,
de um lado, e do meio ambiente saudavel e segoim@ytto.

Estas discussfes revelam as tensdes e contragig@@sas do principio do
desenvolvimento sustentavel, haja vista que queltjpe de influéncia antropica é
deletéria ao equilibrio ecossistémico nos restanslambrar formas de minimizacéo
dessa impactante relagao.

A civilizacdo moderna fundou-se em principios deioalidade econémica
como processo instrumental na formacdo das diveeséeras do corpo social; a
problematica ambiental atual questiona os custovad®s dessa opcao produtiva,
organizacdo burocratica e ideolégica do Estado. domsiderarmos o sistema
internacional como um conjunto de interacdes dastados, observamos que passamos
por momentos de redefinicdo de seus atores e $stge

A indagacdo a ser feita € se essas novas definigbdsriam criar uma
perspectiva ambiental global baseada na aprendizate uma nova racionalidade
econdmica e na socializagédo no gerenciamentoredmnuns.

O desafio seria reformar democraticamente as lrasesnais dominadas pelo
capital, incorporando normas ecologicas ao processdutivo, criando técnicas de
controle dos efeitos contaminantes, e principalmeansiderando desde a apreensao do
bem natural até a sua recomposicao na forma dedejen contexto trans-fronteira.

A incorporacdo de normas ecologicas e aplicacdonaes instrumentos
econdmicos com o fim de adequar o mercado mohilieanjunto de mudancas sociais
pretendidas. As contradicbes entre a racionalideditalista e a racionalidade
ambiental se ddo no embate de diferentes valoragyados nas esferas institucionais e
nas entranhas da prépria sociedade de pessoas.

Ndo somos partidarios do malthusianismo, pelo éootr crescimento
econdmico, desenvolvimento social sdo necessados garantir direitos basicos a
populacdo, principalmente nos paises periféricogu® se questiona € a logica desse
processo, que até hoje se desenvolveu por meiodegsos de legitimacao predatorios.

O saber ambientdl* questiona a racionalidade cientifica como instmimele
dominacdo da natureza mediante uma gestdo suskn@dw processo de

desenvolvimento.

4% LEFF, Enrique.Saber Ambiental- Sustentabilidade, racionalidade,complexidade, poder. 3°
edicdo, traducao de Lucia Mathilde Endlich Orthitétd Vozes, PNUMA, 2004.
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Parece-nos que agir nesse complexo cenario intenahcatual demanda o
abandono da classica concepc¢éo de Estado basedulsiv@mente no poder soberano e
considerar na governanca global, como reflexo dadyor respostas satisfatérias ao
conjunto de diferentes problematicas surgidas fiasas décadas, uma forma legitima
de gerir interesses em conflitos, através da coiggimdaseada em negociacdo e em
acordos informais onde 0s povos e as instituicogsgm estabelecer a protecéo de seus
interesses.

A énfase sobre a convergéncia de expectativas dmse de negociacao faz
com que as decisbes sejam necessariamente intdrgadj a fim de atingir uma
arquitetura inteligente na formulagéo dinamica pasblemas ambientais apoiada em
bases de teoria econdmica, preocupada com a redagéoerteza a respeito dos custos
ambientais e, na visao construtivista, baseada egdes socioldgicas, voltada a
facilitacdo de processos cognitivos para a produgdoconsensos e solucbes de
compromisso.

Quanto as questdes transfronteiricas, s6 se paptarlgolucdo satisfatoria na
gestdo de recursos compartilhados com a coopeet#e os atores, sendo que as
possibilidades de regulacdo efetiva dependem daatiilizacdo de acdes politica,
econbmica, ecoldgica e de mecanismos de consetrsmsrEstados.

A incorporacdo nacional de bens comuns, inclusivecursso de Aagua
internacional, reproduz a visdo maniqueista de muede nos fornece um conceito em
razao de outro, onde a dicotomia do certo s6 apaecrelacdo ao que € errado, sendo
esta uma visao simplista em muito superada pelapleaidades das relagcdes nas mais
diversas esferas do mundo moderno.

A defesa de uma administracdo compartilhada dongses naturais nos paises
em desenvolvimento toma contornos capazes de inflantacdes de traicdo nacional
ao defensor, simplesmente porque limitar as forteasxploragéo nacional traz em si a
idéia de mitigacdo da autonomia sobre os bens eitot® soberano, e a discusséo a
respeito da protecdo ambiental em detrimento déoegéio e do dano irreparavel é
substituida por sentimentos nacionalistas de deéemento econdmico e poder.

A regulacao conjunta de recursos naturais ndo éndmeno espontaneo, pelo
contrério, a producdo de interacdo e as formaggidacao a partir de um contexto de
interesses divergentes faz-se extremamente dijfiolle-se a isso o discurso que opdem
o direito ao desenvolvimento com apelo social deg® de emprego e riqueza e a

protecao do meio ambiente como limitador.



174

As relacbes entre homem e natureza estdo frequentenem conflito, e o
reconhecimento da base ecoldgica de interdeperadéistEmica constitui 0 primeiro
passo no estabelecimento de uma politica racianaltiizacdo da terra; a degradacdo
ambiental é capaz de aumentar o cenario de exchesfa afetando a todos, como uma
crise de civilizacdo, questionando a racionaliddmésistema mundo”.

A gestdo ambiental do Desenvolvimento Sustent&igeéenovos conhecimentos
interdisciplinares e a construgdo de uma racioadéd integrando 0S processos
ecologico, tecnoldgico e cultural como uma noveebasservir na construgcdo de um
paradigma produtivo alternativo que incorpore naraeoldgicas ao agir econdémico,
valorizando a diversidade étnica e cultural da @spumana, fomentando o manejo
produtivo da biodiversidade.

Se é certo que a regulacdo em todos os niveisgteiaedo se faz através de
barganha de interesses, na esfera ambiental perquaise reproduza essa equagao, ou
seja uma acéo coletiva em prol do bem comum residaonceder-se concretamente
algo a alguém, o apelo a barganha é aparentemaite & possivel argumentar que de
um lado ha a liberdade no uso dos bens ambiemtals, outro o desastre comum da
escassez do recurso capaz de gerar um colapsstermaiprodutivo.

Mesmo admitindo que o sistema de regulamentacaceatabfoi edificado para
resguardar a manutencao do capitalismo mundiakauiso ndo perde seu valor, pois a
ordem ambiental compde-se de tanta complexidadepgumite diferentes formas de
interpretacdo de suas alternativas. O que vale dize, havendo ganhos imediatos ou
ndao nos féruns de barganha entre os Atores intem&s em matéria ambiental,
mesmo que visando a manutengdo ou mesmo avancapiragdo econdmica, o
beneficio da mudanca paradigmatica é extremanrapiartante, ainda que variem em
funcdo da oportunidade de busca de vantagens em aaclmento internacional
firmado.

Afinal, o desenvolvimento econdmico, social, amtaénente sustentavel, etc,
atende a necessidade de desenvolvimento do sernbureaeste tem como base a
oportunidade, a liberdade pessoal e a variedad@glies em busca de felicidade, o que
s6 podera ser perseguido a partir da considerag@ente da transgeneracionalidade do

mundo.
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Anexo 1- Mapas
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Localizacdo do Aquifero
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MAPA 3.2 - MAPA ESQUEMATICO DO AQDIFERD GUARANI
FONTE: Modificado de CAS/SAH/MMA {2001) por Boscardin Borghett] st al. (2004). 478
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Localizacao da Hidrovia
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Contexto Atual

Distribuicdo das Cargas Hidroviarias
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Anexo 2- Principais Documentos

» Declaracédo de Buenos Aires, 19@le 27/02/1967. Primeira reunido dos

Chanceleres, marca a criagéo do CIC.
Marca também a origem do projeto de criacéo dadvidrParaguai-Parart®’

+ Ata de Santa Cruz de La Sierra, 196@sultado da Il Reunido de Chanceleres
de 18-20/05/1968.

O governo Argentino pede em 29/10/1968 que asidatigs brasileiras instituam
um regime juridico que respeite a doutrina e padtiternacionais para qualquer
tipo de aproveitamento da Bacia do Prata.

Governo reitera a nota em 21/01/1969, frente armimsée resposta brasilelfa O
Itamaraty responde em 29/01/1969 que n&o podeaadéestutir solugbes que
considera atentatdrias a sua soberania sobrewsosdidricos na Bacia do Prata.

» Tratado da Bacia do Prata, 197@8ssinado em 23/04/1969 na Ill Reunido
Ordinéaria de Chanceleres, ocasidao em que se crgrupo técnico para estudos

relativos a agua.

De 23-25 acontece a | Reunido Extraordinéria denG#ares em Brasilia.

O grupo de técnicos sobre agua estabelece em mdi®/®, que em matéria de rios
internacionais de curso sucessivo, um Estado nd® @ausar prejuizo sensivel ao
outro Estado da bacia. Diversas recomendacfesealagé@o a hidrologia, navegacao
e contaminagdo de aguas sao adotadas, além fiahekexido que os Estados

organizarao troca de informacdes. Em 14 de agesi®dO0 o tratado entra em vigor

482« Ao estabelecer no inciso 1V, A “IV — Que, parangir os objetivos do desenvolvimento integral da
Bacia, o estudo devera levar em conta, principaleers seguintes temas: A) Facilidades e assist@nci
navegacao; estabelecimento de novos portos flueiarelhoramento dos ja existentes, com o propdsito
de que possam ser utilizados, de maneira maieefiipelos paises da Bacia e, em especial, pefeaqu
que tém situagdo mediterranea; estudos hidrelétramm vistas a integragdo energética da Bacia;
instalacdo de servicos de aguas para usos dongstautarios e industriais, e para irrigacéo; mbatde
cheias e inundacdes, e da erosao; conservacadalanimal e vegetal.” O autor identifica ainda gae

Il Reunido de Chanceleres se estabelece as basegrigua ser a Hidrovia, que sé teria seu projeto
retomado novamente na década de 80. YAHN FILHO,ahcho GalloConflito e Cooperagéo na Bacia

do Prata em relacao aos Cursos d'agua internaciora{de 1966 a 1992Dp. cit. P.140-148.

483 Consultar ONU sobre os Tratados, partes e entadeigor. Para histérico ver CAUBET. Op. cit. p.
356-363.
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+ Declaracdo de Assuncdo, 197% Marca as conclusées da IV Reunido
Ordinaria de Chanceleres. A Resolucéo n. 25 ad@ad@3/06/1971 afirma
gue: “nos rios internacionais de uso sucessivoparania ndo sendo partilhada,
cada Estado pode aproveitar das aguas em fungiimdeecessidades

conquanto ndo cause prejuizo sensivel a outro Edtmbacia®®

» Convencéao que constitui um fundo financeiro padesenvolvimento da Bacia
do Prata(FONPLATA) em Buenos Aires, 12/06/197%

« Tratado entre Argentina e Uruguai sobre o Rio datBre sua frente Maritima
assinado em 19/11/1973.

» Estatuto do Rio Uruguat assinado em 26/02/1975, entra em vigor em
18/09/1976 adotado entre Argentina e Urugiai

» Acordo Tripartiteentre Argentina, Brasil e Paraguai para harmoazagas

barragens de Corpus e Itaipu, troca de notas eb®/1979 no Paraguai.

» Uruguai, Paraguai e Bolivia assinam a convencao BPRBOL, em
29/05/1981.

484 conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente d6/B&/1972. No ponto 20 adotado pela
conferéncia, se estabelece que os Estados sdadisig fornecer informagdes sobre o que se produz m
seu territério se houver razoes para se acredig@isgo possa impedir graves danos fora da juéisdic
nacional

Assembléia Geral da ONU adota a resolucdo 3.129/(XXem 13/12/1973 referente a Cooperacéo
relativa ao meio ambiente em matéria de recursimsaia compartilhados por dois ou mais Estados, a
qual deve ter como base um sistema de informacfessailtas prévias no quadro das relagées normais
existentes entre eles.

Resolugdo 3.281 da Assembléia Geral da ONU, de2i187T4 a Carta dos direitos e deveres econdmicos
dos Estados, adotada depois de emenda ArgentindBEA, op. cit. p.360.), dispbe no artigo 3, que na
exploragcdo dos recursos naturais comuns a doisaisl Bstados, cada Estado deve cooperar na base de
um sistema de informagBes e consultas prévias adirgarantir a exploragdo maxima desses recursos
sem causar prejuizo aos legitimos interesses daddss O Brasil, de acordo com Caubet, pediu voto e
separado desse artigo, que foi adotado por 12&eofavor contra 6 (Brasil, Paraguai e Bolivia \esta
entre os votos contrarios), e 10 abstencbes (BahaBaabados, Equador, El Salvador, Guiana, Haiti e
Honduras foram uns dos que se abstiveram)

48> CAUBET, op. cit. p. 358.

“88 hitp://www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizaecaain.htm

“87 http://www.ponteiro.com.br/mostrad0.php?w=4020&p§<onsultado em 13/08/07.
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* Criacdo do Comité Inter-governamental da Hidro@d1 em 1989, com sede
em Buenos Aires. De 07-09/05/1990 acontece a préimeunidao do CIH.

Em 1991, a Resolugéo n. 238, da XIX Reunido de GHares, incorpora o projeto
da Hidrovia Paraguai-Parana ao Sistema da Badmata. Ao tratar do CIH, no
artigo 22, o Acordo dispde que aquele é 6rgaoipolé esta vinculado ao TBP

Em 1992, a os Chanceleres aprovaram o Estatut@auat€Inter-governamental da
Hidrovia.

* Acordo de Transporte Fluvial pela Hidrovia ParagtRéarana, 1994Em Las
Lefas (Decreto Legislativo n® 32, de 16 de dezerdbrb994). H4A mencéo
expressa ao TBP. O Acordo estabelece que seuvahjeti ambito do TBP, é o
estabelecimento de marco normativo comum a finraderécer o
desenvolvimento, a modernizacéo, e a eficiénciaogasacoes de transporte
longitudinal sobre o rio e a facilitacdo bem conmecesso em condi¢des

competitivas aos mercados de ultramar.(art. 1).

* Acordo Marco sobre Meio Ambiente do Mercosul, 200dordo que reafirma o
compromisso com a Declaracdo do Rio de 1992, érumcgado genérico com
critérios orientadores que podem ser resumidosiieeco frentes: a) adogédo dos
principios de gradacao, flexibilizacdo e equililricando da promocéao da
protecdo do meio ambiente e o aproveitamento nfiaezelos recursos
mediante a coordenac¢ao de politicas setoriaigyrbghto da participacédo da
sociedade civil nas questdes ambientais; ¢) comgriagao entre as politicas

comerciais e as ambientais para evitar distor¢@saias; d) criacdo de

88 “Com a assinatura do Acordo de Transporte Flupila Hidrovia Paraguai-Parana, resgata-se o

espirito do Sistema da Bacia do Prata e passagmnsar na Bacia como uma unidade fisica, cujos
recursos devem ser explorados de forma conjungredmica pelos cinco paises que dela compartilham.
Assim, os principios basilares deste regime intBomal passam a ser a inser¢cao econdmica da regido
sistema internacional e o seu desenvolvimento sigstel. Tal € a percepcao dessa mudanga que o
Presidente da Comissdo Permanente de TranspoBadaia do Prata, José Luis Camacho, afirmou, em
discurso proferido na abertura do Il Encontro iméefonal de Direito da Navegacé&o e Hidrovia, qua “é
primeira vez na histdria da regido que se alcangaardem juridica comum aos cinco paises da Bacia d
Prata” (Analizaron el alcance..., 1992, p. 38)" YWHFILHO, Armando GalloConflito e Cooperacgéo

na Bacia do Prata em relacao aos Cursos d’agua imtecionais (de 1966 a 1992Programa de Poés-
graduacdo em Rela¢bes Internacionais (UNESP-UNICIANPRIC/SP): Sdo Paulo, 2005. p. 188
http://www.biblioteca.unesp.br/bibliotecadigitalfdament/?view=3305&filename=yahnfilho_ag_me_ma
r.pdf&status=a&size=1098522&type=application&subtyppdf&topic_id=321&extension=pdf&compr
ess=nconsultado em 02/07/07
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instrumentos idéneos de gestao para incorporangsiexambientais; e) atencao

especial as causas dos problemas ambientais.

Em cinco de Dezembro de 20fa2 aprovada pelo Conselho do Mercosul a fuséo do
FONPLATA com a Cooperacdo Andina de Fomento (CAR)a a criacdo de um
banco de desenvolvimento regional da América do/Adecisdo foi tomada pelos
chanceleres e ministros da Economia do Brasil, Atrga, Uruguai, Paraguai, Chile

e Bolivia (como paises associadds)

489 CEDEP, Cronologia do Mercosul, 2002. in
http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Cronologiamercosufiiologia%202002-1l.doconsultado em 03/07/07.




