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RESUMO

O projeto da dissertagcdo constitui-se de um debate conceitual e factual
sobre a relacéo das cidades costeiras com suas frentes de agua. No entanto a
tematica ndo se restringe a aferir as relacdes existentes, contudo, avalia-las sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel, com base nos relatorios publicados pela
Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), sobre desenvolvimento e meio ambiente
e 0s manifestos urbanisticos. Dentre as ferramentas de gestdo urbana, a
revitalizacdo ganha merecido destaque nesta pesquisa, considerando que, como
instrumento urbanistico maximiza as possibilidades territoriais das areas ja
consolidadas. Neste contexto, abordar-se-ao as premissas que conduzem a
revitalizacdo da zona portuaria de Santos, como uma estratégia territorial
comprometida como desenvolvimento sustentdvel. A iniciativa, criada pela
Prefeitura em parceria com a Codesp (Companhia Docas do Estado de Séao
Paulo), prevé a implantagcdo de um centro de turismo e lazer na zona portuaria
entre 0s armazeéns 1 ao 8, que passara nos proximos anos por um amplo projeto
de revitalizagéo. O grande desafio da dissertagao consiste no reconhecimento das
peculiaridades locais do municipio de Santos, como potencialidades urbanas
capazes de fomentar o desenvolvimento sustentdvel sobre 5 vertentes:
econdmica, social, ambiental, cultural e espacial.

Palavras Chaves: Revitalizacédo, Frentes de agua, e Sustentabiliade



ABSTRACT

The project of dissertation constitute of an conceptual argument about the
relations of coastal cities with his water fronts. However the thematic is not
restricted to measure the existent relations, but, review them under the optical of
the sustainable development ,on base in the report published by the human rights
organization(ONU), about development and environment and the urban manifests.
Among the tools of the urban management, the revitalization wins the deserved
prominence in this research, considering that ,with the urban tool maxim the
territorial possibilities from areas already consolidated. In this context, we will
approach the premises that guide the revitalization of the port area of Santos, as
an territorial strategy committed with the sustainable development .The initiative,
made by the city hall in partnership with the Codesp (Company of docks of the
state of S&o Paulo),provides the implantation of a tourism center and
entertainment on the port area between the warehouse one and eight, that pass
on the next years for an extensive revitalization project. The big challenge of the
dissertation consists on the recognition of the local peculiarities of the city of
Santos, as urban potentialities capable to feed the development about five
aspects, economic , social, environmental , cultural and spatial.

Key Words: revitalization, water fronts and sustainability.
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INTRODUCAO

A dinamica econdmica tem desafiado as cidades a absorver o crescimento,
promovendo a expansao urbana. O vertiginoso processo de urbanizacdo que a
humanidade experimentou a partir da Revolucao Industrial e que alcangou valores

absolutos, neste inicio de século XXI, traz em si avancos, retrocessos e desafios.

O conceito de urbanizacéo surgiu para estudar e buscar solu¢des para os

problemas da cidade, como pratica das transformacdes necessarias a
realidade cadtica das condicGes de habitacdo e salubridade em que viviam os
habitantes de grandes cidades europeias, na época da revolugdo industrial.”

(CARVALHO SANTOS, J. L. 2006, p.07).

Em face aos problemas enfrentado pelas cidades, resultado da intervencéo
humana pela busca de um desmedido desenvolvimento industrial, a Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), em 1972, realizou a primeira Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo na Suécia.

Procurando, portanto, uma solucdo eficaz para tais questdes, a
Conferéncia de Estocolmo originou uma nova dinamica por meio do
desenvolvimento de ‘atitudes novas’, ou seja, o reconhecimento pelos Estados da
existéncia daqueles problemas e da necessidade de agir.

Por influéncia dos debates na Conferéncia de Estocolmo, sobre ambiente
humano, periodo no qual a contaminacdo ambiental € identificada e debatida
como uma consequéncia direta da urbanizacdo n&o planejada e da excessiva

exploracdo de recursos surge um novo pensar urbano.

No ambito do planejamento urbano, em 1977 durante o Encontro
Internacional de Arquitetos realizado em Machu Picchu, urbanistas discutem a

necessidade de combater os problemas urbanos.

A Carta de Machu Picchu considerava o meio ambiente no processo
urbanistico, propondo que as atuais politicas oficiais que regem o
desenvolvimento urbano incluam, tanto no planejamento urbano, como no

econdmico ou no projeto arquitetdbnico, medidas imediatas para evitar a



acentuacdo da degradagdo do meio ambiente urbano e para conseguir a
restauracdo da integridade basica do meio ambiente.

O economista Ignacy Sachs se apropria do termo e desenvolve-o0
conceitualmente, criando um quadro de estratégias ao ecodesenvolvimento. Parte
da premissa deste modelo baseia-se em trés pilares: eficiéncia econémica, justica
social e prudéncia ecoldgica.

Por outro lado, durante o processo de preparacao para a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, o relatério de
Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum divulgado em 1987 pela ONU,
volta a chamar a atencdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas
formas de desenvolvimento econdmico, sem que haja reducdo dos recursos

naturais e danos ao meio ambiente.

O novo modelo de desenvolvimento proposto e divulgado durante a
Conferéncia da Terra pela ONU, denominado “desenvolvimento sustentavel”
contribui para o fortalecimento da tematica no contexto global, através do

desenvolvimento de uma agenda de acbes, denominada Agenda 21.

Com um olhar mais atento ao processo de expanséo urbana, em 1988, a
Comunidade Europeia, representada por onze paises, publica o documento
intitulado Nova Carta de Atenas. O documento avalia e apresenta modelos de
expansdo urbana, que conduzam o desenvolvimento sustentavel, seja pela

criacao, transformacao ou restauracao de qualquer paisagem urbana.

Neste sentido, nas ultimas décadas do século XX, segundo comenta Del
Rio (2001) varias grandes metropoles tém despertado para o novo paradigma do
desenvolvimento sustentavel, no qual a nova fronteira € a propria cidade ou seja,
a concentracdo de investimentos e esforgcos para a ocupacdo dos vazios,
reutilizagdo o patriménio instalado, requalificacdo de espacos e a intensificacédo e

mistura dos usos

Para a autora a ocupacao de vazios, em especial 0s espacgos portuarios
abandonados, objeto da presente pesquisa, € utilizado pelo urbanismo

contemporaneo como instrumentos na promocéo do desenvolvimento sustentavel



de cidades costeiras. Dentre as ferramentas de gestdo urbana, a revitalizagédo
ganha merecido destaque nesta pesquisa, considerando que, como instrumento

urbanistico maximiza as possibilidades territoriais das areas ja consolidadas.

Neste contexto, abordar-se-ao as premissas que conduzem a revitalizacao
da zona portuaria de Santos, como uma estratégia territorial comprometida como
desenvolvimento sustentavel. A iniciativa, criada pela Prefeitura em parceria com
a Codesp (Companhia Docas do Estado de Sao Paulo), prevé a implantacao de
um centro de turismo e lazer na zona portuaria entre os armazéns 1 ao 8,, que

passara nos préximos anos por um amplo projeto de revitalizagao.

O projeto, denominado Porto Valongo Santos, merece ser analisado como
uma oportunidade de estabelecer o enlace entre o porto e a cidade, expandindo
as possibilidades de desenvolvimento econémico local. Neste momento abre-se a
primeira grande questdo que norteia as discussdes da pesquisa, e que trazem
uma nova reflexdo sobre a vocacdo das frentes de 4gua, em particular, a zona

portuaria entre os armazéns 1 ao 8, e da regido a sua volta.

No desenvolvimento do trabalho, avaliam-se: as possibilidades de
expansdo urbana da cidade através da otimizacdo dos espacos abandonados; as
oportunidades de novos negocios relacionados ao mar e a terra; as possiveis
formas de realizar projetos de reconversao, requalificacdo e consequentemente
revitalizacdo das areas abandonadas e deterioradas. Sendo assim, a pesquisa
pretende ser uma contribuicdo aos estudos relacionados a expansdo da éarea

urbanizada do Municipio de Santos.

A pesquisa tem um carater exploratorio e descritivo, operacionalizando-se
em quatro etapas. Na primeira etapa da pesquisa, foi realizado um levantamento
de dados sobre as principais bibliografias que tratam sobre os conceitos de

urbanismo e desenvolvimento Sustentavel.

Foram consultadas fontes secundarias, fundamentalmente oriundas dos
manifestos urbanisticos e dos relatérios publicados pela Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), sobre desenvolvimento e meio ambiente. Entre os manifestos
urbanisticos consultados durante o processo de investigagdo, os mais relevantes

e citados sdo: A Carta de Atenas publicada em 1933,; a Carta de Machu Picchu



publicada em 1977; e, a Nova Carta de Atenas produzida pelo Conselho Europeu
de Urbanista em 1998.

Diante do acumulo de informacdes coletadas sobre a evolugéo do conceito
de urbanismo e de desenvolvimento sustentavel, a autora € orientada a realizar
um gréfico exploratério, denominado posteriormente linha do tempo, contendo os

aspectos mais relevantes sobre o material consultado. (gréafico A, pag. 05)

A linha do tempo, mostrou-se no processo da pesquisa um importante
instrumento metodoldgico, que embasou e conduziu a segunda etapa da pesquisa
denominada pela autora como o processo reflexivo da andlise tedrica. Reflexdes
que corroboram a relevancia da tematica escolhida, tendo em vista que, o novo
pensar urbano considera o desenvolvimento sustentavel no processo de

expansao urbana.

Ao mesmo tempo, ao longo do ano de 2011, a autora participou de 4 das 6
audiéncias publicas realizadas pela Camara Municipal de Santos para informar e
discutir a revisdo do Plano Diretor do Municipio e das Leis de Uso e Ocupacao do
Solo nas areas insular e continental. Além da participagcdo no 1° Férum da

IndUstria e Construgcdo de Santos e Regido, realizado no dia 03 de maio de 2011.

Neste sentido, tanto os dados coletados durante: as audiéncias publicas, o
Seminario Internacional Revitalizacdo de Areas Portuarias e Integracdo Urbana
realizado pela prefeitura de Santos, momento em que os detalhes do projeto
Porto Valongo Santos, foram divulgados, bem como os dados divulgados durante
0 1°FICON, em particular os divulgados pelo Instit uto de Pesquisa a Tribuna —

IPTA, foram fundamentais para o desenvolvimento da terceira etapa da pesquisa.

Na quarta etapa a autora realiza uma analise sobre o referencial tedrico
levantados na 1°etapa, com os dados coletados dura nte a pesquisa participativa
da 3°etapa. Em suma, através do raciocinio dedutiv o, a autora, busca explicar o

conteudo das premissas sobre expansao urbana e desenvolvimento sustentavel.

Neste caso, analisar-se-a como 0 processo de revitalizacao das frentes de
agua pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel de cidades costeiras,

em especial 0 projeto Porto Valongo Santos.



ECODESENVOLVIMENTO

Segundo Herrero, provavelmente a
maior virtude do ecodesenvolvimento
seja de que além da incorporagao J
definitiva dos aspectos ecoldgicos no o
plano tedrico, enfatiza a necessidade
de inverter a tendéncia autodestrutiva
dos processos de desenvolvimento no
seuabuso contra a natureza.
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Urbanismo

1998

Nova Carta de Atenas

1910 O estudo, a organizagéo e intervencao no espaco
urbano, como pratica das transformagdes
necessarias a realidade cadtica das condigdes de
habitagéo e salubridade em que viviam os habitantes
de grandes cidades europeias, na época da
revolugao industrial

Baseia-se numa concepgdo abstrata do
homem, individuo mutavel no tempo e no
espago. A ciéncia deve portanto permitir a
definicdo exata de um modelo urbano
perfeito que convenha a todo grupo
humano. “Rigido - Racionalista”

VLY@ Atribuir os conceitos relacionados ao ecodesenvolvimento
no processo urbanistico. Propondo que as atuais politicas
oficiais que regem o desenvolvimento urbano incluam,
medidas imediatas para evitar a acentuagao da
degradagdo do meio ambiente, restaurando a
integridade basica do meio ambiente.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Uma das definicdes mais difundidas do conceito desenvolvimento
sustentavel firmado na Eco-92, refere-se ao ao desenvolvimento
sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geragoes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.

2001 2009
Lei Municipal | Projeto Porto Valongo
ZPP 2006

PDZ ESPACIAL

2000 CULTURAL

)
sec. XXl1

Parceria
Codeps + Municipio de Santos

2008
|/Alegra Centro
2003
MUNICIPIO DE SANTOS

Identidade
Local

Revitalizagcao

Nova Carta de Atenas - “uma cidade para todos”
Novos urbanistas, que comegam a intervir em centros de cidades
deteriorados e suburbios em qualquer parte, buscando maneiras
de reconstituir sua diversidade social, e seu sentido de lugar e de
comunidade. Neste sentido, o processo de revitalizagdo vem
ocupa um espago dindmico no urbanismo moderno.



A dissertacdo da pesquisa esta composto de 6 capitulos, sendo o ultimo,
conclusivo. No Capitulo 01, por meio de um recorte temporal que parte do inicio
do sec. XIX até a atualidade, a autora realiza um levantamento tedrico sobre
urbanismo. O tema central do capitulo 02, revela-se através da analise dos
relatorios divulgados pela ONU, cuja, as discussfes sobre o meio ambiente e o

desenvolvimento, resultariam no conceito de desenvolvimento sustentavel.

No capitulo 03, a autora apresenta a revitalizagdo, como um valioso
instrumento do urbanismo contemporaneo, que norteia as discussdes sobre o
resgate das areas abandonadas, em particular as frentes de agua de zonas
portuarias. O capitulo 04 faz uma retomada aos aspectos historicos relacionados
a fundacao do Municipio de Santos, categorizando as fases de desenvolvimento e
expansao territorial que consagraram o atual o acervo arquitetdnico, e apresenta
0 projeto de revitalizacdo do centro historico de Santos, denominado Alegra

Centro.

O capitulo 05 aborda os assuntos relacionados ao projeto Alegra Centro,
em particular o projeto Porto Valongo Santos, que ademais de revitalizar pretende
reinserir na malha urbana um trecho da zona portuaria abandonado por quase

duas décadas.

Por fim, a conclusdo abre-se, com esforco de sintese, uma discussao
sobre os aspectos abordados, considerando as estratégias de expansao urbana e
as oportunidades que o novo modelo de desenvolvimento econémico enseja no

municipio dentro do que se considera desenvolvimento sustentavel.



1. URBANISMO

A abordagem do capitulo 1 incidirhd sobre todo o levantamento teorico
referente ao desenvolvimento dos manifestos urbanos e suas diretrizes, bem
como da sua influéncia sobre os arrojados projetos de intervencédo urbana.
Consiste-se em uma sintetiza da evolugéo do conceito de urbanismo realizado a
partir de um recorte temporal que parte do inicio do sec. XIX e segue até a

primeira década do sec. XXI. (tabela 01, pag. 08).

1.1. Acrise das cidades industriais e o processod e expansao urbana

O Urbanismo é um campo do conhecimento, ora considerado como ciéncia
ora como técnica, que tem a cidade como principal objeto de estudo e intervencgéo
(CARVALHO SANTOS, 2006). O Urbanismo surgiu no final do séc. XIX em
funcdo da crise da metropole industrial. A necessidade de intervencdes nas
cidades que sofriam com o grande aumento da populacdo, a insalubridade, os
problemas de habitag&o e de circulagdo, conduziram ao desenvolvimento da nova

ciéncia que pretendia estudar a cidade.

Quando Georges-Eugene Haussmann foi prefeito do antigo departamento
do Sena (que incluia os atuais departamentos de Paris, Hauts-de-Seine, Seine-
Saint-Denis e Val-de-Marne), entre 1853 e 1870, realizou uma importante
intervencdo na malha urbana medieval em Paris, concentrando os esforcos no
sentido de promover melhorias nas manobras militares, por solicitacdo de
Napoleéo Ill, assim como na circulagdo e na higienizacdo. Para tal fim, demoliu
inUmeras vias pequenas e estreitas, residuais do periodo medieval, criando
imensos boulevards organizadores do espaco urbano, assim como jardins e

parques, ficando conhecido apenas como o "artista demolidor".

Também no final do sec. XIX, o engenheiro Idelfonso Cerda desenvolve o
plano Cerda de expansao urbana de Barcelona, diferentemente do caso francés,
que tratava a intervencdo urbana como uma estratégia militar, Cerda pretendia
ampliar e integrar a malha urbana os suburbios que ficavam cada vez mais

afastados do nucleo original, em face ao crescimento demografico.



TABELA 01 - QUADRO DE EVOLUCAO DO CONCEITO DE URBANISMO — MANIFESTOS URBANISTICOS

1809 1868 1910 1933 1977 1996
Autor Georges-Eugéne Haussmann lidefonso Cerda Le Corbusier
Local Franca Barcelona Franca Atenas Machu Picchu Estados Unidos
Registro Plano de Haussmann- Teoria Gera da Urbanizagao. Bulletin de la Societé A Carta de Atenas Carta de Machu Picchu New Urbanism (Novo
Geographique Urbanismo),
Objeto de Reforma urbana de Paris, Primeiro tratado moderno de urbanismo Debate realizado no 31° Manifesto urbanistico Encontro Internacional de Congress of New Urbanism
Estudo Congresso da Sociedade de | desenvolvido durante o IV Arquitetos em Machu Picchu

Geografia Francesa1913

Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna
(CIAM).

Deflagrou em

Napoledo Ill como estratégia

a presenga das muralhas que outra hora

A revolug&o industrial

Das necessidades proprias

Destaca que nas cidades as

virtude: militar. protegeram a vida na cidade medieval interrompe um secular de homem do séc. XX, condi¢cbes ambientais sdo cada
tronavam-se um grande entrave no equilibrio demografico; vez mais incompativeis com
processo de desenvolvimento urbano. normas e conceitos razoaveis de
saude e bem estar humanos
Objetivo » Realizar uma reforma » Estender o perimetro urbano além » Buscar solugdes para » Setorizar no desenho » Ecodesenvolvimento no » Desenvolver um Plano
urbana. da muralhas. 0s problemas da urbano as fungdes processo Urbanistico diretor
cidade. basicas
Concepgéo » Primeira grande » Sistema Viario coordena a expansdo | » Definem o Urbanismo » ldéias funcionalistas » Facilidade para pedestres,
Projectual intervengdo urbana com da cidade. Implantag&o dos Trens epistemologicamente da cidade: Habitar, > P . int x conectividade, uso misto e
abertura de ruas que ) . . sendo o estudo da Circular, Trabalhar, reconizava a Integracao diversidade;
cortam em todos 0s » Arrojado na |nfra-estru.tlfra sanitaria, cidade (urbe, do latim Lazer polifuncional e contextual . ‘
sentidos o organismo no desenho de quarteirdes significa cidade). . i urbana > Aumento da densidade;
medieval integrados ao espaco urbano » Preconiza a separagdo > T e pibll
_ das areas residenciais, ransporte publico )
> Criou imensos boulevards > O.plano apresenta eqU|I|prlq . de lazer e de trabalho. ambientalmente adequado;
organizadores do espago (sistema gompleﬁo gue (ﬁst.rlbm » Sustentabilidade e qualidade
urbano, instalando novos parques, indistria, comercio & de vida;
servigos primarios . residéncias) .
» 13 anos depois escreveu a Teoria > ES“T“.“ Iarf) process,.old.e.
General da Urbanizagao. participagao comunitania;
Premissas Saneamento e embelezamento | O sistema de transportes € um elemento | Definigdo do conceito. Cidade Funcional, vista Cidade Polifuncional, Remodelar estruturas

fundamental para o funcionamento da
cidade

como um objeto técnico,
determinado e exato (Le
Corbusier, 1992),

conscientizagédo da
responsabilidade ambiental no
processo urbano

deterioradas e sem uso,

principalmente em areas centrais

de cidades.

* Dezenwolvide pela Autora




O plano de Cerda integrou a malha urbana através de uma ampla analise
da rua e seus sistemas de infraestrutura, abordando as questdes tedricas e
territoriais do planejamento urbano, o que resultaria na criagdo dos primeiros trens

metropolitanos, inovando os conceitos do pensar a cidade.

No entanto, o termo Urbanismo teria sido criado somente treze anos
depois, em 1868, quando Cerda publicou a Teoria Geral da Urbanizacdo onde
consolidou os principios técnicos da engenharia urbana que informaram por
décadas os melhoramentos nas grandes cidades do mundo no inicio do século
XX.

Embora existam outras versdes para o surgimento do termo Urbanismo, a
versao teodrica da concepcao do termo urbanismo e também a mais difundida é de
origem francesa. Segundo Bardet (2001) este termo surgiu por volta de 1910, na
Franca, no Bulletin de la Societé Geographique, para denominar uma “nova
ciéncia” que se diferenciava das artes urbanas anteriores por seu caréter critico e
reflexivo e, pela sua pretensao cientifica, sendo, epistemologicamente, o estudo

da cidade.

Surgiu para estudar e buscar solugbes para os problemas da cidade, sendo
esta um espago em transformag&o permanente, que, no entanto se for observada
durante um curto periodo de tempo pode parecer estatica. O urbanismo é
considerado assim, uma ciéncia que nasceu no final do século XIX, para o estudo,
a organizacao e intervencdo no espago urbano, como préatica das transformacdes
necessarias a realidade cadtica das condi¢des de habitacdo e salubridade em que
viviam os habitantes de grandes cidades europeias, na época da revolucéao
industrial (BONET CORREA, 1989).



1.2. A Setorizagdo como uma ferramenta do planejame  nto urbano

No entanto a legitimacdo do urbanismo como ferramenta intervencionista
no tecido urbano, é resultante de um manifesto urbanistico realizado durante o IV
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), em 1933, denominado

Carta de Atenas.

De acordo com a Carta de Atenas, a cidade possui quatro funcdes
fundamentais, pelas quais o urbanismo deve velar: habitar; trabalhar; cultivar o
corpo e o espirito e circular, dentre seus objetivos estava a necessidade de se
incorporar ao processo de planejamento urbano a qualidade de vida e o nivel de
seguranca nas cidades.

Contudo, a rigidez com que a Carta de Atenas conduzia as premissas do
planejamento urbano, exatamente por sua negacdo a cidade tradicional, criou
cidades idealizadas a partir de principios bastante genéricos, que ignoravam a
dindmica social pré-existente. “Essas regras de zoneamento funcionalista
retirariam as cidades a complexidade distributiva e consequentemente a
complexidade formal, gerando a monotonia visual e a falta de significacdo dos
espacos” (LAMAS, 2004).

Segundo Souza (2002), o modelo proposto pela Carta de Atenas, sofreu
muitas criticas, pelo racionalismo e o reducionismo trazido dos modelos teoricos
criados, ja que ndo seriam aplicaveis a qualquer parte do mundo como premissas
universais para a “modernizacdo do espaco urbano”, pois cada lugar tem suas
necessidades e problemas especificos, passiveis de andlise e intervengfes que

podem ser diferentes de um lugar para outro.

Verifica-se que a setorizacdo como uma ferramenta de planejamento
urbano disseminado pela carta de Atenas de 1933 negou 0 crescimento
espontaneo pelo seu exacerbado racionalismo, promovendo a faléncia da
identidade local, uma vez que foram insuficientes em atender as especificidades

locais.



1.3. O ecodesenvolvimento no processo urbanistico

Neste contexto, passados 45 anos da elaboragcao da Carta de Atenas, em
1977, especialistas nas questbes urbanas desenvolvem durante o Encontro
Internacional de Arquitetos realizado em Machu Picchu um novo manifesto
urbanistico. O novo manifesto urbanistico pretendia analisar e debater as
guestdes urbanas que se agravaram em virtude do répido crescimento

demografico.

O Conceito de setor para 0 presente documento alterou-se e adquiriu-se
consciéncia de que 0 processo urbanistico ndo consiste em setorizar, mas em
criar definitivamente uma integracao polifuncional e contextual. Em sua esséncia
surgem as preocupacdes com o estudo das relacdes da cidade com a sociedade

que nela vive, e da cidade inserida num contexto regional e global.

O espaco passa a ser tratado como resultante de transformacgdes sociais,
politicas e econbmicas do mundo capitalista, inclusive do papel do Estado e de
outros agentes que atuam no espaco urbano (as empresas, as instituicoes e &
claro a populacéo) e abrange ainda a questédo da sustentabilidade socioambiental
(GRAZIA e QUEIROZ, 2001).

Por esse prisma percebe-se que o urbanismo ultrapassou a esfera do
ordenamento morfolégico, ndo se limitando a uma simples técnica do engenheiro
ou do arquiteto, passando a abarcar o campo da comunidade, da planificacéo
social, pois a cidade reflete o estado da sociedade e nela é expressa também
uma determinada concepc¢édo do mundo, devendo basear-se sempre, em primeiro
plano, na melhoria das condicbes de vida aos habitantes da cidade (BONET
CORREA, 1989).

Por influéncia dos debates na Conferéncia de Estocolmo, sobre ambiente
humano, periodo no qual a contaminacdo ambiental € identificada e debatida
como uma consequéncia direta da urbanizacdo ndo planejada e da excessiva

exploracdo de recursos surge um novo pensar urbano.

A Carta de Machu Picchu tratava de atribuir os conceitos relacionados ao

meio ambiente no processo urbanistico, propondo que politicas oficiais que regem
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o desenvolvimento urbano incluam, tanto no planejamento urbano, como no
econdmico ou no projeto arquitetdbnico, medidas imediatas para evitar a
acentuacdo da degradacdo do meio ambiente urbano e para conseguir a

restauracdo da integridade basica do meio ambiente.

1.4. As novas premissas do planejamento urbano

As Cidades enfrentam grandes desafios para se tornarem sustentaveis.
Um universo de problemas e forcas atuam na direcdo contraria: pobreza
crescente, violéncia, auséncia de identidade, destruicdo do patrimonio local e dos
valores naturais, poluicdo, decadéncia de centros urbanos, entre muitos outros.
Ademais, as cidades sdo também grandes consumidores de energia e de

recursos.

Em face a necessidade de inserir valores ambientais, culturais, histéricos
nas discussdes sobre a cidade do século XXI, a Comunidade Europeia,
representada por onze paises, da inicio em 1988 a elaboracdo do documento
intitulado Nova Carta de Atenas, contendo principios norteadores para o

desenvolvimento urbano mais apropriado para 0os novos tempos.

A posicdo do Novo Urbanismo, ao menos no expressado em sua Carta, €
mais balanceada quanto ao desenho urbano, reconhecendo que as solugbes
fisicas por si mesmas nao resolvem os problemas sociais e econdmicos, e que 0
arquiteto ou urbanista deve estar acompanhado por um grupo multidisciplinar de
profissionais e uma ampla base democréatica, assim como de uma vontade
privada e publica e uma confluéncia de consenso e recursos, para orquestrar de
forma exitosa a criacdo, transformacédo ou restauracdo de qualquer paisagem

urbana.

Neste contexto, os sistemas de ordenamento do territério sdo considerados
pelo Conselho Europeu de Urbanistas como um dos mecanismos essenciais para
se avancar em direcdo a um desenvolvimento sustentavel, isso exige
conhecimentos especificos no dominio do urbanismo. Talvez o papel mais crucial

desses sistemas seja assegurar que as reservas de capital natural e de



patriménio urbano sejam preservadas e transmitidas as geracfes futuras

(Relatoério Cidades Europeias Sustentaveis, 1996, p. 173).

A Carta sugere a superacdo do planejamento simplesmente voltado para a
forma fisica e para os problemas decorrentes do uso do solo e corrobora medidas
politico-administrativas que considerem 0s aspectos socioecondmicos da cidade.
Assume importancia uma visdo de recriagdo urbana baseada na gestdo dos
aspectos fisicos da cidade combinada com técnicas de revitalizacdo econdmica e

engenharia social.

Nesta linha, ndo apenas o estimulo ao emprego, como também ao acesso
igualitario de todos os cidaddos as infraestruturas e aos servigos urbanos devem
ser preocupacdes centrais do planejamento urbano no século XXI. Tendo em

vista que a excluséo social € um dos grandes problemas ambientais das cidades.

Neste contexto, um urbanismo sustentavel prima pela diversidade de usos
e funcdes sobrepostos em um tecido denso e compacto, porém, que respeite as
condicionantes geograficas e ambientais locais e regionais, bem como as escalas
de apropriacdo do espaco. O lugar, o particular, a identidade cultural, as
especificidades, sado estes os atributos que devem estar presentes na cidade do
futuro, esta que reconhece o sentido de comunidade, o ambiente e a otimizagao

energeética.

Em suma, a Nova Carta de Atenas € um documento de compromisso,
datado de 1933 e atualizado em 2003, redigido e assinado por grandes arquitetos
e urbanistas internacionais, propondo diretrizes para uma Cidade Sustentavel.

Neste sentido, a revitalizacdo vem ocupando lugar de destague no
urbanismo contemporaneo, como uma ferramenta estratégica do planejamento
urbano capaz de combater os obstaculos intrinsecos na malha urbana, pela
promocdo do desenvolvimento sustentavel. Ademais a revitalizacdo urbana
desenvolve estratégias e promove um processo com caracter inclusivo e
integrador, com capacidade para utilizar como recursos proprios, programas

urbanos muito diferenciados e mais adequados as necessidades locais.



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um grupo de especialistas fundado em 1968, denominado Clube de Roma
em associacdo com o0 grupo de pesquisas do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) reunia-se para debater assuntos relacionados a politica,
economia internacional e, sobretudo, ao ambiente. A partir de 1970 o Clube de
Roma tornou-se uma referencia na discussdo ambiental através da publicacdo do
relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”, que tratava de problemas cruciais
para o futuro desenvolvimento da humanidade tais como: energia, poluicao,

saneamento, saude, ambiente, tecnologia e crescimento populacional.

Em contrapartida, na mesma década, o entdo Secretario Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas, U. Thant declarou pela primeira vez a iminéncia
de uma crise de propor¢cbes mundiais referindo-se ao perigo em que se
encontrava, e ainda, se encontra o0 meio ambiente humano. Surgindo, a partir da
declaragdo, uma necessidade de ampliar a nivel internacional, as questdes sobre
0 meio ambiente, como uma resposta para a humanidade perante a crise social e

ambiental pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do século XX.

De acordo com Philippe Le Prestre (2000) foram quatro os principais
fatores que motivaram, a época, a decisdo de realizar uma conferéncia mundial

sobre a protecdo do meio ambiente:

a) Aumento da cooperacdo cientifica nos anos 60, da qual decorreram
inUmeras preocupacdes, como as mudangas climaticas e o0s problemas da

guantidade e da qualidade das aguas disponiveis;

b) O aumento da publicidade dos problemas ambientais, causado
especialmente pela ocorréncia de certas catastrofes, eis que seus efeitos foram
visiveis (o desaparecimento de territérios selvagens, a modificacdo das paisagens
e acidentes como as marés negras sdo exemplos de eventos que mobilizaram o

publico);

c) O crescimento econbmico acelerado, gerador de uma profunda

transformacdo das sociedades e de seus modos de vida, especialmente pelo
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éxodo rural, e de regulamentacdes criadas e introduzidas sem preocupacéo

suficiente com suas consequéncias em longo prazo;

d) inUmeros outros problemas, identificados no fim dos anos 1960 por
cientistas e pelo governo sueco, considerados de maior importancia, afinal, ndo
podiam ser resolvidos de outra forma que ndo a cooperagéo internacional. Sao
exemplos destes problemas as chuvas &cidas, a poluicdo do Mar Baltico, a

acumulacédo de metais pesados e de pesticidas que impregnavam peixes e aves.

2.1. Ainterface entre o desenvolvimento a o meioa mbiente

O primeiro grande encontro internacional realizada em 1972, em Estocolmo
na Suécia, denominado Conferéncia sobre ambiente humano ou Conferéncia de
Estocolmo, abordara globalmente os problemas ambientais e a relacdo entre o
desenvolvimento e meio ambiente. Tratava-se do inicio de um longo e continuo
processo de investigacao realizado pela ONU, com o objetivo de aferir os
impactos ambientais provocados pela modelo de desenvolvimento capitalista
instituido. (Tabela 02, pag. 16).

Com base em um estudo encomendado pelo Clube de Roma e
desenvolvido pela Massachusetts Institute of Technology (EUA), sobre as
condi¢bes da natureza, o mundo tomava ciéncia da devastacédo do planeta. O
relatorio denominado “limites do crescimento”, divulgado durante a Conferéncia
de Estocolmo, imagens detalhadas da terra, que foram determinantes e
reveladoras, o planeta corria perigo e clamava por cuidado, neste sentido o laudo
conclusivo do relatério primava pela estagnagéo total do crescimento econémico

como forma de impedir tragédias ambientais de grandes proporc¢des.

No entanto, emergiram contradicdes ligadas ao laudo conclusivo sobre o
futuro do desenvolvimento e do meio ambiente, por um lado os paises
desenvolvidos eram a favor do “crescimento zero”, jA& 0s paises em
desenvolvimento defendiam o direito de crescer, com uma politica de
“desenvolvimento a qualquer custo”, com o argumento de que 0 crescimento
econdmico era prioritario e necessario para modificar a condicdo social precaria

em que vivia boa parte dos povos do mundo.



TABELA 02 - QUADRO DE EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1972 1984 a 1987 1992
Autor (es) ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas A Cupula da Terra de 1992 (Eco-92)
Local Estocolmo, Suécia Estudos Rio de Janeiro
Acéo Conferéncia sobre o Desenvolvimento e Meio Gro Harlem Brundtland A primeira ministra da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e
Ambiente Humano Noruega, que presidia a mesa, 0 Desenvolvimento (CNUMAD)
Criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Criagao da Comissao Mundial do Meio Ambiente e Criacdo da Agenda 21
Meio Ambiente (PNUMA), a primeira agéncia Desenvolvimento
ambiental global. (CMMD)
Objeto de Discussao dos problemas ambientais e da a relagéo (?oﬁwn;ouqmuz Loér?\?amgg%gi@gcgi?omarCO conceitual, Plano abrangente de ag&o para o desenvolvimento
Estudo entre desenvolvimento e meio ambiente. eco desenvolvime(t;no surgiu a ideia de sustentavel no século XXI de agdo que cobre temas
Consolidagao do conceito ecodesenvolvimento desenvolvimento sustentavel. gcmobrzgmgzos, sociais ¢ culturais de protegao do meio
Relatério Resultardo em 24 artigos, que abordavam o uso dos | Relatério Our Common Future (Nosso Futuro Em dire¢do a um desenvolvimento sustentavel
recursos naturais. Comum) ou Relatério Brundtland.
Problemas | Press&o sobre o meio natural provocado pelo Como “satisfaz as necessidades presentes, sem Preocupac&o principal era buscar meios de conciliar
crescimento economico. comprometer a capacidade das geragdes futuras de | o desenvolvimento sécio-econdmico com a
Agressao praticada principalmente pelos paises suprir suas préprias necessidades conservagao e protecao dos ecossistemas da Terra
industrializados, embora com Embora contestadas Incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel
pelos paises desenvolvidos. € 0s padrdes de produgédo e consumo
Premissas | Controle populacional Reestabelecer a relagao saudavel entre o “ser Métodos de protecdo ambiental, justi¢a social e

Redugéo do crescimento econdmico

humano-meio ambiente”.

eficiéncia econdmica.

* Desermrolvide pela sutora.




Como resultante da Conferéncia de Estocolmo, a ONU cria uma agéncia
responsavel pela promog¢do de acfes internacionais e nacionais relacionadas a
protecdo do meio ambiente, denominado Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA. Durante a primeira reuniado PNUMA realizada em
Genebra, em 1973, Maurice Strong que também atuou como secretario em
Estocolmo, sugere o termo “ecodesenvolvimento” como uma alternativa a politica

de “desenvolvimento zero” (Brusecke, 1996).

A proposta de Maurice da inicio a uma nova visdo que aproxima temas tao
divergentes: economia e meio ambiente. Segundo Herrero (1997), provavelmente
a maior virtude do ecodesenvolvimento seja de que além da incorporacéo
definitiva dos aspectos ecoldgicos no plano tedrico, enfatiza a necessidade de
inverter a tendéncia autodestrutiva dos processos de desenvolvimento no seu

abuso contra a natureza.

Entretanto, esse conceito ndo era novidade, pois desde o inicio da década
de 70 uma série de pesquisadores, dentre os quais se destaca Ignacy Sachs, ja
discutiam a necessidade e a urgéncia da mudanca dos padrbes de producéo e
consumo dos paises industrializados, assim como a busca por maneiras de se
construir na pratica o que Sachs denomina como ecodesenvolvimento, expressao

introduzida na conferéncia de Estocolmo por seu Presidente, Maurice Strong.

Esta polarizacdo permanece presente nas discussdes e nas conferéncias
seguintes, passando por um processo de aprimoramento que determina, em
grande extensao, a profundidade do debate e a necessidade de negociacao e do
estabelecimento de aliancas em torno de interesses comuns que serdo a tbnica

dos encontros seguintes.
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2.2. Nosso Futuro Comum

No entanto, somente apdés 10 anos da realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo, a ONU em 1983 cria a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) presidida por Gro Harlem Brundtland, que foi também
guem presidiu a Conferéncia de Estocolmo em 1972. O objetivo da CMMAD era o
de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das

discussoes.

Em 1987, foi publicado pelo CMMAD um estudo denominado Nosso Futuro
Comum, mais conhecido como Relatério Brundtland, contendo informacdes
colhidas ao longo de trés anos de pesquisa e andlise, onde destacam-se as
questbes sociais, principalmente no que se refere a 0 uso da terra, sua
ocupacado, suprimento de agua, abrigo e servicos soc iais, educativos e

sanitarios, além de administracdo do crescimento ur bano (grifo autora).

Neste sentido, o0 novo conceito de desenvolvimento sugerido no relatorio:
previa “..uma retomada do crescimento, alterando a qualidade do
desenvolvimento, a fim de torna-lo menos intensivo de matérias-primas e mais
equitativo para todos...”, tornando-se “...um processo de mudanca no qual a
exploracdo dos recursos, a orientagdo dos investimentos, o rumo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras” (CMMAD, 1987).

Neste contexto, o relatério Brundtland de 1987, que defendia “o
crescimento para todos”, pretendia neutralizar as adversidades existentes, até
entdo, entre o desenvolvimento econdémico e preservacdo do meio ambiente.
Verifica-se o rompimento das posi¢cdes antagonicas surgidas durante a
Conferéncia de Estocolmo, do sugerido “crescimento zero” e 0 “crescimento a
qualquer custo”, defendidas pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento

respectivamente.

O relatério ainda ressaltou, em relacdo as questdes urbanas, a
necessidade de descentralizacdo das aplicacbes de recursos financeiros e
humanos, e a necessidade do poder politico favorecer as cidades em sua escala
local. No tocante aos recursos naturais, avaliou a capacidade da biosfera de
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absorver os efeitos causados pela atividade humana, e afirmou que a pobreza ja
pode ser considerada como um problema ambiental e como um tdpico

fundamental para a busca da sustentabilidade.

Segundo Valério Mazzuoli (2004), até entdo o meio ambiente era tratado,
em plano mundial, como algo dissociado da humanidade. Assim a
interdependéncia entre o desenvolvimento socioecondmico e as transformagdes
no meio ambiente, durante décadas ignoradas, entrou no discurso e na agenda

de grande parte dos governos do mundo.

O termo sustentabilidade passa a estar associado ao desenvolvimento
formando a expressdo composta “desenvolvimento sustentavel’, que em sintese
clamava pela necessidade de encontrar novas formas de desenvolvimento

econdmico, sem que se causassem danos ao meio ambiente.

2.3. Aco0es Globais na promoc¢éo do Desenvolvimento S ustentavel

No entanto, os debates em torno do “desenvolvimento sustentavel” excede
o plano teodrico e conceitual, com o desenvolvimento da Agenda 21, realizada pela
ONU na Conferéncia da Terra, ou Rio-92. Trata-se de um programa de acao
baseado 40 capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de

promover “desenvolvimento sustentavel”.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a agenda 21 é um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em
diferentes regifes do planeta, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica

social e eficiéncia econdmica.

Uma das definicbes mais difundidas do conceito desenvolvimento
sustentavel, firmado durante a Rio-92, refere-se ao desenvolvimento sustentavel

como sendo aquele que “..atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracgdes futuras em atenderem suas proprias

necessidades.” (CMMAD, 1991).



Apesar de ser um conceito questionavel por nao definir quais sdo as
necessidades do presente nem quais serao as do futuro, o relatério de Brundtland
chamou a atencdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas formas
de desenvolvimento econbmico, sem a reducdo dos recursos naturais e sem

danos ao meio ambiente.

Além disso, definiu trés principios basicos a serem cumpridos:
desenvolvimento econbmico, protecdo ambiental e equidade social. Mesmo
assim, o referido relatorio foi amplamente criticado por apresentar como causa da
situacdo de insustentabilidade do planeta, principalmente, o descontrole
populacional e a miséria dos paises subdesenvolvidos, colocando como um fator

secundario a poluicdo ocasionada nos ultimos anos pelos paises desenvolvidos.

A Conferéncia representou um primeiro passo de um longo processo de
entendimento entre as nagdes sobre as medidas concretas visando reconciliar as
atividades econémicas coma necessidade de proteger o planeta e assegurar um
futuro sustentavel para todos os povos. Neste sentido, a Agenda 21 estabelece a

cooperacao mutua entre 0s paises para solucionar os problemas ambientais.

Além da Agenda 21, outro importante documento foi escrito durante a Rio
92, denominado “A Carta da Terra”, que contou com uma grande participagcéo de
organizacdes ndo governamentais e representantes da sociedade civil. Trata-se
de uma declaracéo internacional inclusiva, cujos principios éticos fundamentais
presupoem a construcdo de uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica. O
preambulo Carta da Terra afirma:

Estamos diante de um momento critico na
histéria da Terra, numa época em que a humanidade
deve escolher seu futuro. A medida que o mundo torna-
se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro
enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer
gue, no meio de uma magnifica diversidade de culturas e
formas de vida, somos uma familia humana e uma
comunidade terrestre com um destino comum. Devemos
somar forgcas para gerar uma sociedade sustentavel
global baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econbémica e numa
cultura da paz. Para chegar a este propoésito, é
imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos
nossa responsabilidade uns para com os outros, com a
grande comunidade da vida, e com as futuras geracfes
(A Carta da Terra, 2002).
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2.4. A sustentabilidade segundo os preceitos de Ign  acy Sachs

O economista e socidlogo polonés, naturalizado francés, Ignacy Sachs é

um dos mais importantes pensadores sobre o desenvolvimento sustentavel. Em

seu livro intitulado: Estratégias de Transicdo para o século XXI — desenvolvimento

e meio ambiente, Ignacy revela uma nova interface que conduz o paradigma do

desenvolvimento, que estivera bloqueado durante décadas as questdes

ambientais, incorporando, assim, cinco pilares do desenvolvimento sustentavel:

>

>

>

A sustentabilidade social : a meta € construir uma civilizagdo com
maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o
abismo entre os padrbes de vida dos ricos e dos pobres. Politicas
distributivas e a universalizacao de atendimento a questfes como saude,

educacéo, habitacéo e seguridade social;

A sustentabilidade cultural:  voltada para a manutencao dos valores
culturas de cada comunidade, que incluam a procura de raizes

enddgenas no processo de modernizacao.

A sustentabilidade ecolégica: Vincula-se ao uso efetivo dos

recursos existentes nos diversos ecossistemas e, incrementando o

aumento da capacidade de recursos naturais, limitando os recursos nao-

renovaveis ou ambientalmente prejudiciais, reduzindo o volume de

poluicao, autolimitando o consumo material pelas camadas sociais mais

privilegiadas, intensificando a pesquisa de tecnologias limpas e definindo

regras para uma adequada protecdo ambiental.

>

>

A sustentabilidade espacial: relacionado a distribuicdo espacial dos

recursos, das populacdes e das atividades;

A sustentabilidade econdmica refere-se a uma gestédo eficiente dos
recursos em geral e deve ser avaliada em termos macrossociais, € nao
apenas através do critério da rentabilidade empresarial de caréater

microecondmico.
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Resumidamente, Sachs (1993), propfe que: 0s paises devem se
desenvolver-se a partir de suas préprias for¢cas, implementando uma estratégia de

desenvolvimento endogeno.

Desta forma, a sustentabilidade social esta vinculada a uma melhor
distribuicdo de renda com reducédo das diferengas sociais com vistas a “assegurar
simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento econdmico” (SACHS,
1993). Neste sentido, o crescimento econdbmico ndo deve ser tratado apenas
como meio de acumulo de capital; ele deve ter a principal finalidade de viabilizar a
melhora na qualidade de vida das pessoas e proporcionar a instalacdo do

desenvolvimento sustentavel.

No entanto, em 2000, Ignacy Sachs acrescenta mais trés dimensdes ou
critérios de sustentabilidade, formando um conjunto de acdes que quando
progridem simultaneamente, sdo capazes de reger a evolucdo do

desenvolvimento sustentavel, trazendo beneficios ndo so6 local como global:

> A sustentabilidade ambiental : refere-se a manutencédo da capacidade
de sustentacdo dos ecossistemas, 0 que implica a capacidade de
absorcdo e recomposicao dos ecossistemas em face das agressoes

antrdpicas, ou seja a autodepuracéo;

» A sustentabilidade Territorial: Eliminar as disparidades entre os
investimentos inter-regionais, através da destinacdo igualitaria dos
investimentos publicos e a conservacdo da biodiversidade pelo

ecodesenvolvimento;

» A sustentabilidade politica  refere-se ao processo de construcdo da
cidadania para garantir a incorporacao plena dos individuos ao processo

de desenvolvimento.

= No ambito das politicas nacionais passaria por um nivel razoavel de
coesdo social, democracia e capacidade institucional do Estado em
implantar um projeto nacional;

= No ambito das politicas internacionais passaria pela garantia de paz

assegurada pelo fortalecimento da ONU, controle do sistema financeiro



internacional, verdadeira cooperagdo cientifica e diminuicdo das

disparidades sociais entre os hemisférios norte-sul. (SACHS, 2000)



3. A REVITALIZACAO URBANA NO DESENVOLVIMENTO SUSTEN TAVEL

Outro campo de investigagao recente trata a sustentabilidade urbana como
uma estratégia para a articulacdo das problematicas ambientais, econémicas e
sociais atraveés das intervencdes realizadas no campo do planejamento urbano,
na qual a concep¢ao de novos espacgos urbanos, ou mesmo a requalificacao de

antigos espacos, resultem em a¢des reconhecidas como sustentaveis.

Dentre as ferramentas de gestdo urbana, a revitalizacdo ganha merecido
destaque nesta pesquisa, por tratar-se de um instrumento capaz de maximizar as
possibilidades territoriais das areas ja consolidadas, contribuindo para a
preservacdo do meio ambiente e consequentemente evitando a degradacao

ambiental.

No caso do Municipio de Santos, a tematica acerca do reaproveitamento
do territério acentua-se, tendo em vista que 80% do territdrio do Municipio é
classificado como Area de Protecdo Ambiental, formados por remanescentes de
Mata Atlantica, assim que a revitalizacdo torna-se de fato uma ferramenta

estratégica no processo de expansao urbana do Municipio.

3.1. Revitalizagdo: a evolugdo do conceito

Como visto anteriormente, em 1933 a Carta de Atenas documento que
resultaria do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), foi
pioneiro na abordagem realizada ao patriménio historico das cidades. A carta
decretava que os valores arquitetbnicos deviam ser mantidos, respeitando-se a

personalidade e o passado préprio da cidade.

No entanto, a carta considerava que se a presenca do patriménio historico
fosse prejudicial ao desenvolvimento urbano, os urbanistas poderiam em seu
lugar dar prioridade a consolidacdo de areas verdes, pois consideravam que
mesmo destruindo um ambiente secular, bairros vizinhos se beneficiardo desta
mudanga. Processo que se apoia nos ideais do modernismo, denominado

“renovacgao urbana”.



A expressdo Renovacdo Urbana designa o rejuvenescimento de areas
urbanas envelhecidas, degradadas ou desadequadas, através da demolicdo de
edificios antigos e construcdo de instalacbes modernas a par da melhoria das

infraestruturas de transportes e outros equipamentos.

A carta de Atenas, de 1933 tratava, ainda que timidamente, das questbes
vinculadas ao bem estar, qualidade de vida e meio ambiente, antecipando as
questdes polémicas do urbanismo contemporaneo, que viriam a ser debatidas

durante a conferéncia de Estocolmo em 1972.

No entanto, apenas 1964 durante o || Congresso dos Arquitetos e Técnicos
do Patrimonio Historico, que se assumem o0s conceitos de defesa do patrimdnio
historico com a divulgacdo de um notavel documento, denominado: “Carta de
Veneza’. Neste documento, a nocdo de conservacdo aliada a nocdo de
patriménio arquitetdnico enaltecem a necessidade da preservagdo das areas
edificadas e dos sitios urbanos e rurais onde estdo inseridos, como uma forma de

preservacao da identidade cultural da sociedade que nela habita.

Outra inciativa, internacional, relevante na consolidacdo do conceito e
definicAo de posturas quanto ao patriménio historico, surge em 1976 durante a
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura, que resultariam na Carta de Nairobi.

De acordo com a Carta de Nairobi, preservacéo significa a identificacao,
protecdo, conservagao, restauracdo, renovagao, manutencéo e revitalizagéo, ou
seja, todas as acles necessarias para salvaguardar os bens culturais. No entanto,
vale salientar que o documento alertava para os perigos da abordagem e do trato
meramente museais dos nucleos histéricos, e de sua repercussao na esfera dos

negocios turisticos e da especulagcéo imobiliaria.

Neste sentido, as estratégias urbanas de revitalizacdo quando bem
sucedidas devolvem elementos que compdem as referéncias histéricas e culturais
de uma sociedade, pela preservacao dos bens culturais, auxiliando na construcéo

da identidade dessa coletividade.



No entanto, uma nova contribuicdo no que se refere a revitalizacdo é
retomada por duas vertentes durante a Rio-92. A primeira, baseada na concepcao
mais abrangente do planejamento urbano, que assume a escala territorial em
relacdo a cidade, organizando os ambientes naturais e construidos, pela
reinsercdo de areas abandonadas e degradadas dentro da malha urbana. Ja a
segunda, preveé leituras urbanas, tanto morfolégicas quanto tipolégicas, baseadas
nas questdes de estrutura fisica, ambiental e cultural. Desta forma, a revitalizacao
perde a sua generalidade, passando a privilegiar locais com potencial de
transformacao (ZANCHET]I, 2000).

Neste caso, a politica de revitalizacdo converte os conjuntos historicos em
polos de atividades culturais, atribuindo-lhes um papel essencial no
desenvolvimento cultural das comunidades circundantes, adquirindo uma
importancia vital para cada ser humano e para as nagcdes que neles encontram a
expressdo de sua cultura e, ao mesmo tempo, um dos fundamentos de sua
identidade.

Ja com a divulgacéo da Carta do Novo Urbanismo, em 1998, os principios
associados a formacdo do espago regional, priorizam no processo de
transformacdo urbana a necessidade de articular areas urbanizadas centrais
abandonadas a areas periféricas, como uma forma de evitar a ocupacao dispersa

e devolver ao territério abandonado sua fungéo social.

Neste sentido, as discussdes sobre a sustentabilidade urbana, tratam a
revitalizacdo de areas urbanas de diferentes configuragcbes e usos como uma
alternativa de ocupacao de areas degradadas e desvalorizadas (brownfields), em
oposicao a expansdo urbana, com a ocupacédo de areas verdes (greenfields). Em

suma, os principais objetivos de planos como esses sao:

(a) ocupar areas degradadas, otimizando o uso da infraestrutura disponivel com
base em parametros de densidade e uso misto;

(b) conectar areas da cidade, superando os obstaculos fisicos existentes;
(c) melhorar a qualidade ambiental da area como um todo;

(d) otimizar o consumo de energia nos edificios e na cidade; e,



(e) aumentar o valor ambiental e socioecondmico de uma area existente, ou

restaurar o seu valor inicial.

Neste contexto, a sustentabilidade urbana pretende promover o equilibrio
entre 0 meio ambiente urbano e rural, aproxima-se das premissas que norteiam o
desenvolvimento da sustentabilidade espacial, defendida por Ignacy Sachs, como

sendo aquela voltada a uma configuragao rural-urbana mais equilibrada.

3.2. Revitalizacao das frentes de agua

Na cidade de agua existe todo um conjunto de acontecimentos que se
sucedem ao longo da frente de agua — pracas de agua, passeios maritimos,
espigdes, parques litorais, praias — e cuja maior ou menor apropriacao
proporciona diferentes graus de contato da propria cidade com a agua. Das
frentes portuarias (acesso interdito a agua) a praia (acesso fisico a agua), os

diferentes perfis urbanos encerram também diferentes significados.

Nesse contexto, considerando-se que as zonas portuarias transformaram-
se em uma barreira entre a cidade e suas frentes de agua, e que se pretende
avaliar de que forma a revitalizacdo capacita a funcdo social do espaco em
questdo, através da denominacdo de novos modos de uso e ocupacdo do solo.
Entretanto, serdo considerados no processo de analise, a origem da degradacao

das frentes de agua em meios urbanos.

Em suma, o presente capitulo consiste em uma reflexdo, sobre como as
intervencgdes urbanas realizadas nas frentes de agua contribuem para a promocéo

do desenvolvimento sustentavel das cidades costeiras.

O planejamento estratégico do territorio e o
urbanismo sdo indispensaveis para garantir um
Desenvolvimento Sustentavel, hoje entendido como a
gestdo prudente do espagco comum, que é um recurso
critico, de oferta limitada e com procura crescente nos
locais onde se concentra a civilizagdo. (CEU — Conselho
Europeu de Urbanistas —2003)



3.2.1. Arelagédo entre as cidades costeiras e suas  frentes de agua

No mapa fisico — e também mental — das cidades costeiras, o seu limite é
associado a uma linha: a linha de demarcacao entre a cidade e a agua. Ao longo
da frente de agua existem uma série de acontecimentos espaciais e atividades
(que Lynch denomina de acidentes) que impedem a definicdo de limite como uma
linha continua, ndo existindo, do ponto de vista das vivéncias urbanas (do espaco
publico), acessibilidade a agua, nem continuidade ao longo dessa frente, trata-se

de um limite fragmentario.

Neste caso, a presenca de um porto é um fragmento entre a cidade e a
frente de 4gua. Entretanto, Vitor Matias Ferreira (2004) define as frentes de agua
urbanas como fronteira territorial, a serentendida ndo como um eventual

obstaculo, mas como uma demarcacéao de territorios.

Muitas vezes a barreira fisica, o obstaculo propriamente dito, comeg¢a muito
antes da frente de agua. As duplas barreiras rodo ferroviarias, as superficies
ocupadas por infraestruturas ligadas ao sistema portuario, os vazios urbanos
deixados pela desativacdo dessas mesmas infraestruturas — espacos portuarios
ou de atividade industrial —, funcionam como impeditivos de um verdadeiro
usufruto da agua urbana, definindo assim um limite da cidade, no sentido da sua

urbanidade, muito aquém da propria agua.

Para Ochoa (2005), do ponto de vista das vivéncias urbanas, as fronteiras
ndo sdo definiveis. Dentro das fronteiras torna-se pertinente referir o espacgo de
praia. A praia urbana constitui-se como um prolongamento da cidade; sendo a
propria dgua espaco publico, fisicamente acessivel as vivéncias urbanas (a
cidade). Uma cidade com uma frente de praia possui uma relacdo completamente
distinta com a agua —, proporcionando uma continuidade fisica e visual entre a
cidade e a dgua. As matérias urbanas fundem-se com as matérias naturais (areia,

agua...), ndo sendo perceptivel um limite definido entre as duas.

No entanto, este contato nem sempre foi privilegiado. O historiador francés
Alain Corbin (1989) descreve como, no fim do século XVIII, a ideia de oceano

como fonte de perigos, vapores nocivos, monstros e espiritos diabdlicos comeca a



modificar-se, para dar lugar a uma ideia de oceano como majestoso elemento

natural, invulneravel & urbanizacao.

Neste contexto, para as cidades do sec. XXI, que se apropriam das suas
peculiaridades no processo de expansao urbana, é que esse “grande vazio” deixa
de constituir um fator de inseguranca para passar a ser um fator de admiracao.
Comecga-se a olhar de maneira diferente para os espacos urbanos que se
relacionam com a agua, quer seja esta agua de rio, estuario, mar, lago, baia. Dai
a nova tendéncia do urbanismo contemporéaneo de reincorporar as frentes de

agua a vida urbana.

A frente de 4gua comecga a ser considerada como espaco de multiplas
possibilidades, na medida em que representa a ligagdo a uma imensa rede de
agua, lugar de encontro entre a cidade e as vastas estruturas existentes na

natureza (Meyer, 1999).

3.2.2. O desenvolvimento dos vazios urbanos em zon  as portuarias

A deterioracéo de areas urbanas, objetos dos processos de revitalizacéo, €
um fendmeno que tem se intensificado nas grandes cidades, possuindo relacao
direta com os processos dinamicos de producédo e consumo observados apos 0
surgimento da cidade industrial e em alguns casos das cidades portuarias.

O processo repete-se em varias cidades: a frente de agua comeca a ser
ocupada com infraestruturas (portuarias, industriais e ferroviarias) cada vez mais
complexas, constituindo-se como um bloco de territério autbnomo, distanciando-
se das restantes vivéncias urbanas, que se desenvolvem noutras direcoes,

originando-se assim desigualdades e assimetrias na cidade.

Durante seu apogeu econdmico, as areas atualmente abandonadas, eram
possuidores de centralidades locais, no entanto, em decorréncias das novas
demandas econdmicas, sociais, e dos interesses do capital imobiliario, os centros
tradicionais foram perdendo a caracteristica de centralidade para outras areas,

resultando no abandono.



Segundo uma perspectiva historica, a degradacdo das frentes de agua
urbanas, foi um fendmeno que ocorreu a nivel mundial tendo inicio no periodo de
pos-segunda guerra mundial, entre 1950 e 1960. Tendo em vista, que em virtude
dos processos dinamicos de producdo de consumo, as novas tecnologias de
transporte de mercadorias, como 0s contéineres, tornaram obsoletos os meios de

transporte tradicional, assim como a infraestrutura portuéria.

Assim, as atividades portuarias passaram de uma escala de abordagem
tradicional de “cidade portuaria” para a dos “espacos portuarios”, maiores e em
sua maioria, afastados da cidade, liberando espacos urbanos para outras
funcBes. Diante disso, 0s espacos portuarios situados na interface da cidade e do
Porto, “constituem, frequentemente, uma verdadeira fratura no seio das atividades
portuarias” (BOUBACHA, 1997).

Como visto anteriormente, grande parte da literatura revela a ocorréncia de
mudancas significativas na relacdo entre os portos e a cidade. No entanto, em
“Revitalising the waterfront” (revitalizacdo das frentes de &agua), Brian Hoyle
(1998), sintetiza a evolucdo da interface cidade-porto segundo em 5 fases

distintas (ver tabela 03).

TABELA 03 — FASES DA EVOLUCAO DA INTERFACE CIDADE-PORTO

FASE PERIODO CARCTERISTICA
I. Cidade-Porto Da idade medieval | Unido espacial e funcional entre o porto e a
ao sec. XIX. cidade

Il. Expansdo da Cidade | Do sec. XIX até inicio | Rapido crescimento comercial e industrial do

do se. XX. porto para além dos limites da cidade.
lll. Cidade Porto Meados do sec. XX Crescimento industrial (em particular das
industrial e moderna refinarias de petréleo) e introducdo dos

contéineres e ro-ro implicam a separac¢do entre
o porto e a cidade.

IV. Afastamento do 1960 até 1980 Inovacgdes tecnoldgicas em termos de atividades

Porto maritimas aumentam a separagao entre o porto
e a cidade.

V. Remodela¢do das | 1970 até 1990 Porto moderno ocupa grandes extensdes de

frentes de dgua terrenos. Renovacdo urbana do nucleo original.

Fonte: Hoyle, B.S. (1998)



Na etapa |, porto e cidade, coexistem em estreita interdependéncia
funcional espacial. Tal associagdo, desde a sua génese primitiva, mantém-se
estreita até o inicio do século XIX. Na etapa Il, entre o século XIX e o inicio do
sec. XX, o intenso desenvolvimento industrial, e consequentemente, de novas
tecnologias, tais como, navios a vapor e as estradas de ferro, a mecanizagéao dos
instrumentos de carga, dentre outras, abalam a unidade urbana-portuaria

existente até entao.

Na etapa lll, na segunda metade do sec. XX ha uma aceleracdo do
crescimento industrial vinculado ao movimento portuario, ou seja, O
estabelecimento de empresas industriais e novas instalacdes na area portuéaria
(silos, frigorificos, depdsitos de combustiveis, etc.). Tem inicio o processo
conteineirizacdo e o surgimento de modernas embarcacdes (navios porta
contéineres, navios com sistema roll-on/roll-off), fatores que acabam por produzir

uma modificagao nos lagos tradicionais existentes entre porto e cidade.

Na etapa IV, décadas de 1960 a 1980, intensificam-se as mudancas na
tecnologia maritima provocando um recuo do waterfront. A conteineirizacédo e a
informatizagdo se aceleram, provocando um consideravel incremento da

produtividade e o inicio da diminuicdo dos postos de trabalho.

Na etapa V, décadas de 1970 a 1990, a expansdo do porto moderno
demanda mais espacos, iniciam-se 0s projetos de reconversdao da areas

portuarias abandonadas e renovacgéo urbana do nucleo original.

Atualmente, esses espacos considerados como oportunidades de
valorizacdo da cidade, através de operacbes de reconversdo/substituicdo de
tecidos, mas onde a “aproximacédo das cidades a agua” acaba por se transformar
muitas vezes numa frase de marketing urbano. Os espacos criados acabam
muitas vezes por ser acessiveis apenas as classes privilegiadas, ndo constituindo
lugares verdadeiramente democraticos: o usufruto da agua é ilusorio, o limite

afasta-se cada vez mais da agua.
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Neste contexto, o grande desafio do urbanismo contemporaneo ndo se
resume apenas em reestabelecer a ligagéo fisica da cidade com a agua, mas
acima de tudo reconhecer e apropriar-se das oportunidades locais de
desenvolvimento urbano, fomentando o desenvolvimento econémico, social e

ambiental condizente com os fatores especificos das préprias cidades.

3.2.3. Modelo multifuncional de ocupacéo das frente s de agua

As antigas cicatrizes deixadas na malha urbana, em face ao abandono das
instalacbes portuarias apresentam-se, segundo Sales (1999) como uma
oportunidade de redefinir a interface porto-cidade. Ademais, a agua antes
considerada, pelas cidades portuarias, como um elo no desenvolvimento do
comércio maritimo, passa a ser vista, como um elemento chave nos projetos de

reconversao e capacitacao dos centros urbanos.

A redescoberta do valor paisagistico e ambiental das frentes de agua
associado a possibilidade da aproximagdo da populacdo a “agua”, promovem o
novo pensar urbano (URBAN WILDLIFE RESEARCH CENTER, 1981). As
peculiaridades espaciais que envolvem os projetos de revitalizagcdo em frentes de
dgua, como: a acessibilidade fisica e visual com a agua e a manutencéo,
promocao e valorizacdo do patrimonio edificado nestas frentes, sdo vista como
uma possibilidade de devolver a cidade parte dos seus “espacos publicos azuis”
(DEL RIO, 2001).

Desse modo, a ocupacdo dos municipios litordneos vem se intensificando
nas Uultimas décadas, e varias cidades tém desenvolvido estratégias de
ordenamento territorial nestes espacos. Para Mann (1988), dez tendéncias
conduzem a origem do movimento, denominado pelo autor como: o renascimento

das frentes de agua:

1. Oferta de grande diversidade de usos;

2. Forte procura do publico de margens livres e acessiveis;

3. Afastamento das infraestruturas viarias e substituicdo por usos pedonais;
4. Recuperacao de margens de pequenos cursos de agua e canais;

5. Recuperacgédo de patriménio cultural e histérico;



6. Criacao de espacos publicos de caracter comercial;

7. Sitios de exposi¢des e eventos culturais;

8. Locais de instalacao de elementos artisticos;

9. Oportunidade para realizacao de festivais e outros acontecimentos artisticos;

10. Promogéo de regulagdo urbanistica.

Além dos critérios apontados por Mann (1988), que mobilizam e
impulsionam as intervencdes realizadas nas frentes de agua, duas vertentes

caracterizam os projetos de reconversao das frentes de agua.

Uma primeira vertente mais conservadora, caracteristica das décadas de
60 e 70, com incidéncia sobre a recuperacdao do tecido edificado, eram
considerados limitados, tendo em vista, que como um instrumento determinante
da politica urbana, faltava-lhe uma viséo de conjunto sobre as questdes urbanas,
uma vez que tratava de solucionar apenas os problemas pontuais da cidade, que
desconsiderava as potencialidades urbanas no processo de desenvolvimento.

Limitacdes que contribuiram para o desenvolvimento de uma nova vertente
no processo de revitalizacdo urbana, no qual o novo pensar urbano considerava a
revitalizacdo urbana como um componente vital capaz de devolver as cidades,
partes importantes do seu territdério, com uma estratégia que permite atenuar 0s

conflitos espaciais existentes.

Nesta perspectiva, entende-se revitalizacdo urbana como um processo
dindmico e continuo, caracterizado pela implementacdo de estratégicas
integradas, que véo, desde a melhoria de todo o sistema de infraestrutura urbana
e espaco publico, até as questbes socio econdmica, em particular as acdes de

qualificacdo ambiental e preservacao do patriménio.

Para, Tunbridge (1998), a reestruturacdo dos antigos portos se integrou :
aos movimentos ligados a reabilitacdo dos centros historicos; ao processo de
reorganizacdo da economia urbana orientada para os servi¢os; a melhoria das

condicbes ambientais; e, a despoluicdo das aguas e da atmosfera.



Assim, ao atribuir-lhnes novos usos e ocupagbes, 0s projetos de
reconversao resgatam as fungdes sociais das areas abandonadas. Em sintese, o
novo modelo multifuncional de ocupacédo das frentes de agua, busca a partir
reconversdao dos espacos abandonados, atingir niveis equilibrados de

desenvolvimento econdmico e social.

Neste contexto em que a cidade é considerada na sua globalidade, assiste-
se a emergéncia e valorizacdo de novos atributos urbanos, como as
especificidades e o0s recursos locais, bem como as complementariedades
territoriais. E inegavel a importancia da cidade existente e consolidada, das suas
regras morfolégicas e das suas perspectivas sécio funcionais, como fatores que
influenciam as estratégias urbanas (BUSQUETS, 1997).

Del Rio (2001) avalia o fendbmeno globalmente e alerta para o despertar de
um novo paradigma do desenvolvimento sustentavel, no qual a nova fronteira é a
propria cidade ou seja, a concentracdo de investimentos e esforcos para a
ocupacdo dos vazios, reutilizacdo o patrimbnio instalado, requalificacdo de
espacos e a intensificacdo e mistura dos usos. Segundo Huyssen (2000,
pag.100), “a imagem da cidade propriamente dita torna-se central para seu

sucesso em um mundo globalmente competitivo”.

Conduzir as cidades para um futuro sustentavel significa neste caso
“promover a produtividade no uso dos recursos ambientais e fortalecer as

vantagens competitivas” (Durazo, 1997, pag.51).

Conclui-se, assim, que a ocupacao de vazios, em especial 0os espacos
portuarios abandonados, objeto da presente pesquisa, € utilizado pelo urbanismo
contemporaneo como instrumentos na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel

de cidades costeiras.



4. REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DE SANTOS

Como visto anteriormente, no ambito do desenvolvimento sustentavel,
reconhecer as potencialidades urbanas, e incorpora-las aos projetos de

revitalizacao tornaram-se esséncias para a consolidacéo das cidades coerentes.

Neste sentido, para entender as especificidades locais na qual o projeto de
revitalizacdo Porto Valongo Santos, objeto de analise da presente pesquisa, esta
inserido, e consequentemente da sua relevancia no tecido urbano, a autora
apresenta os momentos de transformacdes socioeconémicas que consolidaram o

centro histérico de Santos.

A cidade de Santos passou por inumeras fases desde a sua fundacao
enquanto Vila e, posteriormente como cidade. Nos periodos aqui abarcados
almeja-se estabelecer as etapas aonde ocorreram as mudang¢as mais marcantes
no territério pertencente ao centro, que num primeiro momento demonstrava-se
modesto — enquanto Vila, e posteriormente, foi sendo expandido para atender as

necessidades da época — a expansao portuario, o café, etc.

A proposta deste capitulo, € demonstrar a trajetoria urbanistica da cidade
de Santos, e, num segundo plano, revelar alguns dos fatores que levaram as
feicOes atuais da cidade e, mas especificamente, de sua fragdo central mais
antiga que atualmente passa pelo processo de revitalizagcdo e requalificacéo,

assuntos que serdo abordados no capitulo que se segue.

4.1. O municipio de Santos e a consolida¢do de seu  acervo arquitetdnico

Santos é uma das cidades mais antigas do Brasil, tendo sua origem
relacionada com a chegada dos primeiros colonizadores portugueses. Em 1502,
dois anos apos o descobrimento do Brasil, a expedicdo comandada por Américo
Vespucio para reconhecimento da costa brasileira, identificou o novo sitio dando-

Ihe o nome de ilha de S&o Vicente.

Entretanto, somente em 1531 com a decadéncia dos negdécios da coroa
portuguesa na india, o Brasil, particularmente a llha de S&o Vicente volta a

chamar atencdo dos colonizadores, tendo em vista a sua privilegiada geografia.



As facilidades desse trecho do litoral nos seus aspectos de exploracao do
comeércio, nas atividades extrativistas de madeiras (especialmente do pau brasil),
especiarias e pimentas, e animais silvestres, tinham no povoado um porto de

aguas tranquilas favoravel ao seu desenvolvimento.

Neste cenario, alguns colonizadores portugueses destacam-se pelos
investimentos iniciais realizados na ilha de S&o Vicente, desenvolvendo
concomitantemente a exploracdo das riquezas naturais. Entre 1530 e 1543 a vida
do novo povoado passou a girar em torno do engenho e do plantio, e

consequentemente da exportacao das primeiras caixas de agUcar para a Europa.

Ainda no século XVI, o colonizador Luiz de Gées e sua esposa, Catarina
de Aguillar, construiram no outeiro® a primeira
capela dedicada a Santa Catarina de
Alexandria. Tornando-se em 1540 a primeira

matriz do Brasil, com o0 nome de Santa

A J, ! -l

Catarina (figura 01). T e . :
( g ) Figura 1 - Detalhe de quadro do pintor Beneditax@al

Na mesma época, um importante fidalgo e explorador portugués Braz
Cubas, adquiriu as terras virgens junto ao local, para construir um novo
ancoradouro, transferindo o porto de S&o Vicente da Ponta da Praia para o
centro, nas cercanias do Outeiro de Santa Catarina (Grafico 01, pag. 37). Com
espirito empreendedor, em 1543, Bras Cubas decide criar a Irmandade de Santa
Casa de Misericordia de Santos, o primeiro hospital do Brasil localizado na regido
do Outeiro na atual praca da republica.

O povoado foi elevado por Bras Cubas a categoria de vila em 19 de junho
de 1545, logo depois de assumir o cargo de capitdo-mor, governador da Capitania
de S&o Vicente. Neste sentido, foi a partir da transferéncia do povoado para as
adjacéncias do outeiro préximo ao primeiro atracadouro fundado por Bras Cubas,
gue se formalizaram os primeiros tracos da identidade cultural de Santos.

L O pequeno monte, significado da palavra outeiro, foi dado pelo Capitdo-Mor Anténio de Oliveira aos
primeiros povoadores do lugar em 1539.



Mapa do povoado de Santos, elevado a Grafico 01 - Mapa de identificagao das diferentes ocupagées do povoado de Santos
categoria de Vila de Sao Vicente em 1545
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Entretanto, durante quase dois séculos Santos vive um longo periodo de
estagnacédo, fato que pode ser atribuido a auséncia de interesse e recursos de
Portugal, que se manteve alheio aos progressos cientificos que agitavam a
Europa no sec. XVII e que conduziam a nova mentalidade renascentista no
dominio da politica mercantilista. Ademais o Nordeste surge no cenério nacional,
com terras mais férteis que as da Baixada Santista e com um clima mais propicio
a cultura acucareira, que vivia seu auge, no sec. XVIII atraindo o interesse de

Portugal para essa regido.

A vida urbana da Vila de Santos manteve-se praticamente com seu nucleo
original no denominado quadrilatero do centro histérico, a Unica contribuicdo em
termos urbanos foi 0 espontaneo surgimento rua XV de novembro, que ligava o
antigo Largo da Matriz (atual praca da republica) proxima ao outeiro de Santa
Catarina, a regido do Valongo, préximo aos trapiches do porto. (gréfico 02, pag.
39). Nessa época, 0 porto apresentava-se mais como uma resultante das
condi¢cBes naturais do estuario do que da propria intervencdo do homem, pois o

cais, naquele periodo, ndo alcancava ainda 70 metros de extenséo.

Nesta época, as ordens religiosas foram atraidas por generosas doagoes:
a Companhia de Jesus e a dos carmelitas no século XVI; a dos franciscanos, a

dos beneditinos, no século XVII, contribuindo para que importantes

remanescentes da arquitetura religiosa fossem erguidos no centro historico.

Tabela 04 — Capelas e Igrejas e edificagdes fundados durante os sec. XVI e XVII.

Mommento Ano | Arqutetira | Tombada | Restawro
01 Igreja de Santa Catarina 1540 | Demolida - -
02 lgreja da Graga 1562 | Demolida --- ---
03 Igreja da Misericdrdia 1665 | Demolida -IPHAN ---
04 Igreja N2 Sra. Do Carmo 1580 | Barroco 1940 - IPHAN -
05 Capela Nossa Senhora do Monte Serrat 1603 | Jesuita - 2001
06 Igreja N2 Sra. do Desterro 1631 Barroco 1948 -IPHAN 1972
07 Santuario de Santo Antonio do Valongo 1640 | Barroco --- 1992
08 Casa do trem Bélico 1640 | Colonial 1937 - IPHAN 1977

*O IPHAN-Instituto do Patrimdnio Histoérico e Artisb Nacional fundado em 1937, é 6rgao de proteigapatrimonio

cultural

de

nivel

federal.



Mapa da estrtura Urbana do
Municipio de Santos em 1822

Fonte: RUBTSOV, Gavrilovich. Disponivel em:
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Em meados do XVIII, com o crescimento da exportacdo do agucar, € que a
cidade tomou novo impulso, com o aparelhamento do porto e a consolidagcéo de
uma classe de comerciantes. No governo de Bernardo José de Lorena, pela sua
ordem, o porto santista se consolidou em monopolizador do comércio exportador

da capitania.

Em termos urbanos regionais, a construcdo da Calgada do Lorena, na
Serra do Mar, realizada entre 1790 e 1792, criou melhores condi¢cdes na relacéo
entre 0 porto e o interior. Ainda que o percurso demorasse normalmente mais de
um dia, a estrada foi considerada a mais notavel estrada do Brasil colonial, e a
primeira a ser construida e que viria a contribuir para uma nova fase de expansao

urbana e portuaria.

Em 1797, era realizado o primeiro embarque de café pelo Porto de Santos,
por meio de trés veleiros, com destino a Lisboa. Foi com o advento da timida
exportacdo do café, que veio a estruturacdo de uma base econbmica para o

futuro desenvolvimento da regiéo, ligando o porto e a cidade.

4.2. O ciclo do café e a consagracao do patriménio arquiteténico

A partir de 1822, o cenario comeca a mudar, devido a independéncia do
Brasil e a abertura dos portos 1808. O crescimento dos negdcios com outras
nacdes deu-se, a principio, de forma timida, pelo desenvolvimento da cultura
cafeeira nas terras paulistas. Santos, agraciada por sua vocacao portuaria e

comercial torna-se uma importante nucleo dessas relacdes comerciais.

No entanto, o processo de urbanizagdo, advindo das transformacdes
econdmicas vividas pela cidade, impulsionou as varias mudancas na area central
da cidade, dentre elas a demolicdo de importantes remanescentes da arquitetura
colonial como: a Capela de Jesus Maria e José (1902), a Capela da Graga (1903),

a Igreja Matriz (1908) e os armazéns de sal (gréfico 03, pag. 41).



Grafico 03 - Mapeamento do conjunto arquitetéonico datados do sec. XVI e XVII
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1603 - Capela Nossa Senhora do Monte Serrat 41 Fonte: Desenvolvido pela autora em 20/03/2012.
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Em contrapartida, no mesmo periodo surge o0 primeiro movimento
preservacionista em Santos, quando populares e devotos que temiam a
demolicdo do conjunto do Convento e Igreja de Santo Antdnio do Valongo, sairam
em defesa do patriménio que fora vendido na época a ferrovia pelo superior
franciscano. No entanto, os protestos n&do foram suficientes para evitar a
demoli¢cdo do convento que cedeu lugar em 8 de setembro de 1867, a estacéo de

trens do Valongo.

Na primeira metade do século XX, Santos era uma das mais ricas cidades
do pais em decorréncia de seu porto, o principal pélo exportador de café do
mundo. Nesses termos, 0 capital estrangeiro investiu na criagdo de empresas de
servicos publicos e de transportes coletivos, negdocios que foram transformando,
paulatinamente, o antigo cenario urbano de Santos em uma cidade prospera e

moderna.

Neste sentido, entre 1850, com a chegada do café no estado de Sé&o
Paulo, e principalmente com a inauguracédo da era ferroviaria, Santos entra em
um forte processo de desenvolvimento econdémico que se prolonga por cem anos
até 1967. Trata-se do periodo da consolidacédo do atual patriménio arquiteténico e
cultural do centro de Santos.

Em virtude da magnitude que o acervo arquitetdnico enseja no processo de
consolidacéo da identidade cultural e representativa na histéria do Brasil, a autora
julga indispensavel identificar a participacdo das edificagbes no processo de
desenvolvimento urbano (gréfico 04, pag.43).

Atualmente denominado, centro historico de santos, o sitio abriga um
importante acervo arquitetdnico e cultural da cidade, ganhando um merecido
destaque nesta pesquisa, tendo em vista que o reconhecimento e a permanéncia
de algumas das edificacbes e das urbanidades desta época adicionam ao
processo de expansao urbana o desenvolvimento da sustentabilidade cultural do

Municipio.



Grafico 04 - Mapeamento do conjunto Arquitetonico do Centro Histérico de Santos

A 1801 - Praga Maua
B 1818 - Casarao do Centro

C 1839 - Cadeia Velha

D 1841 -Fonte itororo
E 1860 - Estagao do Trem do Valongo

F 1865 - Casa da Frontaria Azulejada

G 1867 - Casardes do Valongo
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4.3. Programa de Revitalizag&o para o centro hist  6rico de Santos

A partir da década de 70, apés a fase aurea de desenvolvimento urbano,
fomentada pela cultura cafeeira, Santos vive uma profunda estagnacao
comparada ao crescimento que vinha apresentando, e mergulha por assim dizer,
numa decadéncia jamais prevista que vem a refletir inclusive no patrimoénio

arquitetdnico da cidade.

Nesta época, a balneabilidade do municipio de Santos passava a atrair
inUmeros turistas e novos moradores, promovendo um processo de expansao
urbana nas areas contiguas a orla da praia, e concomitantemente promovendo o
abandono da regido central. Desse modo, quase todo o centro ficou em profunda
decadéncia, boa parte devido a transferéncia do terciario (comércio e prestacao

de servigo) para o novo centro, o Gonzaga.

O processo de degradacédo urbana afastava cada vez mais, os investidores
em virtude do péssimo estado de conservacgdo das edificacbes. Trata-se, como se
sabe, de um injustificado desperdicio dos investimentos coletivos historicamente
acumulados nos centro histérico, que se apresentam, invariavelmente, como
areas ja dotadas de infraestrutura e importantes vantagens locacionais sobre o

conjunto da cidade, em fungéo de constituirem antigas centralidades urbanas.

No entanto, apOs trés décadas de abandono, em meados dos anos 90,
Santos comeca a sair do periodo de estagnacéo. A prefeitura tomou como meta
principal para voltar a crescer e ampliar a receita municipal, a conscientiza¢céo da
populacao residente sobre um aspecto de sua importancia sobre sua cidade: a
vocacao turistica pouco explorada e, em alguns segmentos, inexplorada, € o caso

do turismo historico/cultural.

Ao final da década de 90, o terceiro setor através da “Associacdo Centro
Vivo” e outras tantas entidades civil organizacionais, ONGs em sua grande
maioria, juntamente com a prefeitura local, desenvolveram um projeto inovador e
arrojado — o Alegra Centro. O intuito principal era o de promover a restauragao e
manutencao, por particulares (pessoas fisicas e juridicas), de edificios antigos na
regido do centro histérico de Santos, o que envolveria também os imoveis de

relevante valor historico.



O programa, que comecou em 1997, com o objetivo principal de revitalizar
o Centro Histérico de Santos, formatado em 2000 com o nome de Alegra Centro,
foi transformado em Lei complementar n.° 470 de 5 de fevereiro de 2003 e

alterado posteriormente pela lei complementar n°52 6 de 17 de marco de 2005.

Em vigéncia, o programa controlado pelo Conselho de Defesa do
Patrim6nio Cultural de Santos (Condepasa), visa restaurar e dar novo uso as
edificacdes antigas, promovendo o turismo historico cultural, recriando um pélo de
diversdes no Centro, capaz de revigorar a atividade econbmica, reinserindo o

centro no desenvolvimento urbano.

Por meio da regulamentacédo de um Corredor de Prote¢éo Cultural (CPC) o
programa estabelece incentivos para investimentos, infraestrutura urbana e
normas para a utilizacao de letreiros, placas e outros elementos que interfiram na
fachada dos prédios. Funciona como um incentivo para que 0s proprietarios de
comércio local facam a restauracdo de suas empresas em troca de beneficios

fiscais.

Ao todo sédo 889 imbveis com niveis de protecdo 1 (NP1 -preservacao total)
e 2 (NP2 -preservacdo da fachada e telhado). No entorno, mais 769 imdéveis sédo
de nivel 3, que protege as areas proximas aos bens tombados, podendo ter

melhorias e modernizacéao. (grafico 05, pag.46)

A lei, que oferece sete incentivos fiscais, isencdo de IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano); isencao de ISS da obra (Imposto sobre Servigos); isencao de
ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis), ho caso de compra de
imovel; isencdo de Taxa de Licenca por 5 anos; isencao de ISS (limite de R$ 30
mil/ano), por 5 anos; venda do Potencial Construtivo; e, no caso de patrocinio,

isencdo de 50% de IPTU ou ISS, de terceiros.

Neste sentido, o proprietario que investir na recuperacdo do imovel pode
ganhar a isengdo do IPTU e ISS da obra. Outra vantagem esta na Transferéncia
de Potencial Construtivo, que concede, ao dono do imovel antigo, a possibilidade

de construir no Corredor de Desenvolvimento e Renovacédo Urbana (CDRU).



Grafico 05 - Mapa de Identificagcao dos niveis de protecao
do Programa Alegra Centro
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Atualmente, é considerado um dos mais amplos e bem estruturados
projetos de revitalizagdo de area central do Pais — que contempla o maior nimero
de isencdes fiscais concedidas. O levantamento realizado em 2011 pela
secretaria municipal de Planejamento de Santos (SEPLAN) revela que desde

2003, 300 isencdes fiscais foram concedidas.

O levantamento ainda aponta uma queda de 29%,em relacdo ao namero
de iméveis deteriorados, apenas entre 2006 e 2010, além disso, houve uma
queda de 63% de imdveis fechados entre 2006 e 2011. No comércio, também se

pode observar um aumento representativo, de 2003 a 2010, o setor cresceu 46%.

Os numeros revelam um futuro promissor para o centro historico de
Santos, pois ademais do resgate fisico das edificacbes, 0S novos usos e
ocupacdes propostos pelo programa incentivam a criacdo de galerias de arte
museus, escolas de arte, equipamentos culturais e também a expansdo do
comeércio, iniciativas que vao pouco a pouco devolvendo o complexo e delicado
equilibrio entre as funcbes urbanas cotidianas, responsavel pelos indices de

vitalidade verificados nos tecidos urbanos tradicionais.

Paralelamente, a prefeitura municipal como uma forma de incentivar e
estimular os investimento privado, vem recuperando os edificios publicos como:
Paco Municipal, Igreja do Rosario, Casa da Frontaria Azulejada, Santuario do
Valongo, Bolsa Oficial do Café, Pantedo dos Andradas, Igrejas do Carmo e a Rua
XV de Novembro, que tornou-se palco de shows apresentacfes artisticas
promovidas pela prefeitura. Neste contexto, destaca-se o desenvolvimento da
linha de Bonde turistico, um importante icone do centro histérico de Santos.

(grafico 06, pag. 48)
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Grafico 06 - Linha turistica do Bonde no Centro Historico de Santos

Linha do Bonde (criada em 2000)

Linha do Bonde (ampliacdo inaugurada 2009)
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Além disso, outras agfes conjuntas visam aprimorar o equipamento urbano
do centro com a adequacao do sistema de iluminagéao, drenagem, saneamento, a
padronizacdo e instalacdo de sinalizacao viaria e turistica e o ordenamento de

trafego e veiculos.

O Alegra Centro faz do patrimbénio ambiental santista, o patrimoénio e seu
entorno alvo dos investimentos no de turismo e lazer, com ac¢0es capazes de

melhorar a imagem da cidade.

Trata-se de uma oportunidade de perpetuar a histéria da cidade e
promover a reutilizacio destes edificios para atividades de comercias e turisticas,
otimizando o uso da infraestrutura existente no entorno, dinamizando o comércio,
atraindo investimentos para atracdo turistica, usuarios e novos moradores,
gerando novos postos de trabalho e consequentemente, proporcionando a

melhoria da qualidade de vida da populagao.

Atualmente, outra importante inciativa que integra o projeto Alegra Centro e
quica a mais relevante para o momento de transformac&o que o municipio enseja

seja a implantacao do projeto Porto Valongo Santos.



5. PROJETO PORTO VALONGO SANTOS

A reabilitacdo do estuario de Santos, além de representar o enlace entre a
vida urbana e 0s espacos naturais costeiros, representa a ruptura dos paradigmas
locais quanto ao uso exclusivo do estuario de Santos privilegiando as atividades

portuérias.

No inicio, a cidade mantinha com o0 seu porto uma estreita relacdo e uma
interdependéncia funcional (os proprios portos funcionavam como espaco de
passeio), no entanto, o modelo territorial da cidade industrial rompeu com o

equilibrio fisico e simbdlico entre as cidades e a agua (Remesar, 2002).

5.1. Desenvolvimento e sucateamento da estrutura po  rtuaria

O Governo Imperial do Brasil publicou, em 1870, o primeiro ato oficial
relativo a concessao de obras de melhoramento no Porto de Santos. Tal iniciativa
nao logrou éxito e a concessao foi suspensa dez anos depois. Um grupo de
representantes do comércio e da industria de Santos e de Sdo Paulo, externou
queixas ao governo em um manifesto de 1882, que retratava a seguinte situacéo
do Porto de Santos:

“O Porto de Santos acha-se no mais deploravel @sgem cais e sem
meios de descargas, assolado pela febre amarela egviola, com uma alfandega
desmantelada, ndo possui um guindaste, ndo pom®aizéns para receber e
acondicionar mercadorias, ndo possui pessoal enfici para conferi-las e
despacha-las com a indispensavel presteza, naoi @itsos mais necessarios

utensilios, tendo a sua baia coalhada de naviesssperam longos meses que lhes
chegue a vez de descarregar, tendo as ruas e paca&lade atulhadas de

mercadorias de toda espécie, expostas as intempedieapinagem” TUREIN
E DA SILV.A 20002 ).

Em 1882, o Governo da Provincia de Sao Paulo obteve, por meio de
decreto, autorizagcédo para desenvolver o projeto de construgcdo e exploragédo do
local, mas o fracasso se repetiu: o inicio das obras foi adiado por muito tempo até

o plano ser abandonado, em 1886.

A incapacidade do Estado em promover a organizacdo e a modernizacao
necessaria se tornou a mola propulsora do processo de concessdo a iniciativa

privada, que ocorreu em 1888. Nesse ano, a empresa Gaffrée, Guinle e Cia. foi



constituida, fundando-se a Companhia Docas de Santos, sob o regime de
concessao privada monopolista, apos tentativas frustradas do Governo Central e

do Estado, para a construcdo de um porto na cidade de Santos.

A partir de 12 de Julho de 1888, o grupo formado por Candido Gaffrée e
Eduardo Guinle assumiu direitos de construcéo e exploragéo do Porto de Santos
durante o periodo de 90 anos. Em 03 de fevereiro de 1892, quatro anos apés a
assinatura do contrato de concessao, 0 navio a vapor inglés “Nasmith” inaugurou
os primeiros 260 metros de cais que iam da area do Arsenal (atual Armazém 4) a
Alfandega. O prosseguimento das obras ocorreu em direcdo a ponte trapiche da
Sao Paulo Railway (SPR), (grafico 07, pag.52).

Em 1909, o porto ja contava com sistema préprio de geracdo de energia
elétrica e, na década de 1920, modernas esteiras transportavam a grande
guantidade de sacas de café exportadas pelo Porto de Santos. Em 1945, a
Companhia Docas de Santos ja dispunha de mais de 5 km de cais e quase 300

mil m2 de armazéns.

A partir de 1960, observou-se o0 crescente aumento das dimensdes dos
navios e, no inicio dos anos 1970, o cais santista jA possuia mais de 7 km de
extensdo. Os armazéns j4 ndo eram tao necessarios e eram exigidas cada vez
mais extensas areas descobertas para estocagem, sem necessariamente estarem

situadas ao longo do cais.

Em 1980, com o término do periodo legal de concesséo da exploracdo do
porto pela Companhia Docas de Santos, o Governo Federal criou a Companhia
Docas do Estado de S. Paulo-Codesp, empresa de economia mista, de capital
majoritario da Unido, que passou a operar o cais do Porto de Santos. Os
principais problemas enfrentados, dos anos de 1980 ao inicio da década de 1990,
eram resultantes da baixa agilidade na movimentagcdo de mercadorias, com

morosidade das operagles de carregamento e de descarga de navios.

al



Grafico 07 - Mapeamento de Identificagao da zona portuaria inserida no programa Alegra Centro

Segundo trecho de cais santista.

Primeiros 260 metros do Cais de Santos
Construidos em 1892

Armazém 06 (linicio sec. XX)
Utilizado para embarque e
desembarque de passageiros.




Em contrapartida, a cidade tornou-se coadjuvante no processo de
desenvolvimento e as disputas territoriais entre o porto e a cidade agravaram-se.
Ademais, o processo de reforma do setor portuario, deflagrado pela Lei de
Modernizacdo dos Portos (Lei n° 8.630/93), que constituiu 0 chamado "novo

modelo portuario brasileiro", ndo impediu o0 sucateamento do cais publico.

Diante da era da conteineirizacdo, a antiga area de estocagem distribuida
entre os armazéns 1 ao 8 que um dia impulsionou a base econdmica do porto
mais movimentado da américa latina, tornara-se obsoleta, e a auséncia de
investimentos no cais publico, deflagrou o abandono da estrutura, que nao gera
um centavo de receita para o porto desde 8 de fevereiro de 1988, quando o navio

“Simao Mansur” atraca por ultima vez a regido do porto Valongo.

5.2. PROJETO PORTO VALONGO SANTOS

Incialmente, a intencdo da prefeitura Municipal de Santos em requalificar
as areas e integra-las no projeto Alegra Centro, foram inspiradas nos sucedidos
modelo de reconversao das frentes de agua desenvolvidos em areas semelhantes
em diversos lugares do mundo, como: Barcelona, Buenos Aires, Londres e
Hamburgo. Projetos emblematicos do urbanismo contemporéneo, que ademais do
resgate fisico das estruturas, condicionaram uma nova dindmica e espacialidades

nas relacdes porto cidade.

O primeiro passo dado pela prefeitura Municipal de Santos para reintegrar
a area abandonada a malha urbana, foi realizada com a entrada em vigor em 30
de dezembro de 2001 da Lei Municipal 448/01 — Uso do solo, que delibera a
revitalizacdo da Zona Central, entre os armazéns 1 ao 8. Neste sentido, os

antigos armazéns tornaram-se parte de Zona de Preservacao Paisagistica — ZPP.

No entanto, foi com a entrada em vigor da Lei Municipal n.° 470 de 05 de
fevereiro de 2003, alterada posteriormente pela lei complementar n°526 de 17 de
marco de 2005, que oficializa-se o programa de revitalizagdo e desenvolvimento
da zona central e histérica de Santos, e que abrange a zona portuaria entre o

armazém 1 e o armazém 8.



Em contrapartida, somente em 22 de marco de 2006, o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos — PDZ, desenvolvida pela
CODESP, reconhece a area do Valongo, consignada pela Prefeitura Municipal de

Santos como Zona de preservacao Paisagistica — ZPP.

No entanto, as acbes desenvolvidas entre a prefeitura Municipal de Santos
e a CODESP solidificam-se com a criagdo do Grupo Técnico Participativo — GTP,
que em parceria iniciaram em 2008, os estudos para o desenvolvimento do

Projeto Porto Valongo Santos.

A prosposta do projeto de revitalizacdo do cais santista prevé a
transformacdo da area de 55 mil m2, desativada ha mais de 20 anos, entre 0s
armazéns 1 e 8, em complexo turistico, nautico, cultural e empresarial. Entre
outras ocupacodes, o Porto Valongo devera contar com terminal de passageiros de
cruzeiros, marina, Museu do Porto, centro gastrondmico e estaleiro para reparos

de pequenas embarcacdes. (grafico 08, pag. 55)

Atualmente, existe uma Casa de Pedra entre as areas dos armazéns 3 e 4
onde estd cravado o nome da Companhia Docas de Santos (CDS), que
administrou o Porto por 90 anos, antes de passar para a Codesp (Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo), responsavel pela administragcdo do complexo
atualmente. Neste contexto, o programa de revitalizacdo prima pela preservacéo
da Casa de Pedra onde sera implantada uma base do Corpo de Bombeiros.
Entretanto, o armazém 3 sera destinado para a implantacdo de um museu
maritimo e escritérios, e 0 armazém 4 para a implantacdo escola nautica e

também para a administracdo de uma marina.

Contudo, Os armazeéns 5 e 6 ja foram demolidos. Os trechos séo utilizados
atualmente para a travessia de passageiros entre Santos e Vicente de Carvalho,

através de barcas da Dersa.

No Porto Valongo Santos, o galpao 5 sera transformado em um deck para
turismo e em uma estacao de transporte aquaviario de passageiros.No armazém

6 sera construido o segundo terminal de cruzeiros do Porto de Santos.



Grafico 08- Implantagao do Projeto PORTO VALONGO SANTOS

Armazéns 1,2 e 3,

Restaurantes / Bares/ Lojas Edificagdes de Uso Misto

Terminal de Cruzeiro Maritimos

Unidade da Base Aérea e Instituto de Ciéncias do Mar

Instituto de Oceanografia da Universidade de Sao Paulo




Projeto Porto Valongo para a regido entre os armazéns 1 ao 8, esta a
implantagéo de uma base do Instituto de Oceanografia da Universidade de Séo
Paulo (USP) que deve ficar no Armazém 8, uma base do Corpo de Bombeiros,
um museu maritimo e uma unidade de apoio da Petrobras, além de areas para

producgdes culturais e artisticas.

No armazém 8, onde devera ficar o Instituto de Oceanografia da
Universidade de S&o Paulo (USP), j4 estd atracado o Professor Besnard, o

primeiro navio brasileiro civil .

No entanto a destinacdo oficial de cada armazém sera validada apés a
conclusao dos estudos em desenvolvimento pela Ove Arup & Partners, empresa
vencedora da licitacdo para analisar a viabilidade econdmica, financeira e social

do Porto Valongo Santos.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente o processo de revitalizagdo vem se intensificando como uma
ferramenta do urbanismo contemporaneo ligado a producéo cultural das cidades,
capaz de potencializar areas ja consolidadas resgatando a identidade do espaco

e das pessoas que se relacionam com ele.

No entanto, o ato de intervir no espaco urbano nem sempre foi visto como
uma forma de resgatar a cultura e o patriménio consolidado. O crescimento
desordenado das cidades pos-industriais, aliada a auséncia de planejamento
urbano, contribuiu e agravou as péssimas condi¢cfes de vida da populagdo com a
insalubridade, levando arquitetos e urbanistas a desenvolverem em 1933 o

primeiro manifesto urbanistico, denominada Carta de Atenas.

Momento em que a no¢cdo de planejamento € inserida no processo de
expansdo urbana, onde a setorizacdo passa a ser utilizada como uma técnica de
planejamento urbano incumbida de organizar a cidade e as atividades cotidianas
da vida urbana, elencadas em quatro categorias: morar, trabalhar, circular e o

lazer.

A Carta de Atenas trata ainda do patriménio histérico das cidades,
decretando que os valores arquitetbnicos devem ser mantidos, desde que a
presenca do patrimdnio histérico ndo fosse prejudicial ao desenvolvimento
urbano, tendo em vista que mesmo destruindo um ambiente secular, bairros

vizinhos se beneficiardo desta mudanca.

Assim sendo, o processo de intervencdo urbana que priorizava a
reconstrucdo ou ampliacdo da malha urbana das cidades, mesmo que fosse

necessario sacrificar a malha urbana fora denominado de Renovacéo Urbana.

Entretanto, o patrimoénio histérico so viria a constituir-se, de fato, primordial
no processo de intervengao urbana com a implementagcao da Carta de Veneza em
1964, quando o conceito de monumento historico passa a ser entendido como
todo conjunto representativo, mesmo modesta, testemunho de evolucdes,

civilizacbes ou acontecimentos historicos.



Nesse periodo, os problemas urbanos decorrentes das transformacgdes
socioecondmicas que conduziam o processo de expansdo urbana [migracdes
campo—cidade, higiene sanitaria, infraestrutura...] agravam-se, gerando um novo
conflito urbano. A antiga malha urbana tornara-se insuficiente para atender as
novas demandas e o0 processo de expansao criou 0s suburbios e a periferia,
promovendo em contrapartida o abandono e a degradacdo de antigos centros

urbanos.

Em virtude deste cenario, especialistas nas questdes urbanas passaram a
desenvolver um carater mais critico e analitico sobre o planejamento urbano,
concentrando-se esforcos para solucionar e reconstruir as areas abandonadas

dentro da malha urbana.

Dentro deste contexto, quicd por influéncia da Carta de Veneza, a
revitalizacdo passa a ser utilizado como um instrumento de intervengédo urbana
capaz de reconverter a degradacdo de areas mais antiga das cidades
(especialmente nos centros historicos), respeitando e incorporando a paisagem

existente e os valores histéricos, de identidade, e de memdria presentes neles.

Neste mesmo periodo, algumas cidades americanas, como Baltimore
experimentavam a revitalizagdo de uma forma inusitada, apropriando-se de
antigas estruturas portuarias abandonadas, dando inicio a um processo de

revitalizacdo das frentes de agua.

No entanto foi por influencia da Conferencia de Estocolmo realizada em
1972 sobre meio ambiente humano, periodo no qual a contaminacdo ambiental &
identificada e debatida como uma consequéncia direta da urbanizacdo nao
planejada e da excessiva exploracdo de recursos, que surge um novo pensar
urbano. Em suma, o planejamento urbano que era tratado até entdo, como uma
forma de remediar os conflitos urbanos, tornara-se uma importante ferramenta

estratégica de desenvolvimento local comprometida com o meio ambiente.

Desse modo em 1977, outro importante manifesto urbanistico, denominado
Carta de Machu Picchu credita ao planejamento urbano a responsabilidade de

arbitrar no desenvolvimento econémico social e ambiental, através de medidas



que evitem e atenuem a degradacdo do meio ambiente bem como a desigualdade

social.

No entanto, essa consciéncia sO se desenvolveria bem depois da
conferéncia de Estocolmo, com o conceito de desenvolvimento sustentavel
presente no relatorio Bruntland de 1987 e com a conferéncia da Terra no Rio em
1992. Processo no qual, Ignacy Sachs contribuiu de forma incisiva, ampliando o
prisma pelo qual o novo modelo de desenvolvimento projetava-se, para o
pesquisador a presenca de diferentes vetores da sustentabilidade interferiam no

processo de desenvolvimento, e consequentemente de expansao urbana.

A difusdo do termo desenvolvimento sustentavel promoveu a maturidade
técnica do urbanismo, o trato meramente sanitarista dado ao urbanismo no inicio
do sec. XX foi sendo substituido em face a consciéncia da preservacao historica,

conservacgao dos bens naturais e, o sentido de cidadania.

Neste sentido, a posi¢do do Novo Urbanismo, ao menos no expressado em
sua Carta em 1988, € mais balanceada quanto ao desenho urbano, reconhecendo
que as solucdes fisicas por si mesmas nao resolvem os problemas sociais e

econdmicos.

No ambito do planejamento, as cidades precisardo fazer escolhas
estratégicas sobre a sua orientacdo econdémica, social e ambiental, uma vez que
o alicerce que conduz o desenvolvimento sustentavel e a denominada coeréncia
urbana disseminada pelo Conselho Europeu de Urbanistas (2003), esta
diretamente relacionada com a necessidade de se considerar as peculiaridades
locais [tanto espaciais quanto historicas] no processo de expansao urbana.
“Os fatores, que doravante, influenciardo a “dessrhp” das cidades
(o patriménio cultural e natural, a existéncia deursos humanos habilitados e
especializados, a vida cultural e um ambiente @yeld ou uma localizacao
estratégica, entre outros) serdo combinados deedtfss formas em cada cidade,
contribuindo assim para a variedade urbana e gaduifn cada cidade determinar

0 seu proprio equilibrio entre prosperidade econame qualidade de vida”.
(Conselho Europeu de Urbanistas, 2003).

As cidades que souberem capitalizar os seus atributos culturais e naturais,
gerindo os valores herdados da histéria, promovendo a sua singularidade e

diversidade, tornar-se-ao coerentes e sustentaveis.
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Por sua privilegiada geografia, as cidades costeiras tém despertado para a
necessidade de incorporar a 4gua no processo de desenvolvimento urbano. Neste
contexto, a revitalizacdo das frentes de agua tem ampliado as potencialidades
urbanas das cidades costeiras, de tal forma que se tornaram o novo paradigma do

urbanismo contemporaneo no desenvolvimento sustentavel de cidades costeiras.

Em todo o mundo, os portos perceberam que as antigas areas portuarias
abandonadas poderiam ser utilizadas para atividades turisticas, culturais,
negocios e habitacionais. As cidades que tomaram a frente no processo de
recuperagcdo destas areas acabaram por forjar procedimentos de planejamento
urbano que se tornaram modelos para as outras, 0 que demonstra mecanismos
de globalizacdo ndo s6é da economia, mas também do pensamento

contemporaneo.

Neste contexto, 0 municipio de Santos, cidade costeira do litoral paulista,
vive o paradigma do urbanismo contemporaneo, diante da implantagcédo do projeto

de revitalizacéo Porto Valongo Santos, objeto desta dissertacao.

O projeto urbanistico além de representar o enlace entre a vida urbana e
0S espacos naturais costeiros, representa a ruptura dos paradigmas locais quanto
ao uso exclusivo do estuario de Santos em detrimento das atividades portuarias.
No entanto, as transformacdes socioecondmicas que modelaram e influenciaram
as urbanidades presentes no territério e que constituem o constructo da

identidade local ganham destaque nesta dissertagao.

Como visto anteriormente, o desenvolvimento sincronizado realizado entre
0 porto e a cidade, no inicio do sec. XX transformou uma regido de trapiches em
uma cidade portuaria. De fato, foi através do Porto que Santos ganhou sua
autonomia, e foi neste periodo com o desenvolvimento da cultura cafeeira que
importantes remanescentes da arquitetura colonial brasileira consagraram-se em

solo urbano.

No entanto, foi a partir de 1950 com o advento das transformacodes
tecnoldgicas e dos sistemas de logistica portuaria trazidos com conteineirizagao,
que as transformacgdes nos vinculos entre o porto e a cidade promoveram uma

tensdo de caracteristicas historicas.



Por um lado a necessidade de ampliacdo da infraestrutura portuaria
impulsionava a busca por novos espacos e pressionava os limites do porto dentro
da malha urbana, por outro, a balneabilidade o municipio de Santos passava a
atrair inUmeros turistas e novos moradores, promovendo um processo de
expansdo urbana nas areas contiguas a orla da praia, e concomitantemente

promovendo o abandono da regido central.

Neste periodo, enquanto a orla da praia ganhava projecéo a regiao central
de Santos tornara-se terra de ninguém, consequentemente, 0 esvaziamento da
regido central, abria precedentes para que investidores em busca de areas de

armazenagem passassem a explorar antigos casarées no centro histérico.

A falta manutencao e conservacao das edificacdes, aliadas ao vandalismo,
além de afastarem os investidores, depreciaram a imagem do antigo centro
histérico, que so voltaria a ser reconstruido a partir de 1997, com a criagdo do
programa de revitalizacdo e desenvolvimento da zona central e histérica de

Santos, o denominado Alegra Centro, transformado em Lei Municipal 470/03.

No entanto, a estreita faixa de cais do Porto Valongo Santos, contigua ao
centro histoérico, improdutivas dentro dos novos sistemas de logisticas portuarios,
s viria a integrar definitivamente o projeto de revitalizagdo do centro histérico de
Santos, através de um convénio assinado em 2008 entre a Prefeitura e a Codesp
(Companhia Docas do Estado de S&o Paulo), autoridade portuaria responsavel

pelo complexo.

Estima-se que projeto de revitalizacdo Porto Valongo Santos conjuga-se
como estratégia urbana de reestabelecer a relacado da cidade com as frentes de
aguas, deixando para tras as disputas territérios em prol do desenvolvimento
integrado. Atualmente é reconhecido pelas autoridades competentes, como um
masterplano de desenvolvimento regional, em virtude da magnitude que o projeto

enseja tanto no cenério nacional, como global.

Dentre desse contexto, para garantir a viabilidade técnica, econbmica,
social e ambiental do projeto, a prefeitura municipal de Santos passou a contar
com a assessoria da empresa Ove Arup & Partners, contratada por meio de uma
licitacao.
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Durante quase dois anos a empresa analisou as possiveis vertentes que
conduziriam e fortaleceriam o desenvolvimento econdmico da cidade e constatou
gue 0 municipio deveria aproveitar as oportunidades econémicas de crescimento,
geradas por trés setores: o hoteleiro, o comercial e as éareas de lazer,

incorporando-as ao projeto Porto Valongo Santos.

No entanto, a empresa constatou que o plano original de uso das frentes
de agua, apresentadas pela Prefeitura, ndo oferecia espaco suficiente para

atender as oportunidades de desenvolvimento econémico.

Em face ao aporte das recomendacgfes apresentadas pela consultora, a
Prefeitura desenvolveu uma nova proposta de revitalizacdo das frentes de agua,
que avancava sobre a linha d’agua, criando novos espacos que passariam a
contar com a implantacdo um terminal de cruzeiros, marina publica, bases
oceanograficas da USP (Universidade de S&o Paulo) e da Unifesp (Universidade
Federal de S&o Paulo), além de hotéis, restaurantes, lojas, escritérios e 0 Museu

Maritimo do Porto.

Em termos econdmicos, a implantacdo de um terminal de cruzeiros assim
como de uma marina, tornam-se possiveis e viaveis gragas as vantagens
competitivas que as frentes de &gua representam dentro do cenario urbano em
que as cidades costeiras estéo inseridas, e que favorecem a exploracdo de um

modelo econdmico multifuncional.

Em contrapartida, o sucesso do desenvolvimento da marina, assim como
do terminal de cruzeiros esta diretamente relacionada com a necessidade de
ampliar os cuidados com a preservacdo e manutencdo da qualidade da agua,
tendo em vista que a atratividade do turismo nautico dar-se-a, em suma, pela

qualidade da agua no qual a embarcacéao esta inserida.

Em suma, por suas potencialidades paisagisticas as frentes de agua
tornam-se condutoras de um modelo multifuncional de desenvolvimento
econdbmico comprometido com a preservacdo e manutencdo da biodiversidade,
bem como pela “revalorizacdo mediatica do seu capital simbélico” (Viegas et al,
1995: 11).



Ademais, o incremento do turismo nautico surge oportunamente para
fomentar o turismo histérico e cultural, que integrados ao novos projetos culturais
desenvolvidos no centro histérico de Santos, como Museu Pelé, o Teatro Coliseu,

o Teatro Guarany, ampliam as possibilidades locais do desenvolvimento.

Em suma, a apropriagdo coerente das potencialidades locais de
desenvolvimento econbmico criam cenarios ideais sobre duas vertentes, a
primeira no que se refere a sustentabilidade espacial e a segunda a
sustentabilidade cultural, tendo em vista que a preservacdo e manutencdo do
patriménio histérico e natural (estuério) estdo diretamente ligados com o sucesso

gue tal empreendimento enseja no municipio de Santos.

Para Del Rio (2001), o turismo recreativo, cultural, de compras e de
negocios, tem se mostrado importante dinamizador econdmico e social nos
projetos de revitalizagdo das areas centrais, particularmente nas areas portuarias
e frentes de agua, onde a simbiose historica entre cidade e mar pode ser

amplamente explorada.

Neste sentido, as estratégias urbanas de revitalizacdo quando bem
sucedidas devolvem elementos que compdem as referéncias histéricas e culturais
de uma sociedade, pela preservagao dos bens culturais, auxiliando na construcéo

da identidade dessa coletividade.

Ademais, a intervencdo do empreendimento na regido portuaria promovera
a inclusdo social, através da geracdo de empregos. Segundo dados divulgados
pela prefeitura o projeto Porto Valongo tem potencial para gerar 1.200 empregos
diretos, cumpre sua funcdo social quanto a necessidade de incluir a populagdo no

processo de

O projeto porto Valongo Santos busca ser um modelo de regeneracao
entre a cidade e o porto, uma vez que se desenvolve em beneficio mutuo de
vantagens e oportunidades que surgem pelas atividades que ocorrem fora da

area do projeto.



Neste caso, ao incorporar as oportunidades locais, o projeto Porto Valongo
Santos estabelece uma coeréncia econdmica, tendo em vista que as atividades
tidas secundarias, como o turismo e o comercio sempre estiveram presentes no

processo de desenvolvimento urbano.

Neste contexto, pode-se dizer que as espacialidades [tanto urbanas quanto
naturais] presentes nos projetos de revitalizagcdo das cidades costeiras promovem
a equidade espacial, defendida por Ignacy Sachs, como sendo uma das vertentes

gue conduzem ao desenvolvimento sustentavel.

Uma arquitetura, e uma cidade, sustentavel ha de ser aquela que ofereca a
habitabilidade socialmente necessaria, usando recursos cuja disposi¢cdo e uso
nao destruam o meio local nem ameacem os sistemas globais que tornam o
planeta habitavel. Dias (2002, p. 64), considera que “o desenvolvimento
sustentvel e a forma mais vidvel de sairmos da rota da miséria, exclusdo social e
econdmica, consumismo, desperdicio e degradacdo ambiental em que a

sociedade humana se encontra”.

A multidisciplinaridade que se exige ao processo de revitalizacdo e a
necessidade de envolver os diversos agentes locais, impdem um exercicio
conjunto de criatividade, no sentido de identificar os modelos mais capazes de
articular parcerias de desenvolvimento local, que operam sob a forma de redes de
cooperacao, capazes de agir de forma relevante e adequada a realidade de cada

cidade.

Do ponto de vista do city marketing a revitalizacdo das frentes de 4gua é
considerada uma estratégia questionavel pois o alto grau de homogenizacao de
waterfronts é um efeito colateral da globalizacdo — sempre insaciavel na busca de

vantagens comparativas e identidades culturais locais.

Por outro lado, dizer que os equipamentos urbanos inseridos no Projeto
Porto Valongo Santos também aumentardo o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) da regido é falacioso, pois o atendimento aos direitos fundamentais da
cidadania — saude, educacdo e habitacdo — para a populacdo atual ndo é
igualmente contemplado com os investimentos diretos. Além disso, tudo se passa

como se o turismo ndo pudesse provocar aumento de criminalidade, trafego de

e



drogas e prostituicdo infantil, por exemplo. Essa visdo desconsidera as
campanhas das agéncias internacionais e do governo federal para alertar e

prevenir a populacéo sobre a outra face do turismo e omite medidas mitigadoras.

Ademais, observa-se que o0 projeto ignora o fato inegavel de que a
valorizagdo imobilidria prevista pelo projeto gerard& movimentos especulativos
“expulsando” em curto prazo os moradores residentes de aluguel (0 que tende a
alimentar as favelas) e em longo prazo os que possuem pequenas propriedades,
pela elevacdo dos valores dos imoveis. Neste contexto nenhuma medida
mitigadora que estd sendo abordada pelos agentes intervenientes do projeto
Porto Valongo, gerando uma brecha nas questfes vinculadas a sustentabilidade

social da comunidades inseridas no entorno do projeto.

De fato, tal receio procede, uma vez que projetos de revitalizacdo similares
tem provocado uma espécie de museificacdo que acaba por gerar uma expulsao
de populacdes locais e substituicdo das mesmas por uma populacao de classe

meédia desejosa da experiéncia de habitar ou lancar empreendimentos comerciais.

Espera-se que esta pesquisa possa subsidiar a permanente construcéo da
conscientizacdo da permanéncia e manutencdo do patrimoénio histérico e
arquitetbnico, bem como das urbanidades presentes nas areas contiguas aos
projetos de revitalizacdo. Como contribuicbes para a area cientifica da
sustentabilidade urbana, na qual a oportuna presenca de um projeto de
revitalizacdo possa ser considerada como uma metastase positiva na malha
urbana, deflagrando em uma continua acdo de revalorizagcdo dos sitios urbanos
consagrados pela histéria, bem como da fomentacdo do desenvolvimento urbano

sustentavel.
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