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Resumo

O presente estudo pretendeu investigar se o Mdrposke contribuir para a efetividade do
direito a educacdo béasica, nos paises signatddo3ratado de Assuncdo. A partir da
consideracéo do direito a educagdo como um ditaitmano, dentre os direitos sociais,
garantido especialmente pelo Pacto Internacionbles®ireitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, buscou-se analisar o compromeatio desses Estados com a garantia do
direito & educacdo. Para tanto, estudou-se o ardmrta juridico interno desses paises,
analisando-se dados estatisticos, e as Organizag@esacionais, em especial o Mercosul,
sob o enfoque da manutencdo e desenvolvimentoutagdb basica. Considerando a edigcéo
de leis especificas para o financiamento da edachédica no Brasil e na Argentina, a
pesquisa abrangeu o estudo comparativo da legiskdgsses paises do Bloco que criaram
mecanismos para a efetividade do direito a educag@i@rdenamento juridico interno. A
pesquisa permitiu demonstrar a necessidade danagdti especifica de recursos financeiros
pelos Estados para o acesso ao direito a educagsioab O tema € de fundamental
importancia, por refletir a promocdo do direito damental & educacdo no plano
internacional, consubstanciado nos acordos firmadbes Estados soberanos e, no direito

interno, na pratica do federalismo.

Palavras-chave: direito a educacédo — Mercosulanimmento — educacéo basica



Abstract

This present study intended to investigate if Meurocan contribute to effective basic
education lawful claim in Assuncao Treaty undersdjcountries. The engagement of those
Nations in warranting education right was analysamhsidering education right as human
right among social rights, specially warranted byeTinternational Pact about Economics,
Social and Cultural Rights, in 1966. For this, jhedical internal order of those countries
were studied, statistics data were analysed andrniational Organizations, specially
Mercosur, under focus on support and developmenbasic education. Considering the
edition of specific laws to provide money resourdesbasic education in Brasil and
Argentina, this search comprised a comparative ystaloout legislation of those Block
countries which created means to an effective atucaight, in its juridical internal order.
This search permitted demonstrate the necessity spfecific purpose of financial resources
by Nations to access basic education right. Thesnlh has fundamental importance because
reflects promotion of fundamental right to education the internacional plan,
consubstantiated on facts signed by sovereign Neand on its internal laws with federalism

practice.

Key-words: education right — Mercosur — money resesl— basic education
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Introducao

O escopo do presente trabalho é a realizacdo destudo sobre a efetividade do direito
a educacdo nos paises signatarios do Tratado degé&s vale dizer, Argentina, Uruguai,
Paraguai e Brasil, sob o enfoque da destinacdo edersos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O tema é de fundamental importancia, por reflepranocéo do direito a educacdo no
direito internacional consubstanciado nos acordwsatios pelos Estados soberanos e, no
direito interno, na pratica do federalismo.

Seus objetivos especificos sao: discorrer sobrpaaeate dicotomia existente entre
direitos humanos e direitos fundamentais, abordatir@itos sociais, econdmicos e culturais,
destacando-se o direito a educacdo béasica como igito dhumano social; discutir as
politicas educacionais implantadas pelos Estadosnbms do Mercosul, estudar o
ordenamento constitucional e legal que disciplifimanciamento da educacéo basica publica
nesses paises e analisar a disciplina vigentemihit@ado Mercosul, acerca do financiamento
publico da educacao basica com vistas a garaetetvidade do direito a educacao.

O capitulo 1 aborda os direitos sociais e, dergses o direito a educacao, buscando
nos tratados internacionais, a fonte para a ekigglie desse direito. No desenvolvimento do
capitulo 2, é estudado o direito a educacdo nonardento juridico interno dos paises
signatérios do Tratado de Assuncédo, abordandoesenprometimento desses Estados com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino publisickhdo que possibilitara identificar
eventuais semelhancas e distor¢cdes na analiseados dstatisticos.

No capitulo 3, € analisado o Tratado de Assuncéa, fermacdo e protocolos,
investigando-se as diretrizes internacionais noit@ntdo Mercosul acerca da efetividade do
acesso a educacdo e os investimentos no setognogsientificar eventuais semelhancas ou
disparidades destas em relacéo as praticas despaé&nbros do Bloco.

O capitulo 4 trata da analise comparativa dos reetelegais de financiamento da
educacédo basica, no Brasil e na Argentina, paisddlato que criaram mecanismos para o
financiamento da educacédo, no ordenamento juridieono.

Estudou-se, para tanto, o Tratado de Assuncéo,cosias vigentes no ambito do
Mercosul e as diretrizes normativas produzidasegsa Organizacdo Internacional acerca do

direito a educacdo e do financiamento publico dacagbo basica, e a legislagédo



constitucional e infraconstitucional dos Estadgsaiarios do referido tratado, no que tange a
garantia do direito & educacdo basica publica. Aodwtogia exigiu a analise dos dados,
organizacao e sistematizacao.

Concluindo, buscou-se aferir se o Mercosul, comga@izacao Internacional, pode ou
ndo contribuir para a efetividade do direito a eddo como um direito social. O estudo
comparado proporcionou o conhecimento acerca danBssnos paises vizinhos.
Internamente, a legislacdo foi recentemente akeradando, entre outros objetivos fazer
com que o governo federal participasse de forma ataia, exercendo efetivamente a funcéo
redistributiva dos recursos e contribuindo de nransubstancial com a manutencdo da
educacéo bésica, o que talvez, venha a “corrigstod;6es de passado recente, quando a
contribuicdo do governo federal era minima, e dadés e Municipios arcavam com a maior

parte dos recursos destinados ao ensino fundaniental

! DAVIES, Nicolas.O FUNDEF e o orcamento da educac&o: desvendandaixa greta Campinas: Autores
Associados, 1999, p.4.



Capitulo 1

Os direitos humanos e o direito a educacdo comaregiito humano social

Neste capitulo serdo estudados os direitos hunegresa especial, os direitos sociais e a
aparente dicotomia existente entre direitos humanasreitos fundamentais. Em seguida
aborda-se o direito a educacdo como direito sgaiantido por documentos internacionais e
pelo ordenamento interno dos Estados.

Os direitos humanos provavelmente vém sendo pliigeaconstruidos, consagrados
antes mesmo da existéncia do proprio termo que ¢®jeesigna. Direitos humanos sao
aqueles inerentes a dignidade da pessoa humaressadgos para o pleno exercicio de uma
vida digna. Segundo BOBBfQsurgem ou sdo consagrados inicialmente como rmoié
moral, como um direito natural; numa relacdo dim@nidesenvolvem-se como direitos
positivos nacionais para alcancarem o plano déalrpositivos universais.

A teoria dos chamados “direitos humanos” vem sexaistruida ao longo da historia,

como demonstra BOBBIG:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e paotia defender,
fortalecido por novos argumentos — que os diretoshomem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicosepa, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defes@vas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, néas tiluma vez e nem de
uma vez por todas.

Alguns autores consideram a Magna Carta de 121% conprimeiro documento
referente aos direitos humanos. Outros retroced@npaeuco mais na histérid, porém, a
partir do século XVIII, ocorre um incremento, imgiohado pela crescente visao iluminista,

cartesiana, que resulta no inicio da positivac&setkedireitos.

A partir das declaracdes de direitos do final douke XVIII, porém,

estabeleceu-se a distin¢cdo entre a liberdade pulgan o sentido politico
de autogoverno, e as liberdades privadas, commuimehtos de defesa do
cidadao contra as interferéncias governamentaisA[civilizacdo burguesa

2 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campos, 1992. p. 4-5.

% |dem, p. 5.

* COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos human@&sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 44:
“[...] na Peninsula Ibérica com a Declaracdo dasdsode Ledo de 1188 e, sobretudo, na Inglatenma &o
Magna Cartade 1215. No embrido dos direitos humanos, portagéspontou antes de tudo o valor da
liberdade.”
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separou nitidamente, como disse o jovem Marx, ostds do homem dos
direitos do cidadao, e concebeu aqueles a modavikasl demarcatorias
entre dois terrenos, pertencentes a proprietaistisatos >

COMPARATC prossegue:

A experiéncia veio, porém, demonstrar a intimaclgaentre essas duas
dimens0@es da liberdade. A liberdade politica seitibasdades individuais
nao passa de engodo demagdgico de Estados aiudsribér totalitarios. E
as liberdades individuais, sem efetiva participapatitica do povo no
governo, mal escondem a dominacgao oligarquica @is mcos.

Segundo o citado autor, a mesma evolu¢cdo ocorreuredmgdo ao principio da

igualdade. As chamadas revolugdes populares do dimséculo XVIII aboliram os

estamentos, inaugurando a igualdade individualnpera lei, criando uma nova divisdo da

sociedade, que ndo se dava mais em castas, “masnsimtlasses: 0S proprietarios e o0s

trabalhadores®.

O movimento socialista, a partir do século XIX, arido corrigir e superar 0

individualismo proéprio da civilizacdo burguesa, dsdo que é nas liberdades privadas e na

isonomia, fez atuar o principio da solidariedadm@alever juridico, ainda que inexistente no

meio social a fraternidade enquanto virtude civica.
Ainda COMPARATO??

A solidariedade prende-se a idéia de responsatdidde todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individugrapo social. [...] O
fundamento ético desse principio encontra-se nda id#e justica
distributiva, entendida como a necessaria compénsade bens e vantagens
entre as classes sociais, com a socializagcao stmsmormais da existéncia
humana.

Com base no principio da solidariedade, passarsen eeconhecidos como
direitos humanos os chamados direitos sociais, spierealizam pela
execucdo de politicas publicas, destinadas a gaw@mparo e protecdo
social aos mais fracos e mais pobres; ou sejalemjgae nao dispdem de
recursos proprios para viver dignamente.

Os direitos sociais englobam, de um lado, o dir@itotrabalho e os
diferentes direitos do trabalhador assalariadopuaieo lado, o direito a
seguridade social (saude, previdéncia e assist&uzal), o direito a
educacéo; e, de modo geral, como se diz no Pattonécional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (), “o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para giipré sua familia,
inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia eaf@g) assim como a
uma melhoria continua de suas condic¢des de vida”.

© 0 N O O

COMPARATO, op. cit., p. 62-63.

Idem, p .63.
Idem, p. 63.
Idem, p. 64.
Idem, p. 64.
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E inegavel que os chamados “direitos humanos” sofraim grande impulso no século
XX, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mufidigbrnou-se, portanto, esse fenémeno
mundial o marco historico da positivagcdo dos diseihumanos, que, a partir de entéo,
passaram a ser assegurados em documentos inteaiade protecao de direitos.

Tal se deu em virtude das atrocidades promovida®ragn do conflito, que feriram
profundamente a humanidade, gerando na comunidadeliah a necessidade de articular
uma posicéo de resgate e de defesa da dignidadendim

BOBBIO™ e MORAES?® entendem que os direitos humanos dividem-se eat@es de
direitos, sendo os de primeira geracdo os dirgitds/iduais, civis e politicos, ou ainda
direitos de natureza negativa, porque exigem dadésabstencao, representando verdadeiros
direitos de liberdade do individuo frente ao Estatbosegunda geracédo, os chamados direitos
sociais, econOmicos e culturais, direitos de natupmsitiva, real ou concreta, pois exigem do
Estado atuagéo efetiva para o seu alcance; deréeros direitos coletivos, de solidariedade,
direitos de cunho desenvolvimentista, de preseovagd meio ambiente, direitos de
responsabilidade para com as geracOes futurasngodse desenvolver até uma quarta
geracdo. BONAVIDES? por exemplo, defende os direitos de quarta gerdcédireito &
democracia, a informacéo e ao pluralismo”.

Essa linha argumentativa é contestada, porqudizagéio do termo “geracdes” leva a
suposicdo de que os diferentes direitos apreseatdre si uma relacdo de sucessividade
cronolégica, argumentacéo utilizada para, por exgnmegar o acesso a direitos sociais em
virtude do n&o-atingimento pleno dos direitos intinais.

Tais criticos preferem utilizar o termo “dimensdet direitos, o qual substitui o
anterior com “vantagem légica e qualitatita”

Parece que, independentemente de nascerem ouesurgirando possam ou devam,
uma vez entendidos como tais, os direitos humafogkenamente exigiveis, ndo havendo

“relagcdo de sucessividade cronoldgica” entre eles.

=

° PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional intecinal. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997. p. 140-141.

1 COMPARATO, op. cit., p. 223: “A Declaracdo Unisal dos Direitos Humanos, como se percebe dadeitur
de seu preambulo, foi redigida sob o impacto daxiaiades cometidas durante a 22 Guerra Mundiljze
revelacdo s6 comecou a ser feita [...] apds o emoento das hostilidades”.

12 BOBBIO, op. cit., p. 5.

13 MORAES, Alexandre déireito constitucional 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 56-58.

1 BONAVIDES, PauloCurso de direito constituciona20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 571.

> |dem, p. 571. Também utiliza-se da nomenclatdiménsées de direitos”: SARLET, IngA. eficacia dos

direitos fundamentaid.. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200754.e segts.
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O primeiro documento internacional a tratar do asgsioi a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, que, segundo ALVES0i o primeiro documento a estabelecer
internacionalmente os direitos inerentes a todobamsens e mulheres, independentemente
das situacdes particulares de cada um, que deveshssvadas em todo o mundo”.

Para COMPARATO

[...], a Declaracao, retomando os ideais da Re#@ollkrancesa, representou
a manifestacdo historica de que se formara, emfimAambito universal, o
reconhecimento dos valores supremos da igualdaalelibdrdade e da
fraternidade entre os homens, como ficou consigraadoseu artigo 1. A
cristalizacédo desses ideais em direitos efetivasiocse disse com sabedoria
na disposicao introdutéria da Declaracdo, far-ggefgressivamente, [...],
como fruto de um esforco sisteméatico de educacadimitos humanos.

Para a elaboracéao desse documento, o Conselhoraioon® Social das Na¢gdes Unidas
(ECOSOC), criou, em 1946, uma comissao, que posteente foi convertida na Comissao
dos Direitos Humanos das Nagfes Unidas, e em 184&yia concluido a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, a qual, em 30 astigefine “os direitos essenciais, iguais e
inalienaveis de todos os seres humanos como agel@ liberdade, da justica e da paz no
mundo”!® fundamentando-os na “dignidade inerente a todwsessbros da familia humana”.

O curto espaco de tempo para a sua elaboracédowagpo nao significa que houve um
consenso.

A controvérsia que envolve o tema, aliada ao bissteo politico ideologico vigente a
época, obrigou a sua confeccdo em etapas. A Deétarfoi complementada por dois
documentos: Pacto Internacional sobre DireitossCévPoliticos e Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambo$ k6.

A diferenca no tocante ao tempo necessario palabaracdo e aprovacao dos Pactos
decorre, entre outros fatores, da natureza dosnummies. Enquanto a Declaracdo é
“meramente orientadora e referencial” para os paksgnatarios, os Pactos obrigam
juridicamente os Estados, exigindo assinaturaiceséo dos Estados.

Explica ALVES™

ALVES, José Augusto LindgrerA arquitetura internacional dos direitos human&so Paulo: FTD, 1997.
p. 24.

COMPARATO, op. cit., p. 223.

Idem, p. 26.

Idem, p. 31-32. Na p. 32, exemplifica o autor t@edireito de resisténcia a opressao, tao cardike®fos
do iluminismo e a histoéria dos Estados Unidos ®eaolucdo Francesa, foi postulado nas negociagéas p
Unido Soviética e fortemente objetado por delegagidentais, sobretudo norte-americanos, como alssi
forma de legitimacdo para atos de rebelido corgv@mos ndo-tirAnicos. Nao chegou a ser incorpofadio

P~
© o ~
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As questdes atinentes ao estabelecimento de mewende implementacéo
ou supervisdo dos direitos consagrados e para khideode peticdes
individuais foram as mais delicadas na fase inid&aklaboracédo do texto.
Foram elas, alids, a causa principal da decis@odidielir a Carta
Internacional dos Direitos Humanos em mais de uemehto, ficando a
Declaracdo como um passo incipiente, na forma defesto, destinado
essencialmente a dar impulso moral & matéria. ®uuestdes delicadas
envolviam direitos importantes que ndo chegaramela c®nsagrados
explicitamente na Declaracao.

Por fim, vale citar a existéncia de uma aparentetdmia entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Nota-se que usualmenteaife a expressao “direitos humanos” nos
documentos internacionais e “direitos fundamentaa&s’ Constituicbes nacionais.

Entende-se que a Unica diferenca, se houver, écante a terminologia utilizada, que
nao gera prejuizo algum ao tipo de direito pleibead protegido (ou violado). ALEXY
entende que “Direitos fundamentais sdo direitos fquam acolhidos em uma constituicao
com o intuito ou com a intencéo de positivar direilo homem?°

BONAVIDES? discorre que a diferenciacéo se da em virtuderiggero dos autores,
sendo “direitos humanos” e “direitos do homem” tesnmais utilizados por autores anglo-
americanos e latinos, e “direitos fundamentaisX@essao preferida dos publicistas alemaes.
Ao citar HESSE (“criar e manter os pressupostosirda vida na liberdade e na dignidade
humana, eis aquilo que os direitos fundamentaisejaimi’) e SCHMITT (“podem ser
designados por direitos fundamentais todos ostos®@u garantias nomeados e especificados
no instrumento constitucional”; “direitos fundamaistsdo aqueles direitos que receberam da
Constituicdo um grau mais elevado de garantia ogsedgiranca; ou sao imutaveis ou de
mudanca dificultada”), informa que tais autoresspesn entendimento préximo ao de Alexy.
Conclui ser “aceitavel a utilizagdo [...] como simdos”, recomendando, porém pelas
vantagens didaticas a utilizacdo da terminologieelts humanos” para tratar “dos direitos
da pessoa humana antes da constitucionalizacédosiivacao”; e “direitos fundamentais os

direitos humanos quando transladados para os espagoativos®,

com o formato normativo de um direito, mas se etmaomgonsignado no Predmbulo como uma das

justificativas de todos os demais: [...] consighela essencial que os direitos humanos sejam pdoegielo
Estado de Direito, para que o homem nao seja céadopelomo Ultimo recurso, a rebelido contra a taana
opressao [...]".

20 ALEXY, Robert.Constitucionalismo discursivéorto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.10.

2L BONAVIDES, op. cit., p. 560.

22 BONAVIDES, Paulo. Os direitos humanos e a demaardn: SILVA, Reinaldo Pereira e (orgireitos
humanos como educacao para a justicaR. 1998. p. 16.
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SARLET?, por sua vez, defende a distincdo, destacandmsjutireitos fundamentais
sao direitos do ser humano reconhecidos e positsvacd esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado. Os direitos humapos sua vez, guardam relacdo com
documentos de direito internacional por referiageosicoes juridicas que reconhecem o ser
humano como tal, independentemente de sua vinauéagéterminada ordem constitucional.

BARROS”, por sua vez, ndo aceita diferenciacdo, utilizeselalas duas expressées
como sindnimas.

CANOTILHO,?® em virtude da “globalizacdo das comunicacdes erimicoes”, que
torna as “fronteiras cada vez mais irrelevantesnteadependéncia politica e econémica cada
vez mais estruturante”, vem falar em constitucisna global, que seria, de maneira

sintética, um regime internacional tracado com Inase

alicercamento do sistema juridico politico intefonal centrado né&o
somente no paradigma de relacdes horizontais Estaglos, mas também no
novo paradigma das relacdes entre Estado e serigopdpo; na emergéncia
de umjus cogensnformado materialmente pemlores regras e principios
universais plasmados em declaracbes e documert@Esadoionais; e na
tendencial elevagcdo da dignidade humana a pregsspioeliminaveis de
todos os constitucionalismos.

Vale dizer que FERRAJOR] apresenta idéia semelhante.

Assim, claro esta que se trata da mesma coisapéendentemente de serem
denominadas “direitos humanos” ou “direitos fundatas”;, h4 quem fale em
constitucionalismo global para preservar e garaatidignidade humana em todas as
constituicbes. Nao € uma intervencao externa matdimnterno, mas uma relacéo externa com

vistas a garantir no ambito constitucional, podanterno, o respeito a dignidade humana.

2 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentai& ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
2007. p. 35-36 e 40-42.

24 BARROS, Sérgio Resende deireitos humanos — paradoxo da civilizaga®elo Horizonte: Del Rey Ed.
2003. p. 36-48.

% CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicd®@. ed. Coimbra:
Almedina. p. 1217-1218.

% FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del estado deredeo. In CARBONELL, Miguel (org.)
Neoconstitucionalismo(sMadrid: Trotta, 2003. p. 27.
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1.1. Direitos sociais, econdmicos e culturais - Altagem dos direitos sociais em face dos

direitos humanos

Os mencionados Pactos dividiram os direitos humamos duas categorias, com
naturezas distintas: a dos direitos civis e palétie a dos direitos sociais, econébmicos e
culturais.

Para PIOVESAN, “os direitos fundamentais — sejamisce politicos, sejam sociais,
econdmicos e culturais — sdo acionaveis, exigiweislemandam séria e responséavel
observancia®’ Assim, néo se justificaria a diferenca de categordemais porque, segundo
a concepcao atual introduzida pela Declaracao Wsavele 1948 e repetida na Declaracao de
Viena (1993), os direitos humanos sao universatisfdependentes e indivisiveis.

Distinguem-se, no entanto, essas categorias, etiiise aos direitos sociais uma
“progressividade no processo de concretizagdo'yamtg os direitos civis e politicos sempre
foram exigiveis de pronto e pacificamente garastjlela via judicial, se necessario.

A controvérsia sustenta-se no seguinte entendimeatgela da doutrina entende que
os direitos civis implicam agfes negativas ou deemigzdo do Estado, vale dizer, um né&o-
fazer (n&o agir, ndo ofender, ndo impedir etc.fingnseria um “ndo-agir’ por parte do
Estado, a garantir as liberdades do individuo.

Os direitos sociais, por sua vez, implicam atuag@sgivas, vale dizer, garantir saude,
implementar acesso a educacdo etc. Situacbes qoie, ippporem uma atuacao,
consequentemente impdem gastos, surgindo daiaulddde na implantacdo por parte dos
Estados e o surgimento da teoria da progressividadeesso a medida das disponibilidades.

Também ha entendimento bastante difundido, segargi@al haveria uma “geracao de
direitos”. Em apertada sintese, primeiro deveriamgarantidos os direitos civis e politicos,
para gradativamente serem alcancados os direitogisodentro das possibilidades ou
disponibilidades orgamentérias.

Ha, porém, em contraponto, linhas doutrinarias goneendem de maneira diversa.
Segundo tais autores, ndo sdo meros direitos tapdes positivas ou negativas, mas sim
direitos escalonados em varios graus diferenciados.

Por essa Gtica, os direitos civis e politicos sé@aaterizados por um “complexo de

obrigacBes negativas e positivas, obrigacdes deradrs de atuar em certos casos e de realizar

2" PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos humand®ao Paulo: Max Limonad, 2003. p. 96.
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uma série de funcdes, para garantir o gozo da @miarindividual em outros®® HOOF, por
exemplo, defende que ha quatro niveis: obrigac@ersespeitar, de proteger, de garantir e
obrigaces de promover o direito em queétao.

Segundo ABRAMOVICH e COURTIS:

algumas posigOes tedricas entendem que a posadslide satisfacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais superanmarco do Estado,
situando-se no plano da cooperacdo internacional, referéncia as
obrigagbes concretas assumidas pelo Estado quaddta alausulas
constitucionais ou um instrumento internacional cquensagre direitos
econdmicos, sociais e culturals.

MURSWIEK?! propde que as prestacdes estatais, em principeiootos direitos

sociais, sejam divididas em quatro grupos:

a) prestacbes sociais em sentido estrito, tais casgisténcia social,
aposentadoria, saude, fomento da educacédo e dmersi. b) subvencodes
materiais em geral, ndo previstas no item antedpprestacbes de cunho
existencial no ambito da providéncia soci8lageinsvorsorge como a
utilizacdo de bens publicos e instituic6es, alénfadpecimento de gés, luz,
agua, etc. d) participacdo em bens comunitariosngioese enquadram no
item anterior, como, por exemplo, a participacangentido de quota-parte),
em recursos naturais de dominio publico.

Segundo TRINDADE, especialmente ap6s a Confer@aiadial de Direitos Humanos
de 1968 (Teerd), que proclamou a indivisibilidades dlireitos humanos, ficou aberta a
possibilidade de uma “reconsideracéo geral da aiciat entre os direitos econémicos, sociais

e culturais, e os direitos civis e politicd8"Essa evolugéo permitiu ao autor concluir que,

% ABRAMOVICH, Victor. COURTIS, ChristianLos derechos sociales como derechos exigibledrid:

Trotta, 2002. p. 24.: “[...] la estructura de lerethos civiles y politicos puede ser caracterizamao um
complejo de obligaciones negativas y positivas aleepdel Estado: obligacion de abstenerse de aetuar
ciertos ambitos y de realizar uma serie de funapre efectos de garantizar el goce de la autonomia
individual e impedir su afectacion por otros pautces.”
2 HOOF, G. H. J. Van. apud ABRAMOVICH, op. cit.,28-29.
% ldem. p. 36.: “[...] de acuerdo com algunas fosies tedricas, las posibilidades de satisfacciériog
derechos econdmicos, sociales y culturales supgrararco del Estado y deben situarse em el plana de
cooperacioén internacional. [...] el marco de esibajo sigue refiriéndose a las obligaciones cdasrque
asume el Estado cuando adopta clausulas constile® 0 un instrumento internacional que consagra
derechos econdmicos, sociales y culturales”.
MURSWIEK, apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficadilos direitos fundamentais. 42 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 279. Recentemensa egacdo fundamentou o voto do Relator, Min. €eza
Peluso, no RE 407.688/SP.
TRINDADE, Antbénio Augusto Cancado Trindadegatado de Direito Internacional dos Direitos Hunten
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19993p9.

31

32
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“entre as duas ‘categorias’ de direitos — individuasociais ou coletivos —, ndo pode haver

sendo complementaridade e interacdo, e ndo compattlizacdo e antinomid®.
Independentemente da discussdo acerca da “diidsidd” ou ndo dos direitos

humanos, a verdadeira diferenca, ou a consequérétaca criada pela divisdo dos

documentos, € aquela trazida por ALVES:

Diferentemente, porém, do que se passa com ogogireivis e politicos,
cuja implementagéo se torna obrigacdo imediata, g@rdicionantes, para
os Estados-partes, em favor de todos os indiviquesse encontrem em sua
jurisdicdo, pelo Pacto Sobre Direitos Econbmicas;id@s e Culturais, os
Estados que o ratificam assumem o0 compromisso dgegasr
progressivamente, ‘até o maximo de seus recurssgomiveis’, com
esforcos proprios ou com cooperacdo internaciangleno exercicio, sem
discriminacdes, dos direitos nele reconhecidos,epdd os paises em
desenvolvimento ‘determinar em que medida garantigs direitos
econdmicos [...] aqueles que ndo sejam seus néigAatigo 2.° e seus
paragrafosy?

Assim, a consequéncia real da elaboracdo de dotaintentos distintos € a
obrigatoriedade de cumprimento imediato, por pdds Estados, das prescricbes do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos goasibilidade de os Estados que ratificaram o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, &s@& Culturais implementarem os direitos
nele previstos progressivamente e a medida de possbilidades, deixando os direitos
sociais literalmente relegados as disponibilidadesamentarias e a disposicdo politica
interna®®

Apesar disto, quanto & efetividade desses direikmsende PIOVESAN® que a
efetivacdo ndo é mera “obrigacdo moral dos estadosds “obrigacdo juridica”,
fundamentada pelos tratados internacionais de g@otdos direitos humanos. Mais adiante,
destaca que “da obrigatoriedade da progressivaemmgitacédo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais decorre a chamada ‘clausulardibicdo de retrocesso social™, a qual
veda aos Estados retrocederem na implementacaesd#issitos.

A implementacéo, ainda que de forma progressiva, gpressamente assegurada pelo
artigo 2.° do Pacto Internacional dos Direitos Eeoitos, Sociais e Culturais, que dispde:

% TRINDADE, op. cit., p. 360.

34ALVES, José Augusto Lindgred arquitetura internacional dos direitos human&sio Paulo: FTD, 1997, p.
44,

¥ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentalddadrid: Centro de Estddios Polticos y
Constitucionales, 2002. p. 494: “los derechos fomelatales [...] son tan importantes que su otorgatmie no
otorgamiento no puede quedar librado a la simplgonfa parlamentaria”.

% PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos human@&#o Paulo: Max Limonad, 2003, p.99 e 103.
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Cada Estado-parte no presente Pacto comprometadigtaar medidas, tanto
por esforco préprio como pela assisténcia e coggeranternacionais,

principalmente nos planos econdmico e técnico, cat@aximo de seus

recursos disponiveis, que visem a assegurar, @sigagente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direit@®mhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de madigigislativas.

De acordo com o artigo 5.° do mesmo Pacto Intesnati € proibido o retrocesso
social. Diz o referido dispositivo:

1. Nenhuma das disposi¢Bes do presente Pacto pseleiaterpretada no

sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou indivipialquer direito de

dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticaisquer atos que tenham
por objetivo destruir os direitos ou liberdadesordecidos no presente
Pacto ou impor-lhes limitagdes mais amplas do quelas nele previstas.

2. Nao se admitirhd qualquer restricdo ou suspeds&dodireitos humanos

fundamentais reconhecidos ou vigentes em qual@isrgm virtude de Leis,

convengoes, regulamentos ou costumes, sob pretexjoe o presente Pacto
nao 0s reconheca ou 0s reconhegca em menor grau.

O entendimento mais atualizado pontua que os a@raibciais sdo exigiveis de plano,
obrigatérios aos Estados signatarios dos Pactaspodendo viger separacdo ou dicotomia
entre os direitos humanos, porque a progressividate pode servir como argumento

protelatorio para a implementacao desses direitos.

1.2 O direito social a educacéo

Educacdo é um termo com varios conceitos, quead@@rmpre a sensacao de que se
sabe 0 que é, sem se conseguir defini-la. Muitassyee confunde, se mescla com a cultura,
fato que dificulta identificar em que ponto termuraa e comeca a outra.

Segundo ARISTOTELES, a educacéo “devera ser o amgguado para se conseguir
que todos alcancem a virtude, desenvolvendo haoadei hierarquicamente todas as

faculdades espirituais, intelectuais e fisicasidad&o”>’

8" ARISTOTELES apud MUNIZ, Regina Maria Fonse@eadireito & educacadRio de Janeiro: Renovar, 2002.
p. 22.
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Para ROUSSEAU, a educacdo “é aquela em que o dudiviealiza, gradual e
espontaneamente, todas as potencialidades derséfi se

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reconheeen seu artigo 6°, a educacao
como um dos direitos sociais. A legislacdo infratibmcional, por sua vez, tentou uma
defini¢cao legal de educagao.

A Lei n.® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases dadacéo Nacional - prescreve:

Art. 1.° A educacdo abrange os processos formatjuesse desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalimas instituicées de
ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e odygies da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.

[...]

8§ 2.° A educacdo escolar devera vincular-se ao muadtrabalho e a
pratica social.

Art. 2.° A educacéo, dever da familia e do Estatkpirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade huniana,por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo paexercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Fica claro que o conceito legal restringe a nogedlicacao desenvolvida ao longo do
tempo.

Como ja afirmado, a terminologia “educacgdo” apr&s®arios conceitos, sob a o6tica de
inUmeras ciéncias, vale dizer, pedagogia, socialdgosofia etc., mas ndo se encontra uma
conceituacao juridica. Ha no Brasil uma definigggal, que fica aquém, ou restringe demais
a educacdo, mais préxima da instrucdo. Em partendpreensivel: se fosse acatada a
definicdo contemporédnea de educacgdo, provavelmenteonceito de cultura restaria
esvaziado, visto que a cultura e a educacédo maelando muito proxima’

Independentemente da mitigacdo do conceito legal, relacdo as diversas
conceituacdes encontradas, o conceito de educagfioua a ser um daqueles a que ninguém
nunca contrapde ou sugere reducdo. Atualmentey@Eogta com vistas a cercear o direito a
educacdo ou reduzir o acesso a esse direito, nitcAdds Estados signatarios do Pacto,
caracteriza o0 retrocesso em relacdo aos direitosisgoroibido pelo artigo 5.° do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, SocialSutturais. No direito interno brasileiro
entende-se que proposta nesse sentido afrontar@so 1V, do paragrafo 4°, do artigo 60 da
Constituicdo Federal, que proibe a mera deliberaghe proposta de Emenda Constitucional

tendente a abolir os direitos e garantias indivgluginda que se reconheca a educagdo como

% ROUSSEAU apud MUNIZ, op. cit., p. 34.
% Tal afirmacdo pode ser muito melhor compreendida @&RCIA, Maria. Educacéo e culturaDisponivel
em:< http://www.pucsp.br/60anos/60ensaios/downloadhagarcia.pdf> . Acesso em: 31 mai. 2007.
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um direito social, entende-se que individualmemteedser garantido, seja por que a educacao
€ garantidora de outros direitos, seja por forcardaisdo do artigo 5°, § 2°, da Constituicdo
que nao exclui outros direitos decorrentes do regeandos principios pela Constituicao
adotados, ou de tratados internacionais em queasilBseja parte, do rol de direitos e
garantias individuais.

A educacao historicamente esteve ligada a ordensg@&nizagbes religiosas, como
demonstra MONROE?® Essa relacédo desgastou-se a época da Revolugite$aauma vez
que os iluministas e revolucionarios nao viam camsbolhos a educacéo publica a cargo de
religiosos?

Pode-se dizer que a educacao estatal iniciou-$&rassia, sob o império de Frederico
Guilherme, que, em 1717, editou Decreto segundoabag pais eram obrigados a enviar seus
filnos & escola, nos lugares onde elas existisseatiante pagamento. A época ndo se
vislumbravam fins pedagogicos, mas de engrandetaraim Estado e obtencdo de “suditos
ddceis, bons soldados e funcionarios idonéds”.

As escolas eram organizadas segundo principiosisstanas mantidas pelas paréquias
e sociedades escolares.

No fim do século XVIII, a Revolugédo Francesa impiadificacdo radical na educacéo
européia, convertendo a educacgédo estatal, do sUgite era a educacdo para a obediéncia -,
na educacado nacional, do cidaddo, que deve partidgpgoverno do Pais, na educacao para a
liberdade*®* Em sessdo da Convencéo Nacional de 2 de julh@@® Robespierre defendeu
que toda a juventude fosse educada as expensa®piiliRa, por tratar-se a educacéo
nacional de divida daquela para com o p8vo.

A época, surgiram duas tendéncias conflitaffedma, apoiada por Robespierre,
oriunda de ensaios de Saint-Fargeau, baseada msiammo que a Revolucdo havia
provocado na populacdo, defendia uma educacdoasdatiorigatoria, fundamentada em

internatos com forte presenca doutrinaria, milizda até.

9 MONROE, Paul. Histéria da educagéo. Sao Pauloiddal, 1979.

4l SCHILLING, Voltaire. A revolucdo francesa e a educagdo Disponivel em:
<http://educaterra.com.br/voltaire/mundo/revolu@@ducacédo2.htm#inicio>. Acesso em: 12 out. 2007.
Também enfrentam esta questao: LUZURIAGA, Lorelfistria da educacéo e da pedagog&éo Paulo:
Nacional, 1981. p. 155-156; e MONROE, op. cit.48-254.

42 LUZURIAGA, Lorenzo.Histéria da educacéo e da pedagog®fo Paulo: Nacional, 1981. p. 151.

3 |dem, p. 155.

4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarifiireito & educacéoRio de Janeiro: Alba Limitada, 1933. p.
14.

% SCHILLING, Voltaire. A revolucdo francesa e a educagdo Disponivel em:
<http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/legao_educacao2.htm#inicio>. Acesso em: 12 out7200
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A outra, anterior, proposta por Condorcet, previa:d'o ensino deveria ser publico,
gratuito e universal. A Igreja seria afastada dfmmente da instrucdo publica [...]".
Consistia em espalhar pela Franca escolas ceqgtraisoordenariam as escolas menores, dos
distritos. O conteudo, “nos moldes propostos pelosclopedistas, teria énfase nas ciéncias
exatas, para tornar o ensino adequado a ascensdnadminas”. Esta uUltima foi a proposta
que inspirou abertamente a lei geral sobre a edocaprovada pela Convencdo de 3 de
Brumario do ano IIl (25 de outubro de 179%).

Iniciou-se 0 processo que transmutaria a educagoiviégio para direito.

Dentre a gama dos direitos sociais se extrai otalie educacdo, de fundamental
importancia por tratar-se do direito que proporai@d homem, uma vez garantida sua
sobrevivéncia, a inser¢cdo no mercado produtonjimdb diretamente no desenvolvimento da
pessoa individualmente, promovendo o seu progrpsssoal e dando-lhe possibilidade de
superar sua condi¢éo de existéncia no mundo.

A educacdo também influencia o progresso dos Estagiee tém atualmente sua
capacidade econdmica diretamente relacionada c@scalaridade e habilitacdo dos seus
cidadaos, ou da massa produtiva.

Vale dizer que a educagdo vem a ser a ferrameipt@écindivel para que o ser humano
alcance ou busque a realizacdo ou a efetivacaaitlesadireitos, sejam civis ou politicos,
sejam sociais, na busca da plena insercao no tomzedignidade da pessoa humana.

Como destaca BONTEMP8 em relacéo aos parametros internacionais sobieitod
a educacdo, o Comité de Direitos Econdmicos, Soeidtulturais observou, no ponto 1 do

Comentario Geral n.° 13, que:

a educacdo é tanto um direito humano, em si megoemto é um meio
indispenséavel para a realizagdo dos outros dirditoranos. Como um
direito de empoderament@ropowerment right a educacdo € o veiculo
primario pelo qual os adultos e criancas econdmgcasocialmente
marginalizados podem combater a pobreza e obteretss para participar

plenamente de suas comunidades.

O ponto 6 do referido Comentario Geral estabeleedrg dimensdes essenciais e inter-

relacionadas do direito & educacéo, que seriamndegBONTEMPG?: disponibilidade em

4 FURET, Francois; OZOUF, MonBicionario critico da revolug&o frances&io de Janeiro: Nova Fronteira,
1989. p. 236. O ano 1795 ndo corresponde ao dndolicalendario republicano francés, visto que a
Convencéao estabeleceu que o0 ano | seria 1792ERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddovo Aurélio
Século XXlo dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Jandiova Fronteira, 1999. p. 371.

47 BONTEMPO, Alessandra GottDireitos sociais: eficacia e acionabilidade a lua donstituicdo de 1988.
Curitiba: Jurud, 2005. p. 75.
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quantidades suficientes; acessibilidade sem digtaigo, fisica e econémica; aceitabilidade
cultural e da qualidade, e adaptabilidade as tbamsfcOes sociais.

De acordo com o artigo XXVI da Declaracado Univedsa Direitos Humanos, de 1948:

1. Toda a pessoa tem direito a instrucdo. A indtrugera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. Aigéstrelementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional ser@ssivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleesevolvimento da

personalidade humana e do fortalecimento e do itespelos direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais. A ingtryg®movera a

compreensdo, a tolerancia e a amizade entre tsdzs;ées e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Matfedas em prol da
manutencédo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolhg@é&wero de instrucdo que
sera ministrada a seus filhos.

A Declaracao Americana dos Direitos e Deveres dméfo, de 1948, em seu artigo XI|
reforga tais preceitos com pouca variagao:

Art. XIl. Toda pessoa tem direito a educacdo, gaeedinspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedadeana.

Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa e@dcalhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de uma meadg@na, para melhorar
0 seu nivel de vida e para poder ser util a sodeda

O direito & educagédo compreende o de igualdadgaitunidade em todos
0s casos, de acordo com os dons naturais, 0s mérdalesejo de aproveitar
0S recursos que possam proporcionar a coletividarEstado.

Toda pessoa tem o direito de que Ihe seja minstgadtuitamente, pelo
menos, a instrugdo primaria.

Em 1960, a Conferéncia Geral da Organizacdo daddsdgnidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura adotou a Convencéo relativataadontra a Discriminacdo no campo do
Ensino, fundamentada pela Declaracdo UniversaDitegtos do Homem, a qual “proclama o
direito de toda pessoa a educacao”, e “considergnda@ discriminacdo no campo do ensino
constitui violagdo dos direitos enunciados” na Bextdo, e que a UNESCO “se propde a

instituir a colaboracdo entre as nacdes para asségurespeito universal dos direitos do

8 1dem, p. 76.
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homem e oportunidades iguais de educacao, defineeenartigo | a discriminagao - entre
outras formas, como privar qualquer pessoa ou gilopacesso aos diversos tipos ou graus de

ensino e limitar a nivel inferior a educacao dd@uer pessoa ou grupo -, e mais:

Artigo IV
Os Estados Partes na presente Convencao compromsetaldm do mais a
formular, desenvolver e aplicar uma politica naaiaue vise a promover,
por métodos adaptados as circunstancias e usosnaesia igualdade de
oportunidades e tratamento em matéria de ensirin@palmente:
a) tornar obrigatério e gratuito o ensino primargeneralizar e tornar
acessivel a todos o ensino secundario sob suassabvdéormas; tornar
igualmente acessivel a todos o ensino superioruaigéb das capacidades
individuais; assegurar a execucdo por todos dayafiib escolar prescrita
em lei;
b) assegurar em todos os estabelecimentos puldicosiesmo grau um
ensino do mesmo nivel e condi¢cdes equivalentes um dig respeito a
gualidade do ensino dado;
c) encorajar e intensificar, por métodos apropsadoeducacdo de pessoas
gue receberam instrucdo primaria ou que ndo anaram e permitir que
continuem seus estudos em funcao de suas aptiddes;

[..]

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicogjcs® e Culturais, de 1966, em seu

artigo 13 assegura que:

[..]

a) a educacdo primaria devera ser obrigatériaeesael gratuitamente a
todos;

b) a educacdo secundéria em suas diferentes fomthssive a educacao
secundaria técnica e profissional, devera ser gbrmda e tornar-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriadpsireipalmente, pela
implementacao progressiva do ensino gratuito;

c) a educacdo de nivel superior devera igualmereart-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, pordedogios apropriados
e, principalmente, pela implementagéo progressivendino gratuito;

[..]

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, &9 18onhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, apesar de reconhecer direituss essenciais da pessoa humana nao
derivam do fato de ser ela nacional de determirizstado, mas sim do simples fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humanaemféentou diretamente a questdo da
educacao. Contudo, o Protocolo Adicional a Converg@ericana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Caikuide 1988, em seu artigo 13, garante
que “toda pessoa tem direito & educacdo” e que etdewrientar-se para 0 pleno

desenvolvimento da personalidade humana e do safgidua dignidade”.
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Mais ainda:

[.]

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecenadue de conseguir o

pleno exercicio do direito a educacéo:

a) O ensino de primeiro grau deve ser obrigatériacessivel a todos

gratuitamente;

b) O ensino de segundo grau, em suas diferentem$oiinclusive o ensino

técnico e profissional de segundo grau, deve seergbzado e tornar-se
acessivel a todos, pelos meios que forem aprogriadespecialmente, pela
implantacdo progressiva do ensino gratuito;

[...]

d) Deve-se promover ou intensificar, na medida aksivel, o ensino basico
para as pessoas que nao tiverem recebido ou tefonmaiclo completo de

instrucéo do primeiro grau;

[...]

4. De acordo com a legislacdo interna dos Estadded? os pais terdo
direito a escolher o tipo de educacéo a ser dasiaeus filhos, desde que
esteja de acordo com os principios enunciados acima

[.]

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 188%nhece o direito da crianca a
educacao “e, a fim de que ela possa exercer psigaesente e em igualdade de condi¢des

esse direito”, e os Estados-partes comprometem-se a

a) tornar o ensino primario obrigatério e dispohgratuitamente a todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundamosuas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionaligatornando-o disponivel e
acessivel a todas as criancas, e adotar medidapriapias tais como a
implantacdo do ensino gratuito e a concessdo detéassa financeira em
caso de necessidade;

(..)

e) adotar medidas para estimular a frequénciaaegsl escolas e a reducao
do indice de evaséo escolar.

Alguns documentos internacionais mais recentes adotado postura diferenciada,
enfatizando que a educacdo ndo é um direito asantido, mas uma oportunidade a ser
buscada e que os Estados ndo mais tenham de garactsso a educacéo, pelo menos néao
sozinhos, assertiva que TOMASEVSKI entende poocesso, caso se leve em conta que, ja
em 1921, quando a OIT prescreveu a eliminagao auwaltio infantil, o fez em razdo do
prejuizo que esta modalidade de trabalho geraveesinslos das crianc&sSegundo essa

autora, alguns documentos também possibilitam astedBs que, eventualmente, nédo

49 TOMASEVSKI, Katarina.Human rights obligations in education. The 4-A snkeNijmegen: Wolf legal
publishers (WLP), 2006. p. 47-49.
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garantam acesso a educacédo gratuita, ndo sejamdasuge violacdo dos direitos humanos,
se existir educagéao particular ou financiada, aopaa oferecida por instituicbes de caridade.
Na sequéncia, citam-se alguns desses documentos.

Em 1990, ocorreu em Jomtien, Tailandia, promovidi pJNESCO, a Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos, a qual geroectaiacao Mundial sobre Educacao para
Todos, que em seu artigo 1.° prescreve que: “Casisop — crianga, jovem ou adulto — deve
estar em condi¢cdes de aproveitar as oportunidadigsatvas voltadas para satisfazer suas

necessidades basicas de aprendizagem”. No arfign documento constata:

As autoridades responséaveis pela educacdo aos maeional, estadual e
municipal tém a obrigacao prioritaria de proporeioaducagdo basica para
todos. Nao se pode, todavia, esperar que elasnsuaraotalidade dos

requisitos humanos, financeiros e organizacionagessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulagBes e aliancas sec@ssdgias em todos 0s
niveis [...]

Dez anos depois, em Dakar, ocorreu 0 FOorum MundiéalEducacdo, em que foi
elaborado o Compromisso de Dakar — Cumprindo nosSosipromissos Coletivos,
documento no qual os participantes do Férum, pamsgsbros da UNESCO, reafirmam “a
visdo da Declaracdo Mundial de Educacdo para T¢dmstien, 1990), [...] de que toda
crianca, jovem ou adulto tem o direito humano deeseeficiar de uma educacéo que satisfaca
suas necessidades basicas de aprendizagem foffigrometem-se a “assegurar que todas as
criancas, com énfase especial nas meninas e rascasi em circunstancias dificeis e
pertencentes a minorias étnicas, tenham acessacagib primaria, obrigatoria, gratuita e de
boa qualidade até o ano de 2015".

Apesar dessa aparente tendéncia a retirar do Estamlrigatoriedade na oferta da
educacgdo, em 2000, a Carta dos Direitos Fundarsetaaiunido Européia, em seu artigo 14,

garantiu:

1. Todas as pessoas tém direito a educacado, bemawmacesso a formacéao
profissional e continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de freqUergeatuitamente o ensino
obrigatério.

[.]
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As anotaced elaboradas pela mesa da Convencdo que redigiuta, @a tocante ao
artigo 14, explicam:

1. Este artigo inspira-se tanto nas tradicdes itooistnais comuns aos
Estados-Membros como no artigo 2° do Protocolo iadad & CEDH, que
tem a seguinte redaccgéo:

“A ninguém pode ser negado o direito a instrugadestado, no exercicio
das funcBes que tem de assumir no campo da edueagim ensino,
respeitara o direito dos pais a assegurar aquelzagéio e ensino consoante
as suas conviccoes religiosas e filosdéficas”

Ainda a Declaracao de Cochabamba, de marco de 20fldgrada pelos Ministros de
Educacdo da América Latina e Caribe, reunidos &peth UNESCO, exorta que “sem a
educacédo ndo é possivel o desenvolvimento humanjdéntro de uma regido onde aumenta
a desigualdade social, o fortalecimento e a tramsfodo da educacao publica representam
um mecanismo fundamental para uma efetiva dempacaid social. [...]".

Dessa forma, parece incontestavel que o direit@ucagdo € um direito humano,
“essencial, igual e inalienavel de todos os sergmamos”, fundamentado na “dignidade
inerente a todos os membros da familia humanainednar como “alicerce da liberdade, da
justica e da paz no mundo”, nos termos do artig@l2 Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e do artigo 13, do Pacto Internacionatesdireitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.

O entendimento aqui exposto € justificado com o & a jurisprudéncia recentemente
ter decidido nestes termos, como pode ser notadecente julgado d@ourt of Justice of the
European Communitiegjue, ao enfrentar justamente o direito a educagoo aspecto do
financiamento da educacgdo publica em paises da Qdade Européia, decidiu que,
independentemente da nacionalidade do beneficdei® ser garantido o direito a educacao.
No caso, entendeu a Corte que a mée de um estuaelgie que trabalhava na Holanda,
recolheu tributos a esse Estado e, assim, promssewdesenvolvimento econémico. Logo,
tem direito a beneficios sociais, incluido o finantento dos estudos de seu filho (Case C-
337/97, 8 june 1999, The Meeusen Case).

Também no Brasil tem sido esse o sentido dos joljadspecialmente nas Cortes

Superiores, as quais, em reiteradas decisfes,liigado os Poderes Publicos a dar eficacia

* In: MOREIRA, Vital (Coord.)Carta de direitos fundamentais da uni&o europ@aimbra: Coimbra, 2001.
p. 132-133.

51 GOUDAPPEL, FloraEducation in the european union: building a systemtside and within the system
Palestra proferida em 04 de novembro de 2005, Berilinario sobre Direito da Educacao, realizad8hh
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ao direito a educacédo, fornecendo creches pubdicaducacao infantil, como se pode aferir
nos exemplos a seguir.

O Superior Tribunal de Justica deu provimento amns® especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo (RESR8U5P), por maioria de votos, vencido
o relator Ministro José Delgado, que reconhecidranta ao principio da separacdo dos
Poderes e a interferéncia indevida do Poder Judicida esfera de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica.

O Ministro Luiz Fux, por outro lado, exarou votetd contrario ao entendimento do
Relator e foi acompanhado pelo Ministro Teori Atbilavascki. Ressaltou aquele Ministro,
relator para o acérddo, que, embora ndao se coafiguexisténcia de direitos subjetivos
imediatamente tutelaveis pelo Poder Judiciariofama da natureza dos direitos fundamentais
sociais, de direitos a prestacdes do Estado esgorsujeitos a conformacdes de natureza
politica ou administrativa e a disponibilidade @eursos or¢camentarios, ndo se pode dizer
gue sejam destituidos de eficacia os preceitostitmienais garantidores. Nesse sentido,

conclui o citado Ministro:

Assim, por mais elastico que possa ser o camptudgéo conformadora do
Municipio em matéria de educacdo, é razoavel ffigsrtia presenca, no
conjunto normativo, de um minimo essencial quepseagualquer poder de
discricdo administrativa ou politica. H4& um nucleinimo essencial de
densidade normativa apto a assegurar, desde loganprimento do dever
de atendimento em creche, sendo a todas, ao mesosri@ncas
completamente carentes, desprovidas de qualquer espécie de protecao,
financeira ou sociaf

O Supremo Tribunal Federal também acolheu recuxt@azdinario interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (RE 43%.SP) em face do municipio de Santo
André, cujo relator foi o Ministro Celso de Melldratou o julgado da questdo pertinente a
“reserva do possivel”, reconhecendo ao Poder &rgiccompeténcia para determinar a
implementacéo de politicas publicas quando definmida propria Constituicdo, sempre que
resultar comprometida a eficicia de direitos sseciala previstos.

Extrai-se do voto do relator:

N&o se ignoraque a realizacdo dos direitos econbmicos, sceiaigturais —
além de caracterizar-se pejmadualidade de seu processo de concretizacdo

°2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 578.Zelator: Min. José Delgado. Brasilia, 2 de setende
2004. Disponivel em:< http://www.stj.gov.br>. Acegam: 13 mar. 2006.
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— depende em grande medida, de umescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estddotal modo que,
comprovada, objetivamente, a alegacdo de incapacidade eccpémi
financeira da pessoa estatdesta ndo se podergazoavelmente exigir,
entdo,consideradaa limitacdo material referida, imediata efetivacdodo
comando fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostrara licitg contudo, ao Poder Publicem tal hipotese criar
obstaculo artificialque revele— a partir deindevida manipulacdo de sua
atividade financeira/ou politico-administrativa — o ilegitimo, arbitrari®
censuravel propdsitode fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacé@m favor da pessoae doscidadaos, de
condicbes materiaisninimas de existéncia ADPF 45/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO,Informativo/STF n° 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do ptssive
ressalvadaa ocorréncia dgisto motivo objetivamente aferivel Rdo pode
ser invocada, pelo Estadoom a finalidade de exonerar-sajolosamente
do cumprimento de suas obriga¢des constitucionaigdamente quando,
dessa conduta governamental negatpader resultar nulificacdoou, até
mesmoaniquilacéo de direitos constitucionaimpregnadosde um sentido
de essencial fundamentalidade.

Cumpre destacar que a 2.2 Turma do Supremo Trillted#ral negou provimento ao
recurso de agravo interposto pelo Municipio Réutreoa supracitada decisdo singular do
Ministro Celso de Mello.

Em ambas as decisbes, observa-se que, apesarsidecarem a vinculagéo financeira
como uma limitagdo material, capaz de inviabilizicamente o acesso ao direito pleiteado,
entenderam os Ministros que existe um “ndcleo mingssencial de densidade normativa’
que escapa a discricionariedade administrativdresarva do possivel” ndo pode exonerar o
Estado da obrigacao constitucional. A impossibd&dinanceira deve ser “objetivamente
aferivel” para que o Estado ndo atue da forma ptasta Constituicdo na efetivacdo dos
direitos humanos fundamentais sociais, no caseitalia educacao.

E nesse caso, da ndo-atuacéo por incontestavessibimade, de “justo motivo”, deve
prever, no proximo orgcamento, condicfes de atentdinao direito desrespeitado, garantindo
no exercicio seguinte os direitos eventualmenteedpsitados por inviabilidade econémica.

Comprova-se, desta forma, que o direito a educ&aomn direito humano social,
garantido por documentos internacionais de obseix@frigatoria pelos Estados signatarios.

Em seguida, analisar-se-4 como os Estados membrdedtosul tratam do direito a
educagdo em suas respectivas Constituicoes.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 436.996.aR®t Min. Celso de Mello. Brasilia, 26 de outuli®
2005. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesam: 13 mar. 2006. Grifos originais.
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Capitulo 2
O direito a educacao béasica nos paises do Mercosul

No presente capitulo, sera estudado o direito aaedio nas constituicdes dos Estados
signatarios do Tratado de Assuncédo, vale dizerentiga, Brasil, Paraguai e Uruguai,
visando aferir se esse direito é efetivo has C&tasstitucionais citadas. Adotar-se-a para tal
mister o conceito de eficacia expresso por BOBBkKEyundo o qual “o problema da eficacia
da norma juridica € o de ser ou ndo seguida pelssops a quem € dirigida e, no caso de
violaco, ser imposta através de meios coercifyets autoridade que a evocad”.

Estudar-se-a4 como os Estados signatarios do Traadssuncdo enfrentam a questao
da educacdo em suas respectivas Constituicoemnidicse pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Republica Argentina, seguid@<arta Constitucional do Paraguai e,
por ultimo, da Constituicdo do Uruguai.

Esclarece-se que, no tocante ao Brasil e a Argerdinlescricdo sera aprofundada mais
adiante, visando uma comparacao dos sistemas deadises; em relacdo ao Paraguai e

Uruguai, sera restrita as previsdes constituciomsigectivas.

2.1. No Brasil

Na ordem internacional, apenas em 24 de janeir@992, o Brasil aderiu ao Pacto
Internacional sobre Direitos EconGmicos, SocidBiturais, de 1966.

Muito antes da ratificacdo desse acordo internatierdo reconhecimento desse direito
social na Constituicdo da Republica, por volta d#83]l j4 entendia PONTES DE
MIRANDA °° que o direito & educac&o é direito do homem evérdio Estado proporciona-lo
a todos gratuitamente. Acrescenta o autor:

Nas constituicdes é preciso e basta que se digastala é unica. Os cursos
primario e profissional serdo gratuitos e obrigagr o secundario e o
superior gratuitos e facultativos. A frequénciavéel Todo material escolar
e meios de frequéncia para o alumno sdo gratuitos”.

** BOBBIO, NorbertoTeoria da norma juridicaBauru, SP: Edipro, 2001. p. 47.
% PONTES DE MIRANDA, Francisco CavalcanBireito a educacgaoAlba Limitada, 1933. p. 110.
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Naquela época, PONTES DE MIRANDA, ao comparar asBticdo da Franca com a
de Weimar, de 1917, ja defendia que a educacadiesido publico subjetivo, passivel de
exigéncia via judiciario em face do Estadalém da total gratuidade ja4 exposta.

Na Constituinte de 1933/34, algumas dessas id@emmf defendidas pelo grupo
chamado de “renovadores”, que conseguiu artic@eemle suas propostds.

Todavia, somente na Constituicdo de 1988 veio a@co reconhecimento do direito a
educacdo como direito publico subjetivo da popuagié face do Estado, podendo aquela
exigir seu direito pela via judicial, se necesséovgse.

Na prestacdo dessa especifica politica publicd,sgje garantir o exercicio de fato do
direito a educacao asseverado pela ConstituicBstamlo, na busca dos “resultados eficazes”,
divide a “administracdo dos problemas” com setoi@s-estatais, num modelo com algum
grau de governanga, como a seguir sera demonstrado.

O sistema educacional brasileiro tem sua histbaacata pela tensédo existente entre
centralizagéo e descentralizaCi@ob o regime ditatorial de Vargas (de 1930 a 193
1937 a 1945), teve uma estrutura administrativarakrada, que se intensificou durante os
governos militares (de 1964 a 1985). De outro laa®,Constituicdes de 1934 e 1946
incentivaram os estados a organizarem seus sist@hass diretrizes gerais federais.

O recente desenvolvimento inserido no processo atsotidacdo das instituicdes
democraticas permitiu um arranjo caracterizado peacada autonomia dos trés niveis de
governo e pela descentralizacdo das politicas enunzas. O marco legal educacional é
composto pela Constituicdo Federal de 1988, coEnsndas Constitucionais n.° 14 de 1996,
que criou o FUNDEF, posteriormente substituido p&lNDEB, por forca da E. C. n.° 53, de
2006, e pela Lei n.° 9.394, de 1996, a Lei de bret e Bases da Educacao (LDB).

A estrutura do sistema educacional regular compleeareducacéo basica, formada por:
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino op&da educagéo superior.

Compete aos municipios atuar prioritariamente reinenfundamental e na educacgéo
infantil; aos estados e ao distrito federal, narenfundamental e médio. O governo federal

exerce funcao redistributiva e supletiva, cabemmdodrestar assisténcia técnica e financeira

* PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 7-11.

*” ROCHA, Marlos Bessa M. Tradicdo e modernidade diac@cdo: o processo constituinte de 1933-34. In:
FAVERO, Osmar A educacdo nas constituintes brasileiras — 182881 Campinas: Autores Associados,
2001. p. 125.

8 PRINA, Manuela; VIDONI, Daniele; GLENN, Charle8razil. In: GLENN, Charles; GROOF, Jan de.
Balancing freedom, autonomy and accountability dueation Nijmegen: Wolf Legal Publishers (WLP),
2005.v.3, p. 41-55.
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aos estados, distrito federal e municipios. Tamlgélme ao governo federal organizar o
sistema de educacao superior.

A educacao infantil, primeira etapa da educacaa#®as oferecida em creches, para
criancas de até trés anos de idade, e em pré-gspala criancas de quatro a cinco anos. O
ensino fundamental, com duracdo minima de nove, @nobrigatorio e gratuito nas escolas
publicas. O ensino médio tem duracdo minima dean®s e atende a formacdo geral do
educando, compondo a etapa final da educacéo basica

Além do ensino regular, integram a educacdo foran@ducacédo especial, para os
portadores de necessidades especiais, e a edum{@ens e adultos, destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou que, tendo acesso, sofrer@mupcdo no ensino fundamental e
médio, na idade apropriada.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em s&goab6.°, reconhece a educacao
como direito social: “S&o direitos sociais a edécag¢...], na forma desta Constituicdo”.

Mais a frente, no artigo 205, estabelece:

A educacdao, direito de todos e dever do Estadofandéia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, dasamo pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geala cidadania e sua
gualificacao para o trabalho.

Na sequéncia, o artigo 208 especifica:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivadamed garantia de:

I- Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assagmyr inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele n&eativ acesso na
idade propria;

[...]

V- Atendimento em creche e pré-escola as criancagrdeazseis anos
de idade;

[...]

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatorio e gratuiiceda publico subjetivo.
§ 2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatério redder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da adéole competente.

Complementa o artigo 211

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Myas organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

[...]

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente noirengundamental e na
educacao infantil.
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo ifai@mente no ensino
fundamental e médio.

Como visto, o ordenamento constitucional vigent@v@r o acesso ao ensino
fundamental obrigatério e gratuito como direito Ipfh subjetivo, a progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito, mas an@itagarante o acesso ao nivel superior,
como sugerido por PONTES DE MIRAND2e previsto no artigo 13 do Pacto sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Particularment&;se que dificilmente o fara algum dia.
Ainda ha muito a ser feito no tocante a univeragho da educacdo basica e a melhora dos
padrbes de qualidade, além da postura mais ametadadpelos organismos internacionais
no tocante a educacdo. Independentemente dessentadmeeventualmente mesmo as
modalidades de ensino obrigatorias ensejam medm&stado para a efetiva implementacéo
do direito a educacao, como se observara maistadian

Em outubro de 1990, entrou em vigor no Brasil ar.eB8.069, de 13/7/1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Esse diploma protetwatém algumas disposicoes
relacionadas ao direito a educagcéo, como o arggue em seu inciso V garante as criancas
e adolescentes 0 “acesso a escola publica e gratdixima de sua residéncia”.

O artigo 54, ao tratar do dever do Estado em asaegicrianca e ao adolescente alguns
direitos - dentre outros: “I- ensino fundamentaligatorio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade proépria; IV - ategitto em creche e pré-escola as criancas
de zero a seis anos de idade;” - repete o arti@od20Constituicdo Federal, incluidos os
paragrafos 1.° e 2.°, com a redacéo original.

Tais paragrafos declaram respectivamente que ‘Ssa@® ensino obrigatdrio e gratuito
€ direito publico subjetivo” e que “0 nao-oferecite do ensino obrigatério pelo Poder
Publico ou sua oferta irregular importa responsidiile da autoridade competente”.

Como ja se observou, em 1992 o Brasil aderiu adoPaternacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei9r894, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Essa lei, em seu artigo 1.°, prevé que a educagiiarige os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia dmem no trabalho, nas instituicoes de

ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e oayEies da sociedade civil e nas

** PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 110.
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manifestagcbes sociais”. Informa ainda que a edocagéolar se desenvolve por meio do
ensino em instituicdes proprias e vinculada ao rawaitrabalho e a pratica social.

O artigo 2.°, ao tratar dos principios e fins dacagéo, define a educagdo como dever
da familia e do Estado, que tem por finalidadeem@ldesenvolvimento do educando e sua
qualificagdo para o trabalho, em redacdo bem pm@xdndo artigo 205 da Constituicdo. O
artigo 3.° enuncia os principios que devem regarsino, a saber: igualdade de condi¢bes de
acesso e permanéncia, liberdade para aprenderimarnsoexisténcia de instituicbes de
ensino publicas e privadas, gratuidade do ensinestabelecimentos oficiais, valorizacao do
profissional da educacdo escolar, gestdo demamrélic ensino, garantia de padrdo de
gualidade, entre outros.

O titulo terceiro trata, entre os artigos 4.° ¢ d@ direito a educacdo e do dever de
educar. Define inicialmente que o dever do Estamo a educacédo publica sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obrigagmgratuito; progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino; atendimgnatiniito em creches e pré-escolas para as
criancas de zero a seis anos de idade; atendimenéolucando do ensino fundamental, por
meio de programas suplementares de material didésicolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude; padrées minimos de qualida@®gino de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagdorca@do - com redacéo ora idéntica,
ora muito semelhante - 0 que ja estava previstoantigos 208 da Constituicdo e 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 5.° esclarece o paragrafo 1.° do artigb @D Constituicdo Federal: “O acesso
ao ensino fundamental é direito publico subjetpmagendo qualquer cidadao, [...] acionar o
Poder Publico para exigi-lo”. No paragrafo segundspde que em todas as esferas
administrativas, sera assegurado em primeiro logacesso ao ensino obrigatdrio, sendo
contemplados em seguida os demais niveis e modalidae ensino, nos termos da
Constituicao Federal e da legislagao.

No artigo 6.9, fica definida a data de inicio nait&do fundamental, seis anos, junto
com a obrigatoriedade de os pais efetuarem a miatréos filhos menores, a partir dessa
idade, no ensino supracitado.

O artigo 7.° garante a liberdade da exploracédo mkne pela iniciativa privada,
condicionada ao cumprimento das normas gerais gstiema de ensino; a autorizacédo de
funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Podablid®, e a capacidade de

autofinanciamento.
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O titulo quarto trata da organizacdo da educacéiome, dispondo no artigo 8.° que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisifirganizardo 0s respectivos sistemas de
ensino em regime de colaboracéo, e que a Unidaeréea coordenacao da politica nacional
de educacédo. Os artigos 9.2, 10 e 11 tratam dapeaténtias da Unido, dos Estados e dos
Municipios respectivamente, valendo destacar sa@meuné: o artigo 9.9, § 1.2, prevé um
Conselho de Educacédo, com fungbes normativas emenssao; no artigo 10, VI, surge a
obrigatoriedade de os Estados assegurarem o emsimtamental e oferecerem, com
prioridade, o ensino médio; no artigo 11, V, constabrigatoriedade de os Municipios
oferecerem “educacdo infantii em creches e prél&sce, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveiemsino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua aremgeténcia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicateFaf® & manutencéo e desenvolvimento
do ensino”.

No artigo 14, confere-se autonomia para os siste@l@ansino definirem as normas da
gestdo democratica do ensino, seguindo 0s prirscighgo participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracédo dos projetos pedagdgi@mpartitipacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

O artigo 15 prescreve que os sistemas de ensirevateassegurar as unidades escolares
publicas de educacéo béasica “progressivos graasitdeomia pedagogica e administrativa e
de gestéao financeira, observadas as normas ddirginceiro publico”.

O capitulo um, do titulo cinco, trata dos nivedas modalidades de educacéo e ensino,
abordando a composicdo dos niveis escolares. @b &fi informa sobre a composicao da
educacéo escolar e define a educacdo béasica, cemio squela composta pela educacgéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Conforme dispde o artigo 30, a educacéo infanifl séerecida em creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de {dao ha definicdo de idade minima, como
na Argentina), e em pré-escolas, para criancasiaieaja seis anos de idade.

O artigo 32 informa ser o ensino fundamental oldiga, com duracdo de nove anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos sews ale idade, nos termos da alteracdo da
LDB introduzida pela Lei n.° 11.274, de 6 de feirerde 2006

6 Constituicdo Federal: Art. 212. A Unido aplicaslualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco mEnto, no minimo, da receita resultante de imppstos
compreendida a proveniente de transferéncias, naterecdo e desenvolvimento do ensino.

®1 A redacéo original, de 1996, falava em duracéoiiteanos, com inicio aos sete anos.
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Em relacdo aos profissionais da educacao, prevégo &7 que os sistemas de ensino
promoverao a valorizagdo desses profissionaiscaftelo algumas garantias profissionais,
tais como: ingresso por concurso publico, aperéigento continuado, piso salarial
profissional, progresséao funcional por titulos,digfies adequadas de trabalho, dentre outras.

A LDB, em seus artigos 74 e 75, trata da colaborag#e deve existir entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, visandostaleelecimento de padrdo minimo de
oportunidades e atuacao supletiva e redistribyiasa corrigir as disparidades de acesso e
garantir o padrdao minimo de qualidade do ensinca [éixpresso que a acao supletiva e
redistributiva ndo podera ser exercida em favoenke que ofereca vagas em quantidade
inferior a sua capacidade de atendimento, bem cficasd condicionada ao efetivo
cumprimento dessa lei pelo beneficiario.

Nesse sentido, o Decreto n° 6.094, de 24 de al&il2@07, dispbe sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso To@ds |ducacdo, em regime de
colaboragdo entre a Unido Federal, Municipios, ribostFederal e Estados visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade dacacfio basica. Esse Decreto também
criou o indice de Desenvolvimento da Educacio BéasitDEB, a ser calculado e divulgado
periodicamente, para aferir a qualidade da edudagsioa no Pais.

A adesdo dos Estados e Municipios € voluntaria lelitaaos participes a receber

assisténcia técnica e financeira da Uniéo.

2.2. Na Argentina

Informa o Anuario Estatistico Educativo de 2806ue a Argentina se rege por um
sistema federal de governo e uma organizacdo desiizgda do sistema educacional, de
modo que as responsabilidades e competéncias ten@iseu gerenciamento e administracao
se encontram distribuidas entre os distintos nigeigestdo governamental, Ministério da
Educacado da Nacao e Ministérios ou Secretariagidead€ao das Provincias e do Governo da
Cidade Autonoma de Buenos Aires.

Durante a segunda metade do século XIX, o Estadgnéino experimentou
extraordinéria evolucdo de seu sistema educacial@ncando niveis comparaveis aos dos

%2 Disponivel em: < http://www.diniece.me.gov.ar/>esso em: 5 mar 2008.
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paises mais desenvolvidos do mufitiGegundo CARRANZA e AGRELO, foi Rodrigo
Domingo F. Sarmiento, Presidente da Republica di@68 e 1874, quem preparou as bases
para o0 subsequiiente progresso da educacdo, intmdduzi ensino publico gratuito e
obrigatério para criancas entre seis e 12 anosaadwr escolas normais para formacao dos
professores, entre outras agbes que visavam drosgo da ciéncia e da cultura. A Lei da
Educacdo Comum, Lei n.° 1.420, de 1884, discipliaceducacao nacional por mais de um
século.

A taxa de analfabetismo caiu de 78 %, em 1869, par#, em 1908; suportada pelo
progresso econdmico que o pais experimentou at@é B9Argentina situou-se na vanguarda
educacional de toda a América Latffia.

Em 1905, foi editada a Lei n.° 4.878, a chamadd_&&iez®® em referéncia ao Senador
que a propds, autorizando o Conselho Nacional deddio a fundar escolas primarias nas
provincias que solicitassem. Essa lei resultou dupio sistema escolar em cada provincia,
gerando escolas dependentes do governo federatras aila jurisdicdo local, com fortes
contradi¢cdes e diferencas entre ambas (dependémmaratica e financeira, 0 pagamento ou
nao de matricula, salarios docentes, propostaguiames). Em muitos casos, produziu uma
desatencédo da funcéo “educativa regional”, j& quias provincias fecharam as escolas de
sua competéncia ou as transferiram a Nacéao.

A instabilidade politica enfrentada entre 1930 8313om sucessivos governos civis
interrompidos por grupos militares, afetou o desknmento do sistema educacional, a
adequacdao de seu financiamento, seu planejameui® @ganizacdo. Durante esse periodo, a
agenda e as prioridades do sistema educacionalramaabe uma década para outra de acordo
com as mudancas ocorridas entre governos ditatarieieito$®

Entre as décadas de 1950 1970, esse sistemaiiaidieclinar. Em 1956, foi facultado
ao Conselho Nacional de Educacédo ocupar-se dagdrancias, que terminaram de efetivar-
se na década de 1970. Sob os auspicios da razag@di burocratica impulsionada pela
tecnocracia e desenvolvimentismo em voga a époicégu-se um movimento para transferir

as escolas nacionais as provincias.

% CARRANZA, Hugo & AGRELO, Rodrigo. Argentina. IGLENN, Charles L.; GROOF, Jan DBalancing

freedom, autonomy and accountability in educatidme Netherlands: Wolf legal publishers WLP, 2023,

p. 3-19.

Idem.

65 PINEAU, Pablo. A cien afios de la ley lainez. Disipel
em:<www.me.gov.ar/curriform/publica/cien_anios_lieynez.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2008.

% CARRANZA & AGRELO, Argentina, op. Cit.
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Em 1971, o Decreto-Lei 19.682 criou o Conselho Fadde Educacdo, constituido
pelos Ministros de Educagdo das Provincias, o qeasuia, entre suas funcbes, a
operacionalizacéo das transferéncias.

Esse processo foi levado a cabo de forma unilapetal Governo Central e implicou o
“escoamento” da funcdo do Estado Nacional tantogesstdes financeiras como de apoio
técnico; de outro lado, ndo favoreceu a criacdo nikcanismos de participacdo e
regionalizacdo supostamente esperados. Junto a assgurisdicbes que contavam com
recursos humanos e materiais para se encarreg&aeseud sistemas educacionais puderam
fazé-lo, ocorrendo o contrario com as provinciagsmabres, fato que redundou no aumento
da segmentacdo do sistema em temas como: propnstasulares, nivel de cobertura do
sistema e politicas salariais docentes.

Pode-se dizer que, de um lado, a Lei 4.878 imputsiad projeto escolarizador e a luta
contra o analfabetismo; de outro dificultou a eta@o de propostas regionais e federalistas
mediante potentes processos de centralizagdo esAotezom 0s sistemas educativos das
provincias.

Em 08 de novembro de 1986 a Argentina aderiu atoRaternacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturdis

Com o término do periodo de sucessivos governasare#, um Congresso Nacional
Pedagogico foi instalado por iniciativa do governacional, com o compromisso de
empreender as urgentes e necessarias reformastamaieducacional. Nesse evento, foi
garantida a presenca de escolas publicas e privadastodas as organizacfes da sociedade
envolvidas com educacdo, incluida a Igreja Catplcantenedora com forte presenca nas
discussdes e conclusdes do Congré%so.

Apesar disso, essas conclusdes nao foram tradugidasormatizacdo até o inicio da
década de 1990.

A Republica Argentina consumou, durante a década98@, reformas estruturais nos
principais aspectos do Estado, todas orientades jpavatizacOes, desregulamentacdes e
descentralizacbes das atividades governamentarspradas pelas consistentes politicas
neoliberais com as recomendacfes de Organizag@&esdoionais.

O setor educacional ndo ficou a margem dessashraorEm fins de 1991, uma lei
autorizou a transferéncia, para as provincias,sdela que ainda fossem centralizadas no

Governo Nacional.. Em 1993, foi promulgada a LeEdacacao Federal, Lei n.° 24.195, que

®7 bados obtidos em: <http://www.unhchr.ch/pdf/repuuit>. Acesso em: 23 mar 2008.
% CARRANZA & AGRELO, Argentina, op. cit., p. 4.
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vigeu até 2006, a qual estabeleceu a organizagiermanca e alocacdo de direitos e
responsabilidades para o sistema educacional ews tod niveis, da pré-escola a poés-
graduacad?

Nos termos dessa lei, a escolaridade obrigatéssopea ser de dez anGsjividida em
estrutura basica e regimes especiais. Os dez anescdlaridade sdo compostos pelo ultimo
ano do nivel inicial (correspondente & idade decianos) e os nove da Educacdo Geral
Basica.

A Estrutura Basica € composta pelo Nivel Iniciale ge ocupa de criancas de trés a
cinco anos; Educacéo Geral Basica, que compreeisleitios de trés anos cada, atendendo a
criancas e adolescentes de seis a 14 anos; nivmlogal, que dura trés anos e atende jovens
de 15 a 17 anos, e o0 Superior nao-Universitaricabsstrutura corresponde a educacao
chamada “comum”, por ser oferecida a populacdo d@macdes que nao apresentem
particularidades ou necessidades especificas. dagg@cdo obrigatdria compreende desde o
altimo ano do nivel inicial, correspondendo a id&@érica” de cinco anos, até completar o
9.° ano da Educacao Geral Basica.

Os chamados Regimes Especiais tém por finalidadedat as necessidades nao
contempladas pela estrutura basica, Educacdo BEpEducacdo de Adultos, Educacgéo
Artistica e outros servigos de Educacéo.

Para os efeitos da implantag&o do artigo 61, cdBteacional, as Provincias e a Cidade
de Buenos Aires formalizariam um Pacto Federal Biikm, que seria ratificado por Lei pelo
Congresso Nacional e pelos respectivos Legislagticossiderando como minimo: a) O
compromisso de incremento orcamentério educativalase cada jurisdigdo; b) O aporte do
Estado Nacional para o cumprimento das novas dafiigga que essa lei determinou as
Provincias e a Cidade de Buenos Aires; ¢) A ddimigdos procedimentos de auditoria
eficientes para garantir a utilizacdo dos fundasidados a educacdo na forma prevista; d) A
implementacg&o das estruturas e objetivos do SisEgtueacional indicados nessa lei.

Em 22 de agosto de 1994 foi promulgada a atual tteiggo da Nacéo Argentifiae os
paragrafos 22 e 23 de seu artigo 75, enfrentardaajue obliqguamente, o tema da educacao,

nos seguintes termos:

Art 75 — Corresponde ao Congresso:

%9 CARRANZA & AGRELO, Argentina, op. cit.

®No sistema normativo anterior a educac&o obrigatia de 7 anos.

"L ARGENTINA. Constituicdo Nacional, de 1° de maiold53, reformada e atualizad2onstitucién Nacional
Disponivel em: <http:// www. senado.gov.ar/webfiegéconstitucion.php>. Acesso em: 20. mar 2007.
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[..]

22. Aprovar ou rejeitar tratados concluidos condermais nacdes e com as
organizacdes internacionais e as concordatas cdami Sé. Os tratados e
concordatas tém hierarquia superior a das leis.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dméip; [...]; o Pacto
Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e t@als; [...]; nas
condicdes de sua vigéncia, tém hierarquia congiita ndo derrogam
nenhum artigo da primeira parte desta Constituighodevem ser
considerados complementares aos direitos e gaguiaela reconhecidos.

[23] Legislar e promover medidas de acao positieaggmantam a igualdade
real de oportunidades e de tratamento, e 0 plero goexercicio dos
direitos reconhecidos por esta Constituicdo e pebiados internacionais
vigentes sobre direitos humanos, em particular espeaito as criangas,
mulheres, ancidos e pessoas com incapacidades.

O artigo 125 da Constituicdo Argentina autorizapesvincias e a cidade de Buenos
Aires a promoverem a educacZo.

Em 2006 foi promulgada a lei de financiamento daceddo, que sera analisada
oportunamente.

Em 14 de dezembro de 2006, o Congresso Argentmmcs®u a atual Lei de Educacao
Nacional, Lei n.° 26.206' que regula o exercicio do direito de ensinar erager consagrado
pelo artigo 14 da Constituicdo e pelos tratadegmaicionais incorporados a ela.

O artigo 2.° define a educacéo e o conheciment@dmens publicos e direitos pessoais
e sociais, garantidos pelo Estado.

O artigo 3.9, por sua vez, reconhece a educacao coma prioridade nacional que se
constitui em politica de Estado para construir wm@iedade justa, reafirmar a soberania e a
identidade nacional, aprofundar o exercicio dadadea democratica, respeitar os direitos
humanos e liberdades fundamentais e fortalecer sengelvimento econdmico-social da

Nacao.

2 Art. 75 — Corresponde al Congreso:

[.-]
22. Aprobar o desechar tratados concluidos coddasas naciones y con las organizaciones intenmalei®
y los concordatos con la Santa Sede. Los tratadosgordatos tienen jerarquia superior a las leyes.
La Declaracion Americana de los Derechos y Debaetslombre; [...]; el Pacto Internacional de Déwec
Econdmicos, Sociales y Culturales; [...]; en lasdiciones de su vigencia, tienen jerarquia cortstinal, no
derogan articulo alguno de la primera parte de@stsstitucion y deben entenderse complementagadesd
derechos y garantias por ella reconocidos.[...]
23. Legislar y promover medidas de accién positjua garanticen la igualdad real de oportunidadde y
trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechexsonocidos por esta Constitucidon y por los tradado
internacionales vigentes sobre derechos humanogasditular respecto de los nifios, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad.

3 Art. 125.-[...]. Las provincias y la ciudad dedBws Aires pueden [...]; y promover [...], la ecuiéa, [...].

™ ARGENTINA. Lei n° 26.206. Ley de Educacion Nacibna Disponivel em:
<http://www.me.gov.ar/doc_pdf/lley_de_educ_nac.pdicesso em: 20 mar 2007.
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No artigo 4.°, surge a responsabilidade principaidelegavel do Estado, em suas trés
esferas: de prover educacao integral, permaneie gualidade para todos os habitantes,
garantindo a igualdade, gratuidade e equidade exxieio desse direito, com participacdo das
organizacdes sociais e da familia.

O artigo 10 proibe que o Estado Nacional subsdratados bilaterais ou multilaterais
de livre-comércio que impliquem conceber a educag&m um servico lucrativo ou alentem
qualquer forma de mercantilizacdo da educacaoqaibli

Esses diplomas implicaram um incremento nas respditiades e competéncias das
provincias, as quais, até entdo, nos termos dati@igc&o Nacional, tinham responsabilidade
somente pela educacao priméria. De fato, como vimastia também um sistema paralelo de
escolas primarias sob a dependéncia do governoreccriadas no curso do século XX para
suplementar a incapacidade das provincias respemdedemanda por educacdo. Com as leis
promulgadas na década de 1990, uma nova estruganizacional foi criada para todo o pais
e para todos os niveis de educaCao.

A guisa de ilustracdo, serdo descritos a seguir,m@@eira sucinta, os sistemas
constitucionais do Paraguai e do Uruguai, exphcitase a forma pela qual esses paises

garantem, na ordem interna, o direito publico &adéo.

2.3. No Paraguai

O Paraguai aderiu ao Pacto Internacional sobrat@sr&condmicos, Sociais e Culturais
em 10 de setembro de 1982
O artigo 73 da Constituicdo da Republica do Paidgute 20 de junho de 1992, garante

o direito a educacédo, nos seguintes termos:

Artigo 73 — DO DIREITO A EDUCACAO E SEUS FINS.

Toda pessoa tem direito a educacdo integral e pem® que como
sistema e processo se realiza no contexto da audmrcomunidade. Seus
fins sdo o desenvolvimento pleno da personalidasieaha e a promoc¢ao
da liberdade e a paz, a justica social, a solidade, a cooperacédo e a
integracdo dos povos; o respeito aos direitos haman os principios
democraticos; a afirmacdo do compromisso com adaPdta identidade
cultural e a formacdao intelectual, moral e civigssim como a eliminacao
dos conteldos educacionais de carater discriminator

> CARRANZA & AGRELO, Argentina, op. cit .

® bados obtidos et<http://www.unhchr.ch/pdf/report.paf Acesso em: 23 mar 2008.
" PARAGUAY. Constitucion de La Republica Del Paraguade 1992. Disponivel em
<http//www.senado.gov.py/leyes/?pagina=ley_resolfadi=2865>. Acesso em 21 mar 2007.
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A erradicacdo do analfabetismo e a capacitacdo pateabalho séo
objetivos permanentes do sistema educaciénal.

O artigo 74 garante o “direito de aprender e aldade de oportunidades ao acesso aos
beneficios da cultura humanistica, da ciéncia edaologia, sem discriminagdo alguma”. O
artigo 75 define a educagdo como responsabilidaddedade, que “recai em particular na
familia, no Municipio e no Estado”.

Por fim, o artigo 76 define as obrigacdes do estado

Artigo 76 — DAS OBRIGACOES DO ESTADO.

A educacao escolar basica é obrigatdria. Nas espdiblicas tera carater
gratuito. O Estado fomentard o ensino médio, técnigropecuario,
industrial e o superior ou universitario, assim ocpesquisa cientifica e
tecnoldgica.

A organizacdo do sistema educacional é resporsathdi essencial do
Estado, com a participagdo das distintas comunsdadecacionais. Este
sistema abarcar4 0s setores publicos e privadesn aomo o ambito
escolar e extraescolt

O sistema educacional vigente no Paraguai foi tindd em 1994, com a
implementacdo da Reforma educacional, cuja prided&i melhorar a qualidade e
pertinéncia da educacéo, garantindo a igualdadmoeunidade para tod830 marco legal
do sistema é a Constituicdo Nacional e a Lei Girdtducacéo.

A educacédo publica e privada esta regulada pela.Rei264 (Lei Geral de Educacao),

promulgada em 1998.

8 Articulo 73 — DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE SUBINES
Toda persona tiene derecho a la educacion intggratmanente, que como sistema y proceso seaealizl
contexto de la cultura de la comunidad. Sus fires el desarrollo pleno de la personalidad humarte y
promocién de la libertad y la paz, la justicia sficia solidaridad, la cooperacién y la integracid® los
pueblos; el respeto a los derechos humanos vy ilesiios democraticos; la afirmacion del comprongso
la Patria, de la identidad cultural y la formaciatelectual, moral y civica, asi como la eliminacide los
contenidos educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacita@ara el trabajo son objetivos permanentes delnsas
educativo.

™ Articulo 76 — DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
La educacion escolar basica es obligatoria. Enefasielas publicas tendréa caracter gratuito. Ehdest
fomentara la ensefianza media, agropecuaria, imusta superior o universitaria, asi como la istigacion
cientifica y tecnolégica.

La organizacién del sistema educativo es respditsab esencial del Estado, con la participacionlake
distintas comunidades educativas. Este sistemacatdan los sectores publicos y privados, asi como a
ambito escolar y extraescolar.

8 MERCOSUR. Indicadores Estadisticos del Sistema Educativo Mefcosur 2004 Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=comco@n&task=cat_view&Itemid=49&gid=31&orderby
=dmdate_published&ascdesc=DESC&Iang=br>. Acessalénout 2007.

8 plan Educaciona Nanduti. Por uma educacién pastoom calidad y equidad. 2003-2015. Disponivel em
<http://ept.unesco.cl/medios/pdf/plan_nanduti.pdfeesso em: 15 out 2007.
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O sistema educacional paraguaio se estrutura emmivéis: o primeiro compreende a
Educacéo Inicial e a Educagdo Escolar Bésica; ansley a Educacdo Média; o terceiro
corresponde a Educacao Superior. Ha ainda a edupagéanente de jovens e adultos.

A Educacéo Inicial ndo é obrigatoria e compreejatdim maternal para criancas de 0 a
3 anos, jardim-de-infancia, de 3 a 4 anos, e prékas para criancas de 5 anos. A Educacgéo
Escolar Basica é obrigatéria e gratuita nas esdaagestao oficial. Compreende nove graus e
se dirige a criancas de 6 a 14 anos. A EducacadsaMeéd duracéo de trés anos, e a Educacao
Superior se desenvolve em universidades, institsigseriores e outras instituicbes de
formacao profissional de terceiro nivé&l.

A UNESCG® informa que, em 2004, o Paraguai apresentava uopalgtdo de
6.017.000 habitantes, dos quais 38% tinham de aelrd anos (faixa etaria em que devem
frequentar a educacdo basica). Havia 28 alunos gada professor e o percentual de
repeténcia era de 7%; 10,8% de todos os gastosowvkrry iam para a educacao; desse
montante, 55% eram para a educacao basica.

No Relatério de Desenvolvimento Humano, do ano@fit2elaborado pelo PNUB 0
Paraguai apresentou indice de Desenvolvimento Hardard,751, com taxa de alfabetizac&o
de adultos de 91,6% e taxa de escolarizacao beuta%.

No ano de 2006, as taxas percentuais foram respettnte de 93% e 70 %, e o IDH
ficou em 0,757.

2.4. No Uruguai

O Uruguai se destaca pelos resultados obtidos erudei de ter produzido
antecipadamente o desenvolvimento da educac&orjaiina
Segundo documento publicado pelas Naces Uftdakjrante as ultimas décadas do

século XIX e na primeira metade do século XX, d¢esig® educacional uruguaio teve como

8 MERCOSUR. Indicadores Estadisticos del Sistema Educativo iercosur 2004 Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=comco@n&task=cat_view&Itemid=49&gid=31&orderby
=dmdate_published&ascdesc=DESC&Ilang=br>. Acessaldnout 2007.

Dados obtidos em: <www.uis.unesco.org/profilegHNJ/320.html>. Acesso em: 21 abr 2007.

Dados obtidos em:_<www.pnud.org.br/xdi®cesso em: 13 out 2007.

NACOES UNIDAS.Uruguay, objetivos de desarrollo del milénio em glray: documento base para la
discusion nacionalMontevideo: PNUD, 2003 apud. COUTURE, Pablo Landtruguay. In: GLENN,
Charles; GROOF, Jan dBalancing freedom, autonomy and accountabilitydnaation Vol. 3. Nijmegen:
Wolf Legal Publishers (WLP), 2005. p. 377-395.
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seus objetivos a erradicacdo do analfabetismotegrecdo cultural e politica das ondas de
imigracdo européia e a sua conversdo como instionten mobilidade social. Na segunda
metade do século XX, o primeiro objetivo foi atihgi porém, o processo migratorio se
reverteu, tornando o Uruguai um pais de emigrakaoise econémica complicou o processo
de mobilidade social, mas, desde a década de 1®&i8,de 95% sdo atendidos pelo nivel
primério de ensino, enquanto tem havido forte es@anda educacdo secundéria, como
resultado da universalizacdo da escolaridade pamar

Essas tendéncias democratizantes tém garantidddagiea de géneros em todos os
niveis, incluindo a educac&o supefior.

A educacdo no Uruguai € governada por uma entidad®noma chamada
Administracdo Nacional da Educacdo Publica (ANE®3, qual dependem todas as
instituicdes educacionais estatais. Embora sejaistema dual com instituicoes privadas, sua
regulacdo também compete a ANEP. Isto é, esta mgéstatal cumpre a dupla funcdo de
orientar e dirigir o complexo do sistema educadiamaguaio (incluindo a regulacdo do
subsistema privado) e, ao mesmo tempo, atuar coerartpuia administrativa do sistema
estataf®

O Uruguai aderiu ao Pacto Internacional sobre foisdecondmicos, Sociais e Culturais
em 03 de janeiro de 19%6

Desde 1995, a discusséo sobre politicas publicasaebnais tem se concentrado no
que foi chamado “o processo de reforma educacipoajuial se baseia em quatro objetivos:

I- consolidacédo da equidade social pelo aumentoogastunidades educacionais dos
setores mais necessitados;

[I- melhora da qualidade da educacgéo;

[ll- contrucao dcstatusda educacao e da profissédo docente;

IV- fortalecimento institucional do governo (ANEP CGonselho Diretivo Central
(CODICEN) 2000)°

A reforma educacional considerou o Estado o praoisgp central na educacéo,
garantindo a universalizacdo dos objetivos e aklaahg niveis de equidade razoaveis e
necessarios. Os responsaveis por esse processarafigue “a experiéncia regional mostra

gue alguns instrumentos considerados tém potepar@ um adequado gerenciamento (da

8 GLENN, Charles & GROOF, Jan de, op. cit.

8 |dem, p. 377-395.

% 1dem.

8 Dados obtidos em: <http://www.unhchr.ch/pdf/repuuit>. Acesso em: 23 mar 2008.
% GLENN, Charles & GROOF, Jan de, op. cit.
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educacéo), tanto subsidios diretos para proviséada, incrementando a responsabilidade de
departamentos ou comunas no financiamento de gast@simplementacdo de um sistema de
voucher, através do qual as familias teriam libdedaara escolher escolas, ndo melhorariam
por eles mesmos a qualidade da educacdo” (ANEPBICEN 2000)*

Embora o processo de reforma no Uruguai estejzioslado com o0s processos de
reformas educacionais na América Latina, duramtécada de 1990, os objetivos politicos da
reorganizacao institucional e descentralizacdo deergo ndo sdo decididos com ele,
particularmente ao incrementar a autonomia dadass(@ajardo 1999Y

A educacdo basica no Uruguai esta estruturadaé&miveis: educacéo inicial ou pré-
escolar, educagdo primaria e ensino médio. O primetiende criancas de 3 a 5 anos e é
obrigatorio a partir dos 5 anos. A educacéo prim@guer nove anos de ensino obrigatoério e
atende a populacédo de 6 a 14 anos, nas modalidadesn, especial e rural. As variacdes
sdo: educacao especial para criancas com incapadidéca ou motora, educagdo rural (com
mais trés anos de ensino similar ao ciclo basicesdbelaridade intermediaria) e educacéo
primaria para adulto¥.

A educacao primaria tem carater gratuito e obrigato

O ensino médio é dividido entre: ciclo basico, gtende todos os egressos da educagao
primaria e bacharelato e educacdo técHic® ciclo basico é para alunos que tenham
terminado a educacdo priméria; dura trés anos slacenbrigatorio. O segundo ciclo também
possui trés anos de duracao; consiste de um pdraeo de transicao entre o ciclo basico e o
bacharelado, os dois anos subsequentes. Estes totwm®m formas: Bacharelados
Diversificadose Bacharelado§ecnoldgicos®

O ensino basico obrigatdrio inclui um ano da eda@ocdgicial, educacéo primaria (seis
anos), e o primeiro ciclo da educacdo secundaeia @nos), como dispde o artigo 70 da
Constituicdo e a Lei n.° 17.015, artigo 4.°. Fazaniversalizacado da educacao inicial foi um
dos objetivos da reforma educacional e alcancou 8é%scolaridade aos 5 anos, em 1999
(ANEP — CODICEN 2000%°

L GLENN, Charles & GROOF, Jan de, op. cit.

2 1dem..

% MERCOSUR. Indicadores estadisticos del sistema educativo kiercosur 2004 Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=comco@n&task=cat_view&Itemid=49&gid=31&orderby
=dmdate_published&ascdesc=DESC&Ilang=br>. Acessaldnout 2007.

MERCOSUR. Indicadores estadisticos del sistema educativo Blielrcosur 2004 Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=comco@n&task=cat_view&Itemid=49&gid=31&orderby
=dmdate_published&ascdesc=DESC&Ilang=br>. Acessalénout 2007.

% GLENN, Charles & GROOF, Jan de, op. cit., p. 305-

% GLENN, Charles & GROOF, Jan de, op. cit.
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A agéncia estatal responsavel pela educa¢do naubitugpmo ja se afirmou antes, € a
ANEP. A lei designou & ANEP duas func¢fes distintisgir e regulamentar todo o sistema
educacional, em uma mao, e dirigir a administraligiisistema estatal de educacéo basica, em
outra.

Em seu papel de regulamentar o sistema educaciobtegral, essa agéncia é
responsavel pela autorizacdo de instituicbes eduwas privadas e estabelecimento de
normas e procedimentos pelos quais elas séo ssipeiailas e controladas.

A estrutura administrativa da ANEP ¢é organizada @oom nivel hierarquico
consistente no CODICEN e em trés conselhos sulamds responséveis por diferentes
departamentos de instruc¢do: primaria, secunddéenéca/vocacional.

Dos cinco membros do CODICEN (indicados pelo PesgiEl da Republica), no
minimo trés precisam ter ao menos dez anos de iérper como professor no ensino
publico. Essa estipulacdo reflete a convic¢cdo de ajleducacdo precisa ser protegida de
interferéncias politicas e gerenciada experts

A Constituicdo e a norma legal uruguaia garanterregatoriedade e gratuidade de dez
anos de educacdo. A Lei n.° 16.736, de janeiro 386,1tem como objetivos centrais: a
consolidacéo da equidade social, a dignificacatbdaacao e da fungdo docente, a melhora
da qualidade da educacgéao e o fortalecimento dagesttitucional.

A primeira mencéo que a Constituicdo da Republec&/digual’ faz & educacéo surge

no artigo 41, no capitulo Il:

Art. 41. O cuidado e educacdo dos filhos para doaneem sua plena
capacidade corporal, intelectual e social, é unedevum direito dos pais.
Aqueles que tenham prole numerosa tém direito diasixxompensatorios,
sempre que necessitem

Mais adiante, a tematica educacional é assim abdarda

Art. 68. Fica garantida a liberdade de ensino.

A lei regulamentara a intervengdo do Estado someate objetivo de
manter a higiene, a moralidade, a seguranca esanqodblicas.

Todo pai ou tutor tem direito a escolher, para sirende seus filhos ou
pupilos, os mestres e instituicdes que desejem.

Art. 69. As instituicBes de ensino privado e asurals da mesma natureza
estardo exoneradas de impostos nacionais e musjapano subvencao por
Seus servicos.

o7 URUGUAY. Constitucion de La Republica 1967. Disfye em:
<http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/cofdtbtm>. Acesso em: 20 mar 2007.
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Art. 70. S&o obrigatorios o ensino primario e oiremsnédio, agrario ou
industrial.

O Estado propendera para o desenvolvimento da igasgientifica e do
ensino técnico.

A lei provera o necessario para a efetividade delitposicoes.

Art. 71. Declara-se de utilidade social a gratugatb ensino oficial
primario, médio, superior, industrial e artisti,da educacgédo fisica; a
criagdo de bolsas de aperfeicoamento e especadizagtural, cientifica e
profissional, e o estabelecimento de bibliotecamifaoes.

Em todas as instituicBes docentes se atenderaigspette a formacgdo do
carater moral e civico dos alunos.

De acordo com dados da UNES&@m 2004 o Uruguai apresentava uma populacdo de
3.439.000 habitantes, dos quais 24% tinham de aerd anos (faixa etaria em que devem
frequentar a educacdo bésica). Nao ha relatosiaecas fora da escola. Havia 21 alunos
para cada professor e o percentual de repeténaader 8%. De todos o0s gastos
governamentais, 7,9% eram com educacdo; desse mmnt% referiam-se a educacao
bésica.

Nesse mesmo ano, o Uruguai surgiu no Relatério dseivolvimento Humano,
elaborado pelo PNUE’, com indice de Desenvolvimento Humano de 0,833, tmxa de
alfabetizacao de adultos de 97,7% e taxa de esxajdo bruta de 85%.

Em 2006, os indices percentuais foram, respectintande 98% e 89%, e o IDH foi de
0,851.

Demonstrou-se, portanto, que os Estados signatdwidgatado de Assuncédo garantem
em suas Constituicdes o direito a educacéao, erncmiéormidade com o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturaisjulal também sao signatérios.

No proximo capitulo serdo estudadas as OrganizdofEmacionais e, em especial, 0
Mercosul, para aferir se nesta especifica Orgaigd@ mecanismos que visem garantir a

efetividade do direito a educacao.

% Dados obtidos em: <www.uis.unesco.org/profilesFEINJ/320.html>. Acesso em: 21 abr 2007.
% Dados obtidos em: <www.pnud.org.br/rdh>. Acesso E3 out 2007.
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Capitulo 3

Organizagdes Internacionais e Mercosul

Neste capitulo, serdo estudadas as Organizac@eshdaionais, sujeitos de direito
internacional importantes nas relagoes internagoa@ais, com énfase no Mercosul, a fim
de se verificar se ha diretrizes que regulamentatiraito a educacdo e, em caso positivo,
quais séao.

Sabe-se que ao longo dos tempos a necessidade &ueaapoio, associagdo ou
cooperacao para o atingimento de objetivos espesifioi uma constante. Tal situacdo se
reproduz na esfera internacional, entre os Estados.

Em face desses a esses imperativos de solidariedederdependéncia, os Estados se
viram impelidos a cooperar mutuamente.

Apesar do fato de a cooperagcdo entre coletividgadisicas independentes ser um
fendbmeno conhecido desde a Antiguidade e a idéassleciacdo dos povos para a busca da
paz ser uma constante no pensamento humano, ovdkserento, a arquitetura da forma
mais adequada para essa cooperacao demandou tempo.

A fim de realizar essa cooperacdo, em face dasténdgia de instituicdes pertencentes a
sociedade internacional, os Estados, num primeioonemto, utilizaram-se dos recursos
proprios de uma sociedade de justaposicdo de @sijedberanos, ou seja, celebracdo de
conferéncias internacionais e adocdo de tratadokilaterais. Contudo, logo ficaram
conscientes da insuficiéncia dessas praticas paralenar e gerir uma cooperacao que se
fazia cada vez mais necessaria. Essa necessidexeds Estados a criagdo de mecanismos
institucionalizados de cooperacéo permanente extéria, dando vida, assim, a entes dotados
de vontade propria destinados a alcancar objetotetivos. Surgiram, desse modo, na cena
internacional, as primeiras Organizacdes Intermats) cuja existéncia - e atual proliferagéo -
constitui uma das caracteristicas mais marcante&ldanternacional contemporanéa.

Nos dias atuais, com o estagio de desenvolvimdimgi@o pelo processo de integracao
comercial global, impulsionado pelo desenvolvimemtos meios de comunicacdo e
transporte, é quase impossivel atuar ou desenvgbedguer atividade, empresarial ou néo,

sem inter-relacionar-se de maneira transfronteirica

190 vELASCO, Manuel Diez deLas Organizaciones Internacionaleindécima edicién. Madrid: Editorial
Tecnos S.A., 1999. p. 38/40.
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Tal mutagéo, que segundo alguns estudiosos vedararfuir” as dimensfées do mundo,
levou ao desenvolvimento do seguinte comentariBl & CA:

O surgimento dos processos de integracdo econd&mnicaeus diferentes
graus influi e incrementa a necessidade da harmgiize da unificacdo do
Direito; tal ocorre com a Unido Européia, com o &bsul, [...], e com a
necessidade de uma reforma financeira internaciored ainda a regulacao
dos principais sujeitos do Direito Internaciah 3

Visando essa atuacdo em peculiares e especifitsyesaes que ultrapassam os limites
dos Estados, bem como a viabilizacdo da coopelatémacional, os Estados comecaram a
associar-se em Organizacdes Internacionais. Pata, t& necessaria a existéncia de um
acordo internacional entre os Estados, visando ori@a estrutura estével, disciplinada por
normas de direito internacional, para a busca terdsses comurt§® Varios autore’$®
conceituam o que vém a ser as OrganizacOes Intenaéx Cita-se a seguir a conceituacao

de VELASCO, que define Organizacdes Internaciot@aiso:

[...] umas associa¢gBes voluntarias de Estados edstadtas por acordo

internacional, dotadas de 6rgdos permanentes, ipsdpr independentes,

encarregados de gerir uns interesses coletivopazea de expressar uma
vontade juridica distinta da de seus membitbs.

Destaque-se que em todas as conceituacdes sungssxja autonomia de atuagao das
Organizac0Oes Internacionais. Vale dizer que asrizgades surgem como sujeitos de direito
internacional por intermédio de um Tratado Contséitue, a partir de entdo, adquirem vida e

vontade propria, independentes das de seus Estaddsres.

101 BIOCCA, Stella MarisDerecho internacional privadd? ed. Buenos Aires: Lajouane, 2004. p. 26.

192 ZANGHI, Claudio. In: BOBBIO, Norberto. MATTEUCNicola. PASQUINO, Gianfrancdicionario de
politica. 102 ed. Brasilia: Editora Universidade de BrasilB97. vol. 2. p. 855.

193 "Citamos ZANGHI, Idem. p. 855. Também CAMPO, JodmtM de (Coord.). PORTO, Manuel.
FERNANDES, Antonio José. MEDEIROS, Eduardo Raposo RIBEIRO, Manuel Almeida. DUARTE,
Maria Luiza.Organizac8es Internacionais. Teoria gerhisboa: Fundagcédo Calouste Gulbenkian, 1999. p.
37, que na sequéncia do texto explicam os varinfopa@itados na conceituacao.

194 \VELASCO, Manuel Diez delas organizaciones Internacionalegndécima ed. Madrid: Editorial Tecnos
S.A. 1999. p. 44:(...) unas asociaciones voluntarias de Estadoshéstadas por acuerdo internacional,
dotadas de oOrganos permanentes, propios e indepetedi, encargados de gestionar unos intereses
colectivos y capaces de expresar uma voluntadigaidente distinta de la de sus miembtos.



49

Por fim, a Convencgéo de Viena sobre o direito datsdos, de 1969, que em seu artigo
2.° aborda as expressbes empregadasa propria Convencdo, define organizagédo
internacional como “uma organizacéao intergoverndaaien

O mesmo documento, ao definir o termo “tratado’® gucondicdo para o0 surgimento

das Organizacdes Internacionais, assim dispde:

[...] tratado significa um acordo internacional cloiido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quarste de um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexoslqger que seja sua
denominacéo especiﬁft&5

Como ja se afirmou, por conta da necessidade aeiag8o para o enfrentamento de
assuntos comuns aos varios Estados e com repevapssailtrapassa os limites fronteiricos,
surgiu o fendmeno das Organizagdes Internacionais.

Os Estados logo entenderam que muitos de seuseprabl ndo poderiam ser
solucionados no marco estritamente nacional e ge@ugao passava necessariamente pela
cooperacao entre eles. A multiplicacdo das Orgademlinternacionais ndo poderia deixar de
afetar o ordenamento juridico internacional, prigpido o desenvolvimento de um direito
internacional cuja logica postula um grau de “sdbwcdo do Estado aos organismos
criados”®

Pode-se dizer que as Organizacdes Internaciortas miodernas, com o perfil proximo
das que existem atualmente, surgiram no periogmaeelativa que ocorreu na Europa entre
1815 e 1914. Nesse periodo, o0 mundo assistiu agmesenvolvimento técnico e cientifico;
houve, ademais, o progresso de dois fenbmenos qasibpitaram o surgimento das
OrganizacOes Internacionais: a realizacdo periodieaConferéncias Internacionais e o
estabelecimento de estruturas institucionais peemtag.’’

Segundo VELASCO:

[..] as conferéncias esbocaram as organizacdesnadionais porque
constituiram mecanismos de acordo, de solucao dfiitos, dotados de
certa periodicidade, mas ainda n&o constituiram arozgcdes
internacionais, porque estas necessitam de érgi&aszapentes dotados de
competéncias especificas, de onde se deduz quguadeeelemento que

195 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (org)Coletanea de direito internaciona ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2004. p. 188.

196 \VELASCO, Manuel Diez delas organizaciones internacionalesgndécima ed. Madrid: Editorial Tecnos
S.A., 1999. p. 38/40.

7VELASCO, op. cit., p. 40.
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possibilitou o nascimento das Ol é representado psfabelecimento de
estruturas institucionais permanent®s.

Enfim, a interdependéncia crescente dos Estadosmas diversos segmentos e a
complexidade de relagcbes das quais ndo podem sar fiizeram das Organizacgoes
Internacionais um instrumento privilegiado no redaamento internacional, levando-as a
assumir relevo particular no quadro das relacéesriacionai¥’® e a ocupar lugar cada vez
mais significativo na vida internacional, sem qgsoi signifigue um desprestigio dos
Estadog®

Como ja observado, as Organizacdes Internaciob@@nano interesse especifico dos
Estados que as compdem, possuindo, porém, autoredmi&lacdo a estes. Elas podem ser
universais ou regionais, na medida de seus obgetvoespectivos membros, sempre em
conformidade com o respectivo pacto constitutivo.

CAMPO assim define as Organizacfes Internacioegismnais:

S&o regionais as organizacdes vocacionadas pargiaasss paises de uma
dada regido, que pode ser todo um continente (QREAA), parte dele
(Conselho da Europa, Comunidades Européias, Pactiinan), ou uma
vasta regiéo do globo (OTAN, Liga Arabe, ...OPBP?2.

Baseadas no pacto constitutivo, as Organizacéesnhdionais atuam na busca de
objetivos especificos nas mais variadas areas, ctaiso: econbmica, politica, social e
ideologicd™® Algumas Organizacdes Internacionais visam promavietegracédo econdmica

com maior ou menor amplitude, entre os Estados-nmshih E o caso do Mercosul.

108 \VELASCO, op. cit.: “Estas Conferencias internaeies prefiguran las O.l., al constituir mecanisrdes
concertacion dotados de cierta periodicidad, pérore constituyen Organizaciones dado que careeen d
organos propios permanentes dotados de competérasia=zulares (BASTID, S.: Cours...., p. 31). Dayle
se deduce que el segundo elemento que ha posibiltianacimiento de las Organizaciones internatésna
es el representado por el establecimientesteicturas institucionales permanentes

1% CAMPO, Jo&o Mota de. PORTO, Manuel. FERNANDES,6hid José. MEDEIROS, Eduardo Raposo de.
RIBEIRO, Manuel Almeida. DUARTE, Maria Luiz®rganiza¢ces internacionais. Teoria geraisbhoa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1999. p. 25.

H1OVELASCO, op. cit., p. 39.

11 CAMPO, op. cit., p. 47.

12 CAMPO, op. cit., p. 44.

13 CAMPO, op. cit., p. 31-32.

114 CAMPO, op. cit., p. 33-34.
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3.1. Tratado de Assuncdo - formacgao e protocolos

Na América Latina ha muito ocorre longo process@pi®ximacao entre os paises. Ja
no século XIX, Simon Bolivar convidou o governo dilgiro a participar de Congresso
“destinado a discutir problemas comuns e tracar aseb de uma possivel confederacéo
entre 0s novos paises independentts

Entre outubro de 1889 e abril de 1890, ocorreu eashiigton a | Conferéncia
Internacional Americana, da qual o Brasil participongressando como monarquia e dela
saindo como republica. Com essa reuni@&s, Estados Unidos pretendiam criar uma uniao
aduaneira para promover o intercambio hemisféridispondo inclusive de uma moeda
comuni.**® A conferéncia ndo logrou éxito, ndo sendo possfetuar acordo acerca dos

objetivos principais, segundo informa ALMEIDA:

Algumas razdes da oposicdo latino-americana aotpsodos Estados
Unidos se situavam no campo econdmico: além daisupade industrial,
havia o forte protecionismo agricola, o que torritusoria qualquer zona de
livre-comércio. Outras restricdes eram de naturppdtica, como as
intervencdes do Estados Unidos, para “protegedéiome propriedades” no
continente’’

No final da década de 1950 comecou a amadureckiiade integracdo; em 1960, foi
criada a Associagdo Latino-Americana de Livre Camér— ALALC, sucedida
posteriormente pela Associacdo Latino-Americandntiegracdo — ALADI, em 1980, com
objetivo de gradual e progressivo estabelecimeatond mercado comum latino-americano.

Em 1985 Brasil e Argentina constituiram, com a Bexajdo de Iguacu, uma Comisséo
Mista Binacional de Alto Nivel para acelerar o @m®s0 de integracdo. Em 1986, foi assinada
a Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, guou de cronograma de integracdo e
cooperacao econdmica de natureza gradual, flexiggLlilibrada.

Em 29 de novembro de 1988, foi assinado em Buemes A Tratado de Integracéo,
Cooperacédo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, pp@®ia em seu artigo 1.°: liberalizac&o

completa do comércio de bens e servi¢cos entre isspdses no prazo maximo de dez anos.

115 ALMEIDA. Paulo Roberto deLacos latinosIn: Revista de Histéria da Biblioteca NacionaBnp. 77.
116

Idem, p. 79.
7 1dem, p. 79.
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Com apenas doze artigos, apresentava o objetiootsolidacdo do processo de integracéo
e cooperacdo econdmicd®

Em 6 de julho de 1990, Brasil e Argentina assinaeta de Buenos Aires, que
antecipou para o final de 1994 o prazo para a foiimalo Mercado Comum entre os dois
paises; tal documento constituiu o Grupo Mercado@o.

O Acordo de Complementagdo EconOGmica n.° 14, fiomach dezembro de 1990,
instituiu cronograma para a criacdo de uma Zond.ide Comércio de Bens até 31 de
dezembro de 1994.

Em 26 de marco de 1991, apés sucessivas reunidesgdeiacées, com a incorporacao
de Paraguai e Uruguai ao processo de aproximac@m-s2 o Mercosul. O Tratado de
Assuncao, instrumento juridico fundamental do Msutotem como objetivo central a
constituicdo de um Mercado Comum, entendido talccangarantia de livre circulacdo de
bens, servigos e fatores de produgéo.

Inicialmente surgiu como uma zona de livre-coméreistimulada pela liberalizacao
tarifaria gradual, linear e automatica. O segunalesp foi estabelecer os contornos da Uni&o
Aduaneira, com entrada em vigor em 10 de janeirtO® da Tarifa Externa Comum (TEC).

Surgiu dessa forma o Mercosul, formado por Brasigentina, Uruguai e Paraguai,
com proposta de promover a integracdo econdmica estEstados-membros.

Como observado anteriormente, segundo a Convengddieha para o Direito dos
Tratados'®, de 1969, tratado significa um acordo internacional concluigor escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quenste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que sef denominacdo especificaos
termos do artigo 2.°, 8§1.°, “a”.

O Tratado de Assuncéo, firmado por Brasil, ArgemtiRaraguai e Uruguai, em 26 de
marco de 1991, foi promulgado no Brasil pelo Decref 350, de 21 de novembro de 1991.
O tratado instituidor do Mercosul, desde o iniagosda vigéncia até os dias atuais, vem sendo
complementado por varios protocolos, alguns dosdasm elencados a seqguir:

. Protocolo de Brasilia, internalizado pelo Decrefo 922, de 10 de outubro de
1993, que instituiu o sistema de solucdo de coétsis. Atualmente encontra-se derrogado
pelo artigo 55 do Protocolo de Olivos, com a ressgara os processos de solucdo de

controvérsias iniciados sob o regime do Protocel@ihsilia.

18 FONSECA, op. cit., p. 164.
19MAZZUOLL, op. cit.,. 188.
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. Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 19%94,dispbe sobre a
estrutura do Mercosul. No artigo 1.°, reconhece easgnalidade juridica de direito
internacional do bloco, atribuindo-lhe competémmaa negociar, em nome proprio, acordos
com terceiros paises, grupos de paises e organismeosacionais, nos artigos 34 a 36, e
define a sistematica de tomada de decisdes.

. Protocolo de Las Lefas, promulgado pelo Decreto2r067, de 12 de
novembro de 1996, que trata da cooperacdo e a&sstirisdicional em matéria civil,
comercial, trabalhista e administrativa.

. Protocolo de Buenos Aires, promulgado pelo Decrefo2.095, de 17 de
dezembro de 1996, que trata da jurisdi¢cdo inteonatiem matéria contratual.

. Protocolo de Medidas Cautelares, promulgado petodde n.° 2.626, de 15 de
junho de 1998,que trata do cumprimento de medidatelares.

. Protocolo de Séo Luis, promulgado pelo DecretB3®56, de 3 de julho de
2001, que regula a responsabilidade civil emergdatacidentes de transito no ambito dos
Estados- partes.

. Protocolo de Santa Maria, ainda ndo depositado, tcpta de jurisdicao
internacional em relacdées de consumo.

* Acordo sobre Arbitragem Comercial InternacionalMercosul, internalizado
pelo Decreto n.° 4.719, de 4 de junho de 2003.

. Protocolo de Olivos, promulgado pelo Decreto 982, de 9 de fevereiro de
2004, que disciplina a solucdo de controvérsiagmbito do Mercosul, surgidas entre os
Estados-partes sobre a interpretacéo, aplicacé@aecumprimento do Tratado de Assuncéo
ou dos Protocolos a ele referentes. Como ja meadmresse Protocolo derroga o de Brasilia,
gue tratava da mesma matéria.

Partindo-se do preambulo do Tratado de Assuncéalte-pe identificar como finalidades
do Mercosul a obtencédo da adequada insercéo iotenah dos Estados-partes do bloco, e a
promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnolbgcmodernizacdo das economias dos
Estados-partes para ampliar a oferta e qualidadebdos e servigos disponiveis a fim de
melhorar as condi¢des de vida de seus habitantes.

Os objetivos do Bloco podem ser identificados rimarl.° do Tratado, que apresenta

COmo seu objetivo a constituicdo de um Mercado Gopoom as seguintes implicacdes:

a) a livre circulacdo de bens, pessoas, servicogmtais; b) a adocdo de
tarifa externa e politica comercial comuns em réta@ terceiros; c) a
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coordenagdo de politicas setoriais entre os estadembros; d) a
harmonizac&o de suas legislacées, nas areas patask®

Entende-se também que o preambulo apresenta objedivo, qual seja: ‘[...]
ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercadosaiscatravés da integracao”, como
“‘condicdo fundamental para acelerar seus processodesenvolvimento econdmico com
justica social”.

O Tratado de Assuncao criou mera zona de livre-coméque foi aperfeicoada com o
Protocolo de Ouro Preto, cujo instrumento criodiedenente uma Organizacdo Internacional
com objetivo de buscar a formac&do de um mercadaegroom a livre circulagcdo de pessoas,
bens, produtos, servicos e capitais. Para que @salidades sejam alcancadas, € necessario
que a populacéo a ser beneficiada pelo desenvatingeinsercdo no mercado internacional
tenha condicbes de acesso a educacéo, para qeeimpsEs-se no “mercado global” e, dessa
forma, auxiliar a ampla circulagéo de bens, proslugervigcos, capitais e pessoas.

Ainda falta muito para que se alcance tal estdgisalmente, o Mercosul ainda tenta se
estabelecer solidamente como uma Unido Aduanessatermos do artigo XXIV do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio, intezadd pela Lei n.° 313, de 30 de julho de
19481

3.2. Educacéo basica publica no Mercosul

Partindo-se do pressuposto de que a educacédo léatbar intrinseco e fundamental,
verdadeiro alicerce para o desenvolvimento dasopess, consequentemente, dos Estados,

até a presente data somente se encontra disciplmagtiucacdo em dois documentos: na

120 FONSECA, José R. Franco da. Sistemas de solugammutrovérsias no Mercosul. In: BAPTISTA, Luiz
Olavo; CAZELLA, Paulo Borba, e MERCADANTE, Aramintde Azevedo (orgs.)Mercosul das
negociacdes a implantacéo. 2. ed. S&do Paulo: L998.1p. 164.

[...]. Entende-se por <unido aduaneira> a sulidity por um sé territdrio aduaneiro de dois ousmai
territérios aduaneiros de tal maneira que todammdf®s aduaneiras outras regulamentacdes reatitias
trocas comerciais entre os territdrios dos membeoanido sejam eliminados de maneira substancjakge

da mesma forma, tarifas e outras regulamentacGesvemente semelhantes sejam aplicadas por cada
Membro da Unido ao comercio com territdrios nela edmpreendidos.

121
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Decis&o n.° 26, de 15 de dezembro de Z8a8na Decisdo n.° 33, de 16 de dezembro de
200422

Vale esclarecer, antes, que o Conselho Mercado @ooniou pela decisdo n.° 7, de 17
de dezembro de 1991, a Reunido de Ministros ded€dog¢ que tem por funcdo “propor ao
referido Conselho através do Grupo Mercado Comumidas visando a coordenar politicas
educacionais nos Estados-Partes”.

O Programa de Trabalho do Mercosul 2004-2006, edalmopelo Conselho Mercado
Comum, aprovado pela Deciséo n.° 26/03, de 15 zenalero de 2003, dispde sobre educacéao
no topico 2.6, a seguir reproduzido:

2.6- Educacéo para 0 MERCOSUL.

Analisar os mecanismos que tornem possivel a galicda Recomendacéo
06/03 “Obrigatoriedade do Ensino dos Idiomas EsplehPortugués” da
CPC.

Orgaos: Reunido de Ministros de Educacao.

Avancar nas negociacbes para o reconhecimento mieguditulos de

habilitagéo para profissionais dos Estados Pattegpgrmitam a circulagao
de profissionais e o desempenho de suas atividalesais, e iniciar a
agenda de programas de cooperacdo para melhordveis educacionais
no MERCOSUL.

Orgaos: Reunido de Ministros de Educacao.

A Decisédo n.° 33, de 16 de dezembro de 2004, ded&llom Mercado Comum, criou o
“Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MEBRUL (FEM)”, para “financiar os
programas e projetos da area educacional quedoaral 0 processo de integracao regional”.

O Fundo, instrumento de gestao financeira, é foongala contribuicdo dos membros
estabelecida proporcionalmente ao nimero de misi@scolares. O artigo 4.° define uma
contribuicdo minima de 30.000 dolares e contrituig8tabelecida proporcionalmente ao
namero de matriculas escolares.

Somente ndo ha esclarecimento sobre qual nivelaedual sera adotado para a
afericdo das matriculas escolares. O Anexo |, cata tla “Projecdo de contribuicdes por
pais”, utiliza o termo “Populacdo em idade escolAradministracdo do Fundo para o Setor
Educacional do Mercosul sera realizada pela Cogdor@ndina de Fomento, em razao de

Convénio especifico para tal firmado entre o Mautesa Corporacao. Por forca do artigo 5.°,

122 bisponivel em: <http://www.sice.oas.org/trade/msidecisions/dec2603p.asp>. Acesso em 18 mar 2008.
123 Disponivel em: <http://www.mercosur.int/msweb/Nasmormas_web/
Decisiones/PT/DEC_033_04 Fundo%?20Setor%20Educdcitaa 02_04.PDF. Acesso em 18 mar 2008.
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do citado Convénio, corresponde ao Setor Educdtividlercosul — Reunido dos Ministros de
Educacao decidir quais programas e projetos seraociados pelos recursos do Fundo.

Essa Decisédo (33/04) encontra-se em tramite jumtocangresso Nacional; em setembro
de 2007, foi enviado pela Presidéncia da Repubticeexto da Decisdo acompanhado da
exposicdo de motivos dos Ministros de Estado ddacBes Exteriores e da Educatdo
visando obter autorizacdo legislatiVa,porque a participacdo no Fundo acarreta encargo
gravoso ao patrimoénio nacional.

A Decisdo 182° de 19 de junho de 2005, do Conselho Mercado Cordispde sobre a
Integracdo e o Funcionamento do Fundo para a Cgéwveia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul - FOCEM. Esse Fundo wmaulsionar o processo de integragao,
promover a convergéncia estrutural, desenvolvemapetitividade, favorecer a coeséo social
e fortalecer o processo de integracdo. Para taygoEstados-Partes contribuirdo com
percentuais do PIB que permitirdo financiamentopdgetos voltados aos programas de:
Convergéncia Estrutural; Desenvolvimento da Cortipelade; Coesdo Social e
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Bsso de Integracao.

A referida norma, emanada do Conselho Mercado Cqrpassa a interessar na medida
em que a Decisdo n.° 24, promulgada pelo Decrets.985, de 13 de dezembro de 2616,
gue aprova o0 Regulamento do Fundo para a Convesagé&strutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul, elenca entre os progsamaerem financiados:

) Programa de Coesdo Social: os projetos enguidr dentro desse
programa deverdo contribuir ao desenvolvimentoagoeim particular nas
zonas de fronteira, e poder&o incluir projetos rderésse comunitario em
areas da saude humana, a reducgéo da pobreza setopdego. O programa
compreenderd os seguintes componentes:

i) [...]

i) Ensino fundamental, educacdo de jovens e aslule®o ensino
profissionalizante, com vistas a diminuir as taxasanalfabetismo e de
abandono escolar, aumentar a cobertura do sistéoneatero formal na
populacdo, promover a educacdo destinada a protegenecessidades
especificas de especializacdo e a diminui¢cdo dgmanilades no acesso a
educacao.

124 MSC-702/2007. Disponivel em:< http://www.camara.bdinternet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=368926>.
Acesso em 18 mar 2008.

125 ver artigos 49, |; 84, VIII; e 167, IX da Constitéio Federal.

126 promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.969 dee2fiavembro de 2006.

127 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivll3/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5985.htm>. Acesso
3m 18 mar 2008.
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A obrigatoriedade do ensino de Espanhol e Portugedsnente € um grande passo
politico no sentido da integracdo. O reconhecimaentduo de titulos também é muito
importante para a livre circulacéo de trabalhaderestudantes dentro do Bloco, mas essas
decisbes nada significam no tocante a garantiardiiada educacédo. Pelo contrario, para que
emanem algum resultado pratico, e sejam ensinades elois idiomas, bem como aceitos, é
necessario que o direito a educacao antes tenhgaientido.

A criagcdo dos Fundos parece ser um passo para famen desenvolvimento
educacional dos Estados, apesar de existirem @seshdvidosas, que permanecem sem
solucao, haja vista as modalidades de ensino, cegossos ndo foram definidos até esta data.
Vé-se, pois, que os Fundos ndo tém o condao detgaeéetividade ao direito a educacao,
justamente porque ndo obrigam os Estados, em dezfiossibilidade de opcao. Além disso,
0S recursos somente serdo disponibilizados medagmesentacdo de projetos para 0s quais
ainda ndo ha clara definicdo dos requisitos. AssimmfFundos podem servir de apoio ou
suporte as politicas educacionais implementadas jistados participes.

Convém salientar que uma organizacao com objetvimskrir internacionalmente seus
membros e promover o desenvolvimento cientificecaalogico para melhorar as condi¢des
de vida dos habitantes deveria ser mais atentaiéae#lo basica, justamente porque € essa
modalidade de ensino que vai proporcionar as coaedipara o desenvolvimento e acesso ao
ensino superior e posteriormente a pesquisa e \ddsanento de tecnologia.

Segundo alguns estudiosos, ao ndo atentar comoial@asa a Educacéo, o Mercosul
em vez de contribuir para a integrat8alos Estados-partes, contribuiria para o surgimento
de uma relagéo assimétrica, na qual alguns Estpddem vir a enfrentar o que SER
denomina de “privacao de liberdade” relacionadasmacia de um sistema bem planejado, no
caso, de educacéo.

Tal assertiva baseia-se no fato de que os Estadissaplicados em promover 0 acesso,
a permanéncia e a qualidade da educacéo garardgeus aacionais maiores chances de obter
melhores colocagbes no mercado de trabalho, egécetie livre circulacéo de pessoas dentro
do bloco, ao passo que os nacionais de Estadosquas eventualmente ndo haja a

preocupacao em investir na educacao ficariam seref@gados as ocupacdes de baixo valor

128 Integracdo sob a visdo estruturalista, apoiadaC&Ll JUNIOR: “na constatacdo de que quanto mais
desigualmente desenvolvidos forem os [...] paisgscipantes do processo, mais a integracao vizader
[...] tenderda a aumentar as desigualdades, eng@araconseqientemente, novos desequilibrios e
concentrando os frutos desse processo”. CELLI JUR\IOmberto. Teoria geral da integracdo: em busca de
um modelo alternativo. In: MERCADANTE, Araminta d&zevedo (Coord.).Blocos econdmicos e
integragdo na Ameérica Latina, Africa e As@uritiba: Jurua, 2006. p. 26-28.

129 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdad#fio Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.
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agregado, consequentemente de baixa remuneragdgegaria, em ultima hipétese, menor
desenvolvimento econémico, ficando ele a periféoidoloco.

Destaca-se, ainda, que ao nao contribuir para antiardo direito a educacao nos
Estados-membros, o Mercosul ndo atende a um dedivaly elencados no artigo 1° do
Tratado constitutivo, qual seja: “[...] d) a harneatdo de suas legislacbes, nas areas
pertinentes”. Entende-se que nas “areas pertiriéfitésclui-se a educacao, dentre outras, ja
disciplinadas pela Organiza¢do, como demonstratecisoes citadas.

Dessa forma, € possivel inferir que o Mercosul,uantp Organizacdo Internacional,
ndo contribui para a solucédo do problema da efiztde do direito social & educacao, pois 0s
documentos existentes ndo representam garantiaessca educacdo. No maximo atua, ou
vird a atuar, no sentido de colaborar com as pafitidesenvolvidas internamente pelos
Estados, na medida que podera vir a fomentar pdo rde financiamento eventuais
programas e projetos.

A efetividade do direito a educacdo se d& por ndei® Constituicdes, legislacbes e
politicas educacionais nacionais dos Estados, shapartancia de estuda-las, o que sera feito
no proximo capitulo, com atencdo especial ao fimamento da educacdo basica publica,
especificamente nos sistemas educacionais do Brasgentina.

Como j& exposto, o Tratado de Assuncao, que institMercosul, ndo se ocupa do
direito a educacédo e possivelmente nunca venhaéddaseja por ocupar-se prioritariamente
do “acordo de livre-comércio”, do qual a educacdmente ocupara espaco se vier a ser
definida como produto; seja porque o direito a adéo ja é garantido atualmente pelos
sistemas juridicos internos dos Estados.

Em que pese essa postura representar a longoyraezassimetria nas relagdes internas
do bloco, como ja dito, apresenta a Organizacaonag ferramentas de apoio as politicas

educacionais internas dos Estados.

130 A integracdo envolvea combinacéo de operacdes de mercado e operacisesidomercado, com a adocéo
de procedimentos publicos e privados, visando decwra certo nimero de conjuntos ou espacos se@ai
meios para uma melhor alocagéo de recursos volaadan desenvolvimento autbnomo em beneficio de suas
proprias populagde's PERROUX, Frangois. Apud. CELLI JUNIOR, Umberiteoria geral da integracao:
em busca de um modelo alternativim: MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.Blocos
econdmicos e integracdo na América Latina, Afridssea Curitiba: Jurua, 2006. p. 27.
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3.3. Andlise do direito a educagéo nos Estados-meraob do Mercosul

Voltando-se a analise do direito a educacao, gdmapelas Constituicdes dos Estados-
membros do Tratado de Assuncédo, podem-se idemtdiegronto algumas semelhancas nos
sistemas educacionais: todos os Estados passararaf@enas constitucionais e estruturais
na década de 1990; todos garantem educacao gratélites 14 anos de idade; o ingresso nos
anos iniciais da educacao gratuita € aproximadgg@tina e Uruguai, cinco anos de idade;
Brasil e Paraguai, seis anos de idade).

Da leitura das Constituicbes dos Estados, poddese gue, formalmente, o direito a
educacao é garantido em todos os paises estudadasgdo-se em consideracado a eficacia
conceituada por Bobbio, como sendo a aptiddo daaqrara ser seguida “pelas pessoas a
quem é dirigida e, em caso de violagdo, ser impg&tameios coercitivos pela autoridade
que a evocotr!

Como se pode constatar, todas as ConstituicOes rafpridas prevéem o Direito a
educacdo como obrigatorio em alguma fase, senddnaate inadmissivel que um Estado
venha a nega-lo, em seu territério, a seus hacaaaos estrangeiros.

Para que se aprofunde a analise, visando aferiisé€rcia de efetividade material ao
direito a educacéo, ha alguns dados, cré-se, agmiaonclusivos.

No tocante aos gastos com educacédo, no ano de 2@0s4ercentagem do PIB, os
valores sdo bem proximos, a excecado do Uruguaienueeegou 2,9% do PIB com educacéo;
0s outros Estados empregaram valores proximos:néirge- 3,8, Brasil - 4,0% e Paraguai -
4,092,

Utilizando-se o indice de Desenvolvimento HumariH) dos pais€s®, constatou-se
que todos os Estados analisados apresentaram melhdDH no periodo entre 2004 e 2006,
apesar de, a excecdo do Uruguai, terem pioradopausntuais de escolarizagdo bruta. A

variacéo se deu da seguinte maneira:

131 BOBBIO, NorbertoTeoria da norma juridicaBauru, SP: Edipro, 2001. p. 47.

132 UNESCO .Statistics in briefDisponivel emhttp:/stats.uis.unesco.org/unesco/Table Vieweesso em
06/02/2007.

133 PNUD. Relatério de desenvolvimento humaBisponivel emhttp://www.pnud.org.br/rdhacesso em
13/10/2007.




Tabela |
Populacdo Faixa Forada Retencdo Gastos Gastos com Gastos com
deOa escola (%) totais com educacdo | educacdo em % do
14 anos (%) educacdo bésicaem PIB
(%) em relacdo aos
relacdo gastos totais
aos gasto com
totais do educacéo
Governo (%)
(%)
Argentina 38.372.000 27 1 6 14,6 43 3,8
Brasil £ 183.913.000 28 21 10,9 38 4,0
Paraguai 6.017.000 38 7 10,8 55 4,0
Uruguai 3.439.000 24 7,9 42 2,9
Dados: Unesco 2004
Tabela Il
IDH  IDH Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
2004 2006  Alfabetizacao de Alfabetizacéo de Escolarizacao Escolarizacéo
Adultos 2004 (%)  Adultos 2006 (%)  Bruta 2004 (%)  Bruta 2006 (%)
Argentina  0,8530,863 97 97,2 94 89
Brasil 0,775 0,792 86,4 88,6 92 86
Paraguai 0,7510,757 91,6 93 72 70
Uruguai  0,8330,851 97,7 98 85 89

Dados: Pnud.
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. Argentina: 0,853 em 2004 e 0,863 em 2006; houveugrem aumento na
alfabetizacdo de adultos, mas reducdo na alfagébzaruta (de 94% em 2004, para 89% em
2006);

. Brasil: 0,775 em 2004 e 0,792 em 2006; também hseigreficativo aumento
na alfabetizacédo de adultos (2,2%), mas quedaacudaeizacéo bruta (de 92% em 2004, para
86% em 2006);

. Paraguai: 0,751 em 2004 e 0,757 em 2006; houverdoma alfabetizacéo de
adultos (1,4%), mas queda na escolarizacao bratédd® para 70%);

. Uruguai: 0,833 em 2004 e 0,851 em 2006, com pequanacao positiva na
alfabetizacao de adultos e aumento de 4% na eg@mao bruta.

Entende-se que ainda faltam dados que possibilitean analise mais aprofundada, tais
como a quantidade de adultos iletrados, que pemiem contraste com a quantidade de
criancas ndo atendidas, aferir se atualmente m@eces em idade regular tém acesso a
escola, fato que sinalizaria se esta havendo agdpliado acesso a educacédo e,
consequentemente, reducao futura de iletrados.

No tocante ao indice de Desenvolvimento Humanerelg-se ser necessario pontuar
que foi desenvolvido justamente para complemerdanadicdes e analises realizadas com
base no Produto Interno Bruto (PIB), porque esdieénsomente leva em conta o acumulo de
renda, sem atentar para outros fatores, gerandargiises nos valores apurados em paises
com concentracao de renda.

O IDH leva em conta, além do Plger capita depois de corrigido pelo poder de
compra de cada pais, também a longevidade e agaudara aferir a longevidade, utiliza a
expectativa de vida a partir do nascimento. O iwgncacdo é avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todo$vass de ensino. Essas trés dimensdes tém
a mesma importancia no indice, que varia de zero.a

Também esse Ultimo indice pode gerar equivocosceég@amente no objeto do
presente trabalho, na medida em que leva em caalfaleetizacado de adultos e as matriculas
gerais. Tal metodologia parece controversa, ponmgaiez a um padrdo muito baixo, ou seja,
induz a entender que o direito humano a educacaingido pela alfabetizacdo, ou
simplesmente pela matricula em escola, sem queveeem consideracdo a qualidade do
conteudo oferecido e a possibilidade de progresmdaras niveis de ensino e futura insercao

no mercado de trabalho.
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Dessa forma, é possivel que Estados com sistemasaadnais ineficientes, que
impliguem pouca qualidade ou baixa oferta de edigaestejam melhor posicionados,
simplesmente porque conseguiram erradicar o amdiéato, ou porque implantaram
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos,epemplo. Nos Estados analisados,
constatou-se que, apesar do aumento no IDH, qodss tiveram redugao na escolarizagéo
bruta, o que de certa forma corrobora o entendionamti expresso”.

N&o se trata de ignorar a importancia destas di@sderradicacdo do analfabetismo e
0 acesso a educacdo aqueles que nao puderam tagéieascola no periodo regular), mas
parece que iSSoO é pouco para garantir o direituaagdo, ou para garantir direitos humanos
ou fundamentais.

Os programas desenvolvidos pela UNESCO - por exengoucacdo para Todos - séo
de suma importancia para alguns paises que seteamoem verdadeira situacdo de risco,
mas é provavel que pautar o esforco somente pél@rsalizacdo levara a uma situacdo
parecida com a enfrentada internamente no Bragilgual se atingiu quase plenamente a
universalizacdo, embora ainda se busque a qualidade

Recentemente foi criado no Brasil, pelo Decreto6r94, de 2007, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, comte i atuacao conjunta, em regime de
colaboracdo, das trés esferas de Poder, visandworaela qualidade da educacdo basica
ofertada. Este documento legal positiva algumastrdies, das quais destacamos a busca de
resultados concretos e aferiveis, a ampliacdo dangm&€ncia dos alunos sob a
responsabilidade da escola e a promocéo da gest@cigativa na rede de ensino, visando
alcangar a melhoria da qualidade do ensino ofertado

E preocupante deixar a impress&o de que somentéisa o que é feito. Sabe-se que é
muito melhor que as pessoas possam frequentar algaoola do que néo freqlentar escola
alguma. Contudo, isso nédo pode servir de justifiagbara que todos os esforcos e recursos
sejam empregados na busca de uma suposta unixa¢dalj como se a frase “todos na
escola” fosse uma panacéia mundial. Corre-se ®@ ri& empregar muitos recursos e
motivacdo para, no final, continuar acirrando asigimldades, ao se criar um enorme
exército de reserva, para o qual sempre estardmatiss somente as atividades menos

importantes e, consequientemente, pior remunerpegsetuando-se a desigualdade mundial.

134 Cumpre esclarecer a metodologia adotada parazagéib dos dados estatisticos neste capitulo. fsgo
consultadas (UNESCO e PNUD) divulgam dados e pesidiferentes para a educacéo, ndo sendo possivel a
comparacdo mais aprofundada dos mesmos para seacrdica pretendida neste estudo.
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Capitulo 4
Financiamento da educacao basica no Brasil e na Aggtina

Visando aprofundar mais um pouco a investigacadjnoa da premissa de que 0s
Estados internamente enfrentam o compromisso @afyao direito a educacao, e de que o
financiamento da educacéao € ferramenta fundampatala garantia desse especifico direito,
neste capitulo serdo estudadas as legislacdesangtitucionais de dois Estados partes do
Mercosul e signatérios do Pacto Internacional sBlingitos Econémicos, Sociais e Culturais,
Brasil e Argentina, sob o enfoque da manutencdeserdolvimento da educacdo bésica
publica. Estes Estados foram escolhidos metod@ogate por ambos haverem revisto suas

politicas de financiamento da educacao recentemente

4.1. No Brasil

No Brasil, como ja citado, a previsdo do financiatoeda educac¢do béasica publica
surge na propria Constituicdo, no artigo 212, aséiglinada pela Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que trata das diretrizes e lolaseducacdo nacional. Posteriormente, por
forca de Emenda Constitucional, o Ato das Disp@&sgdonstitucionais Transitérias passou a
regrar essa matéria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naciorattre outras matérias ja tratadas no
presente trabalho - em seu titulo sete, entret@oare8 e 77, trata dos recursos financeiros
da educacao.

O artigo 68 define a origem dos recursos a serdivadps em educacgao: receitas dos
impostos préprios, de transferéncias constituc®mai ndo, do salério-educagdo e outras
contribuicdes sociais, de incentivos fiscais e asitecursos que venham a ser previstos em
lei.

No artigo 69, ha quase a repeticéo literal da pé@vconstitucional do art. 212, somente
discordando no ponto em que a Constituicdo pregériimimo” (da receita), que a Lei trocou
por “ou 0 que consta nas respectivas Constituipdekeis Organicas”. Tal se deu porque,

apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, quatadeelaboracdo das Constituicbes
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Estaduais e Leis Organicas Municipais, alguns Bstagl Municipios adotaram valores
maiores para aplicagdo em manutencgao e desenvaoldrde ensino.

Os artigos 70 e 71 definem o que pode ser considemamo despesa de manutencéo e
desenvolvimento do ensino e o que ndo se enquashsandefinicdo, visando pacificar
discussoes acerca de quem era beneficiado conotoesgrua da escola, entre outras.

O artigo 72 trata da publicidade que deve ser cala@s receitas e despesas referentes
a manutencao e desenvolvimento do ensino.

O artigo 73 cria a obrigatoriedade para os érg&uslizadores de tomada de contas
especifica para os gastos com educacao, paradafeliccumprimento do disposto nos artigos
212 da Constituicdo Federal e 60 do Ato das Digpesi Constitucionais Transitdrias e na
legislacdo concernente.

Por fim, o artigo 77 define que recursos publicesedn ser destinados para escolas
publicas, abrindo excecdo para as escolas comasitéonfessionais e filantropicas que
comprovem finalidade n&o-lucrativa, apliquem oseebenites em educacgdo, assegurem a
destinacdo de seu patriménio a outra de igualifiadé e prestem contas ao Poder Publico
dos recursos recebidos.

A Emenda Constitucional n.° 14, de 1996, alterowamdigios 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo e o artigo 60 do Ato das Disposi¢cdesdiitucionais Transitérias, com objetivo
de criar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimentérdino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério — FUNDEF. Foi regulamentada pelarLeb.424, de 24 de dezembro de 1996.

Esse Fundo objetivava garantir a universalizacdaasso ao ensino fundamental e a
remuneracao condigna do magistério.

Para atingir esses objetivos, o fundo foi constdybor meio da retencdo de 15% dos
recursos de transferéncia dos seguintes tributo8CMS dos Estados, 25% do ICMS
transferido para os Municipios, IR e IPI transfesid via Fundo de Participacdo dos
Municipios e Fundo de Participagcdo dos Estados eDidtrito Federal e o IPl sobre
exportacoes.

O montante arrecadado seria devolvido para os &s&dunicipios na proporcéo dos
alunos matriculados nas respectivas redes de efisidamental, materializando dessa forma
a redistribuicdo dos recursos prevista na legislacificacional.

No tocante a remuneracgdo, a lei garantia que peltos160% dos recursos do fundo
fossem destinados ao pagamento dos professorassiohm édundamental em efetivo exercicio

no magisterio.
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Foi prioridade do FUNDEF a universalizacdo do emsimdamental, que se acredita
hoje tenha sido praticamente alcancada. Segunduos ddml Ministério da Educaca®, em
2.004 o atendimento estava no patamar de 97,1%.

Por forca da Emenda Constitucional n.° 14, o ariodo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias previu o prazo de ffsapara duracdo do Fundo, a partir da
promulgacéo da Emenda, que chegou a seu termcefindezembro de 2006.

A Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembr@@D6, deu nova redacdo aos
artigos 7.°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Camid Federal e ao artigo 60 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias. O citaaltigo do ADCT foi inicialmente
regulamentado pela Medida Proviséria n.° 339, dde28ezembro de 2006, posteriormente
convertida na Lei n.° 11.494, de 20 de junho de& 28tualmente em vigor.

Por meio do Fundo de Manutencdo e DesenvolvimeatdEducacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDd&tBetiva-se a ampliacdo do acesso a
educacédo bésica e a garantia de remuneracéo carabgrtrabalhadores da educacédo. Foram
incluidos os alunos do ensino médio, por forcaess@o dos Estados.

Convém esclarecer que a educacdo basica € a namalde ensino composta pela
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino oéuds termos do art. 21, |, da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No que tange a remuneracdo condigna, a Emendaeauliprofissionais do magistério
da educacéao basica em efetivo exercicio”; a Lelh4&94, no seu artigo 22, define quem séo
tais profissionais, pacificando discussao surgmlaistema anterior, em virtude de a Emenda
Constitucional n.° 14 ter se utilizado da nhomenckatprofessores do ensino fundamental em
efetivo exercicio do magistério”, e a Lei n.° 9.42 24/12/1996, que regulamentou o
FUNDEF, referir-se a “profissionais do Magistéria efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental”. Tal variacdo terminoldgica pics0 deu margem a grandes discussoes,
uma vez que o termo utilizado pela Lei foi mais aalgente do que o da Emenda
Constitucional.

Para dar continuidade a politica iniciada pelo FBRDa Emenda 53 criou um Fundo
formado pela retencdo de 20% dos recursos proprids transferéncia provenientes de:
Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagoes,stmpobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos, Imposto sobre Propriedade de VeiculosorAatores, 20% da arrecadacao de

imposto eventualmente criado com base na compaté&esidual da Unido (em relacdo aos

135 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br>. Acessa: 08 jan. 2007.
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estados), 50% da arrecadacdo do Imposto sobreidttage Territorial Rural, 50% sobre a

arrecadacdo do Imposto sobre Propriedade de VeicAlatomotores, 25% sobre a

arrecadacdo do Imposto sobre Circulagcdo de Meread@ Servicos (em relacdo aos
municipios), Imposto de Renda e Imposto sobre Rosdindustrializados transferidos via

Fundo de Participacdo dos Municipios e Fundo décRercdo dos Estados e do Distrito

Federal, e IPI sobre exportacdes. Também visa ix@amplementacdo da Unido em valores
preestabelecidos, o que ndo ocorreu com o FUNDEF.

O novo Fundo levaré trés anos para alcancar atydiendos 20% a partir da entrada em
vigor da Emenda, os valores referentes ao ICMSHE#tados, ICMS dos Municipios e 0s
oriundos dos Fundos de Participacdo dos Estadoaréciios terdo a retencdo escalonada
em 16,66% no primeiro ano, 18,33% no segundo e rRO%rceiro ano;, enquanto 0s outros
tributos seréo retidos na ordem de 6,66% no provemo, 13,33% no segundo, chegando a
20% no terceiro ano.

O montante arrecadado sera distribuido entre agl&Ste Municipios na propor¢ao do
namero de alunos das diversas modalidades e etapaiicacdo basica nos seguintes termos:
a totalidade das matriculas no ensino fundamepaiad a educacao infantil, o ensino médio e
a educacdo de jovens e adultos, um terco das olagioo primeiro ano, dois tercos no
segundo e a totalidade no terceiro ano.

O FUNDEB também prevé que propor¢do nao inferi60% do Fundo sera destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério deagdi basica em efetivo exercicio.

A Emenda Constitucional n.° 53 prevé 14 anos dagdr para o Fundo, a partir da
promulgacdo da Emenda, a fim de que os Estadosistit® Federal e os Municipios
destinem recursos para a manutencao e desenvotei@reducacdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacdo. E o peazdgdncia previsto para essa politica
publica®® que visa aumentar o universo de beneficiados @élacdo basica e elevar a
qualidade do servico prestado nessa modalidadesiigoe

Enfim, pode-se dizer que as prioridades do novad&ws@o aumentar o universo de

alunos atendidos pelos recursos reservados paratengdo e desenvolvimento do ensino,

136 utiliza-se a expressdo “politica publica” como deeriprograma de acdo governamental que resultarde u
processo ou conjunto de processos juridicamentda@gs (...) visando coordenar os meios a disposica
Estado e as atividades privadas, para a realizdedobjetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”, conceito cunhado por BUCCI, Mari@®&llari. O conceito de politica publica em direita:
BUCCI, Maria P. Dallari (org.)Politicas publicas: reflex6es sobre o conceitodigd. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 39.
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fazendo com que a Unido participe de forma maisvef@a manutencédo financeira, além de
incrementar a remuneracédo dos profissionais dostéa da educacédo basica.

ApoOs a descricdo das emendas que criaram essesds-yutie-se inferir que tanto o
FUNDEF quanto o FUNDEB, por 6bvio, consistem emitals publicas que se expressam
juridicamente pela forma de Emenda Constituciosmaésar do inconveniente ja citado, qual
seja, 0 “engessamento”,isto €, a vinculagcdo dergosduturos a politicas que podem nao ser
prioritarias ou pertinentes no futuro.

Também foi utilizada impropriamente, em ambos e®g€aa técnica de emenda ao Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, sdeorConstituicdo que deveria somente
regular a transicdo entre a ordem constitucioni@reon e a atual, colaborando para perenizar,
com sucessivas emendas, o0 que deveria ser tramsitor

Apesar de tudo isso, o FUNDEF foi politica publmgo objetivo foi efetivamente
alcancado.

Comparando-se os objetivos dos Fundos, pode-se giee sdo bem proximos, com
pequenas variacbes, minimas, ja que no caso do EBNBomente foi ampliado, ou
corrigido, o espectro de atuacdo e a Unido passaladorar efetivamente, com valores
substanciais para o Fundo, o0 que ndo ocorria tessica anterior.

A Unido colaborari para o FUNDEB de forma maisiwdedo que para o FUNDEF, no
qual sua complementacado € prevista apenas no easwoalor por aluno ndo atingir o minimo
definido nacionalmente. No FUNDEB, a previsdo @de a complementacao da Unido sera
de, no minimo: dois bilhdes de reais no primeiro, &rés bilhdes no segundo e quatro bilhdes
e quinhentos milhdes no terceiro ano de vigénciaFdndo. A partir do quarto ano de
vigéncia do FUNDEB, a Unido devera complementar d@% do total de recursos que
compdem o fundo. O ndo-cumprimento dessa disposiggalica crime de responsabilidade
da autoridade competente.

Vale citar que a previsdo para complementacdo daolJem 2006, foi de R$ 313,7
milhes’ valor que representa 15,68% da complementacadsmepara o primeiro ano do
novo fundo. Nessa linha, no terceiro ano de vigémddo FUNDEB, a Unido estara
participando do Fundo com um valor 14 vezes maioguk a ultima complementacéo para o
FUNDEF (2006).

Dessa forma, a contribuicdo da Unido para o novalé&passa a ser significativa.

137 Disponivel em:< http://portal. mec.gov.br/seb>. ga@em: 8 jan. 2007
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No FUNDEB foram incluidas as modalidades de ensifamtil e médio, que ndo eram
contempladas pelo FUNDEF. Com essa ampliacdo, estdiio de Educacao espera alcancar
em torno de 48,1 milhdes de alunos, contra 30,hded do FUNDEE® ou seja, um
aumento de 59,2% no universo de atendimento.

A ampliagdo do campo de abrangéncia, com a inclugssas modalidades no
FUNDEB, também visa sanar a situa¢édo surgida ctagd&e a educacdo infantil, abordada a
seguir, distor¢cao essa surgida, cré-se, a partimpmentacdo do FUNDEF.

Assim, a inclusdo das modalidades citadas no FUNDISB sanar essa deficiéncia,
representando classica hipotese de nova politibhcpy substituindo a anterior e corrigindo
eventuais equivocos ou “efeitos colaterais” gergudte politica anterior.

Os meios ou recursos financeiros previstos paranaecucao dos objetivos propostos
sofreram também ampliacdo do percentual; a incldgdoovos tributos para a formacéo do
Fundo com certeza ampliara a arrecadacdo. Ha amdaumento da participacdo da Unido na
destinag&o de recursos, com a vinculacao expresgalares que progressivamente comegcam
com dois bilhdes de reais no primeiro ano, devestiigar a 10% do total dos recursos do
Fundo no quarto ano, a partir de sua implantacéo.

Como j& se afirmou, essa previsao representa aarsatificativo na contribuicdo da
Unido para o Fundo, aproximadamente 14 vezes mailtontribuicdo para o FUNDEF
(2006), mas na arrecadacéo total do Fundo, a ipa¢&o da Unido ir4 de 4,87% no primeiro
ano, até 10% no quarto ano de sua implantitao.

Tomando-se por base valores de 2005, ano em queUNDEF arrecadou
32.744.776.100,4° a participacéo da Unido pela sistemética do FUNBE&R de 6,1% no
primeiro ano, chegando a 13,74 % no terceiro arsudemplantacao.

E claro que, uma vez que o FUNDEB amplia a variediatributos e os percentuais de
retencdo, havera uma ampliacdo do Fundo, que dewezéadar, segundo estimativa do
MEC, 50,7*' bilhdes no terceiro ano de vigéncia, quando erg#dd®nido passara a
complementa-lo com 10% do montante da contribuiigBoEstados e Municipios.

Apesar do aumento no volume dos valores que compdeéamdo, manteve-se em 60%

a vinculacdo com remuneracdo, o que poderia datsa fdéia de um aumento. A idéia é

138 Dados do Censo Escolar de 2005. Disponivel entp#ipiortal. mec.gov.br/seb>. Acesso em: 8 jan. 2007

139 Dados constantes de quadro comparativo dispoeiwel<http:/portal.mec.gov.br/seb>. Acesso em:r8 ja
2007.

190 Dados fornecidos via e-mail pelo Departamento @seBvolvimento de Politicas de Financiamento da
Educacéo Basica.

141 Dados constantes de quadro comparativo disporiwvel<http://portal. mec.gov.br/seb>. Acesso em:r8 ja
2007.
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equivocada, ja que o FUNDEB amplia também a quadédde inclusos no rol dos
profissionais do magistério da educacao bésica.

A Emenda Constitucional 53, que criou a politichljma FUNDEB, faz mencéo a duas
leis: a primeira dispora sobre a organizacao dal&uiorma de calculo, fiscalizacéo, controle
e prazo para que “lei especifica” (a segunda) ise salarial nacional para os profissionais
do magistérid*?

Logo, a politica publica em comento apresenta sepmmmstitucional, mas necessita de
apoio infraconstitucional para sua regulamentagéoyavelmente contara também com
instrumentos infralegais que corroborem a impleaggd da politica.

Em virtude da demora na aprovacdo da Emenda (sereenil9 de dezembro de 2006),
a primeira lei especifica que dispés sobre a orggdop do Fundo, forma de calculo,
fiscalizacdo e controle foi proposta pela Medidavizoria n.° 339, de 28 de dezembro de
2006 (convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de jurd@@07), para que o Fundo ndo sofresse
solugéo de continuidade.

Pode-se vislumbrar essa politica publica como progr uma vez que prevista
constitucionalmente, de modo a vincular o legisiaskguinte, que devera leva-la em conta
sempre que pretender legislar sobre educacéo.g@eaatir que nao seja interpretada como
“mera” norma programatica, ja foi regulamentada pmir (2 época medida provisoria,
posteriormente convertida em lei), fato que gavesuia efetividade.

Inegavel também o fato de que a previsdo congstitati juntamento com a
regulamentacao legal e infralegal compdem o sistérda FUNDEB, ou, numa visdo mais
ampla, um microssistema do sistema juridico natichamado principal.

A implantacdo do FUNDEB ocorreu como substituicaopdlitica anterior, visto que
com a vigéncia do FUNDEF, os Municipios perderaceita - que somente retornaria se
houvesse alunos no ensino fundamental - e tivermmasgumir as creches como educacao
infantil. Os Municipios passaram a investir na egdo fundamental em detrimento das
outras modalidades de ensino, porque aquela repagseem curto espaco de tempo mais
recursos, ou menor perda. Consequientemente, adidao@s de educacdo infantil e preé-
escolar ficaram em segundo plano, “relegadas” & rdmposicédo orcamentditd ou seja,

ficaram a mercé do jogo politico anual de definigégprioridades e emendas parlamentares

192 A Lei n° 11.494/2007, em seu artigo 41 prescrexe“@ poder publico deveré fixar, em lei especjfaté 31
de agosto de 2007, piso salarial profissional medipara os profissionais do magistério publicedacacdo
basica”.

13 HART. Herbert L.A.O conceito de direito22.ed. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenki8y.

14 ALEXY. Idem nota 35.



70

que envolvem a votacdo da lei orcamentaria — dituague gerou inUmeras demandas
judiciais tendo por base a obrigatoriedade cortstital de oferta dessas modalidades. Essa
discusséo judicial chegou ao Superior Tribunal uitiga e ao Supremo Tribunal Federal;

ambas as cortes reconheceram o direito & edut&cao.

4.2. Na Argentina

Na Argentina, a Lei n® 24.195, de 1993, Lei da Bgéo Federal, dedicou um titulo
especifico ao financiamento, entre os artigos 69, @revendo, no artigo 61 que:

O investimento no Sistema Educacional por parteesiado é prioritario e atendido
pelos recursos definidos nos orgamentos Naciorel, Rtovincias e da Municipalidade de
Buenos Aires.

A proposta consistia em que o investimento pubticosolidado total em educacao
fosse duplicado gradualmente (tomando-se por basealores do ano de 1992, ou seja,
6.120.196.000), tendo como minimo a razdo de 20%lanpartir do orcamento de 1993; ou
se consideraria um incremento de 50% no percedtudroduto Interno Bruto destinado a
educacao (tomando-se por base o percentual de @8%&ja, 4%). Em qualquer dos casos,
para definir o montante, seria considerada a gifia resultasse maior (art. 61). A diferenca
estabelecida entre essas metas de cumprimentoatitiig e 0s recursos das fontes
mencionadas no artigo 60 seria financiada com itpgosdiretos de dotacdo especifica
aplicados aos setores de maior capacidade comabut

O Poder Nacional financiaria total ou parcialmerpeogramas especiais de
desenvolvimento educativo voltados as diversasdigfies, com a finalidade de solucionar
emergéncias educativas, compensar desequilibriosatdos regionais, enfrentar situacdes
de marginalidade, ou pbér em pratica experiénciasazonais de interesse nacional, com
fundos que para esse fim lhe destinasse anualroemtgamento, ou com partidas especiais.
Esses recursos seriam adicionais as metas estdaslao artigo 61.

O Pacto Federal Educativo, previsto no artigo 6R@an® 24.195, foi formalizado em
setembro de 1993, com previsdo de vigéncia de camos; no tocante ao financiamento,

informou que 0s recursos necessarios para o curaptinta Lei Federal de Educacgéo seriam

195 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 575.28P. Relator: Min. José Delgado. R.p/ Ac6rddon.Mi
Luiz Fux. Brasilia, 02 de setembro de 2004. Dispeiném: <http;//www.stj.gov. br>. Acesso em: 3 mar
2006. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 436.896P. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 26 de
outubro de 2005. Disponivel em: <http//www.stf.g®. Acesso em: 3 mar. 2006.
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oriundos - mantendo-se o equilibrio orgamentéaridos créditos dotados no or¢camento
nacional destinados ao Ministério de Educacdo deddlados aportes dos orcamentos
provinciais e de Buenos Aires destinados ao cungmimespecifico do Pacto e de utilizacao
exclusiva nas jurisdicbes aportantes; dos apontesdns de financiamentos obtidos e a
serem obtidos junto a Organismos Internacionaistirdlos a previsbes do Pacto; dos
aportes que poderiam surgir, na hipétese de sevago Projeto de Lei que criasse o tributo
previsto no artigo 62 da Lei n° 24.1¢5 cuja aprovacdo as Jurisdicbes signatarias
comprometeram-se a promover, por meio de seudddgres.

Esclarece ainda que o Ministério da Educacdo sepmnete, entre 1995 e 1999, a
realizar os aportes dos valores dispostos em 19@ds os aumentos previstos, com um
investimento total de trés bilhdes de pesos amgamtem cinco anos. Esses valores seriam
executados mediante convénios com as provinciamtsigas, mediante contrapartidas (o
Ministério da Educacéao financiaria, no maximo, 8@84nvestimento demandado).

Em 18 de abril de 2006, foi promulgado por meidDdmreto n.° 459, a Lei n.° 26.075
de 21 de dezembro de 2005 “Lei de Financiamento da Educacdo”, que aumesta o
investimentos em educacao do Governo Nacional Gingernos Provincianos e da Cidade
Autbnoma de Buenos Aires, entre os anos de 2006@ 2

Essa lei apresenta como objetivos: garantir igudale oportunidades de
aprendizagem, apoiar as politicas de melhora diédgda do ensino e fortalecer a pesquisa
cientifico-tecnolégica, reafirmando o rol estrabégda educacédo, ciéncia e tecnologia no
desenvolvimento econémico e sociocultural do pais.

Tais objetivos materializam-se no rol do artigo 2.°

Art. 2.° - O incremento do investimento em educac@mcia e tecnologia se
destinara, prioritariamente a busca dos seguitjesivos:

a) incluir no nivel inicial 100% da populacdo dacd anos, e assegurar a
incorporacdo crescente das criancas de 3 e 4 prioszando o0s setores
menos favorecidos;

b) garantir um minimo de dez anos de escolaridadgaioria para todas as
criancas e jovens. Assegurar a inclusdo de criargapvens com
necessidades educativas especiais. Lograr quejmmon 30% dos alunos
da educacdo bésica tenham acesso a escolas deajoestendida ou
completa, priorizando 0s setores sociais e as zgeagraficas menos
favorecidas;

146 Art. 62. La diferencia entre estas metas de cumiglito obligatorio y los recursos de las fuentes
mencionadas en el articulo 60, se financiara copuéstos directos de asignacién especifica apkcados
sectores de mayor capacidad contributiva.

147 ARGENTINA. Lei 26.075, de 21 de dezembro de 2005Disponivel em:
<http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley26075.pdf>. Acesso: 20 mar 2007.
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c) promover estratégias e mecanismos de garantiactesos destinados a
garantir a inclusdo e a permanéncia escolar do®slgue vivem abaixo da
linha de pobreza, mediante sistemas de compensgqg&o permitam
favorecer a igualdade de oportunidades no sistelnnzaeional;

d) avancar na universalizacdo do nivel médio (dimpalal) logrando que
0s jovens nao-escolarizados ou defasados em redaigiae ingressem ou
se reincorporem e completem os estudos.

e) erradicar o analfabetismo em todo o territrawional e fortalecer a
educacao de jovens e adultos em todos 0s niveis;

f) produzir as transformacdes pedagogicas e orgeoizais que
possibilitem melhorar a qualidade e equidade derss educativo nacional
em todos os niveis e modalidades, garantindo gpapgdo dos Nucleos de
Aprendizagem Prioritarios pela totalidade dos aduthas niveis de educacao
inicial, basica e média;

g) expandir a incorporacdo das tecnologias darmdQ&o e da comunicacéo
nos estabelecimentos educativos e estender o efesimma segunda lingua;
h) fortalecer a educacéo técnica e a formacaossiofial, impulsionando
sua modernizagao e vinculagdo com a producao &alfo. Incrementar o
investimento em infra-estrutura e equipamento da®las e centros de
formacéo profissional;

i) melhorar as condi¢gbes de trabalho e salariass diiwentes de todos os
niveis do sistema educativo, a hierarquizacdo deeica docente e o
melhoramento da qualidade na formac¢éo docentalimaiontinua;

j) fortalecer a democratizagéo, a qualidade, osgasps de inovacdo e a
pertinéncia da educacgédo brindada no sistema uitmosnacional,

k) hierarquizar a pesquisa cientifico-tecnologicgageantir o cumprimento
dos objetivos propostos para o sistema cientiBcodlogico nacional.

O artigo 3.° determina 0 aumento progressivo damepnto consolidado destinado a
educacao até alcancar o patamar de 6% do ProdatadrBruto (PIB) em 2010.

Os artigos 4.° e 5.° informam ano a ano, de 20@®X0, qual a meta anual de
comprometimento percentual do PIB com a educagéspectivamente, pelo Governo
Nacional e pelas Provincias e pela Cidade AutdraerBuenos Aires.

Adiante, o artigo 7., faz referéncia aos termos aitigo 75, inciso IIt*® da
Constituicao, para determinar que no prazo de @ncs seja reservada dotacao especifica de
recursos co-participaveis com a finalidade de dgaraondi¢cdes equitativas e solidarias no
sistema educativo, no montante equivalente a 60%aemento na participacdo do PIB no
gasto consolidado em educacéao.

O artigo 8.° cuida dos critérios para definicdo padaticipacdo das Provincias e da
Cidade de Buenos Aires no montante arrecadadajais gao: participacado das matriculas em
cada Provincia e em Buenos Aires no total; incidéde ruralidade no total de matriculas; e,

148 Art. 75.- Corresponde ao Congresso:
[..]
3. Estabelecer e modificar dotacdes espaesifie recursos co-participaveis, por tempo detadninpor lei
especial aprovada pela maioria absoluta da totdidas membros de cada Camara.
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participacdo da populacdo ndo-escolarizada de 3 anbs no total, sendo que ha uma
ponderacédo, na qual o primeiro critério vale 80%s €ois seguintes, 10% cada.

O artigo 9.° cria o Programa Nacional de Compems&darial Docente, com 0
objetivo de contribuir para compensar as desigdalslagalariais iniciais da carreira docente
nas provincias que ndo consigam supera-las. Perguéamentacdo dessa lei, o Executivo
Nacional, com a participacdo do Conselho Fedesar# critérios para a dotacdo, mediante
um percentual dos recursos determinados no arftgo 4

Fica autorizada, pelo artigo 12, a celebracdo devé&unos entre o Ministério da
Educacéo, as Provincias e a Cidade de Buenos Ames,0 alcance dos objetivos propostos
no artigo 2.°, pelo prazo de cinco anos, desdeogueteressados comprometam-se a garantir
investimentos em educacdo que contemplem uma ipagéo do gasto em educacdo em
relacdo ao gasto publico total, ndo inferior afieada em 2005, e gasto anual por aluno néo
inferior ao verificado em 2005.

Ha também a previsdo, no artigo 13, de que asnvagbes acerca das metas anuais,
metodologias, resultados de avaliagcbes de cumptingerecursos investidos deverao garantir
amplo acesso e ter difusdo publica, devendo osimsntos de divulgacdo ser previstos nos
préprios convénios.

De acordo com o artigo 14, a distribuicdo dos mmaurprevistos anualmente nos
orcamentos da Administracdo Publica Nacional, dadtis aos sistemas educativos
provinciais e de Buenos Aires, devera observaa: distribuicdo nacional das matriculas e da
populacdo ndo-escolarizada de trés a 17 anodnbjd&ncia relativa da ruralidade no total de
matriculas e da populagdo ndo-escolarizada; cpaciade financeira das Provincias e da
Cidade Autdbnoma de Buenos Aires; d) a participdg@mnceira das Provincias e da Cidade
de Buenos Aires no investimento destinado ao sestinicacional; €) a incidéncia de alunos
nao-escolarizados no periodo correto, taxa de @epiet e taxa de evasado escolar; f) o
cumprimento das metas anuais acordadas em virtudstdbelecido no artigo 12 da lei.

Para terem acesso aos recursos citados no artigomlfuncao dos objetivos dessa lei,
as Provincias e Buenos Aires deverdo dar cumproneérd condicbes e requisitos
estabelecidos na regulamentacdo da mesma e ad@namveferidos no artigo 12.

A fim de garantir maior transparéncia a gestao ipaph estrutura programatica dos
orcamentos anuais das Provincias e de Buenos dénesdo demonstrar de forma separada
os recursos transferidos em virtude do estabelawidartigo 4.° e vinculados em virtude do

estabelecido no artigo 5.° da mesma lei.
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Por fim, o artigo 17 autoriza, diante do ndo-cumerito, por parte das Provincias ou
da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, das obrigagf@sstas na lei, que o Ministério da
Educacao, apds consultar o Conselho Federal dar@@tEducacao, proceda a retencao total
ou parcial de transferéncias dos fundos dotadawgamento do Ministério da Educacéo, até
que se cumpra o0 acordado com o governo nacionatalio de ocorrer a retengao de fundos,
nos termos da referida previsdo legal, e vencigwaao estabelecido, o Ministério podera
redesignar os recursos com os critérios do artigdelrando em conta a participacdo de cada
jurisdicao.

O Decreto n.° 459, que promulgou a Lei 26.075, ipreem seu artigo 8.°, que 0s
valores de transferéncias serdo depositados enasctmaincarias especificas, denominadas
“Lei de Financiamento Educativo”. Tal medida famntaém adotada na legislacéo brasileira,
como sera apontado mais a frente.

Em 14 de dezembro de 2006, o Congresso Argentmoos®u a atual Lei de Educacéo
Nacional, a Lei n.° 26.206, que regula o exerdadalireito de ensinar e aprender, consagrado
pelo artigo 14 da Constituicao e pelos tratadegmaicionais incorporados a ela.

O artigo 9.° garante o financiamento Estatal dte8ia Educacional e determina que:

[...] Cumpridas as metas de financiamento estaid@lema Lei n.° 26.075, o
orcamento consolidado do Estado Nacional, das mriad e da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires destinado exclusivamergdugacao, ndo sera
inferior a seis por cento (6%) do Produto Intermot& (PIB)

Esse pequeno comentario das respectivas legislagfiasonstitucionais desses dois

Estados permite constatar de pronto algumas sengalbaque a seguir serdo elencadas.

4.3. Andlise comparativa dos mecanismos de efetigagno Brasil e na Argentina

O Brasil, visando garantir a efetivacdo do acessdieito a educacao, utiliza-se de
mecanismos constitucionais, com apoio infracongthal. A Argentina optou por utilizar-se
da legislacéo infraconstitucional, mas as semeldmmps sistemas ainda assim persistem,
haja vista que em ambos os Estados a educacdocénttaizada; no Brasil, o ensino
fundamental € obrigatério e gratuito, com durac@ondve anos a partir dos seis anos de
idade. Na Argentina, a educacao basica obrigaténea duracdo de 10 anos, sendo nove da
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educacédo béasica e um (o ultimo) da educacdo ihf@ntngresso na escola, na Argentina, se
da com cinco anos de idade.

No Brasil, o financiamento da educacédo se da ar glrtmandamento constitucional,
que prevé percentual minimo da receita dos impogtoprios e de transferéncias a ser
dedicado exclusivamente a manutencado e ao deséneolo do ensino.

Na Argentina, a Constituicdo ndo enfrenta tal nmtémas a legislacdo
infraconstitucional vincula os orcamentos das &i&eras de poder para gastos com educacao,
prevendo até o aumento gradativo dos recursoemgeservados para a educacao.

No Brasil, a Constituicdo e a legislacado definemrigem das receitas da educacéao:
impostos proprios, transferéncias constitucionaelario-educagdo, contribuicbes sociais
especificas etc., bem como as despesas considemdasde manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Na Argentina, os recursos da educacdo sao defimodercamentos anuais, ao sabor
das “maiorias parlamentare¥”® situacdo que, se de um lado ndo impede que hejaessos
no investimento e na destinacdo de recursos padau@acao, de outro abre espaco para um
debate transparente e saudavel no Legislativo, ajga a negociacdo responsavel. A
diferenca entre as metas propostas e 0s recurstdgaaiente atingidos pode ser financiada
com impostos especificos.

Tanto no Brasil como na Argentina, ha previsdoaeaboracdo entre as trés esferas de
poder para garantir padrdo minimo de oportunidadegualizacédo da oferta. No Brasil, é
prevista a atuacao supletiva e redistributiva déi&Jpara corrigir disparidades de acesso e
garantir padrdo minimo da qualidade do ensinograssmo ha previsdo expressa de que essa
atuacdo somente seja exercida em favor de entesfgrezam vagas na sua plenitude de
atendimento e efetivamente cumpram a legislacéo.

Na Argentina, as trés esferas formalizaram um pdetieral educativo com o
compromisso de incremento orgcamentario, realizag&oaportes necessarios e definicdo das
formas de fiscalizagcdo, com a possibilidade de @@woverno Nacional financie programas
especiais visando equalizar a oferta, em situaga®khante a do Brasil. H4 ainda a previsao
de reserva de uma dotacéo especifica de recurguaticipaveis, visando equalizar o sistema
educativo. A reparticdo desses valores leva emacontotal das matriculas, a taxa de
ruralidade e a populagdo ndo-escolarizada, conopgoes especificas.

1499 ALEXY. Idem nota 35.
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No Brasil, foi criado um Fundo visando garantirraversalizacdo do atendimento do
ensino fundamental e a valorizacdo do magisténiarmio de remuneracao condigna de seus
profissionais, posteriormente ampliado para ateadeyda a educacdo basica. Esse Fundo
reserva parte da vinculacdo constitucional dosrsesude transferéncia que estados e
municipios receberiam e retorna na proporcdo deoalatendidos por cada ente; 60% do
valor do Fundo destina-se a remuneracdo dos posfas do magistério. A Unido colabora
em valores predefinidos.

Na Argentina, parte dos recursos para a educagialeeorcamento da Administracao
Nacional. A distribuicdo desses recursos leva emaccritério muito mais complexo do que o
brasileiro, dos quais se destacam: a quantidadenaleiculas, a taxa de ruralidade, a
capacidade financeira das provincias, a particgpalgé provincia no investimento total em
educacdo, as taxas de evasdo escolar e de repettrwicumprimento de metas. Essa
sistematica, bem mais elaborada do que a brasilaivaz fosse de interesse de legisladores e
administradores, visando aperfei¢coar o sistemaléiras

De outro lado, no Brasil, a ndo aplicacao dos misiprevistos em educa¢ao ou 0 ndo-
repasse das transferéncias constitucionais implioee de responsabilidade do administrador
e pode ensejar intervencdo nos Estados e MuniciplasArgentina, a mesma situacao
somente permite que o Ministério da Educacéo selmd Congresso Nacional autorizacao
para “intervir’ especificamente na pasta da eduz@piEnte que incorra na falta, no tocante
a utilizacdo dos recursos. Talvez fosse a vez degisladores argentinos estudarem um
pouco a legislacao do Brasil.

A legislacdo argentina prevé que o orcamento deagdio atinja 6% do Produto Interno
Bruto. A brasileira fala em contribuir com 10% daor do fundo, no caso do Fundeb. N&o ha
previsdo legal de atingir percentual do PIB, mastedos do Ministério, quando da
implementac&o, assumiam essa intencao.

Na legislagdo de ambos os Estados, h& previsdangéa adivulgacdo publica dos
recursos referentes a educacdo, com publicac&raifiacdo especifica das receitas e dos
investimentos ou gastos. Ambas as legislacbes @meviambém incremento salarial da
categoria docente; em ambas o ensino é liberadiciativa privada.

A governanca surge a medida que h& previsdo paragigistemas definam as normas
da “gestdo democratica do ensino”. No Brasil, osgethos de Educacdo e de Escola em
geral tém participacao legitima. Na Argentina, &xism Conselho Federal de Educacgéo, mas

nao se conseguiram informacdes acerca dessasig@ti nas outras esferas.
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Como ja observado, no Brasil, o sistema educaciagnahncorado na propria
Constituicdo, ao passo que, na Argentina, a Cadgnil fica preservada, ndo havendo a
chamada vinculacdo dos Governos. A sistematicaildiras se de um lado fortalece a
necessidade de atencdo a educacéo por parte dessigos governos, de outro, dificulta as
alteracdes na politica educacional, como pode sestatado recentemente, quando, para
ampliar o montante de beneficiados e de recurspgiefcessario emendar a Constituicao,
situacdo que ficou ainda mais complicada pela prmede de elei¢cbes, época que sempre
amplia a sensibilidade dos parlamentares.

A Argentina, em face do modelo adotado, ndo erdressas questdes, pelo menos no
tocante a alteracdo do texto constitucional paeg@acdo da politica educacional. Deve
enfrentar outros embates, como ja foi mencionato yue os recursos da educacao tém de
ser negociados anualmente.

Na tentativa de aferir como as politicas de finmme&nto da educagcdo baseadas na
legislacdo interna dos Estados se comportam notmcao direito a educacdo, foram
elencados alguns dados.

A UNESCO*° informa que, em 2004, o Brasil apresentava umailpo@o total de
183.913.000 habitantes, dos quais 28% tinham deaé#d anos (faixa etaria em que devem
frequentar a educacao béasica). Informa ainda quel@¥criancas em idade escolar estavam
fora da escola. Havia 21 alunos para cada profesegoercentual de repeténcia era de 21%.
De todos os gastos governamentais, 10,9% eram chroagio; desse montante, 38%
referiam-se a educacao basica.

Essa mesma Organizacao Internacional infothgue, em 2005, a populacéo total era
de 186.831.000 habitantes, dos quais 26% tinharped® a 14 anos. 4% das criangas em
idade escolar estavam fora da escola. O percedeuaépeténcia era de 20%. Dos gastos
governamentais, 10,9% eram com educacdo; desseammnt0% referiam-se a educacao
bésica. O gasto publico com educacao representéa\do41B.

No Relatério de Desenvolvimento Humano do ano de!26laborado pelo PNUB? 0
Brasil apresentou indice de Desenvolvimento Hunt0,775, com taxa de alfabetizacéo de

adultos de 86,4% e taxa de escolarizacao brut2%e 9

%0 Dados obtidos em: <www.uis.unesco.org/profileslENJ/760.html>. Acesso em: 21 abr 2007.

*1 Dados obtidos em:
<http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewetdwnt.aspx?Reportld=2898If Language=eng&BR_Cou
ntry=7608BR_Region=40520. Acesso em 11 mar 2008.

%2 Dados obtidos em: www.pnud.org.br/rdh. Acesso E8rout 2007.
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No ano de 2006, os indices percentuais apresentasgectivamente 88,6% e 86%, e o
IDH foi de 0,792.

Segundo dados da UNESC8,em 2004, a Argentina apresentava uma populacédo de
38.372.000 habitantes, dos quais 27% tinham deadr anos (faixa etaria em que devem
frequentar a educacdo bésica). Criancas que estforantla escola representavam 1% do
universo. O percentual de repeténcia era de 6%%d4le todos os gastos do governo iam
para a educacao; desse montante, 43% eram panaacéad basica.

Em 2005, segundo a UNESCH,a populacéo total era de 38.747.000 habitantes, do
quais 25% tinham de zero a 14 anos. 1% das criagmpaglade escolar estavam fora da
escola. O percentual de repeténcia era de 6%. Bsisgggovernamentais, 13,1% eram com
educacao; desse montante, 45% referiam-se a edusasi@a. O gasto publico com educacao
representava 3,8% do PIB.

Neste mesmo ano, o Relatdrio de Desenvolvimentoatiomelaborado pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDynmou que a Argentina possuia
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,853n ¢axa de alfabetizacdo de adultos de
97% e taxa de escolarizacdo bruta de 94%.

No ano de 2006, as taxas percentuais foram de 9&,2986, respectivamente, e o IDH
ficou em 0,863.

Segundo informa o Instituto Nacional de Estadis§ic@ensos, a Argentina, em 2001,
possufa 9.441.33% alunos matriculados na educacéo basica. Em 2885, imero era de
9.380.903° apresentando uma queda de 60.431 matriculaseguesenta 0,64 %, para um
gasto efetivo com educacdo da ordem de 5.461.02p&¥bs argentinds’

Como a UNESCO informa que apenas 1% das criancadasia escolar encontram-se
fora da escola e que o0 gasto com educacdo repeaeri3% de todos os gastos
governamentais, pode-se concluir que a educacdocab@sacessivel; conseqientemente, o
direito a educagédo é garantido, até com recurzoavais.

A Coordenacgéo Geral de Estudos dos Custos do Sidkelmcacional do Ministério da
Educacdo da Argentina informa que em 1991 o gastsatidado com educacédo foi de

5.322,9 milhdes de pesos, que representavam 2,9BIBloEm 2000 este gasto foi de

133 Dados obtidos em: www.uis.unesco.org/profilesfENY/320.html. Acesso em: 21 abr 2007.

¥ Dados obtidos em:
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/dwnt.aspx?Reportld=1218If Language=eng&BR_Count
ry=320&BR_Region=40520. Acesso em: 11mar 2008.

135 Dados obtidos em: www.indec.gov.ar. Acesso enma#2008.

%6 Dados obtidos em: www.indec.gov.ar. Acesso enma#2008.

*" Dados obtidos em www.indec.gov.br. Acesso em: &#42008.
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12.830,2 milhdes de pesos que representaram 4,384, Esta informacdo demonstra um
crescimento de 7.507,3 milhdes, ou 141% em novs, aatores significativos.

No Brasil, justamente na época de substituicdo me politica por outra, houve
30.752.37%° matriculas no ensino fundamental, em 2004. Em 26@&nso que serviu de
base para a implantacdo do Fundeb apresentou 48T8 alunos matriculados na
educacdo basica. Nesse periodo, houve um aument8.6866.372 nas matriculas, que
representam 42,49%.

Convém lembrar que esse aumento ndo significa esnmnte ampliacdo de
atendimento na mesma modalidade, mas outras madatidde ensino foram incluidas nesse
Fundo. De qualquer forma, € inegavel que houve atom@ universo de atendimento, que
foi um dos objetivos da alteracéo formulada natipalide financiamento da educacéo.

No tocante aos recursos disponibilizados, o FUNDHRovimentou R$
32.744.776.100,42" em 2005 (levou em consideracdo o Censo Escol2d@é); em 2007, o
FUNDEB apresentou receita estimada em R$ 48.05282403%° que representa um
aumento de R$ 15.306.918.817,61 ou 46,75%. Tamléwelsignificativa ampliagao.

Essa constatacao permite aferir que o direito &agdio vem sendo garantido, e esse
atendimento vem sendo ampliado por alteracdes Darshais e legais.

Ainda no tocante as alteragdes constitucionaigysléivas dos Estados estudados, é
importante frisar que o processo educacional demémtho prazo para que seus resultados
possam ser aferidos. Provavelmente as mudancasnmaptadas no final da década de 1990
ainda ndo apresentaram seus resultados na integra.

No tocante a transferéncia de recursos, esta mydaaimente aferida, mas o eventual
sucesso ou nao das politicas educacionais imppstasssa op¢ao de financiamento somente
podera ser seguramente aferido a longo prazo.

Apesar de os direitos sociais serem direitos egigitte pronto, a afericdo dos resultados

efetivos de sua implementacdo demanda tempo.

138 Dados obtidos em: <http://www.me.gov.ar/cgecsaltpiais/5_5 1 _educacion_gasto_edu_consolidado.pdf>.
Acesso em 19 mar 2008. Foi utilizado o periodo@#112000 em virtude de informacgéo na pagina deaque
metodologia de calculo foi alterada a partir del2@@ando garantir dados no mesmo padrao.

139 Dados obtidos em: <http:/portal.mec.gov.br/sefiaphp?option=content&task=view&id=95&Itmid=200>.
Acesso em: 14 mar 2008.

%0 Dados obtidos em: <http://portal.mec.gov.br/sehfmo/pdf/Fundebef/sp.pdf>. Acesso em: 13 mar 2008.
Vale destacar que a pagina informa os valores dsoceducacional de 2006, a ser considerado para o0s
efeitos do Fundeb em 2007, ou seja, considera apB3adas matriculas na educacédo infantil e nanensi
médio. A soma chega a 35.587.396,6. Como séo dmndbdos os alunos matriculados, consideram-se 0s
valores inteiros.

%1 Dados obtidos em consulta via e-mail & SecretiriBducacéo Basica do Ministério da Educagao.

182 Dados obtidos em: <http://portal.mec.gov.br/sepfans/pdf/Fundebef/ival_al_an_uf _07.pdf>. Acessa em
14 mar 2008.
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Dessa forma, espera-se ter conseguido demonstrar os Estados estudados, Brasil e
Argentina, internamente atuam na garantia do dissitial & educagédo, atuacdo essa que, por
enquanto, tem garantido a efetividade do direieécacao, independentemente da atuacao

do Mercosul.
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Conclusoes:

1- O direito a educacédo € direito humano social p@gith pelo Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturaisudwento assinado por todos o0s signatarios
originais do Tratado de Assuncdo, que incorporaesse direito as suas respectivas
Constituicoes;

2- Apesar de todos os Estados serem signatariéadio sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, cada qual regulamentou e im@eao direito a educacdo de maneira
diferente, atingindo resultados diversos; dissdeskiz que, independentemente de os Estados
assinarem o mesmo tratado, os resultados alcancseté® diversos, pois os Estados
enfrentam situacdes internas e externas difereagiagkjam econdmicas, sejam sociais ou
culturais, englobando culturas, valores e divet®davariadas, que influem nos resultados
praticos obtidos;

3- O Mercosul, criado pelo Tratado de Assuncao,ragalamenta o direito a educacéo,
como pode ser aferido. Apresenta alguns mecanisimigos de fortalecimento atraves de
Fundos disponibilizados aos Estados que queirarsdHos, via apresentacdo de projetos e
que podem, no maximo, reforcar as politicas edooa dos Estados-membros;

4- O Mercosul, ao ndo regulamentar o direito a ad@ic, deixa de atender a um dos
objetivos previstos no artigo 1° do Tratado Coustid, 0 qual prevé a harmonizacdo das
legislacdes internas dos Estados-membros, razaogpel dificulta a integracdo nos moldes
da teoria estruturante;

5- No caso do Brasil e da Argentina, signatariogotalo Pacto Internacional sobre
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, como datddo de Assuncdo, ambos garantem o
direito & educacédo na sua ordem constitucionatnate efetivam essa garantia por meio de
instrumentos legais mediante a transferéncia dases a serem obrigatoriamente utilizados
sob pena de crime de responsabilidade e interverggi&stados e Municipios (Brasil) ou de
intervencao especifica no 6rgdo gestor da educécgentina);

6- A autonomia das esferas politicas e a descemitab das politicas educacionais,
com a transferéncia de recursos se demonstrou sgipdével para a efetivacdo do direito a
educacao nos Estados estudados;

7- Os indices utilizados atualmente, Produto ImteBruto — PIB, e indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, ainda ndo bastam péedr a efetividade dos direitos

sociais, consequentemente do direito a educac&IBOpor realizar mera média aritmética,
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que em Estados com grave concentracdo de renda s&mos em desenvolvimento e da
América Latina em especial, gera grandes distorg@el®H, por levar em conta o total de
matriculas, d4 margem a interpretacbes equivoaas, @ atendimento, por exemplo, de
jovens e adultos e analfabetos em detrimento desgem idade escolar;

8- Por tratar-se a educacao de processo a longo, s resultados efetivos das opgdes
politicas de financiamento de educac¢éo na gardatdireito a educacdo somente poderdo ser

seguramente aferidos progressivamente no tempo.
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