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RESUMO

SOUSA, Antonio Cesar Teixeira de. Direito ambiental do trabalho: o Direito
Fundamental ao Meio Ambiente Laboral Sustentavel e o teletrabalho no Brasil como
meio de escraviddo moderna. 2019. 120f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Ambiental) - UniSantos, Sao Paulo, 2019.

Nesta dissertacdo analisamos o meio ambiente do trabalho, reconhecido desde a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e sua elevacao ao status de Direito Fundamental,
como também as condi¢cbes de trabalho e a qualidade de vida do teletrabalhador
brasileiro, diante da exigua regulamentacdo no ordenamento patrio, em comparacao
ao Direito portugués. Parte-se da premissa de que o legislador brasileiro deixou
margem para a exploracéo do trabalhador por parte do seu empregador. O objetivo é
analisar o Direito do trabalhador ao meio ambiente de trabalho equilibrado como
Direito Fundamental, o teletrabalho e sua regulamentacao pela Lei 13.467 de 2017,
seus objetivos e destinatarios, bem como a possibilidade dessa modalidade laboral se
tornar uma ferramenta para a escraviddo moderna do trabalhador, identificando
eventuais riscos para a saude, bem-estar e qualidade de vida destes. Foi realizada
uma pesquisa com a utilizacdo do método hipotético dedutivo, com técnica de
pesquisa qualitativa documental em fontes primarias e secundarias, bem como

bibliogréfica.

Palavras-chave: Meio Ambiente do trabalho; Teletrabalho; Escraviddo moderna.






ABSTRACT

SOUSA, Antonio Cesar Teixeira de. Environmental labor law: the fundamental right to
the sustainable labor environment and teleworking in Brazil as a means of modern
slavery. 2019. 120f. Master thesis (Master in Environmental Law) — UniSantos, S&o
Paulo, 2019.

In this master thesis, we analyzed the work environment, recognized since the
Stockholm Declaration of 1972, and its elevation to the status of a fundamental right.
We also looked at the working conditions and quality of life of Brazilian teleworkers,
given the scarce regulation in our system, in comparison with Portuguese law. The
assumption is that the Brazilian legislature has left room for the exploitation of the
worker by its employer. That is why we analyzed the right of a balanced work
environment as a fundamental right and also the regulation of teleworking by Law
13,467 of 2017, with its objectives and recipients. We searched to test the possibility
of this labor modality could become a tool for modern worker slavery—and then we
identified potential risks to his health, well-being, and quality of life. We conducted this
study using the hypothetical deductive method, with qualitative documentary research

techniques in primary and secondary sources, and bibliographic sources.

Keywords: Work environment; Teleworking; Modern slavery.
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INTRODUCAO

Desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e por ocasido da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida
em 1992, no Rio de Janeiro (RJ), mais conhecida como Rio 92, que se entende da
necessidade de protecdo ao meio ambiente do trabalho.

Na Rio 92, todos os paises participantes (179 paises), assinaram o
documento denominado de Agenda 21, instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, conciliando métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econdémica.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 1981, aprovou o
texto da Convencédo n° 155, sobre a seguranca dos trabalhadores e 0 meio ambiente
do trabalho, que entrou no nosso ordenamento por meio do Decreto Legislativo n° 02,
de 17 de margo de 1992, do Congresso Nacional e promulgado pelo Decreto n°. 1.254,
de 29 de setembro de 1994.

A Constituicdo Federal de 1988 tutela o meio ambiente do trabalho de
forma expressa em seus artigos 200, VIII e 225, assim como garante os direitos
relacionados a saude, higiene e seguranca do trabalhador, expressamente no art. 7°,
XXIII.

Destarte, é de clareza solar que o bem-estar fisico e mental do trabalhador
guarda estreita relacdo com o meio ambiente laboral e as condi¢cfes de trabalho a que
esta submetido. Com o0s avancos tecnologicos, principalmente nas areas da
informatica e das comunicagfes, ocorridos nas ultimas décadas, surgiram novas
modalidades de trabalho, dentre essas o teletrabalho.

O teletrabalho, regulamentado no Brasil pela Lei 13.467 de 13 de julho de
2017, encontra-se conceituado no art. 75-B da Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT) como: “[...] a prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias
do empregador, com a utilizacéo de tecnologias de informacéo e de comunicacéo que,
por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo”.

Essa importante modalidade laboral podera permitir a absorcao de milhares
de pessoas no mercado de trabalho, com beneficios para empregados, empregadores

e para toda a sociedade.
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Uma vez que as atividades sao realizadas na residéncia do empregado,
este nao perdera tempo com deslocamentos de casa para a empresa e vice-versa,
eliminando, ainda, riscos com acidentes de percurso, gastos com transporte e
vestuéario. Além de proporcionar o bem-estar do teletrabalhador que permanecera em
contato com sua familia.

O teletrabalho podera trazer beneficios, ainda, aos empresarios, uma vez
gue terdo reducdo de custos e possivel aumento na produtividade, bem como para
toda sociedade, como exemplo, a reducdo de veiculos circulando, diminuindo os
engarrafamentos e emissao de gases na atmosfera.

Por certo o teletrabalho traz, também, grandes expectativas contra o
desemprego, um dos maiores problemas enfrentados na maioria dos paises em
desenvolvimento. No Brasil, como observamos, os veiculos de comunicacao noticiam
gue a taxa de desempregados supera 0s 12% da populacdo economicamente ativa.

Ocorre que esta nova forma de trabalho pode vir a se tornar nociva aquele
gue ocupa a parte mais fraca na relacéo de emprego, o trabalhador. Tudo a depender
da forma com que a atividade se encontra regulamentada no ordenamento juridico.

O presente trabalho tem como objetivos: realizar uma anélise do direito do
trabalhador ao meio ambiente de trabalho equilibrado como Direito Fundamental, a
inter-relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho assim como, o
teletrabalho e sua regulamentacéo por meio da Lei 13.467 de 2017, identificando seus
objetivos e destinatérios.

E mister destacar que neste estudo, o meio ambiente de trabalho deve ser
entendido de forma ampla, e ndo restritiva ao espaco geografico, instalacdes
empresariais e maquinarios, ou seja, ao local em que o trabalhador desenvolve suas
atividades.

O meio ambiente do trabalho, hodiernamente, envolve os ambientes acima
mencionados em conjunto com fatores naturais, técnicos, psicolégicos - com énfase
nas relacdes interpessoais, principalmente as subordinativas — e todos os outros
capazes de comprometer a saude fisica e mental do trabalhador e sua qualidade de
vida.

Partimos da hipotese que, diante da exigua normatizagédo do teletrabalho
no Brasil, existe a possibilidade dessa modalidade laboral se tornar uma ferramenta
para a escraviddo moderna do trabalhador, identificando, ainda, eventuais riscos para

a sua saude, bem-estar e qualidade de vida.
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Neste sentido, analisaremos a Lei que regulamenta o teletrabalho no Brasil
e sua relacdo com direitos e garantias presentes na Constituicio Federal de 1988,
principalmente, aquelas que se referem a saude e seguranca dos trabalhadores.

Para tanto, a presente pesquisa guiar-se-a pelo o método hipotético-
dedutivo, com técnica de pesquisa qualitativa documental, utilizando fontes primarias
e secundarias, mormente a jurisprudencial, que entendemos ser ferramenta capaz de
fornecer a seguranca juridica necessaria, as partes envolvidas, para que esta
modalidade de trabalho possa atingir todo o seu potencial.

Faremos uso, ainda que breve, do Direito Comparado para analise da
regulamentacédo do teletrabalho no Brasil e Portugal, uma vez que no pais europeu o
teletrabalho encontra-se em avancado estagio de desenvolvimento, bem como,
conforme sera observado, a Lei portuguesa foi fonte de inspiracdo para o legislador
patrio na regulamentacao desta modalidade laboral.

O estudo comparativo entre o Direito Patrio e o Direito Portugués sera de
grande importancia porque, em detrimento da CLT, o Cddigo de Trabalho portugués
dedica diversos dispositivos que regulamentam essa modalidade laboral.

Sem embargos a Lei portuguesa possui uma regulamentacdo ampla,
destacando direitos e deveres tanto dos empregados quanto dos empregadores,
gerando seguranca para as partes da relacdo de emprego, o que, talvez, justifique o
avangado estagio de desenvolvimento do teletrabalho naquele pais.

A questdo que se coloca refere-se aos efeitos do teletrabalho na vida do
empregado. Ha prejuizo a saude, bem-estar do teletrabalhador e a seus Direitos
fundamentais, constitucionalmente garantidos? A regulamentacao do teletrabalho, no
Brasil, faz deste um emprego decente - nos termos do Objetivo para o
Desenvolvimento Sustentavel n°® 8 - ou da margem para a exploracao do trabalhador,
podendo ocasionar sérios riscos para sua saude fisica e mental, transformando esta
modalidade laboral em verdadeira escravidao moderna?

A presente pesquisa se justifica devido a importancia que o teletrabalho
pode proporcionar para as partes da relacdo de emprego e para toda a sociedade,
conforme ja mencionado. Deve, portanto, o Estado fomentar a implementacdo dessa
nova modalidade de trabalho com a regulamentacdo necessaria, para que a relacédo
se desenvolva de forma sustentavel, que seja economicamente viavel para 0s

empreendedores e proporcione uma vida saudavel e equilibrada aos trabalhadores.
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1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO DO TRABALHO E
O DIREITO AMBIENTAL

O Direito do Trabalho e o Direito Ambiental sdo areas afins. Enquanto este
tutela o equilibrio do meio ambiente em raz&o da qualidade de vida de todas as
pessoas, aquele tutela as relacdes laborais baseadas em principios protetivos a
gualidade de vida da pessoa do trabalhador.

O Direito do Trabalho e o Direito Ambiental possuem, ainda, o mesmo
tronco genealdgico, a Revolucao Industrial que, como sera visto mais adiante, foi o
fendbmeno econdmico e social que resultou no desenvolvimento destes dois ramos do
Direito.

O Direito do Trabalho, por conta da explosdo ocasionada pela producéo
industrial de consumo e da politica ndo intervencionista do Estado, gerando condicdes
de trabalho degradantes que resultaram na organizacdo das classes trabalhadoras
em busca de melhores condi¢des de trabalho e vida.

Com desenvolvimento um pouco mais tardio, o Direito Ambiental, nasceu
da mesma Revolucéo Industrial, cuja exploracdo dos recursos naturais utilizados na
indastria para o suprimento da crescente producdo, teve seus efeitos e danos
evidenciados apenas no século XX. Ressalte que na época da citada revolucao, o
pensamento era que 0S recursos naturais seriam infinitos, ndo havendo por que falar
em preservacao ambiental.

Jana area laboral, a falta de condi¢gdes minimas de trabalho com dignidade
fez com que os trabalhadores buscassem melhorias, bem como dignificagdo enquanto
pessoas humanas, por meio de manifestacOes, fato que gerou conflitos e a
necessidade da intervencéo estatal. “Assinale-se que o Direito do Trabalho apareceu
como reacao contra o ideario da doutrina liberal, que tinha como paradigma o
abstencionismo estatal nas relagdes laborais” (ROCHA, 2013, p. 43).

No Brasil, por forca da Constituicdo Federal de 1988, ambos os Direitos
possuem status constitucional de Direito Fundamental, em que pese as politicas
governamentais hodiernas caminharem para a flexibilizacdo desses, mormente aos ja
combalidos Direitos laborais.

Conforme o art. 3° |, da Lei 6938/81 é considerado meio ambiente, “[...] 0

conjunto de condigbes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
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bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Por seu turno,
o Direito Ambiental consiste no direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que Ihes garanta a saude, o bem-estar e a seguranca, restando clara a
preocupagdo do constituinte com a qualidade do meio ambiente em fungédo da
gqualidade de vida das pessoas.

Maria Luiza M. Granziera conceitua-o como:

Conjunto de regras juridicas de direito publico que norteiam as atividades
humanas, ora impondo limites, ora induzindo comportamentos por meio de
instrumentos econdmicos, com o objetivo de garantir que essas atividades
ndo causem danos irreversiveis ao meio ambiente, impondo-se a
responsabilizacdo e as consequentes san¢cBes aos transgressores dessas
normas (GRANZIERA, 2015, p. 6).

A Constituicdo Federal de 1988 dedica uma protecdo ampla ao meio
ambiente, que abrange os aspectos relacionados ndo s6 ao meio ambiente natural,
como também o meio ambiente cultural e artificial, incluindo-se o meio ambiente do
trabalho.

O meio ambiente do trabalho é parte integrante deste meio ambiente em
sentido amplo, sendo, “[...] o local em que se desenrola boa parte da vida do
trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em intima dependéncia da
gualidade daquele ambiente” (SILVA, 2009, p. 23).

Por fim, cabe ressaltar, que o Direito do Trabalho possui normas protetivas
as relacdes contratuais de emprego, assim como de protecdo a saude e seguranca

do trabalhador.

1.1 Sintese Evolutiva do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho tem sua génese na exploracdo do trabalho
remunerado, “livre” e ndo escravo, ou seja, pelo dispéndio da forga fisica ou intelectual
em troca de uma contraprestacdo. Nasceu com o capitalismo e os problemas sociais
deste advindos apds a revolucédo industrial.

A revolucao industrial imp6s novas técnicas de producédo, como o modelo
da grande industria e “[...] conduziu a utilizagdo maci¢a e concentrada da for¢a de
trabalho assalariada, que se torna instrumento integrante do sistema industrial
caracteristico do capitalismo emergente [...]" (DELGADO,2015, p. 93).
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Cabe lembrar que naguele tempo vigorava o liberalismo, proveniente da
Revolucao Francesa, cujas relacdes eram reguladas pelo direito civil, razédo pela qual
as relacOes trabalhistas se sujeitavam as mesmas regras de qualquer outro contrato
bilateral.

Ocorre que nas relagces de emprego - salvo algumas rarissimas exce¢des
dos tempos atuais, jamais naquela época - existe um desequilibrio entre as partes
contratantes em que, de um lado figura o empregador, proprietario dos meios de
producéo, e do outro o trabalhador hipossuficiente.

Com efeito, este desequilibrio acumulado com a ansia capitalista pelo
crescimento da producdo e acumulacdo de riguezas, conduziu a exploracao
exacerbada da forca operaria. Como sabemos, com o advento da Revolucao
Industrial, trabalhadores, fossem homens, mulheres ou criangas, enfrentavam
jornadas que em média duravam 14 horas, em locais insalubres e degradantes,
auferindo baixissima remuneracao.

Emile Zola (1885), em sua classica obra Germinal, retrata com todos os
detalhes as condicbes de trabalho da época, vez que contemporaneo aos
acontecimentos em que 0 autor viveu e a escreveu. Zola chegou a trabalhar por alguns
meses na extracdo de minérios na Franca, apenas no intuito de descrever com
maximo realismo a situacao laboral vigente.

“[...] O novo local de trabalho exigia um esforco penoso de Matheus e seus
companheiros. Aquele trecho do veio Filonniere era tdo estreito que os britadores,
espremidos entre o muro e o teto, esfolavam os cotovelos durante o abate”
(ZOLA,1885, p. 120).

A obra relata com detalhes as situacdes degradantes de trabalho a que
eram submetidos os mineradores durante os anos que antecederam a Revolugcao
Industrial, bem como durante esta e 0s anos seguintes. Escuridao, falta de oxigénio,
risco de desmoronamento, além da vida familiar sofrida devido aos baixos salarios.

“O operario ndo podia aguentar mais; a revolucdo so servira para agravar-
lhe as misérias; a partir de 89 os burgueses € que se enchiam, e tdo vorazmente que
nem deixavam um resto no fundo do prato para o trabalhador lamber [...]" ZOLA,1885,
p. 93).

Diante da falta de condi¢cdes minimas de trabalho com dignidade, os

trabalhadores reagiram através de acfes coletivas. De forma organizada e altamente
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politizada, passaram a manifestar-se para a obtencéo de melhorias e dignificagéo do
trabalhador enquanto pessoa humana.
Segundo Zola (1885, p. 93):

Era preciso terminar com isso, de uma maneira ou de outra: ou por bem, por
meio de leis, num acordo amigével, ou por mal, como selvagens, queimando
tudo e devorando-se uns aos outros. Se isso nao fosse feito agora, pela atual
geracdo, seus filhos com certeza o fariam, j& que o século ndo podia terminar
sem outra revolucado, desta vez a dos operarios, uma revolugédo devastadora
gue varreria a sociedade de alto a baixo para reconstrui-la mais decente e
justa. (ZOLA, 1885, p. 93).

Em decorréncia da atuacdo coletiva em detrimento da individualidade,
aliada a criacdo dos sindicatos de classes, iniciaram-se intensos conflitos entre
empregados e empregadores que restou na necessidade da atuacdo positiva do
Estado, passando este a intervir nas relagdes laborais.

Essa intervencdo estatal teve inicio por meio de normas protetivas ao
trabalhador menor, como exemplo a edicdo de normas francesas, “[...] em 1813,
proibindo o emprego de menores em minas; em 1814, impedimento do trabalho aos
domingos; em 1841, declarou-se ilicito contratar menores de 8 anos [...]” (ROCHA,
2013, p. 42).

Em seguida, de forma gradual, outras normas foram sendo implantadas,
passando o Poder Publico, também, a fiscalizar o seu devido cumprimento. Rocha
(2013) comenta que o “[...] Direito do trabalho, neste quadro historico, é fruto da crise
do liberalismo, emergéncia do intervencionismo e desenvolvimento da consciéncia da
classe trabalhadora em virtude das condi¢des de vida no trabalho” (ROCHA, 2013. p.
38).

Segundo Guilherme José Purvin de Figueiredo (2007), o Direito do trabalho
possui a questdo social como teméatica, bem como a finalidade de promover a
dignidade humana da pessoa do trabalhador. Para o autor, o Direito laboral nasceu
com a finalidade precipua de proteger a vida e a saude dos trabalhadores, “[...] por
meio de normas que buscavam alcancar tanto as condi¢des de trabalho [...], como o
préprio meio ambiente em que esse trabalho era desenvolvido [...]” (FIGUEIREDO,
2007, p. 23).

Mauricio Godinho Delgado (2019), analisando o processo de formacéo e
consolidagéo do Direito do Trabalho durante os ultimos dois séculos, identificou trés

como as principais fases. A primeira € a fase de formacéo, a qual o autor chama de
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manifestacdes incipientes ou esparsas, iniciada jA em 1802 na Inglaterra, com a
expedicdo da Peel’s Act, que trouxe algumas normas protetivas ao trabalho de
menores e mulheres. Para o autor, essa “[...] fase se qualifica pela existéncia de leis
dirigidas tdo somente a reduzir a violéncia brutal da superexploragdo empresarial
sobre mulheres e menores” (DELGADO, 2019, p. 107).

A segunda fase se caracteriza pela sistematizacdo e consolidacdo do
Direito laboral, tendo como marco inicial o Manifesto Comunista de Karl Marx e
Friedrich Engels, pelo movimento de massas denominado cartista, na Gra-Bretanha e
a Revolugéo de 1848 na Franca.

Para o citado autor, o ano de 1848 € o marco decisivo para a formacao do
Direito do Trabalho devido aos acontecimentos acima citados, em que O0s
trabalhadores passaram a agir em coletividade na reivindicagcdo de melhores
condicdes de trabalho. Segundo ele, sdo “..] dessa época, na Frangca, 0O
reconhecimento do direito de associacéo e greve e a fixacdo da jornada de 10 horas;
no plano politico, tem-se a extensao do sufragio universal” (DELGADO, 2019, p 108).
Ressaltamos que na Gra-Bretanha, a jornada laboral so foi reduzida para 10 horas no
ano seguinte, 1849, ap6s o movimento reivindicatoério cartista ocorrido no ano anterior.

Por ultimo, a terceira fase tem inicio ao término da Primeira Guerra Mundial,
gue o autor denomina como fase da institucionalizacdo do Direito do Trabalho,
marcada pela ConstituicAo mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar e a criagao
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ocorridos em 1919.

Observamos que as duas Constituicbes, acima citadas, foram as primeiras
a trazerem de forma expressa, em seu bojo, os Direitos Sociais. Portanto, a
constitucionalizac&o do Direito do Trabalho e sua autonomia.

Por seu turno, a OIT foi criada “[...] com o objetivo de melhorar, com a
colaboragéo internacional, as condi¢bes de vida e trabalho de toda a Humanidade,
independentemente da natureza juridica do trabalho prestado” (FIGUEIREDO, 2007,
p. 69).

Ainda conforme Figueiredo (2007), a OIT possui competéncia para 0S
assuntos relacionados a acidente de trabalho e doencgas ocupacionais, oferecendo
por meio de suas convencgdes e recomendacoes, as bases para a efetiva melhoria do
meio ambiente do trabalho em todo mundo.

E importante destacar que as convencées da OIT possuem natureza real

de fonte normativa, gerando direitos e obrigacbes para os paises que as aderirem.
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Por sua vez, as recomendacdes possuem carater apenas de orientacdo, néo
ostentando natureza juridico-normativa.

Em que pese o0 atraso no processo industrial em comparacdo aos paises
europeus e com os Estados Unidos, os trabalhadores brasileiros experimentaram as
mesmas exploracdes e condi¢des precarias ocorridas nos paises citados. Seguindo o
modelo vivenciado no velho continente e contando com a experiéncia de muitos
operarios europeus que imigraram para terras brasileiras, bem como, com o auxilio
da Organizacédo Internacional do Trabalho, fundada em 1919, o Direito laboral
brasileiro passou a ser institucionalizado a partir da década de 1930, principalmente,
durante a chamada “Era Vargas”.

Hodiernamente os direitos trabalhistas estdo garantidos na Constituicdo
Federal de 1988, com status de direito fundamental, na Consolidagédo das Leis do
trabalho e leis esparsas, bem como nas sumulas e orientacdes jurisprudenciais
editadas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Cabe comentarmos sobre a natureza juridica do Direito do Trabalho, que
consiste na fixacédo de “[...] seus elementos componentes essenciais, contrapondo-os
ao conjunto mais proximo de segmentos juridicos sistematizados, de modo a
classificar aquele ramo juridico no conjunto do universo do Direito [...]" (DELGADO,
2019, p. 83).

Para Amauri Mascaro Nascimento (2008), ha divergéncia doutrinaria
guanto a natureza juridica do Direito do Trabalho, em que nomes de peso sustentam
pertencer ao ramo do direito publico, enquanto outros afirmam que faz parte do direito
privado.

De acordo com o autor, a corrente que defende ser o direito laboral ramo
do direito publico, baseia-se em fortes argumentos como, possuir este, normas de
carater administrativo, como as que se referem a higiene, seguranca, previdéncia,
fiscalizac&o e direito sindical.

Outros argumentos, citados por Nascimento (2008), sdo o -carater
estatutario das normas trabalhistas - que ndo deixam margem para a autonomia da
vontade das partes - e a irrenunciabilidade destas em decorréncia de sua natureza
protetiva ao trabalhador hipossuficiente.

Por fim, destaca ele que o direito laboral pertence ao ramo do direito

privado, “[...] porque, regula interesses imediatos dos particulares, é pluricéntrico, e
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tanto a convencao coletiva de trabalho como o contrato individual ndo se desvinculam
do ambito do direito privado [...]"” (NASCIMENTO, 2008, p. 246).

Para Godinho Delgado (2019) o Direito do Trabalho ja foi classificado, tanto
como pertencente ao ramo do Direito Publico quanto do Direito Privado, contudo,
hodiernamente prepondera o entendimento pela classificagdo do ramo justrabalhista

no segmento do Direito Privado.

1.2 Sintese Evolutiva do Direito Ambiental

A evolucdo do homem no decorrer de toda a historia encontra relacdo direta
com a degradacdo do meio ambiente. Desde a fase em que era cacador-coletor que
o homem produz danos ambientais, 0 que se agravou quando este dominou a técnica
das queimadas que, conforme Yuval Harari (2018), o homem, com o dominio do fogo,
destruiu vastas areas de florestas, causando com isso grandes impactos ambientais,
vez que a criacdo de campos abertos facilitava sua tarefa de atrair e cacar animais
selvagens.

Com a Revolucdo Agricola, quando o homem deixou de ser ndmade e
passou a dedicar-se a agricultura, continuou a destruir “[...] florestas na busca de
espacos para cultivar os parcos alimentos de sua subsisténcia — trigo, cevada etc. — e
construir sua moradia para se defender dos inimigos [...]" (GRANZIERA, 2015, p. 22),.

Em que pese a nocividade humana ao meio ambiente ao longo de toda a
sua existéncia, o Direito Ambiental originou-se, assim como o Direito do Trabalho, em
decorréncia da Revolucdo Industrial, momento histérico que desencadeou um
processo de degradacdo ambiental nunca experimentado pela Humanidade.

Granziera (2015, p. 23) comenta ainda que:

Embora a degradacdo ambiental venha acompanhando o homem na sua
busca pelo dominio da natureza, pode-se assinalar a Revolucéo Industrial,
iniciada no século XVIII, como um marco de forte agravamento dos impactos
da atividade humana sobre o meio ambiente e a salde do homem
(GRANZIERA, 2015, p 23).

Conforme Guilherme Purvin de Figueiredo o Direito do Trabalho nasceu
com a finalidade de proteger a vida e saude do trabalhador e, como disciplina

autbnoma passou a discutir questdes relacionadas a promocdo da saude e de um
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meio ambiente sadio, em decorréncia do advento da Revolucdo Industrial. Por seu
turno, o “[...] Direito Ambiental, ramo das ciéncias juridicas que se ocupa com a
gualidade do meio ambiente, inclusive com o meio ambiente do trabalho, somente
adquirira maioridade nas décadas de 1960 e 1970 [...]". (FIGUEIREDO, 2007, p. 24),

Portanto, para o citado autor, ndo se pode olvidar que foram as mesmas
condicbes socioeconbmicas e processo produtivo implantado pela Revolucdo
Industrial que culminaram com a formacao do Direito Ambiental, em decorréncia da
[...] degradacao da qualidade de vida, ndo s6 do trabalhador, mas também de todo o
ambiente exterior, isto é, além dos muros das fabricas [...]. (FIGUEIREDO, 2007, p.
24).

Segundo o autor, mesmo estudiosos como Hubert Seillan, defensores de
gue os Direitos laboral e ambiental “[...] se desenvolveram em condigdes e por razdes
sociais diferentes, reconhecem que ambos surgem como contraponto ao insucesso
do liberalismo econdmico relativamente a preservagao de certos valores sociais [...]”
(FIGUEIREDO, 2007, p. 25).

Com efeito, o desenvolvimento industrial, iniciado no século XVIII, evoluiu
durante os anos, gerando impactos ambientais de grandes propor¢des devido a
utilizacéo, vultosa, de elementos pertencentes ao meio ambiente natural, bem como
pela grande producédo de residuos dela decorrente.

O liberalismo vigente no século XVIII lastreado no principio da liberdade
econdmica, ndo deixavam margem para qualquer norma protetiva ao meio ambiente.
As raras tutelas existentes sobre dano ambiental resguardavam, apenas, 0s prejuizos
sofridos pelos individuos, ndo a protecdo do meio ambiente considerado em si
mesmo.

Em sentido contrario, a exploracdo dos recursos naturais era estimulada
em prol da industrializa¢do e do crescimento econémico. “Contudo, foi no século XIX,
com a introducdo do vapor e da utilizacdo do carvdao em larga escala que a
industrializacdo comecou a produzir poluicdo assustadoramente [...]" (ROCHA, 2013,
p. 53).

Para Rocha (2013), a formagéo do Direito Ambiental se deu em periodos,
cujo inicio ocorre por meio dos primeiros tratados bilaterais de protecdo a
determinados recursos naturais em 1867. O segundo periodo tem inicio com a criacao
da Organizacao das Nac¢Oes Unidas (ONU) indo até a conferéncia de Estocolmo, em
1972.
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Com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo tem inicio o terceiro
periodo, que se desenvolve até a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, que resultou na
estruturacédo do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

O quarto e ultimo periodo € este que nos encontramos, em que o Rocha
(2013) destaca ser uma fase de integracdo mundial cuja tematica ambiental
transcende as fronteiras geogréficas requerendo solucdes regionais e mesmo globais
para os problemas ambientais.

Maria Luiza Granziera (2015) destaca a ocorréncia da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, como marco para o desenvolvimento das questdes ambientais
do século passado, ao considerar a variavel ambiental em todas as atividades do
homem e o0 meio ambiente como um direito humano.

Segundo a autora, é “[...] certo que a Conferéncia de Estocolmo provocou
grandes impactos no mundo, inclusive no Brasil, que deu inicio a um consistente
processo de montagem de uma ordem juridica ambiental [...]". Como exemplo, cita a
criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973.

Granziera (2015) destaca ainda que a fonte de inspiracdo do constituinte
brasileiro para a redacédo do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 foi o
principio de numero 1 da Conferéncia de Estocolmo, ora em andlise, cujo teor

transcrevemos:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras” (ONU, 1972, p. 4)%.

O que percebemos é que o Direito Ambiental é relativamente jovem,
passando a ganhar importancia maior a partir da criacdo das Nacdes Unidas,
mormente apos a Conferéncia de Estocolmo e a Rio 92, com a criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Com o objetivo inicial de equalizar o desenvolvimento econdmico com a

utilizacdo racional dos recursos naturais, o Direito Ambiental desenvolveu-se e, por

1 Texto original: Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in
an environment of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn
responsibility to protect and improve the environment for present and future generations. Disponivel em
< http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf> Acesso 22 jul 2019.
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meio de principios e finalidade prépria, objeto especifico, métodos exegéticos,
estrutura e técnica original, bem como legislacéo especifica, assumiu status de ramo
independente de Direito.

Conforme Sampaio (2012), o Direito Ambiental foi inserido no rol dos
chamados “novos direitos”, com “[...] origem em um paradigma social e econdmico
tipico da sociedade pés-moderna ou de risco [...]" (SAMPAIO, 2012 p.249). Para autor,
esses novos direitos representam um desafio para os juristas, devido ao fato de serem
definidos como direitos de terceira dimensao, gerando, assim, o questionamento
guanto ao seu enquadramento no mundo juridico.

Ele questiona se estariam “[...] enquadrados ou como sub-ramo do Direito
Civil e, portanto, privado, ou como um sub-ramo dos Direitos Constitucional e
Administrativo e, portanto, publico [...]"” (SAMPAIO, 2012 p.249). O debate que se
enfrenta no campo doutrinario deve-se a posi¢éo de parte dos juristas que militam o
entendimento de tratar-se de Direitos transindividuais ou metaindividuais.

Para Sampaio (2011), o Direito Ambiental, assim como outros, a exemplo
do Direito do Consumidor e a Saude, por ser Direito de terceira dimensao - portanto,
com fundamento no principio da solidariedade - bem como, pela natureza do objeto
tutelado, ndo poderia ser classificado conforme a classica divisédo entre Direito Publico
e Privado.

Esse “...] fato pode ser verificado em razdo do disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal, que consagrou a existéncia de um bem que nao é publico nem,
tampouco, particular, mas sim de uso comum do povo [...]" (FIORILLO, 2010, p. 53).
Leite e Ayala (2002) por seu turno, entendem que o meio ambiente é considerado um
macrobem, um “[...] conjunto de relagdes e interagdes que condicionam a vida em
todas suas formas [...]"” (LEITE; AYALA, 2002, p.50) possuindo natureza juridica de
interesse publico.

Conforme Granziera (2015), o artigo 225 da Constituicdo cidada,
compreende o povo como beneficiario da utilizacdo do meio ambiente. A autora
complementa que “[...] se meio ambiente se caracteriza como macrobem, de natureza
bastante abstrata, configurando uma situacéo de equilibrio entre varias condi¢cdes, o
termo uso, mencionado na norma, s6 pode significar uma utilizagado nao concreta [...]”
(GRANZIERA, 2015, p. 11).

Em seguida descreve os bens ambientais de natureza concreta - o0s

microbens - que possuem regime de dominio variavel, podendo ser publico, a exemplo
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das aguas, ou as florestas, que uma vez estando localizadas em areas particulares
serdo de dominio privado. A autora assinala, ainda, que o bem de uso comum descrito
na Constituicdo Federal de 1988 se refere ao macrobem, de natureza subijetiva,
tratando-se do direito do povo a fruigcdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tomando por base 0s ensinamentos acima, concordamos com a citada
autora concluindo que, em que pese o Direito ambiental possuir estreita relacdo com
o direito privado, “sobretudo no que se refere a propriedade, aos bens e a
responsabilidade, é matéria de direito publico, na medida em que seu objeto constitui
bem de interesse comum de todos” (GRANZIERA, 2015, p. 6).

Hodiernamente, no Brasil, o Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é garantido de forma expressa, na Constituicdo Federal de 1988, cuja
matéria se espalha por todo texto da Carta Politica, contudo, seu nucleo pode ser
encontrado no art. 225.

O Direito Ambiental € composto, ainda, por Leis infraconstitucionais, a
exemplo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, bem como leis especificas para diversos setores ambientais como
a Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei

12.651/2012, também conhecida como o novo Cdédigo Florestal e outras.

1.3 A Inter-Relacédo entre o Direito do Trabalho o Direito Ambiental e o Meio
Ambiente de Trabalho

E importante esclarecer que o meio ambiente é uno e indivisivel, contudo,
para facilitar a sua analise, a doutrina adota a classificacdo conforme o0s seus
aspectos, quais sejam: “[...] natural, cultural, artificial e do trabalho. Trata-se de uma
classificagao didatica e util para a compreensao dos seus elementos” (SIRVINKAS,
2010, p. 24).

Destague-se a isto que a divisdo do meio ambiente, conforme seus
aspectos, facilita a analise das partes que compde 0 meio ambiente como um todo.
N&o se trata de subdivisdo ou de compartimentacgédo. “[...] Observe-se que a propria
denominagcdo ‘aspectos’ esta a revelar peculiaridades dentro do uno [...]"
(FERNANDES, 2009, p. 20).

Conforme citamos anteriormente, 0 meio ambiente é conceituado, segundo

art. 3° I, da Lei 6938/81, como “[...] o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
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interagGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas [...]".

Percebemos se tratar de um conceito aberto que, embora inserido em Lei
datada de periodo anterior a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, por esta
foi recepcionada devido a sua compatibilidade com a Lei maior.

Para aferirmos o destinatario final da tutela ambiental, se homem ou
natureza, é necessaria uma analise, ainda que de forma rasa, da sua criagdo sob o
ponto de vista filoséfico, abordando os aspectos centrais das correntes dos
antropocentristas e dos ecocentristas.

Conforme Julio Cesar de S& da Rocha (2013), os ecocentristas utilizam a
ecologia profunda como parametro, em que todos os elementos que compdem o0 meio
ambiente possuem iguais direitos e importancia, ndo devendo existir discriminagao
entre as espécies, mas sim, a igualdade entre todos os seres. Para ele, “[...] a defesa
e a protecdo do meio ambiente baseiam-se em uma ética ambiental que propde uma
relacdo integrada e harmoniosa com o planeta e com os seres vivos [...]” (ROCHA,
2013, p. 59).

Por seu turno, o antropocentrismo € conhecido, desde os tempos
medievos, como a ascensdo do homem a figura central em todos os debates. Ainda
conforme o citado autor, a preservacdo do meio ambiente decorre da necessidade
humana dos recursos naturais, sendo essa a principal razdo para o0 seu respeito e
protecdo, comentando ainda que “[...] tutelam-se, juridicamente, a fauna, a flora, as
florestas e os demais recursos naturais em razdo do préprio ser humano, por
diferenciadas razdes e justificativas [...]” (ROCHA, 2013, p. 58).

O autor conclui afirmando que tanto o0 ecocentrismo quanto o
antropocentrismo influenciam o nosso sistema de regulacdo ambiental. Para ele os,
“[...] sistemas legais atuais fundamentam-se na protecdo do meio ambiente e do ser
humano, reconhecendo a importancia fundamental dos elementos naturais e sua
direta implicacdo na garantia de vida humana [...]” (ROCHA, 2013, p. 60).

Para Fiorillo (2010), a tutela ambiental se volta para a satisfacdo das
necessidades humanas, e que a protecdo da vida ndo humana ocorre apenas na
medida em que a existéncia dessa possa trazer subsidios que garantam a sadia
gualidade de vida do homem, que € o destinatario de toda norma. O autor finaliza com

a afirmacéao de que “[...] ndo so6 existe uma visdo antropocéntrica do meio ambiente
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em sede constitucional, mas também uma indissociavel relagdo econdémica do bem
ambiental com o lucro que pode gerar [...]" (FIORILLO, 2010 p. 68).

Para Maria Luiza Granziera (2015), inicialmente a prote¢cdo ambiental tinha
0 homem como Unico destinatario, contudo, essa visdo foi sendo alterada, passando
0 meio ambiente a ser considerado pela importancia de seus valores intrinsecos.
Comenta ainda que a visdo antropocentrista evoluiu para um enfoque ecocentrista,
portanto o “[...] beneficiario dessa protegao €, em um primeiro plano, 0 meio ambiente
na visdo holistica, como um macrobem, e os bens ambientais, microbens. Em um
segundo plano, o beneficiario dessa protecdo € o proprio homem”. (GRANZIERA,
2015 p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988, conforme o art. 225, caput informa que
todos “...] tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]". Portanto, percebe-se que
sao dois os objetos tutelados, em matéria ambiental, “[...] um imediato, que é a
gualidade do meio ambiente, e outro mediato, que € a saude o0 bem-estar e a
seguranca da populacdo, que se vém sintetizado na expressao da qualidade de vida”
(SILVA, 2009, p. 281).

Neste sentido, parece-nos que a tutela ambiental recai sobre a natureza
em razao, principalmente, da existéncia dos seres humanos, regulando as atividades,
sobretudo econdmicas, para que 0S recursos naturais sejam utilizados de forma
racional e sustentavel.

Por seu turno, o meio ambiente do trabalho “[...] caracteriza-se, pois, com
a soma das influéncias que afetam diretamente o ser humano, desempenhando
aspecto chave na prestagao e performance do trabalho [...]” (ROCHA, 2013, p. 99).
No Direito do Trabalho, a tutela recai sobre a saude, a vida e o bem-estar do
trabalhador, possuidor de direito ao meio ambiente laboral equilibrado, vez que nos
termos do artigo 225 é um direito de “todos”, devendo ser garantido por meio de
normas que lhe proporcione condi¢des de saude, higiene e seguranca.

Ademais, cabe destacar que conforme a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), qualidade de vida é “[...] a percepgéao do individuo de sua inser¢géo na vida, no
contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relagdo aos seus
objetivos, expectativas, padrbes e preocupagdes [...]” (OMS, 1997). Neste sentido, a

‘[...] compreensdo sobre qualidade de vida lida com inumeros campos do
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conhecimento humano, bioldgico, social, politico, econbmico, médico, entre outros,
numa constante inter-relagao [...]” (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012, p.15).

Portanto, podemos observar que a qualidade de vida se relaciona com o
bem-estar do ser humano, que ndo se restringe ao plano meramente fisico,
alcancando ainda suas questfes emocionais e psicologicas, bem como os contextos
sociais a que esta inserido como o trabalho, a familia, as relagcdes de amizade e ainda
sua saude, educacdo, moradia dentre outros.

O Direito do Trabalho € o “[...] complexo de principios, regras e institutos
juridicos que regulam, no tocante as pessoas e matérias envolvidas, a relagdo
empregaticia de trabalho [...]” (DELGADO, 2015, p. 47), portanto, questionamos em
gual dos ramos do direito restaria o0 estudo e a tutela do meio ambiente laboral, se ao
Direto Ambiental ou Direito do Trabalho.

Sem embargos, para Camargo e Melo (2013), o Direito laboral, assim como
0 ambiental, possuem objetivos similares quanto a protecdo do destinatario final de
suas normas, no caso, 0 homem, uma vez em que, para 0s autores, ambos buscam
“[...] a melhoria do bem-estar do homem-trabalhador e a estabilidade do processo
produtivo. O que os diferencia é a abordagem dos diferentes textos normativos que
os integra [...]" (CAMARGO; MELO, 2013p. 19). “Parece-nos autorizado concluir que
0 meio ambiente de trabalho, parte indissocidvel do meio ambiente geral, impde
analise sob a otica do Direito Ambiental [...]” (MELO, 2017, p. 353).

De acordo com Nahmias Melo (2017) em decorréncia da natureza
multidisciplinar do Direito Ambiental, imprescindivel é a intersecdo das normas deste
com as do Direito do Trabalho, para tutelar os direitos do “homem-trabalhador”,
enquanto destinatario final das normas de ambos os ramos do Direito. E continua
afirmando que da “[...] intersecc¢éao destes dois conjuntos normativos (Direito Ambiental
e Direito do Trabalho) surge o conjunto normativo inicial do Direito Ambiental do
Trabalho [...]" (MELO, 2017, p. 353).

Guilherme Purvin de Figueiredo (2007) comenta que “[...] a relagado entre o
homem e o0 ambiente artificial (urbano e do trabalho) hoje é tratada em leis ambientais
mais extensivas e integrada aos planos ambientais [...]” (FIGUEIREDO, 2007, p. 32-
33). Ele relata ainda que os riscos no ambiente de trabalho somados a métodos
inadequados na organizagao deste sdo quase que ilimitados, e que dia a dia séao

ampliados por forca de novas tecnologias e manipulacéo de novos produtos quimicos.
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O autor complementa aduzindo que o “[...]Direito Ambiental, porém, esta
hoje muito mais bem aparelhado do que qualquer outro ramo do Direito para promover
a reducgao desses riscos e a substituicdo de tais métodos [...]” (FIGUEIREDO, 2007,
p. 33). O autor estabelece ainda o art. 191 da CLT, que versa sobre insalubridade,
como divisor de aguas entre os Direitos laboral e ambiental.

Assevera o citado artigo que:

“Art. 191 - A eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera: | - com
a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de toleréncia; Il - com a utilizacdo de equipamentos de protecao
individual ao trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia”.

Segundo o citado autor, o Direito Ambiental ndo acata a premissa de que a
mera utilizacdo, pelo trabalhador, de equipamento de protecdo possa tornar um
ambiente insalubre em meio ambiente ecologicamente equilibrado. E em seguida
afirma que onde “[...] o Direito do Trabalho da por cumprida a sua funcéo tutelar da
saude do trabalhador, o Direito Ambiental ainda vislumbra um longo caminho a ser
perseguido” (FIGUEIREDO, 2007, p. 60).

Em sua obra, por meio de nota de rodapé, Guilherme P. de Figueiredo
(2007) esclarece: “[...] uma amostra da casuistica revela de per si a relevancia do tema
aqui estudado, fornecendo também elementos que reforgam nosso convencimento da
importancia de tratd-lo dentro de uma perspectiva de Direito Ambiental [...]”
(FIGUEIREDO, 2007, p. 33).

Ressalte-se ainda que o Direito do Trabalho e a Seguridade Social, limitam-
se a tarifacdo indenizatoria pelo trabalho em ambientes insalubres e perigosos, bem
como pelas doencgas e acidentes relacionados ao trabalho, olvidando em assegurar a
garantia constitucional de todos ao meio ambiente equilibrado, menos ainda com a
gualidade de vida dos trabalhadores.

Aliado a isto esta o fato de que a CLT é um conjunto de normas cuja grande
parte necessita de atualizagdo. Em que pese ter sido recepcionada pela atual
Constituicdo Federal, ndo atende aos novos valores por esta estabelecidos, mormente
ao que se refere a direitos como a vida, a salude, ao meio ambiente equilibrado e a
gualidade de vida dos trabalhadores.

Por sua vez, Mauricio Godinho Delgado (2019) na sua obra “Curso de

Direito do Trabalho” ao tratar da divisédo interna da area juridico-laboral, assevera que
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no “[...] plano material do Direito do Trabalho, tem ganhado destaque a concentragéo
de estudos e regramentos juridicos sobre o meio ambiente do trabalho [...]”
(DELGADO, 2019, p.69). O autor aponta o Direito Ambiental do Trabalho como
segmento em destaque, juntamente com o Direito Constitucional do Trabalho e o
Direito Internacional do Trabalho.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Sumula 736, deixa certo
que “[...] compete a justica do trabalho julgar as agées que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude
dos trabalhadores [...]".

Por seu turno, Julio Cesar e Sa da Rocha (2013) reconhece o surgimento
de um sistema normativo sobre o meio ambiente do trabalho, e que este vem
recebendo tratamento doutrinario, tanto por estudiosos do Direito Ambiental, quanto
do Direito do Trabalho.

Segundo ele, “[...] existe uma bordeline, dito de outra forma, um espago em
comum, uma area ainda ndo completamente definida ocupada pela tutela juridica e
estudo doutrinario sobre o meio ambiente do trabalho [...]", E continua, afirmando que
“[...] cabe aqui salientar a auséncia de uma abordagem integrada do Direito Ambiental
e Direito do Trabalho que, isoladamente, ndo conseguem compreender a dimensao
integral do meio ambiente do trabalho” (ROCHA, 2013, p.228).

Neste sentido, passamos a uma breve analise principioldgica destes dois
ramos autdbnomos do direito em relagcdo ao meio ambiente do trabalho, na intencéo de
identificarmos quais principios de ambas as matérias se harmonizam e se aplicam a
tutela do meio ambiente laboral, cabendo-nos esclarecendo de inicio, que nas ciéncias
juridicas, o termo “principio”, deve ser entendido como os fundamentos que
harmonizam e que fornecem sentido légico a um ordenamento, é dizer, séo
“proposicdes fundamentais que informam a compreenséo do fendémeno juridico. Sao
diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e que, apoés inferidas, a ele
se reportam, informando-o0” (DELGADO, 2019, p. 222).

Para Maria Luiza Granziera, o “Direito Ambiental, traduzido em uma
politica publica, rege-se por principios que conferem fundamento a sua autonomia e
estabelecem uma base légica em relagdo ao conteudo das normas” (GRANZIERA,
2015 p. 55).

Sao, portanto, os seguintes principios do Direito Ambiental que se aplicam

a tutela do meio ambiente laboral:
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| — Principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal - Conforme
Figueiredo (2007), este principio deriva da natureza publica do Direito ambiental,
encontrando-se de forma expressa no texto constitucional de 1988, atribuindo ao
Sistema Unico de Saude, entre outras, colaborar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho, conforme inciso VIII, do art. 200. No mesmo sentido 0 §
1°, V, do art. 225 da Constituicdo cidada dispbe que compete ao poder publico
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente.

Il — Principio da prevencdo e da precaucado — Maria Luiza M. Granziera
(2015), explica que no vernaculo patrio, prevencdo e precaucdo sdo expressdes
sinbnimas, contudo, a doutrina ambiental faz uma distincdo no sentido dos termos em
gue, o principio da precaucao assume um conceito mais restritivo que o da prevencao.

De acordo com a autora:

A precaugéo tende a ndo autorizagdo de determinado empreendimento, se
ndo houver certeza cientifica de que ele ndo causara no futuro um dano
irreversivel. A prevencéo versa sobre a busca da compatibilizacdo entre a
atividade a ser licenciada e a prote¢cdo ambiental, mediante a imposi¢céo de
condicionantes ao projeto”. (GRANZIERA, 2015, p. 61).

Para Figueiredo (2007), diversas normas referentes a salde e seguranca
no trabalho podem ser interpretadas a luz dos principios em analise, como exemplo o
artigo 12 da Convencédo 155 da OIT, que versa sobre a necessidade de adocao de
medidas assecuratérias para que as pessoas que projetam, fabricam, importam,
fornecem ou cedam sob qualquer titulo, maquinario, equipamento ou substancias para
uso profissional se certifiquem que o equipamento ou substancia ndo proporcionara

perigo aquele que fizer uso correto dos mesmos.

Tais principios também séo observados no art. 160 e 161 da CLT em que
o primeiro disp6e que nenhum “[...] estabelecimento podera iniciar suas atividades
sem prévia inspecao e aprovacao das respectivas instalacdes pela autoridade regional

competente em matéria de segurancga e medicina do trabalho”.

Por seu turno, o art. 161 do mesmo diploma celetista deixa certo que o

“Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico competente que
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demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, poderd interditar

estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra [...]"

[l — Principio da participacdo - Nos termos da Declaracdo do Rio sobre
meio ambiente e desenvolvimento (ONU 1992), a melhor maneira de tratar as
guestdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. Conforme a Convencdo OIT 184, no art. 8°, é direito do
trabalhador “[...] participar da aplicagao e exame das medidas de saude e seguranga
e, de acordo com as leis e praticas nacionais, escolher seus representantes em campo

e representantes em comités de saude e seguranga [...]".

Guilherme Purvin de Figueiredo (2007), destaca diversas modalidades de
participacdo em acdes judiciais para a tutela do meio ambiente de trabalho, dentre as
quais o dissidio individual e o dissidio coletivo, bem como a acao civil puablica, que
acredita ser a medida mais eficaz na protecao da salde e seguranca do trabalhador.

IV — Principio da informacéo - A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
5°, XIV, determina de forma expressa que “é assegurado a todos 0 acesso a
informacéo [...], bem como o inciso XXXIII, deixa certo que “todos tém direito a receber
dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo

ou geral [...]".

Pressuposto basilar do direito de participacdo nas questdes ambientais,
como também “[...] para a implementacao do principio da precaugao, o principio da
informacédo ambiental se faz presente em praticamente todas as mais recentes
Convengdes da OIT, bem como na legislagdo ambiental laboral [...]" (FIGUEIREDO,
2007, p. 63).

Como exemplo, Figueiredo (2007) destaca a Convencao Sobre a Protecao
dos Trabalhadores contra as Radiacdes lonizantes, a Convencao Sobre a Protecéo
contra os Riscos de Intoxicacdo devido ao Benzeno e a Convencao Sobre a Protecéo
dos Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devido a Polui¢cdo do Ar, do Ruido

e das Vibragdes no Local de Trabalho.

N&o se pode olvidar que é por meio da informacdo que se permite a
participacdo efetiva de todos as questdes ambientais, seja na implementacdo de
medidas protetivas ou mesmo para assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado,

seja na esfera administrativa ou judiciaria.
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V — Principio da educagéo ambiental - O enunciado n° 19 da Declaracdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, assevera

que:

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geracgdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. (DECLARACAO DA CONFERENCIA DAS
NA(;OES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO, 1972).2

Por sua vez o art. 1° da Lei 9.795 de 1999, dispde que deve ser entendido
como educacgdo ambiental, 0os processos ou meios pelos quais os individuos e toda a
coletividade constroem os valores sociais, conhecimento, habilidade e competéncias

para a preservacado do meio ambiente.

Figueiredo (2007), destaca que a Convencao n° 155 da OIT, guarda estreita
consonancia com este principio, vez que em seu art. 14 determina a adogdo de
medidas para a inclusdo das questdes relacionadas a higiene e meio ambiente de
trabalho em todos os niveis de ensino, inclusive no ensino superior, técnico e médico

profissional.

VI — Principio do desenvolvimento sustentavel - O principio do
desenvolvimento sustentavel esta assentado no tripé formado pelos fatores
econbmicos, sociais e ambientais, com o0 objetivo de promover o crescimento
econdmico em equilibrio com o desenvolvimento social, € dizer, buscando a reducao

das desigualdades, bem como respeitando as questdes ambientais.

O Relatério Brundtland, assim chamado em homenagem a médica Gro
Harlem Brundtland, que presidiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, propds o desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as geracdes futuras do

provimento de suas necessidades.

2 Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente humano, 1972. Publicada pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o meio ambiente humano em Junho de 1972. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos.
Universidade de Sao Paulo (USP). Disponivel em: https://bit.ly/32Gd3e9 Acesso em: 20 Jul. 2019.
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Conforme Figueiredo (2007), o art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que
trata dos direitos dos trabalhadores se relaciona com o principio em analise, e como
exemplo cita os incisos XXIl e XXIlII, que garantem aos trabalhadores a reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de higiene, salde e seguranca, bem

como desincentivo ao trabalho em locais insalubres ou perigosos.

Quanto aos principios especificos do Direito do Trabalho aplicaveis ao
tema, nos limitamos ao principio da protecdo e o principio da imperatividade das

normas trabalhistas.

| — Principio da protecdo - O Direito Material do Trabalho € composto em
grande parte por normas protetivas ao trabalhador, considerado hipossuficiente,
objetivando equilibrar a relacdo de emprego diante da desigualdade socioecondémica,
muitas vezes técnica e de poder, que existe entre as partes envolvidas. Portanto, este
principio informa, “[...] que o Direito do trabalho estrutura em seu interior, com suas
regras, institutos principios e presuncfes proprias, uma protecdo a parte

hipossuficiente da relacdo empregaticia — o obreiro — [...] (DELGADO, 2019, p. 233).

Il — Principio da imperatividade das normas trabalhistas - Conforme
Godinho Delgado (2019), este principio dispde que no Direito do Trabalho as regras
juridicas obrigatorias prevalecem as regras dispositivas. Neste sentido, as regras
justrabalhistas sdo essencialmente imperativas, de maneira geral, ndo podem ser
afastadas pela vontade das partes. “Nesse quadro, raros sdo os exemplos de regras
dispositivas no texto da CLT, prevalecendo uma quase unanimidade de preceitos
Imperativos no corpo daquele diploma legal [...]” (DELGADO, 2019, p. 237).

Neste ponto nos parece que a Lei 13.467 de 20172 mitigou o principio
trabalhista em estudo, conforme diversos dispositivos que foram, por ela, alterados ou
inseridos na CLT, como exemplo: Art. 59. “[...] A duragéao diaria do trabalho podera ser
acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de duas, por acordo individual,

convencgao coletiva ou acordo coletivo de trabalho [...]".

No § 2° do mesmo art. dispde que: “[...] Podera ser dispensado o acréscimo
de salario se, por forca de acordo ou convencéo coletiva de trabalho, o excesso de

horas em um dia for compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia [...]".

8 LEI 13.467, 2017. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Disponivel em: https://bit.ly/2NCYUKQ . Acesso em: 23 Jul. 2019.
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Conclui o § 5° aduzindo que: “[...] O banco de horas de que trata o § 2°
deste artigo poderd ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a

compensagao ocorra no periodo maximo de seis meses [...]".

Ainda no mesmo art. 59, o § 6° diz que ‘[..] E licito o regime de
compensacao de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito, para a

compensagao no mesmo més [...]".

Por sua vez, o art. 59-A, incluido pela mesma Lei 13.467 de 2017 aduz que:

“Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidagédo, é facultado as
partes, mediante acordo individual escrito, convencgdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas
por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados
os intervalos para repouso e alimentagao”

Por fim, parece-nos que a Lei 13.467 de 2017 provocou grande alteragao
na amplitude do principio da imperatividade, fazendo com que ja ndo seja tao rara

assim a prevaléncia da autonomia da vontade no texto celetista.

Neste contexto, observamos, em que pese nao existir um consenso
doutrinério, que o meio ambiente laboral esta inserido tanto na matéria do Direito do
Trabalho, quanto do Direito Ambiental, vez que ambos possuem objetivos similares e

tém o homem como destinatario final em seus conjuntos normativos.

E importante destacar que vozes ja se levantam no sentido de reconhecer
o Direito Ambiental do Trabalho como ciéncia auténoma “[...] porquanto, possui um
conjunto de leis que Ihe dao sustentacao e liberdade; possui uma inegavel didatica
perfeitamente separavel do Direito do Trabalho ou de outros ramos [...]” (MINARDI,
2016, p. 41). Para o autor a autonomia do Direito Ambiental do Trabalho ja estaria “[...]
suficientemente maduro para se destacar na Ciéncia do Direito [...]" (MINARDI, 2016,
p. 41).

Julio Cesar de Sa da Rocha (2013) destaca o Direito Ambiental do Trabalho
como uma “[...] disciplina juridica in status nascendi [...]" (ROCHA, 2013, p.229),
Segundo ele ainda ndo se constitui uma disciplina pronta. No entanto, ndo nos
aprofundaremos no mérito do presente debate por ndo ser este 0 objetivo do nosso
estudo, cabendo-nos apenas fazer o registro como resultado da nossa pesquisa sobre

0 presente tema.
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1.4 O meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho, juntamente com o meio ambiente natural,
artificial e cultural, sdo aspectos do meio ambiente em sentido amplo, sendo “[...] 0
local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida
esta, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente [...]" (SILVA,
2009, p. 20).

O meio ambiente do trabalho deve ser compreendido em sentido amplo e
nao limitado exclusivamente ao local em que o trabalhador desenvolve suas
atividades. “[...] Mais do que isso, o0 meio ambiente laboral representa todos os
elementos, inter-relacdes e condi¢cdes que influenciam o trabalhador em sua saude
fisica e mental [...]” (ROCHA, 2013, p. 99).

Na mesma trilha, Ney Maranh&o (2017) conceitua o meio ambiente laboral

conforme segue.

Meio ambiente do trabalho é a resultante da interagcéo sistémica de fatores
naturais, técnicos e psicologicos ligados as condicbes de trabalho, a
organizagdo do trabalho e as relagbes interpessoais que condiciona a
seguranga e a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer
contexto juridico-laborativo. (MARANHAO, 2017, p. 39).

Conforme Camargo e Melo (2013), para conceituar o meio ambiente
laboral, necessaria a abrangéncia das relagdes interpessoais, “[...] principalmente as
hierarquicas e subordinativas, pois a defesa desse bem ambiental espraia-se, em
primeiro plano, na totalidade de reflexos na saude fisica e mental do trabalhador”
(CAMARGO; MELO, 2013, p. 26).

‘Pode-se, simbolicamente, afirmar que o meio ambiente do trabalho
constitui o pano de fundo das complexas relagfes bioldgicas, psicoldgicas e sociais a
que o trabalhador esta submetido” (ROCHA, 2013, p. 99). Por seu turno, Ney
Maranhé&o (2017) destaca a complexidade que envolve o assunto desde a década de
1970, quando o cientista da entdo Unido Soviética chamado A. V. Roshchin
considerava o meio ambiente do trabalho como sendo o resultado de uma combinacéao
de fatores que envolviam, como exemplo: 0s processos industriais e a organizacao do
trabalho.

O citado autor, neste ponto concorda com Melo (2013), considerando o
meio ambiente do trabalho de forma ampla e néo restrita ao local da prestacéo do
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servico, envolvendo ainda a “[...] maneira como o trabalhador €& tratado pelo
empregador ou tomador de servico e pelos proprios colegas de trabalho [...]”
(MARANHAO, 2017, p. 27).

O autor faz ainda uma interessante analogia entre a estrutura do meio
ambiente laboral, constituida pela triade ambiente, a técnica e o homem, com o0s
fatores de producdo estudados na economia, quais sejam: a terra, o capital e o
trabalho.

O ambiente estaria, pois, relacionado com a terra, que seria o local da
prestacdo dos servigos, ja a técnica com o capital, cujo autor cita Reale (2002) para
guem seria este, 0 momento econdémico da atividade teorética. Contudo, conforme o
autor, o homem, quando investido no importante papel social de trabalhador - motivo
pelo qual o autor faz a associagao deste ao fator de produgao “trabalho” - € quem
ocupa o centro da estrutura.

Maranh&o (2017) destaca que qualquer local pode ser transformado em
ambiente de trabalho, assim como, mobilias, maquinarios e outros recursos podem
ser inseridos nesse ambiente, contudo, é apenas por meio da introducdo do ser

humano, enquanto trabalhador, que faz nascer o meio ambiente laboral.

Destarte, entre todas as dimensdes jusambientais, parece-nos que a mais
social e humana é mesmo a dimensdo ambiental laboral, porque nela o
homem é exposto mais diretamente, em sua salde, seguranga e
dignidade]...]”. Com efeito € no meio ambiente do trabalho “que a integragao
do homem ao meio ambiente se torna mais visivel e destacada, a vista das
vérias interacdes socioprofissionais indiscutivelmente firmadas entre o
trabalhador, colegas de trabalho, superiores hierdrquicos e mesmo
clientes]...] (MARANHAO, 2017, p.29).

Cabe ainda registrar que o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado
decorre por forca do comando constitucional expresso no art. 225 da Carta Politica de
1988. O direito ao meio ambiente de trabalho saudavel também é um dos direitos
fundamentais do trabalhador. O artigo 225, caput, da CRFB, declara que “[...] todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]" (CAVALCANTE, 2017).

No mesmo sentido, no Titulo VII, da Lei Maior, no Capitulo I, que trata dos
principios gerais da atividade econdémica, o art. 170 dispde que a ordem econémica
devera fundar-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com a

finalidade de assegurar a todos uma existéncia com dignidade.
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Com isso, o0 constituinte originario deixa certo que ao trabalhador se deve,
nao apenas uma remuneracao adequada, como também as condi¢cdes necessarias
para que este possa desempenhar suas atividades com dignidade, vez que como
pode ser observado, o texto constitucional determina, de forma expressa, ser esta a
finalidade da ordem econémica em nosso pais.

Em seguida, o inciso VI do citado art. 170 da CF/88, assevera que um dos
principios da ordem econOmica patria é a “[...] defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragao e prestacéo [...]". O texto constitucional,
em seu artigo 200, inciso VIII, determina ainda, como uma das atribuicdes do Sistema
Unico de Saude, o dever de ‘[...] colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho [...]".

Desnecessario esfor¢o herculeo para constatar que a Constituicdo Federal
de 1988 dedica uma protecdo ampla ao meio ambiente, abrangendo aspectos
relacionados ndo s6 ao meio ambiente natural, como também ao meio ambiente
cultural, artificial e ao meio ambiente do trabalho.

Da mesma forma o comando constitucional do art. 225, conforme dito em
linhas pretéritas, denota dois objetivos, “[...] um imediato, que é a qualidade do meio
ambiente, e outro mediato, que é a salde o bem-estar e a seguranca da populacao,
que se vém sintetizado na expressao da qualidade de vida” (SILVA, 2009, p. 281).

Sem embargos, o meio ambiente laboral equilibrado, tanto ao que se refere
a fatores fisico, quimicos quanto psicologicos, é condi¢do sine qua non para o bem-
estar, a saude e a seguranca do trabalhador, conforme determinacdo constitucional
insculpida no art. 225 da Carta Politica patria.

A constituicdo da Republica garante ainda, em seu artigo 7°, um extenso
rol de direitos aos trabalhadores, dentre os quais, destacamos neste ponto do estudo
os incisos XXII e XXIII, que garantem a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca e adicional de remuneracéo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, respectivamente.

Destarte, apds o reconhecimento constitucional desse direito, necessario
agora a sua efetividade, que, segundo Luiz Roberto Barroso (1993), seria a realizacao
desse Direito, a concretizagdo de sua fungdo social. “[...] Ela representa a

materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao,
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tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social’
(BARROSO, 1993 p.79).

N&o nos parece mais concebivel, que mesmo apds o trabalhador ter
assegurado o direito ao meio ambiente laboral equilibrado, as questdes relativas a
saude e seguranca deste ainda girem no entorno, apenas, da monetizagao dos riscos
por meio do pagamento de adicionais compensatoérios, devido ao trabalho em
ambientes nocivos.

Necessaria a regulamentacdo e a fiscalizacdo estatal para verificar o
cumprimento do comando constitucional, e a passagem do estagio de remuneragao
adicional compensatoria para o estagio da prevencdo, por meio da eliminacdo ou
maxima reducéo dos agentes que possam causar danos a saude fisica ou psiquicas

do trabalhador, em seu ambiente de trabalho.
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2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais séo frutos das reinvindicacfes, decorrentes de
movimentos nacionais e internacionais, lutas, guerras, dentre outros, que durante a
histéria foram sendo paulatinamente conquistados, na incessante busca do ser
humano por igualdade, liberdade e vida digna.

Os Direitos Fundamentais permeiam todo o texto da constituicdo Federal
brasileira de 1988, em que pese esta reservar o titulo Il como nucleo essencial desses
direitos e garantias, talvez, para deixar claro o rompimento com o regime ditatorial
instalado no Brasil desde 1964. Conforme Champeil-Desplats (2005) citada por
Romita (2014), existem quatro tipos de fundamentalidades, que seriam as concepcdes
axioldgicas, as concepcgdes formais, as estruturais e por fim, as comuns.

Segundo Romita (2014), a qualificacdo de um Direito Fundamental
conforme a concepcdo axiologica seria 0 mesmo que inclui-lo dentre os valores
inerentes a prépria humanidade de forma universal, vez que os Direitos Fundamentais
beneficiam a todos, ou do contrario ndo seriam reconhecidos como Fundamentais.

Na concepcéo formal, segundo o autor, a qualificacdo de um Direito
Fundamental é feita levando-se em conta a sua posicao hierarquica, vez que estes
sdo inseridos nas normas mais elevadas no ordenamento, exigindo-se quérum
gualificado para serem alteradas e podendo até mesmo haver a vedacdo de serem
abolidas.

Quanto a concepcdo estrutural, os Direitos Fundamentais devem ser
entendidos como “[...] aqueles sem os quais um sistema juridico ou um subsistema
perderia sua identidade, sua coeréncia e seu modo de funcionamento. Eles
constituem a base sobre a qual tudo esta edificado” (ROMITA, 2014, p. 52). O autor
deixa certo ainda que na concepcdo comum, o carater fundamental da norma vai
depender da semelhanca de qualificacdo em diferentes sistemas, tanto nacionais
guanto internacionais.

Em sua génese, os Direitos Fundamentais derivam dos “Direitos do
Homem”, que por sua vez possui conteudo muito proximo do Direito Natural, devendo,
o vocabulo “homem?”, ser entendido em toda a sua amplitude, ou seja, no sentido de

pessoa humana. Da mesma forma a expressao “Fundamental” denota os Direitos
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bésicos a uma existéncia digna, bem como a limitagdo do poder estatal, vez que nédo
se pode conceber uma vida com dignidade em ambientes ditatoriais e opressivos.

Importante ressaltar que, conforme George Marmelstein (2009), os Direitos
Fundamentais possuem conteludo ético e normativo, enquanto ético, representam a
base para uma vida com dignidade, enquanto normas, representa valores que
formalmente sdo reconhecidos como fundamentais pelo constituinte.

Sem embargos isso ndo quer dizer que Direitos Fundamentais implicitos
nao sejam reconhecidos, quanto a estes o art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal deixa
certo que os “[...] direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados [...]", reconhecendo, portanto,
a existéncia de direitos implicitos.

Destaque-se ainda que a indiferenca de um Estado a esses valores resulta
em regimes ditatoriais, como 0 nazismo e o fascismo, que dentro da legalidade
promoveram verdadeira barbarie contra os Direitos Humanos.

Em gue pese serem constantemente tratados como sinbnimos, os Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos sé&o institutos diferentes, vez que, estes, os Direitos

Humanos, possuem, segundo Sarlet:

Relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional). (SARLET, 2009, p. 29).

Enquanto os Direitos Fundamentais estado relacionados com a ordem
interna de um Estado Democratico de Direito, sendo considerados, de acordo com

Marmelstein:

Normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa
humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano constitucional de
determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia
axiolégica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico
(MARMELSTEIN, 2009, p, 20).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 classifica como Direitos
Fundamentais, os direitos individuais e coletivos, bem como os direitos sociais,

direitos de nacionalidade, direitos politicos e os partidos politicos.
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Destarte os Direitos Fundamentais sao definidos como aqueles direitos que “[...]
em dado momento histérico, fundada no reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, asseguram a cada homem, as garantias de liberdade, igualdade,
solidariedade, cidadania e justi¢a [...]" (ROMITA, 2014, p. 53).

Por seu turno, apés tecer criticas quanto as terminologias utilizadas na
Constituicdo Federal de 1988, Dimoulis e Martins (2010) definem os direitos

fundamentais como:

“Direitos fundamentais sé@o direitos publico subjetivos de pessoas (fisica ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram
carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual” (ipsis litteris).
(DIMOULIS E MARTINS, 2010, p. 46-47).

George Marmelstein contribui com a seguinte definigéo:

“Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por
sua importancia axiolégica fundamentam e legitimam todo o ordenamento
juridico” (MARMELSTEIN, 2009, p. 20).

Em que pese a banalizagéo hodierna da expressao “direitos fundamentais”
a identificacdo dessas normas é de grande relevo, uma vez que “[...] esses direitos
séo dotados de algumas caracteristicas que facilitam extremamente a sua protecao e
efetivacao judicial [...]” (MARMELSTEIN, 2009, p. 17).

Os Direitos Fundamentais possuem eficacia plena, € dizer, aplicabilidade
imediata sem a necessidade de ulterior regulamentacdo, como também s&do
consideradas clausulas pétreas, ndo podendo ser abolidas do texto constitucional,
ambos conforme art. 5° 81° e art. 60, 84°, IV, respectivamente, da Constituicéo
Federal de 1988.

“Para a eficaz protecdo da pessoa humana, tais direitos devem revestir-se
de caracteristicas especiais, a fim de impedir que o ordenamento juridico deles
despoje o respectivo titular [...]” (ROMITA, 2014, p. 99). O autor informa ainda que sé&o
direitos intransmissiveis e inalienaveis, em seguida, concordando com Bittar (2000)
afirma ainda que séo direitos inatos (originarios), absolutos, extrapatrimoniais,
intransmissiveis, imprescritiveis, impenhoréaveis, vitalicios necessarios e oponiveis

erga omnes.
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ApoOs esta breve andlise sobre as qualificages, definicbes e algumas das
caracteristicas dos Direitos Fundamentais, passamos ao exame do Direito

Fundamental do trabalhador ao meio ambiente laboral sustentavel.

2.1 O Direito fundamental ao meio ambiente laboral sustentavel

No final da década de 1970, o jurista tcheco Karel Vasak®, ao ministrar aula
inaugural de um curso na cidade de Estrasburgo, idealizou a teoria das geracdes de
direitos fundamentais que mais tarde foi desenvolvida pelo jurista italiano Norberto
Bobbio, em sua classica obra “A Era dos Direitos” (2004). Com base nessa teoria,
Vasak faz uma classificacdo dos Direitos Fundamentais, utilizando como base o
momento cronolégico em que estes foram sendo conquistados pelo homem.

Em que pese essa teoria ser recorrente nas doutrinas, principalmente, de
Direito Constitucional aparentando, inclusive, ser aceita de forma majoritaria pelos
juristas daquela area de estudo do Direito, ela sofre criticas por diversos autores de
outras areas de estudo, a exemplo de Flavia Piovesan (2013), George Marmelstein
(2009) e Valério Mazzuoli (2015).

Flavia Piovesan (2013), com base no principio da indivisibilidade e

interdependéncia dos Direitos Fundamentais assevera que:

[...] tanto os direitos sociais, econdmicos e culturais, como os direitos civis e
politicos, demandam do Estado prestacdes positivas e negativas, sendo
equivocada e simplista a visdo de que os direitos sociais, econdmicos e
culturais s6 demandariam prestagfes positivas, enquanto os direitos civis e
politicos demandariam prestacdes negativas, ou a mera abstencao estatal
[...]- (PIOVESAN, 2013, p. 252).

Por seu turno, George Marmelstein (2009) baseado no mesmo principio e
entendimento de que todos os Direitos Fundamentais exigem do Estado obrigactes

negativas ou positivas ressalta que:

“Note-se, por exemplo, como é dificil desvincular o direito a vida (12 geragéao)
do direito a salde (22 geracéo), a liberdade de expresséo (1* geragdo) do
direito a educacao (2° geracdo), o direito de voto (12 geragdo) do direito a
informacdo (42 geracdo), o direito de reunido (12 geracdo) do direito de
sindicalizacéo (22 geracao), o direito a propriedade (12 geragéo) do direito ao

4 Manual destinado ao ensino dos direitos do homem nas universidades As Dimensdes Internacionais
do Direito do Homem. Manuais LTC. Lisboa, 1983. Disponivel em: https://bit.ly/2CArLsM. Acesso em:
20 Ago. 2019.
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meio ambiente sadio (32 geracao) e assim por diante” (MARMELSTEIN, 2009,
p. 60).

Para o autor Valério Mazzuoli (2015):

“A critica mais contundente que se tem feito ao chamado sistema geracional
de direitos € no sentido de que, se as geracdes de direitos induzem a ideia
de sucessao - por meio da qual uma categoria de direitos sucede a outra que
se finda -, a realidade histérica aponta, em sentido contrario, para a
concomitancia do surgimento de varios textos juridicos concernentes a
direitos humanos de uma ou outra natureza”. (MAZZUOLI, 2015, p.903).

Alheios a essa discussao, uma vez que néao faz parte do objetivo deste
estudo, destacamos que faremos uso da teoria das geracdes tdo somente pelo seu
valor didatico, a medida que pode ser um facilitador para o estudo deste importante
tema.

Até pouco tempo os estudiosos utilizavam a expressdo “geracdes de
direitos”, hodiernamente, conforme ensina Pedro Lenza (2017), os doutrinadores
preferem o termo “dimensdes” dos Direitos Fundamentais, por entenderem que uma
dimensédo nova ndo abandona as conquistas das dimensdes anteriores.

De acordo com Marmelstein (2009), Karel Vasak teria se inspirado na
bandeira francesa, cujas cores representam o lema liberdade, igualdade e
fraternidade, sendo os direitos de primeira dimensdo, os direitos civis e politicos
fundamentados na liberdade. Por seu turno, os direitos de segunda dimensé&o
considerados os direitos econdmicos e sociais, bem como os direitos de terceira
dimenséao, que seriam os direitos de solidariedade, possuem fundamento na igualdade
e fraternidade respectivamente.

As geracOes de Direitos Fundamentais representariam a evolucdo das
conquistas do Constitucionalismo, aos quais Bobbio (2004), em sua obra “A era dos
Direitos”, defende serem direitos historicos, nascidos de forma gradativa em
determinadas circunstancias por meio de lutas em defesa de novas liberdades.

Como sabemos durante boa parte da Idade Média reinava o absolutismo.
O Estado Absoluto era extremamente opressor e os cidadéos nao tinham o direito de
participar das decisdes. Pesados impostos |hes eram cobrados, julgamentos sem
direito a defesa eram realizados e até mesmo a pratica da tortura era comum.

Devido a essa realidade, a Europa medieval passou por diversos
movimentos revolucionarios que resultaram em uma mudanca significativa, iniciada

pela Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, durante a Revolugéo
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Francesa, e posteriormente, por meio das Constituicbes dos Estados surgem o0s
Direitos de Primeira Dimenséao, que “[...] marcam a passagem de um Estado autoritario
para um Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as liberdades individuais, em
uma verdadeira perspectiva de absenteismo estatal [...]” (LENZA, 2017, p.1100).

Pedro Lenza (2017) destaca ainda documentos historicos que contribuiram
para o reconhecimento dos direitos humanos de primeira dimensdo, como a Magna
Carta de 1215 e a paz de Westfalia.

“Os direitos da primeira familia séo os individuais, lastreados na igualdade
formal perante a lei; consideram o sujeito abstratamente; preconizam atitude
abstencionista do Estado em face do individuo e preservam a liberdade” (ROMITA,
2014, p. 127).

Neste sentido, percebemos que os direitos fundamentais de primeira
dimensé&o guardam estreita ligacdo com as liberdades publicas, sao os direitos civis e
politicos com carater negativo, uma vez que exigem que o Estado se abstenha de
interferir nessas liberdades do cidadao.

Sabemos que a Revolucéo Industrial proporcionou um grande crescimento
econdmico, por meio do desenvolvimento de novas técnicas de producao, que por seu
turno culminaram em condi¢des de trabalho degradantes e exploratérias da méo de

obra operéria. Sobre o assunto Di Petro (2019) comenta:

“O individualismo do Estado Liberal, pressupondo a igualdade entre todos os
individuos, permitiu o desenvolvimento da economia de mercado, baseada
na exploracdo das rela¢des de producdo, cujo objetivo era o acumulo de
capital, por meio do trabalho assalariado. O trabalhador era tido por

mercadoria” (DI PIETRO, p. 4).°
Com efeito para “[...] as classes operarias, que se organizavam em grupos
fortemente politizados, comecavam as primeiras reinvindica¢des visando a conquista
de direitos que lhes proporcionassem melhores condicbes de trabalho [...]”
(MARMELSTEIN, 2009, p. 48). Por consequéncia, foram acontecendo diversos
movimentos, como exemplo, o Cartista, iniciado na década dos anos 30 do século

XIX, na Inglaterra, que buscava, sobretudo, melhorias das condi¢des laborais.

5 DE PIETRO, Josilene Hernandes Ortolan. A protecéo do equilibrio do Meio Ambiente do Trabalho
enquanto Direito Fundamental. Artigo apresentado no XXVIII Congresso Nacional do CONPEDI

Belém (PA). Novembro 2019. Disponivel em: https://bit.ly/2X35vBa. Acesso em: 30 jan 20109.
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Depois de mais de um século de luta, os preceitos liberais e a abstencéo
estatal nas relacdes privadas cairam por terra, e o Estado liberal deu lugar ao Estado
Social, a partir do inicio do século XX, ressaltando que além dos “[...] direitos
trabalhistas, o Estado do bem-estar social também se compromete a garantir os
chamados direitos econémicos, sociais e culturais [...]" (MARMELSTEIN, 2009, p. 49).

As primeiras Constituicdes que trouxeram em seu bojo, de forma expressa,
clausulas assecuratorias de direitos sociais minimos, foram as Constituicbes do
México de 1917, que incluiu os direitos laborais como direito social, conforme seu art.
1238, seguida da Constituicdo alema de Waimar, em 1919.

De forma oposta aos direitos de primeira dimenséo, os direitos de segunda
dimenséao séo direitos positivos, que cobram a atuacéo estatal para questdes sociais,
econdmicos e culturais. Sao direitos de toda a coletividade e que se destinam a
melhores condi¢des de vida das pessoas.

Por seu turno os direitos fundamentais de terceira dimensao estao ligados
a valores como a fraternidade e solidariedade, que se relacionam com o progresso e
desenvolvimento, bem como o direito a paz, a protecdo ao meio ambiente e a

autodeterminacgao dos povos. Para Bobbio (2004):

“Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente
se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido” (BOBBIO, 2004, p.
9).

Os direitos da terceira familia, conforme Romita (2014), estdo além da
individualidade do ser humano, uma vez que sao de interesse de toda a coletividade.
Sao direitos relativos a qualidade de vida como a saude, a preservacdo do meio
ambiente e do patrimbénio comum da Humanidade, bem como a paz e ao
desenvolvimento.

O meio ambiente laboral compde a cadeia produtiva do sistema econémico
gue, ao longo de toda histdria, sempre buscou o acumulo de capital. Encontra-se “[...]

atualmente inserido em um mercado econdmico altamente agressivo e centrado na

¢ Base de Dados Politicos das Américas. Direito ao Trabalho. Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién
social de trabajo, conforme a la ley. Disponivel em: https://bit.ly/2p7HTPg. Acesso em: 8 Ago. 2019.
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busca de altas taxas de produtividade por meio de constantes inovacdes tecnoldgicas”
(PADILHA, 2011, p. 232).

A busca pelas altas taxas de produtividade possui como principal finalidade
altos lucros, que “[...] se da, sendo em detrimento da qualidade de vida do ser humano
trabalhador e de sua dignidade, com certeza desconsiderando tais valores de forma
prioritaria” (PADILHA, 2011, p. 232).

No Brasil, os Direitos Sociais, estdo espalhados por todo texto da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que o Direito a saude, um desses Direitos, esté
insculpido no art. 196 que aduz:

A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servigcos para sua
promocéo, protecao e recuperacéo. (CF, 1988, art. 196).

Por sua vez o art. 200 da Carta Politica deixa certo que cabe ao Sistema
Unico de Saude: “Il — executar as ac¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador’. Assim como “colaborar na protegdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho”, conforme inciso VIII.

N&o fosse o bastante, a Constituicdo Federal de 88 inseriu dentre os
Direitos Sociais, os direitos dos trabalhadores, tutelando n&o apenas a relagao
contratual entre empregado e empregador, mas, sobretudo, a salde e a seguranca
destes, conforme se constata da leitura do artigo 7° do citado diploma.

O caput do art. 7° determina que s&o “[...]direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social’. Sendo que o
inciso XXII deixa certo que faz parte desses direitos a “reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

O Direito ao Meio Ambiente do Trabalho sustentavel decorre, ainda,
diretamente do Direito ao Meio Ambiente equilibrado nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, possuindo, também, status de Direito Fundamental.

Sem embargos, o Direito ao Meio Ambiente sadio e equilibrado resulta de
forma direta na qualidade de vida e encontra-se, inegavelmente, relacionado com
dignidade da pessoa humana do trabalhador, fundamento da Republica nos termos
do art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988.
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Em toda literatura que pesquisamos 0s autores sdo unissonos no sentido
de que o Meio Ambiente do Trabalho é direito fundamental do trabalhador, uma vez
gue o bem protegido se relaciona com a vida deste e, como foi visto em linhas
pretéritas, resta direta ligacdo entre aquele e a dignidade da pessoa humana.

‘O Meio Ambiente de Trabalho adequado e seguro é um dos mais
importantes e fundamentais direitos do cidadao trabalhador [...]” (MELO 2016, p. 146).
Por sua vez Ingo Sarlet (2014) lanca a no¢ao de um Estado Socioambiental, cujas
‘[...] principais normas constitucionais brasileiras colocadas, ainda que nao
expressamente, mas que mencionem sempre o ambiente do trabalho, dizem respeito
ao ambiente de trabalho, tém, sim, status de direitos fundamentais [...]" (SARLET,
2014, p. 27/28)

O mesmo jurista afirma ainda que:

“Todo o dispositivo do art. 7° da nossa Constituicdo, ja da pessoa humana
como principio matriz, ali, ndo ha ddvida alguma de que se trata de normas
de direitos e garantias fundamentais do trabalhador que, evidentemente,
podem ser colocadas ou nao num contexto mais amplo do direito fundamental
ao meio ambiente, ou dever fundamental do meio ambiente com maior ou
menor proveito”. (SARLET, 2014, p. 28).

O autor destaca que “[...] numa agenda socioambiental, o meio ambiente
do trabalho, tanto na perspectiva individual quanto coletiva, deve ser, sim, integrado
como norma de direito fundamental a protecdo mais ampla da agenda ambiental”
(SARLET, 2014, p.28).

Para Carlos Henrique Bezerra Leite (2013), a fundamentacéao e efetivacao
do direito humano e fundamental ao meio ambiente do trabalho saudavel parte da
interpretacdo dos principios e regras contidos na Constituicdo Federal — arts. 1°, lll e
IV, 6° 7° XXII, XX, XXVIII, XXXIII, 200, VIII, 225 sendo a saude como bem
ambiental.

O autor também destaca os tratados internacionais e em especial as
Convencdes da Organizacéo Internacional do Trabalho n® 148, 155, 161 e 170, e nas
normas relativas a seguranca e medicina do trabalho previstas na CLT, devendo estas
serem interpretadas conforme a Constituicdo Federal de 88. Ainda segundo o citado
autor, a “[...] concepcao moderna de meio ambiente do trabalho, portanto, esta
relacionada aos direitos humanos e fundamentais, notadamente os direitos a vida, a

seguranga e a saude dos trabalhadores [...]" (LEITE, 2013, p. 49).



49

Para ele “[...] esses direitos, na verdade, devem ser interpretados e
aplicados com arrimo nos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana,
do valor social do trabalho (e da livre iniciativa) e da cidadania [...]” (LEITE, 2013, p.
49).

Como se nao fosse o bastante, por tratar-se de direito relativo a qualidade
de vida, a saude, a fraternidade e ao desenvolvimento, podem ser considerados,
também, como direitos de terceira dimensao, uma vez que “[...] o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € direito de terceira geracdo, alicercado na
fraternidade ou na solidariedade [...]" (GUNTHER; ANDRADE, 2016, p. 95)

Esse, também, é o entendimento pacifico na jurisprudéncia consolidada
dos nossos tribunais. Recentemente, o Tribunal Regional do Trabalho do Rio de
Janeiro (TRT 12 Regido/RJ), ratificou sentenca exarada por uma Juiza de piso, em
reclamacdao trabalhista ajuizada na comarca de Duque de Caxias.

A reclamante, dentre outros pedidos, requereu indenizac&o por dano moral
decorrente das condi¢des precarias nas dependéncias da empresa, bem como, pela
existéncia de cameras no interior do vestiario, cuja magistrada de primeiro grau julgou
procedente.

Na fundamentagcdo do processo de n° 0010130-51.2015.5.01.0202, a
Juiza do Trabalho, Raquel Rodrigues Braga, da 22 vara de Duque de Caxias (RJ),
asseverou ser obrigacao legal do empregador, cuidar das condi¢des fisicas e mentais
do ambiente laboral, sendo a falta de higiene, uma ofensa a dignidade do trabalhador.
Quanto a existéncia de cameras no vestiario, ofende a privacidade e a intimidade dos

empregados. Neste processo Cavalcante (2017) aduz que:

“Diga-se, sobre o uso de cameras, que esse meio de controle deve ser
realizado com cautela e a instalacio das mesmas no vestiario, fato
confirmado pela ré, ofende a privacidade e a intimidade dos empregados. E
irrelevante o fato de as cAmeras estarem direcionadas para os armarios, onde
séo guardados os pertences, inclusive os de uso pessoal de higiene, ja que
todo o ambiente é de uso privativo dos empregados, sendo natural a
circulacdo em trages menores. Sobre a auséncia de condi¢cBes de higiene, a
ré reconheceu as fotos dos autos (id aea765d). Configurada a ofensa a
dignidade do trabalhador resulta o dever de indenizar”. (CAVALCANTE, 2017.
PROCESSO: 0010130-51.2015.5.01.0202) (ipsis litteris).

No TRT 12 Regido (RJ), sob a relatoria do Desembargador Marcos de
Oliveira Cavalcante, a Sexta Turma, por unanimidade, manteve a decisao de primeiro

grau, por entender estar o meio ambiente do trabalho ligado ao direito de solidariedade
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e, reconhecido como Direito Fundamental do trabalhador em decorréncia do art. 225
da CF/88. Aduzindo que:

“O direito & saude e a seguranca do trabalho esta relacionado entre os direitos
de solidariedade. O artigo 7°, XXII, da CRFB, afirma ser direito dos
trabalhadores urbanos e rurais a "reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga”. O direito ao meio
ambiente de trabalho saudavel também é um dos direitos fundamentais do
trabalhador. O artigo 225, caput, da CRFB, declara que "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”. De forma mais explicita, o artigo
200, inciso VI, dispde que compete ao sistema Unico de salde colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”
(CAVALCANTE, 2017. PROCESSO n° 0010130-51.2015.5.01.0202 (RO).

Desta forma parece-nos evidente o Direito Fundamental do trabalhador ao
Meio Ambiente Laboral sadio e equilibrado, bem como a determinacéo constitucional
para a busca do desenvolvimento econdmico em conjunto com a dignidade da pessoa
do trabalhador, ou seja, resguardadas as devidas cautelas para evitar qualquer

prejuizo a qualidade de vida deste.

2.2 O meio ambiente do trabalho sustentavel

O Brasil vem experimentando, nos ultimos 30 anos, uma politica econémica
neoliberal, que teve inicio a partir do Consenso de Washington, em 1989, nos Estados
Unidos da América. O Consenso de Washington foi uma reunido entre membros do
governo norte-americano e organismos financeiros internacionais ali sediados, como
o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Batista (1994, p. 5) comenta que:

O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics,
sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliagdo das reformas econbmicas empreendidas nos
paises da regido (BATISTA, 1994, p. 5).

Ainda conforme o autor que acima citamos, foi no Consenso de Washington
gue ratificou-se “[...] a proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha
insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como condi¢c&o
para conceder cooperacéo financeira externa, bilateral ou multilateral [...]" (BATISTA,
1994, p. 5).
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“O propasito inicial desse conjunto de ideias era apresentar um plano de
reformas dirigido a América Latina[...]” (GONCALVES; COSTA, 2011, p. 24), cujo foco
principal seria a capacitacdo dos governos, dos paises em desenvolvimento, para o
fomento de politicas econdmicas capazes de promover a seguranca necesséria para
atrair investimentos privados.

Ocorre que antes do término da década de 1990, segundo Alcindo
Goncalves e Augusto Costa (2011), ainda sob a égide do Consenso de Washington,
comeca, um forte questionamento sobre as estratégias por este adotada e, sob
pressao, o Banco Mundial, reconhece alguns erros e passa a se comprometer com a

ideia de desenvolvimento sustentavel:

“Temas como a violacédo dos direitos humanos passaram a constituir motivos
de criticas e retirada de ajuda financeira se nenhum compromisso de melhoria
fosse feito. Decorrente dessa mudanga, visando a criacdo de um ambiente
politicamente capaz, estava a assunc¢ado de que o desenvolvimento, acima de
tudo, era o produto do que o povo decide fazer para melhorar sua vida e seu
sustento”. (GONCALVES e COSTA, 2011, p. 28-29).

Ocorre que ao contrario do que foi pregado no Consenso de Washington,
no Brasil, tal politica tem surtido efeito inverso ao desenvolvimento esperado. Ao invés
do crescimento econdmico e geracdo de postos de trabalho, as politicas neoliberais
intensificadas nos ultimos anos, respondem pelo crescimento recorde de desemprego
e desigualdade social, conforme noticiado, no Portal de Noticia G1, em 21 de maio de
2019, no Valor Econémico, em 20 de maio de 2019, na reportagem de Economia do
G1 de 20 de maio de 2019 e outros portais de noticias, conforme manchete abaixo:

e Titulo: “Desigualdade de renda sobe pelo 17° trimestre e é recorde”, manchete
do Valor Econ6mico em 20/05/2019, reportagem produzida por Bruno Villas
Boas.’

e Titulo: “Desemprego cresce em 14 das 27 unidades da federagdo no 1°
trimestre, diz IBGE”, G1 Economia em 16/05/2019, reportagem de Darlan

Alvarenga.®

7 VILAS BOAS, Bruno. Desigualdade de renda sobe pelo 17° trimestre e é recorde. Valor Econémico.
Disponivel em: https://glo.bo/2NCe4j9. Acesso em: 10 Ago. 2019.

8 ALVARENGA, Darlan. Desemprego cresce em 14 das 27 unidades da federacdo no primeiro trimestre,
diz IBGE. Portal G1. Economia. Disponivel em: https://glo.bo/36W8EqU. Acesso em: 10 Ago. 2019.
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e Titulo: “Mercado vé inflagdo mais alta e reduz estimativa de crescimento do PIB
para 1,24% em 2019”, G1 Economia em 20/05/2019, reportagem de Alexandro
Martello.®

e Titulo: “Mercado mantém previsao de queda no crescimento do PIB de 2019”.
Relatorio Focus divulgado pelo Banco Central prevé crescimento da economia
de 0,85% contra 0,87% da semana passada. E a 182 semana de corte na
previsdo de crescimento, reportagem de Lais Lis.*°

e Titulo: “Desigualdade de renda no Brasil atinge o maior patamar ja registrado,
diz FGV/IBRE”, Da Redagdo. G1 Economia em 21/05/2019.11

A chamada flexibilizacdo das normas trabalhistas oriunda dessas politicas,
aliada a selvageria do capitalismo brasileiro, transformou o trabalhador em mera peca
da cadeia produtiva, que tem como base a exploracéo e o lucro.

Em matéria de Gunter Hoffmann e Thomas Assheuer, do Die Zeit (1998),
traduzida por José Marcos Macedo, para o caderno especial “+Mais” do jornal A Folha
de Sé&o Paulo, o filosofo Jirgen Habermas comentou sobre a situacdo da Alemanha
apos a eleicdo de Gerhard Schrdder, afirmando que a flexibilidade, “[...] significa,
trocando em miudos, que a mercadoria ‘for¢a de trabalho’ deve ser purificada de suas
qualidades pessoais e se tornar, no sentido pleno da palavra, uma mercadoria [...]".12

Por seu turno, Samia Cirino (2014) entende que a flexibilizacdo das Leis
resulta na precarizacao das relagdes de trabalho, caracterizando-se como verdadeiro
“[...] retrocesso dos direitos trabalhistas, beneficiando unicamente os empresarios,
gue conferem uma elevacdo lucrativa a custa de repercussdes sociais negativas para
os trabalhadores [...]” (CIRINO, 2014, p.104).

De fato, a edicdo e aprovacao, de leis, como a chamada “Reforma

Trabalhista”, Lei 13.467 de 2017, caracterizam a efetiva autorizagcado do Estado para a

9 MARTELLO, Alexandro. Mercado Vvé inflacdo mais alta e reduz estimativa de crescimento do PIB para
1,24% em 2019. Portal G1. Economia Brasilia. Disponivel em: https://glo.bo/2KqlfrV . Acesso em: 10
Ago. 2019.

LS, Lais. Mercado mantém previsdo de queda no crescimento do PIB de 2019. Portal G 1 Brasilia.
Economia. Disponivel em: https://glo.bo/208gRm4 . Acesso em: 11 Ago. 2019.

11 Da Redac&o. Desigualdade de renda no Brasil atinge o maior patamar ja registrado, diz FGV/IBRE.
Portal G1 Brasilia. Economia. Disponivel em: https://glo.bo/2X28JVF . Acesso em: 11 Ago. 2019.

12 HOFFMANN, Gunter e ASSHEUER, Thomas. Jirgen Habermas e a constelagdo pds-nacional.
Folha de S&o Paulo, +Mais 18 de outubro de 1998. S&o Paulo, 1998. Disponivel em:
https://bit.ly/36S|CxG. Acesso em: 21 Mai. 2019.
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exploracdo e a “coisificagdo” do trabalhador brasileiro, como exemplo a
regulamentacao do teletrabalho que sera visto em topico especifico.

Conforme comentado anteriormente “...] o meio ambiente laboral
representa todos os elementos, inter-relacdes e condi¢des que influenciam o
trabalhador em sua saude fisica e mental [...]" (ROCHA, 2013, p. 99).

Entendimento também seguido por Diniz e Maciel (2012), que
acrescentam: “...] comportamento e valores reunidos no lécus do trabalho,
caracterizando-se, pois, como a soma das influéncias que afetam diretamente o ser
humano, desempenhando aspecto na prestacdo e performance do trabalho [...]”
(DINIZ; MACIEL, 2012, p. 09).

O fato € que, hodiernamente, prevalece o entendimento que o meio
ambiente laboral é formado por um conjunto de fatores, que ndo se restringe apenas
“[...] ao aspecto fisico, nas condicbes dos maquinarios e dos equipamentos de
trabalho, mas devem, necessariamente, envolver o bem-estar psicolégico do
trabalhador [...]” (CIRINO, 2014, p. 100).

A citada autora concorda com Vera e Lima (2010, p. 146) asseverando que
“[...] o trabalhador ndo pode ser visto apenas como um operador de maquinas, ou
cumpridor de tarefas, que, por receber uma contraprestacéo pelo labor prestado, ja
tem recompensado o seu esforgo diario [...]" (CIRINO, 2014, p. 100).

Necessario entender que o desequilibrio nas relagbes de emprego, por
meio da explora¢do do trabalhador, ou a sua sujeicdo a condicbes precéarias de
trabalho, degrada o meio ambiente laboral, uma vez que afeta diretamente sua salde
e, por consequéncia sua qualidade de vida e bem-estar.

Destaque-se que a Constituicdo Federal de 1988, art. 193, deixa certo que
a “[...] ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais [...]". Por seu turno, o ja citado art. 225 da carta de 1988,
estabelece que é direito de todos 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado que é
essencial a sadia qualidade de vida.

Cirino (2014, p. 100) comenta que:

A protecdo do meio ambiente de trabalho fundamenta-se no principio da
solidariedade, previsto no art. 3° |, da Constituicdo Federal, pois, sendo
difusa a sua natureza, as conseqiéncias decorrentes de sua degradacéo,
como os acidentes de trabalho e as doencas ocupacionais, atingem toda a
sociedade (CIRINO, 2014, p. 100).
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Ainda segundo a autora, a Convengao 155 da OIT, que trata da seguranca
e saude dos trabalhadores, também tutela o meio ambiente laboral “[...] impondo aos
signatarios uma politica nacional com o intuito de prevenir acidentes e danos a saude
decorrentes do trabalho [...]" (CIRINO, 2014, p. 101).

O Relatério Brundtland, assim chamado em homenagem a médica Gro
Harlem Brundtland, que presidiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, prop6s o desenvolvimento sustentavel, que deve ser entendido
como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as geracdes
futuras do provimento de suas necessidades.

A Declaracéo de Joanesburgo, por sua vez, afirma que o Desenvolvimento
Sustentavel “[...] é construido sobre trés pilares quais sejam: o desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e protegdo ambiental [...]".13

Normalmente quando escutamos o0 termo sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel, logo pensamos no meio ambiente natural, olvidando do
meio ambiente artificial, cultural e laboral, bem como do desenvolvimento econémico
e social.

O desenvolvimento sustentavel objetiva a harmonia entre as trés
dimensdes para garantir, tanto a integridade do meio ambiente como também os
aspectos sociais - dentre os quais a reducdo das desigualdades e o bem-estar das
pessoas - bem como o desenvolvimento econémico que por seu turno, pressupde a
distribuicdo de riqueza de forma menos desigual.

“‘Em relagdo ao tripé proposto para o desenvolvimento sustentivel, o
aspecto ambiental, juntamente com o social, tem sido encarado como um desafio,
visto que os objetivos econdmicos normalmente prevalecem [...]” (CIRINO, 2014, p.
98), motivo pelo qual maior énfase merece as dimensdes sociais e ambientais.

Neste sentido entendemos que a sustentabilidade no meio ambiente laboral
depende do esfor¢o conjunto entre governo e diversos atores sociais, principalmente,
por meio da vontade e atitude da classe empresaria.

Por parte do governo espera-se legislacdo laboral em sintonia com
preceitos constitucionais, vez que esta garante ampla tutela aos direitos ambientais e
sociais, como também se espera incentivos as praticas empresarias sustentaveis. Dos

empregadores espera-se que a busca pelo crescimento e desenvolvimento de suas

13 Declaragéo de Joanesburgo. Disponivel em: www.mma.gov.br > estruturas > agenda21 > _arquivos >
Joanesburgo. Acesso em: 21 Jul. 2019.
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atividades empreséarias ocorra por meio de relagbes empregaticias pautadas no
respeito e solidariedade.

Concordamos com os autores Diniz e Maciel (2012) de que o ambiente
laboral é fator decisivo e elemento primordial para a produgéo do trabalho digno, “[...]
e a ele deve ser dada importancia, ao ponto de ser indispensavel para que seja
alcancada a dignidade da pessoa humana [...]” (DINIZ; MACIEL, 2012 p.08).

Necessario partimos da premissa que a sustentabilidade no meio ambiente
de trabalho estd intrinsicamente ligada a garantia da saude e bem-estar do
trabalhador. Como também do pressuposto que o desenvolvimento econémico pode
ser conquistado sem a exploracdo exacerbada da forca de trabalho, de modo a
garantir o equilibrio na relacdo laboral, bem como a alta produtividade, com respeito
a dignidade humana do trabalhador.

Observa-se que, “...] ndo obstante a relutancia inicial, algumas
organizacfes comecam a aceitar que praticas voltadas ao trabalho humano decente
acarretam ganhos empresariais, bem como para toda a sociedade [...]” (CIRINO2014,
p. 102).

Para garantir o Direito Fundamental a sustentabilidade no meio ambiente
laboral, necessério, além de outras medidas por parte dos empregadores como
treinamento, reciclagem e remuneracgao justa, o respeito estrito a todos os direitos da
pessoa, enquanto ser humano e trabalhador. Necessario ainda, a criagao de politicas
publicas destinadas a humanizacédo das relacdes laborais, que garanta ao trabalhador

um patamar civilizatério minimo para o exercicio de suas atividades de forma digna.

2.3 O meio ambiente do trabalho e os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS)

Conforme visto neste trabalho, a relacdo predatéria entre homem e
natureza acontece deste o surgimento daquele no planeta, tendo o problema se
agravado de forma exponencial com o advento da Revolucao Industrial. Com efeito, o
desenvolvimento industrial, iniciado no século XVIII, evoluiu durante os anos, gerando
impactos ambientais de grandes proporc¢des devido a utilizagéo, vultosa, de elementos
pertencentes ao meio ambiente natural, bem como pela grande producao de residuos

dela decorrente.
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Contudo, em que pese “[...] a evolugéo tecnoldgica e o desenvolvimento da
ciéncia ndo suscitaram, de um modo geral, no ser humano, a preocupacdo com a
natureza, que somente assumiu propor¢cdes concretas em meados do século XX”
(GRANZIERA,2015, p. 23-24).

Por seu turno, Julio Cesar de Sa da Rocha (2013), entende que a partir do
final do século XIX, por meio dos primeiros tratados bilaterais de protecdo de
determinados recursos naturais, inicia-se o processo de medidas que nas décadas de
1960 e 1970 culminam na formacg&o do Direito Ambiental. Destaque-se que neste
interim, no ano de 1945, ocorre a criagéo da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
gue assume um papel de protagonismo nas questdes ambientais e passa a realizar,
dentre outras medidas, diversas e importantes conferéncias sobre o tema.

No ano de 2015, na cidade de Nova York, seguindo decisdo tomada na
Cupula das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida
como, Conferéncia Rio + 20 ocorrida em 2012, por unanimidade dos 193 paises
membros, foi aprovada a Agenda 2030.14

A Agenda 2030 da ONU é composta por um conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, 169 metas na busca pela concretizacdo dos
Direitos Humanos, com o equilibrio das trés dimensdes que compdem a
sustentabilidade, quais sejam: econémico, social e ambiental.

Os ODS séo politicas orientadoras das politicas nacionais, bem como das
atividades de cooperacdo entre as nacgOes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel entre 2015 e 2030 e substituiram os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

Os ODMs constituiam-se de 8 objetivos da Declaracédo do Milénio da ONU,
adotada em setembro do ano 2000. Tratava-se do compromisso global para a reducéo
da pobreza extrema, com prazo estipulado para até o ano de 2015. Portanto, foram
sucedidas pelas ODSs.

Inspiradas nas ODMs, as ODSs sao propostas ambiciosas que objetivam a
erradicacao da pobreza e da fome, garantir a saude e educacéao, igualdade de género,
agua e saneamento, trabalho decente para todos, bem como combater as mudancas

climaticas e a promocdao da paz.

14 AGENDA 2030. Disponivel em: https:/bit.ly/2X3dJt2. Acesso em: 20 Ago. 2019.
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Para tanto, os Estados signatarios assumiram o compromisso com o
empenho de aumentar, de forma significativa, os investimentos necessarios para que
sejam atingidos o0s objetivos e metas estabelecidos na Agenda.

Sobre a Agenda 2030, Denny e Granziera (2019) explicam que:

“Com a Agenda 2030, os governos desses 193 paises signatarios se
comprometeram a alinhar as prioridades nacionais e a trabalhar em conjunto
com o setor privado e a sociedade civil. Assim, iniciaram uma nova forma de
orientacdo multilateral de suas politicas, para mobilizar esforcos para
erradicar a pobreza, enfrentar as desigualdades e enfrentar as mudancas
climaticas até 2030” (DENNY; GRANZIERA, 2019, p.108).

No Brasil, 0 Governo Federal, por meio do Decreto n° 8.892, de outubro de
2016, estabeleceu a criacdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como a determinacéo da sua finalidade, conforme

seu art. 1°;

Art. 1° Fica criada a Comissdao Nacional para o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Na¢des Unidas, subscrita
pela Republica Federativa do Brasil.

Integrada a estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, a Comissédo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
€ instancia colegiada e paritaria, composta por 32 representantes, entre titulares e
suplentes, da sociedade civil e de governos.

Dentre as competéncias da Comissao, destacamos a de propor estratégias,
instrumentos, acfes e programas para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como promover a articulagdo com 6érgaos e
entidades publicas das unidades federativas para a disseminacao e a implementacao
dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal. Conforme incisos Il e VI do art. 2°
do Decreto n° 8.892/2016.

Como ja foi dito anteriormente, os ODSs séo politicas orientadoras nao
vinculantes juridicamente. Conforme Denny e Granziera (2019), na obra “O Porto de
Santos e Regido na Rota 2030”, sdo consideradas como soft laws. As autoras, para
definir as soft laws, citam Nasser (2006, p. 25), que por seu turno assevera tratar-se
de:
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1. normas, juridicas ou ndo, dotadas de linguagem vaga, ou de no¢des com
conteddo variavel ou aberto, ou que apresentam carater de generalidade ou
principiologico que impossibilite a identificag&o de regras especificas e claras;
2. normas que preveem, para os casos de descumprimento, ou para a
resolucdo de litigios delas resultantes, mecanismos de conciliagéo,
mediacdo, ou outros, a excecao da adjudicacao;

3. atos concertados, producdo dos Estados, que ndo se pretende sejam
obrigatdrios. Sob diversas formas e nomenclaturas, esses instrumentos tém
em comum uma caracteristica negativa: em principio, todos eles ndo séo
tratados;

4. as resolucdes e decisdes dos 6rgaos das organizacdes internacionais, ou
outros instrumentos por elas produzidos, e que ndo séo obrigatorios;

5. instrumentos preparados por entes nao estatais, com a pretensédo de
estabelecer principios orientadores do comportamento dos Estados e de
outros entes, e tendendo ao estabelecimento de novas normas juridicas. Nao
ha, portanto, um conceito Unico de soft law, mas sim um conceito
multifacetado, plural (DENNY; GRANZIERA, 2019, p. 109).

E importante esclarecer que, em que pese diferir-se das chamadas hard
laws, que vinculam juridicamente e possuem meios coercitivos para seu cumprimento,
as soft laws ndo sdo completamente isentas de vinculacdo, vez que seus signatarios
se sentem coagidos ao cumprimento dos acordos pactuados, pois em contrario
poderdo ser excluidos de grandes projetos.

Os ODSs sao ainda um marco da Governanca Global para o
desenvolvimento sustentavel, que para Gongalves e Costa (2011) é um processo que
envolve multiplos atores e possui como uma das suas caracteristicas, “[...] a busca do
consenso, a promocgao da cooperagao para a solugcdo de problemas comuns [...]”
(GONCALVES; COSTA, 2011, p. 60).

No relatério da Comissdo sobre Governanca Global (CGG), esta é
conceituada como “[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos
e as instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns [...]”
(COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2).

Sem embargos, o0 processo de integracdo politico-econbmico que
denominamos de globalizacdo, desencadeado pelos avancos tecnologicos, mormente
nas comunicacbes, fez surgir novos desafios que também demandam uma
cooperacao global para seu enfrentamento.

N&do que haja restricbes para a governanca em nivel local, conforme
Alcindo Goncalves e Augusto Fontoura (2011), a governanca pode ser empregada,
inclusive, a nivel municipal, que se difere da governanca global apenas no tocante a

abrangéncia geogréfica.
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A governanca global envolve, “[...] o conjunto de nagdes do mundo e ainda
organiza¢cfes ndo governamentais internacionais e empresas transnacionais, atores,
enfim, cuja esfera de atuacdo transcende os limites fronteirigos nacionais [...]”
(ALCINDO; COSTA, 2011, p. 52).

Destarte problemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel em nivel
mundial estdo além das competéncias politicas nacionais, assim como também né&o
dependem apenas das entidades governamentais, mas de todo um conjunto de atores
formado por individuos, sociedade civil, empresas, organizacdes sociais,
Organizacgdes ndo Governamentais (ONGS) e outros.

Destaque-se dentre os ODSs da Agenda 2030 da Unido das Nacbes
Unidas (ONU, 2015), o objetivo de numero 08 de “promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente
para todos”. Desnecessario esforco hermenéutico para que se entenda da
necessidade do equilibrio entre a promocdo do desenvolvimento econémico e o
trabalho decente para todos, quer dizer, trabalho em condicdes que garantam a
dignidade humana do trabalhador.

Esse entendimento se concretiza por meio de uma simples leitura do item
8.3 do objetivo em analise que dispde a “promover politicas orientadas para o
desenvolvimento, que apoiem as atividades produtivas, a geracdo de emprego
decente”. Neste mesmo sentido dispbe o item 8.8 “proteger os direitos trabalhistas e
promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores”.

O governo brasileiro produziu documento denominado “Negociagdes da
Agenda de Desenvolvimento PGs-2015: elementos orientadores da posicéo
brasileira”, que traz orientacao para a concretizacdo das ODSs. De acordo com esse
documento, publicado pelo Itamaraty, no tocante ao objetivo n° 8, dispde que se deve
“[...] proteger e garantir os direitos trabalhistas contra a precarizagdo das condi¢des e
das relagcdes de trabalho, assegurando ambientes de trabalho seguros e com
acessibilidade para todos os trabalhadores [...]" (BRASIL, ITAMARATY, 2014).

Desta forma, resta cristalino o fato de que a protecéo aos Direitos Laborais,
mormente com a garantia de um meio ambiente de trabalho equilibrado, s&o
condicdes necessarias para garantir a saude e o bem-estar fisico e mental do
trabalhador.

Mister destacar que a saude vai muito além de néo se estar acometido por

doenca. Seu conceito pode ser encontrado de forma expressa no preambulo da
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Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude, como sendo “[...] um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade [...]” (OMS, 1946)%°.

A Agenda 2030, mais especificamente o ODS de numero 8, surge para
concretizar o entendimento hodierno quanto a necessidade de garantir ao trabalhador
o direito ao meio ambiente de trabalho condizente com sua dignidade enquanto
pessoa humana.

Trata-se de objetivo de conquistas sociais que, conforme foi dito, ndo se
confunde com ato normativo internacional vinculante, e sim de um novo projeto
civilizatorio lancado pelas Nacdes Unidas em sucessao aos ODMs, com o objetivo de
minimizar os impactos negativos decorrentes do modelo de producdo predatério
praticado pelo sistema capitalista nos ultimos séculos.

Destarte, para a concretizacdo do objetivo insculpido no oitavo ODS,
deverdo ser adotadas medidas preventivas que garantam a saude, seguranca e bem-
estar do trabalhador, em detrimento as velhas politicas lastreadas no pagamento de
adicionais para compensar o labor em ambientes inadequados ou para reparar 0s
acidentes ou doencas decorrentes das relacdes laborais.

Necessario aos paises signatarios, politicas laborais, ndo necessariamente
no campo normativo, voltadas para humanizacao e valorizacao do trabalho, bem como
da pessoa do trabalhador, garantindo a este um patamar civilizatério minimo para que
possa desempenhar suas atividades de forma digna e com as garantias para seu bem-

estar.

15 Constitution Of The World Health Organization. Disponivel em: https://bit.ly/374{I5A Acesso em: 18
jun. 2019.
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3 O TELETRABALHO

Diversos estudiosos atribuem ao cientista aeroespacial estadunidense Jack
Nilles - que desenhava avifes para a Forca Aérea norte-americana e para a National
Aeronautics and Space Administration (NASA) - a génesis do teletrabalho j& na
década de 1970.

Susana Isabel P. F. dos Santos Gil (2015) comenta que:

[...] amaioria da doutrina atribui a invencéo do conceito do teletrabalho a Jack
Nilles, um norte-americano, vulgarmente designado como ‘o pai do
teletrabalho’. Nos anos 70, este cientista, no contexto da crise petrolifera e
consequente necessidade de diminuir o consumo de combustiveis nas
deslocacdes diarias e respetivos problemas de transito, comecou a estudar a
possibilidade de “levar o trabalho ao trabalhador em vez do trabalhador ao
trabalho. (GIL, 2015, p. 20-21).

Contudo, apenas em decorréncia dos avanc¢os tecnoldgicos ocorridos nas
ultimas duas décadas, foi que o teletrabalho despontou como uma nova e importante
modalidade de trabalho.

Para Hernandez (2011) o teletrabalho é resultado desses avancos,
afirmando ainda que “[...] a nova onda tecnoldgica apresenta desafios completamente
novos e oferece a oportunidade rara de se considerar as implicacées das inovacdes
tecnoldgicas para o futuro, propiciando projetar as areas que emergem de inovacao”
(HERNANDEZ, 2011, p. 36).

Sao inumeras as modalidades em que o teletrabalho pode ser realizado,
nao sendo nossa pretensdo esgota-las, uma vez que nao € este o objetivo do presente

estudo. Contudo, cabe destacar as principais, quais sejam:

1. Teletrabalho em telecentros: nesta modalidade o trabalho é realizado em locais
diversos da sede empresarial, disponibilizado pelo empregador, que também é

responsavel por todos 0s recursos necessarios para seu desenvolvimento.

Por esse motivo, o teletrabalho realizado nos telecentros ndo deve ser
confundido com os telecentros publicos, que sdo destinados a inclusdo digital, ndo
possuindo fins lucrativos e custeados pela Administracéo Publica ou em parceria entre

esta e outros atores da sociedade civil.
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O diferencial nesta modalidade de trabalho é que “[...] o trabalhador nao se
desloca de seu domicilio até a sede da empresa, mas até um centro especificamente
preparado para o desenvolvimento do trabalho [...]” (HERNANDEZ, 2011, p. 38).

2. O teletrabalho em centros compartilhados: decorre de uma reunidao de
empresas que custeiam o ambiente de trabalho e as tecnologias necessérias

para que os trabalhadores possam desempenhar suas atividades.

“‘Os centros compartilhados rednem pessoas que trabalham para
diferentes empresas e profissionais autbnomos, que formam parceria para estruturar
e manter as instalagdes de trabalho remoto [...]" (HERNANDEZ, 2011, p. 40).

3. O teletrabalho nbmade: essa modalidade de teletrabalho tem por caracteristica
a indeterminacdo do local onde o trabalho sera realizado, podendo o
trabalhador executar suas obrigacdes em quarto de hotel, cafés, dentro do
proprio automoével, dentre outros. Também pode ser denominado como
teletrabalho movel ou itinerante.

4. O teletrabalho pode também ser realizado na residéncia do trabalhador (home
work; home office), ou ainda de um ambiente movel, com a utlizagdo de
tecnologias portateis, que permitem ao teletrabalhador realizar suas atividades
mesmo em constante deslocamento, contudo, sempre em contato com seus

clientes.

Cabe esclarecer que, em que pese a possibilidade do teletrabalhador
desempenhar suas atividades no ambito de sua residéncia, ndo devemos confundir o
teletrabalho domiciliario com o trabalho em domicilio, vez que, conforme se depreende
com o que foi dito em linhas acima, o teletrabalho pode ser realizado de outros pontos
gue nao no domicilio do trabalhador. Da mesma forma, conforme veremos no topico
seguinte ao analisarmos o conceito de teletrabalho, veremos que este possui ligagao
intrinseca com uso de tecnologias da informacéo.

Desse modo, assim como nem todo teletrabalho é realizado a partir do
ambito residencial do trabalhador, da mesma forma nem todo trabalho em domicilio
devera ser considerado teletrabalho.

Gil (2015) comenta que:

[...] no teletrabalho exige-se o recurso a tecnologias de informacdo e
comunicacao e, em regra, 0s instrumentos de trabalho sdo propriedade do
empregador; ja no trabalho no domicilio estdo em causa sobretudo atividades
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em que prevalece o trabalho manual e os equipamentos de trabalho s&o, em
regra, pertenga do prestador da atividade [...]". (GIL, 2015, p. 45).

Sem embargos, cabe destacar que o teletrabalho desenvolvido a partir da
residéncia do teletrabalhador, home-office, € apenas uma das modalidades de
teletrabalho, possuindo caracteristicas proprias que em muito o difere do trabalho em

domicilio tradicional. Por outro lado, Barros (2001) comenta:

“O teletrabalho distingue-se do trabalho a domicilio tradicional ndo s6 por
implicar, em geral, a realizacdo de tarefas mais complexas do que as
manuais, mas também porque abrange setores diversos como: tratamento,
transmissdo e acumulacdo de informacdo; atividade de investigagao;
secretariado, consultoria, assisténcia técnica e auditoria; gestao de recursos,
vendas e operacBes mercantis em geral; desenho, jornalismo, digitagédo,
redacdo, edicdo, contabilidade, traducdo, além de utilizacdo de novas
tecnologias, como informatica e telecomunicacdes, afetas ao setor terciario”
(BARROS, 2001, p. 258).

Hodiernamente, no Brasil, o teletrabalho tem sido cada vez mais explorado
pelos 6rgados da Administracdo Publica, como exemplo, no Poder Judiciario, na qual
a Resolucdo N° 227 de 15/06/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
regulamenta essa importante modalidade de trabalho para seus servidores.

O art. 1° da citada Resolugédo determina que as “[...] atividades dos
servidores dos 6rgdos do Poder Judiciario podem ser executadas fora de suas
dependéncias, de forma remota, sob a denominagao de teletrabalho [...]".

O mesmo vem ocorrendo no ambito do Poder Executivo. No final de 2018,
a entdo Governadora do Parana, Cida Borghetti, encaminhou projeto a Assembleia
Legislativa daquele Estado para a regulamentacéo do Teletrabalho, com expectativa
de que 30 mil servidores passem a desempenhar suas funcdes de forma remota.

Conforme noticiado no jornal Gazeta do Povo de 20 de novembro de 2018,
em matéria da reponsabilidade de Euclides Lucas Garcia, a poucos dias do término
de seu mandato, Cida Borghetti teria encaminhado um Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa, que se aprovado permitiria 0s servidores trabalharem em suas
residéncias. A “[...] expectativa € que até 30 mil dos 138 mil funcionarios efetivos do
Estado - comissionados ficardo de fora da regra - possam optar pelo chamado
teletrabalho, mediante o cumprimento de metas [...]" (GARCIA, 2018, n. p).

Por oportuno, destague-se que o citado projeto da Chefe do Executivo
paranaense, foi sancionado como Lei ainda durante o seu mandato, conforme noticiou

o reporter Fabio Buchmann (Dez/2018) em reportagem no Parana Portal:
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“A governadora Cida Borghetti sancionou nesta terca-feira (18) a lei que
institui o teletrabalho no Poder Executivo do Parana. Os servidores efetivos
poderdo exercer suas atividades fora dos respectivos érgaos e entidades da
administracdo publica, de forma remota, com o0 uso dos recursos da
tecnologia da informacdo” (BUCHMANN, 2018).16

Depois deste breve relato sobre algumas das formas de execucdo do
teletrabalho, cabe esclarecer que neste estudo analisaremos, apenas, o Teletrabalho
nas relacdes de emprego regidas pela CLT, modalidade que abrange o maior nimero
de trabalhadores, e que tem como caracteristica a subordinagdo do empregado ao

empregador e a auséncia de estabilidade no emprego.

3.1 Conceito

Estudiosos do mundo inteiro buscam uma definicio comum para o
teletrabalho, contudo sem éxito, uma vez que se trata de modalidade laboral volatil,
gue caminha de acordo com a evolugao tecnoldgica.

Neste sentido, o “...] teletrabalho é aquele realizado com ou sem
subordinacdo por meio do uso de antigas e novas formas de telecomunicacdo em
virtude de uma relagdo de trabalho, permitindo sua execugdo a distancia [...]”
(ESTRADA, 2017, n.p).

Martin-Gamero (2015), em seu artigo intitulado de “El teletrabajo”,
publicado na revista Informética Juridica, utiliza a definicdo de Xavier Thibault Aranda
e aduz que o teletrabalho pode ser definido “[...] como uma forma de organizacao e/ou
execucao de trabalhos realizados a distancia, em grande parte ou principalmente,
usando o uso intensivo de técnicas informaticas e/ou de telecomunicacoes [...]*"".

Ha ainda autores que definem teletrabalho, simplesmente, como a “[...]
atividade do trabalhador desenvolvida total ou parcialmente em locais distantes da
sede principal da empresa de forma telematica [...]” (PEDREIRA, 2000, p. 584).

Nao menos importante € a dificuldade em definir, de forma precisa, o local
de sua ocorréncia, uma vez que, conforme demonstrado, ainda de forma rasa em

linhas pretéritas, sdo inUmeras as possibilidades existentes hodiernamente para a

16 BUCHMANN, Fabio. Governo do Parana aprova teletrabalho para servidores do Executivo. CBN
Curitiba, 19 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://bit.ly/2NCISkX . Acesso em: 20 Ago. 2019.
” MARTIN-GAMERO, José Maria Alfin. El teletrabajo. Informatica juridica. 4 de margo 2015. Disponivel
em: https://bit.ly/33zgNJ4 Acesso em: 17 Jul. 2019.
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execucao dessa modalidade laboral, e que tendem a crescer conforme avangos da
tecnologia da informacao.

No ano de 2001, Vittorio Di Martino, publicou trabalho na Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), chamado “The to Teleworking” no qual relatou a

dificuldade em conceituar o teletrabalho, que em traducao livre, transcrevo:

Ha anos, os especialistas vém discutindo definicées, com resultados mistos.
Entretanto quase todo mundo concorda que qualquer definicdo de
teletrabalho deve unir as nogdes de distancia do tradicional local de trabalho
e o uso de tecnologias de comunicagédo. (DI MARTINO, 2001).18

Contudo, Di Martino ressalta que, apesar da divergéncia, € pacifico entre
os estudiosos que para qualquer definicao de teletrabalho, devem estar presentes as
nocdes de que este é realizado em local diverso do que tradicionalmente ocorre na
prestacdo do servico, e que é exercido por meio da utilizacdo de tecnologias de
comunicacao.

A Resolucdo n.° 227 de 15/06/2016 do Conselho Nacional de Justica, em
seu art. 2°, dispde que para “...] os fins de que trata esta Resolucéo, define-se: | —
teletrabalho: modalidade de trabalho realizada de forma remota, com a utilizacéo de
recursos tecnologicos”.

A CLT, no art. 75-B, inserido pela Lei 13.467 de 2017 aduz que se considera
“[...] teletrabalho a prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias
do empregador, com a utilizacéo de tecnologias de informacgé&o e de comunicacéo que,
por sua natureza, nao se constituam como trabalho externo”.

Por seu turno, em Portugal, no artigo 165° do seu Cdodigo do Trabalho deixa
certo que: “[...] considera-se teletrabalho a prestacdo laboral realizada com
subordinacéo juridica, habitualmente fora da empresa e através do recurso a
tecnologias de informacéo e de comunicagao [...]".

Resta evidente que em todas as definicbes 0s elementos essenciais,
relativos ao local da prestacdo do servico bem como a utilizacdo dos recursos

tecnoldgicos estdo presentes, em que pese na definicdo do CNJ, o elemento relativo

18 Texto original: “For years, experts have been discussing definitions, with mixed results Nevertheless
almost everyone agrees that any definition of telework should combine the notions of distance from the
traditional workplace and the use of communication Technologies” DI MARTINO, Vittorio. Telework: A
New Way of Working and Living. Disponivel em: https://bit.ly/2NE3fgC. Acesso em: 10 Mai. 2019.
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a localidade da prestacdo de servico diversa do habitual, se apresente de forma

implicita.

3.2 Aspectos positivos e negativos do teletrabalho

Nos estudos sobre o teletrabalho € bastante recorrente a apresentagcéo dos
seus aspectos positivos e negativos. Seguindo a mesma linha, apontaremos,
conforme nossa Gtica, os pontos positivos e negativos desta modalidade de trabalho,
para todos os envolvidos, quais sejam: sociedade, empregado e empregadores.

Assim faremos por entendermos que o labor no conforto de sua residéncia
e em proximidade de seus familiares, pode ser prazeroso para o trabalhador, bem
como lucrativo para o empregador e trazer amplos beneficios para toda sociedade,
contudo, a depender das normas regulamentadoras dessa relagcdo empregaticia, o

gue € sonho pode tornar-se um grande pesadelo, mormente para o teletrabalhador.

3.2.1 Aspectos positivos e negativos para a sociedade

Fruto dos avancos tecnoldgicos ocorridos, principalmente desde a ultima
metade do século XX, até os dias atuais, o teletrabalho se apresenta como uma
importante ferramenta no combate ao desemprego, que hodiernamente encontra-se
em crescimento principalmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Conforme ampla divulgacdo nos canais de noticias, no primeiro trimestre
do corrente ano, o indice de pessoas sem emprego no Brasil é de 12,5% da forca de
trabalho do pais. Conforme titulo da matéria do El Pais: “Desemprego no Brasil chega
a 12,5% e atinge 13,2 milhdes de trabalhadores, diz IBGE” (OLIVEIRA, 2019)°.

Por tratar-se de modalidade nova de trabalho e com forte ligacdo aos
avancgos tecnoldgicos, mormente no setor de comunicacao, o teletrabalho pode ter a
capacidade de absorver trabalhadores, em situacdo de desemprego, oriundos de
outros seguimentos, uma vez que é crescente o numero de empresas que aderem ao

trabalho por meios telematicos.

19 OLIVEIRA, Regiane. Desemprego no Brasil chega a 12,5% e atinge 13,2 milhdes de trabalhadores,
diz IBGE. Sao Paulo, 31 de maio 2019. Disponivel em: https://bit.ly/34TN4Bs . Acesso em: 20 Jul. 2019.
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Importante lembrar, que ha poucos anos, esse fendbmeno aconteceu com
profissionais que perderam seus empregos devido a fatores decorrentes das
mudancas nas estruturas empresariais, principalmente no seguimento industrial,
sendo, em grande parte, absorvidos pelo setor de servigcos que experimentava forte
crescimento.

A partir de 2015, devido a crise econdmica, que persiste até os dias
hodiernos, teve inicio um processo de estagnacdo na producdo industrial do pais
causando o fechamento de posto de trabalho neste seguimento econémico, gerando
uma grande gquantidade de desempregados sem perspectivas de retorno as suas
atividades.

Em reportagem do ano de 2015 no Jornal O Estado de Séo Paulo, sobre
0s operarios demitidos da industria, relatou que o pesquisador do Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas, Rodrigo Leandro de Moura,
comentou que “[...] no ano passado, o setor de servicos comecou a absorver
trabalhadores da industria, mudando totalmente a mao de direcdo. Em 2012 e 2013,
o fluxo era inverso: os trabalhadores iam dos servigos para a industria [...]” (CHIARA,
2015)20.

O mesmo movimento podera ocorrer, desta vez, dos setores da industria,
comércio e até mesmo de servicos para o teletrabalho, uma vez que, como ja
mencionado em linhas pretéritas, € crescente a adesdo das empresas nesta nova
modalidade laboral, gerando, por consequéncia, consideravel aumento do nimero de
vagas neste setor.

Por fim, em que pese a atual situacdo da economia brasileira é razoavel
gue possamos esperar que 0s avancos na tecnologia da informacao, que fazem surgir
novas formas de trabalho, como exemplo o teletrabalho, para suprir suas proprias
necessidades produtivas, venham a absorver trabalhadores que jA ndo encontram
emprego nas suas areas habituais, desde que se qualifiquem para tanto.

Outro fator positivo do teletrabalho, ainda sob o ponto de vista social, é a
descentralizacdo do trabalho dos grandes centros, contribuindo para o
desenvolvimento das pequenas cidades, uma vez que as pessoas ndo necessitarao

deslocar-se para agueles em busca de trabalho.

20 CHIARA, Marcia de. Operarios migram para setor de servicos. Jornal O Estado de S&o Paulo,
“Estadao”. 1 de margo de 2015. Disponivel em: https://bit.ly/2pT4pfm. Acesso em: 20 Jul. 2019.
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Merece destaque ainda, a capacidade inclusiva do teletrabalho, sobretudo,
para as pessoas com deficiéncia, vez que o trabalho remoto elimina a grande barreira
para estas pessoas, que € a dificuldade com o deslocamento de casa para o trabalho
e vice-versa.

Mister ainda salientar, que o teletrabalho também elimina as barreiras
comportamentais, por meio de atitudes discriminatorias de outros trabalhadores, que
por vezes afastam e até mesmo impedem a insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, uma vez que estes exercerdo seu labor em seu meio familiar.

N&o se pode olvidar do beneficio social do teletrabalho sob a perspectiva
ambiental, uma vez que, devido a ndo necessidade de deslocamento casa/trabalho e
vice-versa, menor numero de automoveis e coletivos deverdo circular, o que pode
resultar em razoavel diminuicao de poluentes lancados na atmosfera.

A reducdo de veiculos, principalmente nos horérios de ida e vinda ao
trabalho, também reduziria os congestionamentos, um dos grandes problemas
enfrentados, principalmente nas grandes cidades, facilitando o deslocamento dos
outros trabalhadores e populagéo em geral.

Quanto aos aspectos negativos para a sociedade, o teletrabalho, como foi
dito, ndo encontra obstaculo na distancia entre a localizacdo do trabalhador e o
ambiente empresarial, portanto, nada obsta que empresas nacionais, contrate mao de
obra com baixos custos em outros paises. Sobre o assunto, Darcanchy (2006)

esclarece que:

A competicdo internacional tem forcado as empresas a buscarem espacos
produtivos fora de seu pais, aproveitando da competéncia de trabalhadores
de qualquer canto do mundo e por vezes em niveis de remuneracdo mais
baixos. E o que vem ocorrendo hoje com empresas da Europa, da Asia com
destaque para a China, Africa do Norte e Turquia (DARCANCHY, 2006, p.
38).

Santos Gil (2015) destaca a possibilidade do surgimento de efeitos
negativos no mercado imobiliario, devido a menor necessidade de espacos
empresariais. De fato, com a reducao da quantidade de trabalhadores presenciais,
desnecessario seriam grandes imoveis para o funcionamento das empresas.

A autora aponta, ainda, como ponto negativo a possibilidade da conducéo
a uma sociedade misantropa, devido a uma das principais caracteristicas do
teletrabalho em domicilio, que € o isolamento do teletrabalhador. Por seu turno Marcia

Regina Hernandez (2011), destaca o possivel aumento das lesdes por esforco
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repetitivo (LER), que poderia tornar-se um problema previdenciario, bem como, para

toda a sociedade.

3.2.2 Aspectos positivos e negativos para os Empresarios

Para os empresarios, o teletrabalho traz significativa reducédo nos custos
com a possibilidade de reducao das instalacdes, que por sua vez implica na reducao
do consumo de energia, agua e até mesmo com 0S custos para a manutencao e
cuidados destas. Ressalte-se ainda, a redugcdo com alimentagcdo, fardamento,
problemas com auséncia, atrasos e licenca médica de seus empregados, por
problemas ocorridos no percurso entre a residéncia destes e o local da prestacdo de
Servigos.

Outro importante ponto € a possibilidade de as empresas contratarem
profissionais qualificados sem o obstaculo geogréfico, quer dizer, a distancia do local
em que reside o profissional e a empresa contratante independe para a prestacéao do
servico, o que para quase todas as outras modalidades laborais é um fator
complicador para o empregador.

Darcanchy (2006), em resumo, esclarece que o0s beneficios do teletrabalho

para os empregadores se da por meio da:

“‘Diminuicdo de custos com infra-estrutura; o aumento da produtividade; a
maximizacao do espaco fisico; a eliminacdo de procedimentos burocraticos;
a diminuicdo das despesas; economia de contas em geral; economia de
espaco interno do escritorio e economia de tempo” (DARCANCHY, 2006, p.
38).

Santos Gil (2011) destaca ainda como ponto positivo a reducédo do
absenteismo em decorréncia de mas condi¢cdes climéticas ou greve nos transportes -
este ultimo bem frequente em nosso pais - uma vez que esse tipo de problema ndo
afetara a prestacao laboral.

De negativo para os empresarios destacamos o fato de que, como a
execucao das atividades nesta modalidade de emprego se dara fora dos limites de
seus muros, pode vulnerabilizar a seguranca dos dados da empresa. Como exemplo,
seu sistema ser acessado por pessoas sem autorizagao.

Marissa Mayer (2013), CEO da empresa Yahoo, decidiu pelo fim do

trabalho remoto na citada empresa. Dentre diversos motivos, a executiva afirmou que
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“[...] muitas de nossas melhores decisdes e ideias vém de discussdes na cafeteria ou
nos corredores, vem do encontro com novas pessoas e reunides improvisadas [...]”
(MAYER, 2013).

Por certo, essa moderna modalidade de trabalho elimina esse contato
pessoal gerador de ideias e solugdes, tdo necessario no ambito empresarial para o
desenvolvimento e crescimento da atividade praticada, cuja falta, conforme sera visto,

reflete ainda na satisfacéo pessoal dos trabalhadores.

3.2.3 Aspectos positivos e negativos para os empregados

Quanto ao trabalhador, o teletrabalho proporciona uma grande redugcao no
tempo despendido com o deslocamento, evitando desgaste fisico, irritacdes com
congestionamentos, bem como afasta os riscos de infortunios de trajeto, como
acidentes e assaltos.

O trabalhador também economiza com gastos em transportes e
vestimentas, além da possibilidade de escolher o horario que vai efetuar suas tarefas,
de acordo com o seu ritmo. Para os casos de mulheres com filhos, a possibilidade da
adequacdao entre o exercicio das fun¢des de mae e trabalhadora.

De negativo para o trabalhador, conforme Hernandez (2011), assim como
parece ser unanime para todos que estudam sobre o presente assunto, o isolamento
social, devido a auséncia de contato pessoal com colegas de trabalho seria o principal
problema para o teletrabalhador.

Importante também é o fato de que isolado, o trabalhador encontrara
grandes dificuldades na reivindicacdo de seus direitos, o que seria facilitado em
coletividade, assim como pode ser dificil a separacdo da vida pessoal da vida
profissional.

Conforme dissemos, no inicio deste tépico, as vantagens e desvantagens
do teletrabalho, para todos os atores envolvidos na relacdo empregaticia, encontra
intima ligacdo com a forma que este € regulamentado no ordenamento. Portanto,

passaremos a analise dessa modalidade laboral no Brasil e em Portugal.

3.3 Aspectos do teletrabalho no Brasil e em Portugal
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Faremos nos préximos tépicos uma breve andlise comparativa do
teletrabalho na legislacdo portuguesa e brasileira, muito embora sem a pretenséo de
utilizarmos todas as fases dessa Ciéncia e Método, conforme ensina Nascimento
(2011).

Buscaremos, de forma sucinta, chegarmos a uma nog¢ao sobre os aspectos
teleoldgicos e axiolégicos das legislagdes brasileira e lusitana. Portanto, “[...] havera
simples interpretagcdo, acompanhada de informagdo sobre o direito alienigena [...]"
(NASCIMENTO, 2011, p. 144), bem como do direito nacional.

A regulamentacéo do teletrabalho no Brasil ocorreu de forma tardia, uma
vez que na Europa, o assunto é amplamente debatido desde a década de 1990, sendo
o fruto desses debates os pilares para regulamentacéo e o fomento desta modalidade
de trabalho a distancia, por toda a comunidade europeia.

Por este motivo, o legislador pétrio, inicialmente, buscou inspirar-se na
legislacdo daquela comunidade de paises, sobretudo, na experiéncia portuguesa,
para a regulamentacéo do teletrabalho no Brasil. Tal assertiva pode ser verificada pela
simples leitura do topico “Justificacédo” do Projeto de Lei brasileiro n°® 4.505/2008,
apresentado no plenario da Camara em 16 de dezembro de 2008, pelo Deputado Luiz

Paulo Vellozo Lucas que aduz:

O Cadigo de Trabalho portugués, por exemplo, ja traz em seu bojo conceito
de teletrabalho como sendo “a prestagéo laboral realizada com subordinacao
juridica habitualmente fora da empresa do empregador e através do recurso
da tecnologia de informagéo e de comunicagao”. A referida redacéo foi uma
das defini¢bes na qual debrugamos nossos estudos para trazer no contexto
da lei proposta, um conceito ajustado a realidade brasileira do que seja
teletrabalho. (PROJETO DE LEI BRASILEIRO N° 4.505/2008. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 16 DE DEZEMBRO 2008. AUTOR: DEP. LUIZ PAULO
VELLOZO LUCAS).

Ressalte-se que esse citado projeto de lei, encontra-se na presente data,
19 de novembro de 2019, aguardando deliberagdo de recurso na Mesa Diretora da
Céamara dos Deputados.

A Unido Europeia (EU) tratou do teletrabalho com a devida importancia que
este merece. Ja em 1993, publicou o “livro branco” relacionado a Sociedade da
Informacao, cujo titulo & “Crescimento, competitividade e emprego: desafios e pistas
para entrar no seculo XXI”".

E importante informar que os livros brancos s&o documentos em que s&o

lancadas propostas de acdes em areas especificas e quase sempre antecedem 0s
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livros verdes, que por sua vez, contém um conjunto de ideias para serem debatidas
publicamente.

De acordo com Susana Santos Gil (2015) - em sua tese de doutoramento
na Universidade da Corufia - no extenso texto do citado livro branco, o teletrabalho é
por diversas vezes abordado como uma das formas de resposta as novas
necessidades da sociedade europeia. Conforme a autora o documento destaca o
teletrabalho “[...] como um dos meios de fomentar a utilizagao das tecnologias de
informacéo e de comunicacdo, uma das prioridades do seu plano de agéao [...]" (GIL,
2015, p. 68).

Em Portugal, no ano de 1994, o governo desencadeou um amplo debate
sobre a tematica da sociedade da informacdo, com o objetivo de elaborar um
documento estratégico contendo propostas a curto, médio e longo prazo, a ser
apresentado na Assembleia da Republica.

Cabe destacar que apenas em 1997, depois de trés anos de profundos
debates de amplitude nacional, foi aprovado o Livro Verde para a Sociedade da
Informacgdo em Portugal?® intitulado “Viver e trabalhar na sociedade da informacéo:
prioridade a dimensdo humana”. O livro trata de diversos temas, dentre os quais o
teletrabalho e, de forma abrangente, destaca varios beneficios desta modalidade
laboral para todos, inclusive, ao meio ambiente em sentido amplo e a qualidade de
vida do trabalhador. Senao vejamos:

A possibilidade de uma pessoa poder trabalhar em casa ou noutro sitio
qgualquer através de um terminal mével, ou ainda num telecentro comunitario
local (através do qual os recursos tecnoldogicos e organizacionais sao
partilhados por um grupo de utilizadores) perto da residéncia, evita um gasto
diario financeiro e de tempo em transportes, com beneficios ambientais
evidentes, e permite a flexibilizag&o total do horéario de trabalho de forma a
gue se estabeleca uma melhor integracdo com os restantes aspectos da vida

de cada um. (LIVRO VERDE PARA A SOCIEDADE DA INFORMACAO EM
PORTUGAL, 1997, p. 54).

E em seguida, no mesmo documento, o legislador portugués demonstra a
preocupacdo com as medidas a serem adotadas para a protecdo do trabalhador

asseverando que:

O teletrabalho pode ser, no entanto, um meio de precarizacdo do emprego,
caso ndo veja associados meios cautelares de promocédo da seguranca na
relacao de trabalho. Pode igualmente potenciar o isolamento dos individuos,

21 Livro Verde para a Sociedade da Informagdo em Portugal. Empresa na Sociedade da Informacao.
Teletrabalho, Lisboa: 1994, p. 54. Disponivel em: https://bit.ly/2Kb95E9 . Acesso em: 20 Jul. 2019.
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e ha que encontrar uma solucéo eficaz para que essa forma de trabalho possa
ser negociada e estudada nas suas diferentes dimensfes. Sera necessario,
por conseguinte, encontrar meios de regulacéo destas formas de trabalho, de
modo a evitar os efeitos negativos que elas podem produzir quando forem
aplicadas de modo indiscriminado e sem controlo. (LIVRO VERDE PARA A
SOCIEDADE DA INFORMACAO EM PORTUGAL, 1997, p. 54).

Essa atitude demonstra a preocupacao do governo portugués no equilibrio
gue deve existir entre a exploracdo do trabalho e o retorno financeiro obtido pelo
empregador, quando da execucao dessa modalidade de relacéo trabalhista.

Além-mar, em setembro do ano 2000, o Governo Federal, por meio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, publicou o “Livro Verde sobre a Sociedade da
Informacgé&o no Brasil”.??

No livro brasileiro, em tépico denominado de “Apresentag¢ao” destaca-se
que “[...] alavancar o desenvolvimento da Nova Economia em nosso Pais compreende
acelerar a introducdo dessas tecnologias no ambiente empresarial brasileiro, objetivo
de um dos mais ambiciosos programas do Avanca Brasil [...]" (BRASIL, LIVRO VERDE
SOBRE A SOCIEDADE DA INFORMACAO, 2000, p. V).

Ainda no citado tépico “Apresentacdo” do mencionado livro, esta
contemplado “um conjunto de agbes para impulsionarmos a Sociedade da Informagéao
no Brasil em todos 0s seus aspectos: ampliacdo do acesso, meios de conectividade,
formacado de recursos humanos, incentivo a pesquisa e desenvolvimento [...]
(BRASIL, LIVRO VERDE SOBRE A SOCIEDADE DA INFORMACAO, 2000, p. V)..

Por fim consta de forma expressa no documento, que como dito foi langcado
no ano 2000 que o “[...] Livro Verde da Sociedade da Informagao no Brasil esta agora
sendo lancado para ampla divulgacao e debate entre os demais Ministérios, o setor
empresarial e a comunidade cientifica [...]” (BRASIL, LIVRO VERDE SOBRE A
SOCIEDADE DA INFORMACAO, 2000, p. V).

Este interessante projeto do Governo Federal, aborda o teletrabalho de
forma sucinta, limitando-se, em pouquissimas linhas, a afirmar que esta modalidade
de trabalho se encontra condicionada a separacdo do trabalhador do ambiente
empresarial, apresentando, em seguida, algumas vantagens do teletrabalho, do ponto

de vista dos empresarios.

22 Livro Verde sobre a Sociedade da Informacdo no Brasil. Sociedade da Informagédo no Brasil.
Programa Sociedade da Informacéo (Socinfo). Organizagdo para os Estados Ibero-Americanos para
Educacéo, Ciéncia e Cultura. Disponivel em: https://bit.ly/2X45DAp . Acesso em: 21 Jul. 2019.
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O documento nédo faz qualquer referéncia sobre beneficios que o
teletrabalho pode proporcionar aos trabalhadores, menos ainda para a sociedade,
aparentando que o livro verde nacional tem como destinatario apenas uma das partes
integrantes do contrato de trabalho, qual seja, 0 empregador.

Contudo, como foi visto, o teletrabalho tem a capacidade de auferir grandes
beneficios para todos e, acaso venha a ter o incentivo necessario para seu
desenvolvimento de maneira adequada, podera apresentar-se como uma importante
ferramenta de inclusdo social, combate ao desemprego e, por consequéncia, de

desenvolvimento econdmico.

3.3.1 Cadigo do Trabalho de Portugal

De inicio, importante destacar que a tutela juslaboral nos paises que fazem
parte da Unido Europeia, € diretamente afetada pelos desdobramentos oriundos da
integracdo dos Estados em comunidade, como exemplo o surgimento de normas
supranacionais. Destarte os paises membros da comunidade europeia seguem 0sS
parametros do ordenamento comunitario, que por sua vez € formado por normas
gerais, como o proprio Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e a Carta
de Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

No primeiro diploma, o art. 151 deixa certo que:

Artigo 151.0 - A Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos
sociais fundamentais, tal como os enunciam a Carta Social Europeia,
assinada em Turim, em 18 de outubro de 1961 e a Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por
objetivos a promoc¢édo do emprego, a melhoria das condi¢cbes de vida e de
trabalho, de modo a permitir a sua harmonizacdo, assegurando
simultaneamente essa melhoria, uma protecéo social adequada, o dialogo
entre parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em
vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusoes.
(TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA, ART.
151).

Por seu turno, o art. 153.1, assevera que “[...] a fim de realizar os objetivos
enunciados no artigo 151.0, a Unido apoiara e completar4d a acdo dos Estados-
Membros nos seguintes dominios [...]". O paragrafo primeiro do citado artigo 153 é
composto por 11 alineas, que se referem aos dominios mencionados na redacdo do

paragrafo cujas as primeiras dispdem; “a) Melhoria, principalmente, do ambiente de
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trabalho, a fim de proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores; b) Condigbes
de trabalho; c) Seguranca social e protecao social dos trabalhadores”.

Na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, encontram-se 0s
principios basilares reconhecidos pela comunidade, dentre os quais, no Capitulo 1V,
gue versa sobre o principio da solidariedade, o artigo 31 determina como condi¢des
de trabalho justas e equitativas, de acordo com o paragrafo primeiro que: “Todos os
trabalhadores tém direito a condi¢gbes de trabalho saudaveis, seguras e dignas”.

Por sua vez, o paragrafo segundo aduz que: “Todos os trabalhadores tém
direito a uma limitagdo da duracdo méaxima do trabalho e a periodos de descanso
diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas”.

Destarte, os paises membros da Unido Europeia possuem diversos
parametros a serem seguidos nas suas atividades legiferantes internas que, conforme
pode ser observado, devem reger-se no sentido do equilibrio entre o desenvolvimento
econdbmico e a qualidade de vida dos trabalhadores.

Em Portugal o teletrabalho encontra-se devidamente regulamentado na
subsecéo V, da Lei n.° 07 de 2009, o “Cdédigo do Trabalho Portugués”, que além da
definicdo, determina que trabalhador podera exercer esse tipo de servico, como
também deixa certo as formalidades que deverdo estar contidas no contrato de
trabalho desta modalidade laboral.

Além da forma escrita, o art. 166°, 5, do Codigo Portugués, determina como
conteldo obrigatério nos contratos, dentre outros a “Indicagao da atividade a prestar
pelo trabalhador [...]", bem como a “Indicagcdo do periodo normal de trabalho” (grifo
NOSS0).

O dispositivo em estudo obriga ainda que o contrato de trabalho indique de
forma expressa, a “Propriedade dos instrumentos de trabalho bem como o
responsavel pela respetiva instalacdo e manutencgéo e pelo pagamento das inerentes
despesas de consumo e de utilizagao”.

Importante a preocupacéo do legislador portugués com a saude e o bem-
estar fisico e mental do teletrabalhador, uma vez que, conforme disposto no art. 170°,
1, “O empregador deve respeitar a privacidade do trabalhador e os tempos de
descanso e de repouso da familia deste, bem como proporcionar-lhe boas condi¢des
de trabalho, tanto do ponto de vista fisico como psiquico”.

O art. 169°, 3, ocupa-se do que mencionamos ser um dos piores reflexos

do teletrabalho para a saude do trabalhador, qual seja, o isolamento social. Neste
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sentido o dispositivo em comento determina que “0 empregador deve evitar o
isolamento do trabalhador, nomeadamente através de contactos regulares com a
empresa e os demais trabalhadores”.

Outro relevante ponto da Lei portuguesa encontra-se de forma expressa no
art. 166°, 2, que determina ser direito do trabalhador a transferéncia do regime normal
para o regime de teletrabalho, como medida protetiva para trabalhadores vitimas de
violéncia doméstica.

Em seguida o citado dispositivo do Cadigo Portugués determina ainda que
“[...] o trabalhador com filho com idade até 3 anos tem direito a exercer a atividade em
regime de teletrabalho, quando este seja compativel com a atividade desempenhada”.

Mister ainda destacar que a Lei portuguesa determina de forma expressa a
isonomia de direitos tanto para trabalhadores presenciais quanto virtuais, conforme
art. 169, 1, garantindo que “o trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos
direitos e deveres dos demais trabalhadores [...]".

Destarte, desta breve analise de alguns dos diversos dispositivos do
Cddigo portugués que regulam o teletrabalho, assim como a sua construgcao
normativa, desde a publicacdo do “livro branco” pela Unido Europeia até a atual
redacao da Lei n.° 07 de 2009, o “Cddigo do Trabalho Portugués” é notério que o
teletrabalho sempre foi visto como ferramenta de desenvolvimento econémico e
social, sem descuidar-se com a saude e bem estar dos trabalhadores.

Conforme mencionamos no artigo “O meio ambiente do trabalho: efeitos do
teletrabalho regulamentado pela Lei 13.467 de 2017”, publicado no V Congresso
Internacional de Direito Ambiental Internacional, no ano de 2018, podemos observar
gue “o legislador lusitano procurou abordar diversos pontos sensiveis, ndo deixando
obscuridade nestes, de forma a dar seguranca tanto ao empregado quanto ao
empregador”.

3.3.2 Decreto-Lei N.° 5.452, de 1° de Maio de 1943, “Consolidagdo das Leis do
Trabalho”

No Brasil, as rela¢des laborais empregaticias ndo estatutarias sdo regidas,
basicamente, pelo Decreto-Lei n°® 5.452 de primeiro de maio de 1943, mais conhecido
como Consolidacéo das Leis do Trabalho, com forte inspiracdo na Carta Del Lavoro

do regime fascista italiano de Benito Mussolini. “O modelo justrabalhista brasileiro,
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como se sabe, foi apropriado das experiéncias autocraticas europeias dos
entreguerras, fundando-se, em especial, no parametro fascista italiano [...]”
(DELGADO, 2015, p. 126).

Sem embargos, no Brasil as fontes heterbnomas de Direito sempre
prevaleceram as fontes autbnomas na regulamentacao das relag@es trabalhistas, em
gue pese a significativa ampliacao da participacao social introduzida pela Constituicao
da Republica de 1988.

Destaque-se que as fontes heterobnomas devem ser entendidas, como
aguelas “[...] normas cuja produc&o n&o se caracteriza pela imediata participagdo dos
destinatarios principais das normas regras juridicas. Sdo, em geral, as normas de
direta origem estatal [...]” (DELGADO, 2015, p. 144).

Ainda conforme Delgado (2015), as fontes autbnomas s&o as normas
produzidas pelos seus destinatarios principais, como por exemplo: as negociacdes
coletivas e acordos coletivos, que sao produzidos por meio de negociacdes entre
sindicatos representantes das classes interessadas e empresas.

Feita essa pequena digressdo, cabe destacar que, logo apds a
promulgagéo da Constituicdo Cidada, a partir do ano de 1990 e em verdadeira afronta
a esta, o Brasil comeca a experimentar o retorno do liberalismo, decorrente do
Consenso de Washington, que conforme foi visto, ocorreu em 1989.

No Brasil, grandes empresas estatais foram privatizadas, a partir dos anos
de 1990, conforme cartilha do Consenso de Washington e, a realidade é que desde
entdo, se observa que paulatinamente, direitos e garantias dos trabalhadores,
contidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como outros, expressamente
assegurados na propria Constituicdo Federal de 1988, vém sendo mitigados.

A realidade é que essa nova ordem neoliberal se intensificou de forma
alarmante no ultimo quinquénio, e seus efeitos nas politicas juslaborais foram
fortemente sentidas desde a aprovacéo e entrada em vigor da Lei 13.467 de 2017,
também denominada de “Reforma Trabalhista”. Com efeito, a citada Lei provocou
modificacdes intensas nas relagdes trabalhistas, realizando inclusdes e alteracdes de
dispositivos na CLT, cuja grande parte possui a constitucionalidade questionavel.

Tanto é verdade que diversos dispositivos da Lei 13.467 de 2017, sao alvo
de Agles Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), aguardando julgamento no Supremo
Tribunal Federal. Uma dessas acoes, a ADI 5938, que questionava a permissdo do

trabalho de gravidas e lactantes em atividades insalubres, conforme art. 394-A da
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CLT, inserido pela Lei 13.467 de 2017, foi julgada inconstitucional pelo STF, no dia 29
de maio do corrente ano.

A citada Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos,
gue dentre outros fundamentos, alegou que a mudanca na Lei desprestigiaria a
valorizacdo do trabalho humano e ndo asseguraria a existéncia digna (art. 170 da CF).

Dizia ainda que a mudanca afrontaria a ordem social brasileira e o primado
do trabalho, assim como o bem-estar e justica sociais (art. 193 da CF), e ainda,
vulneraria o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado (art. 225 da CF). Em seu
voto, o Ministro Relator Alexandre de Moraes, destacou que o artigo 6° da Constituicdo
Federal, contém inUmeros direitos que séo a ratio para diversos outros direitos sociais
e, dentre esses, citou como exemplo a protecao a gestante.

Asseverou o0 ministro que o artigo 7° da Constituicdo Federal, garante,
ainda, a “[...] protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei, e reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca [...]” (MORAES, 2019).

Por fim, asseverou o citado Ministro que protecdo a maternidade e a crianca
séo direitos irrenunciaveis, e que as alteracdes no artigo 394-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, implementadas pela Lei 13.467/2017, “[..] n&o estdo em
consonancia com os dispositivos constitucionais supramencionados [...]" (MORAES,
2019).

Realizada esta contextualizacéo, cabe destacar que por meio da “Reforma
Trabalhista”, a Consolidacao das Leis do Trabalho foi enxertada com o Capitulo Il-A,
responsavel pela regulamentacdo do teletrabalho no ordenamento patrio, cujo teor
passaremos a analisar.

O Capitulo 1I-A contém cinco artigos inspirados na legislacado portuguesa,
com o0s quais o legislador patrio entende ser o suficiente para regulamentar as
relacdes de trabalho na modalidade de teletrabalho. O art. 75-A, primeiro deles, limita-
se a informar que a “[...] prestacdo de servigos pelo empregado em regime de
teletrabalho observara o disposto neste Capitulo”.

O préximo dispositivo, 75-B, conforme mencionamos, traz o conceito de
teletrabalho, destacando seus dois elementos essenciais: a atividade desenvolvida
em local diverso do ambiente empresarial e mediante a utilizacdo de tecnologias da

informacéao.
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O artigo seguinte, 75-C, assevera que no contrato individual de trabalho
devera constar de forma expressa, tratar-se de relacdo laboral na modalidade
teletrabalho e, “[...] as atividades que serao realizadas pelo empregado”. Esse artigo
ainda esclarece, no paragrafo primeiro, que podera haver “[...] alteragao entre regime
presencial e de teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado
em aditivo contratual’”.

Em seguida, no paragrafo segundo, finaliza com a possivel “[...] alteragao
do regime de teletrabalho para o presencial por determinacdo do empregador,
garantido prazo de transicdo minimo de quinze dias, com correspondente registro em
aditivo”. Aqui cabe lembrarmos que o art. 468 da mesma CLT determina que, nos
contratos individuais so ha licitude na alteracédo das condi¢cfes de trabalho, por mutuo
consentimento, “[...] e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia”.

Neste sentido resta cristalino o conflito entre dispositivos do mesmo
diploma, vez que o art. 75-C, inserido na CLT pela Reforma Trabalhista, aduz quanto
a possibilidade de alteracdo do regime de teletrabalho para o presencial por
determinagao exclusiva empregador.

Ademais, como dissemos em linhas pretéritas, a regulamentacdo do
teletrabalho no Brasil foi inspirada no Cédigo de Trabalho portugués. Contudo, além
de ter desconsiderado todo conteudo protetivo do diploma lusitano, o legislador patrio
inseriu na CLT - com redacéo piorada - o disposto no art. 166° do Cddigo alienigena,
conforme passamos a analisar.

O art. 166°, 5, “e”, da Lei trabalhista portuguesa determina que o contrato
de trabalho, na modalidade teletrabalho, deve conter de forma expressa a:
“Propriedade dos instrumentos de trabalho bem como o responsavel pela respetiva
instalacéo e manutencao e pelo pagamento das inerentes despesas de consumo e de
utilizagao”.

No pendultimo artigo do Capitulo 1I-A da CLT, art. 75-D, dispbe que:

As disposicdes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, manutencao ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria
e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de
despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito.
(BRASIL-CLT, ART. 75-D).
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Aqui, nos parece necessario esclarecer que a alteridade é um dos
principios basilares do Direito laboral no Brasil. Este principio consiste em que 0s
riscos do empreendimento, sempre, devem ser suportados pelo empregador, € dizer,
todo o investimento financeiro parte do empresario, que também é quem aufere os
lucros.

Esse entendimento resta cristalino, conforme se depreende da simples
leitura do art. 2° da CLT que aduz: “Considera-se empregador a empresa, individual
ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e
dirige a prestacao pessoal de servigo” (grifo N0sso).

Conforme pode ser observado, a redacdo dada pelo legislador péatrio ao
artigo 75-D da CLT, inserido pela Lei 13.467 de 2017, pode gerar duavidas
interpretativas, fazendo-se acreditar na possibilidade de transferéncia do 0Onus
negocial para o empregado.

De fato, observou-se no inicio dos debates sobre o assunto, interpretacées
neste sentido, conforme depreende-se na leitura do artigo “Reforma trabalhista:
retrocesso em 20 pontos”, de Juliana Herek Valério, Juiza do Trabalho da 22 Regido

gue sobre o assunto escreveu:

“‘Da forma como proposta a regulamentacdo do teletrabalho, a empresa
podera transferir ao empregado o custo da manutencdo do seu local de
trabalho (energia elétrica, mobiliario, equipamentos eletrénicos da residéncia
do trabalhador) [...]” (VALERIO, 2017).

Hodiernamente é pacifico que no art. 75-D da CLT, apenas “[...] determina-
se que o reembolso das despesas deve ser previsto em contrato escrito [...]" (MELO,
2017).

Por fim, o ultimo dispositivo celetista, o art. 75-E limita-se em dizer que o
“[...] empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva,
quanto as precaucgdes a tomar a fim de evitar doengas e acidentes de trabalho”. E que
0 empregado deve assinar termo se comprometendo as instru¢des fornecidas.

N&o podemos olvidar ainda que a isonomia entre o trabalho presencial e o
trabalho remoto, se encontrava regulamentada de forma expressa no art. 62 da CLT,
desde o0 ano de 2011, por meio da Lei n°® 12.551 de 15 de dezembro, aduzindo que

nao “[...] se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, 0
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executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados os pressupostos da relagédo de emprego”.

Da simples comparacéao dos conteudos normativos produzidos em Portugal
e no Brasil, percebemos o distanciamento entre os diplomas, tanto na importancia
dispensada para esta modalidade laboral, enquanto importante meio de
desenvolvimento econdémico e social, quanto com a preocupacdo com a saude e bem-
estar do trabalhador.

A nés parece que o Legislador patrio, sequer, preocupou-se em deixar certo
guem seriam 0s beneficiarios do conteddo normativo do Capitulo 11-A da CLT, no caso
0s empregadores, vez que a Lei 13.467 de 2017, incluiu o paragrafo 3° no art. 8° cuja

redacdo mostra de forma cristalina seu cunho neoliberal conforme segue:

8 32 No exame de convencgéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuacéo
pelo principio da intervencdo minima. (LElI 13.467 de 2017) (destaque
Nosso).

Cabe ainda ressaltar que enquanto no pais europeu a normatizagcao sobre
o teletrabalho demandou anos de intensos debates, inclusive com a participagao
popular, no Brasil, esse processo demorou a metade de um ano. A Lei 13.467,
aprovada em 13 de julho de 2017, que dentre outros assuntos regulamentou o
teletrabalho em nosso pais € resultado do Projeto de Lei n°® 6.787, de iniciativa do
Presidente da Republica, levado ao Congresso em 23 de dezembro de 2016, quer
dizer, apenas seis meses desde a apresentacao do projeto até a aprovacao.

Por forga do neoliberalismo que hodiernamente experimentamos no Brasil,
0 governo, propositadamente, preferiu regulamentar o teletrabalho de forma minima,
despreocupando-se com o trabalhador, parte hipossuficiente da relacdo de emprego.

Destarte, 0 que se percebe é que passados dois anos da vigéncia da Lei
ora em estudo, o teletrabalho, em que pese seu crescimento, esta longe de atingir
todo o seu potencial socioeconémico, vez que da forma com que se encontra
regulamentado no Brasil, ndo gera a confianca necessaria para 0 Seu
desenvolvimento.

Cabe ainda ressaltar que no Brasil a legislacao laboral anterior a citada lei,

juntamente com a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho e Egrégio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104
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Tribunal Superior do Trabalho, ja resolvia os conflitos e gerava maior seguranca para
0s envolvidos nas relacbes empregaticias na modalidade de teletrabalho.

Conforme falamos em linhas pretéritas, o art. 6° da CLT, com redacéo dada
pela Lei n® 12.551, desde o ano de 2011, dispde que ndo hé distingdo entre o trabalho
nas dependéncias da empresa e o realizado na residéncia do empregado. Portanto, é
possivel que a Lei 13.467/2017, em verdade tenha desregulamentado o teletrabalho
no Brasil.

Com efeito, a seguranca necesséria para o pleno desenvolvimento dessa
moderna relacdo de emprego, também, podera vir da Organizagdo Internacional do
Trabalho, contudo, até a presente data, 19 de novembro de 2019, a OIT ainda néo
disciplinou o teletrabalho de forma especifica.

De fato, a OIT lancou em 1996 a Convencéao de n°. 177 e a Recomendacao
n° 184, que versam sobre o trabalho em domicilio, contudo conforme foi visto, ainda
gue o teletrabalho seja realizado no ambito domiciliar com aquele ndo se confunde,
conforme ja analisado, o teletrabalho também pode ser executado a partir de outros
locais.

Neste sentido, espera-se, que a OIT se digne em delimitar, por meio de
Convencao ou Recomendacao, parametros minimos para o desenvolvimento desta
importante modalidade laboral, fruto da modernidade e dos avancos tecnolégicos, que
conforme foi visto, em muito pode beneficiar ao empregado, empregador e toda a
sociedade.

Por sua vez, no velho continente, desde 2002 que existe um acordo-quadro
sobre o teletrabalho composto pela Confederacao Europeia de Sindicatos, Unido das
Confederacdes da Industria e dos Empregadores da Europa, a Associacao Europeia
do Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas e o Centro de Empresas com
Participacdo Publica, conforme Bureau Internacional do Trabalho (2018).

Um dos principais objetivos do acordo é a garantia de maior seguranca aos
trabalhadores em regime de teletrabalho na Unido Europeia, estabelecendo as
condicbes de trabalho e concedendo aos teletrabalhadores o mesmo nivel de
protecdo geral que é oferecido aos trabalhadores presenciais.

Contudo o acordo busca ainda garantir a prote¢cdo de dados, que como
falamos alhures, poderia ser um ponto de preocupacgéo para as empresas, vez que

haveria o risco de seus sistemas serem acessados por pessoas nao autorizadas.
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O acordo deixa certo, ainda, o direito a privacidade do teletrabalhador, bem
como quem € “[...] responsavel pelo equipamento tecnolégico, pela saude e
seguranca, pela organizacéo do trabalho, pela formacdo dos teletrabalhadores e os
direitos coletivos dos teletrabalhadores” (BUREAU INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2018, p. 82).

Destague-se que o acordo europeu estabelece, ainda, que a carga de
trabalho e as normas de desempenho do teletrabalhador devem ser equivalentes as
dos trabalhadores que desempenham suas fungdes nas instala¢cdes do empregador.

Por fim, cabe comentar que o acordo-quadro europeu sobre teletrabalho,
além da importancia quanto ao seu contetudo, merece destaque porque foi celebrado
pelos proprios parceiros sociais, € ndo produto da atividade legiferante estatal, ao
revés, diversas matérias contidas no acordo foram incorporadas aos cédigos dos
Estados, como exemplo, os artigos 169 e 170 do Cdédigo de Trabalho de Portugal, ja

analisados em tépico especifico.

3.4 O Teletrabalho e a Escraviddo Moderna

A escraviddo, conforme Ferreira (2004), possui diversas definicbes nos
dicionarios como: privacao de liberdade, aquele que se sujeita ou tende a sujeitar-se
a outrem, submisséo e dependéncia, dentre outros, enquanto escravizar é definido
por meio de fortes verbos como: dominar, subjugar, sujeitar, oprimir, dentre outros.

Por seu turno, o Codigo Penal brasileiro, no artigo 149, descreve 0s
elementos caracterizadores de reducdo do trabalhador a condicdo analoga de
escravo, como submissédo “[...] a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva [...]".
Percebemos, portanto, que ndo se trata apenas de simples erro de administracéo
empresarial, mas de crime expressamente descrito na legislacdo penal pétria, com
pena de reclusdo, que pode ir de dois até oito anos, mais pagamento de multa e
aplicacao da pena correspondente a violéncia.

Destaque-se que, conforme Luiz Regis Prado (2008), o consentimento do
trabalhador n&o tem relevancia alguma para a excluséo do delito, vez que importaria
na anulacédo de sua personalidade, tratando-se, portanto, de direito indisponivel, em
gue o ordenamento juridico veda a sua total alienagéo.

O autor destaca, ainda, que na expressao “condigdo analoga a de escravo’,

descrita no artigo 149 do Cddigo Penal, o termo, “analoga”, se justifica pelo fato de
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que os escravos, diferente dos trabalhadores dos dias hodiernos, ndo eram sujeitos
de direitos. O citado autor refor¢a que entre outros motivos, “[...] a redugao a condigao
analoga a de escravo pode se dar mediante a submisséo a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva [...]” (PRADO, 2008, p. 277). (grifo n0osso).

Por fim, Regis Prado (2008) destaca a figura da submisséao, que tem como
sinbnimos as palavras, sujeitar, subjugar e compelir alguém a trabalhos for¢cados ou a
jornadas exaustivas, esgotantes, que vao além do que possa ser entendido como
aceitavel para qualquer trabalhador.

Conforme dito anteriormente, a politica neoliberal brasileira foi
determinante para a regulamentacdo minima do teletrabalho em nosso pais,
negligenciando a hipossuficiéncia do trabalhador que por razdes Obvias, como a
dependéncia financeira de seu labor para o custeio da sua existéncia prépria e de
seus familiares, sem alternativas e com medo do desemprego, podera ser levado a
Sujeitar-se a jornadas exaustivas para cumprimento de metas cada vez maiores.

Essa possibilidade se encontra ndo sO pela auséncia de dispositivos
protetivos a saude e bem-estar dos trabalhadores na regulamentacao do teletrabalho,
mas acima de tudo devido ao fato que de forma vil, 0 governo brasileiro resolveu
excluir o teletrabalhador da protecéo do controle de jornada. Neste sentido Figueiredo
(2007) destaca que:

“Se o proletariado do periodo pré-capitalista trabalhava na condicdo de
animal de carga, hoje o profissional descartavel de informatica, que é
obrigado a permanecer horas e horas digitando diante de uma tela de
computador, ndo vé o instrumento de trabalho a sua frente como uma forma
de extensdo das potencialidades do seu préprio corpo: € 0 seu corpo um
“periférico”, uma ampliacdo das potencialidades do préprio computador.
(FIGUEIREDO, 2007, p. 30).

Para Manuel Martin Pino Estrada (2013), ao teletrabalhador, até é
oportunizada a escolha do local em que realizara seu trabalho - em casa, no parque,
ou outro qualquer - contudo, ndo tera a potestade de ver-se livre dos meios
telematicos, é dizer, “[...] ndo interessa o ambiente no qual o teletrabalhador estiver,
este terd que se concentrar no trabalho, isolando-se de seu entorno e cumprir as
metas exigidas pela empresa [...]" (ESTRADA, 2013).

O mesmo autor destaca que sdo as metas que acabam por priva-lo de sua

liberdade de ir e vir. Neste sentido, mesmo que a realizacédo de suas tarefas ocorra no
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ambito de sua residéncia, a atencdo do teletrabalhador estara voltada para o
cumprimento das metas, em detrimento da familia.

“Por isso, 0 que poderia parecer a primeira vista uma alternativa de maior
convivio com os familiares acaba revelando-se um fator de alienacdo. O ambiente
residencial é transformado em ambiente de trabalho” (FIGUEIREDO, 2007, p. 31).

Destaque-se que o paragrafo unico do art. 6° da CLT (1943) deixa certo
que os “[...] meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisao se
equiparam, para fins de subordinacéo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisao do trabalho alheio”.

Mesmo com o0s programas que hodiernamente permitem o controle do
trabalho remoto, precisando ndo apenas o horario de inicio e término das atividades,
como também os momentos de atividade e inatividade, a localizacdo e até mesmo a
guantidade de teclas digitadas por minuto, o teletrabalhador foi inserido no art. 62, I,
da CLT.

Via de regra, no ordenamento patrio, a jornada de trabalho, por forca do
art. 7°, Xlll, ndo podera ser “[...] superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais [...]", ficando o empregador obrigado em remunerar o trabalhador pelas
horas excedentes com pelo menos 50% de acréscimo do valor normal da hora
trabalhada.

Ocorre que o art. 62 da CLT traz um rol peremptoério de excecao, quais

sejam:

| - Os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagao
de horério de trabalho.

Il - Os gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de gestao”, que
por ocuparem cargos de mando e gestao, possuem a faculdade de fazerem
seus proprios horarios de trabalho, sendo, portanto, excluido do controle de
jornada e consequentemente do direito ao recebimento de horas
suplementares trabalhadas. (BRASIL, CLT, ART. 62).

Agora, foi inserido neste rol, o teletrabalhador, conforme inciso Ill, do
dispositivo em comento, inserido na CLT pela Lei 13.467 de 2017, sem qualquer
motivo que justifique, uma vez que suas atividades ndo sdo incompativeis com o
controle de jornada, ao invés, conforme ja dissemos, todo o trabalho executado é
facilmente controlado. Menos ainda, possui o teletrabalhador, cargo equivalente aos
de mando e gestao, nos termos do inciso segundo do artigo 62 da Consolidacao das

Leis do Trabalho.
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Ressaltamos que néo se trata apenas do néo recebimento pelas horas
excedentes trabalhadas, mas principalmente pela desobrigatoriedade do controle de
jornada, que serve como uma carta em branco nas maos do empregador, que dentro
da Lei, poderé fazer com que seus trabalhadores remotos trabalhem por jornadas
extenuantes e sobre-humanas.

Resta cristalino o desejo governamental de satisfazer a ansia dos
empresarios em sua busca incessante pelo lucro, em detrimento da protecéo e das
garantias de Direitos Fundamentais do trabalhador, como a saude, lazer e trabalho
em condi¢gdes condizentes com a dignidade da pessoa humana.

Jeffrey Pfeffer (2019) em reportagem publicada no Portal de noticias BBC
News, intitulada “O trabalho estd matando as pessoas e ninguém se importa”23 escrita
por Cecilia Barria, no dia 27 de marco de 2019, comenta que outro motivo ndo poderia
ser, vez que o legislador sabe que “[...] se a gente pensar nos anos 50 e 60, os
diretores de empresas diziam que era importante equacionar os interesses dos
funcionarios, clientes e acionistas. Hoje, tudo esta centrado nos acionistas [...]".

O citado professor de Stanford, Jeffrey Pfeffer, explicou ainda que o “[...]
trabalho estaria se tornando desumano e que as empresas estariam desconsiderando
sua responsabilidade para com os seus empregados [...]". Neste sentido a falta de
protecdo e a exclusdo do controle de jornada poderdo levar o teletrabalhador a
neoescravidao, caracterizada pela exploracdo deste pela classe empresaria em sua
busca pelo lucro maximo.

Desnecessario esfor¢co herculeo para se concluir que com a altissima taxa
de desemprego, notadamente vivenciada no pais, dificilmente o trabalhador oferecera
resisténcia a tamanha exploracdo, obrigando-se a se subjugar para garantir sua
sobrevivéncia e de sua familia, em troca de remuneragéo aviltante e incompativel com
o esfor¢co despendido.

O socidlogo e especialista em relacdes de trabalho, Ricardo Antunes
(2010), afirmou em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo que “[...] a liberdade da

jornada a distancia é apenas aparente”. Segundo ele “[...] se vocé ganha um

23 BARRIA, Cecilia. O trabalho estd matando as pessoas e ninguém se importa, diz professor de
Stanford. 27 de margo de 2019. BBC News Mundo. Disponivel em: https://bbc.in/2KccDWK . Acesso
em: 20 Abr. 2019.
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equipamento quando entra na empresa, ndo é a libertacdo, mas a sua escravizagao,
ainda que digitalizada [...]” (ANTUNES, 2010).?4

O citado socibélogo afirma ainda que a partir dos avancos tecnoldgicos, o
tempo de trabalho ndo esta mais claramente demarcado e que o trabalhador perde o
sentido da vida fora do trabalho, causando-lhe doengas. Em seguida o especialista
lembra que hodiernamente, o controle empresarial deixou de ser sobre o tempo em
gue se trabalha, mas pela produtividade, “...] se nao realizou as metas [que eram
previstas], vocé deixa de ser interessante para a empresa [...]” (ANTUNES, 2010)2°.

Sem embargos, as politicas neoliberais implantadas no Brasil, desde o
Consenso de Washington, continuam a desencadear a desregulamentacéo de direitos
trabalhistas, sempre sob o pretexto do necessario desenvolvimento econémico.

Conforme Nise Jinkings (2004), a ansia pela acumulagcdo combina
modernas formas, como a utilizacdo da teleinformatica, com formas antigas, como o
alongamento de jornadas de trabalho, como meios de apropriacdo da mais valia, cada
vez mais incrementando e aperfeicoando a exploracao capitalista do trabalho. Por
certo, o isolamento social, o cerceamento de direitos fundamentais e a exploragcéo do
trabalhador com jornadas extenuantes e metas inatingiveis, desequilibram o meio
ambiente laboral.

Tal desequilibrio traz consequéncias nefastas nas dimensdes ambientais e
sociais, pilares da sustentabilidade, bem como a castracéo do direito do trabalhador
de desconectar-se do trabalho, rebaixando-o a condicdo de escravo moderno,

podendo provocar dano irreparavel a sua propria existéncia.

3.5 Do Direito ao Lazer e a desconexdo do trabalho

Tao importante quanto o Direito ao Trabalho € o Direito Social ao lazer, que
possui estreita relacdo com o direito ao descanso do trabalhador, uma vez que,
segundo “[...] sua natureza social decorre do fato de que constituem prestacoes
estatais que interferem com as condi¢des de trabalho e com a qualidade de vida [...]"
(SILVA, 2011, p. 316).

24 DO RIO. Aparelhos sdo escravizacio digitalizada, afirma sociélogo. Folha de S&o Paulo Mercado.
Sao Paulo, domingo 22 de agosto de 2010. Disponivel em: https://bit.ly/2NCrpYL. Acesso em: 20 Jul.
20109.

25 |dem 25.
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A importancia do direito ao lazer resta evidenciada, ainda, quando o texto
constitucional determina de forma expressa que “O Poder Publico incentivara o lazer,
como forma de promogao social”’, nos termos do art. 217, § 3° da CF/88.

O livro de Génesis?®, capitulos | e Il, da Biblia Sagrada, relata como Deus
criou o céu, a terra e todas as coisas e seres. O texto deixa certo que tudo foi criado
por Deus em seis dias, tendo ele reservado o sétimo dia para seu descanso.

O direito a desconectar-se do trabalho guarda estreita relacdo aos direitos
do trabalhador relativos ao lazer, a protecdo de sua saude e ao trabalho com
dignidade, tutelados de forma expressa pela Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido a Constituicdo Federal, no artigo primeiro deixa certo que
nossa Republica tem como fundamentos “a dignidade da pessoa humana” e “os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, nos termos dos incisos Ill e |V,
respectivamente.

Em seguida - no titulo I, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, capitulo
II, Dos Direitos Sociais - no art. 6°, traz um rol de direitos sociais para os cidadaos,
dentre os quais, o direito a saude, direito ao trabalho e lazer, que possuem relacéo
intrinseca ao convivio familiar e social.

Conforme visto anteriormente, os direitos sociais foram conquistados por
meio de luta durante séculos, que se concretizou em 1917 de forma expressa na
Constituicdo Mexicana e, posteriormente, em 1919 na constituicdo de Weimar, da
Alemanha. No Brasil, tornou-se realidade a partir da Constituicdo de 1934, durante a
chamada “Era Vargas”.

Como direito de segunda dimensdo, os Direitos Sociais requerem a
prestacédo positiva do Estado, com escopo de garantir a todos os cidadaos, ao menos,
0 minimo necessario para que estes tenham uma existéncia com dignidade. A Carta
Politica de 1988, resguarda o direito a desconexdo do trabalho em seu artigo 7°, por
meio dos incisos Xlll, XV e XVII, em que o legislador constituinte garante ao
trabalhador o direito a duracao diaria do trabalho ndo superior a oito horas, repouso
semanal remunerado e férias anuais, respectivamente.

Com ligacao intrinseca ao direito a vida, a saude é um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

reducao do risco de doencgas e de outros agravos, conforme pode ser aferido da leitura

26 GENESIS 1, capitulos | e Il. Biblia Catolica On Line. Disponivel em: https://bit.ly/2019F8r Acesso
em: 20 Jul. 2019.
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do art. 196 da CF/88. Neste sentido, é dever do Estado a promog¢do de politicas
publicas no sentido de garantir esses direitos, ainda que tardiamente, vez que soO a
partir da Carta Politica em vigor foi elevado ao status de direito fundamental de forma
universal e igualitaria.

Sem embargo, o cerceamento do direito a desconectar-se do trabalho
desagua no neoescravismo, gerador de dano extrapatrimonial, causando ao
trabalhador o que a doutrina e jurisprudéncia denominam de dano existencial

conforme passaremos a analisar.

3.6 A escraviddo moderna e o dano existencial

O dano existencial € um dano extrapatrimonial que afeta a esfera intima e
moral do ser humano, “decorre de toda e qualquer lesdo apta a comprometer, nos
mais variados sentidos, a liberdade de escolha da pessoa humana, inibindo a sua
convivéncia familiar/social e frustrando o seu projeto de vida”. (RENAULT, 2017).

Ainda conforme Luiz Otavio Linhares Renault (2017), Desembargador do
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, da 32 Regido, quando da relatoria no recurso
n° 0011007-63.2014.5.03.0042 destacou que o “[...] dano existencial caracteriza-se
pela supressdo de tempo para que o trabalhador se realize como ser humano,
pessoalmente, familiarmente e socialmente” (RENAULT, 2017).

O magistrado comentou também que viver ndo se trata apenas de
trabalhar, mas sim de conviver, se relacionar com outras pessoas “[...] na busca do
equilibrio, da alegria, da felicidade e da harmonia, consigo propria, assim como em
todo o espectro das relagdes sociais materiais e espirituais” (RENAULT, 2017).

Destaque-se que, o equilibrio a que o autor se refere, diz respeito ao
sopesamento entre o trabalho e o lazer, uma vez que a felicidade e a realizacéo
pessoal, ndo podem ser encontradas apenas em um ou em outro isoladamente.

Renault (2017) relata no mesmo recurso n°® 0011007-63.2014.5.03.0042 do
TRT 32 Regido, que:

Com efeito, o dano existencial configura-se quando o empregado tem ceifada
a oportunidade de dedicar-se as atividades de sua vida privada, em face das
tarefas laborais excessivas, deixando as relacdes familiares, o convivio
social, a pratica de esportes, o lazer, vilipendiado ficando o principio da
dignidade da pessoa humana. artigo 1°, Ill, CR/88. Existem situacfes em que
o empregado, como nos casos de jornadas de trabalho extenuantes, é
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explorado exaustiva, continua e ininterruptamente, retirando do prestador de
servicos a menor possibilidade de se organizar interna e externamente como
pessoa humana em permanente evolugdo, desprezado ficando, de
conseguinte, todo o seu projeto de vida (RENAULT. 2017).

No mesmo sentido, o também desembargador, Raul Zoratto Sanvicente,
do Egrégio TRT da 42 Regido, na relatoria do recurso n® 0021636-76.2016.5.04.0211,
em 20 de margo de 2019, destacou que o dano existencial, se caracteriza por ser um
dano imaterial “[...] que atinge a vida da pessoa, impossibilitando-a de realizar atos
triviais, como se relacionar, ampliar seus conhecimentos, descansar, enfim, levar a
sua existéncia como |Ihe aprouver” (SANVICENTE, 2019).

Em seguida, o magistrado informa que esse entendimento tem sua génese
por meio da compreensdo de juristas italianos, ao observarem que direitos da
personalidade estavam sendo feridos, devido aos fatores econémicos da sociedade,
que, “[...] juntamente aos melhores ganhos de subsisténcia, revelou uma tendéncia ao
desfazimento de valores basicos como o proprio pleno desenvolvimento da pessoa
humana” (SANVICENTE, 2019).

Neste caso em concreto, o desembargador entendeu que, o reclamante
frequentemente realizava jornadas exaustivas, inclusive aos finais de semana e em

feriados, sem que a respectiva folga fosse fruida em outro dia.

N&o ha davidas de que essas circunstancias afastaram o trabalhador da
convivéncia com seus familiares, da vida de relac¢éo, enfim. A possibilidade
de que a empresa busque incrementar seus lucros nao pode implicar uma
invasdo do direito alheio a dignidade. O conceito desse direito maior aqui
invocado é amplo e abrange ndo somente a vida, a saude, mas também o
lazer, 0 meio ambiente do trabalho e a seguranca (inclusive emocional) do
individuo. (SANVICENTE, 2019).

O entendimento do magistrado vai ao encontro do que dissemos em linhas
pretéritas, quando afirmamos que o grande problema da insercdo dos
teletrabalhadores no artigo 62 da CLT, ndo seria o ndo recebimento pelas horas
suplementares, mas sim, pela desobrigacdo do controle de jornada.

Sobre o assunto, o julgador afirmou peremptoriamente o entendimento de

que:

‘[...] a pratica reiterada de obrigar os empregados ao cumprimento de
jornadas de trabalho tdo excessivas deva gerar apenas o pagamento de
horas extras € restringir a questdo a uma visdo monetarista, inadmissivel em
se tratando de direitos sociais” (SANVICENTE, 2019).



91

Como dissemos, a desobrigacdo do controle de jornada, é carta branca
para que, dentro da legalidade, o teletrabalhador possa laborar em jornada téo
alongada quanto as que eram praticadas a época da Revolucéo Industrial, conforme
visto alhures, podendo-lhe gerar danos imateriais.

N&o se pode olvidar que, apés a implantacdo do neoliberalismo em nosso
pais, em decorréncia do Consenso de Washington, ocorreu uma grande
reorganizacao nos sistemas produtivos empresariais, mormente com a reducdo de
custos por meio da reducéo da forca de trabalho.

Na busca pela maior produtividade com o menor custo possivel, o esfor¢o
maior ficou ao encargo do trabalhador, por meio de modernissimas formas de
exploracdo, como exemplo o sistema just-in-time, qualidade total e remuneracéo
variavel em decorréncia do atingimento de metas.

Para Urias e Silva (2017), esses programas sao apenas estratégias de
exploracdo do trabalho e “[...] muito mais eficazes, a propdsito, que a principal
estratégia de pressdo do modelo de organizacdo antigo, baseado no controle
burocratico por parte de um fiscal superior. A fiscalizacdo passa a ser invisivel”
(URIAS; SILVA, 2017, p. 397).

Para Jinkings (2004), esse novo modelo de gestdo recria padrbes de
dominacédo das classes empresarias sobre a trabalhadora com o objetivo de integrar

ideologicamente, este Ultimo ao capital. Segundo ele:

“A disciplina e o controle do trabalho ficam obscurecidos por meio dessas
politicas de gestao [...]. O discurso patronal, cotidianamente difundido nos
O6rgdos de comunicacao interna das empresas ou nos programas de
treinamento, ressalta os desafios da concorréncia e chama a colaboracéo e
a mobilizacdo de seus assalariados em face dos projetos empresariais”.
(JINKIGNS, 2004, p.223).

Neste sentido, a rasa regulamentacdo do teletrabalho no Brasil, aliada a
desobrigacéo de controle de jornada - que poderdo elevar-se a niveis extenuantes na
busca pelo cumprimento de metas cada vez maiores - e ao hovo modelo de producao
conforme acima descrito, € a receita perfeita para abalar, de forma irreparavel, a honra
subjetiva do trabalhador.

Linhares Renault (2017) comenta que:

Existem situacdes em que o empregado, como nos casos de jornadas de

trabalho extenuantes, é explorado exaustiva, continua e ininterruptamente,
retirando do prestador de servicos a menor possibilidade de se organizar
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interna e externamente como pessoa humana em permanente evolucéo,
desprezado ficando, de conseguinte, todo o seu projeto de vida (RENAULT,
2017, n.p).

Esse dano se caracteriza pela agressao a honra e dignidade do trabalhador
enguanto pessoa humana, “[...] retirando-se Ihe, corpo e alma, do convivio sadio com
a familia, com os seus semelhantes, parentes e amigos, e com a natureza,
enfraquecidos ficando os lagos consigo mesmo e com seus projetos de vida [...]"
(RENAULT, 2017, n.p).

Cabe destacar que mesmo explorado de forma exacerbada - em
decorréncia de suas obrigacoes familiares aliada a situacdo atual da economia com
escassez de emprego - ndo sobra outra saida ao trabalhador, sendo, a submissao
gue pode trazer-lhe sérios danos fisicos e psiquicos.

Sobre o assunto, Vinicius Cerqueira (2012), referindo-se ao seguimento
empresarial do setor financeiro, que também foi bastante atingido pelas novas
estratégias de obtencdo de lucro, destaca a opressdo e o sofrimento que este novo
modelo de gestdo desencadeou sobre os trabalhadores daquele setor.

Segundo o autor, os lucros obtidos pelos empresarios sdo decorrentes de
metas draconianas e cobrancas diarias que atormentam os trabalhadores, cujo
resultado € o altissimo numero de lesbes por esforgo repetitivo, ficando atras, apenas,
para as maiores patologias que incidem sobre os bancarios, “[...] as lesbes mentais.
Estresse, depressao, insdnia, suicidio.” (CERQUEIRA, 2012, p.253).

Importante destacar que dentre as patologias adquiridas em decorréncia
das relacbes de trabalho, encontra-se a Sindrome de Burnout, conforme poderemos

analisar no topico seguinte.

3.7 A Escravidao Moderna e a Sindrome de Burnout

Novos tempos, novas tecnologias, novos sistemas de producédo em que se
exige do trabalhador novas competéncias e habilidades, por 6bvio, trazem consigo
novas doencas laborais, cuja potencialidade para a aquisicdo dessas modernas
patologias, em muito se relacionam com o meio ambiente do trabalho.

Destacamos que, ao que parece, a histéria do liberalismo, pés-revolucéo

francesa, bem como seus nefastos efeitos para os trabalhadores, principalmente no
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periodo da revolucao industrial e os anos seguintes, simplesmente se perderam no
tempo.

No Brasil, logo apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e em
verdadeira afronta aos direitos nela estabelecidos, a partir do ano de 1990, o
trabalhador comegou a experimentar os efeitos do modelo neoliberal, conforme
cartilha imposta pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), em
decorréncia do Consenso de Washington.

O teletrabalho, atualmente, parece que ndo vem sendo explorado como
uma potencial ferramenta de producdo, que conforme nos referimos anteriormente,
tem a capacidade de proporcionar diversos beneficios, tanto para a sociedade, quanto
ao meio ambiente, assim como para empregados e empregadores.

Ao revés, o teletrabalho, por meio deste modelo liberal de intervencao
minima e até mesmo de nao intervencédo estatal, bem como por todo o conjunto de
desregulamentacdo de direitos trabalhistas dele advindo, a nés parece ser uma
poderosa e perversa ferramenta de exploracdo do trabalhador a servico do poder
econdmico.

Sem embargos, conforme dito alhures, o legislador pétrio, por meio da
exigua regulamentacdo deste importante meio de trabalho, ndo somente deixou
espaco, mas praticamente legalizou essa exploracdo. Com isso, a escravidao
decorrente do excesso de trabalho e das cobrancas por metas, de certo podera levar
o teletrabalhador a adquirir uma das piores dessas novas doencas, a Sindrome de
Burnout.

Conforme Margarida Pocinho e Célia Xavier Perestrelo (2011), o estudo
sobre a Sindrome de Burnout ou desgaste profissional, iniciou-se por meio dos artigos
de Freudenberger (1974), cujo autor descreve a experiéncia de exaustao de energia
que observou em trabalhadores.

Segundo as autoras, hodiernamente a melhor definicAo para essa
sindrome “[...] a alicercada na perspectiva social-psicologica de Maslach e
colaboradores (1996), sendo esta constituida de trés dimensdes: exaustao emocional,
despersonalizagdo e baixa realizagdo pessoal no trabalho [...]” (POCINHO e
PERESTRELO, 2011, p.515).

A exaustdo emocional se apresenta por meio do sentimento de
esgotamento fisico e emocional, o trabalhador reconhece que nao possui forca vital

necessaria “[...] para prosseguir com as atividades laborais, o quotidiano profissional
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passa a ser penoso, doloroso, impossivel” (POCINHO; PERESTRELO, 2011, p.516).
A despersonalizacdo se apresenta por meio do distanciamento emocional em relacéo
as outras pessoas.

Quanto a baixa realizacdo profissional, as autoras aduzem que seria a
perda da “[...] satisfac&o, o contentamento e a eficiéncia no trabalho; ha um sentimento
de insatisfacdo profissional, o trabalho perde o sentido e passa a ser um fardo; ha
uma tendéncia do trabalhador se auto avaliar de forma negativa” POCINHO;
PERESTRELO, 2011, p.516).

Para Franceara Pereira Lopes e Pégo e Delcir Rodrigues Pégo (2016), a
sindrome decorre de uma ma adaptacdo do individuo a um trabalho prolongado,
altamente estressante e com grande carga tensional. A Sindrome de Burnout, “[...] é
um processo iniciado com excessivos e prolongados niveis de estresse (tensdo) no
trabalho [...]" (TRIGO; TENG; HALLAK, 2007, p. 225).

Em que pese ser muito frequente em atividades ligadas as areas de saude
e educacéo, a Sindrome de Burnout pode ser desenvolvida por qualquer profissional,
gualquer que seja sua area de atuacao.

Além das jornadas prolongadas, conforme ja mencionado, sédo ainda alguns
dos fatores de risco, segundo Trigo; Teng e Hallak (2007), o excesso de burocracia, a
falta de autonomia, comunicacao ineficiente, impossibilidade de ascender na carreira,
guestdes relacionadas ao ambiente laboral e acimulo de tarefas por um mesmo
individuo.

O Desembargador Francisco das Chagas Lima Filho do TRT da 242 Regiao,
na relatoria do Recurso Ordinario N° RO-0025467-96.2014.5.24.0001, interposto por
uma empresa de Call Center, condenada em primeiro grau ao pagamento de danos
morais, a trabalhadora que desenvolveu a Sindrome de Burnout, em decorréncia da

cobranga excessiva de metas lembrou que:

O Decreto 3.048/1999 prevé varios transtornos psicolégicos, entre eles a
depressao e outras formas de patologias psiquico-mentais que podem ser
consideradas como doencas do trabalho se houver vinculo de conexdo com
o laborl...]" ou forem agravadas em decorréncia dele. Porém, o artigo 20, § 2°
da Lei 8.213/91 deixa evidenciado que o rol previsto no mencionado Decreto
é exemplificativo” (FILHO. RECURSO ORDINARIO N° RO-0025467-
96.2014.5.24.0001, TRT 242 REGIAO, 2019).
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O desembargador relator continuou aduzindo que:

Por conseguinte, mesmo se encontrando a patologia ausente no aludido rol,
pode ser considerada como doenca do trabalho, especialmente porque com
0 novo modelo de producéo baseado em cumprimento de metas e excessivas
exigéncias do trabalhador, as doencas psiquico-mentais tém maior
possibilidade de surgir, nomeadamente naqueles mais propensos a esse tipo
de enfermidade, ndo podendo a ordem juridica desconhecer esse fato.
(FILHO. RECURSO ORDINARIO N° RO-0025467-96.2014.5.24.0001, TRT
242 REGIAO, 2019).

Destaque-se que, em que pese o nobre julgador olvidar da existéncia da
Sindrome de Burnout, de forma expressa no Decreto 3.048/1999, pode-se perceber
gue seu entendimento vai ao encontro de tudo o que dissemos até aqui. Apenas para
registro, o anexo Il, do Decreto 3.048/1999, que trata dos agentes patogénicos
causadores de doencas profissionais, item Xll da tabela de Transtornos Mentais e dos
comportamentos Relacionados com o Trabalho, resta de forma expressa a “Sensacéao
de Estar Acabado” (Sindrome de Burnout, Sindrome do Esgotamento Profissional)
(Z73.01)".

Ressaltamos que no caso em examine, o laudo pericial deixou certo o nexo
de causalidade entre patologia e o labor da trabalhadora ao afirmar que a depresséao
ansiosa foi decorrente de cobrancas excessivas por parte dos supervisores ao
cumprimento das metas, mantendo-se a condenacgéo da empresa ao pagamento de
danos morais aquela.

Conforme Silvia Jardim (2011), Charles Melman (2009), realizou uma
articulacdo sobre as questbes econdmicas, segundo Karl Marx e com a psicanalise
de Lacan, para abordar o mal-estar do trabalhador na contemporaneidade.

Conforme a autora, Charles Melman (2009) entendeu que o valor do
escravo (trabalhador), seria tanto o referente a mais-valia de Karl Marx quanto o da
inteligéncia - o saber que este possuia - uma vez que Lacan observa que € dele o
saber de transformar a matéria, cultivar a terra ou de construir algo, enfim, saber este
que o patrdo (mestre) quer se apropriar.

A autora destaca que a acumulacdo de riguezas prepondera sobre a
importancia do valor social que representa esse bindmio capital/trabalho, tornando o
trabalhador, motor da producdo, notadamente dispensavel. Aduz, ainda que, para
Melman, o empresario capitalista (mestre) € diferente de outros, e que a partir do

momento que acumula o capital, passa a zombar da dignidade humana. O
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trabalhador, conforme Melman (2009), por seu turno, sem escolhas, obedece por
precisar do trabalho para sobreviver.

Ainda segundo a autora, os trabalhadores (escravos) hodiernos de
empresas por todo o mundo, incluindo-se o Brasil, tém escolhido morrer, justificando
tal assertiva por meio de Dejours e Bégue (2009), para quem, a partir dos anos de
1990, os suicidios consumados ou tentados nos locais de trabalho passaram a ser
frequentes em paises como 0 NOSso.

Destarte, resta cristalino o fato de que, a exploracdo do teletrabalhador em
decorréncia da falta de regulamentacéo que lhe garanta o minimo de salde e bem-
estar, vai de encontro ao seu direito constitucionalmente garantido ao meio ambiente
de trabalho equilibrado.

Ao revés, deixa margem para a exploracao do trabalhador a niveis de
escraviddo, podendo leva-lo ndo somente a problemas de salude como o
desenvolvimento de patologias como a Sindrome de Burnout, como também ao

extremo de atentar contra sua propria vida.

3.8 O principio da vedacéao ao retrocesso do Direito Ambiental e do Trabalho

Como por todos é sabido, principios sdo os fundamentos basilares do
ordenamento, irradiando e orientando a producéo, interpretagéo e aplicagado da norma
juridica. Principios “[...] sdo enuncia¢cdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicacdo e
integracdo ou mesmo para a elaboragéo de novas normas [...]" (REALE, 2003, p. 37).

Principios sdo ainda “[...] proposigbes fundamentais que informam a
compreensao do fendmeno juridico. Sao diretrizes centrais que se inferem de um
sistema juridico e que, apos inferidas, a ele se reportam, informando-o” (DELGADO,
2019, p. 222).

Por seu turno, Washington Peluso A. Souza (1999), destaca a figura do
retrocesso como o dinamismo negativo na modificacdo do status quo, ao analisar a
conceituacdo deste, aliada com definicdo de crescimento e desenvolvimento.
Segundo o autor, ao analisar a modificacdo do status quo, quando na ocorréncia do
crescimento, ocorre 0 aumento, que pode ser quantitativo ou qualitativo, porém,

proporcional, nas relacdes entre os componentes do todo, mantendo-se o equilibrio.
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Na modificacdo do status quo por meio do desenvolvimento e do
retrocesso, aduz que, em ambos ocorre a quebra do equilibrio, vez que ha uma
modificacdo desproporcional entre os componentes do todo. Se a modificacao
ocorrida for em sentido positivo teremos o desenvolvimento, se negativo o retrocesso.

Com essa pequena introducdo, destacamos o principio constitucional da
vedacdo ao retrocesso. Principio implicito, decorrente do chamado bloco de
constitucionalidade. Desnecessario grande saber hermenéutico para a compreensao,
de que o citado principio denota que nao se permite a retirada de direitos ja
conquistados e devidamente implementados pelo Estado, sem que haja uma
compensacao proporcional ao direito antes em fruicéo.

Destarte o principio da vedacéo ao retrocesso social pode ser entendido
como “[...] toda e qualquer forma de protegédo de direitos fundamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que
tenham por escopo a supressdo ou mesmo restricdo de direitos fundamentais”
(SARLET, 2009, p. 121).

O principio do néo retrocesso em matéria ambiental implica, de acordo com
Granziera (2015) na,

[...] manutencdo de normas protetoras do meio ambiente, conforme
estabelecido nos arts. 225 e 170 da Constituicdo Federal [...]. Para garantir o
desenvolvimento sustentavel, inclusive para as geragbes futuras, é
necessario que o equilibrio ambiental esteja protegido de ameacgas politicas

e econdmicas, que muitas vezes resultam em retrocessos normativos.
(GRANZIERA, 2015 p. 74).

Este importante principio, ha tempos, é pacificamente reconhecido pela
doutrina e jurisprudéncia brasileira. No ano de 2004, por ocasiao da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3105, foi utilizado como um dos principais argumentos do
Ministro Celso de Melo do STF, quando votou pela inconstitucionalidade do artigo 4°,
da Emenda Constitucional (EC) 41:

Para além de todas as considerac¢des que venho expor, ha, ainda, um outro
paréametro de controle, cuja invocacgéo revela-se apta a justificar a decretacéo
de inconstitucionalidade, por esta Suprema Corte, em sede de controle
concentrado, do art. 4° da EC n° 41/2003, em face do carater de
fundamentalidade de que se revestem os direitos de natureza previdenciaria.
(MELO, 2004).
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Em seguida, o Ministro diz referir-se ao principio da proibic&o do retrocesso,
explicando que em tema de direitos fundamentais, de carater social, quando
alcancado, pelo cidad&o ou sociedade, determinado nivel de direito, impede que estes
sejam desconstituidos.

Melo (2004) afirma que:

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social, traduz,
no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimens&o negativa pertinente
aos direitos sociais de natureza prestacional, impedindo, em consequéncia,
gue os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipdteses — de todo
inocorrente na espécie — em que politicas compensatorias venham a ser
implementadas pelas instancias governamentais (MELO, 2004).

Por oportuno, ressalte-se que os direitos humanos possuem como
caracteristica a progressividade, é dizer, os direitos ja conquistados s6 podem ser
modificados para 0s casos em que a mudanca implique no acréscimo de sua fruicao.
Conforme Mauricio Godinho Delgado e Gabriela N. Delgado (2017), a Constituicao
Federal, do Brasil, promulgada em 1988, esta estruturada em trés eixos:

[...] iniciam-se pela incorporagdo constitucional do conceito de Estado
Democratico de Direito - o qual supde e confere espago e energia a seus dois
outros eixos, isto €, a sua arquitetura principiolégica humanistica e social e o
seu conceito de direitos fundamentais da pessoa humana. (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 22).

Por sua vez, conforme os autores, o conceito de Estado Democratico de
Direito, “[...] funda-se em um inovador tripé conceitual: pessoa humana, com sua
dignidade; sociedade politica, concebida como democrética e inclusiva; sociedade
civil, também concebida como democratica e inclusiva” (DELGADO; DELGADO, 2017,
p.27),

Neste sentido, considerando que o direito ao meio ambiente equilibrado,
assim como os direitos laborais, sao direitos fundamentais, que tutelam a dignidade
da pessoa humana, por 6bvio, estdo acobertados pela garantia constitucional da
vedacdo ao retrocesso. Portanto, espera-se que os atores estatais possuidores do
poder legiferante, se atentem para o comando constitucional do ndo retrocesso,
guando do exercicio desse poder.

Ocorre que no Brasil, por causa das politicas neoliberais ja por diversas

vezes mencionadas, que privilegiam e dao forga ao fator econdémico em detrimento de
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qualquer outro, esses direitos estdo sendo, assustadoramente, vilipendiados pelo
legislador patrio, sob o argumento da modernizacdo das normas ou, como € mais
conhecida, por meio da flexibilizacao.

Cabe esclarecer que a chamada flexibilizacdo ndo necessariamente
importa, apenas, em desregulamentacao, perda de direitos e, por consequéncia, em
retrocesso na tutela ambiental ou trabalhista. As questdes ambientais preocupam a
grande maioria dos paises do mundo.

De sorte, em que pese o fator econdmico muitas vezes prevalecer sobre a
protecdo ambiental, importante destacar que a competicdo no mercado, também, cria
sistemas capazes de colaborar com 0s meios estatais para a protecdo do meio
ambiente.

Julio Cesar Sa da Rocha (2013), destaca algumas alternativas ao sistema
tradicional, decorrentes dessa competitividade do mercado em diversos paises, como
exemplo o “[...] collaborative self-regulation initiatives, que incluem a utilizacdo de
instrumentos regulatorios ndo estatais, como auditoria ambiental, standards
ambientais, controle de poluentes palas proprias empresas [...]" (ROCHA,2013, p. 89).

Segundo o autor, 0 modelo conhecido como comando e controle, que
tradicionalmente representa a regulacdo centralizada pelo poder publico,
notadamente comeca a ser substituido, em alguns paises, pela parceria entre este e
0 setor produtivo, possibilitando a execucéo de procedimentos protetivos diretamente
pelas empresas.

O autor destaca o Plano Nacional de Politica Ambiental, lancado na
Holanda, em 1989, em que o “[...] governo estabeleceu a ideia de que cada geracéo
deve cumprir o papel de tornar o meio ambiente limpo para as seguintes, e o0 setor
econdmico foi chamado a ter uma ativa participagdo nesse processo” (ROCHA, 2013,
p. 89).

Ressalta, ainda, a International Organization for Standardization (1SO),
criada em 1946, com o objetivo de facilitar a troca de beneficios em todo o mundo, por
meio da padronizacdo internacional, criando standards técnicos de desenvolvimento
para todos os tipos de operacao.

Por fim, aduz que a série ISO 14000 tem a intencao de criar standards que
facilitem a organizacéo de sistemas de gerenciamento ambiental nas empresas, do

mundo inteiro. E que [...] engloba areas do sistema internacional de gerenciamento
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ambiental: avaliacdo ambiental, sistema de gerenciamento ambiental, selos
ambientais e ciclo de vida do produto” (ROCHA, 2013, p. 92).

No Brasil, a “Constituicdo Federal de 1988, dispde, em seu art. 225, seu
dever do Estado e da coletividade proteger e preservar o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes” (CUREAU, 2019).

A citada autora desenvolve o seu entendimento afirmando que dessa forma
“[...] esta fora do alcance das decisdes politicas dispor sobre questées que conduzam
a um retrocesso dessa protecdo: sem um ambiente saudavel ndo ha vida ou, pelo
menos, ndo ha vida com um minimo de qualidade” (CUREAU, 2019).

Entretanto, o que se observa, na pratica, sdo acdes inversas, conforme se
verifica nas criticas de ambientalistas e parlamentares - ao modelo de flexibilizac&o
brasileiro - que ocorreram no dia 6 de junho do corrente ano, durante sessao especial
do Plenario da Camara para celebrar o Dia Mundial do Meio Ambiente, que foi

reproduzido pela Agéncia Senado (2019)?’ nestes termos:

Os convidados questionaram medidas defendidas ou atribuidas pelo Poder
Executivo, como fim de demarcac¢fes de terras e permisséo para mineracao
em é&reas indigenas; flexibilizacdo de licenciamentos ambientais;
sucateamento de 6rgéos de defesa ambiental; altera¢gbes no Cdodigo Florestal
(Lei 12.651, de 2012); e mudancas no Fundo Amazénia. (BRASIL, AGENCIA
SENADO, 2019).%

Destarte a politica ambiental do governo tem preocupado os defensores do
meio ambiente. A ideia é transformar a Estacao Ecoldgica de Tamoios, local de abrigo
para diversas espécies marinhas, nhuma “Cancun brasileira”, como disse o chefe do
Poder Executivo do Brasil, citado por Garcia (2019), sob o argumento de que apenas
“[...] veganos que comem s6 vegetais” se importariam com a questdo ambiental na
regido [...]".?°

Outro ponto preocupante € a tentativa governamental de esconder dados
sobre desmatamento na Amazonia, juntamente com as declara¢cées acima expostas,
na mesma entrevista, o Presidente questiona os dados do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (Inpe).

27 Senado celebra Dia Mundial do Meio Ambiente. Da Redac&o. 30 maio de 2019. Fonte: Agéncia
Senado. Disponivel em: https://bit.ly/2gLIpCR . Acesso em: 10 Jun. 2019.

28 |dem 27

2 GARCIA, Diego. Questio ambiental € para veganos que s6 comem vegetais, diz Bolsonaro.
Folhapress/Valor. 27 de julho de 2019. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://bit.ly/33AGHmME. Acesso
em: 30 Jul. 2019.
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Conforme a reportagem de Diego Garcia (2019)%, a mencionada pesquisa
mostra que mais de 1.000 km? de floresta amazonica foi derrubada na primeira
guinzena do més de julho do corrente ano, o que corresponde a um aumento de 68%
em relacdo ao mesmo periodo de 2018.

Importante destacar que no més anterior, segundo reportagem de Ana
Carolina Moreno no Portal G1, o Inpe constatou que o desmatamento “[...] atingiu
920,4 km2 em junho, um aumento de 88% em compara¢ao com 0 mesmo Més no ano
passado [...]” (MORENO, 2019)3.

N&o bastasse, os Orgdos de protecdo ao meio ambiente estdo sendo
enfraquecidos. Por meio do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, o Poder
Executivo reduziu, de mais de 90 para 22, o numero de cadeiras no Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama).

Apenas como registro destacamos ainda a desenfreada liberacdo de
agrotoxicos em nosso pais como politica de favorecimento ao agronegocio. Em
reportagem no Portal G1 Luisa Melo®?, comentou que “[...] ativistas do meio ambiente
e da saude manifestam preocupacdo, dizendo que mais veneno estd sendo
empurrado a revelia para a populagéo [...]” (MELO, 2019).

Importante lembrar que o atual chefe do Poder Executivo brasileiro, até
pouco tempo, defendia abertamente a extincdo do Ministério do Meio Ambiente, por
julgar, ser a questdo ambiental, impedimento para o desenvolvimento da agricultura.

Melhor sorte n&o guarnece o Direito do Trabalho. Presente na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 194833, o Direito ao trabalho esta esculpido de
forma expressa no artigo 23°, que aduz: “1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a
livre escolha do trabalho, a condi¢cbes equitativas e satisfatérias de trabalho e a
proteccéo contra o desemprego”.

No Brasil, o reconhecimento do Direito ao trabalho como Direito Social, por
si sO, jA& demonstra a importancia deste para a efetivacdo de uma existéncia com

dignidade, encontrando-se de forma expressa no art. 7°, da Constituicdo Federal de

30 |dem 29

31 MORENO, Ana Calorina. Desmatamento na Amazo6nia em junho é 88% maior do que no mesmo
periodo de 2018. Portal G1. Natureza. 3 de julho de 2019. Disponivel em: <https://glo.bo/36XcgAe>
Acesso em: 20 Jul. 2019.

32 MELO, Luisa. Ritmo de liberacdo de agrotdxicos em 2019 é o maior ja registrado. Portal G1. Agro.
26 maio 2019. Disponivel em: <https://glo.bo/2g6HUDF>. Acesso em: 20 Jul. 2019.

33 UNIC/005. A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro, Agosto de 2019.
Disponivel em: <https://bit.ly/2X6kHgl>. Acesso em: 20 Jul. 2019.
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1988, cujo caput determina que s&o “[...] direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social’.

Mister destacar que o Direito Social ao trabalho, também abrange,
necessariamente, o Direito as condi¢cdes dignas de trabalho, como o meio ambiente
equilibrado, protecdo a um salario adequado e aos direitos relativos ao descanso, cuja
observancia se faz necessarias por razbées de saude e seguranca do trabalhador.

Mauricio Godinho Delgado (2017) assinala como principios humanisticos e
sociais da Constituicao da Republica, dentre outros, os principios constitucionais do
trabalho que seguem: principio da dignidade da pessoa humana, principio da
valorizacdo do trabalho e do emprego, principio do bem-estar individual e social e
principio da vedacao do retrocesso social.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, dispensa uma grande atencao aos
direitos trabalhistas. Mas, eis que a humanidade se depara novamente com o
pensamento perverso do Estado minimo nas relacdes laborais.

Sem embargos, o neoliberalismo aplicado nas relacbes de emprego em
determinados paises, como 0 nosso, em que vige o capitalismo em sua forma mais
selvagem, ndo pode resultar, sendo, no completo desequilibrio no tripé da
sustentabilidade, em que notadamente ocorre um avanco do pilar econémico em
detrimento do social e do ambiental.

A noés parece intrigante, que depois de tudo que ja foi superado - dos
avancos tecnoldgicos que praticamente unificou 0 mundo e aproximou as pessoas por
meio da comunicacgao instantanea - a ocorréncia do retorno ao liberalismo que, “[...]
veicula a ideia de que o direito do trabalho é um anacronismo em si mesmo e que o
moderno consiste em retornar ao passado [...]” (SILVA, 1998, p. 31).

Reinaldo Pereira e Silva (1998), acima citado, destaca Gilles Lapouge que
aduz: “[...] ndo se diz mais: 'os patrées', mas sim 'as forgas produtivas '; ndo se fala
mais em 'demissdo’, mas em 'enxugamento e corte das gorduras'; uma empresa
demite dois mil trabalhadores e se anuncia 'um plano social corajoso [...]” (SILVA,
1998, p. 31).

Para Godinho Delgado (2019), a flexibilizagdo trabalhista deve ser
entendida como a possibilidade juridica, por meio de legislacédo estatal (heterbnoma)
ou norma coletiva negociada (autbnoma), na mitigagdo das normas trabalhistas em

sua forca imperativa.
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O autor ainda destaca que, em sendo ultrapassados os limites
constitucionais e legais a que se submete a flexibilizacdo autbnoma, acarreta a
invalidade da clausula coletiva. Para nés, em analogia, havendo desrespeito ao
principio do néo retrocesso na flexibilizacdo heterébnoma, a norma flexibilizadora sera
tida por inconstitucional.

Dissemos ser objetivo do presente trabalho, dentre outros, analisar o
teletrabalho e sua regulamentacéo por meio da Lei 13.467 de 2017, identificando seus
objetivos e destinatarios, pois bem. A Lei 13.467/2017, também conhecida como
reforma trabalhista, é flexibilizada ao extremo. Conforme dissemos alhures, ja teve
dispositivos julgados inconstitucionais pelo STF, e diversos outros encontram-se
pendentes de julgamento na Suprema Corte.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela N. Delgado (2017), em analise a

citada lei aduz que esta encontra-se:

Profundamente dissociada das ideias matrizes da ConstituicAo de 1988,
como a concepcao de Estado Democratico de Direito, a principiologia
humanistica e social constitucional, o conceito constitucional de direitos
fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreensao
constitucional do Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n.
13.467/2017 tenta instituir multiplos mecanismos em direcdo gravemente
contraria e regressiva. (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 40).

De inicio, em que pese néo ter sido o primeiro a ser modificado por meio
da Lei 13.467/17, cabe destacar que o art. 8° do texto celetista, que trata sobre as
fontes subsidiérias do Direito laboral tinha a seguinte redacao:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicBes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.
Paragrafo Unico. O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho
naquilo em que néo for incompativel com os principios fundamentais deste.

Apés a alteracdo, que nao afetou o caput, o restante do citado artigo da

CLT passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O direito comum ser4 fonte subsidiaria do direito do trabalho.
§ 2° Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderao
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restringir direitos legalmente previstos nem criar obriga¢cfes que ndo estejam
previstas em lei.
§ 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negacio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua atuacdo pelo
principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva)®*.
Conforme observamos, a alteracao teve inicio com a transformacao do que
antes era paragrafo unico, em paragrafo primeiro, com a eliminagéo da expressao [...]
naquilo em que nao for incompativel com os principios fundamentais deste”. Destarte,
ainda que outro dispositivo de Lei seja incompativel com os principios trabalhistas,
segundo a nova redacédo do paragrafo primeiro, nao haveria 6bice em sua utilizacédo

subsidiariamente. Contudo, ndo parece ser esse o0 entendimento que ir4 predominar.

Conforme Godinho Delgado e Gabriela Delgado (2017), em que pese a
supressao mencionada no dispositivo em examine, para que a regra subsidiaria possa
ser importada para suprir lacunas € necessaria sua compatibilidade com a estrutura
normativa laboral, assim como, com sua légica juridica e com 0s seus principios

juridicos essenciais.

Em continuidade, percebe-se que [...] a nova lei produziu, ademais, a
insergéo de dois novos dispositivos, o 88 2° e 3° do art. 8°, que procuram instituir
limitacbes ao processo de interpretacdo juridica no ambito da Justica do Trabalho”
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 104)

Por oportuno, cabe informar que a Lei 13.467/2017 alterou mais de 100
dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho, contudo, ndo consta como objetivo

do presente trabalho, dissecarmos todos os artigos por ela alterados e introduzidos.

Contudo da pequena andlise realizada neste trabalho conclui-se facilmente
“[...]que a Lein. 13.467/2017 objetiva, inequivocamente, reduzir o patamar civilizatorio
minimo de cidadania social do trabalhador e de valorizacdo ao trabalho na ordem
social, econémica, cultural e juridica do Pais” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 57).

Por fim, os citados autores aduzem que a Lei 13.467/2017, também

chamada de reforma trabalhista, na verdade trata-se, “[...] lamentavelmente, de tipica

3% PLANALTO, Artigo 8° Decreto Lei n° 5452 de 01 de Maio de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm . Acesso em: 21 Jul. 2019.
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Lei de Precarizacdo do Trabalho, gravemente dissociada do papel civilizatério que
cabe ao Direito em uma Democracia” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 57).

Portanto, espera-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as Acbes
Declaratérias de Inconstitucionalidade referentes a citada Lei que ainda se encontram
pendentes, o fagca sob a luz do principio da vedacao ao retrocesso, assim como 0s

orgaos da justica laboral nas acfes que lhe competem.
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CONCLUSAO

Aferimos do presente estudo que, ao longo de toda histéria, o convivio entre
0 homem e natureza ocorreu sempre com certa desarmonia, uma vez que aquele
sempre dependeu dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Ao longo de sua existéncia o homem destruiu florestas, provocou a extingao
de vérias espécies de animais dentre outros prejuizos causados ao meio ambiente.
Contudo, foi com o advento da Revolucdo Industrial que os danos ambientais
ganharam propor¢gdes alarmantes, sendo importante salientar que a Revolucao
Industrial também foi responsavel pelo surgimento da classe proletaria, cujas
reivindicacdes por melhores condicGes de trabalho e vida, precarizadas devido ao
novo modelo de producéo, culminaram com a formacéo do Direito do Trabalho.

Com efeito, 0 mesmo fendmeno iniciado no século XVIII, evoluiu durante
0s anos, gerando impactos ambientais de grandes propor¢ces devido a utilizacao,
vultosa, de elementos pertencentes ao meio ambiente natural, bem como pela grande
producdo de residuos decorrente da producéo industrial, cujos efeitos, ainda que
tardiamente observados, também deram origem ao Direito Ambiental, j& nas décadas
de 1960 e 1970.

Destacamos que entre a formacao do Direito Trabalhista e o Ambiental - no
ano de 1945 - ocorreu a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que
assumiu o papel de protagonismo nas questdes ambientais, passando a realizar,
dentre outras medidas, diversas e importantes Conferéncias sobre o meio ambiente.

Por ocasido da Conferéncia de Estocolmo de 1972, bem como,
posteriormente, da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, mais
conhecida como Rio 92, entendeu-se da necessidade de protecdo ao meio ambiente
do trabalho.

Essa protecao, também, faz parte da Agenda 2030 da ONU, composta por
um conjunto de 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e, 169 metas na busca
pela concretizagdo dos Direitos Humanos, com o equilibrio das trés dimensdes que
compdem a sustentabilidade, quais sejam: econémico, social e ambiental, compondo
0 ODS de n° 8.

Conforme previsto, o presente estudo tem como objetivos gerais a analise

do Direito do trabalhador ao meio ambiente de trabalho equilibrado como um Direito
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Fundamental, a inter-relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho, assim
como o teletrabalho e sua regulamentacdo por meio da Lei 13.467 de 2017,
identificando seus objetivos e destinatarios.

Partimos da hipotese que, diante da exigua normatizacdo do teletrabalho
no Brasil, existe a possibilidade desta modalidade laboral se tornar uma ferramenta
para a escraviddo moderna do trabalhador.

Com efeito, ao longo da pesquisa constatamos que ha grande afinidade
entre Direito do Trabalho e o Direito Ambiental, uma vez que, enquanto este tutela o
equilibrio do meio ambiente, em razdo da qualidade de vida de todas as pessoas,
aguele tutela as relacdes laborais baseadas em principios protetivos a qualidade de
vida da pessoa do trabalhador.

A protegdo do meio ambiente do trabalho, em que pese néo existir um
consenso doutrindario, estéa inserido tanto na matéria do Direito do Trabalho quanto do
Direito Ambiental, vez que ambos possuem objetivos similares e tém o homem como
destinatario final em seus conjuntos normativos.

Ainda que alguns estudiosos prevejam o nascimento do Direito Ambiental
do Trabalho como disciplina autbnoma, entendemos que essa protecdo se da por
meio da intercessdo de normas do Direito laboral e do Direito ambiental, com
prevaléncia para este Ultimo, vez que seu conjunto de principios se adequa em maior
nuamero a tutela ambiental do trabalho.

Destacamos que o direito ao meio ambiente do trabalho, sustentavel e
garantidor do bem-estar fisico e mental do trabalhador foi elevado ao status de direito
fundamental pela CF/88, visto que, na concepcdo moderna de meio ambiente de
trabalho, este encontra-se intimamente, relacionado aos direitos humanos e
fundamentais, com destaque ao Direito a vida, a seguranca e a saude dos
trabalhadores.

Mister ainda destacar, que os avangos tecnoldgicos ocorridos nas Ultimas
décadas fizeram surgir novas modalidades de emprego, dentre essas, o teletrabalho,
gue como foi visto tem grande potencial de combate ao desemprego e promocéo da
incluséo social, a depender da forma com que este encontre-se disciplinado no
ordenamento Juridico.

Quanto a regulamentacéo do teletrabalho no Brasil, entendemos que, em
gue pese toda a relevancia dada ao meio ambiente, nele incluido o do trabalho,

sobretudo a partir da segunda metade do século XX, a volta do liberalismo fomentado
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pelo Consenso de Washington, vem causando, nos ultimos anos, uma forte mitigacédo
dos Direitos Ambientais e Trabalhistas.

Neste sentido ao realizarmos uma analise de todos os artigos inseridos na
CLT por meio da Lei 13.467 de 2017, para a regulamentacé&o do teletrabalho no Brasil
e, ainda que de forma suscinta, a comparagdo com a regulamentacao desta mesma
modalidade laboral no Codigo de Trabalho de Portugal, parece-nos evidente que o
legislador patrio ndo proporcionou a seguranca adequada para o0 seu pleno

desenvolvimento.

Da simples comparacéo dos contetdos normativos produzidos em Portugal
e no Brasil, pode-se perceber o distanciamento entre os diplomas, tanto na
importancia dispensada para o0 teletrabalho enquanto importante meio de
desenvolvimento econémico e social, quanto com a preocupacao com a saude e bem-
estar do trabalhador.

A dissonancia da Lei brasileira com o principio da protecao, base do direito
individual do trabalho pétrio, deixa o empregador livre para, querendo, estabelecer
metas cada vez maiores para seus empregados, podendo resultar em verdadeira
relacdo de escraviddo moderna.

Cabe ainda ressaltar que no Brasil a legislacao laboral anterior a citada lei,
juntamente com a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho e Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, ja resolvia os conflitos e gerava maior seguranca para
as partes das relac6es empregaticias na modalidade de teletrabalho.

Conforme observamos em linhas pretéritas, o art. 6° da CLT, com redacao
dada pela Lei n° 12.551, desde o ano de 2011, disp6e que ndo ha distincdo entre o
trabalho nas dependéncias da empresa e o realizado na residéncia do empregado.
Portanto, entendemos que a Lei 13.467/2017, em verdade, tenha desregulamentado
o teletrabalho no Brasil.

Nos arriscamos, ainda, em afirmar que a Lei 13.467 de 2017 foi editada
para retirar Direitos adquiridos a duras penas pelos trabalhadores ao longo da histéria,
com o objetivo Unico de atender aos anseios capitalistas, uma vez que o legislador
patrio, sequer, se constrangeu em deixar claro que sua elaboracédo e aprovacéo se
deu em beneficio, unicamente, da classe empresaria.

Outrossim, consolidamos entendimento de que o grande problema da

insercao dos teletrabalhadores no artigo 62 da CLT, por meio da Lei 13.467 de 2017,
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nao foi o fato de que estes deixaram de receber pelas horas suplementares laboradas,
mas sim, pela desobrigacdo do controle de jornada.

Sem controle de jornada, o empregador podera impor metas cada vez mais
inatingiveis ao teletrabalhador, que por sua vez, ndo resta outra saida sendo sujeitar-
se a elas, comprometendo seu direito a desconectar-se do trabalho, vez que depende
do emprego para seu sustento préprio e de sua familia.

Como Direito Fundamental garantido na Constituicdo Federal brasileira de
1988, o direito ao meio ambiente laboral sustentavel possui, como 0s outros do mesmo
status, a progressividade como uma de suas caracteristicas, e encontra amparo no
principio da vedacao ao retrocesso social.

Neste sentido, a regulamentacdo do teletrabalho nos termos da lei
13.467/17, a nosso ver, trata-se de uma flexibilizacao da for¢ca imperativa do conjunto
normativo antes aplicado a esta relacéo laboral, caracterizando-se, portanto, como um
retrocesso, em prejuizo ao trabalhador em seu Direito Fundamental garantido
constitucionalmente.

Destarte, confirmada a nossa hipotese, uma vez que a mitigagéo das Leis
laborais na regulamentacdo do contrato de emprego na modalidade teletrabalho,
principalmente com a retirada da obrigatoriedade do controle de jornada por meio da
insercdo desta atividade no artigo 62, Ill, da CLT, deixa margem para a escravidao
moderna do trabalhador.

Jornadas exaustivas na busca pela produtividade poderdo causar graves
danos ao teletrabalhador, prejudicando seu bem-estar, fisico e mental, bem como
ocasionar-lhe patologias como a sindrome de Burnout, que, a depender da
intensidade, podera levar aguele a atentar contra a propria vida.

Resta por 6bvio que a regulamentacado do teletrabalho em nosso pais ndo
guarda relagdo com os preceitos constitucionais e, menos ainda dignifica o trabalho
conforme objetivo da Agenda 2030, mais especificamente no ODS de numero 8. O
teletrabalho € reconhecido no mundo inteiro pelo grande potencial socioeconémico,
capaz gerar beneficios para toda a sociedade, bem como para empregados e
empregadores.

Ocorre que para se desenvolver e alcancar todo esse potencial, o
teletrabalho precisa ser disciplinado de uma forma que essa relacdo de emprego
possa gerar seguranca para as partes envolvidas, seja por meio de normas juridicas,

jurisprudéncia dos tribunais, governanca ou mesmo por todos esses meios em
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conjunto, o que seria ainda melhor. A normatizagéo estatal ja esta posta e, por mais
gue ndo pareca ser possivel, continua sendo flexibilizada, agora por meio das
chamadas minirreformas.

Resta-nos, portanto, aguardar que os Juizes do Trabalho, os Tribunais
Regionais e o Tribunal Superior do Trabalho mantenham-se pautados na ordem
constitucional, fazendo com que prevalecam os direitos fundamentais dos
trabalhadores, por meio da aplicacao de principios como: da dignidade da pessoa do
trabalhador, da protegcéo, do valor social do trabalho e da vedacéo ao retrocesso
social.

Esperamos ainda que a Organizacdo Internacional do Trabalho possa
disciplinar essa importante modalidade laboral por meio de Convencao, que a Unido
das Nacdes Unidas, juntamente com a sociedade civil, empresarios, as organizacoes
sindicais dentre outros atores interessados, possam, por meio da governanca,

desenvolver o teletrabalho no Brasil.
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