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RESUMO

O Espaco exterior foi o foco central das disputas pela hegemonia tecnologica e militar
pelos Estados durante a Guerra Fria, tendo impulsionado a criagdo de tecnologias
fundamentais para o desenvolvimento da globalizagdo. Com a mudanca
paradigmatica do segmento espacial, em razdo da participacdo de novos atores e o
surgimento de novas poténcias espaciais, uma nova corrida armamentista espacial se
iniciou, visando ao fortalecimento militar e estratégico dos Estados, por meio da
utilizacdo de meios e objetos espaciais. Ante 0 exposto, o0 presente trabalho cientifico
tem por escopo analisar e estudar a nova configuracdo conflituosa do Espaco a luz as
normas ja existentes e vigentes que disciplinam o Direito da Guerra e verificar, de
acordo com suas premissas, se estas se fazem aplicaveis a conflitos espaciais
contemporaneos, como forma de garantir a harmonizacgéo de tais relagdes, em razao
dos possiveis riscos oriundos dos novos processos de militarizacdo e armamentizacédo
do ambiente espacial. O primeiro capitulo do trabalho teve por foco a compreenséao
de quais seriam as variaveis presentes no novo contexto da corrida armamentista
espacial. O segundo capitulo foi destinado a compreender as normas de Direito
Internacional aplicaveis aos usos militares do Espaco, com especial olhar ao Direito
Espacial e documentos internacionais que perpassam pela tematica da corrida
armamentista espacial. No terceiro capitulo buscou-se compreender e examinar 0S
tratados internacionais que foram editados como forma de orientar os meios de
guerra. Por fim, o quarto e ultimo capitulo se pautou na verificacdo da aplicabilidade
do Direito da Guerra em face da nova corrida armamentista espacial, a luz de todas
as variaveis propostas ao longo do trabalho. Em conclusao, foi possivel identificar que
a especialidade do Direito da Guerra faz dele aplicavel no sucedaneo espacial, ndo
obstante exista uma crescente necessidade de buscar novas regulamentacfes para

tratar de forma especifica sobre o tema.

Palavras-chave: Espaco exterior; corrida armamentista espacial; militarizacdo e

armamentizacdo; Direito da Guerra.



ABSTRACT

Outer Space has been the central focus of the disputes over technological and military
hegemony during the Cold War and has driven the creation of key technologies for the
development of globalization. In consequence of the paradigmatic reorganization of
the space segment, due to the participation of new actors and the emergence of new
space powers, a hew arms race in space began, aiming at the military and strategic
strengthening of the States, by using space objects and means. Therefore, the present
scientific work aims to analyze and study the new conflicting configuration of space in
light of the existing and current rules that govern the Law of War in order to verify
whether they are applicable to the new arms race, in order to ensure the harmonization
of such relationships and prevent possible risks arising from the new processes of
militarization and weaponization of the space environment. The first chapter of the
work focused on understanding which variables would be present in the new context
of the new arms race in space. In the second chapter the rules of International Law
applicable to the military uses of space were examined, focusing on Space Law and
international documents that relate to the arms race in space. The third chapter sought
to analyze the international treaties that were edited as a way of guiding the means of
war. Finally, the fourth and last chapter focused on verifying the applicability of the Law
of War to the new arms race in space, in light of all the variables proposed throughout
the work. In conclusion, it was possible to identify that the special features of Law of
War makes it applicable in the space new context, despite of the growing need to seek
new regulations to deal specifically with the topic.

Keywords: Outer Space; arms race in Space; militarization and weaponization; Law of
Warr.
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INTRODUCAO

O conflito € algo presente em todos 0s agrupamentos sociais. Suas causas
podem ser das mais diversas, no entanto, sob uma simples analise historica da
humanidade é possivel identificar ao menos duas delas, muito renitentes: a busca pelo
poder e a divergéncia de ideias e opinides.

Muitos avancos e processos de revolucdo, construcdo, desconstrucdo e
recomposicao se iniciaram em momentos de conflito, que se desenvolveram das mais
inimaginaveis formas, impulsionando a busca por solu¢des e até mesmo a descoberta
de novas maneiras de se ordenar.

Foi num momento tal qual o supracitado que revelacdes cientificas possibilitaram
que os conflitos humanos migrassem da terra para o Espaco, que como bem
descreveu José Monserrat Filho, seria um “tipo singular de espago, o exterior, acima
do espaco aéreo, cuja delimitacédo ainda esta para ser definida™.

Alguns tedricos da psicologia expdem que o ser humano, em seu amago, busca
sempre a “expanséo”?, inclusive em se tratando do movimento corporal. Isso néo foi
diferente em relagdo a sua forma de se relacionar e organizar, de modo que aos
poucos a dominacdo do planeta Terra ja ndo era mais suficiente.

Progressivamente foi possivel voar e tirar os pés do chdo: o homem saiu do solo
terrestre, desafiando a gravidade, esta maxima estudada por Isaac Newton® e Albert
Einstein®. Chegou-se até o Espaco aéreo, o que hoje em dia j& é uma realidade
proxima e constante. Monserrat explicita que no século XIX os bal6es eram utilizados
para observar tropas em conflitos armados e, posteriormente, o notorio 14-Bis do
brasileiro Santos Dumont, em 1906, alcancou o ar®.

Foi-se além. O eminente presidente americano, John Kennedy, em um discurso
realizado em 1962, deixou certo que a nagéo norte-americana iria para a Lua nao por
ser facil, mas sim por ser dificil. Almejava-se a superacgéao, o desafio, que ultrapassava

as conquistas do setor aeroespacial.

L FILHO, José Monserrat. Direito e politica na era espacial: podemos ser mais justos no espaco do que
na terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007. p. 15.

2 CUDDY, Amy. O poder da presenga. Sao Paulo: Sextante, 2016. p. 185.

8 |saac Newton foi um cientista inglés que ficou mundialmente conhecido pelos seus estudos
matematicos que sao referéncia até os dias de hoje.

4 Albert Einstein foi um fisico tedrico alemao que desenvolveu a teoria da relatividade geral, um dos
pilares da fisica moderna ao lado da mecéanica quantica.

5 FILHO, José Monserrat. Direito e politica na era espacial: podemos ser mais justos no espago do que
na terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007. p. 20.
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Durante a Segunda Guerra Mundial, periodo de extrema notoriedade perante a
comunidade internacional, muitos cientistas, principalmente nazistas®, desenvolveram
estudos em se tratando de tecnologias que viabilizariam, um dia, 0 acesso ao Espaco
exterior.

Com o final da guerra, os antigos aliados, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, URSS, e Estados Unidos da América, EUA, passaram por uma disputa
geopolitica e ideoldgica, caracterizada pela contraposicdo entre capitalismo e
socialismo, que deu ensejo ao conflito conhecido por Guerra Fria, que perdurou
durante décadas. Neste enlace, ambas na¢fes buscavam o titulo de poténcia mundial:
“Vitoriosas na Segunda Guerra Mundial, as duas superpoténcias (...) digladiam-se
desde os anos de 1940 numa “guerra fria”, capaz de “esquentar” a qualquer instante
com o uso de armas de destruicdo em massa”’.

Foi dada a largada. Estudos incessantes foram realizados por ambas as
poténcias buscando, enfim, um exitoso alcance ao Espagco. Em muitos ramos da
ciéncia, como Historia, Astropolitica, Direito e Relagdes Internacionais, este periodo
ficou notoriamente conhecido por “corrida armamentista espacial”’, no qual quem
alcancasse primeiro o objetivo de chegar ao Espaco seria vitorioso.

Os estudos cientificos triunfaram e permitiram que o homem chegasse ao
Espaco, o explorasse e também se utilizasse de seu ambiente para se organizar e
aprimorar. Décadas e mais décadas de histéria e erudicdo transformaram o panorama
do universo em face das conquistas do homem.

O ambiente espacial, mesmo que distante da terra, tornou-se uma extensao da
comunidade internacional, permitindo que muitas tecnologias e facilidades fossem
descobertas e criadas em prol da convivéncia em sociedade, que cada vez mais se
modernizava e progredia. A incorporacao do Espaco exterior ao modo de vida humano
incitou a multiplicacéo de demais areas do conhecimento, como o proprio Direito, com
a celebracdo de documentos internacionais destinados a zelar por todos que se
beneficiassem e impactassem por tais atividades.

No decurso de tal afloramento, novos Estados e atores se consolidaram no

ambiente espacial. Mais uma vez a prosperidade tecnoldgica e politica se debrugou

6 Wernher Von Braun, um engenheiro aleméao, foi uma das mentes por tras do desenvolvimento dos
misseis V-2, durante o periodo nazista.

"FILHO, José Monserrat; SALIN, Patricio A. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais. In: Estudos
avangados, 2003. Sdo Paulo, v. 17, n. 47, p. 261-271.
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sobre os degraus do Espaco exterior, razao pela qual uma nova corrida armamentista
espacial comecou a se aproximar, mormente por meio de novas atividades
econbmicas que propiciaram chances de desenvolvimento e hegemonia aos
envolvidos.

Embora os tratados internacionais de Direito Espacial tivessem sido assinados
pela suma maioria da comunidade internacional, seus entendimentos expressos
restaram retrégrados em face da realidade vivida por suas partes, razéo pela qual o
seu teor foi, aos poucos, mostrando-se insuficiente para lidar e resolver com as
guestdes que se manifestavam.

O Espaco ja representava poder, afinal, alcanca-lo e explora-lo exprimia
prestigio. Contudo, suas benesses se estenderam ao ambito econémico, razao pela
qual o seu dominio se fez ainda mais valioso no século XXI. E ndo é sé: a vantagem
obtida pelos maquinéarios espaciais fortalecia ideais de seguranca nacional e defesa
dos Estados, portanto, os investimentos em tais areas e setores também se deram de
forma massiva, intensificando o movimento em direcdo a uma nhova corrida
armamentista espacial.

Em razédo do novo perfil espacial, tanto no carater objetivo quanto subjetivo,
adveio a necessidade de que a academia procurasse lidar com questdes novas e até
entdo nebulosas, que tampouco se vislumbravam necessarias a época do surgimento
do Direito Espacial. Importante ressaltar, ainda, que a primazia pela administracdo de
guestdes comuns, com a persecucao de resultados, possui um carater pratico, razao
pela qual a participagcdo ampliada de entidades na gestdo de demandas implica na
utilizagéo de instrumentos e meios de governanca global.

Compreender as relacdbes de poder arraigadas ao setor espacial,
designadamente em face das questdes de defesa e seguranga nacional, implicam em
uma nova percepcdo do momento atual em que tais episédios se dao, em prol da
manutencdo da harmonia em suas associa¢des, assim como pretende o Direito.

Tendo em mente que o Direito Espacial € um ramo do Direito Internacional
Publico e por conseguinte, comunga de diversos preceitos e entendimentos classicos
e nao tdo-somente adstritos ao corpus iuris spatiallis®, é plausivel verificar sua

envergadura sob uma Otica expansiva, o que implica na aplicabilidade de outros

8 Sistema juridico que engloba os documentos internacionais que regulamentam as atividades de
exploracdo espacial.
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institutos e sistemas, garantindo uma eficacia juridica. Assim se manifestam Casella,

Accioly e Nascimento:

(...) o direito aeroespacial deve ser concebido como parte do direito
internacional. Mas a construcdo dessas novas areas pressupde novos
critérios, adaptados aos problemas da época. De tal modo, faz-se necessario
refletir a respeito do fato de que grande nimero de normas internacionais
deverao ter o seu campo de aplicacédo estendido do fundo dos oceanos as
Orbitas dos satélites.®

Por este motivo, a presente pesquisa tem por objetivo analisar, identificar e
compreender se as normas juridicas internacionais ja existentes e vigentes, lex latal?,
gue tutelam conflitos armados, podem ser aplicaveis ao arranjo desta nova corrida
armamentista espacial, contenda que esta ressurgindo no século XXI, em vista da
insuficiéncia das normas espaciais em tratar de assuntos de tamanha magnitude e
iminéncia.

A relevancia do trabalho deriva da caréncia do Direito em lidar e articular tais
praticas presentes no New Spacell com os mecanismos e meio juridicos limitadores
e ditadores de condutas na comunidade internacional, em meio a vetores opostos de
interesses.

Prevenir uma nova corrida armamentista espacial ndo apenas lida com a
pacificidade do uso espacial em sentido amplo, mas também envolve os usos militares
do Espaco, inclusive como um meio de guerra, ou seja, como um “ativo estratégico”?.

Sendo o Espaco um meio bélico, a insuficiéncia das normas espaciais em
disciplinar o tema somado a existéncia de regras juridicas consolidadas que tutelam
a guerra suscitam o estudo da aplicabilidade do Direito da Guerra ao Espaco exterior.

A problematica da pesquisa em testilha emerge da deficiente normativa
aplicavel Espago apd6s o seu desenvolvimento e expansao organizacional, o que
implica na necessidade de se identificar meios ja existentes para regulamentar os
possiveis conflitos oriundos de uma nova corrida armamentista espacial. Outrossim,

guestiona-se: como as regras inerentes ao Direito da Guerra podem ser utilizadas no

9 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Manual
de Direito Internacional Publico. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 674.

10 Do latim, lei ja existente.

11 Para tedricos das ciéncias aeroespaciais, o New Space, termo adotado ao longo da Ultima década,
serve para descrever o novo arranjo espacial decorrente da insercao de novos atores na exploracao
espacial.

12 Do inglés strategic asset, o termo implica na aquisicdo de vantagem especialmente em defesa
internacional e uso militar por meio do emprego de meios espaciais. Conceito de Joan Johson-Freese,
ja mencionado infra.
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contexto de uma nova corrida espacial, com fulcro de harmonizar as relagoes entre
sujeitos do Direito Espacial?

Apresenta-se como hipotese do trabalho que o Direito da Guerra é, de fato,
aplicavel como regulamento internacional para tutelar conflitos espaciais, contudo,
limita-se juridicamente pelas peculiaridades e especialidades inerentes ao sistema
espacial.

A escolha do tema descende da conjugacdo dos fatores relevancia e
necessidade. Como ja ilustrado, é irrefutavel a necessidade de que a regulamentacéo
internacional que venha a nortear as relacdes sociais e juridicas dispostas no quadro
desta nova corrida armamentista espacial seja identificada, estudada e disseminada
perante a academia e a comunidade internacional, viabilizando a manutencédo da
ordem juridica como um meio de garantia de harmonia, a luz dos principios basilares
de uso pacifico do Espaco.

A metodologia de pesquisa adotada é a kelseniana, de Hans Kelsen, advinda
dos preceitos da mente por trds da Teoria Pura do Direito, que analisa a norma juridica
de acordo com seus pressupostos “dogmaticos” e “zetéticos™3, ou seja, pela sua
existéncia pura e simples e pelas suas razdes de ser historicas, antropolégicas,
filoséficas e sociologicas.

Hans Kelsen explica em sua obra que o Direito teria por objeto de estudo a
norma juridica, como modo de tutelar as relaces humanas como consequéncia de

um enunciado axiolégico4:

Na afirmacao evidente de que o objeto da ciéncia juridica é o Direito, esta
contida a afirmacao - menos evidente - de que sdo as normas juridicas o
objeto da ciéncia juridica, e a conduta humana sé o € na medida em que é
determinada nas normas juridicas como pressuposto ou consequéncia, ou -
por outras palavras - na medida em que constitui conteddo de normas
juridicas. Pelo que respeita a questéo de saber se as rela¢gbes inter-humanas
sdo objeto da ciéncia juridica, importa dizer que elas também sé sdo objeto
de um conhecimento juridico enquanto relagbes juridicas, isto €, como
relagBes que séo constituidas através de normas juridicas. A ciéncia juridica
procura apreender o seu objeto “juridicamente”, isto é, do ponto de vista do
Direito. Apreender algo juridicamente ndo pode, porém, significar sendo
apreender algo como Direito, o que quer dizer: como norma juridica ou
conteddo de uma norma juridica, como determinado através de uma norma
juridicat®.

13 BITTAR, Eduardo. C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica da monografia para cursos
de Direito. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. E-book.

14 Que constitui ou faz referéncia a um valor.

15 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999. p. 50.
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Tendo por base os preceitos da andlise pura do Direito, em face do objeto que
se pretende no presente trabalho cientifico, que € a analise e verificacdo de normas
juridicas internacionais capazes de limitar, prescrever e regulamentar condutas de
sujeitos e atores de Direito Internacional no exercicio de atividades espaciais, possivel
vislumbrar que é adequado o método dogmatico. Este, ainda, € subdividido em
verificacdo de eficicia e validade. Para o exame em tela a investigacdo se pauta em
avistar e perceber as normas juridicas ja existentes que possam ser um instrumento
de prevencao a norma corrida armamentista espacial.

Por fim, a investigagdo se dara por um método indutivo, que:

(..) partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-se
uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.
Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos € levar a conclusdes cujo
conteldo é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam?6.

Outrossim, a cientificidade da pesquisa em testilha se baseia no exame da
norma juridica, ou seja, o Direito da Guerra, como um ponto de partida para a
investigagdo indutiva de sua validade como norma de Direito Internacional aplicavel
aos meios de combate perante o Espaco.

A dissertacdo presente terd por analise obras de consagrados tedricos do
Direito Internacional, como Malcolm Shaw, Paulo Borba Casella, Francisco Rezek,
Dominique Carreau, bem como tedricos do Direito Espacial e Direito da Guerra, como
Olavo de Oliveira Bittencourt Neto, José Monserrat Filho, Bin Cheng, Joan Johson-
Freese e Gary Solis. Demais doutrinas auxiliares do Direito e demais ciéncias também
fomentardo o trabalho, além de documentos internacionais celebrizados e distintas
fontes do Direito Internacional.

Ante todo o exposto, o referido estudo se prestard a dissecar conceitos
histdricos, tedéricos e praticos do Direito Espacial e do Direito da Guerra, em vista da
prevencao de uma nova corrida armamentista espacial como modus operandil’
militar. No primeiro capitulo do trabalho sera feita uma contextualizacéo e explicacéo

do que, afinal, representa a nova corrida armamentista espacial, bem como a sua

16 LAKATOS, E. M; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 6. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2007. p. 86.

17 Do latim “modo de operar”, que imprime a forma de agir de determinada pessoa ou grupo de pessoas
em referéncia a uma situacao especifica.
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relevancia internacional, com a apresentacdo de cases que se originam da iminéncia
em tratar do tema da presente pesquisa perante a comunidade internacional.

Num segundo momento o estudo se destinara ao exame do Direito Espacial
vigente e codificado em face de todo o seu histérico, novas ordenacdes e utilizacédo
sob a perspectiva pacifica e militar, bem como de outros documentos internacionais
relevantes para a tematica da militarizacdo e armamentizagcédo do Espaco.

No terceiro capitulo abordar-se-4 a guerra e o Direito Internacional, com o
intuito de ponderar 0s conceitos e preceitos dos principais documentos internacionais
gue regulamentam o Direito da Guerra, bem como sua significancia como obrigagao
dos Estados.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, sera observada a interface entre Direito da
Guerra e Direito Espacial, com vistas ao New Space e a iminente nova corrida
armamentista espacial, de modo a compreender, de fato, a possibilidade de sua
comutacdo e aplicabilidade sob a otica da validade e da dogmatica, para, por fim,

responder a pergunta da pesquisa cientifica em epigrafe.
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1. ANOVA CORRIDA ARMAMENTISTA ESPACIAL

11 A GUERRA FRIA E A EXPLORACAO ESPACIAL

O Espaco exterior sempre esteve la, “no alto”, assim como a Terra sempre
esteve diante de nossos pés. Ainda assim, o0 homem s6 conseguiu chegar até ele no
século XX. Julio Verne'®, em sua obra “Da Terra a Lua”, ja falava sobre exploragdo
espacial e a chegada a Lua. Como consta do ditado popular, “a vida imita a arte”, e
talvez seja muito verdade, pois assim como Julio Verne propés, o homem chegou até
a Lua na década de 1960.

Newton, 0 mesmo tedrico da gravidade ja mencionado, no século XVII
“forneceu as condigdes iniciais para o desenvolvimento tedrico da Astronautica’?®,
contudo, o marco inicial desta foi “no final do século XIX e no inicio do século XX"%°,

As portas do Espaco foram abertas por meio do Missil Balistico Intercontinental,
V2, arma com capacidade de alcance de altas altitudes e longas distancias?!. A equipe
responsavel pelo seu desenvolvimento, integrante do partido nazista, se rendeu ao
exeército americano e foi enviada para os Estados Unidos para desenvolver foguetes
para o exército. Assim, foi concretizado um dos maiores medos do alto escaldo
nazista, que temia que o programa V2 “caisse nas maos dos aliados”?2.

Pode-se verificar, portanto, que os foguetes surgiram da engenharia aplicada
na construcdo e elaboracdo de misseis, ou seja, meios de guerra. Segundo José
Monserrat Filho, esta mesma tecnologia foi utilizada para “langar quatro mil bombas
sobre o Reino Unido e a Bélgica, destruindo prédios publicos e residéncias, matando
milhares de inocentes™?3,

Fabio Tronchetti leciona:

Programas espaciais perseguiam objetivos politicos e refletiam e
implementavam prioridades politicas. (...) A arena espacial era grandemente

18 Novelista francés responsavel por diversas obras de fantasia e aventura, como “Viagem ao Centro
da Terra” e “20.000 Iéguas submarinas”.

19 WINTER, Othon Cabo. PRADO, Antonio Fernando Bertachini de Almeida. A Conquista do Espaco:
do Sputnik a Missao Centenario. Sao Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2007. p. 14.

20 WINTER, Othon Cabo. PRADO, Antonio Fernando Bertachini de Almeida. A Conquista do Espago:
do Sputnik a Missdo Centenario. Sdo Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2007. p. 18.

2LLYALL, Francis; LARSEN, Paul. Space Law a treatise. Surrey: Ashgate, 2009. p. 7. Tradugdo nossa.
22 WINTER, Othon Cabo. PRADO, Antonio Fernando Bertachini de Almeida. A Conquista do Espago:
do Sputnik a Missdo Centenario. Sdo Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2007. p. 14.

23 FILHO, José Monserrat. Direito e politica na era espacial: podemos ser mais justos no espacgo do
que na terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007. p. 20.
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dominada pelas duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética.
Neste periodo, 0 acesso e 0 uso do Espaco se tornaram ferramentas de
politica externa e tecnologias espaciais eram basicamente desenvolvidas
para alcancar metas militares e de seguranca?*.

Mas ndo eram apenas 0S americanos que possuiam uma equipe engenhosa a
sua disposi¢cdo. Os soviéticos dispunham de um brilhante engenheiro chamado de
Sergei Korolev, responsavel pelo desenvolvimento do foguete Semiorka, que
viabilizou o langamento do satélite Sputnik | de forma exitosa ao Espaco?®.

Foi entdo, apdés muitos esforgcos, que em 1957 a “primeira era espacial’ foi

inaugurada. Olavo Bittencourt observa:

Embora rudimentar, o primeiro satélite artificial obteve éxito em seus
propdsitos, ao causar furor na opinido publica internacional, principalmente
entre os paises ocidentais. Em sua trajetéria orbital, o Sputnik 1 passou por
sobre o territdrio de inUmeros Estados a incrivel velocidade, transmitindo o
seu famoso “BIP-BIP-BIP”26,

O primeiro satélite artificial criado, Sputnik I, de origem soviética, foi colocado
em Orbita por meio do foguete R2, um missil balistico intercontinental, que mostrou
para os EUA que seu territorio estaria “ao alcance das bombas nucleares do seu
inimigo™?”.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, os antigos aliados, EUA e URSS, se
engajaram em uma disputa acirrada por poder, agilidade, tecnologia e hegemonia,
com o propdsito de se estabelecer como poténcia mundial por meio do fortalecimento
militar, estratégico e também econdmico. Em face de todas essas pretensdes e
objetivos, o Espagco ascendeu como um meio de conquistar um padrao de

superioridade:

Devido a grande gama de mecanismos espaciais que tratam de problemas
da Terra, em diversas areas, restou evidente que as atividades espaciais
possuem uma dimenséo politica. Garantir o livre acesso e uso do Espacgo
exterior, também como a seguranca de objetos espaciais, constitui um

24 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy. New York: Springer, 2013. p. 65.
Traducéo nossa.

25 WINTER, Othon Cabo; PRADO, Antonio Fernando Bertachini de Almeida. A Conquista do Espago:
do Sputnik a Missdo Centenario. Sdo Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2007. p. 21.

26 NETO, Olavo de Oliveira Bittencourt. Direito Espacial contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua, 2011. p. 27.

27 FILHO, José Monserrat. Direito e politica na era espacial: podemos ser mais justos no espacgo do
que na terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007. p. 21.
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objetivo chave para a maioria dos paises desenvolvidos e influencia a suas
escolhas em escala global®.

Note-se que chegar ao Espaco, além, é claro, de ter se tornado uma questao
ideoldgica, também representava status, poderio econémico, militar, tecnoldgico,
cientifico. Uma nacdo em busca de hegemonia, consolidacdo e expansdo, como ja
indicado, ndo poderia querer nada menos do que chegar ao Espaco com gléria.

Portanto, o primeiro passo dado pela Unido Soviética ndo apenas foi um marco
inicial de um periodo duradouro, mas também desenhou com clareza o cenario que
estava por vir, no qual o Espacgo passou a representar prestigio.

Sobre isto escreveram Alexander Soucek e Christian Brunner: “conhecimento
leva ao lucro desde o entendimento do que o Espago € e como podemos usa-lo (...).
A sociedade lucra com o conhecimento trazido pela exploracdo e uso espacial (...)"%°.

Em face da “estreia” pelos soviéticos, os americanos logo investiram todos os
seus esfor¢cos em ndo apenas se equiparar, mas superar 0s soviéticos na atividade
espacial: “o notorio vacuo existente entre os programas espaciais dos Estados Unidos
e Unido Soviética resultaram numa aceleracao de esforcos pelos americanos, o que
resultou no estabelecimento da NASA30"3L,

Ao contrario dos preceitos das Nac¢des Unidas, originadas da relacao bélica
adotada entre os Aliados durante a Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento
estratégico e politico por parte das poténcias espaciais ndo contava com uma
cooperacao entre seus entes, visto que tanto os soviéticos quanto 0s americanos
“monopolizavam informagdes, conhecimentos, tecnologias e dados espaciais”?,
refletindo o alto grau de competicao entre eles.

A exploracdo espacial, assim como a guerra, por um periodo foi realizada
exclusivamente por Estados, posto que somente a iniciativa publica tinha acesso aos
desdobramentos e desenvolvimentos inerentes as cientificidades de tais meios.

Contudo, em vista de tal aspecto, somado ao conflito silencioso irrompido com a

28 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy. New York: Springer, 2013. p. 64-65.
Traducéo nossa.

29 BRUNNER, Christian; SOUCEK, Alexander. Outer Space in Society, Politics and Law. New York:
Springer, 2011. p. 15. Traducg&o nossa.

30 A NASA, National Aeronautics and Space Administration, € a agéncia espacial americana,
responsavel pela misséo Apollo 11, que permitiu a chegada do homem a Lua.

31 BRUNNER, Christian; SOUCEK, Alexander. Outer Space in Society, Politics and Law. New York:
Springer, 2011. p. 22. Tradu¢&o nossa.

32 FILHO, José Monserrat. Direito e politica na era espacial: podemos ser mais justos no espacgo do
que na terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007. p. 22.
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Guerra Fria, temeu-se que a auséncia de cooperagdo e perpetuacdo da
monopolizacdo gerassem a centralizagdo de poderio espacial as poténcias mundiais.
Assim asseverou Bin Cheng: “Uma das primeiras preocupagdes de muitas Nacgdes
durante o inicio da Era Espacial era a de evitar a dissemina¢do do colonialismo no
Espago exterior”s3,

Ainda, importante pontuar que as novidades advindas do setor aeroespacial
nao evidenciavam suas possiveis consequéncias, 0 que era um risco. Levando em
consideracao que o Espaco esta acima da Terra, quaisquer problemas ou imprevistos
poderiam causar impactos de escala e sequelas inimaginaveis. Partindo da premissa
de que Sputnik I, uma estrutura um tanto quanto rudimentar, “(...) passou por sobre o
territério de inUmero Estados a uma incrivel velocidade (...)"3*, explicita a repercusséo
de toda e qualquer atividade espacial perante a comunidade internacional.

Ao contrario do planeta Terra, que ja foi devidamente catalogado e até mesmo
avistado por satélites, o Espaco representa uma grandeza desconhecida, pois apesar
de que a ciéncia ja conseguiu responder algumas davidas sobre o universo, mediante
observacdo de fenbmenos a anos-luz de distancia, as suas possibilidades séo
inimaginaveis e talvez “infinitas”.

Isso notabiliza como o Espaco é poder, Hard Power3®, mas em uma categoria
prépria: Spacepower. Sob este preceito, o uso Espaco teria um foco em “negar seu
uso aos inimigos™®’, visto que o ideal é sempre estar em posicdo elevada. Robert

Pfaltzgraff ressalta:

Nas (ltimas décadas, o espago tornou-se um cendrio essencial para
precisdo, tecnologias stealth, comando e controle, coleta de inteligéncia e
mobilidade de sistemas de armas. Além de seus usos militares, 0 espaco
também se tornou indispenséavel para comunicagdes civis e uma série de
outras aplicac6es comerciais®.

33 CHENG, Bin. Studies in International Space Law. New York: Oxford, 2007. p. 9. Tradu¢&o nossa.

3 NETO, Olavo de Oliveira Bittencourt. Direito Espacial contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurud, 2011. p. 27.

35 PFALTZGRAFF, Robert L. International Relations: Theory and Spacepower. In: Toward A Theory Of
Spacepower (United States of America) (Org.). Institute for National Strategic Studies. Washington:
Government Printing Office, 2011. Cap. 3. p. 37-53. Traduc¢édo nossa.

36 Para as Relag6es Internacionais, Hard Power representa a capacidade de um Estado ou um bloco
politica de utilizar da economia, forcas armadas e meios politicos para influenciar o comportamento de
demais sujeitos e atores perante o cenario internacional.

87 PFALTZGRAFF, Robert L. International Relations: Theory and Spacepower. In: Toward A Theory Of
Spacepower (United States of America) (Org.). Institute for National Strategic Studies. Washington:
Government Printing Office, 2011. Cap. 3. p. 37-53. Tradug¢ao nossa.

38 PFALTZGRAFF, Robert L. International Relations: Theory and Spacepower. In: Toward A Theory Of
Spacepower (United States of America) (Org.). Institute for National Strategic Studies. Washington:
Government Printing Office, 2011. Cap. 3. p. 37-53. Traducdo nossa.
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Estando a comunidade internacional diante de diversos fatores preocupantes,
como uma corrida armamentista, busca pela hegemonia, auséncia de cooperacéo,
desenvolvimento militar e conflito entre duas poténcias politicas, a premissa sinalizada
na ONU acerca da pacificidade de relacdes foi reafirmada, inclusive pelos americanos
e soviéticos, que em um dado momento compartilhavam medos e anseios. Assim, em
1959 a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucdo 1472 (XIV)3, que instituiu o
COPUOQOS, Comité das Nacdes Unidas para Uso Pacifico do Espaco.

A Resolugéo em questao exprime o reconhecimento dos Estados acerca do
interesse da humanidade na exploracdo espacial, mas também tece comentarios
sobre o temor de que rivalidades nacionais se estendam até o Espaco, razao pela
gual a cooperacéo internacional € de suma importancia também para estas atividades,
para manter o uso pacifico do Espaco em prol das atuais e futuras geragoes?.

Todo o esforc¢o traduzido na Carta da ONU, em busca da caducidade da guerra,
foi reassentado em um organismo que pudesse tutelar tais relagdes e primar pela
contencédo de suas consequéncias.

A criacdo do COPUQS foi mister para manter harmonia em tais relacdes, mas
as pretensdes dos Estados continuavam vigorosas. Os programas espaciais
mantinham seus trabalhos em busca de progresso.

Em 1961 Sergei Korolev anunciou que “o primeiro voo espacial com um ser
humano™! foi realizado pelos soviéticos. Yuri Gagarin, que proferiu a famosa frase: “a
Terra € azul”’, excelente piloto soviético, ja havia sido metalurgico, o que lhe tornava
um candidato perfeito ao posto de primeiro homem no Espacgo, pois consagrava o
partido comunista e a URSS como bem-sucedidos.

Diversos presidentes americanos como Eisenhower, John Kennedy e Ronald

Reagan“? se comprometeram com o desenvolvimento da tecnologia espacial como

39 UNITED NATIONS. RES 1472 (XIV). International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space.
Disponivel em: <
http://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1959/general_assembly_14th_session/res_147
2_xiv.html>. Acesso em 13 de novembro de 2018.

40 UNITED NATIONS. RES 1472 (XIV). International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space.
Disponivel em: <
http://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1959/general_assembly 14th_session/res_147
2_xiv.html>. Acesso em 13 de novembro de 2018.

4 WINTER, Othon Cabo; PRADO, Antonio Fernando Bertachini de Almeida. A Conquista do Espaco:
do Sputnik a Missdo Centenario. Sdo Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2007. p. 43.

42 CHAPMAN, Bert. Space Warfare and Defense. A historical Encycopledia and Research Guide. Santa
Barbara: ABC Clio, 2008. p. 10-27. Traducdo nossa.
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uma premissa de governo. A propaganda politica espacial se centrava
primordialmente na ascenséo tecnoldgica americana, mas o grande destaque se dava
sob a perspectiva de defesa, com carater militar. O dominio estratégico, mesmo em
um contexto pacifico, ndo perdia seu propésito, sobretudo sob uma perspectiva
geopolitica.

Na década de 80, o presidente Ronald Reagan dedicou grande parte de sua
atencdo aos projetos da Forca Aérea americana. Tal politica teve por resultado o
desenvolvimento do programa conhecido “Star Wars”, ou Guerra nas Estrelas, em
referéncia ao sucesso cinematogréfico oriundo do universo de George Lucas*:. O
objetivo de tais medidas era o de instalar armamentos militares no Espaco que

pudessem destruir misseis lancados contra o territério americano:

A partir de 1981, o medo soviético se voltou contra os dnibus espaciais norte-
americanos, vistos como veiculos de ataque estratégico. Em meados dos
anos 80, o entdo presidente americano Ronald Reagan, apoiado pela
poderosissima indUstria aeroespacial e militar norte-americana deu inicio a
um “sonho militar” chamado Star Wars ou simplesmente Guerra nas Estrelas
(uma aluséo a trilogia de mesmo nome do famoso diretor de cinema George
Lucas. Sera que o lado negro da forga representava o império socialista da
Unido Soviética?). A ideia era construir um escudo contra misseis lancados
de qualquer parte do mundo. Os soviéticos perceberam que este projeto nao
era apenas defensivo, mas também ofensivo*4.

As premissas espaciais e militares deste governo reaqueceram o periodo da
Guerra Fria, ainda mais em vista das diretrizes impostas pelo presidente americano,
que deixavam certa a necessidade de eliminar a ameaca oriunda de misseis nucleares
balisticos por meio de instrumentos de contra-ataque. Com o fim da Guerra Fria, estas
tensdes perderam forca e, aos poucos, o paradigma espacial passou por uma

redefinicdo. Marcos Cepik comenta:

(...) Tal esquema de Reagan foi uma tentativa ambiciosa para proteger os
Estados Unidos contra-ataques de misseis nucleares balisticos, usando um
sistema de ‘camadas’ de defesa para interceptar misseis em varios pontos
ao longo de sua trajetéria de voo. Além disso, visava aumentar a tensao com
a Unido Soviética e quase provocou uma confrontacéo nuclear quando, em
1983, a OTAN realizou um extensivo exercicio de comando e comunicagdes
designado ABLE ARCHER, envolvendo a autorizacdo para o emprego de

43 Produtor cinematografico responsavel pela criacdo do universo de Star Wars.
44 WINTER, Othon Cabo; PRADO, Antonio Fernando Bertachini de Almeida. A Conquista do Espaco:
do Sputnik a Missao Centenario. Sao Paulo: Editora Livraria da Fisica, 2007. p. 56.
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armas nucleares em caso de uma guerra. A tensdo continuou durante a
década de 1980 até o fim da Guerra Fria®.

O desenvolvimento tecnolégico que se iniciou durante a Segunda Guerra
Mundial e perdurou durante a Guerra Fria possibilitou ao ser humano chegar ao
Espaco e também se utilizar dele para se organizar e estruturar. Todos os estudos
disseminados ao longo deste periodo foram extremamente proveitosos e importantes
para que uma nova era espacial surgisse.

A Guerra do Golfo, conflito que refletiu o aprazamento da globalizagdo e um
horizonte de organizacdo social por meio do Espaco, revolucionou 0 conceito e a
forma de se fazer guerra: “Comunicagdes americanas e britanicas, reconhecimento e
satélites de prévio aviso tiveram um papel importante virtual em todas as operacdes
militares daquele conflito™®.

Se num determinado momento os meios de guerra possibilitaram que a
humanidade alcancasse o Espaco, apds anos e anos de estudos foi o Espaco que
revolucionou a forma como a humanidade compreendia e concebia a guerra. A
tecnologia chamada de Global Positioning System, por exemplo, comumente
conhecida por GPS, reforcou o poderio militar americano, na medida em que
proporcionava “atualizacdes em tempo real do posicionamento de todas os sistemas
de armas no teatro de guerra*’”*8, bem como provia “imagens de alta resolucédo com
menos de quatro metros de margem de erro, utilizadas em operacdes da coalizdo em
todo o teatro™®.

Jackson Maogoto e Steven Freeland afirmam que a Guerra do Golfo teria sido
a “primeira guerra espacial”®°, ndo por ter se dado no ambiente espacial, mas por ter

utilizado meios e ativos espaciais em sua organizacao e planejamento.

45 CEPIK, Marco. Espago e Relagfes internacionais. Porto Alegre: UFRGS, 2015. Disponivel em:
<http://professor.ufrgs.br/marcocepik/files/cepik_et_al_- 2015 -
_curso_espaco_ri_caderno_estudos.pdf>. Acesso em 08 de novembro de 2018.

46 BRUNNER, Christian; SOUCEK, Alexander. Outer Space in Society, Politics and Law. New York:
Springer, 2011. p.25. Traduc&o nossa.

47 Denomina-se “teatro de guerra” o local fisico em que se travam as guerras, o que inclui instalagdes
militares, campos de batalhas e demais operag@es bélicas durante um conflito armado.

48 CEPIK, Marco. Espaco e RelacOes internacionais. Porto Alegre: UFRGS, 2015. Disponivel em:
<http://professor.ufrgs.br/marcocepik/files/cepik_et_al - 2015 -
_curso_espaco_ri_caderno_estudos.pdf>. Acesso em 08 de novembro de 2018.

49 CEPIK, Marco. Espago e Relagfes internacionais. Porto Alegre: UFRGS, 2015. Disponivel em:
<http://professor.ufrgs.br/marcocepik/files/cepik_et al - 2015 -
_curso_espaco_ri_caderno_estudos.pdf>. Acesso em 08 de novembro de 2018.

50 MAOGOTO, Jackson; FREELAND, Steven. The Final Frontier: The Laws of Armed Conflict and
Space Warfare. In: Connecticut Journal of International Law, 2007. Hartford, v. 23, n. 1, p. 165-195.
Traducéo nossa.
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Porém, a revolucdo espacial ainda teria mais caminhos a trilhar. Os beneficios
que o GPS propiciava as equipes taticas, como a funcionalidade de localizacédo
instantanea de ativos, passaram a ser utilizados por civis para melhorar a convivéncia
e vivéncia em sociedade, especialmente dentro das cidades; por meio dessa
tecnologia, foi possivel, por exemplo, tracar trajetos para se deslocar de um local para
o outro e também identificar a intensidade do trafego de automoveis.

A iniciativa privada, representada pela atuacdo de grandes empresas, foi aos
poucos se lancando no mercado espacial em busca da utilizacdo comercial destes
meios e ativos, visando a exploracdo econdmica propiciada pelas facilidades e
melhorias trazidas a vida em sociedade em raz&o dos usos do Espaco.

E significativo apontar como este processo de expansao foi se transformando
e reconfigurando a ordem espacial desde o investimento tecnoldgico de Estados para
alcancar o Espaco, até o momento em que ele também se tornou um meio utilizado
para fins comerciais. Foi, portanto, nesta nova ordem, que comecgou a se falar no
ressurgimento da corrida armamentista espacial, contudo, com novos players e

variaveis, que serao explorados no tépico a seguir.

1.2 A NOVA CONFIGURACAO PARADIGMATICA

O desenvolvimento espacial usualmente é dividido por “eras”, de modo a
elucidar e demonstrar de que forma a comunidade internacional e seus sujeitos se
relacionavam com e no Espaco em razdo do desenvolvimento tecnoldgico alcangado.

A primeira era espacial, j& mencionada, foi inaugurada com a bem-sucedida
orbita do satélite Sputnik | em volta da Terra, o que significou que o ser humano havia
finalmente conseguido chegar ao ambiente espacial. J4 a segunda era espacial tem
por principais representacdes o fim da Guerra Fria e a utilizacéo de tecnologia satelital
para o fortalecimento e organizacdo das forcas militares, o que possibilitou que os
meios de guerra se aprimorassem, diminuindo riscos aos combatentes e aumentando
as chances de um desfecho vitorioso em conflitos armados®?.

Contudo, a importante questdo que deve ser levantada €: no atual contexto

paradigmatico do Espaco, quais seriam as principais variaveis que redefiniram e

51 MAOGOTO, Jackson; FREELAND, Steven. The Final Frontier: The Laws of Armed Conflict and
Space Warfare. In: Connecticut Journal of International Law, 2007. Hartford, v. 23, n. 1, p. 165-195.
Traducéo nossa.
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redefinem o ambiente espacial? Quais sdo as novidades que revolucionaram este
cenario e possibilitaram que se falasse em uma nova corrida armamentista espacial?

Conforme explicado por Natalie Bormann e Michael Sheehan na obra “Securing
Outer Space”, (...) até o presente momento, a exploracgéo e utilizacdo do Espago tem
geralmente refletido — mas ndo desafiado — os padrées politicos e impulsos que
caracterizaram a politica e as Relagdes Internacionais no século XXI72,

Nas supracitadas eras espaciais, as atividades inerentes a exploracdo e
utilizacdo do Espaco exterior eram primordialmente desempenhadas pelos Estados,
que além de serem sujeitos altamente imbuidos de capacidade econbmica e
tecnologica para se engajarem no desenvolvimento deste segmento, vislumbravam
“Orbitas, regides do Espaco e bases de langamento como ativos geopoliticos vitais,
sobre os quais Estados competitivamente e estrategicamente lutam pelo controle”3,

Estando a atividade militar intimamente conectada a politica estatal, aponta-se
que a predominancia dos Estados como exploradores deste ambiente se dava
primordialmente em razdo da busca pelo seu uso bélico, como meio estratégico de
defesa e guerra®.

Durante o governo do ex-presidente americano Eisenhower, por exemplo, foi
possivel concluir que a utilizacdo de satélites de observacao terrestre garantiria uma
vantagem estratégica para identificar instalacdes militares de adversarios, sem ter que
colocar em risco a vida de pilotos da Forca Aérea, enviados em avides espifes para
territorios inimigos®®.

No entanto, a medida em que os Estados ndo mais monopolizavam as
atividades espaciais, fosse pela participacdo da iniciativa privada, ou até mesmo pela
realizacdo de estudos no ramo para melhorias na Terra — como é o exemplo da
tecnologia de travesseiros NASA®® — novos “fluxos de comércio, capital e pessoas em
todo o globo, facilitados por avangcos ndo apenas nas areas de comunicacao e

transporte”™’, impactaram toda a sociedade, que passou a ser globalizada.
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A politica espacial, portanto, foi influenciada por tais fluxos, que clarificaram
como as entidades privadas passaram a emergir e figurar como importantes players
no segmento. Lindy Newlove-Eriksson e Johan Eriksson citam como exemplos trés

grandes mudancas no setor espacial:

(...) consorcios transnacionais, em oposicdo a corporagfes individuais,
emergiram como parceiros-chave em politica espacial; entidades privadas
estdo ganhando maiores responsabilidades para o desenvolvimento e
gerenciamento de programas espaciais (...) e mecanismos de
responsabiliza¢édo publica estdo cada vez mais em jogo devido ao aumento
da seguranca na politica espacial®®.

A diversidade de sujeitos e atores atuando no ramo espacial aumentou
exponencialmente. Além de empresas construindo e desenvolvendo tecnologias,
explorando economicamente o Espaco e, inclusive, realizando parcerias com
Agéncias espaciais, outros paises também comecaram a fomentar programas e

projetos para ascender ao Espaco. Tessaleno Devezas diz:

(...) outro grande grupo de novos atores no novo ambiente de atividades
espaciais consiste no numero crescente de nac¢des entrando no ramo (...).
Indubitavelmente, esta nova agenda aparece como uma excelente
oportunidade para empresas focadas em atividades espaciais e, ainda mais,
para nagbes que possuam em seus territorios habilidades tecnoldgicas para
construir no Espaco (...)%°.

Portanto, diante de tantas novidades e variaveis, incluindo o surgimento de
Novos programas espaciais relevantes, grandes empresas explorando o Espaco e o
desenvolvimento constante e concomitante de novas tecnologias, a hegemonia
espacial foi aos poucos se desconstruindo. Em se tratando de politicas de estratégia,
defesa e interesse nacional, os Estados puderam perceber que seria novamente
necessario conquistar e retomar a corrida pela vantagem espacial, posto que as
preeminéncias outrora obtidas ja ndo mais eram suficientes para os elevar ao status
de poténcia.

Dale Stephens pontua que “garantir superioridade no Espago se tornou uma

prioridade operacional®®, de modo que “aliada ao emergente conhecimento da
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utiidade da superioridade espacial estd a coordenacdo do desenvolvimento de
sistemas armamentistas focados no Espacgo”®?.

Pela perspectiva da Astropolitica, as principais reflexdes sobre este assunto se
debrugaram sobre a seguinte afirmacao: “armas espaciais, portanto, ndo sdo mais
apenas uma fantasia, uma ficgcdo impossivel. Elas estédo rapidamente se tornado uma
possibilidade bastante real, ativamente almejadas em politica estratégica”®.

Diversos paises como EUA, Russia, China, india, Jap&o e o bloco europeu (UE)
passaram a desenvolver programas de defesa focados em ameaca em Orbita
espacial, bem como terrestre. Cita-se o exemplo da tecnologia ASATS®3, inicialmente
testada pelos americanos em 1959 e posteriormente reavivada e desenvolvida pelos
chineses em 2007%*, que foi desenvolvida para destruir ou danificar satélites por meio
de impacto cinético.

Dave Webb comenta que armamentos espaciais podem ser criados das mais
diversas formas e finalidades: “ent&do, ha a possibilidade de (armas) do ‘Espacgo para
o Espaco’, ‘Espaco para a Terra’, ‘Terra para o Espaco, ou ‘Terra para a Terra (por
meio do Espaco)’”®®.

Sobre isto, Jackson Maogoto e Steven Freeland esclarecem:

O efeito das iniciativas dos EUA, Russia e China tém sido negativos, posto o
resultado tem impulsionado a Europa a também reexaminar o papel do
Espago em sua politica de defesa. A antiga dinAmica da corrida armamentista
aparece se reafirmando, em parte como resultado do crescente passo das
atividades militares por parte das grandes poténcias espaciais (...)%S.

Portanto, a nova configuragcdo paradigmatica que no presente trabalho é
intitulada de “nova corrida armamentista espacial no século XXI” deriva de um novo
cenario econdmico, social e politico, com a participacdo de novos e diversos atores

na exploracéo e utilizacao espacial, o que, por sua vez, implica no surgimento de um
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movimento pelos Estados em direcdo a uma nova corrida pelo fortalecimento da
politica espacial, notadamente sob a perspectiva de defesa e estratégia.

Um ponto de extrema notabilidade que merece ser apontado € o conceito de
Spacepower que, mais uma vez, torna-se visivel e notdrio durante esta preparagéo e
inicio de uma nova corrida armamentista espacial. Ha a busca pelo status de poténcia,
embasada, principalmente, na necessidade de alcancar um patamar superior aos
demais.

Em que pese os usos militares do espaco ndo sejam novidade, como ocorreu
na Guerra do Golfo, antigamente s6 eram visualizados em razdo da utilizacdo de
tecnologia espacial para organizacao bélica, no entanto, atualmente este paradigma

também se transforma:

A Ultima corrida armamentista global foi entre duas superpoténcias, EUA e
URSS, durante a Guerra Fria. Contudo, esta corrida ndo se estendeu até a
arena espacial. N&o obstante ambos paises tivessem desenvolvido
capacidades ASAT, o desenvolvimento de armas espaciais ndo progrediu da
mesma forma que outras armas, particularmente em suas respectivas
capacidades de ataque nuclear. Ambos paises compreenderam que para
destruir os satélites do outro, deveria ser perpetrado um ato muito perigoso,
o qual poderia resultar em retaliagédo nuclears’.

As ameacas que decorrem destas tensdes e programas de defesa e governo
sdo, muitas vezes, inimaginaveis, razdo pela qual debater sobre elas e manter o
dialogo, sobretudo académico, sobre o assunto se faz mister, ainda mais a luz dos
possiveis impactos destes novos desdobramentos politicos e tecnolégicos em face da
comunidade internacional. A migracdo da utilizacdo dos meios espaciais como
estratégia de guerra para uma organizacdo envolvendo a armamentizagdo do
ambiente espacial certamente redefiniria a ordem internacional, inserindo novas e
diferentes variaveis na analise contextual.

Com o advento da globalizagcéo — propiciada pelos meios de comunicagao, e,
portanto, também pela exploracdo econémica do Espaco — a légica westfaliana®® e
soberana de Estado se transformou e se revolucionou. Esta revolucdo reflete a

ascensao da “sociedade global’, ou seja, um modelo sécio-politico que se funda na
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solucéo e atendimento de demandas comuns a nivel internacional e especialmente

transnacional®®. Sobre este novo paradigma leciona Alcindo Gongalves:

A governanca global surge dentro de um novo paradigma, que é o da
sociedade global. Nela, ha a passagem do Estado soberano, Gnico e absoluto
ator a exercer o poder, tanto no plano nacional quanto internacional, para
uma nova situacdo, na qual existem dois outros niveis de poder: o
transnacional e o supranacional. Nessa nova configuracao, o poder é dividido

entre Estados e outras entidades, e tornam-se necessarias novas

instituicdes, caracterizadas por regimes internacionais .

Sob esta perspectiva, debates técnicos e politicos rompem com o ideal estado-
centrista, possibilitando que organismos internacionais, transnacionais e até mesmo
arranjos informais estudem e desenvolvam entendimentos e projetos voltados para a
solucdo e compreensdo de questbes e demandas contemporaneas, atuais e
iminentes.

Por esta razado, os proximos tépicos do trabalho tratardo da analise de estudos
de casos sobre organismos criados para lidar, juridicamente, com a nova corrida
armamentista espacial e seus desdobramentos, de modo a elucidar quais sédo 0s
principais debates académicos, anseios e preocupac¢des dos sujeitos e atores de
Direito Internacional envolvidos nas atividades de exploracéo espacial.

1.3 O GRUPO DE TRABALHO “PAROS” PERANTE O COMITE DE
DESARMAMENTO DA ONU

O Comité de Desarmamento da ONU & um organismo integrante do sistema
das Nacdes Unidas — criado em 1980 — com o intuito de realizar pesquisas acerca de
desarmamento e seguranca internacional, de forma independente e por meio de um
corpo autdénomo’?.

Estando os perigos internacionais decorrentes das tensbes da Guerra Fria

dentro do escopo deste organismo, em 1983 o PAROS’?, ou seja, a busca pela
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prevengao de uma corrida armamentista no Espaco, foi inserido como um assunto de
necessario debate perante o organismo. No entanto, n&o foi possivel se chegar a um
acordo ou a conclusédo naquela oportunidade, posto que foi afirmado pelas partes que
este topico deveria ser debatido por um grupo de trabalho especializado’3.

Por consequéncia, a Assembleia Geral da ONU, em 1985, editou a Resolugéo
A/RES/40/8774, que criou um comité ad hoc, submisso ao Comité de Desarmamento,
de modo a tratar de questdes inerentes a prevencdo de uma corrida armamentista,
bem como as necessidades de buscar desarmamentos estratégicos em face dos
perigos da Guerra Fria. No documento foi afirmado o compromisso da humanidade
com a exploracao pacifica do Espaco e também com a prevencdo de uma corrida

armamentista:

A Assembleia Geral, inspirada pelos grandes prospectos se abrindo perante
a humanidade como resultado da entrada do homem no Espaco,
reconhecendo o interesse de toda a humanidade na exploracdo e uso do
Espagco para fins pacificos, (...) altamente preocupada com o perigo
colocando Assembleia perante toda a humanidade por uma corrida
armamentista no Espaco (...), relembra a obrigag&o de todos os Estados de
se abster de ameacas ou do uso da forca em suas atividades espaciais (...),
enfatiza que demais medidas com apropriadas e efetivas provisdes para
prevenir uma corrida armamentista no Espacgo exterior deveria ser adotada
pela comunidade internacional (...), pede que o Comité do Desarmamento
considere como prioridade a questdo de uma prevencdo a uma corrida
armamentista no Espaco (...)".

O Comité foi adotado tendo estabelecido trés frentes de trabalhos a serem
realizadas: 1) consideracao de assuntos relevantes para a preven¢ao de uma corrida
armamentista espacial; 2) acordos relevantes existentes para a prevengcdo de uma
corrida armamentista espacial; 3) propostas e futuras iniciativas para a prevencéao de

uma corrida armamentista espacial®.
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O mandato do comité prosseguiu durante anos, com a realizagéo de diversas
discussBes com respeito as terminologias e aspectos legais do tema, bem como com
o desenvolvimento de confidence-building measures’’, visando a diminui¢éo de riscos
de confrontos e ataques. Concluiu-se, em 1994, que inexistia um emprego de
terminologias adequadas para regulamentar o assunto por parte dos Tratados de
Direito Espacial ja celebrados, mas que isso ndo seria uma condicdo para a adogao
de novas medidas pelo PAROS. Por fim, em se tratando das medidas de confidence-
building, foi apresentado um documento pela delegagcédo russa propondo diretrizes
para a conducdo de atividades no ambiente espacial’®.

Apbs diversos debates sobre os trabalhos, preocupacgfes, anseios e analise
dos instrumentos juridicos ja existentes, o mandato do comité néo foi reestabelecido
pelas partes, encerrando os trabalhos naquela oportunidade’®.

No que pese os trabalhos do PAROS nao estivessem mais sendo conduzidos
ativamente pelo Comité de Desarmamento, a preocupagcdo dos Estados sobre a
tematica perdurou, resultando na elaboracéo de documentos e estudos por eles. Foi,
entdo, que em 2010, a Assembleia Geral da ONU renovou os esfor¢cos para a
manutencdo do PAROS por meio da Resolugcdo A/RES/65/68%°, que estabeleceu um
grupo de experts governamentais sobre questbes atinentes a “Transparéncia e

Confidence-Building Measures para atividades espaciais”:

A Assembleia Geral (...), reafirmando que a prevencdo de uma nova corrida
armamentista no Espaco iria causar grande perigo a paz e a segurancga
internacional, consciente de que futuras medidas devem ser examinadas em
prol da busca de acordos para prevenir uma corrida armamentista no Espaco,
incluindo a armamentizacao do Espaco (...), pede ao Secretario-Geral que
estabelec¢a, de acordo com uma distribuicdo geografica equitativa, um grupo
formado por experts governamentais para conduzir um estudo, comeg¢ando
em 2012, acerca da transparéncia no Espaco, bem como sobre medidas de
confidence-building, (...) sem prejuizo das discussfes substanciais sobre a
prevencado de uma corrida armamentista espacial ja ocorridas por meio dos
instrumentos dispostos pelo Comité de Desarmamento, para que seja
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submetido a Assembleia Geral, na sua sexagésima oitava reunido, um
relatorio com um anexo contendo o estudo destes nomeados experts
governamentais.

Como resultado destes trabalhos, em 2013 foi apresentado um relatorio pelos
nomeados experts, que, de forma consensual, recomendaram que os Estados
tomassem medidas adicionais em suas politicas de modo a garantir transparéncia e
confidence-building no ambiente espacial, seja por meios unilaterais, bilaterais ou
multilaterais. Ademais, recomendou-se que o COPUOS e o Comité de Desarmamento
realizassem reunides ad hoc destinadas a tratar de seguranca espacial e
sustentabilidade®!.

O Comité de Desarmamento, entédo, trouxe novamente a questdo do PAROS
para seus corredores, inserindo a discussao tematica perante o seu Grupo de
Trabalho Il, formado por experts governamentais, em prol da realizacdo de estudos
que possibilitem a implementacdo das medidas de transparéncia e confidence-
building, com o objetivo de prevenir de uma nova corrida armamentista espacial; o
grupo de trabalho iniciou os seus trabalhos em 2015 e renovou 0 seu mandato até o
presente ano?.

Em 2017 a Assembleia Geral da ONU apresentou um relatério para o
Secretariado discutindo sobre o posicionamento de alguns Estados engajados e
preocupados com o assunto, como foi o caso do Brasil. No documento A/72/65, o
governo brasileiro reiterou seu compromisso com 0s usos pacificos do Espaco, bem
como com a transparéncia e confianca nas relagdes espaciais, salientando considerar
necessario fortificar a cooperagéo entre os membros sobre estes assuntos, em razéo
da sua influéncia para evitar confrontos e garantir a seguranca internacional®:.

O grupo é composto por experts dos seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha,
Argélia, Argentina, Australia, Bielorrussia, Brasil, Canada, Cazaquistéo, Chile, China,

Egito, Estados Unidos, Franca, india, Ird, Italia, Japdo, Malasia, Nigéria, Paquistéo,
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Republica da Coreia, Roménia, Russia e Reino Unido. O assunto se mostrou de
tamanha relevancia para o governo brasileiro que, durante a primeira sesséo, o seu
diplomata, Guilherme Patriota, foi eleito para presidir os trabalhos®.

As principais discussfes legais perante o Grupo se originam da busca pela
transparéncia e confidence-building measures, por meio do estudo juridico do regime
juridico espacial, a partir dos documentos internacionais ja celebrados. Contudo, ao
longo dos trabalhos — todavia ndo encerrados — discutiu-se sobre a necessidade de
celebrar um novo documento juridicamente vinculante para evitar a armamentizagcao
do Espaco e garantir a paz no ambiente espacial, em vista da insuficiéncia dos
documentos ja existentes em lidar com estas questoes®.

O Grupo de Trabalho continua realizando seus trabalhos ativamente, inclusive,
por meio do oferecimento de workshops e pela apresentacéo de relatérios de extrema
relevancia politica, social e académica. De acordo com a sua estrutura, seu
encerramento esté previsto para 2020, porém, com possibilidade de renovacao de seu

mandato por mais trés anos.

14 O PROJETO MILAMOS

Diferentemente do Grupo de Trabalho “PAROS”, o Projeto MILAMOS foi criado
por meio de um arranjo informal consorciado formado, principalmente, por
Universidades de diversos paises.

Idealizado, organizado e criado por iniciativa da Universidade McGill, localizada
em Montreal, Canada, este projeto foi langcado em maio de 2016 visando a criacao do
“Manual de Direito Internacional aplicavel aos usos militares do Espacgo”®®.

O trabalho em questéo conta com a contribuicdo de membros de governo e
também de representantes das forgcas armadas, no entanto, advém de um braco

académico, voltado para debates e discussbes que propiciem a elaboragdo de um
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measures for the prevention of an arms race in outer space. Geneva, 2018. Disponivel em
<https://www.un.org/disarmament/topics/outerspace/paros-gge/>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
85 UN OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. Open-ended intersessional informal consultative
meeting on the work of the Group of Governmental Experts on further practical measures for the
prevention of an arms race in outer space. New York, 2019. Disponivel em
<https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2019/03/paros-gge-open-ended-informal-
consultative-meeting-chair-summary-final.pdf>. Acesso em 07 de janeiro de 2020.

86 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space. Montreal, 2016.
Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
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instrumento que possa permear decisdes e orientar condutas. Nao se trata de um
organismo internacional, tampouco governamental, mas sim de um acordo entre as
partes envolvidas com o escopo de realizar e produzir um documento como resultado
final.

Diz-se que o que se busca com o MILAMOS é desenvolver um manual
“altamente aceito que possa clarificar as regras fundamentais aplicaveis aos usos
militares do Espaco em tempos de paz’®’. No sitio eletrdnico do projeto, explica-se o

motivo pelo qual este manual seria necessario:

Tal manual ir4 clarificar as limitacdes que o Direito Internacional coloca sobre
a ameaca ou uso da for¢ca no Espaco. Objetiva-se observar como, em face
de um cenario de rapido desenvolvimento de tecnologias e aplicacbes, e
guais usos e objetos sdo considerados legais ou totalmente proibidos no
evento de ser deflagrado um conflito no Espago exteriors8,

Os trabalhos foram divididos em dois estagios, que ocorrerdo em dois
momentos distintos: 1) primeiramente, andlise e identificagdo de normas de Direito
Internacional aplicaveis em tempos de paz (analisando os usos militares do Espaco
em um contexto, primordialmente, benigno) e, posteriormente, 2) normas de Direito
Internacional aplicaveis durante o surgimento de conflitos (analisando os usos
militares do Espaco, sobretudo, em face do surgimento de conflitos e hostilidades)®.

O Projeto MILAMOS, como ja indicado, foi preconizado pela Universidade
McGill, que fomenta grande parte do seu trabalho. Esta iniciativa se deu como
resultado de uma dissertacdo de mestrado apresentada em 2014 ao programa de
Direito Aeroespacial e Espacial da Universidade, realizada pelo aluno Wing
Commander Duncan Blake, sob orientacédo do professor Ram S. Jakhu®°.

Sua estrutura é formada pela contribuicdo de académicos, membros oficiais de
governo, representantes das forcas armadas e experts de diversas areas e

nacionalidades. Atualmente, a MILAMOS conta com a colaboragdo de um expert

87 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space. Montreal, 2016.
Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/>. Acesso em 17 de janeiro de 2020. Tradugao nossa.
88 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space. Montreal, 2016.
Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/>. Acesso em 17 de janeiro de 2020. Traducao nossa.
89 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space - Structure.
Montreal, 2016. Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/structure>. Acesso em 17 de janeiro de
2020. Traducgéo nossa.

%0 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space - About. Montreal,
2016. Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/about>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
Traducéo nossa.
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brasileiro, Olavo de Oliveira Bittencourt Neto®!, que contribui com seus soélidos
conhecimentos juridicos no ambito espacial, bem como com a sua visao latino-
americana sobre a tematica proposta. De acordo com os preceitos do MILAMOS,
busca-se “um esforgo (...) para um projeto com impacto global, com a esperanca de
produzir mudangas globais no que tange a forma como as atividades no Espago sao
conduzidas™?.

A organizacao interna conta com a seguinte divisdo de funcdes: diretoria de
projetos, coordenacdo de edicdo, conselho de consultores, co-editores, comité
editorial, grupo de experts juridicos, grupo de experts técnicos e coordenacédo de
pesquisa®.

Como instituicdes parceiras do projeto, citam-se as seguintes: Conselho de
Pesquisas em Ciéncias Sociais e Humanas do Canada, Instituto de Tecnologia de
Pequim (China), Universidade de Colbénia (Alemanha), Secure World Foundation
(EUA), Instituto para Estudos e Analises Estratégicas (india), Universidade do Estado
de S&o Petersburgo (Russia), Universidade de Sidney Ocidental (Australia) e a
Universidade de Sao Thomas (EUA).

Uma importante questéo a ser apontada diz respeito a natureza dos trabalhos
desenvolvidos no projeto, visto que o objetivo € Unica e exclusivamente o de identificar
0s instrumentos normativos juridicos ja existentes e vigentes, lex lata, que possam ser
aplicaveis aos usos militares do Espaco e elenca-los e introduzi-los no Manual,
orientando de que forma se deve interpretar e compreender determinadas condutas —
se proibidas ou permitidas — em face do contexto e cenario espacial.

Os trabalhos de pesquisa e elaboracdo do manual se iniciaram em 2016 e estao
previstos para encerramento no presente ano de 2020. O que se sabe, contudo, € que
um dos resultados finais esperados e buscados pelas partes e participantes € que o
manual possa servir como um instrumento de mudancas e debates em prol da

seguranca global:

91 O Professor Dr. Olavo de Oliveira Bittencourt Neto, além de professor da Universidade Catdlica de
Santos e integrante do programa de pés-graduacéo Stricto Sensu em Direito Internacional, é também
orientador do presente trabalho académico.

92 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space - About. Montreal,
2016. Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/about>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
Traducéo nossa.

98 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space - About. Montreal,
2016. Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/about>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
Traducéo nossa.
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O manual também serd uma plataforma para futuras discussdes académicas
e pesquisas nos préximos anos, particularmente como principios legais e
politicas sdo melhor realizadas com acompanhamento de pesquisa para
garantir sua relevancia e aptidao para mudar realidades politicas e a evolugéo
do ambiente de seguranca global®.

Como o projeto MILAMOS trabalha com a analise de instrumentos juridicos ja
existentes, o estudo e pesquisa realizados partem, principalmente, de tratados
internacionais e demais autoridades que versem sobre a tematica espacial e do uso
da forca.

O Direito Espacial e seus tratados, filhos da Guerra Fria, originaram-se no berco
de misseis e meios de guerra espaciais. Deste modo, pode-se dizer que mesmo que
seja um ramo independente e impar, possui afinidade com o Direito Internacional
Humanitario, mormente pela utilizacdo do Espaco como campo de batalha, ainda que
sem efetivamente deflagrar um conflito catastréfico. Ainda assim, compreender a sua
estrutura, funcionamento e peculiaridades é fundamental para se verificar a possivel
aplicabilidade do Direito da Guerra aos novos meios de combate espaciais.

Portanto, imp8e-se que o Direito Espacial seja dissecado, propiciando uma
reflexdo cientifica acerca de seus conceitos e diretrizes, como meio de investigar se

h4, de fato, uma interface entre sua envergadura e a do Direito da Guerra.

9 MCGILL. Manual on International Law Applicable to Military Uses of Outer Space - About. Montreal,
2016. Disponivel em: <https://www.mcgill.ca/milamos/about>. Acesso em 17 de janeiro de 2020.
Traducéo nossa.
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2 NORMAS APLICAVEIS A USOS MILITARES DO ESPACO

2.1 O ESPACO COMO UM MEIO ESTRATEGICO DE GUERRA

Antes de examinar a ordenacdo juridica espacial, faz-se imprescindivel
compreender fatores determinantes para edi¢do de tais instrumentos, bem como a
razdo pela qual a busca pela exploracao e utilizacdo pacifica do Espacgo se tornou um
principio basilar do sistema legal.

Joan Johnson-Freese, em sua eminente obra “Space As An Strategic Asset”,
ou seja, o “Espaco como um ativo estratégico”, relembra que as demandas globais
oriundas da expansao espacial propiciaram aos norte-americanos, por exemplo,
inimaginaveis vantagens, provenientes principalmente de “aplicagbes na Terra, como
comunicacdes e navegacdo, o que melhora vidas todos os dias e impulsiona o
desenvolvimento econémico™®.

A autora, em seu raciocinio e andlise voltados enfaticamente para a atuacao
espacial norte-americana, ressalta que em algum momento “os EUA podem precisar
de armamentos espaciais para proteger seus interesses nacionais e a seguranca
nacional do pais”.

O trecho supra reflete, de forma clara e objetiva, que a utilizacdo do Espaco
exterior, reconhecidamente versatil e multifacetada, num determinado momento pode
justificar defesa armada estratégica.

Muitos debates envolvendo os usos militares do Espaco trazem, como
principais topicos, dois termos: militarization®’ e weaponization®. Foi preocupacao da
doutrina e da academia distinguir ambos, visto que, em que pese integrem a seara de
usos militares do Espaco, sé&o conceitos distintos.

Quando se fala na militarization®, ou militarizacdo do Espaco exterior, &
possivel remontar aos experimentos realizados desde o periodo da Segunda Guerra

Mundial, que resultaram no desenvolvimento de misseis e, posteriormente, de

9% JOHNSON-FREESE, Joan. Space as An Strategic Asset. New York: Columbia University Press,
2007. p. 1. Traducdo nossa.

9% JOHNSON-FREESE, Joan. Space as An Strategic Asset. New York: Columbia University Press,
2007. p. 1. Traducdo nossa.

97 Militarization implica, de forma sucinta, na utilizacdo do Espaco Exterior para fins militares, mormente
de defesa e estratégia.

% O termo weaponization, proveniente do termo “weapon”, de arma, implica na armamentizacdo do
Espaco exterior.

9 Do inglés, militarization, significa militarizagédo.
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foguetes. A militarizacdo, portanto, € uma caracteristica da projecdo de poder espacial
e também do Direito Espacial, por exemplo, posto que estd presente em sua
naturezal®, e continua sendo altamente relevante e disseminada.

E de comum sabenca que as tecnologias espaciais possibilitam pelos seus
usos a observacgao terrestre, comunicacéo instantanea e identificacdo precisa de
ativos e alvos, por exemplo!®l. Outrossim, a militarizacdo pode ser compreendida
como a utilizacdo de tais ativos para munir os Estados de informacfes, dados e
meétodos estratégicos que possibilitem fortalecer e sedimentar a seara de defesa
nacional.

Ademais, a militarizacdo nao significa, necessariamente, que o Espaco seja
utilizado como meio de guerra, ou até mesmo em momento de guerra, mas sim que
ele serve de ambiente para que os Estados possam identificar possiveis ameacas,
realizar estudos e até mesmo fortalecer suas politicas de defesa, em prol da sua
seguranca nacional.

O termo weaponization, como o préprio termo reflete, possui um viés
armamentista. Nos dizeres de Barry Watts, seria a “colocacdo de armas do Espaco
para a Terra e do Espaco para o Espaco, em oérbita (...)1°?”. Portanto, ndo obstante a
presente nomenclatura se insira na tematica de defesa e estratégia, € possivel
concluir que sua origem advém de préticas e usos do Espaco que envolvem o uso da
forca.

A posteriori serd feita uma abordagem legal e juridica sobre a questdo
armamentista em 6érbita espacial, no entanto, ndo se pode deixar de pontuar que o
conceito de weaponization ora debatido parte de uma premissa diversa da
ortodoxamente conhecida. Como ja discutido, neste cenario os proprios satélites
podem ser utilizados como armas ou até mesmo ser desenvolvidos para portar novas
tecnologias e armamentos em suas estruturas, isso sem se falar na armamentizacéo
do Espaco para a Terra, ou da Terra para o Espaco.

Tendo em mente os fendmenos da militarizagdo e “armamentizacéo” do
Espaco exterior, resta cristalino que o ambiente espacial propicia uma organizacao

estratégica, inclusive bélica, que oferece uma vantagem inenarravel aos Estados.

100 GADDIS, J.L. Histéria da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006, p. 70.

101 JOHNSON-FREESE, Joan. Space as An Strategic Asset. New York: Columbia University Press,
2007. p. 1. Traducdo nossa.

102 WATTS, Barry D. The Military Use of Space: A Diagnostic Assessment. Washington, D.C.: Center
for Strategic and Budgetary Assessments, 2001. p. 110. Tradug&o nossa.
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Inobstante a exploracdo espacial no novo contexto ja esteja diante de um
momento menos polarizado, ndo adstrito a hegemonia norte-americana e/ou
soviética, ainda existe uma discrepancia em se tratando do alcance ao Espaco e
também do poderio tecnolégico destes Estados, que muito se explica também pela
tematica de Spacepower.

Portanto, as benesses de explorar o Espago exterior e fazer uso de seu
ambiente como um meio estratégico propicia o fortalecimento das poténcias espaciais,
na medida em que lhes garante vantagens quanto a meios de combate e estruturacao

estratégica de seus mecanismos de defesa. Michael Schmitt explica:

O Espacgo oferece vantagens Unicas aos combatentes. Entre eles, o
preeminente é o acesso global. Pelo fato de o Espac¢o néo ter limites, ndo
existem barreiras normativas que impegam 0 acesso a qualquer ponto no
Espaco. Portanto, o Espacgo representa o apogeu do que comandantes de
guerra buscaram por séculos (...)1%.

A nova corrida armamentista espacial se vé inserida nesta seara de
armamentizacdo e militarizacdo do Espaco, 0 que, por sua vez, impacta em toda a
organizacdo socio-politica e econémica da comunidade internacional, visto que as
vantagens garantidas pelos usos do Espaco como um ativo estratégico influenciam as
relacdes entre sujeitos e atores de Direito Internacional.

A concepcao de globalizacédo, bem como utilizacédo e uso do Espaco, nos dias
atuais, reflete os avancos decorrentes de tensdes ligadas a exploracao espacial, razao
pela qual muitos meios e objetos espaciais foram desenvolvidos com finalidades
militares. Joan Johnson-Freese comenta que a andlise da natureza da utilizacéo e
exploracdo do Espaco depende Unica e exclusivamente na compreensdo de seu
“intento”1%4, posto que muitas destas tecnologias possuem finalidades duais: civis e
militares.

O contexto armamentista da Guerra Fria gerou diversas tensdes na
comunidade internacional que, durante anos, esteve a mercé de um perigoso conflito
que poderia causar danos irreparaveis a raga humana, ainda mais em vista dos riscos

decorrentes de armamentos nucleares e de destruicdo em massa.

103 SCHMITT, Michael N. International Law and Military Operations in Space. In: Max Planck Yearbook
of United Nations Law (Org.). v. 10, 2006, p. 89-125. Traducdo nossa.

104 JOHNSON-FREESE, Joan. Space as An Strategic Asset. New York: Columbia University Press,
2007. p. 23. Traducéo nossa.
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A medida em que os paises envolvidos na Guerra Fria “corriam” para superar
uns aos outros e alcancar a almejada hegemonia, com poderio tecnoldgico,
econdmico e politico, mais restava claro o risco de emergir um conflito armado
perigoso, ainda que isso fosse rechacado em razao de todos os danos sofridos pela
comunidade internacional durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.

Como consequéncias advindas do fenébmeno da militarizacdo do Espaco e do
surgimento de conflitos e tensfes, notadamente decorrentes da corrida armamentista
espacial, foi identificada a necessidade de se lidar pacificamente e juridicamente com

estas ameacas, o que levou a criacdo e celebracao de documentos internacionais.

2.2 A CODIFICACAO DO DIREITO ESPACIAL E DOS USOS PACIFICOS DO
ESPACO

O dialogo entre o uso do Espaco e os meios empregados em suas atividades
revelou uma eminente necessidade balizar a exploracdo espacial. Bittencourt
esclarece que a época em que foram celebrados os principais instrumentos
internacionais de Direito Espacial, “o perigo da corrida armamentista, capaz de gerar
guerra nuclear no espago, parecia iminente”1%,

O mundo pés-Segunda Guerra Mundial trazia cicatrizes profundas, que
resultaram na producdo de normas e também de algo mais complexo: paradigmas
pautados na paz. Desta feita, os esfor¢os para evitar todo e qualquer conflito armado
eram desmedidos.

Muitos profissionais de capacidade singular foram incorporados aos estudos
das ciéncias espaciais, posto que a exceléncia era o ideal perseguido pelas poténcias
envolvidas. Mas, ainda assim, estes célebres especialistas ndo podiam prever 0s
riscos e consequéncias oriundas de tais atuacdes, tampouco evitar tensdes entre 0s
envolvidos.

A exploracdo espacial estava, portanto, envolta em um emaranhado de
guestdes e pormenores de significancia. Accioly, Nascimento e Casella explicam que
tais movimentos, que exigiam um amparo legal, suscitaram a criagdo de normas claras

e bem definidas para salvaguardar a comunidade internacional:

105 NETO, Olavo de Oliveira Bittencourt. Direito Espacial contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurué, 2011. p. 31.



43

Constatada a possibilidade de 0 homem estender as suas atividades além do
espago aéreo territorial, em decorréncia do lancamento do satélite Sputnik |
pela URSS (...) coube ao Direito Internacional formular as regras destinadas

a regulamentar tais atividades16.

No mesmo sentido, Manfred Lachs pontuou: “neste campo, a grande revolugao
da ciéncia imp0s a necessidade urgente de submeter as atividades dos Estados ao
marco da lei, em vista dos perigos e riscos que implicam”1%7,

Da mesma forma que as primeiras civilizagcbes precisaram de um lapso
temporal para compreender diversos conceitos e mecanismos até criarem suas
raizes, e posteriormente suas leis, a exploracdo espacial precisou de investimento
temporal, intelectual e politico.

Mas nesse entremeio surgiram medos e anseios dos envolvidos, inclusive dos
soviéticos e norte-americanos, que perceberam que haveria a necessidade de ser
realizada uma cooperacao entre si para se projetar ao Espaco com exceléncia e
seguranca. Haveria, ainda, a necessidade de que tais rela¢gdes fossem harmonizadas
por meio de arcabouco legal, que limitasse e regulamentasse 0s avan¢os espaciais,
na medida em que se desconhecia quais impactos seriam oriundos daquela atividade.

Foi assim que surgiu o Direito Espacial, que, como bem preceitua José
Monserrat Filho, seria um ramo destinado a garantir seguranca, democracia e

previsibilidade da espécie humana frente ao uso do Espaco:

(...) como qualquer outro ramo do Direito, (...) o caminho dos acordos e leis
para se estabelecer um Estado de Direito — de preferéncia, justo,
democraético, seguro e previsivel, a servico de toda a espécie humana, e nao
apenas de alguns gruposg,

Manuel Augusto Ferrer define o Direito Espacial como um ramo proéprio, de
carater nacional e internacional, que regulamenta o regime juridico do Espaco e

corpos celestes:

(...) o ramo das ciéncias juridicas que estuda os principios e normas publicas
ou privadas, nacionais e internacionais, relativas a navegacédo pelo espaco

106 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual
de Direito Internacional Piblico. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 668.

107 L ACHS, Manfred. El Derecho del Espacio Ultraterrestre. Madrid: Fondo de Cultura Econémica, 1977.
p. 8. Tradugdo nossa.

108 FILHO, José Monserrat. Direito e politica na era espacial: podemos ser mais justos no espaco do
que na terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007. p. 16.
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exterior e as relagfes consequentes, assim como do regime juridico do
espaco exterior e corpos celestes®,

Sendo a espécie humana objeto de protecdo e tutela com a exploracao
espacial, ndo se podia, de forma alguma, deixar sua relevancia de lado ao editar
principios e normas aplicaveis. Nesta senda, apds um vasto periodo de negociacdes
e tratativas entre Estados, ndo apenas EUA e URSS, ficou definido que o Espago teria
por escopo servir a humanidade de forma pacifica, em prol das atuais e futuras
geracoes.

José Monserrat Filho explica que a paz se apresenta como uma maxima no

sistema espacial, estando insculpida do preambulo:

Assim, o Direito Espacial nasce espremido entre pressdes concomitantes de
guerra e de paz, embora aquela seja mais forte do que esta. Isso fica patente
no primeiro grande acordo da area, o Tratado do Espaco de 1967, ainda hoje
o principal codigo das atividades espaciais. Nele, a paz € mencionada sé no
preadmbulo, onde se reconhece “o interesse comum de toda a humanidade no
progresso da exploragdo e uso do espago césmico para fins pacificos”. O
Artigo 1V, é verdade, proibe a instalagdo em orbita de armas de destruigdo
em massa (nucleares, quimicas e biolégicas). Mas ndo fecha o espaco a
passagem (sem entrar em érbita) de misseis balisticos transportando essas
armas. E as armas nucleares ndo tém seu uso vetado na Terra, ao contrario
das armas quimicas e bioldgicas. E por ai que passa o perigo de uma guerra
mundial devastadora®'®,

Com a celebracdo de documentos internacionais, um ramo precursor do Direito
Internacional Publico, no caso, o Direito Espacial, tomou forma e passou a limitar a
desvirtuacéo conflituosa do Espaco.

O Comité das Nacdes Unidas para os Usos Pacifico do Espaco (COPUOQOS) foi
peca-chave em todo esse sucedaneo, cedendo seus corredores para que debates e
discussbes inerentes ao tema tomassem forma e entrassem em vigor. Olavo
Bittencourt atesta que a prépria denominagéao do comité evidenciava “que o perigo da

militarizagdo do Espaco constituia a maior preocupacgdo daquela época”!l,

109 FERRER, Manuel Augusto. Derecho espacial. 2. ed. Buenos Aires: Plus Ultra, 1976. p. 17-18.
Traducéo nossa.

10 FILHO, José Monserrat; SALIN, Patricio A. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais. In: Estudos
avancados, 2003. Sao Paulo, v. 17, n. 47, p. 261-271.

11 NETO, Olavo de Oliveira Bittencourt. Direito Espacial contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurud, 2011. p. 33.
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7

Tal organismo é composto por dois subcomités: um técnico-cientifico,
destinado a tratar que questdes cientificas, e um juridico, para tratar de propostas e
projetos de acordos internacionais sobre Direito Espacial*'?.

Em dezembro de 1963 a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolucédo 1.962
(XVI1), que, apos discussodes realizadas no subcomité juridico, estabeleceu diretivas
para os usos pacificos do Espaco. Bin Cheng explica que a Resolu¢éo resultou de um
entendimento entre EUA e URSS e que, conforme acertado no COPUQOS, o seu home
seria “Declaracado dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos Estados
na Exploragdo e Uso do Espacgo Exterior™!13,

A importancia deste instrumento seria inimaginavel a época de adocéo, isto
porque em 1967 diversos dos seus principios foram incorporados ao que hoje é
chamado de “Magna Carta” do Direito Espacial. O “Tratado sobre Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior,
inclusive a Lua e demais Corpos Celestes”'4, comumente chamado de “Tratado do
Espaco”, “consolidou principios de Direito Espacial Internacional e trouxe inovacoes,
constituindo marco de superacgéo de divergéncias durante a Guerra Fria”115.

As preocupacdes com a militarizacado do Espaco e seus usos foram colocadas
em evidéncia neste documento desde o seu preambulo até seus artigos. O artigo 3°
confirma o compromisso dos Estados com os preceitos da Carta da ONU,

notadamente em face da persecucéo da paz:

As atividades dos Estados Partes deste Tratado, relativas a exploragéo e uso
do espaco cdsmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, deverdo
efetuar-se em conformidade com o direito internacional, inclusive a Carta das
Nacdes Unidas, com a finalidade de manter a paz e a seguranca internacional
e de favorecer a cooperacdo e a compreensao internacionais!16,

112 OGUNBANWO, Ogunsola O. International Law and Outer Space Activities. The Hague: Martinus
Nijhoff, 1975. p. 206. Traducdo nossa.
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D64362.html>. Acesso em 21 de janeiro de
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Uma das partes que mais chamou a atencao neste Tratado foi o artigo 4°, que
insculpiu em seu texto o principio da exploracdo pacifica do Espaco. Mas néo foi so:
houve uma preocupacdo com a prescricdo de condutas, manutencdo dos meios
pacificos de controvérsias e até mesmo com eventuais meios e métodos de combate

gue pudessem ser utilizados por meio da tecnologia espacial:

Os Estados Partes do Tratado se comprometem a nao colocar em Orbita
gualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a néo instalar tais armas sobre os corpos
celestes e a nédo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espaco
césmico.

Todos os Estados Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos. Estardo proibidos nos corpos
celestes o estabelecimento de bases, instalag@es ou fortificacbes militares os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execucdo de manobras militares. Nao
se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizagao
de qualquer equipamento ou instalacéo necesséria a explorac¢éo pacifica da
Lua e demais corpos celestes!!’,

A militarizacdo néo era apenas uma verdade, mas também uma realidade:
muitos dos instrumentos em Orbita possuiam destinacdo militar, focada em defesa e
estratégia. E isso ndo era rechacado, desde que armas nao fossem instaladas no
Espaco, transformando-o em um local de combate, ou até mesmo em um ambiente
para que a guerra se perpetuasse.

A terminologia “armas” chama a atencdo, especialmente nas modalidades
“nuclear” e “de destruicdo em massa”. Porém, como bem observado por Olavo
Bittencourt, “outros tipos de armamentos, por exemplo, emissores de raios laser ou
misseis balisticos convencionais, podem ser posicionados no espaco sideral, inclusive
em Orbita da Terra™''8,

Esta “desmilitarizagdo parcial do territério sideral”'’®, ao que tudo indica,
legitima projetos como o supracitado “Guerra nas Estrelas” e até mesmo a

espionagem satelital, pois também & importante verificar se a sua orientagéo é pacifica
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ou cientifica, como & o casos de muitos estudos estratégicos desenvolvidos pelas
forgcas armadas em prol da seguranca nacional de seus respectivos Estados.

Com o passar dos anos, 0o subcomité juridico do COPUQOS foi capaz de ser o
guardido do Tratado do Espaco e também propiciar a edi¢cdo de outros quatro grandes
regramentos: o “Acordo sobre salvamento de astronautas e restituicdo de astronautas
e de objetos langados ao Espaco exterior’'?, de 1968, a “Convengdo sobre
responsabilidade internacional por danos causados por objetos espaciais”?, de 1972,
a “Convencao sobre registro de objetos langados no Espaco exterior’??, de 1976 e o
“Acordo sobre atividades dos Estados na Lua e outros corpos celestes”?3, de 1979.
O Brasil é parte de quatro dos cinco grandes Tratados, ndo integrante apenas do
ualtimo deles, conhecido como “Tratado da Lua”.

O “Acordo de Salvamento de Astronautas”, como também €& conhecido,
relembra o carater humanitario do Direito Espacial ao tratar dos astronautas como
“enviados da humanidade”?4, com direito de assisténcia por todos os Estados-partes
do Tratado, incondicionalmente e de forma obrigatoria. Por fim, um interessante ponto
do documento diz respeito a conflitos armados, posto que na ocorréncia deles, o
acordo de salvamento seria suspenso “entre beligerantes. Eles podem capturar ou
destruir os objetos espaciais inimigos e alvos ou capturar astronautas qualificados

como combatentes™?5,
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No que tange a “Convengdo de Responsabilidade”, que tutela a
responsabilidade por atividades espaciais, Schmitt explica que ela também ficaria
suspensa entre beligerantes em caso de ocorrerem “ataques legais, de acordo com
objetivos militares”, no entanto, “obviamente, beligerantes sdo responsaveis por
danos causados em violagado de direito internacional humanitario”126,

A “Convencao de Registro” teve por escopo criar obrigacdes para os Estados
em se tratando do registro nacional de objetos lancados ao Espaco. Schmitt ressalta
gue guando da realizacdo de um lancamento, o Estado deve notificar as Nacdes
Unidas “o tanto quanto possivel, assim que possivel”’, 0 que garantiria aos Estados
uma “discricdo consideravel em razdo do tempo e conteudo da notificacdo de
langamento de carater militar’'?’. O registro de lancamento de objetos espaciais a luz
da tematica em questdo € de extrema relevancia, pois auxilia como instrumento de
space situational awareness, ou seja, consciéncia situacional do Espaco, que sera
melhor abordada no capitulo 4.

O “Tratado da Lua”, elaborado pelo Subcomité Juridico do COPUQOS de 1972
a 1979, foi adotado pela Assembleia Geral em 1979, por meio da Resolucéo
A/34/68'%8, Em que pese ele esteja vigente desde 1984'2°, quando conseguiu todas
as ratificacbes necessarias para entrar em vigor, as principais poténcias espaciais ndo
o assinaram, razdo pela qual considera-se que ele tenha “pouca validade juridica™=0.

Este documento trouxe, em seu teor, “um desejo de evitar que a Lua se
tornasse uma area de conflito internacional (...)"**!, de modo que foi incluido um

dispositivo que “explicitamente bane a possibilidade de travar uma guerra na Lua, ao
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afirmar que qualquer ameaca de uso ou uso da forca ou ato/ameacga hostil na Lua é
proibido™1%2,

Os cinco instrumentos sdo de suma relevancia e possibilitaram um grande
avanco nas atividades espaciais de forma harmoénica, respeitando membros da
comunidade internacional e também o ser humano, afetado por todas estas
normativas tanto como titular de direitos, quanto como destinatario dos avangos
espaciais.

Ocorre que com o passar dos anos a tecnologia despontou, de modo que o
alcance ao Espaco perdeu o prestigio em comparacdo com o que se podia fazer ja
em plena exploracao dele: foi o momento de um boom econémico, no qual os satélites
permitiam a comunicacgao instantanea em todos os cantos do mundo, por exemplo.
Este momento, chamado de globalizacdo, teve o Espaco como um forte aliado e
companheiro, que lhe possibilitara a tdo admirada expanséo. Marcos Cepik, sobre
este assunto, explana: “(...) o controle do Espago no proximo século pode ser tdo
importante como o controle do ar e do mar foram no século XX"133,

Com o fim da Guerra Fria, principalmente na década de 90, uma reconfiguracéo
descomunal tomou parte do setor espacial. Quando da primeira era espacial, os entes
gue primordialmente integravam e participavam de tais atividades eram os Estados,
mas, em raz&o da ascensao econdmica oriunda do desbravamento deste setor, outros
atores ganharam destaque perante tais relacbes, como as grandes empresas,
organizacdes ndo-governamentais e até mesmo redes consorciadas. Nos dizeres de

Marcos Cepik:

A aproximacdo a um ambiente multipolar, com a ascens&o de novos atores
adquirindo recursos espaciais (...) intensificou e acelerou a conectividade
entre os paises. Vemos, entdo, que o comando do espaco é parte dessa
dinamica, e a emergéncia de novos atores nesse ambiente é notavel. (...)
essa dinamica entre 0s paises remete aos ganhos absolutos e relativos,

advindos dessa alteracdo da ordem internacionall34.
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Em que pese o COPUOS estivesse disponivel para tratar do aperfeicoamento
destes instrumentos, de modo a acompanhar a evolucdo da sociedade e suas
relacdes, isto ndo ocorreu. Remontando aos primordios do comité, no bojo da Guerra
Fria, o grande temor dos Estados era de que a bipolarizacdo e dominacao do Espaco
fosse mantida, também, perante as discussdes juridicas e cientificas, raz&o pela qual
restou acertado que o subcomité juridico deveria decidir pelo método de consenso.
Os projetos |4 acertados somente poderiam ser concluidos quando ndo houvesse
“oposicdo por seus membros”',

ApGs a conclusdo dos cinco grandes Tratados, nenhum outro instrumento de
mesma expressado foi formulado. E nem ajustes no teor dos documentos foram
aprovados, mesmo apos anos e anos de avancos e mudangas!®®,

Monserrat, sobre isto, reflete:

Voltemos ao lado escuro do Direito Espacial hoje: a sistematica e inegociavel
oposicado dos Estados Unidos e de algumas outras poténcias a que se abra
nova e rica fase de producdo legislativa na histéria da regulamentagéo
internacional das atividades espaciais. Esta tarefa, requerida pela prépria
realidade do mundo atual, est4, de fato, bloqueada, como revelam as
reunifes do Subcomité Juridico do COPUOS desde os anos 1990%%7,

O Direito Espacial surgiu como um relevante recurso em periodo de crise e
também de perigos e ameacas. Ainda assim, sua funcdo permanece a mesma, com
0 mesmo prestigio. O fim da Guerra Fria, na década de 1990, nao significou que as
ameacas e temores deixaram de existir. Muito pelo contrério - eles apenas mudaram,
por circunstancias as mais diversas.

Uma reorientacdo espacial é visivel no século XXI. Antes, a iniciativa que
comandava as relacdes espaciais era a publica, no entanto, hoje a realidade é um
pouco diferente. Malgrado os Estados possuam sua relevancia — e atualmente, muitos
outros além de EUA e URSS, como Brasil, China, Unido Europeia e india —, outros
atores de iniciativa privada se introduziram nesta movimentacdo, como grandes

empresas e outros entes nao-estatais. E, assim, a ddvida: como conjecturar este
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panorama a luz de documentos que néo previam estas relacdes? Esta desatualizacdo
impacta de que forma a seara espacial?

Fabio Tronchetti disserta sobre a necessidade de se aprimorar tais
instrumentos, sobretudo em face de fatores relevantes perante esta dinamica, como
o desenvolvimento cientifico, novos Estados e atores se lancando perante e ao

Espaco e novas questdes juridicas que suscitam regulamentacdo. Em seus dizeres:

A necessidade de novas regras da Direito Espacial € impulsionada por quatro
fatores principais. Em primeiro lugar, houve desenvolvimentos nos campos
da ciéncia e tecnologia que contribuiram a expansao dos usos e aplicacdes
das tecnologias espaciais. Em segundo lugar, ha um ndmero crescente de
paises capazes de lancgar satélites em Orbita. A maioria desses Estados esta
aprimorando suas forcas armadas e civis, em se tratando de suas
capacidades espaciais. Em terceiro lugar, vimos a ascensdo de novos
recursos de espaco comercial e atividades. Este aumento nas empresas
privadas envolvidas em atividades espaciais estd mudando o papel
tradicional de entidades governamentais dominando aspectos das atividades
espaciais e areas estreitamente relacionadas da politica e regulamentacéo
do Espago. Em quarto lugar, surgiram novas questdes juridicas e técnicas
gue nado foram previstas ou considerados relevantes no momento da
elaboracdo do Tratados espaciais da ONU, incluindo o problema de lixo
espaciall,

George Cho, no mesmo sentido, comenta que existe uma “auséncia de
regulacéo de atividades de entidades privadas na exploracdo Espacial pelo Direito
Espacial (...)"*3°, mas isso ndo impede que os Estado sejam responsabilizados, posto
gue a Convencao de Responsabilidade é “aplicavel para sujeitos e atores de Direito
Espacial™0,

Em vista do exposto, o Direito Espacial representa uma evolugcdo e também
uma vitdria para a comunidade internacional, pois mesmo surgindo em contexto de
conflito e disputas, péde garantir uma pacificidade em tais rela¢cdes, bem como evitar
gue um conflito armado, talvez de carater nuclear, aflorasse e impactasse a
humanidade de forma calamitosa.

Os principios oriundos do cinco Tratados de Direito Espacial sdo de grande

destaque para a sociedade como um todo, em especial pela sua capacidade de limitar
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0S sujeitos e atores em sua exploragdo espacial, congracando seus meios e
resultados por meio do Direito, com a manutengao da paz.

Contudo, sua expressao restou defasada ao longo dos anos, pois como explica
Perelman, “uma lei sempre é feita apenas para um periodo ou um regime
determinado. (...) Ela s6 se concebe em funcdo de sua necessidade ou de sua
utilidade; assim, uma boa lei (...) vale apenas para o tempo que quis reger”*4L.

Sendo o “tempo” diferente, a lei se mostra ineficiente em relacdo ao que
pretende nortear. E assim € o caso do Espaco, que enfrenta um reajuste excepcional,
gue novamente roga por uma intervencao juridica, seja por meio de uma atualizacéo,
seja por meio de uma remodelacdo, que, ao que tudo indica, sera um desafio,

nomeadamente a luz da nova configuracéo espacial.

2.3 OS TRATADOS DE BANIMENTO DE ARMAS NUCLEARES,
ANTIBALISTICAS E DE DESTRUICAO EM MASSA

A especialidade do Direito Espacial para nortear atividades inerentes aos usos
e Exploracdo do Espaco ndo obsta que outros instrumentos, e até mesmo sistemas
juridicos, sejam aplicaveis e possam harmonizar e orientar suas relacfes, o que,
inclusive, é o objeto de estudo do presente trabalho cientifico.

Portanto, sem analisar especificamente o sistema espacial, contudo mantendo
o olhar sob o surgimento das tensdes politicas e militares no periodo da Guerra Fria,
faz-se imprescindivel dissertar sobre regramentos juridicos que também impactaram
e refletiram os perigos — designadamente nucleares — que existiam a época.

Em 1963, também por meio de discussdes perante as Nacbes Unidas, foi
proposto o Limited Test Ban Treaty42, ou LTBT, destinado a banir teste de armas
nucleares na atmosfera e no Espaco, bem como, posteriormente, em 1996, o
Comprehensive Test Ban Treatyl43, ou CTBT, — por iniciativa do Comité de

Desarmamento, que tinha por escopo suplantar o primeiro.
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O LTBT entrou em vigor em 1964 e tem mais de 100 paises-membros, incluindo
EUA, Reino Unido e RuUssia, que a época foram seus preconizadores e depositarios.
O CTBT, no entanto, todavia ndo foi assinado por paises que possuem armas
nucleares, como EUA, China, india, Paquisto, Israel e Coreia do Norte. Desta feita,
o Tratado ainda ndo entrou em vigor*#4, porém, Eligar Sadeh afirma que ambos os
tratados possuem uma grande aderéncia internacional#°.

O Anti-Ballistic Missile Treaty, ou ABM Treaty, acordo bilateral celebrado por
EUA e URSS no periodo da Guerra Fria, tinha por objeto de proibicdo o
“desenvolvimento, teste ou implementacao de sistemas de misseis antibalisticos no
Espaco, ou componentes”4® e, por muito tempo, foi uma salvaguarda da comunidade
internacional até a saida dos norte-americanos, em 2002.

Internacionalmente a utilizacdo de misseis continua sendo uma preocupacao,
posto que possuem um grande potencial de “carregar e liberar armas de destruicao
em massa”!4’. Desta feita, por meio de Resolucdes da AG da ONU, foram criados trés
painéis de experts de diversas areas e nacionalidades, com o objetivo de elaborar
relatorios para tratar da necessidade de regulamentar e reduzir ameacas oriundas de
misseis e, por consequéncias, armas de destruicdo em massal#.

Em agosto de 2019 os americanos informaram a sua retirada do Tratado de
Forcas Nucleares de Alcance Intermediario, ou Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty, documento bilateral celebrado entre EUA e URSS em 1987, para eliminar o
desenvolvimento e utilizacdo de armas balisticas lancadas em Terra e misseis de
cruzeiros com alcances entre quinhentos e cinco mil e quinhentos quildmetros4®,
Como consequéncia, 0s russos acusaram, em sessao do CS, os americanos de

estarem “prontos para uma corrida armamentista”, mas em resposta, os americanos
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afirmaram que sua saida do Tratado se originara da violagdo aos seus dispositivos
por parte dos russos*®0,

Existem regimes multilaterais que disciplinam a ameaca de misseis e
tecnologias relacionadas, como, por exemplo, o Cdodigo de Conduta da Haia
(HCOC)?®®1, que é o Unico instrumento multilateral e de confidence-building que trata
da proliferacédo de misseis balisticos. Este documento foi celebrado em 2002, na Haia,
Holanda, e atualmente conta com 142 assinaturas. Em que pese ndo seja um
documento juridicamente vinculante, por sua natureza de soft law'®2, o Cdédigo de
Conduta da Haia possui um peso politico relevante perante a comunidade
internacional®®3,

Em 2008 e 2014, respectivamente, russos e chineses apresentaram uma
proposta do “Tratado de Prevengao de Colocacao de Armas no Espaco Exterior e de
Ameacas do Uso da Forga Contra Objetos Espaciais”. A proposta estipulava um
“‘banimento mais restrito e extenso no que tange armas no Espago e propds que
Estados se abstivessem da ameaca ou uso da for¢ca contra quaisquer objetos
espaciais™®*. No entanto, os americanos rejeitaram as propostas sob a alegacéo de
que os termos seriam “fundamentalmente falhos”1°°.

Em 2017 abriu-se para possivel assinatura dos Estados o “Tratado pela
Proibicao de Armas Nucleares”, apds a realizacdo de uma Conferéncia pelas Nacoes

Unidas, de modo a negociar um documento juridico vinculante que disciplinasse o

150 DW. EUA e RuUssia trocam acusagdes sobre nova corrida armamentista. DW Brasil, Bonn, Mundo,
23 ago. 2019. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/eua-e-r%C3%BAssia-trocam-
acusa%C3%A7%C3%B5es-sobre-nova-corrida-armamentista/a-50137083>. Acesso em 01 de
fevereiro de 2020.

151 THE HAGUE CODE OF CONDUCT. The Hague Code of Conduct against
Ballistic Missile Proliferation (HCoC). The Hague, 2002. Disponivel em:
<https://www.hcoc.at/?tab=what_is_hcoc&page=description_of hcoc>. Acesso em 23 de janeiro de
2020. Tradugéo nossa.

152 Soft law poderia também ser explicado como um “compromisso nao coercitivo entre Estados”, que
“dependem do Direito Internacional, embora ndo estejam sujeitos integralmente ao direito dos tratados
e que sua sancdo continue muito imperfeita. (...) Estes acordos informais possuem grande vantagem
de alargar o campo de aplicacdo da regra do Direito na ordem internacional. Sem eles, os Estados
hesitariam (...) vincular-se nos tratados coercitivos”. CARREAU, Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe.
Direito Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. p. 8.

153 RATHGEBER, Wofgang; REMUSS, Nina-Louisa; SCHROGL, Kai-Uwe. Space security and the
European Code of Conduct for Outer Space Activities. Geneva, 2009. UNIDIR Disarmament forum n.
4, p. 33-41. Traducao nossa.

154 ANDERSSON, Svea. Outer Space as a Theatre of War: Legitimate attacks on dual-use satelites?
2018. 71f. Dissertacao (Mestrado em Direito Internacional) — Department of Law, Uppsala Universitet,
Uppsala, 2018. Traducdo nossa.

155 FRIEDMAN, R. A. International Law in the Context of Outer Space Activities. In: Third ASEAN
Regional Forum Workshop on Space Security. Beijing, 2015, p. 2. Tradu¢g&o nossa.
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tema'®®, O Tratado em questdo ndo menciona o imperativo banimento de armas
nucleares em orbita espacial, mas sim o dever dos Estados de “suprimir qualquer
atividade de competéncia do Tratado que seja adotada por pessoas ou em seu
territorio de jurisdigdo ou controle™®”.

Ainda assim, comenta-se pelos representantes do Comité de Desarmamento
que o objetivo do Tratado € de banir completamente a utilizacdo de armas nucleares,
ao ponto que o discurso de promocdo por maior consciéncia e compreensao das
consequéncias da utilizacdo destes armamentos impliqgue na sua eliminacéo total, em
todo em qualquer ambito%8.

Desta feita, o didlogo entre instrumentos juridicos que versem sobre assuntos
inerentes as questdes e tematicas espaciais, em virtude dos perigos decorrentes de
seus usos e exploracédo, € de extrema relevancia e necessidade, ainda mais quando
0 escopo ultrapassa a busca pela harmonizagéo por meio do Direito. A presenca de
debates que possibilitem que novas tendéncias e condutas sejam perseguidas
perante a comunidade internacional também é uma forma de alcancar resultados
satisfatorios, ainda mais quando estes propiciam meios de primar pela seguranca

nacional e internacional.

156 UN OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. Treaty on the prohibition of nuclear weapons. Geneva,
2017. Disponivel em:<https://un.org/disarmament/wmd/nuclear/tpnw/>. Acesso em 23 de janeiro de
2020. Traducgéo nossa.
157 UN OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. Treaty on the prohibition of nuclear weapons. Geneva,
2017. Disponivel em:<https://un.org/disarmament/wmd/nuclear/tpnw/>. Acesso em 23 de janeiro de
2020. Traducgéo nossa.
158 UN OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. Treaty on the prohibition of nuclear weapons. Geneva,
2017. Disponivel em:<https://un.org/disarmament/wmd/nuclear/tpnw/>. Acesso em 23 de janeiro de
2020. Traducéo nossa.
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3 A GUERRA E O DIREITO INTERNACIONAL

3.1 O SER HUMANO E A GUERRA

O Direito Internacional desde suas raizes se prestou a lidar e parametrizar a
guerra. Referido pela doutrina como o pai do Direito Internacional, Hugo Grécio, em
sua colecao “O Direito da Guerra e da Paz”, publicado no século XVII, define a guerra
como o “estado ou situacdo em que ha uma disputa por meio da forca de armas”°°,
A palavra “guerra” advém do latim bellum, que deriva do antigo duellum, ou seja,
duelo, diferenca entre duas partes't°,

Em seus estudos Grocio menciona o filésofo romano Marcus Tullius Cicero,
autor da notéria frase: “se a guerra tem de fazer-se, que se faca unicamente com a
mira de obter a paz’. Ainda na mesma obra supracitada, Cicero é utilizado como
referencial para o conceito da guerra, que como cita Grocio, seria “uma disputa pela
forga™6l,

Sob esta perspectiva, a guerra seria um mecanismo disponivel aos Estados
soberanos para resolver contendas de forma justa, em busca da paz. Como explicam
Casella, Accioly e Nascimento, até que os estudos do holandés Grocio fossem
publicados, a guerra ndo era uma “preocupagdo dos juristas”®?, mas sim dos
governantes e demais lideres.

Levando em consideracdo que um pensador da Roma Antiga e um habitante do
século XVII ja teorizavam sobre a guerra, pode-se dizer que esta € uma ancia da
nossa sociedade. John Keegan, em sua obra “A History of Warfare” fala que o “estado
de guerra é quase tdo antigo quanto o homem em si e alcanca os lugares mais
profundos do coracdo humano, lugares estes no qual o propaésito racional se dissolve,
o orgulho reina, a emocéao é soberana e o instinto é rei"163,

Se a emocao era soberana € incerto falar, contudo, o propdésito racional,

supostamente dissolvido, anteriormente se fundava em um postulado que concebia a

159 GROTIUS, Hugo. The Rights of War and Peace. v. 1. Indianapolis: Liberty Fund, 2005. p. 135.
Traducéo nossa.

160 GROTIUS, Hugo. The Rights of War and Peace. v. 1. Indianapolis: Liberty Fund, 2005. p. 135.
Traducéo nossa.

161 GROTIUS, Hugo. The Rights of War and Peace. v. 1. Indianapolis: Liberty Fund, 2005. p. 135.
Traducéo nossa.

162 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual
de Direito Internacional Piblico. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 877.

163 KEEGAN, John. A history of warfare. New York: Vintage Books, 1993. p. 3. Traducdo nossa.
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guerra como um meio de solu¢do de controvérsias, ainda que nado pacifico. Se o
homem, como diz Kant!®4, estava sempre em busca da paz, esta se fazia pela guerra,
que foi considerada um meio adequado para tanto por muitos anos apds a morte de
Cicero, Grocio e Kant.

Os anos se passaram, novos acontecimentos viraram palco de discusséo,
informacéo e estudo, mas a guerra e a paz nao perdiam prestigio perante a Historia,
as Ciéncias Politicas, as Relacdes Internacionais, e também o Direito. Enfaticamente
o Direito Internacional.

As balas de canhao, espadas e armaduras, com este processo evolutivo, se
transformaram em tanques de guerra, metralhadoras e, aos poucos, GPS!,
comunicacao instantanea e colheita de imagens por meio de satélite.

Neste liame o Espaco exterior se tornou um potencial campo de batalha que,
mesmo que néo fosse cercado por combatentes derramando sangue como descrito
em livros, servia como um meio estratégico para vantagem bélica.

Carl Von Clausewitz, general nascido na Prussia e teérico da guerra, em seu
livro “Von Kriege”, mundialmente conhecido, prop6s uma analise da guerra que, assim
como Grdcio, partiria da premissa de um duelo, contudo, em grande escala, que, para
ele, seria um “ato de violéncia com a intencdo de compelir um oponente a realizar
nossas vontades”68.

A guerra, portanto, além de ser um ato, impulsionaria uma rea¢éo, na medida
em que se origina de uma gana de sujeitar outrem a uma vontade interior que, na
realidade, o outro polo resiste em aquiescer. O termo “vetor” foi escolhido para ilustrar
o conflito na introducéo do trabalho pois representa a contraposi¢cao de forcas que,
pautadas em ideais e intentos diversos, tentam incessantemente suplantar o seu
duelista.

Clausewitz explica que até “as nacdes mais civilizadas podem arder em odio

entre si"%’, de modo que a forca violenta empregada na guerra ndo significa,

164 Immanuel Kant, famigerado fildsofo alem&o, em 1795 escreveu uma obra intitulada “A paz perpétua”,
na qual ele defende o seguinte dogma: “N&o deve considerar-se como valido nenhum tratado de paz
que se tenha feito com a reserva secreta de elementos para uma guerra futura”. KANT, Immanuel. A
paz perpétua. Um projecto filosofico. Tradugdo de Artur Mourdo. Covilha: Lusofia Press, 2008. p. 4.

165 Em inglés Global Positioning System, sistema de navegacéo por meio de satélite.

166 CLAUSEWITZ, Carl Von. On War. Translated by J. J. Graham. v.1. Auckland: The Floating Press,
2010. p. 44. Traducéo nossa.

167 CLAUSEWITZ, Carl Von. On War. Translated by J. J. Graham. v.1. Auckland: The Floating Press,
2010. p. 46. Traducéo nossa.
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necessariamente, atos inteligentes entre governos, mas sim hostilidades nascidas das
diferencas.

Pode-se observar, em todos estes apontamentos, que o espirito da guerra nao
€ laborioso de se entender, pois a ideia que fomenta a sua existéncia é prontamente
compreensivel. Contudo, em meio a tantos conflitos de destaque que ja assolaram o
planeta Terra, ndo se pode deixar de lado que existam complexidades impares e
inerentes a alguns casos concretos, a demandar um estudo mais agucado e
pormenorizado.

Os autores classicos citados, até os dias de hoje, possuem seu nome em voga,
mormente como tedricos da guerra e das relacdes de poder que dela decorrem, mas
nao € por isso que os estudos ndo devem continuar florescendo e refletindo esses
acontecimentos com atengao.

Para um panorama juridico e focado no setor espacial, faz-se indispensavel
tracar uma evolucao historica e legal sobre o instituto da guerra e conceitos que ao
longo dos anos foram se desenovelando e adquirindo uma carga técnica aplicada a
outros setores da ciéncia moderna, produto de estudos deveras novos em
comparagao com a guerra em si.

Ao contrario da concepcao juridico-social que se tem hoje sobre 0 nascimento
de Estados, outrora era possivel legalmente dominar e expandir por meio do conflito,
especialmente armado, com o emprego de forca. Dominique Carreau explica que ja
na Idade Média a arbitragem era reconhecida como um “(...) recurso (...) para resolver
conflitos entre principes e nacdes, bem como a humanizacdo da guerra ‘justa’6®
(...)"1ee,

E os motivos foram cada vez mais diversos e mais distintos. E as guerras, cada
vez amplas, ao longo de todos os continentes, com suas respectivas identidades
ideologicas, sociolégicas e também subjetivas.

Ainda citando Clausewitz, entendia-se que a guerra seria “a continuacdo da

politica por outros meios”’°, de modo que o uso da forca, sob a ética deste Direito

168 Dominique Carreau explica que a guerra “justa” seria aquela em que houvesse reconhecimento da
“(...) trégua e paz de Deus, inviolabilidade dos edificios de culto e de peregrinacées”. CARREAU,
Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2016. p. 8.

169 CARREAU, Dominique ; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2016. p. 8.

170 CLAUSEWITZ, Carl Von. On War. Translated by J. J. Graham. v.1. Auckland: The Floating Press,
2010. p. 329. Traducao nossa.
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Internacional classico, seria uma prerrogativa dos Estados soberanos em resolver
suas controvérsias, o que coincide também com os ideais de Grécio e Cicero.

O Estado moderno, de acordo com 0s seus elementos constitutivos, seria
composto por “territério, nacdo e administragdo permanente”’!, sendo que a sua
‘consagragao”, como um ente “soberano” se deu a partir dos tratados de paz de
Vesteféalia, firmados em 1648.

O territorio, de forma simplificada, nada mais seria do que “um limite geografico,
no qual se exerce exclusivamente a autoridade e a competéncia do Estado™?. J4 a
nacéo representa o “pertencimento a uma comunidade nacional”*’3, em que tal ente
‘os protege” e “lhe devem, também, lealdade em razdo deste laco de
nacionalidade™"4.

Por fim, conforme explica Dominique Carreau, a administracdo permanente
surgiria neste periodo sob a caracterizacdo do “exercicio da forca por meio de seu
exército”’, de modo que haveria o “monopdlio da administracdo publica e da forca
militar”76,

Dentre toda esta situagao, aplicando-se ao conceito de guerra ja outrora exposto,
legitimo afirmar que a realizagéo do Estado soberano se dava mormente em razdo da
sua forca para lidar com os pormenores e adversidades pelo uso da forca.

A Europa foi devastada, entre os anos 1618 a 1648, por uma guerra conhecida
por “Guerra dos Trinta Anos”. O gque antes era um conflito entre principes, foi firmado
como um entrave entre Estados soberanos, centralizados, com um poder e
regulamento proprios. Casella, Accioly e Nascimento discorrem sobre as obras de
Grécio, que foram metodizadas “sob o impacto da guerra dos Trinta Anos™’’, que ja
nao se baseava tdo-somente na conquista, mas também em rivalidades até mesmo

religiosas e comerciais.

171 CARREAU, Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2016. p. 1.
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174 CARREAU, Dominique ; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2016. p. 11.
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A auséncia de limites e disposi¢cdes para disciplinar os combates, que seriam
decorrentes das desavencas entre os envolvidos, gerou um caos desenfreado em
toda populacéo, na medida em que cidades, vilarejos e milhares de europeus foram
dizimados!’8.

O fim deste periodo ficou marcado pela “Paz de Vestefalia”, decorrente dos
“Tratados de Vestefélia”, de 1648, nos quais restou “sublinhado o poder supremo da
soberania, o que originou a nocdo de soberania dos Estados™"°,

N&o obstante seja sabido pelos historiadores que muitas atrocidades foram
cometidas em campos de batalha durante tais episodios, a necessidade de
regulamentar a guerra surgiu como pauta muitos anos depois.

No livro “Memdrias de Solferino”, escrito em 1862 por Henry Dunant, um dos
criadores do Comité Internacional da Cruz Vermelha'®®, o autor relatou os horrores
que testemunhou naquele conflito.

Dentre suas descrigdes extremamente meticulosas, o que mais chama a atencao
€ a auséncia de humanidade entre os jovens combatentes, que mesmo feridos e

rendidos, ndo eram respeitados. Nos dizeres de Dunant:

Do meio de toda essa luta, que continuou em todos os campos de batalha,
surgiram o0s juramentos e maldicdes de homens de todas as diferentes
nagbes envolvidas - homens, dos quais muitos foram transformados em
assassinos em idade de vinte!'8!

Considerar um homem assassino e ndo um heréi de guerra € uma diferenciacao
muito grande que aos poucos foi sendo muito debatida perante a comunidade
internacional, visto que buscar resolver um conflito pela forca ndo implica em barbérie
e selvageria.

Assim como Dunant, demais personalidades iniciaram discussbes acerca da
guerra e de sua configuracdo, de modo que tratados internacionais foram celebrados
de forma multilateral, com a participacdo de diversos Estados, nas chamadas
“Conferéncias de Paz da Haia”, em 1899 e 1907.

178 SHAW, Malcolm N. International Law. 6. ed. Cambridge University Press: New York, 2008. p. 26.
Traducéo nossa.

179 SHAW, Malcolm N. International Law. 6. ed. Cambridge University Press: New York, 2008. p. 26.
Traducéo nossa.

180 O Comité da Cruz Vermelha, uma Organizacdo da Sociedade Civil com personalidade juridica
prépria, foi o precursor em se tratando do Direito Internacional Humanitario, de modo a regulamentar a
guerra, 0s seus meios de combate, direito de feridos e até mesmo a protecéo de civis.

181 DUNANT, Henry. A memory of Solferino. Geneva: International Committee of Red Cross, 1986. p.
8. Traducéo nossa.
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Em que pese a guerra fosse um meio de solugdo de controvérsias, durante as
supracitadas conferéncias foi discutido que o conceito de paz seria a auséncia delas,
na medida em que os “tempos de guerra”® tinham consequéncias lesivas a todos os
afetados por elas.

Infelizmente a celebragcdo de tais acordos ndo bastou para humanizar as
guerras, como se pretendia. O ano de 1914 foi marcado pelo inicio da Primeira Guerra
Mundial, um dos principais periodos histéricos estudados até os dias de hoje, que teve
a participacdo de varios paises em confronto que durou aproximadamente quatro
anos. Da mesma forma como a guerra foi regulamentada em busca da paz, diversas
proibicbes foram definidas e aceitas pelos Estados, no entanto, ndo representaram
um impedimento para que crimes de guerra fossem cometidos, principalmente no
continente europeu'®s,

Em 1919, apos o fim da guerra, foi criada a Liga das Nacdes, antecessora da
Organizacdo das Nacbes Unidas. Embora ndo seja efetivamente a primeira
Organizacdo Intergovernamental criada, ela foi um marco histérico perante a
comunidade internacional, pois representa a primeira organizacao internacional
consagrada com o escopo universal, com o intento de administrar os problemas e
anseios comuns aos Estados por meio da cooperacéo e da diplomacia, garantindo um
espaco para debates e discussodes, evitando-se o uso da forga.

Nos dizeres de Accioly, Casella e Nascimento: “a instauragéo da Sociedade da
Liga das Nacdes (SdN), ap6s a primeira guerra mundial, faz as organizacdes
internacionais passarem a ter maior impacto na vida internacional™8,

O impacto, de fato, é inconteste, mas ainda assim a tentativa de resolver tais
demandas por meio de ambientes proprios para discussdes inerentes a Estados ndo
foi capaz de evitar que a guerra subsistisse como um meio de resolver disputas.

A Alemanha, grande perdedora da Primeira Guerra Mundial, apés uma longa e
profunda crise econdmica, foi tomada por um sistema juridico e nacional baseado na
“purificacéo de ragas”, que deu inicio de um dos conflitos mais brutais j& vistos em

toda a historia.
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Malcolm Shaw clarifica que “os impactos causados pelos horrores bélicos
propagados geraram a necessidade da adequacdo de um sistema internacional, em
prol da manutencéo da paz (...)"*.

Ainda que ja existissem enunciados legais que regulamentassem a protecéo de
civis e de feridos, como foi o caso de instrumentos celebrados durante as
Conferéncias de Paz da Haia e também de alguns preceitos do CICV, o periodo
nazista dizimou centenas de milhares de pessoas, dentre elas judeus, mulheres,
criangas, ciganos e demais grupos perseguidos, por meio de um genocidio aliado a
uma propaganda institucional e meios de exterminio*®é.

O final da guerra, com a vitoria dos Aliados, compostos por EUA, URSS,
Inglaterra e Franca, marcou um periodo de extrema relevancia para o Direito
Internacional. A partir dai a guerra foi ressignificada.

A ONU, organizacao nascida a partir das cinzas da LN, representou um simbolo
de mudanca para toda a comunidade internacional, posto que rompeu com
paradigmas antes estabelecidos em se tratando do uso da forca. Casella, Accioly e
Nascimento explicam que “nao obstante na pratica, o principio foi definido; e
permanece necessario criar uma consciéncia da humanidade e da ideia de que a
guerra foi condenada e é condenavel”#’.

Francisco Rezek, na mesma ldgica, complementa:

Importa observar que a Carta da ONU teve a oportuna cautela de ndo se
referir nominalmente & guerra — termo sempre capaz de comportar
interpretacao restritiva —, mas algo bem mais extenso e abrangente: o uso da
forca, e até mesmo a ameaca de tal atitude. Dentro do sistema das Nacoes
Unidas, o Unico emprego legitimo do esfor¢o singular € aquele com que certo
pais se defende de uma agressdo, de modo imediato e efémero: a
organizacao, ela propria, deve dispor de meios para que esse confronto ndo
perdure®s,

Para tornar-se membro da organizacéo seria necessario se submeter aos seus
principios e regramentos, expostos na sua Carta constitutiva. L4, portanto, restou

obrigatério anuir com os meios pacificos de solu¢do de controvérsias, buscando-se a

185 SHAW, Malcolm N. International Law. 6. ed. Cambridge University Press: New York, 2008. p. 253.
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“manutencgdo da paz’®, afastando de vez o recurso a guerra como prerrogativa
soberana dos Estados, como antes concebido.

Nos dizeres de Flavia Piovesan:

(...) para que os direitos humanos se internacionalizassem, foi necessario
redefinir o &mbito e o alcance do tradicional conceito de soberania estatal, a
fim de permitir o advento dos direitos humanos como questédo de legitimo
interesse internacionall®,

Mas, ainda assim, a guerra néao foi totalmente descartada. Como indicado supra,
ela ainda poderia ser adotada em legitima defesa, ou conforme deciséo do Conselho
de Seguranca da ONU, contanto que fossem respeitados os tratados e costumes
internacionais que tutelavam os conflitos armados, sob pena de constituir crime
internacional.

A historia explica todos os fundamentos sociais, politicos e histéricos que deram
causa a criacdo do Direito da Guerra, em busca da preservacdo da humanidade, que
testemunhou anos e anos de decadéncia sanguinaria.

Em meio a tudo isso, surge uma duvida: quais seriam as normas internacionais
do Direito da Guerra, que estabelecem limites e ditam condutas, e qual o seu objeto
de protecdo? Tais provisdes serdo minuciosamente analisadas e pormenorizadas a

seqguir.

3.2 DO TRATADO DE VESTFALIA A CARTA DE SAO FRANCISCO

A doutrina contemporéanea diferencia o Direito da Guerra e o Direito a Guerra.
Tendo a guerra como um meio de solucdo de controvérsias, o conceito apresentado
seria o de jus ad bellum, ou seja, “direito a guerra”®! como algo que os Estados se
socorriam para lidar com seus infortunios e desavencas, quando assim fosse o caso.

Ja o jus in bellum, Direito da Guerra, representa o “conjunto de normas (...) que

floresceram no dominio do direito das gentes quando a guerra era uma opc¢ao licita
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E-book.



64

para resolver conflitos entre Estados™°?, que tém por finalidade “limitar a violéncia” e
“garantir um bom senso de pratica militar”%,

A evolucao de tais conceitos pode muito bem ser explicada pela linearidade
historica ja exposta, que transmite a evolucdo da guerra como um mecanismo
disponivel ao Estado moderno soberano que, em razao de altercagdes se socorre ao
seu direito de lidar com suas questdes por meio da forga. Ademais, a humanizacao
de tais conflitos, evidenciada, inicialmente, pela atuacao do CICV, também remonta
as origens da tutela juridica da guerra, em busca da ordenacéo do que ja foi desordem.

Em que pese a guerra fosse considerada licita e ndo existisse, até entdo, uma
regulamentacao aceita e disseminada entre os Estados que impusesse limitacdes ao
uso da forca, William Shabas, em estudos sobre crimes internacionais, narra que o
primeiro julgamento “genuinamente internacional™®* foi, provavelmente, o de Peten
Von Hagenbach'®®, em 1474, em razdo de sua ocupacdo em Breisach'®®, na
Alemanha. E sabido que em tal oportunidade o julgamento do cavaleiro se deu em
razdo do emprego de meios de guerra de forma anérquica, o que deu causa a sua
condenacédo a morte.

Posteriormente, a Paz de Vestefalia trouxe a comunidade internacional nédo
apenas o conceito de Estado soberano, como um ente individual e organizado, mas
também o fim de uma guerra longinqua e extremamente severa. No entanto, nao foi
s6. Sob a perspectiva da guerra, tal codificacdo transmitiu o alcance da paz pelo
Direito, mediante dezenas de acordos bilaterais realizados pelos lideres das nacdes
envolvidas.

William Shabas também afirma que nesta oportunidade se reconheceu “a
santidade dos Tratados™'®’, que deveriam ser respeitados e utilizados como forma de

por fim aos imbrdaglios entre Estados.
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Outros documentos internacionais foram celebrados no século XIX com o
mesmo escopo, como a Declaragédo de Paris, de 1856, a Declaracdo de Sé&o

Petersburgo, de 1868 e a Declaracdo de Bruxelas, de 1874. Conforme explica Rezek:

A Declaracdo de Paris de 1856, negociada pelos vencedores da Guerra da
Crimeia, dispde sobre a guerra maritima, proibindo a pratica do corso e
protegendo navios marcantes neutros contra os efeitos das hostilidades. A
Declaragdo de Sao Petersburgo de 1866 proibe, na guerra terrestre, o uso de
certas armas capazes de provocar sofrimento desnecessario nos
combatentes. A Declaracao de Bruxelas de 1874, também relativa a guerra
terrestre, da certas garantias as pessoas que nao participam do combate9,

Mas o grande avanco, de fato, deu-se apos a vinda de obra fundamental de
Henry Dunant a publico, contando em detalhes o banho de sangue que presenciou na
Batalha de Solferino, de modo que alguns anos depois, em 1864, surgiu a Primeira
Convencao de Genebra, representando a génese da codificacdo do Direito da Guerra.

Sendo este instrumento produto da analise de Dunant acerca dos infortunios
sofridos pelas vitimas de guerra, mormente os feridos em campo de batalha, pode-se
dizer que a sua instituicdo se pautou em garantir a sorte de tais individuos, na

constancia dos embates. Conforme explica Malcolm Shaw, houve:

Preocupacédo também com o tratamento de soldados doentes e feridos e com
prisioneiros de guerra, o que foi desenvolvido a partir de 1864 em termos de
Direito Internacional, enquanto os Estados foram obrigados a observar um
minimo de padrdes no tratamento de adversarios®®.

Mas o conflito armado ndo deve ser limitado, tdo-somente, em se tratando da
forma de tratamento entre os envolvidos. Os documentos internacionais ja citados, de
Paris, S8o Petersburgo e Bruxelas, trazem em seu teor a importancia acerca dos
meios de combate, ou seja, a forma pela qual a for¢a se propaga em tais hostilidades.

Na Declaracdo de Sao Petersburgo, por exemplo “foi afirmado que se deviam
atenuar o quanto possivel as calamidades da guerra, e que o Unico fim legitimo dos
estados seria o enfraquecimento do poderio militar inimigo™°°. Sob esta 6tica, foram
realizadas as Conferéncias de Paz da Haia, em 1899 e 1907, nas quais uma série de

convencgOes foram assinadas por uma grande parte dos membros da comunidade
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internacional, sedimentando importantes principios para regulamentar a guerra em
sua totalidade.

O Direito da Guerra, em seu cerne, representaria um binémio: necessidade e
humanidade, de forma complementar. O primeiro evidenciaria que a sua ocorréncia
somente se daria em ultima ratio®®!, ou seja, apés o esgotamento de todas as
possibilidades pacificas de resolver a contenda. Ja a humanidade imp&e o cuidado
com a sobrevivéncia dos individuos e com o equilibrio dos confrontos, assegurando
cautela mesmo nas relacfes de forca. Casella, Accioly e Nascimento razoam que “o
desconhecimento dos principios humanitarios, que deram origem a matéria,
representaria uma volta a barbarie em matéria de guerra (...)"2%2.

A Primeira Conferéncia de Paz da Haia, de 1899, que teve como resultado duas
convencdes, uma sobre guerra maritima e outra sobre guerra terrestre, foi aprimorada
e aperfeicoada ao longo de anos, de modo que suas provisdes foram substituidas por

outros diplomas legais. Francisco Rezek relata:

Em 1899 reline-se na Haia a primeira conferéncia internacional de paz. Seu
produto sao duas convengdes relativas a guerra terrestre e maritima, onde
se inova a proibicao de uso de baldes para langamento de bombas, e também
do emprego de gases asfixiantes. Esses textos seriam substituidos em 1907,
guando da segunda conferéncia internacional de paz, por convencdes ainda
hoje em vigor, mas que, consagradas essencialmente a aspectos técnicos do
conflito armado, caducaram em parte quando a op¢ao pela guerra deixou de
ser licita2°s,

A Segunda Conferéncia de Paz da Haia, de 1907, é objeto de estudo e analise
até os dias de hoje, pois mesmo que algumas de suas prescricdes tenham perdido
sua razao de ser com a evolucéo do Direito, principalmente com a pés-modernidade,
marcada pela Segunda Guerra Mundial, seus instrumentos continuam vigentes.

Gary Solis, em referéncia a esta normativa, explica que as leis dos meios de
guerra, em especial as editadas na Segunda Conferéncia de Paz da Haia — que veio
para substituir a Primeira —, deixam certo que “os meios de ferir e matar o inimigo nao

sdo ilimitados”204,

201 Do latim, “Gltima razao” ou “ultimo recurso”.
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No que tange a Convencao 1V, relativa a Direito e Costumes de Guerras
Terrestres, em seu preambulo € reafirmado o compromisso com a busca pela extingao

dos horrores da guerra:

(...) estas provisbes, as palavras que tém sido inspiradas pelo desejo de
diminuir os males da guerra, até onde os meios militares permitem, sdo
destinadas a servir como uma regra geral de conduta para beligerantes em
suas relac6es mutuas e em suas relacdes com habitantes205,

Ao longo de seus cinquenta e seis artigos, inUmeras questfes que envolvem
condutas em combates s&o tratadas, como, por exemplo, a qualificacdo dos
beligerantes, na medida em que “a lei, direitos e deveres de guerra ndo se aplicam
apenas as Forcas Armadas, mas também para milicias e voluntarios”2,

Chama-se a atencéo ao artigo 22, que menciona que “o direito dos beligerantes
de lesionar o inimigo ndo séo ilimitados™%’, sendo proibido, por exemplo, a) aplicar
veneno ou armamentos envenenados, (...) €) utilizar armas, projéteis ou material
calculado para causar sofrimento desnecessario e (...) g) destruir ou gozar da
propriedade do inimigo, ao menos que tal destruicdo ou gozo sejam imperativamente
necessarias pelas necessidades da guerra®°8,

Robert Cryer explica que, em sintese, as Convencdes da Haia buscam “reduzir
destruicdo desnecessaria e sofrimento™?°, através do emprego dos meios de guerra,

0 gque se tornou um principio norteador do sistema.
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A sequéncia ldgica, com as Declaracdes de Sdo Petersburgo e as Convencdes
assinadas em ambas as Conferéncias de Paz da Haia, representou uma grande
inovacao juridica, pois implicou na moderacdo dos meios de combate e meios de

guerra pelos beligerantes como um principio:

A Declaracao de Sao Petersburgo levou a outras declaracdes que renunciam
a meios especificos de guerra, como as Conferéncias de Paz de 1899 e 1907,
na Haia. Embora a primeira busque em vdo um exemplo de uma arma
realmente retirada de uso porque violou a Declaracdo, ou porque causou
sofrimento desnecessario, a Declaragdo de Sao Petersburgo continua a ser
uma influéncia significativa sobre a lei moderna da guerra - ndo como um
precedente para a proibicdo de uma arma especifica, mas como uma
declaragdo de principios fundamentais?1°,

A Convencoes da Haia sdo, em sua totalidade, treze, sendo que, como explica
Francisco Rezek, traduzem o real “Direito da Guerra™!!, ja que disciplinam as diretivas
aos militares em se tratando as circunstancias, graus e maneiras pelas quais se usa
a forca. Perante as forgcas armadas, o termo é conhecido por Rules of Engagement
(ROE), ou seja, regras de engajamento na guerra, que conforme Gary Solis, sédo “os
meios primarios de regular o uso da forca no conflito armado (...). Sdo as regras dos
comandantes para empregar a forca militar (...)"%2.

Tendo a comunidade internacional destinado grande atencéo e relevo a paz
como uma premissa ansiada por sua maioria de membros, demais formas de garanti-
la foram estatuidas, como a criacdo da LN, por meio do Tratado de Versalhes,
documento que pds fim a Primeira Guerra Mundial. Ao longo de seus artigos, fala-se
na criacdo de um organismo internacional que promova a cooperacao internacional
para “atingir a paz e seguranca internacional, por meio da aceitacao de obrigacdes de
nao recorrer a guerra”3,

Este Tratado, ainda, imprime na “Parte I”, que trata sobre o “Pacto da Liga das

Nacbes™!4, que o Direito Internacional seria “uma regra de conduta real entre
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governos™!® e que haveria um ‘“respeito escrupuloso por todas as obrigacdes
legais™?% daquela alianca.

Muito se falou, de fato, sobre armisticio, harmonia e unido, mas pouco sobre o
Direito da Guerra. Posteriormente, em 1928, uma novidade em termos legais se
manifestou por meio do Pacto KELLOGG-BRIAND. Malcolm Shaw explica que por
este pacto a guerra foi colocada de fora da lei como um instrumento de politica
nacional?!’. Casella, Accioly e Nascimento dizem que o pacto valeria como “registro
de boa intencao”:

O Pacto KELLOGG-BRIAND mereceu algumas criticas por ndao haver coberto
algumas das lacunas do Pacto da Sociedade das Nacdes, que permitiam o
recurso a guerra, mas foi recebido com entusiasmo pela opinido publica
mundial, para a qual a guerra havia sido colocada fora da lei (outlawry of war,

ou lamise de la guerre hors la loi), como se uma decisdo semelhante pudesse
efetivamente acabar com esta?'8,

A guerra foi desautorizada como um meio de agressdo, no entanto a sua
modalidade defensiva ainda seria permitida. O que se percebe € que, com 0 passar
do tempo, a guerra foi censurada e julgada como algo reprovavel.

Foi um grande passo em face de todo o histérico que acompanhava a
humanidade. Entretanto, o grande divisor de aguas foi o término da Segunda Guerra
Mundial. O totalitarismo que despontou na Europa nas décadas de 1930 e 1940
ilustrou como “bastam alguns ingredientes se combinarem para o caldeirdo de 6dio
explodir (...). As consequéncias sdo nefastas e dolorosas. Feridas na sociedade que
jamais cicatrizam?1°”.

O emprego da guerra de forma desenfreada, sem limites e qualquer tipo de
humanizagéo, em raciocinio de destrui¢cdo e de retirada total de direitos e dignidade,
importou numa redefinicdo dos conceitos de Direitos Humanos e até mesmo de Direito

da Guerra. Com isso, novamente os Estados apelaram a criagdo de uma organizacao
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internacional que pudesse evitar a repeticdo da Primeira e da Segunda Guerra
Mundial.

Em 1945, a ONU foi criada por meio da Carta de Sdo Francisco, Tratado
Internacional que ditou as diretrizes e também assentou as funcdes e obrigacdes da
organizacdo e de seus membros. Em seu preambulo foi reafirmado, como no Pacto
KELLOGG-BRIAND, o dever da comunidade internacional em dar fim as

consequéncias desastrosas da guerra:

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracgdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacbes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o0 progresso social e
melhores condi¢fes de vida dentro de uma liberdade ampla. E para tais fins
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos,
e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a
garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a for¢ca
armada ndo seri usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econémico e social de
todos os povos. Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecucao
desses objetivos??,

Em contraposi¢éo ao Tratado de Versalhes, que reafirmou o compromisso com
a paz, mas ndo estabeleceu diretrizes para a guerra, a Carta de S&o Francisco
insculpiu em seu corpo principios que mudariam para sempre o Direito, rearranjando
de forma definitiva, positivada e vinculante o modelo de solugdo de controvérsias
sedimentado na pacificidade. No panorama em questdo, o conceito do Pacto
KELLOGG-BRIAND foi trazido como paradigma universal da ilicitude da guerra, que

nao mais seria permitida como uma faculdade dos Estados:

Artigo 1. Os propositos das Nagfes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
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um ajuste ou solucéo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacéo da paz??1.

Em seu artigo 2°., menciona-se a obrigagdo dos Estados de se “absterem de
ameacar ou usar a forga contra a integridade territorial ou politica de qualquer
Estado”???, sendo que as Unicas excecdes existentes estéo incluidas no artigo 51, que
‘reconhece os direitos inerentes de legitima-defesa para todos os Estados”, e no
Capitulo VII, que prevé que o CS autorize o uso da for¢a para manter ou restaurar a
paz e seguranca internacional”??3,

Da Paz de Vestefdlia até a Carta de Sao Francisco existe uma cristalina ruptura
juridica, bem como um progresso da humanizacdo das leis, que de acordo com a
visdo de Chaim Perelman??*, evidencia como a lei, como “obra do homem (...) esta
sujeita, como todas as coisas humanas, a forca dos acontecimentos, a forca maior, a
necessidade”??°,

Contudo, os limites para a guerra sdo dos mais diversos possiveis, ha medida
em que diversas pessoas sdo afetadas por estes eventos; portanto, ndo se faz
suficiente regulamentar tdo-somente o emprego da for¢a, como pode se ver na Carta
da ONU e na Primeira Convencéo de Genebra, que vislumbra os direitos de feridos
em combate.

Flavia Piovesan, em reflexdo sobre os desdobramentos da protecédo dos seres
humanos a nivel internacional, explica que “emerge a necessidade de reconstruir os

direitos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da
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moral™?6, Portanto, nesta mesma ldgica, “o Direito Humanitario ou o Direito
Internacional da Guerra imp&e a regulamentacao juridica do emprego da violéncia no
ambito internacional”??’.

Em 1949, logo apdés o fim da Segunda Guerra Mundial, outras quatro
Convencdes foram editadas e assinadas em Genebra, com o intuito de atualizar e
reforcar aguelas nascidas no seio de Solferino. Elas lidavam com “doentes e feridos
em campo de batalha (...), feridos, enfermos e naufragados no mar (...), prisioneiros
de guerra e civis"??®, Este documento, ainda, disciplinou a aplicacdo da Convencéo
para casos “declarados de guerra, ou qualquer conflito armado, que possam surgir
entre dois ou mais partes, mesmo que a guerra ndo seja reconhecida por uma das
partes”??,

Posteriormente, em 1977, dois Protocolos Adicionais a estas convencdes foram
redigidos, tratando de conflitos armados internacionais e né&o-internacionais e
cuidando, ainda, da protecao de patrimonios culturais e da regulacéo de certas armas,
como biolégicas e quimicas?¥.

No Protocolo | Adicional a Convencéo de Genebra, especificamente no art. 48,
fala-se na obrigatéria “distincdo entre a populacéo civil e os combatentes, entre 0s
bens de carater civil e os objetivos militares”?3!. Portanto, em meio a um conflito
armado é imperativo que exista uma consciéncia estratégica militar, com um bom
senso ao nortear praticas e decisfes, que deverao, sempre, distinguir a populacéo e
também objetos em se tratando de seu carater militar ou civil.

Aliado ao artigo 48, vale apresentar também o artigo 57, que disciplina o

“principio da proporcionalidade”, pelo qual se compreende que devem os ataques ser
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realizados na medida de seu propdsito, sem que se deem em face de populagéo civil,

pessoas civis e bens de carater civil:

1. Na conduta das operacfes militares um cuidado constante deve ser
tomado para preservar a populacdo civil, as pessoas civis e 0s bens de
caréter civil.

2. Com respeito aos ataques, as seguintes precaucdes deverdo ser tomadas:
a) aqueles que planejem ou decidam um ataque deverao:

i) fazer tudo que seja possivel para verificar que os objetivos que se planeja
atacar ndo sao pessoas civis nem bens de carater civil, nem gozam protecao
especial, que se trata de objetivos militares no sentido do paragrafo 2 do
Artigo 52 e que ndo € proibido ataca-los pelas disposi¢cdes do presente
Protocolo;

i) tomar todas as precaucdes possiveis na selecao dos meios e métodos de
ataque para evitar ou, ao menos, reduzir de toda forma possivel o nimero de
mortos ou feridos que possam ocorrer incidentalmente entre a populagéo
civil, assim como os danos aos bens de carater civil;

Em suma, o conjunto de normas de Direito Internacional que limita o conflito
armado é chamado de Direito Internacional Humanitério, que ja é reconhecido como
costume internacional, sendo aplicavel “independentemente da ratificagdo de tais
convengdes pelos Estados”™32. No entanto, mesmo que tal conjunto de normas se
apligue em sua integralidade ao momento da guerra, ou seja, figure como jus in
bellum, ele é dividido entre Direito da Haia e Direito de Genebra.

O primeiro, como j& evidenciado, disciplina os métodos e meios de combate,
enquanto o segundo trata “principalmente da protecdo de civis e outros que nao
combatentes ativos?33.

Ambos s&o extremamente relevantes como norteadores de decisdes e de formas
de se fazer e agir durante um conflito armado, especialmente em relacdo as Forcas
Armadas. A existéncia de tais regramentos possibilita a compreenséao de que a Guerra
nao é sem limites, tampouco destinada a danificar de forma visceral e desenfreada 0s
inimigos. Nesta senda, o Direito da Guerra possibilita maximas humanitarias sejam
respeitadas durante a guerra, prevenindo e evitando ao maximo os efeitos colaterais

destes conflitos.
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4 A APLICABILIDADE DO DIREITO DA GUERRA AOS CONFLITOS
ESPACIAIS

41 SPACE SECURITY

A questdo de “Space Security”, ou “seguranga espacial’ tem sido alvo de
diversos trabalhos académicos, bem como foruns de discussdo, em razdo da
existéncia de ameacas oriundas das atividades espaciais, 0 que, por sua vez, inclui o
desenvolvimento de tecnologias como produto da nova corrida armamentista espacial.

Wolfgang Rathgeber, Nina-Louisa Remuss e Kai-Uwe Schrogl, em uma analise
sobre esta tematica, explicam que space security “geralmente é compreendida como
uma preocupacdo com a auséncia de ameacas injustificadas derivadas dos homens
ou ameagcas decorrentes de causas naturais a ativos espaciais”?3*.

O caso em testilha envolve, necessariamente, a preocupacéo derivada da acao
humana, portanto, mister debater acerca da forma como os sujeitos e atores de Direito
Espacial tém se organizado em face do investimento em seguranca espacial, o que
também possui uma forte tendéncia a prevenir e até mesmo “evitar a armamentizacéo
do Espaco exterior ou uma corrida armamentista espacial”?%®. No entanto, considera-
se que “as recentes tentativas de combater uma possivel armamentizacdo do Espaco
demonstram gque o ordenamento juridico existente é amplamente considerado
insuficiente26,

Posto isto, o fortalecimento da seguranca espacial tem sido objeto de
desenvolvimento estratégico, econémico e politico por parte dos Estados, pois assim
€ possivel propiciar “autodefesa contra taticas militares, invasdes ou ataques de
misseis (...). Tal visibilidade de a¢bes militares agressivas pode servir como um

desincentivo como a agresséao por fornecer aos Estados-alvo tempo para reagir’2%’.
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O projeto ASAT ja citado anteriormente, por exemplo, foi uma iniciativa
extremamente emblemética por parte dos chineses que suscitou diversos debates.
Em 11 de janeiro de 2007 os chineses “conduziram um bem-sucedido teste
armamentista com tecnologia ASAT, oportunidade em que derrubaram um de seus
proprios satélites. Este ato fez dele o terceiro pais a ter sucesso em testes ASAT"?38,

Este tipo de tecnologia possui uma subdivisdo em ASAT’s ndo dedicados e
ASAT’s dedicados. O projeto mencionado e desenvolvido pelos chineses se enquadra
na segunda possibilidade, posto que séo sistemas “capazes de destruir satélites em
orbita”®°. Quando dos primeiros testes pelos americanos, estes satélites foram
desenvolvidos para destruir outros satélites por radiacao nuclear, contudo, atualmente
sua utilizacdo tem se baseado na utilizacéo de energia cinética4°,

Em fevereiro de 2008, os americanos testaram a tecnologia antisatelital, o que
resultou na destruicao do proprio satélite USA-193, como parte de seu programa “US
missile defense program™41,

Além dos chineses e americanos, 0s russos também realizaram testes com
estas tecnologias, impulsionando o intento de outros Estados como Coreia do Norte,
Coreia do Sul, Ird, Japédo e Israel de também desenvolver satélites e sistemas de
mesma natureza?*?.

No tocante aos ASAT’s nao dedicados, diz-se que aqui também se integra
“qualquer missil balistico capaz de alcancar o Espaco exterior e capaz de destruir um
satélite”®*3. Menciona-se, ainda, a tecnologia de interferéncia eletronica em satélites
adversarios, o que também é chamado de jamming2*4, que, atualmente € uma
preocupacdao relevante perante a comunidade internacional, posto que estes tipos de

ataque podem desestabilizar os meios de comunicacdo dentro de um pais?4°.
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Os cyber-attacks, ou ataques cibernéticos, também utilizados pelas tecnologias
de armas eletrdnicas, sdao uma forma de ataque a sistemas espaciais que, quando
direcionados, por exemplo, a um pais altamente dependente destes meios, pode
causar uma grande instabilidade interna e, por sua vez, um enfraquecimento
estratégico?4®.

A questao de armas eletrbnicas ainda remanesce em discusséo, posto que nao
h&a um consenso se, de fato, estas poderiam ser consideradas armas, mas é sabido
gue elas podem causar grandes danos, como alguns ja supracitados. Neste contexto
de space security, académicos afirmam que estes mecanismos seriam a melhor forma
de autodefesa, pois além de terem capacidade tecnoldgica e técnica de prevenirem
determinados ataques, evitariam a proliferacdo de detritos espaciais, que sdo uma
grande preocupacdo da exploracdo do Espaco exterior?4’.

O Coronel Mark Baird, da Forca Aérea norte-americana, afirma que
‘economicamente e militarmente, a nossa dependéncia (dos norte-americanos) em
ativos espaciais é inegavel’>*®, o que também implicou na condugdo de uma “guerra
global contra o terror?*®, Portanto, seria necessario ter uma “clara imagem do
ambiente que envolve nossos ativos espaciais e ser capazes de detectar qualquer
mudanca ou ameaca em potencial — em outras palavras, precisamos de space
situational awareness?>°”,

Space situational awareness pode ser entendido como um mecanismo de
gerenciamento e monitoramento do ambiente espacial, também utilizado para
proteger ativos espaciais, notadamente os de relevancia nacional e estratégica. E
possivel, por meio desta tecnologia, obter “informacgéo orbital”?>!, o que pode ser feito

diretamente da Terra, por bancos de dados.
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Howard Kleinberg comenta que o poderio estratégico desta tecnologia,
alinhado a um bom desenvolvimento de armas em Orbita espacial poderia resultar em

emprego de armas como contra-ataque, inclusive de forma “assimétrica”:

Uma poténcia espacial com conhecimento situacional espacial e misseis de
defesa colocados no Espaco, com cobertura global, poderiam ativamente
detectar qualquer ameaca por um Estado com menos poder e, assim,
empregar ataques assimétricos como o0 de subida direta de armas
antissatélites (...), bem como pretendido com missbes de defesa por
misseis?%?,

No entanto, a seguranca espacial quando sedimentada somente em meios de
ataque, ou de prevencdo deles, ndo € eficaz para dirimir tensdes e conflitos. E
inegavel a relevancia para a seguranca espacial de mecanismos como space
situational awareness e até mesmo alguns armamentos destinados a evitar danos
derivados de ataque, mas ndo ha uma resolucao efetiva do conflito, de forma a
harmoniza-lo e evitar desgastes e resultados indesejados.

Entende-se que, na realidade, o efeito seria o contrario, de despertar mais e
mais conflitos. Relembrando o conceito anteriormente debatido de confidence-
building, o emprego de meios de guerra tais quais os citados, na realidade,
enfraqueceria tais medidas que se mostram tdo importantes e relevantes para
combater o despontamento da nova corrida armamentista espacial e, por conseguinte,
a armamentizacio do ambiente espacial.

Detlev Walter, no documento “Common Security in Outer Space and
Internacional Law”, elaborado pelo Instituto das Nacbdes Unidas para Pesquisas
Desarmamentistas (UNIDIR), explica que a manutencdo de uma seguranga comum
necessitaria de um “elemento cooperativo”?®3. Segundo este entendimento, “dada a
capacidade de garantida destruicdo mutua, a segurancga ndo pode mais ser alcancada
contra, mas sim com o oponente#”.

Ele prossegue afirmando que, de acordo com estudos do Instituto de Hamburgo
para Pesquisas Pacificas e Politicas de Seguranca, o conceito de segurangca comum

poderia ser baseado legalmente em mudancga estrutural do direito de manutencgéo da
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paz e que estes elementos poderiam derivar de novidades internacionais?®®. Ademais,

haveria necessidade de reforcar tais elementos:

Estes elementos sdo os deveres reforcados de cooperacdo, consulta,
informacdo, coordenacdo e orientacdo melhorada em busca de
institucionalizacdo e construcdo de confianca, bem como tais tipicos
elementos de um controle armamentista como se da pelo uso de tratados
internacionais (...)2%6.

Portanto, a concluséo do relatorio da UNIDIR menciona a essencialidade de
negociar um documento internacional corolario que vise ao controle de armas perante
o Espaco, bem como o seu desarmamento, vide ABM Treaty?®’. Ademais, ressalta-se
que o dialogo entre Direito Espacial e elementos internacionais editados em prol da
seguranca internacional reflete uma obrigacdo internacional de conduzir tais
atividades sem que causem danos ao interesse geral, sobretudo pelas condicdes
fisicas do Espaco, que propiciam que qualquer ponto da Terra seja objeto de
ataque?®®.

As Ultimas movimentacdes juridicas e politicas sobre a tematica ndo lograram
éxito em conduzir um resultado fatico, com a criacdo de algum tipo de documento,
ndo obstante este fosse o objetivo comum de muitas das partes envolvidas. Porém,
estes Obices ndo impediram que outras iniciativas fossem propostas e discutidas, com
um apelo embasado em cddigos de conduta.

A UE, por exemplo, apresentou uma proposta de cédigo de conduta®® para
tratar da seguranca espacial, visto que este documento, ainda que desprovido do
carater vinculante, apresenta um apelo politico forte, sobretudo ao abrir canais
multilaterais de comunicacao e até mesmo propiciar que novos regimes cooperativos

se estabelecam?®°,
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O tdpico de seguranca espacial ndo é apenas uma preocupacao atual, mas
também de futuras geracdes. As novas tendéncias que se destacam e despertam a
nova corrida armamentista espacial ndo implicam apenas na necessidade de
fortalecer o poderio militar e estratégico dos Estados, mas também na patente
imprescindibilidade de manter relagces cooperativas pautadas nos principios regentes
do Direito Espacial.

4.2 O ESPACO E AS FORCAS ARMADAS

No més de junho de 2018, o atual presidente dos EUA, Donald Trump, anunciou
gue o governo americano estaria instituindo o sexto — e novo — braco das Forcas
Armadas, que seria chamada de Space Force, ou Forca Espacial?®®®. Em 20 de
dezembro de 2019, esta iniciativa tomou forma e foi confirmada por meio da entrada
em vigor do National Defense Authorization Act, instrumento legal que ratificou a
criacdo deste novo ente militar?62,

Um ponto de extrema atencao no que tange a Forga Espacial foi que, desde os
discursos do presidente norte-americano sobre a criacdo deste ente, até os préprios
textos juridicos e orientadores das atividades da Space Force, seria certo que mesmo
gue os EUA sempre tivessem sido e ainda fossem uma poténcia espacial, outros
paises também estariam ascendendo a este status. Como consequéncia, estas novas
poténcias estariam avancando e desenvolvendo suas capacidades, inclusive com o
intento de negar aos americanos o uso do Espaco em crises ou conflitos. Nesta senda,
seria indispensavel que o0s norte-americanos adaptassem suas instituicbes e
organizacdes de seguranga nacional, para desincentivar a agressao e proteger seus

interesses nacionais2%3,
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Portanto, “para este fim, o Departamento de Defesa tomara a¢des, dentro de
suas autoridades, para arranjar seus recursos espaciais de modo a desincentivar e
conter ameacas no Espago?%4”.

Perante as politicas espaciais desenvolvidas pelo departamento de defesa dos
EUA, foi definido que seria importante estabelecer diretrizes de modernizagéo,

treinamento e desenvolvimento para o novo comando espacial:

Acelerar tecnologias espaciais e ancorar o desenvolvimento de iniciativas em
prol da modernizacéo de prioridades destacadas na Estratégia Nacional de
Defesa; (...) estabelecer uma Forca de Operacdes Espaciais com carreiras
para que experts treinados, promovidos e retidos como profissionais de
combate a guerras espaciais e que formem uma comunidade espaciais de
engenheiros, cientistas, experts em inteligéncia, operadores, estrategistas e
mais; (...) estabelecer um novo comando espacial para melhorar e
desenvolver o combate perante o Espaco, incluindo a integracdo de novos
designs inovadores, conceitos de operacdo, doutrinas, téticas, técnicas e
procedimentos26s,

Em sequéncia, foi explicitado que a China e a Russia, como competidores
estratégicos do setor espacial americano, estariam explicitamente perseguindo
capacidades bélicas perante o ambiente espacial, com o objetivo de neutraliza-los
durante conflitos. Assim, a estratégia americana estaria sedimentada na protecdo de
seus interesses, bem como a modernizacdo de esforcos de forcas nucleares,
tecnologias no cyber espaco, comando, controle, comunicacdes, computadores,
inteligéncia, vigilancia, reconhecimento, defesa de misseis, dentre outros2¢®,

A Forca Espacial, sobretudo, estaria focada em garantir o acesso livre dos
americanos ao operar no Espaco exterior, melhorando suas capacidades de combate
em Orbita, centrando-se na agilidade e urgéncia de desenvolver tecnologias. No mais,
seria importante estar preparado para lidar com questdes espaciais em momentos de

crises, notadamente em se tratando de normas de combate?26”.
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Traducéo nossa.

265 USA DEPARTMENT OF DEFENSE. Report to Congressional Committees — Final Report on
Organizational and Management Structure for the National Security Space Components of the
Department of Defense, 2019. Traducdo nossa.
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81

Pois, a forma como o programa americano foi se desenvolvendo, possibilitou a
compreensao de sua relevancia e notoriedade, posto que os objetivos explicitados
como focados em politicas nacionais também revelam uma estratégia de
fortalecimento de combate, incluindo em conflitos espaciais.

Como consequéncia, outros Estados anunciaram a criacao de forgas militares
espaciais, como foi o caso dos franceses e japoneses.

O presidente da Franca, Emmanuel Macron, na celebracéo francesa da queda
da Bastilha, no dia 13 de julho de 2019, anunciou que o governo francés estaria
criando um brago espacial das forgas armadas, chamado de “Commandement de
I'Espace”, ou Comando Espacial que, assim como na iniciativa dos americanos, teria
por objetivo de “garantir o desenvolvimento e o reforco de suas capacidades
espaciais™?%8,

Em 2018, o presidente Macron ja havia garantido que havia um interesse da
Franca em desenvolver uma estratégia de defesa espacial, o que se traduziu no
programa apresentado, que seria “a nova doutrina espacial e militar que me foi
proposta pelo Ministro das Forcas Armadas, que ja aprovei, e que garantird a nossa
defesa no Espaco e para o Espago”°.

O general francés Francoise Lecointre, chefe do Estado-maior, em uma
entrevista concedida ao jornal francés “Le Monde”, disse que no momento se pensa
na acao perante do Espaco como um campo de manobra e ndo de batalha. Segundo
sua afirmacéo, a Franca se recusaria a armamentizar o ambiente espacial, sendo que
continuaria a militar, perante a comunidade internacional, em prol de sua prevencéo,
mas que iria defender e desenvolver suas capacidades de detec¢cdo de ameacas a

satélites?’0,

268 LE MONDE. Armées: Macron annonce la création d’'un commandement militaire de I'espace. Le
Monde, Paris, 13 jul. 2019. Disponivel em:
<https://www.lemonde.fr/international/article/2019/07/13/armees-macron-annonce-la-creation-d-un-

commandement-militaire-de-l-espace_5489134 3210.htmI>. Acesso em 05 de fevereiro de 2020.
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Portanto, em contraposicdo ao programa americano, o foco central dos
franceses seria 0 de garantir a seguranca de suas operacdes espaciais, sem
vislumbrar o ambiente espacial como um campo de batalha.

O programa japonés, chamado de Space Domain Mission Unit, foi anunciado
no dia 20 de janeiro de 2020 pelo Primeiro-Ministro do Japao, Shinzo Abe. Durante
seu discurso, o Primeiro-Ministro afirmou que o pais estaria desenvolvendo uma
unidade para se proteger de possiveis ameacas de rivais, que vém desenvolvendo
misseis e outras tecnologias espaciais. Foi afirmado, ainda, que esta nova iniciativa
seria desenvolvida juntamente com o programa americano, Space Force, anunciado
pelo presidente Trump?7,

A iniciativa japonesa esté prevista para se iniciar em abril, como parte da Forca
Aérea Japonesa e seu programa de defesa.

Além de visar a protecao de satélites, foi afirmado também que o programa
estaria objetivando a defesa de ameacas no cyber espaco e a partir de interferéncias
eletromagnéticas contra seus satélites?’2.

A importancia destas iniciativas é de grande magnitude para o estudo do
contexto paradigmatico espacial. Muito se fala sobre a prevencdo e ascensédo da
corrida armamentista espacial, contudo, muitos fatos e variaveis indicam que esta esta
cada vez mais préxima, sendo ja em seu inicio.

Preocupacdes nacionais com a defesa de ativos estratégicos ndo é algo
recente, posto que diversas discussfes sobre diversos e variados temas inerentes ao
assunto foram sempre travadas, como no que tange o lixo espacial, space situational
awareness, dependéncia em meios espaciais, dentre outros. Além disso, o
desenvolvimento tecnoldgico é constante, ou seja, em que pese 0S NOVOS meios e
resultados alcancados ao longo dos anos sejam relevantes, € incessante a dedicacéo
e o esforco da ciéncia para aprimorar e desenvolver novos meios.

Contudo, a insercao da politica de protecéo espacial e fortalecimento dos meios

de combate por parte dos Estados, em especial os com notavel poderio militar,

211 YAMAGUCHI, Mari. Japan to form space defence unit to counter threats against satellites.
Independent, London, 20 jan. 2020. Disponivel em: <https://independent.co.uk/news/world/asia/japan-
space-unit-satellites-interference-chine-russia-shinzo-abe-a9291966.html>. Acesso em 05 de fevereiro
de 2020.
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space-unit-satellites-interference-chine-russia-shinzo-abe-a9291966.html>. Acesso em 05 de fevereiro
de 2020.
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estratégico e também de defesa, revela que o conflito e seus possiveis
desdobramentos constitui uma preocupacéo real por parte dos respectivos governos,
que ndo querem perder seu prestigio, poder ou, como mencionado pelos norte-
americanos, nao querem ser neutralizados.

A existéncia de riscos que decorrem, por exemplo, de tecnologias ASAT,
antibalisticas, eletromagnéticas, dentre outras ja mencionadas, instaura um clima de
tensdo e desconfianca entre os membros da comunidade internacional, que se
engajam na criagcdo de mecanismos de fortificacdo e prevencao de possiveis danos,
de modo a erradicar possiveis vulnerabilidades oriundas das ameagas decorrentes
dos usos e da exploracao espacial.

Em suma, estes meios e projetos, somados ao processo de institucionalizacéo
dos instrumentos e estratégias de defesa do ambiente espacial, possibilitam identificar
que o elemento de confianga entre os Estados esta cada vez mais distante, o que, por
sua vez, possibilita que conflitos se perpetuem. Ademais, as iniciativas apresentadas
demonstram que a nova corrida armamentista espacial deve ser analisada sob a
perspectiva dos meios de combate, normas que prescrevem condutas, de modo a
orientar e conduzir tais atividades militares focadas na eliminacdo, prevencao e

detencdo de ameacas a ativos espaciais, por meio do Direito.

4.3 A EXPRESSAO DO DIREITO DA GUERRA EM FACE DOS CONFLITOS
ESPACIAIS

Os conflitos espaciais, diferentemente daqueles ocorridos na Terra, estédo
focalizados em ataques direcionados a satélites. Hodiernamente, as tecnologias
satelitais sdo os meios que possibilitam a comunicacao, o controle e prevencao de
desastres naturais, previsdes meteoroldgicas, controle de trafego, gerenciamento de
ativos espaciais, inteligéncia, vigilancia, reconhecimento, navegacdo e alerta de
misseis?’3. Até o momento, nenhum tipo de confronto militar ocorreu no Espaco
exterior mas, ainda assim, € necessario entender, juridicamente, se haveria a
possibilidade de ordenar estes possiveis conflitos armados quando de sua

deflagragao.

213 BAIRD, Col. Mark A. Maintaining Space Situational Awareness and Taking it to the Next Level. In:
Air and Space Power Journal. Montgomery, 2013, p. 50-72. Traduc¢do nossa.
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N&o obstante os tratados de Direito Espacial tenham previsto em seu arcabouco
a situacao de beligerancia dos astronautas, esta realidade, todavia parece distante e
desconforme com o contexto paradigmatico discutido no trabalho.

Num primeiro momento, deve ser reforcado que a militarizacdo do Espaco
exterior € uma heranca desse sistema, que perdura até os dias de hoje. No mais, 0s
avancos da militarizagcdo implicaram na busca pelo desenvolvimento militar
especializado neste segmento, como um ramo proprio das For¢cas Armadas.

No que tange a armamentizacdo, que é um movimento crescente nos ultimos
anos, urge salientar que se trata do produto das relacdes politicas e de poder entre
sujeitos e atores de Direito Espacial. As tensdes perante o ambiente espacial, no
século XXI, originaram-se em sintese em razdo de uma competicdo entre as nacoes,
com vistas ao alcance de patamar de poténcia, que se sobrepde as demais.

O desenvolvimento de armas espaciais ndo é algo novo; contudo, quando da
celebracdo dos tratados de Direito Espacial foi assumida pelos Estados a obrigacao
de ndo colocar em Orbita espacial armas nucleares e de destruicdo em massa,
tampouco colocar qualquer tipo de armamento na Lua e demais corpos celestes.

Porém, a parcial desmilitarizacdo do Espaco exterior ndo proibiu a utilizacdo de
outros tipos de armamentos, razao pela qual ultimamente estes meios de combate
tém sido desenvolvidos e testados em prol da erradicacdo de ameacas advindas
destes mecanismos.

Ainda que o sistema juridico espacial ndo seja capaz de lidar com as
problematicas que se instauram por consequéncia da crescente armamentizacao do
Espaco exterior, € importante deixar certo que, gerando a corrida armamentista
espacial um conflito armado, ela adentra no escopo de atuacdo do Direito
Internacional Humanitario, por se tratar de norma especializada para tratar de tais
questodes.

Isto é confirmado pela suspenséo do Acordo de Salvamento e da Convencao de
Responsabilidade durante a ocorréncia de um conflito, o que, no entanto, ndo se
aplica ao Tratado do Espaco, que possui prescricdes militares expressas em seu
corpo juridico.

Mesmo que o Direito da Haia seja extremamente relevante para todo o sistema
como precursor da humanizacdo da guerra, bem como editor de principios que
norteiam o sistema juridico, ele resta inaplicavel a conflitos espaciais, posto que nao

prevé regras especificas para tratar de uma guerra no Espaco, que se trata de um
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ambiente diferenciado, com propriedades especificas. Desta feita, apenas as
Convencdes de Genebra se prestam a tutelar a guerra espacial, razdo pela qual ndo
se pode falar na aplicabilidade “in toto?74 do Direito da Guerra.

Mas, ainda assim, as regras de combate inerentes ao Direito de Genebra
disciplinam questdes e assuntos que nao apenas se aplicam aos meios de combate
perante o Espago, mas também propiciam uma limitacdo aos desdobramentos da
corrida armamentista.

A expressdao do Direito de Genebra é relevante perante a comunidade
internacional, visto que ainda é servido como referéncia por lideres mundiais. Cita-se
como exemplo o recente ataque ocorrido no Ird em janeiro de 2020, realizado pelos
norte-americanos, que levou inclusive a ameaca de destruicdo de bens culturais
iranianos em caso de escalada de tensdes. Ndo apenas as Nacdes Unidas, mas
também o Chanceler iraniano, Javad Zarif, afirmaram que, se levada a cabo, esta
atitude por parte dos EUA seria uma “violag&o de Direito Internacional”?’®, classificada
como “crime de guerra”, por contrariar o DIH.

O Direito Internacional Humanitario € reconhecido como costume internacional,
portanto, norma basilar e vinculante para regulamentar conflitos armados mesmo aos
Estados ndo-membros do sistema, conforme reconhecido pela Corte Internacional de
Justica no parecer consultivo do caso Nuclear Weapons?276. Portanto, possivel apontar
gue a expressao do Direito da Guerra a luz da nova corrida armamentista espacial,
em se tratando das Convencdes de Genebra e seus protocolos, € relevante e aplicavel
para harmonizar e orientar tais relagoes.

Vale ressaltar que ha um carater inovador no cenario ora debatido, ja que sua
existéncia como conflito armado ndo se assemelha a nenhum outro antes visto. Mas,
ainda assim, o contexto de tens&o entre as nagoes, a corrida pela armamentizacao e
a evidente necessidade de se sedimentar como poténcia dirime qualquer davida de

gue este conflito € uma préxima realidade.

274 Do latim, por inteiro.
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culturais.htm>. Acesso em 10 de janeiro de 2020.

276 International Court of Justice. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. The Hague, 1996.
Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/en/case/95>. Acesso em 07 de fevereiro de 2020. Traducao
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Um importante fator a se considerar € o de que muitos satélites possuem um
carater dual, ou seja, com utilizacdo para finalidades civis e militares. Levando em
consideracao o principio da distingdo presente no Direito da Guerra, que impde em
tempos de guerra o dever de diferenciar alvos civis e militares, ha uma limitacdo aos
possiveis alvos de ataques no ambito espacial.

Primeiramente, deve-se compreender o que seria, portanto, um objeto militar.
O art. 52 (2), do Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra, descreve que um
objeto militar seria aquele que “por sua natureza, localizacao, finalidade ou utilizacéo
contribuam eficazmente para a agao militar ou cuja destruicao total ou parcial, captura
ou neutralizacdo, ofereca nas circunstancias (...) uma vantagem militar definida™"’.

Os satélites puramente militares, ou seja, apenas dotados de objetivos
militares, certamente se classificam como objetos militares; no entanto, os satélites de
carater dual, como é o caso, por exemplo, dos de navegacdo e comunicacoes,
dificultam a compreensao desta definicdo. Desta feita, Fabio Tronchetti explica que
deveria ser realizada uma analise minuciosa da situacéo do satélite a luz dos critérios
supracitados, no que tange a natureza, localiza¢ao, finalidade e utilizacéo, sendo que,
“se um ativo espacial civil preenche as condi¢cdes descritas e toma parte na conducéao
de hostilidades, ele perde o seu status de entidade civil protegida e entdo se torna um
objeto legitimo para o uso de forga militar”>78.

Além, é claro, dos critérios supracitados, os ataques militares devem respeitar
o principio da proporcionalidade e a necessidade de alcancar um resultado fatico de
vantagem militar.

Por ataques se entendem “atos de violéncia contra o adverséario, sejam

ofensivos ou defensivos™®’®, que, por sua vez, incluem ataques “ndo-cinéticos”?,
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como € o caso do emprego de armas eletrbnicas e eletromagnéticas, que causam
danos ou destruicdo a ativos espaciais, vide tecnologias de jamming, capazes de
interromper servicos de satélites ou até mesmo de distorting?8l, que podem alterar
informacdes de operacdes estratégicas em bases de outros Estados, lesionando suas
redes de computadores.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, exprime que 0S objetivos
militares de um ataque devem ser proporcionais e discriminados. Destarte, proibe-se
gue ataques resultem em “mortos e ferimentos entre a populacao civil, ou danos a
bens de caréater civil, ou ambas as coisas, e que seriam excessivos em relacdo a
vantagem militar concreta e diretamente prevista”®2. Ademais, seria vedado que a
norma fosse “interpretada no sentido de autorizar qualquer ataque contra a populacéo
civil, as pessoas civis ou aos bens de carater civil?23,

Em sintese, quando da realizacdo de todo e qualquer tipo de ataque, deve-se
também ter em mente 0s possiveis resultados desta atividade, que podem tanto ser
danos aos civis, em vista dos beneficios e servigos derivados de satélites duais, ou
até mesmo “danos a outros objetos espaciais por meio dos detritos gerados pela
destruicdo do satélite”?84,

Por este tipo de potenciais resultados danosos, por exemplo, muitas poténcias
tém optado por desenvolver tecnologias centradas em armas eletronicas ou
eletromagnéticas, capazes de produzir resultados sem impulsionar a producao de lixo
e detritos espaciais, ou até mesmo danos fisicos aos objetos espaciais.

Em vista de tais prescricdes, a guerra espacial é limitada por estes
entendimentos, que impdem aos Estados o dever de desenvolver estratégias e meios

precisos de selecionar alvos e também disferir possiveis ataques.
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Sob este preceito, pode-se esclarecer a escolha dos japoneses de primar pelo
desenvolvimento de meios que visem a protecdo espacial em face de armas
eletrbnicas, eletromagnéticas e cibernéticas, ja que a utilizacdo destes ativos oferece
Menos riscos e mais vantagens a luz da regulamentacao bélica.

Ainda sobre a escolha de alvos, por meio dos critérios de selecdo, vale
assinalar o que determina do artigo 57 (3) do Protocolo |, que determina que diante
das opcgobes disponiveis para realizar o ataque, “(...) optar-se-a pelo objetivo cujo
ataque, segundo seja de prever, apresente menor perigo para as pessoas Civis e 0S
bens de carater civil’?8®,

Se, por exemplo, numa situacao hipotética houver a possibilidade de realizar
um ataque a um satélite de telecomunicacfes que possa prejudicar toda uma
determinada regido de um pais, ou entdo, a um determinado satélite que cause menos
resultados danosos aos civis, mesmo que por meio de um ataque que resulte na
producéo de detritos espaciais, devera este ser o meio adotado na estratégia militar.
No entanto, ainda assim, isso deve ser compreendido forma excepcional, para o caso
de ndo haver outro ativo militar disponivel para o ataque, de modo a garantir certa
vantagem perante o conflito.

O artigo 35 (3) do Protocolo |, destaca que “é proibido o emprego de métodos
ou meios de combate que tenham sido concebidos para causar, ou dos quais se pode
prever que causem, danos extensos, duradouros e graves ao meio ambiente
natural”?®®. Destarte, levando em consideragdo os potenciais problemas advindos da
producédo de detritos e lixo espacial, bem como os seus possiveis impactos perante o
ambiente espacial e as futuras geracdes, pode-se compreender que € proibida a
utilizacdo de meios que resultem em sua producdo e proliferacdo, quando assim
previstos.

Fabio Tronchetti ressalta que a producéo de detritos espaciais por meio de

ataques contra ativos espaciais resultaria em “(...) duradouro e generalizado dano ao
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ambiente espacial, colocando em perigo ativos espaciais e prejudicando o Direito dos
Estados de explorar e usar o ambiente espacial de forma livre”28’.

Portanto, diante dos dispositivos aqui apresentados, bem como suas analises
a luz das peculiaridades inerentes ao sistema espacial, é possivel afirmar que os
preceitos do Direito da Guerra se fazem aplicaveis para regulamentar, tutelar e
também coordenar os meios de combate da Terra para o Espaco, do Espaco para a
Terra, do Espaco para o Espaco e também, por meios espaciais, da Terra para a
Terra.

Os interesses e preocupacOes dos Estados, em especial as poténcias
especiais, refletem como os meios de guerra evoluiram e se transformaram perante e
em vista da exploracao e usos do Espaco.

Como bem assentado pelo Coronel Baird, a relevancia e dependéncia dos
Estados sobre os ativos espaciais impulsionou uma corrida armamentista limitada
pelos preceitos que norteiam o Espaco e também pela natureza de suas relacoes.

Porém, ainda assim, o Direito da Guerra se mostra capaz de impedir que efeitos
colaterais significantes derivem dos embates entre 0s concorrentes armamentistas,
sobretudo na medida em que a humanidade é titular do direito de uso e exploracao
pacifica do Espaco.

A limitac@o do Direito da Guerra aos meios espaciais, no entanto, advém néo
necessariamente das peculiaridades tecnoldgicas decorrentes deste segmento, mas
sim, da sua insuficiéncia em tutelar de forma mais profunda e complexa este
sucedaneo.

As atividades espaciais orientam-se pela maxima que prevé a mandatéria
pacificidade de seus usos, 0 que, em um conflito tal qual a corrida armamentista
espacial, ndo seria respeitado. Sabe-se que o Direito da Guerra é destinado a trazer
mais humanidade aos conflitos que, por sua vez, também sao considerados meios de
resolucao de controvérsias e contendas entre os Estados.

Portanto, ainda que ndo seja necessariamente o intento do Direito de Genebra,
aplicavel aos conflitos espaciais, o de prevenir conflitos, mas sim garantir mais
humanidade a seus deslindes, a regulamentacdo e harmonizacao de tais relacoes,

fundada na sua orientacéo, ndo possibilita que a corrida armamentista seja prevenida.

287 TRONCHETTI, Fabio. The Applicability of Rules of International Humanitarian Law to Military
Conflicts in Outer Space: Legal Certainty or Times for a change? IAC-12-E7.3,7,x14155, 63rd
International Astronautical Congress, Naples, Italy, 2012, 1 — 5 October. Tradu¢éo nossa.
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Desta feita, assim como revelado nas iniciativas do PAROS, por exemplo,
entende-se que a melhor forma de lidar com tais questdes seria por meio da criagao
de novos regimes e/ou instrumentos juridicos, ainda que nao vinculantes, para tratar
de forma especifica e direcionada sobre a guerra espacial e seus possiveis
desdobramentos.

Estas iniciativas, além de lidarem de forma pontual e relevante com os
problemas e resultados decorrentes de uma possivel corrida armamentista espacial,
fortalecem as relacdes entre Estados por meio de mecanismos de transparéncia e
confidence-building que, muitas vezes, sdo capazes de garantir o dialogo entre as
partes, impedindo que 0 engajamento em entraves se solidifique.

Outrossim, 0 que se observa é que o Direito da Guerra, em especial, o de
Genebra, é aplicavel aos conflitos espaciais e também capaz de tutelar tais relacdes,
em que pese ele reste limitado pela sua impossibilidade essencial de harmonizar as
relacbes em vistas da necessidade de garantir e manter a pacificidade dos usos e

exploracdo do Espaco.
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CONSIDERACOES FINAIS

A caracteristica militar inerente ao Direito Espacial bem como aos usos do
Espaco exterior € de extrema notabilidade e relevancia para todo o sistema. As
tensdes oriundas do periodo da Guerra Fria impulsionaram a criacdo de tecnologias
e a ascensao cada vez maior ao Espaco exterior por parte da humanidade.

A corrida armamentista espacial no século XX, ocorrida no contexto da primeira
era espacial, revelou-se como um fator determinante para que a ciéncia se ocupasse
em levar o homem a Lua e também, por meio do Direito, regulamentasse estas
relacbes, na medida em que os riscos oriundos daquele conflito poderiam causar
danos de proporcdes catastroficas a toda a comunidade internacional, incluindo as
poténcias espaciais.

Como consequéncia, o sistema juridico espacial foi criado, com o escopo de
primar pela pacificidade das relagdes espaciais em se tratando de usos e exploracgéo,
visto que se rechacava que os conflitos perpetuados na Terra se estendessem para a
oOrbita espacial. Os avancos cientificos e beneficios do acesso do ser humano ao
ambiente espacial eram inenarraveis, portanto, buscar a sua harmonizacdo e a
manutencao de tais benesses sob uma perspectiva amigavel, sem transformar Orbitas
em campos de batalhas, foi um esforgo evidente dos Estados.

Sob a mesma 6tica, antecipando riscos e prevenindo possiveis e futuros danos,
foi solidificado no corpus iuris spatiallis que o Espaco deveria ser parcialmente
desmilitarizado, ou seja, poderia ser utilizado com finalidade militar, como de vigilancia
e organizagao estratégica, no entanto, ndo abarcaria a colocagéo de armas nucleares
e de destruicdo em massa em Orbita, tampouco a colocagédo de quaisquer tipos de
armas na Lua e demais corpos celestes.

No entanto, ao passar dos anos, a realidade espacial foi se redefinindo, com uma
notoria e importante mudanca de paradigmas. Na segunda era espacial, por exemplo,
os Estados ndo mais se orientavam pela busca ao acesso ao Espaco exterior, mas
sim pela forma de se orientar, organizar e estruturar uma melhor forma de viver na
Terra, por meio das facilidades proporcionadas pelos ativos espaciais.
Posteriormente, novos atores de Direito Espacial emergiram como importantes e
relevantes usuarios e exploradores do Espaco exterior, 0 que antes era reservado aos

Estados.
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Na medida em que novas tecnologias se desenvolviam, as facilidades
propiciadas pelos usos espaciais foram se tornando cada vez mais acessiveis e 0
Espaco exterior foi deixando de ser uma realidade distante. Outros Estados se
potencializaram em prol da projecdo espacial, fortalecendo suas politicas nacionais,
sobretudo estratégicas, com vistas de adentrar na seara de estratégia nacional
espacial.

Contudo, uma vez que o contexto politico, econdmico e estratégico do Espaco
exterior deixou de ser uma vantagem de poucos, uma nova corrida armamentista
espacial comecou a tomar forma perante a comunidade internacional, contudo,
embasada em uma nova sistematica.

Se na Guerra do Golfo, na segunda era espacial, por exemplo, a guerra espacial
era orientada por tecnologias colocadas em Orbita do Espaco exterior, durante a nova
corrida armamentista espacial a maxima tecnoldgica visaria a colocagdo de armas em
Orbita espacial, ou até mesmo em Orbita terrestre, com o escopo de propiciar ataques
(ou contra-ataques) da Terra para o Espaco, da Terra para a Terra (por meios
espaciais), do Espaco para a Terra e do Espaco para o Espaco.

Fortalecimento militar é, de fato, um ideal almejado e ansiado por muitos lideres
mundiais, posto que é uma forma de garantir o status de poténcia hegeménica,
ditadora de condutas, focada sobretudo em interesses nacionais de dificil
sobreposicao ante as dificuldades de se fazé-lo sem vantagem estratégica para tanto.

No entanto, tendo em mente o0s principios e regramentos norteadores do Direito
Espacial e as particularidades inerentes a ascendente nova corrida armamentista
espacial, faz-se imprescindivel debater este sucedaneo sob um olhar contemporaneo,
posto que mesmo que aqueles documentos tenham se preocupado com estas
particularidades quando de sua celebracéo, eles se mostram insuficientes e inabeis
para harmonizar o ambiente, ditando e orientando condutas.

Outrossim, sendo o Direito da Guerra um ordenamento especifico e destinado a
tratar de conflitos armados, decorrentes de contendas, suscita-se o debate de sua
aplicabilidade como ente norteador e limitador de meios e métodos de combate, ainda
gue em se tratando de tecnologias e ativos espaciais.

O Direito da Haia e o Direito de Genebra, sistemas que comp&em o Direito da
Guerra, surgiram como uma demanda expressiva dos Estados em prol da limitacao a
guerra, como forma de evitar danos colaterais exacerbados e atrocidades

desproporcionais e desnecessarias em face de uma organizacao estratégia bélica.
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Tal regime se mostra como um instrumento extremamente valioso e necessario
desde a sua edicéo, viabilizando que mesmo os conflitos armados detenham um
carater humanitario em suas relagées. Muitos embaracos ao longo dos anos puderam
ser orientados, limitados e até mesmo evitados ante a supremacia destas normas,
que inclusive s&o aceitas e compreendidas como costumes internacionais,
reiteradamente reproduzidos e aceitos pela comunidade internacional em sua
integralidade.

Ocorre que, por meio da presente pesquisa, foi possivel identificar que o Direito
da Haia ndo se faz aplicavel perante os conflitos espaciais, posto que a auséncia de
provisbes atinentes as especificidades do ambiente espacial o desqualificam para
harmonizar e regulamentar contendas ocorridas perante o Espaco exterior.

Ainda assim, o Direito da Guerra, mesmo que parcialmente, é aplicavel para
orientar condutas e meios de combate no Espaco por meio do Direito de Genebra, ja
que sua envergadura, em especial no que tangem os Protocolos Adicionais as
Convencdes de Genebra, ndo trouxe qualquer tipo de limitacdo a sua aplicabilidade
no Espaco exterior, ainda que a luz das particularidades e propriedades especificas
deste ambiente.

Ditames de extrema notabilidade destes sistemas, como, por exemplo, a
disting@o entre a natureza civil e militar de individuos e bens e a necessidade de ser
proporcional ao organizar, estruturar e realizar um ataque possibilitam que o conflito
espacial possa ser norteado e orientado a luz de normas que sequer vislumbravam a
realidade bélica que poderia ser alcancada apds décadas e mais décadas de estudos
cientificos.

O Direito Espacial, como ramo de Direito Internacional Publico, comuta de
diversas estruturas e principios advindos do DIP, o que, por sua vez, inclui as
normativas oriundas da Carta da ONU, principal forte de Direito Internacional.

Este diploma legal que retirou da guerra o carater de instrumento de politica dos
Estados disponivel, como regra, para resolver contendas, dialoga com o Direito da
Guerra, posto que disciplina o uso da forca e veda a sua utilizagdo, salvo em caso
excepcional de autorizacao do CS e legitima defesa.

No entanto, a grande duvida a ser debatida é se, em vista das particularidades
e peculiaridades inerentes ao segmento espacial, seria o Direito da Guerra aplicavel

a nova corrida armamentista espacial? Como as regras inerentes ao Direito da Guerra
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podem ser utilizadas no contexto de uma nova corrida espacial, com fulcro de
harmonizar as relagdes entre sujeitos de Direito Espacial?

Antes de apontar, sinteticamente, a consideracédo final, vale ressaltar que foi
possivel identificar no presente trabalho que a especialidade do Direito da Guerra para
tratar de conflitos armados néo apenas faz dele aplicavel, mas também adequado a
lidar com as questdes ora debatidas.

Importante ressalvar, ainda, que no que pese o Direito Espacial trate da questao
armamentista no Espaco exterior e também da pacificidade de seus usos e
exploracdo, nao foi imputado ao sistema a obrigacdo de lidar com a orientagéo de
condutas como meios de combate, portanto, ndo obstante ele seja relevante e
indispensavel ao exame cientifico, ele se classifica como insuficiente para tutelar as
relacBes em epigrafe.

Os principios espaciais sdo extremamente significantes, pois possibilitam que se
vislumbre o que estd de acordo, ou ndo, com a pacificidade do ambiente espacial,
portanto, o didlogo entre normas e estes preceitos possibilita a compreensdo da
legalidade e legitimidade de certas condutas. Porém, a auséncia de formas
orientadoras de condutas por parte do sistema possibilita que lacunas juridicas sejam
submetidas as mais diversas interpretacées por meio dos Estados.

A militarizacdo do Espago € um instrumento de extrema valia para politicas
estratégicas nacionais e internacionais porque permite que a defesa seja fortalecida,
0 que, por sua vez, comuta com a pacificidade do Espaco exterior.

Sob a perspectiva da seguranca espacial, tais medidas se fazem necessarias e
relevantes, como o caso dos sistemas de space situational awareness, ainda que eles,
por si s, ndo bastem para garantir que a nova corrida armamentista espacial seja
evitada. Como demonstrado e apontado, é importante que mecanismos de
transparéncia e construcdo de confianca, fortalecimento cooperativo e assuncéo de
obrigacbes pacificas sejam criados, celebrados e assumidos, pois sem que 0s
Estados se juntem para resolver demandas e conflitos, € mais provavel que eles se
coloquem uns contra 0s outros.

As forcas armadas, como € o caso dos programas e plataformas dos norte-
americanos, franceses e japoneses, ndo necessariamente revelam um passo adiante
em face da existéncia do conflito, afinal, a utilizagdo e destinagdo sempre esteve e

sempre estara la.
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No entanto, o aperfeicoamento destes meios e a ratificacdo dos deveres e
obrigagOes para com a armamentizacdo se direcionam a questdes e questionamentos
diversos. Torna-se possivel compreender que a auséncia de confianca e
transparéncia nas relacdes entre os Estados esta motivando e fomentando uma acao
ordenada focalizada no incremento e producdo de armas que protejam interesses
nacionais e ativos espaciais, em um ambiente inquietante e cada vez mais visado.

A hipotese do trabalho resta, nesta medida, parcialmente refutada, pois o Direito
da Guerra € parcialmente aplicavel aos conflitos espaciais, visto que as provisées
decorrentes do Direito da Haia ndo se aplicam especificamente a conflitos armados
no Espago exterior. Portanto, apenas o Direito de Genebra apresenta-se como
aplicavel aos usos do Espaco.

Ainda a luz da hipotese, as limitacdes do Direito da Guerra ndo sdo apenas
advindas das peculiaridades do sistema espacial — em se tratando do Direito da Haia
— como ja explicitado anteriormente, mas também da prépria natureza do Direito
Internacional Humanitario, que ndo disciplina necessariamente a prevencdo ou
harmonizacao de relacbes conflituosas. Desta feita, as regras do Direito da Guerra
podem ser utilizadas no contexto de uma nova corrida armamentista espacial de forma
a evitar danos colaterais e prejuizos catastroficos, sobretudo as populacdes civis.

A forma de garantir que a corrida armamentista espacial seja prevenida, ou até
mesmo harmonizada, seria por meio de iniciativas como o PAROS e o Projeto
MILAMOS. Ainda que se saiba que ha uma perceptivel dificuldade da comunidade
internacional e foruns de debate de celebrar novos documentos internacionais para
regulamentar estas atividades, é extremamente importante que mecanismos e
medidas de cooperagdo e transparéncia sejam primados em um contexto
governamental, para que a solugdo de conflitos seja pacifica, de acordo com o0s
ditames da ONU.

Ademais, a existéncia de debates, discussdes e pesquisas que possibilitem uma
melhor compreensao do cenario, suas consequéncias e formas de lidar com elas sédo
o melhor método de ditar agendas e condutas, viabilizando a solu¢cdo democratica e
também — por meio do Direito — de conflitos.

Portanto, entende-se que a melhor forma de se harmonizar os desdobramentos
da armamentizacdo do Espaco e também da corrida armamentista espacial seria por
meio da criagdo de regimes ou sistemas internacionais destinados a lidar com estas

demandas de forma especifica e pontual.
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