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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo enfatizar o regime juridico no estado da
protecdo ao meio ambiente, instituido pela lei n° 12.612/96 no estado do Cear4,
neste trabalho ndo se busca exaurir o assunto, mas, simplesmente, apontar os
institutos criados pelas leis de regéncia e sua eficacia na distribuicdo das receitas
estaduais. Tendo em vista que entre 0s encantos que embelezam o universo, a
natureza ambiental tem seu destaque valoroso e, para que 0 mesmo continue
ornamentando a terra, € necessario que o0s O6rgaos publicos, defendam da
depredacdo humana, por meio dos instrumentos como o ICMS-Ecol6gico, com
intuito de induzir os municipios no que diz respeito a salvaguarda das riquezas
naturais. O contexto social, necessita de um governo local proativo, atuando em
parcerias com todos 0s organismos sociais em busca da protecdo dos recursos
naturais por meio da legislacdo, oferecendo varias ferramentas de comando e
controle, inseridas nas politicas ambientais, incitando a diminuicdo da maneira que
as pessoas utilizam o espaco ambiental e reforcando a ligacdo entre o fator
econdmico e meio ambiente. Assim, podendo-se observar que o ICMS-Ecolbgico
vem sendo aplicado por varios Estados, sendo seus municipios agraciados com
percentuais financeiros quando protegem o0s seus panoramas ambientais,
proporcionando o bem estar social ao conservar seu habitat. Especificamente, no
estado do Ceara, com a edicdo do decreto n° 29.306/08 e suas alteracdes
posteriores, deu-se uma preocupacdo com a destinacao final de residuos solidos
urbanos. O governo do estado induziu seus 184 municipios a se engajarem em
consorcios publicos destinados a busca de uma politica publica de residuos solidos
apta a solucionar as problematicas regionais. Nesse passo, 0S municipios que
cumprem seu papel de protetor do meio ambiente recebem 2%, da cota de 25%,
constitucionalmente garantida, do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacéo de Servicos de transporte interestaduais e intermunicipais -ICMS.

Palavras-chave: Meio Ambiente; ICMS-Ecologico; Instrumentos.



ABSTRACT

This paper aims to emphasize the legal regime of environmental protection. It was
instituted by the law number 12.612 / 96 in the state of Ceara. This research does not
intend to exhaust the subject, but to show the institutes used by the laws and its
efficiency in the distribution of state revenues. Bearing in mind that among the
charms that embellish or the universe of environmental nature, its prominence is
valued, so that it continues to ornament a necessary ground for public agencies,
fighting against human depredation, through instruments such as the ICMS-
Ecolégico, in order to induce municipalities to respect the safeguarding of natural
wealth. The social context, requires a proactive local government, working in
partnership with all organizations seeking to protect natural resources through
legislation, offers several command and control tools, inserts in environmental
policies, encouraging a way in which people use the environmental space and
reinforce the link between the economic factor and the environment. Thus, it is
possible to observe that several States have applied the ICMS-Ecoldgico, with their
municipalities receive financial percentages when they really act to protect their
environmental panoramas and conserving their habitat. Specifically, in the state of
Ceara, with an edition of the Decree number 29.306 / 08 and its subsequent
amendments, there was a concern with the final destination of urban waste. The
state government has induced its 184 municipalities to engage in public consortia
used to pursue a public policy on hazardous waste that can be resolved as regional
problems. In this step, Municipalities that fulfill their role of protecting the environment
receive 2%, of the 25% quota, constitutionally guaranteed, Tax on the Circulation of
Goods and Provision of Transport Services of Public and Intermunicipal Interest-
ICMS.

Keywords: Environment; ICMS-Ecological; Instruments.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu o direito intergeracional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, quando estatuiu em seu artigo 225 que este é
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

Dessa forma, nasce para o estado, o dever de tutela e concomitantemente a
obrigacdo de compor e exponenciar instrumentos capazes de albergar de forma
digna um direito de tal magnitude.

Com base na premissa acima exposta, diversos Estados que compdem a
Republica Federativa do Brasil resolveram assentar o ICMS - E como aparato de
estimulo e tutela aos ecossistemas. Com o setor econdmico desenvolvendo-se
aceleradamente, dilapidando os recursos naturais, vem crescendo nacionalmente
pressdes de diversos setores da sociedade civil, materializadas pelas Organizacoes
N&o Governamentais - ONG’s, e politicos, representadas pelas comissfes de meio
ambiente presentes nas Assembleias Legislativas e no Congresso Nacional, para
gue haja uma reestruturacdo no modo pelo qual o desenvolvimento econdémico se
relaciona com o meio ambiente.

Nessa vereda, a Carta Magna de 1988, no artigo 170, IV, elegeu como
principio constitucional expresso a defesa do meio ambiente, inserto no capitulo que
trata da Ordem Econbmica e Financeira, servindo de contrapeso a degradacédo do
meio ambiente, exigindo do legislador ordinario uma gestdo que proteja 0s recursos
ambientais, provendo as geracdes futuras, a promessa constitucional de um
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse diapasado, o estado do Ceara estabeleceu em seu territério a lei n°.
14.023, de 17 de dezembro de 2007, o ICMS-E, seguindo o exemplo de seus pares:
os demais estados que compdem a Republica Federativa do Brasil. O instituto citado
funciona como ferramenta de estimulo aos Municipios que seguindo os parametros
legais resguardam os habitats em todas as suas formas.

O municipio que supre os ditames legais recebe a certificacdo ambiental,
através do programa publico Municipio Selo Verde. Para aquisicdo de tal honraria,

0S municipios sdo avaliados tendo como parametro: 1. Politica Municipal de Meio
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Ambiente, 2. Saneamento Ambiental e Saude Publica, 3. Recursos Hidricos, 4.
Agricultura Sustentavel, 5. Biodiversidade.

Tal certificagdo reconhece o compromisso da municipalidade com a existéncia
harmonica entre o desenvolvimento econémico e a prote¢cdo ambiental, sendo um
dos pontos analisados para a concessao do ICMS-E.

A expressividade da presente pesquisa, revela-se na necessidade de
esclarecimentos e divulgacdo do ICMS-Ecolégico no Estado do Ceard, adentrando
na tributagdo como instrumento de protecdo ao meio ambiente.

Contudo, para atingir o referido objetivo, faz-se necesséario, descrever o ICMS:
sua historia legislativa, aspectos constitucionais e sua natureza juridica, bem como
delinear o ICMS-Ecoldgico na terra cearense, esbocando os institutos criados pela
legislacdo de regéncia, a reparticdo de recursos do referido imposto no Estado do
Cearé e da arrecadacéo e repasse do ICMS-Ecologico cearense.

Dessa forma, o objeto da presente pesquisa € demonstrar o ICMS-Ecologico
como politica publica local apta a resguardar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Estado do Ceara, tendo como marco inicial a lei n°. 14.023 de 17 de
dezembro de 2007. Posto isso, da-se énfase ao desenvolvimento sustentavel, com
destaque para a politica ambiental e aos instrumentos de comando-controle.

Nesse passo, o referido trabalho contribui para a propagacdo do ICMS-
Ecologico como uma politica publica local viavel, evidenciando o aparato, mediante
o0 qual, o Estado do Cear& protege os ecossistemas, tendo como base a lei n°.
14.023/07, que dispbe sobre os critérios através dos quais se apura o alcance das
devidas metas, para ter direito a percepcao da cota parte do ICMS-E.

Para dar aplicabilidade aos institutos previstos na lei n° 14.023 de 17 de
dezembro de 2007, o chefe do poder executivo, instituiu o Decreto n°. 29.306/2008,
segundo a diccao dos dispositivos contidos no decreto o repasse da cota parte do
ICMS-E leva em consideracdo, dentre outros, o indice de qualidade do meio
ambiente, que deve ser calculado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara (IPECE).

Por conseguinte, o presente trabalho tem como objetivo, uma vertente
bastante especifica: a andlise os critérios erigidos pelo legislador estadual para o
repasse da parcela de receita do produto e arrecadacdo do imposto sobre

operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao - ICMS, pertencente aos
municipios. Repasse este, que se convencionou nomear de ICMS-Ecoldgico.

A presente pesquisa mostra-se relevante, devido a lacunas existentes no
debate da problematica apontada previamente, no Estado Ceara, onde a lei n°.
14.023/07 tornou-se o principal instrumento para que nao apenas 0S Municipios,
mas também os diversos setores da sociedade civil cearenses adiram aos seus
ditames, em um esforco conjunto para se chegar a um objetivo comum: a
preservacao do meio ambiente.

Tendo em vista que, com 0 advento da legislacdo estadual abriu-se um leque
de possibilidades que incrementam a tutela ao meio ambiente, levando a
concretizacdo do principio da participacdo, que almeja o ingresso efetivo de todas as
forcas sociais na manutencéo do equilibrio ambiental, propiciando qualidade de vida,
essencial ao ser vivo.

Pretende-se ao final, a um cristalizar os parametros estabelecidos pelo estado
do Ceara para a distribuicdo do ICMS-E aos municipios, como uma fonte potencial
de protecdo ao meio ambiente. A dois, a repercussdo do instituto junto aos 184
municipios.

Desse modo, o processo utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa € o
indutivo onde o raciocinio deriva de observacdes de casos da realidade concreta, e
bibliografica: a partir de material e dados ja publicados, constituido principalmente de
material disponibilizado na internet, por livros, artigos e periodicos.

Utilizou-se, também no desenvolvimento desta pesquisa, 0 método
bibliografico, onde através deste foi feita uma revisdo de literatura de obras e
documentos que tinham relagdo com o tema pesquisado, utilizando como palavras
chave das pesquisas: desenvolvimento econdmico, ICMS, meio ambiente e ICMS-
Ecologico.

Portanto, a pesquisa € constituida de quatro capitulos, onde o primeiro
capitulo é direcionado para o desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente, o
segundo capitulo conceitua o ICMS-Ecoldgico, o terceiro capitulo € voltado para o
ICMS- Ecolégico no Estado do Ceara, o quarto capitulo relaciona o método pelo qual
foi realizado este trabalho, que se espera poder contribuir como subsidios de
pesquisas futuras aqueles que se interessam pelo referido tema e, por fim as

consideracdes finais.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O MEIO AMBIENTE

Hodiernamente, busca-se com a expansédo do mercado ferramentas decisivas
para o desenvolvimento global e concomitantemente a esta busca, propicia-se o
desgaste dos recursos naturais. Tal modelo de desenvolvimento econdémico deve
estar atrelado a protecdo do meio ambiente, sob pena de descumprimento das
promessas constitucionais de garantir a subsisténcia humana digna em meio ao
sucateamento dos recursos renovaveis ou ndo renovaveis.

Para Machado (2014), a intensa tensédo sobre as riquezas naturais tende a
ocasionar rigorosas e drasticas modificacbes na area ambiental e, com isto,
compromete a possibilidade de estadia de distintos habitantes no meio ambiente.

Acredita-se que os referidos acontecimentos incidem em quase todo o planeta
com a ampliacdo dos agrupamentos civilizados, destacando o inicio do século XIX,
onde se presenciou a depreciacdo do espaco natural, ao utiliza-lo como consumo e
sem reposicao, desvalorizando-o por meio da poluicdo e desflorestamentos.

Na opinido de Silva (2012, p. 9), séo “[...] a precaucao e a prevenc¢ao que [...],
configuram-se como preceitos orientadores da atividade administrativa e econémica
relacionadas a gestdo de riscos ambientais”, juntamente com o alcance de interface
estendida pelas revelacOes capitalistas, distorce as modificacdes preocupantes nos
modos de vida, bem como, nos habitos de consumo, danificando os bens naturais.

Nesse sentido, pode-se dizer que o desenvolvimento econémico, desperta
preocupacao nos especialistas do assunto, que precisam encontrar meios para que
aquele ndo acarrete danos ao ambiente, na visdo de Fiorillo (2011, p. 90), “a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econbémico devem coexistir, de modo
que aquela n&o acarrete a anulagao deste”.

Contudo, o que se percebe € que, apesar da escolha drastica pelo
crescimento econbmico, o ambiente sofre as consequéncias desastrosas das
grandes obras, tais como constru¢do de usinas, retiradas de minérios, cortes de
arvores entre outros. Porém, sem o desenvolvimento financeiro, tende a um
aumento nos indices de pobreza e, consequentemente, a populacdo sofre as mais
diversas nefastas misérias.

Nota-se que a agilidade do desenvolvimento mundial embasados na urgéncia

de constante ampliagcéo e aprimoramento dos elementos de producao, perpetrou nas
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indUstrias a necessidade de alterar o ambiente em busca de uma fabricacdo de
massa e, assim, modificar a afinidade de permanéncia e conversacao dos recursos
naturais (SILVA, 2012).

Na concepcéao de Figueiredo (2004, p. 14):

[...], o modelo econbmico capitalista ndo é compativel com a
preservacdo da natureza. Constituem fundamentos do capitalismo a
busca progressiva do lucro, o crescimento continuado da producéo e
do consumo, a competicdo entre as empresas. Considerando que o0s
recursos naturais sao finitos, seria necessario repensar 0s proprios
fundamentos do capitalismo [...].

Entende-se desse modo que o desenvolvimento econdmico precisa Sser
constituido de maneira que aos prejuizos nos bens naturais sejam prevenidos e, no
caso de impossibilidade, amortizados ao maximo, fazendo-se cumprir as normas
constitucionais veiculados na alinea VI do artigo 170, além do inciso Il do artigo 186
e artigo 225 que séo referentes a seguranca do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente;

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

(...)

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacado do meio ambiente;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Por outro ambito, pode-se por em pratica o que Bittencourt (2011, p. 35) relata
em seus estudos “é fazer o melhor com a menor quantidade de recursos
disponiveis, reduzindo o desperdicio e buscando beneficiar os individuos de uma
sociedade”. Tendo em vista que o0 desenvolvimento econdmico relaciona-se
diretamente com o meio ambiente e, para que possa haver producdo é necessario
existir uma gestdo voltada para protecdo dos bens ambientais, bem como, o

aprimoramento global para assegurar igualdade de riquezas inatas ao meio natural
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para as futuras geracdes, tendo como ferramenta de sustentacdo a politica

ambiental brasileira.

2.1 Da politica ambiental brasileira

Para Padilha (2010, p. 119), “sé@o de relevante importancia os parametros e
indicacdes de uma Politica Nacional do Meio Ambiente, para indicar os objetivos e
definir os parametros de atuacdo, interligando toda a atuagdo deste complexo
sistema de gestdo ambiental no pais.”

Tal necessidade, foi suprida ainda em 1981, quando fora sancionada a Lei n°.
6.938, esta trouxe em seu bojo conceitos, mecanismos e a criacdo de um sistema
nacional do meio ambiente, entre outros importantes instrumentos, conforme

demonstra Sirvinskas:

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a
harmonizacdo do meio ambiente com o desenvolvimento
socioecondmico (desenvolvimento sustentavel). Essa harmonizacéo
consiste na conciliacdo da protecdo ao meio ambiente, de um lado, e
a garantia de desenvolvimento socioeconémico, de outro, visando
assegurar condicbes necessarias ao progresso industrial, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (Sirvinskas, 2008, p. 130).

Nesse passo, a politica ambiental est4 entrelacada com os ideais tracados
por politicas publicas, que consistem na postura governamental proativa na busca
da consecucao de objetivos previamente tracados, sejam pela Constituicdo Federal,
ou pela legislacéo extravagante. A administracdo publica deve-se valer-se dos meios
disponiveis a materializacdo das promessas constitucionais.

A propdésito, o conceito de politicas publicas criado por Maria Paula Dallari
Bucci, a saber: “politicas publicas sdo programas de agcdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
(BUCCI, 2002, p. 241).

A partir dessa premissa, pressupfe-se que a legislacdo que alberga uma

politica publica ambiental, em respeito ao principio da participacdo, contou com a
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contribuicdo dos diversos setores da sociedade civii e de cunho técnico

especializado, conforme brilhantemente licdo de Granziera:

A edicdo da norma legal dispondo sobre uma politica publica —
ambiental, de recursos hidricos etc. — Constitui o ato final do
processo legislativo, em que se contou com a participacdo da
sociedade civil e de entidades técnicas e cientificas, influenciando as
decisdes dos Poderes Publicos. Embora seja a lei o produto dessa
ampla negociacao, a situacao real do objeto da politica, que no caso
em tela constitui 0 meio ambiente, ndo se altera automaticamente
Granziera, 2014, p. 77).

Desse modo, entende-se que politica publica é uma ferramenta utilizada pelos
detentores do poder, com o intuito de assegurar a comunidade direitos
constitucionais, que dizem respeito, as mais diversas ac¢des estratégicas em prol do
bem estar, tanto da humanidade como do habitat.

E através das politicas publicas que o Estado intervém nos assuntos
ambientais, evitando problemas e buscando soluciona-los conforme a realidade de
cada regido, tendo como ferramenta a conscientizacdo dos valores basicos para a
protecdo ambiental.

Assim sendo, Araujo (2010, p. 35) ressalta que no territorio brasileiro os
“valores basicos séo: a busca do desenvolvimento econémico, a autonomia, a paz, a
coexisténcia com a diversidade cultural”. Ou seja, sdo valores agrupados, que
atualmente, constitui-se de reivindicagdes unificadas a cidadania, abrangendo a
preservacao do meio ambiente e a conservacao do seu equilibrio.

Segundo Ricardo e Campanili (2013, p. 15):

A politica ambiental, logo, apresenta interconexdes diretas com
outras politicas que solicitam a utilizagdo e sustento dos recursos
naturais, incidindo por temas como migragéo, cultivo de alimentos
entre outros, em procura de fontes de renovavel.

Assim, apesar da responsabilidade pela politica publica ficar a cargo dos
orgaos ambientais, os outros campos de governo dominam também o desempenho
de exercer no implemento das politicas ambientais.

No territorio brasileiro a politica ambiental surgiu e se estendeu nas ultimas
guatro décadas, tendo como decorréncia as atuacfes de movimentos sociais e de

coacOes oriundas de outras nagoes, inclusive, da Conferencia de Estocolmo que
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ocorreu em 1972, até entdo, ndo existia uma politica voltada para a protecdo
ambiental, mas, mecanismos que se aperfeicoaram e transformaram-se em uma
politica publica.

A formacao da politica ambiental no Brasil, apreensiva evidentemente com a
defesa, conservacéao e utilizacdo dos bens da natureza, tem seu inicio na gestao do
entdo presidente Getllio Vargas. E, desde entdo, a politica ambiental sobreviveu a
alteracoes expressivas, cominando com a publicacéo da Carta Magna de 1988.

Lembrando que em 1973 o tema recebeu mais poténcia no contexto interno
com a surgimento da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA atrelado ao
Ministério do Interior. Conforme disposicdo expressa do Decreto n°. 73.030, de 30 de
outubro de 1973:

Art. 1° Fica criada, no Ministério do Interior, subordinada
diretamente ao Ministro de Estado, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), érgdo autdbnomo de administracdo direta, nos
termos do artigo 172 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n°. 900, de 29 de
setembro de 1969, orientada para a conservac¢do do meio ambiente,
e 0 uso racional dos recursos naturais.

§1° - A Atividade da SEMA se exercera sem prejuizo das atribuigbes
especificas legalmente afetas a outros Ministérios.

§2° - O Ministério do Interior atuara em articulagdo com o Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral, que examinara
principalmente as implicacbes, para a conservacdo do meio
ambiente, da estratégia de desenvolvimento nacional e do progresso
tecnoldgico, este; Ultimo aspecto em coordenacdo com o Conselho
Nacional de Pesquisas.

A referida Secretaria despertou na populacéo o interesse em realizar acdes
voltadas para a protecéo ecologica, centralizado em meio aos assuntos locais.
Na visdo de Carneiro (2003, p. 17):

O movimento conservacionista surgiu de uma ideia nova: a Ecologia,
e, em sua forma e filosofia atuais, é muito recente. O que é novo, € a
crise ambiental e, quando esta comecou a se tornar explicita e
generalizada, aparecem os idealistas que compreenderam que a luta
seria global e que teriam que entrar em acao.

Entende-se que 0s movimentos que originaram a politica ambiental brasileira,
concretizada por meio da lei n°. 6.938, de 1981, intitulada de Politica Nacional de

Meio Ambiente, tras em seu bojo, a composicdo do Sistema Nacional de Meio
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Ambiente — SISNAMA, que entre os 0rgdos que o compdem, esta o Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que deve estabelecer os critérios
fundamentais para os Estudos de Impacto Ambiental — EIA.

Nesse sentido, compreende-se que o0 momento da politica ambiental
brasileira consiste em duas inquietagées que na visdo de Canotilho (2003, p. 373)
diz respeito a “racionalizacdo da utlizacdo e abuso dos recursos naturais e a
demarcacado de area preservativa estavel, colocando, assim, determinados limites a
propriedade particular”.

A constituicdo desse esboco institucional atrelava-se de modo continuo as
intervengdes do Estado no rumo de um plano de desenvolvimento nacional de
protecdo ambiental.

No entanto, conforme descrito por Machado (2003) a eficiéncia de
mobilizagdo da populacdo brasileira, dentre outros momentos decisivos de nossa
historia, foi alicercada em 1976 por Chico Mendes, ao organizar 0s seringueiros na
buscar de seus direitos, levando a defesa dos recursos naturais, inclusive na
elaboracao da politica publica no estado do Amazonas.

Segundo Palmer (2006, p. 300):

Chico Mendes sabia que o futuro das florestas e dos seringueiros
estavam inseparavelmente interligados; que para garantir o futuro
das pessoas, as florestas tinham que ser protegidas e geridas por
aqueles que entendiam o0 ecossistema e como viver
sustentavelmente dele.

Legalmente o Governo Federal busca induzir Estados e Municipios a
abracarem o desenvolvimento revestido de sustentabilidade, tendo como base a
estruturacdo organizacional da politica ambiental brasileira, também providenciando
congressos e conferéncias as sociedades, concretizando desse modo o0 processo de
redacédo das politicas publicas.

Teoricamente a visdo de politicas publicas voltadas para o meio ambiente
pertence aos privilégios conferidos ao poder legislativo o qual, evidencia a aspiracao
da sociedade, estabelecendo as normas a serem adotadas. Contudo, este processo
deve ser exercido pelo Poder Executivo, ja que a ele pertence nomeadamente o
cumprimento e a pratica, depois da elaboracdo das referidas politicas publicas,

materializadas na legislacao.
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Em seguida o poder judiciario consolida toda formulagdo e distingue o direito
fundamental, visto que é incalculavel os danos ocasionados por atos ou falhas
obscuras aos bens naturais aos jurisdicionados. Competindo ao referido poder
concretizar a julgamento e aplicagdo apropriada de medida repressora, impondo
maxima garantia ao ordenamento contemporaneo (RICARDO e CAMPANILI, 2013).

Nesse sentido, caso o poder publico se exima do cumprimento das politicas
publicas referentes aos recursos naturais, a sociedade pode fazer uso do poder
judiciario para assegurar a conservacao e preservacdo através de acoes judiciais,
para que o governo assuma medidas de salvaguarda o meio ambiente.

Contudo, para Araujo (2010), o governo deve atuar lado a lado com todos os
organismos ambientais de maneira ativa conduzindo os instrumentos de comando-
controle, bem como os demais instrumentos que se mostrarem aptos ao caso

concreto.

2.2 Instrumentos de comando-controle

O 6nus de protecédo ao meio ambiente recaiu sobre o Estado, tal incumbéncia
decorre de um mandamento constitucional, insculpido especificamente no art. 225,
81°, CF/88.

Assim, conforme Granziera:

Cabe, pois, & Administracdo Publica, p6r em execucao a vontade do
Estado contida na lei, por meio de atos concretos e abstratos,
visando ao atendimento do interesse publico, precipuamente sob as
regras do direito publico. Sendo o objetivo da prote¢cdo ambiental
evitar o dano — poluicdo e degradacado, o Estado dispde, para tanto,
de funcdes especificas, voltadas a determinados ambitos de atuagéo
administrativa, que se traduzem, a luz da Politica Nacional do Meio
Ambiente, nos instrumentos do artigo 9°, lei n° 6.938/81 (Granziera,
2015, p. 401).

A Administracdo Publica entdo n&o cabe a discricionariedade no cumprimento
de seu papel de guardia da incolumidade ambiental.

O art. 9° da lei n°. 6.938/81, enumera os instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, que podem ser classificados sob dois primas: Instrumentos de

Comando e Controle e Instrumentos Econémicos.
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Corroborando com o exposto, Margilus (1996, p. 8) aduz que:

Nos problemas de poluicdo industrial e urbana — a chamada agenda
marrom — esses instrumentos podem ser divididos em dois tipos
principais: 0s instrumentos reguladores, ou instrumentos do tipo
comando e controle (CEC), e instrumentos econdémicos ou
instrumentos de mercado (IM). Outros instrumentos, como a ampla
divulgacdo ao publico, a informagéo e a educacdo vém sendo cada
vez mais usados nos tempos recentes.

Posto isso, os nomeados instrumentos de regulagéo, tem como determinagao
alcancar as atuagbes que danificam o meio ambiente. Esses instrumentos coagem a
sociedade a uma atuacgao coerente a tutela dos recursos naturais.

Nesse sentido, Moura (2016, p. 112) diz que:

Os instrumentos de comando e controle séo aqueles que buscam [...]
direcionar o comportamento da sociedade e dos agentes econémicos
por meio de permissdes ou proibicbes previamente estabelecidas,
baseadas em restri¢cdes legais, regulamenta¢des ou normatizacoes.

Logo, os instrumentos de comando e controle instigam, orientam a conduta
comportamental da sociedade, fundamentada em adverténcias judiciais ou atraves
de proibicbes com antecipacao, alicercadas em notificacbes legais, decretos entre
outros.

Field e Field (2014, p. 204) legitimam o pensamento de Moura, enfatizando

que:

A abordagem de comando e controle de politicas publicas é aquela
em que, a fim de gerar comportamentos socialmente desejaveis, as
autoridades politicas simplesmente garantem o comportamento por
lei e, entdo, usam qualquer maquinario de fiscalizacdo — tribunais,
policia, multas, etc. — necessario para fazer as pessoas obedecerem
alei.

Em regra, as relevantes prerrogativas dos instrumentos de comando e
controle é a perspectiva fundada em principios para o desempenho da coletividade e
das empresas, e exercicio rigido do poder publico na salvaguarda do meio ambiente.
Nesse sentido, entende-se que a protecdo aos recursos naturais por meio da
legislacdo oferece varias ferramentas de comando e controle, que precisardo ser

aplicadas para proibir as acfes que ocasionarem prejuizos ambientais.
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Para Varela (2008) os referidos instrumentos sdo constituidos de dois
mecanismos: diretos e indiretos, onde o primeiro tem como designio solucionar as
guestdes ambientais e, o segundo diz respeito a deliberar sobre outros assuntos,
porém ambos tém a mesma finalidade, que é encontrar elucida¢cdes dos problemas
relacionados aos recursos naturais. O quadro 01 exemplifica como acontece o

comando-controle e suas vertentes:

Quadro 01 - Instrumentos de regulacédo — diretos e indiretos

COMANDO E CONTROLE

e Padrdo de emissao para fontes especificas;

e Cotas nao transferiveis;

INSTRUMENTOS | Controle de equipamentos, processos, insumos e
DIRETOS produtos;

e Rodizio de automoveis estadual;

e Zoneamento.

e Controle de equipamentos, processos, insumos e
INSTRUMENTOS

produtos;
INDIRETOS

e Rodizio de automoéveis municipal.

FONTE: Varela (2008, pp. 11-17).

O padrdao de emissdo para fontes especificas, foi constituido pelas
assessorias ambientais devido aos efeitos da poluicdo afetarem o bem estar da
sociedade (FIELD e FIELD, 2014).

Segundo Bellen, Nascimento e Nascimento (2011) as cotas nao transferiveis
consistem no estabelecimento de cotas pela emissdo, que ndo sdo permitidas de
serem comercializadas. Determina a quantidade de um recurso natural a ser
explorado ou permitir a instalagcdo de um comércio em local especifico.

O controle de equipamentos, processos, insumos e produtos, as vezes em
determinados casos, se estabelece a implantacdo de maquinarios, com imposicao
do uso de tecnologias limpas, que o emprego de insumos seja 0s Minimos possiveis
dos poluentes e constituidos de regras para realizacdo de beneficios
ambientalmente apropriados (NUSDEO, 2006).
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Na opinido de Varela (2008) o rodizio de automoveis estadual tencionava a
diminuicdo da emissédo de alguns poluentes como o0s gases toxicos expelidos pelos
carros e, que acarretam agravos a saude do ser vivo.

Zoneamento tem como objetivo € cumprir o dominio das a¢des concretizadas
pelos impulsionadores da economia, porém, com o desenvolvimento urbano e a
auséncia de inspecéo, torna-se complexo prevalecer-se o que reza a legislacao;
bem como as divisGes de terrenos irregulares em espacos de mananciais, prédios
para atividades noturnas ou até mesmo comerciais para alimentacgdo diurna (FIELD
e FIELD, 2014).

Para Nusdeo (2006) o controle de equipamentos, processos, insumos e
produtos, se referem aos métodos ndo constituidos através de leis, mas que tem
como meta proporcionar a seguranca do colaborador (operario), diminuicdo de
precos, que venha atingir de maneira benéfica ou ndo, assuntos relacionados ao
meio ambiente.

No que diz respeito ao rodizio de automoveis municipal, limita-se apenas para
determinadas areas, que € o oposto do que acontece no ambito estadual, buscando
diminuir os elementos poluentes; e tendo sua originalidade para restringir a
aglomeracao de automoéveis nos centros urbanos. Contudo o que se percebe € que
essa acgao termina atingindo os recursos naturais da localidade (MOURA, 2016).

Sabe-se que o instituto do instrumento em questao, precisa ser aplicado com
eficiéncia, tendo em vista que este pode ser menosprezado em alguma instituicao
administrativa organizacional que sao possuidoras de autenticidade para
desempenhar o papel de fiscalizador. JA que 0s corretivos governamentais e 0s
métodos processuais aferidos e que tem o designo de incriminar quem prejudica o

meio ambiente, as vezes sO acontece depois da devastacdo deste.

2.3 Dos diversos instrumentos econémicos

Dentro do territério nacional, os Instrumentos de Comando-Controle
mostraram-se insuficientes para evitar que a expansao, por exemplo, do
agronegocio na regido amazonica fosse mitigado e a Republica Federativa do Brasil

fosse acusada de ndo cumprir compromissos internacionais.
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Previamente a atual crise ambiental, j& se pensava em meios de suprir as
falhas na fiscalizagcéo decorrentes da falta de médo de obra ou pela simples escassez
de aportes financeiros aptos a concretizarem os padroes e limites previstos na
legislacdo ambiental.

Nessa vereda, surgem os Instrumentos Econémicos — IE para completar os
Instrumentos de Comando e Controle - ICC, para Granziera (apud MOTA, 2015, p.
441) os Instrumentos Econdémicos “atuam diretamente no custo de producdo e
consumo (aumentando ou reduzindo) dos agentes econdmicos cujas atividades
estdo compreendidas nos objetivos da politica”.

Segundo Varela (2008, p. 255), os referidos instrumentos “objetivam reduzir a
regulamentacao, viabilizar maior flexibilidade aos agentes envolvidos e estimular o
desenvolvimento de tecnologias mais limpas”. Incentivando a utilizacdo dos
procedimentos tecnoldgicos para alcancar melhorias ambientais com preco minimo,
consequentemente, reduzindo os aditivos poluidores.

Para Almeida (2006) os Instrumentos Econdmicos — IE’s tendem a ser mais
maleaveis que os Instrumentos de Comando e Controle - ICC, frequentemente
implantados nas politicas ambientais, ja que impulsionam a maxima diminuicdo da
maneira com que as pessoas utilizadoras do espaco ambiental, encaram 0s precos
minimos para atingir as diminuicdes das cotas.

Fato este que pode tornar menor o gasto global de dominio para a
coletividade, estimulando a inovacao tecnolégica, buscando diminuir a cotacdo de
uso ou de contaminac¢éo quitada pelo cidadao usuario dos bens naturais.

Nesse sentido, para Medeiros (2014) o padrdo de crescimento financeiro
local, vem acarretando o monopdlio da rigueza ambiental para longe da disposi¢cao
de sustentacdo do composto dos recursos haturais, provocando a devassiddo da
biodiversidade, tanto do solo como das aguas.

Os pensamentos de Oliveira e Machado (2007, p. 23) condizem com a
opinido de Medeiros, ao raciocinarem sobre o crescimento econdmico e a
degradacdo ambiental “toda e qualquer atividade econdmica sempre se inicia com
um saque sobre algum bem ambiental: a terra, os minérios, a vegetacao, o ar, as
aguas, os animais”.

Reforcando a ligacdo entre capitalizacdo e meio ambiente, durante o
desenvolvimento da economia, precisa haver a preservacdo ambiental, pois grande

parte dos insumos e energia usada pelos empreendimentos na fabricacdo de seus



29

produtos é extraida das riquezas naturais. Candido (2014, p. 14) enfatiza afirmando

que:

O meio ambiente e o desenvolvimento econémico estdo ligados
intimamente, onde o0 uso de recursos naturais para o0
desenvolvimento deve ser feito de maneira econémica visando a
responsabilidade no uso de tais recursos, pois do contrario a
degradacéo e o caos serao inevitaveis.

Desse modo, entende-se que é necessaria a existéncia de um equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico, igualdade social e a conservacdo ambiental e que
esse trio seja valorizado pelas organizacdes que na opinido de Candido (2014) diz
respeito a area empresarial, sindical e ambientalistas, com intuito de que todas
coloquem em pratica o exercicio do dialogo para alcancar as metas maxima de
sustentabilidade ambiental e o menor nivel de intolerancia de devastagédo aos bens
naturais, fazendo valer o que reza a lei n°. 6.938/81 denominada de Politica Nacional
do Meio Ambiente - PNMA, no artigo 9° (BRASIL, 1981).

Nesse caso, € possivel encontrar diversos instrumentos de salvaguarda
especificos e econdmicos, ou seja, SA0 mecanismos que mostram como pode ser
colocado em pratica a protecdo dos recursos naturais. Conforme o artigo 9°, Lei
9638/81, in verbis:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

(...

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos & producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
gqualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nhao
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢cédo da
degradacéo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;



30

Xl - a garantia da prestacdo de informagbes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Contudo, a lei n°. 7.804/89 incluiu mais um inciso no capitulo 9° da PNMA, é o
instrumento de “XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais” (BRASIL, 1989).

Percebendo que ainda havia uma lacuna na protecdo ao meio ambiente, os
detentores do poder elaboraram mais uma alinea no referido artigo “XIII -
instrumentos econdémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros”, (BRASIL, 2006) introduzidas pela Lei n°. 11.284/06.

Salientando-se que os instrumentos supracitados sao de carater preventivo e
gue tem como meta impossibilitar acdes iligais aos recursos naturais ou efetuar
politicas voltadas para a protecdo ambiental.

Para Sirvinskas (2008), os mecanismos da PNMA aspiram identificar as
acdes humanas que prejudicam o meio ambiente, seja por meio de deliberagdes
preventivas ou repreensivas, tendo em vista a normatizacao das atividades de maior
choque ambiental. Nesse sentido, na opinido de Ribamar Juanior (2016) cada
instrumento tem suas finalidades e, assim, se destaca algumas de suas
caracterizacoes.

| — O Estabelecimento de Padrdes de Qualidade Ambiental — consistem na
imposicdo de respeito a padrbes que garantam a subsisténcia dos elementos
bidticos e abidticos dentro do habitat natural.

Destaque-se, o entendimento de Melo (2017, p. 184):

Por padrbes de qualidade ambiental entende-se o mecanismo
utilizado pelo Poder Publico no controle da poluicdo, ao estabelecer
os limites maximos para emissao de poluentes e no mesmo sentido
programas que garantam a qualidade do ar, das aguas e dos ruidos.
Trata-se de exigéncia para que o0 exercicio de atividades e
empreendimentos econdmicos ndo comprometa a incolumidade do
meio ambiente e a saude dos cidad&os.

Tal instrumento aplica-se principalmente através das Resolucbes CONAMA,
gue tratam da qualidade da agua, ar e ruidos, cronologicamente:
e Resolucdo 18/1986 - Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos

Automotores;
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e Resolugdo n°. 1/1990 - Padrbes de qualidade de Ruidos;
e Resolucdo n° 5/1990 - Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar;
e Resolugdo n°. 357/2015 - Qualidade das Aguas.

Esmiuncando o conceito de padrbes ambientais, complementa Granziera:

O papel dos padrbes ambientais € estabelecer parametros,
geralmente representados por numeros, que indicam determinado
estado de equilibrio ambiental, permitindo-se que, no ambito das
atividades licenciadas, seja possivel o lancamento de efluentes ou de
particulas nos corpos receptores — corpos d"agua, atmosfera e solo —
em quantidades que sejam, em principio, seguras do ponto de vista
da qualidade ambiental (Granziera, 2015, p. 410).

Nesse passo, 0 conceito de estudos ambientais é fornecido pelo artigo 19, 1l
Resolucdo CONAMA 237/97, consistindo em:

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagéo, instalacao, operacao
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano
de recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

No capitulo IV das disposicOes finais transitorias da lei complementar n°.
140/2011, no artigo 10, enfatiza-se que “a construgado, instalacdo, ampliacédo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, [...] poluidores ou capazes, [...], de causar degradacdo ambiental
dependerédo de prévio licenciamento ambiental”.

Em outras palavras a licenca ambiental tem como meta determinar as
circunstancias para que o trabalho ou a iniciativa organizacional acarretem um
pequenissimo impacto admissivel as riquezas naturais.

VI - Criacdo de espacos ambientais protegidos — o instrumento em questéao,
assegura a delimitacdo das terras, sobretudo aqueles terrenos preservados pelos
o0rgdos municipais, estaduais e federais como organismo de efetivacdo da lei n°.
7.804/89 da PNMA.

Na concepcao de Sirvinskas (2008), a ideia do inciso VI, é proteger e restituir
0 espaco territorial, evitando que a acdo humana, bem como determinar onde as

terras podem ser empreendidas, por haver diversas areas ambientais que s&o
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protegidas e todas com suas particularidades, finalidades peculiares e estado de
reserva, como € o caso das regides indigenas.

Sabe-se que o ser humano tem o privilégio de usufruir o meio ambiente e
utilizé-lo para o seu proprio beneficio, desde que entenda a importancia da nao
degradacgédo do espaco e fagam uso dos instrumentos legislativos para preservar a
gualidade do seu habitat.

Nota-se que a par dos diversos instrumentos existentes faz-se necessério a
materializacdo de utilitarios para a conservag¢do do meio ambiente. Nesse diapaséo,
surge o ICMS Ecoldgico, buscando critérios de rateio de recursos publicos que
engajem os entes federados e a sociedade civil, alertando aos degradadores acerca

de suas responsabilidades para com a defesa ambiental.
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3 DO ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico € um instituto correlato ao direito tributério, que condiciona
o usufruto por parte dos municipios das divisbes maximas das cotas que ja
possuiam por direito dos proveitos econbmicos que sdo coletados pelos Estados
através do Imposto Sobre Circulacado de Mercadorias e Servigcos - ICMS, ou seja, as
Municipalidades que desempenham sua tarefa constitucional de respeito a
determinados principios ambientais prescritos nos regulamentos estaduais, lhes é
garantida dentre outros critérios: a totalidade de 25% das arrecadacdes estaduais
com ICMS.

Sendo assim, os Estados brasileiros comecaram a adotar uma inovadora
politica, a de conciliar o imposto arrecadado do ICMS com as propostas da
conservacdo ambiental, agraciando as cidades que, embora n&o possuem
dindmicas econdmicas evoluidas, mantém padrbes aceitaveis de tutela aos
ambientes naturais. Nessa vereda, do ponto de vista de Monteiro (2018), € que o
ICMS recebeu a denominacéo de ICMS-Ecoldgico.

Portanto, pode-se dizer que o ICMS-Ecologico € uma ferramenta financeira de
logistica ambiental, tendo em vista ser procedente de uma verba arrecadada pelo
Estado por meio do ICMS que é designada aos seus municipios, exercendo desse
modo a resolucédo que compde a legislacédo de cada cidade.

Contudo, segundo Mendes (2007, p. 5) o ICMS-Ecoldgico diz respeito a:

O ICMS-Ecolégico demonstra-se como um instrumento eficaz e,
principalmente em relagdo a conscientizagdo sobre a conservagao
ambiental. Os municipios dos Estados que adotam esta forma de
reparticdo de receita tributaria ja conseguem perceber que a Unidade
de Conservagdo - UC € uma oportunidade de gerar receitas de
transparéncias, e ndo como um empecilho ao desenvolvimento.

Segundo o Portal do ICMS-Ecoldgico, o referido imposto € um privilégio
financeiro que impulsiona os Municipios, a adotarem culturas protetivas no que diz
respeito aos bens ambientais, levando politicas municipais a aplicar exercicio de
protecdo ao meio ambiente estabelecida pelo Estado (PORTAL ICMS -
ECOLOGICO, 2015).
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Para Souza (2011) a principio o ICMS-Ecolégico era tido como uma politica
igualitaria, principalmente como ferramenta de ajuda e como mecanismo de justica
fiscal, com intuito de proporcionar suporte e impulsionar a atuacdo espontanea dos
municipios que procuraram expandir suas arrecadagfes do ICMS, sem com isso
prejudicar sustento da qualidade de vida de seus habitantes.

Entende-se que o ICMS-Ecolégico diz respeito a mais um novo método de
redistribuicdo das receitas; um jeito moderno de reverter os fundos arrecadados pelo
Estado, a cuja parte os municipios tém direito.

Nesse sentido, Zeola (2003, p. 183) diz que “na realidade, o ICMS-Ecolégico
nao se trata de um novo tributo, apenas introduz um novo conceito de redistribui¢cao”
e, corroborando com esse pensamento, Monteiro (2018) em seus estudos enfatiza
gue nao era preciso e muito menos apropriado se criar mais tributo, uma vez que, a
adaptacao era satisfatoria para os impostos ja existente, fazendo-o mais coerentes e
proveitosos a toda coletividade.

Entdo pode-se dizer que o ICMS-Ecologico traz em sua estrutura a promogao
do aperfeicoamento sustentavel, onde a prioridade é para os que tém interesse em
preservar os recursos naturais no decorrer das acdes comerciais.

Na realidade, o ICMS-Ecologico € uma extraordinaria ferramenta que o
Estado faz uso para compensar os municipios da determinacgao tributaria obrigatéria

de manter equilibrado o meio ambiente, ou como relata Oliveira (2014, p. 29):

O ICMS Ecolégico € um tributo, instrumento politico constitucional e
econdmico de compensacdo ambiental aos municipios que possuem
restricio ao uso do solo devido a existéncia das Unidades de
Conservacao-UC, areas protegidas ou simplesmente desejam
investir em sustentabilidade e meio ambiente em seu municipio.

Desse modo, o referido instituto deve ser aproveitado pelas cidades com o
designio de delinear sua politica de protecdo ambiental através do avanco de suas
percentagens na atuacdo dos ganhos originados por meio do ICMS, com base em
atribuicbes com responsabilidade para ampliacdo do desenvolvimento econémico
agregado a preservacao das riguezas naturais.

Segundo Bensusan (2012, p. 53) no ICMS-Ecoldgico existem duas atribuicfes

essenciais que € a compensatoéria e a incentivadora, nesse sentido a:
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s

[...] a compensatoria € compensar 0s municipios que sofrem
limitag6es no gerenciamento de seu territério por causa de unidades
de conservacdo ou outras areas com restricdes de uso. Trata-se aqui
da compensacao pela restricdo do uso da terra, pois, se nao
houvesse tal limitagdo, o municipio poderia dar outra destinacédo
(producdo, comeércio ou servicos) a area e, consequentemente,
arrecadar mais ICMS e ter um retorno maior no momento da
reparticdo [...]. A incentivadora atua como um incentivo aos
municipios, encorajando tanto a ampliacdo das éareas de
conservacgao e outros espacos relevantes para o ICMS ecolégico —
areas indigenas, areas de mananciais ou sistemas de tratamento de
residuos sélidos — quanto a manutencdo de sua qualidade, quando
h&, incorporados ao ICMS ecoldgico, critérios qualitativos.

Em outras palavras a atribuicdo compensatoria tende a contemplar os
municipios que enfrentam restricdes no quesito controle de suas terras com relacéo
a esséncia de Unidade de Conservacédo ou campo com limites de utilidade.

Quando isso acontece, é porque 0S municipios, provavelmente, recebem
poucos recursos financeiros quando da partilha da cota devida pelo Estado, porque
geralmente tem poucas atividades propulsoras de arrecadamento do ICMS, como
grandes estabelecimentos comerciais, servigos entre outros.

Enquanto que a incentivadora tem a incumbéncia de impulsionar os
municipios, motivando-os a criar ou expandir suas areas de preservacao ou outros
parametros considerados essenciais para 0 meio ambiente.

Na opinido de Muraro (2006, p. 110):

O ICMS ecoldgico transforma-se em um instrumento de incentivo de
maneira que os Municipios se viram estimulados a adotar medidas
tendentes a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel. Ocorreu na realidade uma inducdo para a criacdo de
unidades de conservagdo ou para a manutencdo dos ja existentes,
incorporando novas tecnologias na promocao do equilibrio ecoldgico,
0 que trouxe como consequéncia um maior desenvolvimento
econdmico.

Nesse sentido, € oportuno lembrar que a estrutura do ICMS-Ecoldgico é
constituida conforme as necessidades de cada Estado, este pode instigar obras de
saneamento basico, o aperfeicoamento de sistemas de instalacéo final de residuos
sélidos e tratamento de esgoto, a conservacdao e fornecimento publico de agua
potavel, a constituicio de Unidades de Conservacdo - UC, organismos de

sustentabilidade da biodiversidade dentre outros.
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Tendo como premissa basica que o0 alvo caracteristico desse repasse
ambiental é adicionar um percentual econdmico as receitas municipais, com a
finalidade de impulsionar a sociedade no geral a contemplar as acbes de

conservacao e preservacao dos recursos naturais por meio das normas legislativas.

3.1 Historico legislativo do ICMS-Ecolégico

Apesar do Estado do Parana ser o berco do referido instituto, atualmente se
encontra instaurado ou iniciado em varios outros entes federados, dando destaque
para o préprio fundador o Parana, bem como o Estado do Ceard, tendo como base
as suas Leis Estaduais e Complementares destinadas para que 0s municipios sejam
beneficiados com o ICMS-Ecolégico. Ribeiro (2008) especifica no quadro 02 os

Estados e a ordem da efetivacao da criacéo do referido tributo é real.

Quadro 02 - O ICMS-E implantado por ordem cronolégica nos estados

brasileiros
ESTADO ANO DA CRIAGAO DO LEGISLACAO
ICMS-E
Parana 1991 Lei Complementar n°. 59/91.
Sao Paulo 1993 Lei Estadual n°. 8.510/93
Minas Gerais 1995 Lei Estadual n°. 12.040/95
Amapa 1996 Lei Estadual n°. 322/96
Rio Grande do Sul 1997 Lei Estadual n°. 11.038/97
Rondbénia 1996 Lei Complementar n°. 147/96
Pernambuco 2000 Lei Estadual n°. 11.899/00
Mato Grosso do Sul 2000 Lei Estadual n°. 2.195/00
Tocantins 2002 Lei Estadual n°. 1.323/02
Acre 2004 Lei Estadual n°. 1.530/04
Rio de Janeiro 2007 Lei Estadual n°. 5.100/07
Ceara 2007 Lei Estadual n°. 14.023/07

FONTE: Adaptacdo com base nos Estudos de Ribeiro, 2008.
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Como se percebe no quadro 02, pode-se dizer que o Parana € o patrono do
ICMS-Ecolégico, o referido estado foi o dinamizador de instrumentos juridicos
voltados para a conservacao e prevencdo dos recursos naturais de seu territorio.
Contudo, em 1996 publicou o Decreto n°. 2.791 no qual determina os “critérios
técnicos de alocacdo de recursos a que alude o art. 5°. da Lei Complementar n°.
59/91, relativos a mananciais destinados a abastecimento publico”.

Em 1997 também nesse Estado foram instaurados o Decreto n°. 3.446
direcionado para as “areas Especiais de Uso Regulamentado — ARESUR” e, em
2007 o Decreto n°. 1.529 “dispde sobre o Estatuto Estadual de Apoio a Conservacao
da Biodiversidade em Terras Privadas no Estado do Parand, atualiza procedimentos
para a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN — e d& outras
providéncias” ou seja o Parana é o Estado que deu origem ao ICMS-Ecologico
(PORTAL DO ICMS-ECOLOGICO DO PARANA, 2010, p. 1).

Para Ribeiro (2008, p. 18) somente apos trés anos da implantacéo do imposto
no Parana, o Estado paulistano percebeu a necessidade de também ter um
mecanismo voltado para a protecdo de suas riquezas naturais e conforme a Lei
Estadual n° 8.510/93 no Artigo 1° e inciso IV sdo protegidos legalmente as

variedades ambientais, tendo como alicerce os seguintes critérios:

|. Estacdo Ecoldgica - EE;
Il. Reserva Bioldgica - RB;
lll. Parque Estadual - PE;
IV. Zona de Vida Silvestre - ZVS em Areas de Protecdo Ambiental -
APA;
V. Reserva Florestal - RF;
VI. Area de Protecdo Ambiental — APA;
VII. Area Natural Tombada - ANT;
VIll. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS;
IX. Reserva Extrativista - RE.

O segundo Estado a dinamizar a implantacdo do ICMS-Ecoldgico foi Sdo
Paulo, onde o referido imposto tem se ampliado como medida de protecdo e
conscientizacao da sociedade.

Segundo Medeiros (2013), Minas Gerais em 1995, tornou-se o terceiro Estado
a adotar o ICMS-Ecoldgico sob a lei n°. 12.040, que na época era conhecida como
Lei Robin Hood, devido os pequenos municipios terem direito a mesma parcela dos
grandes municipios, lembrando o personagem que tirava dos ricos para distribuir

com a populacéo carente.
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Nesse sentido, a referida lei priorizava diminuir a disparidade social e
financeira entre as zonas urbanas, por meio de estimulos que os fizessem aplicacao
de fundos monetarios no campo social.

Assim sendo, o Estado mineiro estabeleceu de maneira avancada o ICMS-
Ecolégico, também com a finalidade de completar as lacunas da administracédo
publica na promocdo de acfes financeiras elencada nas normas da conservacao
das riquezas naturais e do desenvolvimento sustentavel de cada municipio. Ainda de
acordo com estudo da autora supracitada a doutrina do imposto em questdo se
baseia no principio do protetor/recebedor.

Em 1996, o Estado do Amapa incorporou o ideal do ICMS-Ecolégico com a
Lei Estadual n° 322 e desde entdo seus critérios vém sendo utilizados para o
repasse de cotas, no entanto até o ano de 2016, apesar de ja ter alcancado sua
maioridade, néo tinha sido regularizado pelo Executivo do Estado, mesmo que na
referida Lei no seu artigo 5° deixa claro que o prazo de 90 (noventa) dias para sua
regulamentagao.

Para Farias (2017) citando Mendes (2009) diz que a auséncia da referida
regulamentacdo provoca nao tipificacdo na pratica da Lei, especialmente para o0s
funcionarios publicos comprometidos na computacédo dos indices direcionados para
a parcela dos institutos municipais. Tendo como base o art. 158, inciso Il da Carta
Maior de 1988, e estabilizado sob a lei n°. 322/96, ou seja, Farias (2017, p. 5) diz

gue os parametros de repasse dos recursos financeiros sdo destinados para:

l. Area Geogréfica;
Il. Populacgéo;
Ill. Populacdo dos 3 (trés) municipios mais populosos;
IV. Educacéo;
V. Area Cultivada;
VI. Patriménio Cultural;
VIl. Meio Ambiente;
VIIl. Gastos com saude;
IX. Receita Propria;
X. Cota Minima.

Observa-se que entre esses parametros, o VII é totalmente direcionado ao
meio ambiente, enquanto que o V relacionado a area cultivada, ndo faz totalmente
uma conexao socioambiental, pois pode favorecer a desarborizacdo com o preparo

da terra para producdo de produtos agricolas, fato que instiga os municipios a
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investir, também, nessa area, por perceberem que desse modo podem recebem a
cota pelos dois instrumentos, ICMS-Ecolégico e area cultivada.

Mello (2014) em seus estudos faz mencdo a visao de Loureiro (2001) com
relacdo ao ICMS-Ecologico do Estado do Rio Grande do Sul que devido alguns
desacertos na resolucdo constitucional estadual e pouco interesse politicos
direcionados a preservacdo do meio ambiente, € que somente em 1997 foi
promulgada a Lei Estadual n°. 11.038, onde o critério de transferéncia do percentual
€ fundamentado na Unidade de Conservacao do territério de preservagcdo gaudcha,
de acordo com artigo 1° da lei em questéo, mais precisamente no inciso Il que reza:

[l — [...] com base na relacédo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental, as
areas de terras indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto
as localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a
area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil a que se refere a
apuracédo, informadas em quildbmetros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Agronegécio (PORTAL DO ICMS-ECOLOGICO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2010, p. 1).

Entende-se que a lei n°. 11.038/97 no Rio Grande do Sul também possui
outros critérios de calculos de repasse do ICMS-Ecologico que envolve a geografia
territorial, a producao principal, a quantidade da area rural, o nimero de habitantes
de cada municipio, entre outros parametros.

O ICMS-Ecolégico foi implantado em Rondbnia por meio de uma Lei
Complementar sob o nimero 147 no ano de 1996, constituida de medidas protetivas
para 0s recursos naturais para que 0s municipios adotem em seus territorios, tendo
em vista que quanto mais elevado for o indicador de atuacdo de conservacao
ambiental, maior é o percentual a receber como contrapartida.

Para Oliveira e Murer (2010) as politicas publicas voltadas para o meio
ambiente rondonienses séo destinadas para que 0s municipios sejam incentivados a
colocar em pratica o paragrafo Unico artigo 5° da LC n° 147/96 o qual motiva o
orgao executor realizar sociedades com outros estabelecimentos para a formacao
de unidades de conservacao no ambito federal, estadual e municipal de maneira que
seja admitido o grau do conhecimento da area danificada por meio da ilegalidade da

acao humana, incluindo prejuizos econémicos para a zona urbana, ex vi:
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Art. 5° - [...]

Paragrafo Unico. Serdo aplicados redutores nos célculos dos
percentuais de participagdo dos municipios na reparticdo do Imposto
sobre operacgfes relativas a circulacdo de mercadorias a prestacéo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo - ICMS, em funcdo da comprovacdo de invasdes ou
exploracdes ilegais, repartindo-se o montante reduzido entre aqueles
municipios cujas unidades de conservacao esteja em acordo com a
legislacdo ambiental.

Contudo, no estudo de Oliveira e Murer (2010) néao foi notificado que esse
procedimento tenha sido utilizado para conferir a condicdo da conservacdo do
territério municipal, apenas documentam as quantidades de terras protegidas para a
arrecadacdo do ICMS-Ecologico, fato que motiva os municipios a conservar e
proteger suas areas ambientais, para que seu percentual financeiro ndo seja
diminuido quando da contrapartida do ICMS estadual.

Para Silva Juanior e Sobral (2013) o Estado de Pernambuco foi o primeiro a
adotar o ICMS-Ecoldgico na regido nordestina, tomando como modelo a politica de
Minas Gerais, isso em 1995 sob a lei n°. 12.040 onde foi denominada de ICMS-
Socioambiental.

Contudo, somente no ano 2000 sobreveio a criacdo legal por meio da
aprovacao da lei n° 11.899, que ainda teve que passar dois anos para ser colocada
em pratica, ou seja, vindo a prevalecer em 2002.

Na opinido de Silva Janior et al (2010, p. 19) o ICMS-Socioambiental no

Estado em questdo tem como meta:

1. Compensar os municipios que detenham, em seu territorio,
unidades de conservacdo constituidas oficialmente por instrumento
legal; 2. Apoiar os municipios que adotem medidas sanitarias
adequadas, relativamente a coleta e ao tratamento do lixo; 3.
Estimular e fortalecer a¢cdes que visem a melhoria das condicdes de
salude e de educacao fundamental e; 4. Fortalecer institucionalmente
0S municipios que demonstrem competéncia administrativa na

gestao dos seus recursos e na geragao de receita propria.

Embora sejam incontestaveis as regalias, ndo foi encontrado algum tipo de
estimativas conclusivas, tdo pouco comprobatoérias, a contar de solucbes em
potenciais de repasses do ICMS-Socioambiental para os municipios. Porém, tem

como énfase a experiéncia adotada pelo Estado pernambucano, onde motivou-se o
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governo o compartilhar os percentuais conforme as necessidades dos entes, com
intuito de aperfeicoar os resultados benéficos de sua politica ecoldgica.

Fato este que os municipios demonstraram aceitacéo positiva a solicitacao do
referido imposto, j& que o mesmo gera fundos financeiros e isto os incentivam a
continuar investido na conservacao e preservacao do meio ambiente.

No Portal do ICMS-Ecolégico do Mato Grosso do Sul (2010) observa-se que
em 2000 esse Estado aprovou a lei n°. 2.195 que originou a criagcdo do ICMS-
Ecolégico no qual € incluido o registro de unidades de preservacdo e de mananciais
dos fornecimentos publicos, onde consta a incumbéncia e determinacéo dos critérios
de assisténcia técnicas de atribuicdo dos bens naturais e os percentuais referentes a
cada municipio a instituicdo ambiental adequada.

Assim, o Estado sentiu-se instigado a concretizar a pratica do mecanismo,
gue por meio do Decreto n°. 10.478/01 consentiu na liberacdo do mecanismo, desta
vez situando o processo e 0 procedimento correto que foi ocultado para computar a
estimativa do indice de atuacdo de seus municipios com relacdo a preservacéo do
meio ambiente.

Observa-se que apesar de Tocantins ser o estado mais novo do territério
brasileiro, demostra preocupacdo com a qualidade do habitat, jA que suas politicas
sdo formadas de instrumentos voltadas para o incentivo e conscientizacdo da
importancia da preservacdo ambiental, sob a Lei Estadual n° 1.323 do ano de 2002
(PORTAL DO ICMS-ECOLOGICO DE TOCANTINS, 2010).

Para Bensusan e Freitas (2002) citado nos estudos de Cabral (2018, p. 25) é
por meio da referida Lei que o governo tocantinense realiza os repasses do ICMS-
Ecologico para os municipios, tendo como alicerce os critérios ja implantados em

outros Estados, contudo acrescentou mais outros instrumentos, tais como:

Aprovacéo de legislacdo ambiental local e dotagdo orcamentaria que
resultem na estruturacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente e
da Agenda 21 local, controle de gueimadas e combate a incéndios,
promogdo para a conservagao e manejo dos solos, saneamento
basico e conservagéo da 4gua e coleta e destinacédo do lixo.

No Portal do ICMS-Ecoldgico de Tocantins (2010, p. 1) enfatiza que o ICMS-
Ecologico do Estado em questdo, segue algumas normas para beneficias o0s
municipios, tendo destaque para a “Politica Municipal de Meio Ambiente; Unidades

de Conservacgédo e Terras Indigenas; Controle de queimadas e combate a incéndios;
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Conservagcdo do solo; Saneamento basico, conservagdo da A&gua, coleta e
destinacao do lixo”.

Nesse sentido, € preciso que seja respeitado alguns parametros, onde o
primeiro diz respeito ao quantitativo que ao ser aumentado acrescenta a pontuagao
geral e, segundo é formado por um agrupamento de parametros qualitativos para
assegurar a qualidade da protecdo aferido as normas e, consequentemente,
estabilizar o ICMS-Ecol6égico em todos 0s municipios, bem aperfeicoar o
desempenho desse mecanismo.

O ICMS-Ecoldgico no Estado acriano recebeu a denominacédo de ICMS-Verde
sob a Lei Estadual n° 1.530 do ano 2004, contudo sua normatizacao s6 aconteceu
no ano de 2009 por meio do Decreto n° 4.918, vislumbrando a conex&do dos
rendimentos financeiros aos fundamentos instituidos no regulamento, onde delineia
e autoriza a maneira de distribuicdo dos gastos, tendo como alicerce a experiéncia
de Unidades de Conservacéo - UC, incluindo as terras indigenas e sua dimensao
geografica. Fato mencionado no Portal do ICMS-Ecologico do Acre (2010, p. 1) que

faz referéncia aos artigos 3° e 4° da lei supracitada:

Art. 3° As unidades de conservacdo ambiental a que alude o art. 1°
desta lei sdo as areas de preservacdo ambiental, as comunidades
indigenas, estacdes ecoldgicas, parques, reservas florestais,
florestas, hortos florestais, areas de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica
ou privada.

Art. 4° A reparticdo de cinco por cento do Imposto sobre Circulacédo
de Mercadorias e Servicos—ICMS sera feita de forma linearmente
equitativa, observando os tamanhos e o0 numero das areas de
preservacdo ambiental circunscritas na area geografica de cada
municipio.

Salientando que o Decreto de 2009 mencionado anteriormente, motiva 0s
municipios a possuirem uma politica ambiental embasada na lei, a qual é composta
pelo gestor executivo, com 0os membros do conselho municipal e com recursos para
ser aplicado em programas voltados para a preservacdo e conservacao do meio
ambiente.

No estado do Rio de Janeiro, o ICMS-Ecoldgico foi implantado sob a lei n°.
5.100 de 2007, a qual determina os critérios dos percentuais que o governo estadual

deve repassar para 0S municipios que comprovem que suas riguezas ambientais

sao protegidas e preservadas.



43

Contudo, ainda havendo necessidade de implantar mais parametros para
especificar outros critérios, em 2009 foi elaborado e aprovado o Decreto n°. 41.844
no qual foi regimentado a eficacia de repasse do ICMS-Ecoldgico fluminense, bem
como a procedimento de computacéo do indice Final de Conservacdo Ambiental —
IFCA, tendo em vista que este instrumento € formado por meia duzia de subindices
gue sado tratamento de esgoto; destinacdo de lixo; remediacdo de vazadouros;
mananciais de abastecimento; unidades de conservacao (de todas as esferas) e as
Unidades de Conservacgdes Municipais — UCM (D. E. N°. 41.844/2009).

O processo de calculo dos subindices tem como designo fazer com que o0s
municipios possam aumentar sua arrecadacdo por meio da constatacdo da
conservacgéo dos seus bens naturais (PORTAL DO ICMS-ECOLOGICO DO RIO DE
JANEIRO, 2010).

O ICMS-Ecologico no territdrio cearense passou a existir em 1998 quando da
fundagéo da Associagcédo ndao governamental denominada de Caatinga na cidade de
Fortaleza e, dos membros da Associacdo Caatinga e da Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, sentirem a necessidade de indicar um mecanismo que
permitisse uma Administracdo Publica com solugdes e responsabilidades, dotando o
Estado do Ceara com diversos instrumentos voltados para a tutela do meio ambiente
(PORTAL DO ICMS-ECOLOGICO DO CEARA, 2010).

Nesse sentido, o ICMS-Ecolégico é regido pela a Lei Estadual de n°.
14.023/07, que remodelou a lei de n° 12.612 de 1996, e logo no inciso IV do seu
artigo 1° enfatiza os parametros dos percentuais que devem ser repassados para 0s
municipios, onde o destaque é para a qualidade ambiental, ou seja, “IV - 2% (dois
por cento) em funcdo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente de cada
municipio”.

Todavia, conforme o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -
IPECE (2012), no artigo 4° “os indicadores para o célculo do indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente serdo definidos a cada 3 (trés) anos pelos 6rgaos
estaduais de meio ambiente, segundo procedimento estabelecido em Decreto [...]",
ou seja, os departamentos do governo sdo os que vao deliberar como acontecera o
processo determinado para o repasse do indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente - IMQMA em percentuais aos municipios.

Para Medeiros (2019) a lei em questdo também fundamentou o Decreto

estadual de n°. 29.306 de 2008 que determina os critérios de computacdo dos
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IMQMA, que ainda passaram por alteragbes no ano seguinte, tendo como base o
Decreto de n°. 29.881/09 e este enfrentaram alteracdes nos seus artigos 18 e 19,
gue em 2017, foi modificado pelo Decreto n°. 32.483, bem como posteriormente, em
2018 por meio do Decreto n°. 32.926.

Salientando que todas essas alteracbes foram incutidas com intuito de
melhorar a avaliacdo do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente e
consequentemente, repasse das cotas assegurada pelo ICMS cearense.

Na opinido de Nascimento (2010) as alteracbes vao surgindo conforme a
necessidade da pratica dos instrumentos que ainda nao foram legislados. Souza
(2012, p. 9) em seus estudos colabora enfatizando que “é compreensivel que os
indicadores tenham sofrido alteragcdo nos primeiros exercicios da publicacdo da
legislacéo, por questdo de identificacdo de prioridades, a partir do diagnostico da
situagdo ambiental dos municipios”.

Sabe-se que até o Estado do Ceara colocar em pratica o repasse dos
percentuais do ICMS-Ecoldgico para os seus municipios, houve diversas alteracbes
legais por meio de inimeros Decretos e Leis estudais, cuja de n°. 15.086 do ano de
2011 designou alteracbes na Lei do Selo Verde que foi criado com a lei n°.

13.304/03 e, que em seu conteudo explicita o seguinte:

Art. 1° Fica criado o Selo Verde para certificar produtos compostos
por matéria prima reciclada advinda de residuos soélidos, para 0 gozo
de beneficios e incentivos fiscais concedidos a contribuintes no
Estado do Ceara, nos termos da legislacao tributaria especifica (LEI
N°. 15.086/11).

Contudo é preciso esclarecer que o Selo Verde trata-se de um instrumento
composto de indicadores de referéncia para a computacdo do IQM e, néo
necessariamente, implica no repasse da cota do ICMS. Como bem reza o Decreto n°
29.881/09, no seu artigo 20, que “a partir do ano de 2012 poderao ser utilizados
indicadores baseado na certificacdo Selo Municipio Verde para o calculo do IQM”.

Para Hempel (2006) o Selo Verde traz em si a validacdo do cumprimento do
o6nus municipal relacionados a questdo ambiental em seu territério, modificando o
compromisso legislativo em acéo concreta por meio de programas.

Ainda na opinido de Hempel (2008, p. 101) o:
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Programa Selo Verde — PSV é um exemplo de transdisciplinaridade,
observavel de imediato, pela constatacdo da diversidade de
instituicbes que o compdem e pelos objetivos que unem a todos,
resumidos na busca continua da melhoria da qualidade de vida para
as geracOes presentes e futuras.

Nesse sentido Hempel (2008) aprimorou em seus estudos a figura 02 para um
melhor entendimento da transdisciplinariedade que envolve o Programa Selo
Municipio Verde - PSMV.

Figura 01 — Transdisciplinariedade do PSMV:

Conhecimento
Cientifico

Conhecimento
técnico

Conhecimento
Popular

FONTE: Hempel, 2008.

Portanto, o PSMV, também, trata-se de uma norma avaliada pela Secretaria
da Ouvidoria e do Meio Ambiente — SOMA, Comité de Gestdo e Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE explicita no artigo 2° da lei n° 13.304/03
“‘compete a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente SEMACE, a concesséo do
Selo Verde, na forma a ser estabelecida em regulamento”.

Este, tem como pretensdo recompensar 0S Mmunicipios cearenses com 0
Prémio Sensibilidade Ambiental, desde que os municipios demonstrem eficiéncia na
atuacdo em meio aos ja cadastrados no Programa Selo Verde, acatando aos
ditames dos processos para o apropriado desempenho.

Quanto a premiacdo a Lei em questdo no artigo 3° enfatiza que o “Prémio

Sensibilidade Ambiental sera conferido ao Municipio cearense, dentre o0s
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credenciados com o ‘Selo Municipio Verde’, que melhor desempenho apresente nos
moldes do Art. 1° desta Lei”.

Contudo, no entendimento de Nascimento (2010) com o passar dos anos,
verificou-se a forte tendéncia em minimizar os diversos problemas ambientais, nas
quais afligem parte das popula¢cBes cearenses, tais como: acumulo de lixo em lixdes
a céu aberto, poluicdo e/ou contaminacdo das aguas subterraneas e superficiais,
desertificagéo, crescimento desordenado de moradias em locais que ndo possuem
saneamento béasico, entre outros.

Nesse caso, o Estado para amenizar a situacdo do habitat proporciona os
seus municipios a premiacdo Sensibilidade Ambiental, porém €& preciso que 0s
mesmos formem ou ativem o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
CODEMA, tendo em vista, a necessidade de se encontrarem compatibilizados com
os parametros do Programa Selo Verde, que s&o vinculados a licitude,
sustentabilidade, efetividade, credibilidade e equidade seletiva, e que estejam
mostrando no dia a dia o0 seu empenho no exercicio das politicas publicas
sustentaveis.

De acordo com o Portal do ICMS-Ecologico do Estado do Ceara (2010), para
gue os municipios sejam contemplados com o Selo Verde é preciso obedecer aos
critérios da avaliagcdo que reza o inciso 5° do artigo 2° do Decreto n°. 29.306/08, ou
seja, preencher “[...] § 5° o formulario de coleta de dados especifico deste artigo, que
sera disponibilizado pela SEMA aos municipios até 31 de janeiro do ano de
referéncia [...]", além de dispor do CODEMA, sabendo-se que avaliacéo € realizada
pelos 6rgdos da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, que engloba o Saneamento
Ambiental da Saude Publica, da Biodiversidade, Recursos Hidricos, da
Biodiversidade, da Politica Municipal do Meio Ambiente e, da Agricultura
Sustentavel, envolvendo toda sociedade.

Para Mayorga et al (2011) os 6rgados supracitados tem como base avaliativo a
soma dos pontos que 0S municipios deverdo apresentar nas seguintes areas da
Gestdo Ambiental - GM, do Desempenho Ambiental - DA e da Mobilizacdo
Ambiental - MA. Os pontos maximos sdo equivalentes a 05 pontos para a GM, 03
pontos para o DA e 02 pontos para a MA.

Ainda nas opinides de Mayorga et al (2011, p. 32), com intuito de melhorar a
avaliagdo dos municipios para serem agraciados com o Selo verde, ouve a

necessidade de classifica-los em grupos, ou seja, no:
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Grupo A - o municipio estd comprometido com a sustentabilidade
ambiental;

Grupo B - o municipio estd em estagio intermediario com a
sustentabilidade ambiental;

Grupo C - 0 municipio tem pouco compromisso com a
sustentabilidade ambiental e o;

Grupo Desclassificado - o municipio ndo tem condi¢bes de receber
uma certificacdo ambiental.

7

Contudo, é preciso fiscalizacdo acerca da eficacia de desenvolvimento
ambiental em cada municipio cearense, j& que os recursos advindos do ICMS-
Ecoldgico, também deve observar a realidade de cada cidade na eficiéncia da
conquista do PSMV.

3.2 Aspectos constitucionais do ICMS-Ecologico

A conservagéao de territorios verdes e a maneira de como o homem e o seu
jeito de viver, principalmente o rotineiro, adicionada a inevitabilidade da expansao da
sustentabilidade, instigou a anexacdo de aspectos constitucionais no ICMS-
Ecologico com o designo de enriquecer as atividades modernas na administracao
publica do meio ambiente.

Assim, o ICMS-Ecoldgico, comeca a assumir um panorama de equivaléncia
voltado para os topicos ambientais e sociais, impulsionando os detentores do poder
e sociedade a criar novos instrumentos em defesa do meio ambiente, bem como,
instigar a fiscalizacdo dos aspectos ja existentes, pois se percebe que a referida
ferramenta, tem assumido a funcdo de incentivar a preservacdo e conservacao do
territorio verde e ainda tem promovido rendimentos financeiros para 0s municipios.

Segundo a opinido de Bensusan (2012), € capaz de atribuir técnicas distintas
aos regimes ambientais no ambito municipal e estadual, pois o ICMS-Ecolégico,
idealiza uma clara mediacdo construtiva do Governo, como mecanismo de
regimento ndo-coercitiva, especialmente pela aplicacdo de subsidios decisivos como
meio de instigacao tributario intergovernamental.

Nessa vertente, sendo uma ferramenta extrafiscal, regulado e planejado com
0 objetivo de completar um proposito constitucional, auxiliando e motivando a
atuacdo voluntaria dos municipios na conservagdo de suas terras, com o resultado

da ampliacao de seus recursos financeiros.


https://www.sinonimos.com.br/inevitabilidade/
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Para Silva Filho (2012), os aspectos categoricos do ICMS-Ecolégico que tem
apresentado resultados positivos, por exemplo:

e Simplicidade da introducdo de métodos que se encontram associados nesse
tributo por ser um mecanismo econémico de facil efetivacdo e completamente
ajustado a composicao constitucional estabelecida no municipio, ndo interferindo no
aumento da carregacéao tributaria.

eA ampliacdo do territério protegido, tendo as politicas publicas como
requisitos para o desenvolvimento, implantacdo e manutencdo do territério, respeito
0 aumento produtivo de servigos nas areas resguardadas.

eA melhoria na qualidade das integracdes de defesa da terra, onde a
qualidade ambiental consiste no atendimento aos requisitos de natureza fisica,
guimica, bioldgica, social, econémica e tecnoldgica que assegurem a estabilidade
das relacdes ambientais no ecossistema no qual se inserem as atividades de
conservacoes.

¢ A contribuicdo da disposicédo de recursos dos municipios destacando-se 0s
subsidios financeiros que séo destinados para 0s governos municipais, tendo o
ICMS-Ecolégico como sua fonte principal de recursos.

eA dimensdo de informacbes ambientais incutidos nas leis e que sao
consideradas essenciais para a protecao dos bens naturais que envolvem todos os
aspetos dos recursos naturais no ambito da propria lei do ICMS-Ecologico, bem
como, nas entidades de defesa ambiental, incluido os residuos e ou lixo que podem
ser classificados conforme a sua periculosidade e estrutura quimica, nesse sentido
aumenta o numero de pontos ambientais de conservacao, equilibrio e indenizacéo
gue podem ser analisados na divisdo equitativa do ICMS-Ecoldgico para o beneficio
do municipio.

Portanto, hodiernamente, verifica-se uma forte tendéncia no que se refere na
busca de decisbes que fortalecam a qualidade ambiental em qualquer localidade,
buscando o cumprimento da legislagdo ambiental vigente, onde instiga-se o0s
municipios a atenderem as necessidades da populacdo, sem agredir o meio
ambiente, isto é, garantindo a tutela ambiental, utilizando-se de um Sistema de
Gestdao Ambiental - SGA e da qualidade de vida que estd diretamente relacionada

ao habitat saudavel.
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Para Oliveira et al (2010) um Sistema de Gestdo Ambiental - SGA pode ser
descrito como uma metodologia pelas quais os gestores atuam de maneira
estruturada sobre suas operacdes para assegurar a protecdo do meio ambiente.

Elas definem os impactos de suas atividades e, entdo, propdem acgdes para
reduzi-los, com o objetivo de controlar e reduzir, continuamente, 0s impactos
ocasionados pelas atividades antrépica sobre o meio ambiente sejam eles positivos
e/ou negativos, a preocupagcdo e a necessidade de preservar e conservar 0S
recursos naturais torna-se evidente, principalmente quando se tratam de municipios.

Desta forma, o ICMS-Ecoldgico, ganha destaque no planejamento estratégico
financeiro e social, pois, o desenvolvimento socioeconémico em equilibrio com a

natureza traduz a qualidade de vida de uma determinada populagao.

3.3 Da natureza juridica do ICMS-Ecologico

E notorio que cada Estado que implantou o ICMS-Ecoldgico tem como meta a
defesa do meio ambiente através da prescricdo de normas que veiculam politicas
publicas, que podem caracterizar instrumentos de comando e controle ou meios de
instigacdo, como a retencéo de recitas financeiras.

Na opinido de Modé (2013, p. 71), em meio aos instrumentos econémicos a
tributacdo consiste em uma ferramenta bastante utilizada para a conservacao

ambiental, evidenciando o episodio de que a:

[...] aplicacdo da tributacdo na defesa do meio ambiente se da, mais
vezes, mediante a internalizagdo dos custos ambientais
(externalidades negativas), embora se apresente a primeira analise
como estritamente economicista, ndo pode deixar de ser analisada
sob a Otica da realizacdo da justica. [...]. Ao ndo se atuar, pela via
tributaria, na internalizacdo compulsoria de custos ambientais, esta-
se ratificando situacdo de total ineficiéncia de todo o sistema
econdmico sob o0 aspecto da defesa do meio ambiente.

Nas palavras de Lopes (2013, p. 1) toda a arrecadacéo tributaria torna-se um
“instrumento de que se vale o Estado brasileiro para auferir recursos financeiros e
assim custear suas atividades em prol da coletividade”. Também é a principal origem

dos recursos financeiros dos Estados. No ambito das relac¢des juridicas busca-se
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corrigir a afinidade entre os meios legais, estado e colaboradores em decorréncia do
orgéo fiscalizador e arrecadador dos impostos.

Apo6s vérios estudos com relagédo a natureza juridica do ICMS-Ecolégico, ndo
foi possivel encontrar variados entendimentos, contudo, Reis (2011, p. 77), enfatiza

gue na doutrina:

Vale identificar que o ICMS Ecologico, no melhor conceito e
interpretacdo, tem um carater de sancao premial que, a partir da
concessao de beneficios e estimulos e até mesmo de compensacao
financeira, proporcionara uma retribuicdo aos municipios que
contribuirem para a preservacao das areas verdes em seu territorio.

Ainda na opinido de Reis (2011), o universo juridico tributario serve-se do
ICMS-Ecolégico como ferramenta extrafiscal, visando, acima de tudo, instigar a
salvaguarda do meio ambiente, pois diz respeito a um instrumento dinamico de
preservacao.

A Constituicdo de 1988, no seu artigo 158, paragrafo unico, inciso I, ja
instigava os Estados a constituirem organismos especificos para a reparticdo de até
25% do ICMS dos servicos e produtos de carater extrafiscal na operacao financeira
dos municipios ressalta-se quando as normas estaduais antecipam diversos
métodos sociais, ambientais e econbmicos no que diz respeito a distribuicdo, de
maneira que, na doutrina, sdo frequentemente descobertas com relacdo as
designacdes do ICMS-Ecoldgico, ou Socioambiental e/ou Verde.

Sette (2013, p. 24) corrobora quando enfatiza que:

[...] em determinado momento muitos humanos podem querer algo, e
isso pode nao existir em quantidade suficiente para todos. A isso a
economia chama escassez. Constatada a escassez, surge a
necessidade e, como ndo estamos acostumados a abrir mao de
nossos desejos sem lutar por eles, aparece o conflito envolvendo
desejos que ndo podem ser satisfeitos, plenamente, por todos os
interessados.

A defesa juridica ambiental, de fato, representa a protecdo do ser humano
para com o ser humano, pois a insuficiéncia dos bens ambientais explica, para
varios estudiosos, a atrocidade e o combate sob o disfarce da hipocrisia de uma vida
ameacada. Assim sendo, a humanidade modificou a Terra, transformando-a em

bomba-reldgio, onde as geragcfes atuais estdo gastando os estoques das futuras,
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pois a humanidade j& esgotou 20% a mais da substancia de reposicdo e
sustenticulo do meio ambiente no planeta terra (AMADO, 2014).

A constatagdo do déficit nos recursos ambientais e os empenhos dos Estados
em recomendarem 0s municipios a alavancarem a bandeira em prol do meio
ambiente vém de muito tempo, sendo também materializado como instrumento
juridico tendo como base a Constituicdo de 1988 e as leis estaduais, para que seja
implantado com urgéncia em cada territério brasileiro o ICMS-Ecoldgico.


https://www.sinonimos.com.br/deficit/
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4 DO ICMS-ECOLOGICO DO ESTADO DO CEARA

Entende-se que enquanto o ser humano néo alimentar em si, uma conduta
voltada para a protecdo do ambiente, de maneira espontanea, é salutar que aquelas
pessoas que se importam com a preservacdo ambiental, recorram aos meios legais
para salvaguarda-lo.

O incentivo resguardado no documento legislativo € uma ferramenta que
auxilia o cidaddo a regulamentar suas acdes em busca da manutencédo e
preservacao do meio ambiente.

O ICMS-Ecoldgico, nos moldes da legislacao vigente, como por exemplo, no
estado do Ceara, € um dos instrumentos de incentivo que busca atender a
pretensdo do mencionado preceito constitucional de manutencdo do meio ambiente,

interferindo através da reparticdo de receitas tributarias entre os entes.

4.1 Legislacéao instituidora do ICMS ecoldgico no estado do Ceara

Na busca de uma solucdo para a problematica ambiental na regidao do
nordeste, levando em consideragéo os preceitos estatuidos pela agenda 21 da ECO
de 1992: o meio ambiente como direito humano, o desenvolvimento sustentavel, a
cooperacao entre outros. Para uma compreensdo da importancia do documento

supra, traz-se a lume a licdo de Granziera:

A declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento reafirma, em seu preambulo, o0s principios
aprovados na conferéncia de Estocolmo em 1972, e busca a partir
dai, “estabelecer uma nova e justa parceira global mediante a criacao
de novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves
da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusao de
acordos internacionais que respeitem o0s interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de meio ambiente
(Granziera, 2015, p. 52).

O estado do Ceara valeu-se do incentivo fiscal por meio do Imposto
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, utilizando indicadores ambientais,

com intuito de melhorar a qualidade e sustentabilidade do espaco em que se vive.
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O estado cearense com o objetivo de dar aplicabilidade ao artigo 158,
paragrafo unico, Il, da ConstituicAo Federal de 1988, onde se estabelece a
possibilidade de os estados federados criarem condicionantes aos repasses da cota
de vinte e cinco por cento da arrecadacdo do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos e sobre os Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, promulgou a lei n°. 12. 612, de 01 de
agosto de 1996.

A referida lei estabelece um cuidado com a distribuicdo equitativa da parcela
de 25% que cabe aos Municipios, de forma que estes ndo figuem apenas com o
bdnus, mas também cumpram efetivamente seus deveres constitucionais.

De forma timida, essa norma estabelecia vantagens apenas as
municipalidades que se empenham na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
silenciado sobre a responsabilidade socioambiental municipal. A figura 02

exemplifica a porcentagem e distribuicdo das receitas:

Figura 02 - A forma de como a receita do ICMS é distribuida

Parcela transferida
para os Municipios
(25%)

Parcela imposta - dividida
pelo critério do VAF (75%)

ICMS
arrecadacéao do
estado (100%)

Parcela independente -
dividida por critérios de Lei
estadual (25%)

Parcela do Estado
(75%)

FONTE: Elaboragéo prépria, 2019.

Tal distribuicdo tem como fundamento a Lei de n°. 12.612/96, especificamente
no art. 1°, o qual ratifica a reparticdo do recurso arrecadado pelo Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, que seja 75% rateados do Valor Adicionado
Fiscal - VAF; 5% da relacdo que ha entre os habitantes da cidade e do Estado;
12,5% correspondente as despesas executadas pelo Municipio na conservacao e
ampliacdo da educacdo e; 7,5% a ser dividido ao mesmo tempo para todas as
Municipalidades.

Vale salientar que a referida Lei foi um marco importante, pois representou

um Obice ao repasse automéatico de valores ao poder executivo local. A limitagdo
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comecou a incutir o ideal de eficiéncia - principio que rege a Administracdo Publica,
previsto no artigo 37 da CF/88, no cumprimento, por parte dos municipios, na
estabilizacdo e melhora dos direitos sociais, apesar de expressamente defender
apenas o indice educacional inicialmente.

As mudancas de paradigma para o pagamento da cota que cabe ao governo
local, aconteceram, infelizmente, apenas quase uma década depois, com a
promulgacdo da Lei n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007, criando um
microssistema juridico que compreende, além dela, o Decreto n° 29.306/08 —
alterado pelos Decretos n°s. 32.483/2017 e 29.881/09.

O cerne da Lei supra foi alterar a génese do artigo 1° da lei n°. 12.612/96.
Alterando os critérios para a distribuicdo da parcela da receita do ICMS, que
pertencem aos Municipios.

O artigo primeiro da Lei n°. 14.023/07, pode ser considerado a espinha dorsal
do que se denomina ICMS- Ecoldgico, pois como critério expresso estabelece que
dois por cento do valor que cabe aos municipios somente serdo entregues aqueles
gue atingirem um indice satisfatério de qualidade do meio ambiente, bem como,
indicar a existéncia de uma gestdo ambiental eficiente, dentre outros critérios.

Conforme descrito no artigo 1°, Lei 14.23/07:

Il - 18% (dezoito por cento) em funcdo do indice Municipal de
Qualidade Educacional de cada municipio, formado pela taxa de
aprovacao dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela
média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em
avaliacdes de aprendizagem;

1l - 5% (cinco por cento) em funcdo do indice Municipal de Qualidade
da Saude de cada municipio, formado por indicadores de mortalidade
infantil;

IV - 2% (dois por cento) em funcdo do indice Municipal de Qualidade
do Meio Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de
boa gestdo ambiental. (NR).

O artigo 4° da lei n°. 14.023/07 outorga a responsabilidade para a gestédo e
estabelecimento de regras que devem permear o indice de qualidade municipal aos
orgaos estaduais de meio ambiente. A referida lei apenas limita-se a imposicdo de
gue esses critérios serdo reestruturados a cada trés anos.

Nesse passo, 0 entdo governo do Ceara, observando a desigualdade da
divisdo social, sancionou a lei que rateia os recursos de maneira a melhorar os

célculos referentes as porcentagens do ICMS de cada cidade cearense, para tanto
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estabeleceu em junho de 2008 o Decreto-lei n°. 29.306 que engloba o modelo de
computacgBes da parcela direcionada ao meio ambiente, o qual estd sendo utilizado
desde o ano de 2012.

Desse modo, a divisdo dos célculos segundo o Decreto supracitado, dos
incisos | até o IV no seu Unico paragrafo determina as seguintes porcentagens, 75%
diz respeito ao Valor Adicionado Fiscal - VAF; os 18% é com base no Indice
Municipal de Qualidade da Educacéo - IQE de todas as cidades, que é composto por
identificadores de aprovacdo dos educandos da modalidade Ensino Fundamental,
bem como pela nota classificatoria alcancada pelos discentes do 2° e 5° ano das
escolas municipais por meio de avaliacdes anuais para averiguar a aprendizagem
individual; 5% em desempenho do indice Municipal de Qualidade da Salde - IQS,
constituidos pelos nimeros de obituario pueril e; 2% com base no indice Municipal
de Qualidade do Meio Ambiente - IMQMA, composto por indicantes de adequada
administracdo ambiental de conforme a legislacéo caracteristica (IPECE, 2012). O
grafico 01 facilita a compreenséo da referida divisao:

Grafico 01 - Divisdo da parcela por parte dos municipios no ICMS, de acordo
com decreto n°. 29.306/08

¢ 18% em func¢éo dos resultados na educacao:
- 12% baseado na avaliagédo de alfabetizagdo dos alunos da
22 série do EF;
- 6% baseado em indice de qualidade educacional dos
Adicionado alunos da 52 série do EF.
¢ 5% em fun¢éo dos resultados na saude.
* 2% em fungéo dos resultados de meio ambiente.

FONTE: A Nova Lei de Rateio do ICMS Municipal — IPECE, (2012, p. 11).

O Valor Adicionado Fiscal-VAF é um indicador econdmico-contébil que serve
de base para o repasse da cota do ICMS que constitucionalmente cabe aos

governos locais, conforme explica a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais:

Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador econ6mico-contabil
utilizado pelo Estado para calcular o indice de participacdo municipal
no repasse de receita do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS).
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No que tange ao Indice Municipal de Qualidade Educacional, deve-se
proceder a analise de dois critérios: taxa de aprovacao dos alunos do1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental e média dos alunos do 2° ao 5° ano da rede municipal em
avaliacoes de aprendizagem.

Para apuracdo do Indice Municipal de Qualidade da Saude, atenta-se aos
indicadores de mortalidade infantil.

E o indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente- IQM, esclarece que o
municipio deve comprovar uma boa gestdo ambiental. O Decreto em analise elegeu
como instituto primordial ao repasse pelo atingimento do IQM a existéncia de um
Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos urbanos.

O art. 18, Decreto n° 29.306/08, alterado pelo decreto n°. 32.483/17, sO
considera como existente tal sistema se cumprido 0s seguintes requisitos: a
implantagdo da Estrutura Operacional para Gestdo de Residuos Solidos; a
implantacdo da coleta sistematica; a implantacdo da coleta seletiva; a apresentacéo
da Licenca de Instalacéo valida para a disposicao final dos residuos solidos urbanos.

Exvi:

Art. 18. A partir do ano de 2018, serdo considerados, para efeito de
existéncia de Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos, os seguintes requisitos: (Redacdo dada pelo
Decreto n°. 32.483 de 29/12/2017).

| - a implantacdo da Estrutura Operacional para Gestdo de Residuos
Sélidos; (Redacdo do inciso dada pelo Decreto n° 32483, de
29/12/2017).

Il - a implantacdo da coleta sistematica;

lll - a implantacdo da coleta seletiva;

IV - a apresentacdo da Licenga de Instalagdo valida para a
disposicéo final dos residuos solidos urbanos, preferencialmente
consorciada ou Apresentacdo da Lei Municipal que Ratifica o
Protocolo de Intengbes do Consoércio Municipal para Aterro de
Residuos Sélidos ou Consércio Publico para Gestdo Integrada de
Residuos Solidos. (Redagéo do inciso dada pelo Decreto n°. 32.483,
de 29/12/2017).

V - a apresentacgédo de Licencga de Operacéo valida para a Disposicao
Final dos residuos sélidos urbanos.

O artigo 18, 85° Decreto n° 29.306/08, incumbe a Secretaria de Meio
Ambiente Estadual - SEMA a coleta de dados especificos referentes a gestdo dos
residuos solidos urbanos, e no paragrafo 6° condiciona-se o repasse dos

percentuais cabiveis a criacdo de um Fundo Especifico de Meio Ambiente, que deve
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gerir tais valores. Estas disposicdes nao estavam presentes, quando da redacao
original do decreto em 2008, tendo sido introduzidas pelo Decreto n°. 32.483/17.

As alteracBes incluiram ainda o artigo 18-A, que detalhou de forma
pormenorizada o calculo do IQM, possibilitando os Municipios aderirem uma gestao
de residuos regionalizada, mas de forma gradativa.

Inicialmente, exige-se apenas que 0s Municipios, apresentem a Lei de
constituicdo do Consorcio Publico para Gestdo Integrada de Residuos Soélidos;
apresentar a Lei de criacdo de Fundo Especifico de Meio Ambiente; apresentar o
Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas de todos os residuos sélidos
urbanos; apresentacdo de documento que comprove a afetacdo do uso da area da
central municipal de residuos. Os itens acima devem ser cumpridos no primeiro ano
apos a entrada em vigor do Decreto n°. 32.483/17, para que os Municipios tenham
IQM = 1.

Nos anos subsequentes, 0s governos municipais que aderiram a forma de
avaliacdo exposta no artigo 18-A, Decreto n°. 29.306/08, devem cumprir, N0 maximo
em 5 (cinco) anos, o cronograma de implementacdo das iniciativas e implantacao
das instalacdes fisicas definidas pelo Plano Regionalizado de Coletas Seletivas
Multiplas, com priorizacédo das acdes voltadas aos residuos organicos.

Caso o Poder executivo local ndo respeite 0os parametros e prazos acima
expostos tera o IQM igual a 0, ndo recebendo os 2% que corresponde a cota do
ICMS-Ecolégico.

Vale acrescentar, que o art. 19, Decreto n° 29.306/08, ndo obriga o0s
Municipios a aderirem a essa nhova proposta de célculo, apesar de ser mais
benéfica, pois enquanto o artigo 18 urge pela existéncia de estruturas fisicas aptas
ao funcionamento, o artigo 18-A, inicialmente exige apenas fortes indicios do
comprometimento com uma gestdo ambiental adequada. Porém, cabe ao gestor
local a opcdo por uma modalidade de calculo ou outra do IQM, dando um nitido
carater de instrumento econémico ao instituto.

Tal decreto, no artigo 16, consagra a formula de célculo do IQM, onde tem-se:

PARTICIPACAOIM =_IQMi
OilQMi

identifica o Municipio, obtém-se o IQM com o quociente

Na férmula acima
entre o indice de Qualidade Municipal e o somatério dos IQM’s de todos os

municipios.
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O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE é quem
realiza anualmente, os célculos dos indicadores exibidos no Decreto Lei n°.
29.306/08, precisamente no Il capitulo que exibe as qualidades tanto da educacao,
do meio ambiente como da saude municipal.

Portanto, o referido Instituto limita uma data para cada municipio publicar
seus indices, nesse caso a periodo estipulado é até o dia 31 de agosto do ano em
andamento e, que consistir em usar a reparticdo do ano anterior, ou seja, 0
municipio precisa divulgar seus indicadores no ultimo dia de agosto de 2018 para
ser usado no préximo ano, quer dizer, em 2019.

Ainda no capitulo Ill, especificamente, na sec¢éo Il do Decreto-Lei em questao,
enfatiza o indice Municipal de Qualidade da Satde — IQS, no qual ressalta a taxa de
oObito infantil, como fator das condi¢cdes do campo da saude que envolve as cidades,
tal calculo é realizado pela Secretaria de Saude do Estado do Ceara, conforme reza
0 Art. 15 dessa mesma lei.

Vale salientar que o referido ato € apurado de acordo com as normas da
mesma secretaria, para que possa ser calculado o IQS e, os dados dispostos no
IPECE antes do dia 31 do més de junho de cada ano.

No que diz respeito a ambiéncia, a saude é essencial, tendo em vista que um
espaco insalubre tende a acarretar falhas de qualidade no ecossistema,
consequentemente, ocorrendo danos nocivos ao ser vivo. Nesse sentido, a insercéo
da avaliacdo da saude, incluindo a parcela do ICMS ambiental é uma abordagem
positiva para o Ceara.

A computacao do IQM se encontra explicito no Decreto referenciado na secao

lIl e, segundo o Art. 16, esse imposto desfruta de duplo valor:

Art.16 O indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente - IQM de
um municipio pode assumir 0s seguintes valores:

| - IQM é igual a 1 se existe, no municipio "i", Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos aprovado
pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE;

Il - IQM € igual a 0 se ndo existe, no municipio "i", Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos aprovado
pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE.
Paragrafo Unico. A participacdo que cabera a cada municipio no
montante definido no inciso IV do paragrafo Gnico do Art.1° deste
Decreto sera determinada pelo quociente entre o IQM do municipio e
0 somatério dos IQM's de todos os municipios, seguindo a férmula
PARTICIPACAOQI M = IQMi/ ilQMi, onde "i" identifica 0 municipio.
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Em outras palavras, a pontuagdo equivalente a 01 (um) diz respeito as
cidades que dispdem de Sistema Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos
Urbanos e que este esteja devidamente regulamentado, caso contrario a pontuacao
é 0 (zero).

Contudo, o Decreto-Lei n° 29.306, elaborou somente um critério como meta
para sugerir a boa gestdo ambiental, e, jamais considerou os elementos de
preservacao.

Desse modo, nota-se que o empenho do governo do Ceard, tinha como
objetivo estimular a coleta seletiva, nas proximidades das areas de conservacgao,
tendo como interesse elencar a acomodacao final e os agravos ocasionados ao

ambiente, alicergados nos institutos criados pela legislacéo de regéncia.

4.2 Dos institutos criados pela legislacdo de regéncia

Com intuito de melhor gerenciar a conservacado do territorio cearense, foi
necessario a criacdo de alguns institutos regidos pela legislacdo do estado. Desse
modo, o primeiro a ser instituido foi a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, em 10
de marco de 2015, pela Lei Estadual 15.773, a qual € incumbida de desenvolver
uma politica direcionada a arquitetar planos, programas e projetos que viabilizem a
conservacdo e preservacdo ambiental, tendo como base o0 slogan “Ceara
Sustentavel”

Em consequéncia, tem-se a estrutura da SEMA que se constitui da
Coordenadoria de Educacdo Ambiental e Articulagdo Social — COEAS que atua no
planejamento e execucao de ac¢des educacionais voltadas para a defesa e protecéo
do ambiente cearense (PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DO CEARA -
PEACE, 2017).

Conforme o Programa de Educacdo Ambiental do Ceara - PEACE (2017), o
COEAS tem como fundamento auxiliar os municipios utilizando-se das escolas, das
instituicGes governamentais ou ndo, com a finalidade de promover e capacitar
administradores, professores, pais, alunos, ou seja, a sociedade a desenvolver

projetos voltados para conservacao e preservacao ambiental.
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Para melhor entendimento das acdes tanto da Secretaria do Meio Ambiente
como da Coordenadoria de Educacao Ambiental e Articulacdo Social, elaborou-se o
seguinte quadro com os referidos projetos:

Quadro 03 - Projetos da SEMA/COEAS

PROJETOS ACOES
“Objetiva fomentar a consciéncia em relagcédo ao

Programa Selo Escola _ o
uso racional dos recursos publicos e dos

recursos naturais [...]" (PEACE, 2017, p. 21).

“Objetivo de oferecer a populacgéo, aos finais de

Sustentavel

. ) semana, uma opc¢ao de lazer de qualidade em
Projeto Viva o Parque )
harmonia com a Natureza” (PEACE, 2017, p.
21).

‘Busca  desenvolver novas abordagens

interdisciplinares de educagdo baseadas em
Programa Parque Escola vivéncias com a natureza, ao transformar os
Parques Estaduais em f‘salas de aula’ [...]”
(PEACE, 2017, p. 21).

“Objetivos sensibilizar os gestores, servidores e

Agenda Ambiental na colaboradores do servico publico para as

Administragdo Publica guestdes socioambientais [...]” (PEACE, 2017,

p. 22).
Projeto de Educagéo “‘Busca-se a construcdo coletiva de estratégias
Ambiental e Agricultura para o enfrentamento da problematica soécio-
Familiar ambiental rural [...]” (PEACE, 2017, p. 22).

‘O objetivo € capacitar técnicos municipais,

. membros de Comités de Bacias Hidrograficas e
Programa de Educacéao .
] . de Comissdes Gestoras de acudes e nascentes
Ambiental para Qualidade da _ _
A sobre temas transversais a qualidade da agua

gua :
sob o enfoque da educacdo ambiental [...]

(PEACE, 2017, p. 22).

FONTE: Elaboragéo prépria, 2019.
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O governo cearense, também instituiu alguns cursos com o intuito de
promover o bem estar do meio ambiente. Dando destaque para o Curso de
Capacitacéo para Agentes Multiplicadores em Educacédo Ambiental, sensibilizando e
habilitando multiplicadores em defesa do meio ambiente.

Curso de Formacgao de Educadores Ambientais, tendo como meta implantar a
sustentabilidade ambiental nas escolas, envolvendo pais, alunos e professores e, 0
Curso de Gestdo Ambiental Municipal, englobando a gestdo municipal para a
promocao da conscientizacéo relacionada aos problemas do espaco urbano e rural,
incentivando a populagéo a admissédo de novos costumes, rotinas e comportamentos

gue exercam a pratica da protecéo e conservacao do equilibrio ecolégico no geral.

4.3 Da reparticédo de recursos do ICMS ecologico no estado do Ceara

O ICMS Ecologico passou a existir devido a necessidade de uma ferramenta
atil que possibilite uma administracdo publica eficiente, do mesmo modo edifique o
compromisso dos gestores de transformar o territério cearense, em um Estado
centrado em melhores posicdes com relacdo aos indices relacionados ao meio
ambiental.

O governo do Ceara, ainda em 2008, sancionou alguns decretos
estabelecendo as normas de repasse das parcelas, ou seja, em junho de 2008
lancou o Decreto n°. 29.306, em dezembro de 2008 o Decreto n°. 29.586, em agosto
de 2009 o Decreto n°. 29.981 e, também em agosto de 2008 publicou a Portaria n°.
39 na qual facilita o IPEDE a calcular os indices de Qualidade Educacional,
Qualidade da Saude e Qualidade do Meio Ambiente.

Nos referidos Decretos, enfatiza-se ainda a reparti¢cdo do indice Municipal de
Qualidade Educacional — IQE que é de 18%; indice Municipal de Qualidade da
Saude — IQS que é 5% e o indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM
gue é de 2%.

Art. 18. A partir do ano de 2018, serdo considerados, para efeito de
existéncia de Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdélidos Urbanos, os seguintes requisitos:

| - a implantag&o da Estrutura Operacional para Gestao de Residuos
Solidos;
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IV - a apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para a
disposicdo final dos residuos soélidos urbanos, preferencialmente
consorciada ou Apresentacdo da Lei Municipal que Ratifica o
Protocolo de Intengdes do Consoércio Municipal para Aterro de
Residuos Sélidos ou Consorcio Publico para Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos.

o dia 30 de junho de cada ano, terdo 0s seguintes pesos na soma
total ponderada: requisito | peso de 0,3 (trés décimos), requisito Il
peso de 0,3 (trés décimos), requisito Il peso de 0,3 (trés décimos) e
requisito IV ou requisito V peso de 0,1 (um décimo). (Redacdo do
paragrafo dada pelo Decreto n°. 32.926, de 28/12/2018).

A lei n°. 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS
e no seu art. 3° alinea X, enfatiza que o gerenciamento de residuos sélidos é:

[...] um conjunto de acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta lei
(BRASIL, 2010, ART. 3°).

Salientando que o calculo dos fatores € realizado a partir dos dados
arrecadados no ano decorrido e que indicara os coeficientes do ano em curso, isto €,
a Lei do ICMS Ecologico sobreviria a apresentar implicacdo financeira a contar do
primeiro més do ano seguinte, alicercado nos céalculos executados no ano anterior.

Na opinido de Hempel (2007, p. 35):

Na proposta cearense de regulamentacdo do ICMS Ecoldgico,
sugere-se que a mesma seja feita de forma gradual e progressiva,
tomando por base o percentual de 7,5% que hoje é distribuido de
forma equitativa entre todos o0s municipios, segundo a lei n°.
12.612/96, e que poderia ser redimensionado de forma a atender aos
critérios ambientais necessarios ao desenvolvimento sustentavel do
estado do Ceara. Por sugestao, 2,5% seriam o0 montante destinado
inicialmente ao ICMS Ecolbégico; critérios e percentuais deverdo ser
definidos pelos tomadores de decisdo das politicas publicas
estaduais.

Desse modo, os calculos prévios € que devem ser realizados conforme o
ajustamento dos municipios, tendo como preceitos, as normas do ICMS Ecoldgico,

apesar das cidades demonstrarem dificuldades em conseguir o valor 1 (um) no IQM,
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tendo em vista que 0S municipios cearenses, até a conclusdo dos estudos de
Hempel, ndo passaram do valor O (zero), pois ndo se preocuparam em aplicar as
arrecadacoOes e os devidos repasses decretados na legislacéo.

4.4 Da arrecadacdao e repasse do ICMS ecolégico no estado do Cearé

O artigo 158 da Carta Magna de 1988, no inciso IV, dispde que a distribuicéo
dos valores tributarios em 25% no global coletado por meio do ICMS e, estes
transferidos para as cidades, conforme incide o paragrafo Unico do artigo em

guestao:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[.]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Nesse sentido, nota-se que a propria Constituicdo prevé as regras do repasse
do ICMS e, nesse caso, o Estado do Ceara, ndo poderia fugir as regras da Lei
Maior, ja que a transferéncia desse imposto é fundamental para seus municipios que
procuram meios de alcancar as normas postas para a permuta desses valores, que
estdo relacionados a quesitos social e ambiental, consequentemente, incentivando
0S municipios a executarem parametros voltados para a valorizacdo, protecdo e
conservacao do ambiente e da vida em comunidade.

Por outro lado, o recolhimento e a transferéncia do imposto em questdo no
territorio cearense tem como base a soma do valor do indice de Qualidade
Municipal-IQM, pois, quanto mais elevada é essa soma, maior é o valor transferido
para as cidades, salientando, que a adicdo das receitas relacionada aos indicadores
municipais de qualidade da saude, da educacao e do espaco ambiental, o teto maior
é de 25%.
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O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS € um tributo
importante para 0s governos estaduais e municipais. Além de ter um elevado
potencial de coletar recursos financeiros. E relevante para o Estado, pois, possibilita
ao governador distribuir de forma isonémica o valor arrecadado com 0S municipios.
Tal rateio, da-se em respeitando as normas situadas na legislagéo.

O repasse acontece de forma a diminuir as disparidades existentes entre os
municipios, bem como a evolu¢cdo econdmica da cidade, bem como a recuperacéo
na qualidade dos servigcos destinados ao meio ambiente.

Aos Municipios cearenses é facultado a inscricdo, a cada ano, no programa
indice de Qualidade Municipal - IQM da Secretaria do Meio Ambiente. Devera enviar
o Formulario de Coleta de Dados preenchido, assim como a documentacdo
comprobatoria, conforme estabelecido nos artigos 18 ou 18-A do Decreto Estadual
n°. 29.306/08, alterados pelo Decreto Estadual n°. 32.483/2017.

Ressalta-se que o decreto estabeleceu duas modalidades de apuracdo do
indice de Qualidade Municipal - IQM. Existe um formulario especifico para os
municipios que néo sao consorciados e outro para 0S municipios que possuem um
plano regionalizado de coleta seletiva.

A secretaria de Meio Ambiente do Estado do Cearda com o fito de dar
cumprimento ao estabelecido no artigo 32 do decreto supracitado, que concede a
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, a secretaria de Educacdo - SEDUC, a Secretaria
de Saude - SESA e a Secretaria do Meio Ambiente - SEMACE, o poder-dever de
editar os atos regulamentares necessarios a afericdo do IQM, nos termos do

dispositivo:

Art. 32. A SEFAZ, a SEDUC, a SESA e o Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE editardo, no tocante as matérias
das respectivas areas, 0s atos complementares necessarios a
perfeita execucdo deste Decreto.

Tal previsdo concede de forma clara poderes explicitos para que esses
orgaos do Poder executivo possam dar cabo a tarefa da boa gestdo ambiental, com
a edicdo de normas de carater geral e implicitamente utilizar-se do poder de policia

na verificacdo do cumprimento destas pelos municipios.



65

Assim, a SEMACE expediu ainda em janeiro de 2019 o Regulamento do
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente - IQM 2019, disponibilizando-o em
seu portal online de facil acesso a sociedade em geral, onde foram estabelecidos
alguns passos basicos a serem seguidos pelos municipios que desejarem aderir a
sistematica do ICMS-E:

1. Inscrig&o online;

2. Recebimento de senha para acesso ao ambiente virtual;

3. Preenchimento do formulario;

4. Envio da documentacdo de acordo com o cronograma, no ano de 2019,

gue se deu da seguinte forma:

Quadro 04 - Cronograma IQM 2019

DATA ATIVIDADE

31 de janeiro Divulgacéo dos formulérios de Coleta de Dados e do
Regulamento do IQM 2019

10 de maio a 10 de junho | Cadastro dos municipios, preenchimento do Fomulario
de Coleta de Dados e envio de documentacéo

comprobatoria

11 de junho Divulgacéo do cronograma de visita técnica in loco

12 de junho a 22 de junho | Visita técnica in foco

08 de julho Divulgacéo dos resultados

09 de julho Inicio do periodo para apresentagao de recursos do
municipio quanto ao resultado

18 de julho Encerramento do periodo de recursos do municipio

25 de julho Resultado da avaliac&o de recursos apresentados

31 de julho Publica¢o do resultado final no site da Sema e envio
ao IPECE

Fonte: Regulamento IQM -2019, Secretaria do Meio Ambiente.

Nesse diapasédo, apos proceder a escolha sob qual modalidade de calculo do
IQM o Municipio aderir4, se sob o regime de consorcio ou ndo, a dinamica de
desenvolvimento e calculo seréa diferenciada conforme o decreto do Poder Executivo

sob andlise, nos termos do art. 18, Decreto Estadual n°. 29.306/08:

Art. 18. A partir do ano de 2018, serdo considerados, para efeito de
existéncia de Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos, os seguintes requisitos: (Redacdo dada pelo
Decreto n°. 32.483, de 29/12/2017).
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| - a implantacdo da Estrutura Operacional para Gestdo de Residuos
Solidos; (Redacdo do inciso dada pelo Decreto n°. 32.483, de
29/12/2017).

Il - a implantacéo da coleta sistemética;

Il - a implantagéo da coleta seletiva;

IV - a apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para a
disposicdo final dos residuos soélidos urbanos, preferencialmente
consorciada ou Apresentacdo da Lei Municipal que Ratifica o
Protocolo de Intengdes do Consoércio Municipal para Aterro de
Residuos Sélidos ou Consorcio Publico para Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos. (Redacao do inciso dada pelo Decreto n°. 32.483,
de 29/12/2017).

V - a apresentacado de Licenca de Operacao valida para a Disposicéo
Final dos residuos sélidos urbanos.

Conforme o exposto, estabeleceram-se critérios objetivos para o repasse do
ICMS-Ecolégico aos municipios cearenses, tornando-se pré-requisito basico a
utilizagcdo de um Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos Urbano —
PGIRSU para a computacéo do indice de Qualidade Municipal - IQM.

Todavia, com as alteracOes trazidas pelo Decreto n°. 32.483/17, passou-se a
exigir expressamente a existéncia de estrutura fisica para o manejo desses residuos
sélidos e apresentacdo de licenca de instalacdo prévia para a disposicdo final
destes.

Vale acrescentar, que nesse modelo de afericdo da Qualidade Municipal, o
municipio, a partir da insercdo do paragrafo 6° ao Decreto Estadual n°. 29.306/08,
tem condicionado o repasse dos valores a criacdo de um fundo especifico para o
meio ambiente: “86° O repasse do recurso definido no paragrafo 1° deste artigo
estara condicionado a apresentacdo da Lei de criacdo de Fundo Especifico de Meio
Ambiente, o qual recepcionara o referido recurso”.

Na cidade de Juazeiro do Norte, foi criado o ano de 2006, com a lei n°. 3.085
o0 Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente — FUNDEMA. Tal fundo foi criado
com o objetivo de captar recursos de diversos setores para a implementacdao de um

projeto socioambiental naquela Cidade, expressamente temos:

Art. 2° - O Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
FUNDEMA, sera suprido de recursos provenientes de:

| — dotacdes orcamentérias a ele especialmente destinadas, no
montante de 10% (dez por cento) do orgcamento da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Servicos Publico —
SEMASP;

Il — produto de multas impostas por infragdes a legislacdo ambiental
no &mbito do Municipio de Juazeiro do Norte;
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IIl — doagbes de pessoas fisicas e juridicas;

IV — acordos, contratos, consércios e convénios;

V — preco publico cobrado pela andlise de projetos ambientais;
VI — outras receitas eventuais.

Por outro giro, no formulario, disponibilizado aos governos locais que
desejarem angariar recursos do ICMS-E, devem ser inseridos dados e informagdes
gque comprovem a existéncia de material humano e maquinarios utilizados na
limpeza urbana, conforme detalha o esquema quadro abaixo, com base no

formuléario de coleta de dados — art. 18, Decreto Estadual n°. 29.306/08:

Quadro 05 - Requisitos pontuacao ICMS-E

Requisitos Peso Atribuido
Implantacdo da estrutura operacional para
gestao de residuos solidos 0.3
Implantacdo da coleta sistematica 0,3
Implantacdo da coleta seletiva 0,3
Disposicao final de residuos solidos 0,1
Pontuacéao Total 1,0

Fonte: Formuléario ICMS-E

No tocante a implantacdo da estrutura operacional para gestdo de residuos
sélidos, o formulario deve o municipio inicialmente informar a populacdo local com
base no censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em
seguida se existe um 6rgao gestor legalmente constituido, é necessario comprovar
gue este encontra-se em operacao.

Ademais, € requisito importante encontrar-se em atuacao uma equipe técnica,
da qual faca parte um engenheiro civil/ ambientalista ou areas afins, ainda que néo
sejam servidores com vinculo efetivo para com a Administracéo publica local.

Além do corpo técnico, acima descrito, € necessario a comprovacado da
propriedade ou posse dos maquinarios utilizados na coleta de lixo.

A implantacdo da coleta sistematica, definida pelo proprio regulamento como
aquela que tem um calendério/cronograma fixo, € comprovada com apresentacao

deste cronograma assinado e datado pelo responsavel.
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J& no que concerne a coleta seletiva, a SEMACE elenca diversos critérios e
ainda que o municipio satisfaca a todos, isso ndo corresponde a uma pontuagao
maior que 0,3, os requisitos sdo assim dispostos pelo regulamento:

Inicialmente € necessario norma legal que implante a coleta seletiva. Como
estamos falando de um bem de natureza difusa, ou seja, o direto a um meio
ambiental ecologicamente equilibrado, deve-se sempre buscar amparo nas pedras
de toque desta tematica: os principios da prevencéo e precaucdo, dentre outros de
igual relevancia. Assim, a coleta seletiva com o objetivo de tutelar tal bem de
natureza indisponivel, pode ser implantada por qualquer modalidade legislativa — lei,
decreto ou portaria.

Em seguida, deve ser apresentado o plano de coleta seletiva, segundo as
premissas basicas da portaria cobrir pelo menos 50% dos domicilios urbanos com
coleta porta a porta. Por conseguinte, devem ser implantados Pontos de entrega
Voluntéria - PEV.

A quantidade de PEV’s variam de acordo com a quantidade de habitantes.
Nos municipios com até 25 mil habitantes determina-se a existéncia de no minimo 1
PEV, nos de até 50 mil habitantes, no minimo dois. Os formularios ndo estabelecem
um numero minimo de PEV’s para as municipalidades com mais de 50 mil
habitantes, em uma interpretacéo teleoldgica, deduz-se que estes devem contar com

pelo menos 2 PEV's, tal raciocinio fica melhor ilustrado pela figura a seguir:

Quadro 06 - Pontos de entrega voluntéaria

b) Preencher abaixo com a quantidade (Qtd.) de PEV (Pontos de ( ) Sim ( ) Nio
Entrega Voluntiria) de acordo com a populagio do municipio.
Até 25 mil =25 mil <50 mil =50 mil <75 mil =75 mil <100 mil =100 mil
Min. Qtd. Min. Qtd. Min. Qtd. Min. Qtd. Min. Qtd.
1 2 - - -

DOC. COMPROBATORIA:
Enderecos e registro fotogrdfico dos Ponios de Entregas Veluntarias.

Fonte: Formuléario ICMS-E

A quantidade de residuos coletados pelos PEV’s deve representar entre 1 a 5

toneladas/més conforme a populacdo do municipio:

Quadro 07 - Correlacao habitantes X toneladas de lixo coletado

NEE® oo LR Er e Minimo de Toneladas de
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Lixo Coletadas/Més

Até 20 mil habitantes 1 tonelada
Mais de 20 mil habitantes até 50 mil habitantes 2 toneladas
Mais de 50 mil habitantes até 100 mil habitantes 3 toneladas
Mais de 100 mil habitantes até 400 mil habitantes 4 toneladas
Mais de 400 mil habitantes 5 toneladas

Fonte: Formulério ICMS-E
O numero de veiculos utilizados na coleta também é relevante:

Quadro 08 - Habitantes x veiculos destinados a coleta

Veiculos Exclusivos para

NUmero de Habitantes :
Coleta Seletiva

Até 20 mil habitantes 1 veiculo
Mais de 20 mil habitantes até 50 mil habitantes 2 veiculos
Mais de 50 mil habitantes até 100 mil habitantes 3 veiculos
Mais de 100 mil habitantes até 400 mil habitantes 4 veiculos
Mais de 400 mil habitantes 5 veiculos

Fonte: Formuléario ICMS-E

Deve-se ainda, buscar a inclusdo social e produtiva dos catadores de
matérias reciclaveis, € um dos quesitos que chamam a atencdo, pois de forma
involuntéria, penso eu, a SEMACE acabou por dar corpo a um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, a dignidade da pessoa humana (art. 1°. lll,
CF/88). Sem contar que também atinge de forma direta, dentre outros, um dos
objetivos exposto no artigo 3°, lll, da CF/88: “erradicar a pobreza e a marginalizacéao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”.

A quatro, fundamental € a comprovacdo da existéncia de um galpdo de
triagem em funcionamento. O municipio para fazer prova disto, deve valer-se tanto
de documentos como planilhas, registro de funcionario etc., podendo utilizar
inclusive fotografias.

Por fim, prossegue a portaria definindo e estabelecendo acerca da disposi¢cao
final dos residuos sélidos, para a Secretaria do Meio Ambiente, o cumprimento desta
formalidade se da com a existéncia de um aterro sanitario em atividade, que tenha

Licenca de Instalacdo ou de Operacéo.
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Dos 184 municipios cearenses, apenas 83 aderiram a essa modalidade de
afericdo do IQM, que distribuiu entre janeiro e novembro de 2019 mais de R$
27.150.814,49 (vinte e sete bilhdes, cento e cinquenta milhdes, oitocentos e
guatorze mil reais e quarenta e nove centavos).

Dentre os 83 municipios, 0s que receberam pontuagdo maxima foram:

Quadro 09 - Municipios cota maxima ICMS-E

Municipios Pontuacdo Maxima %ﬂg{gsengsgirgng?g&%
Alto santo 1,0 R$ 464.093,28
Cariré 1,0 R$ 464.093,28
Ereré 1,0 R$ 464.093,28
Forquilha 1,0 R$ 464.093,28
Graca 1,0 R$ 464.093,28
Iracema 1,0 R$ 464.093,28
Limoeiro do Norte 1,0 R$ 464.093,28
Massapé 1,0 R$ 464.093,28
Morada Nova 1,0 R$ 464.093,28
Piquet Carneiro 1,0 R$ 464.093,28
Pires Ferreira 1,0 R$ 464.093,28
Potiretama 1,0 R$ 464.093,28
Quixeré 1,0 R$ 464.093,28
Reriutaba 1,0 R$ 464.093,28
Russas 1,0 R$ 464.093,28
Séao Jodo do Jaguaribe 1,0 R$ 464.093,28
Sobral 1,0 R$ 464.093,28
Tabuleiro do Norte 1,0 R$ 464.093,28
Varjota 1,0 R$ 464.093,28

Tabela: Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara - SEMACE

Nota-se que a sistematica de distribuicdo do ICMS-E, serve como forma fonte
de distribuicdo isondmica dos recursos provenientes dos tributos, voltada
especialmente para aqueles municipios que enfrentaram a dificil tarefa de buscar

uma gestao socioambiental.
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Nesse passo, municipios como Cariré/CE (pontuagdo maxima no IQM), que
tem uma populagdo total (IBGE/2010) de 18.802 (dezoito mil, oitocentos e dois)
habitantes, recebeu um aporte maior que o municipio de Fortaleza, capital do Cear4,
gue apesar de ter uma populacdo total (IBGE/2010) de 2.452.185 (dois milhdes,
guatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e oitenta) habitantes recebeu apenas R$
417.711,10 (quatrocentos e dezessete milhdes, setecentos e onze mil reais e 10
centavos), devido a sua pontuacéo ter sido de apenas 0,9 no IQM-2019.

Por outro lado, os municipios que ndo conseguiram cumprir com todos o0s
encargos expostos no Decreto Estadual n°. 29.306/08 e nos atos emanados da
Secretaria do Meio Ambiente ndo ficaram totalmente desprovidos, recebendo
valores proporcionais aos atos praticados em defesa do meio ambiente. Conforme a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara — SEMACE, os valores

proporcionais foram distribuidos da seguinte forma:

Quadro 10 - Municipios cota proporcional ICMS-E

wuricios | Notatozots | Yelores Disrbuos e
Abaiara 0,6 R$ 278.474,07
Acopiara 0,9 R$ 417.711,10
Aiuaba 0,6 R$ 278.474,07
Altaneira 0,3 R$ 139.237,03
Amontada 0,6 R$ 278.474,07
Antonina do Norte 0,6 R$ 278.474,07
Apuiarés 0,6 R$ 278.474,07
Ararenda 0,6 R$ 278.474,07
Araripe 0,6 R$ 278.474,07
Banabuiu 0,6 R$ 278.474,07
Barro 0,6 R$ 278.474,07
Brejo santo 0,9 R$417.711,10
Caridade 0,6 R$ 278.474,07
Catarina 0,6 R$ 278.474,07
Caucaia 0,6 R$ 278.474,07
Choro 0,6 R$ 278.474,07
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Crateus 0,7 R$ 324.878,87
Crato 0,6 R$ 278.474,07
Eusébio 0,6 R$ 278.474,07
Farias brito 0,6 R$ 278.474,07
Fortaleza 0,9 R$ 417.711,10
Fortim 0,6 R$ 278.474,07
General Sampaio 0,6 R$ 278.474,07
Ibaretama 0,6 R$ 278.474,07
Ibiapina 0,6 R$ 278.474,07
Ibicuitinga 0,6 R$ 278.474,07
Icapui 0,6 R$ 278.474,07
Ico 0,6 R$ 278.474,07
Iguatu 0,6 R$ 278.474,07
Ipaporanga 0,3 R$ 139.237,03
Itapipoca 0,6 R$ 278.474,07
Itatira 0,6 R$ 278.474,07
Jaguaretama 0,6 R$ 278.474,07
Jaguaribara 0,6 R$ 278.474,07
Jaguaribe 0,6 R$ 278.474,07
Jardim 0,6 R$ 278.474,07
Jati 0,6 R$ 278.474,07
Jijoca de Jericoacoara 0,6 R$ 278.474,07
Jucéas 0,9 R$ 417.711,10
Maracanau 0,3 R$ 139.237,03
Maranguape 0,6 R$ 278.474,07
Mauriti 0,6 R$ 278.474,07
Meruoca 0,9 R$ 417.711,10
Milagres 0,6 R$ 278.474,07
Missédo Velha 0,6 R$ 278.474,07
Mombaca 0,9 R$417.711,10
Nova Olinda 0,6 R$ 278.474,07
Novo Oriente 0,7 R$ 324.878,87
Pacatuba 0,6 R$ 278.474,07
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Paracuru 0,6 R$ 278.474,07
Paramoti 0,6 R$ 278.474,07
Pentecoste 0,6 R$ 278.474,07
Pereiro 0,6 R$ 278.474,07
Porteiras 0,6 R$ 278.474,07
Potengi 0,6 R$ 278.474,07
Quixada 0,6 R$ 278.474,07
Quixeramobim 0,6 R$ 278.474,07
Santa Quitéria 0,6 R$ 278.474,07
Senador Pompeu 0,9 R$ 417.711,10
Solonépole 0,3 R$ 139.237,03
Taua 0,6 R$ 278.474,07
Trairi 0,6 R$ 278.474,07
Ubajara 0,6 R$ 278.474,07
Vicosa do Ceara 0,6 R$ 278.474,07

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara — SEMACE.

Entre os meses de janeiro e novembro de 2019 os municipios que nao

cumpriram cem por cento dos encargos previstos para afericdo da pontuacédo 1 no

IQM, receberam proporcionalmente conforme planilha cima detalhada mais de R$

18.332.861,13 (dezoito milhdes, trezentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e

sessenta e um mil reais e treze centavos).

Em conformidade com o art. 18-A, Decreto Estadual n°. 32.483/2017, que

assim dispde:

-0 IQM é igual a 1 se o municipio "i"

a) No primeiro ano, minimamente:

1. apresentar a Lei de constituicdo do Consorcio Publico para Gestao
Integrada de Residuos Solidos incluindo a Legislagdo uniforme
pertinente, bem como a ata de formagéo da primeira diretoria;

2. apresentar a Lei de criagdo de Fundo Especifico de Meio
Ambiente, o qual recepcionara o recurso definido no inciso IV do
paragrafo Unico do art. 1° deste Decreto;

3. apresentar o Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas
de todos os residuos solidos urbanos, notadamente: residuos
domiciliares organicos e secos, residuos da construcao civil, residuos
verdes e residuos volumosos aprovado pelo Consorcio Publico;

4. apresentar de documento que comprove a afetacdo do uso da
area da central municipal de residuos.

b) nos demais anos:
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1. cumprir, no maximo em 5 (cinco) anos, o0 cronograma de
implementacdo das iniciativas e implanta¢do das instalacfes fisicas
definidas pelo Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas,
com priorizagdo das acbes voltadas aos residuos organicos.
(Redacéo dada pelo Decreto n°. 32.483, de 29/12/2017).

Il - IQM é igual a 0 se 0 municipio ndo cumprir 0s requisitos dispostos
no inciso anterior.

Neste modelo, para receber o repasse orcamentario do ICMS, o municipio
devera cumprir os parametros listados em sua totalidade, recebendo a pontuacéo
maxima. Na ocasido de ndo cumprir um ou mais parametros do formulério, a nota
ser& zero (0).

O artigo supracitado faz um recorte temporal, com o intuito de beneficiar as
administracdes locais. Os objetivos almejados pelo Poder Executivo Estadual, nesse
ponto sdo mais ambiciosos, pois busca induzir a constituicdo de uma nova pessoa
juridica especialmente criada para esse fim, ou seja, um consorcio publico.

De acordo com a legislacao de vigéncia, esse consorcio publico pode assumir
a nhatureza juridica de direito publico, quando recebera a nomenclatura de
associagao publica, ou tera natureza juridica de direito privado, conforme disposto
na lei n°. 11.107/05:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum e da
outras providéncias.

81° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado.

O governo estadual atento as intempéries e burocracias existentes dentro da
Administracdo Publica, decidiu proceder ao célculo do IQM para os municipios que
optarem pela gestéo integrada de residuos solidos, em duas etapas, com requisitos
claramente preestabelecidos e reforcados por decisées da SEMACE.

Por outro giro, parece ter acertado a legislacdo cearense ao optar pela
exigéncia de constituicdo de um consorcio publico, por dois motivos notorios:

O primeiro, é consenso na doutrina que os direito sociais apesar de
requererem recursos financeiros para sua devida implementacdo, ndo representa
um salvo-conduto aos entes federados para intervirem quando e como quiserem, o

que é reforcado nas palavras de Canotilho quando este afirma que a premissa ante



75

exposta “néo faz deles direitos que ndo devam ser levados a sério” (CANOTILHO,
1991).

Por esse éangulo a acdo em consorcio por parte das municipalidades
representa um compartilhamento dos custos que decorrem da implementacéo
dessas politicas publicas relacionadas a limpeza urbana, podendo significar uma
desoneracao significativa para um pequeno aglomerado urbano.

Segundo a legislacdo de regéncia dos consorcios publicos prevé
expressamente a possibilidade de a utilizagdo destes para a gestdo associada de
servigos publicos, ndo apenas os relacionados ao meio ambiente (art. 4°, Xl, lei n°.
11.107/05). Para que a nova pessoa juridica gerada pelos entes federativos alcance
seus objetivos, a lei em comento concede benesses aquela, como por exemplo a
possibilidade de ser contratada sem a realizacdo de licitagdo (ART. 2°, 81°, Ill, lei n°.
11.107/05).

Prosseguindo o raciocinio, para 0S municipios que optaram pela gestédo
integrada de residuos solidos, no primeiro ano de sua adesdo e seguindo 0s
parametros estabelecidos no formulario 18-A, SEMACE, deve o Poder Executivo
local comprovar a operabilidade de um 6rgao e gestor responsavel pela execucao da
gestao integrada de residuos solidos.

Dentro do 6rgao supra deve existir um 6rgdo municipal, cujo as atribuicdes
estejam correlatas ao IQM, bem como a indicacdo expressa do responsavel direto
pelo gerenciamento deste.

Como ja abordado anteriormente, desde a alteracdo introduzida no art. 18,
86°, Decreto Estadual n° 29.603/08, pelo Decreto Estadual n°. 32.483/17, resta
condicionado o repasse da cota correspondente ao ICMS-E (2%) a apresentacéo da
Lei de criacdo de Fundo Especifico de Meio Ambiente, o qual recepcionara o
referido recurso.

A SEMACE, com o intuito de tutelar plenamente os recursos voltados a
protecdo ambiental, erigiu como critério adicional a comprovacéo do efetivo repasse
dos 2% do ICMS (IQM) a conta do Fundo Municipal de Meio Ambiente por meio de
saldo bancario dos valores publicados pela SEFAZ/SEMA, dos meses de janeiro a
marco do ano de 2019.

O formulario pormenoriza, os quesitos que serdo levando em consideracéo
qguando da comprovagdo da instituicdo dos consorcios publicos e da adog¢do de uma

legislagc&o uniforme.
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Primeiramente, a SEMACE exige a existéncia de lei para instituicdo do
consorcio publico, quando a lei n° 11.107/05, estabelece que este ser& constituido
por contrato cuja celebracdo dependera da prévia subscricdo de protocolo de
intencdes. Percebe-se um excesso de zelo por parte do Executivo Regional, mas de
qualquer modo, para a celebracdo desse contrato € necessario autorizacao
legislativa.

No afad de concretizar o desenvolvimento socioambiental a Secretaria das
Cidades do Estado do Ceard, em consonancia com a Lei Estadual n°. 13.103/01,
gue prevé entres suas diretrizes o incentivo ao desenvolvimento de programas de
gerenciamento integrado de residuos solidos, viabilizou a formacao de 22 consércios
publicos com sedes nas seguintes cidade: Camocim, Crato, Jaguaribara, Limoeiro
do Norte, Pacatuba, Sédo Benedito, Sobral, Taua, Acarau, Aracati, Assare, Canindé,
Cascavel, Crateus, Ico, Ipu, ltapajé, Itapipoca, Milagres, Nova Russas, Pacajus e
Quixada.

Além dos acima citados formados por iniciativa do Governo do estado do
Ceard, outros quatro consércios publicos foram gerados por inciativa propria dos
entes federados com sede em: Baturité, Paracuru, Pedra Branca e Vicosa do Ceara.

Conforme dados disponibilizados no sitio eletrébnico da Secretaria das
Cidades do estado do Ceara, atualmente, 184 municipios existentes no estado, 168
encontram-se consorciados (143 por iniciativa do estado e 25 por iniciativa dos
municipios), 6 ndo se associaram em consorcio por existir acordos bilaterais na
regido metropolitana de Fortaleza, 4 decidiram n&o aderir ao modelo de consércio e
6 ndo puderam se consorciar. Estando eles organizados de acordo com a tabela

abaixo:

Quadro 11 - Quadro - Consércios publicos - Ceara no ano de 2016

LANEI P Quantidade
Ordem L
Sede do Aterro Demais Participantes de Municipios
1 Acarau Bela Cruz, Cruz, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco e Morrinhos 7
2 Aracati Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana 5
3 Assaré Antonina do Norte, Araripe, Campos Sales, Potengi, Saboeiro e Salitre 7

) Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Capistrano, Guaramiranga, ltapiina,
4 Baturité* ) . 11
Mulungu, Pacoti e Redenc¢éo

5 Camocim Barroquinha, Chaval, Granja, Martin6pole e Uruoca 6

6 Canindé Caridade, Madalena, Paramoti e Itatira 5
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7 Cascavel Beberibe e Pindoretama 3

8 Cratels Independéncia, Ipaporanga e Novo Oriente 4

9 Caririacu AIt.aneira, Barbalha, Cra.lto, I?arias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Nova 10
Olinda, Santana do Cariri e Misséo Velha

10 16 Baixio, Cedro, Granjeiro, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira, Orés, Umari, 9
Varzea Alegre

1 itapajé Ap.uiarés, Gen.e.ral Sampaio, lIrauguba, Pentecoste, S&o Luis do Curu, 9
Tejuguoca, Umirim e Tururu

12 Itapipoca Amontada, Miraima e Uruburetama 4

13 Jaguaribara Jaguaretama, Jaguaribe e Pereiro 4

" Limoeiro do | Alto Santo, Ereré, Iracema, Morada Nova, Palhano, Quixeré, Sdo Jodo do 1

Norte Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Russas e Potiretama

15 Milagres Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Penaforte e Porteiras 9

16 Nova RUSSas Ararenda, Catunda, Poranga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Santa Quitéria e 8
Tamboril

17 Pacajus Chorozinho, Horizonte e Ocara 4

18 Pacatuba Guaiuba e Itaitinga 3

19 Paracuru* Paraipaba e Trairi 3
Acopiara, Boa Viagem, Dep. Irapuan Pinheiro, Milhd, Mombagca, Piquet

20 Pedra Branca* | Carneiro, Senador Pompeu e Solon6pole (e distritos de 9
Quixeramobim)

21 Ipu Hidrolandia, Pires Ferreira, Reriutaba e Varjota 5

22 Quixada Banabuiu, Chor6, Ibaretama, Ibicuitinga e Quixeramobim 6

23 Sao Benedito Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina e Ubajara 6
Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Groairas, Massapé,

24 Sobral Graga, Meruoca, Moraujo, Pacuja, Santana do Acarald e 14
Senador Sa

25 Taua Aiuaba, Arneiroz e Quiterianopolis 4

26 Vi(;os,a do Tiangua 2

Ceara*
Total 168

Fonte: Secretaria das Cidades. Coordenadoria de Saneamento - COSAN
* Consorcios formados por iniciativa dos municipios.

Os consoércios publicos existentes podem ser classificados de uma maneira
geral como:

a) COMARES - Consoércio Municipal para Aterro de Residuos Sdélidos;

b) CGRS- Consdércio de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

c) AMSA- Consoércio Publico dos Municipios do Macico do Baturité para

Saneamento Ambiental;
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d) AMIRES — Associagéo Publica dos Municipios da Serra da Ibiapaba para a
destinacao de Residuos Solidos;

e) CODESSUL — Consoércio do Desenvolvimento do Sertdo Central Sul.

A subdivisédo dos consorcios supra fica melhor evidenciada pelo mapa:

Figura 03 - Mapa dos consodrcios publicos no Estado do Ceara
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Por conseguinte, o formulério exige a apresentacdo do quadro de pessoal
desses consorcios publicos, que pode se dar pelo vinculo estatutario (cargo) ou
celetista (empregos publicos).

Passo seguinte se exige a ado¢cao de medidas legislativa, administrativas ou
juridicas uniformes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo e prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos, tais medidas podem
estar presente na legislacdo de criacdo do consorcio publico ou em lei especifica,
aquela emanada do poder competente com fim especifico de reger esta situacao.

Buscando, guarita ndo apenas no Decretos Estaduais, como também na
legislacdo federal que concede aos consércios publicos a faculdade de fiscalizar e
arrecadar tarifas ou precos publicos pela coleta residuos sélidos domiciliares, tal
possibilidade € extraida do art. 2°, §2°, lei n°. 11.107/05:

82° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de
cobranca e exercer atividades de arrecadacdo de tarifas e outros
precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga
de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizacao especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

O Executivo Regional urge pela criacdo de uma taxa, 0 que no caso em
analise parece mais coerente.

Por dltimo, ha uma preocupacdo quanto a adocdo de uma politica
regionalizada no que tange a disposicao dos residuos da construcéo civil e residuos
volumosos, o trato com estes, deve se dar na lei de regéncia do consércio publico ou
em lei especifica.

Por conseguinte, pede-se a comprovacdo da formacdo da diretoria do
consorcio, a instituicdo do fundo especifico que recepcionara os recursos do ICMS
sécio ambiental, a aprovacao do plano regionalizado de coletas seletiva multiplas e a
afetacdo de uma ou mais areas para a central municipal de residuos.

Nessa modalidade de apuracdo do IQM, adotam-se quesitos mais rigorosos
para afericdo do compromisso do Governo Local com o meio ambiente, requerendo
a utilizacdo de equipamentos adequados minimos que variam de acordo com a
populacéo local.

No tocante aos veiculos destinados a coleta e transporte de residuos solidos,

para os municipios de até 20 mil habitantes requer a existéncia de pelo menos dois,
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chegando de forma gradativa até o minimo de 50 para municipios que tem mais de

400 mil habitantes, tais informacdes ficam claras a partir da ilustracado abaixo:

Quadro 12 - Veiculos para coleta e transporte de residuos solidos urbanos

Preencher abaixo a quantidade (Qtd.) de veiculos utilizados na coleta de
residuos solidos em todo o municipio especificada de acordo com sua populacio.

Habitantes . , >20 mil >50 mil =100 mil .
ezl <50 mil <100 mil <400 mil el

Min. Qtd. Min. Qtd. Min. Qtd. Min. Qtd. Min. Qtd.

a) Veiculos para coleta e
transporte dos residuos 2 3 8 13 50
solidos urbanos

Fonte: Formulario 18-A IQM

Resta esclarecer que esses veiculos devem ser destinados ao transporte de
residuos solidos urbanos, e a comprovacgéao da existéncia dos veiculos acima, pode
se dar pela apresentacéo do contrato de locacdo, nessa hipotese a SEMACE pede a
comprovacao da utilizacdo especifica através de registro fotografico deste, que deve
mostrar nitidamente: placa, frente e lateral. Caso o veiculo seja de propriedade do
municipio, basta a apresentacédo da documentacao deste.

E exigido ainda a existéncia de pelo menos 1 veiculo especial para a coleta
de residuos solidos de servicos de saude para 0s municipios com até 400 mil
habitantes, acima disto é exigido a utilizacéo de 5 veiculos.

Deve o Municipio comprovar a existéncia de coleta seletiva e local para
destinacao final de residuos solidos: lixdo ou aterro sanitario em atividades, com
licenca de operacéo valida.

Por fim, o Executivo local enviara a documentacdo comprobatéria que sera
sucedida de uma visita técnica, onde se estabelece uma proatividade por parte da
governanca local que deve disponibilizar um representante do municipio para
acompanhar o avaliador designado pela Secretaria de Meio Ambiente, ex vi do item
4.3, regulamento IQM-2019:

No caso da necessidade da visita técnica in loco, 0 municipio devera
disponibilizar um técnico, no periodo da manha e/ou tarde, para
acompanhar o avaliador do IQM, prestar informagfes técnicas,
acompanhar aos locais necessarios e apresentar 0s equipamentos
apontados no ato de inscricdo (veiculos de coleta, transporte e
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disposicdo final de residuos solidos urbanos), onde serdo
fotografados, quando for o caso.

Posteriormente sendo divulgados os resultados, abrindo-se prazo para
recursos e ao final serdo divulgados os indices e valores no site da SEMA —
Secretaria de Meio Ambiente do estado do Ceara.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E através da metodologia que se verifica a legitimidade e confiabilidade dos
resultados de um estudo, ou seja, sdo os procedimentos metodoldgicos que
norteiam os rumos de uma pesquisa.

Conforme Barros e Lehfeld (2007, p. 01) a “metodologia € a disciplina que
confere os caminhos necessarios para o auto aprendizado, em que o aluno é sujeito
do processo, aprendendo a pesquisar e a sistematizar o conhecimento obtido”, isto
€, examina os artificios cientificos nos seus designios por meio da apreciacdo
reflexiva.

Portanto, estando baseada em todos os pressupostos cientificos a pesquisa
se caracteriza como bibliografica, onde se procura explicar um fato ou fendmeno a
partir da investigacdo de documentos tedricos publicados, pois estes na opiniao de
Mattos et al (2004, p. 18) séo recolhidos e selecionados:

[...] conhecimentos prévios e informacgBes acerca de um problema ou
hipétese, ja organizado e trabalhado por outro autor, colocando o
pesquisador em contato com materiais e informacfes que ja foram
escritos anteriormente sobre determinados assuntos [...].

Assim, para a realizacdo desta pesquisa buscou-se a literatura de varios
autores em livros, internet e alguns trabalhos publicados em revistas, bem como nas
bibliotecas de faculdades na regido, buscando a diversificacdo de titulos a respeito
do assunto.

Severino (2007, p. 122) corrobora afirmando que a pesquisa bibliogréfica,
também, se constitui de “registros disponiveis, decorrentes de pesquisas anteriores
em documentos impressos [...]. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registradas. Os textos tornam-
se fontes dos temas a serem pesquisados”.

O instrumento utilizado consistiu no método bibliografico, onde através deste
foi feita uma reviséo de literatura de obras e documentos que tinham relacdo com o
tema pesquisado, utilizando como palavras chave das pesquisas: desenvolvimento

econdmico, ICMS, meio ambiente e ICMS-Ecoldgico.
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A pesquisa bibliogréfica, ainda, tem como meta a elaboracdo de material
tipografico com maior garantia, permitindo transcrever informagfes que objetiva levar
0 conhecimento a varios segmentos e ou tracar caminhos a ser percorrido para
identificar e auxiliar as teorias cientificas de diversos escritores (GIL, 2008).

Também € de cunho qualitativo que na concepcédo de Creswell (2010, p. 43)
define-a como sendo “um meio para explorar e para entender o significado que os
individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano”.

Também foi o utilizado o método indutivo que nas opinides de Lakatos e
Marconi (2007, p. 86);

Inducdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de
dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma
verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.
Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos é levar a conclusées
cujo contetdo é muito mais amplo do que o das premissas nas quais
se basearam.

Sendo assim, esse método mostra facilidade de proporcionar a exposicao das
informacdes a ser produzida e consente narrar, avaliar e entender “a tributacéo
como instrumento de protecdo ao meio ambiente, instituido pela lei n°. 12.612/96 no
estado do Ceara”.

A coleta de dados foi realizada por meio de fichamentos e consultas de fontes
diversas de informacdes escritas, buscando conhecimentos que revelem o objeto da
reflexdo do tema em questdo. Assim sendo, foram realizadas as seguintes etapas:

e Primeiro utilizou-se de leituras seletivas, onde estas consistiram da escolha
essencial do material coletado nas bibliografias.

e Segundo foi feita uma leitura critica e reflexiva, sendo que nesta houve um
maior aprofundamento nos textos selecionados, fazendo preferéncia das ideias mais
pertinentes dos textos e analisando-os criticamente, sendo esta andlise isenta de
conteudos valorativos do autor para que a pesquisa nao fosse influenciada.

Segundo Cervo e Bervian (2007, p. 97) essa:

[...] € uma fase de estudos [...] de reflexdo deliberada e consciente
(processo de aprendizagem); de percepgdo dos significados, o que
envolve um esforco reflexivo que se manifesta por meio das
operagbes de andlise, comparacdo, diferenciacdo, sintese e
julgamento (processo de apreensédo); da apropriagdo dos dados
referentes ao assunto ou problema (processo de assimilagéo).
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Ainda no processo de andlise e interpretacdo dos dados, foi realizada uma
leitura interpretativa, onde se correlacionou os dados das obras escolhidas com a
ideia central da pesquisa realizada, ou seja, fez-se um paralelo do que os autores
trazem com relacéo a tematica abordada na pesquisa.

Segundo Gil (2008, p. 79) esse tipo de leitura é a Ultima etapa do processo de
interpretacdo das fontes bibliograficas, e, contudo, a mais complexa, j& que nesta
fase ha de se “[...] relacionar o que o autor afirma como o problema para o qual se
propde uma solugao”. Todo esse processo foi desenvolvido de forma sistematica e

metddica para que se pudesse iniciar a construcao textual da pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a grandeza do estudo em questdo para a ampliagdo do
conhecimento, este trabalho ndo apresenta como designio exaurir 0 tema, mas,
simplesmente, a vontade de expressar um experimento tedrico para aproximar-se de
alguns contetdos com relacdo ao assunto, sem deixar de reconhecer a existéncia
de inumeras outras possibilidades de investigacdes.

Logo, percebeu-se que, com O progresso econdmico como elemento
inevitdvel em qualquer Estado, o ambiente sofre as consequéncias desastrosas das
grandes obras, tais como desmatamentos para as construcdes residenciais e
comerciais, cujas metas adotadas por parte das industrias para se alcancar o
objetivo desejado, esteja diretamente relacionado com a adocdo de uma politica
ambiental com qualidade eficaz.

Desse modo compreendeu-se que o desenvolvimento econdmico necessita
ser estabelecido de maneira que os danos nos bens naturais sejam amortizados ao
maximo, cumprindo as normas constitucionais. Tendo como base a politica
ambiental e sua colecédo de normas e acfes planejadas se detendo a proporcionar a
preservacao e protecdo do meio ambiente.

Notou-se, que o governo deve atuar lado a lado com todos os organismos
ambientais, por meio também, do Sistema de Gestdo Ambiental - SGA, por ser uma
ferramenta de politica ambiental necessita ser parte integrante do planejamento
estratégico.

Nesse sentido, entendeu-se que a protecdo aos recursos naturais por meio da
legislacdo oferece varias ferramentas econémicas e de comando e controle, que
precisardo ser aplicados para proibir as acbes que ocasionarem prejuizos
ambientais.

Compreendeu-se que se trata de um mecanismo de sucesso de modo a
firmar uma boa imagem perante os habitantes de cada Estado, de maneira ativa,
bonificando aqueles que cumpriram seu papel de destaque no aprimoramento dos
instrumentos que conduzem a uma vida ambientalmente sustentavel.

Os instrumentos, sejam eles econémicos ou de comando e controle, tem uma
feicdo preventiva e tem como objetivo dificultar agdes incompativeis com 0s recursos

naturais ou executar politicas direcionadas a protecdo ambiental.
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No que se refere ao Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, entendeu-se que é um tributo que oferece aos municipios um percentual na
parcela das arrecadacdes de todos os servigos econdmicos coletados pelos Estados
prescritos nos regulamentos estaduais e também o de agregar uma porcentagem
desse imposto as propostas da conservacdo ambiental, denominando-o de ICMS-
Ecolégico, tornando-se o mais novo método de redistribuicdo das receitas para o
aperfeicoamento do ambiente sustentavel.

Nesse sentido, notou-se que o ICMS-Ecolégico € instituido segundo as
peculiaridades de cada Estado, incitando obras de saneamento basico, o
aprimoramento de normas de armazenamento final de residuos solidos, tratamento
de esgoto, cuidados e providéncia publica de agua potavel, a composicdo de
Unidades de Conservacéo - UC, organismos de sustentabilidade da biodiversidade
dentre outros.

Entendeu-se que todo movimento direcionado para ICMS-Ecoldgico, teve seu
inicio no Estado do Parana e apés sendo instituido com sucesso em outros Estados
como Sao Paulo; Minas Gerais; Amapd; Rio Grande do Sul; Rondénia; Pernambuco;
Mato Grosso do Sul; Tocantins; Acre; Rio de Janeiro e Ceara, estes editando Leis e
Decretos que também defendessem seu espaco ambiental.

Assim pode-se dizer que o ICMS-Ecolégico se estendeu para varios
municipios, onde os quais sdo agraciados com percentuais financeiros quando
protegem 0s seus panoramas ambientais, proporcionando o bem estar social ao
conservar seu meio ambiente, por meio de Sistema de Gestdo Ambiental — SGA,
programas ambientais entre outro.

Compreendeu-se que por meio das acgles juridico-tributarias utiliza-se o
ICMS-Ecolégico como mecanismo extrafiscal, aspirando, acima de tudo, a
intervencdo na defesa do meio ambiente.

No Estado Ceara, somente no ano de 2007, fora editada a Lei Estadual n°.
14.023, destinando uma porcentagem de 2% do Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS para 0os municipios direcionarem a protecdo do meio
ambiente, incluindo o as defini¢cdes finais dos lixos e residuos, tendo como base o
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IMQMA e que s&o calculados
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE.

Observou-se que para garantir a conservacdo do meio ambiente no territorio

cearense houve a necessidade da criacao de alguns institutos, como a Secretaria do
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Meio Ambiente — SEMA e Coordenadoria de Educacdo Ambiental e Articulagao
Social - COEAS onde esses dois colocaram em pratica alguns projetos dentre eles,
tem destaqgue o Programa Selo Escola Sustentavel; Projeto Viva o Parque;
Programa Parque Escola; Agenda Ambiental na Administracdo Publica; Projeto de
Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar; Programa de Educagdo Ambiental para
Qualidade da Agua; Curso de Capacitagio para Agentes Multiplicadores em
Educacédo Ambiental; Curso de Formacao de Educadores Ambientais e o Curso de
Gestdo Ambiental Municipal.

Percebeu-se que governo do Ceard, ainda preocupado com 0 espaco
ambiental elaborou em 2008, alguns decretos como o de n° 29.306 no més de
dezembro e em 2009, o de n°. 29.586 além da Portaria n°. 39 que auxilia o IPEDE a
computar os indices de Qualidade Educacional, Qualidade da Saude e Qualidade do
Meio Ambiente. Desse modo, os céalculos sdo realizados conforme o ajustamento
dos municipios, tendo como preceitos, as normas do ICMS-Ecoldégico.

Notou-se que cada Estado que introduziu e incentivou seus municipios a
defender o meio ambiente, tendo como meta as normas e o incentivo do ICMS-
Ecologico, tém sidos agraciados com Prémios de destaques pelas suas a¢des, bem
como a vantagem de favorecer um habitat de qualidade para sua populacao, além
dos repasses das parcelas, faz uso de instrumentos que premeia seus municipios
por executarem acdes relacionadas a protecao, valorizacdo ambiental.

No que tange ao Estado do Ceara, houve uma preocupacdo adicional com a
destinacdo final de residuos sélidos, o que levou a Secretaria das Cidades do
Governo do Estado a induzir a formacéo de consércios publicos por todo o territério
cearense na ansia de resolver os problemas com lixdes e aterros sanitarios
irregulares e premiar com o repasse da cota do ICMS-E.

Nessa vereda, apos a afericdo do IQM, foi distribuiu entre janeiro e novembro
de 2019 mais de R$ 45.483.675,62 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e
oitenta e trés milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil reais e sessenta e dois
centavos).

O regime juridico do ICMS-E, no estado do Ceara, funcionou no ano de 2019
como uma ferramenta de distribuicAo equanime das receitas tributarias, pois
independentemente do numero de habitantes em determinado municipio, este

recebeu a cota de 2%, referente ao ICMS-E.
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Portanto, néo se pretendeu com este trabalho esgotar um tema t&o rico, mas,
apenas refletir sobre a importancia da tributacdo como instrumento de protecao ao
meio ambiente, instituido pela lei n°. 12.612/96 no estado do Ceard, criando um
regime juridico peculiar para o repasse da cota cabivel do ICMS aos municipios,
criando ferramentas proprias para auxiliar na execucao de ac¢bes voltadas o meio
ambiente e para qualidade de vida no geral.

Assim sendo, a partir das teorias que deram suporte a este trabalho, acredita-
Se que se conseguiu atingir os objetivos propostos e, espera-se que esta pesquisa
possa servir de subsidios para os que tém interesse em ampliar seus conhecimentos
com relacdo ao tema em questdo, bem como sugere, que todos os cidadaos e
sociedade, trabalhem juntos em prol de um objetivo comum, em defesa do meio
ambiente, pois, os beneficios do convivio com as riquezas naturais sdo imensuraveis

para o desenvolvimento de uma conscientizacdo conservadora.
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(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria do Meio Ambiente

INDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE - IQM 2019
FORMULARIO DE COLETA DE DADOS
18-A.2
REQUISITOS DO SEGUNDO ANO DE ADESAO A GESTAO DE RESIDUOS
REGIONALIZADA

Identificacdo do Orgdo e Gestor responséavel pela execucdo da gestdo
integrada de residuos sdlidos

MUNICIPIO:

ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL PELO IQM:

ENDERECO DO ORGAO (logradouro, n°., complemento, TELEFONE: bairro e CEP):

NOME DO GESTOR DO ORGAO: ASSINATURA: TELEFONE FIXO: (...) CELULAR:

)

E-MAIL:

Possul Lel de criacao do Fundo Especifico de Meio

Sim () Nao ()

Ambiente*

Conta™ Sm () N&o ()

* Comprovar com anexo da lei de constituicdo do consorcio publico ou lei especifica;

*Comprovar os repasses de 2% do ICMS (IQM) a CONTA do Fundo Municipal de Meio Ambiente
por meio de saldo bancario dos valores publicados pela SEFAZ/SEMA, dos meses de janeiro a
marco do ano vigente, referentes & DIFERENCA DO TOTAL DO ICMS REPASSADO E O VALOR

DO CONTRATO DE RATEIO.

Obs. 1: Todos os documentos de comprovacao listados no formulario devem ser enviados em
anexo para analise, em formato digital.

Obs. 2: Todo o formulario deve ser OBRIGATORIAMENTE preenchido, entretanto, APENAS O
ITEM 1 CONTARA PARA PONTUACAO DO IQM 2019.
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*Marque os itens cumpridos pelo Municipio

a) CONTA DO CONSORCIO

Documentacdo comprobatdria:

* Saldo da conta com os valores do ICMS/IQM (2%) repassados pela SEFAZ, de acordo com o

valor estabelecido no Contrato de Rateio, se houver.

b) Regularizac&o junto a SEFAZ/CE

Documentacdo comprobatdria:

* Documento comprobatdrio de entrega dos documentos na SEFAZ (Oficio de solicitacao)

c) CNPJ do Consorcio

Documentacdo comprobatdria:
*Copia da Inscricao e situacao atual

d) Sede fisica Administrativa do Consorcio

Documentacdo comprobatdria:
*Comprovante de Enderego

e) Grupo executivo do consarcio

Documentacdo comprobatadria:

*Copia da Portaria de cessédo de servidor publico ou documento que comprove a indicacao

f) Estatuto do consorcio

Documentacdo comprobataéria:
*CoOpia do Estatuto e a Ata de aprovacao do estatuto devidamente assinada

g) Licitacdo da CMR

Documentacdo comprobataéria:
*CoOpia do projeto executivo

h) Contrato de rateio

Documentacdo comprobatdria:
*Copiado Contrato

a) Veiculos para coleta
e

transporte dos 2 3 8 13
residuos solidos
urbanos
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DOC. COMPROBATORIA:

*Comprovar com contrato vigente e registros fotograficos dos veiculos (placas, frente e lateral).

N° DO CONTRATO E PRAZO DE VIGENCIA:

**Caso o0 veiculo seja de propriedade do municipio, comprovar através de documentagéo do veiculo.

DOCUMENTACAO TITULAR:

b) Veiculos especiais
para coleta de residuos
solidos de servigos de
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salde de em 1 1 1 1 5
conformidade com as

normas NBR 12.810 e

NBR 14.652 da ABNT

DOC. COMPROBATORIA:
Comprovar com contrato vigente e registros fotograficos dos veiculos (placas, frente e lateral).

N° DO CONTRATO E PRAZO DE
VIGENCIA*: *Caso o veiculo seja de
propriedade do municipio, comprovar através de documentacao.

DOCUMENTACAO

TITULAR:

a) Possui Coleta Seletiva? ( )Sim|( ) Nao

Se a resposta for “Sim”, marcar nos itens abaixo os itens que o municipio possui. Se a resposta for
“N&o”, seguir para o item 3.

a) Minimo 50% dos domicilios urbanos atendidos pela coleta portaaporta; |( )Sim|( ) Nao

DOC. COMPROBATORIA:
Copia do Cadastro de domicilios atendidos em papel timbrado, assinado e datado;

b) Preencher abaixo com a quantidade (Qtd.) de PEV (Pontos de Entrega Voluntaria) de acordo
com a populacdo do municipio.

Até 25 mil >25 mil £50 mil >50 mil £75 mil >75 mil £100 mil > 100 mil
1 2 3 4 4

DOC. COMPROBATORIA:
Enderecos e registro fotografico dos Pontos de Entregas Voluntarias.

3. DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

a) Lixdo ( )Sim ( ) Néo
b) Aterro Sanitario em atividade ( )Sim ( ) Néo
Licenca de Operacéo Documentacdo comprobatdria: N° da licenca

Documentacdo comprobatdria:
Licenca de Operagéo: copia da Licenca de Operacdo valida.

O Municipio possui 0 mapeamento

georreferenciado dos lixdes? () Sim ()Nao
Informe os lix8es ativos e desativados:
Localizagéo
(Localidade, Distrito, Coordenadas Area (km2 ou ha) Status

Bairro) Geogréficas
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Medidas tomadas para inicio de reducado de impactos dos lixdes:

2° ANO - REQUISITOS VERIFICADOS

CUMPRIU | NAO CUMPRIU

a) Regulamentacdo do fundo municipal do meio

ambiente

b) Regularizac&o junto a SEFAZ/CE

c) CNPJ do Consércio

d) Sede fisica Administrativa do Consaércio

e) Grupo executivo do consércio

f) Estatuto do consorcio

g) Licitacdo da CMR

h) Contrato de rateio

TECNICOS RESPONSAVEIS:

FORTALEZA, de

DE 2019.
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(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria do Meio Ambiente

INDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE - IQM 2019

FORMULARIO DE COLETA
18- A

DE DADOS

REQUISITOS DO PRIMEIRO ANO DE ADESAO A GESTAO DE RESIDUOS
REGIONALIZADA

Identificacdo do Orgdo e Gestor responsavel pela execucdo da gestdo

integrada de residuos sdlidos

MUNICIPIO:

ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL PELO IQM:

ossuil ei de criacdo do Fundao Especifico de Meio

ENDERECO DO ORGAO (logradouro, n°, complemento

Sim() Nao<{)

Ambiente*

Conta** Sim () Néao ( )

* Comprovar com anexo da lei de constituicdo do consorcio

publico ou lei especifical

*Comprovar 0s repasses de 2% do ICMS (IQM) a CONT
por meio de saldo bancario dos valores publicados pela

~d0 Fundo Municipal de Meio Ambiente
SEFAZ/SEMA, dos megses de janeiro a

marco do ano \Iignntn

anexo para analise, em formato digital.

Obs. 1: Todos os documentos de comprovagdao listados no formulario devem ser enviados em

Obs. 2: Todo o formulario deve ser OBRIGATORIAMENTE preenchido, entretanto, APENAS O

ITEM 1 CONTARA PARA PONTUACAO DO IQM 20109.

*Marque os itens cumpridos pelo Municipio

a) Constituicdo do Consorcio Publico

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com lei de constituicdo do consércio publico.

b) Definicdo do quadro de pessoal, cargos e empregos publicos

Documentacdo comprobatdria:

Comprovar com anexo da lei de constituicdo do consdrcio publico ou lei especifica.

c) Definicdo das leis ou instrumentos juridicos uniformes de planejamento,
regulacao e fiscalizacdo e prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos
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Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com anexo das leis ou dos instrumentos de constituicdo do consorcio publico ou lei especifica.

d) Previsdo dainstituicdo dataxa de residuos sdélidos domiciliares

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com anexo da lei ou do instrumento juridico de constituicdo do consércio publico ou lei
especifica.

e) Definicdo das leis uniformes de gestao dos residuos da construcéo civil e
dos residuos volumosos

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com anexo da lei de constituicdo do consorcio publico ou lei especifica.

a) Formacéo da primeira diretoria ou da atual diretoria

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com ata da Assembleia de Prefeitos para eleicdo da diretoria.

b) Definicdo do Superintendente, Secretario Executivo ou Gestor Ambiental
residente

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com ato do Presidente.

a) Criacdo do fundo especifico de meio ambiente

Documentacdo comprobataéria:
Comprovar com anexo da lei de constituicdo do consércio publico ou lei especifica.

a) Aprovacdo do Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas e seu
cronograma de metas

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com Ata da Assembleia de Prefeitos para aprovacdo do Plano.

b) Inclusdo minima dos residuos domiciliares orgénicos e secos, residuos da
construcéo civil, residuos verdes e residuos volumosos

Documentacdo comprobatdria:
Comprovar com contetdo do Plano.

a) Afetacdo do uso da area

Documentacdo comprobatdria:
Formalizacé&o juridica do uso da area, por Decreto ou Portaria Municipal, afetando uso de area publica ou
desapropriada, ou anuéncia do municipio especificando o uso da area.

a) Veiculos para coleta

e
transporte dos 2 3 8 13 50
residuos solidos

urbanos
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DOC. COMPROBATORIA:
*Comprovar com contrato vigente e registros fotograficos dos veiculos (placas, frente e lateral).

N° DO CONTRATO E PRA ZO DE VIGENCIA:

**Caso o veiculo seja de propriedade do municipio, comprovar através de documentagéo do veiculo.
DOCUMENTACAO TITULAR:

b) Veiculos especiais
para coleta de residuos
solidos de servicos de

salde de em 1 1 1 1 5
conformidade com as
normas NBR 12.810 e
NBR 14.652 da ABNT

DOC. COMPROBATORIA:
Comprovar com contrato vigente e registros fotograficos dos veiculos (placas, frente e lateral).
N° DO CONTRATO E PRAZO DE VIGENCIA*:

*Caso o veiculo seja de propriedade do municipio, comprovar através de documentacao.
DOCUMENTACAO TITULAR:

a) Possui Coleta Seletiva? ( )Sim ( ) Nao

Se a resposta for “Sim”, marcar nos itens abaixo os itens que o municipio possui. Se a resposta for “Nao’,
seguir para o item 3.

a) Minimo 50% dos domicilios urbanos atendidos pela coleta porta a porta; ( )Sim | ( )Nao

DOC. COMPROBATORIA:
Copia do Cadastro de domicilios atendidos em papel timbrado, assinado e datado;

b) Preencher abaixo com a quantidade (Qtd.) de PEV (Pontos de Entrega Voluntéria) de acordo com
a populacdo do municipio.

Até 25 mil >25 mil €50 mil >50 mil £75 mil >75 mil £100 mil > 100 mil

1 2 3 4 4

DOC. COMPROBATORIA:
Enderecos e registro fotogréafico dos Pontos de Entregas Voluntarias.
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3. DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

a) Lixao ( )Sim ( ) Nao
b) Aterro Sanitario em atividade ( )Sim ( ) Néo
Licengca de Operacéao Documentagao comprobatéria: N° da licenca
Documentagdo comprobatdria:
Licenca de Operacéo: copia da Licenca de Operacéo valida.
O Municipio possui o mapeamento ( )Sim ( ) Néo
georreferenciado dos lixdes?
Informe os lixdes ativos e desativados:
HOCENAIGE e Coordenadas "
(Localidade, Distrito, e Area (km2 ou ha) Status
Bairro) Geograficas

Medidas tomadas para inicio de reducédo de impactos dos lix@es:

RESERVADO A EQUIPE DE INSPECAO LOCAL DA SEMA
1° ANO - REQUISITOS VERIFICADOS CUMPRIU NAO CUMPRIL

11 :—1) (‘nnq'ri'rllir;ﬁn do Consarcio Puhlico

1.1.b) Definicdo do quadro de pessoal, cargos e empregos publicg

DS

1.1.c) Definicdo das leis uniformes de planejamento, regulacao €
fiscalizacdo e prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbang
e manejo de residuo

1.1.d) Instituicao da taxXa de residuos solldos domiciliares

1.1.e) Definicdo das leis uniformes de gestdo dos residuos da
construcao civil e dos residuos volumosos

T.2.a) Formacao da primeira direforia ou da atual diretoria

1.2.b) Definicdo do Superintendente ou Gestor Ambiental Resider

1.3.a) Criacdo do fundo especifico de meio ambiente

1.4.a) Aprovagdo do Plano Regionalizado de Coletas
Seletivas Multiplas e seu cronograma de metas

1.4.b) Inclusdo minimamente dos residuos domiciliares
organicos e secos, residuos da construcdo civil, residuos

verdes e residuos volumosos

4.5.a) Afetacdo do uso da area
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TECNICOS RESPONSAVEIS:

FORTALEZA, de DE 2019.




EstADO po CEARA

Secretaria do Meio Ambiente

INDICE MUNICIPAL DE QUALIDADE — PONTUACAO

MUNICIPIO NOTA
Abaiara 1,0
Acarape 0,0
Acaral 1,0
Acopiara 1,0
Aiuaba 0,0

Alcéntaras 1,0
Altaneira 1,0

Alto Santo 1,0

Amontada 0,0

Antonina do Norte 1,0
Apuiarés 1,0
Aquiraz 0,3
Aracati 1,0
Aracoiaba 1,0
Ararenda 1,0
Araripe 1,0
Aratuba 1,0
Arneiroz 0,0
Assaré 0,0
Aurora 1,0
Baixio 1,0
Banabuiu 1,0
Barbalha 0,0
Barreira 1,0
Barro 1,0

Barroquinha 1,0
Baturité 1,0
Beberibe 1,0

Bela Cruz 0,6
Boa Viagem 1,0
Brejo Santo 1,0

Camocim 1,0

Campos Sales 1,0
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Capistrano 1,0
Canindé 0,0
Caridade 0,3

Cariré 1,0
Caririacu 0,0
Carius 1,0

Carnaubal 0,0
Cascavel 1,0
Catarina 1,0
Catunda 1,0
Caucaia 0,7

Cedro 1,0
Chaval 1,0
Choro 1,0

Chorozinho 1,0
Coreal 1,0
Cratels 1,0

Crato 1,0

Croata 0,0

Cruz 1,0

Deputado Irapuan Pinheiro 1,0
Ereré 1,0

Eusébio 0,9

Farias Brito 1,0
Forquilha 1,0
Fortaleza 1,0

Fortim 0,0
Frecheirinha 1,0
General Sampaio 1,0
Graca 1,0
Granja 0,0
Granjeiro 1,0
Groairas 1,0
Guailba 1,0
Guaraciaba do Norte 0,0
Guaramiranga 1,0

Hidrolandia 1,0
Horizonte 1,0
Ibaretama 1,0
Ibiapina 0,0

Ibicuitinga 0,3
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Icapui 0,6

Ico 0,6
Iguatu 1,0
Independéncia 0,0
Ipaporanga 1,0
Ipaumirim 1,0
Ipu 1,0
Ipueiras 1,0
Iracema 1,0
Iraucuba 1,0
Itaicaba 1,0
Itaitinga 1,0
ltapajé 1,0
Itapipoca 0,6
ltapitna 1,0
Itarema 0,0
Itatira 0,3
Jaguaretama 1,0
Jaguaribara 1,0
Jaguaribe 1,0
Jaguaruana 1,0
Jardim 1,0
Jati 1,0
Jijoca de Jericoacoara 1,0
Juazeiro do Norte 0,0
Jucas 1,0
Lavras da Mangabeira 1,0
Limoeiro do Norte 1,0
Madalena 0,7
Maracanau 0,3
Maranguape 0,0
Marco 1,0
Martinépole 0,0
Massapé 1,0
Mauriti 1,0
Meruoca 1,0
Milagres 0,6
Milh& 1,0
Miraima 0,0
Missédo Velha 1,0
Mombaca 1,0
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Monsenhor Tabosa 1,0
Morada Nova 1,0
Moraujo 1,0
Morrinhos 1,0
Mucambo 0,6
Mulungu 1,0
Nova Olinda 1,0
Nova Russas 1,0
Novo Oriente 0,6
Ocara 1,0
Orés 1,0
Pacajus 1,0
Pacatuba 0,6
Pacoti 1,0
Pacuja 1,0
Palhano 1,0
Palmacia 1,0
Paracuru 0,0
Paraipaba 0,0
Parambu 0,0
Paramoti 0,6
Pedra Branca 1,0
Penaforte 1,0
Pentecoste 1,0
Pereiro 1,0
Pindoretama 1,0
Piquet Carneiro 1,0
Pires Ferreira 0,0
Poranga 1,0
Porteiras 1,0
Potengi 1,0
Potiretama 1,0
Quiterianépolis 0,0
Quixada 0,6
Quixeld 1,0
Quixeramobim 1,0
Quixeré 1,0
Redencéo 1,0
Reriutaba 1,0
Russas 1,0
Saboeiro 10
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Salitre 1,0
Santa Quitéria 0,6
Santana do Acarau 1,0
Santana do Cariri 1,0
Sé&o Benedito 0,0
Séo Goncalo do Amarante 0,6
Sé&o Jodo do Jaguaribe 1,0
S&o Luis do Curu 0,0
Senador Pompeu 1,0
Senador Sa 1,0
Sobral 1,0
Solon6pole 1,0
Tabuleiro do Norte 1,0
Tamboril 1,0
Tarrafas 1,0
Taua 1,0
Tejuguoca 0,0
Tiangua 0,6
Trairi 06
Tururu 0,0
Ubajara 0,6
Umari 1,0
Umirim 0,0
Uruburetama 0,0
Uruoca 1,0
Varjota 1,0
Varzea Alegre 1,0
Vigcosa do Ceara 0,0
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