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RESUMO

O investimento estrangeiro se trata de um fendmenportantissimo na historia,
especialmente do século XIX em diante. Protagonizaelas Empresas Transnacionais,
percebe-se que em razdo da sua estrutura econbatlaavez mais complexa, aos Estados
receptores do investimento cumpre uma forma edpeeiaegulacdo desses investimentos.
Assim, agregou-se as regras que ja lidavam coma te Direito Internacional Publico, um
novo sistema normativo que se denomina Direitormatgonal do Investimento. Com isso, a
expropriacdo sofrerd uma alteragdo em seus padodrando-os cada vez mais abrangentes,
em especial quando regulados pelos Acordos de Ré&mme Protecdo Reciproca dos
Investimentos. Analisando-se detidamente a fornma goe a expropriacdo ocorre no Direito
Internacional, buscou-se comparar com a regulam@otadotada pelo Brasil, para que se
possa contribuir com o debate sobre o interessBrasil em celebrar Acordos que versem
sobre o tema.

Palavras chaves Direito Internacional; investimento estrangeirareth, empresas
transnacionais, expropriacdo, nacionalizacdo, fzagéo, desapropriacdo no Direito
brasileiro, politica publica sobre investimenta&sgeiro no Brasil.



ABSTRACT

The foreign investment represents a relevant phenomin history, especially from 19th and
20th century. Mainly made by Transnational Compsiitas easy to note that in reason of its
each more complex economic structure, it restshfieHost States of the investment a special
form of regulation of these investments. Thus, asvadded the rules that already dealt with
the subject in the Public International law, a neearmative system that it is called
International Investment Law. In that case, theniglof property will change its standards,
containing broader terms, in special when regulabgd the International Investment
Agreements. After deep analysis of the expropmatiointernational Law, it was searched to
compare with the regulation adopted in Brazil, lsat if it can contribute with the debate on
the necessity of Brazil establishes Internationaéstment Agreements.

Key Words: International Law; Foreign Direct Investment; isaational Companies; Taking

of property; nationalization, privatization, exprgpion in Brazilian Law, Brazilian policy
about foreign investment.
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INTRODUCAO

“Investimento menor deve frear a india

Uma provavel recessao nos EUA, inflacdo em altaireeato dos juros
ameacam derramar uma tempestade no crescimentadda A grande
economia que cresceu mais rapido no ano passapioisdia China pode,
este ano, ver seu Produto Interno Bruto (PIB) ddeear fortemente,
embora para um nivel com o qual outros paises poalgemas sonhar
[abaixo de 9%}’

Como ressaltado, o0 ambiente regulatério € apenadasnfiatores que envolvem a realizacéo
de um investimento estrangeiro ou ndo. Contudojntesessa no presente trabalho provocar
uma importante questdo: o Brasil, cujo crescima®@oPIB circunda a casa dos 5 pontos
percentuais, se ressente da ndo adesao aos Adwdd®mocao e Protecdo Reciprocas de

Investimento (APPRI) e das suas consequentes \argagondmicas e negociais?

Assim, como fator de comparacdo entre o ambierdeala®rio vigente e aquele que é
proposto por outros paises, foi analisado no ptegesbalho como a expropriacao € vista no

Direito Internacional Publico e as diferengas aRireito Internacional do Investimento.

Partindo dessa analise, o trabalho sera iniciaclm @oorigem do Direito Internacional do

Investimento, estabelecendo as bases para a farrdagéavestimento estrangeiro direto, bem
como da modalidade do Direito que lhe ampara. Adjaserao feitos os comentarios sobre a
Expropriacédo, detalhando a forma com que o Dirdeiternacional Publico o trata e como se
propde a tratar o Direito Internacional do Investito. Por fim, sera estabelecido o ponto de
vista brasileiro sobre o assunto, considerandoesseamarco regulatério e a politica publica

estabelecida para o crescimento no volume de investos estrangeiros em nosso pais.

Para respondermos nossa indagacdo principal, pmrtdouscaremos notar como 0s
ordenamentos qualificam determinados atos juridiegsando expropriacdo. Se validos ou
nao. De fato, buscamos conhecedores das nossts;6e8, responder dita questdo com uma
série de respostas abrangentes tornando a respaistampla do que a propria questdao que
nos fora apresentada.

! RANGE, Jackie. Investimento menor deve frear @aindalor Econémico. Quinta-feira, 27 de marco de 2008.
p. A-22.



A criagdo de um sistema normativo para o Direiterlmacional do Investimento sera bastante
evidente como um resultado da forca que possudimasesas Transnacionais (ETN’s). Nao
sera a toa, portanto, que o método eleito € o estacgproblema e as respostas que o Direito

pode Ihe oferecer, especialmente o Direito Inteomat do Investimento.

Dessa forma, apesar de estudar principios e fundamdo Direito Internacional Publico, o
presente estudo ndo seguird a argumentacdo mejadofiropria deste importante ramo do
Direito, uma vez que inevitavelmente nédo atinginaras respostas que nosso questionamento

apresenta. Sobre nossa forma de pensar, relembealigés de André Lipp Pinto Basto Lupi:

“Os meétodos analisados constituem-se em procedimesmtgyumentativos
gue buscam organizar o discurso por uma metalirgnagormativa, ou
seja, por um discurso sobre o discurso dogméatiomanduplicidade de
abstracdo. Todos fazem-no de maneira descendstieg,i procuram de
“primeiros principios”, de premissas gerais, dedazencadear as assergcdes
mais concretas. Os topicos anteriores apresenemantetalhe a dificuldade
gue tém os métodos de domesticar a argumentagéizgua partir de pontos
de vista tedricos e axiomatizantes.

Se este caminho n&o se mostrou bem-sucedido, podeerter o sentido,
partindo do problema concreto (ou teérico) em diceaos fundamentos.
Nesse caso, ndo sera o sistema a selecionar @mabinas o problema a
conformar um sistema de resposta (todavia, ser&ist@ma provisorio e
aberto)*”

Desse modo, partiremos no primeiro capitulo expboaa evolugdo do Investimento
Estrangeiro Direto como um sistema, tendo comcacjpah veiculo condutor as ETN'’s que ao
se verificar seu historico evolutivo perceberemegioncipais questionamentos juridicos que

recairdo sobre o Direito Internacional do Investime

2 LUPI, André Lipp Pinto Basto. Os métodos no daréitternacional. S&o Paulo: Lex Editora, 2007.62.2



A. ORIGEM E FUNDAMENTACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO
INVESTIMENTO

A missao de se definir qualquer conceito juridicdaguelas que tomam muito tempo de
quem pretende estudar a disciplina juridica, e quetas vezes nao se demonstram
imprescindiveis quando completadas. No caso dosetos de propriedade e expropriacéo,
talvez mais importante do que propriamente def@isi-beja analisar as pressdes sociais,
politicas e econdmicas que alteraram suas abraiagé&nos respectivos resultados no mundo

juridico com o passar dos anos.

Desde a constante pressdo social para implantégifiaelos direitos sobre a propriedade até
a dificuldade da “versao” do termo expropriacdo @omesma abrangéncia do Direito Interno
para o Direito Internacional encontram-se indidosquanto o assunto € controverso e, ao

mesmo tempo, de aplicacdo generalizada na préateaacional.

1. FENOMENO DO INVESTIMENTO INTERNACIONAL

O investimento internacional € fenbmeno que acommgpanformacédo da vida em sociedade,
desde tempos imemoridisEncontram-se reminiscéncias de investimento riatéonal em

quaisquer das grandes civilizacbes da Antiguidd@dg. egipcios comerciavam insumos
metalicos, os fenicios estabeleceram entrepostoserctais fora de suas fronteiras,
colonizando terras como Cartago, e 0s povos da pdé&mia, por sua vez, chegavam até

onde atualmente conhecemos por Espanha

Porém, o investimento como realizado na atualideml®eente passou a ser feito apds a

constituicdo das grandes companhias do século X@glbca em que foram constituidas as

® BISHOP, R. Doak; CRAWFORD, James; e, REISMAN, Mieh Foreign Investment Disputes: cases,
materials and commentary. Haia: Kluwer Law Inteioral, 2005. p. 2.

* Por 6bvio, as relagdes aqui relatadas nem sengran®ldam aos modernos critérios de avaliagdo de
investimento estrangeiro, seja direto seja de @@ifo que importa ressaltar apenas servirem perstrar a ja
existéncia de debates importantes acerca do tespeitando instituicdes criadas para o trafegorddupos e
servicos. Sobre o tema, veja BEDERMAN, David Jerdmational law in antiquity. Cambridge: Cambridge
University, 2001. p. 11. “That leaves one very imi@nt point to be considered. That is the charge &ncient
international law, like all ancient law, is prinvig, and it is only in the recognition of its prinadcharacter that
serious scolarship can be undertaken in internati@gal history of this period. This notion, aldgamentioned

in this Introduction, not only demands that thisdst consider the sources, process, and doctrinesm@ént
international law, it also fundamentally challengjes idea that there even could have been a rekpegtule of
law in international relations in ancient times.”
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Companhias das indias Orientais, inglesa e holandaes Companhias foram o protétipo das
modernas Empresas Transnacionais (ETN), mas, dradordo que se pode pensar, o poder
das Companhias foi tdo disseminado que muitos afirjamais ter existido outra ETN t&o

poderosa como as Companfias

A afirmacdo acima pode soar um pouco estranha,uf @ marco inicial do Direito
Internacional PUblico para a grande maioria dosrastclassicos é a Paz de Vestfajiae, ao
celebrar os termos do fim da Guerra dos Trinta As10s1648, trouxe em termos juridicos o

aparecimento dos Estados modernos e um acordoaotenal valido entre elés

Percebe-se, no entanto, que embora se valha deaifendamentos do Direito Internacional
Pudblico, o Direito Internacional do Investimentac@mposto por regramentos proprios de

Direito Privado. Por isso, elaboramos o presertelescom fundamento nas regras aplicaveis

® Apesar de ambas serem pioneiras, houve uma predpaia dos ingleses no comércio internacional upor
longo tempo. Uma das razdes é sociolégica. Notalilse Durkheim por explicar o redesenho sociadori
apo6s o desenvolvimento da industrializagdo, umaquez o papel exercido na sociedade pelo homem sera
redefinido drastica e exatamente pela forma qusopaa trabalhar (DURKHEIM, Elhe Division of Labor in
Society, New York: Free Press, 1933). Ao comparar as Caimpa das indias Orientais inglesa e holandesa,
Julia Adams demonstra a predominancia da primeibsesa segunda, como uma conseqiéncia da vantagem
econdmica comparativa em trabalhar como agente fisrCompanhia holandesa (falta de identidadedeade
relacdes sociais), acarretando para a empresa esng@ejuizos, enquanto para o0s ingleses essa eamtag
menor ou nem mesmo existia (ADAMS, Julia. Pringpahd Agents, Colonialists and Company Men: The
Decay of Colonial Control in the Dutch East Indigs.American Sociological Review. Vol. 61. p. 18)2Veja-

se em SMELSER, Neil J.; SWEDBERG, Richafthe Handbook of Economic SociologyIn: DOBBIN,
Frank. Comparative and historical approaches tm@woic sociology. 22 ed. New Jersey: Princeton Usitg

p. 41.

® BULL, Hedley. The Anarchical Society a study of order in World Politic22 ed. Nova lorque: Columbia
University, 1995. p. 261.

" Para Hedley BULL (The Anarchical Society: a stadyrder in World Politics. 22 ed. Nova lorque: Gobia
University, 1995. p. 39: “My contention is that thkement of a society has always been presentremdins
present, in the modern international system. l6.the wars of religion that marked the first pha$¢he states
system up till the Peace of Westphalia, (...)”.90dD. de Albuquerque MellcC{rso de Direito Internacional
Pudblico, 152 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 17@asda o entendimento de Bull: “Para Hedley Bull o
que surge com a Paz de Vestfalia é uma sociedteteacional em que os Estados aceitam regrasitligdes
que limitam a sua agéo, e que isto é do interessam”.

8 CASSESSE, Antonionternational Law. 22 ed. Oxford: Oxford University, 2005, p. 25; RENHEIM, L.
International Law: a treatise 32 ed. Londres: Longmans, Green and Co., 19265 pSobre o assunto cabe
detalhar o entendimento de Celso D. de Albuqueldeko (Curso de Direito Internacional Publico, 152 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 163): “A douttidadongos anos esta dividida sobre o assunto. idriaalos
autores nega a existéncia de um DI na Antiguidaderent o fazia datar da Reforma. Henry Wheaton, o
primeiro historiador do DI, s6 o tratou da Paz dsstfalia em diante. A parte anterior a 1648 foetdjna sua
obra, apenas de uma introducédo. Louis Le Fur nemym &Xxisténcia na Antiguidade Oriental e sustguéao DI
teria as suas raizes no cristianismo, que afirmagaaldade dos homens, 0 que, em conseqiiénciagtaca a
igualdade entre os Estados. Entre os autores gw@gtes que negam a existéncia de um DI na Antigeigsta
Mario Giuliano, que o faz datar do século XVI.
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as ETN’'s, que por serem o objeto prioritario redalapelo Direito Internacional do

Investimentd.

O fendbmeno do Investimento Estrangeiro Direto (IpDYle ser mais facilmente identificavel
no século XIX, quando passa a ser realizado deaf@imilar a da atualidade em razéo de
dois fatores principais: (i) o r4pido crescimentas dnvencdes tecnoldgicas; e, (i) o

surgimento das chamadas das ETR's
1.1.Empresas Transnacionais: ciclos e funcao
1.1.1. Relavancia das ETN'’s nas Relacdes Internarsio

O presente trabalho busca analisar o investimestmargeiro direto fundamentado na
perspectiva das empresas transnacionais (ETN’sy, mpaito embora ainda seja objeto de
grande desentendimentpespecialmente sob a ética do DIP, alguns ja chemarata-las

como os principais agentes do sistema das relag®esacionais econdmic&s

A politica internacional econdmica visa, atualmeredetencdo da tecnologia dentro dos
Estados, 0 que provocaria a independéncia pokticadiversas esferas de negociacdo. Por
isso, as ETN'’s sdo importantes para o tema exatarpenque além de serem 0s responsaveis
diretos pelo IED, sdo também os detentores de axa ga tecnologia que € hoje produzida.

Hedley Bull aborda o assunto da seguinte matieira

“Ouve-se, as vezes, 0 argumento de que a extingd&istema de Estados
esta ocorrendo devido a unificacdo tecnolégica dmdon. As empresas

° Sobre a eleicdo metodoldgica, verificar nossathicao.

19 veja-se neste ponto a relacdo entre modernidade @ireito proposta por GESSNER, Volkmar;
APPELBAUM, Richard; e, FELSTINER, Wiliam F. Intradtion: The legal culture of legal business
transactions. In: GESSNER, Volkmar; APPELBAUM, Ricth e, FELSTINER, Wililam F. Rules and
Networks, p. 2-36. Também abordam o mesmo tema BSHR. Doak; CRAWFORD, James; e, REISMAN,
Michael. Foreign Investment Disputes: cases, nmateand commentary. Haia: Kluwer Law Internatio2805.

p. 2.

1 “However, the content and scope of the corporaten fof international legal personality is still instate of
confusion.” NOORTMANN, MathNon-State actors in International Law. In: ARTS, Bas; NOORTMANN,
Math; REINALDA, Bob. Non-State Actors in Internatial Relations. Ashgate: Hampshire, 2001. p. 71.

12 CARREAU, D.; JUILLIARD P.Droit International Economique. 22 ed. Paris: Dalloz, 2005, p. 26. Veja-se
também MELLO, Celso D. de Albuquerquiireito Internacional Econdmico. Renovar: Rio de Janeiro, 1993,
p. 101.

13 A versdo aqui apresentada é aquela percebidaadactio de Sérgio Bath (BULL, Hedley. A sociedade
anarquica. Brasilia: Universidade de Brasilia,ifut de Rela¢des Internacionais, 2002, p. 306).
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multinacionais e 0s grupos ndo-estatais que prateaioléncia no campo
internacional ndo passam de manifestacdes desdéntda, que levara
necessariamente a politica planetaria, da “aldelza{j, de que o sistema de
Estados representaria apenas um dos componentes”.

Em diversas situacdes, a importancia das ETN’sem@r@o atual das relagbes internacionais
deve ser notada. Trés, no entanto, sdo os prisapaiivos para entendermos a relevancia do

temd*:

1. as ETN’s possuem informacfes e experién@apgrtisé), que podem ser Uteis para 0s
Estados-nacdes para lidar com seus proprios pralstem

2. as ETN’s influenciam no discurso politico, estabimento de agendas locais, producéo
legislativa e tomada de decisGes, bem como pedodiatexercerem uma participacdo publica
na implementacao das instituicdes lotais, por fim,

3. porque as ETN’s sdo parte dos arranjos poligdastitucionais no sistema internacional.

1.1.2. Evolugéo das ETN’s como investidores inteioreis

O investimento realizado diretamente nas fontgsrdéucao em territérios estrangeiros exige
planejamento e dispéndio muito maiores do que eguabrmalmente empregados quando
ocorrido no territério de origem do investidor, emdo dos proprios custos de transacao, 0s
quais invariavelmente sdo suportados por aquelendueesta habituado a comercializar

dentro de certo centro de relacdes negdiais

Todavia, no século XVIII ha o aparecimento de noym®dutos manufaturados e
posteriormente industrializados que, pelo préprialovn agregado, passaram a ser
comercializados por precos muito superiores ao gego de producdo, contando com

1Y REINALDA, Bob; ARTS, Bas; NOORTMANN, MatHNon-State actors in International Relations do they
matter?In: ARTS, Bas; NOORTMANN, Math; REINALDA, Bob. Ne8tate Actors in International Relations.
Ashgate: Hampshire, 2001. p. 3.

15 Utiliza-se o conceito de instituicdes, conformestdeado por NORTH, Douglas. Institutions, instintl
change and economic performance. Cambridge: Cagwltighiversity, 1990. p. 4. “institutions includeydiorm

of constraint that human beings devise to shapeahunteraction [formal or informal]”.

' Referida dificuldade em se realizar investimergsrangeiros fundamentou a criagdo, ou pelo menos a
tentativa, de diversos acordos internacionais pegalar a relacdo entre os investidores e os Estagectores,
dentre os quais podemos citar: Conselho da Cansaf@ochércio InternacionaGuidelines for International
Investment 1202 sessdo de 29 de Novembro de 1972, IntroduCénselho da Camara de Comércio
Internacional. Rules and Recomendations on Extortion and Bribery n International Business
Transactions Fevereiro de 1999; e, ABS, Herman; SHAWCROSS, tlélar Draft Convention on
Investments Abroad In: The proposed convention to protect privatein investment: a round table. Journal
of Public Law. Vol. 1. Primavera de 1960. p. 115-8.
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elementos mais valorizados por causa da sua eszcass®vacdo na forma em que eram

utilizados.

N&do bastava uma producdo rudimentar, sem forte siimvento de pesquisa e
desenvolvimento, para criar aqueles produtos emtmgizale e qualidade equiparaveis aqueles
produzidos por determinadas empresas. Passou anesmssaria a manipulagdo do
conhecimento apreendido, resultando em grandesstimento$’, para a viabilidade

empresarial moderna

Ou seja, o0 monopdlio denow-howpor grandes conglomerados fabris tornou deterromad
produtos Unicos no mercado, prevalecendo sobreustds marginais necessarios para

investimentos externbs

1.1.3. Ciclos das Empresas Transnacionais

a) Primeiro ciclo: 1850-1914

Sendo a Revolugéo Industrial um fenGmeno claramergkes, tém a mesma origem 0sS
investimentos em mercados estrangeiros. Eram eadost investimentos ingleses em

ferrovias, fazendas, madeireiras e na extracaoidérims, sendo os EUA, Canad4, Australia

e Argentina seus principais receptéfes

' DUNNING, John H.Studies in International Investment London: George Allen & Unwin Ltd, 1993, p.
143. Em estudo encomendado pela Rockfeller Fowndadi autor fard a evolugdo dos investimentos ricits

nos EUA, fazendo uma interseccdo entre o investimeno padrdo do desenvolvimento econdmico notados
nesses paises no periodo entre 1860 e 1913.

'8 Uma abordagem critica da detencédo dessa tecn@dgita por Hedley Bull que ao comentar a preseiasa
ETN’s nas relacdes pelo poder politico moderno dentifica como praticantes da violéncia em esfera
internacional, exatamente em decorréncia do poderegerce nessa seara. Vejamos: “The non-goverament
engaging in violence across boundaries in purstittsoaims may be seen as a special case of arlarge
phenomenon threatening the survival of the statstem: the transnational organisation. This isdifganisation
which operates across international boundaries,véridh serves to establish links between differestional
societies, or sections of these societies. It ohesumultinational corporations such as General kotur
Unilever; political movements (...) It is said, maguarticularly of the role of multinational corptioms, that their
proliferation, their increasing size and their Basing share of the wolrd’s gross product represéms
inevitable triumph of ‘geocentric technology’ ovethnocentric politics’.

9 0 fendmeno naquela época iniciado sera irrevdrsteen seu constante incremento, resultando no que
costumeiramente denominamos de “Sociedade de lafifioi. RUBEN, Guilhermo; GONCALVES, Alicia
Ferreira. Novas tecnologias, novas identidadesticag® Incomensurabilidade e cultura na sociedagle d
informacéo. In: RUBEN, Guilhermo; WAINER, Jacques; DWYER, Tom. Informética, Organizacdes e
Sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2006, 452

20 MUCHLINSKI, Peter T. Multinational Enterprises &é Law. Oxford: Oxford University, 2007. p. 10.



No fim do século XIX, houve o aparecimento e coidsgio do investimento realizado por
outros paises, com prevaléncia das empresas fee@demas, suecas e norte-ameri¢anas

Em regra, os investimentos eram de portfolio, cofipados por empréstimos
internacionai¥’, ressalvados alguns casos como, por exemplo, ridaeira empresa
manufaturadora norte-americana a realizar investilmestrangeiro direto (IED), a Singer

Sewing Machine Compafi¥/

Por serem responsaveis pela exportacdo do capgainvestidores
internacionais fruiam, nesse ciclo, de direitossgusoberanos sobre
0s investimentos que controlavam em outros paises.

Marcante o fato do investimento internacional narteericano ter representado nesse periodo
montante nao inferior a média apresentada até masmoge da sua hegemonia em meados
da década de 1960’s, correspondente a algo em t@nt% do PIB. Explica-se o alto
namero pela baixa vantagem comparativa em se invesimercado interno, uma vez que a
economia norte-americana passava por graves difidaek, e, por sua vez, pelo fato do

cenario regulatorio no exterior apresentar-se mxdreente propicio aos detentores de capital.

“(...) E apenas recentemente nos [economia norexeama) pudemos
observar eventual retorno ao grau de mobilidadeagéal observado
durante o final do século X1’

Importante esclarecer, o comportamento do |IED zadt nesse ciclo, uma vez que
aproximadamente trés quintos dos investimentosizeslls destinavam-se aos paises
atualmente chamados de “em desenvolvimento”, oa, s&ficanos, asiaticos e latino-

americanos, mediante a seguinte distribuicao.

Gréfico 1.7°

I Uma importante excecédo era a nascente indusprimégsa que ja realizava um embrionario investiméor
de seu territorio.

22 CNUCED, 1999b; e, segundo DUNNING, John H. Studidsiternational Investment. London: George Allen
& Unwin Ltd, 1993, p. 2, “90% de todo movimento ckpital internacional tinha a forma de investimet¢o
portfolio”.

23 MUCHLINSKI, Peter T. Multinational Enterprises &e Law. Oxford: Oxford University, 2007. p. 11.

24 MUCHLINSKI, Peter T. Multinational Enterprises &é Law. Oxford: Oxford University, 2007. p. 12.

% Traducdo livre de TAYLOR, Alan M. International @&l Mobility in History: the saving investment
Relationship. National Bureau of Economic Reseé&citkpaper n°® W5743. Setembro de 1996.

% MUCHLINSKI, Peter T. Multinational Enterprises &e Law. Oxford: Osford University, 2007. p. 12.



Distribuicdo Investimento Internacional no séc. XIX
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Dessa forma, o IED passard nos proximos ciclosupa profunda alteracédo, especialmente
no que se refere ao tipo de prestacao que seaiazambém para que tipo de publico o IED

sera dirigido.

Vejamos.

b) Segundo ciclo: 1918-1939

Entre 1914 e 1918, ocorreu a Primeira Grande Gueora reflexos mundiais, uma vez que

foi travada entre os paises detentores do prineggame de capital no globo aquela éféca

Por diversas razdes, o padrao do investimentonaternal foi bastante alterado em razéo da
deflagracdo deste episddio bélico, especialmentederonrréncia da ocupacdo de diversos
territorios, da incerteza politica vivida pelos giestados Estados, bem como pelo fato da
Alemanha, tida como principal produtora de cary@m¢ipal insumo industrial a época), ter
sido severamente punida pela Conferéncia de Ré&fja.no gréfico a seguir a influéncia na
indUstria global ante as consequiéncias sofridasAlemanh&®

" Os interesses comerciais opostos em contraparfioldes acirramentos politicos criaram um ambienteual

o conflito era inevitavel. “O aspecto surpreendafgedeflagracdo da Primeira Guerra Mundial ndoeuqua
crise mais simples que muitas ja superadas conmsefijplmente desencadear uma catastrofe globa,quea
levou tanto tempo para acontecer” KISSINGER, HeBiplomacia. Rio de Janeiro: Livraria Francisco égdy
1997. p. 234.

28 ADAMTHWAITE, Anthony. France and the Coming of t&econd World War: 1936-1939. Londres: Frank
Cass, 1977, p. 4pudKISSINGER, Henry. Diplomacia. Rio de Janeiro: lakia Francisco Alves, 1997. p. 267.
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Gréfico 1.2.
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Concomitantemente, duas importantes revolucdesaraon nesse periodo, fundamentadas
em ideologias contraditorias aos interesses pragormes das empresas multinacionais: a
Revolucdo Mexicana (1910-1920), com principal escoa defesa dos interesses nacionais
sobre os recursos naturais, e a Revolugcdo Rus&d)(dsando a tutela social dos bens de

producao.

Em consequéncia de ambos 0s casos, iniciou-se tiodpele grandes nacionalizacbes que

causaria, dali em diante, a permanente tensddcpofttre nacionalizacéo e privatizatao

Naturalmente, este ciclo foi marcado por politioasoriamente nacionalistas, com Italia e
Alemanha, por exemplo, obtendo controle total s@weroprias manufaturas e matérias-
primas, buscando a expansao de suas fronteiragzin de fatores politicos e econdmicos

mediante a aquisicao de territorios estrangeiros.

Como consequéncia dessa onda nacionalista, houvestm@itamento dos lacos entre as

empresas de uma mesma nacionalidade ao investinet@rgtorios estrangeiros, convergindo

2 CHUA, Amy L. The privatization-nationalization dgc the link between markets and ehtnicity in depéig
countries. The Columbia Law Review. Vol. 95. Mad@1995.
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interesses em blocos, com a formacéo, inclusivegattgis internacionais nos setores de

petréleo e aco, por exemplo

Analisando o panorama apresentado de enorme ildd@la politica e econdmica ocasionada
pela Primeira Guerra, constata-se que até o irdo® anos 30 ainda ndo haviam sido
recuperados os indices de investimento estrandieeto registrados antes de tal episodio.

Entretanto, com o crescimento e consolidacdo dasimentos norte-americanos (27,7% do
capital mundial, segundo maior atrds apenas ddankms), o permanente investimento
britanico em suas colonias, particularmente na rAliaf Africa do Sul e india, somado aos
interesses dos britanicos em paises europeus, @ta dos investimentos alemaes, foi
retomado o cenario de evolucdo dos interessesngsiras atingindo-se em 1938 volume

superior a 50% acima do registrado em £814
c) Terceiro ciclo: 1945-1990

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, formou-se rimalanca de interesses com enorme e
guase absoluta predominancia dos interesses emaigswrte-americanos, uma vez que a
contrapartida politica seria feita pela Unido Stiw& que embora detivesse significativo
capital, ndo contava com a livre atuacdo de sugwesas, que tinham como principal

prioridade os interesses comerciais intra-bloco.

Tal predominancia sera especialmente usufruida galgresas daquele pais que passaram a
explorar os mercados internacionais quase sem gentes, estabelecendo padrdes
importantes para o comércio internacional, comaealgminancia da lingua inglesa para as
negociagdes, o dbélar como padrdo de moeda intemactorrente, bem como instituicoes
juridicas, antes ndo internacionalmente reconhgcidamo, por exemplo, a regulagéo,

fiscalizac&o e controle das posi¢des de dominaleimercado (politicas antitruste).

30 MUCHLINSKI, Peter T. Multinational Enterprises &e Law. Oxford: Oxford University, 2007. p. 13.
3L MUCHLINSKI, Peter T. Multinational Enterprises &e Law. Oxford: Oxford University, 2007. p. 14.
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Dessa forma, por volta dos anos 1960’s, auge ddoprio norte-americano, o IED era
realizado conforme a seguinte divisdo entre osepafle origem dos investimentos, em
bilhdes de dolaré&

Distribuicéo do Investimento
Estrangeiro Direto em 1960

EUA 32,80 | 49,20%
Reino Unido 10,80 | 16,20%
Franca 4,10 6,10%
Alemanha 0,80 1,20%
Japéo 0,47 0,70%
Qutros 17,73 | 26,60%
Total 66,67 | 100,00%

Com a doutrina Monroe extenuadamente propugnadamaloda Segunda Guerra, vimos de
45 em diante o apogeu do discurso da auto-detecdondos povos, sendo positivado em
diversos documentos internacionais e ditando nedodm para os investimentos europeus em

colonias asiaticas e africanas.

O investimento estrangeiro europeu, particularmenteritanico, antes fundamentado na
desigualdade concorrencial diante das enormes realizadas pelos Estados
receptores dos investimentos, subjugados politintanegpassou por profundas alteracdes

diante da crescente evolucdo do nimero de Estamosectornavam independerites

Nos Estados recém-independentes, originou-se unsacde tensao politica entre as faccdes
internas em busca do poder. O fim do neocolonialisigado a luta ideologica entre o
capitalismo ocidental e o socialismo do leste eemogprovocou uma tendéncia de
internacionalizacdo da luta pelo poder nas pottidaternas de todos os pafées
especialmente naqueles em desenvolvimento e osderrdesenvolvimento relativo (“least

developed countries®.

%2 Dados obtidos em MUCHLINSKI, Peter T. Multinatidrinterprises & the Law. Oxford: Oxford University,
2007. p. 17.

¥ A Organizacédo das Nagdes Unidas originalmente ostagor 51 membros (a Pol6nia é considerada membro
original, embora tenha firmado posteriormente sukes&@o), conta hoje com 192 membros. Veja <
http://www.un.org/members/list.shtml>

% DEZALAY, Y.; GARTH, B.G. The internationalization of palace wars— lawyers, economists, and the
contest to transform Latin American Stat€ficago: University of Chicago Press, 2000.

% Notando-se diferencas importantes entre os paisess chamados de 3° mundo, e partindo-se da enalis
estruturalista cepalina de Raul Prebisch, adotpuesssa época, nova divisao para se denominareagasiados
com o menor indice de desenvolvimento por meioista Bpresentada de trés em trés anos pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes UiE@®SOC), segundo os seguintes critérios: (i) daix
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Assim, desde 1945, paises da América Latina e diesdel Asiatico passaram por ondas
regionais de nacionalizacdo e privatizacdo dosrdsses estrangeiros em seus paises,

ocasionando uma forte inseguranca na promocaovdstimentos internacionais.

Constata-se a relevancia de uma efetiva protecéidiga sobre ativos de empresas
estrangeiras desde o inicio do processo de tefis@cpnalizacdo x privatizacdo”, em que
sdo notadas fases consecutivas ora de nacionalizagh de privatizacdo facilmente
perceptiveis nos ultimos séculos, em especial reaglgs areas receptoras de investimentos

internacionais.

O processo pode ser considerado um ciclo, partdal@ressuposto que ocorre de forma
continua e semelhante nos Estados da mesma regificazao tanto das pressdes globais
qguanto do semelhante comportamento politico-ecar@rgeralmente adotado por regides

geopoliticas.

No caso do Sudeste Asiético, tomamos como exempalasia especificamente, uma vez
que suas “ondas” de nacionalizag&o-privatizacadoaétante evidentes.

ESTUDO DE CASO 1. GCLOS DE NACIONALIZAGAO E PRIVATIZACGAO NO  SUDESTE

AsIATICO 3¢

Embora grande parte dos paises do Sudeste Asi&@ndwm vivido sob os auspicios do
comando colonial até o inicio da década de 50, pwoos dois ciclos de transicdo entre

nacionalizagfes e privatizacdes j4 ocorreram destd®.

renda per capita (menos de U$ 750 anuais); (iixdbéndice de desenvolvimento humano, pelo qual séo
analisados indicadores de nutricdo, saude, educagatfabetismo adulto; e, (iii) critérios de vulglidade
econdmica como instabilidade da produgdo agridoktabilidade de exportagBes de produtos e servigos
relevancia econdémica do comércio de produtos fi@uics, concentragdo de produtos exportados, e a
porcentagem da populagéo desabrigada por desasiigsis. De acordo com a lista publicada em 2603,
paises sdo considerados como de menor desenvoteimaativo: Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin
Butdo, Burkina Faso, Burundi, Cambodja, Cabo VeR#publica Centro Africana, Chad, Camarfes, Repdbli
Democratica do Congo, Djibuti, Guinéa EquatorialitrEia, Etidopia, Gambia, Guinéa, Guinéa-BissauitiHa
Kiribati, Republica Democratica do Lao, Lesoto, diila, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauri@ni
Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger, Ruanda, Samaa, ®mé e Principe, llhas Salomao, Somalia, Sudao,
Timor Leste, Togo, tuvalu, Uganda, Republica Urddaranzania, Vanuatu, Iémen e Zambia.

% As consideracBes nesta parte do trabalho tém fued® em: CHUA, Amy L. The privatization-
nationalization cycle: the link between markets afdnicity in developing countries. The ColumbiawLa
Review. Vol. 95. Marco de 1995.
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Apoés a independéncia da Malasia em 1957, houvefarteinfluéncia da politica “laissgz
faire” até 1970, em razéo, principalmente, pelagéomado entre as for¢as sociais vigertes
no Estado, quais sejam, os Malays, os Chineseslrd@sos, que por um convergéncia|de
forcas concordaram a liberdade comercial, garantimd entanto, o poder dirigente go0s

primeiros.

Mesmo tendo ocorrido um processo de consolidag&mimente macroecondmico, notou;se
neste periodo o aumento das discrepancias sodiaiisgeminadas durante a dominagdo
colonial, Com a liberdade comercial, os chineses &dianos, valorizados pelos inglédes
prosseguiram e fortaleceram suas orientacdes c@iseocasionando uma desigualdade |nas
classes mais baixas da populacdo, ocupadas ao dingleriodo prioritariamente pelps

“Malays”.

A classe dirigente Malay, por sua vez, viu-se a@@aqima vez que o poder econdnlico
concentrava-se cada vez mais nas maos dos grupasgesros, visto que aproximadamente
70% dos lucros das corporacdes eram remetidosapasspectivas sedes em outros paisel

[72)

Como resposta foi estabelecida uma Nova Politien&unica (a chamada “NEP” sigla em
inglés daNew Economic Poligy com o objetivo de criar uma “unidade nacional)

expressada pela equalizacéo da balanca econdntieaasnacas’.

O lancamento da NEP trouxe em curto periodo de aemnp forte investimento estatal para
que houvesse uma redistribuicdo da participacdoemgsesas por parte da sua populacao
nativa. Ndo demorou muito para que 0 cenario ecawrpos-descolonizacdo fosse
bruscamente alterado, dada a instituicdo de ma®@empresas estatais por ano, atingingo o

3" Os Chineses eram considerados mais “espertos’aés “apropriados” para um processo de industridizac
enquanto os indianos rapidamente dominaram o sejdcola do pais. Os Malays eram tratados como
“preguicosos”, mas “bons imitadores quando ensisiaqermanecendo sua méo-de-obra utilizada nosgesrv
menos remuneradoapud HOROWITZ, Donald L.Ethnic Groups in Conflict. University of Calfornia: Los
Angeles, 1985. pp. 401-417.

¥ Veja-se em ONN, Fong he Malaysian Economic Challenge in the 1990sransformation for growth
Longman: 1989, p. 109.

% Traducéo livre derfational unity ... expressed as the improvememicohomic balances between the rdces
Além destes objetivos, buscou-se a criacdo de umdedes de emprego e a promog¢ao de um crescimento
econdmico geral.
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elevado niumero de 1.100, representando uma da®re@s com maior participacdo de

empresas publicas no mercado.

Numa resposta a NEP, em 1983, o Primeiro Ministah&hir promoveu o inicio de uma

forte politica de privatizacdo que permanece ersccaté os dias atuais.,

Entretanto, a implantacdo dessa politica de prag#io ndo possibilitou acesso irrestrito pos
ativos pelos investidores estrangeiros em vistald@atoriedade, para adesdo ao movimento
de privatizagbes, das empresas investidoras terermatmente 70% de suas acdes

distribuidas entre nacionais da Malasia, e, ded3¥%s ao menos 30% devem pertencer a etnia

Bumiputra.

Tal politica, consequentemente, é tratada comatpali haja vista que além do decréscimo
da eficiéncia dos servi¢os prestados, ndo houvéoumnto de politicas de investimento em
setores de base no pais, mas sim um fortalecindmtoasses dirigentes e politicamepte
influentes. Nao obstante, um forte influxo de cpastrangeiro foi injetado no pais e setares

de maior necessidade publica ainda sdo alvos paedipacao.

Mediante o aprofundamento e divulgacdo do princff@oauto-determinacédo dos povos, 0s
EUA implantou um importante plano de recuperacéds dtivos europeus, por meio de
grandes investimentos internacionais. Buscava{$ei€so a recuperacao dos paises que antes

ja representavam um grande mercado para as empm@sasmericanas.

N&o ha como se desprezar que a economia eurosSiaLpor complicacées no periodo entre
1945 e 1960, grande parte em razdo dos trauma®raaws que lhe foram inflingidos
durante a Guerra. Um exemplo sdo as empresas atpragdsassaram por dois processos de

nacionalizacéo integral de seus ativos em teroisoestrangeiros na mesma metade de século.

Com o plano de recuperagdo dos Estados europeld) passou a seguir nesse periodo
recente quatro tendéncias de movimentacao de isipita

“C DUNNING, John H. Studies in International Investind_ondon: George Allen & Unwin Ltd, 1993, p. 25.
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(i) a mudanca de meio ou forma de empréstimo iatéomal, especialmente no que se refere
a crescente importancia das doacgdes oficiais;

(ii) o crescente multilateralismo das operacdesmdestimento estrangeiro, como demonstra o
comércio de capital entre paises desenvolvidos;

(i) a tendéncia de predilecdo do modelo da ctamgéio do investimento direto mediante
presenca comercial, em troca dos empréstimos auemais, contribuindo para o
crescimento econbmico; e,

(iv) adocdo de medidas econbmicas e regulatériagpdises importadores e exportadores de

capital, em busca dos beneficios do investimeritarggeiro direto.

Apo6s 1960, em razdo da mudanca do padrédo de canparto do IED, as ETN’s passaram a
se comportar de forma distinta, com uma grandeued#ol dos interesses internacionais de
ETN’s da Europa Ocidental e japonesas. As ETN’deramericanas passaram a nao mais
ocupar a posicdo de principal investidor para mgTE@r 0 pais que mais recebe o
investimento no mundo.

O investimento estrangeiro ndo é mais aquele baseadexploracdo sobre paises em
desenvolvimento, mas tem como principal enfoque rdeeita, 0s proprios paises
desenvolvidos que oferecem mercados atraentesapampresas exercer suas atividades. A

presenca comercial exige protecao, seguranca etigada investimento.

d) Quarto ciclo: 1990 em diante

Atualmente, diversas formas de regulacdo do padi@oinvestimento estrangeiro tem
provocado profundas alteragbes no seu comportamehtdacilitacdo tecnoldgica, a
exploracdo de novos mercados, um constante e as@laluo processo de crescimento
econdmico sentido em escala mundial, em conjunto &megociacdo de beneficios para esse
tipo de operacao, tem feito do investimento eseaoglireto cada vez mais globalizado com

cada vez mais agentes.

O Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT)cbamados Acordos para a Promocao e
Protecao dos Investimentos (APPRI), especialmenmtgue se refere as diversas organizacdes
regionais de cooperacdo econdmica (MERCOSUL, ASEBARICOM etc) e aos mais de

2.200 Tratados Bilaterais de Investimento (TBlebehdos indistintamente entre paises em
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desenvolvimentos e paises desenvolvidos tornam doapade comércio e investimento

internacional mais dispersado.

Nota-se, em razao disso, a China em 2003 se tarpaus que mais recebeu IED no mundo,
superando os EUA. Outras formas de IED passaramoaen vindas de paises que antes
apenas recebiam investimento, como por exempléardoso grupo do BRIC (Brasil, Russia,

india e China).

Assim, diante do fenébmeno das ETN'’s é notavel & fielacdo dessas empresas com o IED
no campo da politica econbmica global. Grande owétsia persiste acerca da sua
importancia e seu papel na economia atual, confguademos perceber na evidente tenséo

em paises em desenvolvimento de processos de abkza@do e privatizacao.

Alguns enxergam nas ETN’s grandes centros de pwmuléico internacional, capazes de

exercer forte pressdo sobre governos, especialmelaagilidade com que podem explorar o
mercado mundial, valendo-se de vantagens oferegiel@s marcos regulatérios locais em

cada Estado, como mao-de-obra barata, paraiscgisfidegislacbes que atendam suas
necessidades em termos de protecao intelectualpgando uma desregulacao internacional.
Por outro lado, ha aqueles que véem nas ETN’s ueasiio l6gica e desejavel da logica da
vantagem comparativa, mediante a utilizacdo de iwmta super-estrutura com beneficios na
organizacdo da producdo dentro de um cenario o inercado, proporcionando riqgueza no

mercado em que atlfa

Tendo em conta, a necessidade de verificarmoauresflecondmicos sobre o fendmeno do

IED, serdo analisadas as principais correntes eci@gas que estudam o IED.

2. TEORIAS ECONOMICAS SOBRE O |NVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

Importa-nos fazer uma breve explicacdo acerca dasigais teorias sobre o investimento

estrangeir®.

“l TREBILCOCK, Michael J.; HOWSE, RoberThe Regulation of International Trade. 22 ed. Londres:
Routledge, 1999, p. 336.

2 para a formacdo deste item, nos valemos princagrgttndo excelente trabalho de CORREA, Cristiane
Sanches de Souz@s regimes de Investimento Estrangeiro Direto no Bsil: Regulacéo e Politica Externa
Nacional Dissertacdo (Mestrado em Rela¢des Internaciandisyersidade Estadual de Campinas. Campinas-
SP, 2007. 270 p.
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2.1. Formulag®es classicas

Inicialmente, cumpre ressaltar que de acordo comeocaia da divisdo internacional do
trabalho, é presumido que os fatores de producdcs@amovem entre os paiSesor isso,
classicamente a forma que se percebe a troca dezag no cenario internacional € o

comércio de bens entre paises.

Considerando as classicas formulacdes econémicaladel Ricardo, Hume e Mill, os
movimentos internacionais de capitais sdo causaelasdiferenca do retorno de capital entre
os paise¥. Assim, como qualquer outro ativo, a alocacdoréosrsos guarda relacéo direta

com a lucratividade obtida no local no qual ser@stidados os capitais.

Dessa maneira, a realizacdo de um IED segue detantes de fatores de producao locais,
atingindo-se o ponto maximo de eficiéncia exatameuele que os oferece com maior
abundancia. Valendo-se das chamadas “vantagensacatiwps”, oS capitais devem ser
alocados visando produzir o maximo de riqgueza négli@s maiores taxas de retorno
possiveis, de modo que se aproveite ao maximo tose§ade producdo mais abundantes
presentes em um determinado local para comergalizde bens ou prestagéo de servicos.

Sob a égide dessas formulacdes econdmicas, tenprsidmvida a difusdo do livre comércio
internacional pelas negociacgfes internacionaidinélar do pressuposto que todos os paises
devem participar das relagbes internacionais ecwma®mem igualdade de condicoes,
especialmente aqueles que nao dispdem de abundatiess de producdo, passou-se a
celebrar diversos acordos, em ambito bilateragégionaf® e multilateral” buscando o livre

comércio e uniformizacdo das condi¢cdes de mercado.

43 KOJIMA, Kiyoshi. Japanese Direct Investmenta model of business operatioff®kyo: Charles E. Turtle. p.
50.

4 Como expressamente tomamos por base o trabalBOBKREA, Cristiane Sanches de Sougss egimes de
Investimento Estrangeiro Direto no Brasil Regulagao e Politica Externa Nacion8lissertacdo (Mestrado em
Relagdes Internacionais). Universidade Estadu@atapinas. Campinas-SP, 2007, p. 8.), temos derdacdo
ponto em que se relaciona as diferencas das taxasas com 0 movimento internacional de capif2@isa que
nos parece mais relevante é o retorno de capitéloea taxa de juros, até mesmo porque um Invediimen
Estrangeiro pode encontrar ambientes propiciosqaraealizacdo com altas ou baixas taxas de juros.

> Veja-se, por exemplo, Acordo de livre Comércia@hile e EUA.

% Veja-se, por exemplo, 0 Mercado Comum do Sul (MBEROL), o ASEAN.

4" Veja o Acordo do Marraqueche que instituiu a Oizgéio Mundial do Comércio (GATT/OMC).
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Entretanto, apesar dos diversos acordos interra@isiomisando o livre comércio, h&
atualmente elementos significativos custeadosamsacao no comeércio internacional, como,

por exemplo, o transpoffee a tributacab.

N&o obstante, como ja vimos, a formacdo dos gracoleglomerados econémicos privados
propiciou uma estrutura de alocacdo especificaedarsos dentro de linhas de producéo
internacionalizadas. Nao se busca mais unicamente producdo em termos de taxas de
retorno propiciadas por uma planta em determinads, pnas sim dentro de um contexto
internacionalizado com plantas em diversos paisEondpondo-se 0 custo para maior

aproveitamento possivel das eficiéncias locais.

Sob este prima as teorias do investimento estrandeeto sao reformuladas uma vez que o

IED torna-se um importante papel, outrora ocupado pomércio internacional.

2.2. Teorias de Hymer e Vernon

Hymer, pioneiro em formular teoria que abrangessendmeno provocado pela producéo
internacionalizada protagonizada pelas ETN'’s, défamo MIT, em 1960, a seguinte tese:

“Tentamos explicar que a teoria da taxa de juroexdodica o movimento de
investimento direto de pais para pais. Em vez dipsgpomos que 0s
movimentos de capitais sejam associados com as@iEs internacionais
das empresas. Portanto, para compreender o0 inegstim direto
necessitamos estudar as operacdes internaciooastefinanciamentd.

Para Hymar, as ETN’s sdo distintas das demais sapm@eradoras no mercado local, por
possuirem uma vantagem competitiva especificaitie assé&} sobre as demais, como, por

exemplo, a existéncia de patentes e a tecnologecéika detida pelas ETN'’s.

8 COSTA, José Augusto Fontoura; ANDRADE, Thiago Bedrde. A liberalizacdo do transporte maritimo
internacional. In: Temas atuais de Direito do Camnieémternacional Volume 1. Floriandpolis, OAB/SEN04.;
FINK, C; MATTOO, A; NEAGU, I.C. Trade in internati@l maritime services: how much does policy matter?
Washington DC: World Bank, 2001.

49 BRAGA, Waldir Luiz. Os tratados internacionais mireito Tributario Brasileiro. 1985. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Qiagde Sao Paulo.

* HYMER, S. H. The International Operations of Na#bFirms: A Study of Direct Foreign Investment. VI
Monographs, The MIT Press, Cambridge, 1976 (datpuddicacdo da tese de doutoramento, defendida em
1960) apud CORREA, Cristiane Sanches de Sou@s. regimes de Investimento Estrangeiro Direto no
Brasil: Regulacdo e Politica Externa NacionaDissertacdo (Mestrado em Relacfes Internacianais)
Universidade Estadual de Campinas. Campinas-SH, p08-9.
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Por contar com poderes bastantes especificos e daranda internacional, o IED sera
extremamente relevante por suplantar as barrewaserciais empregadas pelos paises,
tornando-se um instrumento de oligopolizacdo doscage®s, ja que apenas o investidor
estrangeiro conseguira competir no mercado especifior ele mesmo criado ou

desenvolvido.

Dessa maneira, observamos o emprego pelas ETNfstlementos e instituicdes de carater
supranacional, tornando obsoletos instrumentos aleerganca classicos como aqueles

utilizados pelos Estados.

Com o exponencial aumento do IED norte-americang-S&gunda Guerra, Vernon
desenvolveu, no final dos anos 1960, a “Teoria WoGlo Produto® na qual a supremacia
de um dado produto em seu mercado local, a ameagavids concorrentes locais, bem como
a percepcao de menores custos de produgcao nocoextevocam a realizacdo de um IED.

Tal teoria foi considerada por muitos como impesial por tratar o IED como forma de
predominancia do mercado investidor sobre o merca&deptor, quando, na verdade,
percebemos o maior enfoque dado a analise dossalstinvestimento.

2.3. Teoria de Dunning

Alguns anos apés, Dunnitfgelaborou uma teoria mais complexa se comparada as
antecedentes, demonstrando, contudo, com maioafugitacdo, a estrutura do IED.

Ao analisar as op¢fes de um investimento, o ird@sestuda o potencial mercado receptor

verificando se os custos transacionais para imgrlamh estabelecimento sera superior ao de

®1 Vernon, R., International Investment and intewvaai Trade in the Product Cycle. Quarterly Jouroial
Economics, 80, p. 190-207, 196fud CORREA, Cristiane Sanches de Sou2a.regimes de Investimento
Estrangeiro Direto no Brasil: Regulacdo e Politica Externa Nacionddissertacdo (Mestrado em Relacdes
Internacionais). Universidade Estadual de CampiB@ampinas-SP, 2007, p. 10.

%2 apud CORREA, Cristiane Sanches de Sou2a.regimes de Investimento Estrangeiro Direto no Brsil:
Regulacdo e Politica Externa NaciondDissertacdo (Mestrado em Rela¢gbes Internacionbisjversidade
Estadual de Campinas. Campinas-SP, 2007, p. 11-2.
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comercializar as mercadorias por meio de tercegsguturada com base no mecanismo de

precos®,

Em outras palavras, podemos dizer que o investidatisara se € mais barato investir na
constituicdo de sua empresa fora do seu territigi@rigem ou se € vender a mercadoria,
mediante o estudo de todos os custos transaciena@vidos em cada opg¢do, como, por

exemplo, seguro, frete, tempo, dentre outros.

Tendo em conta tal andlise, percebeu-se 3 tipoforgas motrizes (“I”, “L” e “O”) que

direcionam o investidor na realizagcdo de um inu@stito em mercados estrangeiros:

Ao comercializar em seu préprio nome em territbgegangeiros, a ETN internaliza (“I”) o
incremento do seu ativo, aumentando a complexidedestruturacdo da empresa. Outra
andlise é a que se refere a localizacao (“L"), yeéz devem ser verificadas questdes de custo-
beneficio no tocante a legislacéo, politicas pablide setores primarios e até mesmo politicas

proprias e especificas de atracao de IED.

E ainda, como ponto mais critico no estudo da ex@cgdo de ativos e terceira forca a ser
analisada, diz respeito a questdo da propriedagdeE@alI's sobre os ativos, tangiveis ou
intangiveis, que continua a deté-la mesmo quangorad mercado internacional (“vantagens
de ativo” — unique assejs aumentando, dessa forma, sua influéncia em reg®Es

comerciais (“vantagens de transacdo”). Tal carestiest é designada em inglés como

ownership origem da sigla “O”.

Dessas forcas, notam-se conseqiiéncias curiosdatd)eima legislacdo instavel no tocante
as questdes de protecdo da propriedade indushdal provocar o aumento de IED, j& que os
custos para a atuacdo da empresa seriam infesosesustos transacionais para protecao da

marca da empresa ou da patente de um produto.

Portanto, podemos observar que a analise econ@uitaD pode desvendar mitos, como se

o aumento do IED depende unicamente da criacaendarcabouco normativo aplicavel ao

%3 “These, then, are the reasons why organizatiook as firms exist in a specializaed exchange ecgriom
which it is generally assumed that the distributiddmesources is “organized” by the price mechahi©®@ASE,
Ronald H.The nature of the firm. s/ed, 1937. mimeo.
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investimento. Na verdade, esse fator conjugado cotros também relevantes serve como

um parametro para a formacao do custo transaceomale atuar em mercados estrangeiros.

A andlise do investidor acerca dos custos transaiopode implicar a realizagcdo de um
investimento direto, uma forma de atuacdo no coiménternacional, ou mesmo na decisdo
de que determinados mercados apresentam custeandagio tdo altos que ainda n&do estao

aptos a receber determinado investimento.

Nesse sentido, ao Estado receptor cabe oferecertueas econdmicas e juridicas que
impulsionem o investimento e que ndo tornem ososusansacionais um empecilho para o

investidor.

3. FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DO INVESTIMENTO E DEFINICAO DE

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

O estudo do fenbmeno do investimento realizado aeénterritério de origem da empresa
investidora demanda certos cuidados e algumasx@efeiniciais, pois sua realizagcdo pode
ocorrer de diversas formas, com consequénciasnbasisstintas sob o prisma econdémico e

juridico.

Importante esclarecer, por isso, a divisdo entiavestimento estrangeiro direto daquele

chamado de investimento de portfolio.

O investimento estrangeiro direto (IED), implicaaquisicdo do poder de controle sobre
processos de tomada de decisdes acerca da unidadesedstimento (normalmente uma
empresa) estrangeira. Para a realizacdo de um dlgo, além de dinheiro em espécie €

adquirido.

O investimento de portfolio, por sua vez, ndo atarra transferéncia de idéias e de
tecnologias, vez que se busca a vantagem compaditata no tocante aos lucros auferidos
por aquela unidade produtiva estrangeira. Ndo éngouese busque uma unidade produtiva
lucrativa pelo IED, mas na verdade ocorre uma agigsdo poder de tomada de decisdes,
gerando para o investidor a possibilidade de, peiorde seus conhecimentos especificos,

produzir riquezas que nao seriam possiveis em secaado de origem.
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Partindo dessas premissas, o0 Fundo Monetario bdiermal, em seu Manual de Balanca de
Pagamentos de 1993, define investimento diretdetiedo “o objetivo de obter uma
participacdo duradoura de um ente residente, emaom@omia, em uma empresa residente
em outra economia (...) a participagdo duradounalica a existéncia de relagbes a longo
termo entre o investidor direto e a empresa e uwel rdignificante de influéncia pelo

investidor na administracdo da empresa’”,

Adiante serdo abordados os Acordos Internaciona&s Irdvestimento, fenbmeno que

passaremos adiante a explicar seu aparecimentessuturacao atual.
3.1. Acordos Internacionais de Investimento e Boréiternacional do Investimento

Até o século XIX, o investimento estrangeiro dir¢ioha a forma de empréstimos por
investidores europeus a tomadores em outros Estadopeus’. Entretanto, com a evolucéo

das formas de transporte e de comunicacéo no fisédalo XIX, o investimento espraiou-se
pelo mundo, tendo por base que apenas o0s grandesigmres de capital poderiam subsidiar
as grandes industrias, que, por sua vez, aquetagpassavam por grandes transformacodes.

3.1.1. Protecéo diplomatica

Nessa época, a forma classica de protecdo do ichwestm territérios estrangeiros era a
protecdo diplomética. Esta protecdo em nada seuwdefcom a protecdo ofertada a
diplomatas (ou privilégios do servico diplomaticops quais a imunidade diplomatica é
conferida pelos Estados aos diplomatas, sendo tecam diplomatica menos ampla,

abrangendo uma menor amplitude de direitos tuts|gumlendo ser definida corio

“A protecdo diplomética tem como objetivo substifpbr uma pessoa
capaz de exercer uma acao internacional (Estaded, pessoa que
carece de tal capacidade e que tenha sofrido um(damacional) ”.

* CNUCED, 1999b.
> VERDUZCO; WITKER. Diccionario de Derecho Internaical. México:UNAM, 2001. p. 282.
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O ato em que o Estado assume a reclamacao doupmrtitazendo-a sua, e dispondo-se a
tratar da matéria junto ao Estado autor do iliéitenominada de “endosso”, sendo duas suas

caracteristicas principais: a) discricionarieddendependéncia.

O endosso ¢é ato discricionario do Estado, ou edjmtado tem ampla liberdade de pleitear na
seara internacional ou ndo a reclamacdo de sewnahcisendo que a propria Corte
Permanente Internacional de Justica ressaltounssaso Mavromattis Palestine Concessions

que:

“Ao incitar o caso de um de seus sujeitos e aoalantdos de uma acgéo
diplomatica ou procedimentos internacionais” “juai€’ a seu favor, um

Estado esta na realidade afirmando seus prépriegodi — seu direito de
assegurar, na pessoa de seus sujeitos, 0 respdit® ormas de direito
internacional”.

Cabe salientar, que o endosso ndo implica necassanie alguma forma de solugao
judiciaria da controvérsia, sendo possivel quelacdo seja feita por uma composi¢do ou
outro meio diplomatico ou politico de solucdo detomvérsias. E plenamente possivel,
ademais, que a protecéo diploméatica seja oferesgidma prévia requisicao pelo particular, o
que permite em inumeras situacdes que tomando comgeo de algum dano ao seu
nacional, o diplomata imediatamente atue em faearrd nacional agredidd

Para se valer da protecdo diplomatica, a reclamag@&macional deve se adequar a doi

requisitos: (i) nacionalidade efetiva do tutelaglofii) exaustdo dos remédios locais.

(a) nacionalidade efetiva do tutelado

No que se refere a nacionalidade efetiva do tuteladafericdo de uma nacionalidade a uma
corporagdo é algo bastante complexo, especialntenttb em conta como isso varia de

legislacdo para legislagdo. Em geral deve haveravi&ncia de alguma conexao substancial
e efetiva entre a entidade legal e o Estado endiess€ontudo, algumas posi¢cdes sao

esposadas, como nas legislacdes inglesas e nagtecanas em que se requer a existéncia de
um substancial interesse de seus nacionais nareggm o que, em contrapartida, se difere
da Itdlia e da Suica que confiaram neste crit§penas por acordos estabelecidos, ndo o

% vide REZEK. J.FDireito Internacional Publico. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 269.
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tornando regra. Outra abordagem do tema é a néidade pela siége social, isto €, o lugar
onde funciona o centro dos 6rgdos administratioagntro do controle da corporacao. E, por
fim, pela teoria da constituicdo deve se levar emiac 0 ordenamento juridico que atribui
personalidade a empresa que foi constituida, temiasive adotada pela Corte Internacional

de Justica no caso Barcelona Traction

Vejamos os detalhes do caso.

ESTUDO DE CASO 2. CASO BARCELONA TRACTION

A Barcelona Traction, Light and Power Company Ledifoi formada em 1911 no Toronto,
Canada. Porém, no periodo entre guerras, grantle garsuas acdes foram adquiridas| por
acionistas belgas e suas principais atividades nforestabelecidas na Espartha

principalmente na Catalunha, sendo estabelecidassds filiais naquele pais.

Contudo, uma grande quantidade de titulos, prilroate em esterlinas, foram langadas pela
Companhia, o que ap0s a guerra, em 1936, foi plmipelas autoridades espanholas, a ndo

ser que certos requisitos fossem preenchidos, @wéemqm 1948, um grupo de espanhois

" Corte Internacional de Justica. Caso Barcelorsctitm (Bélgica v. Espanha). “Ao alocar empresas em

Estados com a finalidade de protecdo diplomaticdiraito internacional é baseado, mas apenas atéeutn
momento, sobre uma analogia com as regras com clamaa nacionalidade dos individuos. A regra tradai
atribui o direito de protecdo diplomatica de umapoecacdo para o Estado sob as leis do qual o m&mo
constituido e em cujo territério possui seu escat@ficial. Estes dois critérios tém sido confidoa pela
pratica e por numerosos instrumentos internacionsis, ndo obstante, consagra ou ligacfes distisém,
algumas vezes, requeridas em ordem de que o diejppotecéo diplomatica possa existir. Certamesta, tem
sido a pratica de alguns Estados para outorgaraaconporacdo sob sua lei, protecéo diplomaticaapgnando
esta tem sua sede (siége social) ou administrac@erdro de controle em seu territério, ou quanua maioria

ou uma proporc¢ao substancial de suas acfes é paeuiade de nacionais do Estado. Apenas nesseteaso,
sido questionado, se existe entre a corporacabstanlo em questdo uma ligacdo genuina como ja énsams
outros campos do direito internacional. Entretantbarea particular da protecdo diplomatica dagacacoes,
nenhum teste de ‘ligacdo genuina’ goza de aceitgeéal. Tais testes ja aplicados sdo de naturdatives e
algumas ligac6es com um Estado tém influenciadoetsgdo a outros. Tal referéncia a ligacdo foafeid caso
Nottebohm. De fato, as Partes fizeram referéneigifente a isso no curso do procedimento. Contwtinsdos
aspectos juridicos e factuais da protecéo neste aaSorte € da opinido que ndo pode ser feitagiaatom as
questdes discutidas ou da decisdo proferida neepescaso. No presente caso, ndo € controvertidoaqu
companhia foi constituida no Canada e tem seut@soroficial naquele pais. A constituicdo da conipa sob

a lei do Canadé foi um ato de livre escolha. Na&nap os fundadores buscaram a constituicdo da obiapa
sob as leis canadenses, como também permaneceaqusele ordenamento por 50 anos. Manteve no Caeada s
escritério oficial, suas contas e seus registroacifinistas. Reunifes da diretoria foram feitgmoldvarios anos;

€ também cadastrada pelas autoridades tributadapgaés. Assim, uma ligacdo préxima e permanente foi
estabelecida, fortificada pelo transcurso de masntkio século. Tal ligacdo ndo é de nenhuma forma
enfraquecida pelo fato da companhia estar engajadde seu inicio a atividades comerciais fora doada
razéo objeto do litigio. As ligacdes da Barcelonaclion com o Canada sao, portanto, mdltiplas.”

8 ROSENNE, Shabtallhe World Court. 52 ed. Dordrecht: Martinus Nijoof Publishers, 598. 195.
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requereram a faléncia da empresa visto o ndo carapto da obrigacdo anunciada por €
titulos. Desta forma, e com a frustracdo das nagdes diplomaticas, em 23 de Setembr
1958, a Bélgica instituiu um processo na Corterhateional de Justica, em face da Espa
fundamentando sua jurisdicdo no Tratado de Conpéiia Controversias Judiciais

Arbitragem estabelecido pelos dois paises em 1@ de 1927.

Desta maneira, 0 Governo Belga em seu pedido & Qudrnacional de Justica reivindig
que® (i) os direitos da Companhia foram seriament®tigdos no curso da faléncia; (ii)

decisbes da Corte espanhola foram viciadas pos eaaplicacdo da lei e por arbitraried

stes
o de

nha,

ou
as

ade

ou discriminacdo, o que resultou em uma denegaggostica; (iii) a protecao diplomatica

requerida pelo Estado belga era a unica forma dieger os direitos; e ressalta-se (iv)
durante o processo de liquidacdo, medidas vexdtiram praticadas pelo Governo espan

chegando até mesmo a designacéo do patrimdniogiupn espanh8i.

Frustradas as negociacoes, a Espanha arguiu soditre gbjecdes preliminares, contesta
a jurisdicdo da Corte Internacional de Justicagy&: (i) o reinicio do procedimento
contrario ao espirito do Tratado, ao qual a Bélgeaeportou quando invocou a jurisdi
para a Corte; (ii) jurisdi¢cdo original, que se rigfé CPJI, foi interrompida entre 1945 e 19
guando a Espanha ndo era membro da ONU; (iii) gi@&&h&o tinha capacidade de esp
as reivindicacbes de seus nacionais, desde queuipossnacionalidade distinta

Companhia; (iv) a pretensao belga ndo era admissiaga a falha da companhia em exa

0s remédios locais.

A primeira objecadfoi rejeitada, pois apesar do governo espanhgaalgue nao hav

nenhum direito subjetivo do autor, a partir do mptoeem que houve a interrupcao
procedimento. Contudo, a interrupgéo deveu-setatiea do Autor de solver o problema
outra via. E nada caracteriza o impedimento dezeefao pedido, ou melhor

impossibilidade de se pleitear qualquer defesantalidAdemais, ndo havia confrontad
Tratado estabelecido entre os dois paises, vistoajjuda existia o direito de pleitea

reparagao.

que
hol,

ndo

cao
)55,
psar
da

Aurir

> UNCTAD: 2003.
% ROSENNE, Shabtailhe World Court. 52 ed. Dordrecht: Martinus Nijoof Publishers, 598. 195.
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A segunda objecatratava da invalidade do julgamento perante aq@see, quando (0

Tratado firmado entre as Partes, que dispunhausud& compromissaria de jurisdicéo, | se
referia & antiga Corte Permanente de Justica bdemal. A Udltima Corte remete
necessariamente a primeira, de forma que a refeldsula permaneceu inoperante durante

alguns anos, e voltou a viger, quando da criac&oaiee Internacional de Justica.

A Corte, desta forma, em seu julgamento prelimidar24 de Julho de 1964 rejeitou a
Primeira Objec¢ao por 12 votos contra 4, e a segpoda0 votos contra 6. A terceira e quarta
objecbes foram juntadas aos méritos por 9 votostra&od e 10 votos contra |6

respectivamenté,

E, por fim, na segunda fase do julgamento ocorenn5 de fevereiro de 1970, a Corte

estabeleceu diretrizes principais para fundamesotaideciséo:

Primeiro, que ha uma importante diferenca entrebaigacdo advinda da proteg¢do
diplomética e a obrigacdo advinda de uma quebrande obrigacdo €rga omnes Isso
ocorre, pois quando um Estado admite em seu téoritldvestimentos estrangeiros, tanto
pessoas juridicas como pessoas fisicas, sobresssonaleve ser estendida a protecéo da lei e
assume obrigacfes concernentes ao tratamento egiedlie ser concedido. Tais obrigacfes,
no entanto, ndo sdo nem absolutas nem inadequaaaparticular, uma distincdo essencial
deve ser estabelecida entre obrigacdes de um Estadelacdo a comunidade internacional
como um todo e aquelas advindas com relagcdo a d&gtado no campo da protecéo

diplomatic&?.

Para explicar as obrigacdesga omnesa Corte afirmou: tais obrigacdes derivam, |por
exemplo, de atos de agressao fora da lei, e docgiapbem como dos principios e regras
gue concernem aos direitos basicos da pessoa humalindo a protecao da escravidao e
discriminacéo racial. Alguns destes direitos detqp@o ja fazem parte do corpo do direito
internacional geréf; outros sdo conferidos pelos instrumentos intéonats de carater

universal ou quasi-universal.

61 http://www.icj-cij.org/icjiwww/idecisions/isummaridgilsummary531118.htm e http://www.icj-

cij.org/icijwww/idecisions/isummaries/ilgsummary5%®htm

®2|CJ Reports (1970), par. 33

%3 Reservations to the Convention on the Preventinth Runishment os the Crime of Genocide, Advisory
Opinion, ICJ Reports 1951, p. 23
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Continuando, a Corte discutiu a questédo principe § sem duvida, pelo menos no que se

discute a solucdo do presente caso, a nacionalidadampresa. Ndo se pode confung

nacionalidade da empresa com a nacionalidade deas@nistas.

De forma que, independentemente da quantia de °4gfies possuam os acionistas de

ir a

um

pais, ndo nasce de forma inequivoca o direito deegdio diplomatica. Para isso, deve-se

transpor dois requisitos fundamentais. O direiterimo deve ter sido percorrido e de fo
arbitraria ser desidioso no julgamento da lideeBusdo, que a primeira pessoa legitin

nao obtenha sucesso no pleito internacional.

ma

ada

No caso em tela, nenhuma das duas instancias foverprovadamente exauridas. Primeiro

que em relacdo ao recurso interno ndo foi compidadidamente que todos, ou ao me
boa parte chegou a ultima instancia de julgamenabteve uma sentenca transitada

julgado.

J4, em relacdo a segunda, a questdo resta bastempdicada, mas € aqui que a Corte
baseara ao prolatar sua deciséo final. A empraba sua Siége socidl no Canada, ond
inclusive por muitos anos administrou a empresmd® mantinha relacdes diplomaticas
o estado da Espanha. Até mesmo o governo belgdiadiniante o procedimento que a s
da empresa se situava no Canada. Assim, quem ginlegitimidade para reivindicar
reparacdo era o governo canadense. Apesar danc#Bu&o mercado espanhol par

nos,

em

> se
e
com
ede
a
A a

sobrevivéncia da empresa, visto que com a falénaidspanha a empresa praticamgnte

encerrou suas atividades, sendo a desvalorizagdsuda acdes quase totadj@gesocial era

todavia, no Canada.

Outrossim, caso a teoria do reconhecimento dagéotdiplomatica de acionistas fosse ac

reita

seria criada uma atmosfera de inseguranca na$eslacondmicas internacionais, dado qu o]

perigo seria ainda maior ja que as companhias a@nano mundo inteiro costumam mu
de méaos rapidamente sendo bastante instavel usagait como esta

ar

% Barcelona Traction Case, ICJ Reports (1970), Jr.
% Barcelona Traction Case, ICJ Reports (1970),9%r.
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Dessa maneira, em apertada sintese podemos resutaicisdo da Corte em trés pontos
principais:
. Para que um Estado faca um pedido concernenteatem@gnto de investimentos

estrangeiros, o Estado deve estabelecer seugeed fazé-lo. No caso, apenas a companhia

poderia agir a respeito das questdes que infrimggeus direitos;

. Dado que a Companhia era canadense, apenas o Gaouetéa exercer a protegao
diplomatica,
. Reconhecendo a capacidade de exercer a protecBondifra de acionistas sefia

aberta a porta para pedidos concorrentes de diésrdbstados, o que poderia criar Uma

atmosfera de inseguranca nas relacées econémieasacionais.

lan Brownlie ao discutir a decisdo da Corte criiceecusa do principio da ligacdo genuina

para se aferir a nacionalidade com base nos seganjumentos:

“(...) a autoridade desta opinifsplucdo dada ao caso Barcelona Traction]
€ reduzida por trés circunstancias. Primeiro, p@m a Bélgica nem a
Espanha contestaram a natureza canadense da CaenpBattelona
Traction, assim a referéncia a questdo da “ligagfuwina” foi totalmente
fora de contexto. Segundo, a Corte, de fato, julggedido com relacéo as
multiplas ligagbes da Companhia com o Canada. fergeorque ha um
consideravel corpo de opinido tanto na Corte, cemooutros lugares a
favor da aplicacao do principio Nottebohm para@gméo diplomatica em
favor das companhias limitadas”.

(b) exaustdo dos remédios locais

Como decorréncia do principio da soberania dos ,poywincipio da exaustdo dos remédios
locais permite a utilizacdo da protecdo diplomatiapenas quando houver manifesta

impossibilidade de fazé-lo no direito interno.

Desde Vattel em 1758 ja se defendia a idéia deqgaéuer ofensa a um nacional de um
Estado é uma ofensa indireta ao préprio Estaddéiifoi defendida também no século XIX,
por meio de Halleck, Phillimore, Wheaton, F. de tdas, Brentano e Sorel e Heffer, e no

século XX, por Fauchille, Oppenheim e Holl&hd

 Os autores referidos e seus respectivos posiciem@ms foram resultado de pesquisa empreendida pelo
Professor TRINDADE, Antonio Augusto Cancad®. esgotamento de recursos internos no Direito
Internacional. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1984. p. #12-
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Assim, tanto a Corte Permanente de Justica Intemalcquanto a Corte Internacional de
Justica adotaram tal doutrina, adotando o0 esgot@antis recursos internos como principio
de direito internacional consuetudinario e um @gursito para a protecao diplomatica, como

ficou demonstrado no caso Interhandel de 1959.

Como se pode perceber, o esgotamento dos recateasos ja representa uma desvantagem
do instituto da protecdo diplomatica, além dissome vimos a protecdo diplomatica €
instituto discricionario do Estado, restando aoaegiire efetivar a protecédo dos interesses do
particular ou ndo. A protecdo diplomética é espmgate difici de ser aplicada
especialmente quando se considera as tensdes laeS8ese entre os Estados que o uma

reclamacéo internacional pode géfar

Outras formas de solucdo de controvérsias em andstodireito internacional foram
requeridas pelos particulares.

Veremos.

3.1.2. Negociag0Oes e tendéncias do Direito Intéonatdo Investimento e a proposi¢céo de

uma arbitragem internacional entre investidor edsteceptor do investimento

O investimento estrangeiro tem sido objeto de gémieem ambito internacional ha muito
tempo. Inicialmente, foram celebrados Tratados duizAde, Comércio e Navegacdo
(conhecidos pela sigla em inglés Fieendship Commerceand Navigation Treaties FCN),

por meio dos quais, os Estados pactuavam um tratam#nimo e uma serie de garantias aos

fluxos de capital, bens e servicos entre as Pdadsatado.

Ja com a independéncia dos EUA, em 1778 Benjamankkn negociou um Tratado FCN
com a Franca estabeleceu que o comércio entreissspse daria com base no padrdo da
nacdo mais favorecida. Assim, até meados dos a®88, bs EUA celebraram diversos
Tratados FCN, assegurando também mutuas garantiasa cdiscriminacdo, troca de
consultas, e dever das partes com relacéo ao comeéttro em tempos de guéfta

®” SCHREUER, Christoph. The dynamic evolution of lB8ID System. mimeo: 2006. p. 2.
% VANDEVELDE, Kenneth J. The Bilateral Investmente#@ity Program of the United States. Cornell
International Law Journal. Vol. 21. 1988. p. 203.
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Tais tratados regulavam obrigacdes gerais para@geob patrimonio dos nacionais de outra
Parte, contando com clausulas sobre expropriacaivites® e repatriacéo de ativos. De fato,
0 que mais aproxima esses Tratados dos modernaosldscde Investimento sdo os padrdes
de tratamento adotados como o entdo chamado “Amtegpecial” e “protecdo perfeita e
total”, e que durante os anos 1920 e 1930 passmr ahamado de “protecdo e seguranca

mais constante” e a protecdo “requerida pelo diieternacional™.

O foro para julgamentos com base nas clausulasaladbs FCN, normalmente era a prépria
Corte Internacional de Justica, valendo-se o paaticda protecédo diplomatica, como ocorreu
no caso ELSF.

Apesar da relevancia da pratica dos Tratados FGM, serdo suficientes para prover a
seguranca buscada pelos investidores. Sua impart@nesvaziada com a edicdo do Acordo
Geral sobre Comércio e Tarifas (conhecido pela®gt inglés General Agreement on Trade
and Tarifs - GATT), pelo qual era previsto o padd@&gnacdo mais favorecida em ambito
multilateral.

Assim, em 1959, uma nova etapa é inaugurada coraelebracdo do primeiro Tratado
Bilateral de Investimento (TBI) entre a Alemanhaid@otal e o Paquistdo Os TBI's sa
celebrados entre dois paises, com base na redpdm;ia fim de definir de comum acordo, os
principios e regras de tratamento e protecdo qgerde os investimentos estrangeiros
realizados entre os nacionais de um Estado em,ccdfendo-lhe se assim determinar o
Acordo a possibilidade de eleicdo da arbitrageriugive naquele especificamente dedicado

para julgamentos deste tetha

% Por esses Tratados ja se garantia indenizacadaitagefetiva e justa sobre os ativos expropriados.

0 VANDEVELDE, Kenneth J. The Bilateral Investmente@ty Program of the United States. Cornell
International Law Journal. Vol. 21. 1988. p. 204-5.

" Nesse caso, os Estados Unidos requereram compersa@nte a Corte Internacional de Justica pelagéo
das obrigacdes internacionais do Tratado FCN de Zedereiro de 1948. O Governo da Italia requisiou
fabrica e ativos relacionados da Raytheon-Elsiheomla como Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI), umapeesa
italiana totalmente controlada por duas empresds-americanas Raytheon e Machlett.

2\/ide SALACUSE, Jeswald W. BIT by BIT: the growth Bilateral Investment Treaties and their impact on
Foreign Investment in Developing Countries. Therinational lawyer. Vol. 24. 1990. p. 655; ADAIR, \i& R.
Investor’s Rights: the evolutionary process of ktugent Treaties. Tulsa Journal of Comparative &rdmational
Law. Vol. 6. Primavera de 1999. p. 197; e, KELLB¥wGIen. Multilateral Investment Treaties: a bakahc
approach to multinational corporations. Columbiardal of Transnational Law. Vol. 39. 2001. p. 488.

S CARREAU, D.; JUILLIARD P.Droit International Economique. 22 ed. Paris: Dalloz, 2005, p. 26 e 410.
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Além disso, os TBI's prevéem, dentre outras coitassulas como de nacado mais favorecida;
expropriacdo e nacionalizacdo do investimento; stea@ncia de capital, requisitos de

desempenho e solucgdes de controvéfsias

Assim, com a crescente necessidade de seguramggeedm do investimento estrangeiro, 0s

TBI's foram cada vez mais adotados, considerandoam 1989 mais de 300 tinham sido

celebrados e atualmente o nimero ja superou adoasa.400 acordos celebrados, dos quais
1.700 ratificadoS.

Uma das razdes para se aderir aos TBI's é a peedis@uma solugdo de controvérsias em
ambito internacional especifica no tema de investios estrangeiros, que pode ser

diretamente entre o investidor estrangeiro e odesteceptof’.

A criacao desse 6rgao iniciou-se com o debate ketabpor KEINHEISTERKAMP pelo qual,
em meados do século passado, uma internacionalizdgddefesa dos interesses dos
investidores, momento em quer@N BROCHES 0 General Counsetio Banco Mundial em
1961, formulou o teorema que fundamentou a elaBorado International Centre for
Settlement of Investment Disputes (ICSID)

“desenvolvimento econdmico precisa de investimeniatgrnacionais;

investimentos internacionais precisam de segurgogdica; seguranga

juridica (em paises menos desenvolvidos) é gaeanpior arbitragem

internacional — entdo: o desenvolvimento econdmix® paises pobres sera
promovido por um sistema de arbitragem entre iidests e Estados
receptores”.

Celebrou-se, portanto, a Convencdo sobre a SoldgoControvérsias Relativas a
Investimentos entre Estados e Nacionais de Outsteadgs de Washington em 18 de marco

" ADAIR, David R. Investor's Rights: the evolutioyaprocess of Investment Treaties. Tulsa Journal of
Comparative & International Law. Vol. 6. Primavel@ 1999. p. 198.

S COSTA, José Augusto Fontoura; CARREGARO, Ana GamoCosta; e, ANDRADE, Thiago Pedroso de.
Mecanismo Complementar do ICSID: uma alternativa ravestidores brasileiros? In: Revista Direito.GAI.

3. ano 2. Sao Paulo: Fundacao Getulio Vargas, Nbke@ae 2007, p. 59-75.

® WALDE, Thomas. Nouveaux horizons pour le droit tf@@stissements. Paris: A. Pedone. 2004. p. 59-60.

" KLEINHEISTERKAMP, Jan. O Brasil e as disputas comestidores estrangeiros. In: CHEREM, Ménica
Teresa; DI SENA JR, Roberto (org.). Comércio Iraefanal e Desenvolvimento — uma perspectiva biesile
Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 159.
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de 1965. Tal Convencao instituiu o ICS¥Dvigente desde trinta dias ap6s o depésito do 20°
instrumento de ratificacéo, ou seja, no dia 14utalwo de 1968.

A celebracdo dessa Convencdo proporcionara a féonap que se costuma chamar
atualmente de Direito Internacional do Investimefgso ocorreu, porque embora ja houvesse
0 aparecimento de um Direito aplicavel, e inclusifermacado de cortes de arbitragem para o

julgamento dos primeiros casos, a instabilidadieliicat era evidente naquele periodo.

Confirmada a jurisdicdo especializada para trater idvestimentos estrangeiros, e com a
crescente adesdo aos TBI's, passou-se ao movinmegl formacdo de um Acordo

Multilateral especifico sobre temas de investimeastivangeiro.

A primeira tentativa para a formagcdo de um Aconaterhacional para tratar dos interesses
dos investidores estrangeiros ocorreu em 1929, @wbAcordo Quadro sobre o Tratamentos

dos Estrangeiros”. Embora contivesse clausulasendot diversas garantias ao investidor
ainda se fundamentava na protecao diploméatica domta de solucéo das controvérsias dele
advindas, tendo sido abandonada especialmente epéo rda amplitude do tratamento

nacional franqueado aos investid&fes

Apos a 22 Guerra, buscou-se um acordo por meicada Ge Havana negociada em 1947, que
ao tratar do comércio internacional e da forma@®uhanizacéo Internacional do Comércio
nao foi adotada em razdo do abandono norte-ameriéam relagédo aos investimentos, o
desacordo ocorreu em razéo da falta de consensotdmssses de paises em desenvolvimento
em aprofundar o controle sobre os investimentos,gee se formasse um regime multilateral

consistente, mas tdo-somente diretrizes geraig sotam&.

Conforme ja explicado, apds a 22 Grande Guerrapbda dos paises em desenvolvimento
passou por uma constante tensdo entre nacionazagrivatizacdes. Especialmente nos

anos 1960 e 1970, o mundo vivenciou uma forte aledaacionaliza¢cées causando um clima

8 SHIHATA, Ibrahim F.I.; PARRA, Antonio R. The expence of the Internacional Centre for Settlement of
Investment DisputeslCSID Review — Foreign Investment Law Journah. 14. Baltimore: John Hopkins
University, 1.999. p. 299-361.

"9 Respeitou-se o artigo 68.2 da Convenco assirfofuealizado o depdsito pela Holanda.

8 HARTEN, Gus Van. Investment Treaty Arbitration adblic Law. Oxford: Oxford University Press. 2007,
p. 19.

81 LOWENFELD, Andreas F. International Economic Laxford: Oxford University Press, 2003. p. 404-7.
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desfavoravel ao investimento estrangeiro, prejudiocaespecialmente os paises exportadores
de capitd?.

Assim, em 1959 foi idealizada a Convencédo Quadiwmesinvestimentos Estrangeiros de
Abs-Shawcross. Vista como a Carta das ETN’s, a @agdo Abs-Shawcross dispunha-se a
tornar o mercado mais livre possivel, incluindoapeso padrdes liberais para proteger o
investimento incluindo garantias de liberdade eouné para os estrangeiros e uma ampla

definicdo sobre desapropriacao.

Desprezada algumas outras tentaffaserd na negociacdo da Rodada Uruguai para
discussdo do GATT, que a formacdo da OrganizacamdMlu do Comércio (OMC)
incrementou a regulacédo sobre o investimento emoemultilaterais em trés dos acordos

negociados naquela oportunidade.

O Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (Gémggeeement on Trade in Services -
GATS) cobre varias modalidades de servicos. Peldatitade 3, de presenca comercial,
pode-se dizer que se trata de investimento esfirangendo definida como qualquer tipo de
estabelecimento, incluindo a constituicdo, aquisgdnanutencdo de uma pessoa juridica, ou
pela criagcdo ou manutencdo de uma divisdo ou EmiEE®Ee com o propadsito de prestar um

servico.

O GATS prevé diversos direitos para o investidanea transparéncia, notificacdo, padréo
de nacao mais favorecida, acesso ao mercado, mshsirkstricbes ao cambio.

O segundo acordo sao as Medidas de Comércio Redatas ao Investimento (Trade Related
Measures on Investment — TRIMSs). Por este Acordanf condicionadas as medidas de um
pais relacionadas ao investimento que possam ajetameércio naquele pais. Apesar de
bastante restrito, o TRIMs estabelece os padréasotiécacio, transparéncia e tratamento

nacional.

82 CARREAU, D.; JUILLARD, P Droit International Economique2? ed. Paris: Dalloz, 2005. p. 409.

8 Diga-se aqui principalmente a negociacdo dos @&dite Conduta da OCDE e as Diretrizes para Empresas
Multinacionais. Vide TREBILCOCK, Michael J.; HOWSRpbert.The Regulation of International Trade. 22

ed. Londres: Routledge, 1999, p. 355-7; e, CARREBIJ,JUILLARD, P.Droit International Economique. 22

ed. Paris: Dalloz, 2005. p. 416-7.
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Por fim, o TRIPS regula a transferéncia e tecnalo@io importante para as ETN’s poderem

atuar em territérios estrangeiros.

Ainda que de maneira bastante genérica e sobrs eapecificos, os Acordos envolvidos nas
negociagbes da Organizagdo Mundial do Comércio démo funcdo pontuar importantes
guestbes acerca do investimento estrangeiro digiando envolvem o comércio

internacional.

Porém, dentre as tentativas para a implantacdendacordo multilateral para investimentos
estrangeiro, a negociacdo mais festejada foi a clwdd Multilateral sobre Investimentos

(Multilateral Agreement on Investment — MAI).

Desenvolvida no ambito da Organizacdo para a Cagfere Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), ou seja, principalmente entre o0s paisesorégiores de capital, o MAI
fundamentava-se na garantia de nao-discriminacdo indestimento realizado pelo
estrangeiro, privilegiando os padrées de trataméatoacédo mais favorecida e de tratamento

nacional.

Embora alguns pontos tenham permanecido sem umaicdef a Ultima versdo da
negociacdo publicada em Dezembro de 1998, contintexto provavelmente mais liberal
jamais negociado até hoje, estando na grande malos pontos um pouco a frente do ja

negociado no NAFTA, por exemplo.

No caso da expropriacdo, o termo era 0 mais angdsiyel, incluindo-se “todas as medidas
adotadas por um Estado tendentes a direta ou tisuchesite ter o efeito de privar o investidor
de seu investimento”. Pode-se dizer que medidasmerte regulatérias preencheriam a
definicdo, tornando o Estado bastante engessado ea@rcer qualquer alteracdo em sua

politica de governo.

Trebilcock e Howse citam Tony Clarke e Maude Barlmava explicar o fim do projeto do
MAI e quais foram as raz0es para tanto:

“Nds ndo queremos deixar a impressdo de que mpeitaa idéia de um
tratado global sobre investimento. Nés estamosciem®s que os fluxos de
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investimento transnacional vem acelerando a undogpasso e que persiste
a necessidade de se estabelecer algumas regrésglds@m, uma premissa
basica sobre as quais as versfes preliminaresdamientaram é, em nossa
viséo, invalida e tendenciosa. Foram incrementadqsoderes e direitos das
corporacdes transnacionais sem que fossem impgstisquer obrigacdes
correspondentes. Ao invés disso, o tratado quanipde severas obrigacoes
sobre os ombros dos governos... Enquanto isso, bridéa diz a respeito
das regras que as corporagdes multinacionais dseeater com relagdo aos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambierdas cidadad¥’

Assim, embora o documento nao tenha sido assinagitha entrado em vigor, € importante
hoje para se discutir os limites dos interessesdib no setor de promocéo e protecdo dos

investimentos.

A politica atual de promocédo do investimento temesgringido a poucos acordos regionais,
como o NAFTA, mas em sua maior parte com fundameatpressao bilateral em acordos
especificos de acordo com os dois paises envolédopoder de negociacdo que lhes seja

possivel.

A implantacdo desse fendbmeno internacionalizantdedesa dos interesses
dos investidores, tem sido protagonizada pelogpa&isportadores de capital
que preferem fazé-lo casuisticamente, firmandadia bilaterais em razdo
de seu alto poder de negociacdo causando a forndacéma extensa rede
de Acordos Bilaterais de Investimento, que positivaarios desses

principios.

3.2. Definigéo do Investimento Estrangeiro DiretisAcordos Internacionais de

Investimento

N&o ha como se negar a afirmacgéo, no entanto, geéracdo de IED é assunto controverso
na seara internacioffal Nas tratativas para a Convencdo de Washingtonirgiiuiu o
ICSID, varias definicdes foram elaborados, semgméando diferenciar o investimento direto
do investimento de porfolio, sem porém retirar saabéncia de protecdo que se buscava

conferir:

8 TREBILCOCK, Michael J.; HOWSE, Roberthe Regulation of International Trade. 22 ed. Londres:
Routledge, 1999, p. 363.

% ADAIR, David R. Investor's Rights: the evolutioyaprocess of Investment Treaties. Tulsa Journal of
Comparative & International Law. Vol. 6. Primaveta 1999. p. 197; e, SHIHATA, lbrahim F.l.; PARRA,
Antonio R. The experience of the Internacional @eifdr Settlement of Investment DisputéSSID Review —
Foreign Investment Law Journal. 14. Baltimore: John Hopkins University, 1.999299-361.
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Investimento significa qualquer contribuicdo dehaimo ou outros ativos de
valor econémico por um periodo indefinido ou, sénido, ndo menos do
que cinco and$

Ou ainda:

O termo investimento significa a aquisi¢cao de {iigitbs contratuais ou de
propriedade (incluindo aqueles sob concessao) agstabelecimento ou
conducao de uma atividade industrial, comercialicatp, financeira ou de
servigos; (i) participacdes ou acdes em qualquewmpresa; ou (iii)
obrigacdes financeiras de uma entidade publicarivaga que nao sejam
provindas de facilidades bancarias ou de créditrt® praz8’

No entanto, ndo foi adotada nenhuma definicdo @eavencdo, pois Aron Broches se
opunha a uma definicdo final de investim&htopreferindo que isso fosse feito
casuisticament® Desta forma, a definicdo normalmente é feita @elanque beneficie os

interesses dos paises que pactuam o acordo seestiimentd’, sendo as diferencas entre
estes acordos normalmente estabelecidas em 3 &mbilanto a cobertura geogréfica, a

aplicacdo no tempo, e, a delimitacdo da matéracnodo (CNUCED, 1999b).

Ha diversas razfes para ndo se adotar um modeto dei definicdo de “investimento”.

Alguns acordos nédo definem o termo, permitindo @sep resolver o alcance do termo no
caso concreto tendo em conta as regras operativasatdo discutido. Além disso, certos
paises ressentem-se de circunstancias especiféga$ap, adotando politicas de investimento
distintas, o que refletira em variacdes signifigi nas definicbes de “investimento”

encontradas em acordos sobre investimento.

% Traducao livre do original em inglés: “Investmaneans any contribution of money or other assets of
economic value for an indefinite period or, if feriod be defined, for not less than five years.”

8 Também do original em inglés: “The tefinvestmentmeans the acquisition of (i) property or contrattu
rights (including rights under a concession) far #stablishment or in the conduct of an industcdaimmercial,
agricultural, financial or service enterprise; @@rticipations or shares in any such enterpris€iiip financial
obligations of a public or private entity other mhabligations arising out of short-term banking aedit
facilities.”

8 SCHREUER, Christoph. Commentary on the ICSID Caotive: Article 25.1CSID Review — Foreign
Investment Law Journad/n. Baltimore: John Hopkins University. s/d.

8 SCHREUER, s/d, p. 358.

% Costuma-se afirmar que a importancia da amplidaléefinicdo investimento no respectivo acordo iicapl
para o pais receptor: limitacdo da soberania nakianalise da relacdo entre o Acordo de investimersuas
regras materiais; dificuldade de uma identificagit@dvia de investimentos/investidores; o aumento da
atratividade de investimentos; impacto sobre égras de desenvolvimento. J4 para o investidoaregiro: a
escolha da forma na qual o investimento se tragesiiaumento do nimero de investidores; e,a ampglito
tratado que sera delimitado por essa definicdo (CED, 1999b).
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3.2.1. Modalidades de definicdo de investimentaageiro

Costuma-se definir “investimento”, por trés formBgla primeira, analisa-se 0 movimento
internacional de capitais e recursos, tendo cormmehto definidor o controle do investidor
sobre a empresa. Uma definicdo classica, aplicaadsssa metodologia, € aquela encontrada
no Anexo A do Codigo da OCDE sobre Liberalizacadideimentos de Capitais.

“Investimentos feitos com o propdsito de estabeleelmcdes econbmicas
duradouras com uma empresa, tal como, em parti@gdanvestimentos que
oferecem a possibilidade de se exercer uma inflaérefetiva na
administracdo da referida empresa:

A. No pais em questéo e por nado residentes petassade:

1. Criacdo ou ampliacdo de uma empresa, uma filiakima sucursal, que
Ihe pertenca exclusivamente, ou a aquisicdo integeauma empresa
existente;

2. Participacdo em uma empresa nova ou ja existente

3.Um empréstimo de cinco anos ou mais.

B. No exterior por residentes pelas formas de:

1. Criacdo ou ampliacdo de uma empresa, uma filiakima sucursal, que
Ihe pertenca exclusivamente, ou a aquisicdo integeauma empresa
existente;

2. Participacdo em uma empresa nova ou ja existente

3. Um empréstimo de cinco anos ou mais.”

Uma segunda forma, é aquela baseada no empreemdiecemémico ou nas participacdes de
controle ou em um empreendimento econdmico, cormcex¥emplo do Acordo sobre Livre
Comeércio entre Canada e Estados Unidos. O Acordmedénvestimento incluindo o
estabelecimento ou aquisicdo de um empreendimegiocral, assim como uma participacao
em um empreendimento negocial que propicia ao ilmascontrole sobre a empresa.

Porém, a forma mais utilizada nos Acordos de Inwvestto recentes, € a que se relaciona com
0s Acordos produzidos para a protecao do investomestrangeiro, sendo nesse caso,
bastante amplas ndo envolvendo o capital estranggienas, mas também direitos de
propriedade, incluindo até mesmo empréstimo e tmaestos de portfolio, e direitos

contratuais.

De acordo com a definicdo ampla adotada, por exemplo Acordo de Promocéo e Protecao
de Investimentos da ANSEA é previsto que investimento inclui “todo tipo eé&vo”,

1 Antes conhecido como Acordo para a Promocéo ee§iotde Investimentos entre os Governos de Brunei
Darussalam, Republica Indonésia, Malasia, Repuldiaa Filipinas, Republica de Singapura e Reino da
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abrangendo tudo que possua valor econémico. PeAestrdo, notam-se cinco categorias de
investimento expressamente incluidas na definigddimvestimento”, cujo rol, apesar de

meramente exemplificativo, tem contornos bastaitk&tidos:

“O termo ‘investimento’ deve significar todo tipce dativo e, em
particular, deve incluir, embora ndo exclusivamente

a) propriedade moével e imovel e qualquer outroitdireeal, como,
hipoteca, penhor e outras garantias reais;

b) quotas, acbes e debéntures de companhias, tGuigzades na
propriedade de tais companhias;

c) Créditos monetarios ou qualquer outro créditotradual que
possua valor financeiro;

d) Direitos de propriedade intelectual e outrogaogtintangiveis;

e) concessdes comerciais conferida por lei ou atmtrincluindo
concessdes para prospeccao, cultivo, extracdo @boragdo de
recursos naturais:

Na primeira categoria de ativos tratados como imwesto, encontram-se as propriedades
moveis e imdveis, incluindo até mesmo direitossesibre apenas algumas faculdades da
propriedade como os direitos de propriedade solpetdtas, penhores e outras garantias

reais.

Referéncia a ampla protecdo conferida por referatmgdos é clara no sentido em que se
tutela a protecdo ndo somente por aquelas pagdmgasocietariass que implique controle
sobre as empresas. Ampliada desse modo a protpode;se verificar inclusive que a
definicdo ampla de investimento tutela debéntwatasgindo todo investimento de portfolio e
até mesmo os comentados titulos de divida puthcmds”)*.

De acordo com a terceira categoria, os ativos idesncomo “investimento” abrangem
também créditos monetérios e direitos contratéessim, ndo se fez distingdo entre comércio
e investimento em servicos, protegendo por issordas profissionais, até mesmo aqueles
prestados em regime de “cost sharing”. Como veremndsbate acerca do “treaty claim” e

“contract claim”, por essa definicAho ampla de itivesnto, qualquer cumprimento de

Tailandia e a partir de 1996 com a revisdo do acédhamado de Acordo para a Promogdo e Protegdo de
Investimentos da ANSEA.

92 Artigo 1(3) do Acordo para a Promocéo e Protegimdestimento da ANSEA.

% 0O Tratado para o Estabelecimento do Mercado Copana a Africa Oriental e Meridional, no artigo 159.

(c), define “investimento” de forma a incluir “agetitulos, debéntures, garantias ou outros in&nios
financeiros de uma companhia ou uma firma, goveouo outra autoridade publica ou organizagéo
internacional”.
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contrato em um pais receptor por um ente estrangeiia tutelada, restando a davida se uma
distincdo precisaria ser feita entre contrato paraenda de bens e servicos em outros

territorios e aqueles que envolvam o investimeireta em outro pais.

Pela quarta categoria, os direitos de propriedadelectual também sédo objeto de
investimento. Ou seja, hdo apenas o0s direitosuaisgimas aqueles intangiveis sdo objeto de
protecdo desses acordos como marcas registradaede® comerciais, patentes, direitos

autorais, podendo abranger inclusive informacdefidenciais da empresa corknow how

A Ultima categoria refere-se as concessfes estabrsingendo as classicas situacdes
decorrentes dos contratos de petroleo e gas. @uemplo de protecdo sobre a mesma
modalidade de ativos € aquela encontrada no artige) (f) do Tratado da Carta de Energia,
pelo qual “investimento” é “qualquer direito confler por lei ou contrato ou em virtude de
qualquer licenca e permissfes concedida conforfaepara empreender qualquer Atividade

Econbmica no Setor Energético”.

Pela abrangéncia do termo “investimento” como dispoestes Acordos Internacionais, nao
se confunde o termo com a forma econ6mica a eleegaga como “capital’. Trata-se de
definicdo juridica, aproximando-se de outros cdexndo abrangidos pela definicdo
econdmica classica, ndo se podendo restringir estmiento em casos como aqueles
previstos no artigo 1.4 do Acordo sobre PromocdoteBdo e Garantia de Investimentos
Entre Estados Membros da Organizacéo da Conferéslaimica em que “capital” consiste
em “todos os ativos (incluindo tudo que pode saliasto em termos monetarios) adquirido
por uma parte contratante desse Acordo ou por Is&tienais, seja uma pessoa nhatural ou
juridica, e situada nos territorios de outra padetratante, tanto tendo sido transferidos
quanto obtidos nele, e se forem moveis, imdveisdarheiro, em espécie, tangiveis, como
também tudo referente a esses capitais e invegtmeela forma de direitos ou pretensdes, e
deve incluir os lucros liquidos resultantes de &igos e as cotas nao divididas e direitos

intangiveis”.

3.2.2. LimitagBes a definicdo ampla de investimgnto
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Tem sido adotadas diversas formas de limitacdesa pgs amplas definicbes de

“investimento”. A primeira guarda relagdo com odsitmento enconformidade com o

direito do pais receptor

Assim, alguns acordos de investimento especificame @penas s&o tratados como
investimento aqueles feitos de acordo com as nodugsis receptor, como, por exemplo,
restringiu o TBI modelo usado pela Republica PapdéaChina, que no seu artigo 1.1 prevé

que:

“(0) termo ‘investimento’ significa todo tipo deiai investido pelos
investidores de uma Parte Contratante em confodeid@m as normas e
regulamentacdes da outra Parte Contratante nwtarrila Ultima ....".

Uma alternativa também adotada € tratar como imresto apeanas aquele expressamente
consentido pelas normas e regulamentacdoes daquaistor ou expresssamente aprovado
pelas autoridades do pais receptor, como prevégw dr (1) do Acordo para a Promocgao e
Protec&o de Investimentos da ANSEA

“(e)sse Acordo deve ser aplicado apenas aos imestds trazidos de,
derivados ou diretamente relacionados com investiose trazidos ao
territorio de qualquer Parte Contratante por nag®rmu companhias de
gualquer outra Parte Contratante, e que sao eigp@odnte aprovados por
escrito e registrados pelo pais receptor e sobctaigicdes consideradas
apropriadas aos fins desse Acordo”.

Uma segunda limitagdo na definicdo de “investimemdaa limitacdo da abrangéncia do

Acordo a uma certdata ou lapso temporal como ocorre no TBI entre Alemanha e Sri

Lanka por seu artigo 9: “(0) presente Tratado d&reaplicado a todos os investimentos feitos
em ou apos 8 de Novembro, de 1963, por nacionaisoawpanhias de ambas as Partes
Contratantes, no territério da outra Parte Conttatade acordo com a legislacdo da ultima”.
Porém, de um modo geral, os Acordos nao fazenesaligdo sob a perspectiva de criar um

clima favoravel & recepcéo de investimentos de irmimeondicional”.

% QOutros exemplos desse tipo de previséo converdi@oaencontrados nos seguintes Acordos: artign DRl
entre Egito e Alemanha; artigo 15.6 da Convengia o Estabelecimento da Corporacéo Inter-Arabeesob
Garantia de Investimento; e, artigo 12 da Converg@a o Estabelecimento da Agéncia Multilateralrsob
Garantias de Investimento.

% Vide por exemplo o artigo 6 do TBI entre Estoni@uéca prevé que “(0) presente Acordo também seaapl
investimentos no territério de uma Parte Contrataf¢ito de acordo com suas normas e regulacdes, po
investidores da outra Parte Contratante antestdadanem vigor desse Acordo”
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Alguns Acordos limitam sua abrangéncia de acorao amatureza do investimento, ou seja,
certos tipos de investimento sdo expressamentelidrsl ou apenas alguns sao incluidos

como, por exemplo, aqueles que especificam apeltd3 a ndo ao portfolio.

“Investimento” refere-se “a todos os investimento @mpanhias feitos no
propésito de estabelecer relacdes econdmicas dueslentre o investidor e
a companhia, e oferecendo ao investidor a pogkibid de exercer
influéncia significativa na administracdo da contparenvolvida”. Artigo 1
(1) (b) do TBI entre Dinamarca e Polbnia

N&o sdo todos os Acordos que excluem os investovet¢ portfolio como ja haviamos

comentado, indiscutivel, no entanto, a clara péeieia por investimentos de longo prazo.
Uma outra forma de restricdo quanto ao tipo destivento, € feita pelo Acordo de Livre
Comeércio Norte Americano (NAFTA) que exclui titulde divida publicas ou empréstimos

feitos por empresas estatais, além dos chamadtsimsncomerciais ordinarigs

Limitacdes também sao feitgganto ao montante do investimentpdesse modo o artigo 15

do Cddigo sobre Investimento Comunitario da Comashed Econdmica dos Paises dos
Grandes Lagos determina que, para os fins de &wlam certas provisdes do cédigo, “(0)
volume minimo de investimentos é a quantia de ulh&mide ddlares norte-americano ou o

equivalente”.

% vide artigo 1139 do NAFTA: “Investimento significé) um empresa; (b) participacbes em uma empfesa;
um titulo de divida de uma empresa; (i) quando aresa € uma afiliada do investidor, ou (ii) quamdo
vencimento original do titulo de divida é ao menss trés anos, mas nédo inclui o titulo de divida ,
independentemente do vencimento original, de umaresa do Estado; (d) um empréstimo a uma empri¢sa; (
quando a empresa € uma afiliada do investidor,ipguando o vencimento original do titulo de di&vid ao
menos de trés anos, mas ndo inclui o titulo deddiyiindependentemente do vencimento original, rda u
empresa do Estado; (e) uma participacdo em umaesmpue autoriza o proprietario a dividir rendirneng
ganhos da empresa; (f) uma participacdo em umaesapjue autoriza o proprietario a dividir os atitEjuela
empresa em dissolugdo, diferentemente um tituldivlda ou um empréstimo excluido do sub-paragrefmy
(d); (g) bens reais ou outra propriedade, tangdweintangivel, adquirida na expectativa ou utilzamm fins
lucrativos ou outros fins de negdcios; e (h) padicdes resultantes da utilizagcdo de capital orasuecursos no
territorio de uma Parte para atividade econdmicssenderritorio, assim como descrito abaixo (i) @Eins
envolvendo a presenca da propriedade de um ineestia territério de uma Parte, incluindo contraiamkey

ou contratos de construgdo, ou concessdes, aofitfatos nos quais a remuneragéo depende sulbbtate

da producéo, rendimentos ou ganhos de uma empmesajnvestimento ndo significa, (i) créditos morieta
originadas somente de contratos comerciais paendavde bens ou servicos por um nacional ou empresa
territério de uma Parte para uma empresa nodgeaitle outra Parte, ou (ii) a extensao de créglitoconexao
com uma transagado comercial, como neg6cio finamcdiferentemente um empréstimo citado no subpafégr
(d); ou (j) qualquer outra pretensédo de dinheiige ndo envolva os tipos de participacao estableleaios
subparagrados (a) até (h);”
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Por fim, uma ultima série de limitacbes dizem ré@spao setor da_economiaem que o

investimento sera realizado. O artigo 1° da Tratddo Carta de Energia prevé que
“investimento” se refere a qualquer investimentgsoamdo com o Setor Energético na
Atividade Econdmica e aos investimentos ou cladsemvestimentos designados pela Parte
Contratante na sua Area como “Projetos de eficdeiaCarta” e a estdo notificado ao
Secretariado”.

Ha ainda aqueles Acordos que liberalizam ou promoviuxos de investimentos
internacionais, em que o pais receptor pode linaitabrangéncia do tratado a certos setores
da economia, como no caso de acordos multilatecaisiorme o artigo XIV do ‘Acordo
Geral sobre Comércio em Servicos (GATS), que regtria definicdo de investimento a

compromissos setoriais de acordo com a opc¢ao @al@&snvolvido.

3.3. Direito Internacional do Investimento: Direitiaternacional ou direito interno?

Definir se o Direito Internacional do Investimemtode ser chamado de Direito internacional,
é relevante para definir com qual modalidade dermdchento pode ser trabalhado quando

suas regras sao analisadas.

SCHREUER prefere dizer que o Direito Internaciahalinvestimento esta no limite entre o

direito internacional e o direito nacional, uma ge® se vale das fontes de anthos

No que se refere amijeitos do Direitg € amplamente aceito que sdo sujeitos de Direito

Internacional Publico apenas os Estados e as Qaydigs Internacionais. No Direito
Internacional do Investimento sdo sujeitos de fwhseie obrigacdes o0s investidores

estrangeiros, ou seja, pessoas juridicas ou atdonésicas.

N&do é demais pensar no Direito Internacional, gkradireitos e obrigacdes perante
individuos, 0 que nos causa certa estranheza aaypessente caso, os individuos podem se
valer diretamente do ordenamento juridico inteiraad, como parte, sem que se fundamente
no endosso para seu Estado de origem natural teg@codiplomatica.

% SCHREUER. Christoph H. The Relevance of Publiceimitional Law in International Commercial
Arbitration: Investment Disputes. Mimeo.
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Exatamente em razdo da protecdo diplomatica e stadianca sobre a jurisdi¢do interna de

Estados importadores de capital, € que se detigem da arbitragem_especifica_sobre

Direito Internacional do Investimento.

A solucdo de controvérsias no ambito jurisdicianggrno tem sido alvo de discussdes, pois
se argumenta que normalmente tais Tribunais ndwvaken das garantias internacionais

comuns, mas sim do proprio ordenamento juridicerivet do Estado demandante.

J4, o instituto da protecéo diplomética consistproposicao de um litigio internacional pelo
Estado de origem do investidor internacional, o gxé&ge uma série de esforcos na

negociacao politica para que o instituto se efetive

Veja, no caso, que a substituicdo dos institutodém contribui para o entendimento de que
o Direito Internacional do Investimento tem nataréibrida, uma vez que o primeiro se trata
de instituto do Direito interno, enquanto o segursi trata de instituto do Direito

Internacional Publico.

O fundamento para 4urisdicdo da arbitragem de litigios envolvendo o Direito

Internacional do Investimento também merece sdisada. De fato, a jurisdicdo para uma
arbitragem surge como em qualquer modalidade dédraagybm, mediante 0 expresso

consentimento das Partes mediante contrato.

Entretanto, a pratica internacional corrente tewtatb outra forma de consentimento como
predominante. O consentimento para a arbitragemiC&D tem sido feita por meio de
tratados previamente celebrados, mais especifid@nosnTratados Bilaterais de Investimento
(TBI), como p.ex. nos casos AMCO vs. Indon&siZSOB vs. Eslovaquiy CMS vs.

Argentind®, dentre outros.

Isso enfrenta um dogma importante da arbitragemeodal classica consistente no

consentimento individualizado para cada controsém§ido € da natureza do instituto uma

% Amco vs. Indonésia. Decisdo sobre a Jurisdic&bd#e setembro de 1983.
9 CSOB vs. Eslovaquia. Decisdo sobre a JurisdicaBldie abril de 1988.
1% cMS vs. Argentina, Deciséo sobre a Jurisdicdo7déelJulho de 2003.
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aceitacdo prévia de forma generalizada para véadstragens acerca de pontos
completamente distintos.

Outro ponto controverso séo mgos de controvérsiasprovindas de TBIs com clausulas que

definem o &mbito de jurisdi¢cdo “a qualquer matéeaorrente do investimento” coberto pelo
acordo. De fato, surgem lides que ndo versam sensafire temas do proprio tratado, mas
também de contratos estabelecidos em decorrénci@ratado, cujo ambito jurisdicional

classico é o direito interno.

Explicamos.

No caso de TBIs como os da Argentina-EUA, ArgenEinanca, Italia-Jordania, Egito-Reino
Unido ficou estabelecido que seriam levadas aodtaito, o ICSID, quaisquer “controvérsias
relacionadas aos investimentos”. Dada a ampla idaéinde litigios arbitraveis, tem sido
entendido que ndo apenas as questdes decorrentestéltas substanciais dos TBIs podem
ser levadas ao Centro, mas também outras que anvolontratos decorrentes do

investimentd®.

No caso LANCO vs. Argentina, a empresa norte-arapa/alendo-se da jurisdicéo oferecida
levou o ponto para julgamento perante o ICSID. Der@o com o contrato de concessao
estabelecido pelo governo argentino e a empreszessionaria, ficou celebrado que o foro
competente para as questdes decorrentes do aeedoosTribunal Federal Contencioso-
Administrativo de Buenos Aires.

Ocorrida a demanda pela empresa, a mesma preggeudua pretensdo ao conhecimento do
Centro. La ficou decidido que a clausula de eleigéoforo é perfeitamente véalida, sem
prejuizo, no entanto, da clausula do TBI que tambénsidera valida a alternativa pelo litigio

internacional perante o préoprio Centro. O Tribuafaimou:

“840 No nosso caso, as Partes deram seu consetdineem favor da
jurisdicdo da arbitragem pelo ICSID, consentimeaqte é valido, incorrendo
numa presuncdo favoravel a arbitragem do ICSID, aenecessidade da
exaustdo dos remédios locais. Com efeito, uma s&elecido o valido

191 SCHREUER, Christoph H. Investment Treaty Arbitatand Jurisdiction over Contract Claims - the Viie
| Case Considered. In WEILER T., International Istmeent Law and Arbitration: Leading Cases from the
ICSID, NAFTA, Bilateral Treaties and Customary Imi&tional Law. 2005., p. 289.
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consentimento para a jurisdicdo do ICSID, qualgquero foro convocado
para decidir a questdo deve declinar da sua compet& consentimento
do investidor feito de forma escrita em 17 de Sbktemde 1997 e a
requisicado para arbitragem de 1° de outubro de,1®@/consentimento do
Estado estabelecido diretamente pelo Tratado ArgeitUA, que concede
ao investidor a escolha do foro para decisdo daga@rsias, indica que
ndo h& estipulagdo contraria ao consentimento dessp. Com efeito, a
oferta feita pela Republica da Argentina a invesgd abrangidos pelo
Tratado Argentina-EUA ndo pode ser restringida psldbmissdo da
Argentina a suas cortes domésticas, as quais remefeontrato de

Concessdo.” (Compafia de Aguas del Aconquija, RKACompagnie

Générale des Eaux v. Republica da Argentina (Viyerdkecisdo sobre a
Jurisdicao de 8 de dezembro de 1998. para. 40)

Com as chamadas clausulas guarda-chuwbiella clausesuma controvérsia importante
surgiu uma vez que matérias de direito contratual jutisdicdo imediata dos Orgaos
jurisdicionais internos podem ser levadas diretdeanTribunais arbitrais internacionais, em

decorréncia da permissao expressa dos tratadacsulgs.

Nada impede, ademais, que questdes distintas skjmatlas concomitantemente aos

Tribunais arbitrais internacionais com matériasrdedos e matérias contratuais:

“Um Estado pode descumprir um tratado sem descuropri contrato, e
vice versa, (...), se houve o descumprimento do €Bke houve o
descumprimento de um contrato sao diferentes e&Est@ompafia de
Aguas del Aconquija, S.A. & Compagnie GénéraleEmsx v. Republica da
Argentina (Vivendi). Decisdo sobre a Anulacdo de3Julho de 2002. para.
95-6).

No momento em que matérias envolvendo o descumptante contratos e dos TBIs foram
levadas perante o Centro ficou decidido que as tge®sdecorrentes dos Tratados
internacionais, poderiam la ser julgadas. Ja, motage as demais questdes que envolviam o
descumprimento dos contratos celebrados em dec@réo investimento, as decisdes nao
foram no mesmo sentitfs. J& se decidiu que as questdes envolviam apediasito interno
ainda gue celebrada uma clausula guarda-chuva gera @ribunal tenha competéncia sobre
o caso®, ja noutros ficou decidido o contrario, ou sejag @ Centro tem competéncia para

julgar descumprimentos de contratfs

192 SCHREUER. Christoph H. The Relevance of Publicerimtional Law in International Commercial
Arbitration: Investment Disputes. Mimeo.

193 5GS vs. Paquistdo, decisdo sobre a jurisdiciodieajosto de 2003, para. 146-174 e Joy MininggitoE
Decisdo sobre a Jurisdicdo de 6 de agosto de paes,81.

194 salini Construtori SpA et Italstrade SpA ¢ RoyauweMaroc. Decisdo sobre a Jurisdicdo de 23 de jdéh
2001e SGS vs. Filipinas, Decisao sobre Jurisdigé2edde Janeiro de 2004, para. 113-135.
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Alega-se em casos como o Vivendi que a clausulgfode estabelecida no Contrato
administrativo com o Estado argentino nada maisesgmtou do que a admissdo de um novo
foro para ambas as Partes, resultando em verdadéusula especifica e posterior para as
guestbes decorrentes daquele contrato especifitanim entanto, ndo ha como se negar que
o Tratado previu o Direito e de qualquer modo reaetatusde lei, no minimo dependendo
do ordenamento analisado, para fins de direitorrintendo podendo, em principio, um

contrato revogar suas disposicoes.

Diante de tantas controvérsias é apressado defiliireito Internacional do Investimento
como um Direito Internacional ou parte do Direiterno Publico. Mais exato € admitir a
proposta caracteristica hibrida desse Direito, ndilese de institutos de ambos os

ordenamentos.

Para melhor delimitar tal influéncia, vejamos coamo Investimento Estrangeiro Direto tem

regulado seu recebimento num Estado receptor.
4. ADMISSAO E ESTABELECIMENTO DO |INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
4.1. ObrigacgOes regulatérias de admissao e estabrtnto do IED.
De acordo com o Direito Internacional Publico n& renhuma obrigacdo pelo Estado
receptor de receber um investimento estrangeiretdfif, salvo se alguma obrigacdo foi

criada especificamente nesse sentido.

As obrigacdes relacionadas ao regime juridico desstimentos podem ser divididas em trés

momentos distintos da regula¢®o

Protecdo: € o conjunto de regras, de direito iotewo internacional, que previnem ou

sancionam atos que afrontam a existéncia do imestd internacional.

195 OPPENHEIM, L.International Law: a treatise 32 ed. Londres: Longmans, Green and Co., 19288%.
“Every State is, and must remain, master in its ¢tmase, and this is of special importance with réda the
admittance of aliens”.

1% CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit Inteational Economique. 22 ed. Paris: Dalloz, 2005, p.
438.
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Tratamento: é o conjunto de regras, de direitamat®u internacional, que definem o regime

juridico aplicavel apés o momento da sua conséitugté o momento da sua liquidacéo.

Garantia: os mecanismos de garantia sdo aquelesannsterem do investidor internacional
para um organismo especializado, de direito intecuwo de direito internacional, as

consequéncias financeiras advindas de determinmestos politicos.

Inicialmente, dito conjunto de regras € definidéopdireito interno, todavia, ndo o nacional
do investidor internacional, mas aquele aplicadtenatdrio do investimento, isto é, o direito

interno do Estado receptor do investimento.

Por essa razdo, com a brusca alteracdo de ordedisgs internas nas décadas de 60 e 70
restou claro que apenas o direito interno ndo seudfciente para solucionar tais
controvérsias, de modo que diversas respostas o sbuscadas da ordem juridica

internacional.

4.2. Regime juridico do tratamento de admissadabetecimentos de investimentos

internacionais:

Conforme ja dito, o Direito Internacional do invesnto é regido tanto por regras internas
guanto internacionais, o que nos leva a compreegderduas fontes de ordens juridicas
distintas podem ser utilizadd5

Da ordem juridica internacional encontramos nornts fontes ndo convencionais,
principalmente os principios gerais do Direito tngeional, o que gera uma relevante
discussdo como podemos depreender daqueles querdedbarigem de principios gerais de

Direito Internacional do Investimento.

As fontes de direito interno, outrossim, sdo aquelgentes no ordenamento do Estado
receptor do investimento, que por O6bvio traduzenvoatade politica daquele Estado,

especialmente no que se refere a forma que satadds 0s investimentos estrangeiros.

197 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit Inteational Economique. 22 ed. Paris: Dalloz, 2005, p.
4309.
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4.2.1. Evolucao dos principios de Direito Interoaail

Cumpre ressaltar que o Direito Internacional e getiiscipios vém passando por uma
profunda alteracdo nas Ultimas trés décadas, edpecite no que tange ao direito
internacional do investimento.

Os principios de Direito Internacional concernemi@sratamento do investimento estrangeiro

passaram por uma evolucédo de 3 fases:

v A primeira fase representou a afirmacao pelos pags@ortadores de capital dos
principios gerais de direito internacional em matde investimento internacional;

v A segunda fase foi da recusa desses principios pelses importadores de capital;

v E a Ultima consiste na restauracao por ambos pege paises.

A pratica internacional classica consagrou o ppiocdle direito costumeiro da soberania do
Estado sobre o controle e o limite da admissédabelecimento do investimento realizado
dentro do seu territério. Pode-se afirmar, no dntague tal pratica é cada vez menos

absoluta, com a positivagéo de direitos e garaatiagavor dos investidores estrangeiros.

Trata-se de assunto relevante, uma vez que a mtealependéncia econémica dos paises do
globo, vide o crescente aumento do fluxo correeteapital, faz do controle da admisséao e
estabelecimento do IED uma eficiente ferramentdtipa] chegando inclusive a constituir

uma estratégia de desenvolvimento.

Cumpre destacar a distingcdo entre a admissao eabeéscimento do investimento. O

primeiro se relaciona com o direito de entrada r@sgnca, temporaria ou permanente, de um
investidor estrangeiro, enquanto o estabelecimiata do tipo de presenca permitida, sendo
composto pelo direito de se estabelecer permanentenrnaquele pais e de celebrar

transagcOes comerciais.

4.2.2. Padrao atual de admissao e estabelecimenkld
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Atualmente, a regulagdo da admissao e do estaimeletd de Companhias Transnacionais
(doravante CTNs) pode sofrer diversas ingeréncas parte do Estado receptor, pelas
seguintes vias (CNUCED, 1999b):

v controle ao acesso a economia do pais receptomuiaplimitacdes a admissédo dos
investimentos estrangeiros;

v' implementacéo de condicbes;

(\

criacao de regimes regulatérios especificos; elaain

v" medidas relacionadas a propriedade e seu respectiNmle.

a) Controle do acesso a economia:

No que se refere ao controle do acesso a econtwdas 0s paises oferecem alguma forma de
restricdo ao recebimento de IED, o que varia o tie controle exercido. H4, inclusive,
aqueles que optam pela total exclusdo do IED ernosesetores, outros que optam por
restricbes quantitativas do numero de empresaangsiras em certos setores, limitacdo que
vem sendo bastante criticada uma vez que a bagematitativa ao investimento guarda
aspecto subjetivo, sem gue se analise uma novasieopu tipo de investimento que seria

realizado.

Porém, as formas de controle ndo se esgotam por ai.

Alguns paises apenas admitem o IED se for segeiggirdinada forma juridica especifica, ou
se compulsoriamente houver participacdo acionamiaEstado ou de investidores locais
privados (as chamadas “joint ventures” obrigatdriaka aqueles que determinam processo
administrativo de aprovacado das propostas de investo passando por um crivo
discricionario (andlise de conveniéncia do investitn). Por fim, restringem-se certas formas
de entrada de investimentos, como por exemplo,dqpus@ proibe, ou sdo impostas condicdes

especificas para processos de fusdes e aquisiéegefs and Aquisitions M&A).

b) Implementac¢ao de condigbes

Ao invés de criar limitagdes juridicas para asads dos IEDs nas economias receptoras,

alguns Estados preferem adotar condigbes de impleg#@ para os investimentos.
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Algumas condi¢Bes estabelecidas podem inclusivedsericiondrias, desde aquelas que
vinculam o IED ao cumprimento de requisitos relaamos a seguranca nacional, politica
nacional, costume e moral publicas, até mesmo deerganca empresarial mediante
responsabilidade social e ambiental, além da @&ndbs beneficios provocados na economia

nacional.

Entretanto, os requisitos mais utilizados sado @&guglie vinculam o IED ao cumprimento de
condi¢bes minimas de capital investido. Dentre wmsgestao, o estabelecimento de normas
de capital minimo; normas em matéria de investimentreinvestimento adicional posterior;
restricbes sobre a importacdo de bens necessaiasrgalizar o investimento, combinadas
com normas de compras minimas de insumos locaiscessidade de deposito de garantias
minimas; e ainda, o estabelecimento de taxas pmesngio de licencas e reconhecimentos

juridicos.

c) Regimes regulatérios especificos

Costuma-se utilizar, ademais, de regimes regute@specificos para o recebimento do IED.
Tais regimes sao utilizados especialmente na situde contratos tipo BOT (build-operate-
transfer), ou seja, quando o IED se ocupara denphee todas as cadeias da producao de
determinado produto, o Estado receptor costumaecancexcecdes de tratamento para o
investimento, com vistas ao fortalecimento da emoadocal com produtos nao disponiveis

em seu mercado interno.

d) Medidas relacionadas a propriedade

Independentemente de qudo aberta € uma economita s& busca manter ao menos um
controle sobre o IED e o investidor estrangeira, ggsa razdo sao estabelecidas diversas
medidas para o controle da propriedade de estrasg&iejamos (CNUCED, 1996, p. 177):

Controles para reqular a propriedade

v Restricbes aplicadas sobre a propriedade estran@eiex., ndo se permite que o
capital de propriedade estrangeira exceda os 50%);
v Transferéncia obrigatéria da propriedade para esapre&lo pais, normalmente por

meio de normas de transferéncia gradual;
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v Restricbes por razdo de nacionalidade aplicadaspsipdade da companhia ou da sua
composicao societaria

Controles sobre a limitacdo das atribuicdes damistas

4 Restricbes aplicadas segundo a classe das acdefosolbdonus em poder dos
investidores estrangeiros (p. ex. agdes sem daertuio);

v Restricbes aplicadas sobre a livre transferénciagi®s ou de outros direitos de
propriedade sobre a companhia em poder dos invessidestrangeiros (p. ex. acodes
transferiveis apenas mediante autorizacao);

v Restricbes dos direitos dos acionistas estranggposex. sobre a retirada de
dividendos, juros sobre capital préprio quando midacdo, os direitos de voto e a
denegacao de dados sobre determinados aspectestéda do investimento).

Controles sobre a gestao do investimenediante intervencdo oficial

v E reservado o direito as autoridades de designaswmais membros do Conselho de
Administracéo;
4 Restricbes quanto a nacionalidade dos membros deewm de Administracdo ou a
limitacdo do nimero de estrangeiros em postosrdeat;
v Certas decisbes sao apenas tomadas, por decisdomando Conselho de
Administracéo, ou € reservado o direito das auhded vetarem determinadas decisoes;
v Sao constituidas acdes privilegiadas que permiteutwidades, p. ex., intervir se o
investidor estrangeiro adquire parcela do investtmsuperior a determinada porcentagem;
4 Determinadas decisbes apenas poderdo ser tomadianteeconsulta prévia as
autoridades;

Outras formas de restri¢cao

4 Restricbes sobre a administracdo de monopdliosatadbs por estrangeiros ou sobre

a privatizacao de empresas publicas;

v Restricdes sobre a propriedade de terrenos ou iméwmbre sua transferéncia;
v Restricdes em matéria de propriedade industriahtelectual; e,
4 Restricbes sobre a utilizacdo de empréstimos esiras (p. ex. bdnus) a largo prazo

(igual ou superiores a cinco anos de duracéo).

4.3. Modelos regulatorios de admisséo e estabektionde IED
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Conforme pudemos perceber, as restricbes ao IEBnpagriar do extremo liberalizante ao
extremo protecionista, dependendo da politica Batque cada Estado elege. Percebe-se pela
analise dessas legislacfes, alguns modelos queitseam na pratica internacional, sendo
normalmente utilizados de maneira semelhante,aajdetse apenas na forma de negociacao

empreendida durante as tratativas de determinathmlt.

A grande maioria dos Acordos de Investimento see @ “modelo de controle do
investimento” (CNUCED, 1999b), salvo aqueles TrataBilaterais utilizados pelos Estados
Unidos e mais recentemente pelo Canada. Por esseinr modelo ndo séo oferecidas
garantias de tratamento diferenciado na entradaestabelecimento do IED, consagrando a

Soberania do Estado receptor do investimento.

Exemplo importante € as Diretrizes para o InvestimeEstrangeiro Direto do Banco
Mundial, pelo qual foi adotado expressamente o hepaeque € muito significativo, dado
que o documento busca celebrar a tendéncia dagiaternacional mais liberalizante. Por
este documento, o Estado receptor mantém o duleilegislar sobre o controle e o ingresso
do IED, sendo possivel, inclusive, recusar a eatpa critérios de seguranga nacional, como
no caso do setor que é relevante para objetivdgsknvolvimento econémico do Estado.

Segue outros exemplos de acordos internacionalagotaram o modelo: TBI Barbados -
Reino Unidd®® TBI modelo chileno de 1994 (artigo 3°); TBI manlehinés (artigo 2°); o
artigo 2° do TBI modelo francés (artigo 2°); TBI seto alemédo de 1991 (artigo 2°); TBI
modelo suicgo (artigo 3°); Tratado modelo do Comhitédico Consultivo Asiatico-Africano de
1985 (artigo 3°); Acordo sobre a Livre Movimentag&oCapital arabe entre Paises Arabes de
1970 (artigo 3°); Acordo Unificado para o Investiteede Capital Arabe nos Estados Arabes
de 1980; Acordo para a Promocao, Protecdo e Gardatilnvestimentos entre os Estados
Membros da Organizacdo da Conferéncia Islamica98& fartigo 2°); Protocolo de Colbnia
para a Promocao e Protecédo de Investimentos vihel&@&stados ndo-Partes do MERCOSUL,
Anexo B; e, os artigos 6° a 14 da Convencdo Comubmesinvestimentos nos Estados da
Unido Econdmica e Aduaneira da Africa Central dg@51.9 UDEAC (CNUCED, 1999b).

1% O artigo 2°, paragrafo 1° do TBI assim prescrévada parte contratante fomentara e criara as coesli
favoraveis para que os nacionais e as empresastidaRarte contratante invistam capital em seutdeo e,

sujeito ao direito de exercer as faculdades catderpor suas leis, admitirdo este capital”. (CNUCERDB9b, p.
5 sec¢éo 2).
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Pelo segundo modelo, o “modelo de liberalizagéetis@l’, o Estado receptor oferece uma
lista positiva de setores nos quais ha o direiterdeada e estabelecimento do IED, podendo o

Estado exercer certas restricdes, desde que @ewsttratado (CNUCED, 1999b).

Ademais, o direito pode ser estendido a novosegtem nova rodada de negociagdo em data
designada, como ocorre no principal exemplo desidein, o GAT$” pelo qual ficou
celebrado o modelo, com o objetivo dos Estados Iif@&arem completamente suas
fronteiras, de modo que ocorre uma liberalizacaudrotada de setores especificos, mediante

a liberalizag&o de outros setores em outros Estadidss.

O modelo de industrializacdo regional é conseq@éde politica de alguns Estados de
promover o desenvolvimento regional por meio degmas de investimento conjunto, de
modo que as empresas e 0s projetos passam aeggadus regionalmente. Concede-se, por
isso, 0 padrao de tratamento nacional integral gaiavestidores de paises membros.

Na Comunidade Andina, p. ex., foi estabelecido ai@®d Uniforme para as Empresas

Multinacionais Andinas, que decidiu o seguinte:

“ARTIGO 26. Os paises membros concordam em encorajar a toagai
de Empresas Multinacionais Andinas, com o objedigdacilitar o processo
comum de desenvolvimento industrial na SubRegi&odiferentes formas
de integracdo industrial contemplada no Acordo aeafena.

Ademais, deverdao promover e facilitar a constimicde Empresas
Multinacionais Andinas em &areas ou servicos de osutrsetores
produtivos'®(Decisdo 292 da Comisséo do Acordo de CartageBaupo
Andino de 1991)

O quarto tipo de tratamento dispensado é o “madellvatamento nacional mutuo”, pelo qual
sdo concedidos direitos de entrada ou estabeletnuam base no Tratamento Nacional
apenas para investidores situados em Estados mgnalorgeja, desde que as Pessoas Fisicas
sejam da nacionalidade de algum dos Estados memimpsas Pessoas Juridicas estejam
situadas em algum dos Estados membros (CNUCED}999

199 Artigo XVI do Acordo Geral sobre o Comércio de\Bgos (GATS)

110 Traducdo do autor paraAfticle 26. The Member Countries agree to encourage the catistit of Andean
Multinational Enterprises in order to facilitate ehprocess of joint industrial development in thér8gion in

the different forms of industrial integration comtplated in the Cartagena Agreement. Likewise, ttegll

promote and facilitate the constitution of AndeanltWiational Enterprises in the area or servicesdasther
productive sectors
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Modelo normalmente encontrado em Organizacdes tkgracdo EconOmica Regional
(OIER) e tem como contrapartida a ndo concessdadodo de Tratamento da Nac&do Mais

Favorecida a ndo-membros.

Dessa forma o processo de admissdo de um IED éncgpmawa investidores dos Estados
membros, fundamentando-se prioritariamente em egimpreferenciais de admissao e
estabelecimento em relacdo a outros Estados menuorn® ocorre no Tratado de Nice, que

institui a Comunidade Européfa

Temos, ainda outros exemplos do modelo adotadaGmetaunidade Européia: Acordo entre a
Unido Européia e a Hungria; os Cédigos de Libeaghp da OCDE (artigos 1° e 2°); Anexo
A da Liberalizacdo de Movimentos de Capitais da @CDratado que estabelece a
CARICOM (artigo 35); Tratado para o estabelecimedéo ECCAS (artigo 40); Cddigo
Comunitario de Investimentos da Comunidade Ecomdrdics Paises dos Grandes Lagos
(artigo 6°); Tratado da COMESA (artigo 164); Trataque estabelece a Comunidade
Econbmica Africana (artigo 43); Tratado revisadoE2OWAS (artigo 3°, 2); e, Acordo
Quadro da Area de Investimentos da ANSEA (artigéb?y (CNUCED, 1999b).

Por fim, serd comentado o modelo combinado de ‘&ade Tratamento Nacional e o Padréo
da Nacdo Mais Favorecida” (CNUCED, 1999b) criadadetado pelos TBIs Modelos dos
EUA. De acordo com este modelo, fica estipuladoasds Tratamentos, aplicando-se o que
for mais favoravel, para os investidores estrangeile Estados Partes, jA mesmo no estagio
de Pré-entrada, isto €, em qualquer dos momenttastibelecimento, aquisi¢cdo, expansao,
gestdo, conducéo, operacao, venda ou qualquer foutna de disposicado dos investimentos

no seu territério**?

111 vide artigos 43 a 54, especialmente o artigosid3ine e 44 (1): “ (...) A liberdade de estabefeento
compreende tanto o acesso as actividades ndorésatae 0 seu exercicio, como a constituicdo estiig de
empresas e designadamente de sociedades, na ackpgigundo paragrafo do artigo 48°, nas condigBes
definidas na legislacdo do pais de estabelecinpar® os seus préprios nacionais, sem prejuizogpmsiio no
Capitulo relativo aos capitais. ARTIGO 44° (exgart54°) 1. Para realizar a liberdade de estabet@to numa
determinada actividade, o Conselho, deliberandacdedo com o procedimento previsto no artigo 2618pds
consulta do Comité Econdmico e Social, adoptaectiras. (...) "

112 Artigos 3°(1) e 4°(1) do TBI Modelo dos EUA de 20fue contém a seguinte redac&o: “Article 3: Nation
Treatment. 1. Each Party shall accord to investérghe other Party treatment no less favorable than it
accords, in like circunstances, to its own investoith respect to the establishment, acquisitioqpaasion,
management, conduct, operation, and sale or ofbpogition of investments in its territory. Articke Most-
Favored-Nation Treatment. 1. Each Party shall attminvestors of the other Party treatment no fagsrable
than that it accords, in like circunstances, toesters of any non-Party with respect to the esthbient,
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Neste tipo de acordo, as excec¢Oes devem ser efmtasneio de lista, mais desta vez,
negativa, pela qual sdo incluidos os setores eidaties que ndo devem ser atingidos por

ambos padrbes de tratamento.

Seguem a mesma linha adotada pelo modelo de TB&-aorericano, o0 NAFTA, em seus
artigos 1102 a 1104 e 1106 a 1108; o Tratado de IGwmeércio entre a Colombia, México e
Venezuela (artigo 17-03); os Principios Nao-Vinotgs de Investimento da APEC; o Acordo
Quadro da ANSEA (artigo 4° (b) e (c) e 7°); e, 0j€lp do MAI da OCDE (Artigo Il1).

Podemos concluir, que no processo de bilateralizdod tratados de investimento, existe a
prevaléncia duas tendéncias principais. A tendéegrapéia que se inspira na Convencao
Modelo da OCDE sobre Protecdo a Propriedade Eglirande 1962, exemplificado pelos

TBIs modelos da Suica e da Franca. E, a tendéndie-americana, cuja origem se da com o

modelo de TBI do mesmo pais de 1983.

Pela primeira é garantida a Soberania do Estadoque se refere a admissdo e
estabelecimento do IED, sendo que a declaracdadisésséio de um investimento nédo é
vinculante, ou seja, dela ndo emerge obrigacaadslegasiveis de execucdo, o que sera feito
sim, por meio de leis internas que regulara a afnig o estabelecimento do investidor. Ja a
tendéncia norte-americana além de garantir tratemecional, também garante o tratamento
da Nacao-mais-Favorecida para o investidor, comigéss sendo feitas somente mediante o
préprio Acordo Internacional.

Nota-se, portanto, que os direitos de estabeletorsgio aqueles celebrados com a finalidade
de evitar uma discriminagdo entre investidores amais e estrangeiros, bem como entre

investidores estrangeiros de diferentes origeatgrtrento estes que detalharemos adiante.

acquisition, expansion, management, conduct, aperatnd sale or other disposition of investmemtsts
territory.”
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B. EXPROPRIACAO

1. PRESSUPOSTOS TEORICOS DA EXPROPRIAGAO

Para avaliar a expropriacdo no Direito Internadial@ Investimento € importante tracar
alguns pressupostos tedricos que indicardo manednas lidar objetivamente com o tema.
N&o é despiciendo perceber que o didlogo entremipdade e o Direito é bastante antigo

tendo sido a propriedade objeto constante de reglam diversos sistemas juridicos.

Pode-se dizer, inclusive, que o tratamento dispknsapropriedade na concepc¢ao juridico
indicara os elementos politicos, sociais e econdsnide um Estadd’, que analisados
conjuntamente podem revelar até mesmo a estruteodoigica que se ampara determinado tal
Estadd™.

1.1. Definicédo de propriedade

Inicialmente, deve-se alertar que propriedade eaasn sistema normativo proprio, dotando
de obrigacdes e direitos aqueles que sdo enfeixaelosarcabougo normativo que lhe é
aplicavet™®.

O direito de propriedade pode ser conferido tanpessoa fisica como a juridica, sendo tao
somente necessario o exame de sua capacidadegugigindo da celebracéo do titulo para
alienacdo do bem. Esclarecemos que os casos deidzm e de impossibilidade de

transferéncia dos bens nao serdo aqui tratados.

1.1.1 Critérios de propriedade

13 GILISEN, John. Introducéo Histérica ao Direito.e8? Lisboa: Calouste Gulbekian, 2001, p. 635 e ss.

14 CHRISTIE, G.C. What constitutes a taking of prapeunder International Law? British Yearbook of
International Law. Vol. 38, 330, 1962. “What is stdered a reasonable restriction on the use ofgotppvill
depend to a very large extent on the social andao@ views prevailing at any given time”.

15 GILISEN, John. Introducdo Histérica ao Direito. &3. Lisboa: Calouste Gulbekian, 2001, p. 636 “Na
realidade, o historiador constata que nao exist definicdo de propriedade, mas um grande nimesoyaria

de acordo com as épocas e com as regides”.

118 para GRAU, Eros Roberto. (O direito posto e oitdirpressuposto. 42 ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2002,
198-200) a propriedade é uma expressdo que resom@stema normativo especifico restringindo efe#os
consequéncias préprias.
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Considerada a complexidade que envolve o tratanjerithico ao qual o tema é sujeito, trés
critérios distintos podem ser utilizados para a m@®nsdo do termpropriedade sintético,

analitico e descritivd’.

Pelo critério sintético, adotado por Windscheidp&sa € submissa, em todas suas relagfes, a
uma pessoa. Propriedade é o dominio ou qualqueitadatrimonial sobre uma coisa. Ou

ainda, nas palavras de Peter Bahr, é a forma mi&@issa de dominacao efetiva de um bem.

Ja pelo critério analitico, a propriedade compreewsl direitos de usar, fruir/gozar, dispor e
reivindicar a coisa, conforme adotado pelo Cédigdl Grasileiro no seu artigo 1.228.

Por fim, o critério descritivo define a propriedademo um direito complexo, absoluto,

perpétuo e exclusivo de uma pessoa sobre uma coisa.

Como bem ressalta Orlando Gomes, nenhum dos cst&@oladamente satisfaz uma nocgéo
completa do instituto da propriedade, entretantcgnalise conjunta torna o fenémeno

delimitavet®

1.1.2. Elementos e caracteristicas da propriedade.

Adiante serdo estudados os elementos, atributoderg® ou faculdades do direito de

propriedad&"®

a) Direito de uso: possibilidade do individuo atili 0 bem conforme sua vontade.

b) Direito de fruicdo ou gozo: possibilidade deeolibdas as benesses advindas da utilizag&o
da coisa. Ha distingédo entre o uso e a fruicdmdacocorrendo situagées em que o bem néo
€ usado sendo, contudo, suas vantagens aprovei@ldgsroprietario, como, por exemplo, no
caso do recebimento dos aluguéis pelo locador s o0 uso do bem é garantido ao

locatario.

1" GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Rio deilanForense, 2004. p. 109.
118 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Rio deilanForense, 2004. p. 109.
M9 F1UZA, César. Direito Civil — curso completo. 2f &elo Horizonte: Del Rey, 1999.
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c) Direito de dispor: a disposicado da coisa acatatta é utilizada em termos muito amplos.
Nao compreende meramente a venda ou doagado dar@ssim, tanto a forma de destina-lo
ao que melhor Ihe prover quanto como utiliza-lo uamgo proprietario. Fins comerciais,
residenciais, a venda, a locacao, a doacdo, samafydas formas da liberdade de disposicao

do bem que é facultado ao sujeito titular de tieditdi.

d) Direito de reivindicacao: diante da regularidadepropriedade, é proprio ao proprietario
reclamar pela coisa de quem a injustamente poSsl@acrescentar que a reivindicacao pela
coisa ndo € somente uma faculdade, mas também ushp@ma o proprietario, haja vista o
risco da perda da coisa pelo decurso do prazo rimes@l para exercicio de tal direito,

gerando ao terceiro o direito de usucapir a coisa@a posse.

Sobre o assunto, curioso ressaltar acorddo do riaitde Justica do Rio Grande do Sul ao
deferir o pedido de usucapido extraordinario deradvel furtado ha mais de cinco anos,
ainda em posse de terceiro. Em sentido contrarioSuperior Tribunal de Justica
expressamente pontuou: “Nao se adquire por uswucapidinario veiculo furtado”.
Independentemente da posicado adotada, a reividdiodg bem é um atributo, que também

pode ser um 6nus ao seu titular.

O direito de propriedade é regido pelas seguirdescteristicas: é perpétuo, ou seja, o direito

de propriedade e seus atributos ndo tém um prdmoitdelo para que sejam extintos.

E ainda um direito complexo, pois compreende aibugue sdo direitos autdbnomos e

distintos, dentre os quais os direitos de uso, giisposi¢ao e de reivindicagao.
Também entendido como direito absoluto ao exencepoder soberano sobre a coisa. Usar,
abandonar, alienar, destruir, alugar, doar, e ainda extenso e inumeravel rol de

possibilidades sdo outorgadas ao direito em fa¢edds, portanto, oponivetga omnes

Um verdadeiro direito exclusivo, pois sobre a doatitlade delimitada, apenas seu titular
pode exercer direitos sobre a coisa (artigo 1.28Lddigo Civil). Assim, o exercicio dos
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direitos de propriedade é exclusivo do seu titidatando os demais proibidos de exercerem

senhorio exceto pela vontade do prim&it¢us prohibendi).

E, por fim, um direito elastico. Caracteristica sistente na possibilidade de contracdo e
distencdo do direito de propriedade, ja que os @ims podem ser destacédveis e novamente
agregados. Assim, “extinguindo-se o usufruto, o @s& habitacdo, o dominio preenche o

lugar que Ihes cabia ”.
1.2. Propriedade como instrumento politico

E facil entendermos a propriedade como um comptexa@brigacbes e direitos sem estar
visivelmente passivel de definicdo. Analisando aglsisma da historia da propriedade, John

Gilissen a retrata em quatro modalidades:

“- propriedade individualista, ou seja, a sua fommas absoluta, seja
a do direito romano classico seja aGtmde Civilde 1804;

- propriedade dividida, como a dos diversos deeitreais do
feudalismo;

- propriedade comunitaria, ou seja, 0 uso dos bems uma
comunidade: familia, cla, aldeia, cidade, etc.

- a propriedade colectivista, ou seja, a que pegtea uma grende
colectividade, em geral o Estatfd’

O mesmo autor alertard que entre os historiadarédigos persiste a idéia de tentar elencar
tal evolucdo como “se levando de um tipo ao odffoTrata-se de concepcdo equivocada,
pois havera sempre mais de uma modalidade de edagle efetivamente empregada,
ocorrendo, no maximo, e em circunstancias basespecificas, a prevaléncia de um tipo em

relacdo aos demais.

120 |nteressante repetir a licdo de POTHIER, em saitéfdu droit de domaine de proprieté de 1770 (apud
GILISSEN, John. Introdugdo Historica ao Direito. %. Lisboa: : Calouste Gulbekian, 2001, p. 65%): “
dominio directo... ndo é mais do que o direito gsisenhores tém de se fazer reconhecer como sernjelos
proprietarios e possuidores de herdades tidas, detisexigir certos deveres e presta¢des em recionénto do

seu senhorio. Esta espécie de dominio ndo €, d® mlgdm, o dominio de propriedade... Em relacdo as
herdades, € o dominio Util que se chama de dondeigropriedade. O que tem este dominio chama-se
proprietario... O que tem o dominio directo chama&implesmente senhor... Nao é este, mas o setihaué

se chama propriamente proprietario da herdade.”

12L GILISSEN, John. Introducéo Histérica ao Direitd.8l. Lisboa: Calouste Gulbekian, 2001, p. 636.

122 GILISSEN, John. Introducéo Histérica ao Direitd.8l. Lisboa: Calouste Gulbekian, 2001, p. 636.
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Pela histéria, percebe-se que a propriedade sardahmente tratada como instrumento
politico para a consecucéo de objetivos sociag@e@micos, sem qualquer analise acerca dos

resultados atingidos serem favoraveis oufizo

Exemplo evidente do tratamento da propriedade dommaa de instrumento politico pode ser
encontrado, por exemplo, na Constituicdo da extlotedo das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), de 5 de dezembro de 1936, neecaa previstas quatro modalidades de

propriedade, sobrepujando-se, obviamente, aquefasrtuito evidentemente coletit?3.

Assim, como consequéncia da dupla influéncia dasstitoicées Socialistas e do Welfare
State norte-americano, a idéia da valorizacdo @prigdades coletivas foi adotada em

diversas Constituicbes garantistas democraticagiddo final do século XX em diante.
Propriedade e Constituicao brasileira
Sem embargos da manutencéo do direito de propeedato direito constitucional e ainda

arrolado dentro de rol de garantias individuaisnaso XXIII da Constituicdo brasileira de
1988, prevé que “toda propriedade atendera a sugidusocial’. Para fundamentarmos a

123 5obre a evolucdo histérico-politica do tratametagpropriedade, veja-se em: FUSTEL DE COULANGES,
Numa Demis. A Cidade antiga: estudos sobre o colthireito, as instituicdes da Grécia e da Romaet? Sdo
Paulo: Hemus, 1998; MARKY, T. Curso de instituicdds Direito Romano, 1978; e MERQUIOR, J.G. O
liberalismo — antigo e moderno. Rio de Janeiro:&Bronteira, 2. ed., 1991.

124 Constituicdo da URSS (tradugéo para o portugudtdzono livro de GILISSEN, John. Introducéo Higtér

ao Direito. 32 ed. Lisboa: Calouste Gulbekian, 2081654): “Art. 5° A propriedade socialista na (5FS.
reveste quer a forma de propriedade do Estado (leetedo o povo), quer a forma de propriedade cabipa e
doskholkozeqpropriedade de caddnolkoz propriedade das uniGes cooperativas). Art. 68rfat o subsolo, as
aguas, as florestas, as usinas, as fabricas, as ancarvao e de minério, os caminhos-de-ferteaasportes
por agua e aéreos, 0s bancos, os correios, asegrangpresas agricolas organizadas pelo EstadéHozes
estacbes de maquinas e de tractores, etc.), bamg as empresas municipais e a massa fundamental das
habitacdes nas cidades e nas aglomeracfes indystéia propriedade do Estado, ou seja, de toduvo. frt.

7° As empresas colectivas nos kholkozes e nas iaegdies cooperativas com 0 seu capital circularibeoga
producdo fornecida pelokholkozese pelas organizagBes cooperativas, bem como os esgquipamentos
colectivos constituem a propriedade social, s@taldoskholkozes das organizagbes cooperativas. Cada lar
kholkosiano além do rendimento que tira da economia kholkasieolectiva, tem o gozo pessoal de um
pequeno terreno adjacente a casa e, neste tep@sgyi como coisa sua uma economia auxiliar, ursa de
habitacéo, o gado de producéo, as aves de capoeimraaterial agricola ligeiro. Art. 8° A terra oedp pelos
kholkozes-lhes atribuida em gozo gratuito por um tempuitfido, ou seja, perpetuamente. Art. 9° Ao lado do
sistema socialista da economia, que é a forma donenda economia da U.R.S.S., a lei admite as paque
economias privadas dos camponeses individuais eadesaos, fundadas no trabalho pessoal e exclidndo
exploracdo do trabalho alheio. Art. 10° O direitts ctidadaos a propriedade pessoal dos rendimentias e
poupancas provenientes do trabalho, a propriedadmia casa de habitacdo e de economia doméstidiaraux
dos objectos domésticos e de uso quotidiano, diestols de uso e de comodidade pessoal, bem conneitmd
de heranca da propriedade pessoal dos cidadags,atégidos por lei.”
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utilizagdo dessa opcao legislativa, antes € netessélicar as principais teorias juridico-

tedricas do direito de propriedade.

a.1. teorias juridico-teéricas do direito de pregadé®

A teoria da ocupacéolassifica o direito de propriedade como a aqgasidos bens pelo

homem como forma de satisfacdo das suas necessidddaiol, seu fundador, foi um dos

principais criticos da teoria da especificagéela qual o direito de propriedade sé poderia ser

o fruto do trabalho da pessoa. A concepcdo de RMiwml Ihering, dos economistas e dos

socialistas, foi criticada, pois a teoria da edpEgjdo € por si mesma uma causa do fim da
propriedade, haja vista que a recompensa pelolh@iEao bem-estar, o salario, e ndo a
propria coisa produzida. O dono do bem néo teridireitos de quem na propriedade apenas

trabalhou por sua permisséo.

A teoria da natureza humamiz que é préprio do ser humano o zelo por suasge a

consequente vontade de aumentar ao maximo possiagiropriedade. Nao ha como privar
as pessoas de governarem seus proprios objetak), g@rtanto, inerente ao ser humano a

busca por angariar propriedades.

Por fim, a_teoria da Lepreconiza nao existir propriedade em si mesmaroprigdade é
outorgada por meio de previsdo normativa que egamesnte consente com essa
individualizacéo do titular da coisa. Assim, comstituicdo do Direito Positivo, a lei regula a

detencao da propriedade de forma a se amoldadaaamnento ou sistema juridico vigente.

a.2. funcéo social da propriedade

A propriedade, claramente com a Constituicdo deB,1€8ixa de ter delimitado o aspecto
negativo de proibicdo de intervencdo na esfera idgital] passando _a uma regulagédo
casuistica conforme o interesse coletivo publicevigto tanto no sistema como um todo,

como numa determinada e especifica controvérdigar

O conceito de funcdo social desafia o proprio citmcde liberdade, fundamento dos
ordenamentos liberais. De acordo com a teoria deéfu social da propriedade, toda pessoa

tem ampla liberdade para escolher como lidara ceus $roprios atributos pessoais ou

15 FlUZA, César. Direito Civil — curso completo. 2f &elo Horizonte: Del Rey, 1999.
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patrimoniais, devendo, todavia, exercer tal atalerh consonancia com os interesses de toda
a sociedade para que a busca de seu préprio henefete positivamente o resto da

coletividade que o cerca.

Pelo vocabulo “funcdo”, Orlando Gomes ensina gpearéir do momento no qual o direito de
propriedade deixou de ser tutelado como uma sgdigfdo interesse individualista, mas sim
como uma satisfacdo do interesse coletivo, ingtdei a funcdo social da propriedade,

manifestada em seu triplice aspecto:

“1°) a privacdo de determinadas faculdades;

2°) a criacdo de um complexo de condicdo para qpeoprietario possa
exercer seus poderes;

3°) a obrigacdo de exercer certos direitos elementdo dominio. A
funcionalizagdo da propriedade se resolveria nénd& entre espécies
particulares de bens, classificados mediante ixritéconémico, e pela
modificacdo das normas que disciplinam a atividémeroprietario. Quanto
aos bens, é relevante a classificacdo entre bepsodacéo, bens de uso e
bens de consumo, por isso que “s6 os bens produsé@o idbneos a
satisfacao de interesses econdmicos e coletivosanstituem o pressuposto
de fato da funcgéo social”.

Ndo ha como se estender aos bens de uso o prirtEpiencdo social, falando em fungéo
social da propriedade edilicia ou, até mesmo nabdos duraveis. Quanto a mudanca do
regime legal, as novas disposi¢cdes normativas @moalvo a atividade do proprietario, a
empresa, ou segundo outros autores, “a propriecfeataada a absorver a fungéo social ndo é

a propriedade direito-subjetivo, mas a propriedagituto-juridico”.

Na delimitacdo do conceito de funcdo social da nedpde, interessante estudo foi
desenvolvido pelo italiano Lodovico Barassi, endmantre nos, por Eduardo Espinola, no
qual a funcéo social da propriedade pode ser ca@ngi@a pelas fungdes impulsiva e limite.
Por funcdo impulsiva, a propriedade deve atenderdtimo rendimento na sua utilizacao,
enriguecendo os bens econdmicos, trazendo ganhasapardem econdmica. Assim, tal
funcdo impulsiva, nas palavras de Eros Roberto Gramsforma o proprietario em um
proprietario-empreendedor, que deve utilizar o bgon,dever juridico, sob o ponto de vista

econdmico.

A funcédo social limite € a propria intervencdo n@ppiedade de forma que sejam

beneficiados os bens econémicos em prol da soaedaddessa forma, mais do que uma

63



série de limitagbes administrativas, mas uma fodmayestdo de uma atividade normal do
proprietario, buscando um ponto de equilibrio eotreonvivio social e a prépria gestdo da

propriedade.

Nao ha como ser dissociada, portanto, a idéia deafu social de propriedade como um
elemento caracteristico da propria existéncia deitdi O direito de propriedade contém em
seu amago uma funcao social que deve ser atendidgprietario, independentemente de
uma previsdo normativa expressa nesse sentidoopgripdade, como um direito autbnomo
protegido, traz em si a eleicdo de uma gestao tydaaao seu titular que ndo pode, entretanto,
simplesmente dispor dela sem o devido cumprimeasogadrantias minimas de concretizacado

de um interesse social no bem econdmico eleito.

Para Cristiane Derani, quando se afirma que “arfgdade deve responder a uma fungéo
social, esta-se impondo uma nova configuracdo mpeldo como o sujeito ira se apropriar do
objeto e transforma-lo”. A funcdo social ndo semamero elemento limitador, mas contetudo

do proprio direito de propriedade.

Outra questado colocada € a dificuldade de distiegdie a propriedade qtemfuncéo social
daquela que fungéo social. Assim, a propriedade ¢geimfuncao social é aquela propriedade
“que permanece como uma situacao subjetiva ncesgerdo titular, e que sé ocasionalmente
este é investido na funcdo social”, j& a guincdo social a “propriedade é atribuida ao

proprietario, ndo no interesse preponderante deste no interesse publico ou coletivo”.

A divisdo nao é clara a ponto de respondermos st@jniga que tanto a propriedade como um
direito subjetivo (tem funcéo social) quanto a piegade como potestatis (€ funcdo social)
reserva aos seus titulares situagfes ativas evpasgissim, “a propriedade é uma situagéo
juridica subjetiva com a natureza de um poder §d@feque encerra deveres, obrigacdes e

dnus™?®

Passou-se a sopesar a op¢ao estatal de presgm@iegdo conferida a propriedade com a
funcdo de promogdo dos interesses publicos quevadve. Assim, a chamada funcéo social

da propriedade ndo € uma caracteristica ou um ptenfienitador da propriedade, mas sim

126 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Rio deilanForense, 2004. p. 127.
64



um elemento que sempre existiu, o qual, por coatantdresse publico, foi concedida uma

protecao absoluta.

Todavia, com a modernidade, é impensavel confenia titularidade ilimitada de um bem
juridico central, como é a propriedade, sem comasid®s as duras condi¢des sociais vividas
pelos paises, bem como a escassez do bem facesaomento populacional.

Vale frisar a concepcdao ressaltada por Leon Dwgudonceituar a liberdade como ndo sendo
o “direito de fazer tudo que ndo cause dano a wuéeportanto, a fortiori, ao direito de néo
fazer nada. Todo homem tem uma fungao social a Gumppor consequéncia, tem o dever
social de desempenha-la. O proprietario, ou melbgrossuidor de uma riqueza tem, pelo
fato de possuir essa rigueza, uma funcdo sociagir; enquanto cumpre essa missao, seus

atos de proprietario sdo protegidos”.

1.3. Intervencao do Estado na Economia

A nocao de Estado liberalizador como pressuposinGuico fundamental para as diretrizes
do capitalismo moderno implica consequéncias inanbes para a vida em sociedade, no
entanto, como vimos, a propriedade tem uma fungéibga que lhe é inerente.

Dessa forma, o Estado passara a realizar consta@teencdo no dominio econdmico com o
escopo de executar e preservar os interesses degedada propriedade em determinado
momento e situacdo. A expressdo “intervencdo” decda idéia de atuacdo na area de
outrem, ou seja, em dominio que néo Ihe é prépridivisao entre direito publico e privado

guarda importante interesse para nés nesse ponto.

O elemento forte da classificagdo direito publicehdo € o direito publico uma vez que
apresenta as relacdes titularizadas pelo Estadmpaato o direito privado regula todas as

demais relagdes, as que ndo envolvam o Estado.

Com o passar do tempo, percebeu-se que a clagdigassou a ndo ser mais relevante, uma
vez que o Estado ampliou sua area de atuacédo,vidsEmdo mecanismos de intromissao
sobre boa parte dos negocios juridicos celebradudysive na esfera das relacoes

particulares.
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Desde uma simples regulacdo do dever de publicafoemar eventuais terceirt, a
intervencao estatal € manifestada até mesmo nkgdgude clausulas celebradas entre partes
privadas, como as clausulas consideradas abusommsprometendo disposicbes antes

consideradas intocadas baseadas na “pacta suanhdaf®
1.3.1. Atividade econémica e servi¢o publico

Ap6s Keyne¥® o Estado ndo se contenta mais com o mero acompemtio das tendéncias
naturais do préprio mercado, mas busca pautar eypartamento visando a eficiéncia na

tutela dos direitos tutelados por negociacdes gasa

O Estado tem seu proprio campo de atuacdo econdratoeal, fenbmeno este chamado de
servicos publicds®, ja os particulares, por sua vez, atuam na exgorade atividade
econdmica em sentido estfitb Nada impede, no entanto, que o Estado atue tanmaém

esfera da atividade econdmica em sentido eStito

Cumpre esclarecer, que néo se tratam de nocOesdertes, pois mesmo a prestacao de
servicos publicos busca a satisfagdo de necessidaeldiante a utilizacdo de bens e servigos

127\/ide, por exemplo, a Instrucdo n° 358 de 03.01220fa Comissado de Valores Mobiliarios, que dispiiere

a divulgacdo e uso de informagfes sobre ato our@évante relativo as companhias abertas, diseipdi
divulgacdo de informacdes na negociacdo de valoddsliarios e na aquisicéo de lote significativoad@des de
emissdo de companhia aberta, estabelece vedacoesiedes para a negociacdo de agbes de compéanta a
na pendéncia de fato relevante néo divulgado aoader

28 BITTAR, Carlos Alberto.Modalidades de contrato de ades&o e clausula defimis como abusivasin
BITTAR, C.A.. Os Contratos de Adesao e o ContraeCausulas Abusivas. Sdo Paulo: Saraiva: 1.9919pp
114.

129 Keynes representa “a racionalizacdo e os fundarseda doutrina de que um Estado organizado —
eventualmente um grupo de Estados — pode estapiigamular e dirigir o rumo de sua economia speia
para a ditadura e sem substituir um sistema bassagoopriedade por um sistema de poder osten&ssim,
KEYNES recriou a concepcao de que a economia diticpaestao indissoluvelmente ligadas”. BERLE, Ado
A. The American Economic Republic. Londres: Siddwénd Johnson, 1963, p. 4 apud VENANCIO FILHO,
Alberto. A intervencdo do Estado no dominio ecomdmio Direito Publico Econdmico no Brasil. Rio de
Janeiro: Renovar. 2004. p. 11.

130 MORAND-DEVILLER, JacquelineCours de Droit Administratif. 82 ed. Vol. |. Paris: Montchrestien,
2003. p. 463. “La présence du service public s&ldéa partir des trois éléments entrant dans Saitilgi:
activité d’intérét général, assurée par une persgiublicuge (ou privée) et soumise a um régimeliguie
particulier ou la part du droit public est plusrmoins prononcée”.

131 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Conséinide 1988. 62 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001. p.
140-1.

132 MORAND-DEVILLER, JacquelineCours de Droit Administratif. 82 ed. Vol. I. Paris: Montchrestien,
2003. p. 506.
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escassds®. Pode-se dizer, inclusive, que ambas sdo decesraid atividade econdmica.
Apenas o que as distinguird sera o regime juridpticavel em cada uma das situagoes.

A atividade econdmica pode ser entendida, nestétopoomo um género, figurando como

espécies a atividade econémica em sentido estoigoservicos publicod®

Atividadeondmica em sentido estrito (Particulares)
Atividade econbmica
em sentido lato

Servicasbicos (Estado)

A sujeicdo de determinado ato ao regime propriosgwgicos publicos dependera sobretudo
da definicdo da propria atividade econémica. Assiediante o confronto entre o capital, que
avocara para si todas as matérias que possammestiata ou potencialmente, objeto de
proficua especulacéo lucrativa, e o trabalho refedo com a atividade Estatal, ndo exercido
de modo especulativo, contribuindo em contrapartaa a melhora da vida dos
administrados, é que sera atingido o conceito algerservico publico. Assim:

“A definicdo, pois, desta ou daquela parcela deidatile econdbmica em
sentido amplo como servico publico € — permaneceamoaciocinar em
termos de modelo ideal — decorréncia da captagianiverso da realidade
social, de elementos que informem adquadamentdadlcgesem um certo
momento histdrico, do confronto entre interessesagital e do trabalhd®.

Considerando, como ja dito, que é permitida a amagireta do Estado no dominio
econdmico, sendo isso no Brasil, inclusive, obgealisposicdo constitucionalAftigo 173.
Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigaexploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quandoss&c& aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, contodefinidos em I€i. € adotada a concepg¢éo
material derivada de Leon Duguit, pela qual serpigblico é a atividade cuja realizacdo deve
ser assegurada, regulada e controlada pelos govesh@aorque a realizacao desta atividade €

indispensavel & realizacéo e ao desenvolvimeniotelalependéncia soctal.

133 NUSDEO, Féabio. Curso de Economia: introducdo amifdi Econdmico. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005.

134 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Conséinide 1988. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
133-5.

135 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Conséinide 1988. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
141.

13 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Conséinide 1988. 62 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001, p.
152.
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Dessa forma, ao Estado ndo é franqueada toda guguahtervencdo no dominio econémico.
Séo proprias do Estado as atividades de interessa,senquanto apenas em circunstancias
especificas Ihe caberd intervir na atividade ecocedem sentido estrito exercendo atividades

de seguranca nacional ou para atender relevaetesse coletivo.

Dependendo do caso, no entanto, pode um servidc@@er prestado por agentes privados,
sob regime de concessao ou permissdo. Criou-sse maso, a importante distingdo entre
servicos privativos, ou seja, aqueles que apengsoprio Estado (Unido, Estados ou
Municipios) pode prestdf e aqueles ndo privativos, nos quais a atividadmduica é
caracterizada como servico publico por atendetesigases sociais mas pode ser desenvolvida

por particulare$®

1.3.2. Modalidades de intervengéo do Estado nadatle econémica em sentido estrito

Conforme acima debatido, hd um campo de atuac@oahab Estado e um campo préprio da

iniciativa privada, existindo, entretanto, regraastitucionais reguladoras tanto da atuacao de
particulares na area estatal, quanto da intervemesfaial sobre a atividade econdmica em
sentido estrito propria dos particulares. Ness@éd®rserao feitos alguns comentarios adiante
a respeito da classificacdo doutrinaria sobre adaftades de intervencdo no campo da

atividade econdmica em sentido estfito
Pois bem.
Para Eros Grau, a intervencdo no dominio econdrfatwidade econémica em sentido

estrito), pode tomar trés modalidades: (a) integ@enpor absor¢édo ou participacéo; (b)

intervencéo por direco; e, (c) intervencdo pougad .

137 Exemplos de servigos privativos: Unido: servicstpbe de correio aéreo internacional (art. 21,9Jyicos

de telecomunicacdes (art. 21, Xl); radiodifusdcosare de sons e imagens (art. 21, Xll, “a"); sevide energia
elétrica e o aproveitamente energético dos cursodgda em articulacdo com os Estados (art. 21,“KI);
Estado: gas canalizado, diretamente ou medianteeseéo (art. 25, §2°); Municipio: transporte cetefartigo

30, V).

138 Saude e educacéo.

139 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Conséinide 1988. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
167. ‘Intervencdoconota atuacdo estatal no campatigidade econdmica em sentido estratuacéo estatal
acdo do Estado no campoatiavidade econdmica em sentido amplo

190 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Conséinide 1988. 62 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001, p.
168.

68



(a) intervencdo por absorcdo e participacdode acordo com esta classificagdo, o Estado
desenvolve uma acdo, como agente econdémico. Naventgio por absorcdo, o Estado
assume integralmente o controle dos meio de prodefgil troca, em determinado setor da
atividade econémica em sentido estrito, atuandoegime de monopdlio. J& na intervencao
por participacdo, o Estado assume o controle de pas meios de produgédo e/ou troca em
determinado setor da atividade econ6mica em see8tiito, participando, neste caso, em

regime concorrencial com os agentes privados donmestor.

(b) intervencdo por direcdo na intervencdo por direcdo, bem como na inte@ergor

inducdo, o Estado desenvolve uma acdo como regutkdatividade, e ndo com atuacéo
efetiva no setor eleito, exercendo pressdo solweoaomia, estabelecendo mecanismos e
normas de comportamento compulsério para os ssijddoatividade econbmica em sentido

estrito.

(c) intervencdo por inducdo neste Ultimo caso, o Estado manipula o instruatent

regulatério para levar/induzir os agentes a deteado comportamento. Nesse caso, a
intervencao forcard que os agentes atuantes emmiledelo setor passem a se comportar de
determinada maneira como reflexo da nova disposigamativa do Estado, diferente da

intervencdo por direcdo, hipétese em que o Estagoessamente prevé a alteracdo dos
agentes de mercado.

Percebe-se, desse modo, que as internvecfes aesuatak podem ser tratadas por duas
formas: como intervencao direta, nos casos devenego por direcado e participagdo; como
por intervengdo indireta, nos casos da intervepoéalirecdo e indugéo.

Ha uma clara tendéncia econ6mica regulatoria iatéonal em se utilizar a intervencao
indireta. Isso fica bastante evidente quando trasama regulacdo econdmica sobre o
petroleo, que passa por uma franca tendéncia dervémcdo direta para indireta,

especialmente no Brasil que se espelha na regutexgfeamericana do tema.

ESTUDO DE CASO 3 — EGULACAO DO PETROLEO E GAS NO BRASIL E NOS EUuA
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Vive-se atualmente no Brasil, um forte incentivogpeealizacdo de investimentos em set
de industrias de base. No caso do setor de petedigs, percebe-se o grande valor da
anunciada extingcdo do bem, tornando-o cada vez esfiatégico para o desenvolvime

econdmico dos Estados.

Comparando-se a evolucéo dos contratos de exptocEc@etroleo e gas no ambito de ou
Estados em face da evolucédo da regulacéo brasitgita-se que da livre exploracao ini
passou-se a um mercado intensamente regulado, egrasrespecificas e utilizacdo

politicas estruturais, de acordo com 0 modelo emicadotado.

ores
da a

nto

tros
cial
de

Atualmente, o arranjo regulatorio brasileiro apnoaise tanto do modelo internacional

moderno quanto do modelo tradicional norte-amedcan

O petréleo serve como parametro para analise dguprgoais a medida que, quanto mai
crescimento comercial e industrial de qualquer destanaior € a utilizacdo do bem 1
processos produtivos, motivo pelo qual sua infliggnas relacées econdmicas € notada

algum tempo.

Contratos brasileiros

No caso brasileiro, a evolugéo contratual segugounto da experiéncia internacional ac

demonstrada.

Inicialmente, antes de 1938, os contratos de ceéogsara exploracao de petrdleo seguis
padrdo das concessdes classicas internacionalsa-$écomo regra a grande desigual
entre as partes e o pequeno arbitrio do Estadiddimasobre seus interesses energétftos

Todavia, com o governo getulista, iniciou-se o qawido “Petroleo é nosso”, em razao

bem mineral ser considerado um propulsor da noaseente indistrt&’. Antes da grand

or o
N10S

a ha

ma

Am O

lade

do

e

141 vide Decreto imperial 3.352-A, que concede aodsgrhomas Denny Sargent a concessdo sobre a extraca

petréleo e outros minerais em Camamu e Ilhéus h@aBa

1420 famoso jargdo “O petréleo é nosso” bastante ggago pelo escritor Monteiro Lobato, foi bastante
discutido na nossa politica interna, o que, norgatado encontrava ressonancia na nossa prodegaetihleo

que apenas foi iniciada com a descoberta de petndlm po¢co no Recdncavo baiano. Curiosamente, @ fod
encontrado no municipio de Lobato.
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onda internacional de nacionalizagcdo, o Brasil a ¢éem relagdo aos seus interesses

petroliferos, por meio da constituicdo do Cons@&lhoional do Petréleo em 1938.

Com o monopolio, em 1953 foram definitivamente odidados os interesses nacionais spbre
0 petréleo por meio da criacdo da Petrobras, pao o Lei n°® 2004/1953, sendo todos os
contratos relacionados ao petréleo somente realizgmkla empresa sob seu absgluto

monopolio.

Na década de 70, chegaram a ser firmados algutratmsnde risco pelos quais o Brasil cedia
a exploracao e propriedade do petroleo extraida @apresas que se dispusessem a inyestir

no pais e descobrir jazidas.

Tais contratos foram sempre duramente criticadda gdeutrina, pois traziam de vor[ta
algumas das clausulas das concessdes classicagmmmes vantagens para as empresas
investidoras em detrimento dos interesses naciobéiges contratos apenas dispunham de
irrisérios pagamentos de royalties para o Brasil.cOntratos de risco foram completamente

extintos com a Constituicdo de 1988.

O monopdlio foi mantido até a edicdo da Emenda tRaomnal n°. 9/95, que abriu|a

possibilidade de contratacdo com outras empresaepgploracdo de petréleo no BriSil

Embora ja existente a regulacdo pela Lei do Petréle termos praticos tal medida aindando
representou uma grande alteracdo no quadro econ@aiexploracdo do petréleo no Brasil,
ja que as concessdes normalmente sao feitas papadmia empresa brasileira. |O
conhecimento técnico necessario para a exploragdramsil, a implantacdo da empresg no

pais, a facilidade da mao-de-obra, entre outrosdat fazem com que a proposta da Petrobras

143 Veja-se a nova redacdo do artigo 177 da Consiiluiga Republica Federativa Brasileira: “Art. 177.
Constituem monopodlio da Unido: | — a pesquisa enaial das jazidas de petr6leo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; Il — a refinagdo do petodhacional ou estrangeiro; Ill — a importacéo goetacdo dos
produtos derivados bésicos resultantes das atetdprkvistas nos incisos anteriores; IV — o trartspoaritimo

do petréleo burto de origem nacional ou de derigaldésicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim
transporte, por meio de conduto, de petr6leo brsgos derivados e gas natural de qualquer origem;aV
pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocestama industrializacdo e o comércio de minériosimerais
nucleares e seus derivados. §1° A Unido poderdatanittcom empresas estatais ou privadas a realizigs
atividades previstas nos incisos | a IV deste artidpservadas as condicdes estabelecidas em2EiA &i a que

se refere o 8§1° dispora sobre: | — a garantia deefdmento dos derivados de petr6leo em todo ddeo
nacional; Il — as condi¢cBes de contratacao; Ill estutura e atribuicdes do érgao regulador do ol da
Unido”.
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dificilmente ndo seja a mais vantajosa, pois unpdoeacao feita por empresa estrangeira

conta com as mesmas facilidades, tornando o pre&etiobras sempre muito competitivq.

Os contratos para exploracéo de petroleo no Bsasikelebrados por meio de concessoe

forma da Lei 9.478/97 (Lei do Petréleo), cujo artép retrata como clausulas essenciais:

definicdo do bloco objeto da concesséo; (ii) prdeoduracédo da fase de exploragéo
condicbes para sua prorrogacao; (iii) programardbatho e o volume do investime
previsto; (iv) obrigacdes do concessionario quarsarticipacdes, conforme o dispostq

Secédo VI; (v) a indicagdo das garantias a sererstgui@s pelo concessionario quantg

nao

S, Na

€ as
nto
) Na

ao

cumprimento do contrato, inclusive quanto a regipados investimentos ajustados para cada

fase; (vi) especificacdo das regras sobre devolag@@socupacao de areas, inclusive ret

rada

de equipamentos e instalacdes, e reversao de(wepprocedimentos para acompanhamento

e fiscalizacao das atividades de exploracdo, debemento e producao, e para auditoria
contrato; (viii) obrigatoriedade do concessionaftwnecer a ANP relatérios, dados

do

informacdes relativos as atividades desenvolvidia$; procedimentos relacionados com a

transferéncia do contrato; (x) regras sobre solud@acontrovérsias, relacionadas com o

contrato e sua execucgao, inclusive a conciliacaoaebitragem internacional; (xi) casos

de

rescisdo e extingdo do contrato; (xii) penalidag@gcaveis na hipétese de descumprimento

pelo concessionario das obrigacdes contratuais.

As concessdes de petroleo e gas, seguem subsitBat@as regras gerais da Lei n°® 8.987/95,

gue prevé duas formas de concessdo: a ndo preatliolara publica e a precedida de obra

publica.

A primeira é definida como “a delegacdo de suatpcés, feita pelo poder concedente,

mediante licitacdo, na modalidade de concorréngiggessoa juridica ou consércio

de

empresas que demonstre capacidade para seu dekempensua conta e risco e por prazo

determinado”.

J4 a precedida de obra publica, consiste na “eay@ir total ou parcial, conservagao,

reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquexsotbe interesse publico, delegada pelo

poder concedente, mediante licitacdo, na modalidedeoncorréncia, a pessoa juridicg

ou

consorcio de empresas que demonstre capacidade paearealizacdo, por sua conta e risco,
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de forma que o investimento da concessionaria regjunerado e amortizado mediant

exploracdo do servigo ou da obra por prazo deteahoih

Até entdo, o cumprimento desses contratos tem gatantido pelos préprios Tribun
brasileiros, que, em regra, adotam postura de oot dos investimentos, como no d
julgado pelo STF a respeito do estrito cumprimelat® obrigacdes estabelecidas em cont

de concessad'

Verificada a regra da concesséao, a propria Lei etlooReo prevé excecgdes permitindo qu
contrato seja realizado por meio de meros at@ittgizagdo, como nos casos de import
e exportacao; construcado e operacdo de gasoduttep@utos; e, refino, processament

distribuicdo de petroleo, seus derivados e gasalatu

Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mell®§19. 256), autorizacdo é o
administrativo unilateral pelo qual a Administrag@scricionariamente, faculta o exerci

de atividade material, tendo, como regra, caratzgio.

Preocupa-se a doutrina posto que tal ato ndo egparado pela seguranca do contrat
concessdo, sendo possivel que a mera autorizag&o igeabilidade provocando U
desincentivo na exploracdo energética por empreenee internacionais, no caso

contratos de longo prazo.

Duas solucdes tentam, por via reflexa, empreganesmas garantias contratuais prev
para as concessoes as referidas hipéteses dezagéari Alexandre Aragdo chama tais atg
“autorizacdes contratadas”, ja Maria D’Assuncao t&agemonstra que embora o ato
chamado de autorizacdo, segue a rigidez das cagies advindas da Lei, sendo:
percebido a natureza de concessao, mantendo-sasapeme de autorizacdo. Considers
gue os contratos de concessao de exploracdo ddepefioram recentemente firmados, ai

nao ha jurisprudéncia sobre o assunto.
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144 “\EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Aiigdo de inconstitucionalidade da Lei 11.462,
17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Ped&diminar. - Plausibilidade juridica da arglicae

de
d

inconstitucionalidade com base na alegacao detafews artigos 175, “caput, e paragrafo Unicd| & V, e 37,

XXI, todos da Constituicdo Federal, porquanto lstadual, maxime quando diz respeito a concess&erdieo

publico federal e municipal, como ocorre no casm pode alterar as condi¢ces da relacdo contratiigd o

poder concedente e 0s concessionarios sem calsamyeasso entre a tarifa e a obrigacdo de mamtecs
adequado em favor dos usuarios. - Caracterizagopyiro lado, do “periculum in mora”. Liminar defta,
para suspender, “ex nunc”, a eficacia da Lei n2@2,.de 17.04.2000, do Estado do Rio Grande d& Sul.
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Contratos norte-americanos

Outra cultura juridica em relacdo a exploracaoto®s petroliferos é encontrada no dirg
norte-americano, onde propriedade do petréleo eya® natural é do particutdt De
qualquer forma, como mero agente de mercado, a&siate-americano detém proprieda
que representam aproximadamente 30% dos direitoe @&ns minerais e 25% da produ

de petréleo e gas.
Ainda nessas situacdes, a intervencdo estatal endla sliretamente, mas indiretamentg
qualidade de um agente de mercado qualquer. Peegoimte, varios problemas aparecer
extracdo dos bens minerais, haja vista que sudagggudeve beneficiar interesses publi
sem desatender o carater absoluto da propriedacdelpr

Com isso, surgem duas correntes acerca da progeessssa extracdo, a seguir expostas

A doutrina “ad coelum” privilegia a propriedade swea acepgdo mais classica . Adota-se

dito
des

cao

e Na
n na

COS,

uma

definicdo pela qual a propriedade consiste num rpakigoluto de alguém sobre um quinhao

de terra, sendo-lhe reservado o uso, gozo e dggmwdo bem do céu a terra (cujus est so

ejus est usque ad coelum et ad inferos).

Salvo para o caso de minerais solidos, tal doutréma caindo em desuso, pois 0 petroled

lum,

eo

gas nao sao estanques ou delimitaveis, especiarmensiderando as dificuldades envolvidas

na sua extracdo. Perfuracédo de varios metros degyea dificuldades enormes quanto a €
delimitacdo da propriedade, ja que os minerais®eem dentre as rochas subterrédneas €
perfuracdo num local pode atingir petroleo de rsiltha distéancia dali.

Além do 6bice fisico, a doutrina “ad coelum” podmugar grandes injusticas. Os tribul
norte-americanos enfrentaram situacdes nas qugtioular realizava grandes investimer
para retirar o petroleo e a respectiva comprovagatitularidade do bem era dificil e invia

economicamente.

xata

uma

nais
1tos

vel

5L OWE, John S. Oil and Gas Law in a nutshell. 43Szint Paul: West Group, 2004. p. 8.
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Considerando a conjuntura apresentada, foi criada morma “de conveniéncid®. Pels

regra da captura vige o principio pelo qual ndaldwel indenizacdo em razéo da retirada de

petréleo e gas de terras de outro, desde que nAa ¢eorrido invasao de propriedade e t

as regras relevantes tenham sido observddas

A regra proporcionou o crescimento da economiaeramiericana, movida pela valoriza
dos investimentos feitos em bens energéticos. sarake ndo somente a conjuntura juridic
qual o problema foi inserido, mas também a fungémak que o bem exerce na mode

economia mundial.

No que se refere a duracdo dos contratos, atée &esldvigente uma estrutura livre
regulacéo estatal, representando, muitas vezesgplaracdo por diversos anos pela me
exploradora, devido a integracdo vertical das esta operacionais do mercado. Ou se
mesmo grupo econdmico que detinha a exploracéimhded refino, o transporte e assim

diante.

No periodo compreendido entre 1944 e 1984, a ecandmsetor foi bastante alterada
razao da crescente necessidade do produto no maegsgEecialmente o interno daquele

gerando um intenso fluxo regulatério no s&for

Com o passar dos anos, o mercado deixou de senadmestruturalmente e passou 3
regulado por um processo de “contratualizacdo” egsioracdey’®. A terceira fase d
exploracdo gerou um mercado pouco regulado, mas a@&oreferida padronizacdo o
contratos curtos, incrementando sensivelmente @ocde investimento na area. Ca
acrescentar que o modelo, obviamente, foi adotadorazdo de grande parte da in

estrutura ja ter sido realizada previamente.

Essas fases sdo importantes para nosso estudoiagspate porque foram sentidos
alterados os prazos contratuais da area e varemsfforam sentidos na economia,

prejudicando o consumidor, ora afetando os intesesl®s exploradores. Todavia, as f
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146 OWE, John S. Oil and Gas Law in a nutshell. 43Szint Paul: West Group, 2004. p. 9.
7 OWE, John S. Oil and Gas Law in a nutshell. 4%Gaint Paul: West Group, 2004. p. 458.

198 GREGG, John P.; MOGEL, William A. Appopriatenedsiraposing common carrier status on interstate

natural gas pipelines. vol. 4. Energy Law Jourb8B3. p. 155.

199 MAKHOLM, Jeff D. The theory of relationship-speicifinvestments, long-term contracts and gas pipelin

development in the United States. Mimeo: 2006.
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foram divididas de acordo com a necessidade dal&st@ expandir 0s investimentos na area
que por um periodo necessitaram de uma promocamthresses, a longo prazo, de quem

investia no mercado.

De acordo com o exemplo apresentado até aqui, ynoriemte fator indicativo sobre o grau
de regulacdo de um mercado advém dos prazos e@igrastabelecidos, especialmente no
caso brasileiro em que os prazos sao delimitadims gvéprio Estado na qualidade néo| de
mero agente, mas de gestor do setor econdmicseudedecorrentes interesses publicos| S&o
percebidas tanto vantagens quanto desvantagerscolaa por um contrato de longa ou de
curta duragdo, sendo elencadas como vantagens Kigreeficios para os consumidores;| (ii)
facilidade em se construir infra-estrutura; (iilemor custo de capital; (iv) diminuicdo [da
volatilidade dos precos; e, (v) aumento na conéiashg cumprimento das obrigacdes; e como
desvantagens (i) a estocagem em excesso paraidadessfuturas; (i) pagamento de precos
por anos acima do custo (nivel de mercado); e, (iilidades construidas acima |do

necessario®.

1.4. Contratos com o Estado

Diante da situagédo do petroleo, cumpre-nos tegemal comentarios acerca da evolugdo dos

contratos de concessao estabelecidos junto a ideess estrangeiros.

1.4.1. Contratos classicos

Os contratos classicos eram realizados sob a dgidgploracdo de empresas exportadoras de
capital que, no inicio do século, investiram pesaatde para se tornarem habeis em retirar e
aproveitar da melhor maneira o potencial das jszehontradas, especialmente naquelas em

paises mais pobres, onde o lucro era especialmetigo.

Aproveitando-se da situacdo de poder sobre os atadts, 0s contratos classicos
estabelecidos entre as empresas investidoras aissspreceptores de investimento, eram
evidentemente desiguais. As clausulas tendiamvdggiar de forma desmedida as empresas,

devendo o Estado arcar com quase todo o risco sgoo@as empreitadas.

150 pPETRASH, Jeffrey M. Long-term natural gas consadead, dying, or merely resting? vol. 27. Endrgw
Journal: 2006. p. 545.
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As atualmente chamadas “concessodes classicashraeden clausulas contratuais de imensa
desigualdade dispondo das areas estrangeiras ca@ndossem de propriedade dos

investidores. Sobre o assunto discorre Peter Wudfgh

“Os acordos de concessao nos tempos coloniais ergaspouquissimas
obrigagdes sobre os investidores estrangeiros. @os “Contratos de

Concessao Tradicionais” foram adquiridos direitosasg ilimitados sobre
grandes areas, em que podiam explorar os recuedosais mediante a
contraprestacdo de modestos royalties, normalnteEseados no volume de
produtividade. Tempos em que os investidores agtieos gozavam de
direitos quase soberanos, um tipo de “status dawicno Estado receptor,
sem controle estatal ou co-propriedade estatabraspminimas obrigagdes
financeiras que acabariam com a descoloniza¢éo.”

As clausulas normalmente previafn amplas areas de concessdo; auséncia de direito de
resilicdo ou revisao contratual, direitos exclusivambre todas as operagbes referentes ao
petréleo extraido na area concedida; direito derprdade das petroliferas sobre as reservas
do petréleo; isencéo de todos os tributos reladosa atividade; baixo valor no pagamento
de royalties; a area concedida e os equipamentognescentes ao final da concessao eram
entregues ao governo local; fixacdo arbitraria dec@ do petroleo extraido pela empresa

investidora; e, longa duragéao do contrato.

Séao varios os exemplos de concessdes com as daumstima referidas. William D’Arcy
obteve do Xa da Pérsia, em 1901, por um bdnus @®A0 (cem mil) dblares, somado a
100.000 (cem mil) dolares em participacdo societaa sua empresa petrolifera e a 16% de
royalties, o controle exclusivo sobre os direitesr@iferos de 500.000 milhas quadradas da
Pérsia no periodo de 60 anos. Em 1933, a StandardaCCaliférnia recebeu do Rei da
Arabia Saudita uma concessdo por um periodo deé$ sobre metragem semelhante a de
D’Arcy, por 50.000 pounds de ouro. J& em 1939, iodeeAbu Dhabi concedeu o pais inteiro
para um consorcio composto pelas 5 maiores indggpetroliferas por periodo de 75 anos, e,

pelo mesmo periodo, foi realizada a concesséaodteaderritorio do Kuwaitr

31 Tradugéo livre do texto de WOLFGANG, Peter. Adiion and Renegotiation of International Investment
Agreements. Martinus Nijhoff Publishers: Dordredi86, p. 6.

152 BARBOSA, Alfredo Ruy. Breve panorama dos contratossetor de petréleo . Jus Navigandi, Teresina, an
6, n. 55, mar. 2002. Disponivel em: <http://jus2aa@m.br/doutrina/texto.asp?id=2794>. Acesso emféil
2007.

133 SMITH, Ernest E.; et. al. Concessions, ProducBtaring, and Participation Agreements for develggin
Country’s Resources. International Petroleum Casioas. 22 ed. Rocky Mountain Mineral Law Foundation
2000.
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Todavia, com a valorizacdo do petréleo no mercatiynacional, especialmente apds a crise
dos anos 70, os Estados passaram a negociar de fmais paritaria as clausulas da
concessd3*. Nessa época, dado que a desigualdade era evidemtitos Estados

descumpriram as clausulas e,com base na doutrirslErania permanente sobre os bens

naturais, fizeram valer melhores condicoes.

1.4.2. Novos arranjos contratuais

Diante da pressao internacional dos Estados pramtutde petréleo, novos arranjos
contratuais foram estabelecidos com a formacaonumiernos contratos de exploracdo, os

quais estabelecem, em regra, cinco tipos de oliiggagentrais:

a) concessOes modernas

Pelas concessdes modernas, o risco do negdéciegéahto concessionario, sendo sua,

todavia, a propriedade do petrdleo extraido.

b) “joint venture”

Por essa segunda modalidade contratual, o risconepicio permanece sendo do
concessionario, contudo, a geréncia e os lucroprdjeto sao divididos entre as partes
contratantes. Forma-se uma nova empresa exploradosa bens minerais, sendo a
participacdo societaria dividida entre a empreseestidora e o Estado receptor do

investimento.

c) PSC (production-sharing contracts)

Segue-se aqui também o risco integral para o celncesio, sendo estabelecido entre as
partes uma divisdo da producdo, sem a constituiedona nova empresa e tampouco carater
indeterminado de prazo. Os contratos sdo celebreminsa empresa petrolifera estatal que
permanece com o direito de controle sobre os resumsinerais do Estado receptor do

1% SMITH, Ernest E.; et. al. Concessions, ProducBtaring, and Participation Agreements for develgin
Country’s Resources. International Petroleum Casioas. 22 ed. Rocky Mountain Mineral Law Foundation
2000. “Although several countries managed to reti@gotheir concessions in the 1950s and the 196@s,
major restructuring of the original arrangementsuned in the 1970s”
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investimento. Por outro lado, os riscos da expBwagédo suportados pelo investidor
estrangeiro. Caso o petrdleo seja encontrado, @ipdade do recurso é da empresa estatal,
porém boa porcentagem dos resultados sera aprapnqeio investidor estrangeiro,
inicialmente, até que os custos da exploracdo segatos. A partir dai, uma porcentagem é
destinada ao investidor estrangeiro como forma idiglehdos por um periodo, sendo tal
porcentagem progressivamente reduzida até que estider estrangeiro se retire do

investimentd®.
d) contrato de servigo ou risk-service agreements

Os risk-service agreements seguem modelo contrajacialmente distinto dos demais, ja
que fica pactuado entre as partes como os riscas devididos. Pode, ou nao, o risco recair
sobre 0 concessionario, mas o que efetivamenteosgata € o servico da extragdo do

petréleo, e ndo a propriedade do que é extraido.

A empresa, por prestar apenas o servico de extragadica com o direito sobre o petréleo,
recebendo o correspondente pelo servigco prestadosefa, a formula é bem simples, o
contratante prové todo o capital associado com gomcédo e desenvolvimento para a
extracao do petroleo. Como retorno, se obtiverssa;en governo permite que 0s custos para
extracdo do petréleo sejam recuperados por mei@nida do gas e do petréleo, pagando-se,
ainda, ao investidor uma taxa referente aos resuestantes. A propriedade é sempre estatal
e normalmente sdo cobrados tributos sobre asdasirde petroleo. Brasil, Chile, Argentina,
Equador e Venezuela, por exemplo, em 1994 utilizatzd modalidade contratuat

e) contratos hibridos ou compostos
Embora os contratos acima tenham pontos importantesos distingam, ha contratos que

compreendem clausulas tipicas de mais de uma rdadali sendo, portanto, denominados

contratos hibridos ou compostos

1% SORNARAJAH, M. The Settlement of Foreign InvestmBisputes. Haia: Kluwer Law International, 2000.
1% JOHNSTON, Daniel. International Petroleum Fiscg$t8ms and Production Sharing Contracts. PennWell,
1994,
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A prética internacional revela contratos normalreesglebrados sob a forma de PSC ou das
chamadas concessées modertas

Isso é significativo até certo ponto, ja que soalguer das cinco modalidades contratuais, a

maior parte das clausulas contém termos semelhantes
N&o é a toa que isso acontece.

Apds a crise do petréleo, alguns principios ant@s plenamente aceitos passaram a ser
constitucionalizados ao redor do mundo. A propideddas jazidas e o direito de explora-las
passaram a ser soberanamente do Estado recepitwo, @eservada uma participacdo efetiva
sobre o objeto contratual, sua exploracdo e suamiatizacdo, ja que a matriz energética

ocupa lugar preponderante para os interesses solaraodernos de qualquer Estado.
2.PROTECAO DA PROPRIEDADE PELO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO CLASSICO

Quando os investidores estrangeiros posicionamiseestimentos em territérios fora do seu
Estado de origem, submetem-se & jurisdicdo de umad&¥ soberano que como
consequUéncia da sua soberania pode conceder tratamee gere obrigacdes juridicas

especificas, em alguma das seguintes situagdes:

tratamento concedido a pessoa do estrangeiro;
tratamento da propriedade dos estrangeiros;

v

v

v' desempenho dos contratos Estatais com 0s estrasigeir

v’ prética de nao discriminacgéo, e o padrédo de tratimmeinimo internacional;
v

denegacdao de justica.

Cada um dos aspectos acima salientados recebenadréo do direito interno, incluindo-se
ai, do direito interno brasileiro, que sera por mass adiante tratado. No entanto, aceitando-
se a idéia de que o investimento é realizado nonevate por ETN’s, merece atencao especial

o tratamento oferecido pelo Direito Internacional.

15" SORNARAJAH, M. The Settlement of Foreign InvestmBisputes. Haia: Kluwer Law International, 2000.
138 BROWNLIE, lan.Principles of Public International Law. 52 ed. Oxford: Oxford University, 1998, p.533.
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2.1. Direito Internacional e o estrangeiro

2.1.1. Garantias do Direito Internacional ao egjeano

Dessa forma, pode-se perceber que o estrangeiraajaeha seu investimento situado em
Estado estrangeiro deve se adequar a todas apukeise submetem os nacionais do pais no

qual esta localizado, salvo se disposicédo convaatiisponha de forma diversa.

Exemplo de disposicao diversa, as extintas “caggfids” antes previstas em legislacdes
como as do Japdo, China, Pérsia, Egito e Marramssagravam o direito do estrangeiro
valer-se da legislacdo nacional do seu Estado wenorexercida pelos consules locais,

enquanto permanecessem em um desses EStados

O Estado pode, portanto, tratar de maneira dististestrangeird®’, excluindo-lhes de certas
profissdes e o exercicio de algumas formas de @im®r ou ainda proibindo-lhes, ou
impondo-lhes certas obrigacdes especificas, para gbtenham a propriedade de

determinados imévei¥.

Cabe esclarecer, outrossim, no que se refere assijliidade de estrangeiros adquirirem
terras, que a garantia da propriedade assegurdtiad@s”, incluindo-se ai os proprios

estrangeiros, € uma aceita interpretacao feitartigoal7 (1) da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, bem como dos artigos 5 (d)(viCdavencao para a Eliminagéo de todas
as formas de discriminagédo racial de 1965; do @rfiy do Protocolo n°® 1 de 1952 da
Convencao Européia sobre Direitos Humanos; e digoa?tl da Convencao Inter-americana

sobre Direitos Humanos de 1969.

139 JENNINGS, Robert; WATTS, ArthutOppenheim’s International Law: peace 92 ed. Londres: Addison
Wesley, 1997. p. 911.

180 JENNINGS, Robert; WATTS, ArthutOppenheim’s International Law: peace 92 ed. Londres: Addison
Wesley, 1997. p. 905-6.

181 A Corte Suprema norte-americana decidiu que aridistacdo para um emprego de acordo com sua
cidadania é possivel, sem que se fira a garantiéidaliscriminagdo em razdo da nacionalidade. Temflodu
decidido que a proibi¢do de estrangeiro realizaxame regulamentar de admisséo de classe e quia;fo

de contratagdo de estrangeiro pelo Estado-memlna getas fungdes de prestacdo de servigo pubdioo s
inconstitucionais. Veja-se emspinoza v Farah Manufacturing C84 S Ct 334Re Griffiths(1973) 413 US
717, AJ, 68 (1974), p 334; Sugarman v Dougal(1973) 143 US 634, AJ, 68 (1974), p 335. JENNINGS,
Robert; WATTS, ArthurOppenheim’s International Law. peace 92 ed. Londres: Addison Wesley, 1997. p.
905.

182 A Lei mexicana sobre a promoc&o de investimentd @3 prevé em seu artigo 3° a proibicéo parcial de
estrangeiros adquirirem a propriedade de terras.
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J& para fins de imigracdo, o Estado pode orgafistarespecifica do controle e da presenca
de estrangeiros em seu territdrio concedendo ps@imide residéncia, monitorando, inclusive,
sua movimentacdo dentro do territdffo Dentro de situacdes de crises sociais, como a
decretacdo do estado de calamidade ou de perigle poEstado também incrementar
determinadas obriga¢des de Direito Administrativo.

De fato, tantas situacdes particulares sao impssiai® estrangeiros que a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas elaborou o documento intituld@kclaracédo dos Direitos Humanos de
Individuos que n&o sdo nacionais do Estado em igeent*®*.

Utiliza-se, nesta Declaracdo da definicdo de egéiam como aquele individuo que néo seja
nacional do Estado em que esteja presente, de quaeem prejuizo dos direitos que ja lhe
foram garantidos tanto pelo Direito interno qugpeto Direito internacional, € observado que
0 estrangeiro deve observar as normas locais eitasps tradicdes e costumes locais, além
do que ao estrangeiro deve ser garantido determsnddeitos humanos, econémicos e

sociais (artigos 5 a 8).

Também nédo Ihes devem ser infligidas penas cruéiatamento cruel ou degradante, bem
como é proibida a expulsdo com fundamento na m@wa,religido, cultura, descendéncia,
nacionalidade ou origem étnica. Garante-se, ademadireito de se comunicar com o

respectivo corpo consular ou diplomatico.

O direito, no entanto, que mais nos interessa esepite estudo é a garantia que o artigo 9° do
referido tratado assegura aos estrangeiros de m&® derem arbitrariamente retirada a

propriedade dos ativos legalmente adquiridos.

Observados os requisitos impostos pelo direitouoosiro internacional sobre a garantia dos

estrangeiros em territorio alheio, diversos trasadfmram criados reafirmando a

1830 controle da movimentacdo do estrangeiro entdeininacional por meio de uma permissdo para éesid
nao constitui um Gbice ilegal, mesmo no caso déadilaque garanta a livre residéncia de estrangeifmais por
constituir apenas mera medida de supervisdo ouatenVeja-se enn re Coll (n° 2), ILR, 19 (1952), n°® 6Re
Bertring, ILR, 22 (1955), p 478.

164 Resolucdo da Assembléia Geral n° 40/144 de 1985.
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responsabilidade internacional em raz&o da denegigustica a estrangeiros, e ainda que
sejam observados os padrées minimos de direitmad®nal.

Como faremos comentarios especificos acerca ddaddos que envolvam o Direito
Internacional do Investimento em outro momento desg@nte estudo, ressaltamos aqui as
Declaragbes sobre os Direitos Econdmicos, Socidsileurais e sobre os Direitos Civis e
Politicos, pelas quais € vedada a discriminacae ewcionais e ndo-nacionais em questdes

abrangidas pelos respectivos documentos.

2.1.2. Abrangéncia do Direito Internacional Pubkca protecao da propriedade

O Direito Internacional Publico tem o investimeiriternacional como objeto, tendo sido em
diversas situacdes chamado para compor a conti@véiedavia, mediante a percepcao da
importancia e relevancia do investimento estrangeim novo feixe de direitos e obrigacdes

foi criado, ao qual se costuma denominar Direitertmacional do Investimento.

Assim, no que se refere as expropriacdes, serts fafliante as principais caracteristicas de
cada ordenamento atualmente aplicavel, ou sejaineitdInternacional Publico Classico, no

Direito Internacional do Investimento e no Dirditterno brasileiro.

O Direito Internacional Publico ndo tem o individtamo objeto de acordo com sua estrutura
classica. Entretanto, nunca se negou que o indiyigiuvisto sob uma visao kantista, como
aguela visualizada por Kelsen, sofre referénciasDiteito Internacional Publico, seja
diretamente, mas em qualquer situacdo, por viax&flafinal o objeto ultimo do Direito € o

homent®.

Referida visdo do Direito foi adotada desde logome@ podemos perceber nas palavras da

Corte Permanente de Justica Internacional (CPII)948:

“Pode ser facilmente admitido que, de acordo combem estabelecido
principio de direito internacional, o Beamtenabkanmtratado entre
Polénia e Alemanha] como um acordo internacionaty pode, como tal,
criar direitos e obrigacbes para individuos. Poréég pode ser discutido

185 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Arrnémado: Coimbra, 1984. p. 434. “Apenas [normas de
Direito Internacional] determinam o que deve séofeu omitido, mas ndo quem, isto &, que indivilumano,
tem de realizar a actuacéo ou omissao previstas”
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qgue o principal objeto de um acordo internaciodehendendo da inteng&o
das Partes Contratantes, pode ser a adocdo peites REe algumas
disposicdes das quais derivam direitos e obrigacdiglicaveis sobre
individuos pelas Cortes nacionais.”

2.1.3. Reconhecimento do direito de expropriacdm Peeito Internacional Publico

O direito de expropriacdo como expressao jurideaucha determinada politica publica é
reconhecido pelo Direito Internacional Publ independentemente dos direitos
patrimoniais envolvidos ou da nacionalidade dageesa qual o patrimonio foi retirado de
seu acenvt§’.

Entretanto, apesar do direito ja ter sido recomteisso nao significa de forma alguma que ha
um consens8®. J&, em 1930, formou-se um grupo na Conferénci€attficacdo de Haia

sobre a “Responsabilidade dos Estados pelos Risjlausados em seu Territério para
Pessoas ou Propriedades dos Estrangeiros”, tendolutdo seus trabalhos diante da

impossibilidade dos peritos chegar a qualquer eséd sobre o assuhtd

Costuma-se chamar de expropriagdo aquele fenémelooqoal o Estado intervindo no
dominio econbmico toma para si determinada propded tutelando-a conforme seus

presentes interesses politicos.

Tradicionalmente, a expropriagdo ou confisco, nesaso, serviu para a tomada da
propriedade pelos dirigentes politicos para seprpy@anho pessoal. A pratica, em termos

gerais, tem sido extinta.

No entanto, como vimos, o Estado tem deixado suagab classica restrita aos servigos
publicos e cada vez mais interveio na Economia, peja intervencao por direcao e seja por
inducdo. Serd comum como consequéncia dessasem¢@es no dominio econdmico, a

acusacao por parte das ETN'’s que seus ativos tBorosa expropriados, ou que em razao da
desvalorizagdo acarretada aos seus ativos, sddaseglie equivalem a expropriacao.

166 veja-se, por exemplo, a Resolucdo n° 626 (VI)Adaembléia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas.
Sessao de 21 de dezembro de 1952.

157 GARCIA AMADOR, F.V. Special Rapporteur’s Reponttérnational Law Commission. 1959.

188 MALANCZUK, Peter.Akehurst's modern introduction to International Law . 72 ed. Londres: Routledge,
1997, p. 235.

189 BORCHARD, Edwin M. Responsibility of States, ateTHague Codification Conference. American Journal
of International Law. Vol. 24. Washington, 19305p.7-8.
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Como consequéncia do amplo direito de Soberaniaogisstado pode exercer sobre as
pessoas em seu territorio, mesmo as estrangeiaspeaedade estrangeira também deve se

adequar ao ordenamento juridico do territério destimento.

Além de negar-lhes o direito a propriedade em sdeptambém ser-lhes exigida certas
obrigacbes como medidas de poder de policia, &iféiat, planejamentos de desenvolvimento

urbanos e rurais.

De fato, os Estados exercem certa discricionare@ad relacdo a propriedade estrangeira, a
fim de garantir a plena manutencdo dos interesgesegiuranca e unidade nacionais,
especialmente no que se refere a soberania sobeewsos naturais. Entretanto, a atracao do
IED é o que, em muitas situagbes, manterd um foutestimento em areas essenciais de
prestacdo de servigo publico. Os investidores rgptieos sdo estratégicos no caso, em razao
de ja possuirem o capital suficiente para a elahoraesses projetos em pleno atendimento
ao interesse publico priméario, dai ndo cabe falaremte do capital financeiro, mas também

do capital intangivel, considerankioow how tecnologia especifica etc.

Imperioso para o marco regulatério vigente estaleelam equilibrio entre a necessidade do
Estado receptor regular a propriedade de acordoasonecessidades politicas, econémicas e
sociais vividas, além de manter os direitos de nedpde contra intervencdes estatais

indevidas.

A expropriacdo, de acordo com o Direito Internaalprsempre representou um grande
entrave aos investimentos estrangeiros diretos,ocpdde se notar no movimento de

nacionaliza¢gbes, quando no periodo da descolomizaca

Referidas intervencdes estatais ndo recebem unimaicdef comum, mas normalmente os
vocabulos a seguir sdo utilizados dentro desseg@nBxpropriacdo: em amplo sentido uma
tomada da propriedade pelo Estado cujo titulo peidea outrem; Confisco: normalmente
refere-se a uma expropriacdo sem compensacao, amad® Nacionalizagdo: refere-se a

uma transferéncia da propriedade privada para wieke de alguma forma de propriedade

10 CARREAU, D.; JUILLIARD P.Droit International Economique. 22 ed. Paris: Dalloz, 2005, p. 509.
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publicd™; e, Seqiiestro: modalidade de restricdo da praieéhstituida pelo Poder Publico
em razdes especificas e, em regra, ndo definitAlagcomo a requisicdo por motivos de

seguranca publica, ocupacéo temporaria, entre(ftro

As formas tradicionais de desapropriacdo sao ammaizacdes e as expropriacbes em
sentido estrito. A nacionalizacddpode se dar de maneira absoluta, ou seja, todssto®s
econdmicos sao atingidos pelo ato legislativo aceivo que torna estatal a propriedade dos
bens. Pode ocorrer em um setor particular tambémando todo um setor nacionalizado.
Uma terceira via de nacionalizacdo € aquela emogtstado reformula a divisédo de terras
particulares com o escopo de atender uma diviséiigria beneficiando setores carentes da

sociedade. Tratam-se, todavia, de formas poucasudaaxpropriacdo atualmente.

Ha também as expropriacdes em sentido estrito ueaguelas descritas no ambito interno
como sendo desapropriacdo direta. Vale ressaltartauoto as nacionalizagbes quanto as
expropriacdes em sentido estrito sdo consideradsapdopriacdes diretas. Isto porque tal
desapropriacdo expressa, em regra, uma utilidabkcaipara o bem expropriado. Nao é
mera disposicdo estatal sobre o bem, mas formateledex interesses primarios da
Administragdo Publica.

Como exemplos de medidas que ja foram analisada® @ausadoras de expropriacoes,
podemos citar a imposicdo de controle sobre o agntbindo pagamento ou anulacdo de
débitos contratuais do Estado, a imposicdo de athgu exorbitantes de tributos,
desvalorizagdo discriminatéria do cambio, a traldsigia da propriedade para cooperativas de
dominio publico, a venda forcada e iluséria da pedalade, a anulacdo de direitos
reconhecidos judicialmente, ou ainda, a imposigiexidensivas restricdes sobre o controle da
propriedade de um estrangeiro ou sobre o correr¢gcieio dos direitos normais de
propriedad&™.

"1 DOMKE, Martin. Foreign nationalizations: some aspeof contemporary International Law. American
Journal of International Law. Vol. 55. Washingtd961. p. 585.

172 JENNINGS, Robert; WATTS, ArthutOppenheim’s International Law: peace 92 ed. Londres: Addison
Wesley, 1997. p. 916.

"®Vide CNUCED, 2000a.

17 JENNINGS, Robert; WATTS, ArthutOppenheim’s International Law: peace 92 ed. Londres: Addison
Wesley, 1997. p. 917
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2.2. Expropriacao e Direito Internacional Publico
2.2.1. Categorias de expropriacao

A substancial apropriagdo do bem tem sido congidepelos tribunais internacionais como
um teste legitimo para se verificar uma expropdagée acordo com o Direito

Internacional’®. Entretanto, podemos verificar a expropriacdo recmo na pratica por trés

viast’®

(i) apropriacdes diretas ou indiretds

(ii) privacdes arbitrarias que ndo podem ser jigstifas pelo exercicio do poder de Policia do
Estado para se proteger a ordem publica, a marajeshumana e atualmente o meio-
ambienté’® ou,

(iif) ab-rogacéo ou destituicdo de compromissodratumis ou ainda, autorizacbes sobre as

quais um investidor dependa

Normalmente, entretanto, as expropriagbes sdo idasdem dois grandes grupos: as
expropriacoes diretas e as expropriagdes indiretas.

a) Expropriacao direta

As expropriagdes sdo normalmente tratadas comrzag@ama com que o Estado as efetiva.
Quando feitas mediante a apropriacao do bem, onametlom a transferéncia da titularidade
da posse fisica dos bens do investimento medianteulatos administrativos sdo chamadas

de “ExpropriacOes diretas”.

7S CARREAU, D.; JUILLIARD P.Droit International Economique. 22 ed. Paris: Dalloz, 2005, p. 507.

176 NEWCOMBE, Andrew. The boundaries of Regulatory igpiation in International Law. In: KAHN,
Philippe; WALDE, Thomas W. Les aspects nouveauxdchit des investissements internationaux/New aspect
of International Law. Leiden/Boston: Martinus Nifhd2007, p. 391.

1"7Viide Compania del Desarollo de Santa Elena S.Republic of Costa Rica. Caso ICSID n°® ARB (AF)16/
Olguin v. Paraguay. Caso ICSID n® ARB (AF)/98/5.

178 Vide Técnicas Medioambientales TECMED S.A. v. Heta Unidos Mexicanos. Caso ICSID n° ARB
(AF)/00/2.

19 Vide Metalclad Corporation v. Estados Unidos Maxigs. Caso ICSID n® ARB (AF)/97/1.

87



No entanto, quanto realizadas como conseqUéncj@edia do poder de administracdo, do
exercicio do controle, ou de significativa depre&@ no valor dos ativos investidos é

chamada de “Expropriacao indireta”.

Enquanto na expropriacao direta se discute a tegdi do ato e a devida compensacéo pela
tomada da propriedade, na indireta, antes de mai®, ndiscute-se se de fato houve
expropriacdo, ou se a medida constitui mera atuackoinistrativa estatal, ou ainda um

descumprimento contratual.

b) Expropriagéo indireta

Algumas medidas, mesmo sem restricbes fisicas @ripdade, podem equivaler as
expropriacdes, sempre que resultem na efetiva pgedadministracdo, do exercicio de
controle, ou levem aquela significativa depreciachio valor, nos ativos do investidor
estrangeiro. Algumas situacdes especificas de pipgdes indiretas podem ser chamadas de
“expropriacdes paulatinas” (creepirgxpropriatior), enquanto outras de “expropriacdes

regulatorias” fegulatory expropriatioh

Com acerto poderia se afirmar que quase todas asdasegovernamentais podem ser
interpretadas como atos de interferéncia no IEDizemn. A andlise do conceito de
expropriacdo indireta nos leva a uma importantestioede quais medidas regulamentares
devem ser compensadas e quais medidas ndo acaréetamdo direito internacional, uma

obrigacao de pagar qualquer compensacéo ou ing¢éniza

Ainda que os EUA tenham promovido uma nova forma g& lidar com as expropriacdes
regulatérias nos textos dos tratados recentememtedo, ndo se pode afastar a constante
pressdo dos limites entre protecdo do investimentoexercicio da regulacdo do poder de

policia.

Vérias sdo as situacbes, no entanto, em que o pielepolicia é considerado uma
expropriacdo, o que ndo pode significar que o @ohemto juridico ndo proteja aquelas
expropriagcdes que fundamentem politicas saudaveinpeescindiveis para a tutela de

interesses primarios estatais.
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Ha, no entanto, ao menos trés razdes para fundamergrotecdo contra expropriagdo: (i)
encontrar-se uma defesa para o investidor intesnattontra atos estatais enquanto direta ou
indiretamente sua propriedade tenha sido tomaial€¢im disso, 0 ato expropriatorio deve
ser proporcional a restricdo do direito de pro@iddo particular; (c) enfim, busca-se que o
Estado cumpra seus compromissos contratuais ouasjugutorizagcdo sejam devidamente

concedidas.

Entretanto, a regulacdo da desapropriacdo indivetam ganhando corpo no cenario
internacional. Pode-se, inclusive, aferir que asapmpriacdes indiretas sdo bem mais
comuns que as diretas. Tal fato se deve, mormamgpria natureza do ato, pois ndo é uma
constricdo arbitrariab initio, porém com o tempo se transforma e pode ofen@segrente

os direitos do expropriado.

Costuma-se definir desapropriacdo indireta comeelagque resulta na perda efetiva da
administracéo, uso ou controle, ou ainda uma deg&ae significativa do valor dos ativos do

investidor®. D&-se ora pela expropriacdo pauldfihara pela expropriacdo regulatdffa

A expropriagdo paulatina ocorre com a diminuicdadgtiva dos direitos de propriedade do
investidor estrangeiro que continua com a propdedgue tem, a seu turno, os direitos de
uso e gozo bastante ou totalmente restringidos.ocGaamplos podem ser destacadas a perda
forcada das acbes de uma companhia, a interferérusadireitos de administracdo, a

designacédo dos administradores, a proibicdo ds@adesatéria-prima e méo de dfifa

As expropriacdes regulatérias atingem também dedaindiretd®* o expropriado que, da
mesma forma, é atingido em seus direitos. Tal ndaldé¢ consiste na utilizacdo do poder de
policia afeto ao Estado, que, porém, tolhe de fosigaificativa o0 gozo dos direitos de
propriedade do investidor. Sdo medidas regulatégias modificam matérias de meio

ambiente, saude, moral, cultura, economia, e a®&ltatornam a regulacdo da prestacédo do

'8 CNUCED, 2000a

181 A doutrina costuma manter a denominac&o inglestedio de expropriacdo de “creeping expropridfion
veja-se em: DIAS, Bernadete de Figueiredo, p. 218.

182 Chamada também de “regulatory taking”.

'8 CNUCED, 2000a.

184 Veja-se em ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATIOMND DEVELOPMENT — OECD —
“Indirect expropriation” and the “right to regulaté in international investment law Working papers on
international investment. n. 4, 2004.
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servico diferente das condi¢Bes iniciais do seurcdsie, o limitando e até mesmo o

impossibilitando.

A expropriacdo indireta ja é reconhecida pelo Dor&iternacional Publico a bastante tempo
tendo sido reconhecida na Corte Permanente decadustiternacionaf®> na Corte

Internacional de Justit¥ e até mesmo na Corte Européia dos Direitos do IHdffe

No entanto, cumpre-nos ressaltar que a formacamulceito de expropriacao indireta para o
Direito Internacional sofreu grande influéncia darelo norte-americano interno e seu

especifico conceito de expropriacao.
2.3. Desapropriacao no direito norte-americano

O dicionario Black’s Law Dictionary assim definalioeito de propriedade sob o prisma do

direito norte-americano:

1. Direito de posse, uso e fruicdo de determinatstanto de bem
imovel quanto de bem movel); direito de ter algoaps “o instituto
da propriedade privada é protegida contra indevidarvencao
governamental”. 2. Qualquer coisa externa sobneshap direitos de
posse, uso e fruicAo sdo exercidas “o aeroportoopripdade da

cidade”.

‘No sentido mais amplo, propriedade abrange tododireitos legais
de uma pessoa, de qualquer descricdo. A propriettaden homem é
tudo que seja dele juridicamente. Tal utilizacdrezanto, € obsoleta
hoje em dia, embora bastante comum nos livros @tig Em um
segundo e mais restrito sentido, propriedade n@angb todos os
direitos legais de uma pessoa, mas apenas seusodlirge
propriedade em oposicdo aqueles pessoais. O poiroeirstitui seu
bem ou propriedade, enquanto o ultimo status ou condicdo

18 Casos da Fabrica de Chérzow e de Oscar Chinn.
186 Casos Barcelona Traction e Elettronica Sicula (ELS
187 Caso Sporrong e Lénnroth v. Suécia, de 23 de betede 1982.
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pessoal. Neste sentido os moveis e imdéveis de umeim
participagbes societarias e débitos por ele devidds sua
propriedade, enquanto ndo sao, de outro modo,idaalierdade ou
reputacdo ... Por uma terceira aplicacéo, a amqiadd, o termo nao
abrange nem mesmo todos os direitos de propriedads,apenas
agueles que também sao reaisrém). O direito de propriedade é a
tutela real sobre as coisas, os direitos pessodesnp ser distinguidos
como sendo o Direito das obrigacdes. De acordoesimutilizacao,
o arrendamento de um imovel, ou a patente de umaansio
propriedade; mas um débito ou um beneficio nad-malmente, no
sentido mais restrito do termo, é abrangido nada dwque 0s bens
tangiveis — ou seja, o direito sobre um objeto reteou o proprio
objeto’. John Salmond, Jurisprudence 423-24 (10°Gddnville L.
Williams: 1947)

Nota-se claramente a diferenca do tratamento dssylena propriedade, quando notamos o

regime juridico da desapropriagéo.

Inclusive, as expropriacbes regulatorias pelo HRirénternacional do Investimento, bem
como no Direito Brasileiro, sdo, na realidade, ustiiuto incorporado do sistema juridico

norte-americano, surgido gracas ao ativismo juldigprio do fenémeno la vivido.

Explicamos.

Para o direito norte-americano € possivel que adaestome a propriedade do particular,

desde que o ato esteja sendo realizado em vistgddimento do interesse publico, o que se
chama de doutrina deoethinent domaih No caso, a doutrina também prescreve que em
contraposicdo a referida tomada, deve o Estador paga adequada compensacdo, em
obediéncia a Constituicdo (GRAHAM, 1998, P. 604):

“Nenhuma pessoa deve (...) ser privada da vidarddde ou propriedade,
sem o devido processo legal; nem a propriedadeqaiypode ser tomada
por utilidade publica, sem a adequada compensa¢a”’Emenda a

Constituicdo dos EUA)

91



Até o final do século XIX, o Direito norte-americaimterpretava a Quinta Emenda como
uma protecdo somente a expropriacdo de imoveistisosatangiveis. Entretanto, com a
decisdd_ochner vs. New Yof® que deu origem a chamada “era Lochner”, a Supfeont
Norte-Americana utilizou uma combinacdo entre an@ue a Décima Quarta Emenda para
considerar uma série de atos legislativos comavafdesapropriagéo.

Do ativismo judicial do inicio do século passadadireito norte-americano até a mudanca de
paradigma com a implantacdo da politica\swv Deal foi apresentado um grande desafio ao
legislativo, ja que qualquer tipo de ato poderia Bwocado como passivel de uma
expropriacao regulatéria com base no desatendinanttevido processo legal. Os atos que
naquele periodo geraram direito a compensacéao \earoleis de salario minimo, aumento
do Imposto de Renda e até mesmo normas trabalfGREHAM, 1998, p. 605).

A partir dos anos 80, a doutrina Lechner foi “res#tada” uma vez que alguns atos foram
considerados como de expropriacao regulatéria, aam/a tendéncia abrange, por enquanto,
apenas direitos reais de propriedade, como, pnexmas de protecdo a ambiente costeiros
(McUSIC, 1995, p. 605).

Considerando o tratamento conferido pelo Direitdgzamericano, passaremos a debater sua
adocdo definitiva pelo Direito Internacional, attavdo Tribunal Ira-Estados Unidos,

conforme a seguir:

2.4. Tribunal Ird-Estados Unidos

2.4.1. Consideragdes introdutodrias

No ultimo dia de governo do Presidente norte-arapaclames Carter, o Ird soltou 52 pessoas
aprisionadas na embaixada norte-americana em Teegdstados Unidos enviaram cerca de
8 bilhdes de dolares referentes a fundos iraniasmgelados em fundos detidos pela

Argélia*®®.

18| ochner vs. New York, 198 US 45 (1905).
189 Sobre o0 assunto veja MALANCZUK, Petékehurst's modern introduction to International Law . 72 ed.
Londres: Routledge, 1997, p. 296. Peter Malancalémn de atualizador da referencial obra de intrédugo
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Tal transferéncia representa o fim das negociag@badas pela Argélia, conhecida como a
crise dos prisioneiros de Teerd. Tais negociaggaslitaram na criacdo de um Tribunal “ad

hoc”, conforme se relata nas Declaracées Argeiffios

Situado na cidade de Haia, foram levados ao Triboras de 3.800 casos envolvendo
aproximadamente 50 bilhées de dolares, o credetwiaomo um dos principais Tribunais

arbitrais da historia®%

Seu objetivo é julgar as controvérsias existentd® anacionais dos dois paises, envolvendo
desde casos de milhares de ddlares a até o casma atzs vendas de produtos militares

estrangeirosHoreign Military Sale}, cujo valor quase atingiu os 12 bilhdes de délare

2.4.2. Jurisdicao do Tribunal

A jurisdicao do Tribunal cobriu 4 areas conformevma o paragrafo 17 da Declaracdo Geral:

1. pedidos de nacionais dos Estados Unidos contié e pedidos de nacionais do Ird contra
os Estados Unidos, e qualquer reconvencdo decergmtmesmo contrato, transagao ou
ocorréncia que constitua o objeto do pedido doomati se tais pedidos e reconvencdes
estiverem pendentes ao tempo de formacdo destad®ratbpresentado ou nao perante
qualguer Corte e decorrente de débitos, contrachiindo transacées que estdo sujeitas a
titulos de crédito ou garantias bancérias), expmofes ou outras medidas que afetem os
direitos de propriedad®;

Direito Internacional do Professor Akehurst, foisisente Juridico do Presidente do Tribunal Irédiss
Unidos entre 1986-9 e, apods, prosseguiu com aifaglo dos casos relacionados a expropriacdo das
companhias petroliferas norte-americanas até 198§a-se outras informacdes no sitio eletronico:
www.iusct.com

19 Tais Declaragées consistem no grupo de documep®nvolvem a: Declaracdo do Governo da Republica
Popular e Democratica da Argélia (Declaracdo GemaBclaragdo do Governo da Republica Popular e
Democratica da Argélia concernente a Solucdo dagr@ersias entre o Governo dos Estados Unidos da
América e da Republica Islamica do Ird (Declarad@dsolucdo de Controvérsias); e, Medidas do Gowveoso
Estados Unidos da América e do Governo da Repultdigenica do Ird com respeito a Declaracao do Guver
da Republica Popular e Democratica da Argélia (klies).

191 CARON, David D. The nature of the Iran-United 8&iClaims Tribunal and the evolving structure of
International Dispute Resolution. American Joufdhternational Law. Vol. 84, 1990.

192 Traducdo livre do artigo Il (1) da Declaracdo d&uSdo de Controvérsias.
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2. pedidos oficiais envolvendo os Estados Unidosli, um contra o outro, decorrentes de
acordos contratuais entre os mesmos para a comprada de bens e servicts

3. Controvérsias acerca dos Estados Unidos ter mdionpuas obrigacdes assumidas com

relacdo & devolucéo da propriedade da familia ig@iX4a do Ird, Reza Pahlévt: e,

4. outras controvérsias relacionadas a interpretagilicacéo dos Acordos Argelinds

A jurisdicdo do Tribunal ndo atingia, por expred&posi¢cdo da Declaragdo Geral (paragrafo
8 e 11), eventos relacionados a tomada da EmbaMada-Americana em Teerd; perdas de
nacionais americanos durante a Revolucao Islamiea,ndo fossem considerados atos do
Governo de Ird; e pedidos decorrentes de contcptesespecificamente previam a jurisdicéo

interna do Ira.

A relevancia dos casos julgados perante este Tailreside exatamente no direito aplicavel,
dado que este pode evidenciar o Direito Internationais amplamente aceito. Como

definido pelo Artigo V da Declaracdo de SolucacCaatrovérsias:

“O Tribunal deve decidir todos os casos com baseespeito ao Direito,

aplicando tal escolha segundo regras e principoBitkito Internacional e
Comercial como o Tribunal determine ser aplicavidyando em

consideracdo praticas relevantes do comércio, gifesi contratuais e
alteracdes nas circunstancias.”

2.4.3. Estrutura do Tribunal

A estrutura formal do Tribunal obedeceu uma forméda especialmente adaptada pela
UNCITRAL, sendo composto por nove Membros, trésiamaos, trés americanos e trés de
outros Estados, sendo a maior parte dos casos@wdos perante uma Camara com trés
desses Membros, com o Tribunal pleno apenas jutgacesos envolvendo Direito

Internacional e em circunstancias muito particare

193 Traduc&o livre do artigo Il (2) da Declaracdo d&uSdo de Controvérsias
1% Traducdo livre do paragrafo 16 da Declaracdo Geral
19 Traduc&o livre do paragrafo 17 da Declaracdo Geral
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A circunstéancia politica que envolveu a criacaolTdbunal era tdo particular que mesmo o
transcorrer dos trabalhos foi bastante tumultu&se.uma sesséo, dois Membros iranianos
atacaram fisicamente um Membro sueco, fato conbesmdho o “incidente Mangard”, o que

levou a paralisacéo dos trabalhos por um bom tempo.

Até Dezembro de 1995, o Tribunal proferiu 567 Daesse 81 Decisbes Interlocutérias,
extinguindo 877 casos por Ordem ou Decisao e emoitir?4 Decides em outros 133 casos. O
namero total de casos finalizados era de 3.892. $¢dpode esquecer que mais de 2.300
“pequenas causas” de menos de 250.000 (duzentomoggienta mil) dolares foram
solucionadas por um acordo entre o Ird e os Estdda®s pelo qual o primeiro pagaria ao

segundo a quantia 105 milhdes de dolares.

Os valores envolvidos nas causas sdo enormes. @sré&t¢beram US$ 2.091.696.325,96
(dois bilhdes, noventa e um milhdes, seiscentasventa e seis mil, trezentos e vinte e cinco
dolares e noventa e seis centavos), mais o equoieade303.196 (trezentos e trés mil e cento e
noventa e seis) libras, 297.051 (duzentos e novergate mil e cinqliienta e um) marcos
alemées e 97.132.598 (noventa e sete milhdes, edntda e dois mil e quinhentos e noventa
e oito) Rials. Ja o Ird recebeu US$ 883.447.411¢ftbcentos e oitenta e trés milhdes,
guatrocentos e quarenta e sete mil, quatrocertogeadolares e setenta e um centavos), mais
0 equivalente a 7.977.343 (sete milhdes, novecensatenta e sete mil e trezentos e quarenta

e trés) Rials.

2.4.4. Jurisprudéncia

Importantes decisdes foram tomadas por esse tlilo@fimindo conceitos e prevendo uma
vasta lista experiéncia da qual os tribunais pogts se valerdo para firmar seu entendimento

com base no Direito Internacional.

Uma importante decisdo tomada por este Tribuna tw caso Tippets:

Uma privagao ou expropriagdo pode ocorrer pelatdiiaternacional por
meio da interferéncia por um Estado do uso de umgripdade ou com a
utilizacdo de seus beneficios, ainda quando otregia propriedade ndo
tenha sido alterado; (...) tal conclusao € garargith todos os eventos que
demonstrem que o proprietério foi privado de serestds fundamentais de
propriedade e que pareca que tal privacdo nao évamente efémera. A
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7

intencdo do governo é menos importante do que hdada do seu
impacto*®

2.5. Acordos lump-sum

Em algumas circunstancias, algumas controvérsiaswando a expropriacdo de propriedade
estrangeira foi resolvida por meio de acordos enseEstados envolvidos, que apos,
normalmente longas, negociacdes acordam em acentaalor para que Varios casos sejam

solucionados de forma conjunta, por um valor abdixealor dos ativos expropriadd$s
Estes acordos sdo chamados de acdutog-sum

Exemplo de acordtump-sum € o Acordo entre o Reino Unido e a Unido das Blemas
Socialistas Soviéticas (URSS) pelo qual o primesaamava danos envolvendo mais de 500
milhdes de libras esterlinas relacionadas a divikagyuerra, mas 400 milhdes de libras

esterlinas de nacionais britanicos.

Resolveu-se pelo Acordo entre o Reino Unido e @®das Republicas Socialistas Soviéticas
para a Solucdo das Controvérsias Financeiras erafgi€lade Matuas de 1988 que a

URSS pagaria um valor de 45 milhdes de libras leserpara o Reino Unido, enquanto este
liberaria uma quantia de 2,65 milhdes de libragdlast na Embaixada pré-revolucionaria

Russa.

Outro exemplo que inclusive discutimos neste ttaafoi o acordo lump-sum entre os
governos iraniano e norte-americano para soluciorgas de 2.300 “pequenas causas” de até
250.000 mil délares julgados perante o TribunalBséados Unidos, mediante o pagamento

de 105 milh6es de ddlares pelo governo iraniano.

A questdo que nos é colocada é acoldogp-sumpodem servir como pratica do Direito
Internacional para futuros casos. Entende-se qogepads, as solu¢cdes ndo foram motivadas

por razdes juridicas, mas por razbes politicascom@nicas, ndo havendo como se utilizar

1% | EBEN, CharlesLa liberte normative de I'Etat et la question de lexpropriation indirecte. In: LEBEN,
Charles (org.) Le contentiteux arbitral transnadlaelatif & linvestissement. Louvain-la-neuve: #erhis, 2006.
p. 167.

197 SHAW, Malcom N. International Law. 52 ed. Cambad@ambridge University, 2003, p. 750.

19 UK-USSR Agreement on the Settlement of Mutual Raial and Property Claims, 1986.
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tais casos como referéncias de padréo para ind@oizobre expropriacdo de propriedades

estrangeiras.

Como normalmente ocorre nestes acordos, 0 pagaraesataacionais recebido pelo Estado
(EUA e Reino Unido, no caso) é distribuido segusd@ discricionariedade, passando para a
sua responsabilidade a diviséo de tais restitujg®samente limitado ao valor recebido para

este fim dos Estados que causaram os prejuizos URSS).

Tal idéia foi inclusive referenciada pela CamaraTdibunal Ird-Estados Unidos no caso
SEDCO v. National Iranian Oil Co., pelo qual ficdecidido que seria dificil vislumbrar
principios gerais de direito derivados de acordagplsum em razdo do questionavel valor de

evidéncia da préatica disponiVvel

3. ACORDOSINTERNACIONAIS DE INVESTIMENTO E EXPROPRIACAO

Dessa forma, para que seja analisada a possil@lidadrealizacdo de um IED, necessario
realizar as precaucdes necessdrias para se eaitas do futuro. De fato, como respostas as
circunstancias politicas, econbémicas e sociais ghatidas acima, foram estabelecidos
Acordos Internacionais de Investimento a fim dassegurar uma efetiva protecéo dos ativos

em territorio estrangeiro.

No entanto, h4 grande controvérsia se tais Acomfesecem maior garantia quanto a
interferéncia governamental de efeito seja sem&harexpropriacdo, pois para alguns tal

protecdo j& é oferecida pelo Direito Internacidmablicd®.

Nao ha como se desprezar, entretanto, que a régufay meio dos tratados oferece maior
estabilidade aos investidores estrangeiros.

Assim, adiante serdo analisadas as principais padfé tratamento que regulardo o tema no
ambito destes Acordos Internacionais de Investimydmm como a pratica internacional da

interpretacdo sobre 0s mesmos.

19 SHAW, Malcom N. International Law. 52 ed. Cambad@ambridge University, 2003, p. 750.

20 NEWCOMBE, Andrew. The boundaries of Regulatory fxpiation in International Law. In: KAHN,
Philippe; WALDE, Thomas W. Les aspects nouveauxdohit des investissements internationaux/New aspect
of International Law. Leiden/Boston: Martinus Nifhd2007.
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ESTUDO DE CASO4.CASOMETALCLAD

Alguns casos julgados perante o ICSID servem coan@dnpetro de comparagdo na analise¢ de
sistemas de solucdo de controvérsias aqui estudAd@mpanhia Metalcl&d' teve sey
projeto devidamente aprovado em ambito federal rexidd, para a construcdo de um

perigoso aterro de lixo. Com o inicio das obrasivieouma forte pressao para que as opras
fossem paralisadas, dado que a agressao ambienitalbastante intensa. Com a constante
pressao popular, a municipalidade decidiu interemgs obras. A Metalclad irrompeu novo

requerimento para a continuacdo das obras, hda gie todas as licencas necessarias ja
haviam sido devidamente retiradas junto ao govéederal. A municipalidad@ negou
novamente o prosseguimento das obras. Realizadw glmee a implantacdo da industria, a
Companhia alegou violagdo do artigo 1110 do NAFTakacterizando uma expropriaggo
indireta, além de requerer as compensacdes que deamidlas pelo descumprimento

contratuad®.

3.1. Padrdo de tratamento justo e equitativo
3.1.1. Origem
Inicialmente previsto na malfadada Carta de Havane, buscava instituir a Organizagéo

Internacional do Comérd®', na pratica, o padrdo de tratamento justo e diyiitdoi

implantado pelos Tratados de Comércio, Navegac@mizadeé® sendo definitivamente

201 3IMENEZ, p. 537.

22 \/eja-se em RODDEN, Jonathan; ROSE-ACKERMAN, Su3éme allocation of government authority: does
federalism preserve marketgitginia Law Review. n. 83. p. 1521, Outubro/1997.

23 Conforme, BEEN, Vicky; BEAUVAIS, Joel C. The gldbéifth amendment? NAFTA'S Investment
protections and the misguided quest for an intéynat “regulatory takings” doctrineNew York University
Law Review. n. 78. p. 30, 2003:Just over two years ago, in Metalclad Corp. v. BditMexican States, an
arbitral tribunal announced a seventeen-millionddolaward under NAFTA Article 1110, which requidesst
governments to compensate foreign investors fos a€t"direct or indirect expropriation” or "measige
tantamount to expropriation." Several of thesegidatory takings" claims have recently been fileghiast
NAFTA governments, and while it is still too eatly judge how broadly tribunals will interpret the
expropriation provision, the Metalclad case has mgx the door for investors to challenge and poddiytistifle
environmental and land use regulation

204 Artigo 11 (2) da Carta de Havana: “2. A Organizag@dderd, nessa colaboracdo com outras organizacées
intergovernamentais competentes: (a) recomendareniivar a conclusdo de acordos bilaterais ouilateltais
relativos as medidas tendentes a (i) asseguramteatto justo e equitativo a emprésa, competénciacts
capital, processos ou tecnologia levados de umpaaigsoutro;

2% vide os Tratados estabelecidos entre os Estad@o®)e Bélgica, Luxemburgo, Franca, Grécia, Irlanda
Israel, Nicaragua e Paquistao.
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incorporado na agenda de negociacdo dos acordorOramms com o0s APPRIS,
especialmente nos Tratados Bilaterais de Investfien

3.1.2. Definicéo

O padrao de tratamento justo e equitativo tem aplicado por pelo menos duas formas. Ha
um sentido corrente de interpretacdo de direitermatcional, e, ha outra interpretacédo pela

qual o padréo é nivelado com o padrdo minimo iatomaf®”.
a) sentido corrente

Pela interpretacdo corrente, o padrao pode sendidte pela analise do caso concreto, de
forma literal ao verificar se o tratamento conceda determinado investidor no caso foi

“justo” e “equitativo”.

Exatamente, por ser feita numa base casuistictiizagio do sentido corrente é objeto de
criticas, pois, sua utilizacdo pode muito diversa mazdes subjetivas como as tradi¢cdes
juridicas das partes de uma eventual controvénsésiniacional e pela falta de precisdo dos

vocabulos justo e equitativo.

b) Relagdo com o padrao minimo internacional

Ha ainda aqueles que defendem que qualquer peasoavgste em territdrios estrangeiros
merece um tipo de protecdo minima, diferenciadardimaria, garantindo um padrdo minimo
internacional ao investidor. A confusdo entre odrfi@s € interessante, uma vez que ja ha

uma grande pratica internacional sobre o padragmoimternacional.
Na pratica € dificil defender tal interpretacdo,auvez que se a pratica internacional fosse
exercida nesse sentido, os Estados néo celebrar@mlos que previssem os padrdes

autonomamente.

c) aplicacao pratica do padrao justo e equitativo

298 5 padréo foi adotado em vérios acordos multil&ecmmo o estudo Abs-Shawcross e o MAL.
297 CNUCED, 1999d.
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A prética dos laudos arbitrais tem demonstrado guisge entendimento acerca da
abrangéncia do padrdo. No caso Metalclad ficoundide que o Réu ndo havia assegurado
um padrdo transparente e previsivel para o plamgjgme investimento dos negoécios da
Metalclad, de modo que as circunstancias demoastrar falta de um processo ordenado e
em tempo razodvel, impedindo que o investidor etnasse um ambiente em que foi tratado

de maneira justa e equitati%a

No caso Técnicas Medioambient&f@scomentou-se que:

“O investidor estrangeiro espera que o Estado tecefa de uma maneira
consistente, livre de qualquer ambigiidade e daddransparente em suas
relacbes com o investidor estrangeiro, de modo @uevestidor saiba
previamente todas as regras e procedimentos querrgoiio seus
investimentos, bem como o0s objetivos das politieéesvantes e as praticas
ou diretivas administrativas, possibilitando quangie seu investimento
cumprindo com referidas regras”

Assim, qualquer intervencao sobre o dominio ecooénode causar um descumprimento da
garantia assegurada pelo padrdo, como, por exemgsoumprird o padrdo se no caso do
Direito Tributario, ocorra alteracdo sem que figlega sua definicdo e abrangéncia, de modo
que as disposicdes normativas se tornem incontésteom tais alteracdes

3.1.3. Tratamento Justo e Equitativo e Expropriacédo

Atualmente, os Tratados Bilaterais de Investimegtm exigido com base no padrdo de
tratamento justo e equitativo, que a expropriagimra com base no interesse publico, que
sejam respeitados os principios de nao discrimmacédo devido processo legal e que haja

compensacgao imediata, adequada e efetiva.

3.2. Padrdo de tratamento da nacdo mais favoretida

28 vjide Metalclad Corporation v. Estados Unidos Maxies. Caso ICSID n° ARB (AF)/97/1.

29 Técnicas Medioambientales TECMED S.A. v. Estadoilts Mexicanos. Caso ICSID n° ARB (AF)/00/2.
219 Occidental Exploration and Production Company epiiblic of Ecuador. Caso UN 3467. Julgamento fiteal
1° de julho de 2004.

1 CNUCED, 1999c.
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3.2.1. Definicdo e abrangéncia

O padrédo da nacdo mais favorecida (NMF) signifiecee qgm dado pais receptor do
investimento deve estender aos investidores de pafs estrangeiro o mesmo tratamento que

aguele que é concedido aos de qualquer outron@Esnesmas circunstancias.

Inicialmente, o padrdo NMF era apenas aplicavek apé@admissédo e estabelecimento do
investimento. Assim, apenas havera obrigacdo deaajde o tratamento NMF apergsosa
realizacdo do investimento, como prevé o artigq7)0do Tratado da Carta de Energia, por
exemplo:

Cada Parte Contratante deve conceder, em suaam®ganvestimentos de
investidores de outras partes contratantes, e atigislades correlatas,
incluindo administragdo, manutencdo, uso, gozo ispodi¢ao, tratamento
ndo menos favoravel do que aquele concedido aastimentos de seus
préprios investidores ou dos investidores de oRtde contratante ou o de
guaisquer estados terceiros e suas atividadesiomdaas incluindo

administracdo, manutencdo, uso, gozo ou disposmdia) que seja mais
favoravel.

No entanto, os TBIs mais recentes tém previstdieag@o da regra também durante a fase de

estabelecimento e admissao do investimento, coangxemplo a clausula 1103 do NAFTA:

“1. Cada Parte deve conceder aos investidores ti@ Barte tratamento n&o
menos favordvel do que é concedido, nas mesmasansiéncias, aos
investidores de qualquer outra Parte ou nao-Paot® cespeito ao
estabelecimento, aquisicdo, expansdo, administragialucdo, operacgao,
venda ou qualquer outra disposi¢éo sobre investoaen

No que se refere ao objeto da protecéo da clausuigos acordos de investimento prevéem a
clausula NMF sobre o investidor estrangeiro e saiseinvestimentos de investidores
estrangeiros. Isso ocorre, por exemplo, no casdNABTA (artigo 1103), e dos TBIs

celebrados pela Alemanha, Suica e o Reino Unido.

Ja o Tratado da Carta de Energia (artigo 10, pafidagf) e os TBIs dos Estados Unidos,
apenas, concedem o tratamento NMF aos investimedtdsa formula, ainda, foi adoptada
pelo tratado modelo da Franca, que outorga NMFiragestidores de acordo com 0s seus

investimentos.
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3.2.2. Limites do padrao NMF

Contudo, para ser protegido por uma clausula NMFatamento deve ser o tratamento geral,
normalmente dispensado aos investidores de umepangeiro. Desta maneira, se um pais
receptor concede privilégios especiais ou incestavam investidor determinado, por meio de
um contrato de investimento, ndo subsiste qualgioegacéo, a luz da clausula NMF, de que
todos os investidores estrangeiros devam ser tstdd mesma maneira. A liberdade de
contratar prevalecera sobre o padrao NMF. S6 s agshportamento particular se tornar

pratica geral no pais receptor, como no caso, deegime especial previsto em regulamento

€ que nasce tal obrigacgao.

Ha também situacbes objetivas nas quais o tratameliferenciado é justificado,

possibilitando que os investidores estrangeiroansdjatados de forma distinta, como por
exemplo, a concessdo de beneficios para diferseteses da atividade econdémica, ou de
acordo com a estrutura da empresa, ou ainda seneditios apenas atingirem industrias de
alta tecnologia. Deve se verificar, no caso coograb entanto, se o Unico propésito do

beneficio foi distinguir investidores de um certd

O padrdo NMF comporta, entdo, excecdes, que varmmideravelmente de tratado para
tratado, ja que o ambito do padrdo NMF é bastamigia Deve-se considerar que o NMF

atinge, inicialmente, toda atividade de investirngmassivel, sendo que politicas para setores
especificos que dependam de reciprocidade podeiar \d@pendendo da sua exclusdo da

abrangéncia do padrao NMF.

Por exemplo, o artigo XIV do GATS elenca algumasegies a norma NMF, tais como

protecdo da moral e ordem publica , protecdo da aidmal, vegetal ou humana , ou sobre
seguranca , entre outras. Desta forma, a norma hNWF absoluta, porém qualquer excecéo
necessita ser comprovada pela parte que a aleigaetvata de uma condi¢cdo para a validade

do tratado, que se correntemente descumprida pde gua ineficicia.

3.2.3. NMF: comércio e investimento
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A aplicacdo do padrdo NMF é distinta nos camposoteercio e investimento. Em comércio,
o padrdo apenas se aplica a medidas na fronteirgagticular as tarifd¥. Em relacdo a
investimentos, o padrdo NMF tem sido normalmenteago no tratamento de investidores
depoisde sua entrada. De qualquer forma, como ja se rdonnealguns acordos estendem
também sua operacdo ao estagio de pré-entradan Asefeito da NMF sobre comércio e
investimento, representa uma garantia de libergadta operacées envolvendo as ETN'’s
muito ampla, podendo a operagcao ocorrer na exat@afgue seus concorrentes possam ter

elegido.

3.2.5. Tratamento da nagao mais favorecida e eKpg@D

Diretamente, no que se refere a expropriacdo, evaetia da NMF significa dizer que
nenhuma expropriacdo pode ser discriminatoriapm melacdo a solucdo de conflitos, um
pais receptor normalmente compromete-se a naandisar se decide pagar compensacgao

para as perdas sofridas; mais uma vez, o padrao &afflicado.

3.3. Padrao de tratamento naciofs

3.3.1. Definigéo

O padréo de tratamento nacional (TN) significa quedado pais receptor do investimento
deve estender aos investidores estrangeiros o0 maatamento que é concedido aos seus

nacionais, nas mesmas circunstancias.

Assim, embora ndo seja um principio geral de difest TN € um dos mais importantes
padrbes gerais utilizados na pratica internacipaah se assegurar o nivel de tratamento de
IED. Trata-se de padréo relativo, assim como a NMfa vez que o padrao de protecao
depende daquele que é concedido aos outros inmesstjcsejam nacionais sejam estrangeiros

de outras nacionalidades.

%12 por exemplo, pelo GATS, a clausula NMF tem a se#guprevisdo: “Com respeito & qualquer medida
protegida por este Acordo, cada Membro deve coméetliatamente e incondicionalmente para 0s sas\agi
provedores de servicos de qualquer outro membtantento ndo menos favoravel do que é concedido ao
mesmo tipo de servigcos ou provedores de servicosiaiguer outro pais”

#13 CNUCED, 2000b.
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O carater relativo do TN e do NMF foi objeto decdissdo, que elegeu a seguinte solucéo:

Mas o0 que determina o carater relativo do tratameacional e da
nacdo mais favorecida? A resposta estd no conteddgadrao
minimo internacional, que se refere aos direitossspais,
procedimentais e econémicos do estrangeiro. A0 otaned caso
“Neer”, que esta apoiado no reconhecimento daénaes do padrao
minimo internacional (BROWNLIE, 1998, p. 550 e MANEZUK,
1997, p. 261), conforme anteriormente abordado,
SCHWARZENBERGER esclarece que este padrédo devapsieado
aos casos nos quais o Estado do residente terfteldabo proteger
adequadamente a vida, a liberdade, a dignidade raunoai a
propriedade, no mais amplo sentido da palavrauimdd direitos
contratuais de estrangeiros; ou nos quais, espemidd, na
investigacdo de crimes cometidos contra estrargenarra flagrante
insuficiéncia da administracao local. Para concluiautor afirma que
0 padrdo minimo internacional se aproxima das exigé minimas
das regras do direito no sentido anglo-americaneciod*

Normalmente, a aplicacdo do TN é restrita a inresttos de outras partes contratantes que
sado admitidos conforme as leis e regulamentos d& peceptora contratante. Estes sao
seguidos por uma regra que concede tratamentona@os investimentos de determinado

modo admitidos, ao que se costuma chamar de c@ucpss-entrada.

Cada Parte Contratante deve concordar com os imegbs de
investidores das outras Partes Contratantes nes@a, & suas
atividades correlatas, incluindo, administragcaonuencao, uso, gozo
ou disposicao, tratamento ndo menos favoravel de gquele
concedido aos Investimentos dos seus proprios tideess ou dos
Investidores de qualquer outra Parte Contratanted®uqualquer
terceiro Estado e suas atividades relacionadas,luindo,

administracdo, manutencdo, uso, gozo ou disposg@oie for mais
favoravef'>.

Cabe aqui comentar como o TN é aplicado no GATS® qm face da progressiva

liberalizacdo, o Estado pode listar positivameol&uSulaopt-in) setores em sua agenda para
posterior liberalizacdo, e mesmo apos, pode amoldiperalizar o setor, estabelecer até em
que ponto o setor sera liberalizado, listando ofarana de liberalizacdo, sem que haja, no

entanto, discriminacao no tratamento “de facto"dmijure” .

214 MARZOCHI, Christiane Della Libera. O tratamentaiglico do investimento estrangeiro no processo de
integracéo econdémica: NAFTA e MERCOSUL. Disserta@destrado em Direito). 2005. Universidade Catodlica
de Santos.

#5vide Tratado da Carta de Energia, artigo 10 (7).
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Ha ainda aqueles tratados que estendem a protechd d fase prévia ao estabelecimento do
investimento, como, por exemplo, do Tratado Bikdtele Investimento modelo dos EUA de
1994:

Com relacédo ao estabelecimento, aquisicdo, expaadéunistracao,
conducéo, operacéo e vendas ou outras disposip8asvestimentos
protegidos, cada Parte deve conceder tratamentmaéos favoravel
do que aquele concedido, em situagdes semelhaontes)vestimentos
em seu territério de seus proprios nacionais oupemmias (a partir de
aqui,“tratamento nacional”) ou a investimentos esu territério de
nacionais ou companhias de um terceiro pais (deaagm diante,
“tratamento da nacdo mais favorecida”), o que faisnfiavoravel (a
partir daqui, “tratamento nacional e da nacao raaigrecida”)

3.3.2. Tratamento Nacional e expropriagéo

Como vimos no caso da NMF, o padrédo TN relacionesse a expropriacdo no que se refere
ao dever de néo discriminacao entre investidoega, r®©® momento de escolher o que se vai
expropriar, seja no momento da compensacdo peleomigcdo. Apenas que agora a
discriminacdo ndo pode ocorrer entre investidostsargeiros e investidores nacionais do

Estado receptor.

4, PADROES DE COMPENSACAO DA EXPROPRIACAO NO DIREITO | NTERNACIONAL

Adiante serao feitos alguns comentarios acercgpddges de compensacao de expropriacdo
aplicavel no Direito Internacional. No caso do @adde compensacdo, desde j4a, cumpre
informar que tanto aspectos de Direito Nacionahtpaspectos de Direito Internacional sao

aplicaveis.

Inicialmente cumpre explicar que o padrdo de cosgein dependeréd diretamente qual ativo
esta sendo reclamado, se uma propriedade a compensi@vera se ater ao valor da
propriedade que esta sendo reclamada, mais eventu@enizacdes. No entanto, pode
representar também o descumprimento de obrigagigsatiiais, Como nos comuns casos de
descumprimento do Estado em contratos com estrangedstuma-se ai utilizar os valores

dos chamados lucros cessantes e danos emergentes.
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Para o caso das expropriacdes diretas, a situagdoanece mais tranquila nos casos julgados.

No entanto, o Direito Internacional do Investimetdm percebido, como ja debatido acerca

das chamadas expropriacfes indiretas, e nesse eapecialmente aquelas medidas

equivalentes a expropriacdo. Em grande parte dsmsca quebra das obrigacfes contratuais

em relagbes com o Estado receptor tem sido encamada expropriacdo, o que nos leva a

analisar detidamente as formas de reparacgéo iZadtis.

Otimo ponto de partida é o Caso da Fabrica Chorzéw.

ESTUDO DE CASOJ5.CaAso bA FABRICA DE CHORZOW

Controvérsia instaurada sob os auspicios da Certedhente de Justica Internacional (CF

J),

o Governo da Alemanha requereu indenizagdo do @Govpolonés em consequéncia das

atitudes tomadas em prejuizo das companhias alecdlizadas na Polonia.

Em 5 de Marco de 1915, um contrato foi estabeleeidce o Império Aleméo eBayerische
Stickstoffwerke A.-GBayerisch® segundo o qual entre outras coisas, seria codatuma
fabrica de nitrato en€horzow na Alta Silésia, que seria administrada pelo hop&lemé&o
até 31 de Marco de 1941.

Ja em 24 de Dezembro de 1919, constituiu-s@barschlesische Stickstoffwerke A.t
(OberschlesiscHemediante a incorporacao da fabricaG@eorzéwapos alienagdo realizagla

pelo Império Alemé&o, mantendo-se, entretanto, arddiracdo nas maos @ayerische

Em 1° de Julho de 1922, ficou decidido que a teamé@stia de propriedade em favor
Império Alemao era nulo, devendo os terrenos v@ftapara o acervo patrimonial do Teso
Polonés, o que efetivamente ocorreu dois dias gdepom a imissdo na posse p

responsavel delegado pelo governo polonés.

Ainda pendentes as decisbes do Tribunal ArbitradtdliGermano-polonés de Paris e
tribunal local polonés, foi submetido o julgamemerante a Corte Permanente de Jus

Internacional em 1925.

do
Uro

clo

do
stica

106



Em 25 de maio de 1926, a Corte Permanente de duisternacional decidiu que a aplicag
do decreto polonés efetivou uma expropriacdo deatlemaes, sendo devida indeniza

para que o ato possa restar em conformidade coomee@c¢édo de Genebra.

ao

cao

Apés, os paises entraram em negociacdes para areigdvel das compensacdes devidas.

Entretanto, em 8 de fevereiro o governo aleméoiemdta solicitando novo julgamento da

Corte Permanente de Direito internacional buscammhdirmar se a Corte possuia jurisdig
no litigio envolvendo a fabrica de Chorzéw, issago@ 0S governos pareciam naqu
momento “ter pontos de vistas tdo diferentes queci impossivel evitar o recurso a |

tribunal internacionat®.

Confirmada a possibilidade de julgar o caso, fdinsetida a Corte julgar o pedido
indenizacao feito pelo governo aleméo reclamandpreplizos sofridos com a tomada

propriedade pelo Decreto polonés.

No julgamento de 13 de setembro de 1928, estattdeaimportantes diretrizes para
compensacao de atos danosos internacionais. démwdo julgamento fica estabelecido q
“é um principio de direito internacional que a mygdo de um dano consiste nu

indenizacado correspondente ao prejuizo que osmasidaquele Estado tenham sofrfda”

Além disso, também ficou decidido: “O principio @ssial contido na nocdo atual de um
ilegal — um principio que parece estar estabelepéda pratica internacional e em particu

por decisbes de tribunais arbitrais — é que a agpar precisa, 0 maximo possivel, apa

ao

ele

da

ma

ato
lar

gar

todas as consequéncias do ato ilegal e reestabeleitiacdo que, com toda probabilidade,

existiria se aquele ato ndo tivesse sido comeRestituicao da coisa, ou, se nao for poss
0 pagamento de uma soma correspondente ao vatprat@ restituicdo da coisa significar,
a entrega, se necessario, das perdas pelos fi@mogencebidos que ndo seriam cobertas
restituicdo da coisa ou 0 pagamento em seu lugates Sao 0s principios que serviriam [

determinar a quantia da compensacéo devida potaiooatrario ao direito internacior@f”

vel,
a,
pela

ara

1% Corte Permanente de Justica Internacional. Julgenm@ 8, Ser. B, n° 3, 1927.
217 Corte Permanente de Justica Internacional. Julgenme 13, Ser. A, n° 17, 1928, p. 28-9.
18 Corte Permanente de Justica Internacional. Julgenme 13, Ser. A, n° 17, 1928, p. 47.
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Assim, a restituicdo é o método preferencial danago de um dano cometido e sofrido [por

alguém, porém normalmente a solucao se dara paoraeetompensacao.

Também comparou-se a quebra de obrigacdes conmgratra um ato expropriatorio, o que
servira de base para importantes discussdes atmsdeeaty claims e contract claims.

Por fim, outra contribuicdo bastante relevanteideapelo caso, € o padrdao de compensacao
semelhante ao preceituado pela formula Hull: “@paidequada e efetiva”. O que no caso
ficou descrito como sendo o0 reestabelecimento daacsio que poderia com toda

probabilidade ocorrer, se ndo fosse o prejuizarégalinternacional provocado pelo gover|

>

o

polonés.

Um pouco diferente do que ocorre com a propriedtsie, sido decidido que a quebra dos
contratos gera para o Estado o dever de indeninaordante das perdas atuais, ou seja, as
despesas acumuladas com o investimento (danos emesy e os ganhos ndo auferidos
(lucros cessantes§, com base ora no que dispde o direito int&fhara nos principios gerais

de direito internacion&*.

Dessa maneira, para que sejam retirados os etltaso equivalente a expropriacdo, tem-se
considerado que o investidor deve ser colocado esma situacdo que estaria se o contrato

tivesse sido normalmente respeitado. Veja, o quesimdido no caso Amco:

“assim, a total compensacéo do prejuizo, concedpado a parte ofendida
damnusmergeng lucrumcessang um principio comum para 0s principais
sistemas de direito interno, e portanto, um priocjeral de direito que pode
ser considerado como fonte de direito internacitfal

219 ejam-se 0s casos Sapphire International Petralelioh. V. National Iranian Oil Co., decisdo de 1& d
marco de 1963; P.W. Shufeldt v. Guatemala, deds&4 de Julho de 1930.

220 Karaha Bodas Co., LLC v. Pertamina & others, decifinal de 18 de dezembro de 2000. A decisdo faz
expressa mengdo ao direito indonésio que reguladanizacdo acumulando lucros cessantes com danos
emergentes.

221 SABAHI, Borzu. The calculation of damages in Im@ional Investment Law. In: KAHN, Philippe;
WALDE, Thomas W. Les aspects nouveaux du droit meestissements internationaux/New aspects of
International Law. Leiden/Boston: Martinus Nijho2007, p. 558. O autor comenta essa tendéncia e faz
referéncia ao caso Amco Asia.

222 Amco Asia v., Julgamento do Mérito, Caso ICSID AER) 1
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A regra deve ser obedecida como uma simples co@seiglido principio dgacta sunt
servanda pois isso nada mais consiste do que na subéiitude uma obrigagdo pecuniaria

por uma obrigacdo que foi prometida, mas nao cuteri

4.1. Evolucao dos padrdes de compensacéo

N&o ha um padréo de compensacéo e ndo ha um mEldonpensacao que ja foi aplicado.
De fato, persiste um grande debate acerca dosgsmdedcompensacéo, o que nos leva a tecer

um breve historico acerca dos padrdes prevalecarteforme o periodo histérico politico.
4.1.1. antes da 22 Guerra Mundial

Antes da 22 Guerra Mundial, o padrédo de compenseaigamte era aquele proposto por
Cordell Hulf®*, O Secretario de Estado norte-americano em camegmcia ao governo
mexicano relacionada as perdas de cidadédos deasewna@ Revolucdo Mexicana reclamou

indenizacao “imediata, adequada e efefi¥a”

Por “imediata” entende-se que a compensacdo deveagm ou logo apdés a tomada da
propriedade, ou caso contrario, juros deverdo sgog Dispbde as Diretrizes do Banco
Mundial para o Tratamento do Investimento EstramagBireto em seu artigo 1V, 8 que em
circunstancias especificas, como aquela em qué/isasipara o pagamento da indenizacéo
provenham do Fundo Monetario Internacional, a cors@eio serd imediata desde que paga o
mais rapido possivel, dentro de um limite maximo Selcinco) anos do tempo da

expropriacéo, devendo acrescer ao montante osgerdgos>°.

J4, “adequada” implica dizer que a compensac&oistrgral da maneira como entender o
tribunal no caso concreto. E, “efetiva” € a compeds paga em moeda livremente
conversivel, designada como livremente utilizawbg-undo Monetario Internacional, ou se

aceita pelo investidot’.

2 gapphire International Petroleums Ltd. V. Nationahian Oil Co., decis&o de 15 de margo de 1963.

224 Apesar de ndo adotada a expressdo, a forma delccgée foi adotada por exemplo no caso da Fabrica
Chorzéw. Ver quadro: Estudo de Caso acima.

22 MAGALHAES, José Carlos de. Direito Econémico Imieional. Curitiba: Jurua, 2005, p. 172.

228 Artigo 1V, 8 das Diretrizes do Banco Mundial pard@ratamento do Investimento Estrangeiro Direto

227 Artigo 1V, 7 das Diretrizes do Banco Mundial pavaTratamento do Investimento Estrangeiro Direto, e,
SABAHI, Borzu. The calculation of damages in In@fanal Investment Law. In: KAHN, Philippe; WALDE,
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4.1.2. depois da 22 Guerra Mundial até a Nova Orfgeomémica Internacional

O aparecimento da nova ordem econdmica internd¢ioomo ja discutido neste trabalho
ensejara profundas alteracdes no contexto intemalcino que se refere aos padrdes de

compensagao por expropriagoes.

Com as Revolucdes Russa e Mexicana, e o fortaletimdas politicas dos paises
comunistas, a propriedade que detinha um contesidicplar passard a ser tratada
politicamente como bem coletivo ou social, que,regra, deveria permanecer nas maos do
Estado.

Isso provocara uma profunda tensdo no cenario ets;des Internacionais, uma vez que
para 0os paises do bloco comunista a expropriacéodeseria gerar qualquer direito a

indenizacdo aos particulares.

A Nova Ordem Econdmica Internacional se fundaméntao principio da soberania

permanente, que reconhece o direito do EstadotoFasggular e exercer autoridade sobre as
atividades do investidor estrangeiro, por meio @elicas legislativas ou administrativas em
conformidade com suas politicas e prioridades natso por outro lado, enfatiza-se as
obrigacdo do investidor estrangeiro em se adequar & politicas econdmicas do Estado

receptof®®.

Tal teoria, no entanto, serd mitigada pela AssembBeral da Organizacdo das Nacdes
Unidas que por meio de diversas Resolutesiara o padrdo que se costuma atualmente

chamar de compensacéo “apropriada”, conforme selpemda sua redacao:

Thomas W. Les aspects nouveaux du droit des isgestients internationaux/New aspects of Interndticma.
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff. 2007, p. 559.

228 CHOWDITURY, Subrata Roy. Permanent Sovereigntyrdvatural Resources: substratum of the Seoul
Declaration. In: WAART, P.; PETERS, P.; DENTERS(&g.). International Law and Development. Dodtech
Martinus Nijhoff, 1988, p. 64.

29 Resolucdo n° 1803 da Assembléia Geral da Orgdiuzdas Nacdes Unidas sobre a Soberania Permanente
sobre Recursos Naturais, 172 Sessdo de 1962 (dtzaves/ONU); Resolucao n° 3201 da AG/ONU
“Declaracéo sobre o Estabelecimento da Nova Ordemnd&mica Internacional”, 62 Sessao Especial de ;1874
Resolucao n° 3281 da AG/ONU “Carta dos Direitosseddes Econémicos dos Estados”, 292 Sesséo de 1974.
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“0 proprietario deve receber uma ‘compensacéao aiaags, de acordo com
as regras vigentes no Estado que toma referidaslasedo exercicio de sua
soberania e de acordo com o direito internacian}f¢

Comentando a referida Resolugdo n° 1.803, José<Lde Magalhdes cita Charles De
Visscher concluindo que: “a nacionalizacao difi@hme permite mais que uma indenizacéo
parcial, calculada menos pela extensdo do danoudopgla capacidade e boa vontade do

Estado que a realizot.

Como se sabe, as Resolucdes da Assembléia Gerabnéatituem direito vinculante (“hard
law”), mas normalmente indica indicio de praticangyalizada no ambito do direito
internacional (“opinio juris’®. Ao mesmo passo, costuma-se alegar que espediittam
essas Resolugdes em conjunto com acokgap-sum reforcam o padrdo de “compensacao
adequada’. Trata-se de questdo a ser debatida, aluedmente com pouca forca dado o

enfraquecimento da Nova Ordem Econdmica Internatimmdés meados da década de 1970.

Desse modo, 0 antes vigente padrdo Hull de comp&énsado pode mais ser considerado
como parte do direito internacional costumeiro,eegdmente nesse periodo, como pontua

Chowditury:

“Nao ha evidéncia que o padréo Hull faca parte weitd internacional
costumeiro, no periodo posterior a Segunda GuetnadMl. Pelo contrério,
ha evidéncia indicando que o padrédo tem sido tmgad um variedade de
formulas flexiveis dependendo dos fatos de cada edsvando-se em conta
a balancga de interesses, e circunstancias poliicsonémicas, como por
exemplo a capacidade de se pagaff..)

4.1.3. pés-Nova Ordem Econdmica Internacional

Apés a perda politica no cenério internacional,r@eo de forma conjunta a explosdo dos
Acordos para Promocao e Protecdo dos InvestiméAfBRI) que de forma quase unanime

adotou o padrdo Hull como forma de compensacaogsaeapropriacoes.

230 Resolugéo n° 1803 da AG/ONU, parégrafo 3.

231 \/ISSCHER, Charles de. Théorie et Realités em Druérnational Public. 32 ed. Paris: Pédone, 198@a
MAGALHAES, José Carlos de. Direito InternacionabB6émico. Curitiba: Jurua, 2005, p. 173.

32 \/eja caso da Corte Internacional de Justica “lidgde da Utilizacdo ou Ameaca de Armas Nucleares” d
1996, paragrafo 70.

233 CHOWDITURY, Subrata Roy. Permanent Sovereigntyrdvatural Resources: substratum of the Seoul
Declaration. In: WAART, P.; PETERS, P.; DENTERS(&g.). International Law and Development. Dodtech
Martinus Nijhoff, 1988, p. 77.
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N&o se pode afirmar, no entanto, que o padraoj&gthnsista em parte do direito costumeiro
internacional, primeiro porque ainda ndo € pacifjoe a compensacdo dos prejuizos deva
abranger tantos danos emergentes quanto lucroance$¥, e segundo porque apesar do
elemento “adequado” ser aplicado como padrao depeonsacdo para qualquer laudo
internacional, os elementos imediato e efetivoadeto de controvérsia, ja que em diversas
legislacdes interndS e em alguns acordos internaciofHistais elementos ndo s&o

previsto$™".
4.2. Avaliagéo das perdas

Diversos modelos séo utilizados para a avaliac&oatleos, variando segundo 0s precos que
sao pagos nas vendas de empresas semelhantes, gferegidos para aquisicao do objeto da
empresa, o valor acionario das Companhias de tabiato, previsdo das receitas e despesas

para os proximos anos, entre outros eleméfitos

Normalmente utilizam-se varios desses modelos amadbis, uma vez que nem sempre tais
informacdes sdo disponiveis. Nem sempre ha conversficar o valor de mercado de uma
empresa, seja porque a empresa atua em regime depéiio dentro de determinado

234 Fundamenta tal posicionamento, SABAHI, Borzu. Fh&ulation of damages in International Investment
Law. In: KAHN, Philippe; WALDE, Thomas W. Les asp&cnouveaux du droit des investissements
internationaux/New aspects of International Lawideae/Boston: Martinus Nijhoff. 2007, p. 555.

2% O Direito brasileiro, como veremos adiante, enedias situagdes nao prevé o padrdo Hull de compimsa
Sobre o assunto veja-se MAGALHAES, José Carlos Almardos Bilaterais de Promogdo e Protecdo de
Investimentos. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECAps& Roberto Franco da (coords.). O Direito
Internacional no terceiro milénio: estudos em haagem ao Prof. Vicente Marotta Rangel. Sdo Paula; LT
1998. p. 884. “Ha, como se percebe, um descomparsse o regime juridico da desapropriacdo no direit
brasileiro e o estabelecido nos tratados celebrpdimspais, que interfere com a segunda parte tanter dos
assuntos neles regulados e que diz respeito aagdxinh, facultada ao investidor estrangeiro — eaodigstado”.

3¢ veja-se, por exemplo, Modelo “B” dos Acordos Mamekobre Promocédo e Protecdo de Investimentos do
Comité Juridico Consultivo Afro-Asiatico “Uma Pai@®ntratante pode exercer seus direitos de solaeeani
matéria de nacionalizacdo ou expropriacdo a respkbtum investimento... uma vez paga a compensacgao
apropriada...”; e, Tratado Bilateral de Investinme@hina e Tailandia de 1985 “Apenas por interesgsiqp e
mediante compensacéo, podera qualquer Parte Gorteatxpropriar, nacionalizar ou tomar medidaslaies...

Tal compensagéo sera equivalente ao valor aprapdas investimentos expropriados ...".

237 SABAHI, Borzu. The calculation of damages in Imitional Investment Law. In: KAHN, Philippe;
WALDE, Thomas W. Les aspects nouveaux du droit meestissements internationaux/New aspects of
International Law. Leiden/Boston: Martinus Nijho#007, p. 563. Veja-se também Estudo do Banco Milindi
“Report to the Development Committee and Guidelinasthe Treatment of Foreign Direct Investment” de
1992.

238 SABAHI, Borzu. The calculation of damages in Im@ional Investment Law. In: KAHN, Philippe;
WALDE, Thomas W. Les aspects nouveaux du droit meestissements internationaux/New aspects of
International Law. Leiden/Boston; Martinus Nijho2007, p. 565.
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mercado, seja porque a empresa nao contabilizalom ga mercado suas participacoes

acionarias etc.

Inicialmente, considerada a importancia para fiasadaliacdo dos bens expropriados serao
feitos alguns comentarios acerca da data da expgdpr para fins da avaliacdo, logo depois
trataremos especificamente da avaliacdo em si tilgssainicialmente quando se tratam de
propriedades, e depois quando a expropriacdo é sangdo pelo descumprimento de

obrigacfes contratuais.
4.3. Data da expropriagao

Um fator muito importante na avaliacdo é a deteagéo da data para o céalculo do valor
devido em consequéncia da expropriagcdo. Isso oamne mais facilidade no caso de
expropriacdes diretas com tomada da propriedadgmdgutal data servir4 para evidenciar os
danos causados ao ativo do investidor. No TratatiweBal sobre Investimento Modelo dos
EUA de 2004 é previsto, por exemplo, como datagaopriacdo a data “imediatamente

anterior a que seja tomada ou seja conhecida aexp@opriatdria, 0 que ocorrer primeiro”

Todavia, nem sempre as coisas ocorrem dessa mar@mao Vvimos, no caso de

expropriacdes paulatinas, uma série de atos pdasgaelo Estado retira o valor dos ativos do
investidor, sendo que considerada a data do ponagdr e considerada a data do ultimo ato,
os resultados encontrados poderao ser bastariteéatisiAlias, do mesmo problema padece as
expropriacdes configuradas no caso de condutaisstgustas ou inequitativas, posto que,
nao ha uma data determinada para que se consi@stado como injusto, na grande maioria
das situacdes, mas se trata sim de uma série ageade atos que prejudicam o investidor

face as condicdes de mercado regufates
Uma solucéo foi encontrada no caso Malek v. Irin@a seguir a descrevemos:

“Quando a alegada expropriacdo é realizada por meiama série de
interferéncias na fruicdo da propriedade, o descumepto que leva a causa
de pedir da acdo deve ser considerada realizadbangue a interferéncia

239 SABAHI, Borzu. The calculation of damages in Im@ional Investment Law. In: KAHN, Philippe;
WALDE, Thomas W. Les aspects nouveaux du droit meestissements internationaux/New aspects of
International Law. Leiden/Boston; Martinus Nijho2007, p. 564.

113



suprimiu para uma privacado mais ou menos irreversl® propriedade ao
invés do que o inicio da data dos everff3s”

Tal solucdo, no entanto, ndo pode ser sempre @ingermanecendo profundas dificuldades
no tema. No entanto ndo podemos nos afastar da déégue alguma complacéncia com a
data indicada pelo investidor, arbitro deve obgemma vez que é vitima de um ato danoso

internaciona*.

Passemos a debater os padrdoes de compensacaveplica

4.4. Restitutio in integrum

Como vimos, a avaliacdo da propriedade em casesmepriacdo segue o padrdo utilizado
desde o caso da Fabrica Chorzow, ou sejastitutio in integrum Pela restituicdo integral,

somam-se 0s danos emergentes aos lucros cessantes.

No que se refere, portanto, aos danos emergente@ssésimples calcular uma vez que basta o
levantamento contabil do periodo em que a exprodoidoi realizada. Assim, vejamos a
decisdo no caso LIAMCE

“Este item consiste na avaliagdo das contas cesem dos ativos
imobilizados que foram expropriados pela Libia ngrepriacdo da
LIAMCO.

Ativos correntes incluem caixa ($16.000), 6leo woutanque ($2.064.918),
materiais e suprimentos ($5.111) e material de itésor alugado
previamente quitado, mais a concessdo dos matedaissuperficie
($82.166).

J& quanto ao ativo imobilizado, o valor ja foi reido pela depreciacéo e
amortizacdo, conforme o tempo que tais ativos estaem operacao
anteriormente a data da expropriacdo. Nesta castéa ecluidas: campo de
Raguaa e respectivas benfeitorias ($3.647.429),pcane Mabruk e
respectivas benfeitorias ($2.750.728), fabrica dés gde Raguba
($2.881.228), maquinérios de superficie de Raghb®46.186), material de
escritorio ($16.732), projetos em andamento ($5.258ustos ja realizados
($1.733.011).

O valor total dos ativos correntes e imobilizatioge $16.148.768. Desse
valor deve ser abatido o passivo circulante queame imposto de renda,

240 Malek v. Ird, conforme Decisdo n° 534-193-3 de2180 Tribunal Ird-Estados Unidos.

241 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Mieh Foreign Investment Disputes cases,
materials and commentaridaia: Kluwer Law International. 2005. p. 1331.

242 | ybian American Oil Company (LIAMCO) v. Governo &epublica Arabe da Libia, conforme decisdo de 12
de abril de 1977.
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sobretaxas e pagamentos complementares no vaia.286.091, chegando-
se ao valor liquido dos ativos tangiveis de $13@82

As avaliacbes acima representam o valor de mercafioe 25,5% da
LIAMCO em referidos ativos. Tal valor é baseado qusto original de

apenas setenta campos conforme demonstrado nos #vdocumentos da
Companhia, ajustado por variacdes de custos derao@is ao se aplicar o
respectivo indice de construcédo internacional rierde Médio.”

J&, no que se refere aos lucros cessantes, impmsteessaltar que o assunto € controverso,
especialmente no que se refere ao limite dos luoessantes calculados. De acordo com a
pratica internacional, utiliza-se o meétodo dos decmue seriam auferidos com toda

probabilidade.

Um exemplo em que € o0 caso em que Portugal congetauum cidad&o norte-americano,
Edward MacMurdo, a constru¢édo de uma ferrovia nacéfdo Sul. A construgdo comecgou
normalmente em 1884, mas 1887 foi emitido um decpstlo qual MacMurdo deveria
construir ainda mais 7 quildmetros em 6 meses.tBida impossibilidade de MacMurdo em
cumprir o aditivo contratual, Portugal expropriofiearovia anulando a concessao alegando

descumprimento do contrafd

No julgamento de 29 de margco de 1900 na Corte détrAgem da Baia de Delagoa foi

decidido que:

“Com relagdo ao periodo de tempo pelo qual os $fualevem ser

contabilizados, o Tribunal adotou o periodo estigal como o tempo da
concessao no artigo 28 do contrato, ou seja, 35, antratou 0 caso como
uma “antecipacao de resgate”. O método geral denindcdo adotado é
destinar aos requerentes (1) o efetivo ou ao menpsovaveis lucros nesses
trinta e cinco exercicios fiscais (ap0s deduzirpasdas percebidas nos
primeiros anos fiscais que, como se sabe, resuitara prejuizos), e (2) o
preco que Portugal deveria pagar apés trinta eocamos para retomar a
linha férrea, que, de acordo com o artigo 28 decesséio, era 0 prego
equivalente a receita média dos Ultimos sete amndtiplitado por vinte”.

4.3.1. Método do Valor de Mercado Liquido

Mais conhecido por sua sigla em inglés (Net Boolu¥a NBV), o método de valor contabil
liquido consiste na diferenca entre os ativos @assivos conforme escriturado nos livros

contabeis da Companhia, ou ainda a quantia desai@giveis expropriados que constam no

243 BISHOP, R. Doak; CRAWFORD, James; REISMAN, W. Mieh Foreign Investment Disputes cases,
materials and commentaridaia: Kluwer Law International. 2005. p. 1338-9.
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balanco patrimonial da Companhia, deduzidas a dg&  ou amortizagcdo acumulada
conforme os principios de contabilidade geralmangitod**,

Algumas criticas sao feitas ao modelo debatidon&iro que os ativos sdo escriturados por
um valor historico e ndo pelo valor de mercado ronento da expropriacdo, quanto mais
tempo, mais longe do real é o valor escrituradguBeo, porque 0s ativos podem ser
depreciados por propdsitos contabeis conforme taif@sentes da que o ativo € ainda
produtivel. Terceiro, ha dificuldade em se coniafil ativos intangiveis, posicoes

contratuais, habilidades de gestéo, expertiseEetgor fim, quarto os elementos do ativo tém
valor econdmico distintos quando parte do acervo ude determinado Patrimoénio,

separadamente podem nao valer o mé&mo
4.3.2. Método do Valor de Reposicao

Pelo método do valor de reposi¢cdo busca-se menswalor do ativo expropriado por meio
do valor que o ativo representaria agora no Paftrionda Companhia, inclusive no que se
refere aos frutos que este ativo estaria produzangmment&’®. As criticas desenvolvidas ao
método indicam que dificilmente o ativo pode sensueado de forma a ser completamente

reposté™’.
4.3.3. Método do Valor de Liquidacéo

De acordo com este método os ativos da empresavafiados pela soma das quantias pelas

quais os ativos separadamente poderiam ser vendo®s qualquer obrigacdo que a

244 Artigo IV, 6 das Diretrizes do Banco Mundial pavaTratamento do Investimento Estrangeiro Direto;
FRIEDLAND, Paul D.; WONG, EleanoMeasuring Damages for the Deprivation of Income-Prducing
Assets ICSID Case StudiesICSID Review: Foreign Investment Law Journal. V6l 1991. p. 405; e,
STAUFFER, Thomas Rvaluation of Assets in International Takings Energy Law Journal. Vol. 17, p. 459.
1996. O método foi aplicado, p. ex., no caso Amaternational Finance Corporation v. Governo dad®ipa
Islamica do Ird, Decisdo n° 310-56-3 de 14 de Jdéhd987 da 32 Camara do Tribunal Ird-Estados $nido

245 SABAHI, Borzu. The calculation of damages in Im@ional Investment Law. In: KAHN, Philippe;
WALDE, Thomas W. Les aspects nouveaux du droit meestissements internationaux/New aspects of
International Law. Leiden/Boston; Martinus Nijho2007, p. 566.

4% \/eja o Artigo IV, 6 das Diretrizes do Banco Muridiara o Tratamento do Investimento Estrangeiretir

e também, o caso Governo do Estado do Kuwait v.risane Independent Oil Co. (AMINOIL), Decisdo de 24
de maio de 9182, para. 165.

247 FRIEDLAND, Paul D.; WONG, EleanoMeasuring Damages for the Deprivation of Income-Prducing
Assets ICSID Case Studie$CSID Review: Foreign Investment Law Journal. M&11991. p. 405-6.
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empresa possti&. Nesse caso, esse método deve ser utilizado emesmspcom problemas
de lucratividade, jA que ap6s a soma da venda destms ativos individualmente
considerados, as atividades da empresa sao liqasdad invés da empresa continuar

operand6™.

Tal modalidade nada mais consiste numa aplicagéec#ika do Método do Fluxo de Caixa
Descontado para empresas proximas a finalizar epasacfes, ja tendo sido inclusive

adotada na prati¢¥.

4.3.4. Método do Fluxo de Caixa Descontado

De utilizacdo recente nos laudos arbitrais, o methol Fluxo de Caixa Descontado (ou em
inglés, Discounted Cash Flow) valora o resultade sgra produzido pelo ativo estimando o
fluxo de caixa que o ativo provavelmente geraricmso do tempo de sua utilizacdo, e dai

desconta-se fatores como o custo do valor do dimleeb risco associado com tal fluxo de

caixe>>,

Inicialmente, envolve o célculo das receitas enheilo previstas em cada ano futuro, dai
subtraindo as despesas esperadas com o dinheagarado-se ao resultado do fluxo de caixa

prevista para aquele ano.

Considerando que dinheiro a ser recebido vale méaague o dinheiro ja em méos, havera
um abatimento, que consistira na aplicacdo de axe de desconto que reflete o valor do
dinheiro, previsédo de inflacdo e qualquer riscadieinado ao fluxo de caixa. Normalmente &
mensurado comparando-se a taxa de retorno disponovemercado em investimentos

alternativos que envolviam os riscos semelhanteslam@tivo ou empresa que se esteja

avaliandé®?

248 Artigo IV, 6 das Diretrizes do Banco Mundial pardratamento do Investimento Estrangeiro Direto.

249 FRIEDLAND, Paul D.; WONG, EleanoMeasuring Damages for the Deprivation of Income-Prducing
Assets ICSID Case Studie$CSID Review: Foreign Investment Law Journal. M@11991. p. 406.

%0 SEDCO, Inc. v. Iran Marine Industrial Company, B&o n® 419-128/129-2 de 30 de marco de 1989 do
Tribunal Ir&-Estados Unidos.

%1 Artigo 1V, 6 das Diretrizes do Banco Mundial pardratamento do Investimento Estrangeiro Direto.

%2 FRIEDLAND, Paul D.; WONG, EleanoMeasuring Damages for the Deprivation of Income-Prducing
Assets ICSID Case Studie$CSID Review: Foreign Investment Law Journal. M&11991. p. 406-7.
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A soma dos valores presentes dos fluxos de caigaados objeto de avaliagdo € o valor do
ativo ou da empresa avaliada segundo o Método ldesg-de Caixa Descontados.

Importa ressaltar que, apesar de ser o mais fdstej@tod6>® nada ha aqui que prejudique a
utilizacdo dos demais, bastando que seja aplicaoh@todo conforme a situacdo especifica
qgue deve ser empregada. Enquanto o método dossfldeocaixa é melhor utilizado em
empresas com largo tempo de atividade, de modooguealculos possam ser feitos da
maneira mais concreta possivel, o inverso € vendagara o calculo pelo valor contabil no
caso de investimentos recém-realizados, em quelas vamercial escriturado ainda nao

sofreu perdas significativas nos registros contati@iempresa.

Tal entendimento foi inclusive, expressamente atiote caso do Metalclad, pelo qual ficou
decidido:

“119. Normalmente, o valor de mercado justo de bjpto que possui uma
histéria de operacdo em lucratividade pode ser dionethtada em uma
estimativa de lucros futuros sujeitos a andlise dlasos de caixa
descontados. Benvenuti and Bonfant Srl v. Govemdrdpublica Popular
do Congo, 1 ICSID Reports 330; 21 I.L.M. 758, AGPA v. Governo da
Republica Popular do Congo, 1 ICSID Reports 306;12M. 737.

120. Entretanto, quando uma empresa ndo funcionouempo suficiente
para que se possa estabelecer um levantamentsei®mmiEnho ou quando a
empresa ndo foi lucrativa, lucros futuros ndo podssn usados para
determinar o valor do objeto ou o valor justo daaado. Em Sola Tiles,
Inc. v. Ir& (1987) (14 Iran-U.S. C.T.R. 224, 240Q-83 |.L.R. 460, 480-81),
o Tribunal Ird-Estados Unidos acentuou a importcom relagéo ao valor
da empresa da “reputacdo de seus negocios e daaegjae estabeleceu com
seus fornecedores e consumidores”. Da mesma manegaAsian
Agricultural Products v. Sri Lanka (4 ICSID Repo#46 (1990) at 292),
outro Tribunal do ICSID observou que, ao lidar cqroblema de
comparacdo para andlise do valor do fundo de camépee seu julgamento
‘requer prévia presenca no mercado de ao menoddi®s anos, periodo
minimo necessario para se estabelecer conexdegdeios continuas’.”

%3 E o critério considerado como o mais adequado, ex@mplo, pelo famoso Professor José Carlos de
Magalhdes em sua excelente e pontual obra Direiton&mico Internacional: tendéncias e perspectivas.
Curitiba: Jurua, 2005, p. 174. Na prética, diversasos adotaram o método: Philips Petroleum Comfanyv.
Republica Islamica do Ird. Decisdo n° 425-39-2 @el@ Junho de 1989 da 22 Camara do Tribunal IiddBst
Unidos. Para. 114; CME Czech Republic B.V. (HolgndeRepublica Tcheca, Deciséo final UNCITRAL de 14
de marco de 2003, para. 563 e seguintes.
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C. REGULACAO DO IED NO DIREITO BRASILEIRO

1.MARCO REGULATORIO BRASILEIRO
1.1. Regras especificas aplicaveis ao IED no Brasil
1.1.1. Ambito internacional

Tradicionalmente, o Brasil promove acordos sobreestimentos com outros paises
garantindo uma legislacdo especifica para o ird@stnternacional. Assim acontece com 3

paises, com a Itafid, com o Paragual® e com os Estados Unidd3

Este ultimo se trata de um Acordo de Garantia geslimento destinado a regulamentar a
concessao de garantias de investimento feita poEstado em favor de investidor nacional,
que realize investimentos no outro territorio. Neegse refere a expropriacdo de bens
estrangeiros, nao subsiste questdes de Direitcnati®nal Puablico “a ndo ser e até o que o
processo judicial do Pais Recipiente tenha sidaréd@ e se configure uma denegacao de

justica, na forma em que tais termos sdo definioBireito Internacional Publicd®’.

Quanto aos modernos TBIs, o Brasil firmou quatom®ém nenhum foi ratificado e fora
todos retirados da Pauta do Poder Legislativo, peiprio Poder Executivo do pais

No ambito de Acordos Multilaterais, o Brasil nasignatario da Convencdo de Washington
que constitui o Centro Internacional para ResolugaoDiferencas entre Investidores e
Estados, mais conhecido como IC&D

%4 Decreto de promulgacdo n° 30.823/52.

%5 Decreto de promulgagdo n° 42.918/57.

2% Decreto de promulgagdo n° 57.943/66.

%57 SCHLEE, Paula Christindnvestimento internacional e desenvolvimentoln: BARRAL, Welber (org.)
Direito e desenvolvimento: analise da ordem jueidicasileira sob a otica do desenvolvimento. SadoPa
Singular, 2005, p. 265-6.

28 COSTA, José Augusto Fontoura. CIADI y arbitraje eomtrato com el Estado. In: BIOCCA, Stella Maris
(org.) Jurisdiccion internacional em las relaciofj@®dicas y econbémicas em que el estado es pBehia
Blanca: Universidad Nacional del Sur, 2006. p. 55.

%9 Embora ndo seja signatario ha possibilidade dsiBoa de empresas brasileiras 14 solucionarem suas
controvérsias. Vide COSTA, José Augusto FontourARREGARO, Ana Carolina Costa; e, ANDRADE,
Thiago Pedroso de. Mecanismo Complementar do IC8iba alternativa para investidores brasileiros? In:
Revista Direito GV. Vol. 3. ano 2. Sdo Paulo: Fu#taGetulio Vargas, Novembro de 2007.
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No entanto, o Brasil aderiu ao Multilateral INvestth Guarantee Agency (MIGA),
organismo que garante riscos nhao-comerciais, mitui co-seguros e resseguros, de

investimentos realizados por nacional de pais memior pais membro.

Também no ambito da OMC, como ja dissemos, o Badgitiu ao TRIMs e ao GATS, sendo

gue ambos lidam com questdes que versam sobrdimeasos.

Embora ndo incorporado a legislacao interna dosbr@sndo Mercosul, o Protocolo de de
Colbnia que trata dos investimentos define investitm estrangeiro direto com base em
ativos no Protocolo de Colbnia, enquanto para tird@sadotou os critérios de nacionalidade

e do domicilio concomitantemente (DIAS, 2004).

1.1.2. Ambito interno

No ambito interno, a regulacdo tem por base a L&BM462 e sua emenda, a Lei
4.390/1964%. Tal norma aplica o critério do domicilio, sendtrangeiro todo investidor que

tenha seu domicilio fora do pais. J&, para a déiinde investimento estrangeiro utiliza-se o
Regulamento Anexo a Circular 2.997/00 do Banco i@kndb Brasil em que se preceitua o
investidor estrangeiro como aquele que com domiadli sede no exterior possua um

investimento no Brasil.

Uma importante caracteristica € vigéncia do priocifa liberdade total das remessas de
lucros, devendo, no entanto, estar em conformidade as normas cambiais e cumprir o
requisito do registro de capitais estrangeirosais.pAs remessas sao feitas sob a fiscalizacéo
do Banco Central do Brasil, apenas podendo ocuiadbanco autorizado a fazer cambio, de

acordo com as normas estabelecidas pelo Conselhet&t® Internacional (CMNS".

1.2. Desapropriacao no Direito brasileiro

20 FERRAZ, Flavia Rocha. Investimentos Externos Dsetaspectos mais relevantes da legislacdo cambial.
Revista de Direito Bancario Vol. 33. Sdo Paulo: RT, p. 358-375.

%1 SCHLEE, Paula Christindnvestimento internacional e desenvolvimentoln: BARRAL, Welber (org.)
Direito e desenvolvimento: andlise da ordem jueditasileira sob a 6tica do desenvolvimento. S&ddoPa
Singular, 2005, p. 280.
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1.2.1. Notas preliminares

Pode-se afirmar que o fenbmeno da desapropriagde f6, um dos maiores problemas
enfrentados pelos investidores quando em terraangsiras (DOLZER, 1981, P. 553). A
defesa da propriedade do estrangeiro ja € uma ypag@&o antiga que oferece grandes
discussdes na seara internacional, haja vista gigarderesses sao diretamente contrapostos:
a livre disposicéo da propriedade e o atendimeelo particular da funcéo social que hoje o

direito de propriedade se submete.

No Brasil, a regulacdo da desapropriacédo se déipersos diplomas legais. Na Constituicao
Federal ha os artigos 5°, XXIV; 182, paragrafold®e 184 e paragrafos. J4, a legislacéo
infraconstitucional € ampla, merecendo especiaicate o Decreto-lei 3.365, de 21 de junho
de 1941, com suas alteracbes posteriores, a L8RA4de 10 de setembro de 1962, e o
Decreto-lei 1.075, de 22 de janeiro de 1970.

De acordo com a legislacdo vigente no Brasil, aaplepriacdo € forma originaria de
aquisicdo da propriedatfé Assim, atendidos os requisitos para a desapig@mja®u seja, em
havendo necessidade publica, utilidade publicantaresse social, pagamento de indenizagéo
prévia, justa e em dinheiro, no caso da desapxdmiaomurf’®, ou em titulos especiais da
divida publica, sendo desapropriacéo para poliiiteanad® ou para reforma agraffa, a
propriedade passa ao Estado de forma autdbnomanaigy independentemente de titulo

anterior que justifiqgue, bastando por si s6 parstiir titulo de propriedade.

1.2.2. Espécies de intervencdo do Estado na pdazglee no Direito brasileiro e

Responsabilidade Civil

A intervencéo do Estado na propriedade, de acavdoaprevisto no Direito brasileiro, pode

se dar por suas espécies ou graus. Pela Intervessiéitiva ou branda, o Estado condiciona o

%62 Cf. MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso dediv Administrativo. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 728-730.

263 Cf. artigo 5°, inc. XXIV da CRFB.

264 Cf. artigo 182 da CRFB.

255 Cf. artigo 184 e ss. da CRFB.
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direito do exercicio de propriedade, retirando-penas algumas faculdades, como por
exemplo, nos casos da requisfédcserviddo administrativd’, tombamentt®.

Ja, pela Intervencdo supressiva ou drastica, oeotoenada de todas as faculdades de uma
propriedade, o que se costuma chamar de desam@prid propriedade é retirada do
particular e entregue ao Poder Publico.

No que se refere as intervencfes e mais especi@nae@analise que se busca fazer no
presente trabalho com a expropriacdo no Direitertatcional do Investimento, uma davida
que nos apresente é qual a diferenca entre a Rsspliade Civil do Estado e a

desapropriacao.

Grande controvérsia persiste no que tange a reapididade civil do Estado por ato licito e a
desapropriacdo, uma vez que diversos pontos sarwterh.

Para o Direito brasileiro, no caso da ResponsadiédCivil do Estado por ato licito, a atuacéo
do Poder Publico € licita e esta em conformidade calireito, endiretamentegera um dano
ao particular, de forma desigual em relacdo a eufparticulares. Ao contrario, na
desapropriacdo € a propria ordem juridica, lei ondituicdo que pede que o Poder Publico

atue para diretamente aniquilar o direito de pexjaile.

Assim, no caso do Poder Publico resolver interditapassagem de veiculos por uma
determinada rua para que em algum dia da semameesd¢igada uma feira livre, ndo subsiste
ato ilicito, até porque, em tese, atende o interestetivo dos municipes daquele bairro. No
entanto, também eventual direito de regresso gaighara o dono do posto de gasolina
localizado naquela rua, uma vez que em razéo daliatento do interesse coletivo, este tera
que arcar com um sacrificio de forma desigual am®wails donos de postos de gasolina

naquela cidade ou mesmo naquele bairro.

2% vide artigos 5°, XXV e 22, lll da CRFB, artigo 28 § 3°, “in fine” do Cddigo Civil, Decreto-lei n°
4.812/1942, Lei Delegada n° 4/1962, e o Decreta9&i/1966.

%7 vide artigo 40 do Decreto-lei n° 3.365/41 e aigd378 e 1.379 do Cédigo Civil.

28 \/ide Artigo 216, § 1° da CRFB e Decreto-Lei n°1Z837.
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Enquanto isso, na desapropriacdo, o dano é conditetamenteao particular, uma vez que,
com respaldo na ordem juridica, o Estado retirpatticular o direito que aquele exerce sobre

uma propriedade.

1.2.3. Modalidades de desapropriacdo

Para que o Estado intervenha de maneira drastiéassdo os pressupostos ou fundamentos
previstos pelo ordenamento dos quais o Poder RUlgmdera se valer ao implantar

determinada medida:

necessidade publica
utilidade publica

interesse social

Um quarto fundamento é um grupo de medidas previstda Constituicdo da Republica

Federativa Brasileira (CRFB), chamadas de desapgdar sancionatoria.

A necessidade publica, diferentemente do que ocoom as outras modalidades de
desapropriacdo, ndo tem diploma especifico quegalae Considera-se que embora néo

confundam, a necessidade publica esta contidalitadé publica.

A necessidade publica pressupde situacdo de enc@agéuargéncia, ao contrario, na utilidade
publica basta uma situacdo de conveniéncia comeralimento do interesse publico. Assim,
considera-se que ambos o0s casos sao reguladod giel@eral das Desapropriacfes, o
Decreto-lei n° 3.365/41.

A outra modalidade € regulamentada pela Lei n°24623 que trata da desapropriacdo por

interesse social.

J& a desapropriacdo sancionatéria, tem carateardg#is ao particular, contendo em si trés

sub-espéciés™

269 550 previstos nesses casos, as hipéteses deapesmgites que apenas podem ser realizadas pomifedeo
ente federativo, ao contrario do que impde a rggral: 0 Municipio na desapropriacdo urbanistiddnio na
desapropriacéo para reforma agréria; e, tambéméaola expropriacdo-confisco.
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Desapropriacdo urbanistica;
Desapropriacéo rural; e,

Desapropriacéo-confisco

Prevista no artigo 182, § 4°, Ill da CRFB, a Desppacéo para fins urbanisticos prevé uma
série de medidas, de modo que o Poder Publico Mahigercebendo o ndo cumprimento da
funcao social da propriedade urbana, exigira qpeoprietario do solo urbano a cumpre, sob

pena de ser submetido a trés penalidades de farreasva.

A primeira penalidade € o parcelamento ou a ed#icaompulsoria, apos, caso ndo atendida
a exigéncia, ocorrera a incidéncia do IPTU progvesso tempo até que passados cinco anos,

incidir4 a desapropriagdo com restituicdo meditiis da divida publica.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.457/01) possibiliteirmsaos Municipios aplicarem as penas

previstas na Constituicdo Federal pela subutilizalgisolo urbano.

Algumas caracteristicas sdo peculiares a essa itad@l de desapropriacdo. (i) Apenas
Municipios e DE’® podem desapropriar em seu territério; (ii) neckste de Plano Diretor do
Municipio aprovado em Lei Municipal; (iii) outra LBlunicipal especifica devera ser editada
para determinar a edificacdo compulsoria ou a [f@toe para isso, o particular proprietario
deverd ser notificado com averbagdo no RegistraalGag Imoveis; (iv) imposicdo ao
particular do IPTU progressivo no tempo, aumentamdtiquota conforme o tempo por cinco
anos consecutivos; e, (v) somente ap0s esses anmusoe que entdo o Poder Publico podera

se valer da desapropriacao urbanistica.

Percebe-se que diante da dificuldade em se acunodks as penalidades prévias a

desapropriacao, trata-se de hipotese bastanté ddiser concretizada.

Trata-se a presente desapropriacdo de excecatigm X1V de compensacédo em dinheiro,
uma vez que se da por meio de titulos da dividégaitral previsdo € constiotucional, uma

270 vyer GASPARINI, 2000, 605. A Unido e os Estadosgr@in desapropriar para fins urbanos, mas com base
na Lei Geral das Desapropriacdes, ou seja comnaasecessidade ou utilidade publicas.
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vez que se trata também norma constitucional @nigin contra a qual o STF ndo pode
declarar sua invalidade.

A segunda modalidade de desapropriacdo sanciomatéai desapropriacdo de imével rural

por interesse social para fins de reforma agrareyista no artigo 184 da CRFB.

Também consistindo em excecdo a regra de pagareemntdinheiro, a compensacao pelo
dano causado é feito mediante titulos da dividareg{TDA). Aspecto também relevante

dessa modalidade é que apenas a Unido podera tempiairdesapropriac&d.

A terceira modalidade representa duas excecdegra geral. E a prevista no artigo 243 da

CRFB que trata da expropriacao confiscatoria.

As glebas onde foram localizadas culturas ilegaspdicotrépicos serdo expropriadas e
destinadas a colonos de produtos alimenticios ecaradntosos, sem qualquer indenizacao
ao proprietario. Trata-se na unica modalidade damtepriacdo sem qualquer indenizacao,

seja em dinheiro ou em titulos de divida publica.

O segundo aspecto é que, em regra, a desapropgagisrricionaria do Poder Publico,
cabendo ao ultimo decidir por sua propria escothdesapropria e quando se imite na posse
do bem. O presente artigo 243 da CRFB é a Unidstesp de desapropriacdo vincufdfa
sem que seja concedida qualquer liberdade de acadmainistrador publico, cabendo-lhe o
dever de destinar a propriedade para os fins posvig Constituicao.

Apenas pode ser objeto da desapropriacdo confiscat@rea especifica que tiver localizada
a cultura ilegal de psicotrdpico, permanecendo siarde da propriedade nas maos do
particulaf’.

2" Conforme ja decidido pelo STJ, Estados e Munisipiedem desapropriar podem desapropriar com base no
interesse social previsto na Lei 4.132/62. No dntapara fins de reforma agraria, tal possibilidédapenas
prevista em favor da Unido, sendo vedada aos demntas federativos.

"2 Dentre os elementos do ato administrativo, doeposer discricionarios ou vinculados, os outrés 4o
sempre vinculados (finalidade, forma e competén€a)bjeto e 0 motivo variam de acordo com o irseeedo
administrador, quando discricionario, mas nesse, cie/e 0 Poder Publico desapropriar.

23 O presente entendimento sera analisado pelo &itRieno do STF, de acordo com o julgamento do RExt
543.974/MG, cujo Ministro Relator sera Eros Rob&tau.
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1.2.4. Competéncia legislativa

Apenas a Unido pode legislar em matéria de desapgdp, o que ndo se confunde com a

execucao dos atos tendentes a expropricao, quesairites também podem.

1.2.5. Sujeito Ativo

N&o se confunde necessariamente quem pode desapropm quem pode promover a

desapropriacao.

Assim, por Competéncia declaratoriada desaproprjaefitende-se a pessoa que pode
declarar a utilidade publica ou interesse socialguanto, a compenténcia executoria,

vislumbra-se o 6rgédo que pode executar os atossiprbpriacao.

Nesse caso, em regra, apenas 0s entes da fedeémgdoompeténcia declaratéria para
desapropri&’®. Duas excecdes, entretanto, sdo admitidas o Repanto Nacional de Infra-
Estrutura de Transporte (DNFf§ e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEELEm

competéncia declaratéria para desapropriar.

A competéncia executéria € mais ampla e esta paewis artigo 3° do Decreto-Lei n°

3.365/41. Os entes da federacdo, a administracBlicplindireta e as concessionarios e
permissiondrios de servicos publico estardo aatdoiz para executar a desapropriagdo. A
competéncia dos outros entes para executar € comaliia, dependendo de prévia autorizacao

legal ou contratual para tanto.
1.2.6. Objeto da desapropriagéo
O artigo 2° do Dec-lei 3.365/41 afirma que todosbess poderdo ser desapropriados. A

desapropriacdo apenas pode recair sobre bensrhantevaloracdo econdmica, excetuando-

se, por exemplo, direitos personalissimos.

27 Artigo 2° do Decreto-Lei 3.365/41.
275 Artigo 82, 1X da Lei 10.233/2001.
2% Artigo 10 da Lei n° 9.074/95
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No entanto, determinados bens ndo podem ser desiagias por impossibilidade juridica e
material. A impossibilidade juridica recai p. en. artigo 185 da CRFB em relagdo aos bens
imoOveis de pequena e média propriedade, cujo @0 apenas tenha essa propriedade e a
propriedade seja produtiva. A impossibilidade makelecorre da propria condicdo do objeto,

tal como moeda corrente e cad&¥er

E admissivel a desapropriacédo de bens publicodedpse respeitados alguns limftésisto

e, deve ocorrer mediante autorizacao legislatidav® se observar o principio da supremacia
do interesse envolvido. Assim, o0 interesse nacipralalece sobre o interesse regional dos
Estados e do DF e o interesse regional prevaleome so interesse local dos Municipios
localizados em seu territério ou seu dominio imiegisem que referida ordem possa ser

desobedecida. Assim, bens da Unido séo insuscetigalesapropriacao.

Em relacdo aos bens da Administragdo Publica lidiree obedecido o principio da
supremacia do interesse envolvido ndo subsistegg@ialcontrovérsia, uma vez que a
desapropriacdo da Unido sobre bens de orgaos danisthacdo Publica Indireta estadual e

municipal é valida, valendo o mesmo para os Estados

Controverso, entretanto, se um Municipio pode degajar bem, por exemplo, de érgdo da
Administracéo federal. Uma primeira corrente deigagor Sérgio Andréa Ferreira afirma
que sempre sera possivel a desapropriacdo indegendmte da supremacia dos interesses,
ISSo porque o0s entes da Federacédo nao poderianbiseter aos interesses da Administragéo
Publica Indiretd’®.

Hely Lopes Meirelles e Diégenes Gasparini afirmara § necessario se fazer uma distincao
nesse caso, sendo apenas possivel a desaprom@odmem desapropriado ndo estiver afeto
ao servico publico utilizado em situacdes de isseesociaf’.

2" SALLES, José Carlos Moraes. A desapropriagéo dawdoutrina e da jurisprudéncia. S&o Paulo: Reviss
Tribunais. p. 81 ensina que sempre havera a intpbdade material de se desapropriar um cadavepanto
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirdittministrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2005.
653. admite, desde que, para pesquisa cientificatecdo da sociedade.

28 Artigo 2°, §2° do Dec-lei n° 3.365/41.

2" FERREIRA, Sérgio Andréa. Direito Adminitrativo Gitico. Forense: Rio de Janeiro, 1985, p. 197.

280 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Briéeiro. Malheiros: Sdo Paulo, p. 509; GASPARINI,
Di6genes, Direito Administrativo. Saraiva: Sao Bagpl. 460.
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Por fim, a posicdo majoritaria e aceita pelo ZTHefende que nunca sera admissivel a
desapropriacdo de bens da Administracdo indireteepte da federacdo, em obediéncia ao

critério do interesse envolvitt.
1.2.7. Procedimento
Como ja dito, divide-se em duas etapas: fase ddol#a e fase executoria.

Na fase declaratoria, declara-se ora a utilidadbligal ora o interesse social sobre

determinada propriedade. Com a declaracéo tréssséfeitos imediatos:

v' Possibilidade do Poder Publico ingressar no im&ugtito a declaracao (avaliar o
imovel etc.);
v’ Inicia o prazo para contagem da caducidade de cnais and$*

v Fixa o estado do bem para aufericdo do valor &b fia indenizac&8”.

Com a fase executdria, ocorre a promocao da dgségzao podendo terminar por meio de
um acordo. Assim, se oferecido o valor pelo Podéli€o e o particular concorda com o que
foi oferecido a desapropriacdo ja se aperfeicooissé se costuma chamar de desapropriagdo

amigavel ou um contrato de compra e venda.

Nao concordando, ingressa-se na fase judicial.dda de desapropriacdo h4 uma limitacéo
legal a matéria alegada na contestacdo, conforreeépo artigo 20 do Decreto-Lei n°
3.365/41. Ou vicio no processo judicial ou impugago valor oferecido, havendo também,

para os que aceitem a possibilidade, a oportunipadese alegar o direito de exterf&3o

819TJ. 12 Turma. Recurso Especial n° 214.878. Rel. BKRCIA VIEIRA. Data do julgamento 5.10.1999.

282 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direfministrativo. 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2005. p. 655. MELLO, Celso Anténio Bandeile Curso de Direito Administrativo. Melheiros: Séo
Paulo, p. 377.

83 Artigo 10, Dec-lei 3.365/41. e artigo 3° da Lei3R/62, respectivamente.

%4 Stimula 23 do STF preceitua que apds o decretowiatorio, o proprietario pode realizar obras movel,
mas a obra ndo sera indenizada. Ja quanto astbenfei as necessarias serdo sempre indenizageigeis
apenas serao indenizaveis se contar com préviazagao do Poder Publico e as voluptuarias em mealuaso
serd indenizavel.

2% José dos Santos Carvalho Filho aceita o direitextensao, outros nao.
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Como j& dissemos, a desapropriacdo é modo origimkxipropriedade, de modo que nédo
interessa a relacdo causal da propriedade em &ituagerior, sendo qualquer controvérsia

neste tocante cabida em acao direta, propria eifispeacerca do assunto relevado.

Com o oferecimento do valor, ao Poder Publico pernitida a imissdo provisdria na posse,
se alegada urgéncia. Ocorrendo a imissdo provis@igposse, o Poder Publico ja deve
depositar 80% do valor oferecido, sendo o particidaponsavel pelos tributos referentes ao
imovel até a imissdo na posse. Se alegada urgéné&tader Publico tem até 120 dias para

imitir-se na posse.

No Dec-lei 1.075/70 fala da imissdo na posse envémsourbanos, situacdo em que é

permitida a controvérsia acerca do valor depositeb@ssario para a imissao na posse.

A transferéncia da propriedade, desse modo, € &uesitroversa na doutrina. Defende-se
que a transferéncia ocorreria quando do transito jdgado da sentenca da acdo de
desapropriacdo, outros alegam que héa transferénociamomento da transcricdo e

correspondente registro da propriedade do imovebjao Cartorio de Registro de Imoveis.

No entanto, o entendimento majoritario € que o nmimnda transferéncia da propriedade é o
momento em que ha o pagamento pela desapropriagéo.

1.2.8. Indenizacgéo

Quanto a indenizacao, conforme preceitua o artigX®lV da CRFB, deve ser justa, prévia

e em dinheiro.

A indenizagdo é reconhecida como “justa” se englabaalor do bem acrescido de juros
moratorios e compensatorios, correcdo monetériaosucessantes, danos emergentes e

honorérios de advogado.

Em relacdo aos juros moratérios e compensatomegorita-nos fazer uma distingdo. Juros
moratorios referem-se ao atraso no pagamento danizatd, enquanto 0s juros
compensatorios visam compensar a impossibilidadeutdzacdo da propriedade pelo

particular.
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Nesse caso, havendo imisséo provisoria na possdido juros compensatorios desde a data

da imissdo para compensar a ndo utilizacao do imove

O artigo 15-B do Dec-lei n° 3.365/41 diz ainda gsguros moratorios sao devidos a 6% ao
ano, ja em relagéo aos juros compensatérios sadadesm até 6% ao ano, entendendo o STJ
que a base de calculo para o pagamento dessesatiogdr a diferenca entre o valor previsto

na sentenca e os 80% do valor oferecido pela Adinagiao.

A desisténcia da desapropriacdo apenas pode oemtes de consumado o pagamento, além
do imével ser devolvido nas mesmas condicbes em fqueetirado o expropriado,
indenizando-se a indisponibilidade da propriedaele periodo desde a edicdo do decreto

expropriatorio.

1.2.9. Direito de extensao

Trata-se do direito do proprietario que tem a sigpnedade parcialmente desapropriada
requerer que o Poder Publico desaproprie o restuaeropriedade, em razao do conteudo

econdbmico esavaziado.

O Decreto-Lei n° 3.365/41 nao dispbe sobre o diréd extensdo, no entanto, a legislacédo
antecedente, o Decreto Federal n° 4.956/1903,igpoedireito de extenséo, que como néo foi
expressamente revogado entende-se que ainda estdgem além disso, o Direito de
extensdo estd previsto em legislagbes esparsas,r@irC 76/93.

1.2.10. Retrocessao e tredestinacao

A retrocessao pressupde a existéncia da trededtindgedestinacdo € o desvio de finalidade
no ambito da desapropriacédo, podendo ser licitdiaia. Na licita o Poder Publico desvie a

finalidade, mas o interesse publico € preservadmog¢ por exemplo, no caso de uma
desapropriacdo para a constru¢do de uma escolay Fader Publico utiliza o terreno para a
construcdo de um hospital, sem que isso gere qerabyejuizo para a coletividade.
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J& no caso da tredestinacéo ilicita, ocorre conesvid de finalidade ndo afeta o bem ao
interesse publico ou ao servigo publico, como repada venda do bem para uma empresa

privada qualquer, por exemplo.

Gera-se com a tredestinacéo ilicita o direito d®cessdo, ou seja, garante-se ao particular a
reaquisicdo do imével ou ser indenizado em perdines.

Acerca da natureza juridica da retrocessao, exigéntorrentes:

1) Retrocesséao é um direito real, tendo o exprdpraadireito de reaver o bem;

2) Retrocessdo é um direito pessoal, mera poskitidi de perdas e danos (desapropriacao
indireta) ndo poderia o Poder Publico entregarmo e volta; e,

3) Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro retroces&aon direito misto, com a possibilidade do
expropriado escolher, pedindo perdas e danos oundmed devolucdo do imoével. Celso
Antonio Bandeira de Mello afirma que nao existeitlir misto, mas ainda assim é garantido

ao particular a possibilidade de escolher o queee.

1.2.11. Desapropriagao por zona

O art. 4° do Dec-lei 3.365/41 dispde sobre a depajacao por zona. Assim, 0s imoveis que
sofrem grande valorizacdo em razao de obra pupbckeriam ser também desapropriados.
Assemelha-se ao tributo de contribuicdo de melhorés ao invés do particular ser tributado,
o bem é tomado do particular e passado para asaondesder Publico.

1.2.12. Desapropriacao Indireta

Costuma-se definir desapropriacdo indireta comato &dministrativo pelo qual o Poder
Publico retira a propriedade de um particular sdred@ncia do procedimento legal. Seu

fundamento legal € artigo 35 do Dec-lei 3.365/41.

A jurisprudéncia tem entendido que a desapropridagdoeta tem carater de acgdo real,
exigindo-se por isso, que O proprietario comprowe agdo, com a peticdo, que tem a
propriedade do bem, devendo por isso ter comaditisorte ativo o conjuge. A competéncia

é o foro da situacdo da coisa.
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Pelo antigo Cddigo Civil, o prazo prescricionalgae requerer a indenizacao seria o prazo de

20 anos, assim como 0 prazo maximo da usucapidda lqae defendesse a aplicacao

prazo de 5 anos previsto de pelo Dec-lei 3.3658&lagbes contra o Poder Publico.

do

Ocorre que o STF declarou inconstitucional o prdecs ano$® sendo aplicada a antiga

sumula do STJ, adaptada ao Novo Caodigo Civil, firdwase o prazo de 15 anos.

ESTUDO DE CASO 6. DESAPROPRIACAO INDIRETA NA JUREIA-I TATINS

Por meio do Decreto Estadual n® 24.646, de 20m@rade 1986, ratificado pela Lei 5.649,
de 28 de abril de 1987, instituiu-se a Estacdodgich “Juréia-Itatins”, por meio da qual bpa

porcao de terras passou a ser protegida por n@ambmntais bastante severas, impedindo o

desmatamento de qualquer forma.

Dentre varias acdes propostas em face do Podec®utdkstacamos aquela dos proprietarios

do sitio Canela, situado no municipio de Iguapédjnu® a desapropriacdo indireta do sitio,

pois entenderam que as faculdades de uso e g@au fetiradas da propriedade.

Relevante, neste ponto do nosso estudo, o debateaada natureza da medida, se

desapropriacao indireta ou de mera limitacao aditnativa.

de

Decidiu-se que embora a propriedade formalmentel foom o particular, qualquer utilizacéo

economicamente foi extinta com a constituicdo deagé® Ecoldgica. Considerando ¢
restou provado a propriedade ser coberta por flopamitiva, e dado que o desmatament
defeso no sitio, ndo ha qualquer destinacdo ecaadmser dada. Inclusive, para entrar

sitio era necessaria autorizacao da Secretariagim Mnbiente.

Assim, como ressaltado no julgatio

“Ora, havendo o apossamento administrativo, imgde-gdireito de indenizacao, porquanto

caracterize verdadeira desapropriacdo indireta, venajue os poderes inerentes ao dom

26 STF, Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade. ABR260.

ue
oé

no

se

inio

%87 3TJ. 22 Turma. Recurso Especial n° 43.751-SP. Reh parcorddo Min. Adhemar Maciel. Data do julgado:

17.04.1997. Data de publicacdo: DJ de 08.09.1997.
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foram todos amplamente despidos de substanciaativeeu exercicio impedido de forma

irreversivel”.

No que se refere a indenizabilidade das terrasrtasbpor areas de preservacao permanente,
ao indeferir o valor requerido pelos autores, oiMin José Delgado do STJ citou decisao
também do STJ valendo-se das seguintes tendéngages®®

“ 'Nao é devida indenizacdo pela cobertura vegetal imével desapropriado se |ja
anteriormente a dita desapropriagcdo, configurattv@s impossibilidade de sua exploragéo
econdmica’. (REsp n° 123.835/SP, Rel. p/ Acérdan. NOSE DELGADO, DJ de 01/08/00).
As matas inexploraveis sdo caracterizadas unicamemo acessorio da terra nua, sem valor
destacado do valor fixado para o pagamento da tessim, se a exploracdo econdmical da
propriedade é inviavel, ndo € justo indenizar gg@xiados pelo valor de cobertura florist|ca

inexploravel economicamente, sob pena de enriquetorsem causa. (REsp n° 149.746/SP,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 30/05/05)”

2. POLITICA PUBLICA DE ATRACAO DE  IED NO BRASIL

Serdo buscadas as principais diretrizes para mud&eca publica de atracdo de IED para o
Brasil, especialmente considerando-se o Direite@riha@cional do Investimento e nossa

submisséo a Acordos de Promocéo e Protecao adimeaso.
2.1. Politica atual brasileira

As politicas publicas sofreram uma profunda mudanga Ultimos anos, dentre as
perceptiveis, notamos uma clara tendéncia a umigsarda legitimidade e viabilidade de
forma mais acurada e técnica. Assim, o empregoetirrdinados meios de politicas, agora,
sdo considerados odiosos por seus destinatarioprgaaram evita-los e até mesmo bani-
10s?®®, como p.ex. a aplicacdo da pena de morte comodmeditributiva penal’. Em

288 9TJ. 12 Turma. Recurso Especial n° 910.868-SP Mtel José Delgado. Data do julgado: 06.11.200ataD
de publicacao: DJ de 22.11.2007.

289 SANKIECIVZ, 2005.

20 veja-se ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p. 171-17741-743.
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contrapartida, ha uma pressao da comunidade iotena por determinadas politicas que
servem como uma fundamentacéo vélida e eficazipglantacéo de politicas interi&s

Assim, temas que sempre foram objetos de Politleagkstado passam a ser objeto de
politicas de governo, com vistas a atender a dempodtorna-las cada vez mais técnicas e

passiveis de avaliages objetivas.

Com a politica de investimento estrangeiro direto,tratamento nédo foi diferente.

Independentemente da ideologia adotada pelos re&peis do comando do governo, sabe-se
gue o investimento traz diversas vantagens paratad& receptor e evita-los é contra-
producente ou até mesmo inviavel internacionalmeXdeooliticas de atracao e protecdo sao
mais do que importantes, sdo imprescindiveis paBrasil, especialmente na sua atual

posicdo de poténcia média regidral

2.1.1. Em busca de um conceito de politicas piblica

A utilizacdo do conceito de politica publica é dede forma reiterada pela jurisprudéncia
nacional. Seus efeitos e conseqiéncias se dao gote ge seus subscritores como algo
perfeitamente identificAvel e sobre o qual apenasram dulvidas acerca da sua
implementacéo judicial®

N&o ha como, todavia, creditar-se tal tranquilidadeutilizacdo do conceito a sua perfeita
definicdo e alcance. Percebe-se a utilizagdo deetonem diversos sentidos e ocasides.
Dessa forma, para delimitar a politica publica tlacdo de investimentos, buscaremos uma
definicdo de politicas publicas, ou mais especiiieate, a definicdo de politicas publicas da

qual nos valeremos para a producéo desse estudo.

2 DEZALAY, Y.; GARTH, B.G., 2000..

292 APPER, Richard. Latin America investors reasggsas as fear of interference growinancial Times. 29

de maio de 2006. <http://news.ft.com/cms/s/448468a-11da-820a-0000779€2340,s01=1.html>.

293 segundo pesquisa, brilhante e gentiimente cedi@fULO SERGIO DUARTE DA ROCHA JUNIOR, temos 0s
seguintes julgamentos a favor da possibilidadeathdrale judicial de politicas publicas: STJ: RESB&11/SP,
RESP 429570/GO, RESP 503028/SP, RESP 575280/SH, BEX®98/MG, TRF3: AG 94030329980/SP e AG
200303000311685/SP TRF4: AC 9404566713/RS, AC 149B0816703/RS e AG 200204010563474/RS, TRF
32 R. - AC 261.220 — SP — 12 T. — Rel. Juiz FedwCbavid Diniz — J. 19.06.2001. Ja pela imposiiade do
controle judicial de politicas publicas, temos: REE3128/GO, RESP 57614/RS, RESP 169876/SP, AgRg no
RESP 252083/RJ, AgRg no REsp 261144/SP e RESP 20889 TRF4: AGA 200304010138044/RS, AG
200304010138044/RS, e AG 200404010111432/RS.
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2.1.2. Classificagéo classica de conceitos jurgdico

Eros Roberto Grad*, utilizando classificacdo elaborada por Fabio KwnGomparato”,

exp0Oe trés modalidades possiveis de conceitosgosid

a) conceitos meramente forma®io conceitos abstraidos de uma realidade ltiatpropria

que indicam posturas centrais do ordenamento, di® moe toda teoria geral do direito neles
se fundamenta. Cita-se 6nus, sujeito juridicojtdirebrigacao.

b) requlae juris Sao expressfes que resumem um sistema normapeaifico restringindo
efeitos e consequéncias préprias. Um exemplo &tensa normativo da propriedade.

c) Conceitos juridicos tipoldgicoffattispecig: expressam ideais histéricos individuais e

coletivos que se formaram com a propria evoluc8thca dos regramentos formados. Sao

exemplos: boa-fé, bom pai de familia, coisa, bexusa, dolo, culpa, erro.

Deste modo, os conceitos tipoldgicos seriam cooegitridicos indeterminados que por se
tratarem de nocdes, seriam preenchidos conformeanca da sociedade, que emprestaria
contetdo ao conceito conforme sua tdbua de vadongsegada naquele especifico espaco de

tempo e lugar.

2.1.3. Linguagem, comunicacéo e sistema juridico

Antes de avancar sobre a adequacao de politicdeagglla um enunciado fechado, alguns
fundamentos da Ciéncia do Direito merecem um shiédtlo contorno.

Toda estrutura conta com elementos que oferecemasperada gama de possibilidades
como esperaveis. Assim sendo, 0 mecanismo esthuidarum sistema juridico se vale de
atitudes normativas e cognitivas. As atitudes nau@as consistem numa prescricdo da
normalidade para o comportamento, inversamenteu#oagontece, portanto, com as leis
naturais (atitudes cognitivas) que descrevem a alidade do comportamento (FERRAZ Jr.,
1994, p. 105-106).

2940 direito posto e o direito pressuposto. 42 edhMeos: Sdo Paulo, 2002, p. 198-200.
2% Direito de recesso de acionista de sociedade mmadriRevista dos Tribunais: Sdo Paulo, vol. 5583198
269.
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Sabe-se, ademais, que todo comportamento reveta caméacteristicas: complexidade,
seletividade e contingéncia. Por complexidade etese “que ha um numero de
possibilidades de acdo maior que o das possibdslatualizaveis”, por seletividade, a
compulsdo para selecionar expectativas e possitidsl atualizaveis de interacdo, e, por
contingéncia, a “possibilidade de ocorrer ou ndexpectativa selecionada” (FERRAZ Jr.,
1994, p. 104-105).

No ato da regulacéo de determinada politica puldimasubstanciada na estrutura normativo-
juridica, espera-se que expectativas duraveiswasgejam obtidas pelo desenvolvimento da
seletividade (considerando uma determinada escédita e proferida pelo Estado),
desobrigando os agentes envolvidos no sistemarefa f@articulares atingidos pela politica
publica) da complexidade e contingéncia propriasdirisdes possiveis em uma determinada

situacao.

“A norma juridica, da qual fala o jurista, é, potta uma verdadeira
construcdo tedrica da propria ciéncia juridica, goe os diferentes
mecanismos estabilizadores manifestam, idealmentea congruéncia
consistente. E isto que lhe permite fazer suasifi;des, suas distingées,
suas sistematizacdes. Mas, para isso, ele preeisand linguagem propria,
com conceitos operacionais que lhe déem condic@esedlizar aquele
recorte tedrico da realidade” (FERRAZ Jr., 19941 ¥6-117).

Dai, ndo ha como verificar um fenébmeno juridico gassa ser razoavelmente regulado fora
de um contorno especificamente demonstravel, sob de se tornar variavel ou incerta a
verificagdo do fendmeno dentro do ambito juridicra, faz-se imprescindivel uma

linguagem, ao menos proximamente, unissona dooopgditicas publicas.

Ademais, é importante ressaltar que a atitude rnioran&riando uma linguagem técnica
juridica de politica publica, trara o conceito par@rganizacdo de tipos juridicos. Dentro
dessa organizagdo (séries de tipos ou sistemasisngareiais), elaboram-se situagfes nas
quais ha consequéncias previsiveis, mas que aperésconcretizadas no caso concreto. Dai

a idéia de um sistema interno referida por Kareha®.

2% | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direitc? &d. Lisboa: Calouste Gulbenkian. 1997, p. 623
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Com a disseminagdo de politicas publicas, h4 uncasslade premente de qualifica-las
juridicamente, agrupando-as quanto a sua formulagéamodo que se possa verificar as

consequéncias que sdo normalmente impostas pglog&istema juridico.
2.1.4. A tipologia de Karl Larenz

Utilizando classificacdo diversa, Karl Larenz trdeatipologia como uma forma do Direito
apreender um fendémeno da vida ou uma conexdo da&lsera multiplicidade das suas
manifestacdes, no momento em que 0s conceitosa#isstaqui tratados como 0s meramente
formais na classificagdo apresentada por Eros G&w,insuficientes (LARENZ, 1997, p.
655-656).

O autor prossegue afirmando que a utilizacdo ddotia € comumente realizada em outras
ciéncias, sendo que Max Weber foi o responsaval iploducdo do conceito nas ciéncias
sociais, por meio de seu “tipo ideal 16git8” enquanto Georg Jellinek, o introduziu na teoria
geral do Estado (LARENZ, 1997, p. 658)

Larenz explica a classificacdo de tipos que fdi@lada por Karl Engiséf, segundo a qual
o termo tipo pode distinguir-se entre os tiposudgtais, evolutivos, médios ou de freqiéncia,
e, de totalidade ou configuracdo. Os dois primesés importantes sobretudo para a ciéncia

histérica, razéo pela qual nos deteremos apenasai®sltimos®.

O tipo médio ou de frequéncia relata aquilo quergnal, o que é de se esperar normalmente
dentro de uma certa situacao, uma “situacao tipad obstante, quando se trata do tipo de
configuracdo, concebemos uma imagem idealizadandetotalidade, de forma que haja uma
intuicdo que respeita certas caracteristica digisitque os modelos empiricos encontrados

serdo 0 mais proximo possivel a imagem intuidaindssom a formulacdo dos tipos,

27 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direitc® 8d. Lishoa: Calouste Gulbenkian. 1997, p. 658-659
Larenz faz referéncias as seguintes obras de MadekMBesammelte Aufsétze und Wissenschaftslghre9l;

e, Wirtschaft und Gesellscha#t® ed. Vol. 1, p. 9 e ss.

2% | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direitc? &d. Lisboa: Calouste Gulbenkian. 1997, p. 656.

299 Citado por LARENZ (1997, p. 656Die Idee der Konkretisierung in Recht und Rechsserischaft unserer
Zeit 22 ed, 1958.

390 Utilizar-se-4 apenas a classificacdo que nosreais (til, porém outras classificacdes foram fei@msi0o a de
H.J.Wolff (Em Studium Generaleol. 5, p. 195), que divide assim: a) tipos daitegeral do Estado, da ciéncia
da histéria do Direito e da ciéncia juridica congpi@tica; b) tipos juridicos gerais, os tipos jiodd em sentido
estrito; c) tipos juridicos penais; e, d) tipoddigo-fiscais.
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buscam-se, empiricamente, situacdes que se apmoxidee modelo formulado, notando

elementos das caracteristicas idealizadas.

“Uma tipica montanha de altura média, uma tipicsacdistica da Baixa

Saxoénia”. Os exemplos de Heyde de tipos de cord@io, nos mostram
uma possivel solugdo para a definicdo de politm#dicas. Partindo do

pressuposto que um tipo ideal normativo seria urndipto do pensamento”,

obtido por meio de um ou varios pontos de vistasfieeenfatizados dentro
da multiplicidade de fenbmenos particulares, padeislumbra-lo como um

modelo, um arquétipo e ndo uma copia da realidd@le.se busca identificar
um modelo perfeito, puro na realidade, mas qualifelementos presentes
numa situacdo concreta que do modelo se aproxiragmpando-o num

conjunto de caracteristicas similares (LARENZ, 199%655).

A tipologia ndo se confundiria, dessa forma, cont@wceitos indeterminados, ja que néo se
trata propriamente de um conteddo que é preenatodddorme o caso. O conteudo, no
primeiro, € previsto por um modelo que é intuitieante preenchido, situacdo que, todavia,
nao se busca preencher empiricamente, mas apenfsavese estdo presentes ou nao os
elementos que a inclua num determinado modelo @rigddu seja, nos casos da
indeterminacdo dos conceitos, a idéia é desenwhvistoricamente seguindo suas proprias
contradicbes e superacdes sucessivas, ja 0 pressupara analise de uma tipologia de

configuracdo € sua prévia delimitacao.

2.1.5. Uma proposta de tipologia de politicas mmalsli

Com o estudo das definicbes empregadas de polipigbkcas, uma divisdo, meramente
didatica sem pretensfes de exaustdo, pode sertetandefinicbes em sentido amplo e em
sentido estrito.

a) Definicdes em sentido amplo

Um exemplo de definicdo em sentido amplo é aquelgual Eros Roberto Grau afirma que o

termo “designa todas as atuacfes do Estado, cobtodhs as formas de intervencédo do

poder publico na vida soctt".

3910 direito posto e o direito pressuposto. 42 edhdeos: S&o Paulo, 2002, p. 26.
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Sem embargos, ndo ha como se dissociar da questifiazer a no¢do de politicas publicas
contornos especificamente juridicos. Tal caratareganto, ndo é pacifico. Sao identificaveis
caracteristicas interdisciplinares no conceito gadecem claramente de uma delimitacao
meramente juridica. Ao contrario, “as politicas lp#s constituem tematica oriunda da
Ciéncia Politica e da Ciéncia da Administracdo Rabl”, de forma que a

interdisciplinariedade é prépria do ambito do teitho

Diante da modalidade de definicbes em sentido gmdfica-se uma incapacidade do
Direito abarcar toda os efeitos da expressao. @itDiinvadiria outras ciéncias, resultando
ora num absolutismo do Direito gerando efeitos dagpja que atuaria em terreno que nao
Ihe é préprio, ou uma inefetividade da definicamstp que suas consequéncias comportariam

inUmeras excecoes.
b) Definicbes em sentido estrito

Outros doutrinadores preferem uma definicdo massrite do termo tratando-o como um

programa, um plano de acao, uma atividade.
Definices importantes nesse sentido sédo as seguint

Duran: “uma politica publica € a busca explicita@onal de um objetivo gracas a alocacao

adequada de meios onde a utilizacio razoavel dedezir conseqiiéncias positivas.

Fabio Konder Comparato: politica publica “aparesges de tudo, como atividade, isto €, um

conjunto organizado de normas e atos tendentesizagfio de um objetivo determindtf

Maria Paula Dallari Bucci d4 ao termo uma definiggpecificando elementos ideais de um
tipo politicas publicas, que seria adequado a @éfnconforme a situacdo concreta, nos

moldes da proposicao feita por Karl Larenz acima:

392BUCCI, Maria Paula Dallari. Conceito de politiozbfica em direito: mimeo. p. 1-2

393 No mesmo sentido: ARZABE, Patricia Helena Masseddisdo Juridica das Politicas Publicas: mimed. p.
e seguintes.

304 Citada por ARZABE, Patricia Helena Massa. Dimeniétédica das Politicas Publicas: mimeo. p. 13.

395 Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade déipa$ publicasRevista de Informacédo Legislativa Ano
35, n. 138. Brasilia: abr/jun 1998, p.45.
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“Politica publica é o programa de acdo governarhente resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamentelaggs --- processo
eleitoral, processo de planejamento, processo deerigo, pProcesso
orcamentario, processo legislativo, processo adtnativo, processo
judicial --- visando coordenar os meios a dispasighh Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objesecsalmente relevantes e
politicamente determinadd¥”

Partindo da definicdo estabelecida pela autorasempre-se verificar os seguintes elementos

da tipologia:

v Acéo;
v' Coordenacao;
v" Processo;

v" Programa.

O programa ideal, a seu turno, estabelece objetmesose prioridadesque devem ser

cumpridos em um determinado tempo

Propbe-se, portanto, uma expressdo juridica dedigaolpublica detalhando-a por seus
elementos caracterizados por uma tipologia. Isstes®nstra ainda mais imprescindivel para
0 propoésito do presente estudo, pois ndo ha uneciispcdo clara de se had ou ndo uma

politica publica brasileira sobre o incentivo deeq;édo de investimento estrangeiros diretos.
2.2. Conjuntura brasileira de investimentos

Cabe salientar que a busca por investimentos gsiras no Brasil é fato recorrente e notorio
da histdria nacional, que pautou sua politica everdas situacdes no sentido de atender as
demandas internacionais em busca de seus investsn®e forma reciproca, rotineiramente
0 pais mereceu as atenc¢les internacionais, razaoqgpel sempre houve estrangeiros

buscando realizar investimentos no nosso’Pais

3% Conceito de politica publica em direito: mimeo4§.

%7 Nao é o presente propésito realizar uma andlis&rito-evolutiva de investimentos no Brasil. Sem
embargos, o estudo do tema é relevante, dado goatuseza do investimento sempre tomou em conta
particularidades da nossa histérica politica, tate ainda é percebido na percepcao do investinestitangeiro

no Brasil. FURTADO, Celso (Formacdo Econémica dasBr Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1989,
48 e ss.) afirma que os investimentos realizadogpeaives detentores de economia exportadora-egaravis
completamente diferente do que numa economia indlisposto que o acumulo gerado de riquezas nao
representa um aumento de riqueza também paraedadei local. Muito pelo contrario, a mesma se taraeo
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Atualmente, isto se torna mais claro quando vewfios alguns pontos:
2.2.1. Conjuntura econémica brasileira

No ano de 2005, o Brasil apresentou taxa de crestondo PIB de 2,3%, sendo que ha
expectativas do mercado de uma taxa de 3,50% e Plifuve o recorde de exportacoes,
com um total de US$ 118,3 bilhdes, apresentandase meta de US$ 132 bilhdes para
2006. O IPCA acumulado dos ultimos 12 meses emt@g@s2003 era de 15,1%, sendo que
em marco de 2006 ja desceu para 3890 Risco Brasil que superou a barreira dos 2.000
pontos no final de 2002, em fevereiro de 2006 d& €21 pontd8®. A divida publica, que de
1995 a 2003, sempre apresentou uma tendénciaadatialgindo o pico de 57,6% do PIB, em
2005 ja registrou a marca de 51880 superavit primario, em 2005, é de 4,84%

Por conseguinte, resta fundamental estudarmoslag&eodo investimento estrangeiro direto
no Brasil. Vale, entretanto, antes de qualquerismalessaltar que a relacdo de politicas de
atracdo de investimentos com os numeros de infldednvestimentos € muitas vezes
promiscua, haja vista que outras politicas podderaaltais nimeros vertiginosamente. O
grafico a seguir demonstra o influxo de investirosrégstrangeiros direto no Brasil dentro dos

dltimos anos'*

bem de uso consumivel (em Obvia desvantagem comnaagiinas que ndo geram despesas quando nao
utilizadas), ndo gerando outras riquezas diretadetamente, obrigando que qualquer riqueza pidduseja
despendida externamente criando um ciclo de cadenaés profundo de empobrecimento. Perceptivetapt,

as razdes das duvidas que pairam quando o assinmweséimento estrangeiro em paises que tinhamtiggsde
economia.

%98 segundo dados do IBGE.

399 Conforme JP Morgan e MF/STN.

1% Dados do Banco Central do Brasil.

*1 Dados do Banco Central do Brasil.

312 0 gréfico foi elaborado com dados do Banco CemtoaBrasil por Nilton Sacenco da Rede Nacional de
Informacdes sobre o Investimento — RENAI, em apregédio do dia 30 de marco de 2.006. Sitio eletodric
www.apexbrasil.com.br/media/SDP-RENpbt >
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N&o ha como se afirmar que houve uma politica bemal sucedida no final dos anos 90 e
comeco deste século, se tivermos em mente que fperiodo da privatizacdo ou
desestatizacdt’, fendmeno que em razdo das vantagens oferecigagrande aporte de
capital necessario tornam os numeros modificadasgiciente para ndo considerarmpsma
facie o referido periodo para a analise da politicalipgbespecifica de atracdo de

investimentos.

Vale lembrar, em contrapartida, que o perfil deestimento citado, ou seja, o investimento
em areas de interesse publico, ainda permanecenugto espaco na economia brasileira.
Segundo dados da Camara de Infra-estrutura da @afggo Nacional da Industria (CNI), ha
uma necessidade de investimentos de aproximadarh8@tbilndes de Reais nos proximos
15 anos em setores como energia elétrica, petedigs, portos, ferrovias, hidrovias, rodovias

e saneamento basico.
2.2.2. Conjuntura estrutural
Ademais, o Brasil faz parte de um restrito grupaig com os Estados Unidos e a China, de

paises com area maior do que 4 milhdes de quilémgtradrados, com mais de 100 milhdes
de habitantes e com mais de 400 bilhdes de dddar&4B anuais*

313 Nota-se que a legislagéo nacional (art. 2°, &1 n° 8.031/90), inicialmente, adotou o termiegiizacao.
Todavia, houve uma modificacdo técnico-legislatiuge adotou o termo desestatizacdo (art. 2° da Lei n
9.491/97). A doutrina como no caso de CARVALHO F@HJosé dos Santos (Manual de Direito
Administrativo. 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen JW2305, p. 279) explica quedésestatizasignifica retirar o
Estado de certo setor de atividades, ao passophuatizar indica tornar algo privado, converter algo em
privado”.

14 Fonte: Rede Nacional de Investimentos — RENAI.
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E fundamental para o Brasil um correto aproveitdamedo influxo de investimento
estrangeiro direto, tendo em vista que com acoegecgentes de incentivo ao investimento e
a exportacdo, o pais terd& um adensamento das apidutivas, a transferéncia das
tecnologias empregadas, e, por conseguinte, o dangenempregos e renda no pais. O
investimento, em linhas gerais, € responsavel, em kegulado, pelo incremento da
competitividade empresarial, do acesso ao mercadbalg e pelo desenvolvimento

econdmicd®®,

Um quadro das relacdes econdmicas atuais nos afaasea série de dificuldades. H& uma
intensificagéo do processo de interdependénciadasica, um correlato crescimento do fluxo
do comércio mundial, a mobilidade do capital éddonstante que gera uma crescente disputa
por investimentos estrangeiros, e, consequentemeiteis acirrados de competitividade,

devido a constante busca por nichos de mef¢ado

O Brasil, portanto, busca se posicionar como ureptec de investimentos estrangeiros, de
forma que insira sua industria nacional dentro doado globalizado, além de obter o
desenvolvimento provocado por um fluxo forte e tam® de divisas para o pais.
Necessidades como Infra-estrutura, estrutura pr@juexportagdes, inclusao social e
inovacdes tecnoldgicas tendem a ser melhor atemdidan o investimento estrangeiro

saudavel.

2.2.3. Sistema federal de atrac&o de investimentos

A politica de atracao de investimento € claramgoestdo prioritaria para o Estado brasileiro.
Diante dos dados conjunturais acima, bem assine@ppacao ja colonial acerca do tema, a
atracdo de investimento estrangeiro direto € untitéiddode Estado, ou seja, é duradoura, ndo
respeita um tempo determinado, de forma que n&estenge facilmente nem ao termo de
politicas publicas nem ao de norma, caracterisfica lhe enseja a classificacdo cosud
generis®’. Por outro lado, as politicas de governo sdo delitas, em geral, de forma

infralegal.

315 UCHOA, 2006.
316 TEIXEIRA, 2006.
$7Buccl, p. 22.
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a) Evolucéo do sistema de incentivo

Seguindo o exemplo amplamente utilizado no restmdondo, o governo brasileiro, por meio
da Portaria MP n. 8, de 20 de janeiro de 2000¢dostituido o Grupo de Trabalho, formado
por representantes dos seguintes 6rgaos: o MioistérPlanejamento Orcamento e Gestao,
como coordenador, o Ministério da Integracdo Nadioo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, o Ministério das &éles Exteriores, o Ministério da Fazenda,
além do BACEN e do BNDES’

Desse Grupo de Trabalho originou-se a Rede Brasitle Promocéo de Investimentos —
INVESTE BRASIL, que tinha por escopo a busca e reméo do investimento estrangeiro
direito no pais, organizando-se sob o sistema @&ata Unica”, ou seja, um so local em que o
investidor identificasse todos os atrativos e daréticas do pais, oferecendo apoio técnico e
facilitacdo de investimentos para 0 estrangeiro pawa o brasileiro investir em pais

estrangeird>.

O proéprio Conselho de Administracdo da INVESTE BRA$ontudo, em meados de 2004,
opinou pelo fim das atividades da agéncia, hajea\ddalta de apoio do setor publico, o que
resultava muito oneroso manter a agéncia paraoo petado>’.

b) Sistema atual

Atualmente vige o sistema federal de atracdo desimmentos. O Sistema foi instituido por
meio do Decreto de 30 de agosto de 2004. O Decrata a Comissao de Incentivo aos
Investimentos Produtivos Privados no Pais, quepenfinalidade “fomentar e incentivar o
desenvolvimento de investimentos no Brasil, mediaatdes que atraiam, facilitem e
informem investidores privados nacionais e estriaogea realizarem investimentos

produtivos, em especial nas areas e setores @strEéara o desenvolvimento econdémico

%18 GREGORY, Denise; OLIVEIRA, Maria Fatima Berardinérraes de. O desenvolvimento de ambiente
favoravel no Brasil para a atracdo de investimeeg&irangeiro direto. p. 39. Sitio eletrénico: <
http://www.cebri.org.br/pdf/238_PDF.pdf

319 Estatuto Social da Agéncia registrado no Cartdeid®essoas Fisicas do Rio de Janeiro no dia 1Brilela
2001, Pessoa Juridica de Direito Privado criadeaasiolbma de uma Organizacao da Sociedade Civihidedsse
Publico (OSCIP), com base na Lei 9.790/99. GREGOBhise; OLIVEIRA, Maria Fatima Berardinelli Arraes
de. O desenvolvimento de ambiente favoravel noiBrag a atracéo de investimento estrangeiroaiget40.

320 GREGORY:; OLIVEIRA, p. 44.
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sustentavel, que promovam novo padrdo de cresanpanttado na visdo de investimentos de
longo prazo com inclus&o social e justica ambiéfital

De acordo com o artigo 3° do Decreto, a Comissé@m#osta por um membro dos seguintes
orgaos: Casa Civil da Presidéncia da Republica, ajymeside; Ministério da Fazenda;
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméréigterior; Ministério das Relacfes
Exteriores; Ministério do Planejamento, Orcament®estao; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimentdinistério das Comunicacoes;
Ministério dos Transportes; Ministério do Turisngecretaria de Comunicacao de Governo e
Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republicaet8ea de Coordenacdo Politica e
Assuntos Institucionais da Presidéncia da RepybBzamco Central do Brasil; e, Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -DBS.

A atuacdo dessa Comissao se d4, principalmentsepertrés 6rgéos que exercem as fungdes
de regular a politica sobre investimentos. A feaghio ao investimento cabe a Casa Civil, por
meio de sua Sala de Investimentos; a promocao @eaténcia da Agéncia de Promocao de
Exportacdes e Investimento (APEX-Brasil); e, pan,fa informagéo € incumbéncia da Rede
Nacional de Informacées sobre o Investimento (RESKHIRF?). Abaixo desses 6rgaos,
ficam as Secretarias Estaduais de Desenvolvimbrdastria e Comércio.

Criada em 1997 como uma Geréncia Especial do Sdtmamnal, a APEX passou a se
chamar APEX-Brasil, em razdo do Decreto n. 4584¢0@, em consonancia com a Medida
Provisoria n. 106, de 2003, instituiu a PessoaibariPrivada, sob a forma de Servigo Social

Autdbnomo.

Compete a APEX-Brasil, a “execucdo de politicas plemocdo de exportacdes, em
cooperacdo com o Poder Publico, em conformidade esmpoliticas nacionais de

desenvolvimento, particularmente as relativas assaindustrial, comercial, de servicos e
tecnoldgica’. Suas atividades deverdo dar espeai@que a atividades de exportacdo que

favorecam as empresas de pequeno porte e a gel@eagpregos.

°2L Artigo 1° do Decreto de 30 de agosto de 2004.

322 E o Sistema de Promoc&o de Investimentos e Trémsie de Tecnologia para Empresas (SIPRI), uma red
de operadores nacionais e estrangeiros do Mirostkxrs Relacdes Exteriores. (GREGORY, OLIVEIRA; 2005
42)
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A Unidade de Investimentos da APEX-Brasil idenéifias oportunidades e as formas de
investimento, apos, define as estratégias e forrmoul@ojeto. Os Projetos sdo Setoriais,
Multissetoriais e sdo definidas algumas acOestégicas. Atualmente, os Projetos Setoriais
envolvem os setores aeronautico, medico-hospigatatontoldgico, de balas e chocolates, e,
de produtos organicos. Além disso, ha projetos issgitoriais envolvendo a Alemanha e a

Italia®?

A RENAI é mantida pelo Ministério do Desenvolvimentindustria e Comeércio Exterior

(MDIC), com o apoio das respectivas Secretariagdtisiis, e tem como objetivo informar os
investidores, entidades de fomento do desenvolimmedrgdos de pesquisa, organismos
publicos, agéncias internacionais, entre outrogresos projetos de investimento em curso;
com o auxilio de outras entidades publicas, dades ppssibilitem um processo decisoério

transparente ao potencial investidor; e, ajud@sasituras estaduais de govéffio

A Sala de Investimentos é 6rgdo do Ministério daaC@ivil e tem por funcdo precipua a
facilitacdo dos investimentos, possibilitada petanido das principais areas do Governo

Federal dentro de um mesmo ambiente.

Ha ainda outros 6rgdos de apoio ao investidorragtieo, dentre 0s quais vale mencionar as
agéncias estaduais de promocdo ao investimentcgane@oBNacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), responsavel pelo firmnento de projetos — vale ressaltar,
apenas em 2005 foram desembolsados mais de Hédille Reais —, a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), entre outros.

2.3. O Sistema federal de atracao de investimentasa politica publica?

Conforme ja exposto, pode-se afirmar que um modelpolitica publica possui 4 elementos.

Daqui em diante passaremos a avalia-los em comsiimao presente sistema federal.

32 UCHOA, 2006.
324 Sjtio eletrénico: <http://investimentos.desenvolvimento.gov »r/

146



A acdo implica mudanca da realidade. Nao bastarsenaevalidade juridica da agdo prevista
na politica, deve a acao oferecer alteragdo naiprépciedade, coordenada na direcdo de um

determinado objetivs”.

Assim, sob a coordenagédo da Comisséo de Incentivdnaestimentos Produtivos Privados
no Pais, foram realizadas tais ac¢des: segundo didpsipria RENAI, foram estabelecidos:
convénio com as Secretarias Estaduais para formadga®de de informacles e apoio a
potenciais investidores; parcerias com entidadddiqas e privadas para intercambio de
informacgdes de projetos de investimento e apoimtangiais investidores (CEF, FIEMG,
COPCA, BNDES, IPEA, ABIMAQ);Website(em portugués/inglés); banco de dados de
projetos de investimentos; e, livinstrumentos de Apoio ao Setor Produtiva, a APEX-
Brasil, apoiou mais de 21 mil empresas em 1460tesggerando um volume negociado que

ultrapassou 14 bilhdes de doélares.

Na teoria da Administracdo, processo de forma besumida é o estabelecimento de uma
agenda, a formulacdo de alternativas, decisdo demgmtacdo de uma determinada
politica®™®. No caso da politica de atracdo de investimenpes@eptivel, o estabelecimento de
um processo, ja que diversos atos foram atribuédss 6rgdos componentes do sistema,
obrigando-os a atingir resultados especificos.

Como um programa de acdo, a politica de atracaonwestimentos possui objetivos

expressamente positivados no artigo 1° do Deceet@0dde agosto de 2004, os meios para 0
atendimento desses objetivos foram previstos, dermmdo-se a formacdo dos o6rgaos
subalternos que detém metas préoprias. Ha priorddaambéem estabelecidas, quando se
percebe, por exemplo, o final do artigo 1° do Dece 30 de agosto de 2004, quando
ressalta a inclusdo social e a justica ambientalcenformidade, portanto, com o paragrafo
Unico do artigo 2° do Decreto 4.584/03, que exprassite privilegia a criagdo de novos

empregos e 0 apoio as empresas de pequeno porte.

Por fim, ndo ha um tempo determinado para queis@ ats fins previstos, concluindo o
estabelecimento dessa politica publica.

$25BUCCI, p. 40-1.
326 BUCCI, p. 42-43.
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Com isso, pode-se perceber que a politica de atrdedinvestimentos no Brasil te

m

caracteristicas préprias de politicas de Estaddgrips de politicas publicas, ressentindo-se,

no entanto, do marco juridico que boa parte dosasogizinhos tém (submissdo a Cortes de

Arbitragens internacionais, por exemplo).

2.3.1. Exemplos de regulamentacoes realizadas edki®.

ESTUDO DE CASQO 7. CRISE ARGENTINA

Excerto do livro de Stella Maris Biocca ProfessdeaDireito Internacional da Universida

de Buenos Aires a respeito dos efeitos do investimnestrangeiro direto na Argentina:

“Ainda que ingressaram investimento diretos na rordie oitenta milhdes na década
noventa e se aumentou O numero e importancia dassncionais, nao hou
desenvolvimento porque estas empresas importaraén, exportaram, remeteram U
elevadissimo numero de utilidades e o balanco garpantos se tornou negativo.

A preferéncia das empresas transnacionais foi fimvper meio de fusbes e aquisicd
retirando as concorrentes locais, se abasteceranpamvedores externos, ndo investiram
pesquisa e desenvolvimento e descontinuaram osesftecnoldgicos locais.

Assim mesmo, com o default (cessacdo de pagamantsredores externos) e a bru
desvalorizacdo, se inclinaram a comprar ativos ilidolos, em especial imdveis rurg
(dezenas de milhdes de quildmetros quadrados) costo da perda dos recursos natu

nao renovaveis incluidos nessas terras, por exerapfmgua potavel e também adquirir

empresas locais de capital nacional como a Pérep@uac, IMPSAT, Quilmes, entre outras

Os investimentos ingressos tampouco desenvolveiiarnles com a economia local.
Dizemos que as exageradas remessas de utilidadeopaxterior compensaram eventu
beneficios que genericamente se podem atribuio @mtinvestimento estrangeiro quantog
privatizacdes, sendo este o instituto pelo quakgasa atividade privada o objeto
exploracéo proprio das empresas do Estado ou deoEta Mista.

Na Argentina as empresas petroliferas desde 198Snpmanter no exterior 70% das divis
obtidas por suas exportacdes. As disposicOes qpai@am 0 cenario para a privatizacag
YPF séo os decretos editados entre outubro e deaetehl 989 (decretos 155, 1212 e 15
gue celebraram tais beneficios e que foram reafios\@elo decreto 2703/2002, publicado
ualtimo dia util de 2002.
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O dinheiro obtido pelas exportacdes, por conseguimdo ingressa nem se investe nen
gasta em nosso pais, processo similar ocorre risesparodutores de petréleo pelos quai
converte no mais claro espelho da miséria queteeileface a importancia e valor d
recursos exportados.

Este privilégio outorgado as petroliferas havia sidspenso pela lei de emergéncia 25.56
6 de Janeiro de 2002 porém nunca cessou porquenaddoi cumprida. Os decretos q
estabeleceram a livre disponibilidade do 6leo aaverteram os contratos de locagao
obras e servicos, em concessdes nas quais se lestab® preco internacional con
referéncia para o mercado argentino, as empresdedifgeas foram isentas dos impost
presentes e futuros para a exportacdo além detsggaua disponibilidade das divisas

70%.

O Decreto 2703/2002 desestimulou o dito do Procurdd Tesouro de 31 de julho e 16
setembro de 2002 que sustentava: “a excec¢ao cawlsago art. 5 do decreto 1589/1989

fixa a disponibilidade das divisas até 70% naors®mtra vigente e carece de eficacia fre
ao regime cambial estabelecido pelos decretos 2606/e 260/2002”.

Por sua vez, a geréncia de cambio do Banco Ceatifita a postura fundada nas limitacg
préprias da emergéncia econdmica. Frente aos ditamd&ados e a claridade das situa

juridica, o Poder Executivo manteve os privilegmeara as petroliferas sem exigir-Ih

nenhuma contraprestacdo: nem maiores salarios qears trabalhadores, nem ampliar

namero de empregos, nem pagar impostos, nem efeuggtimentos no pais.

A maxidesvalorizacdo e as baixas retencbes dasrtegfes de petroleo somado
incremento do seu preco pelo conflito suscitada pelasdo dos EUA e Inglaterra ao Irac
pois a Argentina em grave risco de uma extracampertacido desmedida que esgote
recurso petroliferd®”

Diante desse cenario, houve uma explosdo de casaste o ICSID envolvendo o ca
argentino, inclusive causando no Tribunal o quehsena de “efeito Argentin&®.
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327 BIOCCA, Stella Maris. Derecho Internacional Prigadn nuevo enfoque. Buenos Aires: Lajouane, 2p04.

172-4.

328 COSTA, José Augusto Fontouf@IADI y arbitraje em contrato com el Estado. In: BIOCCA, Stella Maris
(org.) Jurisdiccion internacional em las relacioj@®dicas y econémicas em que el estado es pBehia
Blanca: Universidad Nacional del Sur, 2006. p. 55.
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Um exemplo bastante interessante de promoc¢ao @stimentos estrangeiros, reforgcando a

protecdo do marco regulatério foi o que encontramws Portugal. Pais que conta com

ordenamento constitucional muito semelhante ao onoss que saiu de uma situacao

econdmica também muito semelhante aproveitou-senai@o regulatério regional e local

para implantar uma legislacdo eficaz sem que fcasposta a inUmeros casos perante o

ICSID. Interessante ressaltar que a legislacaoiniplantada em época cujos fluxos

investimentos para o pais foram bastante intensos.

de

ESTUDO DE CASO 8. POLITICA DE ATRACAO DO |ED EM PORTUGAL

A Unido Européia tem demonstrado um crescimentavebhas ultimas décadas. Contud
gue mais se destaca, € que 0 crescimento tem damwoetn varios de seus pais
especialmente 0s mais pobres, paises, até entdanasginais ao crescimento do contine
passaram a participar deste crescimento, geraqdezas que todos se beneficiam. Toddg
beneficiam do incremento das relagcbes comerciaasondmicas dos paises membros

Comunidade.

Interessante, neste ponto de vista desenvolvini@ngjge os paises da América Latina, af
de perfazerem uma Unido muito mais deficitariadastn aspectos juridicos quanto
aspectos econdbmicos, pode se beneficiar do des@meolto de seus pares. Dai, nasc
proveito de um estudo de paises similares na UBi#opéia, ja que podera abastece
planos de integracdo produzidos em outros paisakesenvolvimento.

Portugal, torna-se um importante exemplo a sewtidss, pois por meio da regulacéo e
incentivo inicial ao Investimento Estrangeiro DorgtED) conquistou mercados e produ
divisas pelo mundo com a melhora destes dados.eDasdécada de 70 quando sail
dificuldades politicas, Portugal diversificou sumaustria saiu de uma aparente obscuri
européia para uma posicao de exportador de cap#agéndo beneficios para sua méo de

interna e incentivos aos paises receptores dersastimentos.

Faremos entdo, uma demonstracdo da situacdo deoneieorportuguesa e de S
representatividade no cenario internacional, coammiy 0 crescimento econdmico cor
prevaléncia do IED. Passaremos adiante a expayudagiio do IED em Portugal analisa

seus substratos nacionais, regionais e internasioAdemais, sera analisada, a efetivid
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dos Acordos de Investimento, bem assim as Agédeidaomogao ao Investimento, fato ¢
fortemente discutido e desafiado pela doutrina.

Expansdo da economia portuguesa e de suas empresas

A economia portuguesa teve como base propulsotdiza¢io de investimento no exter|

2ste

or

em busca de mercadorias e outras espécies deaidumavia, fatos que alteraram a politica

portuguesa a manteve quase que totalmente afagpt@addjversas décadas, do process

globalizagéo e de exploracéo de recursos aliensgena

0 de

O processo de descolonizagéo e graves crisescpslititernas provocaram grandes perdas na

economia portuguesa, desvirtuando seu viés intemacpara uma industria manufature

interna, sem grande expressao.

Com a entrada na Unido Européia e com o reaquetondensua industria interna, a indus
portuguesa trocou a forma de exploracdo de mercatiemacionais antes empregada,

uma visdo empresarial mais consistente e atendenetpuisitos atuais de administratédo

Pode-se perceber que o investimento estrangeitzadga por empresas portuguesas
sofrido um grande aumento, mas ainda diz respeimnapequeno numero de empre
Apesar da disparidade da organizacdo destas, ariana@mda persiste com a idéia
importagdo como principal forma de participacaanmeycado estrangeiro. Passando a fas

importagdo, as empresas tendem a admitir o investon direto como forma (

internacionalizacdo da empresa, o0 investimentotadiréale ressaltar, no entanto, que

interim até o investimento direto tem diminuftio

dira

tria

por

Outra questao relevante no investimento portugugeéaracteristicas como o reatamento de

lacos culturais e a expansao da infra-estrutueariat tém sido levadas mais em consider

do que outros fatores como os custos de produgdpesndizagem organizacional.

acao

39 Acerca da evolucdo econdmica, dados importantederposer obtidos no endereco eletron
http://www.icep.pt/portugal/economia.agresso em: 7 jul 2005.

330 Grande parte dos dados coletados para a apre@emtaste artigo deve-se & pesquisa feita por RRUAM.
S. Investimento Directo Estrangeiro (IDE) de Portugalno Exterior. Working Paper 2/3. Universidade
Evora. Novembro de 2002.
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Nas empresas atuantes no investimento internaciénabmum, a preponderancia

da

capacidade administrativa, o alto investimento esgpisa e desenvolvimento, a notoriedade

pela estratégia organizacional, e, sempre, a carena de empresas de outros paise
Unido Européia. Cabe lembrar que o investimenttugaés tende a se concentrar em fi

comerciais e nao industriais, ou seja, mais de 680%investimentos portugueses nao

s da
iais

vao

para a industria, mas para o setor de comércia, \isfa que demanda menores riscos aléem

de envolverem menores custos financeiros.

Destas caracteristicas, importantes consequérdiapescebidas atualmente: o investimento

estrangeiro direto portugués emprega em média 8% s#mus empregados em pa

Ses

receptores, tendo este numero crescido aproximadantez vezes entre 1990 e 1995.

Algumas empresas ja nascem com tendéncia interraista, j& nascem formuladas p

ocupar o mercado externo e ndo somente o merceodii .

Um exemplo do crescimento desta tendéncia é asanddi participacdo de empresas m

ara

cro,

pequenas e médias no Brasil. Este pais foi respeng®lo crescimento vigoroso do

investimento estrangeiro direto portugués iniciaiteeimpulsionado pela privatizagdo das

empresas brasileiras, quando do aumento da pag#@pda Portugal Telecom na Telesp

(setor de telefonia) e da entrada da EDP no se&ygético brasileiro.

Todavia, o crescimento passou a diminuir no Besilvirtude da paralisacao do processp de

privatizacao inicialmente provocado. Percebeu-sainvestimento apenas diminuiu e p&o

cessou. Este fendbmeno se deve exatamente as empeggenas e médias. Como instigador

deste investimento estdo a facilidade da linguda@ss culturais que provocam um acesso

mais amplo e facil ao mercado brasileiro. Destanfgr verifica-se que as empre
portugueses se alocam em uma ampla gama de sdtirdUstria brasileira. Empresas
Tecnologia da Informacé&o (TI), como a Parede, Nsgaba Altitude Software; empresag
metalurgia: Tayol, Sodécia, Cabelauto e a PereaioBo e Oliveira; empresas de molg
Simoldes, Socem, Moliporex e a Alfamoldes; empredassetor de cimentos: Cimp

empresas de distribuicdo: Jeronimo Martins e Sdiatibuicdo; bancos: Grupo Espir

%1 Com referéncia aos dados das empresas portuguesasimportante base de dados é o fornecido
Gabinete de Estudos e Perspectivas Econdmicas dist&tio da Economia portugués (GEP&EWw.gepe.pt

Sas

pelo

Para este trabalho, veja-se em: SIMOES, Vitor Gurd@E CASTRO, Vitor.A internacionalizacdo das
empresas portuguesas: Uma perspectiva genéric@ISEP, ISEG/UTL, CEGEA e Universidade Catélica do

Porto. Semanario Econdmico. GEPE: 2001.
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Santo, a Caixa de Depésitos, o BCP, o Banif e ac8d&inantia; turismo: Grupo Vila Ga
além de outros setores especificos (MENDONCA, 2001)

As principais motivacdes do investidor portuguéa,@nviccdo pessoal dos administrad
sobre as vantagens da exportagdo, jA que ndo hdlamm estruturado de recebimento
investimento portugués no Brasil; uma vontade @saimento da empresa alavancada
presenca internacional; a necessidade de lidar coaxcedente da producdo; além

diminuicao de riscos diversificando o mercado.

Outrossim, cabe ressaltar a participacdo da criadg@ouma agéncia de incentivo
investimento realizado pelo governo portugués. @igem remonta ao ano de 1949, quad
foi criado o Fundo de Fomento de Exportacdo. Coindigsemos, conjecturas politica

sociais nao propiciaram um grande desenvolvimeatu@a época.

Houve sim, apds 1982, um desenvolvimento dester€eiet Apoio, sob a nova batuta

pres
de

pela
da

ao
ndo

S €

do

Instituto do Comércio Externo de Portugal (ICEP)Desde entdo, o investidor portugués

passou a contar com uma intervencao facilitadora panvestimento estrangeiro. Em 2Q
foi criado um 6rgao especifico, a Agéncia Portugyssa o Investimento (API), que avo

a competéncia do ICEP.

Regulagéo nacional do Investimento Estrangeiro Dite

Como pais membro da Unido Européia, o fluxo de leggo internacional no direito
investimento portugués € bastante relevante. Ema,re@g paises da Unido Européia a

mantém a tendéncia de regulacéo particular degaidano setor.

Em 1977, Portugal lancou méo de um Cdédigo de Imaesto Estrangeiro. Conjuntament|
uma legislacdo que ordenou a questédo da atuac&etmopublico e no setor privado, 0 f

pretendeu criar uma atmosfera favoravel ao recetiorde ativos estrangeiros.

O Cddigo orientou-se por uma permissao caso adasanvestimentos, regulando seu
estabelecimento. Deve-se levar em conta, que dioglae mais acentuadamente naq

época, Portugal ndo poderia simplesmente livratessuas barreiras alfandegarias ou per
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332 \/eja-se enwww.icep.pt acesso em: 7 jul 2005.
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o Investimento Estrangeiro Direto indistintamemi@is sua industria nacional ndo oferec
0 suporte necessério para uma competicdo nestk gfaeas a sua evolugdo econdmig
tecnoldgica>. O risco gerado com a medida & época foi fazeuddegislacdo extremame

burocratica, possibilitando restricbes abusivasmaestimento.

Neste passo, foi criado o Instituto do InvestimeBgtrangeiro que tragou como princig
metas, logo apds a criagcdo do diploma legal: un@disendos pontos que provocavar
impedimento de maiores investimentos estrangeicopais; o incentivo e a realizacéo

encontros com setores produtivos e governameniass pitenciais paises investido

eria
ra e

nte

ais
n o
de

[€S,

buscando-se diagnosticar a situacdo atual do invasto estrangeiro, bem como avaliar

idéias de promocao deste; aléem de um grande fonzep&squisa na area com a edica
trabalhos, monografias e estudos acerca do temauenfossem levadas em considerd

solugdes para o periodo de transi¢do pela qualkgpasava naquela época.

Sob este prisma, Portugal passou a adotar a proms;acordos bilaterais de investime
com potenciais paises exportadores de capital, @gonecedente adeséo hdernational
Centre for Settlements of Investment Dispu(ESSID), consolidando a abertura

investimento evidenciada com a edi¢do do Codigmaestimento Estrangeiro.

Regulacdo da Unido Européia

Dentro do ambito do artigo, cabe ressaltar a indpora da regulacdo comunitaria
investimento estrangeiro direto, principalmenteatelo-se em conta, a tdo comenf
relevancia estratégica do investimento estranggire,afeta de forma heterogénea, os p
membros da Unido Européia (J&)

N&o ha um regime definido do investimento estrangea EU. Pode-se depreender |
regulacdo acerca de topicos especificos que af@ii@mmamente o investimento estrangd
direto. Assim, em regra, fica a cargo de cada p@&inbro a regulacdo do investimento f
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333 Veja-se enhttp://www.publico.clix.pt/servico/notinuse/progdgeverno2/prog/proggiiib6.html

334 Ao se tratar da Unido Européia, cabe lembrar gagfarmacdo passou por diversos estagios até aceda

Tratado de Maastricht em 7 de fevereiro de 1992siMAs o termo Unido Européia quando usad
acontecimentos pretéritos a citada data, diz respeis trés acordos: Comunidade Econbmica Eurdp&i&),
renomeada Comunidade Européia (CE) pelo Trataddaiestricht, a Comunidade Européia do Carvéo e
(CECA) e a Comunidade Européia de Energia AtonttaRATOM).
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em seu territ6rio". Nota-se, todavia, que o Tratado de Maastrichiiloey considerando (
interesse de todos 0s paises comunitarios 0os $seguemas: movimento de capitais, dir

de estabelecimento e regime pds-estabelecifiénto

A regulacdo danovimento de capitais tanto para IEDs entre estados-membros como
n&o-membros, é feito pelo Capitulo 4 do Tratadoinstitui a Comunidade Européia (CE)
O artigo 56 propde que ficam defesas todas asig@estr a circulacdo de capitais e
pagamentos feitos entre Estados membros e enmddssinembros e ndo membros. Fi
resguardadas as restricOes feitas previamente de 3lezembro de 1993 sob 0 ambitg
acordo a paises terceiros. Dada a relevancia dotasso IED pode ser restringido p
expressa e unanime anuéncia dos Estados membmeerds, quando representem

retrocesso ao processo de liberalizacédo, que éadigena.

O art. 56 também né&o prejudica os paises membrapla@rem distingbes proprias de
direito Tributario que importem diferenciacdes ergujeitos em razdo do local de sua S

ou ainda, do local em que o capital € investid@&nAldisso, os paises-membros poden

e

Bjto

para

a0s
cam
de
ela

um

seu
ede,

1 em

razdo de ordem ou seguranca publicas, impor liGés@dministrativa para a movimentacao

de capitais. Cabe salientar, que tal limitagdo des@r a transparéncia da movimentacgao
meio da ciéncia de sua ocorréncia, buscando umratentributério efetivo de ta

movimentacdes (art. 58).

Sem embargos, é fundamental esclarecer que asamedgtritivas ndo podem travestir-se
restricbes discriminatérias ao investidor estraimgenem a livre circulagdo de capitai
pessoas, principios basilares do Tratado. Mas,osestltitamente necessario, podem
tomadas medidas de salvaguarda, em favor de algismpembro, com o fim de evitarem

dificuldades ao funcionamento da Unido Européia.

por
S

em

N
@

ser

Se

%35 Tem-se como corolario do Direito, a soberania Hetados e sua conseqiiente producéo e aplicagdo das
normas. Assim, respeitando a auto-limitacdo deslterania, Portugal, preferiu manter tal direitocaso da

regulacdo dos IEDs. Veja-se em: BRONNLIE, I&ninciples of Public International Law. 5% ed. Oxford
Oxford University, 1998. p. 289.

3% HOFFMANN, 2003, p. 425.

337 Versdo Consolidada do Tratado que institui a Cadasie Européia, disponivel efmitp:/europa.eu.int/eu
lex/pt/treaties/selected/livre2_c.htralcesso em: 7jul2005.
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Quanto adlireito de estabelecimentpa regulagéo se da por meio da proibicdo de ¢éstri

quantitativa entre os Estados-membros (art. 28& sdessa forma, sdo proibidas restricdes

quantitativas a importacao ou exportacao.

Sempre se respeitando o principio da ndo arbiti@die nas distingbes de tratamentp, o

Tratado prevé que podem, excepcionalmente, sasfe#stricbes quantitativas, por mot

ivo

de: “moralidade publica, ordem publica e segurgngalica; de protecdo da saude e da yvida

das pessoas e animais ou de preservacao das pmgaotecdo do patrimonio nacional
valor artistico, histérico ou arqueolégico; ou deotpcdo da propriedade industria

comercial”. Tais excecdes s&o bastante comunsataulas de investiments

No caso de monopolio estatal de uma industria de,ldevera o investidor estrangeiro
tratado de forma equitativa ao investidor naciomNd. caso de monopdlio comercial

de

ser
de

fornecimento ou producao de produtos agricolasgmeser tomadas medidas que assegurem

um nivel semelhante de vida e de emprego ao estrage

Como pode se perceber, a competéncia para reguldgéadireito de estabelecimento

permanece sob o0s auspicios dos Estados-membrasddica Comunidade apenas (

eventual competéncia descendente da competéneraartutorgada pelos Estados-memb

Por fim, outra questao abordada nos acordos cotiadisé da Unido Européia é o tratame
pés-estabelecimentoTal tratamento é diversificado, pois é feito coetacdo a cada set

om

ros.

nto

or

especificamente. Assim, ndo guarda necessarideetagn os Estados-membros, podendo ser

outorgado também a n&o-membros dependendo da gégukdotada por determinado

Estado-membro.

A regulacdo européia permite, assim, ampla autcm@os seus participantes no assunto, ja

que se trata de assunto considerado de importAmmamental para o desenvolvimento
relacbes comerciais internas e internacionais depaim. Em ambito bilateral, os Trata
Bilaterais de Investimento (TBI) sao realizadogstidtamente entre Estados-membros e

membrod,

338 CNUCED, 1999a,. p. 4

das
Hos

nao

339 Classicamente, pensa-se estes Tratados como fdemimplementacdo de investimentos de paises

desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Apesaerdiéncia de crescimento de acordos entre peiis
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Ja, nas negociacdes multilaterais ou em acordds/rdecomércio, as tratativas sdo feitas
entre os proprios Estados. Ha, por vezes, a imteéee da Comunidade por meio dos
Conselhos Ministeriais, sendo o0s acordos concluiddmiinistrados por diretérios gda

Comissdo. Como nao faz parte do processo reguladdomhada de decisdes, alguns
doutrinadores, chamam tal processo de deti3@or parte dos Estados-membros fiscalizado

pela Comunidade de “quarto pilar” do sistema d&*EU

2.3.2. Efetividade dos Al’s e das Agéncias de Pr@im@o Investimento

No que se refere & andlise da eficiéfiéidos Acordos de Investimento (Al), normalmente
exemplificados pelos Tratados Bilaterais de Inwestito (TBI) e pelos Tratados de Livre
Comércio, para 0 progresso ou nhdo das relacées estpaises signatarids o assunto é

bastante discutido na doutrifia

Parte dos pesquisadores entende que os TBIs ssadoal frente a questdes como o efetivo
aumento de transferéncia de investimento entreastesy) pode ndo apresentar resultados

convincentes. Entretanto, pode-se afirmar que héeste promocdo e protecdo dos

proximidade de condic8es, ainda pode-se dizer aqneiaria dos TBI's séo realizados com esta findkd&eja-

se em: GOLSONG, HDispute Settlement in recently negotiated Bilaterallnvestment Treaties — the
reference to the ICSID Additional Facilityn: BOS, A; SIBLESZ, H. Realism in Law-Making: s&s on
international law in honour of Willem Hiphagen. Maus Nijhoff Publishers, 1986. p. 35-49.

%0 De acordo com sua regulacdo, a EU tem como fodea®mmadas de decisdo, trés formas cléassicas: co-
decisdo (mais usual), em que ha um partilhamentprdoesso legislativo entre o Parlamento Europeu e
Conselho da Uniao Européia; consulta, na qual afanto apenas emite um parecer; e, 0 parecerdfesiono
qual o Parlamento apenas emite um parecer tamidéquesndo ha a possibilidade de emendas.

%1 TORRENT, R. Derecho y Préactica de las relaciongsrieres en la Unién Europea. Barcelona: Cedecs,
1998, p. 111-2 e 146-apud HOFFMANN; 2003.

%2 Emprega-se o conceito de eficiéncia sob os awspé® SALLES, Carlos Alberto dEficiéncia: um novo
paradigma do direito na ordem globalizada?In: DERANI, Cristiane; COSTA, José Augusto Fontur
Globalizacédo & Soberania. Curitiba: Jurua, 2004,85%.

%3 Tem-se como escopo estudos econémicos. Serdaipmresultados em outros setores também impastante
para uma analise global da influéncia dos Acordedndestimento nos paises contratantes. Um impertan
estudo desafia o incentivo destes tratados, realizdiversos questionamentos acerca da relacéd@salineitos
humanos. Apesar de ndo ser conclusivo, questdesndram que o investimento estrangeiro direto nigica
necessaria evolugdo para a consecucéo das MelEsdavolvimento do Milénio estabelecidas pela Afdéim
Geral da ONU em Setembro de 2000, por exemplo: RWUSEhristian.Enforcement of international trade
regimes between the European Union (EU) and the Camon Market of the South (MERCOSUR)?
Foreign direct investment as the object of freedraegotiations: Between investors' rights, devakut and
human rights. FDCL: Berlim, 2004. p. 32.

344 Alguns estudos feitos algumas décadas atras phapura incondicionabilidade dos efeitos positivos do
TBIs, como: ROBIN, Patricia MThe BIT won't bite: the american bilateral investment treaty program.

The American University Law Review. Vol. 33. Ver&884. p. 931.
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investimentos. Ou seja, a troca de prote¢édo desiimventos por promogéao do outro lado, de
fato, ocorre. Sob um prisma tradicional de TBldreepaises desenvolvidos com paises em

desenvolvimento, as intencdes seriam atingidagrarede maioria das vezes a longo ptézo

Todavia, ha entendimento diferente afirmando que,regra, o estudo da influéncia dos

TBI's nos paises signatarios demonstra que sudadid é deficiente. Espera-se, quando da
celebracdo deste tipo de tratado, que 0 pais afare@ maior seguranca no processo de
estabelecimento e pds-estabelecimento deste imergth. Mas, isto ndo é automatico. Dizem

estes estudiosos, que, na pratica, pouca relac@otaeentre o pacto desta modalidade de
acordo e 0 aumento dos IEYS

Para se atingir alguma conclusdo acerca da efatigidos TBIs, ndo basta se deixar seduzir
pelos dados e efeitos macroecondmicos dos paitedades. Diversa e mais complexa a
metodologia de estudo que deve ser adotada. Asandé instrumentos macroecondmicos
como a balanca de pagamentos de um determinad@paisxemplo, é bastante controversa,
ja que tal instrumento foi elaborado com a intendg@omedir outros fenbmenos e nao o
influxo de IED em um pais. Desconsideram-se, emardgtores como reinvestimento etc.,
sem levar em conta que a balanca de pagamentossgigito a trocas entre residentes e nao
residentes no pais, o que por si ja geraria unfardido na andalise. Outra questdo importante
€ que a balanca de pagamentos como instrumerizaddtlpelos paises vem passando por um
periodo de padronizacdo, ainda ndo totalmente @diffl Intentos da OCDE e do FMI
ainda ndo atingiram uma normalizacdo do estudo,eguemuitos paises ainda apresentam
resultados destoantes dos da realidade. Vale lemgheaos TBIs sdo utilizados justamente
em paises de menor desenvolvimento relativos, megiizz aqueles que passam por esse

processo de padronizacdo destes instrumentos.

Desta forma, a analise dos TBIs merece metodottifgeenciada da utilizada, ja que algumas
das disparidades nos resultados dos estudiosademegustamente neste sendo. Alguns

estudiosos basearam seus resultados em perfis uoo piiferentes. H4 quem sustente um

345 SALACUSE; SULLIVAN, 2005, p. 112.
36 TOBIN, J.; ROSE-ACKERMAN, S.
347 SASS, 2003, P. 6.
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padrdo de evolucdo do capital humano do pais poogic investimento estrangeifd
Poderia se dizer, entdo, que um pais que ndo stengim determinado cume neste quesito
Nao seria propicio a receber investimentos, paanaestimentos nao lhe trariam beneficios.
Outros afirmam além da importancia do capital humanquestéo da preparacédo do mercado
financeiro do pais. Este também deveria atingirpatamar aceitavel para a efetividade da
promoc&o do investimentt.

Apesar das diversas posi¢cdes tomadas pelos esiadassEstados tendem ainda a propugnar
pelo aumento do Investimento Estrangeiro Direttofem seus paises, bem assim dos feitos
por seus nacionais em outros Estados. O Estade teimdentiva-lo das mais diversas formas.
Como vimos, por exemplo, no caso portugués tem grdposto, nestas ultimas décadas,
meios estatais de incentivo ao fendbmeno econdérRiade-se citar o Codigo de Investimento
Estrangeiro, a adocdo de Tratados Internacionasv@cao de Washington — ICSID), entre
outras. Nota-se, entretanto, que a adocdo do gdcciinstituto (ICEP) para promocéo do

investimento tem atingido resultados significativos

N&o obstante tais resultados, a adocao de agéieipgomocao ao investimento estrangeiro
também é campo onde se travam discussfes aceracdilidade da intervengdo estatal.
Existiam em 2001 mais de 160 agéncias nacionajgra@®ocdo ao investimento e mais de
250 sub nacional®’. Isto demonstra a penetracdo que o modelo vem eemgpendo

atualmente, como forma de intervencao estatalgdesenvolvimento dos IEDs.

Trata-se aqui das agéncias como forma de intereegtatal, muito embora isto ndo seja um
requisito. As agéncias podem ser promovidas pacagges privadas. O que revela a pratica
€ que estes organismos ganham em eficiéncia quliretamente ligados aos altos escalbes
do Governd™.

%8 Qutros sustentam desta forma, dentre os quaiadd@sbs: BORENSTEIN, E.; GREDOTIO, J. de; LOO J.
How does foreign direct investment affect economigrowth?. Journal of International Economics. Vol. 45:
1998. p. 115-135.

39 Veja-se em ALFARO, L. et al. FDI and Economic GtowThe Role of Local Financial Markets
University of Houston Working Paper2001 e HERMES N., LENSINK RForeign Direct Investment,
Financial Development and Economic Growth University of Groningen, SOM Theme E Working Pape
No. 27. 2000.

¥0yeja-se em Conferéncia das Nacdes Unidas parar@@i e Desenvolvimento — CNUCEDhe World of
Investment Promotion at a Glance: A Survey of Invesnent Promotion Practices UNCTAD: United
Nations Advisory Studies number 17, UNCTAD/ITE/IBC/

%1 MORISSET, 2003, p. 18.
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As agéncias devem ser vistas atualmente como fodeasrganizagdo do investimento
recebido. Desta feita, as agéncias tendem a sedcsetores carentes, formas de incentivo a
industria local, ou ainda do capital humano localno solucdo para o incentivo dos IEDs

sem que estes seja prejudiciais ao Estado receptor.

A especializacao dos IEDs recebidos por um pafie ger vislumbrada como uma via para o
tdo comentado problema da eficiéncia dos Als. Osrdas seriam Uteis para o0

desenvolvimento e incentivo do pais receptor eals ge origem se estudados previamente,
fazendo com que sua celebragcédo apenas ocorressevanilizacao do progresso das partes

contratantes.

Como pode ser depreendido, os estudos demonstranmgiio mais do que agéncias ou
acordos de investimento, fatores que sao prepomesrapara a promog¢ao e protecédo ao IED
sao o clima interno favoravel, o tamanho do meradgeto de investimento, além do grau de
preparacdo do capital humano. Incentivos estataterp e devem localizarem-se em
especializacdo da mao de obra, preparacdo da emoeadmansparéncia na governabilidade.
Tais incentivos podem ser feitos das mais diveiasas. Portugal encontrou na criagéo das
agéncias e na celebragédo dos acordos de investimana maneira eficiente de fazé-lo, mas
isto, como ja dissemos, ndo pode ser consideragla.re

Muito mais do que demonstrar propriamente se osdasode Investimento e as Agéncias de
Promoc¢éo ao Investimento sdo, de fato, medidasdees ao desenvolvimento dos Estados,
busca-se demonstrar que as referidas medidas pogkam ateis aos Estados em

desenvolvimento, desde que utilizadas de formatog principalmente dentro do cenario de

liberalizacdo propicio.
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CONCLUSOES

Diante do que apresentamos durante o trabalharggmsios de pontuar alguns pontos que nos
parecem muito importantes. As conclusdes ja fortamgidas durante o desenvolvimento, por
isso eloboramos topicos conclusivos a guisa de atenacdo e organizacdo da nossa

exposicao:

v O IED é regulado principalmente em funcdo das ETssas empresas apresentam
linhas de producao verticalizadas por todo o muddomodo que para elas ndo basta a
seguranca juridica de um direito interno. O Dirditiernacional representa uma linha de
ordenamento mais concreta e mais estavel que Eséguwrar seus interesses e o retorno

desses interesses aos seus investidores.

v Foram 4 os ciclos de evolu¢cdo das ETN’s, sendolmtude 0 momento em que as
empresas conseguiram se estabilizar por mais tedgixando o fenébmeno de ocorrer
apenas em paises desenvolvidos, mas também ens paisdesenvolvimento como o

Brasil.

v' Economicamente, o IED ndo é mais apenas conseqiéasi vantagens comparativas.
Sua existéncia é relacionada com vantagens estistujue podem incluir dentre seus
fatores (O, L e I) a legislagéo local e a seguramqga um ordenamento internacional

poderia Ihe oferecer.

v' A forma classica de defesa dos interesses de yargés no Direito Internacional é a
protecdo diplomética. Atualmente € consideradapétssada, seja por questdes técnicas,

seja por questdes politicas.
v" O Direito Internacional do Investimento foi criadom um corpo de normas substantivas

proprias, consequéncia dos padrdes de maior seguram investidor estrangeiro, e

definitivamente se consolidou com a formac¢ao ddDCS
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N&o ha como classificar esse ramo juridico comd®ideito Internacional Publico nem
como Direito Internacional Privado. Trata-se deifi@agdo autbnoma sui generis, com

elementos de ambos 0s ramos.

O objeto do Direito Internacional do Investimenéwrfoi objeto de uma definicdo Unica,
preferiu-se adotar uma definicdo casuistica, oq@usa certa imprecisdo ao termo, mas
facilita sua negociacdo no momento em que se eatelacordos internacionais de

investimento.

Com isso, fortes politicas de admisséo e estabedeto do investimento foram criadas,

inclusive gerando direitos a investidores ja nuasz fpré-entrada.

A expropriacdo serd também um conceito alterado f@ehpo, em razdo até mesmo da

utilizagc&o politica do termo propriedade.

A propriedade ndo € termo unissono na HistoriasMai que isso, verificou-se que pela
histéria a propriedade é objeto de planejamentdtigml adquirindo um significado

conforme as diretrizes de cada Estado, gerandasivel o fendbmeno atual de
“privatizagcdo e nacionalizagdo”. Trata-se de um rosisistema representativo dos

interesses de quem administra a sociedade.

Consequentemente, ocorre a intervencédo do Estadomio econémico emprestando-
lhe significado ao termo propriedade, garantind® earacteristica publica, ora coletiva,

ora eminentemente privada.

Prevalece atualmente politicas de intervencdo ecmmad indiretas em detrimento das

diretas, razao pela qual prevalece as expropriagdestas hoje.

Isso ndo ocorria antes, com os fendmenos de ndicag@es e de quebras contratuais

com o fim das concessodes classicas.

Classicamente, o estrangeiro frui de algumas gasade tutela da sua propriedade, por
isso antes mesmo da formacao do Direito Internatidm Investimento ja havia casos que

tutelavam o fendmeno.
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Formando-se uma forte jurisprudéncia no direitcermd norte-americano acerca da
desapropriacdo indireta, o Direito Internacionaimtém adotara tal estrutura,

consolidando-se nos varios casos julgados pelafaibdra-Estados Unidos.

O Direito Internacional do Investimento serd difmiado do Direito Internacional
Plblico exatamente no que tange aos seus previamesidbelecidos padrdoes de
tratamento, tornando estavel o direito a indenizadd@ ponto de vista internacional ao

investidor.

Os padrbes de compensacdo sofrerdo bastante griticas exceto por situacdes
especificas, os julgamentos mais recentes aindaradopadrédo Hull estabelecido ja com

0 Caso da Fabrica de Chérzow.

O Direito brasileiro frui de marco regulatério nuisemelhante aquele buscado pelo
Direito Internacional do Investimento, adotanddusive a liberdade de transito cambial,

apenas submetido a registro.

No entanto, em situacBes especificas ndo adotaddgaiull de compensacdo para
expropriacdes, muito embora sua legislacdo sejamirtasinteressante para investidores

internacionais.

Ha uma politica publica de atragdo de investimeastsangeiros para o Brasil. Falta-nos,
no entanto, um ambito normativa favoravel como i@coa maior parte dos outros paises

com nossas caracteristicas econémicas.

No entanto, seja porque nosso ordenamento oferetecfo e estabilidade bastante
interessantes, seja porque outros paises que atotar modelo dos Acordos
Internacionais de Investimento ndo lograram os ltadns esperados, a solucdo nao

parece ser tdo simples.

Utilizamos o exemplo do Estado portugués que enuntmcom reformas econémicas e
estruturacbes de investimento intra-bloco e tamlemexpansdo das suas empresas

conseguiu criar um ambiente regulatério favoravelapos investidores investirem 14,
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como também provocou uma facilitagdo para os ild@ss portugueses adentrarem no

mercado internacional.
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