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RESUMO

Este estudo tem como tema a auséncia de efetividade do sistema de controle do
cumprimento das convengdes firmadas no ambito da OIT, a qual ja conta a assinatura
de 189 convengdes internacionais. Entretanto, os paises signatarios tém descumprido
citados instrumentos. Neste trabalho procura-se responder a seguinte pergunta de
pesquisa: como o atual sistema de controle de cumprimento das convengdes
internacionais da OIT pode ser melhorado? A hipotese € que tal sistema seria
melhorado com a criagao de um Tribunal Internacional do Trabalho. O presente estudo
tem como objetivos investigar se a criacdo de um Tribunal Internacional do Trabalho
tem o potencial de melhorar o sistema de controle do cumprimento das convengdes
internacionais firmadas no ambito da OIT; analisar o contexto historico da formacgao
da OIT; identificar o formato atual do sistema de controle de cumprimento dos
instrumentos internacionais emanados de tal organismo; elencar consequéncias que
os paises podem sofrer, do ponto de vista internacional, pelo descumprimento das
convengdes firmadas; observar se o sistema atual de controle de cumprimentos das
convengdes internacionais firmadas perante a OIT tem tido efetividade e eficacia
satisfatoria e apresentar solugdes para aumentar a efetividade e eficacia do sistema
de controle de cumprimentos das convencgdes internacionais. Ja quanto a justificativa,
a comunidade académica serve para trazer uma nova Vvisdo a sugerir uma solugao
para o problema do ndo cumprimento das convengdes firmadas no ambito da OIT. A
sociedade, a proposta formatada de uma nova corte internacional, com maior poder
impositivo de suas decisdes, trara relevante benesse. Aos profissionais do direito,
mostra-se igualmente relevante uma vez que apresenta aos mesmos a atual estrutura
de controle normativo da OIT e das formas ja previstas de acesso. A presente

pesquisa adotou o método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Tribunal Internacional do Trabalho; OIT; Convengdes.



ABSTRACT

This study has, as a theme, the absence of effectiveness of the control system of the
conventions signed at ILO, which already count with the signature of 189 international
conventions. Nevertheless, the signing countries have not complied with all the
aforementioned instruments. This essay aims to respond to the following research
question: how can the present system of compliance control of ILO international
conventions can be improved? The hypothesis is that such system would improve with
the creation of an International Labor Court. The present study has, as objectives, to
investigate if the creation of an International Labor Court has the potential of increasing
the compliance control system of the conventions signed at ILO; analyze the historical
context of ILO's formation; identify the current format of the compliance system of the
international instruments emanated from such organism; lay out the consequences
that the countries may suffer, from an international perspective, because of the non-
compliance with the signed conventions; observe if the current control system for the
compliance with the international conventions signed at ILO has had satisfactory
effectiveness and present solutions to increase the effectiveness of the control system
for the compliance with the international conventions. As for the justification, to the
academic community, it serves to bring a new vision to suggest a solution for the
problem of non-compliance with the conventions signed at ILO. To the society, the laid-
out proposal for a new international court, with more imposing power of its decisions,
will bring relevant good. To the law professionals, it's equally relevant as it lays out the
current structure of normative control of ILO and of the current forms of access. The

present research used the hypothetical-deductive method.

Keywords: International Labor Court; ILO; Conventions
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1. INTRODUGAO

O presente estudo tem como tema a auséncia de efetividade do sistema de
controle do cumprimento das convencgdes firmadas no ambito da OIT por parte dos

Estados signatarios.

Conforme é de se observar, o tema em comento é bastante atual, uma vez que
ha uma tendéncia hodierna, nos paises de capitalismo central, de relativizagdo dos
direitos dos trabalhadores, muitos desses previstos em citados instrumentos

internacionais.

Como se pode notar, a tematica em aprecgo trata do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, levando em consideracao a vulnerabilidade em que se encontra o
trabalhador na relagao laboral, em virtude do patente descompasso de forgas entre o
mesmo e 0 seu empregador, assim como uma pressao por desregulamentagao por

parte do setor produtivo em varios paises capitalistas do mundo.

A primeira grande guerra extinguiu as resisténcias tidas como mais radicais a
generalizagao das leis de protecao ao trabalho, com a destruicdo de grandes riquezas,
morte de milhdes de pessoas aptas ao trabalho e a faléncia de diversas empresas em
razao das campanhas militares, que foram avassaladoras. Desta forma, com o cessar
das hostilidades, tem-se o coroamento da internacionalizagéo do Direito do Trabalho,
posto que houve a compreensao de que o tratado de paz a ser negociado nao poderia
deixar de fora a organizagédo de principios fundamentais de protecdo ao trabalho

humano.

Outrossim, em meio a esse contexto, o qual sera, a evidéncia, mais bem
explorado em capitulo proprio, foi criada a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), a qual tem como fungao buscar a justi¢a social ao internacionalizar direitos do

trabalhador.

Ao longo de sua existéncia, a OIT ja teve, em seu ambito, a assinatura de 189
convengdes internacionais. Entretanto, observa-se que os paises signatarios, por
diversas vezes, tém descumprido citados instrumentos, sendo objeto de relatérios de

comités da OIT e debates na Conferéncia Internacional do Trabalho.
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Alids, como exemplo pode-se citar o Brasil, que sofreu acusagdao de
malferimento da Convencgado n°® 98, em razao da possibilidade de relativizagdo de
direitos trabalhistas pela negociagao coletiva e, em alguns casos, direta, quando o
trabalhador receber salarios superiores ao dobro do teto de pagamentos do regime
geral de previdéncia social e tenha nivel superior, novidade trazida pela lei n°
13.467/17.

Mais uma vulneragao trazida por citada legislacdo € a auséncia de clareza da
funcdo da representagdo dos trabalhadores nas empresas no sentido de poder
realizar negociagao coletiva, contradizendo o que determina o art. 2° da Convengao
154 da OIT.

Estes sdo apenas alguns exemplos de uma legislagao importante relativa a
nacgao brasileira. Mais um sem numero de casos podem ser citados entre os 186

estados-membros.

Na tentativa de coibir a pratica de desrespeito as convengdes firmadas no
ambito da OIT, a Constituicdo do 6rgao internacional e a declaracao da Filadélfia

previram algumas formas de controle.

Uma delas, qual seja, a denuncia promovida por um Estado-Membro contra
outro, permite a chegada da questao até a Corte Internacional de Justica. Entretanto,
nenhum caso pertinente a Convencgdes Internacionais firmadas no ambito da OIT foi
levado a julgamento, conforme se explorara mais adiante no presente estudo. Alias,
0S unicos casos levados a Corte que dizem respeito, de algum modo, ao Direito do

Trabalho, sao pertinentes aos trabalhadores dos préprios 6rgaos internacionais.

Além de citado sistema, reformas posteriores ao documento constituinte da OIT
criaram a Comissao de Peritos na Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes e o
Comité de Aplicacao das Normas da Conferéncia. Ademais, foi ainda criado o Comité

de Liberdade Sindical, a fim de analisar a aplicacdo das convencgdes 87 e 98.

Quanto a Comissao de Peritos, € bem verdade que goza de elevado prestigio
entre as nagdes afiliadas a OIT, chegando ao ponto de fazer exame preliminar dos
relatérios sobre a aplicacdo das normas sociais do Pacto da ONU relativo a direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como das disposi¢gdes do Cddigo Europeu de

Seguridade Social.
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Entretanto, ndo ha previsdo em seu mandato para tomada de decisGes de
forma definitiva, com a possibilidade de aplicacdo de sancdes. E que, conforme se
expora em trecho oportuno deste estudo, tal cabe a Corte Internacional de Justica, a
qual jamais foi acionada para resolver questdes atinentes ao descumprimento de

convengoes internacionais da OIT.

Quanto a justificativa da presente dissertagcdo, o cumprimento de tratados
internacionais que sejam ratificados por uma nagao é de grande importancia para o
Direito das Gentes. E bem verdade que, quando de sua criacdo, o sistema de controle
previsto na carta constitutiva da OIT era algo de mais moderno no Direito
Internacional. Entretanto, com o avango da humanidade, tal tem se demonstrado
insuficiente para atingir a sua premente finalidade, qual seja, a de promover o total e
fiel cumprimento, com eficacia e eficiéncia, das normas internacionais laborais

assinadas pelos Estados.

Outrossim, o estudo em tela tem importancia. A comunidade académica, serve
para trazer uma nova visdo a sugerir uma solugdo para o problema do nao
cumprimento das convengdes firmadas no ambito da OIT. Alias, diga-se que o que se
busca trazer neste estudo tem um certo ineditismo, face a sugestédo de criagdo de um
novo tribunal, com caracteristicas mais avangadas do que aquele ja previsto na
constituicdo da OIT e nunca colocado em pratica, notadamente ao se observar, como
se aborda nesta dissertagao, que a dificuldade de acesso a Corte Internacional de
Justica leva a nao ativagao desta para realizar o controle do cumprimento de citados

diplomas internacionais.

A sociedade, a proposta formatada de uma nova corte internacional, com maior
poder impositivo de suas decisdes e, portanto, maior forga, trara relevante benesse.
E que, de um lado, facilitar-se-a o debate quanto a criagcdo desta, face partir-se de um
estudo ja pronto, com estrutura ja proposta, tomando como base tribunais ja existentes
atualmente. De outro, em sendo criado tal sodalicio, ver-se-a um aumento na
efetividade do cumprimento das proprias convengdes laborais, as quais se busca

proteger, proporcionando, assim, maior pacificagéo social.

Aos profissionais do direito, mostra-se igualmente relevante uma vez que
apresenta aos mesmos a atual estrutura de controle normativo da OIT e das formas
ja previstas de acesso. Tal se mostra uma vantagem, posto que sao poucos o0s

operadores do direito que conhecem como se dao 0s processos perante a
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organizacao laboral internacional. Além disso, acaso de fato a sugestao ora langada
seja aceita pela comunidade internacional, havera patente fortalecimento dos juristas,
notadamente dos advogados que atuem na area trabalhista, uma vez que terdo a
possibilidade de acesso a corte internacional proposta na defesa ndo s6 de seus

constituintes, mas das préprias normas convencionadas.

Com base no que foi exposto acima pode-se formular a seguinte pergunta de
pesquisa: como o atual sistema de controle de cumprimento das convengdes

internacionais da OIT pode ser melhorado?

A hipdtese que se busca testar é a de que tal sistema seria melhorado com a
criacdo de um Tribunal Internacional do Trabalho. Em primeiro momento, a criagéo de
uma nova corte parece, de certo modo, bastante atraente, tendo em vista a historia
de sucesso de outros tribunais internacionais, assim como do 6rgao de solugao de
controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Entretanto, deve-se testar

tal hipétese a fim de se observar se ela é ou néo verdadeira.

Evidentemente, para se responder satisfatoriamente a tal problema, deve-se
iniciar explicitando qual o contexto histérico da internacionalizagdo do Direito do
Trabalho e de criagao da OIT e, consequentemente, da formagao do atual sistema de

controle de cumprimento das convengdes internacionais no ambito daquele 6rgao.

O movimento de criacdo da OIT deu-se com uma natural internacionalizagao
Direito do Trabalho em razido de uma crescente consciéncia de que ha uma
necessidade do alcance de um patamar minimo civilizatério para os trabalhadores.
Tal ocorreu a fim de causar pacificagdo social, bem como para apaziguar a
concorréncia desleal entre industriais de paises diversos causada pela diferente gama

de direitos sociais concedidos aos obreiros.

Também com o fito de corretamente responder a pergunta proposta, €
necessario explicar como se da o funcionamento do atual sistema de controle de
cumprimento das convengdes da OIT. Pode-se notar que, em realidade, o sistema
atual foca-se em trés principais bases: os relatérios anuais feitos pelos paises, 0
procedimento contencioso envolvendo dois ou mais Estados-Membros e as denuncias

feitas @ Comissao de Liberdade Sindical da OIT.

E preciso, ainda, estudar a (in)eficacia do atual sistema de controle das

convengdes internacionais firmadas no ambito da OIT. Em verdade, apesar de os
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orgaos criados para tal finalidade gozarem de elevado prestigio na comunidade
internacional, nota-se que a auséncia de medidas coercitivas tem levado a uma falta
de efetividade das decisbes emanadas dos 6rgaos responsaveis pela realizagédo do
controle de cumprimento das convengdes. Além disso, a um primeiro sentir, o sistema
atual ndo se mostra compativel com o atual contexto de modernidade liquida em que

se vive.

O presente estudo tem como objetivo geral investigar se a criagdo de um
Tribunal Internacional do Trabalho tem o potencial de tornar mais efetivo o sistema de

controle do cumprimento das convencdes internacionais firmadas no ambito da OIT.

Como objetivos especificos, tem-se o de analisar o contexto histérico da
formacao da OIT; identificar o formato atual do sistema de controle de cumprimento
dos instrumentos internacionais emanados da Organizagao Internacional do Trabalho;
elencar possiveis consequéncias que os paises podem sofrer, do ponto de vista
internacional, pelo descumprimento das convengdes firmadas no ambito da OIT;
observar se o sistema atual de controle de cumprimentos das convengdes
internacionais firmadas perante a OIT tem tido efetividade e eficacia satisfatéria;
apresentar provaveis solugdes para aumentar a efetividade e eficacia do sistema de
controle de cumprimentos das convengdes internacionais firmadas perante a OIT,

caso se note que nao tem apresentado, atualmente, resultados razoaveis.

A presente pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, onde parte-se de
lacunas nos conhecimentos atuais, formulam-se hipoteses de solugoes das mesmas

e testa-se o que fora predito.

Além do mais, utiliza-se de pesquisa bibliografica e documental, com via
descritiva e exploratoria, visando explicar, interpretar e analisar os fatos, notadamente
o funcionamento, na pratica, do sistema atual de controle das convencdes
internacionais no ambito da OIT, bem como de outras cortes internacionais que
possam vir a inspirar o Tribunal Internacional do Trabalho. A abordagem é qualitativa,
pois busca uma maior compreensdo das agdes e relagdes humanas e uma

observacgao dos fendbmenos sociais.

A pesquisa bibliografica tem como aporte estudiosos em Direito Internacional,

Direitos Humanos e Direito do Trabalho para melhor compreender como os
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doutrinadores se posicionam sobre o tema. A pesquisa parte de sistematica leitura de

artigos periodicos, assim como de literaturas langadas sobre a tematica.

E utilizado, ainda, o método histérico, para se entender a construgdo histérica
do Direito do Trabalho no mundo, culminando com o movimento de

internacionalizagéo jus laboral e a criagao da OIT.

A fim de poder responder satisfatoriamente aos problemas de pesquisa acima
levantados, bem como atender aos objetivos geral e especificos, opta-se por dividir a

presente dissertacdo em 3 capitulos.

O primeiro capitulo recebe o titulo de “CRIACAO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E ESTRUTURA DE SEUS PRINCIPAIS
ORGAOS”. Nesta secdo busca-se explicar qual o contexto histérico da
internacionalizacdo do Direito do Trabalho e criacdo da OIT e, consequentemente, da
formacéao do atual sistema de controle de cumprimento das convencgdes internacionais
no ambito daquele 6rgdao. Ademais, busca-se explicitar como se da o funcionamento
atual da OIT. Trata-se de uma se¢ao mais geral, onde se explica o funcionamento dos

orgaos da OIT, conceitos esses que serdo de valia em outras partes desse estudo.

No segundo capitulo, “FUNCIONAMENTO DO E CRITICA AO ATUAL
SISTEMA DE CONTROLE DO CUMPRIMENTO DAS CONVENCOES DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO?”, fala-se sobre o sistema de
relatérios previstos em normas da OIT, os procedimentos contenciosos atualmente
em funcionamento e as sangdes aplicaveis nos érgaos internacionais. Além disso,
observa-se se o atual sistema de controle das convengdes internacionais firmadas no
ambito da OIT tem se mostrado efetivo. Analisa-se os problemas do atual sistema de
controle das convencgdes internacionais em ambito da OIT, comentando-se os fatores
que levam a baixa ativacéo por parte das entidades sindicais, assim como o fato de
ndo haver processos julgados na Corte Internacional de Justica atinentes aos

documentos internacionais laborais.

No terceiro e ultimo capitulo, “POR UM TRIBUNAL INTERNACIONAL DO
TRABALHQO”, analisa-se o beneficio da criagdo de uma nova corte internacional,
assim como todo o procedimento a ser adotado perante esta para o julgamento de um

processo.
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2. CRIACAO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E
ESTRUTURA DE SEUS PRINCIPAIS ORGAOS

2.1.1.0 SURGIMENTO E A INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho, de certo modo, pode ser encontrado nas mais antigas
manifestacdes legislativas humanas. Entretanto, o Direito Laboral, com a
profundidade e importancia que se conhece hoje, comega a efetivamente se formar
em conjunto com o sistema capitalista, como forma de controlar o mesmo. E que o
Direito do Trabalho possui, como pressuposto, a existéncia de elementos
socioecondmicos, politicos e culturais que somente passaram a despontar, com
relevancia, com o surgimento e consolidacdo do capitalismo (LEITE, 2019 e
MARTINEZ, 2016).

Citados autores apontam a existéncia do trabalho livre de forma predominante
como pressuposto historico-material do surgimento do trabalho subordinado, objeto
de estudo do Direito do Trabalho, de forma que nao faz sentido estudar-se legislagdes
anteriores a esse periodo a fim de tratar sobre o surgimento do direito laboral.

Em momento anterior ao do capitalismo o trabalho era tido como pena. Tanto
€ verdade que a propria palavra trabalho, conforme aponta Leite (2019), advém de
tripalium, instrumento formado por trés estacas que era usado para torturar escravos.

Ja Coutinho (1999) rememora que as palavras /avoro e labour’, que significam
trabalho em italiano e inglés, respectivamente, tem sua origem na palavra latina /labor?,
que significa dor, sofrimento, fadiga. O correspondente desta palavra em grego é
ponos, que veio originar a palavra pena.

Alias, Martins (2000), relembra que o trabalho, conforme narram as Escrituras,
foi pena aplicada ao ser humano para a expiagao de seus pecados.

De fato, ndo ha Direito do Trabalho propriamente dito em sociedades cuja
principal forma de producado se dé através de relagdes escravocratas ou servis. I1sso

se da pelo fato de que, nessas sociedades, ndo ha, de forma predominante, relagcao

! Grafia utilizada no inglés britanico.
2 Grafia que, apesar de originaria do latim, é usada também no inglés americano e no portugués como sinénimo
de trabalho.
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de subordinagdo, onde o trabalhador € proprietario de sua propria vontade, mas
relagao de sujeicao onde, geralmente, o obreiro € tratado como propriedade.

Corroborando com o que acima se aduz, Barros (2016) explica que a relagao
do escravo com o seu senhor era regida pelo direito de propriedade, tornando,
portanto, inviavel se falar sobre Direito do Trabalho em momento que a relagao
escravista, ou mesmo servil, era o principal meio de produgéo.

Tanto é verdade que Nabuco (2000) chega a dizer que, em eras de escravismo,
o trabalhador livre nada mais era que um nédmade, um mendigo, sem conseguir achar

ocupacao fixa. Nesse sentido:

Mas, quando nao a aceitasse, admitindo-se que os individuos com quem se
verificaram tais fatos representem uma classe de brasileiros que se conta por
milhdes, como muitos pretendem, a dos que se recusam a trabalhar por
salario, que melhor prova da terrivel influéncia da escraviddo? Durante
séculos ela ndo consentiu mercado de trabalho, e ndo se serviu sendo de
escravos; o trabalhador livre n&o tinha lugar na sociedade, sendo um
ndmade, um mendigo, e por isso em parte nenhuma achava ocupacao fixa;
nao tinha em torno de si o incentivo que desperta no homem pobre a vista do
bem-estar adquirido por meio do trabalho por individuos da sua classe, saidos
das mesmas camadas que ele (NABUCO, 2000).

Feitas essas consideracoes, passe-se ao estudo das fases de construgédo do
Direito do Trabalho, a fim de pontuar a sua eventual internacionalizacido e a criagao
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT ou, no original, ILO, que significa
International Labour Organization).

Barros (2016) aponta como principais marcos histéricos do Direito do Trabalho
o Manifesto Comunista, de 1848, a Enciclica Catdlica Rerum Novarum, de 1891 e a
Primeira Guerra Mundial, que finda por originar a OIT e por propiciar a promulgagao
da Constituicado Alema de Weimar em 1919. Do mesmo periodo aponta-se, ainda, a
Constituicdo Mexicana de 1917. Ambas sao importantes por serem pioneiras no
processo de constitucionalizagado do Direito do Trabalho.

Com base nesses marcos, Granizo e Rothvoss (apud MARANHAO, 1987)
propéem a divisdo do estudo da origem do Direito do Trabalho em formagéo,
intensificacdo, consolidacdo e autonomia. De forma didatica adota-se a mesma

divisao neste estudo.

2.1.1. Formagao
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Inicialmente, ha de se delimitar o periodo que a doutrina chama de formagéao
do Direito do Trabalho. Barros (2016) informa que tal periodo vai de 1802 a 1848.

Ora, é evidente que os Direitos Humanos, donde surgiu o Direito do Trabalho
como uma de suas mais prementes manifestacbes em relagcdo aos direitos sociais
(MARTINEZ, 2016), ja se desenvolviam enquanto ciéncia em momento anterior a esse
periodo. Repise-se que a evolugao dos Direitos Humanos sé&o condigao essencial para
o surgimento e internacionalizacdo do Direito do Trabalho. E que, com a marcha
histérica, nota-se que a liberdade real ndo é possivel sem a igualdade entre as
pessoas.

Alias, Comparato (2015) aponta o reconhecimento de que as instituicbes
governamentais devem ser usadas em beneficio dos governados, nao dos
governantes, como passo decisivo na admissdo de que existem direitos que devem
ser concedidos a todos pelo simples fato de deterem a condicdo de seres humanos.
Desta forma, o autor (2015) traca as origens dos Direitos Humanos ja ao reinado de
David em Israel, entre 996 e 963 a.C.

De acordo com o mesmo autor (2015) houve um hiato desse pensamento no
periodo denominado pelos historiadores como Alta Idade Média, principiando o seu
retorno com a Declaragédo das Cortes de Ledo, em 1188, e a Magna Carta de 1215,
inaugurando a Baixa Idade Média. Pode-se afirmar que, durante tal hiato, ndo houve
tao relevante avancgo nos Direitos Humanos.

Nota-se que no periodo da Baixa ldade Média, seja por um fortalecimento de
pensadores que homenageiam a liberdade, seja pelo crescimento econédmico com o
final do feudalismo e inicio do mercantilismo, ocorreu o crescimento dos burgos, onde
a desigualdade nao é mais originada do Direito, mas sim das condi¢gbes patrimoniais
dos individuos e familias (BRAUDEL, 1987). E justamente esse movimento que faz
declinar a relacdo servil em favor do trabalho livre, conditio sine qua non para o
surgimento, durante a Revolugédo Industrial, do Direito do Trabalho Moderno. No
sentido de os burgos serem verdadeiro territorio de liberdade, rompendo os grilhdes

do servo com a gleba, vejamos:

Os burgos novos tornaram-se, desde logo, o territério da liberdade pessoal,
e isto ndo apenas para a classe dos mercadores, doravante conhecidos como
burgueses. Os servos da gleba, que logravam residir mais de ano e dia num
burgo novo, desvinculavam-se de pleno direito das peias feudais: era uma
espécie de usucapiao da liberdade, calcado no regime possessorio dos bens
materiais. O provérbio alemao diz tudo: o ar da cidade liberta (...)
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(COMPARATO, 2015, n.p.)

Ora, em que pese ainda nao se pudesse falar em predominancia da relacao de
emprego a fundamentar o surgimento do Direito do Trabalho como se conhece na
atualidade, pode-se observar o come¢o da mudancga da principal forma de trabalho na
sociedade ocidental.

Vieram ainda langar pedra angular necessaria a formacéo do capitalismo
industrial duas legislagdes britanicas que s&o tidas como marco da formagdo dos
Direitos Humanos, quais sejam, o habeas corpus act e o bill of rights. No dizer de
Comparato (2015), apesar de tais normas nao se direcionarem aos suditos em geral,
em razao de sua redagdo mais generalista, aproveitaram a rica burguesia. Senao

vejamos:

No entanto, as liberdades pessoais, que se procuraram garantir pelo habeas
corpus e o bill of rights do final do século ndo beneficiavam indistintamente
todos os suditos de Sua Majestade, mas, preferencialmente, os dois primeiros
estamentos do reino: o clero e a nobreza. A novidade € que, pela sua
formulagédo mais geral e abstrata do que no texto da Magna Cartam a garantia
dessas liberdades individuais acabou aproveitando, e muito, a burguesia rica.
Pode-se mesmo afirmar que, sem esse novo estatuto das liberdades civis e
politicas, o capitalismo industrial dos séculos seguintes dificilmente teria
prosperado.

(COMPARATO, 2015, n.p.)

Ora, conforme ja dantes exposto, o surgimento do capitalismo é condi¢ao para
o surgimento Direito do Trabalho moderno e sua consequente internacionalizaco. E
que o Direito Laboral intenta refrear o capital, servindo de humanizacdo ao citado
sistema, dando, ainda, ao mesmo, legitimidade politica e cultural, contribuindo para
um avanco civilizado e democratico do sistema econémico (DEL CUVILLO, 2019).

Ainda é de se destacar como marco dos Direitos Humanos que apresentam
relevancia ao Direito do Trabalho a declaragao da Virginia, de 1776, que em seu
primeiro artigo ja enuncia que todos os homens s&o criados iguais e que devem ter os
meios para adquirir e possuir a propriedade de bens (VIRGINIA, 1776).

E bem verdade que existem tantas outras maneiras de se garantir a
possibilidade de aquisi¢cao de bens, mas é indubitavel que o trabalho € uma delas.

E de se ressaltar, no entanto, que o diploma de Virginia, inspirador da

declaracao de independéncia americana, se volta ndo a protecado do mais pobre
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contra o mais rico, mas deste contra um governo despético, seja ele externo, seja
interno (BUFORD, 1926).

Em verdade, a Constituicido Americana e a Declaracio de Direitos do Homem
e do Cidadao s&o marcos da 12 dimensao dos direitos fundamentais, quais sejam, os
de liberdade?.

Também é verdade que todos os atos acima listados sao predecessores ao
inicio do periodo consagrado pela doutrina como de formagéao do Direito do Trabalho.
Entretanto, sdo de elevada importancia ao preparar o caminho para a consolidagao
dos direitos sociais, de 22 dimens&o, onde se inserem as normas adiante comentadas
e que sao tidas como fundadoras do Direito do Trabalho Moderno.

Ocorre que estes surgem como um aperfeicoamento dos direitos de 12
dimens&o. E que, no dizer de Comparato (2015), em contraposicdo & ascensdo do
individuo em razdo do pensamento liberal, este perdeu, de certo modo, a protecao
familiar, religiosa ou estamental, tendo esta sido substituida pela igualdade legal (ou
formal).

No entanto, tal igualdade se mostrou ineficaz a proteger as legides de
trabalhadores que se empregavam nas empresas capitalistas. E que os
empregadores e empregados eram considerados perfeitamente iguais em direitos,
tendo total liberdade para estipular salario e outras condigdes de trabalho. Tal levou a
uma pauperizagdo das massas proletarias ja na primeira metade do século XIX,
suscitando a indignagao de alguns e a organizagao da massa trabalhadora (GOTTI,
2017).

Dessa forma, para Gotti (2017), os direitos sociais econdmicos exsurgem
fundamentalmente como um movimento anticapitalista, com o intuito de proteger o
trabalhador contra as investidas do empregador.

Ndo discordando de Gotti, mas, em verdade, complementando seu
pensamento, Delgado (2018) afirma que o Direito do Trabalho é produto do
capitalismo, pois retifica distorgcdes econdmico-sociais e da mais civilidade a relagao

empregador-empregado. Veja-se o que diz o autor:

Porém o Direito do Trabalho ndo apenas serviu ao sistema econdémico
deflagrado com a Revolugao Industrial, no século XVIIl, na Gra-Bretanha; na

3 N3o se olvida, ainda, a existéncia de diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais, sendo estes
aqueles positivados nas constitui¢cGes. Entretanto, como estes sdo espécie do género direitos humanos, tal
diferenca ndo se mostra tdo relevante para o presente estudo.
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verdade, ele fixou controles para esse sistema, conferiu-lhe certa medida de
civilidade, inclusive buscando eliminar as formas mais perversas ele
utilizagao da forga de trabalho pela economia.

(DELGADO, 2018, p. 94)

Alids, como afirma Leite (2006) n&o é exagerado dizer que a origem dos direitos
sociais se confunde com a prépria historia do Direito do Trabalho.

Nesse contexto, de fixar controle ao sistema capitalista e, portanto, conferir-lhe
maior carater de humanidade e civilidade, tem-se a Moral and Health Act, tida como
marco inicial da formagéao do Direito do Trabalho, aprovada pelo parlamento inglés em
1802 (BARROS, 2016). Tal legislagdo também é conhecida como Peel’s Act, em razé&o
de ter sido proposta pelo Sir Robert Peel (VON PLENER, 1873).

Citada norma veio a limitar o trabalho de menores de 21 anos, proibindo-o
durante o turno noturno e limitando-o a jornadas n&o superiores a 12 horas diarias,
obrigando que as industrias fornecessem as criangas educagao, incluido o tempo de
aula na jornada de trabalho, sendo tal obrigatério apenas pelos primeiros 4 anos de
trabalho na condi¢cdo de aprendiz; pelo menos um conjunto de roupas anualmente;
melhores acomodagdes para o0 descanso, assim como 0 comparecimento obrigatorio
dos menores que trabalhavam nas fabricas como aprendizes na igreja pelo menos
uma vez por més (OLIVER, 1916 e VON PLENER, 1873).

Alguns autores também apontam a mesma legislagdo como marco inicial da
protecao do menor (VERDUGO, 2004).

Curiosamente, apesar de citada legislagao ter clara influéncia no regime de
trabalho de tais empregados, essa nao foi gestada em fungéo de proteger as criangas,
mas de prevenir a contaminacdo da populacdo de Manchester por doencas
epidémicas. E que tais enfermidades se tornavam mais faciimente dispersaveis face
as condig¢des de trabalho das criangas de origem pobre, que eram enviadas as cidades
como forma dos poor-law guardian* livrarem suas paroquias das mesmas (VON
PLENER, 1873).

Pode-se citar, ainda, como marcos desse periodo a proibicdo de trabalho de

menores em minas, na Franga. Martins (2000) relembra que:

Na Franca, em 1813, foi proibido o trabalho dos menores em minas. Em 1814
foi vedado o trabalho aos domingos e feriados. Em 1839 foi proibido o
trabalho de menores de 9 anos e a jornada de trabalho passa a ser de dez
horas para os menores de 16 anos.

4 Guardi®es da lei dos pobres. Tradug3o livre.
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Barros (2016) ainda cita a edicdo de normas sobre o trabalho da mulher e da
crianga na Alemanha como outra legislagéo do periodo digna de nota.
Bobbio reflete sobre o processo de caminhada do Direito do Trabalho no

sentido de tornar-se direito fundamental. Veja-se:

Numa sociedade em que s6 os proprietarios tinham cidadania ativa, era ébvio
que o direito de propriedade fosse levado a direito fundamental; do mesmo
modo, também foi algo ébvio que, na sociedade dos paises da primeira
revolugao industrial, quando entraram em cena os movimentos operarios, 0
direito ao trabalho tivesse sido elevado a direito fundamental. A reivindicacao
do direito ao trabalho como direito fundamental — tao fundamental que
passou a fazer parte de todas as Declaragdes de Direitos contemporaneas —
teve as mesmas boas razdes da anterior reivindicagdo do direito de
propriedade como direito natural. Eram boas razdes que tinham suas raizes
na natureza das relagbes de poder caracteristicas das sociedades que
haviam gerado tais reivindicagbes e, por conseguinte, na natureza especifica
historicamente determinada — daquelas sociedades.

(BOBBIO, 2004, p. 37)

Justamente nos paises motrizes da revolugao industrial do século XVIII surge
o0 movimento de consecugao de direitos aos trabalhadores, os quais posteriormente
vieram a se internacionalizar.

Alias, Avanci (2011) coloca tais legislacdes firmemente entre os direitos de 22

dimenséo, conforme se observa:

Igualmente, para os direitos sociais, ndo se pode perder de perspectiva: (...)
Ainda, leis ordinarias como Peel’ Act (1802, Inglaterra, prote¢cdo aos menores
nas fabricas, limitando a 12 horas a sua jornada de trabalho); na Franga, a lei
proibindo o trabalho de menores de 8 anos (1814); na Alemanha, a lei
proibindo o trabalho de menores de 9 anos (1939) e as leis sociais de
Bismarck (1833); (...)

(AVANCI, 2011, p. 97)

No mesmo periodo, no ano de 1806, na Franga, Napoledo restabelece os
conseils de prud-hommes®, que, conforme aponta Schiavi (2016), sdo considerados
precursores da Justica do Trabalho.

Nesse momento, pode-se notar uma certa influéncia das legislagbes de uns
paises em outros, principiando-se o movimento internacionalizante do Direito do
Trabalho. Nesse sentido, Sissekind (1983) aponta que a nogdao de

internacionalizagédo jus laboral surge na primeira metade do século XIX, com a

> Conselhos de Homens Prudentes. Tradug3o Livre.
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generalizagao da ideia de que o Estado deveria intervir nas relagdes de trabalho para
assegurar um minimo de direitos irrenunciaveis.

E que, conforme citado autor, a partir da revolucdo industrial demonstrou-se a
cruel realidade da aplicagao pura e simples dos postulados de liberdade as relagdes
de trabalho, uma vez que a liberdade e a maquina nado libertam o trabalhador
(SUSSEKIND, 1983).

Comentado autor (1983) aponta, ainda nesse periodo, as pregagdes de Robert
Owen®, galés que buscou aplicar algumas ideias inovadoras na aldeia escocesa de
New Lamark. Suas ideias levaram a dois marcos da legislagdo trabalhista e de sua
internacionalizagéo.

O primeiro é o ressurgimento dos sindicatos e de suas lutas, levando o
Parlamento Britanico a revogar, em 1824, proibicdes as organizagdes sindicais. O
fortalecimento do movimento sindical levou a aprovagdo da primeira limitacdo a
jornada de trabalho. O sindicalismo logo se expandiu para outros paises
(SUSSEKIND, 1983).

O segundo foi a proposta feita por Owen, no ano de 1818, da criagdo de um
limite legal internacional para a jornada de trabalho. Trata-se da primeira proposta de
legislagao internacional com o intento de equilibrar o 6nus da protecédo social entre
paises concorrentes no comeércio mundial ao mesmo tempo em que instituia direitos
irrenunciaveis em favor dos trabalhadores. Apesar de tal sugestdo nao ter sido
inicialmente aceita pelos paises componentes da Santa Alianga, com o tempo ganhou
mais e mais adeptos, tornando-se, posteriormente, realidade (SUSSEKIND, 1983).

Citado doutrinador (1983) aponta, ainda, no ano de 1838, a divulgagédo de
inumeros estudos do prof. Louis Blanqui, que ministrava Economia Industrial na
Sorbonne, defendendo a melhoria das condigdes de trabalho por meio de tratados,
bem como esforgos do industrial Daniel Legrand, a partir de 1841, para a criagao de
um direito internacional para proteger as classes operarias contra o trabalho
prematuro e excessivo. Legrand chegou a escrever carta ao governo francés instando
a criacdo de uma lei internacional que limitasse a 12 horas diarias o funcionamento
das maquinas. O industrial enviou missivas aos governos da Inglaterra, Suica, Prussia

e Francga, preconizando a adog¢ao de uma lei internacional sobre o trabalho industrial.

6 Infelizmente, como ndo poderia deixar de ser em um ambiente de capitalismo selvagem, as altera¢des que
Owen fez em sua indUstria findaram por leva-la a faléncia.
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Nesse contexto ocorreu a publicagdo do Manifesto Comunista, de Marx e
Engels, em 1848, que marca o final do periodo de formagéao e o inicio do periodo de

intensificacdo do Direito do Trabalho, fase essa da qual passa-se a tratar.

2.1.2. Intensificagao

“Um espectro ronda a Europa — o espectro do comunismo” (MARX, ENGELS,
2005, p. 39). Assim principia uma das mais conceituadas (e controversas) obras de
Marx, em traducdo mais recente feita pela editora Boitempo Editorial. Tal obra,
conforme aponta Barros (2016), principia o segundo momento de construgdo do
Direito do Trabalho, o de sua intensificagdo. Nota-se que, ao conclamarem, no término
de sua obra, os trabalhadores do mundo inteiro a unirem-se, os fildsofos alemaes
citados, em realidade, proclamam a vocacao internacionalista de seu movimento.

E bem verdade que o pensamento de Marx esta longe de ser unanimidade.
Bohm-Bawerk (2010) chega a apontar que o método adotado pelo pensador aleméo,
de deducdo dialética tirada da esséncia da troca, ndo condiz com os caminhos
naturais que um pesquisador que queira uma analise verdadeiramente fundamentada
perpassaria. Diz o escritor que quem se prestasse a uma analise abalizada passaria
por dois caminhos naturais: “examinar as condicdes de troca entre mercadorias,
procurando ver se nelas se espelha uma harmonia empirica entre valor de troca e
gasto de trabalho” (BOHM-BAWERK, 2010 p. 101) ou “analisar os motivos
psicolégicos que norteiam as pessoas nas trocas e na determinag¢ao de pregos, ou em
sua participagéo na producédo” (BOHM-BAWERK, 2010 p. 101).

Entretanto, ndo é desarrazoado dizer que a obra marxista € um divisor de
aguas, queira o leitor concorde com seu conteudo ou nao.

Gunther e Santos (2017) informam que O Manifesto Comunista sepulta a
hegemonia das vertentes insurrecionais ou utépicas do pensamento revolucionario.

Delgado (2018) aponta, ainda, como marco desse periodo, o movimento
cartista, no Reino Unido, e a Revolugédo de 1848, na Franca, sendo essa a primeira
grande acao coletiva sistematizada dos segmentos dominados em desfavor dos
segmentos dominantes a época. Ambos os movimentos conseguem a limitagdo da
jornada diaria para 10 horas.

Sobre o tema, Lafer (2006) ressalta que a constituicdo francesa de 1848

privilegiou alguns direitos econdmicos e sociais. Senao vejamos:
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Na Constituicdo Francesa de 1848, que, apesar de ter emanado de uma
Constituinte conservadora, refletiu a consciéncia dos problemas trazidos pela
Revolucao Industrial e pela condigao operaria, o tema aparece no ltem | do
Predmbulo, no trecho que considera como objetivo da Republica o de
"assurer une répartition de plus en plus équitable dés charges et dés
avantages de la societé". (LAFER, 2006, p. 128)

E bem verdade que citada constituicdo ndo trouxe direitos correspondentes a
tal declaracdo e que as afirmagdes sociais somente atingiriam sua verdadeira
relevancia constitucional na Carta Politica mexicana de 1917 e na Constituicio de
Weimar. Entretanto, tal fato historico ndo deixa de ser digno de nota.

Ja em primeva tentativa de regulamentacéo efetivamente transnacional, em
1855 o Conselho Federal da Suica tenta, sem éxito, promover reuniao dos principais
paises europeus a fim de que, através de convengdes, regulamentassem questdes
operarias de maneira uniforme (SUSSEKIND, 1983).

Somente no ano seguinte o Congresso Internacional de Beneficéncia, em
Bruxelas, aceitou a proposi¢ao de Legrand, ja comentada na subsecao anterior, e, em
1857, em sua edicdo que ocorreu em Frankfurt, aprovou por unanimidade mogao
insistindo na adogao de acordos internacionais para regulamentar o trabalho
industrial. Semelhante proposigcdo adveio da Assembleia Internacional dos
Trabalhadores, em 1864 e do Congresso de Genebra, em 1866. Em paralelo, as trade
unions, embora afastadas naquele momento da ideologia marxista, comegaram a
mostrar interesse numa garantia internacional de direitos minimos, sem afastar,
entretanto, a acéo direta entre empregadores e trabalhadores (SUSSEKIND, 1983).

Alias, sobre o Congresso de Bruxelas supra falado, Valticos (1977) relembra
que um pastor de nome Ch. U. Hahn fez intervengcdo no sentido de apontar os
inconvenientes trazidos aos trabalhadores e aos industriais pelas diferengas havidas
entre diversos paises em suas legislagdes trabalhistas, o que causava uma
concorréncia desleal entre nagdes que tivessem leis menos protetoras e aquelas cujos
direitos sociais eram mais avangados.

Segue o autor (1977) comentando sobre a Assembleia Internacional dos
Trabalhadores, criada por Marx e Engels, mencionando que o ato constitutivo desta
chega a prever que a emancipagao do trabalho n&o é problema local ou nacional, mas
algo que preocupa a todas as nagdes civilizadas e que sua solugédo carece da agao

conjunta, tedrica e pratica, destas.
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Sussekind (1983) lista ainda relevantes tentativas de internacionalizagdo das
normas do trabalho, entre as quais destacam-se: a proposi¢do do Chanceler Otto von
Bismarck de elaborar tratado entre a Alemanha e a Austria, em 1871; a proposta, em
1876, do Coronel Frey, presidente do Conselho Federal suigco’, de autorizagédo de
celebragao de tratados com paises industrializados tendente a abolir a concorréncia
internacional baseada na baixa mao-de-obra, iniciativa essa que recebeu apoio do
Congresso Trabalhista de Lyon, da Associagao Cristd de Manufatureiros de Lille e
pela Associacdo Democratica, todos na Franga; a iniciativa de deputados franceses,
liderados por Camelinat, de aprovar na Assembleia Nacional apoio a iniciativa Suiga
ja citada, cuidando, ainda, da criacédo de uma reparticdo internacional do trabalho,
controle e estatistica. Quanto a esta ultima, Valticos (1977) relembra que o organismo
proposto tinha intengcdo de sugerir meios de ampliar e codificar a legislagéao
internacional do trabalho.

Também nesse tempo tem-se a paulatina descriminalizacédo e regulamentagao
das associagbes de natureza sindical em diversos paises do mundo. Nascimento
(2012) aponta como marcos a descriminalizacdo, em 1869, do associacionismo
sindical na Alemanha, assim como na ltalia, em 1889; nova lei assecuratéria da
liberdade sindical em 1871 no Reino Unido® e consolidagdo dos direitos de exercicio
da atividade sindical na Franga, em 1884, com a revogacgao da Lei Le Chapelier, que
havia colocado os sindicatos na ilegalidade.

Nota-se, entrementes, que, em que pese ainda nao haver tratados
internacionais de relevancia a tratarem da matéria laboral, a clara vocacao
internacionalista dos movimentos dos trabalhadores europeus levava, de certo modo,
a uma unidade, ainda que gradativa, de direitos.

O momento de intensificagdo do Direito do Trabalho dura até 1891, com a

edi¢cao da enciclica rerum novarum, a qual se comentara a seguir.

7 Curiosamente, como aponta Valticos (1977), tal proposicio se deu em meio a votacgdo de projeto de lei que
buscava uniformizar, nacionalmente, o Direito do Trabalho. E que, como diz o autor, em fungdo de a Suica ser
um estado federal, apresentava, dentro de si, um microcosmo do que, em verdade, ocorria em toda a Europa, o
que seja, a busca de competitividade com a demasiada exploragdo da mao-de-obra, levando a necessidade de
unificacdo da legislacdo nacional .

8 Como j3 mencionado em subseg¢do anterior, o Reino Unido foi pioneiro na tolerancia dos sindicatos,
influenciado pelas pregacGes de Owen
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2.1.3. Consolidacao

O periodo de consolidacao do Direito do Trabalho teve inicio com a edicdo, em
1891, da enciclica rerum novarum®, de Sua Santidade o Papa Ledo Xlll, e da
convengao de Berlim, em 1890 (BARROS, 2016).

Segundo informa Sussekind (1983), com a vitéria alema da guerra de 1870/71
e uma expansao da doutrina socialista, o Chanceler Bismark implantou o primeiro
sistema de seguro social do mundo. Além disso, nesse periodo ja se contava com
algumas legislacdes germanicas de cunho laboral. Ocorre que tais normas levaram a
uma elevagdo dos custos da mao-de-obra, ocasionando preocupagido entre a
sociedade e inclusive ao proprio Kaiser Guilherme |. Apesar disso, nesse momento a
Alemanha nao realizou movimentacio no sentido de buscar uma internacionalizacao
dos direitos que deferia aos trabalhadores.

Alguns anos mais tarde, apos pressdes de alguns deputados, o Conselho
Federal da Suica marcou conferéncia a realizar-se em Berna, a partir de 05 de maio
de 1890, tendo presencas confirmadas de representantes da Austria-Hungria, Bélgica,
Franga, Holanda, Luxemburgo e Portugal. Entretanto, o recém-coroado Kaiser
Guilherme I, utilizando do prestigio que gozava a Alemanha, toma para si a iniciativa
que era originalmente helvética, marcando conferéncia em Berlim no dia 15 de margo
de 1890. Igualmente por determinacdo do Kaiser, o Chanceler Bismarck buscou e
conseguiu o apoio expresso do Papa Ledo Xl a citada conferéncia (SUSSEKIND,
1983).

Segundo citado autor, treze foram os paises que participaram da conferéncia
em Berlim: Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda,
Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suécia e a prépria Sui¢a. Em razéo
disso se esvaziou a conferéncia de Berna.

Evidentemente, por se tratar de uma primeira reunido internacional sobre o
assunto, sem um maior preparo diplomatico anterior, ndo foi possivel atingir acordos
com forga legislativa (VALTICOS, 1977). Entretanto, foi acordado protocolo fixando
em 14 anos a idade minima para se comecar a trabalhar nas minas, salvo em paises
meridionais, onde a idade diminuiu para 12 anos, assim como recomendacdes com

relacdo a reducao da jornada de trabalho e proibicdo do trabalho de mulheres em

9 Coisas novas. Traduc3o livre.
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minas, proibicdo de menores de 12 anos trabalhando em industrias, salvo em paises
meridionais, cuja idade era de 10 anos, entre outros (SUSSEKIND, 1983).

Interessante a discussdo sobre a forma de controle do cumprimento das
disposi¢cdes adotadas pela Conferéncia. Valticos (1977) relata que, sobre o assunto,
houve dois projetos, um suico e outro alemao.

O projeto suico, conforme relata o pré-falado autor, mais avancado, previa que,
entre os Estados que atingissem acordos benéficos aos trabalhadores, far-se-iam
dispositivos obrigatérios cuja execucdo estaria assegurada pela legislagao
internacional. Previa ainda a criagdo de um orgao especial de centralizagao,
encarregado de cuidar para o cumprimento da legislagcdo das gentes ali aprovada,
reunir e publicar as informagbes necessarias e preparar as conferéncias periddicas
dos governos a fim de observar o desenvolvimento das disposigbes adotadas e
resolver eventuais litigios.

Evidentemente, tal proposicao enfrentou dificuldades. Valticos (1977) relembra
que os delegados britanicos, por exemplo, rechacaram submeter suas leis industriais
a um poder externo. Assim, a conferéncia resolveu debater a proposta alema,
consideravelmente mais modesta. A analise do cumprimento dos acordos firmados
ficaria a cargo de funcionarios especialmente qualificados dos proprios Estados, os
quais seriam independentes dos empregados e empregadores. Os Estados
interessados intercambiariam informagdes desses funcionarios, além de dados
estatisticos e medidas legislativas pertinentes ao que fora acertado na Convengéao. A
proposta alema foi aceita por todos os Estados representados, a excecéo da Francga,
que considerava que a Conferéncia ndo estava se desenvolvendo como ponto de
partida para compromissos internacionais.

Ja naquele momento, na proposigao vitoriosa aleméa, poder-se-ia ver um germe
do que viria a ser o atual sistema de reports, modelo esse que sera objeto de posterior
estudo neste trabalho.

Em que pese os resultados modestos trazidos pela Conferéncia de Berlim, ndo
se pode olvidar que se trata de importante marco, uma vez que foi a primeira reunido
internacional de relevancia entre Estados a tratar de uma unificacdo do Direito do
Trabalho. De fato, citada conferéncia preparou o terreno para o que viria a ser decidido
posteriormente em Berna (VALTICOS, 1977).

No contexto pés-Convencao de Berlim, através da enciclica papal Rerum

Novarum, a Santa Igreja Catélica veio demonstrar preocupacgao a respeito da questao
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social, exigindo do Estado e das classes dominantes postura mais aberta quanto a
regulamentacgao das relagdes de trabalho (GUNTHER e SANTOS, 2017).

Avanci (2011) relembra que citado documento, apesar de rejeitar o socialismo
e defender a propriedade privada, apoiava o direito de os trabalhadores formarem

seus proprios sindicatos. Alias, nesse ponto a enciclica é expressa ao afirmar:

Beneficio das corporagoes

29. Em dultimo lugar, diremos que os proprios patrdes e operarios podem
singularmente auxiliar a solugdo, por meio de todas as obras capazes de
aliviar eficazmente a indigéncia e de operar uma aproximagéao entre as duas
classes. Pertencem a este numero as associagdes de socorros mutuos; as
diversas instituicbes, devidas a iniciativa particular, que tém por fim socorrer
0s operarios, bem como as suas vilvas e 6rfaos, em caso de morte, de
acidentes ou de enfermidades; os patronatos que exercem uma proteccao
benéfica para com as criangas dos dois sexos, os adolescentes e os homens
feitos. Mas o primeiro lugar pertence as corporagbes operarias, que
abrangem quase todas as outras. Os nossos antepassados experimentaram
por muito tempo a benéfica influéncia destas associagdes. Ao mesmo tempo
que os artistas encontravam nelas inapreciaveis vantagens, as artes
receberam delas novo brilho e nova vida, como o proclama grande
quantidade de monumentos. Sendo hoje mais cultas as geragbes, mais
polidos os costumes, mais numerosas as exigéncias da vida quotidiana, é
fora de duvida que se nao podia deixar de adaptar as associagdes a estas
novas condigbes. Assim, com prazer vemos N&s irem-se formando por toda
a parte sociedades deste género, quer compostas s6 de operarios, quer
mistas, reunindo ao mesmo tempo operarios e patrbes: é para desejar que
aumentem a sua acg¢do. Conquanto nos tenhamos ocupado delas mais duma
vez, queremos expor aqui a sua oportunidade e o seu direito de existéncia e
indicar como devem organizar-se € qual deve ser o seu programa de acgao.
(LEAO XIIl, 1891, n. p.)

E bem verdade que a enciclica, em trecho anterior ao colacionado acima,
exorta que uma melhor solugdo se alcangaria através da negociagao sindical do que
a imposta pelos Estados. Entretanto, o simples fato de o citado instrumento trazer
orientagbes aos empregadores e trabalhadores cristdos, bem como do alcance
universal da Santa Igreja, faz denotar uma internacionalizagdo do debate. Tanto é
verdade que, como ja citado, o proprio Santo Padre ja tinha dado sua bencéo a
conferéncia realizada na Alemanha.

Posteriormente, em 1886, houve a criacdo da American Federation of Labor e,
na Franga, em 1895, da Confédération Générale du Travail, centrais sindicais que, em
conjunto com o Congresso das Trade Unions, vieram a influenciar de forma decisiva
o Direito Internacional do Trabalho (SUSSEKIND, 1983).

No ano de 1896 o governo da Suigca veio novamente a consultar nagdes

circunvizinhas sobre seu interesse em criar uma Reparticao Internacional do Trabalho.
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As respostas nao foram muito alentadoras, como relata Sussekind (1983), apesar dos
avangos de pensamento que ja ocorriam nos meios governamentais. Nova tentativa
foi feita pelo governo helvético apds congresso organizado pela Federagdo Nacional
dos Trabalhadores Suigcos em Zurique, obtendo o mesmo resultado.

Citado autor (1983) relembra também a realizagdo do Congresso Internacional
de Legislagcao de Trabalho, em Bruxelas, que findou por constituir comissao para a
criagcdo de uma associagao internacional dos partidarios da legislagao do trabalho. Tal
foi a semente que posteriormente formaria a Associacao Internacional para Protecao
Legal dos Trabalhadores, a qual teve sua sede inaugurada em 01° de maio de 1900,
na cidade de Basiléia, na Suica, recebendo subvencao anual desse pais.

Sussekind (1983) informa que, quando da eclos&o da Primeira Grande Guerra,
a mencionada associagao possuia 15 Se¢des Nacionais, tendo realizado oito reunides
e tido papel decisivo no primeiro tratado bilateral de trabalho, firmado entre Francga e
Italia.

Outro notavel marco do periodo sdo as convengdes de Berna, que ocorreram
entre 1905 e 1906. Essas foram as primeiras a realmente trazerem medidas concretas
a internacionalizagdo do Direito do Trabalho. Nada mais justo, levando em
consideragao que a Convengao de Berlim se materializou a partir de uma vontade do
Kaiser Guilherme Il em usurpar o protagonismo suico nesse processo (SUSSEKIND,
1983).

A Associacao Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores, apds
realizar extensos estudos sobre a necessidade de proibicdo do trabalho noturno
feminino na industria e o uso de fésforo branco na fabricagao de cera e de fésforos,
solicitou que o governo sui¢o convidasse alguns paises para uma nova conferéncia.
Atendendo tal solicitagado a Suica entdo chamou quinze nagdes, as quais reuniram-se
em maio de 1905. Dessa primeira reunido resultaram aprovacgdes de resolucdes
quanto as duas pautas e um protocolo no sentido de convocar-se nova reuniao para
continuarem os debates (SUSSEKIND, 1983).

A nova conferéncia de Berna, com carater diplomatico, se instalou em 09 de
julho de 1906 e nela foram aprovadas duas convengdes: a primeira proibia o trabalho
noturno das mulheres nas industrias, devendo os Estados comunicarem aos outros
as leis e regulamentos postos em vigor, assim como apresentar relatérios quanto ao
seu cumprimento; a segunda, regulando o uso de fésforo branco, com semelhantes

disposi¢cbes complementares. Agendou-se uma terceira conferéncia, também em
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Berna, que ocorreria em setembro de 1914 e trataria sobre proibicdo do trabalho de
menores na industria e fixagdo da jornada maxima de dez horas para mulheres e
menores. Entretanto, com o inicio da Primeira Grande Guerra, ndo foi possivel a
realizagdo de citada reunido (SUSSEKIND, 1983).

Em que pese as hostilidades tenham impedido um avang¢o das negociagdes
entre paises, tal ndo impediu a atuagdo sindical no sentido de consolidar a
internacionalizagdo do Direito do Trabalho. Sussekind (1983) narra que a American
Federation of Labor iniciou, ainda no comego da guerra, negociagbes com diversas
entidades sindicais no mundo para que um futuro Tratado de Paz trouxesse um
estatuto que contivesse as normas de amparo ao trabalhador, chegando inclusive a
sugerir que, no mesmo local em que ocorresse a Conferéncia de Paz, se desse a
Conferéncia Internacional de Trabalhadores.

Os sindicalistas europeus, como afirma o mesmo autor (1983), deram um passo
adiante. Intentaram sentar-se, lado a lado, com os representantes governamentais no
processo de negociagao da paz. Com esse intento, liderangas sindicais inglesas,
francesas, italianas e belgas reuniram-se em Leeds, no Reino Unido, em 1916,
aprovando resolugcdo que constituiu a esséncia da parte do Tratado de Versalhes
relativa a criacao da OIT. Com o tempo mais entidades aderiram a proposta de Leeds,
chegando ao ponto dos sindicalistas, reunidos em Berna, sugerirem que fosse
atribuida a Associagao Internacional para a Protegcao Social dos Trabalhadores a

funcado de organizar e desenvolver a legislagao jus trabalhista internacional.

2.1.4. Autonomia

A quarta e ultima fase de construgdo e internacionalizacdo do Direito do
Trabalho € a de autonomia.

Tal periodo tem inicio com o fim da Primeira Guerra Mundial, com a assinatura
do tratado de Versalhes e a criagédo da OIT e se estende até os dias atuais (BARROS,
2016).

Sobre o tratado em comento e o surgimento da OIT fez-se a opgao de realizar
comentarios em subsecdo separada, em homenagem a um maior didatismo. Falar-
se-a nesta subsecdo sobre os outros marcos desse periodo. Tal é importante em

razdo da necessidade de se entender onde acha-se inserido o atual sistema de
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controle do cumprimento de convengdes da OIT a fim de, em momento oportuno,
analisar sua eficacia e efetividade.

Delgado (2018) langa como outro marco a Constituicao de Weimar de 1919,
ressalvando que ndo se costuma fazer referéncia a Constituicdo Mexicana de 1917
em razao de langar o processo de autonomia do Direito Laboral em paises periféricos.

Pinheiro (2008), ao comentar sobre a Constituicdo de Weimar, afirma que esta
tem sua origem histérica na vitéria alema da Guerra Franco-Prussiana de 1870. E que
tal gloria militar levou a uma agao pela unido federalizada de principados e cidades
livres que falavam alem&o. Com a unificagao, finalizada pelo Kaiser Guilherme Il, a
Alemanha experimentou um aumento na classe operaria militante e em suas
reivindicacoes.

Segundo a ja citada autora (2008), a realidade de prosperidade interna e a
necessidade de maiores fatias de mercado levaram a Alemanha a tomar parte na
Primeira Guerra Mundial, saindo desta como a principal derrotada. A crise econdmica
gue se seguiu jogou o pais germanico a beira de um colapso, fazendo eclodir levantes
que, além de suas tradicionais reivindicagdes, tinham as cores vermelhas soviéticas.

Sobre o periodo, Henig (2002) comenta tratar-se de tempo de incertezas. O
Kaiser Guilherme |l apontou o principe Max de Baden como chefe de governo na
tentativa de apaziguar os animos, tendo a esperancga de ter que renunciar apenas a
coroa do Reich, mas permanecer monarca da Prussia.

Entretanto, segundo a mesma autora (2002), antes do armisticio de 11 de
novembro de 1918, foi proclamada a Republica Democratica e Socialista da Baviera.
Os representantes do partido socialista majoritario alemao (SPD) retiram-se do
governo e convocam uma greve geral.

O Principe Max informou da renuncia do Imperador e apontou o lider do SPD,
Friedrich Ebert como chanceler alem&o, propondo a convocacdo de Assembleia
Nacional Constituinte. No mesmo dia 09 de novembro de 1918 a lideranga do SPD
proclamou a republica na chancelaria em Berlim. Alguns dos mais relevantes atos do
governo provisorio foram o estabelecimento da jornada maxima de 8 horas diarias e
o voto feminino (HENIG, 2002).

A principal importéancia da Constituicdo de Weimar foi langar, no mundo
ocidental, as bases da democracia social, fundada, entre outros, no trabalho digno e

na politica de pleno emprego. Nesse sentido, veja-se:
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Tal como na Constituicdo Mexicana de 1917, os direitos trabalhistas s&o
elevados ao nivel constitucional de direitos fundamentais (arts. 157 e s.).
Nesse conjunto de normas, duas devem ser ressaltadas. A do art. 162 chama
atencao pela sua extraordinaria antecipagao histérica: a preocupagéo em se
estabelecerem padrdes minimos de regulagédo internacional do trabalho
assalariado, tendo em vista a criagdo, a época ainda incipiente, de um
mercado internacional de trabalho. No art. 163, é claramente assentado o
direito ao trabalho, que o sistema liberal-capitalista sempre negou. Ele
implica, claramente, o dever do Estado de desenvolver politica de pleno
emprego, cuja necessidade, até mesmo por razdes de estabilidade politica,
foi cruamente ressaltada pela recessao dos anos 30.

(COMPARATO, 2015, n.p.)

Em que pese tenha durado pouco tempo, a ideia trazida pela constituigdo alema
espraiou-se por boa parte do ocidente, inspirando outras Cartas Politicas e elevando,
nesses Estados, o Direito do Trabalho a um status constitucional relevante.

Com o reinicio das hostilidades, apds a invasdo da Polénia pelas forcas
nazistas, a OIT teve suas atividades praticamente cessadas, transferindo sua sede
para Montreal em 1940 e realizando, em 1941, Conferéncia em Nova York e
Washington (SUSSEKIND, 1983).

Nesse mesmo ano Roosevelt proferiu discurso que, no dizer de Sussekind
(1983), ficaria conhecido como “discurso das quatro liberdades”. Veja-se alguns

excertos do State of the Union'° de 1941:

In the future days, which we seek to make secure, we look forward to a world
founded upon four essential human freedoms.

The first is freedom of speech and expression—everywhere in the world.
The second is freedom of every person to worship God in his own way—
everywhere in the world.

The third is freedom from want—which, translated into world terms, means
economic understandings which will secure to every nation a healthy
peacetime life for its inhabitants-everywhere in the world.

The fourth is freedom from fear—which, translated into world terms, means a
world-wide reduction of armaments to such a point and in such a thorough
fashion that no nation will be in a position to commit an act of physical
aggression against any neighbor—anywhere in the world.""

10 Discurso anual do Presidente dos EUA que advém de previsdo da constituicido daquele pais, mais
especificamente o art. 29, se¢do 3, sobre a necessidade do chefe do poder executivo, de tempos em tempos,
informar ao Congresso Nacional o estado da unido (UNITED STATES OF AMERICA, 1787).

1 Nos dias futuros, que nds buscamos tornar seguros, nés almejamos um mundo fundado em quatro liberdades
humanas principais.

A primeira é a liberdade de discurso e de expressdao — em todos os lugares do mundo.

A segunda é a liberdade de toda pessoa venerar a Deus de sua prépria maneira —em qualquer lugar do mundo.
Aterceira é liberdade da necessidade — o que, traduzido em termos mundanos, significa compreensdo econdémica
gue assegure a todas as nagdes uma vida saudavel e em paz para seus habitantes —em qualquer lugar do mundo.
A quarta é a liberdade contra o medo — o que, traduzido em termos mundanos, significa uma redugao mundial
nos armamentos a ponto de que nenhuma nacgdo estara em posi¢cdo de cometer ato de agressao fisica contra
algum vizinho — em qualquer lugar do mundo.

Tradugdo livre.
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(ROOSEVELT, 1941)

Dentre as liberdades citadas pelo entdo presidente norte-americano, a que
interessa nesse estudo ¢é a terceira.

No mesmo ano, Roosevelt fez discurso a Conferéncia Internacional do
Trabalho, 6rgdo assemblear da OIT, temporariamente funcionando em Montreal,

donde se retira o seguinte excerto:

We have learned too well that social problems and economic problems are
not separate watertight compartments in the international field any more than
in the national sphere. In international, as in national, affairs economic policy
can no longer be an end unto itself. It is merely a means for achieving social
objectives.?

(ROOSEVELT, 1941)

De fato, a politica econémica deve ser feita para o povo, e ndo o contrario, de
forma a ser conduzida de modo a ensejar a paz. Ocorre que, para que haja a paz
verdadeira no mundo inteiro € necessario que haja a internacionalizagao de padrdes
minimos salariais e de condicdes de trabalho.

E que o salario do trabalhador ndo é acerto comercial, mas requisito de
dignidade da pessoa humana. E com o salario que o trabalhador adquire alimentos,
educa-se para melhor produzir, diverte-se para que possa trabalhar com menor nivel
de estresse e, portanto, com maior qualidade. Alias, tal parece ser o entendimento do
proprio Presidente Roosevelt, ja que, em outro State of the Union, menos famoso que

o primeiro, afirma o seguinte:

In our day these economic truths have become accepted as self-evident. We
have accepted, so to speak, a second Bill of Rights under which a new basis
of security and prosperity can be established for all regardless of station, race,
or creed.

Among these are:

The right to a useful and remunerative job in the industries or shops or farms
or mines of the Nation;

The right to earn enough to provide adequate food and clothing and
recreation;

The right of every farmer to raise and sell his products at a return which will
give him and his family a decent living;

The right of every businessman, large and small, to trade in an atmosphere of
freedom from unfair competition and domination by monopolies at home or
abroad;

12 Nés aprendemos muito bem que os problemas sociais e econdmicos ndo s3o compartimentos estanques no
plano internacional ou nacional. Internacionalmente, como nacionalmente, matérias de politica econémica ndo
devem mais ser um fim em si mesmas. S3o apenas meios para atingir objetivos sociais.

Tradugdo livre.
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The right of every family to a decent home;

The right to adequate medical care and the opportunity to achieve and enjoy
good health;

The right to adequate protection from the economic fears of old age, sickness,
accident, and unemployment;

The right to a good education. ®

(ROOSEVELT, 1944)

Nesse discurso Roosevelt expandiu o que explanara em suas falas anteriores.
O presidente norte-americano € claro ao falar da necessidade de bons salarios, bem
como de uma protecdo do mercado contra monopdlios e outras praticas predatorias.
Ocorre que, sem normas internacionais que protejam os trabalhadores, tem-se a
verdadeira selvageria pura do mercado que, por muitas vezes, visa o lucro sem
vislumbrar tanto o obreiro.

Interessante discordancia com o que foi explanado no paragrafo anterior advém

de Mises, que assim se manifestou:

Somente o liberalismo pode superar o fundamental conflito de estamentos.
Ele o fez ao abolir a escraviddo — com base no que o trabalho livre € mais
produtivo do que o cativo — e por proclamar a liberdade de movimento e de
escolha de ocupagdo como a desiderata fundamental da politica racional.
(MISES, 1962)

Em que pese a simpatia do autor do presente estudo para com o pensamento
de Mises e da escola austriaca, ousa-se discordar de sua fala, neste ponto.

Evidentemente o liberalismo foi necessario a fim de libertar o homem dos
grilhdes que o ligavam ao Estado. Entretanto, o pensamento liberal puro e simples
nao conduz a uma total libertacdo do ser humano da exploracao por um par. Em razao

disso, foram necessarias as legislagées nacionais a fim de aplacar as ensanchas do

13 Nos nossos dias essas verdades econdmicas tém se tornado aceitas como auto evidentes. Temos aceitado, por
assim dizer, uma segunda Carta de Direitos sob a qual uma nova base de seguranga e prosperidade pode ser
estabelecida independente de estado, raca ou credo.

Entre estes estdo:

Direito a um trabalho util e remunerado nas industrias ou lojas ou fazendas ou minas da nagao;

O direito de ganhar o suficiente para prover alimentacdo, roupa e recrea¢do adequadas;

O direito de todo fazendeiro cultivar e vender seus produtos com um retorno que ird dar a si e a sua familia uma
vida decente;

O direito de todo empresario, pequeno e grande, fazer trocas em uma atmosfera de liberdade contra competicdo
injusta e dominagao por monopodlios domésticos e estrangeiros;

O direito de cada familia a um lar decente;

O direito a um tratamento médico adequado e a oportunidade de conseguir e gozar de boa salde;

O direito de ter protecdo adequada contra os medos econémicos da velhice, doenga, acidente e desemprego;
O direito a uma educacdo de qualidade.

Tradugdo livre.
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industrial em achatar salarios e explorar a mao-de-obra até sua exaustao. Conforme
falado em subsegdes anteriores, um dos empresarios que buscou discordar da
maioria, Robert Owen, no Reino Unido, findou por falir seu negécio. Nao foi o puro
liberalismo que levou a uma padronizagao civilizatoria minima interna dos Estados
com relacdo ao Direito do Trabalho, mas uma obtemperagao do capitalismo liberal
com ideias sociais de outros pensadores.

Da mesma forma que ja se manifestavam alguns intelectuais no século XIX,
igualmente n&o se pode pensar que a evolugdo dos Direitos Sociais dentro de um
Estado é facil sem que haja uma internacionalizacdo destes. E que, com o mundo
globalizado, o capital pode mover-se muito facilmente entre nagdes, favorecendo a
compra de produtos e o investimento em empresas sediadas em paises que tenham
menor respeito com as condi¢cdes de trabalho de sua forga produtiva.

Uma internacionalizag&o de padrdes minimos, como a histéria tem mostrado, é
benéfica ndo s6 ao trabalhador, mas a prépria classe empresaria, que nao precisa
preocupar-se com a desleal concorréncia provocada pelo achatamento salarial e pela
exploragao.

Pelo que veio se expondo, parece que tal compreensao atingiu uma parte
relevante dos paises desenvolvidos, pelo menos em retérica. E que ainda muitos
paises malferem as convengdes de que sao signatarios, quica em homenagem a um
liberalismo mais puro e maior competitividade no mercado internacional.

Delgado (2018) aponta uma nova fase do Direito do Trabalho, qual seja, a de
crise e transicdo. E que, diante de avancos tecnoldgicos e crises que ndo puderam
ser satisfatoriamente respondidas pelas forgas politicas no poder, houve uma
ascensao na segunda metade do século XX de forgas ultraliberais, representadas por
Ronald Reagan nos EUA e por Margaret Tatcher no Reino Unido. Tal movimento n&o
apresenta sinais de arrefecimento no principio do século XXI, de modo a demandar
um cuidado ainda maior com o cumprimento das normas internacionais relativas aos
direitos dos obreiros.

Britto (2014, p. 39) afirma que “a declarada vitéria do Capital Globalizado (SIC)
retomou o conceito do direito ao trabalho como coisa, um simples e secundario
elemento inserido como custo de produgdo” (destaques no original). Arremata
comentando que, atualmente, o direito ao trabalho voltou a ser teorizado
simplesmente como matéria-prima, confluindo para a quantificacdo dos custos de

producéao.
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Alids, esse cenario é apontado por Piovesan como um relevante desafio a
protecao dos direitos econdmicos, sociais e culturais ao afirmar que o processo de
globalizagdo econdmica leva a temeraria flexibilizagdo de tais direitos. Nesse sentido,

veja-se:

O quarto desafio relaciona-se com o terceiro, na medida em que aponta aos
dilemas decorrentes do processo de globalizacdo econdmica, com destaque
a temerdaria flexibilizagcdo dos direitos sociais. Este desafio assume ainda
maior relevancia em um cenario marcado pela crise financeira internacional
e pela necessidade de reavaliar o alcance do marco regulatério estatal, da
atribuicdo do setor privado e das instituigbes financeiras internacionais
(PIOVESAN, 2017, n.p.).

Tendo feito tais consideragdes, € de se passar a analise da criacao da OIT e

da formatacao do Tratado de Versalhes.

2.2. O TRATADO DE VERSALHES E A CRIACAO DA OIT

Conforme falado anteriormente, apesar do Tratado de Versalhes e a criacdo da
OIT fazerem parte do periodo de autonomia do Direito do Trabalho, optou-se em
separar o estudo destes em nova subsecdo em homenagem a um maior didatismo.

Conforme exposto por Sussekind (1983) o notavel trabalho realizado pela
Associagao Internacional para a Protec&o Legal dos Trabalhadores, assim como dos
sindicalistas europeus que reuniram-se na cidade britanica de Leeds, em 1916, e as
conferéncias de Berna tornaram clara a impossibilidade de um verdadeiro tratado de
paz sem que se fizesse, no mesmo, inclusao dos principios fundamentais de protegao
ao trabalhador.

Além disso, observou-se que a opinido publica estava conscientizada da
necessidade da criagdo de um organismo mundial a promover a internacionalizagéo
das normas trabalhistas. E que a Primeira Grande Guerra reduziu drasticamente a
oposicao a generalizagao das leis voltadas a protegao do trabalho, em razdo da
destruicdo de grandes fortunas, do elevado morticinio causado pelas novas formas de
combate, a faléncia de um sem numero de empresas e a solidariedade entre as
diversas classes sociais no campo de batalha, de acordo com referenciado
doutrinador (1983).
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Assim, como relata citado autor (1983), no dia 25 de janeiro de 1919 instalou-
se, no Palacio de Versalhes, a Conferéncia de Paz, ja criando-se, no mesmo dia, por
sugestao do representante inglés, uma Comissdo de Legislagdo Internacional do
Trabalho, com a incumbéncia de formatar a criagdo de uma organizagéo internacional
permanente, a funcionar junto a Liga das Nagdes, com o fito de facilitar, entre os
paises, o estabelecimento de agenda comum para a protegao do trabalhador'.

O presidente de citada comissdo foi Samuel Gompers, dirigente da AFL,
poderosa central sindical norte-americana. Apos trinta e cinco sessdes a comissao
concluiu seu mister, tendo o seu projeto sido aprovado pela Conferéncia com poucas
alteracdes, vindo a constituir a Parte XlIl do Tratado de Versalhes (SUSSEKIND,
1983).

A parte XIlll de dito tratado traz interessante reflexdo que confirma o que se veio

falando em subsecdes anteriores, conforme se observa abaixo:

Whereas the League of Nations has for its object the establishment of
universal peace, and such a peace can be established only if it is based upon
social justice;

And whereas conditions of labour exist involving such injustice, hardship and
privation to large numbers of people as to produce unrest so great that the
peace and harmony of the world are imperilled ; and an improvement of those
conditions is urgently required: as, for example, by the regulation of the hours
of work, including the establishment of a maximum working day and week, the
regulation of the labour supply, the prevention of unemployment, the provision
of an adequate living wage, the protection of the worker against sickness,
disease and injury arising out of his employment, the protection of children,
young persons and women, provision for old age and injury, protection of the
interests of workers when employed in countries other than their own,
recognition of the principle of freedom of association, the organization of
vocational and technical education and other measures;

Whereas also the failure of any nation to adopt humane conditions of labour
is an obstacle in the way of other nations which desire to improve the
conditions in their own countries

The HIGH CONTRACTING PARTIES, moved by sentiments of justice and
humanity as well as by the desire to secure the permanent peace of the world.
agree to the following®.

14 Alids, de acordo com artigo de autoria de Siissekind (1986) publicado na Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, o Brasil teve participacdo na negociagdo de tal tratado, sendo, portanto, membro fundador da OIT.
Alids, a delegacdo brasileira era composta por Epitacio Pessoa, Raul Fernandes e Pandia Caldgeras, sendo este
secretariado por Julio Augusto Barboza-Carneiro, que tornar-se-ia, posteriormente, o Unico brasileiro a presidir
o Conselho de Administracdo da OIT. Infelizmente, apesar do Brasil ter participado de tdo relevante momento
histérico, somente a partir da revolugdo de 1930 comegou o procedimento de ratificagdo de convengdes da OIT.
15 Enquanto a Liga das Nagdes tem por seu objetivo o estabelecimento uma paz universal e tal paz somente pode
ser estabelecida se for baseada na justica social;

E enquanto que existem condigdes de trabalho envolvendo tamanha injustica, dificuldades e privagao para um
grande numero de pessoas de forma a produzir descontentamento tdo grande que a paz e a harmonia do mundo
estdo ameacadas; e uma melhora dessas condigdes é requerida com urgéncia: como, por exemplo, pela



44

(TRATADO DE PAZ COM A ALEMANHA, 1919, n. p.)'®

Ora, a criacao da OIT veio de relevante entendimento que a uniformizagao da
legislagao trabalhista em ambito internacional oferece vantagem nao somente ao
trabalhador em geral, mas ao empresariado e a nagéo, uma vez que tal padronizagao
impede que outros paises, ao terem regras trabalhistas mais permissivas, causem
injusta desvantagem em desfavor dos nacionais de Estados que, ao vislumbrar a
necessidade de dar melhores condi¢des de vida aos obreiros, aprovaram regras mais
favoraveis a estes.

Ademais, conforme aduz Valticos (1977), o citado predmbulo, o qual, ainda
hoje, com ligeiras modificagdes, faz parte da Constituicdo da OIT, tem outras duas
finalidades, além da econdmica, ja falada. Tem um claro fim politico, o de assegurar
bases sélidas para a paz universal, a qual, segundo dito no préprio instrumento em
comento, somente se pode realizar em conjunto com uma aplicagao da justi¢ca social.
Além disso, demonstra uma preocupacdo humanitaria, com o fito de extirpar
condi¢des de trabalho que ensejam privagdes, injustica e miséria.

Assim, como bem recorda Sussekind (1983), tal documento da origem a OIT,
inicialmente vinculada a Liga das Nagdes, tendo a sua estrutura basica formada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, que equivale a Assembleia Geral, Conselho
de Administracdo (6rgao diretivo colegiado) e Reparticdo Internacional do Trabalho
(secretaria). Evidentemente tais 6rgéos subdividem-se em varios outros.

Uma das principais inovagdes da OIT, também no dizer de citado autor (1983),
€ a composicao tripartite dos seus érgaos.

E que a Conferéncia Internacional do Trabalho é composta de delegacdes dos

Estados-Membros compostas de dois delegados indicados pelo governo nacional, um

regulacdo das horas de trabalho, incluindo o estabelecimento de maximos de jornada diaria e semanal, a
regulacdo da forga de trabalho, a prevengdo do desemprego, a provisdao de um saldrio adequado, a protegao do
trabalhador contra as doengas e lesGes que surgem de seu trabalho, a prote¢do as criangas, aos jovens e as
mulheres, previdéncia para a velhice e lesdes, prote¢do dos interesses dos trabalhadores quando empregados
em paises diversos do seu, reconhecimento do principio da liberdade de associacdo, de organizagdo das
educacgdes vocacionais e técnicas e outras medidas;

Enquanto a falha de qualquer nagdo em adotar condi¢ées humanas de trabalho é um obstaculo no caminho de
outras nagGes que desejam melhorar as condiges de trabalho em seus proprios paises.

Os Altos Contratantes, movidos pelo sentimento de justica e humanidade, assim como pelo desejo de assegurar
uma paz permanente para o mundo, e com uma visdo que leva em consideragdo os objetivos trazidos nesse
preambulo, concordam no seguinte.

Tradugao livre.

16 posteriormente, em 1946, foi elaborada nova constituicio da OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1946).
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por representantes dos trabalhadores e um dos empregadores (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2020e).

Ja o Conselho de Administracdo € composto de 56 membros, sendo 28
representantes de governos, 14 representantes dos empregadores e 14
representantes dos empregados (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2020d).

O funcionamento dos 6rgaos acima € explicado com maiores detalhes em
secbes posteriores.

E nesse contexto que surgiu e desenvolveu-se a OIT, desde o inicio da marcha
pela internacionalizacdo do Direito do Trabalho até a idade contemporanea.
Igualmente, € com base nesse escorgo histérico que é criado o sistema de controle
de cumprimento das convengdes internacionais no ambito de citada organizagao, em
composigao que sera comentada de forma mais aprofundada nos préoximos capitulos.

Infelizmente, como este surgiu em meio a resisténcia dos Estados Nacionais
em criar sistema mais forte, com receio de diminuir sua soberania, tal ndo foi dotado
de instrumentos tao eficazes e efetivos para compelir os membros ao cumprimento
das decisbes tomadas no ambito da OIT, como se demonstrara mais adiante nesse
estudo.

Em verdade, alguns autores, como Sissekind (1977) tem tal sistema como um
dos mais avangados que ja existiram em ambito internacional. Entretanto, tal ndo
condiz mais com a sociedade atual, que se tornou liquida, no dizer de Bauman (2001).

Alias, na obra referenciada, o autor (2001) analisa a fluidez das coisas e
institutos na fase denominada de pdés-modernidade, em que o derretimento de
conceitos antes tido como sodlidos levou a libertagdo da economia de tradicionais
embaragos politicos, éticos e culturais, sedimentando uma nova ordem definida,
principalmente, em termos econémicos. Essa nova ordem €& pretensamente mais
sélida que a anterior, pois somente seria desafiada por questdes de natureza
econdmica.

Na atualidade, estdo a ser dissolvidos aqueles institutos antes tidos como
sélidos que ligam as escolhas individuais em projetos e ag¢des coletivas, tais como
aquelas que animam as relagdes de classe, conforme aponta Bauman (2001) em sua
obra.

Alids, citado autor (2001) faz interessante reflexdo ao dizer que hoje séo os

grandes e poderosos que evitam o duravel e desejam o transitorio, se transformando
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nos novos nbmades, enquanto os mais pobres, aqueles que estdo na base da
piramide, lutam para fazer suas frageis e transitorias posses perdurarem no tempo.

Em verdade, o poder tem cada vez mais se tornado extraterritorial. Nesse sentido:

Em termos praticos, o poder se tornou verdadeiramente extraterritorial, ndo
mais limitado, nem mesmo desacelerado, pela resisténcia do espacgo (o
advento do telefone celular serve bem como “golpe de misericérdia” simbdlico
na dependéncia em relagdo ao espago: o proprio acesso a um ponto
telefénico ndo é mais necessario para que uma ordem seja dada e cumprida.
(BAUMAN, 2001, n.p.)

Na realidade, segundo citado autor (2001), o poder tem buscado a demoligao
das amarras territorialmente enraizadas a fim de que possa ter uma liberdade maior

de fluir. Veja-se, nesse palmilhar, Bauman:

Para que o poder tenha liberdade de fluir, 0 mundo deve estar livre de cercas,
barreiras, fronteiras fortificadas e barricadas. Qualquer rede densa de lagos
sociais, € em particular uma que esteja territorialmente enraizada, € um
obstaculo a ser eliminado.

(BAUMAN, 2001, n.p.)

Os poderosos exercem pressao cada vez mais irresistivel para que os
investimentos possam facilmente entrar e sair de um pais.

Gimenez et al. (2017) aponta preocupagcdao com o desenvolvimento de
tecnologias capazes de aumentar a produgao e o distanciamento entre o tempo e o
espaco. E que o fato de as pessoas atualmente poderem se conectar com qualquer
individuo do mundo tem as conduzido a uma exacerbacdo do consumismo, do
individualismo e, consequentemente, uma falta de respeito as diferencgas.

Alias, como afirmam citados autores (2017), na atualidade individualista em que
se vive, o individuo ndo confia na regularidade do tecido social e, por via de
consequéncia, no valor da solidariedade humana. O que se observa, como dizem tais
jurisconsultos, é que a solidariedade foi substituida pela competicdo, abandonando os
individuos em si mesmos e seus proprios recursos.

Nesse contexto, ndo seria razoavel esperar que o individuo dependa tao
somente de instituicdes que, em verdade, ndo possuem solida ligagdo com este. E
que, conforme sera ressaltado mais adiante neste estudo, somente entes coletivos
podem acessar os mecanismos de protecéo da OIT.

O que se tem notado € que as instituicbes de poder, sejam elas constituidas

formalmente ou nao, tem apresentado maior liquidez, de sorte que o mecanismo de
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controle internacional fundado no inicio do século passado tornou-se, de certa forma,
anacroénico.

De todo modo, maiores comentarios sobre o0 anacronismo do sistema atual de
controle do cumprimento das convengdes emanadas da OIT sao tecidos em momento

oportuno do presente estudo.

2.3. ESTRUTURA DOS PRINCIPAIS ORGAOS DA ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A OIT é formada, basicamente, de trés principais 6érgédos: a Conferéncia
Internacional do Trabalho, o Conselho de Administracdo e a Reparticdo Internacional
do Trabalho (RIT). Enquanto esta é formada por servidores civis em estrutura de
secretariado, aqueles sdao compostos de forma tripartite, contando com uma
proporgao de dois representantes de governos para cada dois representantes nao-
governamentais'’. E dizer, as representacdes tripartites sdo na proporcéo de 2/1/1,
salvo excecgodes, tais como comités apontados pelo Conselho de Administracao, onde
a representacao é paritaria (LA HOVARY, 2015).

Nesta subsecdo se trata dessas subdivisbes da OIT, além do Tribunal

Administrativo desta, posto que importantes para o presente estudo.

2.3.1. Concepcgao tripartite dos 6rgaos da OIT

A OIT, em razao de toda a confluéncia histérica que se trouxe nas subsecdes
anteriores, tem, desde sua origem, uma concepgao tripartite, tendo seus o6rgaos
constituidos por representantes dos governos, das entidades patronais e laborais, os
quais votam de forma individual e independente. Tal foi o projeto apresentado pelos
ingleses para a discussdo perante a Conferéncia de Legislagdo Internacional do
Trabalho (SOUZA, 2006).

Citada Conferéncia, presidida pelo sindicalista Samuel Gompers, nascido em
Londres, mas radicado nos Estados Unidos da América, preparou o projeto de criagao

7 Dos representantes ndo-governamentais um é de entidades de trabalhadores e o outro, de empregadores.
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da OIT e era ela mesma composta de forma tripartida. O sentimento de necessidade
de formagao composta por representantes dos Estados, empregadores e empregados
foi tdo forte que as proprias centrais sindicais de obreiros defenderam a participacao
do empresariado na tarefa que ora se descortinava (REED, 1930; SUSSEKIND,
1983).

Alias, dentre os 6rgaos componentes do sistema da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), a OIT é o unico que possui composi¢do tripartite, onde os
representantes de organizagdes laborais e patronais participam em pé de igualdade
com 0s governos, com o objetivo de fortalecer o dialogo social e a construgdo de
normas internacionais do trabalho que sejam vantajosas a todos os trabalhadores
(ALVARENGA, 2007).

Corroborando, Husek chega a afirmar o seguinte:

A OIT diferencia-se de qualquer outra organizagdo porque tem a participagao
do ser humano. Em seu érgéo plenario, que é a Conferéncia Internacional, e
no seu 6rgao restrito, que € a Administracdo, ha delegados governamentais
e delegados ndo governamentais.

A estrutura tripartite constitui um elemento singular dessa organizagao
internacional, tendo em vista que busca promover a necessaria cooperagao
entre governos, trabalhadores e empregadores, para o desenvolvimento das
regras internacionais de trabalho [...]

(HUSEK, 2015, p. 111)

Ao tratar sobre o elemento humano, Husek intenta afirmar que a instituicao, ao
contrario de diversos outros organismos internacionais, ndo € composta apenas por

Estados, mas por representantes da sociedade organizada.

Para Gunther (2011) o tripartismo é a base institucional da OIT e constitui-se
de sistema eficaz de acado dentro do organismo e garantia de viabilidade pratica dos
acordos firmados em seu ambito, além de criar ambiente de negociagédo ativa e

permanente.

Em verdade, a estrutura tripartida da OIT tem sido uma fonte de forca
incontrastavel, uma vez que permite a esta se sustentar ndo apenas nos
representantes diplomaticos dos Estados, mas nas forgas vivas de producgao
(VALTICOS, 1977).
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A ilustrar a concep¢ao de composicao tripartite dos érgaos da OIT, sua propria
constituicdo a apde para o arranjo da Conferéncia Internacional do Trabalho, seu
orgao deliberativo maximo, conforme se estuda em subsec¢ao adiante. Nesse sentido,

veja-se o art. 3° de citado diploma:

A Conferéncia geral dos representantes dos Estados-Membros realizara
sessOes sempre que for necessario, e, pelo menos, uma vez por ano. Sera
composta de quatro representantes de cada um dos Membros, dos quais dois
serdo Delegados do Governo e os outros dois representarao,
respectivamente, os empregados e empregadores.

(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, n.p.)

A exemplo da Conferéncia Internacional do Trabalho quase todos os 6rgéaos
colegiados da OIT também se compdem de forma tripartite. Aqueles que néo o sao,
tais como a Comissdao de Representantes Governamentais para Questdes
Financeiras da Conferéncia e a Comissdo de Peritos para a Aplicacdo das
Convencdes e das Recomendacdes, sdo de natureza técnica ou concentram

interesses especificos (HUSEK, 2015).

A participagédo dos parceiros sociais'® é decisiva na tomada de decises da
Conferéncia e do Conselho de Administragdo, bem como demais 6rgaos colegiados
em que tomem acento. E que estes detém 50% dos votos. Antes do inicio das sessdes
dos orgaos os grupos classistas se reunem de forma separada a fim de fixarem sua
posigao quanto ao tema debatido. Costumeiramente, cada grupo apresenta posi¢oes
em unissono (SUSSEKIND, 1983).

Em razdo dessa estrutura organizacional tem-se a inusitada situagdo dos
governos serem obrigados a encaminhar aos representantes dos empregadores e
trabalhadores cépias dos relatérios anuais que enviam a reparticao internacional do
trabalho (RIT) sobre o cumprimento e aplicacdo das convengdes internacionais
ratificadas (HUSEK, 2015). Tal se pode observar do texto do art. 23 (2) da Constituicao

da OIT, in verbis:

Os Estados-Membros remeterdo as organizagbes representativas,
reconhecidas como tais, para os fins mencionados no art. 3°, copia das

18 A expressio in casu significa sindicatos patronais e laborais.
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informacdes e dos relatdrios transmitidos ao Diretor-Geral, de acordo com os
arts. 19 e 22.

(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, n.p.)

Alvarenga (2019) relembra que, em realidade, o tripartismo, com o passar dos
anos, nao perdeu relevancia na OIT, chegando ao ponto de influenciar as legislagcdes
nacionais a incluirem representagdes classistas nos Tribunais do Trabalho, conselhos
previdenciarios ou de fiscalizacdo de atividades, comissdes de salario minimo e

orgaos encarregados pela planificagdo econdmica.

llustrando o que se afirma, a Conferéncia aprovou a recomendagéao n°® 113, que
incentiva a pratica do tripartismo nacional com o objetivo de fomentar a compreensao
mutua e as boas relagdes entre as autoridades e as entidades sindicais. Entretanto,
maior destaque se da a Convencéo n°® 144, que determina aos Estados signatarios a
obrigagdo de porem em pratica procedimentos de consultas efetivas entre os
representantes dos governos, empregadores e empregados sobre assuntos
relacionados as normas da OIT (SUSSEKIND, 1983).

Curioso notar que tal influéncia foi sentida no Brasil, com a criacdo da Justica
do Trabalho composta, em sua origem, de juizes nomeados pelas classes
trabalhadora e empregadora, os chamados juizes classistas ou vogais, com assento
constitucional (BRASIL, 1946), composicdo essa mantida na redacéo original da
Constituicao Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988).

Em verdade, a fungao principal da composigao tripartite € trazer, de um lado,
dinamismo proporcionada pelos representantes dos empregados e, de outro,
temperanca, trazida pelos empregadores, agindo como verdadeiros freios ao trem
representado pela OIT. Além disso, ao trazer a mesa de negociagao os atores sociais,
presume-se que as decisdes tomadas terdo maior efetividade, ja que tomam em
consideragao todos os envolvidos (VALTICOS, 1977)°.

19 Ha quem acrescente a essa fungdo uma outra, qual seja, a de servir de verdadeiro seguro contra revolucgdes. E
que a onda do bolchevismo se espalhava em 1919, de sorte que uma organizacao com credibilidade era
necessdria para se contrapor a esse movimento. Tal ndo seria alcangado caso os representantes ndo-
governamentais, mais especificamente os dos trabalhadores, ndo tivessem direito a voz e voto (LA HOVARY,
2015).
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2.3.2. Critica a forma como a composic¢ao tripartite € conduzida no ambito da
oIT

Apesar de, de fato, tal concepcdo aumentar a viabilidade das convencdes
internacionais, uma vez que os representantes das sociedades participam de sua
elaboracdo, ndo garante efetivamente seu cumprimento. E que, conforme se aborda
em segao posterior, o0 sistema de fiscalizagcdo do cumprimento das convengdes

internacionais no ambito da OIT é falho.

Ademais, a forma como o tripartismo € conduzido no ambito da OIT merece
algumas criticas. E que os delegados dos parceiros sociais sdo escolhidos pelos
proprios Estados-Membros. Nesse sentido € o teor do art. 3 (4) da Constituicdo da

OIT, in verbis:

Os Estados-Membros comprometem-se a designar os delegados e
consultores técnicos ndo governamentais de acordo com as organizagbes
profissionais mais representativas, tanto dos empregadores como dos
empregados, se essas organizagdes existirem.

(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, n.p.)

Ora, o conceito de organizagao profissional mais representativa é por demais

vago.

Em verdade, conforme se expde nessa secao, a OIT foi criada, de certa forma,
para acomodar as demandas das organizagdes laborais e patronais. Dessa monta,
nada mais natural que os representantes dos parceiros sociais sejam escolhidos pelas
organizagdes existentes nos Estados-Membros. Dessa maneira, os representantes
sindicais que contribuiram na escrita da constituicdo da OIT buscaram fomentar o
crescimento dos sindicatos, mormente quanto as organizagdes de obreiros (BEGUIN,
1959).

Entretanto, segundo citado autor (1959), o primeiro problema na
implementacédo de tal sistema ja surgiu em 1919, quando o delegado do Grande

Império do Jap&do?° questionou perante a Comissdo de Legislagédo Internacional do

20 Nome oficial do Japdo até 1945, sendo tradugdo literal de Dai Nippon Teikoku (FREDERIC, 2002).
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Trabalho o que deveria ser feito em paises que nao tivessem organizagdes sindicais
laborais e patronais de cunho nacional. E que o Jap3o, aquela época, tinha apenas
30.000 trabalhadores sindicalizados em um universo de 4.000.000. A fim de
equacionar a situagao, o governo japonés organizou elei¢ées que resultaram em listas
triplices, restando ao Poder Executivo a escolha dos representantes dos parceiros

sociais.

Apesar de estes terem sido credenciados naquele ano, a Conferéncia
Internacional do Trabalho notificou o Japdo de que o procedimento adotado nao
condiz com o previsto na Constituicdo da OIT e que deveria ser modificado no futuro.
O argumento utilizado foi o de que a eleicdo de trabalhadores por parte de um
movimento ndo-organizado poderia tornar o eleito instrumento, consciente ou nao, de
forcas desconhecidas que podem ter influido em sua eleicdo. Se ha uma confianga
sobre as organizagdes laborais, tal se da em razdo destas serem as unicas com
experiencia e poder sobre as negociagdes coletivas. A consequéncia direta dessa
linha de raciocinio é a de que, se a consciéncia social daqueles que escolhem os
delegados deve ser levada em consideragdao, nem sempre a organizagao com maior

numero de filiados sera a mais qualificada (BEGUIN, 1959).

Alias, essa foi a exata opinidao da Corte Permanente Internacional de Justica

(CPIJ), que foi posteriormente substituida pela Corte Internacional de Justica.

Por ocasido da terceira Conferéncia Internacional do Trabalho o Reino dos
Paises Baixos resolveu escolher delegado apontado em conjunto pela Confederagao
Catolica de Sindicatos, que possuia 155.642 membros, Confederagao Crista de
Sindicatos, com 75.618 componentes e Confederacao Geral de Sindicatos dos Paises
Baixos, com 51.195 filiados (MUNDO, 1922).

Ocorre que a Confederagao de Sindicatos dos Paises Baixos, organizagao que
contava, a época, com 218.596 filiados, sendo, portanto, a mais numerosa, nao
concordou com tal indicagdo. Nas Conferéncias anteriores a escolha do delegado
recaiu sobre esta entidade, sendo garantido as outras o direito de apontar assessores,
de sorte que o Ministro do Trabalho neerlandés optou por inverter a selegdo. A
confederagdo mencionada, sentindo-se prejudicada, comunicou sua discordancia a
Conferéncia, a qual decidiu aceitar o delegado nomeado, mas questionar a CPIJ se o

procedimento adotado pelos Paises Baixos foi correto (MUNDO, 1922).
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Ao analisar o caso a CPIJ decidiu que a expressao “mais representativo” nao
quer dizer necessariamente a entidade com maior numero de filiados, conforme se

observa:

The obligation is that the persons nominated should have been chosen in
agreement with the organizations most representative of employers or
workpeople, as the case may be. There is no definition if the word
“representative” in the Treaty. The most representative organizations for this
purpose are, of course, those organizations which best represent the
employers and the workers respectively. What these organizations are, is a
question to be decided in the particular case, having regard to the
circumstances in each particular country at the time when the choice falls to
be made. Numbers are not the only test of the representative character of the
organizations, but they are an important factor; other things being equal, the
most numerous will be the most representative. The Article throws upon the
Government of the State the duty of deciding, on the data at its disposal, what
organizations are, in point of fact, the most representative. Its decision on this
question may, however, be reviewed under the seventh paragraph of this
Article, and the Conference has the power, by a two-thirds majority, to refuse
to admit any Delegate whom it deems not to have been nominated in
accordance with the Article. Such a refusal to admit may be based on any
grounds, either of fact or law, which satisfy the Conference that the Delegates
have not been so nominated?'. (MUNDO, 1922, p.295)

Antes de se prosseguir € mister esclarecer que tal decisdo levou em
consideracao o disposto no art. 389 do Tratado de Versailles, mais especificamente
seus paragrafos 3 e 7. Tais paragrafos tornaram-se, sem qualquer alteragdo, nos de
numerais 5 e 9 do art. 3° da atual constituicdo da OIT (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946).

Justamente em razdo disso o atual Comité de Credenciais ainda leva em
consideragao as diretrizes trazidas em tal julgamento. Apesar do Comité ser acionado

com certa frequéncia, invalidou apenas as credenciais dos representantes dos

21 A obrigagdo é a de que as pessoas nomeadas devem ter sido escolhidas em acordo com as organizagdes mais
representativas de empregadores e empregados, de acordo com o caso. N3o ha definicdo da palavra
“representativo” no Tratado. As organizagdes mais representativas para esse propdsito sao, com certeza, aquelas
organizagGes que melhor representam os empregadores e empregados, respectivamente. Que organizagdes sao
essas é uma questdo a ser decidida no caso particular, tomando em consideragdo as circunstancias particulares
de cada pais ao tempo em que tal escolha deva ser feita. Quantidade de filiados ndo sdo o Unico teste de
representatividade de uma organizagao, apesar de serem um importante fator; outros fatores sendo iguais, o
mais numeroso sera o mais representativo. O Artigo coloca a decisdo sob responsabilidade do Governo do
Estado, no momento a si disponibilizado, que organizagdes sdo, de fato, as mais representativas. Sua decisao
nessa questdo poderd, entretanto, ser revista a luz do paragrafo sétimo deste Artigo, e a Conferéncia tem o
poder, por dois tercos, de recusar a admissao de qualquer delegado que julgue nao ter sido nomeado de acordo
com o Artigo. Tal recusa de admissdo podera ser baseada em qualquer fundamento, seja fatual ou legal, que
convenga a Conferéncia que os Delegados ndo foram regularmente nomeados. Tradugao livre.



54

trabalhadores de Mianmar. E que, apesar de levar em consideracdo o principio da
liberdade de associagado, a énfase € no principio da universalidade (LA HOVARY,
2015).

E dizer, ainda que uma maior quantidade de membros tenha se filiado a
determinada entidade, ndo sera ela a que, necessariamente, indicara o delegado
daquele Estado-Membro para participar dos 6rgaos da OIT. Ao nao se ter como critério
a quantidade de filiados, a decisdo por quem representara a categoria tem flagrante

carater arbitrario.

A falibilidade da definigdo trazida por tal corte internacional torna-se mais
evidente apés a Segunda Guerra Mundial. Apods tal conflito Léon Jouhaux foi
designado como delegado dos trabalhadores franceses pela Confédération Générale
du Travail (CGT), maior organizagao laboral francesa a época, tendo o apoio da
Central Sindical Cristd e da Confédération Générale des Cadres. Ocorre que, em
momento posterior, Léon Jouhaux rompeu com a CGT, criando a Force Ouvriére,
entidade sindical significativamente menor que a primeira, vindo a ser indicado por
esta a cadeira de delegado francés. Pode-se argumentar que tal adveio de uma
percepc¢ao dominante dos trabalhadores dos males trazidos pela influéncia do Partido
Comunista na CGT, entretanto aqueles que acompanharam a operagao que levou a
reconducao de Jouhaux ao cargo percebem que tal se tratou de ato de uma minoria
dos empregados (BEGUIN, 1959).

Em verdade, como apontado por Louis (2016) tal indicagdo parece mais

homenagear o relevante papel que Léon Jouhaux exerceu na propria criagdo da OIT.

Uma outra critica surge nos casos de paises onde ndo se experimenta
verdadeira liberdade sindical. Um dos primeiros, se n&o o primeiro caso em que houve
tal discussao diz respeito ao credenciamento dos delegados trabalhadores italianos
no descortinar do regime fascista (VALTICOS, 1977).

Segundo o0 mesmo autor (1977) a primeira oposigdo se deu em razao das
corporacgdes italianas trazerem, em seu amago, empregadores e trabalhadores, néao
sendo, portanto, entidades sindicais laborais. Em momento posterior argumentou-se
a propria auséncia de liberdade sindical, uma vez que o regime fascista havia, na

pratica, se apoderado da maquina sindical. A OIT, através de seus 0rgéos
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competentes, validou os poderes do representante dos trabalhadores italianos,

justamente por terem sido indicados Estado-Membro.

Situagado semelhante, com iguais resultados, ocorreu com Unido Soviética, em
1937 e em 1954, sob direcdo de Josef Stalin e Gedrgiy Malenkov, respectivamente,
com a Espanha, em 1956, durante a ditadura de Francisco Franco, e em 1961 e 1962,
com Portugal, periodo em que estava no poder o ditador Antonio de Oliveira Salazar
(VALTICOS, 1977).

Entretanto, os problemas acima indicados ndo se deram apenas do lado dos

empregados, mas também na representagdo dos empregadores.

Em verdade, durante os anos diversos Estados tiveram suas econdmicas
completamente planificadas, ou seja, direcionadas diretamente pelo governo central.
Sao as economias comunistas. O maior destaque recai justamente na Unido

Soviética.

Ressalte-se que, por muitos anos, a URSS mostrou-se contraria ao ingresso
na OIT. E que, segundo a visdo de doutrinadores soviéticos, o tripartismo foi fundado
em uma visao anti-marxista de cooperagao entre o capital e o proletariado, distraindo
os trabalhadores de seu interesse primario, qual seja, a luta de classes. Dessa forma,
enquanto estudiosos ocidentais vislumbraram a composicao tripartite da OIT como
uma plausivel inovagao, os pensadores vermelhos viram essa instituicdo com maus
olhos (OSAKWE, 1972).

Vencida essa resisténcia, em 1935 a primeira delegagao soviética participou de
uma Conferéncia Internacional do Trabalho. Entretanto, tratou-se de delegagao
incompleta, uma vez que somente representantes do Estado-Membro se fizeram
presentes. As primeiras delegag¢des completas de soviéticos participaram as 212 e 222
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1936. A vaga de representante dos
empregadores coube ao Sr. Alfred |. Kaulin, chefe do Departamento Central de
Servigcos Maritimos no Comissariado Popular de Transportes Aquaviarios. Como
claramente se tratava de membro do governo soviético, uma situagdo sem
precedentes se instalou, com implicagdes na estrutura tripartite dos 6rgaos da OIT
(WINDMULLER, 1961).

E de se ressaltar que tais conferéncias foram convocadas para tratar sobre

condicbes de trabalho de marinheiros, de sorte que os representantes dos
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empregadores eram, em sua maioria, proprietarios de navios. Apesar de competentes
em seus oficios, ndo eram versados nas complexas regras procedimentais da OIT.
Tal provou ser um dilema. Acaso ndo se manifestassem de forma alguma, temiam
abrir perigoso precedente de terem membros diretos de governos entre o grupo dos
empregadores. Entretanto, se tal manifestacdo ocorresse, mas resultasse em
aceitacdo por parte da Conferéncia, poriam em risco futuras objecbes a
credenciamento de delegados nas Conferéncias posteriores. Ao final, o grupo de
empregadores optou por ndo fazer um ataque direto, mas apenas registrar em ata de
reunido que nao se achavam perfeitamente satisfeitos com a validade das credenciais
de certos representantes de empregadores e trabalhadores, bem como solicitar uma
posicao do Conselho de Administragao sobre a constitucionalidade de nomeacao de
pessoas como o Sr. Kaulin (WINDMULLER, 1961).

Segundo o mesmo autor (1961), durante as discussdes havidas perante o
Conselho de Administragao analisou-se documento elaborado pela RIT em que esta
apontou existir uma diferenca entre Estado e Governo, de sorte que, acaso haja de
fato independéncia do delegado dos empregadores, ndo haveria reais embaragos
para a indicacdo de membros do governo para tal assento. Oersted, entdo porta-voz
dos empregadores, arguiu que somente se teria trés opgdes: encaminhar a matéria a
CPIJ, reconsiderar a constituicdo da OIT ou nao fazer nada e esperar que a URSS
ndo indicasse nenhum delegado de empregadores nas proximas conferéncias,

deixando o problema se resolver sozinho.

Evidentemente Jouhaux ndo concordava com a Ultima possibilidade. E que, em
diversas ocasibes anteriores, quando a situagdo foi colocada em votagdo nas
conferéncias, os empregados restaram obrigados a aceitar delegados que eram
membros de sindicatos controlados pelos governos. Tal ocorria em razado da
necessaria votagdo para nao aceitar as credenciais de um delegado, restando os
obreiros sempre vencidos. Por ndo se chegar a um consenso, o Conselho de

Administracao resolveu debater outros pontos de sua agenda (WINDMULLER, 1961).

Durante a 232 Conferéncia Internacional do Trabalho a situacéo referente ao
delegado dos empregadores soviéticos se repetiu, com acordo encetado pelo Sr.
Oersted no sentido de que o plenario novamente encaminhasse a questido ao
Conselho de Administracdo, dessa vez com autorizacdo para este 6rgao tomar

quaisquer medidas que julgar necessarias ao deslinde da questdo. Em outras
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palavras, a Conferéncia autorizou o Conselho a buscar a jurisdicao da CPIJ. Apds
debates, o Conselho de Administracao resolveu, por 20 a 8, ndo encaminhar o caso a
corte. Tomou-se em consideragdo nao que a questao levantada pelos empregadores
nao tinha méritos, ja que, conforme dito pelo representante do governo belga no
conselho, a submissao da questao a corte, em um momento ou outro, era inevitavel,
mas a instabilidade politica no momento da votagdo, uma vez que varios paises
haviam deixado a OIT e o mundo achava-se a beira do maior conflito bélico da histéria.
N&o seria, conforme o sentimento dos votantes, sabio votar em desfavor de um Estado
que poderia ser um poderoso aliado das democracias ocidentais (WINDMULLER,
1961).

Em todo caso, pouco tempo depois a questdo tornou-se meramente
académica, face a expulsdo, em 1939, da URSS da Liga das Nacbes em razao
daquela ter invadido a Finlandia, de sorte que os soviéticos deixaram de ser membros
da OIT (BEGUIN, 1959).

Em razao da questao nao ter sido resolvida pela Conferéncia ou pela CPIJ ela

voltou a ser levantada quando do retorno da Unido Soviética a OIT em 1954.

Nessa oportunidade, mais especificamente em julho de 1954, os delegados
empregadores de trinta e dois paises formularam objecdes contra suas contrapartes
da URSS e de diversos paises europeus componentes do bloco soviético. Colocado
em votagdo na Conferéncia, as credenciais dos delegados dos empregadores dos
citados paises foram aceitas por 105 votos a 79, com 26 abstengdes. O principal
argumento langado fora o de que, mesmo em regimes socialistas, ha aqueles que
pagam e aqueles que recebem salarios, de forma que os governos, nesse caso,

igualmente seriam empregadores (VALTICOS, 1977).

Houve uma pressdo do grupo de empregadores no sentido de alterar a
constituicdo da OIT para tornar claro que os representantes ndo-governamentais
deveriam ser escolhidos por meio de indicacdo de entidades que, de fato, fossem
independentes de seus governos. O Conselho de Administragao rejeitou tal proposta
de emenda constitucional por 29 a 11, chegando-se ao ponto do professor Robert
Ago, delegado governamental italiano e ex-presidente do Conselho de Administragéo,
afirmar que, acaso tal mudanga fosse aprovada e fosse aplicada com rigor, cerca de
um terco dos Estados-Membros da OIT ndo poderiam indicar delegados nao-
governamentais (BEGUIN, 1959).



58

Todas as situagdes acima narradas, corroboradas, de certo modo, pela decisao
da CPIJ de 1922 no caso envolvendo os delegados neerlandeses, revelam duas

falhas do sistema tripartite.

A primeira delas é que, em razao da laconica previsao do Tratado de Paz de
Versailles, posteriormente repetida na atual Constituicdo da OIT, tornou-se possivel
aos governos criarem uma maioria artificial na Conferéncia, érgdo maximo do

organismo laboral internacional.

Tal oportunidade pode ser atribuida a possibilidade de serem indicados como
representantes ndo-governamentais pessoas ligadas a entidades dominadas, direta
ou indiretamente, pelos Estados, seja pela exploragao direta da atividade econémica,
através de empresas estatais, seja pelo controle exercido nas entidades sindicais

laborais.

E de se dizer que, quanto a essa primeira possibilidade, o Comité de Liberdade

de Associagao chegou a se manifestar:

528. To be admissible, the criteria applied to distinguish between more
or less representative organizations must be objective, must not leave
any scope for abuse and must not be allowed to detract from the
fundamental rights and guarantees of the representative
organizations?.

(INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2018, p. 98)

Tal enunciado adveio da decisao do caso n°® 1320, envolvendo a Confederagao
dos Trabalhadores da Catalunha e a Confederacédo de Trabalhadores da Galicia. E
que a Espanha havia aprovado legislacdo considerando que a entidade mais
representativa seria aquela que, em ambito nacional, detivesse a representagao de
10% dos trabalhadores ou de 15% em ambito regional. Nessa ocasidao, o Comité
findou por decidir que, para ser admitido, um critério para diferenciagdo entre
entidades mais ou menos representativas deve ser objetivo e ndo possibilitar o

cerceamento de direitos e garantias fundamentais da organizagdo menos

22528, Para ser admissivel, o critério aplicado para distinguir entre organizagdes mais ou menos representativas
deve ser objetivo, ndo deve deixar qualquer margem para abuso e nao pode permitir a detragdo de direitos e
garantias fundamentais das organizagGes representativas.

Tradugdo livre.
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representativa, a luz da Convencdo n° 87 (COMMITTEE ON FREEDOM OF
ASSOCIATION, 1986).

E dizer, em que pese trazer importante definicdo que poderia contribuir para a
solugcao da falha apontada, foi voltado unicamente para a interpretacdo da questao

posta.

Assim, a decisdo do Comité, apesar de fornecer solugdo plausivel para o

primeiro problema apontado, ndo vinculou a Conferéncia a adogao de tais critérios.

O segundo problema que se observou com base nos casos narrados € que 0s
orgaos tripartites da OIT sdo eminentemente politicos, chegando ao ponto de aceitar
a nomeacao de delegados dos empregadores da Unido Soviética nao por
considerarem 0 mais legalmente correto, mas o politicamente mais conveniente

naquela oportunidade.

Esses problemas, notadamente o segundo, influenciam de forma nao desejavel
o sistema de controle do cumprimento de normas da OIT, conforme se discutira em

subsecao oportuna deste estudo.

Ademais, hoje a confianga do trabalhador em suas entidades de classe tém
caido de forma acentuada, levando a um declinio da filiagdo sindical e a fragmentagao

das entidades existentes, conforme Silva (2006).
Tal situagao coloca em xeque o sistema tripartite.

Como a representagao nao-governamental, notadamente de trabalhadores, &
feita pelas entidades sindicais, as categorias inorganizadas, na pratica, ndo possuem
voz nem voto, apesar de serem alvo de politicas da OIT. Ademais, normalmente os
representantes dos trabalhadores advém das confederagbes sindicais, que tem
ambito nacional e que, ndo necessariamente, tem muito controle sobre seus filiados
(LA HOVARY, 2015).

No atual contexto de descumprimento do principio da liberdade de associagao
em varios paises os trabalhadores podem ser impedidos legalmente ou
desencorajados de fato a ingressarem em entidades sindicais. Ademais, com a
evolucao das formas de trabalho e da tecnologia, os trabalhadores podem ndo mais
se sentir representados pelas entidades sindicais, conforme aponta a mesma autora
(2015).
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Em verdade, com o derretimento das metanarrativas, as entidades sindicais,
fundadas em um pensamento ideoldgico ligado ao capitalismo pesado, ndo detém

mais a influéncia que tiveram no passado.

O trabalhador, alias, o ser humano em geral, tem se tornado cada vez mais
individualista, tendo, assim, dificuldades de pensar no outro como algo que n&do uma
ferramenta para a realizacdo pessoal. Isso dificulta sobremaneira o pensamento

coletivista necessario para se sentir representado em uma entidade sindical.

Entretanto, trata-se sobre a liquefacdo das instituicdbes antes tidas como
sélidas, com o aprofundamento efetivamente necessario, em subsec¢ao mais oportuna

deste estudo.

Ademais, o problema de representagdo nao se limita aos sindicatos laborais,

em que pese possam ser sentidos com maior facilidade nesses.

Atualmente as entidades patronais igualmente tém enfrentado dificuldades de
representatividade. E que elas tendem a aglomerar em suas fileiras as mais diversas
empresas, desde o pequeno empresario em uma cidade interiorana até uma grande
multinacional. Dessa forma, acabam representando segmentos econdmicos que, por
vezes, possuem interesses opostos. Além disso, no contexto atual o verdadeiro poder
nao se encontra necessariamente nas maos dos empregadores ou empreendedores,
mas de grandes bancos e financeiras que agem em protecao aos seus acionistas (LA
HOVARY, 2015).

Todas as situagdes narradas, seja a possibilidade de criagcdo de uma maioria
artificial nos 6rgéaos tripartites, seja a possibilidade de ingeréncia politica nestes, seja
a propria perda de credibilidade das instituicbes coletivas, contribuem para a falha do

sistema de controle de convengdes da OIT, objeto deste estudo.

2.3.3. Conferéncia Internacional do Trabalho

A Constituicdo da OIT prevé como 6rgédo assemblear maximo desta instituicao
a Conferéncia Geral dos Representantes dos Estados-Membros, também conhecida
como Conferéncia Internacional do Trabalho. Citado 6rgdo € composto de quatro

representantes de cada Estado-Membro, sendo dois deles governamentais e dois
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nao-governamentais, um de organizacbes de trabalhadores e outro, de
empregadores, 0s quais tem votos independentes entre si. Cada delegado podera ser
acompanhado de no maximo dois consultores técnicos para cada assunto a ser
tratado na ordem do dia da segdo (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1946).

Essa composicao, conforme ja tratado acima, é inovadora entre os 6érgaos
internacionais, embora ndo imune a criticas. Além disso, busca proporcionar maior
dinamismo a entidade, bem como conferir maior legitimidade as decisdes ali tomadas,
uma vez que, supostamente, envolvem os atores sociais diretamente afetados por

estas.

A Conferéncia tem como fungdes tragar as diretrizes gerais da politica social a
ser observada pelos Estados-Membros; elaborar do Codigo Internacional do Trabalho,
que é um conjunto de convengdes e recomendagdes; adotar resolugdes sobre
qguestdes atinentes a organizacao, sua finalidade e competéncia; decidir sobre pedido
de aprovacao de filiacdo de Estados nao pertencentes a ONU; aprovacao do
orcamento da OIT e, por derradeiro, resolver questdes correlatas ao eventual

descumprimento dos tratados firmados em ambito da organizagéo (HUSEK, 2015).

Especificamente quanto a esta ultima competéncia, € de se relembrar que cabe
unicamente a Conferéncia, se julgar necessario, acionar a Corte Internacional de
Justica (VALTICOS, 1977). Sobre a atuagcdo da Conferéncia no controle de

cumprimento das convencdes fala-se em momento oportuno deste estudo.

Dentre os 6rgaos da OIT, a Conferéncia é o mais eclético, contando com a
maior quantidade de participantes dos mais diversos paises. Apenas a titulo de
exemplo, a 108° Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em junho de 2019,
contou com 7.661 pessoas credenciadas para participar desta (CREDENTIALS
COMMITTEE, 2019).

Além dos delegados dos Estados-Membros, a Conferéncia pode admitir, com
direito a voz, entidades da sociedade civil organizada, as quais participam na condigao
de observadoras (HUSEK, 2015).

Justamente em razao disso a Conferéncia nao é, no dizer de Sussekind (1983),

um conclave de plenipotenciarios ou uma reunido de técnicos, mas um orgao de
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natureza juridica sui generis, correspondendo a uma espécie de parlamento mundial

integrado por um sistema de representagao mista.

Nota-se que, apesar de ser uma espécie de parlamento, ndo o é no sentido
mais literal da palavra. E que ndo cabe a Conferéncia substituir os parlamentos

nacionais em sua competéncia, conforme rememora o0 mesmo autor (1983).

A reunido da Conferéncia ocorre anualmente, durante aproximadamente trés
semanas no més de junho na cidade de Genebra, apesar de poder ocorrer em data e
local diverso, a depender da necessidade. As discussbes ocorrem em sessoes
plenarias e em comissdes especializadas. Estas mantém a composicéo tripartite, com
excecao da comissdao de financas de representantes governamentais, donde

participam apenas os representantes governamentais (SOUZA, 2006).

Apesar de algumas comissdes serem permanentes, como as comissdes de
financas de representantes governamentais e de aplicagcdo de convengdes e

recomendagdes, estas ndo sdo as unicas.

A titulo de exemplo, a 108% Conferéncia Internacional do Trabalho se
subdividiu, além das supracitadas, na comissao do todo, comissao sobre violéncia e
assédio no mundo do trabalho, comissdo de sele¢cdo e comissao de credenciais
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019c).

A comissao de finangas de representantes governamentais € composta por um
delegado governamental de cada membro da OIT representado na Conferéncia.
Citado comité tem como fungdo analisar e adotar o programa e orgamento bienal da
OIT, bem como outras questdes financeiras a ele encaminhadas pelo Conselho de
Administragdo (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019e).

E natural que desse conselho fagam parte apenas delegados dos Estados-
Membros. E que apenas estes contribuem para o orcamento da OIT através de seus
pagamentos anuais. Portanto apenas os paises fiscalizam a aplicagdo de tais

recursos.

Entretanto, apesar de tal naturalidade, ndo se ha de olvidar que tal situagao
fere o tripartismo. E que, ao impossibilitar os delegados ndo-governamentais de
participar do processo de elaboracdo da proposta de orgamento, cerceia-se a
possibilidade de estes contribuirem para a construcdo de proposta efetivamente

participativa.
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Ja a comissao de aplicagao de convengdes e recomendagdes tem por objetivo
analisar o relatério anual elaborado pela comissao de peritos para a aplicagdo das
convengdes e das recomendacdes (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2019b). Sobre tal comisséo faz-se comentarios, de forma mais aprofundada, em

momento oportuno nesse estudo.

A comissao do todo, criada por recomendacao do Conselho de Administragao,
teve por objetivo a criagdo de uma declaragao em razao do centenario da OIT. Citado
documento se materializou na forma da Declaragdo do Centenario da OIT pelo Futuro
do Trabalho. A comissao tomou esse nome nao muito usual para representar a
possibilidade de ampla participacdo e para destacar a importancia histérica de sua
tarefa (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019a).

Por sua vez, a comissao sobre violéncia e assédio no mundo do trabalho
debateu sobre formas de prevenir tal problema que assola diversos locais do mundo.
Como resultado de seus debates tem-se a aprovacado da adocado da Convengao n°
190, que trata sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho,
bem como da recomendacédo n° 206, sobre o mesmo tema (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2019g).

Ja a comissdo de selegcdo teve por objetivo organizar a programacgao da
Conferéncia, fixando os horarios e agenda, bem como tomando decisdes de rotina em
favor do 6rgao assemblear (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019f).

Por derradeiro, a comissdo de credenciais, composta por trés delegados, um
de cada categoria representada na Convengado, tendo como responsabilidade
examinar as credenciais dos delegados e seus assessores, assim como eventuais
objecdes a estas; elaborar parecer sobre reclamagdes de ndo-pagamento, por parte
dos governos, das despesas dos representantes n&o-governamentais; firmar
relatérios requeridos pela Conferéncia sobre questdes atinentes ao art. 3° da
Constituigao da OIT, ja debatido na subsegao acima e determinar o quérum requerido
para a validade das votagcbes da Conferéncia (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2019d).

Conforme se nota, a Conferéncia é multifacetada, trazendo diversas comissoes
em seu bojo a fim de que se possa melhor organizar os debates e, assim, tornar as

reunides plenarias mais objetivas.
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Feitas tais consideragdes, passa-se a tratar sobre o Conselho de administracao
da OIT.

2.3.4. Conselho de administragao

O Conselho de administracdo da OIT € composto por 56 pessoas, sendo 28
representantes de governos e 28 representantes nao-governamentais, igualmente
divididos entre empregadores e empregados. Dos membros governamentais, dez séo
nomeados pelos Estados-Membros de maior importancia industrial. O restante é eleito
para mandatos de trés anos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1946).

Citado conselho possui fungdo executiva, tendo mister de adotar decisdes
sobre a politica da OIT, de acordo com decisdes da Conferéncia, fixar data, local e
ordem dos trabalhos da Conferéncia Internacional, assim como de conferéncias
regionais e tematicas. Além disso, elege os dez membros de maior importancia
industrial, também chamados de membros permanentes, assim como o Diretor-Geral
da RIT. Entre as fungées do Conselho encontra-se, ainda, a de supervisionar as
atividades da Reparticdo, elaborar projetos e programas para a OIT e instituir

comissdes permanentes ou provisoérias (HUSEK, 2015).

Ressalte-se que o Conselho, bem como os eventuais Comités de Peritos
designados para realizar a analise sobre quem deveriam ser os dez membros
permanentes, tem manifestado posigcdo no sentido de que a expressao importancia
industrial deve ser interpretada de forma abrangente, a fim de albergar diversos ramos
da economia (SUSSEKIND, 1983).

E que, conforme ja se expos acima, a constituicdo da OIT foi formada em um
periodo de capitalismo sodlido, onde a principal representacdo do poderio do
empregador era a fabrica. Entretanto, os tempos mudaram e ndo poderia a norma

constitucional ser interpretada de forma tao rigida sob pena de tornar-se anacrénica.

Os membros permanentes atuais do Conselho sdo os seguintes: Alemanha,
Brasil, China, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia
(GOVERNING BODY, 2017).
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E interessante notar que o Brasil, que ha anos pleiteia assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, atualmente tem lugar permanente no prestigiado
orgao diretivo da OIT. Tal predicado comanda, ou pelo menos deveria comandar, um
maior cuidado do Brasil para com o cumprimento dos tratados internacionais firmados

na organizagao laboral internacional.

Realizou-se, em 1986, proposta de alteracdo da composi¢cdo do Conselho para
112 membros, sendo 56 representantes governamentais e 56 nao-governamentais.
Apesar de tal proposta ter sido aprovada na 722 Conferéncia Internacional do
Trabalho, ocorrida naquele ano, ainda n&o entrou em vigor pois a constituicdo da OIT
exige, para emendas, a ratificacdo por dois tercos dos Estados-Membros, incluindo
cinco dos paises permanentes no Conselho. Tal numero, até a presente data, ainda
néo foi alcancado (HUSEK, 2015).

A mudanca aprovada pela Conferéncia de fato seria bem-vinda. E que, ao
ampliar a quantidade de membros, possibilitar-se-ia uma maior participacao de paises
dos mais diversos continentes, de sorte que as discussdes havidas no ambito do

Conselho teriam uma maior representatividade.

O Conselho pode se subdividir em diversas comissdes, a fim de melhor gerir
suas atividades. Atualmente, estdo em atividade as comissbes de programa,
orgamento e administracdo, programas de atividades praticas, atividades industriais,
organismos internacionais, rateio de contribuigdes, regulamento e de aplicagdo de
convengodes e recomendagdes, sobre empresas multinacionais, consultivas regionais
asiatica, africana e interamericana, industrias mecanicas, industrias quimicas,
industria do carvao, construgdo, engenharia civil e obras publicas, transportes
internos, petréleo, industrias téxteis, ferro e aco, industrias graficas e industrias afins,
industria de madeira, industria de produtos alimenticios e bebidas, hotelaria,
restaurantes e turismo, minas (exceto as carboniferas), trabalho em plantagdes,
empregados e trabalhadores intelectuais, consultiva do desenvolvimento rural,
consultiva da fungéo publica, além dos comités sobre discriminagao e de liberdade
sindical®®. Assim, tem-se um total de 27 comissdes e comités na estrutura do Conselho
(HUSEK, 2015).

23 Este, por fazer parte do sistema de controle do cumprimento de convengdes, serd objeto de andlise no
presente estudo em momento oportuno.
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Uma vez explicado o funcionamento e a composi¢cao do Conselho, passa-se a

comentar sobre a RIT.

2.3.5. Reparticao internacional do trabalho

A reparticao internacional do trabalho (RIT) € 6rgao de secretariado da OIT,
nao tendo composicao tripartite. Ela € composta por um Diretor-Geral eleito pelo
Conselho de administracdo, com mandato de até cinco anos. Além deste, existem
mais trés diretores-gerais adjuntos e diversos subdiretores-gerais, todos nomeados
pelo Diretor-Geral e, na medida em que for possivel, entre pessoas de diferentes
nacionalidades. Os servidores civis da OIT s&o vinculados a RIT (HUSEK, 2015; LA

HOVARY, 2015).

Em Genebra funcionam, na sede da RIT: o gabinete do diretor geral, a quem
se acha subordinados o Setor de Programas Técnicos, o Setor de Relacdes, o Setor
Administrativo e o escritério do Consultor Juridico; o setor técnico da RIT, constituido
pelos Departamentos de Normas Internacionais do Trabalho, de Promogao de
Igualdade, de Emprego e Desenvolvimento, de Treinamento, de Rela¢des Industriais,
de Meio-Ambiente e de Condigdes de Trabalho e de Atividades Setoriais e de
Segurancga Social; o setor de relagdes, composto pelos departamentos de Relagdes e
Reunides, Regional para a Africa, Regional para a América Latina e Caribe e Regional
para a Asia e o Pacifico, assim como o Escritério Regional para a Europa e o Escritério
Regional para os Estados Arabes; o setor administrativo, composto pelos
departamentos de Pessoal, Financeiro, de Servicos Centrais Administrativos e de

Edicéo, Servicos de Documentacéo e Sistemas de Informacéo (SUSSEKIND, 1983).

Segundo o mesmo autor (1983) ainda no prédio sede da RIT funcionam
algumas comissdes e comités, tais como a Comissdo de Peritos na Aplicagdo de
Convencdes e Recomendacgdes. Na sede da RIT funciona ainda a Associagao
Internacional de Seguridade Social, que, embora nao faga parte da OIT, tem

colaborado para o debate de questdes atinentes ao seguro social.

A teor do art. 10 da constituicido da OIT, é funcdo da RIT a centralizacéo e
distribuicdo de informacgdes atinentes a regulamentacéo internacional da condigdo dos

trabalhadores, bem como do regime de trabalho. Compete a ela, ainda, a emissao de
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pareceres sobre assuntos que a Conferéncia ou o Conselho determinarem, assim
como o estudo de questdes que |lhe compita submeter a apreciagédo do 6rgao
assemblear. E, ainda, incumbéncia da RIT a preparacdo de documentos sobre
diversos assuntos pertinentes a ordem do dia, o fornecimento de auxilio adequado a
elaboragao de leis pelos governos que assim solicitarem, bem como aperfeicoamento
da pratica administrativa e dos sistemas de inspecdo (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946).

Além desse papel de incomensuravel valor, a RIT desenvolveu relevante
trabalho como arbitro, bem como na realizacdo de pesquisa e como provedores de
ideias, chegando ao ponto de alguns creditarem a sobrevivéncia da OIT ao trabalho
feito pela RIT no decorrer dos anos. De fato, o papel da Reparticao vai além do seu
denominador comum quando faz sugestdes a Conferéncia ou ao Conselho e seu
papel tem contribuido para superar oposigdes entre grupos de interesses distintos (LA
HOVARY, 2015).

Entretanto, esse papel tem mudado em anos mais recentes, de forma que a
RIT tem tomado posi¢cdes mais cuidadosas e passivas. E que, em funcéo de receios
em desagradar algum dos grupos n&o-governamentais, a RIT tem cada vez mais
engajado discussoes tripartites, chegando a ocorrer um excesso de zelo, conforme
Maupain (2013).

E bem verdade que tais discussbes sdo perfeitamente possiveis e, em
determinados pontos, até desejaveis, entretanto ndo podem levar ao total abandono
de certos pontos ou engessamento das fungdes dadas a Reparticdo, seja pela

tradi¢ao, seja pela constituicao da OIT.

Em outras palavras, a RIT nao deveria furtar-se a desagradar os membros da
OIT com suas opinides e estudos. E, de fato, fungdo da Reparticdo, ao elaborar as
pesquisas determinadas pelos outros érgédos, trazer solugdes que melhor auxiliem a
consecugcdo dos objetivos da organizagdo internacional. Relembre-se que a
Reparticdo n&o é orgao tripartite, de sorte que nao €, ou, pelo menos, nao deveria ser

tao afetada por questdes politicas.

Entretanto, o que se tem observado, de forma curiosa, € que ha uma
desprofissionalizagdo dos servidores civis da OIT, com alguns funcionarios juniores e

seniores sendo colocados em contratos de curta duragdo, chegando a serem
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obrigados a passarem algum tempo sem serem recontratados a fim de nao fazerem
jus a alguns beneficios (STANDING, 2008).

Nao bastasse isso, segundo o mesmo autor (2008), a partir do ano de 1999
tomou-se a deciséo estratégica de apontar para cargos da RIT pessoas ligadas aos
grupos representados no Conselho. Assim, foi escolhido para chefiar o Departamento
de Emprego e Desenvolvimento um representante do grupo de empregadores
originario da Finlandia e que nunca operou em paises de terceiro mundo. Além disso,
nao se tratava de economista, apesar de chefiar, basicamente, diversos economistas.
De outro lado, foi nomeado representante dos empregados, também de origem
finlandesa, para atuar no Departamento de Normas Internacionais do Trabalho.
Ambos tinham lagos politicos e respondiam aos grupos que asseguraram sua

nomeacao.

Conforme se nota, houve uma gradual politizagdo indesejavel da Repartigao,
colocando em xeque a sua funcado de pesquisadora e fomentadora de avancos na

legislagao laboral internacional.

Conforme a experiéncia pratica tem mostrado, em qualquer instituicdo em que
ha um aumento de indicagdes politicas ha um decréscimo no profissionalismo. Quica
tal seja um dos principais motivos que tem levado a RIT a evitar se indispor com algum
dos grupos componentes da OIT. Igualmente, talvez pelo mesmo motivo, a Reparticao

tem evitado, nos ultimos anos, engajar-se em projetos de mais longo prazo.

Explicados os principais 6rgaos da OIT, mister tecer alguns breves comentarios

sobre o Tribunal administrativo desta.

2.3.6. Tribunal administrativo da Organizagao Internacional do Trabalho

Inicialmente, antes de se adentrar nas tratativas sobre o funcionamento do
Tribunal administrativo da OIT, mister é se relembrar que este nao se trata de um dos
principais 6rgéos da entidade. Entretanto, seu estudo torna-se importante para este
trabalho, ainda que de forma breve, uma vez que, em momento posterior, € analisado
se é conveniente a transformacao da corte ja existente em um Tribunal Internacional
do Trabalho.
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A Corte ¢, atualmente, formada por sete magistrados eleitos pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, de diferentes nacionalidades, sendo considerados oficiais
da OIT, ndo mais da Reparticao Internacional do Trabalho, como eram quando da
fundagéao do tribunal (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020c).

O Tribunal possui competéncia para analisar e julgar casos relativos a
inobservancia dos termos de apontamento de oficiais da Reparticdo Internacional do
Trabalho, bem como quaisquer contratos em que a OIT seja parte e a Corte tenha
sido reconhecida como o6rgado de resolugcdo de disputas, assim como questdes
atinentes a acidentes de trabalho, incluindo moléstias laborais, envolvendo as
mesmas partes retro. Além da propria organizacao laboral internacional, o Tribunal
podera julgar quaisquer organizagbes intergovernamentais ou que sejam,
cumulativamente, de carater eminentemente internacional, tenha imunidade de
persecugcao processual no pais onde esteja sediada, conforme acordo de sede, e
desenvolver atividades de natureza permanente, desde que estas tenham
reconhecido sua competéncia (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020c).

A bem da verdade, como bem fala Rugarabamu (2017), citada Corte serve, ou
pelo menos deveria servir, como salvaguarda independente para a protegéo do direito

dos servidores civis dos organismos internacionais.

Atualmente a Corte em comento possui competéncia para apreciar casos
relativos aos funcionarios de 66 organizagdes internacionais, incluindo a prépria OIT,
a Organizacdo Mundial da Saude, o Tribunal Penal Internacional, Organizagéo
Educacional, Cientifica e Cultural das Nagbes Unidas?*, Organizagdo para Alimentos
e Agricultura das Nagdes Unidas?®, Organizagdo Mundial do Comércio, Agencia
Internacional de Energia Atdémica, Organizagdo Internacional de Policia Criminal?®,
entre diversos outros organismos (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2020b).

As sessdes ocorrem duas vezes por ano, na primavera € no outono, na sede
da OIT em Genebra, por um periodo de 3 ou 4 semanas. Em cada sessao de

julgamento sao julgados cerca de 90 processos, totalizando uma média de 180 casos

24 Mais conhecida pela sua sigla em inglés: UNESCO.
25 |gualmente mais conhecida pelo acrénimo em inglés: FAO.
26 Famosa pela sigla INTERPOL.
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analisados pelo colegiado por ano (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2020d).

O Tribunal Administrativo ndo tem sido, entretanto, imune a criticas.

Em verdade, com o passar dos anos a Corte tem sofrido intensas criticas por
sindicatos de funcionarios, operadores do direito e académicos (REINISCH; KNAHR,
2008).

A situagao chegou a tal ponto que, considerando que o estatuto, as regras e a
jurisprudéncia do Tribunal Administrativo ndo garantem todos os direitos fundamentais
dos trabalhadores em organismos internacionais, os sindicatos de obreiros desses
orgaos aprovaram resolugdo, em 2002, no sentido de apoiar negociagdes
encampadas entre a entidade sindical dos funcionarios da OIT e a administracéao
dessa entidade para propor emendas ao estatuto e as regras da Corte para garantir
tais direitos (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2002).

Maiores comentarios sobre os problemas enfrentados por esta Corte serao

objeto de estudo mais acurado em momento oportuno deste estudo.
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3. FUNCIONAMENTO DO E CRITICA AO ATUAL SISTEMA DE CONTROLE DO
CUMPRIMENTO DAS CONVENGCOES DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

Uma vez analisado o processo que deu origem a OIT, bem como a estrutura
dos principais 6rgaos de tal organismo internacional, passou-se a analise do
funcionamento do seu sistema de controle de convencgdes internacionais, assim como

a critica voltada diretamente a este.

De forma didatica optou-se por subdividir a presente se¢do em duas sec¢des

secundarias.

A primeira tratou exclusivamente do funcionamento atual do sistema de
controle do cumprimento das convencdes, adentrando em seus pormenores e

particularidades.

A segunda realizou a critica a este, demonstrando que ele se tornou

anacroénico, pelos motivos explorados logo adiante.

3.1.  FUNCIONAMENTO DO ATUAL SISTEMA DE CONTROLE DO
CUMPRIMENTO DAS CONVENGOES DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Apenas no século 20, segundo Sussekind (1983), é que se afirmou uma ideia
da necessidade de um controle supostamente imparcial das obrigagbes assumidas
pelos Estados, tendo a constituicao da OIT regras precisas e, segundo o dizer de tal

autor, as mais avangadas e eficazes para tal mister.

E bem verdade que o sistema de controle das convencdes da OIT, em sua

origem, apesar de ja falho, era algo de mais avangado no ambito internacional.

Contudo, tal sistema, além de, originalmente, ser afeto a indevidas influéncias
politicas, atrapalhando sua imparcialidade, como se abordou na subsecdo 2.3.2,
tornou-se anacroénico, posto que completamente vinculado a instituicbes que vem

perdendo sua credibilidade junto aos trabalhadores.
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Apesar de tais criticas serem comentadas com maior profundidade em
subsecbes posteriores, ndo se poderia deixar de pontua-las aqui, em momento
prefacial dos comentarios quanto ao citado sistema. E que, ainda hoje, para diversos

autores, trata-se do meio mais avangado de controle previsto no Direito Internacional.

O respeito aos tratados ratificados pelos paises é algo tdo premente que a
propria Carta das Nacbdes Unidas declara em seu predmbulo a necessidade do
respeito as obrigacbes assumidas pelos Estados (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945).

De outra monta e corroborando com o que se aduziu, a Convencgao de Viena
sobre o Direito dos Tratados chega a afirmar, em seu art. 27, que ndo pode um Estado
invocar o seu Direito Interno a fim de descumprir compromisso internacional firmado
na forma de tratado (CONVENCAO, 1969).

Para efetivamente se compreender o sistema de controle de convengdes no
ambito da OIT é necessario se observar que tal organismo tem trés caracteristicas

peculiares.

A primeira delas é que a Organizagao é uma das poucas que nao se limita ao
papel de negociadora, praticando, igualmente, o enforcement das normas
internacionais firmadas em seu ambito. Nesse sentido, a OIT se deparou muito cedo
com o debate sobre a eficacia e a exigibilidade da legislacao internacional (CRIVELLI,
2010).

A segunda caracteristica, ja narrada em momento anterior deste estudo, € que
os orgaos da OIT, em sua maioria, possuem composigao tripartite, trazendo, para o
seu amago, atores nao estatais, ao revés da tradicdo anterior dos organismos

internacionais, conforme rememora Crivelli (2010).

Por ultimo, a de que a OIT é uma das unicas, se ndo a unica, organizagao
multilateral que celebra tratados que obrigam mesmo aqueles Estados-Membros que
nao as tenham ratificado de forma individual (CRIVELLI, 2010).

Tendo-se feitos esses comentarios introdutérios necessarios para que o leitor
seja situado quanto ao assunto tratado, passa-se ao estudo das formas de controle

empregadas pela OIT.
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3.1.1. Formas de Controle

A OIT possui dois principais formatos para o controle do cumprimento de suas

convengoes.

O primeiro deles é o sistema de relatérios, que tem como principais 6rgéos a
Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convengdes e das Recomendacgdes, mais
conhecida apenas como Comissao de Peritos ou por seu nome em inglés Committee
of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (CEACR), e a
Comissao de Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes da Conferéncia
Internacional do Trabalho, também chamada de Comissao Tripartida ou Tripartite
(Committee on the Application of Standards, no original — CAS). O 6rgao de cupula de
citado sistema é a propria Conferéncia Internacional do Trabalho. Trata-se do controle

regular ou permanente.

O segundo é o sistema contencioso, que se subdivide em reclamacdes, queixas

e no mecanismo de protecdo da liberdade sindical. E o controle provocado.

Assim, nas préximas paginas fez-se estudo mais acurado sobre ambos os

sistemas.

3.1.1.1. Sistema de Relatoérios

Os paises que compdem a OIT tém a obrigagado de apresentar a RIT relatério
anual referente as medidas adotadas para fins de execugdo das convengdes
internacionais relativas ao trabalho a que aderirem. E que nesse sentido o art. 22 da

Constituicdo do 6rgao internacional assim apregoa:

Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar a Reparticdo
Internacional do Trabalho um relatério anual sobre as medidas por
eles tomadas para execugao das convengdes a que aderiram. Esses
relatérios serdo redigidos na forma indicada pelo Conselho de
Administracdo e deverdo conter as informagbes pedidas por este
Conselho.

(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, p. 14)
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Citado relatdrio é feito através do preenchimento de formularios criados pelo
Conselho de Administragcdo com diversas perguntas de carater geral, bem como
outras de cunho individualizado, a fim de conduzir, especialmente, para a obtencao
do texto legal e regulamentar interno de cada Estado quanto as convengdes, assim
como aspectos juridicos e praticos de aplicagdo destas. Em situagbes em que os
orgaos de controle ja tenham feitos comentarios pertinentes a aplicagao de alguma

convencao em determinado pais, este € instado a respondé-los (VALTICQOS, 1977).

De certo modo causa uma estranheza que um relatério tdo importante seja
enviado em forma de formulario. Entretanto, ao optar por essa forma, em verdade o
Conselho de Administragao parece ter buscado garantir que informagdes essenciais

nao sejam deixadas de fora.

E de se notar que os formularios que geram o relatério devem ser apresentados
aos entes sindicais de maior representatividade dentro do pais que o esta elaborando,
a fim de que possam fornecer comentarios. Tanto € verdade que existem, nos préprios
documentos referidos, questionamentos especificos nesse sentido (CRIVELLI, 2010;
ROMANO, 1996).

De maneira curiosa, a constituicdo da OIT também prevé a necessidade de os
Estados-Membros informarem medidas tomadas quanto a aplicagdo de convengoes

ndo ratificadas. E que o seu art. 19 tem a seguinte redac3o:

[.]

5. Tratando-se de uma convencéo:

[.]

e) quando a autoridade competente nao der seu assentimento a uma
convengao, nenhuma obrigacao tera o Estado-Membro a n&o ser a de
informar o Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho - nas
épocas que o Conselho de Administragao julgar convenientes - sobre
a sua legislacao e pratica observada relativamente ao assunto de que
trata a convencéao. Devera, também, precisar nestas informacdes até
que ponto aplicou, ou pretende aplicar, dispositivos da convengéo, por
intermédio de leis, por meios administrativos, por forca de contratos
coletivos, ou, ainda, por qualquer outro processo, expondo, outrossim,
as dificuldades que impedem ou retardam a ratificagdo da convencao.

(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, p. 11)
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E dizer, ainda que ndo tenha uma convengdo qualquer sido ratificada por
determinado pais, ainda assim ele pode ser instado a apresentar relatorio sobre a
legislagdo interna e as praticas tomadas quanto a matéria do instrumento

internacional.

Além disso, os Estados-Membros devem informar até que ponto aplicaram, ou
pretendem aplicar, dispositivos de uma convencgao nao ratificada, bem como informar

as dificuldades enfrentadas e que impedem ou atrasam a ratificagdo do instrumento.

Desde 1948 foram solicitados relatorios sobre mais de 110 convengdes e
recomendagdes, de sorte que, nessas ocasides, os Estados-Membros foram instados
a se manifestar mesmo que ndo os tenham ratificado. Para alguns textos
considerados fundamentais, tal solicitagdo ocorreu em diversas ocasides (VALTICOS,
1977).

O mesmo autor (1977) rememora que também é necessario que os Estados-
Membros apresentem informacdes sobre as medidas tomadas para submeter as
convencdes e recomendacgdes as autoridades competentes para a ratificagdo, assim
como para o devido cumprimento. Alias, tal obrigacao esta prevista justamente no art.
19, 5, (e), da Constituicdo da OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1946).

Evidentemente que o envio de relatorios por si s6 n&o constitui um sistema de
controle, o qual s6 pode de fato existir quando tais sao analisados e se avalie se as

medidas adotadas sao tendentes ao cumprimento das convengoes.

N&o por outras razdes criou-se, a partir de 1926, dois 6rgdos que reunem-se
anualmente: a Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convengbes e das
Recomendacgdes e a Comissao de Aplicagao de Convengdes e Recomendacdes da
Conferéncia Internacional do Trabalho (VALTICOS, 1977).

Sobre tais 6rgaos comentou-se abaixo.

3.1.1.2. Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convencbes e das

Recomendacgdes
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Em 1926 a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou resolugéo no sentido
de se nomear, a titulo de experiéncia, comissao técnica constituida por
personalidades independentes, a fim de utilizar da melhor maneira possivel os
relatérios determinados pelo art. 408 do Tratado de Versailles, atual art. 22 da
Constituicdo da OIT, bem como obter dados previstos pelo Conselho de
Administragéo necessarios para completar as informagées fornecidas (SUSSEKIND,
1983). Tal veio a se tornar a Comisséo de Peritos para a Aplicagdo das Convengdes

e Recomendagobes.

Ressalte-se que a necessidade de criagdo de um 6rgéo proprio, supostamente
independente, exsurgiu de uma visdo de que o trabalho de analise dos relatorios
apresentados pelos paises nao poderia ser feito pela RIT, 6rgao de secretariado, nem

somente pela Conferéncia, corpo eminentemente politico (ROMANO, 1996).

A CEACR reune-se anualmente, na sede da RIT, em carater confidencial, e tem
como principal papel a analise técnica e (supostamente) independente dos relatorios
elaborados pelos Estados-Membros, bem como reportar a Conferéncia o grau de
conformidade das praticas e legislagbes nacionais as convengdes internacionais.
Apesar da confidencialidade de suas reunides, seus relatérios sdo publicos
(ROMANO, 1996; SUSSEKIND, 1983).

Apesar de ter funcdes quase-judiciarias, ndo & um tribunal. E dizer, registra os
casos de infragbes as normas internacionais, faz apontamentos, sugestbes e, caso
nao obtenha éxito na solugdo das controvérsias, reporta a Conferéncia, através da
CAS, para que esta tome as medidas que julgar necessarias. Além desses misteres,
a CEACR também tem competéncia para analisar a aplicagao das normas sociais do
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e do Cédigo Europeu
de Seguridade Social. No primeiro caso reporta para o Conselho Econdmico e Social
da ONU e, no segundo, ao Conselho da Europa (SUSSEKIND, 1983).

Originalmente a CEACR era composta por oito membros. Atualmente, quinze
pessoas compdem o colegiado, dentre os quais o Min. Lelio Bentes Cérrea, Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho e Professor da Escola Nacional de Magistrados
Trabalhistas. Os membros, que sdo considerados personalidades independentes, nao
representantes dos Estados-Membros, sao propostos pelo Diretor Geral e escolhidos

pelo Conselho de Administracdo para mandatos de trés anos, podendo ser
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reconduzidos (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020a; ROMANO,
1996).

Sussekind (1983) rememora que, desde 1927, salvo no periodo da Segunda
Guerra Mundial, tal comissao tem se reunido anualmente, mormente em razao de se
considerar esta como a mais importante das comissdes ligadas a RIT. Corroborando
com o afirmado, Romano (1996) comenta que uma percepcao de objetividade e

competéncia dos membros da CEACR contribui para sua reputagéao.

Note-se que, em que pese tal prestigio, referenciada comissao n&o € imune a
criticas nem a influéncia politica indesejavel. E que a aprovagéo final de seus relatérios
se submete a instancias fortemente marcadas por posicionamentos politicos, nao
juridicos. Além disso, o sistema pensado no comeg¢o do século passado n&o se
adequa a um mundo pos-moderno ou mesmo hipermoderno, para alguns, regado pela
modernidade liquida de Bauman.

Nao bastasse isso, uma linguagem hermética, de dificil compreensao por quem
nao é estudioso do Direito Internacional, tem contribuido para diminuir a capacidade
da CEACR influenciar efetivamente a posi¢cao dos Estados.

Por uma questao de didatismo, optou-se por discorrer de forma mais exauriente
sobre tais criticas em subsec¢des seguintes desta obra.

A bem da verdade, os métodos de trabalho e os poderes da CEACR foram
aperfeicoando-se com o passar dos anos.

No ano de 1947, o Conselho de Administragcao conferiu atribuicbes a CEACR
que estdo em vigor até hoje e podem ser resumidas no exame de: relatorios previstos
das convencoes ratificadas, nos termos do art. 22 da Constituicao da OIT; informacdes
e relatérios das convencgdes nao ratificadas e recomendacdes, conforme previsto no
art. 18 da carta constituinte; e informacdes e relatorios sobre a aplicagdo das
convengodes e medidas adotadas nos territérios metropolitanos, como determina o art.
35 do instrumento internacional maior da OIT (CRIVELLI, 2010).

O mesmo autor (2010) aponta que, em 1949, a CEACR passou a adotar
diferenciagao entre relatérios anuais. Assim, passou a designar como relatérios
detalhados aqueles que deveriam ser apresentados por ocasiao da ratificagcao das
convengdes por parte dos Estados-Membros. Os demais relatérios passaram a ser
chamados de relatérios simplificados. A partir de 1976, os relatérios detalhados

passaram a ser enviados a cada quatro anos.



78

Em 1957, o Conselho de Administracdo estabeleceu mecanismo de solicitacao
direta por parte da comissao, que passou a poder requerer dos Estados-Membros
esclarecimentos sobre a aplicagao de determinada convencéao a autoridade nacional.
Em 1967 a CEACR sugeriu ao Conselho de Administragdo a adogao de Missbes de
Contatos Diretos, enviando aos paises missdes técnicas (ZAPATA, 2014).

Ja a partir de 1993 houve largo processo de flexibilizagao na interpretacao das
normas constitucionais da OIT quanto a obrigagdo de apresentagcao de relatérios
anuais. E que, a partir desse ano, criou-se, por parte do Conselho de Administragao,
o conceito de convengdes prioritarias ou fundamentais. Estas deveriam ter os
relatérios encaminhados a cada dois anos. As demais, a cada cinco anos (CRIVELLI,
2010).

Isso, a evidéncia, vai de encontro a modernidade em que se vive atualmente,
onde tudo é voltado para o hoje e os institutos antes solidos acham-se liquefeitos,
conforme se comentou em segao posterior.

E de se ressaltar, entretanto, que o acimulo de trabalho por parte da CEACR
tem forgado a mesma a examinar apenas a conformidade da legislagado nacional as
convengodes da OIT e ndo a sua aplicagao pratica. Por um didatismo maior, falou-se

mais sobre tal situagcdo em subsecgao posterior.

3.1.1.3. Comissdo de Aplicagdo de Convengdes e Recomendacdes da

Conferéncia Internacional do Trabalho

A Comissao de Aplicagao de Convencdes da Conferéncia Internacional do
Trabalho, também conhecida como comisséo tripartida de aplicacdao de normas, a fim
de evitar confusdo com a CEACR, tem como funcio analisar, anualmente, o relatério
elaborado por esta ultima, adotando um relatério final com recomendagdes aos peritos
e ao Conselho de Administragao. Enquanto a Comissao de Peritos €, supostamente,
formada por juristas independentes, a CAS é composta de representantes dos
Estados, empregadores e empregados, na propor¢géo de 1-1-1. (CRIVELLI, 2010;
SUSSEKIND, 1983).

Assim, o trabalho realizado pela CAS toma como base o relatério elaborado
pela CEACR e convida os governos interessados a prestarem esclarecimentos sobre

as divergéncias ali apontadas, assim como as medidas que tem tomado a fim de
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elimina-las. Com frequéncia as respostas verbais dos representantes governamentais
levam a debates acalorados com os membros dos parceiros sociais. A comissao entao
resume tais discussdes e conclusdes a que pode chegar, remetendo-as a Conferéncia
(VALTICOS, 1977).

A Conferéncia, por sua vez, debate o relatério firmado pela CAS, podendo ou
ndao o aprovar. Em sendo confirmado, as medidas listadas no relato da comissao
devem ser adotadas pelos 6rgaos responsaveis.

O objetivo da CAS é possibilitar que os governos possam ter uma oportunidade
de adicionar comentarios que julgarem pertinentes, assim como esclarecer alguns
pontos para os quais a CEACR chamou a atengdo ou mesmo solicitar sugestdes em
como superar dificuldades para honrar seus compromissos (ROMANO, 1996).

O mesmo autor (1996) rememora que, ao contrario da Comissao de Peritos, as
reunides da CAS sé&o publicas, chegando a ter mais de 200 participantes. Assim néo
serve a nenhuma fungcao quase-judicial, mas provém um férum para discussao dos
problemas que os governos enfrentam na aplicacdo das convengdes internacionais
ao mesmo tempo que se expode o debate ao escrutinio publico.

Em verdade, conforme se aduz em momento oportuno deste estudo, esse
carater politico da CAS de fato mina o sistema de controle atualmente existente.

Alguns autores, como Sussekind (1983) chegam a dizer que, enquanto a
CEACR tem carater técnico-juridico, a CAS € um 6rgao técnico-politico.

Quanto a analise em si do relatério elaborado pela CEACR, nem todos os casos
apontados por esta como de preocupacdo sdo debatidos pela CAS. E que, por
imperativo de tempo ou mesmo algumas imposi¢cdes politicas, como se discutiu mais
adiante, apenas alguns casos chegam ao plenario da comissao (VALTICQOS, 1977).

Assim, desde 1955 a CAS tem selecionado apenas aqueles malferimentos que
julgue mais importantes a fim de serem pautados para discussdo. Essa selecéo é feita
pela mesa diretora, composta de um representante dos Estados, um dos empregados
e um dos empregadores. Essa lista costumava ser bastante extensa, tendo chegado
a, no ano de 1976, atingir 108 casos. Atualmente, a CAS debate apenas 25 casos
(CRIVELLI, 2010).

Alias, conforme se debate a seguir, essa propria necessidade de filtro dos
casos que sao debatidos na comisséo tripartida prejudica sobremaneira o sistema

atual de controle, uma vez que o torna excessivamente politico.
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3.1.1.4. Procedimentos contenciosos

Além do procedimento de relatorios, explicado anteriormente, existe, dentro da
estrutura da OIT, o sistema contencioso, também conhecido por parte da doutrina de
sistema ad hoc?’, ou provocado?.

O sistema contencioso é formado pelos procedimentos de reclamagéo, queixa
e pelos mecanismos de protecdo da liberdade sindical perante a Comissao de
Investigacdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical e pelo Comité de
Liberdade Sindical.

Sobre esses mecanismos passou-se a comentar logo abaixo.

3.1.1.4.1. Reclamacéao

O procedimento de reclamacgao é previsto, de forma expressa, no art. 24 da

Constituicdo da OIT. Sen&o vejamos:

Toda reclamacao, dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho, por
uma organizagao profissional de empregados ou de empregadores, e
segundo a qual um dos Estados-Membros ndo tenha assegurado
satisfatoriamente a execu¢do de uma convencgao a que o dito Estado
haja aderido, podera ser transmitida pelo Conselho de Administragao
ao Governo em questao e este podera ser convidado a fazer, sobre a
matéria, a declaragio que julgar conveniente.

(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946, n.p.)

E dizer, aquela organizac&o profissional que observar que um Estado-Membro
nao observou alguma convengéo que tenha ratificado, podera apresentar reclamagéao
ao Conselho de Administragao que, entdo, decidira pela remessa ao governo para que
teca seus comentarios.

Se o Conselho de Administragcdo decidir pela recepcao da reclamacéo,
instaurara um Comité de Exame por membros deste, composto de forma tripartite, na
proporcdo de 1-1-1. Citado comité podera, se julgar pertinente, convidar a
representacao do pais denunciado para se manifestar. Caso tal convite ndo se realize

nessa fase, o Conselho de Administracdo devera fazé-lo quando da anadlise do

27 A utilizar essa express3o, tem-se Romano (1996).
28 Expressdo usada por Crivelli (2010).
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relatério gerado pelo Comité, a teor do que prevé o art. 24 citado acima. Todo o
procedimento é feito em particular, somente vindo a publico ao final (ROMANO, 1996).

O procedimento de reclamacgao tem alguns elementos que se pode extrair do
texto da constituicao.

Quanto a iniciativa, tal compete exclusivamente as organizagdes sindicais (ou
analogas), sejam elas de ambito nacional ou internacional. S6i rememorar que néao ha
necessidade de que a entidade sindical tenha sua sede em determinado pais para
que possa o denunciar. Também a teor do regulamento relativo ao procedimento para
a discussao das reclamacdes aprovadas pelo Conselho Administrativo se observa que
elas devem ser apresentadas por escrito, ndo comportando, portanto, reclamacgdes
verbais. Quanto ao objeto, somente podem dizer respeito ao descumprimento de
convengdes ratificadas (SUSSEKIND, 1983).

Desde 1924 teve-se 188 reclamacbes, sendo a primeira em 1924 contra o
Japao e a ultima em 2019 contra Lesoto, pais da Africa Austral INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2019c).

Mais adiante analisou-se as razdes que explicam a baixa ativacdo do sistema

de reclamacgoes.

3.1.1.4.2. Queixa

Ja o procedimento de queixas, entre os contenciosos que se comentou neste
estudo, é aquele que apresenta maiores formalidades.

A teor do disposto no art. 26 de referida constituicdo da OIT, a queixa pode ser
instaurada contra um Estado-Membro que nao tiver adotado medidas necessarias ao
cumprimento de uma convencéao ratificada através de representacido de qualquer
outro Estado-Membro que seja igualmente signatario, de oficio pelo Conselho de
Administracdo ou pela representacdo de qualquer delegagdo a Conferéncia
Internacional do Trabalho. Além disso, um Estado-Membro pode denunciar outro que
nao tenha cumprido, no prazo previsto, a submissdo das convencbes e
recomendacgdes adotadas as autoridades nacionais competentes (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946).

Apresentada a queixa podera o Conselho de Administragao, de pronto, nomear

Comissao de Inquérito ou, como séi fazer, solicitar ao governo querelado que formule
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declaragao que julgue conveniente sobre o0 assunto em prazo razoavel. Escoado o
prazo sem resposta ou, quando estas forem apresentadas, ndo forem satisfatorias,
podera o Conselho de Administracdo nomear citada Comissdo, que devera ser
composta de trés pessoas independentes. Tradicionalmente os membros de tais
Comissdes sao juizes de cortes de elevado grau de jurisdigdo, sejam nacionais sejam
internacionais, e/ou eminentes estudiosos do Direito do Trabalho (ROMANO, 1996;
SUSSEKIND, 1983).

Quanto a qualificagdo dos componentes das Comissdes de Inquérito, nota-se
que possui grau similar a daqueles da CEACR.

As comissdes tém liberdade de escolher o seu proprio procedimento.
Entretanto, nos ultimos 30 anos tem-se desenvolvido uma pratica consolidada.
Inicialmente, solicita-se dos envolvidos que remetam memoriais escritos, 0os quais
podem ser pedidos também de outros governos, organizagdes internacionais,
sindicatos patronais e laborais, entre outros (ROMANO, 1996).

Normalmente também é solicitada uma lista de testemunhas a fim de que a
Comissao possa analisar sua relevancia e a pertinéncia de sua oitiva. Tomadas essas
medidas preliminares, ocorre uma audiéncia, a portas fechadas, para que se ougam
os representantes das partes envolvidas e as testemunhas escolhidas. Também é
possivel visitas aos locais objeto de analise, as quais costumam ser longas e
detalhadas. Além disso, as Comissdes podem realizar entrevistas com trabalhadores
que lhes aprouverem, solicitando inclusive que estes nao sejam passiveis de qualquer
punigao por terem contribuido com a revelagéo da verdade (ROMANO, 1996).

Ao final dos trabalhos, a Comissao de Inquérito deve apresentar relatério onde
expde os resultados de seus estudos e averiguagdes acerca de tudo quanto seja
necessario a fim de precisar o alcance do litigio, assim como suas recomendagdes
quanto as medidas que devem ser tomadas a fim de satisfazer a parte querelante.
Apresentado o relatorio final, ambos os governos envolvidos tém um prazo de trés
meses para informar se aceitam ou ndo as recomendacgdes feitas pela Comisséao.
Caso néao aceitem, devem informar de pronto se desejam submeter o caso a Corte
Internacional de Justiga, a qual cabe se pronunciar em ultima instancia (VALTICOS,
1977).

Se o Estado-Membro, dentro do prazo prescrito, ndo cumpre as determinagdes
da Corte, caso o processo chegue a ela, ou do relatorio, caso tenha aceitado o mesmo,

o Conselho de Administragao pode recomendar a Conferéncia todas as medidas que
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considere oportunas para assegurar o cumprimento das recomendacgdes (VALTICOS,
1977).

Romano (1996) comenta que, a semelhanca das reclamacgdes, também nas
queixas o querelante ndo precisa ser necessariamente prejudicado direto pelos atos
do querelado. Tal se deve a estrutura multilateral tipica das convencdes da OIT. E
que, nesses casos, as obrigagcdes assumidas pelos Estados s&o voltadas ndo a uma
das partes em particular, mas ao interesse comum de todos os signatarios.

Em consulta ao sitio oficial da OIT, nota-se que, até o ano de 2019, somente
houve 34 queixas, sendo a primeira contra a india, no ano de 1934, e a Gltima contra
Bangladesh, do ano de 2019 (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019b).

Mais adiante, em outra subsecéo, fez-se uma reflexao sobre o motivo que levou
a tdo baixa ativacéo do sistema de queixas pelos Estados-Membros.

Uma interessante discussao doutrinaria diz respeito a natureza juridica das
Comissdes de Inquérito compostas nos procedimentos de queixas. E que alguns
autores colocam as fungdes exercidas por estas como verdadeiramente judiciarias,
enquanto outros as tem como quase-judiciarias.

Aqueles que consideram tais comissdes como efetivamente judiciarias dizem
que tal se da uma vez que os seus membros sao escolhidos a titulo pessoal, posto
serem pessoas de integridade, imparcialidade e reputagao, prestando compromisso
de exercer suas fungdes de forma honrada, fiel, imparcial e consciente. Afirmam,
ainda, que, em razao do procedimento de queixa permitir recurso a Corte Internacional
de Justica, as comissbes atuariam, em verdade, como uma espécie de orgao de
primeiro grau. Além disso, apesar de suas decisdes nao terem for¢ga executéria em si
mesmas, a Conferéncia pode tomar as medidas que julgar necessarias para o seu
cumprimento (SUSSEKIND, 1983; VALTICOS, 1977).

De outra monta, quem aduz se tratar de 6érgédo quase-jurisdicional o faz em
razdo justamente das decisbes das Comissbes de Inquérito ndo terem carater
vinculante. Em verdade elas podem ser aceitas ou ndo, aproximando-se, portanto, de
um procedimento com caracteristica conciliatéria, mesmo nao se limitando a propor
solugbes, mas, de fato, analisando até que grau determinado pais cumpre as
convengdes internacionais por si ratificadas (ROMANO, 1996).

Apesar das posi¢cdes de doutrinadores de escol apontarem para um carater

judicial das Comissdes de Inquérito, o autor do presente estudo ousa discordar.
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E que, apesar de tais comissdes poderem fazer as mais diversas diligéncias a
fim de descobrir a verdade, assim como efetivamente apontam o cumprimento, ou
nao, das convencdes internacionais, suas decisbes ndo sado autoaplicaveis,
dependendo, para ter carater vinculante, de uma decisdo superior, qual seja, a da
Corte Internacional de Justiga (ClJ), ou da concordancia das partes.

Ora, uma das principais caracteristicas da jurisdicdo € que esta substitui a
vontade das partes. Em qualquer lugar do mundo procura-se o Poder Judiciario para
que este diga o Direito no lugar das partes em conflito.

Assim, com todo o respeito que se digna a quem tem opinides em contrario,
nao parece que um 6rgao seja de natureza judiciaria na medida em que dependa da
concordancia das partes ou da validagao de sua decisdo por um organismo superior
e externo.

Em razao disto, ainda que se reconheca que o procedimento de queixa leva a
elaboragdo de um relatério que ndo se amolda a perfeicdo aos instrumentos
conciliatérios comuns do Direito Internacional, nao se pode olvidar que, para que um
organismo seja verdadeiramente jurisdicional suas decisbes devem poder ser
executadas por si mesmas.

Desta forma, a necessidade de uma manifestacao de aceitagao pelas partes
ou mesmo a confirmagao pela ClJ para que o relatério de uma Comissao de Inquérito

torne-se vinculante desnatura sua eventual caracteristica judiciaria.

3.1.1.4.3. Mecanismos de protegédo da liberdade sindical

Além dos dois sistemas acima comentados, a OIT possui ainda um terceiro,
qual seja, o mecanismo de protec¢ao da liberdade sindical.

A estrutura dos mecanismos de protecao a liberdade sindical n&o esta prevista
na prépria Constituigdo da OIT, mas sim em decisdo do Conselho de Administracao
posteriormente aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho e pelo Conselho
Econbémico e Social da ONU (ECOSOC) (VALTICOS, 1977).

A liberdade sindical € tao integral para a propria existéncia da OIT que é
perfeitamente natural a existéncia de um sistema proprio para a sua protecao,
conforme rememora Romano (1996). E que qualquer ataque a liberdade sindical € um

ataque ao 6rgao internacional em comento. Tanto € verdade que se considera a
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garantia da liberdade sindical algo inerente a filiacao a OIT, em razdo do preadmbulo
da sua constituicdo e da declaragcédo da Filadélfia. Isso quer dizer que o sistema de
controle em comento pode ser aplicado mesmo em desfavor dos paises que nao
tenham ratificado as principais convengdes sobre liberdade sindical.

De maneira interessante a constitucionalidade da submissao de paises que néo
ratificaram as convengdes sobre liberdade sindical ao sistema de controle de tais
liberdades chegou a ser debatida algumas vezes pela Conferéncia Internacional do
Trabalho. Por duas vezes a Republica Sul-Africana levou tal discussao ao érgao
maximo da OIT, apenas para ter sua tese rechacada. E que, conforme decidido em
tais oportunidades, a protegao da liberdade sindical é essencial ao funcionamento da
organizagao internacional, sendo parte intrinseca de seu instrumento constituinte,
como comentado alhures (VALTICOS, 1977).

A protecao de tais principios constitucionais, assim como aqueles previstos na
convencao 87 e 98, é materializada pela analise por parte da Comissdo de
Investigacdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical e pelo Comité de
Liberdade Sindical de eventuais malferimentos praticados pelos Estados-Membros.

O primeiro destes organismos foi instituido em 1950, em comum acordo havido
entre a OIT e 0 ECOSOC, a fim de analisar o respeito por parte dos Estados-Membros
da ONU (mas nao necessariamente da OIT) a liberdade sindical. De forma
interessante, ndo sdo os 6rgaos da OIT que submetem os casos a citada comisséo,
mas o préprio ECOSOC, podendo sua instituicdo ser solicitada ao organismo
componente da ONU por paises ou por entidades sindicais. A sua composigao €,
regularmente, de dez membros supostamente independentes, mas vinculados a RIT,
dividindo-se em grupos de trés a cinco membros para a analise de casos concretos
(CRIVELLI, 2010; SUSSEKIND, 1983).

S&o competéncias da Comissao de Investigagao e Conciliagdo investigar a
denuncia que lhe foi submetida, tanto quanto a matéria fatica quanto juridica e, uma
vez observada a existéncia de alguma violagao aos principios da liberdade sindical,
buscar a solugdo do problema (conciliagdo) junto ao governo denunciado
(SUSSEKIND, 1983).

Segundo as Standing Orders do Conselho de Administragdo, em casos nos
quais os paises denunciados perante o ECOSOC fizerem parte da OIT, aquele remete
as denuncias para o Conselho de Administragdo, que analisara a remessa das

mesmas a Comissao de Investigagdo e Conciliagdo. Entretanto, no caso de nagdes
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componentes da ONU mas que nao sao filiadas a OIT, o ECOSOC somente a
remetera ao Conselho de Administragao do 6rgao laboral, através do Secretario-Geral
das Nacgbes Unidas, caso ache as alegagdes feitas pelo denunciante pertinentes e
tenha o consentimento do Estado denunciado (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE,
2019).

A atuagdao da Comissao de Investigacdo e Conciliagdo ndo se limita as
obrigagdes havidas com a ratificagao de convengdes internacionais, podendo também
investigar paises que n&o sao signatarios destas. Entretanto, neste caso, deve contar
com a concordancia do Estado investigado (SUSSEKIND, 1983).

Nesse sentido ndo é dessemelhante aos casos de paises ndo componentes da
OIT mas membros da ONU. Tal predicado é condizente com o atual estado do Direito
Internacional onde predomina uma verdadeira anarquia internacional, no dizer de
Morgenthau (2003), de sorte que um Estado ndo pode ser obrigado a aceitar a atuagéo
de organismos do qual nao faga parte.

E que os Estados sdo independentes, ndo tendo alguma autoridade soberana
superior a estes de modo a impor contra eles o cumprimento de algum acordo ou
convengao que nao tenham firmado.

Alias, a solugdo que se tem achado para obrigar os Estados a respeitar a
liberdade sindical é a ja afirmada alhures, qual seja, a de que a escolha de um pais
em filiar-se a OIT importa na aceitacao de seu instrumento constitucional e, portanto,
dos principios explicitos e implicitos ao mesmo. Nota-se, em verdade, que a
homenagem 3 liberdade sindical é adjacente a Constituicdo da OIT. E que, conforme
explorado em capitulos anteriores, o organismo internacional foi gestado por
entidades sindicais e por paises que apresentavam maiores avancgos nas liberdades
destas.

Tanto é verdade que o presidente da comissao responsavel, em ultima analise,
pela criagdo da OIT foi o sindicalista Samuel Gompers, que também se tornou seu
primeiro diretor adjunto (SUSSEKIND, 1986).

Talvez por essa necessidade de o Estado ser signatario de umas das
convengdes que tratem sobre a liberdade sindical, quais sejam, as de numeral 87 e
98, ou mesmo aceite ser investigado, € que a Comissé&o de Investigagao e Conciliagao
foi acionada tao poucas vezes. Além disso, no caso dos paises signatarios das

convengoes citadas, tem-se preferido a utilizagao da forma de controle prevista no art.
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26 da Constituicdo, qual seja, a queixa, ja trazida acima. Alias, corroborando com o

esposado:

Se comprende que el nimero de casos examinados haya sido limitado
Si se tiene en cuenta la natural renuencia de los Estados a dar su
consentimiento para el examen de un caso que les concierne y, con
mayor razén aun, cuando no han ratificado formalmente los convenios
que protegen la libertad sindical

[]

Fuera de los reparos que suele provocar la instauracion de nuevos
procedimientos, ;como puede explicarse la poca utilizacion de la
Comisién que no examinbé mas que seis casos en un periodo de 50
anos? En primer lugar, tratdndose de violaciones de los convenios
sobre la libertad sindical en el caso de los paises que los hayan
ratificado, se ha recurrido a menudo al procedimiento del articulo 26
de la Constitucion de la OIT, que prevé la posibilidad de nombrar una
comision de encuesta®®.

(GRAVEL; DUPLESSIS; GERNIGON, 2001, p. 9)

Na verdade, segundo os mesmos autores, durante 50 anos, a Comisséo
apenas foi acionada 6 vezes, tendo sido a primeira em desfavor do Japao (1964),
seguido pela Grécia (1965-1966), Lesoto (1973-1975), Chile (1974-1975), EUA (1978-
1981) e Africa do Sul (1991-1992) (GRAVEL; DUPLESSIS; GERNIGON, 2001).

Apenas um reparo deve ser feito a ideia trazida pelos doutrinadores acima
citados. A ativacao do sistema de queixas nao tem sido frequente. Longe disso.

De fato, o que se observa é que, em razao da dependéncia de denuncias por
parte de outros Estados-Membros, ou mesmo de delegag¢des da Conferéncia, ha uma
verdadeira subutilizacdo do sistema.

E que, de um lado, o trabalhador depende, para ter seu direito garantido, do
auxilio de algum Estado que nao o seu proprio. Por vezes os paises tém tido
dificuldade de garantir o cumprimento das convengdes em seus proprios paises, quica

atravessar fronteiras para cuidar dos obreiros de outras nagdes.

2% Se compreende que o nimero de casos examinados haja sido limitado se se tem em conta a natural resisténcia
dos Estados a dar seu consentimento para o exame de um caso que 0s concerne e, com maior razao, quando ndo
se ha ratificado formalmente os convénios que protegem a liberdade sindical.

[...]

Além das objegBes que a instauragdao de novos procedimentos costuma provocar, como se explica a pouca
utilizagdo da Comissdo que ndo examinou mais que seis casos em um periodo de 50 anos? Em primeiro lugar,
tratando-se de violagGes das convengdes sobre liberdade sindical no caso dos paises que as tenham ratificado,
se ha recorrido frequentemente al procedimento do artigo 26 da constituicdo da OIT, que prevé a possibilidade
de nomear uma comissdo de inquérito.

Tradugdo livre.
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Tal somente se justificaria, em um plano pratico, se o descumprimento de
determinado direito gere prejuizos politicos ou econbmicos para outra nagéo.
Evidentemente ndo se esta a descartar a possibilidade de agao altruistica de algum
pais, mas tal é cada vez menos comum em tempos atuais.

De outra monta, o obreiro fica refém de entidades sindicais cuja representacéo
acha-se corroida pela modernidade liquida.

Evidentemente que se teceram mais comentarios sobre tais criticas ao atual
sistema em subsec¢des posteriores, o que se optou por fazer a fim de facilitar a leitura
desta obra, mas n&o se poderia olvidar de falar sobre isso aqui.

E que, apesar de Gravel, Duplessis e Gernigon comentarem que se buscou
com frequéncia o mecanismo do art. 26, em verdade parece ser mais correto dizer
que foi utilizado mais vezes do que o em comento, e ndao de forma frequente.

Justamente como um meio de contornar o problema da necessidade ou de
autorizacao do Estado-membro ou deste ser signatario das convengdes 87 ou 98
criou-se o Comité de Liberdade Sindical.

Alias, a bem da verdade, quando se criou o Comité, em 1951, tinha-se a
intencdo de criar um 6rgéo para que se pudesse, preliminarmente, estudar as
alegacgdes de violagdes a liberdade sindical para que, se tivessem consisténcia, ai
sim, se as encaminhasse a Comissao de Investigacao e Conciliagdo. Entretanto, como
esta ndo foi muito utilizada, o papel do Comité se ampliou no sentido de fazer exame
de fundo das questdes a si postas. Como o mesmo foi pensado como uma etapa
preliminar a Comissao, ndo se concebeu a necessidade de consentimento prévio do
Estado para que se pudesse fazer o exame sobre as denuncias relativas as
convencdes nao ratificadas, caracteristica essa que permanece atualmente
(GRAVEL; DUPLESSIS; GERNIGON, 2001).

Ao contrario dos membros da Comisséo de Investigagdo e Conciliagdo, o
Comité tem composicao tripartida, com representantes de governos, empregados e
empregadores em composigao paritaria. Citado 6rgao tem nove membros titulares e
nove suplentes, escolhidos entre os componentes do Conselho de Administragao. Sua
presidéncia € exercida por pessoa independente, nomeado em sua propria
capacidade, ndo como representante classista, devendo ser de reconhecida
imparcialidade e alta competéncia em matéria de direito internacional e direito do
trabalho. As decisdes do conselho sao tomadas por consenso e suas sessOes
confidenciais (ARROSPIDE, 2018).
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Para que a denuncia seja admissivel, € necessario que o denunciante se trate
de uma organizagdo nacional de empregadores ou empregados diretamente
interessada na questdo, uma organizagdo internacional de empregadores ou
empregados que seja entidade consultiva da OIT ou quando a questédo afetar algum
de seus filiados. Ressalte-se, outrossim, que o sistema apenas pode ser provocado
por instituicdes de indole permanente. Assim, ndo podem ser denunciantes pessoas
fisicas, partidos politicos, entidades da sociedade civil organizada, comandos de
greve ou similares (SUSSEKIND, 1983).

E necessario relembrar que as razdes contidas nos pronunciamentos do
Comité, em que pesem nao serem vinculantes, trazem relevante fonte de
interpretacao dos tratados relativos a liberdade sindical, uma vez que contam com
sustentagdo técnica e juridica de alto nivel. Durante 50 anos de funcionamento o
Comité examinou 2.147 casos, sendo 939 deles relativos a paises latino-americanos.
Os precedentes gerados desse exame iluminam nao apenas a interpretagdo do
préprio érgdo, mas igualmente da CEACR (ARROSPIDE, 2018; CRIVELLI, 2010).

Em funcéo disso, a doutrina é quase unanime em colocar a fungao de tal 6rgao
como quase judiciaria, a exemplo do que ocorre com a Comissao de Peritos.

Entretanto, conforme se explanou acima, nenhum dos 6rgaos citados permite
0 acesso direto do proprio trabalhador, principal destinatario das normas
convencionais e maior prejudicado pelos seus descumprimentos.

Conforme se explicitou mais adiante, ndo se ha mais que pensar em um
sistema verdadeiramente protetivo ao trabalhador sem que ele mesmo possa acessa-
lo. E que o esfacelamento da solidez das relacdes de trabalho impede uma verdadeira
consciéncia de classe, levando, de um lado, ao patente descrédito das entidades
sindicais por parte dos trabalhadores e, de outro, um abandono destes por aquelas.

Ademais, conforme ja se tratou em diversos trechos dessa obra, a composi¢éo
tripartite dos 6rgaos da OIT leva a uma indesejavel influéncia politica, sacrificando,
por vezes, o tecnicismo em favor de um comum acordo.

Alias, sobre esse tema em especifico fez-se estudo mais aprofundado na

subsecgao 2.3.2 supra.

3.1.2. San¢oes Aplicadas aos Estados que Descumprem as Convengoes Da
oIT
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3.1.2.1. Soft Power e Suas Consequéncias na OIT

Antes de se explicar as formas de punigao previstas no ambito interno da OIT,
assim como as que podem ser aplicadas por 6rgaos da ONU, é necessario explicar o
que € soft power a fim de se comentar sobre sua notavel influéncia nos 6rgaos de
controle desses organismos.

Uma vez que a habilidade de controlar e influenciar outros paises esta
comumente ligado a propriedade de certos recursos, politicos e diplomatas
regularmente definem poder como a massa populacional aliada ao territorio, recursos
naturais, tamanho da economia, estabilidade politica e forca militar. Na realidade
todos esses recursos, de certo modo, caminham para uma superioridade estratégica
no campo de batalha, de sorte que, tradicionalmente, o verdadeiro teste do poder € a
forga na guerra. Entretanto, hodiernamente a definicdo de poder, para fins de politica
internacional, tem perdido a énfase no poderio militar para focar em outros fatores,
tais como crescimento econdmico, educacao e tecnologia (NYE JUNIOR, 1990).

Apesar o crescimento no orcamento do Departamento de Defesa americano na
década de 1970 como consequéncia direta da invasdo da embaixada estadunidense
em Teera, em verdade o que se tem observado é o crescimento da interdependéncia
mundial desde 1950. E dizer, o mundo atual ndo é o mesmo do final da Segunda
Grande Guerra. Na visao tradicional de poder no ambito internacional apenas poucos
atores importavam, ja que possuidores de capacidade militar de aniquilar a
humanidade. Entretanto, com o tempo, observou-se o crescimento de importancia e
influéncia de outras entidades (NYE JUNIOR, 1990).

Apenas a titulo de ilustragdo, no ano de 2017 o lucro liquido do Banco Itau foi
de R$ 23.965.511,00. Acaso citada instituicdo bancaria fosse um pais, teria tido a 1422
maior economia do mundo (INDEX MUNDI, 2017; TOMAZ et al., 2019).

Tal fato se torna ainda mais impressionante se levar-se em consideragao que
o Banco Itau n&o € o maior do mundo. Isso quer dizer que as corporagdes tém,
hodiernamente, cada vez mais relevancia e, portanto, poder. Nao se ha que olvidar
do fato de que o Banco Itau, em razao de seu vasto poderio econdmico, é capaz de
moldar politicas publicas ndo s6 do Brasil, mas de outras nacdes.

Ainda a exemplificar essa mudanga no exercicio do poder, pode-se citar

federacdes internacionais ligadas ao desporto. E que elementos culturais sdo
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essenciais para que se possa utilizar do poder de persuasdo. Entre eles se inclui o
esporte, que propicia ampla troca cultural. Assim, megaeventos desportivos
internacionais, como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, fornecem relevante
plataforma para que o pais-sede projete sua cultura para o restante do mundo,
possibilitando aumentar seu prestigio e capacidade de atragdo internacional
(PIZARRO, 2015).

Nao bastasse isso, pode-se observar diversas formas de utilizacdo de soft
power pela Fédéracion Internationalle de Football Association (FIFA), como a
proibicdo da Africa do Sul participar de competicdes durante os anos em que era
vigente o regime de apertheid, entrega de flores entre atletas norte-americanos e
iranianos em partida da Copa do Mundo de 1998, atitude esta que levou a indicagao
ao prémio Nobel da Paz, bem como programas da entidade em parceria com a ONU
(Fair Play; Say no to Racism; Handshake for Peace; Football for Hope; Football for the
Planet; Together, we can beat Ebola’®) (PIZARRO, 2015).

Além dos programas citados pelo autor acima, pode-se acrescentar o proprio
caderno de encargos da FIFA para o pais-sede da competicdo, que comumente
incluem exigéncias ligadas ao transporte publico, a melhorias da malha viaria, entre
outras questdes ligadas indiretamente ao evento esportivo. Acaso o pais-sede néo
cumpra tais exigéncias a um minimo, corre o risco de perder a possibilidade de sediar
a competicdo (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION;
FOUNDATION LOKAAL ORGANISATIE COMITE FIFA WORLDCUP 2018/2022;
CITY OF ENSCHEDE, 2010).

Esses dois exemplos trazidos buscam demonstrar, em verdade, que o exercicio
de poder, em ambito internacional, ndo mais se identifica, necessariamente, com o
poder de coagao (ou de coergdo) associado aos armamentos e aos exércitos.

Se, de um lado o poderio militar permanece como a ultima forma em um sistema
de autoajuda de um pais, o uso da forga tornou-se excessivamente caro, de sorte que
instrumentos outros, como comunicacdo e manipulagdo de interdependéncia
tornaram-se cada vez mais importantes. Em que pese a forga bruta ainda tenha um
papel, o uso desta raramente tem sido suficiente para enfrentar os novos dilemas da

politica mundial, de sorte que a capacidade de desenvolver e utilizar instituicbes

30 Jogo limpo; Diga ndo ao Racismo; Aperto de M3o pela Paz; Futebol pela Esperanca; Futebol pelo Planeta; Juntos
nds Podemos Vencer o Ebola.
Tradugao Livre.
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multilaterais tem sido mais relevante. Assim, tem se mostrado mais atrativo aos
Estados influenciar outros a quererem o seguir, a fim de atingir os efeitos que deseja
(NYE JUNIOR, 1990).

O mesmo autor, com base no que se falou, assim define soft power:

This second aspect of power — which occurs when one country gets
other countries to want what it wants — might be called co-optive or soft
power in contrast with the hard or command power of ordering other to
do what it wants.

[-]

If a state can make its power seem legitimate in the eyes of others, it
will encounter less resistance to its wishes 3.

(NYE JUNIOR, 1990, p. 166-167)

Esse conceito, apesar de ter sido efetivamente posto no papel por Nye Junior
em 1990, é mais antigo e parece ter afetado ndo sé a formagao da OIT como de
diversos outros organismos internacionais.

Quica tal tenha advindo dos horrores de uma guerra massiva, que prometia
acabar com todas as outras guerras, qual seja a Primeira Guerra Mundial, a qual deu
palco para a formacao da OIT, conforme comentado alhures. Talvez advenha de uma
necessidade de ndo mais se repetir o flagelo observado durante a Segunda Guerra
Mundial.

De fato, a forga militar, ou mesmo a ameaga de seu uso, tem se tornado cada
vez menos atraente no mundo atual, interdependente.

Abreu (2013) explicita o conceito de Nye Junior ao comentar que o soft power
consiste, em verdade, na habilidade de se atrair o cumprimento de um desejo pela
indugdo em vez da coergdo ou pagamento. Tal ocorre pela atragéo a cultura de um
pais, seus ideais e suas politicas aliadas a construgao de um ambiente adequado as
aspiragdes, iniciativas ou empreendimentos.

Apesar de Nye Junior ter estruturado a ideia e soft power nos anos 1990, a
revivendo e, por isso, sendo considerado por muitos como o pai do conceito, na

verdade ndo se trata de algo novo. Alias, o proprio autor comenta conclusdes de Sun

31 Esse segundo aspecto de poder — que ocorre quando um pais consegue com que outro queira o que ele quer
— pode ser chamado de poder leve ou poder de cooptagdao em contraste com o poder duro ou de comando de
ordenar outros a fazer o que se quer.

[...]

Se um estado consegue fazer seu poder parecer legitimo aos olhos dos outros, encontrara menos resisténcia a
seus desejos.

Tradugdo livre.
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Tzu, o qual fala que a maior exceléncia significa ndo entrar em batalhas, ja que a
guerra é a falha da politica (NYE JUNIOR, 2008).

Isso quer dizer que se pode encontrar tracos de utilizacido do soft power em
instituigdes anteriores as obras de Nye Junior. A OIT é um exemplo disso.

E que, conforme comentado em subsecdes anteriores, os érgdos de controle
da organizagao n&o dispdem de poder sancionatério. Em verdade, geram relatérios,
incluindo os paises, na pratica, em listas sujas, criando elevado embaraco para estes.

Alids, o mais proximo que se tem de hard power é a possibilidade, através dos
mecanismos ja expostos acima, de submeter queixas a ClJ, a fim de que esta aplique
puni¢des outras.

Ademais, ressalte-se que se afirmou que tal se trata do mais proximo uma vez
que mesmo as decisbes da CIJ recaem, em caso de n&o cumprimento, em
necessidade de acionamento do Conselho de Seguranga da ONU. Além disso, como
se expbs em momento oportuno, a OIT nunca remeteu um processo surgido em seu
amago para a Corte Internacional.

Desta forma o que se nota é que o sistema de controle da organizagao laboral
internacional é todo baseado no poder brando, isto €, na intencdo que os paises
possuem de nao passarem vergonha internacional e, assim, tornarem-se mais
atrativos para os outros.

De fato, a inclusao dos Estados-Membros em listas elaboradas pela OIT, tais
como a lista de casos especiais debatidos pela comisséao tripartida, costuma levar a
grande repercussao interna, principalmente de 6rgaos da imprensa, agindo como
verdadeira condenag¢ao moral (CRIVELLI, 2010).

Entretanto, ndo se precisa de um maior exercicio reflexivo ou argumentativo
para se notar que tal influéncia é tanto maior quanto mais democratico for um pais.
Assim, em caso de regimes autoritarios, os quais podem facilmente levarem ao
descumprimento de convengdes da OIT e mesmo ao desrespeito generalizado aos
Direitos Humanos, tais puni¢cdes podem nao ser suficientes.

Se, de um lado, o sistema de controle das convencgdes é baseado em soft power
isso ndo quer dizer que tais instrumentos internacionais sejam soft law. Longe disso.

Soft law é um instrumento menos rigido, que n&o gera vinculagdo aqueles em
que aplicada, sendo apenas uma indicativa de um Direito. Como exemplo pode-se

citar codigos de conduta, padrées minimos aceitaveis para praticas comerciais, entre
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outros. E dizer, sdo normas ndo cogentes. J& a hard law sdo as normas, regras,
tratados, os quais guardam necessidade de cumprimento (HUSEK, 2017).

E bem verdade que ha autores que dizem que, com a introdugcdo do conceito
de Core Labour Standards®? pela Declaragdo Sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho a OIT teria dado alguns passos no sentido de substituir o

sistema de hard law por soft law. Nesse sentido:

This declaration was an effort to reposition the ILO in international
dynamics. But it was a problematic endeavor. First, it replaced hard
law with soft law [...J*.

(VAN DER LINDEN, 2019, p. 28)

Entretanto, com todo o respeito que deve ser dado ao autor citado, tal avaliagao
nao parece a mais acertada.

E que, ao se realizar a leitura do préprio instrumento comentado pelo autor,
nota-se que este apenas afirma que algumas convengdes®* sdo de cumprimento
obrigatorio por todos os membros da OIT, mesmo aqueles que ndo as ratificaram, uma
vez que, na verdade, advém de principios previstos na propria Constituicao da OIT
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1998).

Alids, Rodgers, em artigo que apresenta direta resposta ao produzido por Van
der Linden, comenta que, apesar da declaracdo supramencionada falar da
necessidade da OIT oferecer assisténcia aos Estados-Membros que nao ratificaram
as convencgoes nela tratadas, a fim de que, ainda assim, promovam os principios nelas
previstos, houve um incentivo sem precedentes a ratificacido de tais instrumentos
internacionais. Segundo informacdo trazida pelo autor, algumas delas foram
ratificadas por mais de 90% dos Estados-Membros e todas elas por mais de 80%
(RODGERS, 2019).

Corroborando com o fato de que, apesar da declaragcao citada anteriormente,

as convengdes da OIT permanecem tendo natureza de hard law, Mantouvalou e Albin

32 padrdes fundamentais do trabalho.

Tradugdo livre.

33 Essa declarac3o foi um esforco de reposicionamento da dindmica internacional da OIT. Primeiro, ela substituiu
a lei dura pela lei suave.

Tradugdo livre.

34 As convencdes trazidas pela declaragdo sdo as que tratam da liberdade sindical e do poder na negociacdo
coletiva, eliminacdo de formas de trabalho compulsério, abolicdo do trabalho infantil e eliminagdo da
discriminagdo nos empregos e oficios.
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(2012), ao comentar sobre a convengao regulatéria do trabalho doméstico, assim

como Brélmann, que comenta:

It is worth recalling that the mix of treaty context and institutional
context as a juridical phenomenon is distinct from developments under
the header of ‘informal lawmaking’ or ‘soft law’. The ILO convention
mechanism is special also in that it conjoins two components of ‘hard
law™®.

(BROLMANN, 2019, p. 146)

Ressalte-se que os componentes citados pela autora sdo justamente a
obrigatoriedade dos tratados e o carater institucional que a OIT os confere, chegando
ao ponto de colocar algumas como de cumprimento obrigatorio ainda que os Estados-
Membros ndo as tenham ratificado.

Assim, 0 que se observa € que o sistema normativo da OIT é baseado, em
grande parte, em hard law, mas protegido por organismos que usam do soft power.

Desta forma, as puni¢des que abaixo se expdem sao fortemente influenciadas
pela ideia de que os paises preferem ser vistos como cumpridores de suas obrigagoes.

Nao se ha de olvidar, como ja dito, que tal situacdo nem sempre ocorre no
mundo dos fatos e que um sistema efetivamente sancionatério, com aplicagdo de
condenacgdes que passem as de cunho social contribuiria para uma maior efetividade
do sistema. Entretanto, sobre isso, tratou-se com maior profundidade ao se falar sobre

a criagao do Tribunal Internacional do Trabalho.

3.1.2.2. Sangdes Aplicadas por Orgéos da OIT

Conforme exposto na subsecao anterior, as puni¢cdes previstas no sistema de
protecéo da OIT sao de cunho moral, no sentido de for¢ar o Estado infrator a tomar
as medidas necessarias para sua conformacéao através do poder da vergonha.

Nesse sentido, pode-se apontar algumas puni¢cdes aplicaveis pela OIT.

Dentro do sistema regular, a primeira delas s&o as observagdes publicas feitas
pela CEACR a Conferéncia.

35 Vale a pena relembrar que a mistura entre o contexto de tratado e o contexto institucional como um fenémeno
juridico é distinto daqueles sob o titulo de “criacdo de leis informais” ou de leis “brandas”. O mecanismo das
convencGes da OIT é especial pois também junta dois componentes da “lei dura”.

Tradugdo livre.
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E de se ressaltar que tais apenas ocorrem quando, apds as demandas diretas
e o0s contatos, permanece o descumprimento a uma convengao internacional
(SUSSEKIND, 1983).

Conforme ja explicado, o procedimento anterior a publicagdo do relatorio da
CEACR nao é publico, de sorte que a divulgacdo de tais observagdes carrega
relevante carga moral, repercutindo negativamente na imprensa nacional. Para tanto
basta-se ver o caso brasileiro com as observacdes feitas em relagao alei n® 13.467/17,
conhecida como reforma trabalhista, e a sua larga repercussédo na midia.

Ainda dentro do sistema regular ha a possibilidade de aplicagdo de sangao
moral por parte da comissao tripartida.

Em priscas eras citada comissdo elaborava uma lista especial, conhecida
internacionalmente de lista negra, dos casos de malferimentos mais graves as
convengdes internacionais. Nos anos 1970 essa lista deixou de ser elaborada em
razao de pressao exercida por diversos Estados-Membros. Entretanto ela ndo deixou
de existir, ainda que de forma informal. E que a comiss3o tripartida também elabora
relatério discutido no ambito da conferéncia, de forma publica, constando, entre
outros, a falta de submissdo das convencdes e recomendacido as autoridades
competentes, auséncia de envio de relatorios regulares, casos especiais de aplicacao
de convengdes que permanecem na pauta da comissao e casos de nao aplicagao de
normas ratificadas que encerram grande preocupacgéo para os 6rgaos de controle
(SUSSEKIND, 1983).

Além disso, a comissao tripartida, ao analisar o relatorio da CEACR, seleciona
0s 25 que julga mais pertinentes para um debate individualizado. Em outras palavras,
escolhe aqueles 25 mais graves para que se debruce com maior minudéncia. Esse
rol, como se comentou, € publico, servindo, assim, como uma espécie de lista suja.
Da mesma forma que os relatérios da comissao de peritos, tal listagem costuma ter
relevante divulgagao midiatica, causando embarago a nagéao ali incluida (CRIVELLI,
2010).

Ja dentro do sistema contencioso, ou provocado, tem-se outras punigdes de
cunho igualmente moral.

Quanto ao sistema de reclamagdes, acaso o Conselho de Administracéo, apos
adotadas as medidas ja descritas anteriormente, julgar pertinente, realizara a
publicacdo da reclamacao apresentada, assim como a declaracdo do governo

interessado, se houver, colocando fim ao procedimento (SUSSEKIND, 1983).
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Ja quanto ao procedimento de queixas tem-se uma puni¢do moral, no ambito
da OIT, e a possibilidade de uma penalidade maior, caso haja o acionamento da CIJ.

Quanto a pena moral, tal se traduz pela publicagao do relatério elaborado pela
comissao constituida para tal fim, tendo este também relevante impacto midiatico. Tal
relatorio pode ser aceito ou rejeitado pelos Estados envolvidos. Isso ndo quer dizer
que sua validade dependa da aceitagao pelos paises, mas que, caso 0 mesmo nao
seja aceito, qualquer das nagbes envolvidas podera levar a questao para a Corte
Internacional de Justiga (ROMANO, 1996).

Ressalte-se que, conforme comentado alhures, a ClJ nunca chegou a ser
acionada em razao do procedimento de queixas da OIT.

Ja o controle especial de convencdes relativas a liberdade sindical também
comporta sancionamento moral, qual seja, a publicagao dos relatorios por parte dos
6rgéos que os compdem (CRIVELLI, 2010; SUSSEKIND, 1983).

Desta forma, conforme se observa com uma certa facilidade, todo o sistema
sancionatério da OIT baseia-se no poder da vergonha internacional. Em outras

palavras, as san¢des se fundam em soft power.

3.1.2.3. Sangdes Aplicadas por Orgaos da ONU

Conforme se comentou alhures, um dos o6rgaos de protecdo previstos no
sistema da OIT é a Comissao de Investigacao e Conciliagdo em Matéria de Liberdade
Sindical. Tal 6rgao envolve também o ECOSOC, como igualmente ja falado.

Acaso o pais nao seja membro da OIT, o ECOSOC podera, com o
consentimento da nagdo em questao, encaminhar a querela para citada comissao.
Nesse caso a punigdo sera igualmente de cunho moral, qual seja, a de publicagéao
final do relatério (SUSSEKIND, 1983).

Ja o procedimento de queixas, que inicialmente é interno a OIT, pode, em tese,
levar ao acionamento da Corte Internacional de Justica, a qual possui competéncia
para afixar penalidades superiores aquelas de ambito moral. Diz-se em tese pois, na
pratica, a ClJ jamais foi acionada, como comentado em momento oportuno.

A teor do que dispde o art. 94 da Carta da ONU, acaso o Estado-Membro que
tiver sido condenado ndo der cumprimento a sentenga, o Conselho de Seguranca
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poderd tomar a medida que julgar pertinente (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945).

Evidentemente a Carta foi lacOnica nesse sentido, qui¢a no sentido de permitir
uma maior maleabilidade para a aplicagado das sangdes.

Tais medidas coercitivas podem ir desde um sancionamento publico até a
aplicacao de penalidades econdmicas ou a recomendagao da suspensao ou mesmo
da expulsidgo do Estado-Membro a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

E autoevidente que essas sangdes nunca chegaram a ser aplicadas em relagéo
ao sistema de queixas da OIT. E que, como ja dito, a ClJ nunca fora acionada para

tratar de tais questoes.

3.2. CRITICA AO ATUAL SISTEMA DE CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS
CONVENCOES DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Nesta subsec¢ao busca-se analisar os problemas do atual sistema de controle
das convencgdes internacionais em ambito da OIT.

Assim, optou-se por dividir a presente capitulo em duas sec¢des terciarias.

A primeira trata do problema que o atual sistema ja possui desde sua origem e
que o torna nao tao efetivo quanto se desejaria.

Na sequéncia, faz-se comentarios sobre a época em que se vive e porque 0
atual sistema de protecao nédo tem capacidade para responder aos atuais anseios dos

trabalhadores.

3.2.1. O Vicio de Formacgao do Sistema Atual

Inicialmente é de se dizer que o sistema atual sofre de um grave vicio em sua
origem, qual seja, a nao aprovacado, de pronto, de organismo efetivamente
independente e com poder de analise vinculante quanto ao cumprimento das normas
de direito internacional do trabalho.

Alias, conforme ja debatido alhures, Valticos (1977) relata que houve dois

projetos, ainda na conferéncia de Berlim, no final do século XIX, para criagcdo de um



99

sistema de controle do cumprimento de convencgdes. Uma proposta adveio da Suica
e a outra da Alemanha.

O projeto suico era mais avancado e previa que, entre os Estados que
atingissem acordos benéficos aos trabalhadores, far-se-iam dispositivos obrigatorios
Cuja execugao estaria assegurada pela legislagao internacional. Previa ainda a criagao
de um drgao especial de centralizagdo, encarregado de cuidar do cumprimento da
legislagao das gentes ali aprovada, reunir e publicar as informagdes necessarias e
preparar as conferéncias periédicas dos governos a fim de observar o
desenvolvimento das disposi¢des adotadas e resolver eventuais litigios (VALTICOS,
1977).

Ja a proposta alema era consideravelmente mais modesta. A analise do
cumprimento dos acordos firmados ficaria a cargo de funcionarios especialmente
qualificados dos préprios Estados, os quais seriam independentes dos empregados e
empregadores. Os Estados interessados intercambiariam informacdes desses
funcionarios, além de dados estatisticos e medidas legislativas pertinentes ao que fora
acertado na Convencgdao. Tal foi a proposi¢ao aprovada (VALTICOS, 1977).

Com o passar dos anos o sistema foi sendo aperfeicoado, notadamente com a
criacdo da Comissao de Peritos na Aplicagao de Convengdes e Recomendacdes, e,
em 1951, com a instituicdo do Comité de Liberdade Sindical (SUSSEKIND, 2019).

Ocorre que, no caso de ambos os 6rgaos, a aprovagao final de seus pareceres
se submete a instancias fortemente marcadas por posicionamentos politicos, nao
juridicos.

E bem verdade que nos dois organismos acima falados ha aspectos judiciarios
relevantes, posto que analisam os casos de forma imparcial, fazendo juramento
semelhante ao dos componentes da Corte Internacional de Justica. Nesse sentido,

Wolf diz que ambas possuem:

aspectos judiciarios marcantes: eles se fundam, em cada caso, sobre uma
regra material determinada; implicam um exame objetivo e imparcial de todos
os pontos em discussao por personalidades independentes e altamente
qualificadas, dispondo de amplo poder de apreciagdo; importam no
estabelecimento de certos 6rgdos onde os seus membros, vinculados por
uma declaragdo solene correspondente aquela dos juizes da Corte
Internacional de Justiga, assumem verdadeiramente um papel de
magistrados; seguem os principios gerais aplicaveis aos procedimentos
judiciarios classicos.

(WOLF, 1971, p. 774, apud SUSSEKIND, 2019, n. p.)
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Nao se olvida da qualidade dos membros de ambas instituicdes ou mesmo do
procedimento adotado por estes. Entretanto, o vicio de formagao na criagao de citado
sistema o macula. E que suas decisdes ndo sao definitivas, sendo ainda submetidas
a 6rgaos que sao, esses sim, suscetiveis de elevada influéncia politica, problematica
essa aprofundada na subsecao 2.3.2. deste estudo.

Corroborando com o que se fala, Crivelli (2010) chega a comentar que colocar
tais 6rgaos como espécies de organismos judiciarios € um exagero, uma vez que, no
seu atual estagio de evolugdo, ndo possuem fungéo jurisdicional.

Sussekind (1983), ao comentar sobre as técnicas utilizadas pela Comisséo de
Peritos, informa que tal instituicdo, ao detectar o descumprimento de alguma
convengao internacional através da analise dos relatorios encaminhados pelos
Estados-Membros, adota métodos de crescente intensidade, quais sejam o dialogo
com os governos responsaveis pelas infragdes detectadas; envio de uma demanda
direta sobre o0 assunto; sugestdo de um contato direto de um representante do Diretor
Geral da RIT e autoridades nacionais atinentes a matéria, desde que o Estado-
Membro concorde e, por fim, observagdes interpretativas e conclusivas a serem
submetidas a conferéncia a fim de que esta tome as medidas que julgar convenientes.

Tais medidas s&o todas incluidas no relatério anual que é encaminhado a
comissao tripartida de aplicagcdo de normas da Conferéncia, a fim de que esta
promova suas proposicées ao plenario (SUSSEKIND, 1983).

Ocorre que a CAS é 6rgao ndao composto por personalidades independentes,
mas sim por representantes dos governos, empregadores e empregados, conforme
explicado em capitulo anterior. Tal permite uma elevada influéncia politica que pode
prejudicar os trabalhos do sistema de controle atual.

Alids, Sussekind (1983) chega a falar, expressamente, que o CAS é érgéo
técnico-politico®®. Citado autor ainda comenta que, em razdo de limitagdes de tempo,
o CAS néao debate todos os assuntos objeto do relatorio anual da CEACR, mas apenas
alguns selecionados de comum acordo pela mesa diretora, que é composta por um
representante do governo, um dos empregados € um dos empregadores.

Em complementacéo, La Hovary (2013, 2015) comenta que tal ocorre em razao

da extensa quantidade de descumprimentos de convengdes internacionais, o que

36 E, portanto, ndo técnico-juridico, em contraponto & CEACR.
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torna o relatério da CEACR é muito volumoso. Apenas para se ter ideia, em 2012
foram solicitados 2.393 relatérios, tendo sido entregues 1.664.

Tal predicado pode levar a obstrucdo quanto a discussdo de determinados
assuntos, notadamente se houver organizagdo para tanto de um dos grupos
componentes da OIT.

A ilustrar situagdo em que isso ocorreu, Borgaza e Salomone (2015) narram o
caso do direito de greve, em que o grupo de representantes dos empregadores
(employers group — EG) questionou conclusédo da CEACR sobre tal estar previsto,
ainda que de forma implicita, em conveng¢des internacionais. Os autores explicitam o

seguinte:

In 2012, according (as usual) to a request of the ILO’s Governing Body (GB),
the CEACR prepared its last general survey partly devoted to freedom of
association, in which it simply recalled, with regard to the right to strike, the
principles it had elaborated starting from the 1950s. Surprisingly, the EG at
the ILC started to question the part of the general survey 2012 exactly
concerning the right to strike, although it had almost always shared the
respective position of the CEACR in the past. This happened already in the
hearings the CEACR normally holds before elaborating the general survey
and went on in the following years

(CEACR 2012).

During the ILC session in June 2012 the EG strongly reaffirmed its position:
as a consequence, the activities of one of the most important ILC’s
committees, i.e. the CAS, were completely blocked. Indeed, the EG did not
agreed on the list of cases regarding the most serious violations of the ILO
standards by the MS, that therefore was not adopted. Without a list, the CAS
could not discuss individual cases and address recommendations to the MS.
In the end, the CAS were prevented from playing its fundamental role, which
consists in inflicting “political” sanctions to the MS which seriously violate ILO
standards®’.

(BORGAZA; SALOMONE, 2015, p. 4-5)

37 Em 2012, de acordo (como costumeiro) com um pedido do Corpo Governante da OIT, a CEACR preparou seu
ultimo relatorio geral parcialmente voltado a liberdade de associacdo, onde simplesmente relembrou, com
relacdo ao direito de greve, os principios que elaborou desde os anos 50. Surpreendentemente, o Grupo de
Empregadores na Convencao Internacional do Trabalho comegou a questionar exatamente a parte do relatério
que tratava sobre o direito de greve, em que pese eles quase sempre tenham compartilhado a posi¢cao da CEACR
no passado. Isso ja havia acontecido nas audiéncias que a CEACR normalmente faz antes de elaborar o seu
relatério geral e continuou nos anos seguintes (CEACR 2012)

Durante a sessdo da Convencgdo Internacional do Trabalho em junho de 2012 o Grupo de Empregadores
reafirmou fortemente a sua posi¢do: como consequéncia, as atividades de um dos mais importantes comités da
Conferéncia Internacional do Trabalho, i. e. o CAS, foi completamente obstruido. De fato, o grupo de
empregadores nao concordou com a lista de casos com relagdo as mais graves violagdes dos padrdes da OIT
pelos Estados-Membros (MS), que, em razdo disso, ndo foi adotada. Sem uma lista, o CAS ndo pode discutir casos
individuais e fazer recomendagdes aos Estados-Membros. Ao final, a CAS foi impedida de exercer o seu papel
fundamental, que consiste em infringir sancGes “politicas” ao Estado-Membro que cometer grave violagdo contra
os padrGes da OIT.

Tradugdo livre.
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O EG chegou a sugerir que somente aceitaria a inclusao de tais casos na lista
especial do ano de 2012 caso fosse adicionada nota ao relatério da CEACR dando
conta de que seu trabalho nio foi acordado por parte da composigao tripartite da OIT.
Como o grupo de empregados ndo acatou tal sugestdo, no ano de 2012 a CAS né&o
analisou nenhum caso de violagdo as normas do organismo internacional, em que
pese tal analise seja intrinseca ao sistema de controle ora em comento (LA HOVARY,
2013).

Conforme se observa, uma posigdo politica adotada pelo grupo de
empregadores causou grave paralisagdo da CAS, 6rgdo que discute o relatorio
firmado pela CEACR. O impasse somente foi parcialmente resolvido quando, em
2015, houve uma reuniao tripartite que resolveu submeter a analise do CAS casos
que envolvam a liberdade de associagdo (BORGAZA; SALOMONE, 2015). Tal
situacdo somente se tornou possivel em razao do vicio de formacao do sistema de
protecédo do trabalhador ndo emitir decisdées vinculantes, bem como estar, em ultima
analise, submetido a 6rgaos politicos.

Ao falar sobre a efetividade do atual sistema, Sussekind (2019) comenta que,
entre os anos de 1964 a 1983 a CEACR analisou 1.560 relatérios, correspondendo a
86,7% daqueles recebidos no periodo. Desses, em mais 1.500 casos 0os governos
adotaram medidas a fim de harmonizar a legislacdo e as praticas nacionais com as
convencgoes ratificadas.

A um primeiro olhar tais numeros parecem impressionantes e reveladores de
uma eficacia impar do sistema. Entretanto, tal impresséo, data maxima venia, nao
resiste a um escrutinio mais aprofundado.

Ocorre que, ao observar-se o relatorio recente da CEACR firmado em 2019,
um total de 1.790 relatérios foram solicitados dos Estados-Membros. Entretanto, até
o dia 01 de setembro de 2018, apenas 35,4% destes foram entregues. Ressalte-se
que tal data é importante a fim de possibilitar uma aprofundada analise por parte dos
peritos. Até o final da ultima sessdao da CEACR foram entregues 62,7%
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019a).

Ora, isso quer dizer que pouco mais de 1/3 dos relatérios devidos foram
enviados com tempo suficiente para uma analise mais pormenorizada dos peritos.
Além disso, outro dado que causa um certo espanto é o de que 37,3% dos relatorios
sequer foram entregues, demonstrando um desrespeito de diversos Estados-

Membros pelos deveres por si assumidos.
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Isso quer dizer, em suma, que, no ano de 2019, que investiga os relatorios
referentes ao ano de 2018, 35,4% dos casos puderam ser analisados com maior
minudéncia, 27,3% foram analisados em prazo inferior que o normalmente previsto e,
portanto, de forma mais acelerada, e 37,3% sequer foram estudados, ja que ndo foram
entregues. Quanto a esses ultimos, de acordo com o proprio relatério feito pela
CEACR, tais casos somente serdo estudados, ainda que fora do prazo, utilizando-se
de dados disponiveis publicamente e em outra oportunidade (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2019a).

E dizer, eventualmente os malferimentos as convencdes internacionais que
tiverem ocorrido nos paises que nao enviaram regularmente seus relatérios serao
analisados com base nos dados que foram publicamente disponibilizados e
desprovidos dos comentarios fornecidos pelos parceiros sociais. Além do mais,
apenas serao apreciados na proxima sessao da CEACR.

Nao bastasse isso, em verdade a analise feita pela CEACR no pds-guerra nao
€ se 0s paises, de fato, aplicam as normas prevista nas convengdes internacionais,
mas sim se os Estados-Membros possuem legislagdo nacional compativel com estas.
Evidentemente que os mecanismos estudados em sec¢ao anterior levam a crer que
deveria ser feita uma analise real do problema. Entretanto o crescimento da
quantidade de tratados e de membros da OIT tem causado sobrecarga na Comissao
de Peritos, de forma que esta tem se furtado ao exame mais desafiador e mais
demorado que é o da efetiva aplicagdo da legislagdo nacional que internaliza e se
esta, de fato, alterou o comportamento governamental no sentido de prover maior
protecao aos trabalhadores (HELFER, 2006).

Além disso, a linguagem hermética usada pela CEACR dificulta aqueles que
nao sao inseridos no meio de compreender o que efetivamente se diz.

Por exemplo, ao dizer que “mostra preocupagao” com comportamento de um
Estado, o que se pretende dizer é que ha uma profunda critica a implementagao de
determinada convencgao. Tal linguagem, a qual se fazia apropriada no comego do
século XX, onde se buscava vencer a resisténcia dos governos, ndo mais o é nos dias
atuais (HELFER, 2006).

Em verdade, ao ter uma linguagem hermética e quase cavalheiresca, na
verdade a CEACR e a CAS acabam por minar o exercicio do soft power, uma vez que

as populagcbes das nagbes que se comportaram de maneira “preocupante” na
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implementacao das normas internacionais por vezes nao compreendem a profunda e
séria critica encorpada nessas palavras.

O resultado disso é apontado por Helfer:

The result was that the ILO's monitoring system, although older and
more developed than those of most United Nations treaty systems,
attracted little interest from the most dynamic social movements, such
as human rights and consumer organizations®é.

(HELFER, 2006, p. 702-703)

E dizer, o fato de que os 6rgdos de controle regular da OIT apresentam
linguagem fechada, bem como tem, basicamente, se limitado a analisar a
conformidade das legislagdes nacionais aos tratados internacionais, fez com que
movimento sociais relevantes dessem um olhar menos favoravel ao sistema de
controle do 6rgao internacional.

Além do sistema de relatorios, conforme fora comentado em se¢ao anterior, a
OIT possui sistema contencioso de analise do cumprimento de suas convengoes. Tal
€ acessado, em apertada sintese, através de queixas e reclamacgoes.

As queixas podem ser apresentadas por outros Estados-Membros, ou por
delegacdes da Conferéncia Internacional do Trabalho, que eventualmente considerem
que outros Estados ndo cumpriram satisfatoriamente suas obrigagdes quanto ao
cumprimento das convengdes internacionais. Tais também podem ser iniciadas pelo
Conselho Administrativo da OIT. Ja as reclamacdes podem ser feitas por sindicatos
nacionais ou internacionais (VALTICOS, 1977).

Ocorre que, em consulta ao sitio oficial da OIT, nota-se que, até o ano de 2019,
somente houve 34 queixas, sendo a primeira, contra a india, no ano de 1934, e a
ultima, contra Bangladesh, do ano de 2019 (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2019b).

Conforme Valticos (1977) rememora, durante os primeiros cinquenta anos de
constituicdo da OIT, apesar dos membros constituintes terem legado relevante

importancia as queixas, tal instituto somente fora utilizado uma vez.

38 O resultado foi que o sistema de monitoramento da OIT, apesar de mais velho e mais desenvolvido do que o
da maioria dos sistemas de tratados das Nag¢des Unidas, atraiu pouco interesse dos movimentos sociais mais
dindmicos, tais como os de organiza¢Ges de protecdo dos direitos humanos e do consumidor.

Tradugdo livre.
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Ressalte-se que o procedimento de queixa pode levar a um julgamento da
Corte Internacional de Justica, por mecanismos que se comentou alhures. Entretanto,
até o ano de 2019, nenhum desses procedimentos chegou aquela Corte
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2019).

Ja quanto a outra modalidade, teve-se 188 reclamacgdes, as quais podem ser
apresentadas por sindicatos nacionais ou internacionais, sendo a primeira em 1924
contra o Japdo e a ultima em 2019 contra Lesoto, pais da Africa Austral
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2019c).

Data maxima vénia custa-se a acreditar que, em todos os paises do mundo,
em mais de cem anos de fundacdo da OIT, somente houve 220 violagbes as
convengoes internacionais. O que se nota € que o sistema contencioso tem baixissima
procura.

Tal certamente tem como fonte a auséncia de interesse em um Estado iniciar
procedimento contra outro, com receio de ser ele mesmo sujeito passivo do sistema
de controle.

Além disso, no mundo hodierno, os paises tém enfrentado dificuldades de
garantir o cumprimento de convengdes dentro de suas fronteiras, de sorte que ndo se
€ razoavel esperar que socorressem os trabalhadores de outros paises de forma
altruistica. E dizer, ainda que ndo seja necessario que o Estado querelante ou
denunciante seja prejudicado a fim de ter legitimidade para iniciar o procedimento
contencioso, n&o o iniciara a ndo ser que haja algum interesse por tras que ndo o de
meramente ajudar trabalhadores de outros territorios.

Ja quanto a possibilidade de acionamento por parte dos atores sociais,
observa-se ser bastante restrita. Além disso, dependente de entidades cada vez
menos voltadas aos seus representados, conforme se discute mais adiante.

Com base nos fundamentos acima apontados € que se conclui que a auséncia
de um o6rgao verdadeiramente independente para realizar a analise vinculante do
cumprimento das convengdes internacionais firmadas no ambito da OIT, falha esse
que ressoa desde a criagdo do organismo internacional, torna o sistema ultrapassado.

N&o bastasse isso a sociedade e seus paradigmas mudaram, de sorte que,
como se analisa na subseg¢do seguinte, ndo se ha mais que falar em um sistema de

protegcao que n&o possibilite 0 acesso direto do individuo.
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3.2.2. A Modernidade Liquida e a Inadequacao do Atual Sistema Internacional
de Protecao do Trabalhador

Conforme se comentou anteriormente, o atual sistema mundial de prote¢ao aos
trabalhadores possui grave falha ainda em sua origem. Entretanto, ainda que tal falha
nao existisse, ele ndao mais se compatibiliza com o estado atual da modernidade.

Antes de se prosseguir, € mister esclarecer ao leitor que se fez tal analise a
luz do pensamento de Bauman. E que, conforme se expos no decorrer da presente
subsecdo, o pensamento proposto por Bauman e outros tedricos que abaixo se
comentou refletem o fato de que a contemporaneidade esta pautada pelo
individualismo hedonista, de sorte que o atual sistema de protegao internacional ao
trabalhador, marcado pelo coletivismo, mostra-se anacrénico e, por conseguinte,
inadequado.

Bauman (2001) batiza a época atual, que principia ao final do século XX, de
modernidade liquida. O autor faz uma comparacao da fluidez dos liquidos e gases a
sociedade contemporanea. Aos liquidos associa-se a ideia de leveza, ainda que,
centimetro cubico a centimetro cubico, possam ser mais pesados que alguns solidos.
E que os seres humanos associam as ideias de leveza ou auséncia de peso a
mobilidade e inconstancia.

Por isso o autor (2001) escolhe a fluidez ou liquidez como metafora para
capturar a natureza da fase presente em que se vive. Alids, como citado sociélogo
relembra de certo modo tal conceito ja foi adotado por Marx e Engels em seu Manifesto
Comunista ao dizer que dever-se-ia desestagnar a sociedade a fim de amoldar-se as
suas ambicgoes.

Alguns autores preferem nomear o periodo que Bauman chamou de
modernidade liquida de pos-modernidade, expressédo usada por Lyotard (1988), ou
sociedade da informagao, como Castells (1999). Ja Lipovetsky (2004) diz que n&o se
vive num periodo pos-moderno, mas hipermoderno, ja que, em verdade, os caracteres
marcantes da modernidade nao estariam superados, mas, antes de tudo,
sobremaneira ressaltados atualmente.

Santos (2004) explica que pés-modernidade € um mundo recriado pelos signos,
onde se adquire as coisas ndo tanto pelas suas qualidades técnicas, mas sim pela
simbologia representada pela marca. Para tanto, basta observar a quantidade de

pessoas que se dispdéem a pagar por um smartphone, por exemplo, que possui
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qualidades técnicas iguais ou mesmo inferiores a outro somente pela simbologia de
ser possuidor daquele aparelho, ou mesmo o fato de que, ainda que o telefone celular
esteja a funcionar perfeitamente, muitas vezes opta-se pelo novo modelo da mesma
marca, somente por um status oferecido por possuir algo supostamente mais moderno
do que o que se possui e, mais importante ainda, do que os outros ao seu redor detém.

Nascimento faz conciso resumo do que viria a ser a pos-modernidade:

A grosso modo, pode-se reduzir a ideia de péds-modernidade ao fim das
metanarrativas, ao exacerbamento do individualismo, e a descrenga nas
ciéncias.

No que tange ao fim das metanarrativas, como uma das caracteristicas da
pés modernidade, isto é, de grandes sistemas tedricos e ideoldgicos capazes
nao apenas de explicar e legitimar o mundo, em oposi¢éo a tradicdo, como
também de propor alternativas ao status quo.

(NASCIMENTO, 2011, p. 79)

Lyotard (1988) comenta que a condi¢gado pds-moderna é marcada pela mudancga
da legitimidade do saber, a qual ndo se encontra mais nas metanarrativas, ou nos

“grandes relatos”, conforme se observa:

Na sociedade e na cultura contemporanea, sociedade pés-industrial, cultura
pds-moderna, a questao da legitimagao do saber coloca-se em outros termos.
O grande relato perdeu sua credibilidade, seja qual for o modo de unificagao
que Ihe é conferido: relato especulativo, relato da emancipagao®.
(LYOTARD, 1988, p. 69)

Corroborando, Eagleton (1998) diz que pds-modernidade corresponde a um
momento historico especifico marcado por uma linha de pensamento que questiona
nogdes basicas de verdade, razdo, identidade, bem como as grandes metanarrativas.

Alias, Lipovetsky (2004) propde que se passa do periodo de modernidade a
pdés-modernidade na segunda metade do século XX, em razdo de uma cultura
hedonista e psicologista, motivos esses que se assemelham aos quais Bauman (2001)
utiliza para afirmar que se passou de um tempo onde os institutos eram sélidos para
uma liquefacao destes.

Entretanto Lipovetsky (2004) identifica alguns elementos que parecem indicar
uma terceira fase da modernidade, a qual chama de hipermodernidade. Um dos
principais deles € o hiperconsumo, que, segundo o autor, funciona cada vez menos

segundo o modelo de confrontagbes simbdlicas proposto por Bourdieu e cada vez

39 0 declinio apontado pelo autor comega a partir da Segunda Grande Guerra.
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mais em funcdo de fins e critérios individuais, seguindo uma légica emotiva e
hedonista, fazendo com que cada um consuma, antes de tudo, a fim de sentir prazer
mais do que com o fito de rivalizar com outras pessoas.

Outra caracteristica trazida pelo socidlogo (2004) diz respeito ao
hipernarcisismo, donde exsurge um Narciso que tem aparéncia de maduro,
responsavel, organizado, eficiente e flexivel*®, em contraponto ao Narciso de época
pds-moderna, hedonista e libertario.

Com base nesses elementos o autor define hipermodernidade como sendo:

uma sociedade liberal, caracterizada pelo movimento, pela fluidez, pela
flexibilidade; indiferente como nunca antes se foi aos grandes principios
estruturantes da modernidade, que precisaram adaptar-se ao ritmo
hipermoderno para nao desaparecer.

(LIPOVETSKY, 2004, p. 26)

Para tal autor (2004) a desagregagao do mundo da tradigcdo ndo mais € vivida
sob a égide do regime de emancipag¢ao, mas o da tengao nervosa, de sorte que o que
domina, face a um futuro incerto, de uma logica de globalizagdo e de uma competi¢cao
liberal exacerbada, € o medo.

Nascimento (2011), em complementagdo, afirma que a sociedade
hipermoderna, em realidade, vive caracteristicas mais exacerbadas da modernidade.
Para o autor somente haveria verdadeira ruptura a justificar a utilizagado do termo pos-
modernismo, ou poés-modernidade, se, além das mudangas significantes ja havidas,
houvesse revolugao dos modos de produgao de sorte a mudar a estrutura social.

Apesar de as colocagdes dos autores supra quanto a nomenclatura que usam
a definir o momento presente serem pertinentes, ndo se pode olvidar que descrevem
perspectivas que encontram ressonancia na modernidade liquida proposta por
Bauman.

Ja as diferencas entre as definicbes trazidas pelos doutrinadores analisados
acima, em que pese relevantes, sendo seu estudo digno de diversas teses de
doutorado ou dissertacées de mestrado, ndo trazem modificagcdes tao sensiveis para
o objeto da presente pesquisa. E que os pontos de encontro das mesmas,

notadamente a incerteza que permeia a modernidade liquida (ou sociedade da

40 Tal, conforme o préprio autor expde, ndo passa de uma aparéncia, uma vez que o Narciso da atualidade
permanece invadindo os dominios da infancia, bem como ndo age com uma maior responsabilidade e tem sua
eficiéncia aumentada sob o custo de disturbios psicoldgicos cada vez mais frequentes (LIPOVETSKY, 2004).
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informagéao, ou pés-modernidade ou mesmo hipermodernidade, como prefira filiar-se
o leitor) conduzem a uma semelhante conclusao, qual seja, a que o derretimento das
instituicobes dantes tidas como soélidas revela que o atual modelo de protecao
internacional do trabalhador ndo se mostra adequado.

Para Bauman (2001), os soélidos que estdo a ser langados no cadinho e que
estdo a derreter sdo aqueles que ligam as escolhas individuais em projetos e agdes
coletivas. E tal ndo se deu por um movimento revolucionario ou por uma distopia, mas

antes por uma exacerbacgao da liberdade individual. Nesse sentido:

Ao contrario da maioria dos cenarios distopicos, este efeito nao foi alcangado
via ditadura, subordinagdo, opressdo ou escravizagao; nem através da
“colonizacao” da esfera privada pelo “sistema”. Ao contrario: a situagao
presente emergiu do derretimento radical dos grilhdes e das algemas que,
certo ou errado, eram suspeitos de limitar a liberdade individual de escolher
e de agir. A rigidez da ordem é o artefato e o sedimento da liberdade dos
agentes humanos.

(BAUMAN, 2001, n. p.)

O derretimento dos sélidos levou a libertagdo da economia de tradicionais
embaracos politicos, éticos e culturais, sedimentando uma nova ordem definida,
principalmente, em termos econdmicos. Essa nova ordem é pretensamente mais
sélida que a anterior, pois somente seria desafiada por questdes de natureza
econdmica (BAUMAN, 2001).

Segundo referenciado socidlogo (2001) os padrdes e configuracbes nao sao
mais dados, mas, antes, sdo objeto de uma comparagao universal que somente se
acaba com o fim da vida do individuo. Tais padrdes ndo sdo mais preévios,
emoldurando a vida politica para um futuro, mas seguem e refletem a mesma,
formados e reformados por suas curvas e torgoes.

O autor faz interessante reflexado ao dizer que hoje sdo os grandes e poderosos
que evitam o duravel e desejam o transitorio, se transformando nos novos némades,
enquanto os mais pobres, aqueles que estao na base da piramide, lutam para fazer
suas frageis e transitérias posses perdurarem no tempo. Os poderes globais tendem
a desmantelar as redes sociais locais em favor de uma crescente fluidez, a fim de
garantir, assim, sua invencibilidade (BAUMAN, 2001).

Em tempos anteriores, a ninguém restava duvida quando se dizia que dever-se

ia ir adiante, evoluir, progredir. Bauman (2001) comenta sobre a prefeitura da cidade
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de Leeds, onde se |&, entre outras frases, “para frente” e “labor omnia vincit*"”.
Relembra que, para aqueles que a construiram, n&o pairaria duvida sobre o
significado de “para frente”, progresso, posto que planejavam para ele, bem como de
que o trabalho era condutor para tanto.

O futuro, nessa sociedade, era algo a ser pensado, projetado e acompanhado
em seu processo de producao. O trabalho era criador do futuro, sendo, assim, fonte
de toda a criagdo (BAUMAN, 2001).

O autor (2001) rememora que o progresso nao representa qualquer qualidade
da historia, mas a autoconfianga do presente. O sentido mais profundo do progresso,
conforme aduz, traduz-se na crenga de que “o tempo esta do nosso lado” e “somos
nds que devemos fazer acontecer”.

Se a autoconfianga — o sentimento tranquilizador de que se esta “firme no
presente” — € o unico fundamento em que a fé no progresso se apoia, entdo nao
surpreende que nos tempos atuais a fé seja oscilante e fraca. As razdes nao sao tao
dificeis de encontrar (BAUMAN, 2001).

Segundo o autor (2001) a primeira delas é a auséncia de uma agéncia capaz
de promover o progresso do mundo. A mais pungente questao levantada em tempos
de modernidade liquida nao é “o que fazer”, mas “quem ira fazer”.

Por agéncia nao se deve entender como, necessariamente, um 0rgao
governamental ou um ajuntamento de nagdes, mas uma instituicdo, ou mesmo
narrativa, com a capacidade de guiar os rumos do progresso.

As agéncias seriam as entidades sodlidas, tais como a fabrica fordista e os
Estados Nacionais, capazes de projetar a ordem (BAUMAN, 2001).

Em tempos anteriores, onde prevalecia o discurso de Joshua, marcado por
ordem, organizacéao, controle e delimitagdo (ARAUJO e SOUZA, 2013), o mundo era
organizado de forma central, rigidamente cercado e preocupado com fronteiras
impenetraveis. Entretanto a fadiga do Estado moderno € sentida de modo agudo, pois
nao tem mais o poder de estimular as pessoas ao trabalho, posto que a politica n&o
possui mais a capacidade de decidir quais coisas devem ser feitas e quem as deve
fazer (BAUMAN, 2001).

Ja a segunda razéo apontada por Bauman (2001) é que fica cada vez menos

claro o que a agéncia, qualquer uma delas, deveria fazer para melhorar o mundo, na

41 0 trabalho vence tudo. Tradugdo livre.
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rarissima possibilidade de ter efetivo poder para fazé-lo. Ocorre que, atualmente,
igualmente a ideia de progresso foi individualizada, privatizada, pois a questao do
aperfeicoamento ndao € mais um empreendimento coletivo, mas individual, de forma a
se fazer perguntar se uma novidade particular implica em um aperfeicoamento de fato.
Sao os homens e mulheres individuais que as suas proprias custas deverao usar,
particularmente, seu préprio juizo, recursos e industria para elevar-se a uma condi¢éo
mais satisfatoria.

Em meio a tal constatacdo, ndo se é de assombrar que o atual sistema de
controle do cumprimento das convengdes internacionais firmadas no ambito da OIT,
quando sequer € conhecido pelos trabalhadores em geral, ndo encontra respaldo em
seu ideario. E que, conforme falado alhures, o trabalhador s6 tem acesso ao mesmo
de maneira indireta, seja através dos relatorios feitos pelos seus Estados, que podem
gerar deteccao de algum malferimento ao Direito Internacional do Trabalho, seja por
uma denuncia feita por outro Estado, o que é raro de se ver, seja através de entidades
sindicais, que cada vez menos contam com o engajamento e confianga dos obreiros.

Vive-se, na atualidade, num mundo de incertezas, tanto quanto as fontes da
sobrevivéncia das parcerias amorosas, identidade profissional, entre outros, quanto
aos valores a serem perseguidos € os modos de os perseguir. Quando as incertezas
tornam-se permanentes, e sdo vistas como tal, o estar no mundo é visto menos como
uma cadeia de agdes legais, obedientes e l6gicas e mais como um jogo, em que 0
mundo 14 fora € um jogador e como tal se comporta, guardando suas cartas junto ao
peito, de sorte que o planejamento para o futuro tende a se tornar transitorio e
inconstante (BAUMAN, 2001).

Isso causa um efeito de acentuado desprendimento do trabalhador quanto as
instituicdes antes tidas como sdlidas.

Bauman (2001) aponta que a desigualdade entre as nagdes € algo recente, dos
dois ultimos séculos, relembrando que a renda per capita europeia no limiar do século
XIX era cerca de 30% maior do que da China do século XI e da india do século XVII.

A titulo de comparagao, em 2017, a renda per capita do Qatar, maior valor
disponivel no sitio eletrénico Index Mundi, foi de US$ 124.900,00. Ja a da Republica
Centro Africana, menor do mesmo periodo, foi de US$ 700,00. Isso representa uma
diferenca de cerca de 178 vezes (INDEX MUNDI, 2017).

Do mesmo site (2017) pode se extrair que, no ano de 2017, a renda média per

capita da Europa foi de US$ 37.137,50, enquanto no mesmo ano a Africa reportou
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uma renda per capita média de US$ 6.190,57. E dizer, a renda nos paises europeus
corresponde a aproximadamente 599,9% da renda nas nagdes africanas.

Segundo Bauman (2001), assim como é recente tal disparidade, recente é a
nocdo do trabalho como fonte de riqueza. E que a revolugdo industrial propiciou a
separacao dos trabalhadores do seu meio de existéncia, de sorte que a producéo e a
troca ndo mais se inscreviam num modo de vida indivisivel, criando condi¢des para
que o trabalho se transformasse em uma mercadoria.

O grande era belo, racional, sinal do poder, ambigdo e coragem. O local de
construgcdo da nova ordem mundial era repleto de monumentos que, se nao fossem
indestrutiveis, deveriam parecé-lo. Erguiam-se fabricas gigantescas, com maquinarios
volumosos e vastidao de empregados, emulando, qui¢a, templos de adoragcéo ao
eterno (BAUMAN, 2001).

O autor (2001) cita um caso curioso ocorrido com Henry Ford, exemplificando
a modernidade solida atada ao capitalismo pesado. Em determinado momento Ford
resolveu dobrar os salarios de seus empregados, sob alegacao de que estes deveriam
ter a possibilidade de comprar os produtos que a fabrica produzia. Entretanto o lucro
auferido com tais vendas era menor do que os custos trazidos por tal politica. Em
verdade Ford pretendia imobilizar a sua mao-de-obra, em uma espécie de casamento
indissoluvel entre capital e trabalho, uma vez que havia uma grande rotatividade de
empregados. Ford era desejoso de que 0 seu investimento em treinamento se
pagasse muitas vezes mais, mantendo o seu trabalhador pelo maior tempo possivel,
de preferéncia durante toda a sua vida produtiva. Quem, como jovem aprendiz, viesse
a trabalhar na Ford poderia ter um certo grau de certeza em poder terminar sua
carreira profissional no mesmo lugar. De certa forma o industrial e o trabalhador
achavam-se em uma unido eterna, posto que ambos necessitavam um do outro, bem
como tinham um local fixo de encontro, a fabrica.

Ambas as partes da relagao de trabalho permaneciam investidas em manter o
outro lado em forma. O industrial precisava manter-se apto a continuar comprando
trabalho, enquanto o trabalhador precisava se manter em forma, saudavel e disponivel
a voltar ao trabalho quando convocado do exército de reserva. Nao se surpreende que
esse movimento de remercantilizacdo tenha sido a principal ocupacédo do Estado
durante tal periodo. O Estado era o encarregado de que os capitalistas se

mantivessem aptos a comprar trabalho e a poder arcar com seus precos correntes.
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Igualmente, o Estado de bem-estar social propunha-se a manter os desempregados
aptos a voltar a ativa (BAUMAN, 2001).

Assim, no tempo do capitalismo pesado, os horizontes temporais eram de longo
prazo. Para os trabalhadores tinha-se uma perspectiva de emprego por toda a vida
dentro de uma empresa que, imortal ou ndo, tenderia a durar mais do que a existéncia
natural dos obreiros. Para os industriais, a perspectiva de fortuna familiar, a qual
perduraria por além da vida de quaisquer membros da familia, se traduzia nas fabricas
que herdavam, que construiam ou que planejavam acrescentar ao patriménio familiar.
Essa solidificacdo demorou décadas, talvez mais de um século, para ocorrer.
Somente no pés-guerras que a desordem inicial da era capitalista foi substituida por
sindicatos fortes, garantidores do Estado de Bem-Estar Social (BAUMAN, 2001).

Alias, citado autor informa que o trabalho foi elevado ao posto de principal valor
dos tempos modernos, quica por sua capacidade de dar duragdo ao que € transitorio
e, de forma subjacente, contribuir para o estabelecimento da ordem, de forma a

colocar a espécie humana no comando de seus proprios rumos. Nesse sentido:

Quaisquer que tenham sido as virtudes que fizeram o trabalho ser elevado ao
posto de principal valor dos tempos modernos, sua maravilhosa, quase
magica, capacidade de dar forma ao informe e duragcdo ao transitorio
certamente esta entre elas. Gragas a essa capacidade, foi atribuido ao
trabalho um papel principal, mesmo decisivo, na moderna ambigdo de
submeter, encilhar e colonizar o futuro, a fim de substituir o caos pela ordem
e a contingéncia pela previsivel (e portanto controlavel) seqiéncia dos
eventos. Ao trabalho foram atribuidas muitas virtudes e efeitos benéficos,
como, por exemplo, o aumento da riqueza e a eliminagdo da miséria; mas
subjacente a todos os méritos atribuidos estava sua suposta contribuicdo
para o estabelecimento da ordem, para o ato histérico de colocar a espécie
humana no comando de seu proprio destino.

(BAUMAN, 2001, n. p.)

Foi nesse contexto em que se criou o vigente sistema de protegao internacional
dos trabalhadores, quando o obreiro tinha uma sodlida ligagdo com a fabrica e via nela
0 seu projeto de vida. Também era marca da época a confianga dos trabalhadores em
entidades sindicais e mesmo nas metanarrativas ja expostas anteriormente.

Entretanto, a propria premissa libertadora do capitalismo veio a colocar em
movimento as forgas que findaram com a liquefacdo dos institutos modernos. E que
“a producdo em massa aliena o operario, da mesma forma que o individuo da era
informacional, por ndo compreender a estrutura e o processo na sua unidade,
quaisquer que sejam eles” (NASCIMENTO, 2011, p. 76)
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Essa alienacéo, aliada a um elevado grau de incerteza, levou inexoravelmente
a criagcao de uma nova mentalidade de curto prazo, de forma que os “casamentos até
que a morte os separe” tornaram-se cada vez mais raros. Um jovem americano de
nivel médio de educagao tem a expectativa de mudar de trabalho 11 vezes em sua
vida. Flexibilidade é o slogan do dia, anunciando o fim do emprego como conhecemos
e 0 advento do trabalho por curto tempo, ou mesmo sem contrato algum de trabalho
e sem a devida cobertura previdenciaria (BAUMAN, 2001).

O alto grau de incerteza hodierna dificulta sobremaneira a organizagao politica
dos trabalhadores em seus sindicatos, corroendo a confianga daqueles nestes.

Como Bauman (2001) escreve, pode-se aduzir que a vida de trabalho sempre
foi recheada de incertezas, entretanto a incerteza que se vive nos dias de hoje é algo
completamente novo. Os desastres que podem ocorrer atualmente e devastar a
sobrevivéncia do individuo ndo sao do tipo que se possa repelir com a unido de forcas.
Em realidade, tais acontecem aleatoriamente, escolhendo suas vitimas com base nos
critérios mais bizarros, ou mesmo sem critério algum. A incerteza atual € poderosa
forga individualizadora, esfacelando, de certo modo, a ideia de interesse comum,
posto que ndo se pode saber, no dia vindouro, em qual lado da divisdo se estara.
Quando as regras do jogo das promocgdes e demissdes tendem a ser alteradas antes
do término das partidas, a tendéncia é que as lealdades e compromissos nao criem
raizes.

A realidade hodierna de uma modernidade liquefeita ndo implica, de per se, o
divorcio da comunicagdo, mas prenuncia o surgimento do capitalismo leve, flutuante,
com forte caracteristica de desengajamento e enfraquecimento dos lagcos existentes
entre capital e trabalho. Assim a relacao de trabalho deixou de ser um casamento para
se tornar uma coabitacdo, com a suposi¢ao de transitoriedade, da possibilidade de
que tal possa ser rompida a qualquer momento e por qualquer razdo (BAUMAN,
2001).

A ameaga, ainda que velada, do capital cortar lagos locais e mudar-se para
outro lugar é algo que qualquer governo responsavel deve se preocupar, guiando suas
politicas de forma a evitar o desinvestimento. A politica hoje tornou-se cabo de guerra
entre a mobilidade do investidor e a lentiddo dos poderes locais em implementar
medidas para evitar a fuga de capitais. Os governos dedicados ao bem-estar social
nao podem forcar os investimentos a virem e, uma vez dentro, ndo tem como impedir

que saiam, de tal sorte que tém se rendido cada vez mais a criar melhores condi¢cdes
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a livre empresa, desregulando e destruindo leis e estatutos que possam restringir a
atividade empresaria. Isso implica, na pratica, menos regras, impostos menores e,
sobretudo, mercado de trabalho mais flexivel (BAUMAN, 2001).

Situagdes como essas levam os governos a adotarem medidas cada vez mais
liberais a fim de manter os investimentos estrangeiros dentro de seus paises. Talvez
por isso tem-se observado em varias nag¢des atualmente a ascensao ao poder de
governantes mais comprometidos com uma agenda liberal, de desregulamentacéo do
trabalho e de facilitagdo do aporte de capitais com segurancga®?.

Jahn e Goldschimidt (2018) comentam que o capital foi o primeiro a sofrer com
a liquefacao das relagbes sociais e, em razao da intercomunicabilidade entre capital
e trabalho, este vem igualmente sofrendo com a passagem da sociedade de
produtores para a de consumidores. No conflito existente entre capital e trabalho, o
Estado tende a privilegiar aquele em detrimento deste, criando mecanismos de
enfraquecimento da negociagao coletiva e protecao ao emprego, assim como impoe
freios juridicos as formas defensivas que podem ser adotadas pelos sindicatos.

A titulo exempilificativo é de se dizer que o Brasil passou recentemente por uma
flexibilizagado do direito laboral sob a alegacédo de modernizagdo da CLT e aumento
de atratividade de investimentos. Trata-se da lei n°® 13.467/17, mais popularmente
conhecida como reforma trabalhista.

Nao se pretende, nesse estudo, abordar se foi correta ou néo a realizagcao da
reforma trabalhista brasileira, nem se esta se amolda as convencdes da OIT e ao
direito brasileiro. Entretanto, a lei n° 13.467/17 serve como exemplo recente de um
movimento de desregulamentagdo que € mundial, como aponta Scremim (2004).

Prosseguindo, como relembra Bauman (2001), a grande fonte de lucro do
capital do amanha ndo s&o mais as coisas em si, mas a ideia, a qual pode ser
produzida apenas uma vez e continuar rendendo por bastante tempo a depender da
quantidade de pessoas impactadas e ndao da quantidade de trabalhadores
empregados na replicagao do protétipo.

Em momento anterior, mas seguindo semelhante linha de raciocinio, Reich
(1992) divide os trabalhadores basicamente em trés grandes categorias: routine

production services, in-person services e symbolic-analytic services.

42 por seguranca, entenda-se uma menor dificuldade para que os mesmos capitais saiam da nagdo caso as
condi¢ées mercadoldgicas assim recomendem.
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Para Reich (1992), aqueles que laboram nos symbolic-analytic services sao 0s
que identificam e resolvem problemas, bem como exercem as atividades estratégicas.
Tais atividades incluem, por exemplo, pesquisadores, engenheiros, advogados,
banqueiros de investimentos, entre outros. Ja os que desenvolvem in-person services
sdo aqueles que se ocupam de atividades sujeitas a um alto controle, comumente
pagos por produgao ou por horas trabalhadas, mas que tem que prestar seu servigo
pessoal e diretamente aos clientes, normalmente procurando ser simpaticos,
mantendo um sorriso a fim de cativar os compradores. Estdo nessa categoria gargons,
vendedores, babas, entre diversos outros.

Finalmente, Reich (1992) define os que prestam servicos na qualidade de

routine production services como:

Routine production services entail the kinds of repetitive tasks performed by
the old foot soldiers of American capitalism in the high-volume enterprise.
They are done over and over — one step in a sequence of steps for producing
finished products tradeable in world commerce. Although often thought of as
traditional blue-collar jobs, they also include routine supervisory jobs
performed by the low- and mid-level managers — foreman, line managers,
clerical supervisors, and section chiefs — involving repetitive checks on
subordinates’ work and the enforcement of standard operating procedures.
[...]

Routine producers typically work in the company of many other people who
do the same thing, usually within large enclosed spaces.*®

(REICH, 1992, p. 174-175)

E dizer, trata-se do que se chama tradicionalmente no Brasil de operario de
“chao de fabrica”.

Bauman (2001) comenta que esses trabalhadores ndo possuem as habilidades
dos que exercem symbolic-analytic services nem a arte de interagao social com
clientes, sendo, assim, bastante faceis de serem substituidos. Em razdo disso, ndo
criam lagos seja com a empresa que 0S emprega, seja com a categoria a qual

pertencem. Alids, como afirma tal autor, isso advém de uma reacdo natural a

43 Servicos de producio rotineiros envolvem os tipos de tarefas repetitivas realizadas pelos antigos soldados do
capitalismo americano nas empresas de alto volume. Eles sdo feitos novamente e novamente - um pago em uma
sequéncia de etapas para produzir produtos acabados vendaveis no comercio mundial. Apesar de comumente
serem pensados como trabalhos comuns, eles também incluem trabalhos de supervisdo das rotinas realizados
pelos gerentes de baixo e médio nivel - capataz, gerente de linha de producdo, supervisores administrativos e
chefes de setor - envolvendo a checagem repetitiva dos trabalhos dos subordinados e a aplicagdo dos
procedimentos operacionais padrdo.

[...]

Produtores rotineiros tipicamente trabalham na companhia de muitas outras pessoas que fazem a mesma coisa,
usualmente em espagos amplos e fechados. Tradugao livre.
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flexibilidade do mercado de trabalho, de forma que a seguranca de longo prazo é uma
das ultimas, sendo a ultima coisa que se apreende ao realizar a atividade laboral
diuturna.

Apesar de Bauman encontrar tal caracteristica apenas nesse tipo de
trabalhadores, em realidade tal também pode ser achada nos realizadores dos in-
person services. Ocorre que tratar bem a clientela, ser simpatico, possuir capacidade
de convencimento, atender com educagédo e com um sorriso no rosto n&o é algo raro
e nem imune a condicionamento natural pela fiscalizagdo constante do empregador
ou pelo simples treinamento.

Assim, tais trabalhadores também sao facilmente substituiveis, o que néao
ocorre com os praticantes dos symbolic-analytic services, os quais, geralmente, para
atingirem o nivel de conhecimento que detém, tomaram méao de imenso investimento,
seja pessoal, seja patronal.

O autor (1992) observa também uma mudanga cognitiva a marcar a nova elite
global e extraterritorial**. Ao referir-se as suas agdes, usam metaforas, tais como
surfar e dancgar. Nao falam mais de engenharia, mas de culturas e redes. Nao tratam
mais de lideranga e controle, mas de influéncia. Ocupam-se com formas mais soltas
de organizagao que podem ser rapidamente desmontadas e movidas.

Bauman (2001) comenta que mesmo a parte mais desenvolvida do mundo tem
passado por um grande movimento de incerteza, proporcionada pela falta de garantias
de posicao, titulos e sobrevivéncia, pela incerteza em si quanto a continuagao e
estabilidade futura e inseguranga prépria do corpo e de suas extensdes, como as
posses, vizinhanga e comunidade. Em verdade o desemprego tornou-se estrutural, de
forma que a tendéncia é que cada vez mais se anuncie menos empregos novos, em
decorréncia do progresso tecnolégico. Empregos seguros em empresas seguras sao
parte da nostalgia dos mais antigos. Nao ha mais habilidades e experiéncias que, uma
vez adquiridas, garantam oferta de empregos e, uma vez oferecidas, a durabilidade
destas. As condigdes precarias econdémicas e sociais treinam as pessoas a perceber
o0 mundo inteiro, inclusive as outras pessoas, como um amontoado de coisas
descartaveis, objetos para uma so utilizago.

Nesse contexto a confianga do trabalhador nas instituicdes que

tradicionalmente o protegiam, quais sejam, o sindicato e o préprio Estado, se corroem.

44 E que, a evidéncia, exerce sua atividade independente de territério fisico.
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Justamente em razdo disso ha de se conceber uma alteracdo do atual sistema
protetivo de sorte que ndo haja uma total dependéncia de tais instituicdes a fim de o
acessar.

A caracteristica mais importante da época de desenvolvimento da sociedade
capitalista era a confianga, seja em si mesmo, seja nos outros, seja nas instituicoes.
Esses trés pilares se sustentavam de forma que, se um deles sucumbisse, os outros
também o fariam. A empresa que gera empregos era tida como o lugar por exceléncia
para a disseminacao e cultivo da confianca, ainda que na mesma houvesse conflitos,
uma vez que ndo ha enfrentamento sem fiducia. Se os empregados lutavam por
direitos era porque confiavam no poder onde tais se inseririam. Tal ndo € mais o caso,
pois nenhuma pessoa racional espera passar toda a sua vida, ou pelo menos parte
consideravel dela, numa mesma empresa (BAUMAN, 2001).

Assim, os trabalhadores, ainda mais aqueles tidos como de routine production
services, estdo em situagdes de sempre perder, pois aquilo que ganham hoje nao
podem contar para o amanha, de forma que se torna improvavel que formulem suas
queixas como insatisfagdo politica ou mesmo que se voltem ao poder politico
estabelecido em busca de apoio e reparagao. Bauman comenta sobre a necessidade
da firmeza no presente para projetar o futuro, afirmando que “quanto menor é a
firmeza no presente, tanto menos o ‘futuro’ pode ser integrado no projeto” (2001, n.
p.).

Ora, sem uma perspectiva de futuro de sua relacado de trabalho o obreiro perde
a sua conexao com o outro, com o colega de profissao, tendo-o, quando mais, como
uma ferramenta para manter-se em seu emprego, dissolvendo, portanto, o necessario
espirito de corpo a animar a confianca nas entidades sindicais.

Alias, observa-se que em varios paises do mundo a filiacdo aos sindicatos tem
mostrado decréscimo relevante na presente década.

Campos (2016) tracou grafico com a taxa de sindicalizagéo entre trabalhadores

assalariados em diversos paises nos anos de 2012 a 2014, o qual abaixo se reproduz.

Grafico 1: Taxa de sindicalizagcédo (apenas assalariados) em diferentes paises

(2012-2014) em porcentagem:



119

China

Itélia
Argentina
Africa do Sul
Canada
Russia

Reino Unido
Japao
Alemanha
Australia
Brasil
Espanha
Chile
México
India
Polonia

EUA

Coréia do Sul
Franga

Indonésia

Peru

o
(4]
=
o
=
8]
N
o
N
(4]
w
o
w
a
N
o

45

H Filiados em porcentagem

Fonte: (CAMPQOS, 2016)

Dos paises comparados nota-se que poucos tem filiagdo superior a 25% e
nenhum passa de 45% de trabalhadores filiados aos sindicatos.

Ao se verificar dados da primeira década do século nota-se um decréscimo do
percentual de filiagao.

Grafico 2: Taxa de sindicalizagédo (apenas assalariados) em diferentes paises
(2000-2010) em porcentagem*:

4> Para a criagdo do presente grafico levou-se em consideragdo o dado disponivel mais préximo ao ano 2000.
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Fonte: (ILOSTAT, 2019)

Da comparagao dos graficos, observa-se que o indice de filiagdo entre os anos
2000 e 2010 somente teve crescimento na China (diferenca de 12,2%), Espanha
(diferenca de 0,4%), Chile (diferenca de 0,2%) e na ltalia (diferenca de 2,9%).
Entretanto, quanto aos outros paises, nota-se uma diferenga negativa no numero de
filiados de 3,82% em média, ocorrendo picos como na Indonésia (diferenca de 29,4%),
Russia (diferenca de 15,9%) e Argentina (diferenca de 11,6%).

Infelizmente tal comparativo somente é possivel a partir dos anos 2000 em
razao de o sistema ILOSTAT apenas fornecer esses tipos de dados para esse século.
Entretanto, ndo ha motivos para acreditar que o decréscimo apontado nido tenha se
sentido em décadas anteriores, justamente em razdo do advento da modernidade
liquida de que tanto se fala nesta subsecéo.

Quanto ao Brasil, apesar de a diferenga da porcentagem de filiados nos dois
periodos pesquisados ser de apenas 1,6% ha um outro dado interessante a

demonstrar a desconfianga do trabalhador quanto a entidade sindical.
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E que, conforme se sabe, o Brasil, a partir da edicdo da lei n® 13.467/17, passou
de um modelo de financiamento obrigatério das entidades sindicais por parte dos
filiados e nao filiados para um de contribuicao voluntaria. Isso ocasionou vertiginoso
decréscimo na arrecadagao por parte destas. A fim de ilustrar, veja-se abaixo tabela
contendo as principais centrais sindicais brasileiras e as perdas financeiras

experimentadas por elas.

Tabela 01: Arrecadacao nacional das centrais sindicais.

CENTRAIS SINDICAIS

CENTRAIS SINDICAIS MARGCO/2017 MARGCO/2018 PERCENTUAL
DE PERDA

Nova Central Sindical de | R$ 770.723,94 R$ 164.720,13 79%

Trabalhadores — (NCST)

Unido Geral Dos Trabalhadores | R$ 2.301.012,88 R$ 516.439,56 78%

— (UGT)

Central dos Trabalhadores e | R$ 756.996,56 R$ 277.135,74 63%

Trabalhadoras do Brasil -

(CTTB)

Central dos Sindicatos | R$ 2.862.835,11 R$ 557.707,38 81%

Brasileiros — (CSB)

Central Unica dos | R$ 4.393.006,53 R$ 578.230,84 79%

Trabalhadores — (CUT)

Forca Sindical — (FS) R$ 1.950.605,41 R$ 604.418,35 69%

VALOR TOTAL R$ 13.035.180,43 R$ 2.698.652,00 79%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2018.

Ora, conforme se nota, houve uma perda de arrecadagao de 79% apenas no
primeiro ano de vigéncia da Reforma Trabalhista. E dizer, quando a contribuicdo
deixou de ser obrigatéria, 4/5 dos trabalhadores representados pelas centrais acima
nao se engajaram através do pagamento.

E que os trabalhadores ndo tém mais confianca no seu futuro dentro da
categoria, de sorte que nao mais vislumbram a necessidade de se ajuntarem em um
corpo. Em razao dessa falta de confianca ha um desencantamento que, de um lado,
atinge o trabalhador e, de outro, o proprio dirigente sindical. Alias, nesse sentido,

Bourdieu:
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Este desencantamento vailado a lado com a deterioragéo do espirito militante
e da participagcéo na politica que atinge até os responsaveis sindicais mais
convictos.

[...]

E diante das novas formas de exploracao, favorecidas principalmente pela
desregulamentacdo do trabalho e pelo desenvolvimento do trabalho
temporario, eles*® sentem a insuficiéncia das formas tradicionais de agéo
sindical.

(BOURDIEU, 2008, p. 367-368)

A bem da verdade, ao deparar-se com a solidez das metanarrativas em
momentos anteriores e sua liquidez atual ndo se pode deixar de relembrar de
Ozymandias.

Tal personagem € um rei ficcional de um poema escrito por Shelley. O monarca
mandou erigir em honra das suas préprias obras uma estatua da qual somente
chegaram aos dias atuais duas pernas e um pedestal onde se 1&é “My name is
Ozymandias, king of kings: Look on my works, ye Mighty, and despair!”" 48 (1993, n.
p.). Ao redor, ndo se vé outra coisa que nao a decadéncia dos restos do colosso e os
mares de areia.

Tal poesia serve de alegoria para a transitoriedade das coisas, ou seja, nada
que seja obra humana ¢ infinito. Nao perceber isso € padecer da mesma arrogancia
de Ozymandias.

Assim como 0 colosso e as obras erguidos pelo rei e seus seguidores as
metanarrativas foram corroidas pelo tempo e pela liquefagao dos institutos antes tidos
como sélidos. As entidades sindicais e governamentais ndo mais conseguem
corresponder aos anseios dos trabalhadores. E que estes passaram a ter uma
dificuldade maior de desenvolver espirito de corpo, de identificarem-se entre si em
prol de uma luta comum, posto terem alijada sua capacidade de projetar sua atividade

para o futuro. Nesse sentido, Bourdieu fala que:

Os desempregados e os trabalhadores destituidos de estabilidade ndo sao
passiveis de mobilizagdo, pelo fato de terem sido atingidos em sua
capacidade de se projetar no futuro, a condicao indispensavel de todas as
condutas ditas racionais, a comegar pelo calculo econémico, ou, em uma
ordem completamente diferente, pela organizacao politica. Paradoxalmente,
como mostrei em Travail et travailleurs eu Algérie, meu livro mais antigo e
talvez o mais atual, para conceber um projeto revolucionario, isto é, uma

46 Os trabalhadores representados pelos sindicatos.

4 Meu nome é Ozymandias, rei dos reis: contemplai minhas obras, 6 poderosos, e se desesperem. Traduc¢io
livre.

48 0 poema foi inspirado na figura de Ramsés I, que, igualmente, mandou erigir uma estatua com similar inscrigdo
e que também nao resistiu ao tempo (MIKICS, 2010).



123

ambigao raciocinada de transformar o presente por referéncia a um futuro
projetado, & preciso ter um minimo de dominio sobre o presente.
(BOURDIEU, 1998, p. 75)

Apds toda a andlise feita acima sobre a modernidade liquida*®, ndo se ha que
achar que o atual sistema de protegado se mostra adequado a resolver os problemas
que exsurgem do descumprimento das convengdes firmadas perante a OIT.

E que, conforme ja explicado na subsec&o anterior, o controle do cumprimento
das convengdes da OIT se da por dois tipos de procedimento: o regular, exercido pela
Comissao de Peritos na Aplicagao de Convengdes e Recomendagdes e a Comissao
tripartida de aplicagdo de normas, e o contencioso, que se da através da reclamacéo,
que pode ser ajuizada por entidade de empregadores ou de trabalhadores, ou seja,
sindicatos patronais e laborais, e a queixa, cuja provocagao deve ocorrer de um
Estado contra outro, por delegacdes ou pelo Conselho de Administragao, ex officio.
Tanto as queixas quanto as reclamacdes sédo analisadas pelo préprio Conselho de
Administracdo da OIT. Caso tais violagbes em procedimentos contenciosos tenham
como objeto a liberdade sindical, serdo analisados pelo Comité de Liberdade Sindical
e pela Comissao de Investigagdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical
(SUSSEKIND, 2019).

Em quaisquer dos casos citados acima, o acesso nao se da diretamente pelos
individuos. E dizer, somente entidades sindicais, a prépria OIT e outros Estados
podem acessar o sistema de protecao internacional do trabalhador, ndo os proprios
trabalhadores.

Tal predicado é problematico. E que, conforme ja explicitado alhures, os
trabalhadores ndo mais se identificam com suas entidades sindicais com a mesma
intensidade que o faziam quando da criacdo do sistema de controle de cumprimento
das convengoes internacionais da OIT.

Alias, € de se notar que, tradicionalmente, os sistemas de protegao
internacional que ndo envolvam matéria penal ndo possibilitam o acesso direto por
individuos, salvo algumas excegdes, como o sistema interamericano de protegao aos
direitos humanos e, mesmo assim, ndo € permitido acesso direto a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH).

4 Ou pés-modernidade, ou hipermodernidade, a depender da afiliagdo do leitor.
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E que, conforme se sabe, até mesmo a CtIDH somente pode ser acessada por
provocagao dos Estados-Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
que aceitem a sua competéncia jurisdicional, bem como pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CmIDH). Entretanto, as pessoas ofendidas
podem provocar diretamente a atuacao de referida comissao. Tal levou a CtIDH a
revisar seus procedimentos de sorte a assegurar, de forma mais efetiva, a
representacéo das vitimas perante esta. E dizer, se a CmIDH submeter o processo &
Corte, as pessoas prejudicadas e que levaram a instalagao do procedimento poderao
apresentar, diretamente, argumentos, razdes e provas (PIOVESAN, 2017).

Também se pode citar como excegao o sistema europeu.

Essa tradicdo vem mudando a partir dos anos 1990 com a criagao de diversas
novas cortes internacionais, notadamente no ambito da Mesoamerica (ALTER, 2006).

Sobre tal mudanga se comentou no presente estudo quando da sugestdo da
criagcdo de uma nova corte internacional com competéncia para tratar de matérias
atinentes as convencgdes internacionais em matéria de trabalho e emprego.

Nao bastasse isso, o elevado intervalo em que se deve encaminhar os
relatérios, variando entre dois a cinco anos, aliado a mecanismos de protecdo que
sao, por sua concepgao, lentos, ndo condiz com uma sociedade hipermoderna, que
vive sobre o hoje e para o hoje.

Em um contexto liquido da modernidade como o que se vive hodiernamente ha
uma exacerbacdo elevada do individuo em detrimento do coletivo. Segundo
Lipovetsky (2005) o Narciso, nova figura mitolégica a representar a atual geragao, nao
vé mais na unido com outro a possibilidade de engrandecimento mutuo. Ele vive no
presente apenas, ndo em funcao do passado ou do futuro.

Em verdade, Narciso é o protagonista de um individualismo puro, divorciado
dos ultimos valores sociais que ainda conviviam com o reinado do homo aeconomicus,
da familia, da revolucgédo e da arte, como rememora citado autor (LIPOVETSKY, 2005).

Assim “se a modernidade se identifica com o espirito de empresa, com a
esperancga futurista, é claro que o narcisismo inaugura, pela sua indiferenga historica,
a pos-modernidade, a ultima fase do homo aequalis” (LIPOVETSKY, 2005, p. 46).

Em momentos de pods-modernidade, ou modernidade liquida ou mesmo
hipermodernidade, as relagdes sdo marcadas por uma indiferenga hedonista, onde
estas se dao somente na medida em que possam ser proveitosas aos gostos dos

individuos naquele dado momento. Isso, conforme ja& comentado, deflui da grande
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instabilidade da sociedade como um todo e, no que interessa mais ao presente estudo,
das relagdes de trabalho.

De fato, ndo ha mais um espirito de corpo no sentido de uma busca por uma
sociedade melhor. Em verdade “viajamos agora sem uma idéia (SIC) de destino que
nos guie, n&o procuramos uma boa sociedade nem estamos muito certos sobre o que
[...] nos faz inquietos e prontos para correr’” (BAUMAN, 2001, n. p.).

Como bem relembrado por Gimenez et al (2018) o individualismo tem gerado
seres humanos insensiveis, egoistas, inseguros e com dificuldades de construir uma
vida social solidaria. Tal predicado propbée um elevado desafio a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Em semelhante posicdo, Bauman (2001) comenta sobre o fato de que as
agruras do mundo contemporaneo foram feitas para serem sofridas em solitude, de

sorte que restam privadas as posi¢cdes de solidariedade, conforme se observa:

Os medos, ansiedades e angustias contemporaneos sao feitos para serem
sofridos em soliddo. Nao se somam, ndo se acumulam numa “causa comum”,
nao tém enderecgo especifico, e muito menos dbvio. Isso priva as posi¢oes de
solidariedade de seu status antigo de taticas racionais e sugere uma
estratégia de vida muito diferente da que levou ao estabelecimento das
organizagdes militantes em defesa da classe trabalhadora.

(BAUMAN, 2001, n. p.).

Desta forma, em razdo do desenvolvimento de um individuo eminentemente
narcisista, centrado no eu, ndo se ha de esperar que este confie a resolucio de
malferimentos das convengdes da OIT que eventualmente o atingirem somente aos
orgaos coletivos. Qualquer solugao que nao permita o acesso direto do individuo a
protecao internacional esta fadada ao anacronismo e a auséncia de plena eficacia.

E dizer, na sociedade hodierna ndo se ha que falar em sistemas de protecéo
da dignidade da pessoa humana sem que o individuo, assim considerado, tenha voz
ativa.

Nao se esta a proclamar, evidentemente, o fim da importancia da entidade
sindical ou mesmo dos Estados como garantidores do cumprimento dos acordos
firmados internacionalmente. Longe disso. A importancia de tais entes é ainda
indubitavel pois, ainda que seu poder de influéncia tenha diminuido sobremaneira,
ainda detém um proeminente poder juridico.

E igualmente relevante ressaltar que a proposicdo de alteracdo do atual

sistema enfrenta uma dificuldade evidente. Ocorre que, conforme ja abordado
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anteriormente, os 6rgaos da OIT sdao compostos de forma tripartite, envolvendo
representantes indicados pelos governos, pelos sindicatos patronais e laborais, nao
sendo eleitos de forma direta.

Assim, para alterar o sistema atual deve haver uma concordancia daqueles que
tem na metanarrativa, que vem sendo liquefeita, seu sustentaculo. Tal ndo ocorrera
sem uma verdadeira demonstracdo de humildade dos representantes de tais entes
em reconhecer que ndo mais podem responder com exclusividade pela protegédo do
trabalhador.

Feitas tais consideragdes, passa-se a, na proxima seg¢ao, sugerir um novo
formato de sistema de protecdo ao trabalhador capaz de mesclar a experiéncia

existente com algo novo, a fim de corrigir as falhas ora apontadas.
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4. POR UM TRIBUNAL INTERNACIONAL DO TRABALHO

Uma vez explicada a formagao da OIT, a qual levou a uma concepcao tripartite
para a formagao de seus 6rgéos, assim como explicitado o funcionamento do atual
sistema de controle das convengdes do 6rgao, com as suas falhas e agruras, passou-

se a analisar como se pode dar uma maior efetividade para este.

Desta forma, estudou-se o beneficio da criacdo de uma nova corte
internacional. Além disso, propds-se todo o procedimento a ser adotado perante esta

para o julgamento de um processo.

41. A NAO CONVENIENCIA DO CONTROLE DE CUMPRIMENTO DAS
CONVENCOES LABORAIS SER REALIZADO PELO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DA OIT

Antes de se prosseguir, mister € se analisar se ndo seria mais conveniente
simplesmente transformar o Tribunal Administrativo da OIT em um 6rgdo com
mandato para a analise do cumprimento das convengdes firmadas no ambito do

organismo internacional.

Nao custa relembrar que citado Tribunal possui competéncia para analisar e
julgar casos relativos a inobservancia dos termos de apontamento de oficiais da
Reparticao Internacional do Trabalho, bem como quaisquer contratos em que a OIT
seja parte e a Corte tenha sido reconhecida como 6rgao de resolugao de disputas,
assim como questdes atinentes a acidentes de trabalho, incluindo moléstias laborais,
envolvendo as mesmas partes retro. Além da propria organizagao laboral
internacional, o Tribunal podera julgar quaisquer organizagdes intergovernamentais
ou que sejam, cumulativamente, de carater eminentemente internacional, tenham
imunidade de persecugdo processual no pais onde estejam sediadas, conforme
acordo de sede, e desenvolverem atividades de natureza permanente, desde que
estas tenham reconhecido sua competéncia (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2020c).
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Relembre-se que a Corte &, atualmente, formada por sete magistrados eleitos
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, de diferentes nacionalidades, sendo
considerados oficiais da OIT, ndo mais da Reparticdo Internacional do Trabalho, como
eram quando da fundacao do tribunal (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2020c).

A bem da verdade, como fala Rugarabamu (2017), citada Corte serve, ou pelo
menos deveria servir, como salvaguarda independente para a protegao do direito dos

servidores civis dos organismos internacionais.

E de se observar que atualmente a Corte em comento possui competéncia para
apreciar casos relativos aos funcionarios de 66 organizagdes internacionais, incluindo
a propria OIT, a Organizagao Mundial da Saude (OMS), o Tribunal Penal Internacional
(TPI), Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nag¢des Unidas (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCQ), Organizagao
para Alimentos e Agricultura das Nagdes Unidas (Food and Agriculture Organization
— FAOQO), Organizacao Mundial do Comércio (OMC), Agéncia Internacional de Energia
Atémica (AIEA), Organizagéao Internacional de Policia Criminal (International Criminal
Police  Organization — INTERPOL), entre diversos outros organismos
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020b).

Nao se ha de olvidar que, apesar das criticas que se trouxe logo abaixo, o
Tribunal Administrativo tem conseguido um certo sucesso naquilo em que
originalmente se propds, que é julgar os casos relativos a trabalhadores dos

organismos internacionais a luz do Direito Internacional e do Direito Consuetudinario.

Tanto é verdade que o Diretor Geral da OIT, Guy Ryder, em discurso que foi
transformado em notas introdutérias de um livro langado pelo 6rgao trabalhista
internacional, comentou ser um verdadeiro orgulho para tal organismo ser o patrono
da Corte, eis que essa se tornou referéncia mundial (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2017).

Esta questdo, qual seja, a quantidade de jurisdicionados da Corte
Administrativa, €& precisamente o que ndo torna recomendavel que essa seja

transformada em um Tribunal Internacional do Trabalho com um mandato mais amplo.

E que o elevado nimero de organizacdes introduz um problema: a grande

guantidade de microssistemas. Alias, a corroborar com o que se aduz, Petrovic:
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Each organization has created its internal law in a different manner. Under a
generic term “provisions of the Staff Regulations”, which is found in the Statute
of the Tribunal, one can actually identify 60 systems of internal rules,
consisting of not only staff requlations but also a collection of internal rules,
instructions, bulletins, memoranda or circulars. The difficulty facing the
Tribunal is therefore to review all applicable written legal rules for each case,
and they are often very different from one case to another. As the written rules
of international organizations are frequently incomplete, given that some
issues are not (yet) regulated, an important role is left to the practice. The
Tribunal inevitably had to take into account and recognize the legal value of
the practice as a source of rights and obligations, although this source of law
is not specifically provided for in the Statute®.

(PETROVIC, 2017, p. 26)

N&o se pretende fazer comentario negativo quanto a capacidade dos
magistrados eleitos para comporem o Tribunal Administrativo, mormente por fazerem
parte dos Tribunais Superiores de suas respectivas nagdes, como relembra Petrovic
(2017).

Entretanto, a elevada complexidade de seus trabalhos recomenda que nao se
adicione ao seu mandato a curadoria do cumprimento das convengdes internacionais.

Acaso se fizesse isso, acabar-se-ia por inviabilizar ambos os sistemas.

De um lado, a complexidade superior de seu trabalho poderia ser
sobrecarregada por processos em que se realizara a analise de adequacgao de

legislacdo e pratica nacionais as convengdes internacionais.

Apesar de serem processos também complexos, pela sua natureza,
apresentam dificuldade menor do que os ja enfrentados pelo Tribunal Administrativo.
E que, mesmo tendo que se buscar os meios para estudar os ordenamentos e sua

aplicacao pelos Estados eventualmente promovidos, a comparacao, para vislumbrar

30 Cada organizacdo criou a sua legislacdo interna de uma forma diferente. Sob o termo genérico “Regulamento
e ProvisGes dos Servidores”, que pode ser encontrado no Estatuto do Tribunal, pode-se na verdade identificar
60 sistemas de internos, consistindo ndo apenas de regulamentos aos funciondrios, mas também de uma colecdo
de regras internas, instru¢ées, memorandos ou circulares. A dificuldade que o Tribunal encontra, portanto, é
revisar toda as regras legais escritas para cada caso, e eles, frequentemente, sdo muito diferentes entre si. Como
as regras escritas das organizagdes internacionais frequentemente sao incompletas, ja que alguns pontos nao
sdo (ainda) regulados, o costume tem um papel importante. O Tribunal, inevitavelmente, teve que levar em
consideracdo e reconhecer o valor legal do costume como fonte de direitos e obrigacGes, ainda que esta fonte
nao estivesse especificada no Estatuto.

Tradugdo livre.
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a adequacao, ocorrera com um unico sistema, que € o sistema normativo internacional
da OIT.

Ocorre que, mesmo sendo menos complexos, certamente serdo em maior
volume. E que, conforme se propde logo abaixo e como se veio argumentando durante

toda essa obra, ndo se ha que afastar o Narciso®! da jurisdigéo internacional.

Nao se torna mais razoavel esperar que o trabalhador conte com o auxilio de
um outro Estado para acessar os meios jurisdicionais, ou de suas entidades sindicais
para ingressar nos meandros ndo jurisdicionais de controle do cumprimento das

convengodes internacionais.

Evidentemente nio se pretende criar uma instancia recursal internacional, mas
€ indubitavel que uma possibilidade de acesso direto do ser humano a uma corte de

justica mundial levara a um numero mais elevado de processos.

Ao se propor uma alteragao do mandato do Tribunal Administrativo, em verdade
ver-se-ia uma sobrecarga deste, de sorte que se cairia em um problema que nao é
condizente com a modernidade liquida: a demora no julgamento dos processos, sejam
os de servidores dos 6rgaos internacionais, seja o dos trabalhadores que buscarao a
Corte como ultima garantidora dos padrées de trabalho internacionalmente

reconhecidos.

De outra monta, ainda que se ampliasse a Corte para enfrentar esse novo
mister, ter-se ia uma quantidade consideravel de processos de uma complexidade

bastante elevada aportando ao 6rgao reformado.

E que a jurisdicdo da Corte administrativa compreende mais de 63.000
servidores civis de organismos internacionais, incluindo os mais altos cargos de tais
instituicdes. Apenas para se ter ideia, dois ex-juizes do TPl chegaram a promover
acdes em desfavor dos 6rgaos de que faziam parte perante o Tribunal Administrativo
da OIT (PETROVIC, 2017).

Além disso o Tribunal Administrativo ndo tem sido imune a criticas.

51 Expressdo usada por Lipovetsky (2004) para descrever a nova figura mitoldgica a representar a atual geragio,
ndo vé mais na unido com outro a possibilidade de engrandecimento mutuo. Narciso vive no presente apenas,
nao em fungdo do passado ou do futuro, sendo o protagonista de um individualismo puro.
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Em verdade, com o passar dos anos a Corte tem sofrido intensos reparos por
sindicatos de funcionarios, operadores do direito e académicos (REINISCH; KNAHR,
2008).

A situacéo chegou a tal ponto que, considerando que o estatuto, as regras e a
jurisprudéncia do Tribunal Administrativo ndo garantem todos os direitos fundamentais
dos trabalhadores em organismos internacionais, os sindicatos de obreiros desses
orgaos aprovaram resolugdao, em 2002, no sentido de apoiar negociagdes
encampadas entre a entidade sindical dos funcionarios da OIT e a administragao
dessa entidade para propor emendas ao estatuto e as regras da Corte para garantir
tais direitos (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2002).

Além disso, estudiosos tem apontado como falhas do sistema administrativo de
resolugdo de disputa um elevado tempo para que o processo seja efetivamente
finalizado, levando a um descrédito frente aos jurisdicionados (BROWNLIE, 1962;
REINISCH; KNAHR, 2008).

Tal predicado é, de certo modo, temerario, seja para a fungao atual da corte,
seja para sua eventual ampliagao de forma a englobar o controle do cumprimento das

convencgoes internacionais.

E que a excessiva demora n&o é condizente com a modernidade liquida em
que se vive. Nao é razoavel que se exija do ser humano atual que espere 5, 10 ou 15
anos para ter um gravissimo descumprimento ao Direito Internacional do Trabalho
julgado por um 6rgao internacional. Alids, tal ndo é razoavel também para os casos

que ja se submetem atualmente a corte.

Acaso se ampliasse a competéncia do Tribunal, estar-se-ia a sacrificar os
atuais jurisdicionados ao mesmo tempo que nao se resolveria a questdo do
descumprimento das convencdes internacionais a contento. E que o desrespeito a tais
regras internacionais, aliado a um processo lento, provocaria um lucro indevido e

injusto para os Estados ndo cumpridores de seus deveres.

Ora, é que, conforme alguns autores apontam, aplicando a teoria dos jogos, os
comportamentos das pessoas (fisicas ou juridicas) ndo sdo ditados pelas normas
juridicas, mas influenciados por elas, podendo, em algumas ocasides, se tornar
racional o descumprimento da legislagdo, mormente quando o ganho for elevado, se
comparado com o risco (CAMINHA; LIMA, 2009).
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Tal situacédo tende a ser piorada quando se tem um organismo jurisdicional
lento. Alias, a celeridade processual é de tamanha importancia que chega a ser objeto
de relatério do Banco Mundial chamado Doing Business®? (TRIGUEIRO, 2018).

E que um judiciario lento tende a causar inseguranca juridica, uma vez que gera
um aumento do estimulo ao desrespeito das normas instituidas, ja que havera demora

para a retificagcao de tal situacao.

De outro lado, um 6rgao jurisdicional célere tende a contribuir para maior
seguranga nas relagdes, ja que diminui a vantagem que pode ser auferida pelo

descumprimento de uma regra juridica.

O ideal seria se criar uma estrutura nova, com seus proprios juizes, voltada
apenas para a analise do cumprimento das convengdes internacionais, possuindo
procedimento que permitisse efetiva celeridade, bem como possibilitando que o

trabalhador possa demandar perante essa diretamente.

Também é necessario possibilitar o acesso do trabalhador a Corte sem que se
faga necessaria a intermediacado de terceiros, tais como os Estados-Membros e os
sindicatos, face ao que ja se explicitou alhures quanto a modernidade liquida e a

condicdo hedonista e egoistica do Narciso.

Ao se tomar em consideragao o que acima se exp0ds, observa-se que, de fato,
nao se demonstra conveniente a transformacao do Tribunal Administrativo da OIT em
orgao capaz de analisar e julgar o cumprimento das convengdes internacionais pelos

Estados-Membros.

4.2. O ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

Um outro organismo que merece ser estudado para os efeitos de controle das
convengodes internacionais da OIT é o 6rgao de solugao de controvérsias (OSC) da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

E que é necessario saber, a primeiro, se tal instituicdo, ja prevista no ambito de

citada organizagao internacional, € vocacionada a realizar tal controle. A segundo, &

52 Fazendo negécios. Tradug3o livre.
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preciso se averiguar se licdes ou institutos previstos nesta podem ser eventualmente

transportados para um novo tribunal internacional do trabalho.

Alids, € de se notar que o comércio € um dos mais antigos e importantes

vinculos econdmicos entre os mais diversos povos (AMARAL JUNIOR, 2008).

De fato, a histéria do comércio anda de maos dadas com a do trabalho. Aquele
torna este necessario, enquanto este fornece aquele a sua mao-de-obra produtiva.
Evidentemente que o trabalho na condicdo de empregado, objeto de estudo do Direito
do Trabalho, exsurge em momento posterior, pois tem, como coditio sine qua non o
sistema capitalista, conforme ja aduzido alhures, entretanto, ndo se pode negar a

profunda ligagao entre trabalho e comércio.

Antes de tudo, mister é se explicar do que se trata tal 6rgao de solugdo e como

ele funciona.

Veja-se que o sistema de protecao dos tratados comerciais surgiu com o intuito
de evitar a utilizacdo de medidas de cunho econbmico, as quais eram bastante

comuns no periodo entreguerras.

Alids, como aponta Lafer (1996), diversos autores tratam da importancia do
comeércio justamente no impeto de frear as guerras, visédo essa que acha-se na origem
do projeto do que se tornaria a Organizagao Internacional do Comércio (OIC) e da
carta de Havana, bem como o desdobramento desta, o Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).

Nesse sentido, a génese da OIT ndo é dessemelhante a do GATT e,
posteriormente, da OMC. E que aquela surgiu da compreensdo de que néo haveria
verdadeira paz sem que houvesse justica social, enquanto estes, com a ideia de que

0 comércio gera a interdependéncia, que afasta os horrores da guerra.

O primeiro modelo de solugado de controvérsias ja foi previsto na propria carta
de Havana, a qual previu procedimento de consultas, com a possibilidade de
submissao a procedimento de arbitragem caso ndo fosse possivel o entendimento
diplomatico. Se ndo houvesse a solugao da questao de forma satisfatéria, o Conselho
Executivo da OIC, integrado por dezoito paises, dentre os quais oito de grande
expressdo econdmica, se manifestava sobre esta. A parte descontente com o
resultado de tal pronunciamento cabia solicitar a Conferéncia, 6érgao assemblear
supremo da OIC, a sua reapreciacdo (AMARAL JUNIOR, 2008).
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Tal procedimento, diga-se, guarda algumas semelhangas com alguns

instituidos atualmente na OIT e ja estudados anteriormente.

Com a adocdo do GATT a resolucdo de problemas passou a ser resolvida
majoritariamente por meios diplomaticos, sem a utilizagdo de instrumentos legais
sofisticados. As préprias partes em conflito instituiam um grupo de trabalho a fim de
estudar a questao e apresentar solugdes. Tal agrupamento nao tinha a intengao de
resolver as pendéncias sob o ponto de vista da analise juridica destas, mas de facilitar
as negociagdes, conforme restou claro da segunda sessao das partes contratantes do
GATT, em 1948. E que em tal reunido institui-se grupo de trabalho a fim de analisar
questdo téxtil envolvendo os Estados Unidos da América e Cuba. O rapido
entendimento alcangado por ambos o0s paises suporta a conclusdo de que o que se
buscava com tal instituto era uma facilitacdo diplomatica, ndo uma solugao juridica
(AMARAL JUNIOR, 2008).

Tal situagado permaneceu até o ano de 1955, quando se instituiu o sistema de
painéis, os quais eram compostos por 3 ou 5 especialistas que agiam em nome
pessoal. Assim, os meios diplomaticos foram gradativamente dando lugar as formas
jurisdicionais complexas. E de se dizer, ainda, que ouve uma atenuagdo do poder de
grandes poténcias, uma vez que os representantes norte-americanos e gra-bretoes
deixaram de ter acento automatico nos citados 6rgaos. Além disso as partes passaram
a ndo mais ter representantes neles (AMARAL JUNIOR, 2008).

Ja em 1979 houve mais uma evolugéo digna de nota, com a elaboragédo do
documento cujo titulo € Understanding Regarding Notification, Consultation, Dispute
Setlement and Surveillance, o qual foi a moldura legal para a solugao de conflitos até
a ocorréncia da Rodada Uruguai. Segundo tal documento, o diretor-geral teve seu
papel de conciliador entre as partes reconhecido. Além disso, passou a ser permitido
0 ingresso, na composigao dos painéis, de pessoas nao vinculadas aos governos, em
que pese a clara preferéncia da participagao de funcionarios governamentais. A esse
tempo ja havia uma cultura de que o relatorio gerado pelo painel somente passaria a
ser vinculante acaso fosse aprovado por consenso pelo Conselho. Dado a
composi¢ao extremamente diversa de tal 6rgdo, na pratica os relatérios nao tinham o
cond&o de obrigar as partes (AMARAL JUNIOR, 2008).

Como falado por tal autor (2008), com o passar dos anos foi-se vencendo a

resisténcia de paises mais desenvolvidos em aumentar o alcance jurisdicional dos
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mecanismos de solu¢ao de controvérsias. Estes eram refratarios as mudancas, uma
vez que, em mantendo o poder meramente diplomatico, mais facilmente podiam impor

a sua vontade.

O movimento de judicializagdo foi coroado na Rodada Uruguai, a qual instituiu
a OMC. No seu acordo de criagao ja se achava prevista a criagdo de um mecanismo
de solugao de controvérsias, o qual seria consubstanciado no Entendimento sobre as
Regras e Procedimentos que Governam a Solugao de Controvérsias (ESC) (AMARAL
JUNIOR, 2008).

Restou assim criado, nos moldes que se conhece atualmente, o OSC, que &
uma especializacdo do Conselho Geral da OMC e que tem, dentre as suas
competéncias: autorizar a criagao de painéis, adotar seus relatérios, assim como
aqueles feitos pelo Orgao de Apelacdo, supervisionar a execucéo das recomendacdes
por eles sugeridas e autorizar a suspenséo de concessdes comerciais. Consumou-se,
assim, a transicdo de um sistema eminentemente diplomatico para um organizado em
torno de regras juridicas (AMARAL JUNIOR, 2008).

O sistema instituido tem algumas caracteristicas marcantes. A primeira a se
comentar € a instituicdo de prazos rigidos a limitarem todas as fases dos processos
submetidos ao OSC.

Na primeira fase do procedimento, em que os membros manifestam o
descontentamento com as praticas comerciais de outro, ha um prazo inicial de 30 dias
para que os envolvidos iniciem as negociagdes. Uma vez iniciadas as tratativas, elas
devem ocorrer por pelo menos 60 dias. Apods isso, caso um Estado comunique o
insucesso das negociagoes, € formalizada a formacao do painel. Em média o tempo
de consultas, que é essa primeira fase ora descrita, tem durado sete meses
(VARELLA, 2009).

Tendo alguma das partes manifestado interesse no prosseguimento do feito, é
escolhido painel composto com 3 ou 5 pessoas escolhidas pelo presidente do OSC
entre aqueles indicados pelos Estados. Tal painel tem um prazo de seis meses para
proferir uma decisédo, podendo esse prazo ser reduzido para trés meses em casos de
urgéncia. Em que pese se tenha por muitas vezes extrapolado esse prazo, em média
essa segunda fase tem durado nove meses. Durante este prazo ocorre a instrugao

processual, com cada parte apresentando os pontos que pretende discutir, bem como
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uma audiéncia inicial para apresentacdo do caso pelos demandantes, outra para

contestacdo dos demandados, entre outras coisas (VARELLA, 2009).

Apds a aprovacao frente a OSC do relatério elaborado pelo painel, as partes
tém até 60 dias para apelar. Tal apelacéo sera julgada pelo Orgdo de Apelagéo, que
€ composto, de forma permanente, por sete juizes, dos quais trés s&o escolhidos, por
sorteio, para realizar o julgamento. O Orgdo de Apelagdo, que somente pode analisar
matéria de direito, tem entre 60 e 90 dias para proferir uma decisao, ja levando em
consideracao, nesse prazo, o tempo para apresentacao de contrarrazbes. Até o ano

de 2009, esse prazo foi cumprido em todos os casos (VARELLA, 2009).

O que se nota é que o OSC foi estruturado de forma a trazer rapidas solucdes
as questdes a si postas. Pode-se chegar a uma decisao definitiva em um prazo inferior
a dois anos. Apesar de ser um prazo relativamente longo, torna-se curto ao se levar
em consideragao outros orgaos jurisdicionais, seja em ambito internacional, seja em

ambito interno.

Essa é uma caracteristica importante para qualquer érgao que venha a resolver
questdes atinentes ao Direito do Trabalho, seja ele o proprio OSC, conforme se

analisa abaixo, seja um eventual tribunal novo.

Com isso se quer dizer que, mesmo que ao final desta subseg¢ao se conclua
pela ndo conveniéncia da utilizagcdo do OSC para controlar o cumprimento das
convengodes internacionais da OIT, ainda assim se pode tirar muitas experiéncias e

ideias relevantes deste 6rgao.

Também é digno de nota a possibilidade de reclamagéo ndo quanto a alguma
legislagcdo que efetivamente descumpra uma regra prevista em convengoes
internacionais, mas da realizagcado de praticas contrarias a estas. Sdo as chamadas

reclamacdes de nao violacao.

E que, por vezes, um Estado-Membro podera, por meios n3o ilicitos, frustrar
vantagens que outro poderia esperar da aplicagdo dos tratados comerciais. Nesse
caso, exsurge o dever de compensagao. O nucleo da reclamagao de nao violagao gira
basicamente em torno de trés elementos: existéncia de um beneficio resultante, direta
ou indiretamente, do acordo; prejuizo de tal beneficio; a medida que esta a causar tal

prejuizo n&o seja ela mesma violadora do acordo (LAWSON, 2009).
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E de se recordar que, como aduzido em secdo anterior, uma das criticas ao
sistema de protecédo da OIT é que este ndo analisa se ha o cumprimento, na pratica,
das convencgdes internacionais, mas se estas foram absorvidas, de forma satisfatoria,

pela legislagao interna.

Assim, diga-se que um determinado pais tenha internalizado a convengéo n°
189 da OIT, que trata sobre trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
domésticos. Fale-se, ainda, que sua legislagao interna simplesmente copiou os

ditames de citada convengéo.

Entretanto, suponha-se que citada nacg&o, através de seus Orgaos de
fiscalizacdo, adotes medidas tais que, em verdade, as disposi¢cdes do instrumento

internacional sejam, no mundo dos fatos, descumpridas.

Nessa situacdo hipotética nao se acharia a convencado internacional
desrespeitada, a luz do ideario classico e da forma como foi e permanece estruturado
o sistema de protegao da OIT. No entanto, na pratica, o diploma em comento nao

surtiu os efeitos esperados.

Alias, Trindade (1997) insta, no século XXI, a uma reforma dos sistemas de
protecéo dos direitos humanos®3, a fim de eficazmente proteger as pessoas contra os

novos tipos de violagdes. Veja-se:

As proprias formas de violagdes dos direitos humanos tém se diversificado.
O que nao dizer, por exemplo, das violagdes perpetradas por organismos
financeiros e detentores do poder econdmico, que, mediante decisdes
tomadas na frieza dos escritorios, condenam milhares de seres humanos ao
empobrecimento, se ndo a pobreza extrema e a fome? O que nao dizer das
violagbes perpetradas por grupos clandestinos de exterminio, sem indicios
aparentes da presenca do Estado? O que nao dizer das violagdes
perpetradas pelos detentores do poder das comunicagdes? O que nao dizer
das violagdes ocasionadas pelo préprio progresso cientifico- tecnolégico? O
que nao dizer das violagdes perpetradas pelo recrudescimento dos
fundamentalismos e ideologias religiosas? O que ndo dizer das violagdes
decorrentes da corrupgao e impunidade?

Cumpre conceber novas formas de prote¢gdo do ser humano ante a atual
diversificagao das fontes de violagdes de seus direitos. O atual paradigma de
protecédo (do individuo vis-a-vis o poder publico) corre o risco de tornar-se
insuficiente e anacrénico, por nao se mostrar equipado para fazer frente a tais
violagdes, — entendendo-se que, mesmo nestes casos, permanece o Estado
responsavel por omisséo, por nao tomar medidas positivas de protegao. Tem,
assim, sua razao de ser, a preocupacgao corrente dos 6rgdos internacionais

3 Onde, diga-se, encaixa-se qualquer sistema que pretenda proteger os direitos do trabalhador, uma vez que
estes sdo, também, direitos humanos, como ja exposto ao principio deste estudo.
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de protecéo, no tocante as violagdes continuadas de direitos humanos, em
desenvolver medidas tanto de prevengdo como de seguimento, tendentes a
cristalizar um sistema de monitoramento continuo dos direitos humanos em
todos os paises, consoante os mesmos critérios.

(TRINDADE, 1997, p. 172-173)

Alguns dos exemplos trazidos acima por Trindade n&o séo ilegais a luz dos
tratados internacionais. As vezes podem ocorrer por uma permissividade dos 6rgaos

de fiscalizagdo ou mesmo por uma morosidade judiciaria injustificavel.

O que se quer dizer com isso é que um sistema de protecao internacional do
trabalhador se beneficiaria com aplicagao de instituto semelhante a reclamacao de

nao violagao, ainda que nao leve esse nome.

E de se citar, ainda como experiéncia positiva, a possibilidade de participagéo

de organizagbes ndo governamentais na resolugdo do OSC. Veja-se, nesse teor:

Apesar disso, o ESC parece admitir, em sentido limitado, a participagao das
organizagbes nao governamentais. O art. 13.1 declara: “Todo painel tera
direito a recorrer a informagdo e ao assessoramento técnico de qualquer
pessoa ou entidade que considere conveniente.” O art. 13.2, por sua vez,
preconiza que: “Os painéis poderao buscar informagdes em qualquer fonte
relevante e poderdo consultar peritos para obter o seu parecer sobre
determinados aspectos de uma questdo.” [...] no caso US — Lead and Bismuth
Il, o Orgéo de Apelagdo invocou os artigos 17.9 do ESC e 16.1 dos seus
procedimentos de trabalho para legitimar a autoridade que possui para aceitar
ou recursar a representagao de amicus curiae.

(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 105)

E dizer, o OSC instituiu a possibilidade de utilizagdo de amicus curiae em seus
julgamentos. Tal caracteristica ndo € so desejavel para qualquer 6érgéo que venha a
resolver as questbes atinentes a convengdes internacionais do trabalho, mas
homenageia a propria histéria da OIT, gestada e composta por 6rgdos nao-

governamentais.

Uma outra caracteristica digna de nota é a de que, com o passar dos anos, foi
instituido sistema de aprovacdo automatica dos relatérios dos painéis e Orgdo de
Apelacgao. E que, como falado acima, em momento anterior havia necessidade de
concordancia unanime do Conselho para que o relatério se tornasse vinculante. Nesse

sentido:
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[...] os relatérios dos painéis e do Orgédo de Apelagdo sé se tornam vinculantes
para as partes ap6s o aval do Orgdo de Solugdo de Controvérsias. Esse
processo, quase automatico, ndo tera lugar em uma hipotese: se os
membros, por consenso, decidirem ndo adotar o relatério pela técnica do
consenso invertido ou negativo, profundamente peculiar no direito
internacional.

Nenhum relatério, até agora, deixou de ser adotado, pela simples razéo de
que numa entidade que congrega numero tdo expressivo de membros é
extremamente dificil obter manifestacao consensual sobre qualquer matéria.

(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 185)

A evidencia, conforme narrado pelo mesmo autor (2008), na pratica, as
decisbes sofrem pouco controle politico, mesmo estando subordinado a 6rgaos

eminentemente diplomaticos.

E dizer, a técnica de consenso invertido adotada pelo OSC parece, em uma
primeira analise, resolver uma das questdes levantadas em partes anteriores deste
estudo, qual seja, a indesejavel influéncia politica nas decisbes da CEACR e CAS,
aquela por ser subordinada a essa e essa por ser 6rgao politico. Tal predicado,

entretanto, € superado através de uma analise mais acurada.

De fato, a citada caracteristica faz com que o sistema de controle dos tratados
comerciais tenha uma caracteristica quase-judicial, tendo os Estados tomado passos
para torna-lo o mais independente possivel (MATON; MATON, 2007).

Entretanto, a propria previsibilidade de reversdo das decisdes por um 6rgéo
politico, ainda que n&o tenham se materializado no mundo dos fatos, faz incidir, ainda

que de forma mais leve, as criticas levantadas a CEACR e a CAS.

Além disso, a verdadeira independéncia advém da capacidade dos
componentes de um orgao livrarem-se de trés amarras institucionais: selegcdo e
mandato, possibilidade de, dentro de um guia legal, poder tomar suas decisées®* e
controle sobre os recursos materiais e humanos. Destes, talvez o mais importante seja

uma selecdo e mandato independente. Nesse sentido:

The most important criterion is independent selection and tenure. The
spectrum runs from direct representatives of unconstrained national
governments to a more impartial and autonomous process of naming judges.

>4 Em outras palavras, a possibilidade de utilizagdo do livre convencimento motivado.
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Judges may be selected from the ranks of loyal politicians, leading members
of the bar, and justice ministries; or they may be drawn from a cadre of
specialized experts in a particular area of international law. Their tenure may
be long or short. After serving as adjudicators, they may be dependent on
national governments for their subsequent careers or may belong to an
independent professional group, such as legal academics. The less partisan
their background, the longer their tenure; and the more independent their
future, the greater the independence of adjudicators®®.

(KEOHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000, p. 460)

Ora, apesar dos membros dos painéis serem, atualmente, expertos em direito
internacional, mais especificamente na legislagdo produzida no &mbito da OMC, ainda

sao escolhidos pelos Estados que realizam a disputa, tendo mandatos ad hoc.

Dessa forma, sua conduta ndo é completamente isenta. Apesar de atuarem em
nome proprio, a forma de escolha mancha sua independéncia. Além disso, o préprio

Orgao de Apelacéo tem mostrado sinais de indesejavel influéncia politica.

Kelemen (2001) comenta que, em casos onde houve alta presséo politica para
manter decisdes unilaterais tomadas pelos Estados e em que a pressao legal foi baixa,
as decisdes pareceram acomodar demandas politicas, citando como exemplo o caso
U.S. Automobile Taxes. Ja em casos onde ambas as pressdes eram semelhantes os
atos governamentais foram invalidados, mas as pressdes politicas foram, de outra
forma, aderegcadas. Como exemplo comentou os casos Tuna-Dolphin Il e Shrimp-
Turtle.

Com isso se quer dizer que, apesar de o OSC aparentar ser melhor do que o

atual sistema de controle de convengdes da OIT, em sua esséncia ndo o é.

Evidentemente que implementou novidades interessantes, como um sistema
semelhante ao amici curiae, assim como prazos rigorosos a serem cumpridos e
possibilidade de reclamacgdes de nao violagao, todos os quais sao desejaveis em uma

nova corte internacional trabalhista.

35 0O critério mais importante é uma sele¢do e mandato independente. O espectro vai de representantes diretos
de governos nacionais sem maiores restricdes a um meio imparcial e autbnomo processo de sele¢cdo de
magistrados. Juizes podem ser selecionados de listas de politicos leais, lideres das ordens de advogados e
ministros da justica; ou podem ser escolhidos de um quadro de expertos em uma darea particular do direito
internacional. Seus mandatos podem ser longos ou curtos. Apds servirem como julgadores, podem ser
dependentes de governos nacionais para sua subsequente carreira ou podem pertencer a um grupo profissional
independente, como académicos em Direito. Quanto menos partidario seu passado, quanto mais longo o seu
mandato e quanto mais independente o seu futuro, maior a independéncia dos julgadores.

Tradugdo livre.
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Além da falha acima apontada, pode-se ainda dizer que o mecanismo de
sangdes n&o se demonstra adequado para a protegao que se pretende, com 0 acesso

individual do trabalhador.

E que, conforme apontado por Amaral Junior (2008), o sancionamento ocorre
mediante as retaliagdes comerciais. E dizer, apés o ndo cumprimento da decisdo
proferida pelo OSC, esse autoriza o pais prejudicado a retaliar, impondo, assim,

restricbes comerciais.

Ora, ndo se ha de conceber a possibilidade de um cidadao impor qualquer
restricdo comercial a um pais, mormente aquele em que reside. A um lado isso nao
teria qualquer impacto para o descumpridor do direito internacional e, de outra monta,

levaria a vitima a verdadeira inanicio.

Por isso mesmo os paises em desenvolvimento tém sido desprestigiados pelo
OSC. E que, a guisa de uma igualdade formal, tem se os colocado em desigualdade
material, causando verdadeiro paradoxo. Desta forma, as sangdes comerciais
impostas por paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento tém uma eficacia
muito maior do que as que vém em caminho oposto. Ademais, os proprios paises em
desenvolvimento tendem a sofrer efeitos econdmicos consideravelmente maiores
quando aplicam tais punicdes (AMARAL JUNIOR, 2008).

Comentando justamente sobre a possibilidade de utilizagcdo do OSC para a

resolugao de questdes atinentes as convengdes da OIT, Crivelli chega a falar:

Este tipo de coergao esta longe de atender aos varios objetivos incluidos nos
documentos basicos da OIT, entre eles a Declaragao de Filadélfia. Seria a
renuncia definitiva e substituicdo de um modelo de inspiragdo kantiana por
um modelo sob a égide de um direito que Faria tem denominado direito da
produgéo.

(CRIVELLI, 2010, p. 124)

Ressalte-se que o comentario de Crivelli se volta a utilizacdo do sistema do
OSC para a resolucao de questdes trabalhistas levantadas por outras nagdes. Ora, se
tal dificuldade suportada por Estados-Membros em desenvolvimento ja poria em
xeque os principios basicos da OIT, com maior razdo ocorreria no caso do acesso

direto do trabalhador, o que se propde neste estudo.
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O que se observa é que, para que o sistema da OMC pudesse vir a ser utilizado
para resguardar os direitos previstos nas convengdes internacionais da OIT, este

precisaria passar por mudancgas profundas.

Haver-se-ia que mudar a forma de escolha dos panelistas e dos componentes
do Orgao de Apelacéo, de forma a imprimir maior isengéo aos seus membros, sob

pena de recair sob as mesmas criticas postas em desfavor da CEACR e da CAS.

Necessitar-se-ia alterar as sangdes previstas, para que nao caia em total
ineficacia o acesso direto dos trabalhadores. Alias, precisar-se-ia alterar a forma de
acesso ao sistema, de forma a permitir que os nacionais pudessem promover

reclamacgdes diretamente contra os Estados em que residem.

Ademais, seria mister a alteracdo do préprio tratado constitutivo, a fim de

permitir que o OSC também analisasse malferimento as convengdes da OIT.

Além disso, ao transportar a fiscalizacdo de cumprimento das convencdes
internacionais para a OMC, estar-se-ia saindo de um 6rgado em que a cultura é de
protecdo ao trabalhador vulneravel para outro em que se visa a estabilizacdo das

relacbes comerciais.

E dizer, a profunda divergéncia de cultura juridica dos dois sistemas nao

recomenda a sua jungao.

E preciso se relembrar que cada organismo internacional tem sua prépria légica
de funcionamento e cultura. Por muitas vezes a logica de funcionamento de um
subsistema ¢é diferente de outro, chegando a serem, em algumas ocasides,
antagénicas (RODRIGUES, 2011).

E bem verdade que a OIT, em sua génese, teve a intengdo de espraiar os
ganhos sociais dos trabalhadores de forma a evitar a injusta concorréncia entre paises
e as empresas neles situadas, em fungao do barateamento da forca de producao.
Entretanto, o foco maior sempre foi justamente na maior amplitude de direitos
civilizatérios minimos, ainda que adequados em favor de uma universalizagao do

organismo internacional.

Ao se ver todas as dificuldades acima apontadas, nota-se que, em verdade, é

mais simples criar uma Corte especializada.
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Assim, as falhas acima apontadas sugerem que o OSC nao deve ser usado
para a solugdo das controvérsias ocorridas na aplicagdo das convengdes
internacionais de ambito trabalhista, mas como inspiracdo para o novel tribunal

internacional laboral que se propde.

4.3. A CRIAGAO DE UMA CORTE INTERNACIONAL DO TRABALHO COMO
FORMA DE MELHORAR O SISTEMA DE CONTROLE DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS FIRMADAS NO AMBITO DA OIT

Se, de um lado observou-se que o atual sistema de controle das convengodes
internacionais firmadas no ambito da OIT ndo mais se mostra adequado aos tempos
atuais, apesar de, na época de sua criacao, ser dos mais avangados, bem como se
observou que nao é aconselhavel a utilizacido do OSC, de outro, ha de se estudar qual

seria 0 meio viavel a causar um maior cumprimento de citada legislagao internacional.

A criacdo de uma nova Corte parece uma proposta tentadora. Nessa subsecao
verificou-se justamente se ela tem o condao de melhorar o controle das convengdes
internacionais de forma que o OSC nao poderia e suprindo as falhas apontadas no

sistema ja existente na OIT.

A bem da verdade, o Direito Internacional Publico tem relegado a pessoa
humana a um plano inferior. Entretanto, a partir da elaboragcdo da Carta da
Organizacao das Nagdes Unidas, assim como sucessivos documentos internacionais
introduzidos com o fito de proteger as pessoas fisicas, essa realidade mudou. E que,
com esses instrumentos, passa a haver uma internacionalizagdo dos direitos
humanos, diante da compreensao de que as violagdes sao praticadas, com maior

potencial danoso, pelos proprios Estados (GUERRA, 2019).

Houve, nos ultimos anos, uma proliferacdo dos direitos do homem, de trés
modos: a) porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de
tutela; b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos
diversos do homem; c) porque o proprio homem nao é mais considerado como ente
genérico, ou homem em abstrato, mas € visto na especificidade ou na concreticidade
de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc.

Em substancia: mais bens, mais sujeitos, mais status do individuo (BOBBIO, 2004).
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Alias, Piovesan (2015) comenta que o sistema internacional de protegéo dos
direitos humanos é o legado maior da “Era dos Direitos”, permitindo, assim, verdadeira

internacionalizagdao e humanizacgao do Direito Internacional atual.

O movimento de internacionalizagao dos direitos humanos tem, de certo modo,
sido acompanhado pela criagdo de tribunais especializados para fiscalizar o
cumprimento dos tratados internacionais. Como exemplo disso podem ser citadas a
Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e

a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Diga-se, ainda, que todas as cortes citadas acima permitem, de alguma forma,
0 acesso da pessoa natural. A Corte Europeia permite o ingresso de agdes de forma
direta. A Corte Interamericana o permite, de forma indireta. E que os cidadaos podem
solicitar a atuagado da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e esta, por sua
vez, acionar a jurisdicdo do tribunal. Ja a Corte Africana permite o acesso direto das
pessoas naturais desde que o Estado tenha assinado protocolo adicional (DURANTI,
2014; PIOVESAN, 2015).

Comentando sobre a criacéo da Corte Africana, Harrington:

By agreeing in principle is to establish a court, African leaders accepted that
the human rights system needed more formality, more legalism, more force
and more ‘teeth’. The African Commission established by the African Charter
has been seen chiefly as a body for promotion, mediation and reconciliation;
at best quasi-judicial, in spite of its Article 55 communications procedure. The
very word ‘court’ suggests a forum for the handing down of authoritative
Jjudgments, making clear determinations, compliance with which is
obligatory.

(HARRINGTON, 2002, p. 334)

E bem verdade que citado estudo prossegue para afirmar que a corte africana
ndo tem alcangado sucesso elevado em fungcdo de alguns fatores primordiais:
restricdbes ao locus standi diante da corte, a vaga relagdo entre o Tribunal e a

Comissao Africana, assim como a possibilidade dos membros de ambos os corpos

%6 Ao concordar em principio no estabelecimento de uma corte, lideres africanos aceitaram que o sistema de
direitos humanos precisava de maior formalidade, maior legalismo, mais forca e mais ‘dentes’. A Comissdo
Africana estabelecida pela Carta Africana tem sido, primordialmente, um corpo para a promog¢do, mediagao e
reconciliacdo; na melhor das hipdteses, quase-judicial, apesar do procedimento de comunicag¢des do art. 55. A
propria palavra ‘corte’ sugere um féorum para a concessdo de julgamentos com autoridade, tornando claro
determinagdes cujo cumprimento é obrigatorio.



145

terem fragilidades em seus proprios paises, em razao de poderem ser empregados
politicos das nagdes (HARRINGTON, 2002).

Entretanto, conforme se observa, houve uma compreensido, quando da
instalacdo da Corte Africana, de que um sistema quase-judicial ndo se mostrava
suficiente para suprir a necessidade do controle de convengdes atinentes a direitos

humanos.

Semelhante predicado se encontra na OIT e no seu sistema. Como ja tratado
em segdes anteriores, este ndo se acha mais apto, com a eficacia desejavel, para
proteger uma das principais, se nado a principal relagdo econdémica do mundo

capitalista.

Os problemas enfrentados pela Corte Africana ndo advém da criagcdo do
tribunal em si, mas do fato de que os Chefes de Estado daquele continente temiam
conceder poder demais ao 6rgao jurisdicional e, assim, perderem sua soberania. Em
um continente em que, em regra, a autoridade estatal ndo é exercida em favor do povo
€ um movimento natural que os lideres politicos ndo queiram submeter suas vontades
a um orgao externo. Por isso o cumprimento das decisdes da Corte foram relegados
a orgaos politicos (ANTIGEGN, 2019).

Ora, como ja se abordou, o sistema atual de protecao das convencdes da OIT

também possui a falha de se submeter a organismos politicos.

Quanto ao acesso direto de pessoas naturais, o sistema africano, apesar de
ainda timido, andou mais do que o da OIT. E que este, como dito, ndo permite ao

cidadao o acesso.

A prépria criagdo de um tribunal implica em um férum de resolugédo de
demandas cujas decisdes sao obrigatérias, como comentou Harrington (2002) ao falar
da criagcao da Corte Africana. Isso, por si sO, tem o condao de melhor conduzir as

nagdes ao cumprimento de suas obrigag¢des internacionalmente assumidas.

Entretanto, esse ndo deve ser o unico passo. N&do se pode imaginar que a
simples criagao de uma corte, sem dar-lhe os meios para garantir sua independéncia,
sem fornecer a efetiva possibilidade de suas decisbes serem cumpridas, ira alcangar

os beneficios almejados.
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Em verdade, a Corte Trabalhista, a fim de poder causar melhora efetiva no
sistema de fiscalizagao do cumprimento das convengdes internacionais, ndo deve cair

nas mesmas falhas que a Corte Africana.

De fato, o Tribunal Laboral deve tomar medidas para que os seus juizes sejam
efetivamente independentes, tais como proibir de compor suas fileiras aqueles que
tenham filiagbes partidarias ou que sejam vinculados aos governos de seus paises

através de cargos publicos de livre nomeagao.

Ademais, deve-se buscar garantir que os magistrados de tal tribunal tenham
uma boa formagdo e experiéncia com o Direito do Trabalho, a fim de conseguir

compreender a cultura que fundamenta tal ramo da ciéncia juridica.

Assim, uma forma de se evitar tal problema repousa na necessidade de que
tais julgadores estejam atualmente aposentados, de forma definitiva, ndo dependendo
seu sustento de remuneragdes advindas de cargos que possibilitem exoneragao ad
nutum e nem tendo quaisquer tipos de contratos em vigor com érgao governamental®’;
qgue nao sejam filiados ou de alguma forma vinculados, ainda que indiretamente, a
partidos politicos e, finalmente, que tenham atuado, como juizes, em tribunais

superiores do trabalho (TST), quando houver tal érgdo em seus paises de origem.

Caso a nagao de onde o candidato a juiz se origina ndo possua um TST, que
tenha atuado em qualquer corte superior, mas que, aliado a isso, tenha exercido ou

exerca atualmente catedra de Direito do Trabalho em nivel universitario.

Em verdade, o que se tem notado € que a histéria em cortes efetivamente livres
e com mecanismos eficazes para o cumprimento de suas decisdes tem sido de

SUCessSO.

De fato, a criacdo de tribunais como o Tribunal Penal Internacional tem

conduzido no fortalecimento dos tratados internacionais (RODRIGUES, 2011).

Além disso, pode-se dizer que a Corte Europeia de Direitos Humanos contribuiu
de forma decisiva no espraiamento e no respeito pelos direitos da pessoa natural
naquele continente. Tanto € verdade que, em 2009, contava com mais de 100.000

casos a serem julgados. Tal numero é atribuido justamente ao sucesso daquele

57 Tal provisdo se faz importante face a natural possibilidade do juiz aposentado advogar e, nessa condic3o, atuar
como advogado do Estado, seja como procurador, em casos como o Brasil, que prevé concurso para tal cargo,
seja como advogado em paises onde a contratagdo direta é permitida.
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tribunal, tomando em consideracdo a possibilidade de acesso direto, sem a prévia
consulta a érgao que serve como filtro, e do respeito que adquiriu com o passar dos
anos (KJELDGAARD-PEDERSEN, 2010).

Ja com relacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Cavallaro e
Brewer (2008), apesar de fazerem criticas ao seu funcionamento, comentam que esta
possui relevante e significante impacto quanto aos direitos humanos no mundo real,

servindo inclusive de exemplo para a Corte Europeia e Africana.

Com isso se pretende dizer que mesmo tais cortes, que tem um cunho
generalista, tém alcangado sucesso relevante, ainda que ndo sejam imunes a criticas.
Com maior razao se pode crer que tribunais especializados podem atingir a finalidade

de incentivar o cumprimento das convengdes que buscam proteger.

Alias, Rodrigues (2011), ao trazer argumentos favoraveis a criagdo de um
Tribunal Ambiental Internacional, comenta justamente sobre a vantagem que uma
jurisdigcao especializada, com magistrados que tem formacéao voltada para dado ramo
do direito internacional. Além disso, decisbes emanadas de cortes especializadas
tendem a ter elevada visibilidade, bem como uniformidade e, portanto, previsibilidade.
Tal tende a gerar um maior comprometimento dos paises com o cumprimento dos

compromissos firmados.

Ja Smith (2000), ao comentar sobre a delegagao da resolucao de disputas para
organismos jurisdicionais especializados, com jurisdigdo obrigatéria, acesso privado e
corpo legal permanente, diz que estes s&o associados com acordos comerciais mais
profundos, com obrigagbes mais especificas e maior desejo entre as partes para o

seu cumprimento.

Justamente com o fito de melhor promover julgamentos em ambito trabalhista
diversos paises tém criado, em seu direito interno, ramos especializados da justica do

trabalho.

Apenas a titulo exemplificativo, pode-se citar as cortes laborais alemas, as
quais, a excegao do periodo do terceiro reich, tem tido relevante contribuigcdo para o
desenvolvimento da legislacdo trabalhista germanica (COLE, 1956); a justica
trabalhista francesa, que remonta aos conseil des prud’hommes estabelecidos por
Napoledo Bonaparte e que, ainda hoje, funciona de forma satisfatéria, a despeito da
reforma processual trabalhista de 2008 (ESPINOSA; DESRIEUX; WAN, 2017); as
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cortes belga, finlandesa, islandesa, irlandesa, norueguesa, espanhola, gra-breta,
sueca, suica, entre outras espalhadas na Europa (INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
LABOUR STUDIES, 1986).

Ja em paises em desenvolvimento pode-se destacar a propria Justica do
Trabalho brasileira, a qual tem tido relevante papel no desenvolvimento da pratica
trabalhista nacional, bem como o espalhamento do processo judicial eletrénico,
desenvolvido em seu ambito e generalizado para todo o Brasil (SCHIAVI, 2016) e as
cortes sul-africanas, que também dispdem de processo judicial eletrénico, assim como
de uma forma pré-processual de conciliacdo néo diferente das comissdes prévias de
conciliagao brasileiras (BENJAMIN; BHORAT; CHEADLE, 2010).

O que se observa é uma tendéncia em varios paises do mundo em uma
especializagdo judiciaria trabalhista, uma vez que tal promove uma melhor qualidade

e maior eficiéncia e eficacia dos julgamentos.

Da mesma forma que nos direitos internos em relagdo as normas laborais
nacionais, a criagdo de uma corte internacional, com efetiva robustez e
independéncia, tende a tornar o sistema de protegao das convencdes internacionais
mais forte. Alias, a for¢ca do novo tribunal pode mostrar-se como a principal dificuldade

de sua efetiva implementacdo. E que:

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionérios de
todos os paises contra os direitos do homem, particularmente contra os
direitos sociais, ndo é a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade.
Quando se trata de enuncia-los, o acordo € obtido com relativa facilidade,
independentemente do maior ou menor poder de convicgdo de seu
fundamento absoluto; quando se trata de passar a agdo, ainda que o
fundamento seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposi¢des.

(BOBBIO, 2004, p. 15-16)

Além disso, “a luta pelos direitos teve como primeiro adversario o poder
religioso; depois, o poder politico; e, por fim, o poder econédmico” (BOBBIO, 2004, p.
96).

Nao se ouvida da dificuldade politica que se deve enfrentar para a criagao do
Tribunal Internacional do Trabalho. E que ha a necessidade de engajamento politico
de atores que atualmente sdo detentores do poder e, como tal, podem nao querer

compartilha-lo. De um lado € necessaria a cooperagao dos membros do grupo dos
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empregados, os quais sao controlados por sindicatos e, como tal, tem sua propria
agenda. De outro, € indispensavel a colaboragao dos Estados, os quais irdo renunciar

a parte de seu poder®8.

Entretanto, a dificuldade pratica de implementac&o n&o deve ser algo que deva
desanimar o estudioso. Em verdade, por vezes os avangos académicos fazem

caminhar o mundo dos fatos.

Corroborando com o fato de que, por diversas vezes, deve-se vencer o poder
econdmico a fim de verdadeiro avango em instituicdes que tem o condao de proteger
0S mais necessitados, a resisténcia do EG na instituicido de uma corte trabalhista,
mesmo diante da crise por eles mesmo causada em 2012. E que a incerteza tem sido

uma ferramenta para diminuir a forca das normas (LA HOVARY, 2016).

De outra monta, por vezes o mundo dos fatos sofre reviravoltas e se socorre
do mundo académico em busca de solugcdes propostas pelos estudiosos. Quica em
um futuro ocorra outra crise como a de 2012 e os atores componentes da OIT se

apercebam das vantagens que o tribunal que ora se propde pode trazer.

A prépria constituicao da OIT prevé, em seu art. 37, a criacdo de um Tribunal
Internacional do Trabalho, apesar de ndo conceder a pessoal natural o jus standi, além

de conter algumas outras restrigcdes. Veja-se:

Artigo 37

1. Quaisquer questdes ou dificuldades relativas a interpretacdo da presente
Constituicdo e das convengdes ulteriores concluidas pelos Estados-Membros,
em virtude da mesma, serdo submetidas a apreciagéo da Corte Internacional de
Justica.

2. O Conselho de Administracdo podera, nao obstante o disposto no paragrafo
1 do presente artigo, formular e submeter a aprovagao da Conferéncia, regras
destinadas a instituir um tribunal para resolver com presteza qualquer questao
ou dificuldade relativa a interpretagdo de uma convencgao que a ele seja levada
pelo Conselho de Administragdo, ou, segundo o prescrito na referida convengao.
O Tribunal instituido, em virtude do presente paragrafo, regulara seus atos pelas
decisbes ou pareceres da Corte Internacional de Justica. Qualquer sentenca
pronunciada pelo referido tribunal sera comunicada aos Estados-Membros da
Organizagdo, cujas observagdes, a ela relativas, serdo transmitidas a
Conferéncia.

58 Ressalte-se que, desde 2012 j& tem havido crescimento no apoio a criagdo da corte prevista no art. 37(2) da
constituicdo da OIT por parte do grupo dos trabalhadores e de alguns paises, como a Franga (LA HOVARY, 2016).
Em razdo disso ndo se pode excluir o fato de que mais uma ruptura provocada pelo grupo dos empregadores ou
por mesmo outro fato relevante possa fazer com que os membros da OIT desejam dar passos maiores na
juridicizacdo do controle de cumprimento das convencdes.
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(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946)

Ao se observar a redacao da constituicao da OIT, observa-se, primo occuli,

duas restricbes ao 6rgao ali previsto.

A primeira delas € que o tribunal somente poderia ser acessado pelos
mecanismos previstos nas proprias convengdes ou por indicacdo do caso pelo

Conselho de Administragao.

Isso, na pratica, impede ou torna extremamente dificultoso o acesso direto do
cidadao ao sistema judicial. Tal € um predicado problematico, tendo em vista o que ja

foi abordado quanto ao mundo liquido hodierno.

Nao é razoavel, no sistema atual, que se espere que o trabalhador confie em
ser amparado por uma pessoa juridica de direito publico internacional ou por suas
entidades de classe. Pela mesma razdo, ndo seria aconselhavel aguardar que o
obreiro tenha que passar por um érgéo tripartite, de composi¢cao nao paritaria, para,

sO assim, ter seu caso submetido a corte.

A segunda restrigao € a de que o Tribunal previsto no art. 37 (2) somente pode
analisar questao ou dificuldade relativa a interpretacado de uma convengao, nao de
aplicagao desta. Entrementes, em diversos casos nao se tem qualquer duvida quanto

a interpretagao da norma, entretanto, ainda assim, se a descumpre.

No entanto, ainda que fosse criada a corte apenas com a competéncia ja
prevista no art. 37(2), estar-se-ia diante de uma melhora ao sistema atual, dado que
haveria maior homenagem ao principio da seguranga juridica. Por essa razao o
Conselho de Administracdo determinou a realizacdo de estudo a fim de debater a

instalagcéo de tal ente. De citado estudo extrai-se o seguinte excerto:

The Governing Body discussions of November 2018 and March 2019 reflect
a general agreement on the need to ensure legal certainty in standards-
related matters, and in particular as regards the settlement of disputes on the
interpretation of international labour standards.%°

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 2)

5% As discussdes do Conselho de Administragio de novembro de 2018 e margo de 2019 refletem um consenso de
sobre a necessidade de assegurar seguranca juridica as matérias relativas aos padrées minimos, e em particular
sobre a resolucdo de disputas sobre a interpretacdo dos padrdes minimos internacionais.

Tradugdo livre.
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Alids, conforme se pode observar da agenda que seria discutida na 3382 sessao
do Conselho de Administracao, tal estudo estava pautado para debate que ocorreria
no més de margo desse ano (GOVERNING BODY, 2020a). Entretanto, a pandemia
do COVID-19 fez com que tal reuniao fosse desmarcada, sem haver ainda nova data

para sua realizagao.

Ao comentar sobre a importancia da segurancga juridica, apos a realizagéo de
consultas tripartites informais, citado estudo diz que esta faz com que os Estados
possam saber 0 escopo e o significado dos direitos previstos nas convengdes a fim
de que, ao as ratificarem, possam adaptar suas legislacdes nacionais (GOVERNING
BODY, 2020b).

Em outras palavras, os profissionais que elaboraram o estudo ordenado pelo
Conselho de Administracéo, apesar de por motivos diferentes, desembocam em um
estuario comum ao do presente estudo. A criagdo de uma nova Corte, com

competéncia laboral, trara uma maior eficacia ao sistema de controle das convencgoes.

A corroborar com o que se diz, o estudo do Conselho de Administragdo chega
a afirmar que “legal uncertainty affects not only the credibility of standards and the
supervisory system but represents also a challenge for the overall governance of the
Organization®”’(GOVERNING BODY, 2020b, p. 15).

E que, para o Conselho de Administracdo, a necessidade da criacdo do
Tribunal advém de uma incerteza quanto ao significado, escopo e teor de algumas

normas, chegando a afirmar que:

The mechanisms provided for in article 37 are the only methods that can
guarantee legal certainty since legal interpretation takes eventually the form
of a definitive, non- appealable judicial pronouncement. Legal certainty is the
sentiment of confidence and trust that procures a set of clearly articulated and
consistently implemented rules. Legal certainty — in many respects
synonymous with the ideals of security, stability, predictability and good faith

60 A incerteza legal afeta n3o apenas a credibilidade dos padrdes minimos e do sistema de supervisdo, mas
também representa um desafio para a governanga da Organizagdo como um todo.
Tradugdo livre.
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— is a sine qua non for the functioning and credibility of an international
normative organization®’.

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 15)

O préprio estudo em comento reconhece as benesses trazidas pela instalagéo

da Corte prevista no art. 37(2) da constituicdo da OIT, com base na seguranca juridica.

Alids, como afirmado por Amaral Junior:

A previsibilidade dos agentes econdmicos desaparece se ndo houver uma
autoridade competente para interpretar as divergéncias com base em normas
juridicas, por meio de um juizo de legalidade sobre as pretensdes em conflito,
indispensavel para que se passe do mundo abstrato das normas para o
mundo concreto da realidade.

(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 103—104)

Amaral Junior, no trecho acima, comentou sobre o OSC da OMS, mas o que

ali disse pode ser facilmente transportado para o ambito da OIT.

A falta de uma autoridade competente para adjudicar as divergéncias,
baseando-se em normas juridicas, leva a uma grande incerteza a qual prejudica os

trabalhadores, de um lado, e os proprios empresarios, do outro.

Os trabalhadores restam prejudicados posto poderdo, com maior facilidade,
terem seus direitos previstos em legislagdo internacional que seus paises assinaram
feridos, ja que ndo ha 6rgao com efetiva forca e competéncia para interpretar as

convencgoes internacionais no ambito trabalhista®?.

Ja o empresario que tem seus negdécios em paises que cumprem as
convengdes internacionais s&o prejudicados por terem que competir com aquele que

situados em MS que ndo as aplicam de forma correta.

Entrementes, a uniformizagao de tais pardmetros minimos foi um dos fatores

que levou a propria criacdo da OIT, conforme explicado em secéo anterior. Assim, a

1 Os mecanismos previstos no artigo 37 s3o os Unicos métodos que podem garantir certeza legal, ja que a
interpretacdo legal eventualmente toma forma de uma decisdo judicial definitiva e ndo-apeldvel. Certeza legal é
o sentimento de confianga que procura regras claramente articuladas e consistentemente implementadas.
Certeza legal — em muitas coisas sinbnimo com os ideais de seguranga, estabilidade, previsibilidade e boa-fé — é
condicdo sine qua non para o funcionamento e credibilidade de uma organizacdo normativa internacional.

62 salvo a ClJ, como dantes comentado, mas que nenhuma vez foi acionada e ndo permite acesso direto ao
trabalhador.
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inexisténcia de tal tribunal tem, de fato, contribuido para a ndo consecucéo integral de

um dos objetivos fundantes do érgao internacional.

Além disso, o que se nota do presente estudo € que, em verdade, a
necessidade de reforma do sistema advém, também, de uma forte influéncia politica
sobre este, conforme ja comentado alhures, que tem levado os organismos protetivos
atuais a usar linguagem cada vez mais hermética, de forma que, ao grande publico,

as recomendagdes emanadas nao surtem o efeito sancionatério pretendido.

Tal linguajar também tem sido utilizado como forma de evitar efetivamente
contrariar alguns paises, sob receio de se ver os relatorios da CEACR e da CAS

desaprovados, conforme ja se explorou em trecho anterior.

Independente da forma com a qual se analisa a atuagao dos atuais 6rgaos de
protecdo, a confluéncia que se pode observar entre este estudo e aquele produzido
no ambito do Conselho de Administracao e que foi resultado de consultas tripartites é
que a criagao de um Tribunal Internacional do Trabalho teria o conddo de melhor
incentivar o cumprimento das convencgdes internacionais e, assim, melhorar o atual

sistema, tornando-o mais efetivo e eficaz.

Segundo os estudiosos que elaboraram o relatério que ora se comenta, tal
ocorreria em fungdo de uma maior certeza quanto a forma de interpretacao e aplicagao
do direito internacional do trabalho. Entretanto, além desse fator, o potencial
sancionatério, além da vergonha de ter contra si condenagdo em uma corte
internacional, teria a elevada possibilidade de tornar o sistema de protecdo dos

direitos previstos nas conveng¢des mais efetivo.

A demonstrar a vantagem da criacdo de um Tribunal especializado, basta-se
lembrar do caso ocorrido em 2012, quando o EG causou verdadeira crise no sistema
de supervisao atual ao impedir o funcionamento da CAS em razao de discordancia
quanto a interpretagdo da convengéo sobre liberdade sindical (n°® 87), a qual foi

explorada com maior minudéncia em secgao anterior.

De fato, as hostilidades dantes veladas do EG para com o CEACR por cerca
de duas décadas que seguiram a queda do muro de Berlim transformou-se em ataque
aberto, sem aviso prévio, em junho de 2012. E que os empregadores n&o aceitavam

a interpretacdo do Comité de Peritos de que o direito de greve é corolario da liberdade
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sindical prevista na convengéo n° 87. Atacou-se, assim, o poder de interpretagao do

Comité, conforme rememora Maupain (2019).

Tal fato tornou ainda mais atraente o argumento pela criagdo de uma nova
corte, ja que proveria uma solucéo a essa pendéncia e tantas outras dentro da propria
estrutura da OIT, sem questionamentos quanto a sua legitimidade, uma vez que
prevista na prépria constituicado, bem como pelo fato de que cuidaria das questdes de
interpretagcdo com regras e procedimentos claros que envolveriam todos os lados de
uma disputa. Além disso, criaria previsibilidade legal e clareza dos direitos previstos
nos instrumentos internacionais (LA HOVARY, 2016).

Alias, expandindo os argumentos trazidos por La Hovary, é de se dizer que
esses beneficios, ainda que sejam notaveis e, por si sO, ja trariam melhora
consideravel ao sistema de prote¢cdo das convencdes da OIT, ndo sdo completos se

nao trouxerem verdadeiro jus standi para as pessoas naturais.

Conforme ja explorado em momento anterior, o Narciso, avatar do ser humano
da hipermodernidade®?, ndo mais pode esperar por processos que afetem diretamente
sua vida sem que ele mesmo possa os influenciar. E que a credibilidade das
instituicdes solidas, tais como os Estados e os sindicatos, esta a ser derretida no

cadinho da modernidade liquida.

Alids, o derretimento da confianga dos trabalhadores em seus sindicatos
advém, também, da grande incerteza do capitalismo flexivel em que se vive
hodiernamente. Todos sofrem, seja 0 desempregado, o qual ndo tem perspectivas de
se empregar, seja 0 empregado, que teme deixar de sé-lo amanha (RIBEIRO; LEDA,
2004).

Em razao disso, o que foi, a evidéncia, explorado com maior minudéncia na
secao anterior, ndo se ha que pensar em um érgéao protetor de direitos humanos que

tenha eficacia plena que nao permita o acesso direto pelo cidadao.

Alias, comentando justamente sobre o acesso direto, Trindade:

63 Relembre-se que, apesar de haver relevantes diferencas, nesse estudo tem-se usado os termos pds-
modernidade, modernidade liquida e hipermodernidade como semelhantes, ja que, apesar de diferentes, como
explicado anteriormente, conduzem a um resultado similar, para efeitos da necessidade da instituicdo de um
Tribunal Internacional do Trabalho com jus standi da pessoa natural.
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Uma das grandes conquistas da protecao internacional dos direitos humanos,
em perspectiva histérica, € sem duvida o acesso dos individuos as instancias
internacionais de protegao e o reconhecimento de sua capacidade processual
internacional em casos de violagdes dos direitos humanos. Urge que se
reconhega o acesso direto dos individuos aquelas instancias (sobretudo as
judiciais), a exemplo do estipulado no Protocolo n® 9 a Convencao Européia
de Direitos Humanos (1990). Concede este ultimo um determinado tipo de
locus standi aos individuos ante a Corte Européia de Direitos Humanos (em
casos admissiveis que ja foram objeto da elaboragao de um relatério por parte
da Comisséo Européia de Direitos Humanos).

(TRINDADE, 1997, p. 170)

Com isso se quer dizer que € de se reconhecer que a criagao de um Tribunal
com base no art. 37(2) da constituigao da OIT, por si s0, ja causaria relevante melhora
no sistema de controle das convengdes laborais. Entretanto, sem que se reconhecga a
possibilidade de acesso direto do cidad&o, estar-se-ia a criar um mecanismo tipico de

uma modernidade sdlida em um mundo de modernidade liquida.

N&o se ouvida da qualidade da ideia trazida pelos legisladores constitucionais
da OIT. A época em que o texto foi editado, a proposta trazida era sim inovadora, tdo
como a CEACR e a CAS quando instalados. Entretanto, ndo mais se amoldam com a

perfeicao desejada aos dias de hoje.

Instalar um tribunal como o previsto no art. 37(2), apesar de, por si s6, melhorar
o atual sistema, ndo elimina um dos problemas ja comentado em segéo anterior: a
falta de acesso direto por parte do trabalhador a corte. E dizer, de um lado resolve-se
o problema atinente a influéncia politica, enquanto, de outro, mantem-se o trabalhador

distante do 6rgao.

Tradicionalmente tribunais internacionais ndo tem dado jus standi para as
pessoas fisicas. Entretanto essa tradicado vem mudando a partir dos anos 1990 com a
criacdo de diversas novas cortes internacionais, notadamente no ambito da
Mesoamerica (ALTER, 2006).

Alias, tem-se observado, na era da hipermodernidade, o fortalecimento de um
novo estilo de cortes internacionais, com jurisdicdo obrigatoria, sem que haja a
necessidade de consentimento da parte promovida para o ajuizamento da agao,
combinada com medidas punitivas e a possibilidade de acesso por litigantes privados,
causando um aumento no numero de casos. Aproximadamente 70% da atividade
judicial internacional ocorreu nos anos 1990 e 2000 (ALTER, 2006).
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Apesar de o fendbmeno do crescimento de cortes internacionais que provém
acesso direto ser relativamente novo, em momentos anteriores pode-se notar

relevantes tentativas de locus standi promovidas por érgaos internacionais.

A exemplo pode-se citar a préopria Liga das Nagdes, que em caso envolvendo
funcionarios da comissao governativa do territério Saar, permitiu que estes fizessem
memorando com suas solicitagdes, procedeu a uma resposta a este e permitiu que
fosse feita uma espécie de réplica. Com todos os documentos escritos, encaminhou-
os a ClJ, a fim de que esta fornecesse opinido vinculante quanto ao caso. Como aos
funcionarios n&do era permitido que fizessem sustentag&o oral, a Liga renunciou a tal

direito, em homenagem a paridade de armas (BROWNLIE, 1962).

E dizer, na pratica a Liga das Nacdes fez uma instrucdo pré-processual com a
intencéo de poder levar ao conhecimento da Corte as solicitagdes de pessoas fisicas

contra a propria antecessora da ONU.

Pode-se, ainda, citar como exemplo de tribunal que permitiu o acesso direto do
cidadao a Corte de Justica da América Central, que funcionou de 1908 a 1918, em
gue uma pessoa natural poderia promover agdes contra os Estados signatarios. Outro
exemplo é o Tribunal Arbitral Misto previsto nos artigos 206, 297, 304 e 305 do Tratado
de Versailles, onde pessoas dos paises vencedores poderiam iniciar processos contra
cidadaos e governos dos Estados vencidos. Mais um caso que se pode citar € o do
Tribunal Arbitral da Silésia Superior previsto na Convencido Alema-Polaca de 15 de
maio de 1922, onde individuos tinham capacidade postulatéria em desfavor de seu
pais ou de outro (BROWNLIE, 1962).

O que se pretende demonstrar € que, apesar de incipientes, ja ha mais de cem
anos se tem tido experiéncias com tribunais internacionais que permitem locus ou jus

standii.

Entretanto, é inegavel que a quantidade de cortes desse tipo tem aumentado a
partir dos anos 1990, talvez justamente em fungéo da percepgéo crescente de que os
Estados ndo podem mais, sozinhos, representar seus cidadaos ou suditos e que, por
vezes, Sao 0s proprios paises donde essas pessoas haturais residem os

descumpridores do Direito Internacional.

Conforme ja dito anteriormente, o acesso privado as cortes internacionais

traduz em verdadeiro epitome da protegcao dos direitos humanos.



157

Mas, para além disso, Alter (2006) comenta que o0 acesso das pessoas naturais,
ou mesmo de pessoas juridicas que nao disponham de personalidade internacional,
€ importante em razado de serem mais numerosas e com maior possibilidade de ajuizar
processos que sdo ou politicamente muito polémicos ou que ndo levantem muita
importancia internacional para Estados, que possuem recursos limitados e prioridades

conflitantes.

Além disso, tais casos tendem a ter componentes obrigacionais no direito
doméstico, trazendo assim o Direito Internacional para o reino do direito interno dos
paises. Dessa forma, cortes que permitem o acesso privado, ao julgarem mais casos,
tem uma maior possibilidade de desenvolver sua jurisprudéncia, legitimidade e
autoridade. Assim, tribunais transnacionais que permitem o acesso direto das pessoas
tendem a melhor induzir um Estado ao respeito a legislagdo supranacional quando

comparadas aquelas que ndo provém locus ou jus standi (ALTER, 2006).

Ademais, tribunais que permitem que as pessoas 0s acessem se adequam de
forma melhor a modernidade liquida, onde o ser humano tem perdido o espirito de
corpo a anima-lo a confiar nas instituicées sindicais e nacionais, conforme comentado

alhures.

Um tribunal que vise proteger os Direitos Humanos, onde estao inseridos os
direitos do trabalhador previsto nas convengdes internacionais, € que nao permita o

acesso dos obreiros, € problematico.

Para Bobbio (2004) a principal questdo nao é, em si, definir os direitos humanos
com base em fundamentos absolutos, mas sim protege-los. A protegao de tais direitos
enfrenta diversas dificuldades, dentre as quais a de cunho politico-juridico, posto que
ndo ha um governo internacional central, reinando, de certo modo, a anarquia

internacional.

Criar uma corte que, apesar de defender a interpretacdo escorreita das
convengdes internacionais nao permita que as pessoas naturais busquem o seu
cumprimento é como inscrever-se em uma corrida, mas desistir em sua metade.
Apesar de a meia corrida praticada fazer bem a saude do atleta e a sua alto-estima,

nao fara o mesmo efeito que cruzar a linha de chegada.

Com base em tudo quanto se argumentou acima, pode-se observar algumas

coisas.
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A primeira delas é que a criagao de um tribunal, ainda que limitado aos moldes
previstos no art. 37(2) da Constituicdo da OIT, teria o condao de melhorar o atual
sistema de controle das convengdes internacionais, notadamente por remover, ou

pelo menos significativamente atenuar, o elemento politico da equacéo.

A segunda é que o acesso direto de pessoas fisicas e juridicas teria o condao
de melhorar tal sistema ainda mais. E que tal propiciaria um melhor desenvolvimento
da jurisprudéncia e autoridade do tribunal. Além disso, equacionaria a questao
advinda do personalismo inerente a modernidade liquida, uma vez que o cidadao, o
Narciso, ndo mais precisaria depender de um terceiro para defender-lhe de uma

violagao de um direito.

Entretanto, ha um terceiro fator que também deve ser discutido, que é a
celeridade processual. Processos internacionais lentos, que levam cinco ou dez anos
para serem resolvidos, ndo se coadunariam com a modernidade liquida em que se

vive, onde o imediatismo € a palavra de ordem.

E que, no dizer de Rui Barbosa:

Mas justica atrasada néo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilagéo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das
partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade.

(BARBOSA, 1997, p. 40)

Em outras palavras, de pouco adiantaria criar-se um tribunal se este demorar
demasiadamente para proferir suas decisdes. Algumas licdes podem ser retiradas do
sistema do Orgao de Solucéo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio,

assim como da Corte Europeia de Direitos Humanos.

Esta tem sido vitima de seu préprio sucesso. E que citada corte tem se
apresentado como o mais efetivo e eficaz tribunal internacional para os Direitos
Humanos, inclusive em razao do jus standi concedido aos cidadaos, aliado ao fato de
que tem sob sua jurisdicdo 800 milhdes de pessoas em 47 paises, bem como de gozar

de elevado prestigio entre os europeus (HELFER, 2006).

Alguns mecanismos sao sugeridos na estruturacéo do tribunal, mais adiante, a

fim de ndo se desembocar na mesma agrura ora sofrida pela Corte Europeia.
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Ha de ser proposto um filtro quanto aos casos que chegam a corte. O Tribunal
Internacional do Trabalho ndo deve exercer uma fungéo jurisdicional “individual”’, mas
“constitucional”. E dizer, as decisdes devem ser proferidas em casos que tragam
problemas complexos e novos sobre a aplicacdo das convengdes internacionais, que
tenham significado relevante para o Estado-Membro ou que envolvam alegacéo de

violagao grave dos direitos humanos.

Tal instituto, ndo dissimilar a transcendéncia do Recurso de Revista, vem sendo
defendido por membros da Corte Europeia como solugdo ao grande numero de
processos (HELFER, 2008).

Além do mais, no caso de acesso por litigantes privados, ha de se haver o
esgotamento das vias judiciais nacionais ou pelo menos a demonstragcdo do
impedimento de esgotamento ou a demora injustificada dos julgamentos, a exemplo

do que ocorre na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Outro mecanismo que deve ser adotado € o de processos piloto, semelhante
ao Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas previsto no Direito brasileiro,
também sugerido como solug¢ao ao problema da Corte Europeia. L3, fora sugerido que
diversos processos semelhantes envolvendo o mesmo pais sejam julgados em bloco,
de forma que, ao se julgar um, estar-se-ia, em verdade, resolvendo a questao juridica
de centenas de outros (KELLER; FISCHER; KUHNE, 2010).

Aqui, vai-se um passo mais distante. Em verdade, a fim de evitar um
assoberbamento de agbes, tendo em vista que o Tribunal que se propbe alcancaria
todos os paises membros da OIT, ha que se incluir a possibilidade que processos
semelhantes, mas envolvendo diversos paises, sejam julgados em conjunto.

Evidentemente, havera de se ter semelhanga de causa de pedir e de pedido.

E igualmente prudente que a deciséo sobre a admissibilidade do processo,
assim como a afetagdo para resolugdo de demandas repetitivas, seja irrecorrivel, de

forma a evitar, assim, demora mais acentuada na resolugdo dos processos.

Uma outra medida, proposta por Almeida (2015) quando de sua sugestao de
criagdo de um Tribunal Internacional para a Internet, repousa na utilizacdo de
procedimentos eletronicos, tais como digitalizagao de pecgas processuais, realizagéao
de audiéncias e sessfes de julgamento on-line, assim como comunicagdes por

sistema eletronico.
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A utilizacdo de um processo judicial eletrbnico pode contribuir tanto para a
celeridade processual em sentido de tornar expedientes que antes tomavam bastante
tempo, como o envio de comunicacgdes internacionais, em praticamente instantaneos,
assim como com a facilitacdo de identificagdo de demandas repetitivas, seja pelo
cadastramento de assuntos, ja comum no PJe brasileiro, seja pela utilizagdo de

ferramentas de inteligéncia artificial.

Ja o OSC confere interessante inspiragdo quanto aos prazos definidos para
cada trecho da instrugdo e do julgamento. E salutar que se defina prazos e que tais

sejam seguidos, a fim de evitar um alongamento demasiado do processo.

Outra forma de tornar o processo mais célere é a opgao de utilizagcao de
procedimento fast-track. Tal ja é previsto no caso do Tribunal Administrativo da OIT,
onde o promovente, no preenchimento de formulario de ingresso, opta pela submissao
a tal rito, o qual comporta discussdo meramente de direito, dispensando inclusive os
debates orais (ADMINISTRATIVE TRIBUNAL OF THE INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1993).

Citado procedimento poderia ser ainda melhorado com a implementacido de
sistema semelhante ao plenario virtual, previsto no regimento interno do Supremo

Tribunal Federal brasileiro.

Tais medidas tem o potencial de tornar o processo célere, de forma a condizer

com as exigéncias do ser humano hodierno, hedonista e imediatista.

E de se repisar, entretanto, que somente com a real instalacdo da Corte é que
se sabera se as sugestdes langadas tornarao rapido o funcionamento da casa ou se

outras mais serao necessarias para que atinja o seu potencial.

Em sequéncia, é de se dizer que a fungédo da nova corte ndo deve ser apenas
a de interpretar o Direito Internacional e de dizer se as legislagbes nacionais a ele se
adequam, mas sim dizer se as praticas domésticas coadunam com as convengdes

firmadas pelos paises.

Nesse sentido, ndao seria dissimilar a tarefa exercida pelo OSC nas
reclamacdes de ndo violacdo. E que, por vezes, um Estado malfere o que se prevé
em um instrumento internacional sem que, de fato, pratique ato ilegal em sua

legislagao local.
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Desta forma, recairia a corte observar, através das provas a si trazidas pela
parte observar ndao s6 a adequacao legislativa aos ditames do Direito Internacional,

mas a observancia deste nas praticas estatais.

Estar-se-ia, assim, homenageando o principio da primazia da realidade que,
conforme Delgado (2018), privilegia o que realmente ocorre no mundo dos fatos, em

detrimento daquilo que se encontra nos documentos.

Prosseguindo, o que se pode observar € que se pode ter trés graus em que a
criacdo do tribunal ira melhorar o sistema de cumprimento das convencgdes laborais

internacionais.

Acaso haja a opcao pela adogao da corte prevista como esta no art. 37(2) da
constituicdo da OIT, havera melhora em razdo da jurisdicionalizagdo do sistema,

afastando o componente politico

Se for permitido o locus e o jus standi para pessoas privadas, tornar-se-a o
sistema ainda mais forte, ja que havera oportunidade para uma vasta criagdo de
jurisprudéncia e possibilitara diversos atores fiscalizarem e influenciarem o
cumprimento das convencdes. Ademais, tal resolvera, ainda que parcialmente, a
questao atinente ao derretimento de confianga do cidaddo nos Estados e Sindicatos,

ja que o proprio cidadao podera acessar o sistema.

No caso da possibilidade do acesso de pessoas particulares aliado aos
mecanismos de celeridade processual sugeridos, a corte experimentara sua maior
eficiéncia e eficacia. Além do beneficio anterior, ver-se-ia equacionada igualmente a
questao da demora processual, a qual permeia tantos mecanismos internacionais e

nao se coaduna com a modernidade liquida.

Em qualquer dos casos, faz-se necessario que a Corte tenha jurisdigdo
obrigatéria. E dizer, é premente que todos os Estados que fagam parte da OIT sejam
submetidos a jurisdicdo do Tribunal, pelo simples fato de serem membros do 6rgao

laboral internacional.
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4.3.1. A Questao da Soberania

Um ponto que comumente é levantado quanto da sugestédo da criagao de uma

nova corte diz respeito a soberania.

Alias, essa se desenvolveu, inicialmente, como forma de contencao ao estado
de natureza, de sorte que o ente estatal, ao deter o monopdlio do uso da forga,
impunha sua vontade a outras manifestagdes de poder internas. Em contrapartida, o
estado de natureza, que, com o surgimento do Estado passa a inexistir internamente,
passou a existir no ambito externo, por ndo haver limites aos Estados soberanos, que
tudo podem. Apds a Revolugado Francesa o poder soberano tragou dois caminhos:
surgiu uma progressiva limitagdo interna, bem como uma absolutizagdo externa
(ARAUJO, 2005).

Entretanto, segundo Araujo (2005), com o fim da segunda guerra mundial e a
criacdo da ONU o que se tem observado é o ressurgimento da ideia de comunidade
de Estados soberanos, vislumbrada por Francisco de Vitoria no século XVI. Renasce
a ideia de que ha um Direito Internacional de carater universal e que nao pode ser

ignorado pelos Estados. E dizer, ha um verdadeiro jus cogens internacional.

Chega-se ao ponto de Kelsen afirmar:

O Direito internacional, na condi¢do de ordem juridica superior aos Estados,
torna possivel a criagdo de normas validas para a esfera de dois ou mais
Estados, isto é, de normas internacionais. O Direito internacional, sobretudo
por meio da sua regra pacta sunt servanda, estabelece a norma que obriga
os Estados a respeitar tratados, a se conduzir da forma que os tratados por
eles firmados prescrevem.

(KELSEN, 2000, p. 503)

Assim, os Estados, ao assinarem os tratados, assumem sua obrigacdo em
cumpri-los, sem que isso seja considerado uma afronta a sua soberania. Nesse

sentido:

Nao constitui afronta ao Estado e a sua soberania a obrigagdo de cumprir os
acordos internacionais, a praticar os costumes e os principios consagrados,
porque somente assim a sociedade internacional podera sobreviver.

(HUSEK, 2015, p. 159)
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Em outras palavras, ndo afronta a soberania dos Estados a obrigatoriedade do
cumprimento dos tratados que eles mesmos assumiram. Em semelhante sentido, ndo
retira ou afronta a sua soberania a instituicdo de tribunais internacionais aos quais

eles se submetem e que obrigam a cumprir as normas que eles mesmos elegeram.

Outrossim, nunca € demais relembrar que, para o acesso a Corte proposta, é
necessario que haja o esgotamento das vias jurisdicionais internas, ou pelo menos a
demonstragcdo de que estas nado sao eficazes ou nao responderam em tempo

razoavel, respeitando, assim, as instituicdbes soberanas da nagao.

Alias, essa necessidade é importante pelo natural encorajamento que provoca
nas instituicbes internas em enfrentar questdes atinentes aos abusos contra os
direitos humanos, onde se insere o direito do trabalho, de forma que a corte se torna

potencial agente de mudangas dentro dos paises individualmente (WRIGHT, 2006).

Hollis (2002), por sua vez, comenta que, em verdade, os Estados sempre foram
influenciados por agentes e fatores externos, de sorte que nao existe de fato uma
jurisdi¢ao interna absoluta dos paises. Nesse sentido, faria mais sentido pensar-se
em soberania como soberania internacional, a qual é a capacidade de participar de
comunidades de Estados igualmente soberanos, bem como a possibilidade de exercer

direitos e deveres em ambito internacional.

De fato, acaso a crescente participagdo dos particulares em cortes
internacionais como a que se propoe erodisse a soberania nacional, em ultima analise
ndo se poderia mais dizer que as opinides e visdes dos Estados importaria. E dizer,
ndo se precisaria analisar se os paises aceitam a legitimidade dos organismos
internacionais ou mesmo a participacdo de entidades nao-governamentais na

formacéao e na protegcao de normas internacionais (HOLLIS, 2002).

Tal ndo é o que ocorre no mundo dos fatos. As nagcdes que precisam aceitar as
convengodes internacionais. Mesmo no caso da OIT, onde ha a participagado de
parceiros n&o-governamentais, as convengdes precisam ser ratificadas a fim de
obrigar os Estados. No caso daquelas em que se tem entendido que a ratificacéo é
desnecessaria para que sejam exigidas, tal decorre das normas constitucionais do
organismo laboral internacional, as quais foram aceitas pelos Estados ao ingressarem

na instituicao.
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Dessa forma, em ultima analise, a criagdo de uma nova corte nao afetaria a
soberania nacional, seja em fungao de que o tribunal apenas estaria a fiscalizar a
aplicacdo das normas que os Estados escolheram, direta ou indiretamente, cumprir,
seja em razao do conceito de soberania internacional, onde um pais € soberano por
participar de uma comunidade de paises soberanos, podendo assumir obrigagdes e

adquirir direitos.

4.4. O DIREITO COMPARADO COMO FERRAMENTA PARA A ESTRUTURACAO
DE UM TRIBUNAL INTERNACIONAL DO TRABALHO

Nascimento (2011, p. 12) afirma que “ndo ha falar-se em Direito Comparado,
porquanto toda comparagdo importa em comparagao constitucional’. Portanto, é
necessario analisar se é possivel a utilizacdo de Direito Comparado na estruturacao
de organismos internacionais.

Saleme (2011) define uma constituicdo como sendo instrumento normativo
fundamental que conforma a vida social, estabelecendo os objetivos de maior
relevancia do Estado, circunscreve a triparticao dos poderes e refere-se, de forma nao
exauriente, aos direitos fundamentais. Sarlet (2012), complementando, relembra que
o termo constituicdo alberga tanto o seu sentido formal, no sentido de uma constituicao
normativa, assim como material, qual seja, um conceito empirico de constituigcéo.

Com base nesses conceitos, € possivel dizer que um érgao internacional possui
constituicdo /atu sensu, apesar de nao se tratar, efetivamente, de um Estado. Os
instrumentos constitutivos dos organismos internacionais também circunscrevem os
poderes destes, ainda que n&o haja necessariamente uma divisao ternaria.

Dessa forma, nota-se que, com as devidas adaptagdes, pode-se dizer que ha
constituicdo de organismos internacionais. Por isso, inclusive, diversos doutrinadores
referem-se ao documento constitutivo da OIT como constitui¢ao.

Outrossim, é correto afirmar que pode haver o exercicio comparativo a fim de
se extrair regras gerais que possam ser utilizadas na estruturagdo de uma corte
internacional no ambito da OIT.

Ademais, ainda que nao se entenda que a utilizagdo de Direito Comparado

entre ordenamentos de érgaos de direito internacional publico € possivel, ndo se ha
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que olvidar que, ainda assim, as técnicas de tal ramo da ciéncia juridica podem ser
aplicadas com grande valia.

Silva (2009) coloca alguns critérios para a escolha dos ordenamentos juridicos,
0s quais se comenta a seguir, naquilo que € pertinente ao presente estudo.

Inicialmente a comparabilidade, fundamentada em critérios racionais, de forma
que se busque elemento comum nos institutos comparados (SILVA, 2019). Nesse
sentido, optou-se pela comparagdo com o estatuto da ClJ, assim como com os
diplomas constitutivos da Corte Interamericana, da Corte Africana e da Corte Europeia
de Direitos Humanos, por se tratarem de organismos jurisdicionais internacionais, tal
como o que se pretende estruturar a partir do exercicio comparativo, do OSC, bem
como o Tribunal Administrativo da OIT, que possui competéncia para julgar casos
envolvendo servidores da prépria organizagao laboral e de outras que se submetam
a sua jurisdigao (OIT, 1946).

O outro critério apontado por Silva (2009) é o conhecimento direto do direito
estrangeiro, através de estudos da fonte primaria. Aponta, ainda, a necessidade da
definicdo dos contextos dos ordenamentos constitucionais a se comparar. E que, a
depender da contextualizacdo dos trechos a serem comparados, tais podem ter
significados diversos. Dai o autor falar sobre hermenéutica contextual, que devera ser
usada pelo comparatista instituto a instituto, de forma que se extraia a verdadeira
intencao deste no contexto em que se insere.

Silva (2019) aponta trés fases procedimentais a fim de realizar-se o exercicio
comparativo: conhecer, compreender e comparar. Na fase de conhecimento, o
comparatista deve selecionar os institutos a comparar, levando em consideragao os
elementos juridicos e metajuridicos que o influenciam. Ja a compreensao é operagao
mais delicada do que o conhecimento, uma vez que se precisa compreender o papel
que o instituto juridico sub examine desempenha no seu préprio ordenamento juridico.
Por ultimo, segue-se a fase de comparacgao stricto sensu. Nessa etapa o comparatista
identifica e destaca as relagdes de semelhancga e de discrepancia entre os elementos
comparados e engloba as relagdes que exsurgem sob todos os planos.

Nascimento (2011) traz, ainda, alguns postulados a serem cumpridos pelo
comparatista. O primeiro deles € o da busca pela integragdo supranacional, partindo
do pressuposto que a sociedade globalizada possui efeitos deletérios, de sorte que

aos Estados cabem apenas duas opgdes: o isolamento ou a integracao, esta ultima
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realizada mediante abertura e cooperagao. O segundo postulado € o do respeito a
identidade coletiva como identidade nacional.

Para o autor (2011) a identidade primaria € a nacionalidade, sustentando todas
as outras. Ressalta o jurisconsulto que nagéo € conceito artificial que serve ao Estado
a fim de tornar o povo em seu territorio mais solidario, de sorte que o comparatista
deve respeitar a identidade coletiva assim formada. O ultimo postulado é o da abertura
regional e/ou para o mundo, derivado diretamente dos outros dois. E que somente é
possivel a concretizagdo dos dois primeiros postulados com a abertura regional para
0 mundo.

Conforme se nota, a utilizacdo de técnicas de Direito Comparado é uma
poderosa forma de se extrair conceitos gerais sobre determinados institutos a fim de
que se possa sugerir como eles deveriam funcionar em uma nova Corte. Ademais,
como se expds, € de fato possivel a utilizacdo do Direito Comparado envolvendo

ordenamentos puramente internacionais, como os de 6rgaos supranacionais.

4.5. FORMA E REQUISITOS DE ACESSO A CORTE

Nesta subsecdo se aborda as formas de acesso a Corte, assim como seus
requisitos, tomando em consideracdo o0s mecanismos utilizados nas cortes
interamericana e europeia de direitos humanos, assim como a Corte Internacional de

Justica.

4.5.1. Proposicao pelos Estados-Membros e pelo Conselho de Administragao

No caso da proposicdo da acédo perante o Tribunal por parte dos Estados-
Membros e pelo Conselho de Administragao da OIT, é pertinente que haja o acesso
direto, sem a necessidade de analise de um 6rgéo prévio.

Evidentemente, caso qualquer um dos acima citados deseje, podera acionar a
CEACR ou a CAS, ou mesmo quaisquer outros mecanismos ja previstos nos
normativos da OIT e ja comentados alhures.

Entretanto, tal possibilidade ndo deve ser obrigatoria para que haja o acesso a

Corte. Alias, acaso isso fosse necessario, estar-se-ia perante uma situagao inusitada
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de se ter um Tribunal Internacional que permita acesso direto de pessoas naturais,
mas nao de organismos com personalidade internacional.

Alids, o préprio Estatuto da ClJ ndo exige maiores obrigagbes dos Estados para
o acionamento desta (ONU, 1945).

Ademais, exigir que um MS tenha a obrigagédo de se submeter a qualquer outro
mecanismo €&, na pratica, afastar estes do novo Tribunal.

E que, conforme se sabe, os Estados-Membros podem constituir meios
préprios para a analise de suas questdes, como a Comissio de Inquérito, através de
queixa formulada para o Conselho de Administragdo (SUSSEKIND, 1983). Além
disso, podem, conforme ja exposto, acessar diretamente a propria ClJ.

Ao se analisar a convengao europeia dos direitos do homem, a convengéao
americana sobre direitos humanos e o protocolo para a criacao do tribunal africano de
direitos humanos, observa-se que estes, igualmente, ndo oferecem maiores
obstaculos para o acesso por parte dos paises (CONSELHO DA EUROPA, 1950;
OEA, 1969; ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1998).

Disso, pode-se extrair que a regra geral é tal permissao, de sorte que o novo
Tribunal Internacional do Trabalho ndo pode diferir.

No caso especifico desta Corte, também se faz pertinente a permissao do
acesso por parte do Conselho de Administracdo. E que este ja tem tal competéncia,
caso seja essa seja criada nos moldes do art. 37 (2) da Constituicdo da OIT. Ademais,
no atual sistema de controle ele também pode encaminhar a resolucéo das discussdes
para a ClJ (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1946).

E pertinente se debater sobre a necessidade, ou ndo, dos Estados-Membros
serem prejudicados de qualquer forma para que possam, assim, apresentar suas
questdes perante a Corte.

Valticos (1977), ao tratar do atual sistema de protegdo, comenta que nao ha
necessidade de que um pais seja diretamente afetado pelo ato de outro para que
possa representar pelo cumprimento de uma convencdo internacional relativa ao
trabalho. Ademais, o pais que procura os atuais mecanismos de protecido das
convengodes internacionais nao precisa ele mesmo estar cumprindo a convencao
objeto da queixa. E que o entendimento vigente repousa no sentido de que o

descumprimento em si do diploma internacional prejudica a todos os membros da OIT.



168

Desta forma, o mais pertinente é que, para o acesso a Corte por parte dos
Estados, n&o se exija que o requerente tenha sido diretamente prejudicado, ou mesmo
que ele nao esteja malferindo a mesma convencgao internacional.

Por derradeiro, no caso do acesso se dar pelos Estados-Membros, é pertinente
que seja feito o preenchimento de formulario a ser elaborado pela propria Corte com
os principais dados a identificar a questdo debatida, assinado pela representagao
governamental do MS perante a OIT ou por advogado legalmente constituido. Tal
formulario devera ser acompanhado das respectivas razdes, contendo a narracdo
fatica, a causa de pedir e o pedido, bem como das provas documentais.

Caso o acionamento se der por parte do Conselho de Administracao,
igualmente é pertinente o preenchimento de semelhante formulario, o qual deve ser
acompanhado de todas as atas de reunidbes onde a questdo foi discutida,

acompanhadas de documentos apresentados pelos envolvidos.

4.5.2. Acesso Direto por Atores Privados

Quanto ao acesso por atores privados, € pertinente se estudar como tal ocorre
nas cortes americana, europeia e africana, a fim de que se possa extrair regras gerais
a serem aplicadas no novo Tribunal Internacional do Trabalho.

A CtIDH e a Corte Africana nao provém acesso direto, mas apenas locus standi.
Entretanto, aliando-se a analise das regras da Corte Europeia, pode-se tirar alguns
pontos relevantes de seu regramento.

O primeiro deles é a necessidade de interposi¢céo e esgotamento dos recursos
previstos na jurisdigdo interna, de acordo com principios de direito internacional
geralmente reconhecidos, desde que nido haja um prolongamento desnecessario no
andamento processual (CONSELHO DA EUROPA, 1950; OEA, 1969;
ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1981).

Em verdade sua intengdo, como protetor dos direitos humanos, €, em primeiro
lugar, criar uma cultura de cumprimento, por parte das autoridades internas, dos
tratados internacionais. Em segundo lugar, corrigir tais autoridades quando os
descumprirem.

Em raz&o disso, ndo convém que sejam tratados como verdadeira instancia
recursal. De fato, devem se ocupar de processos apenas em casos que O proprio

Estado n&o tiver dado conta de solucionar a questao apontada pelo particular.
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Dessa forma, parece exsurgir tal comum exigéncia em normas fundadoras
destas cortes, de sorte que também & aconselhavel que encontre ressonancia no novo
Tribunal Internacional do Trabalho.

Outro ponto relevante é o prazo prescricional. Enquanto a carta europeia e a
americana preveem que o pedido de abertura de processo perante as respectivas
cortes ocorra no prazo de seis meses, aquela da data em que ocorreu a decisao e
esta de quando o prejudicado foi notificado, a africana apenas faz referéncia a um
prazo razoavel (CONSELHO DA EUROPA, 1950; OEA, 1969; ORGANIZATION OF
AFRICAN UNITY, 1981).

Tal também € importante, uma vez que se deve homenagear a segurancga
juridica. Nao pode um Estado permanecer em duvida eterna se aquela decisao por si
tomada podera ser revertida em uma corte internacional.

Alias, o instituto da prescrigéo € tdo antigo que pode encontrar manifestagcdes
ja no direito romano. Além disso, varios ordenamentos nacionais a prevé, de uma
forma ou de outra (CHARMONE, 2019).

Assim, a existéncia de prazo para se recorrer aos tribunais, sejam internos,
sejam internacionais, parece exsurgir da analise dos mais diversos ordenamentos
juridicos.

Dessa forma, é prudente que tal prazo seja também estabelecido na nova corte
internacional trabalhista. Ademais, o ideal é que tal prazo seja de seis meses,
ressalvado o inicio da contagem de seu prazo quando da notificagdo da decisao
definitiva ao prejudicado.

Alias, essas duas medidas apontadas coadunam com a modernidade liquida
em que hoje se vive.

A primeira, a despeito de postergar a andlise do Tribunal Internacional, o que
pode a primeiro momento parecer tornar a solucdo mais demorada, em verdade
proporciona que o debate sobre o cumprimento das convengdes internacionais ocorra
ainda na instancia nacional.

Como as cortes de entrada sao mais proximas das partes diretamente
envolvidas e, em geral, lidam com casos menos complexos, podem, em verdade,
resolver com maior rapidez.

Além disso, ao proporcionar tal discussao ainda na origem, proporciona a

oportunidade do préprio Estado infrator, através de outro de seus poderes, resolver a
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situagcdo, criando, assim, uma cultura de cumprimento aos Direitos Humanos,
notadamente ao Direito do Trabalho.

Ja a segunda medida, qual seja, o prazo prescricional de 6 meses, coaduna
com a modernidade por uma raz&o consideravelmente mais simples.

Se o Narciso, avatar do ser humano moderno, imediatista e hedonista que é,
apos a exaustdo dos mecanismos internos, ou a prova da ineficacia dos mesmos,
demorar mais do que metade de um ano para procurar a jurisdicdo internacional, é
porque, de fato, aceitou a deciséo proferida conta si.

Outros dois pontos que exsurgem da analise dos trés diplomas que criaram as
cortes europeia, americana e africana, dizem respeito a necessidade de que a matéria
nao esteja sendo discutida em outra corte internacional e que a parte seja
devidamente qualificada (CONSELHO DA EUROPA, 1950; OEA, 1969;
ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1981).

Quanto ao primeiro ponto trazido no paragrafo anterior, pode-se o identificar
com a litispendéncia. De fato, € importante que a questdo discutida em uma corte
internacional ndo esteja também a ser discutida em outra, tanto para evitar decisdes
conflitantes quanto para que ndo haja assoberbamento de processos em raz&o da
possibilidade de acionamento duplo de instancias julgadoras.

Ja o segundo ponto advém de uma &bvia necessidade de se saber quem
promoveu a acdo, até para que se possa avaliar se de fato cumpriu os requisitos
preliminares. Tal vem a coroar o principio da ampla defesa e do contraditorio. O
Estado tem o direito de saber de quem partiu a acusacao feita contra si para que possa
verificar se realmente os mecanismos internos foram ou nédo esgotados.

Outro ponto que se pode extrair da carta europeia € a necessidade de que o
autor da acdo tenha sofrido dano significativo (CONSELHO DA EUROPA, 1950). E
dizer, para se acessar a corte europeia, € necessario que se tenha efetivo interesse
de agir.

Tal instrumento € importante para evitar um assoberbamento de agdes movidas
por pessoas, fisicas ou juridicas, que nao tenham sofrido prejuizo direto ou indireto.

Entretanto, deve-se ir além disso. Em verdade, para que o Tribunal
Internacional do Trabalho cumpra verdadeiramente sua miss&o, mister € que os casos
que julgue possuam transcendéncia, ou seja, a capacidade de influenciar questoes
outras que nao somente aquela discutida nos autos.

Sobre esse ponto se falou mais minudentemente ao tratar da conveniéncia.



171

Por derradeiro, é pertinente que seja feito o preenchimento de formulario a ser
elaborado pela propria Corte com os principais dados a identificar a questao debatida,
assinado pelo prejudicado ou por advogado legalmente constituido. Tal formulario
devera ser acompanhado das provas documentais, podendo ser também
acompanhado de razdes, contendo a narragao fatica, a causa de pedir e o pedido.

A fim de melhor propiciar o acesso ao tribunal, é pertinente adotar-se o mesmo
procedimento adotado na corte europeia, qual seja, a de dispensar o advogado para
0 acesso inicial a corte. Tal profissional, o qual é de fato essencial para promover o
acesso a justica, somente se faria necessario caso o processo fosse recebido
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2020c).

E bem verdade que o acompanhamento por advogado da escolha do
proponente da agao é importante desde o inicio, entretanto a exigéncia, antes mesmo
da aceitacao do caso pela corte, poderia levar a exclusao de pessoas que estdo em

extrema pobreza.

4.6. PROPOSTA DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CORTE.

4.6.1. Secretariado e Sede

Quanto ao secretariado, seria pertinente que fosse composto da menor
quantidade de pessoal permanente possivel, a fim de diminuir os custos de uma nova
corte.

Alias, ao propor a criagao do tribunal previsto no artigo 37(2) da Constituigao

da OIT, o Conselho de Administragao assim se manifestou:

The proposed Statute does not presuppose the existence of any fixed
administrative framework, nor the appointment of a registrar, and thus affords
the flexibility for the tribunal to operate with minimal cost implications. No
provision is made, therefore, for permanent appointments or for new posts
related to the functioning of the tribunal.

[...] Instead, a number of alternative options can be considered to ensure
adequate support for the tribunal’s work. For instance, similar to what occurs
for commissions of inquiry, ILO staff could be detached as necessary for the
provision of any secretarial assistance to the ftribunal (for example
administrative staff for the support that the tribunal may require).%*

64 0 estatuto proposto ndo prevé a existéncia de qualquer arcabougo administrativo permanente, nem a escolha
de um oficial de registro, e, dessa forma, possibilidade a flexibilidade para que o tribunal opere com menores
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(GOVERNING BODY, 2014, p. 19)

Apesar do Conselho de Administracdo ndo prever sequer a escolha de um
oficial de registro, tal ocorreu pois se vislumbrou uma corte visivelmente mais singela
em sua competéncia.

Ja a composicao do secretariado da corte europeia caminha para o lado
inverso. Citado tribunal tem, no seu registro, cerca de 640 trabalhadores (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, 2020b).

De fato, ndo se deve ir nem muito em uma direcdo, nem em outra. Criar um
tribunal com o secretariado tdo extenso quanto o europeu podera tornar o orgamento
inicial proibitivo, afastando, portanto, o tdo necessario apoio dos MS.

Melhor solugdo € uma mais proxima a dada pelo Conselho de Administragao,
com a excecgao da necessidade de apontamento de um oficial de registro e um vice-
oficial de registro. Tais postos, a fim de maior economia, podem ser realocados de
outros setores da RIT.

Ao oficial de registro caberia, entdo, solicitar da RIT ou ao Tribunal
Administrativo da OIT o deslocamento temporario de outros servidores para a
execucao de tarefas temporarias, como tradugdes de documentos, auxilio na
elaboracao de notificacdes, entre outros.

E que, a bem da verdade, ndo se tem como divisar logo na formacdo do
Tribunal quantos trabalhadores efetivamente buscardo sua jurisdicdo, de sorte que
nao €& possivel saber se o ideal, com o tempo, sera ter uma quantidade de servidores
semelhante a corte europeia ou ao proposto pelo Conselho de Administragao.

Entretanto uma coisa é certa: € muito mais facil o trabalho de convencimento
aos MS da necessidade contratagdo de poucos funcionarios inicialmente, quica
apenas dois, e, caso se precise, utilizagao de outros que ja compdem a estrutura da
OIT, bem como, caso seja necessario, eventual contratagdo de outros em momento
posterior, do que ja se iniciar a corte com uma grande estrutura sem saber se ela sera

de fato necessaria.

custos. Nao é feita, assim, nenhuma previsdo para a escolha de postos permanentes ou novos postos
relacionados ao funcionamento do tribunal.

[...] Em vez disso, um nimero de opgdes alternativas pode ser considerado para prover o suporte adequado para
o trabalho do tribunal. Por exemplo, de forma semelhante ao que ocorre com as comissGes de inquérito,
funcionarios da OIT poderdo ser destacados conforme necessario para prover assisténcia secretarial ao tribunal
(por exemplo pessoal administrativo para o suporte que o tribunal precisar).

Tradugdo livre.
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Também a fim de propiciar maior economia, a sede do Tribunal Internacional
do Trabalho devera ser em Genebra, na sede da RIT, como proposto pelo proprio

Conselho de Administracao:

It is proposed that its seat be the International Labour Office in Geneva. This
would both minimize operation costs and facilitate the protection of the
tribunal’s status and necessary immunities, including the inviolability of its
archives.%

(GOVERNING BODY, 2014, p. 15-16)

Isso possibilitaria, como dito, uma maior economia, ja que nao se precisaria da
construcao de novos prédios, nao se necessitaria da contratagdo de nova segurancga,
de pagamento de mais contas de custeio, assim como facilitaria quanto a preservagao

das imunidades diplomaticas.

4.6.2. Composicao da Corte

Necessario €, igualmente, se vislumbrar como seria a composi¢éo do Tribunal
Internacional do Trabalho.

O primeiro ponto a ser abordado diz respeito a quantidade de juizes.

O Conselho de Administragdo, ao tratar sobre a composi¢édo de um tribunal
constituido com base no artigo 37(2) da Constituicdo da OIT, sugeriu que fossem
apontados 12 juizes e que cada caso fosse julgado por um painel de 5 magistrados.
Ao justificar tal numero, disse que uma composi¢ao de julgamento de 5 juizes daria
maior autoridade ao julgamento, enquanto que ainda permitiria que os custos
permanecessem baixos, além de permanecerem outros 7 que poderiam ser
chamados no caso de impossibilidades dos convocados (GOVERNING BODY, 2014).

Ja em estudo posterior, o Conselho de Administragcdo sugeriu uma corte
formada por um numero entre trés e sete juizes, os quais seriam assessorados por
pessoas indicadas pelos grupos de trabalhadores e empregadores, os quais poderiam
fornecer opinides técnicas desprovidas de cunho decisério (GOVERNING BODY,
2020b).

8 £ proposto que a sua sede seja na Reparticdo Internacional do Trabalho em Genebra. Isso iria tanto minimizar
os custos operacionais como facilitar a protecdo do status do tribunal e as necessdrias imunidades, incluindo a
inviolabilidade de seus arquivos.
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Em que pese tais argumentos sejam validos, foram pensados para um tribunal
com um numero pequeno de processos. A corte que ora se sugere tem competéncia
global e permite que pessoas naturais a possam acessar. Uma composi¢cao pequena,
aliada a necessidade de consultas tripartites, poderia causar uma elevada demora.

A Corte Europeia de Direitos Humanos, por sua vez, € composta de 47 juizes,
em numero igual ao de Altos Contratantes (CONSELHO DA EUROPA, 1950;
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2020a).

Enquanto ndo se faria pertinente que houvesse um juiz para cada pais
componente da OIT, n&do seria desarrazoado pensar em uma composicao de 48
juizes, apenas um a mais do que o tribunal europeu. Assim, se os dividiriam 8 juizes
para cada continente.

Esse numero certamente parece elevado e faz pensar que o gasto do tribunal
seria imenso. Entretanto, seguindo outro conselho dado pelo Conselho de
Administracdo da OIT, eles funcionariam no formato de on-call, ou seja, atuariam
apenas quando escolhidos para relatarem um processo ou para participar de um
painel julgador. Assim, seriam remunerados por ato (GOVERNING BODY, 2014).

Desta forma, apenas haveria honorarios pagos aos magistrados quando estes
estivessem efetivamente exercendo sua judicatura, o que teria o condao de diminuir
0s custos.

Além disso, igualmente com a finalidade de diminuir custos e manter a
celeridade processual, os julgamentos ndo devem ocorrer com quérum de cinco
magistrados, mas de trés. Em outras palavras, o Tribunal seria dividido em 16 turmas
julgadoras.

Alias, a composi¢cao em turmas € importante para que se possa realizar o
julgamento de diversos processos em uma unica sessao, o que seria dificultado se,
para cada acgao, fossem sorteados trés juizes diferentes.

Ademais, também é pertinente a existéncia de um Orgdo Especial, composto
por 17 magistrados, sendo o presidente da corte e 1 juiz de cada turma. Citado 6rgao
tera competéncia para julgar os incidentes de resolugdo de demandas repetitivas que
se explicou em trecho oportuno deste estudo.

Ja quanto aos juizes em si, € necessario que, para que possam compor o
tribunal, sejam independentes, possuam relevante conhecimento legal e tenham um

alto nivel de honorabilidade. Alias, sobre isso, o proprio Conselho de Administragéo:
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It flows, therefore, that the tribunal referred to in article 37(2) is to be
composed of judges who should meet high standards of legal expertise,
integrity and impartiality. Constituents participating in the ftripartite exchange
of views in January 2020 underlined the importance of judges meeting these
standards and were generally of the view that it would not be appropriate for
a tribunal to have a tripartite composition®.

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 9)

Para garantir que os membros da corte tenham um alto conhecimento
justrabalhista, assim como a honorabilidade, pode-se tomar uma medida a qual ja foi
tomada para o Tribunal Administrativo da OIT: escolher apenas candidatos que, em

seus paises, tenham ocupado altas funcgdes jurisdicionais. Nesse sentido, veja-se:

Second, the ILO opted for the selection of judges who already hold the highest
judicial functions in their respective countries. Contrary to some other
international tribunals and courts of justice, judges of this Tribunal do not
become judges when they take up this office; they are judges already prior to
their appointment by the Conference. By insisting on selecting professional
judges holding highest judicial functions, often in national supreme courts, the
ILO has guaranteed the professional credibility and integrity of the Tribunal’s
work®’.

(PETROVIC, 2017, p. 25)

Ora, se para o Tribunal Administrativo, o qual julga casos envolvendo apenas
servidores de organismos internacionais, ja se exige que 0s juizes sejam ou tenham
sido membros de cortes superiores, com maior razao se deve o exigir para o Tribunal
Internacional do Trabalho.

Ademais, deve-se buscar garantir que os magistrados de tal tribunal tenham
uma boa formacao e experiéncia com o Direito do Trabalho, a fim de conseguir

compreender a cultura que fundamenta tal ramo da ciéncia juridica.

Desta forma, deve ser critério de escolha que o candidato tenha atuado, como
juiz, em tribunais superiores do trabalho (TST), quando houver tal érgdo em seus

paises de origem.

% Ent3o, o tribunal previsto no artigo 37(2) deve ser composto de juizes que tenham alto grau de conhecimento
legal, integridade e imparcialidade. Constituintes participantes dos debates tripartites em janeiro de 2020
sublinharam a importancia de juizes que alcancem esses parametros e foram de uma visdo geral de que ndo seria
apropriado para o tribunal ter uma composigado tripartite.

Tradugdo livre.

67 Segundo, a OIT optou por selecionar juizes que j4 tiveram as maiores funcdes jurisdicionais nos seus
respectivos paises. Ao contrario de alguns outros tribunais internacionais e cortes de justica, juizes deste Tribunal
ndo se tornam juizes quando tomam posse; eles ja sdo juizes antes de sua escolha pela Conferéncia. Ao insistir
na selec¢do de juizes profissionais que tenham exercidos as mais altas fun¢Ges jurisdicionais, regularmente em
cortes supremas, a OIT tem garantido a credibilidade profissional e a integridade do trabalho do Tribunal.
Tradugdo livre.
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Caso a nagcao de onde o candidato a juiz se origina ndo possua um TST,
necessario € que tenha atuado em qualquer corte superior, mas que, aliado a isso,
tenha exercido ou exerca atualmente catedra de Direito do Trabalho em nivel

universitario.

Outro requisito de fundamental importancia diz respeito a independéncia dos

magistrados.

Em verdade, a Corte Internacional Trabalhista deve prover para que seus juizes
sejam realmente independentes, sendo proibidos, portanto, de terem filiagées ou
ligagbes com partidos politicos, ou mesmo que sejam, de alguma forma, vinculados

aos seus paises através de cargos publicos de livre nomeacao.

Uma outra medida a melhor prover tal independéncia seria a exigéncia de que
0s magistrados ja estejam, em seus paises de origem, aposentados, de forma
definitiva, de sorte que nao dependam, para que possam se sustentar, de
remuneragdes que sejam originadas de cargos que possibilitem a exoneragdo ad

nutum.

E que, como explicam Keohane, Moravcsik e Slaughter (2000), em paises de
baixa democracia, os magistrados podem estar sujeitos a retaliagdes quando do
retorno ao seu pais de origem. Ademais, mesmo naqueles tidos como liberais, o ente
governamental pode influenciar decisivamente a carreira dos magistrados, ndo os

apontando, por exemplo, as cortes superiores.

Além disso, se deve proibir que os componentes da corte mantenham ainda
ativos quaisquer contratos ou lagos com 6rgédos governamentais. Tal provisédo se faz
importante face a natural possibilidade de o juiz aposentado advogar e, nessa
condi¢ao, atuar como advogado do Estado, seja como procurador, em casos como o
Brasil, que prevé concurso para tal cargo, seja como advogado em paises onde a

contratacao direta € permitida.

Alias, em semelhante palmilhar é o artigo 71 da Convengdo Americana de

Direitos Humanos:

Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissao sao incompativeis
com outras atividades que possam afetar sua independéncia ou
imparcialidade conforme o que for determinado nos respectivos estatutos.
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(OEA, 1969)

Outro ponto importante para garantir a independéncia dos magistrados
componentes da corte € a possibilidade de que seus membros nao adiram
necessariamente a vontade dos altos contratantes quando da criagao das convengdes
internacionais, mas sim que lhes seja dado latitude interpretativa. Quanto maior o
espectro de argumentos que podem ser analisados pelo 6rgéo julgador, quanto maior
a incerteza sobre a interpretacdo de uma determinada norma, tanto maior sera a
independéncia da corte (KEOHANE; MORAVCSIK; SLAUGHTER, 2000).

Também como garantia a independéncia tem-se os mandatos. Quanto mais

longos, tanto mais independentes os magistrados.

Os magistrados devem ser escolhidos entre os componentes de uma lista
elaborada pelo Conselho de Administracdo e que deve conter trés candidatos para
cada vaga em aberto, através de eleicdo a ser realizada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, por votagao direta e paritaria de seus componentes, ou
seja, sem voto de qualidade por parte dos MS. Ressalte-se que, como os MS ja
possuem metade dos votos, ndo é pertinente que se lhes defira vantagem maior do

que essa.

Pelo menos um tergo dos candidatos devem ser do sexo feminino. As regras
das eleicbes também devem prover para que sejam eleitos oito candidatos por cada

continente e que, dentre os eleitos, um tergo sejam mulheres.

A CtIDH prevé, para seus juizes, um mandato de seis anos, com a possibilidade
de uma reconducgao, previsao idéntica a da corte africana. A corte europeia, por sua
vez, prevé mandato de nove anos, sem a possibilidade de reeleicdo (CONSELHO DA
EUROPA, 1950; OEA, 1969; ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1981).

Tomando isso como base, tem-se como prudente que o mandato da nova corte
seja de seis anos, com possibilidade de uma reconducdo. E que, assim, ha a
possibilidade de que um mesmo magistrado permanecga por doze anos no tribunal,

mandato esse em tempo relevante e que incentiva a independéncia de seus membros.

Alias, esse tempo de mandato esta dentro dos parametros vislumbrados pelo

proprio Conselho de Administragao:
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The length of the judges’ term of office should be determined in the Tribunal’s
Statute. The practice of international courts and tribunals varies considerably
both in terms of number of years and also with regard to the possibility of
renewal. In light of the unforeseen workload and the importance of securing
judicial independence, a relatively long term of office of between five and ten
years could be envisaged®.

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 11)

Também a fim de evitar que todos os mandatos terminem em conjunto, é
prudente que, apos a primeira eleicdo de seus membros, um tergo sejam sorteados

para terem mandatos de dois anos e outro ter¢o, de quatro anos.

Igualmente é interessante, em homenagem a celeridade processual, que
mesmo aqueles magistrados que ja tenham finalizado seus mandatos, permanegam
exercendo sua judicatura em processos que ja tenham instruido, na condigdo de

relatores, ou que ja tenham conhecido, na condigdo de vogais.

4.6.3. Custos e Custeio

Outro ponto importante a ser discutido diz respeito aos custos e as fontes de
custeio. E que a nova corte ndo pode ter custo tdo elevado que afaste os membros da

OIT daideia de a implantar e nem tao pequenos que inviabilizem o seu funcionamento.

Alias, tratando sobre custos da criagdo de um novo tribunal, Rodrigues comenta

justamente o argumento contrario e o favoravel:

6. Custo: Criar um tribunal inteiramente novo pode implicar em um orgamento
adicional substancial para pagamento de juizes, servidores, espaco fisico,
equipamentos, treinamento e superviséo, e diluigdo do orgamento existente
pode sobrecarregar o sistema, reduzindo o acesso a justica.

[.]

4. Custo: o custo € um enorme obstaculo ao acesso a justica ambiental, os
processos podem ser extremamente caros para todas as partes, bem como
do sistema judicial. As despesas incluem advogados, transporte de
testemunhas, peritos, tempo para o julgamento, a transcricdo ou gravagéo

8 0 tamanho dos mandatos dos juizes deve ser determinado no estatuto do tribunal. A pratica das cortes e
tribunais internacionais varia consideravelmente tanto no tempo de mandato quanto a possibilidade de
reconducdo. A luz da imprevisibilidade da quantidade de trabalho e da importancia de assegurar a independéncia
jurisdicional, um mandato relativamente longo, entre cinco e dez anos, pode ser vislumbrado.
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dos depoimentos, as despesas de viagem, os 6nus da sucumbéncia, etc. Os
tribunais especializados seriam mais rapidos, mais eficientes, e reduziriam os
custos dele e das partes.

(RODRIGUES, 2011, p. 52-54)

De fato, a eficiéncia e a rapidez dos tribunais especializados tendem a diminuir
os seus custos, entretanto, as criticas langadas pela prépria autora também merecem

ser aqui aderegadas.

Inicialmente, qualquer nova corte, seja ela a aqui proposta, seja a prevista no
artigo 37(2) da Constituicdo da OIT, devera funcionar na sede da reparticao
internacional do trabalho. Alids, conforme ja dito alhures, o préprio Conselho de
Administragcdo assim prop6s, a fim de minimizar custos e evitar a necessidade de se
firmar acordo de sede (GOVERNING BODY, 2014). Além disso, haveria substancial

economia inicial gragas a desnecessidade de construgdo de um novo prédio.

Ja quanto ao secretariado, melhor solugdo € uma mais proxima a dada pelo
Conselho de Administragdo, quando da sugestédo de criagdo do tribunal previsto no
artigo 37(2) (GOVERNING BODY, 2014), com a excecdao da necessidade de
apontamento de um oficial de registro e um vice-oficial de registro. Tais postos, a fim
de maior economia, podem ser realocados de outros setores da RIT.

Ao oficial de registro caberia, entdo, solicitar da RIT ou ao Tribunal
Administrativo da OIT o deslocamento temporario de outros servidores para a
execucao de tarefas temporarias, como tradugdes de documentos, auxilio na
elaboracao de notificacdes, entre outros.

Com isso, se possibilitaria, em verdade, a diluigdo dos custos da nova corte
entre aqueles ja previstos no orgamento da OIT.

A bem da verdade, como dito alhures, ndo se ha como saber, em um primeiro
momento, qual sera a verdadeira necessidade de servidores fixos, pois isso
dependera diretamente da quantidade de processos que serdo julgados por esta
Corte. Entretanto, o trabalho de convencimento dos membros da OIT fica
consideravelmente mais facil quando os custos sdo menores.

Um registro com folha de pagamentos enxuta, mas com a possibilidade de
diluicdo do trabalho entre os servidores ja existentes, serve a reduzir os custos sem

que haja queda significativa na qualidade do servigo prestado.
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Ja quanto aos honorarios pagos aos juizes, o ideal € que pague pela sua

performance. Alias, assim comentou o Conselho de Administragcao da OIT:

As is customary in other international courts, provision is made for the
payment of compensation for the performance of duties by judges, as well as
travel and subsistence expenses for their official meetings. The Governing
Body would be granted the authority to approve the rate of such compensation
and to update that rate as necessary. [...] Bearing in mind the stand-by nature
of the proposed tribunal, the underlying principle is that honoraria would be
provided only for the eventual participation of judges in a panel. There would
be no honoraria linked to the mere appointment of judges, which of course
limits the cost implications of the tribunal®®.

(GOVERNING BODY, 2014, p. 19)

Assim, propde-se que seja pago um valor para cada processo em que um juiz
seja relator, bem como um valor menor para cada sessdo, a ser pago apenas aos

vogais.

Além disso, para se evitar que, com 0 excesso de processos 0s pagamentos
de honorarios tornassem os custos proibitivos, o ideal é que seja fixado um teto além
do qual os magistrados, mesmo exercendo suas atividades, ndo receberiam mais
algum valor. Isso também serviria para denotar que a principal motivagao para atuar
como juiz na corte ndo € o pagamento em si, mas o relevante servigo prestado a

humanidade e ao Direito Internacional do Trabalho.

Como teto de pagamentos, sugere-se o valor mensal pago aos membros do
orgao de apelagdo do OSC: CHF 9.031 (nove mil e trinta e um francos suigos) por
més (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2011). O presidente seria o Unico a receber
tal valor independente de quantos processos relatar ou em quantos participar do

julgamento.

Desta forma, em verdade, os pagamentos aos magistrados deve ensejar uma
restituicdo simbdlica (GOVERNING BODY, 2014).

%9 Como costumeiro em outras cortes internacionais, sdo feitas provisdes para o pagamento dos juizes com base
nas performances de suas tarefas, bem como para viagens e custos de subsisténcia de suas reunides oficiais. O
Conselho de Administragao teria a autoridade de aprovar os valores de tais compensagées e de as corrigir quando
necessario. [...] Levando em consideragdo a natureza de aguardar pelo chamado do tribunal proposto, o principio
sublinhador é de que os honordrios seriam pagos apenas pela eventual participagdo dos juizes em um painel.
Ndo haveria honorarios correlacionados ao mero apontamento de juizes, o que evidentemente limitaria os
custos do tribunal.

Tradugdo livre.
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Sugere-se, ainda, que tal formato ocorra por um periodo probatério que varie
de cinco a dez anos, apos o qual seria revista a necessidade, ou nao, de instituicao

de honorarios fixos.

Uma outra eficaz medida para reduzir custos e que, como verdadeiro bénus,
causaria uma maior celeridade processual € a realizacao virtual de todos os atos,
exceto a propria propositura da agao, que podera ser feita de forma fisica e digitalizada
pela RIT.

Com a pratica de todos os atos, desde intimagdes a audiéncias de instrucao,
incluindo as préprias se¢des de julgamento por meios on-line, haveria relevante baixa
de custos, principalmente com a desnecessidade de viagens dos magistrados, o que

acarreta gastos de transporte e estadia.

Alias, tal solucédo também foi proposta pelo proprio Conselho de Administragao:

The proposed Statute also acknowledges that a number of administrative
arrangements could be set up to enhance the expeditious and cost-effective
operation of the tribunal, in particular through IT means, enabling electronic
communications and performance of certain duties remotely by judges. This
could include the use of an online electronic platform for efficient transmission
of notifications and communications to participants. In this regard, to promote
expeditiousness and reduce costs, the tribunal could decide that, unless
otherwise requested by the participants, documents be submitted and made
available to them in electronic form. Similarly, the use of technological means
could allow the members of the tribunal to communicate and perform certain
of their tasks remotely, thus limiting the duration and cost implications of their
meetings in Geneva’.

(GOVERNING BODY, 2014, p. 20)

Em verdade, deve-se ir mais além. Apenas um tribunal funcionando de forma

majoritariamente eletrbnica seria capaz de reduzir custos a fim cumprir com a sua

700 estatuto proposto também reconhece que uma parte dos arranjos administrativos podem ser feitos de forma
a serem rapidos e com bom custo-beneficio para a operagdo do tribunal, particularmente através de meios de
Tl, possibilitando comunicages eletronicas e permitindo a pratica de alguns atos dos juizes de forma remota.
Isso poderia incluir o uso de uma plataforma eletronica para a transmissdo eficiente de notificagGes e
comunicagdes aos participantes. Quanto a isso, para promover a celeridade e reduzir custos, o tribunal poderia
decidir que, a nao ser que fosse requerido que ocorresse de forma diversa pelas partes, os documentos sejam
enviados e disponibilizados de forma eletrénica. De maneira similar, o uso da tecnologia significa que os
membros do tribunal poderiam se comunicar e realizar algumas de suas atividades de forma remota, assim
limitando a duragdo e os custos de suas reunides em Genebra.

Tradugdo livre.
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missdo satisfatoriamente e com um bom custo-beneficio. Desta forma, os meios

fisicos deveriam ser limitados ao minimo possivel.

Alids, ao comentar sobre as vantagens de um processo majoritariamente
digital, Almeida (2015, p. 270) diz que:

as vantagens proporcionadas pela Internet como condutora dos processos
digitais sdo inumeras: baixo custo, rapidez, aproximag¢do, conveniéncia,
maior e melhor acesso, acompanhadas de som, imagens, videos e graficos.

Ora, a realizagao de todos os atos por meio eletrénico causaria economia com
a desnecessidade de custeio de passagens aéreas, diarias, correspondéncias,

estrutura fisica, dentre outras.

Ademais, os custos de implantagdo seriam diluidos nos ja previstos no
orcamento da OIT para o setor de tecnologia da informagao, como sugerido pelo
Conselho de Administragao, no caso da criagcdo da corte prevista no artigo 37(2)
(GOVERNING BODY, 2014).

Para fins de custeio, além das medidas que ja se comentou, se sugere a

instituicdo de custas a serem pagas pelo sucumbente, quando este for o Estado.

Dessa forma, acaso o pais seja culpado pelo descumprimento de normas
internacionais, além das medidas reparatérias que se propés mais adiante, seria ele
condenado a repor uma parte dos gastos que a corte teve para o julgamento daquele

processo.

A evidéncia que tais custas, a fim de ndo macular a parcialidade dos juizes, ndo

devem ser revertidas diretamente a eles, mas sim a propria OIT.

Com tais medidas ter-se-ia um tribunal com custos n&o tao elevados e que,

ainda assim, conseguiria cumprir com seu mister de forma independente.

4.7. PROPOSTA DE PROCEDIMENTO PARA O JULGAMENTO

4.7.1. Celeridade processual
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De todos os principios processuais que devem nortear o processo perante o
Tribunal Internacional do Trabalho e que ja sao reconhecidos internacionalmente,

optou-se, neste estudo, em falar apenas sobre a celeridade processual.

Ocorre que o cumprimento de tal principio € justamente o que causa uma maior
preocupacao, pelo menos inicial, quando se propde a criagdo de uma corte do porte

da que ora se estuda.

E que, como se falou, de nada adiantaria a criagcdo de um tribunal com o fito de
melhor adequar o sistema de protecao das convengdes internacionais do trabalho se
este for demasiadamente lento. Deve-se evitar cair em armadilhas ja experimentadas

por outras cortes em sua fundagao.

Assim, abaixo listam-se algumas propostas que podem contribuir para a
celeridade processual e, desta forma, atender ao imediatismo natural da modernidade

liquida.

4.7.1.1. Processo Judicial Eletrénico

Uma medida que pode ser eficaz para tornar o processo como um todo nao

apenas mais barato como mais rapido € a adogao de um processo judicial eletrénico.

Alias, conforme falado alhures, o préprio Conselho de Administragdo ja sugeriu
que alguns atos se realizassem por meios eletrénicos, a fim de baratear uma eventual

corte nos moldes do artigo 37(2) da Constituicao da OIT.

Entretanto, a fim ndo sé de deixar o tribunal mais barato como mais célere, o
ideal seria a utilizagdo do processo integralmente eletrénico, inclusive com as oitivas
e audiéncias ocorrendo por videoconferéncia. Ndo ocorreriam na modalidade

eletrbnica apenas eventuais pericias e/ou inspec¢des locais, por pura inviabilidade.

A aplicacdo de um processo quase que completamente eletrénico teria o
condao de, por si so, tornar o andamento processual mais célere. Apenas a titulo
comparativo pode-se observar dados obtidos no Brasil, que recentemente passou por

um processo de virtualizacédo de todo o seu Poder Judiciario.

Em estudo encomendado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) observou-

se uma queda de quase 50% na média de dias entre um andamento nos processos
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fisicos e naqueles que tramitam de forma eletrbnica. Ao se observar apenas em
reclamacgdes trabalhistas, essa queda se apresentou ainda maior. Dados semelhantes
também podem ser encontrados quanto ao tempo de processo parado em cartorio e

entre a concluséo e a primeira decisdo posterior (FALCAO et al., 2018).

Isso quer dizer que a adogdo de um sistema eletronico acarreta celeridade

processual.

Além disso, 0 que se sugere nao € a utilizagao de meios virtuais apenas para o
protocolo de petigdes e divulgagcdo das decisdes, mas também para a realizagao de

audiéncias e sessodes de julgamento.

Seria pertinente adotar uma tabela de assuntos, moldados nas convencdes
internacionais, de sorte que, antes mesmo de acessar um processo, Se consiga saber

sobre qual norma ele trata.

Ademais, a utilizacdo de um processo eletronico pode permitir, em um futuro
ndao muito distante, a utilizacdo de inteligéncia artificial, de modo que a rede de
computadores possa identificar, por exemplo, casos semelhantes que estdo sendo

discutidos na corte ou que ja foram decididos anteriormente.

Alids, sobre a utilizagao de inteligéncia artificial, a Universidade College London
(UCL) desenvolveu um rob6 e, a fim de o testar, o fez analisar 584 casos da Corte
Europeia de Direitos Humanos. Apos a maquina realizar as analises, tomou as
mesmas decisdes que as dadas pelos magistrados componentes de tal sodalicio em
79% dos casos (ALETRAS et al., 2016).

Evidentemente que ndo se esta a advogar a entrega da solugdo de situagdes
tdo complexas como um julgamento atinente a direitos humanos a uma maquina.
Entretanto, como falado por da Silva (2017), ao comentar o estudo da UCL, o que se
espera € que a utilizagdo de inteligéncia artificial possibilite que as tarefas mais
mundanas de um processo sejam feitas pela maquina, com a supervisdo do ser

humano, para que este se dedique ao que é realmente mais complexo.

Desta forma, a utilizagdo de procedimento judicial eletrbnico tem o condao de
deixar o processo mais célere e, assim, mais condizente com a era da informacédo em

que se vive.
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4.7.1.2. Julgamentos monocraticos

Outra ferramenta a emprestar celeridade ao processo é a utilizacdo de

julgamentos monocraticos.

Alids, a propria Corte Europeia de Direitos Humanos passou a permitir o
julgamento monocratico, quando da analise de admissibilidade dos casos a si
submetidos. A tal magistrado cabe a competéncia para declarar inadmissivel a
exordial, desde que nao seja nacional do Estado demandado. Acaso a agao seja
admitida, ela é remetida para as turmas julgadoras, as quais reanalisam a

admissibilidade, assim como o mérito da questao posta (HIOUREAS, 2007).

Conforme citado autor (2007), o procedimento de julgamentos monocraticos
afetou uma grande parte dos casos submetidos a corte, o que representou significante
melhora na habilidade de julgar os casos de violagdo dos Direitos Humanos mais

relevantes.

De fato, no ano de 2015, aproximadamente 78.700 casos foram inadmitidos
pelos juizes singulares, enquanto 891 foram julgados em seu mérito (ALETRAS et al.,
2016). Isso quer dizer que, de todos os casos submetidos, pouco mais de dez por

cento realmente tiveram seu mérito julgado.

Conforme bem se sabe, o Direito Brasileiro também prevé, nos tribunais, o uso
do julgamento monocratico. Entretanto, vislumbra uma possibilidade de, mesmo
havendo tal veredito, que este seja levado ao conhecimento do érg&o colegiado: o

agravo interno.

Apesar de ser compreensivel a posi¢cao da legislagao nacional, a qual leva em
consideragao a falibilidade humana, nao seria aconselhavel prever a existéncia de tal
recurso no Tribunal Internacional do Trabalho. E que, em verdade, o ideal é que os
juizes, de forma monocratica, ajam como verdadeiros filtros, de sorte a ndo deixarem
processos que ndo sao efetivamente relevantes, do ponto de vista de repercussao
geral, cheguem a discussdo nas turmas. Permitir que os processos cheguem aos
orgaos colegiados, mesmo que os magistrados singulares os julguem inadmissiveis,
é fazer com que o proprio sodalicio fique inviabilizado, ja que ter-se-ia um bom filtro,

mas com um furo maior do que o normal.
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Talvez por essa razdo a carta europeia de direitos humanos prevé que a
decisao pela inadmissibilidade do pedido seja irrecorrivel (CONSELHO DA EUROPA,
1950).

A sugestéo que se langa é que a analise monocratica seja feita pelo proprio juiz
que seja sorteado relator. Dessa forma, ha economia tanto de recursos, ja que nao se
precisara remunerar alguém apenas para analisar a admissibilidade dos processos,
bem como de tempo, uma vez que, acaso 0 processo seja admissivel, ndo ha

necessidade de retorno ao registro para nova distribuigéo.

Sugere-se, ainda, que o juiz que seja escolhido relator n&o seja nacional do
Estado que seja parte no processo, a fim de propiciar uma melhor lisura ao

procedimento.

4.7.1.3. Fast-track e Plenario Virtual

Outros dois procedimentos que podem trazer relevante celeridade sao o fast-
track, conforme utilizado pelo Tribunal Administrativo da OIT, assim como o de

votacgdes através de plenario virtual, como se observa na Suprema Corte Brasileira.

O primeiro dos institutos acima é utilizado pelo Tribunal Administrativo da OIT
em casos que envolvam matéria majoritariamente de direito e em que a matéria de
fato é inconteste. Em citada corte, para que tal procedimento seja possivel ambas as
partes devem concordar, preenchendo opg¢des especificas nos formularios fornecidos
pela entidade. A opgao pelo julgamento em fast-track pode ocorrer a qualquer
momento antes de ser agendada a pauta de julgamento (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2019h).

Tal procedimento poderia ser adotado pela nova corte laboral, com duas
mudancas a torna-lo ainda mais célere: o juiz podera aplicar tal procedimento ex officio

e, quando adotado, o processo seria submetido ao plenario virtual.

Quanto a adogao de oficio, tal far-se-ia ao inverter, de certo modo, a légica do
Tribunal Administrativo da OIT. Aqui, o que se propde € que o juiz, de forma singular,
apos a apresentacao da defesa, determine, em decisao simples, caso ache presentes

0s requisitos, o julgamento em fast-track e, a partir de tal decisum, as partes tenham
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prazo para se opor. Havendo a oposic¢ao, o processo sairia, de forma automatica, do

sistema rapido, passando ao sistema regular.

Ao inverter a l6gica do procedimento, a tendéncia € que uma maior quantidade
de processos permanecesse na forma acelerada, tornando o procedimento muito mais
rapido.

Uma vez adotada a técnica de fast-track, seja de forma voluntaria, seja ex

officio, o processo seria submetido ao plenario virtual, em forma de votacgao

semelhante ao que ocorre no Supremo Tribunal Federal (STF).

A distincdo é que, neste caso, ndo se julgaria apenas a existéncia de
repercussao geral (ou de transcendéncia, termo usado na jurisdicao trabalhista, ou
mesmo conveniéncia, como se propde mais adiante), e nem somente os julgamentos

em lista, mas todas as questdes meritérias.

Assim, o juiz relator disponibilizaria o seu voto por meio eletrénico aos outros
juizes, os quais, em um prazo razoavel, assinalariam se concordam ou ndo. Havendo
discordancia, apresentariam o voto divergente. Acaso o vogal ndo apresentasse seu

voto no prazo assinalado, presumir-se-ia a concordancia com o relator.

Seria garantido, a evidéncia, a possibilidade de realizagcédo de sustentagao oral,
a qual deveria ser enviada, por meio eletrénico, até a data do inicio da votagédo em

plenario virtual.

Tais medidas teriam o condao de tornar ainda mais célere e simplificado o

procedimento.

4.7.1.4. Resolugdo de Demandas Repetitivas

Outra medida a também tornar o processo mais célere seria a adocao de
procedimento de resolucdo de demandas repetitivas. Tal mesclaria elementos ja
experimentados pela Corte Europeia com a experiéncia brasileira exposta em seu
Cdédigo de Processo Civil (CPC).

Alias, Hioureas ensina como se processa a resolucdo de demandas repetitivas
perante o tribunal europeu, onde tem o nome de processo piloto:
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To remedy the problem that the Court faces in reviewing the sixty percent of
cases that are well-founded but repetitive, Article 8 of the Protocol states that
for cases in which the underlying question has already been decided by
established case law, a Committee of three judges may issue a unanimous
judgment’?.

(HIOUREAS, 2007, p. 728)

Evidentemente que isso ndo pode ser aplicado da mesma forma em que se
encontra na corte europeia por uma razao simples. E que o quérum ja sugerido para
o Tribunal Internacional do Trabalho € de trés juizes. Assim, acaso o instituto fosse

transportado sem nenhuma alteragéo, ndo traria qualquer beneficio.

Entretanto, poder-se-ia permitir que, em casos de aplicagéo de jurisprudéncia
ja pacificada da corte, fosse adotado o procedimento de plenario virtual, ainda que

nao haja a opg¢ao pelo processo fast-track.

Além disso, na corte europeia foi sugerido que diversos processos semelhantes
envolvendo o0 mesmo pais sejam julgados em bloco, de forma, ao se julgar um, estar-
se-ia, em verdade, resolvendo a questao juridica de centenas de outros (KELLER;
FISCHER; KUHNE, 2010).

Ja no caso do tribunal que se busca criar deve-se dar um passo a mais. A
exigéncia de que o processo piloto seja usado apenas para o julgamento de questdes
atinentes a um pais pode contribuir para inviabilizar o sistema jurisdicional. Em
verdade, o que deve ocorrer € que a solugdo de demandas repetitivas albergue casos

dos mais variados paises, desde que haja semelhanc¢a da causa de pedir e pedido.

E importante ressaltar que a jurisprudéncia pacificada da corte, para assim ser
considerada, deveria ser a que se forme através de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas, a fim de conferir maior segurancga juridica aos envolvidos no

processo.

Em moldes semelhantes aos previstos no CPC brasileiro, tal procedimento

podera ser instaurado quando houver efetiva repeticdo de processos que contenham

1 para remediar o problema que a Corte enfrenta em analisar os sessenta por cento dos casos que s3o bem
fundamentados mas repetitivos, o artigo oitavo do protocolo apregoa que para casos em que a questdo de fundo
ja tenha sido decidida pela jurisprudéncia majoritaria, um comité de trés juizes podera julgar o caso de forma
unanime.

Tradugdo livre.
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controvérsia sobre a mesma questao de direito e risco de ofensa a isonomia e a

seguranga juridica.

Tais incidentes poderiam ser provocados pelas partes, pela presidéncia da

corte ou pelo relator de um dos processos.

Caberia ao presidente da corte analisar, em decisao irrecorrivel, se os

requisitos para a instauragao do incidente estao preenchidos.

Acatando o pedido, determinar-se-ia o sobrestamento de todos os feitos
atinentes ao mesmo assunto em curso na Corte Internacional do Trabalho, oficiando-
se a todos os seus componentes a fim de informarem, em prazo razoavel, processos
gue se encaixem nos moldes do incidente. Somente poderao ser listados processos
onde ja foi apresentada contestacdo, a fim de que se preserve o contraditorio e a

ampla defesa.

Apdbs o decurso do prazo para que os juizes informem os processos repetitivos,
o presidente designara relator, por sorteio, dentre os magistrados que compdem o
orgao especial. Ocorrida a designagao da relatoria, o incidente devera ser julgado no
prazo maximo de trés meses, mediante sessao de julgamento on-line, ndo podendo

haver submissao ao plenario virtual.

Durante a sessdo sera permitida a palavra a um representante dos
empregadores, um representante dos empregados e um dos Estados, todos estes
eleitos pelos membros dos respectivos grupos e que compdéem o Conselho de
Administracdo. Os escolhidos para fazerem suas sustentagdes orais devem ser
originarios dos paises que serdo afetados diretamente pela decisdo do incidente. Sera

igualmente concedida a palavra a um componente da CEACR por esta escolhido.

Julgado o incidente a tese nele fixada sera aplicada em todos os processos que
versem sobre idéntica questdo de direito que tenham sido incluidos na lista acima
comentada, assim como aos novos processos que também versem sobre a mesma
matéria. Em ambos os casos, o julgamento podera ocorrer mediante o uso do plenario

virtual.

4.7.2. Conhecimento
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4.7.2.1. Peca Inicial do Processo

Para que se possa delimitar como deve ser a peticao inicial perante o Tribunal
Internacional do Trabalho, é pertinente que se observe como se faz no tribunal
europeu, ja que, das trés principais cortes de direitos humanos, € a que possui jus
standi pleno.

As regras de citada corte preveem o uso de formulario elaborado pelo préprio
registro, a ser preenchido pelo peticionante, contendo sua qualificagdo completa, o
nome, endereco, telefone, fax e e-mail de seu advogado, quando constituido,
assinatura em campo especifico quando representado por procurador, o nome do
Estado-Membro promovido, uma narragao concisa dos fatos e das alegadas violagdes
a convengao, assim como 0s argumentos relevantes e declaracdo de que o
promovente cumpriu os requisitos previstos no art. 35, §1°, da convencéao europeia de
direitos humanos (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2020c).

Além disso, o promovente pode, caso queira, suplementar tais informacodes
através de peticdo a ser anexada ao formulario e que contenha, no maximo, vinte
paginas. Devem, ainda, ser anexados documentos comprovando as alegacgdes, assim
como que houve a exaustdo das medidas judiciais domésticas para a resolugao da
questdo, além de documentos necessarios a contagem do prazo prescricional
(EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2020c).

Em outras palavras, a corte europeia optou por seguir procedimento simples,
de forma a possibilitar, de maneira mais célere, a analise da admissibilidade da peticao
e, em ultima ratio, o préprio julgamento do processo.

Além disso, posterga a necessidade de assisténcia por advogado apenas para
qguando for aceito o processamento do pedido. Isso torna o processo mais acessivel.
Evidentemente que a participagdo de um causidico em qualquer processo € essencial,
mas, em momento inicial, em que sequer se sabe se a corte aceitara julgar o processo,
pode afastar os mais pobres de sua jurisdigao.

De forma semelhante, a corte trabalhista que ora se propde deve determinar
que as reclamacodes a si levadas sejam apresentadas através de um formulario, o qual
deve conter todas as informagdes essenciais para que se possa conhecer a causa de

pedir e o pedido. Tal formulario podera ser acompanhado de razdes mais
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pormenorizadas, mas com um maximo de vinte paginas, ndo se exigindo, nesse
momento, a presenga do advogado.

Entretanto, uma vez aceita a peti¢céo inicial, o0 advogado sera necessario para
todos os outros atos, de forma a melhor garantir a defesa da parte promovente.

Ressalte-se que, para atuar perante a corte internacional do trabalho, bastara
que o causidico tenha inscrigao valida na ordem dos advogados do pais onde atue,
devendo fazer juntar aos autos tal comprovacéo.

Além disso, devera ser acompanhado de documentacdo pessoal, provas
documentais atinentes a matéria de fundo, bem como a comprovacdo de que foi
esgotada a instancia judiciaria doméstica, assim como que houve o protocolo dentro
do prazo prescricional.

Ademais, a fim de possibilitar maior acesso a justi¢ca, devera ser disponibilizado
para o autor a possibilidade de protocolar seu pedido tanto por meio eletrénico quanto
fisico. Quando feito por meio fisico, devera ser digitalizado e o protocolo, para fins de
interrupga@o da prescrigao, sera o da postagem dos documentos no sistema local de

correios.

4.7.2.2. Recepc¢ao da Peca Inicial do Processo por parte da Corte

Uma vez tendo sido recebida a peti¢ao inicial pela secretaria do Tribunal, sera
realizada a distribuicdo por sorteio para um relator, o qual devera, em decisao
irrecorrivel, analisar as questdes preliminares, assim como a conveniéncia, as quais
adiante se explicou.

Entretanto, antes de se as explicar, mister é dizer que, apesar do relator decidir
monocraticamente pela recepgéo ou ndo da petigéo inicial, o érgéo colegiado podera,
em caso de recepgéao, reanalisar tal posi¢ao a fim de reforma-la, nos moldes ja feitos
pela corte europeia (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2020c).

A primeira questao preliminar a ser analisada € a atinente ao esgotamento dos
recursos jurisdicionais domésticos, de acordo com principios do direito internacional
geralmente reconhecidos.

Tal provisdo é importante, pois ndo é fungdo de um tribunal internacional de

direitos humanos funcionar como se fosse um mero tribunal de recursos.
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Em verdade sua intengédo, como protetor desses direitos, €, em primeiro lugar,
criar uma cultura de cumprimento, por parte das autoridades internas, dos tratados
internacionais. Em segundo lugar, corrigir tais autoridades quando os descumprirem.

Em raz&o disso, ndo convém que sejam tratados como verdadeira instancia
recursal. De fato, devem se ocupar de processos apenas em casos que 0 proprio
Estado néo tiver dado conta de solucionar a questao apontada pelo particular.

Ao observar tal requisito, o relator deve ter cuidado. E que, por vezes,
justamente por conta da influéncia dos poderes executivos locais sobre os érgaos
jurisdicionais, os processos internos podem se mostrar excessivamente delongados
ou inefetivos.

Assim, €& aconselhavel que seja permitido o acesso do trabalhador quando
puder demonstrar que o processo esta a se delongar mais do que o0 que é razoavel,
ou mesmo quando prove que o sistema judiciario é inefetivo.

Alias, tais critérios ja sdo adotados pelas cortes interamericana e africana de
direitos humanos (OEA, 1969; ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1981).

Outra questéo preliminar relevante a ser analisada pelo relator logo apds o
estudo sobre o esgotamento da instancia nacional diz respeito ao prazo prescricional.

Nao é razoavel que um Estado esteja sujeito a ter alguma decisao sua revertida
sem que, para tanto, haja um limite razoavel de tempo. Isso iria de encontro ao
principio da segurancga juridica.

Justamente em razao disso tanto a convengao europeia quanto a americana
de direitos humanos preveem que as cortes sejam procuradas em prazo de seis
meses. A diferenga é que, para a primeira, tal prazo comega a correr da decisao
vergastada enquanto, para a segunda, da notificagdo desta. Ja a corte africana faz
mengao apenas a um prazo razoavel (CONSELHO DA EUROPA, 1950; OEA, 1969;
ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1981).

Dessa forma, é prudente que tal prazo seja também estabelecido na nova corte
internacional trabalhista. Ademais, o ideal é que tal prazo seja de seis meses,
ressalvado o inicio da contagem quando da notificacdo da decisdo definitiva ao
prejudicado.

Esse prazo sera interrompido pelo protocolo da agéo via meio digital. Em casos
de protocolo fisico, tal ocorreria com a postagem da peti¢ao inicial no correio local.

Afora as duas questdes acima, ha ainda uma terceira, a conveniéncia.
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Alguns ordenamentos nacionais ja preveem, para recursos de natureza
extraordinaria, a necessidade de aplicagao de mecanismos de conveniéncia. O Direito
brasileiro os tem sob a nomenclatura de repercussao geral e transcendéncia.

Alias, como esposado por Oliveira (2009), a repercussao geral foi instituto
criado no sentido de determinar que o Recurso Extraordinario, a fim de ser aceito,
tenham repercussdo nas esferas juridica, econbmica, politica ou social, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

De modo semelhante, a transcendéncia, requisito de admissibilidade do
Recurso de Revista, segundo a qual, para que este seja conhecido, deve dispor de
critério econémico (valor da causa), juridico (tese nova), politico (descumprimento de
decisbes do TST) ou social (defesa de direito social garantido pela Constituicao

Federal). Sobre transcendéncia, Pinto comenta:

Transcendente é qualificativo do ‘muito elevado, sublime’ a ponto de ser
metafisico, levando o Direito a bordejar a ciéncia do suprassensivel, o que ja
nos levou a pensar na transcendéncia como a relevancia elevada ao cubo ou
a 42 poténcia.

(PINTO, 2006, p. 200)

Em verdade, ndo deve uma corte internacional da magnitude que se propde
analisar no mérito todo o qualquer processo que chegue em suas portas. Se assim
fosse, estar-se-ia, em verdade, criando verdadeira jurisdigdo substitutiva das
nacionais.

Helfer (2008), comentando sobre as reformas propostas para a corte europeia,
chega a falar que o presidente do tribunal, a época, defendeu que esta deveria voltar-
se as questdes mais atuais e complexas atinentes a direitos humanos ou violagdes de
elevada gravidade. Assim, exerceria ndo uma jurisdicdo “individual’, mas
“constitucional’.

Da mesma forma que tal defesa foi feita para a corte europeia, com maior razéo
deve ser feita no caso em comento. E que ndo se pretende criar um tribunal de
recursos, mas um que realmente se debruce sobre as questdes mais pertinentes e
prementes do mundo do trabalho.

Uma vez que o relator observe presentes os requisitos acima, em analise que
nao devera demorar mais do que 60 dias, o requerente sera intimado para no prazo

de 30 dias constituir advogado. Apesar dessa notificacao dever ser ainda espedida de
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forma escrita, ja que muitas possiveis vitimas ndo tém acesso a internet, a sua
resposta, com a anexagao de procuragao, ja deve ser realizada por meio eletrénico.
A partir da constituigdo do advogado, todas as intimagdes direcionadas a parte

proponente serdo encaminhadas para ele, através de sistema telematico.

47.2.3. Defesa

Uma vez presentes os requisitos de admissibilidade, além de determinar a
constituicdo de advogado por parte do promovente, concomitantemente devera o
relator intimar o Estado promovido para que apresente sua defesa, fazendo a
anexacao de quaisquer documentos que julgue relevantes para a apreciagao do caso.

Da defesa deve constar, em homenagem ao principio da eventualidade, o qual
também se aplicaria nos processos perante a corte internacional do trabalho, toda a
matéria para qual o Estado deseje que haja manifestagao expressa.

Entretanto, mesmo havendo tal necessidade, nao se faz pertinente a existéncia,
no ambito do tribunal que se sugere, instituto semelhante a revelia e a confissao ficta.
Em outras palavras, ainda que o Estado ndo se manifeste, sua culpa ha de ser
provada, a fim de que possa vir a ser responsabilizado.

Evidentemente também deve ser garantido ao Estado todos os mecanismos
que sao inerentes a ampla defesa e ao contraditoério.

O regulamento da CtIDH elenca os elementos que uma contestagao, perante
aquele tribunal, deve trazer: a aceitagao ou contradigdo quanto aos fatos alegados, as
provas documentais oferecidas, devidamente ordenadas, listagem de testemunhas e
peritos (esses ultimos com seus curriculos e dados de contato) e os fundamentos de
direito pertinentes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

Tais elementos também devem estar contidos nas contestagdes apresentadas
perante o Tribunal Internacional do Trabalho, seja por ja estarem previstos em tribunal
internacional que lida com direitos humanos, seja por serem autoevidentes.

Também em espelho ao que se prevé no regulamento da CtlIDH, o prazo
sugerido para a apresentacao da contestacéo é de sessenta dias, salvo se um prazo
maior for designado pelo relator. Ressalte-se que tal correra concomitantemente com

aquele para o requerente constituir seu advogado.
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Acaso o Estado ja esteja cadastrado no sistema eletrénico da Corte, tal prazo
passara a correr a partir da leitura da intimagao, a qual devera ocorrer no prazo de
dez dias. Findo tal prazo, presumir-se-a lida a intimacao.

No caso de ndo haver ainda o cadastro do pais no sistema do Tribunal, a
notificagdo sera entregue para a representagdo consular deste no pais-sede do
sodalicio internacional.

Apoés a recepgao da contestacdo o promovente sera intimado para, em trinta
dias, se manifestar sobre esta e sobre os documentos que a acompanham,

oportunidade em que também indicara suas testemunhas.

4.7.2.4. Colheita de provas

As provas apresentadas perante a Corte o serdao por meio eminentemente
eletrénico, salvo inspecgdes judiciais e, quando necessario, as pericias judiciais.

Alias, o processo sera instruido mediante prova documental, testemunhal,
pericial e inspec¢ao judicial.

Os documentos devem ser apresentados todos em conjunto com as primeiras
peticdes de cada uma das partes, salvo se o relator julgar pertinente conceder outro
prazo ou as partes apresentarem justificativa para sua nao apresentacgao.

O Estado requerido podera arguir a falsidade de documentos apresentados na
exordial em sua defesa. Ja o requerente podera fazé-lo quando se manifestar sobre a
contestacdo. Acaso ambos ndo os facam nesses momentos, presumir-se-ao
verdadeiros os documentos anexados pela outra parte.

Ja quanto as testemunhas, deverao ser imparciais, devendo o Tribunal tomar
as medidas que julgar necessarias para garantir a sua imparcialidade. Elas terdo seus
depoimentos tomados mediante sistema eletrbnico que garanta a seguranga das
informacdes, bem como a gravagéo dos testemunhos.

Ja as provas periciais, quando determinadas pela Corte, deverao ser realizadas
também por peritos independentes, sendo permitido a cada uma das partes nomear
assistentes técnicos as suas expensas. Estas deverdo ser realizadas
preferencialmente por meio eletrénico, salvo quando tal for impossivel ou

extremamente dificultoso.
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Por ultimo, a inspecgao judicial podera ser ordenada pelo relator durante a

instrugdo processual, devendo o Estado objeto da inspecgao o receber e fornecer, as

suas expensas, todos 0s meios necessarios para o exercicio da atividade jurisdicional.

Toda a instrugao processual, a fim de que seja célere, coincidindo, assim, com

a exigéncia da hipermodernidade, devera ser completada em um prazo de cento e

oitenta dias.

4.7.2.5. Amicus Curiae

O Tribunal Internacional do Trabalho podera aceitar a intervencao de terceiros

nao-interessados na condicdo de amicus curiae. Alias, estudando sobre o tema, o

Conselho de Administragcao assim se manifestou:

In following the practice of other international tribunals, the Governing Body
could decide to allow organizations enjoying a general consultative status,
public international organizations or international non-governmental
organizations to submit briefs, commonly known as amicus curiae or to allow
the tribunal to invite those organizations to provide it with any relevant
information’?.

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 12)

De fato, a tradigado das cortes internacionais tem sido no sentido de permitir a

participagcao de atores internacionais na condicdo de amicus curiae, de forma que,

aqui, nao se poderia prever de forma diferente.

Além disso, ter-se-ia a possibilidade dos constituintes nao-estatais da OIT

buscarem apresentar suas visdes perante a Corte, o que auxiliaria, de certo modo,

vencer eventuais resisténcias a sua criagao.

2Seguindo a prética de outros tribunais internacionais, o Conselho de Administracdo poderia decidir em permitir
organizagGes que tenham um status consultivo geral, organizagdes publicas internacionais ou organizagdes ndo-
governamentais internacionais, comumente conhecidas como amigos da corte, enviarem pareceres, ou permitir
que o tribunal convide tais organizagGes para que o repassem qualquer informacdo relevante.

Tradugdo livre.



197

4.7.3. Julgamento

O julgamento perante a corte internacional laboral, uma vez aceita a petigao
inicial, ocorrera, primordialmente, nas turmas compostas de trés juizes, devendo suas
votagdes serem tomadas por maioria. A excegdo seria no caso do incidente de
resolugado de demandas repetitivas, o qual seria julgado pelo 6rgao especial.

No caso de voto dissidente, o Conselho de Administracdo propde duas

possibilidades:

The Governing Body could choose between a civil law approach, whereby an
award is rendered by the tribunal without leaving the possibility for judges to
append concurring, separate or dissenting opinions and the practice in
common law countries — also followed in international courts such as the ICJ
— where such a possibility exists”>.

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 13)

Entre as duas opcgdes, a que melhor se amolda ao tribunal que ora se propoe
€ a mais comum no direito consuetudinario, qual seja, a que possibilita que o voto
dissonante seja anexado aos autos.

E que, conforme trazido acima, diversas cortes internacionais ja adotam tal
postura. Além disso, a ideia dissonante, uma vez registrada, pode garantir o avango
de posteriores discussodes, de forma a possibilitar que, um dia, venha a se tornar a
majoritaria.

Apesar das sustentagdes orais, assim como todos os outros atos, serem
publicas, as deliberagées dos magistrados serao privadas, sendo divulgado apenas o
seu resultado.

Uma outra questdo importante é definir como se deve, no julgamento,
interpretar as convengdes internacionais. Sobre tal questdo, La Hovary assim

comenta:

The rules of interpretation would also need fo be settled; as is well known,
Article 31 of the Vienna Convention on the Law of Treaties allows for different

30 Conselho de Administracdo poderia optar entre uma vis3o de direito civil, onde uma sentenca é dada pelo
tribunal sem possibilitar aos juizes adicionar opinides concorrentes, separadas ou dissonantes ou a pratica de
paises de direito consuetudinadrio — também seguida em cortes internacionais como a ClJ — onde tal possibilidade
existe.

Tradugdo livre.
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approaches to interpretation — for example, it is said to permit both the
interpretation of a term at the time of the conclusion of a treaty and at the time
the interpretation is taking place (the latter is favoured by human rights treaty
bodies for example, as well as the ILO Committee of Experts)™.

(LA HOVARY, 2016, p. 4)

E dizer, existem dois caminhos possiveis: os julgadores interpretardo as
convengdes de acordo com 0 que se pensava a época de sua assinatura ou como se
vislumbra na atualidade.

A segunda posicao é, de fato, a mais adequada. E que a protegdo dos direitos
humanos evolui com o tempo, de forma que os instrumentos que constituem tais
direitos sado verdadeiramente vivos, devendo o intérprete dar-lhes interpretacéo
atualizadora. Alias, como dito, tal é a posi¢ao ja assumida dentro de 6rgaos da OIT,
de forma que a corte que se pretende criar ndo poderia ser diferente.

Uma vez finalizada a instrugdo, o julgamento devera ocorrer em um prazo
maximo de noventa dias.

O julgamento devera conter os nomes dos juizes que dele participaram, a data
em que foi adotado, descricdo das partes e advogados, resumo do procedimento
seguido, relatério fatico do caso, das alegacdes das partes, as razdes de direito, 0
dispositivo, contendo as obrigagbes em que eventualmente um Estado seja
condenado, inclusive pecuniaria, a condenagado em custas, caso haja, assim como
prazo para o seu cumprimento.

Por derradeiro é de se dizer que a decisdo emitida pela turma julgadora, ou
pelo 6rgao especial, conforme o caso, é final, ndo cabendo contra ela qualquer
recurso, em moldes semelhantes ao que ocorre da CtIDH.

E que, nos casos em que disputam Estados, ou que tenham sido encaminhados
a Corte pelo Conselho de Administragdo, o pais prejudicado pode recorrer a CIJ,
funcionando, assim, tal tribunal como 6rgéo revisor. Nesse sentido, comentario feito

pelo Conselho de Administracao:

7% As regras de interpretacio também precisariam ser acordadas; como bem se sabe, o artigo 31 da convencio
de Viena sobre Tratados permite diferentes formas de interpretagdao — por exemplo, é dito que se permite tanto
a interpretagdo de um termo a época da assinatura do tratado quanto quando a interpretagdo esta sendo feita
(a ultima é favorecida por organismos de direitos humanos, por exemplo, assim como a Comisséo de Peritos da
oIT).

Tradugdo livre.
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[...] any applicable judgment or advisory opinion of the International Court of
Justice will be binding upon the tribunal, which implies that awards rendered
by the tribunal could be possibly challenged by filing an “appeal” with the ICJ7°.
(GOVERNING BODY, 2020b, p. 10)

Ja nas questdes que envolvem pessoas naturais, a exigéncia da modernidade
liquida n&do é compativel com um processo por demais demorado. Além disso a
existéncia de diversos recursos poderia, em verdade, prejudicar a préopria fruicdo do

direito.

4.8. PROPOSTA DE SANGOES

4.8.1. San¢oes de Natureza Moral

O Tribunal Internacional do Trabalho tera, entre o rol das san¢cdes as quais
aplicara aos que descumprem as convengdes internacionais aquelas de natureza
moral e de natureza econdmica. Por um maior didatismo, resolveu-se abordar ambas
em subsecdes diferentes.

Conforme ja debatido em secgédo anterior deste estudo, ao se tratar de soft
power, o atual sistema de protecdo das convencdes da OIT é todo pensado em
mecanismos de poder brando. E dizer, as normas internacionais s&o hard law, mas
as punicdes todas sdo de cunho moral.

Evidentemente uma corte internacional criada no ambito da OIT n&o pode se
desgarrar completamente do sancionamento moral, apesar de ndo dever se manter
apenas nele.

Alias, toda sancéo aplicada pela corte trabalhista, ainda que econémica, tera
igualmente um certo teor moral. E que o processo em si, salvo as deliberacdes dos
juizes e os casos em que tribunal achar conveniente a decretagdo do segredo de
justica, é publico, sendo a sua sentenga, assim como os autos, disponiveis para
qualquer pessoa consultar por meios eletronicos.

Desta forma, ainda que se optasse por sang¢des puramente econémicas, ter-

se-ia uma sangao de cunho moral, qual seja, a de pesar contra si sentenga da corte.

> Qualquer julgamento ou opinido da Corte Internacional de Justica serd vinculante sobre o tribunal, o que
implica que condenacgdes dadas pelo tribunal poderiam ser questionadas através de apresentacdo de “apelagdo”
a Cl.

Tradugdo livre.
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Tendo dito isso, o proprio Conselho de Administracéo, ao propor a criacao de

uma corte baseada no artigo 37(2) da CLT, assim comentou:

[...] decisions made by the tribunal will be circulated to the Members of the
Organization for them to make possible observations that would be brought
before the Conference. It appears that the intention of the drafters was to
ensure that all ILO member States would be appraised of the tribunal’s award
and be given the opportunity to express their views before the Conference.
Communicating comments of member States to the Conference would not
entail, in principle, reopening the substantive interpretation question unless
constituents wished to “appeal” the award and seek to bring the matter before
the ICJ for final decision. The emphasis was, therefore, both on the public
nature of the procedure and the possibility to ILO members and the
Conference to draw the consequences of a particular interpretation rendered
by the tribunal, including a revision of the Convention interpreted by the
tribunal. In line with the practice of other international courts and tribunals, the
proceedings could be made public, possibly within limits defined by the
Governing Body or the tribunal itself’®.

(GOVERNING BODY, 2020b, p. 10)

E dizer, o Conselho de Administracdo, em seu estudo, propds que fosse
circulado entre os membros da OIT as sentencas proferidas pela corte. Isso teria
algumas consequéncias interessantes.

A primeira delas é que a Conferéncia poderia, apds analisar a interpretagao
dada pelo tribunal a uma dada norma, a alterar, a fim de aperfeicoa-la. Isso
possibilitaria que a corte, através de suas interpretagdes, auxiliasse o avango da
legislagao trabalhista internacional.

A outra consequéncia € que ter-se-ia um carater pedagogico, mas ndo somente
para o pais infrator, e sim para os demais, os quais poderdo eventualmente alterar
suas praticas internas para que estes, apdés o conhecimento do pensamento do

tribunal, evitem serem também condenados.

76 [...] decisdes tomadas pelo tribunal serdo circuladas para os membros da Organizag¢do para que eles fagam as
observacgdes pertinentes para que estas sejam levadas para a Conferéncia. Parece que a inten¢do dos redatores
era de garantir que todos os estados-membros da OIT seriam informados das condenacgées do tribunal e teriam
a oportunidade de expressar suas opiniGes diante da Conferéncia. A comunicacdo de comentarios por estados-
membros para a Conferéncia ndo se prestaria, a principio, para reabrir as quest&es substanciais de interpretacao,
a nao ser que os constituintes desejem “apelar” da condenagdo e busquem levar a matéria perante a ClJ para
uma decisdo final. A énfase era, portanto, tanto na natureza publica do procedimento e na possibilidade dos
membros da OIT e da Conferéncia abstrair consequéncias de uma interpretagdo particular de uma interpretagdo
dada pelo tribunal, incluindo a revisdo da convencdo interpretada pelo tribunal. Em linha com a pratica de outras
cortes e tribunais internacionais, os processos podem ser tornados publicos, possivelmente com limitagcGes
definidas pelo Conselho de Administracdo ou pelo préprio tribunal.
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A terceira é a efetivamente sancionatéria. O Estado condenado, ao ser exposto
como infrator das convengdes que assina, sofrera as consequéncias praticas de tal
ato no sentido de enfrentar maiores dificuldades de influenciar a politica internacional.

Além da circulagdo da sentenca ante os membros da OIT, outra sancéo de
natureza moral é a determinacdo de publicacdo de resumo oficial da sentengca em
diario oficial do Estado condenado, assim como em jornal de grande circulagao, assim
como da versao completa desta em sitio eletrénico.

Tal serviria como forma de sanc¢ao interna, para que os cidadaos/suditos de um
determinado pais possam conhecer que este descumpriu uma convencao
internacional, acarretando todas as consequéncias naturais disso.

Além dessas sangdes, podera a corte determinar diligéncias no sentido de
corrigir as falhas apontadas na sentenga, como, por exemplo, ordenar a mudanga de
legislacdo local, a reabertura de processos investigativos, a ndo aplicagdo de
prescricdo em certos casos, entre outras medidas.

Quanto ao cumprimento das san¢des acima, assim como para o pagamento de
medidas reparatérias, a corte devera informar o prazo para o seu cumprimento, o qual

deve ser cumprido sob pena de multa, da qual se falou na subsec¢éo seguinte.

4.8.2. Sanc¢oes de Natureza Econémica

As sangdes de natureza econdmica devem buscar a justa reparagéo do dano
sofrido pela parte ex adversa.

Por justa reparacédo deve-se entender aquela que, apesar de ndo causar um
verdadeiro enriquecimento sem causa, nao € tdo pequena a ponto de se mostrar
infima para o ofensor.

Em outras palavras, ela deve ter a capacidade de possuir carater pedagogico
sem que, de outra monta, desemboque em uma forma injusta de ganho patrimonial.

A indenizacdo extrapatrimonial possui dois parametros: o carater
compensatério para a vitima do dano e o carater punitivo-preventivo, para punir o
ofensor daquele ato ilicito praticado e evitar que venha a pratica-lo novamente.

Deve-se, portanto, levar em conta a situacdo e o estado da requerente e a
capacidade patrimonial da requerida, sob pena de, com uma condenacéo irrisoria,

estimular praticas similares e futuras pelo Estado-Ofensor.
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Ja quanto ao dano patrimonial em si, deve ser integralmente reparado, sob
pena de tornar insipiente qualquer medida jurisdicional internacional adotada. E que,
se ao se condenar um pais ndo se determinar que este restitua o patriménio lesado,
nao se esta verdadeiramente solucionando a questao posta.

Alias, a convengédo europeia de direitos humanos, em seu artigo 41, também
prevé a possibilidade da condenagdo pecuniaria contra um Estado-Membro,
mormente se as consequéncias da violagao nao puderem ser sanadas pelas medidas
internas de cada pais (CONSELHO DA EUROPA, 1950).

Além das medidas reparatorias acima, acaso o0 pais seja culpado pelo
descumprimento de normas internacionais, seria ele condenado a repor uma parte

dos gastos que a corte teve para o julgamento daquele processo.

A evidéncia que tais custas, a fim de ndo macular a parcialidade dos juizes, ndo

devem ser revertidas diretamente a eles, mas sim a propria OIT.

Ademais, deve-se estipular multas a serem pagas no caso de ndo cumprimento

das obrigacdes, inclusive as de natureza moral, nos prazos determinados.

Nesse sentido, Amaral Junior (2008), comentando sobre o OSC, diz ser salutar
a instituicdo de multas astreintes, ndo com a intencéo de reparar o dano per se, mas
concretamente criar estimulos para a execugao das decisdes, mormente pelos paises

desenvolvidos.

Por derradeiro, quanto a execugdo da parte pecuniaria das sentencgas,
interessante solucao é dada pela convengao americana de direitos humanos. Seu
artigo 68(2) prevé que a parte do julgado que importar em indenizagdo compensatoria
sera executada pelo processo previsto no direito interno para a execugado de

condenagdes em desfavor da fazenda publica (OEA, 1969).

Semelhante situagao deve ocorrer com a corte trabalhista, apenas com a
diferenca de que nado se teria tal procedimento apenas para as indenizacdes
compensatoérias, mas para qualquer condenagao em dinheiro. Assim, torna-se mais
claro que as multas, que ndo tem natureza de compensagao, também podem ser

cobradas dessa forma.

Quando o promovente for outro Estado, a evidéncia a cobranca de tal divida
podera ser feita tanto por meios diplomaticos quanto pela propria execugao direta da

sentenga perante o pais promovido.
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De outro lado, no caso da pessoa natural, ao permitir que se siga a uma
execucao direta, feita pelo préprio ofendido, estar-se-ia a privilegiar ao Narciso
hedonista, avatar da hipermodernidade, que nao precisaria submeter novamente

pedido a um érgéo internacional a fim de que esse verifique a inexecugéo do julgado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com tudo o quanto se trouxe na presente obra, o que se pode notar é que o
Direito do Trabalho demonstra relevante evolugdo no sentido de sua
internacionalizagao, desde as primeiras manifestacées nas pregagdes de Owen até a

criacdo da OIT.

Em verdade, percebe-se que, apos a primeira guerra mundial, as resisténcias
mais radicais ao processo de internacionalizagao e, portanto, de generalizagdo dos
padrdes trabalhistas minimos, arrefeceram. E que o mundo se apercebeu que uma
verdadeira paz nao viria sem que fosse protegida essa tdo importante relagédo da

sociedade capitalista: a relagdo de emprego.

Nesse contexto a OIT foi criada, como parte do Tratado de Versailles e fruto de
muitos anos de tratativas dos mais diversos defensores da internacionalizagdo do
Direito do Trabalho. Para sua fundag¢do, houve importante contribuicdo ndo apenas
dos Estados, tradicionais atores internacionais, mas de poderosas entidades sindicais

patronais e laborais.

Citado organismo, em razao da forte influéncia dos sindicatos em sua
formacao, tem constituicdo tripartite. E dizer, os 6rgdos diretivos sdo formados por

representantes governamentais, assim como de empregadores e empregados.

No &mbito de tal organizagdo foram firmadas 189 convengdes internacionais.
Entretanto, por se ter uma necessidade do aperfeicoamento no controle de seu

cumprimento, varios instrumentos e institutos surgem e se desenvolvem com o tempo.

Dentre os érgéaos surgidos tem-se a Comisséo de Peritos para a Aplicagao das
Convencdes e das Recomendagdes, CEACR, bem como a Comissao de Aplicacao
de Convengdes da Conferéncia Internacional do Trabalho, CAS. Enquanto aquele tem
a tarefa de analisar relatérios elaborados pelos Estados-Membros quanto ao
cumprimento das normas internacionais, esta tem o dever de discutir o relatério

elaborado pelos Peritos.

Ocorre que tais, apesar de serem algo de mais moderno quando de seu

surgimento, o que se nota € que ndo mais se amoldam com perfeicao ao mundo atual.
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E que aquela, apesar de composta por autoridades em Direito Internacional do
Trabalho, os quais sdo nomeados ndo como representantes de paises ou de grupos
componentes da OIT, mas em capacidade prépria, € subordinada a esta, a qual tem

relevante papel politico.

Para se comprovar o que se alega, basta que se relembre da crise da CAS em
razao da discordancia do grupo de empregadores, EG, em permitir que fossem
pautados casos atinentes a liberdade sindical. Tal crise se deu justamente em razao
do EG nao concordar com a interpretagao dada pela CEACR da convencao n° 87, que

trata sobre o tema.

Tal crise, mas nao somente ela, demonstra a necessidade da criacao de meios

mais eficazes para que haja o controle do cumprimento de convengdes.

Além do sistema de relatorios analisados pela CEACR e pela CAS, ha também
os procedimentos contenciosos, que envolvem as reclamagbes, queixas e 0s
mecanismos de protecdo da liberdade sindical. Entretanto, conforme se nota do
presente estudo, tais mecanismos nao sdo acionados com a frequéncia que se

esperaria.

Ademais, o que se observa é que o sistema de protecdo do trabalhador no
ambito da OIT é anacrbénico, uma vez que depende integralmente de representacdes
por organismos que tem perdido sua credibilidade frente aos obreiros. E que o
paradigma dos trabalhadores hodiernos mudou. O Narciso, avatar do ser humano
hipermoderno, ndo mais consegue vislumbrar no seu colega de trabalho uma pessoa
com a qual possa contar para um mutuo crescimento. Em verdade, quando mais, o vé

como um meio para atingir um fim, e ndo um fim em si mesmao.

Isso advém do derretimento das instituicbes sélidas no cadinho da
modernidade. Aquilo que antes se tinha como algo de mais duradouro hoje é efémero.
Hodiernamente o trabalhador ndo mais pode esperar aposentar-se apos trabalhar
numa mesma empresa ou hum mesmo ramo boa parte de sua vida. A mudanca € a

palavra de ordem.

Tal caracteristica da modernidade liquida dificulta a formacdo de lagos
duradouros com os colegas de trabalho, algo que é necessario para que as entidades

sindicais tenham legitimidade para poder realmente agir.
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Talvez por essa razao, pelo derretimento da confianga de um no outro, os
trabalhadores cada vez menos tem se visto representados pelos seus sindicatos. Isso
tem um efeito direto na capacidade protetiva dos 6rgdos da OIT. E que, para acessa-
los, o trabalhador precisa ou confiar em uma entidade sindical ou que algum outro

Estado, que nao o seu, procure o defender nos foéruns internacionais.

Conforme se é exposto no presente estudo, tal ndo é factivel, mormente nos
dias de hoje. Assim, nao mais se concebe um sistema de protegao onde seu principal

sujeito, qual seja, o trabalhador, ndo possa ser diretamente ouvido.

Ha, portanto, em verdade, a necessidade de reforma do sistema, ja que este
sofre uma forte influéncia politica, influéncia esta que tem levado os organismos
protetivos atuais a usar linguagem cada vez mais hermética, de forma que, ao grande

publico, as recomendagdes emanadas nao surtem o efeito sancionatoério pretendido.

Tal linguajar também tem sido utilizado como forma de evitar efetivamente
contrariar alguns paises, sob receio de se ver os relatérios da CEACR e da CAS

desaprovados.

Além disso, sua efetividade torna-se questionavel ao nao permitir que o

trabalhador o busque diretamente.

Ademais, conforme se observa, atualmente as Unicas punigdes previstas dentro
do sistema de protecédo da OIT, sem que se leve o processo a ClJ, sao aquelas de
cunho moral. E dizer, atualmente a sancdo que um Estado tem por descumprir as
convengdes internacionais de cunho laboral € que os outros membros da comunidade

de paises tomem conhecimento disto.

Alias, conforme se aborda do presente estudo, a dificuldade de uma questao
submetida aos atuais 6rgaos de controle da OIT chegar a ClJ é tamanha que, até a

presente data, nenhum processo fora para ela remetido.

Ora, todas essas questdes apontam para uma efetividade e eficacia por parte

dos 6rgéos atualmente existentes menor do que a esperada.

O que se nota do presente estudo € que a criagdo de um Tribunal Internacional
do trabalho tem o condao de melhorar o atual sistema de controle de cumprimento

das convencgdes internacionais da OIT.
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De um lado, a prépria existéncia de uma corte com capacidade de proferir
decisbes definitivas faz com que estas sejam carreadas de maior impacto. Ao se aliar
isso a mecanismos que efetivamente confiram independéncia aos magistrados, bem
como a sangdes que ndo sao apenas morais, mas efetivamente pecuniarias, se tem

uma melhora ainda maior no cumprimento das convengdes internacionais.

Com isso nado se quer dizer que estaria a se divorciar da tradicdo de
sancionamento moral. Em verdade a ele se adicionaria a capacidade da Corte em

condenar o promovido ao pagamento de pecunia e/ou a restituicdo do status quo ante.

Nao se ouvida da dificuldade politica que se deve enfrentar para a criacao do
Tribunal Internacional do Trabalho, principalmente um que oferega pleno jus standi
para a pessoa natural. E que ha a necessidade de engajamento politico de atores que
atualmente sdo detentores do poder e, como tal, podem nédo querer compartilha-lo.
De um lado é necessaria a cooperagao dos membros do grupo dos empregados, 0s
quais sao controlados por sindicatos e, como tal, tem sua prépria agenda. De outro, é
indispensavel a colaboracdo dos Estados, os quais serdo aqueles que devem se

submeter as decisdes da corte.

Entretanto, a dificuldade pratica de implementac&o néo deve ser algo que deva
desanimar o estudioso. Em verdade, por vezes os avangos académicos fazem

caminhar o mundo dos fatos.

De outra monta, por vezes o mundo dos fatos sofre reviravoltas e se socorre
do mundo académico em busca de solugcdes propostas pelos estudiosos. Quica em
um futuro ocorra outra crise como a de 2012 e os atores componentes da OIT se

apercebam das vantagens que o tribunal que ora se propde pode trazer.

A evidéncia que a mera instalacdo da corte, apesar de ja se mostrar benéfica,
nao teria o condao de produzir integralmente o resultado que dela se espera. A isso

tem que ser aliadas medidas que garantam a celeridade processual.

Este estudo sugere algumas, a saber: a utilizagdo de procedimento eletrénico,
0 que, além de trazer rapidez, importa em grande economia, uma vez que quase todos
os atos, inclusive audiéncias e sessdes de julgamento, serdo feitos virtualmente;
implementacdo de julgamentos monocraticos, onde o relator fara a analise dos
requisitos de admissibilidade da agéao; plenario virtual e julgamento fast-track, dando

ainda mais agilidade ao sistema e, por ultimo, a resolu¢do de demandas repetitivas.
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E de se repisar que somente com a real instalacdo da Corte é que se sabera
se as sugestdes langadas tornarao rapido o funcionamento da casa ou se outras mais

serao necessarias para que atinja o seu potencial.

Entretanto, o que se pode observar € que se pode ter trés graus em que a
criacdo do tribunal ira melhorar o sistema de cumprimento das convengdes laborais

internacionais.

Acaso haja a opgao pela adogao da corte prevista no art. 37(2) da constituicao
da OIT, oportunidade em que havera melhora em razdo da jurisdicionalizagdo do

sistema, afastando o componente politico, perceber-se-a sensivel melhora.

Se for permitido o locus e o jus standi para pessoas privadas, ver-se-a o sistema
tornar-se ainda mais forte, ja que criara oportunidade para uma vasta criagao de
jurisprudéncia e possibilitara diversos atores fiscalizarem e influenciarem o
cumprimento das convengdes. Ademais, tal resolvera, ainda que parcialmente, a
questao atinente ao derretimento de confianga do cidadao nos Estados e Sindicatos,

ja que ele mesmo podera acessar o sistema.

No caso da possibilidade do acesso de pessoas particulares aliado aos
mecanismos de celeridade processual sugeridos, a corte experimentara sua maior
eficiéncia e eficacia. Além do beneficio anterior, ver-se-ia equacionada igualmente a
questao da demora processual, a qual permeia tantos mecanismos internacionais e

nao se coaduna com a modernidade liquida.
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APENDICE A - Estatuto do Tribunal Internacional do Trabalho

Artigo 1

O Tribunal Internacional do Trabalho, instituido por decisdo da Confederacéo
Internacional do Trabalho como principal érgéao judiciario da OIT, funcionara conforme

as disposi¢des deste Estatuto e de seu regimento interno.

CAPITULO |

ORGANIZAGAO E SEDE

Artigo 2

O Tribunal funcionara na sede da Reparticdo Internacional do Trabalho,

podendo ser realocado por decisdo da maioria de seus membros.

Artigo 3

O Tribunal sera composto por 48 juizes, 8 de cada continente, ndo podendo
entre eles figurar dois nacionais do mesmo Estado, divididos em 16 turmas julgadoras.
Sera ainda composto de 6rgao especial, com competéncia de julgar os incidentes de

resolugao de demandas repetitivas, assim como as demissdes dos magistrados.

Artigo 4

Os membros serao eleitos pela Conferéncia Internacional do Trabalho a partir
de lista elaborada pelo Conselho de Administracdo que contera 3 candidatos para

cada vaga em disputa. Dentre os candidatos, um ter¢o deve ser do sexo feminino.

Artigo 5
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Para que alguém possa ser candidato a juiz do Tribunal Internacional do
Trabalho devera ter atuado, como magistrado, em tribunais superiores do trabalho, ja

estando aposentados.

Acaso o candidato seja nacional de Estado que nao tenha tribunal superior do
trabalho, devera ter atuado em corte superior e exercido a catedra de Direito do

Trabalho em nivel universitario.

O candidato também n&o podera ter qualquer contrato com algum Estado, nem
exercer cargo publico de livre nomeacdo. Além disso, ndo podera ter filiagdes ou

ligagcbes com partidos politicos.

Artigo 6

Os cargos de juiz do Tribunal Internacional do Trabalho sao incompativeis com

outras atividades que possam afetar a sua independéncia ou imparcialidade.

Artigo 7

Os candidatos que obtiverem maioria dos votos da Conferéncia Internacional

do Trabalho serdo considerados eleitos.

No caso de a maioria contemplar mais de um nacional do mesmo Estado, sera

considerado eleito o mais velho.

Artigo 8

Os candidatos eleitos terdo um mandato de seis anos, podendo ser

reconduzidos por uma vez.

Entre os juizes eleitos na primeira eleicdo, um tergco tera mandatos de dois
anos, um terco, de quatro anos e um terco, de seis anos. A escolha do tempo de

mandato ocorrera por sorteio.

Artigo 9
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O membro da corte eleito na vaga de um membro que nao finalizou seu

mandato complementara o periodo de seu predecessor.

Artigo 10

Nenhum membro da corte podera funcionar em casos em que tenha atuado
como consultor ou advogado em tribunal nacional, internacional ou comissao de

inquérito ou de qualquer outra natureza.

Artigo 11

Nenhum membro da corte podera sofrer despedida, salvo por decisdo unanime
do d6rgao especial. Tal s6 podera ocorrer caso tenha deixado de preencher as

condi¢des exigidas para compor o tribunal.

Artigo 12

Os membros da corte, quando no exercicio de suas fungdes, gozardo de

privilégios e imunidades diplomaticas.

Artigo 13

Todo membro da corte, antes de assumir suas fungdes, fara declaragao solene
de que as exercera de forma imparcial, devendo obediéncia apenas as normas

internacionais e a sua prépria consciéncia.

Artigo 14

A corte elegera, em sua primeira sessao, a qual sera dirigida por seu
componente mais velho, os juizes que comporao o 6rgao especial. Apés eleitos, estes

votardo, dentre eles, quem sera o presidente, o qual cumprird mandato de trés anos.

Artigo 15
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O presidente, o oficial de registro e o vice-oficial de registro residirdo na mesma

cidade em que se achar a sede do Tribunal.

Artigo 16

O Tribunal sera formado de 16 turmas julgadoras e do 6rgao especial. As

turmas julgadoras serao cada uma formadas por 3 juizes e o 6rgao especial por 17.

Artigo 17

Uma sentenga emanada de uma das turmas julgadoras ou do 6rgao especial
sera considerada como uma sentenca emanada do Tribunal Internacional do
Trabalho.

Artigo 18

As despesas da corte serdo custeadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho.

CAPITULO Il

COMPETENCIA DO TRIBUNAL INTERNACIONAL DO TRABALHO

Artigo 19

O Tribunal tera competéncia para julgar qualquer Estado-Membro da OIT

quanto ao cumprimento por si das convencdes internacionais que tenha ratificado.

Artigo 20

O Tribunal podera receber peticbes de qualquer pessoa singular, organizagao
ndo governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de violagdo de

quaisquer das convengoes ratificadas por um Estado.
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O Tribunal também podera receber peticbes de Estados-Membros contra

outros, bem como do Conselho de Administracao.

Artigo 21

Nos casos em que as peticbes tenham sido enviadas por pessoa singular, é

necessario:

(a) O esgotamento de todas as vias de recurso internas ou a ineficacia destas,
de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos;

(b) A apresentagao dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado foi cientificado da decisao definitiva;

(c) Que a mesma questdo nao esteja sendo discutida em outro tribunal
internacional;

(d) Que haja transcendéncia da questao trazida pelo peticionante.

CAPITULO Il

PROCESSO

Artigo 22

As questdes serao submetidas ao Tribunal mediante preenchimento de
formulario a ser elaborado pelo oficial de registro, acompanhado da documentagéo

prevista no regimento interno.

Artigo 23

Todos os atos processuais, salvo aquele previsto no artigo 22, serao feitos por

meio de processo eletrénico.

Eventuais pericias ou inspec¢des judiciais poderao ser realizadas em meio

fisico.
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Artigo 24

Uma vez recebida uma peticdo por parte do oficial de registro, este fara a
distribuir para um relator, por sorteio, o qual analisara, em decisao irrecorrivel, a

admissibilidade desta.

Artigo 25

Sendo admissivel a peticao o relator dara vista desta e dos documentos que a
acompanham ao Estado demandado, para que este apresente sua defesa no prazo
de sessenta dias, salvo caso que o relator defina prazo maior. Ao mesmo tempo,

determinara ao requerente que constitua advogado, no prazo de trinta dias.

Acaso o Estado ja esteja cadastrado no sistema eletronico da Corte, tal prazo
passara a correr a partir da leitura da intimacao, a qual devera ocorrer no prazo de

dez dias. Findo este prazo, presumir-se-a lida a intimacao.

No caso de ndo haver ainda o cadastro do pais no sistema do Tribunal, a
notificagdo sera entregue para a representagdo consular deste no pais-sede do

Tribunal.

Apresentada a defesa, o requerente sera intimado para dela se manifestar no

prazo de trinta dias.

Artigo 26

Quando o relator, de oficio ou por provocacdo de uma das partes ou do
presidente da corte, observar que ha repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao de direito e risco de ofensa a isonomia e a
seguranga juridica, os encaminhara para o presidente do Tribunal para que este
decida, de forma irrecorrivel, pela instauragao do incidente de resolu¢cao de demandas

repetitivas.

Artigo 27
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Havendo a instauragao do incidente, o presidente determinara o sobrestamento
de todos os feitos atinentes ao mesmo assunto em trdmite perante o Tribunal,
oficiando a todos os seus componentes a fim de informarem, em prazo razoavel,

processos que se encaixem nos moldes do incidente.
Somente poderéao ser listados processos onde ja foi apresentada contestagao.

ApoOs o decurso do prazo assinalado pelo presidente, sera sorteado relator

dentre os juizes que compdem o 6rgao especial.

Ocorrida a designacéo da relatoria, o incidente devera ser julgado no prazo

maximo de trés meses, mediante sessao de julgamento on-line.

Artigo 28

Durante a sessdo de julgamento do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas sera permitida a palavra a um representante dos empregadores, um
representante dos empregados e um dos Estados, todos estes eleitos pelos membros

dos respectivos grupos e que compdem o Conselho de Administragao.

Os escolhidos para fazerem suas sustentagdes orais devem ser originarios dos

paises que serao afetados diretamente pela decisdo do incidente.

Sera igualmente concedida a palavra a um componente da Comissao de

Peritos para a Aplicacdo das Convengdes e das Recomendagdes por esta escolhido.

Artigo 29

Julgado o incidente a tese nele fixada sera aplicada em todos os processos que
versem sobre idéntica questdo de direito. Nesses casos o Tribunal podera utilizar a

sistematica de plenario virtual, a ser regulamentado em seu regimento interno.

Artigo 30

Em casos que envolvam matéria eminentemente de direito ou em que os fatos
nao sao controvertidos, podera o relator submeter o processo ao julgamento por meio

de plenario virtual.
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Artigo 31
As provas serao colhidas preferencialmente por meio eletrénico.

Os documentos devem ser apresentados todos em conjunto com as primeiras
peticdes de cada uma das partes, salvo se o relator julgar pertinente conceder outro

prazo ou as partes apresentarem justificativa para sua nao apresentacgao.

Artigo 32

O Estado requerido podera arguir a falsidade de documentos apresentados na
exordial em sua defesa. Ja o requerente podera fazé-lo quando se manifestar sobre a
contestacdo. Acaso ambos ndo os facam nesses momentos, presumir-se-ao

verdadeiros os documentos anexados pela outra parte.

Artigo 33

As testemunhas arroladas pelas partes ou convocadas pelo Tribunal deverao
ser imparciais. Seus depoimentos serdo tomados mediante sistema eletrdnico que

garanta a segurancga das informagdes, bem como a gravagao dos testemunhos.

Artigo 34

As provas periciais, quando determinadas pela Corte, deverao ser realizadas
por peritos independentes, sendo permitido a cada uma das partes nomear

assistentes técnicos as suas expensas.

As pericias deverao ser realizadas preferencialmente por meio eletrénico, salvo

quando tal for impossivel ou extremamente dificultoso.

Artigo 35

O relator, acaso ache necessario, podera determinar inspeg¢ao judicial. O
Estado objeto da inspecao devera o receber e fornecer, as suas expensas, todos os

meios necessarios para o exercicio da atividade jurisdicional.
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Artigo 36

O Tribunal podera admitir manifestacbes de organizagbes nao-

governamentais, organizagdes internacionais, jurisconsultos e outros.

Tais manifestagcdes devem ser proferidas por partes desinteressadas na

solucao do conflito e terao carater meramente informativo.

Artigo 37

Durante as sessbes de julgamento as partes poderao realizar sustentagdes

orais, no prazo previsto pelo regimento interno.

Artigo 38

As sentencgas serao proferidas pelas turmas julgadoras, por maioria. Podera o

juiz dissidente fazer constar da sentencga as razbes de sua dissidéncia.
Tais sentencgas sao irrecorriveis.

Ao proferir a sentenga os juizes levardo em consideragao a interpretagcdo mais

atual das convencdes internacionais sob exame.

As sentengas deverao declarar seus fundamentos e dela constar os nomes dos

juizes que a proferiram.

A sentenca sera lida em sessao publica e anexada aos autos do processo.

Artigo 39

Uma vez finalizada a instrugdo, o julgamento devera ocorrer em um prazo

maximo de noventa dias.

Artigo 40

Todos os atos do processo, a excegao da deliberacdo dos juizes, serdo

publicos.
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Artigo 41

As turmas julgadoras poderao, a qualquer tempo, reformar a decisdo do relator

que admitiu a peticao inicial.

Artigo 42

Acaso o Estado-membro seja considerado culpado, o Tribunal ordenara que a
Repartigcao Internacional do Trabalho faga circular copia da sentenca entre todos os

membros da Organizagao Internacional do Trabalho.

Além disso, determinara a publicagao do resumo oficial da sentenca em diario
oficial do Estado-membro, assim como em jornal de grande circulagdo. Ademais,
devera o condenado disponibilizar tal resumo e a sentenga, em sua integra, em sitio

eletrénico.

Artigo 43

O Tribunal podera determinar que o Estado-membro corrija as falhas apontadas

na sentencga.

Artigo 44

O Tribunal podera determinar a reparagcdo do dano sofrido pela parte

vencedora.

O dano podera ser puramente moral, além de material.

Artigo 45

Nos casos dos artigos 42, 43 e 44, o Tribunal podera designar prazo para o

cumprimento das obrigagdes por ele determinadas, sob pena de multa.

Artigo 46
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Caso o Estado-membro seja condenado o Tribunal determinara que ele

ressargca a Organizacéao Internacional do Trabalho parte dos custos do processo.

Artigo 47

A sentenca constituira titulo executivo e podera ser executada pelo processo
previsto no direito interno para a execugao de condenagdes em desfavor da fazenda

publica.



ANEXO A - Excertos do Relatério de 2019 do CEACR

GENERAL REPORT

ll. Compliance with standards-related
obligations

A. Reports on ratified Conventions
(articles 22 and 35 of the Constitution)

49. The Committee’s principal task consists of the examination of the reports supplied by governments on
Conventions that have been ratified by member States (article 22 of the Constitution) and that have been declared
applicable to non-metropolitan territories (article 35 of the Constitution).

Reporting arrangements

50. In accordance with the decision taken by the Governing Body at its 258th Session (November 1993), the
reports due on ratified Conventions should be sent to the Office between 1 June and 1 September of each year.

51. The Committee recalls that detailed reports should be sent in the case of first reports (a first report is due after
ratification) or when specifically requested by the Committee of Experts or the Conference Committee. Simplified reports
are then requested on a regular basis. 19 The Committee also recalls that, at its 306th Session (November 2009), the
Governing Body decided to increase from two to three years the regular reporting cycle for the fundamental and
governance Conventions. At its 334th Session (November 2018) the Governing Body decided to increase the reporting
cycle at six years for all other Conventions.

52. In addition, reports may be requested by the Committee outside of the regular reporting cycle. '' Reports may
also be expressly requested outside of the regular reporting cycle by the Conference Committee or the Governing Body.
At each session, the Committee also has to examine reports requested in cases where a government had failed to send a
report due for the previous period or to reply to the Committee’s previous comments.

Compliance with reporting obligations

53. This year a total of 1,790 reports (1,683 reports under article 22 of the Constitution and 107 reports under
article 35 of the Constitution) were requested from governments on the application of Conventions ratified by member
States, compared to 2,242 reports last year.

54. The Committee observes with corcern that, the proportion of reports received by | September 2018 remains
low (35.4 per cent, compared with 38.2 per cent at its previous session). It recalls that the fact that a significant number of
reports are received after 1 September disturbs the sound operation of the regular supervisory procedure. The Committee
is therefore bound to reiterate its request that member States make a particular effort to ensure that their reports are
submitted in time next year and that they contain all the information requested so as to allow a complete examination
by the Commiittee.

1°Tn 1993, a distinction was made between detailed and simplified reports. As explained in the report forms, in the case of
simplified reports, information need normally be given only on the following points: (a) any new legislative or other measures affecting
the application of the Convention; (b} replies to the questions in the report form on the practical application of the Convention (for
example. statistics, results of inspections. judicial or administrative decisions) and on the communication of copies of the report to the
representative organizations of employers and workers and on any observations received from these organizations; and (c) replies to
comments by the supervisory bodies. At its 334th Session, the Governing Body adopted a new report form to facilitate reporting by
governments when they are expected to provide simplified reports. Document GB.334/INS/5.

1 See para. 75 et seq. of the General Report.
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55. At the end of the present session of the Committee, 1,122 reports had been received by the Office. This figure
corresponds to 62.7 per cent of the reports requested '* and is lower than the percentage of reports received last year, when
the Office received a total of 1,519 reports, representing 67.8 per cent. The Committee notes in particular that 52 of the 89
first reports due on the application of ratified Conventions were received by the time the Committee’s session ended (last
year, 61 of the 95 first reports due had been received).

56. When examining the failure by member States to respect their reporting obligations, the Committee adopts
“general” comments (contained at the beginning of Part II (section I) of this report). It makes general observations when
none of the reports due have been sent for two or more years; or when a first report has not been sent for two or more
years, It makes a general direct request when, in the current year, a country has not sent the reports due, or the majority of
reports due; or it has not sent a first report due. This year, following the introduction of a new practice of urgent appeals,
the Committee launched such appeals for eight countries which had not sent first reports for at least three years (see
paragraph 59 below).

57. None of the reports due have been sent for the past two or more years from the following 14 countries: Brunei
Darussalam, Chad, Dominica, Equatorial Guinea, Gambia, Grenada, Guinea-Bissau, Malaysia — Sabah, Saint
Lucia, Sierra Leone, Somalia, South Sudan, Timor-Leste and Trinidad and Tobago.

58. Eleven countries have failed to supply a first report for two or more years:

State Conventions Nos
Chad - Since 2017: Convention Nos 102 and 122
Congo - Since 2015: Convention No. 185 and
- Since 2016: MLC, 2006
Equatorial Guinea - Since 1998: Conventions Nos 68 and 92
Gabon — Since 2016: MLC, 2006
Kiribati - Since 2015: Convention No. 185
Republic of Maldives - Since 2015: Convention No. 100 and
- Since 2016: Conventions Nos 185 and MLC, 2006
Netherlands - Curagao - Since 2017: MLC, 2006
Nicaragua - Since 2015: MLC, 2006
Romania - Since 2017: MLC, 2006
Saint Vincent and the Grenadines - Since 2014: MLC, 2006
Somalia - Since 2016: Conventions Nos 87, 98 and 182

59. The Committee urges the Governments concerned to make every effort to supply the reports requested on
ratified Conventions, and to make a special effort to supply the first reports due. In particular, the Committee draws the
attention of the following Governments to the fact that if a report is not received in time for examination by the
Committee at its next session, the latter will proceed to examine the application of the Convention in the countries
concerned on the basis of public information at its dispesal: Congo, Equatorial Guinea, Gabon, Kiribati, Republic of
Maldives, Nicaragua, Saint Vincent and the Grenadines, and Somalia. The Committee, like the Conference Committee,
emphasizes the particular importance of first reports, which provide the basis on which the Committee makes its initial
assessment of the application of the specific Conventions concerned. The Committee is aware that, where no reports have
been sent for some time, it is likely that administrative or other problems are at the origin of the difficulties encountered
by governments in fulfilling their constitutional obligations. In swch cases, it is important for governments to request
assistance from the Office and for such assistance to be provided rapidiy. "

60. The following countries have failed to indicate for the past three years, the representative organizations of
employers and workers to which, in accordance with article 23, paragraph 2, of the Constitution, copies of the reports and

12 Appendix I to this report provides an indication by country of whether the reports requested (under articles 22 and 35 of the
Constitution) have been registered or not by the end of the meeting of the Committee. Appendix Il shows, for the reports requested
under article 22 of the Constitution, for each year since 1932, the number and percentage of reports received by the prescribed date. by
the date of the meeting of the Committee of Experts and by the date of the session of the International Labour Conference.

13 In certain exceptional cases, the absence of reports is a result of more general difficulties related to the national situation, which
prevents the provision of any technical assistance by the Office.
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