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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a cooperacao juridica internacional e a efetividade da
carta rogatdria nos conflitos familiares transnacionais e oferecer uma proposta para o
direito luso-brasileiro, identificando e analisando os desafios da contemporaneidade.
Para tanto busca-se respostas para os seguintes problemas: Como se encontra o direito
de familia frente aos conflitos transnacionais? De que forma sdo analisados os pedidos
de cooperacao juridica entre o Brasil e Portugal? A hipdtese é a de que as relagdes entre
brasileiros e portugueses necessitam de instrumentos mais &geis de cooperagéo juridica
internacional para que o intercdmbio entre as justicas se torne menos morosa e menos
onerosa. Este trabalho de pesquisa se justifica por trazer beneficios analiticos para o
direito internacional, ao cenério cientifico, permitindo uma maior reflexdo sobre essa
cooperacdo juridica entre os paises aqui enfocados quais as consequéncias para a
economia, historia, relagdes humanas e sociais. Se justifica também por trazer para a
Ciéncia do Direito, especialmente o Direito Internacional Privado, pois, pretende
discutir aspectos ainda pouco avaliados no sistema legislativo. Como método esta
pesquisa se alicerca no meétodo indutivo, uma vez que existem casos em que 0
fendmeno ndo se verifica ou apresenta intensidade diferente. O estudo de caso consiste
em um método qualitativo, em que tenta se aprofundar uma unidade individual. Ao
mesmo tempo serve para responder questdes que o pesquisador ndo tem muito controle
sobre o fendbmeno estudado. Usamos a pesquisa histérica, documental e juridica. O
procedimento usado partiu dos documentos encontrados de fonte priméria, a exemplo
de leis, decretos, resolucdes, livros, artigos e sobretudo nos autos processuais de uma
acao de investigacdo de paternidade apresentada com o estudo de caso.

Palavras-chaves: Cooperacdo juridica internacional; Carta rogatoria; Direito
Internacional; Direito Internacional privado de familia.



ABSTRACT

This paper intends to analyze international legal cooperation and the effectiveness of the
rogatory letter in transnational family conflicts and offer a proposal for Portuguese-
Brazilian law, identifying and analyzing contemporary challenges. To that end, we seek
answers to the following problems: How is family law in the face of transnational
conflicts? How are requests for legal cooperation between Brazil and Portugal
analyzed? The hypothesis is that relations between Brazilians and Portuguese need more
agile instruments for international legal cooperation so that the exchange between the
courts becomes less time consuming and costly. This research work is justified by
bringing analytical benefits to international law, to the scientific scenario, allowing a
greater reflection on this legal cooperation between the countries here focused on the
consequences for the economy, history, human and social relations. It is also justified
for bringing to the Science of Law, especially Private International Law, since it intends
to discuss aspects that have not been evaluated much in the legislative system. As a
method, this research is based on the inductive method, since there are cases in which
the phenomenon does not occur or presents different intensity. The case study consists
of a qualitative method, in which it tries to deepen an individual unit. At the same time,
it serves to answer questions that the researcher does not have much control over the
studied phenomenon. We use historical, documentary and legal research. The procedure
used came from documents found from a primary source, such as laws, decrees,
resolutions, books, articles and above all in the procedural records of a paternity
investigation action presented with the case study.

Keywords: International legal cooperation; Letters rogatory; International right; Private
international family law
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INTRODUCAO

A presente pesquisa objetiva estudar a cooperacdo juridica internacional e a (in)
efetividade da carta rogatoria nos conflitos familiares transnacionais nos dias atuais. E
importante salientar que a despeito da problematica existente em torno da auséncia de
consenso, na seara terminoldgica existente entre direitos humanos e direitos
fundamentais, cumpre-se, desde logo, apontar que ambas as terminologias sdo utilizadas

em larga escala no direito positivo — constitucional e internacional.

Este fendmeno da heterogeneidade conceitual, inclusive, frequentemente é
tratado em sede doutrinaria, juntamente com outras questdes associadas a
heterogeneidade, ambiguidade e auséncia da existéncia de consenso nas esferas
conceituais e terminoldgicas. Para a presente pesquisa € pertinente destacar que se optou
por adotar a terminologia “direitos fundamentais” e “direitos humanos”, apos

demonstrar o caréater de jus-fundamentalidade que permeia o direito de familia.

Desse modo, em que pese a recorréncia no campo da dogmaética juridica, da
utilizagdo das expressdes ‘“direitos fundamentais” e “direitos humanos”, como
sinbnimos, alguns doutrinadores ressaltam a distincdo concernente ao fato de que
“direitos fundamentais” seriam aplicados para aqueles direitos, imanentes a propria
condicdo humana, que estivessem positivados no ambito do direito constitucional de
cada Estado. Por sua vez, os “direitos humanos” seria a expressdo pertinente para
referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente, de sua previsdo em determinada ordem constitucional, e que
aspiram a validade universal por todos os povos e em qualquer tempo, possuindo,

portanto, carater supranacional.

Nesse passo de ideia, o direito de familia na abordagem proposta na presente
pesquisa se enquadra na categoria juridica de direito fundamental, por encontrar-se
positivado no direito constitucional brasileiro e portugués, como, também, se enquadra
na categoria juridica de direito humano, uma vez que goza de atributo proprio a propria

condigdo humana.
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Uma vez ressaltada esse carater de jusfundamentalidade do direito de familia,
bem como sua concepcdo na perspectiva de direito humano, passa-se a explicitar o
contetdo e o fio condutor da pesquisa empreendida no presente trabalho.

Aqui se analisa a temética a0 mesmo tempo em que se oferece uma proposta
para demandas entre Brasil e Portugal, identificando os desafios contemporaneos de
Direito de Familia que envolvem os sistemas de justica brasileiro e portugués, e 0s

reveses vivenciados pelas familias transnacionais.

Acredita-se que o Poder Judiciério brasileiro, bem como, o Poder Judiciario
portugués, vém encontrando algumas dificuldades para solucionar demandas
proveniente das crises enfrentadas pelas familias transnacionais. Esta linha de raciocinio
se sustenta no entendimento de que, apesar das raizes historicas, das convergéncias
culturais e, principalmente, linguisticas, verifica-se a imprescindibilidade de vinculos
mais eficazes, entre o sistema de justica brasileiro e portugués, garantindo-se, desse
modo, a concretizacdo de uma cooperacdo juridica internacional mais integralizada,

coerente e efetiva.

Destarte, mesmo que haja legislacbes e tratados que garantam a solucdo dos
litigios estabelecidos no cenério transnacional, nomeadamente, nas familias luso-
brasileiras, depreende-se do panorama vigente o comprometimento de principios
garantidores da protecédo e dignidade humana, reverenciados em tratados e convencdes
que o Estado brasileiro e portugués sdo signatarios, afetando, assim, a prestacdo

jurisdicional e, consequentemente, a concretude da pacificacao social.

A presente pesquisa, portanto, tem por norte apontar a possibilidade de
aprimoramento da instrumentalizacdo dos meios, atualmente existentes para a realizacédo
de determinados atos processuais, no campo do direito internacional, em especial nas

questdes em versam sobre direito de familia e cumprimento da carta rogatoria.

Assim, tomando-se por base empirica, um determinado caso que envolveu a
jurisdicéo brasileira e portuguesa, demonstrar-se meios inovadores, a partir da utilizacdo
do avanco tecnoldgico, e que, ao fim e ao cabo, culminaram com a consideravel
diminuicdo dos entraves burocraticos que comprometem a efetividade da prestacédo

jurisdicional.
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Como cedico, as leis da natureza tém uma relacao de existéncia metafisica entre
universais, que transcendem as coisas que o0s instanciam, j& as leis humanas, mudam
segundo os tempos, os lugares, e 0 processo da inteligéncia. Percebe-se, no entanto, que

nao raras vezes as leis mudam em decorréncia de fatos sociais.

Os principais paradigmas utilizados neste trabalho para analisar o processo
historico de evolugdo do Direito, levam em consideracdo determinadas praticas e fatos
ocorridos na Europa, do seculo XVIII, até os dias atuais, no Brasil. Parte-se de um
espaco definido para contextualizar situacfes proprias e promotoras de modificacfes na
forma como se interpreta a realidade. Estes padrGes orientam as condutas humanas
tipicas de dado periodo historico.

Essas permanéncias e rupturas paradigmaticas expdem os limites Idgicos do
razodvel na reconstrucdo de saberes. No plano epistemol6gico, observa-se no periodo
descrito, a erosdo e substituicdo das condi¢des do conhecimento da experiéncia juridica.
Este ser ontologico ganha autonomia e liberta-se da sua determinacdo com o substituto

da existéncia.

Assim sendo, o Estado e suas instituicbes devem promover e assegurar
condicdes para efetivacao e afirmacéo de direitos, internalizando em legislacdes e acOes
proativas 0s compromissos assumidos no plano internacional, como signatéarios de
tratados e convencgdes que fomentam, no ambito das relagdes familiares transfronteiricas

a dignidade humana.

Para tanto, pretendeu-se com esta pesquisa dissertativa responder as seguintes
questBes: Como se encontra o direito de familia frente aos conflitos transnacionais
contemporaneos? De que forma sdo analisados os pedidos de cooperacdo juridica
internacional entre Brasil e Portugal considerando os tratados dos quais sdo signatarios?

Qual a efetividade da instrumentalidade da carta rogatoria para os dias atuais?

Como hipoteses observou-se que as relagfes transnacionais interpessoais atuais,
entabuladas entre brasileiros e portugueses demandam instrumentos ageis de
cooperacdo juridica internacional para que o intercdmbio entre as justicas se torne
Menos MOoroso e oneroso para as partes. Apesar da complexidade do tema abordado e
suas possiveis variagdes, a cooperacao juridica internacional pode ser concebida como

devidamente adequada as dinamicas sociais dos tempos contemporaneos.
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A carta rogatoria é instrumento habil. Nesta dissertacdo foram analisados o0s
requisitos gerais da Cooperacdo Juridica Internacional e seus mecanismos, a exemplo do
auxilio direto e da carta rogatoria. Este trabalho de pesquisa se justifica por, salvo
melhor juizo, trazer beneficios para o cenério cientifico, nomeadamente para o direito
internacional, permitindo uma reflexdo mais profunda sobre essa cooperacdo juridica
entre os paises, quais os reflexos econdmicos, sociais, relacionais e historicos
eventualmente produzidos. A investigagdo se justifica também por trazer para a Ciéncia
do Direito, especialmente o Direito Internacional Privado, discussdo de aspectos e

nuances ainda pouco avaliados nas leis dos dois paises.

Como método esta pesquisa se alicer¢a no indutivo, uma vez que existem casos
em que o fendmeno ndo se verifica ou apresenta intensidade diferente. Conforme Bacon
(2002, p. 84) esse método é formado a partir da observacdo. Como estratégia de
investigagcdo faremos o estudo de caso, pois, ndo existe a necessidade de explorar
situacOes que ainda ndo estdo bem definidas.

Aqui também se emprega o estudo de caso para buscar resultados qualitativos,
em que se tenta aprofundar uma unidade individual e a0 mesmo tempo serve para
responder questdes que o pesquisador ndo tem muito controle sobre o fenémeno
estudado. Tal metodologia contribui para se entender melhor 0s processos

organizacionais das institui¢6es juridicas.

Este trabalho também utilizou a pesquisa historica, legislativa, documental,
jurisprudencial e bibliogréafica. O procedimento usado partiu da coleta de documentos
encontrados de fonte primaria, a exemplo de leis, decretos, livros, artigos e sobretudo
nos autos processuais de uma acdo de investigacdo de paternidade apresentada com o

estudo de caso.

A perspectiva apresentada por esta dissertacdo € a crenca no pensamento, no
debate critico e a reflexdo como instrumentos propulsores de mudancas, especialmente
de hébitos e costumes culturais de sociedades que insistem na manutengdo da cultura do

patriarcado.

A técnica de pesquisa que serviu de guia foi a documentacdo por meio indireto,
uma vez que a interpretacdo textual é demasiadamente utilizada. No caminhar da

pesquisa diversas fontes foram utilizadas, tendo como suporte principal a doutrina
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portuguesa e a legislacédo lusitana. Espera-se com isso se ter esbocado uma metodologia

condizente para a execugdo e enriquecimento do trabalho do saber juridico.

Este estudo dissertativo € composto por trés capitulos, uma introducdo e as
consideraces finais. O primeiro capitulo analisa o Direito de Familia em uma
perspectiva contemporanea diante das mutagdes sofridas ao longo do tempo. Utilizou-se
0 recorte historico do Direito de Familia na Constituicdo brasileira e na Constituicdo
portuguesa. Buscou-se entender como o direito portugués visualiza a familia, num

recorte normativo a partir da sua Constituicdo (CRP) de 1976.

O segundo capitulo apresenta o Instituto da Cooperacdo Juridica Internacional
(ICJI), tendo como finalidade definir a cooperacdo juridica no Direito Internacional
Privado, entre Brasil e Portugal. Como também definir e relacionar, de forma estrita, a
tutela juridica da dignidade da pessoa humana e a cooperacdo juridica internacional nas
relacGes familiares, resguardada em Convencdes e tratados de Direitos humanos,
especificamente, Convencao da Haia sobre sequestro internacional, Convencédo de Nova
lorque sobre prestacdo de alimentos no estrangeiro e Convencgéo interamericana sobre
cartas rogatdrias, e, ainda, cooperacéo juridica entre Brasil e Portugal por meio da carta

rogatoria.

Neste ponto tragou-se um panorama sobre a dignidade da pessoa humana nesses
ordenamentos que recepcionaram, incorporaram, internalizaram e foram influenciados
pelos ordenamentos internacionais. E importante considerar a necessidade de
implementacdo de politica judicial capaz de viabilizar a Justica, conforme os reclames
sociais atuais, de uma sociedade globalizada e sem fronteiras. Torna-se real a
necessidade de construcdo de mecanismos, em um didlogo de fontes, para entendimento

e comunicacao entre instituicGes, estados e sistemas juridicos distintos.

A partir desta base, no terceiro capitulo, tratamos da Cooperagdo juridica
Internacional e das decisdes do Conselho Nacional de Justica, fazendo um recorte de
suas acOes praticas. Recorreu-se aos atos normativos do Conselho nacional de Justica
(CNJ) em prol do melhor entendimento dos conceitos e principios norteadores das
relacbes familiares e das responsabilidades parentais, no &mbito do direito nacional e

internacional para promocao e concretude de direitos pelo sistema judiciario.

Notadamente, as relagdes entre paises sdo analisadas por um viés de cooperagdo

juridica na resolugé@o desses conflitos, com anélise de estudo de caso. Observa-se com
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0s instrumentos dispostos atualmente, a necessidade de outras ferramentas para o Poder
Judiciario desempenhar o seu papel diante dos desafios e possibilidades impostas por
uma sociedade globalizada.

Desta monta, diante dos fatos e argumentos ora expostos, o presente trabalho
procurou apresentar as normas que regulam os mais distintos assuntos concatenados a
vida familiar brasileira e portuguesa. Por meio de muitos questionamentos surgiu este

estudo cientifico que apresentamos a seguir.
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1 O DIREITO DE FAMILIA NA SOCIEDADE POS MODERNA

A familia é o principal teatro da vida privada. Ela fornece ao cidaddo primeiras
figuras, seus primeiros papéis, praticas, ritos, intrigas e conflitos. Ela é a mao invisivel
da sociedade civil. Segundo Adalberto Farias (2012, p. 19) ¢, simultaneamente, “[...]

ninho e lago [...]".

As mais importantes relacbes que enlacam os homens em sociedade sdo as
relagbes familiares. E no enquadramento familiar que o ser humano vive os primeiros
episddios sociais, se constroi, humaniza e experimenta os mais dignos e magnos
sentimentos. A familia ¢, de acordo com Suzana Almeida (2008, p. 9), “[...] um

fundamental elemento da sociedade [...]”.

A familia é marcada pelo modelo fundado no casamento e no patriarcado e foi
alcancada pela influéncia da realidade social, econémica e cultural. Essa realidade, por
sua vez, esta em constante evolucdo, afetando diretamente a forma como o direito de
familia contemporaneo se apresenta, numa transformacédo diuturna ao longo da histéria

em todo mundo.

Para Chaves (2019, p. 30), a estruturacdo da familia, ndo permaneceu a mesma
nos ultimos séculos, passou “[...] por diversas e radicais transformagdes no decorrer do
tempo [...]”. Em todos os sentidos, o retrato da familia modificou-se. A grande familia

do passado passou por uma metamorfose.

As modificacBes estruturantes ocorridas no direito de familia ocorrem por
diversas razbes, destaquem-se, porém, nessa oportunidade, duas delas que se
constituem, na visdo desta autora, razdes determinantes para o surgimento de um novo

direito de familia, quais sejam, o fim do patriarcado e o avanco da tecnologia.

A despeito dessas modificaces a ordem juridica nacional e internacional vem
possibilitando o ajustamento necessario para a tutela dessas novas nuances que
permeiam o direito de familia, mormente por seu carater de direito fundamental e direito
humano. Convém, no entanto, fazer alguns esclarecimentos sobre o tema do

enquadramento do direito de familia como direito fundamental e direito humano.
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De inicio, é necessario anotar que a despeito da problematica existente em torno
da auséncia de consenso, na seara terminoldgica existente entre direitos humanos e
direitos fundamentais, cumpre-se, desde logo, apontar que ambas as terminologias séo

utilizadas em larga escala no direito positivo — constitucional e internacional.

Esse fendmeno da heterogeneidade conceitual, inclusive, frequentemente é
tratado em sede doutrinaria, juntamente com outras questdes associadas a
heterogeneidade e ambiguidade e auséncia da existéncia de consenso nas esferas
conceituais e terminoldgicas. Para a presente pesquisa, entende-se pertinente, esclarecer,
desde logo, a op¢do de adotar a terminologia “direitos fundamentais” e “direitos
humanos” e, apds demonstrar o carater de jus-fundamentalidade que permeia o direito

de familia.

Deste modo em que pese a recorréncia no campo da dogmatica juridica, da
utilizacdo das expressdes ‘“direitos fundamentais” e “direitos humanos”, como
sindnimos, alguns doutrinadores ressaltam a distincdo concernente ao fato de que
“direitos fundamentais” seriam aplicados para aqueles direitos, imanentes a propria
condicdo humana, que estivessem positivados no ambito do direito constitucional de
cada Estado. Por sua vez, os “direitos humanos” seria a expressao pertinente para
referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente, de sua previsdo em determinada ordem constitucional, e que
aspiram a validade universal por todos os povos e em qualquer tempo, possuindo,

portanto, carater supranacional.

Neste sentido, o direito de familia, na abordagem proposta na presente pesquisa,
se enquadra na categoria juridica de direito fundamental, por encontrar-se positivado no
direito constitucional brasileiro e portugués, como, também, se insere na categoria
juridica de direito humano, uma vez que goza de atributo préprio a propria condicao

humana.

Uma vez ressaltada esse carater de jusfundamentalidade do direito de familia,
bem como sua concepgdo na perspectiva de direito humano, passa-se a explicitar o

conteudo e o fio condutor da pesquisa empreendida no presente.

Assim, no decorrer dos anos, a globalizagdo difundiu-se, alcangando aos mais
diversos paises, e gerando possibilidades de circulacdo de pessoas entre todo 0 mundo,

de forma a elevar ndo s6 a diversidade de culturas, como também os conflitos que
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ultrapassam os limites territoriais. A partir da Revolugdo Industrial® e o consequente
desenvolvimento da inddstria e dos meios de locomog&o, a imigracdo comecou a fazer

com que diversos povos, antes relativamente afastados, passassem a ter maior contato.

Desta forma as relagdes interpessoais no mundo contemporaneo passaram a ser
notadas pela constante superacdo de fronteiras entre Estados e pelo aumento de
circulacdo de pessoas pelos paises. Desde entdo, os relacionamentos pessoais se
multiplicaram, como também se diluiram. Essa realidade, comprovada pelo crescente
aparecimento de conflitos envolvendo vinculos familiares com pessoas de
nacionalidades distintas, tem exigido a construcdo de novas solucgdes para os litigios

familiares transfronteiricos que envolvem sistemas juridicos distintos.

As autoras Patricia Gorisch e Chaves (2013, p. 24) comentam que o direito
internacional privado da familia é um dominio da ciéncia juridica em franco
desenvolvimento e que “[...] familias transnacionais guardam sequestro internacional de
criancas e jovens, e cooperacdo internacional pela propria particularidade que o
diferencia [...]”, ndo poderia deixar de acompanhar essas mudangas sociais, resultado
das relacbes humanas e das contradi¢fes e eventuais conflitos, que a aproximacao das

sociedades naturalmente provoca, expressando todas essas realidades em normas.

Assim, dentre os ramos do Direito afetados por essa aproximacdo e
relacionamento dos povos, identifica-se o Direito de Familia. Surgiu-se entdo a
necessidade de promover maior seguranca juridica as pessoas envolvidas em episodios
de divergéncia, dissencdo ou conflito familiar englobando ordenamentos juridicos

distintos, e peculiaridades resultantes da diversidade e do distanciamento geografico.

Neste interim, sobreveio o Direito de Familia Internacional, que, de acordo com

Marcia Cavalcante de Aguiar (2016, p. 3) &,

[...] ramo do direito civil que visa instituicBes familiares materiais de todos os
tipos: filiacdo, casamento, prote¢do do grupo familiar e dos que o comp&em,
sdo seus principais centros de atencdo, entendidos como géneros cujos
desenvolvimentos especificos nutrem o alcance desse sistema juridico de
contetido [..]. (MARCIA CAVALCANTE DE AGUIAR, 2016, p. 3).

! Histéria do Mundo. Revolucdo Industrial. Disponivel em: https:/bit.ly/3dZJ9bi. Acesso em: 12 jun.
2020.
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Diante destas mudangas de parametros, observa-se, a partir de Bucher (1993),
que o Direito de Familia Internacional passa a dedicar a cada membro uma autonomia
pessoal que lhe garante seus direitos de forma individual e distinta dos demais. Essa
nova dimensdo da familia alcanca os direitos nacionais e ha maior preocupacdo com 0s
direitos fundamentais dos individuos que, inevitavelmente, penetraram na realidade do

Direito Internacional Privado.

Segundo Marcio Avila (2012, p. 3) a nova dimensdo de familia internacional

esta pautada,

[...] no respeito pela diversidade cultural, na autonomia do individuo e na
preservacdo dos direitos de cada membro da relacdo familiar, € uma das
novas caracteristicas do Direito Internacional contemporéneo e reafirma,
mais uma vez, sua estreita ligagio com os Direitos Humanos [...]. (MARCIO
AVILA, 2012, p. 3)

Para a autora Suzana Almeida (2008, p. 9) o reconhecimento da relevancia social
da familia reflete-se, historicamente, na sua relevancia juridica, “[...] merecendo a
protecdo dos diversos diplomas fundamentais internos e de diplomas de proclamacao

solene e sistematica de direitos humanos, no plano internacional [...]”.

Entende-se que a harmonizacdo de ordenamentos juridicos de diversos paises
pode ser alcancada por intermédio de iniciativas indutoras, de maneira a ultrapassar as
resisténcias nacionais, envolvendo governos, instituicbes ndo governamentais,
profissionais e académicos, no desenvolvimento de textos recomendaveis e de

principios gerais que levem a aproximacdo dos mais variados direitos.

Atualmente, a familia é vislumbrada como o resultado de uma conex&o afetiva,
na qual se edificam os sentimentos de solidariedade, lealdade, respeito, confianca e
cooperacdo. E uma entidade além de juridica, ética e moral. Neste sentido, a familia
passou a ser vislumbrada como instrumento de desenvolvimento da personalidade de

todos 0s seus membros, sem excegéao.

A funcgéo basica da familia de nossa época tem se tornado espaco de protecdo e
realizacéo individual de cada pessoa. A partir destas premissas é importante identificar o

cenario que torna indispensavel a construcdo de principios internacionais do direito de
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familia, legitimando, assim, a necessidade de se formular preceitos genéricos que
orientam as relagcbes de natureza transnacional desenvolvidas no espago familiar. A
exemplo dos direitos da crianca em que foi criada, a nivel internacional, a Declaragéo

Universal dos Direitos da Crianca (1959)? proclama que:

[...] uma infancia feliz e ao gozo, para bem da crianga e da sociedade, dos
direitos e liberdades aqui estabelecidos e com vista s chamar a atencdo dos
pais, enquanto homens e mulheres, das organizagdes voluntarias, autoridades
locais e Governos nacionais, para 0 reconhecimento dos direitos e para a
necessidade de se empenharem na respectiva aplicacdo [..]. (DE-
CLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1959).

A Convencdo da Haia relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento,
a execucdo e a cooperacdo em matéria de responsabilidades parentais prevé como
critério de salvaguarda a considerar os interesses da criangca. A Convencgédo ocorreu em 5
de outubro de 1961, na cidade de Haia, paises baixos, e entrou em vigor no dia 24 de
janeiro de 1965. O documento, chamado de apostila, s6 tem valor entre os paises
signatarios da convencgdo. Dessa forma, se o pais onde se necessita utilizar o documento

n&o participa da Convencéo, serd necessaria uma legalizacio diplomatica®.

O direito de familia evoluiu de acordo com a integracdo da humanidade, cada
vez mais interconectada. Existem diversos meios atuais de conexdo para a formacao de
novos lacos familiares. Ha4 normas para solucionar eventuais conflitos de ambito

internacional e também regional, como sera visto na exposi¢do deste trabalho.

1.1 O DIREITO DE FAMILIA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA. Proclamada pela Resolucéo da
Assembleia das Nagdes Unidas no 1386 (XIV) de 20 de novembro de 1959. Disponivel em:
https://uni.cf/2YrxTOg . Acesso em: 10 nov. 2019.

3 Convencao da Haia foi uma conferéncia de Direito Internacional Privado (HCCH). Ela determina as
modalidades nas quais um documento é expedido ou autenticado por autoridades publicas e podem ser
certificados para que obtenha valor legal nos outros estados signatarios. A certificacao é chamada
"apostila” (em francés apostille). O objetivo é facilitar transagcdes comerciais e juridicas que consolida
num Unico certificado toda a informagao necessaria para gerar validade a um documento publico em outro
pais signatario. Disponivel em: https://bit.ly/2DT5AP1 . Acesso em: 11 nov. 2019.
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O fio condutor deste capitulo é demonstrar a intensa modificacdo que o direito
de familia brasileiro experimentou nas Gltimas décadas, especialmente, a partir da
redemocratizacdo do pais com instalacdo da Assembleia Constituinte e a promulgacao
da Carta Constitucional de 1988. Denominando de reconstrucdo do direito de familia, e

seus novos tempos, Luciana Nahas (2019)* relata que:

[..] Até pouco tempo, e por séculos, conheciamos o direito de familia
imposto pelo Estado, que no legitimo exercicio do seu poder regulatorio-
legislativo, predeterminava ndo apenas o0 modelo de familia que poderia ser
juridicamente reconhecida e amparada, de maneira hierarquica, em relagdo
vertical com os individuos, mas também impunha, sob o carater de norma de
ordem publica, os direitos e as obrigacGes entre 0s membros desta familia
institucionalizada [...] (LUCIANA FAISCA NAHAS, IBDFAM/PB, 2019).

A Constituicdo de 1988, portanto, forja a reunificacdo do direito privado, outrora
disperso na proliferacdo de legislacBGes infraconstitucionais, de carater especial, que
retiraram do Cddigo Civil seu histdrico papel de centralidade normativa, consagrando
uma nova tdbua de valores no ordenamento brasileiro. Interessante perceber que,
segundo Paulo Lobo (2019, p 180.), o processo de elevagdo ao nivel constitucional dos

principios fundamentais do direito civil,

[...] constitui a hermenéutica da constitucionalizagdo do direito civil. Dessa
forma, os valores fundamentais do ordenamento juridico civil sdo absorvidos
pela Constituicdo, na medida em que diferentes conceitos contidos no texto
constitucional, tais como propriedade, contrato e familia, somente sédo
compreendidos se considerar-se previamente a defini¢do jusprivatista de seu
conteldo [...]. (PAULO LOBO, 2019, p 180).

E importante alertar também nestas primeiras linhas que a vis&o orientadora do
constituinte brasileiro, assim como ocorreu em outros paises egressos de regimes
totalitarios, no que concerne ao tratamento de assuntos, anteriormente tratados apenas
na legislagcéo privada, ndo foi plasmada apenas a partir dos conceitos existentes no
direito civil tradicional, mas também e especialmente das declaracGes e tratados

internacionais de direitos humanos individuais e sociais.

4 Palestra da professora Luciana Faisca Nahas, intitulada “Casamento ou unido estivel: a escolha do
modelo familiar e os impactos patrimoniais e sucessorios”, realizada no dia 3 de dezembro de 2019, em
Jodo Pessoa (PB), no Simpo6sio Paraibano de Direito das Familias e Sucess6es. IBDFAM/PB.
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Nesta senda, afirmam-se alguns pressupostos tedricos do direito civil na
legalidade constitucional, tais como: 1) a natureza normativa da Constituicdo Federal,
perdendo suas normas o cardter meramente programatico; ii) a complexidade e
unitariedade do ordenamento juridico, segundo os valores e constitucionais
fundamentais; iii) a renovacdo da teoria da interpretacdo juridica, tendo em vista 0s
valores e fins a serem aplicados. A norma, portanto, deve ser interpretada em
conformidade com a carga axioldgica contida na Constituicdo Federal de 1988,

inspirada no macro principio da dignidade humana.

No Brasil, a constitucionalizagdo do Direito Civil alcanca o seu ponto maximo
com a Constituicdo Federal de 1988, que imp0s hermenéutica interpretativa
diferenciada as relacbes juridicas, consolidando valores ha tempos postulados pela
sociedade recém-saida de um regime ditatorial que vigorou aproximadamente vinte

anos.

Afirma-se, pois, que a aplicacdo direta dos principios e normas constitucionais
nas relagOes privadas sdo tonicas da constitucionalizagdo do direito civil. Nessa linha de
pensamento, Fabiola Lobo explica que o direito de familia “[...] foi o ramo que mais
absorveu as vicissitudes desse processo transformador, ao reproduzir no texto

constitucional as “singelezas das demandas sociais [...]”.

A familia passa a ser reconhecida como instrumento de realizagdo pessoal,
rompendo definitivamente com o paradigma patrimonial que a definia e a estruturava
originariamente. Historicamente 0s casamentos eram pautados em interesses
patrimoniais, razdo pela qual, ndo estavam atrelados a realizacdo pessoal das pessoas
que o formalizavam. Neste sentido, esclarecem Chaves e Ronsenvald (2019, p.211):

Mais ainda, compreendia-se a familia como unidade de producdo, realgando
os lacos patrimoniais. As pessoas se uniam em familia com vistas a formacao
de patrimbnio, para sua posterior transmissdo aos herdeiros, pouco
importando os lagos afetivos. (CHAVES E RONSENVALD, 2019, p. 211).

A Constituicdo brasileira de 1988 reproduz a familia tal qual ela se apresenta na
realidade social, distanciando-se do modelo da familia do patriarcado romano,
caracterizada por relagdes desiguais e hierarquizadas. Assim, os valores que inspiram e

norteiam a sociedade contempordnea sobrepujam e desconstroem a concepgao



24

tradicional de familia, cuja tutela pautava-se no carater institucional e ndo a partir da

protecdo das pessoas que a compunham.

Ainda sobre o assunto Paulo Luis Lobo (2019, p. 188) comenta: “[...] familia
atual Dbrasileira desmente essa tradicdo centenaria. Relativizou-se sua funcédo
procracional [...]”. Desapareceram suas fung¢des politica, econdmica e religiosa, para as

quais era necessaria a origem bioldgica.

Hoje, a familia recuperou a funcdo que, por certo, esteve nas suas origens mais
remotas: a de grupo unido por desejos e lagos afetivos, em comunhé&o de vida. Sendo
assim, é exigente de tutela juridica minima, que respeite a liberdade de constituicéo,
convivéncia e dissolucdo; a auto responsabilidade; a igualdade irrestrita de direitos,
embora com reconhecimento das diferencas naturais e culturais entre os géneros; a
igualdade entre irm&os bioldgicos e adotivos e 0 respeito a seus direitos fundamentais,
como pessoas em formacédo; o forte sentimento de solidariedade reciproca, que ndo pode
ser perturbada pelo prevalecimento de interesses patrimoniais. E o salto, & frente, da

pessoa humana no ambito familiar.

Registre-se, também, sobre as alteracdes introduzidas no direito das familias

pela Carta Politica de 1988, Luciana Brasileiro (2019, p. 25) afirma:

Essa mudanca de olhar promovida pela Constituicdo Federal é simboélica
porque representa o fim da valorizagdo de uma instituicdo em favor da
familia instrumental, langando luz sobre as regras civis do Cddigo que,
apesar de vigente apenas catorze anos depois, tem projeto pautado em
periodo anterior a Lei do Divorcio. (LUCIANA BRASILEIRO, 2019, p. 25).

Valido considerar que a familia passa a ter tutela constitucional, sendo inclusive
aclamada como base da sociedade, reclamando especial protecdo do Estado. Sobre o

assunto, Paulo Lobo (2019, p. 189) esclarece que:

A Constituicao de 1988 expande a protecdo do Estado a familia, promovendo
a mais profunda transformagdo que se tem noticia, entre as constituicGes mais
recentes de outros paises. Alguns aspectos merecem ser salientados:

a) a protecdo do Estado alcanca qualquer entidade familiar, sem restri¢oes;

b) a familia, entendida como entidade, assume claramente a posi¢do de
sujeito de direitos e deveres juridicos;
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c) os interesses das pessoas humanas, integrantes da familia, recebem
primazia sobre os interesses patrimonializantes;

d) a natureza sécia afetiva da filiacdo torna-se género abrangente das espécies
bioldgica e ndo bioldgica;

e) consuma-se a igualdade entre os géneros e entre os filhos;
f) reafirma-se a liberdade de planejamento familiar sem imposicéao estatal;

g) a familia configura-se no espago de realizacdo pessoal e dignidade de seus
membros. (PAULO LOBO, 2019, p. 189-190).

Pode-se afirmar, portanto, que o sistema do direito civil brasileiro € composto no
plano legislativo, pelas normas constitucionais como nucleo ou centro, gravitando em
sua volta estdo o Caodigo Civil, a legislacdo civil especial e o direito material dos
microssistemas juridicos. Por essa razdo se comenta que a Constituicdo Federal é que da
unicidade ao sistema e ndo mais o Caodigo civil. Partilhando esse mesmo entendimento,

Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka (2015, p. 45), assim esclarece:

Constituicao de 1988 reescreveu o direito de familia no Brasil (e ndo so ele),
retirando do Codigo Civil de 1916 e demais normas a centralidade do sistema
de Direito Civil, posto incorporar no texto constitucional os valores
normativos e comandos precisos que passaram informar o Direito pds-1988,
permitindo (quica exigindo) que os problemas humanos e suas regulagdes
ordindrias fossem e sejam julgadas a luz da Constituigdo. (GISELDA
MARIA FERNANDES NOVAES HIRONAKA, 2015, p. 45).

Nas ultimas décadas nenhum outro ramo do direito privado sofreu tantas
modificacbes como o direito de familia. Isso se da por uma série de fatores que vao
desde as mutagdes sociais até o avanco da biotecnologia que influencia e reestrutura

novas formas de filiacéo.

Da leitura detida dos artigos 226 a 230 da Constituicdo Federal de 1988 se
depreende que no direito de familia brasileira, o centro da tutela se desloca do
casamento para as relagdes familiares, propriamente ditas, e mais precisamente para a
propria pessoa que a compfe. Passa, portanto, por uma releitura epistemologica,

assumindo uma feicéo instrumental.

A milenar protecdo da familia como instituicdo, unidade de producédo e
reproducdo de valores culturais, éticos, religiosos e econdmicos, se concede tutela

especializada a dignidade dos membros que a compdem. O Artigo 226 da Carta Politica



26

de 1988 traduz verdadeira clausula aberta de inclusdo, contendo rol meramente
exemplificativo. As relagBes familiares estdo fincadas em principios constitucionais,
dentre os mais importantes: “[...] o principio da dignidade da pessoa humana, o da
liberdade e o da igualdade [...]”.

Para Paulo Lobo (2019, p. 190), o principio da dignidade humana pode ser
concebido como “[...] estruturante ¢ conformador dos demais nas relagdes familiares.
Antes 0 espaco privado familiar estava vedado a intervencao publica [...]”, tolerando-se
a subjugacao e os abusos contra os mais fracos. No estégio atual, o privado e do publico
é matrizado exatamente na garantia do pleno desenvolvimento da dignidade das pessoas
humanas que integram a comunidade familiar, ainda tdo duramente violada na realidade

social, maxime com relacdo as criangas.

O autor ainda afirma que o principio da liberdade diz respeito “[...] ao livre
poder de escolha ou autonomia de constituicdo, realizacdo e extingdo de entidade
familiar, sem imposicdo ou restricdo externas de parentes, da sociedade ou do legislador
[...]”; a livre aquisi¢ao e administragdo do patrimonio familiar; ao livre planejamento
familiar; & livre definicdo dos modelos educacionais, dos valores culturais e religiosos; a
livre formacéo dos filhos, desde que respeite suas dignidades como pessoas humanas; a
liberdade de agir, assentada no respeito a integridade fisica, mental e moral. O autor
finaliza, por dizer que: “[...] o principio da igualdade, formal e material, relaciona-se a

paridade de direitos entre os conjuges ou companheiros e entre os filhos [...]".

Importa assinalar ainda, que o principio da igualdade na perspectiva da filiacdo
ja conta inclusive com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com repercussdo
geral, que firmou a tese n° 622, na qual reconheceu a equiparacdo da filiagdo social e
afetiva, e da filiagdo bioldgica, com a relatoria do Ministro Luiz Fux, RE n° 898060°, os

termos seguintes:

A paternidade social e afetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo
impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na
origem biolégica, com os efeitos juridicos préprios (STF, REx n° 898.060,
Rel Min. Luiz Fux, Plenario, pub. 24/08/2017).

5 Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 898.060 Santa Catarina. 29.1.2016. Disponivel em:
https://bit.ly/2YwusGm. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Se prestarmos atenta escuta as pulsacfes mais profundas da longa tradicdo
cultural da humanidade, ndo serd dificil identificar uma persistente intuicdo que associa
a paternidade antes com o servigo que com a procriacdo, ou seja, ser pai ou ser mae nao

esta tanto no fato de gerar quanto na circunstancia de amar e servir.

Jodo Batista Villela (2014, p. 400-418), comenta sobre a relacdo a filiacdo e sua
desbiologizacdo. O autor afirma que desde a década de 1970 ndo havia hierarquia
tampouco, distin¢do entre os filhos bioldgicos ou de outra origem. Neste sentido, Jodo
Batista Villela (2014, p. 407-408), propde o seguinte questionamento: “[...] qual seria,
pois, esse quid especifico que faz de alguém um pai, independentemente da geragdo

2

bioldgica? [...]

Por sua vez Villela (2014, p. 400-418) esclarece que isso € inerente, afirmando

nestes termos:

Se prestar atenta escuta as pulsagcBes mais profundas da longa tradicdo
cultural da humanidade, ndo sera dificil identificar uma persistente intuicdo
que associa a paternidade antes com o servigo que com a procriagdo. Ou seja:
ser pai ou ser mae ndo esta tanto no fato de gerar quanto na circunstancia de
amar e servir. (VILLELA, 2014, p. 400-418).

Com efeito, se tudo no Direito Privado tivesse uma fun¢do social centrada em
uma concepcdo coletivista pautada na pretensdo de “coesdo social”, ndo seria viavel, a
luz da nogéo contemporanea acerca dos Direitos Fundamentais, refletir com seriedade
sobre desenvolvimento da personalidade do sujeito, de suas relagdes familiares, do
atendimento de suas necessidades por meio do patriménio: mais do que sujeito, o ser
humano seria tomado como elemento de um todo mais relevante que a preservacao da

dignidade pessoal daqueles que o comp&em.

Destarte, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal traz como corolario direito
do principio da dignidade pessoa humana o reconhecimento da igualdade de todos os
filhos, pouco importando sua origem, sendo todos indistintamente sujeitos da tutela

civil-constitucional.

Registra-se ainda, na questdo da filiacdo que a doutrina da protecédo integral a
crianca e adolescente, expressamente prevista no Artigo n. 227 da Carta Constitucional
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de 1988, que segundo Euclides de Oliveira (2018, p. 20) culmina por conferi-lhes o

“[...] status de sujeitos de direitos, ou seja, pessoas sui juris (direito proprio) [...]”.

Destaca, ainda, Paulo Lébo (2019, p. 192), o fundamento constitucional do
principio da efetividade, projetando-o no campo juridico-constitucional, a afirmacdo da
natureza da familia como grupo social fundado essencialmente nos lacos de afetividade,

tendo em vista que consagra a familia como unidade de relagdes de afeto.

A liberdade, enquanto principio norteador do direito de familia, deve ser
compreendida na dimenséo posta C. Massimo Bianca (1989), no sentido de constituir-se
na liberdade do sujeito de formar sua familia, segundo sua propria escolha e, nesse

local, desenvolver sua personalidade.

Outro principio norteador do direito de familia com amparo constitucional é da
funcdo social. O autor Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk (2009, p. 245) comenta:

Com efeito, se tudo no Direito Privado tivesse uma fungdo social centrada em
uma concepgao coletivista pautada na pretensdo de “coesdo social”, ndo seria
vidvel, & luz da noclo contemporanea acerca dos Direitos Fundamentais,
refletir com seriedade sobre desenvolvimento da personalidade do sujeito, de
suas relagfes familiares, do atendimento de suas necessidades por meio do
patrimdnio: mais do que sujeito, o ser humano seria tomado como elemento
de um todo mais relevante que a preservagdo da dignidade pessoal daqueles
que o compdem [...] (CARLOS EDUARDO PIA-NOVSKI RUZYK, 2009, p.
245).

Desta forma, na Constituicdo Federal de 1988, o direito de familia brasileiro se
oxigena, a partir da tabua axioldgica contida na carta politica, reafirmando a pessoa
como centro de tutela, também, nas relacBes familiares que passam a ter carater

instrumental e confirmador do status dignitatis de seus membros.

Paulo Lobo (2019, p. 192), destaca, ainda, que o fundamento constitucional do
principio da efetividade, projetando-o no campo juridico-constitucional, a afirmacéo
“[...] da natureza da familia como grupo social fundado essencialmente nos lagos de

afetividade, tendo em vista que consagra a familia como unidade de relagdes de afeto

L]
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Ao lado do direito material o direito processual, igualmente, vem
paulatinamente, sofrendo os influxos dessas novas situagfes juridicas que permeiam o

cenario das familias transnacionais.

Sobre a temética da Cooperacdo Juridica Internacional, o autor Candido Rangel
Dinamarco (2005, p. 156), esclarece que o legislador tomou por fundamento “[...] trés
razdes a para limitar o exercicio da jurisdicao, pelos 6rgaos jurisdicionados, de modo a
preservar a soberania dos Estados envolvidos em mesmo processo [...]”. O autor afirma
ainda que a cooperacdo jurisdicional entre os estados se concretiza através das cartas
rogatérias, precatérias ou de ordem, segundo prescricdo contida no artigo 201 do
Cddigo de Processo Civil de 1973.

A preocupacao com os limites do exercicio da jurisdicdo nacional, nas lides que
evolvem mais de um Estado, no Codigo de Processo Civil em vigor, Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015, a matéria encontra-se no Titulo sob a rubrica “Dos limites da

jurisdi¢do nacional e da cooperagdo internacional”.

Desse modo, as inovagdes propostas no presente trabalho a respeito do
cumprimento das cartas rogatorias, nos processos, que envolvem familias
transnacionais, encontram-se em perfeita harmonia com a tutela das soberanias dos
Estados envolvidos, bem como, com relagdo ao respeito as normas de processo civil, no

que lhes é inerente.

1.2. O DIREITO DE FAMILIANA CONSTITUICAO PORTUGUESA

A familia é um dos elementos fundantes da sociedade. O inicio e término de uma
familia é algo que acontece diuturnamente em todos os recantos do mundo. No entanto,
apesar de ter um surgimento tao cotidiano as familias apresentam formacéo, valores e
composicdo muito distintos, principalmente quando o exame é feito entre familias de

paises de culturas diferentes.

A familia, em si, representa um dos institutos juridicos mais importantes, ndo s
para o direito, mas também para a sociedade como um todo, pois representa o primeiro

nacleo de organizagdo das sociedades.
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Nesta toada, Engels (1984. p. 30) afirma que a familia € o elemento ativo; nunca
permanece estaciondria, “[...] mas passa a de uma forma inferior a uma forma superior,
a medida que a sociedade evolui de um grau mais baixo para um grau mais elevado
[...]”. Tamanha ¢ a relevancia desta entidade que a Constituicdo de Portugal reservou
artigos especificos para disciplina-la. Ndo bastasse isso, incumbiu ao Estado o poder de

intervir no seio familiar a fim de garantir a sua plena protecao.

Dentro do texto constitucional lusitano alguns temas correlatos ao Direito de
Familia foram mais debatidos neste trabalho, sendo eles: Familia, Casamento e Filiacao.
Mas, também, se reservou espago para apresentar a visao portuguesa sobre a adog&o,
educacdo das criangas e jovens, dentre outros temas que tém intima relacdo com a
familia. Neste mister, foi feita uma analise bastante cuidadosa dos Artigos n. 36 e 67 da

Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante CRP.

Qualquer estudo que se proponha a falar sobre a familia ou sobre o Direito de
Familia tem pela frente uma ardua tarefa, porque definir ou entender o que é familia é
algo a cada dia mais complexo. O portugués Jorge Duarte Pinheiro (2016, p. 349)
afirma que “[...] é arriscado falar sobre o Direito da Familia de um modo nao localizado
[...]”, como se, por exemplo, ndo houvesse distingdo quanto ao que é este ramo de

Direito entre Portugal e a Ardbia Saudita.

Variados sdo os trabalhos voltados a tratar da familia, tracando especialmente
conceitos que sirvam de norte aos seus intentos. Para o estudo ora proposto busca-se
entender como o Direito Portugués visualiza a familia. Sendo que, neste caso sera feito

um recorte a partir da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976.

Por se tratar de uma pesquisa que envolve o Direito Lusitano é por bem
apresentar um conceito de familia de autores portugueses. Sendo assim, Boaventura de
Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2013, p. 20) assim se manifestam sobre o que

entendem por familia.

A familia, ou seja, a relagdo de sangue entre a mée, o0 pai e a crianga,
em primeiro lugar é natural e sé secundariamente legal. Ela também
pode ser entendida em sentido mais amplo, incluindo outros parentes
consanguineos além dos progenitores e das criancas. (SANTOS E
MENEZES, 2013, p. 20).
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Contudo, ndo se pode olvidar posicionamentos de autores brasileiros sobre o que
é a familia para o direito nacional. De acordo com Carlos Roberto Gongalves (2011) a
familia “[...] representa a base da sociedade, cabendo a Constitui¢do Federal e ao
Cadigo Civil molda-la [...]”. Ja Silvio de S. Venosa (2014, p.8) ressalta o aspecto afetivo
como elemento indispensavel na caracterizacdo de uma familia como se pode ver em

sua colocacao a seguir.

O afeto, com ou sem vinculos biolégicos, deve ser sempre 0 prisma mais
amplo da familia, longe da velha asfixia do sistema patriarcal do passado,
sempre em prol da dignidade humana. Sabido é que os sistemas do passado
ndo tinham compromisso com o afeto e com a felicidade. (VENOSA, 2014,

p. 8).

Nos termos da Constituicdo da Republica de Portugal (CRP) de 1976 ha muitas
mencdes ao termo familia ou palavras que aludem a esta. Um dos artigos mais
elementares para o Direito de Familia lusitano é o Artigo 36.° que trata dos assuntos
“Familia, Casamento e Filiacdo”. Em suas colocagdes iniciais o texto legal ja afirma que
todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condicdes de plena

igualdade.

No tema do casamento, a CRP ainda afirma que cabe a lei regulamentar os
requisitos e os seus efeitos bem como, a sua dissolucdo, seja ela pela morte ou pelo
divércio, independentemente da sua forma de celebracdo. Finalmente, estabelece que o0s
cbnjuges tém direitos e deveres iguais quanto a capacidade civil, politica e a

manutencdo e educacdo dos filhos.

O assunto de filiagdo, por ser correlato ao assunto familia e casamento também
foi citado no Artigo n. 36 da CRP. Primeiro afirmou-se que n&o pode existir
discriminagdes com os filhos que s&o nascidos fora do casamento. Além disso, o artigo
proibiu que reparticBes oficiais usassem designagdes discriminatorias relativas a este
tipo de filiacdo. Em outro ponto fico determinado que cabe aos pais o direito e o dever

de educacédo e manutencgéo dos filhos.

Nesta mesma linha de pensamento, ficou ajustado que, os filhos ndo podem ser
separados dos pais, exceto quando 0s genitores ndo cumpram com seus deveres e que a

separacdo seja fruto de uma determinacdo judicial. As disposicdes do Artigo n. 36
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finda com colocacdes acerca do processo de adocdo. Conforme este trecho a adocao é
regulado e protegido nos termos da lei, devendo-se utilizar métodos céleres para a sua
tramitag&o.

Na Constituicdo Portuguesa a familia é tratada em muitas partes, sendo que, em
que pese o artigo n. 36 ser de grande valia, 0 que mais se destaca é o artigo n. 67, o qual
trata especificadamente da Familia. Eis as discriminacgdes positivadas ja no inicio desde

dispositivo:

Artigo 67.° (Familia) 1. A familia, como elemento fundamental da sociedade,
tem direito a proteccdo da sociedade e do Estado e a efectivacdo de todas as
condicBes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros. (CRP/1976)

O Artigo 67.° encontra-se no Titulo Il (Direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais) e mais especificadamente no Capitulo 1 (Direitos e
deveres econdmicos). Ele afirma que a familia é um valor essencial para a
sociedade, ao qual deve ser protegida pela coletividade e também pelo Poder
Pablico, para que seus integrantes atinjam um patamar de realizagdo
individual. De tal modo, cabera ao Estado promover a independéncia social e
econdmica dos agregados familiares, realizar a cria¢do e garantir o0 acesso a
uma rede nacional de creches e de outros equipamentos sociais de apoio a
familia, bem como uma politica de terceira idade, além do mais, é funcdo
constitucional do Poder Publico cooperar com os pais na educacdo dos seus
filhos. (CONSTITUICAO PORTUGUESA).

Ainda por forca do artigo n. 67 da CRP e no contexto das liberdades individuais,
¢ garantido o direito ao planejamento familiar. Com isso, € possivel promover a
informacdo e 0 acesso aos métodos e aos meios que o assegurem, além de organizar as
estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma maternidade e
paternidade conscientes. Em outro momento, o artigo regulamenta a reproducao

assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa humana.

Nesta linha de pensamento, a pauta de Direito de Familia examinada pelo viés
constitucional cuida de regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com 0s
encargos familiares. Deste mesmo modo, cabera ao Estado definir, depois de ouvidas as
associacOes representativas das familias, executar uma politica de familia com carater
geral e integrado. Por altimo, a Carta Constitucional Lusitana propde acdes para que

exista a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar.

Por tudo isso que se comentou anteriormente, entende-se que para o constituinte

originario portugués a familia é uma instituicdo ao importante, cuja fungdo ndo pode ser
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ignorada ou colocada em segundo plano pelo Estado. Este ndo deve permanecer inerte,
ao inveés disso, deve ser atuante, podendo intervir na sua estrutura e desenvolvimento,
orientando-se em conformidade com os interesses superiores que lhe cabe proteger.
Ressalte-se que, sua atuacdo deve ser feita dentro dos limites constitucionalmente

descritos.

Em decorréncia deste alto grau de intervencdo estatal afirma Joaquim Gomes
Canotilho (2007, p. 235-236) que 0 Artigo 67° da Constituicdo da Republica Portuguesa

€ marcado como programatico. A saber:

O caracter “programatico” do art. 67.° ndo significa porém que a norma ndo
se imponha aos tribunais (como parece ter entendido o ac. da Rel. de Lisboa
de 2.2.1982, Col. Jur. 1982, t. 1, p. 166): P. Coelho, Cas. e fam., cit., p. 7-8.
Quando a lei comporte varios sentidos possiveis, haja que integrar uma
lacuna nos termos do art. 10.%, n. 3, CCiv, ou simplesmente que preencher
conceitos juridicos indeterminados, devem os tribunais preferir a
interpretacdo ou fazer a aplicacdo da lei que melhor realize os objetivos das
normas constitucionais, mesmo que estas revistam natureza “programatica”.
E 0 que a doutrina tem chamado “interpretagdo conforme a Constitui¢io”.
Sobre o principio da interpretacdo das leis em conformidade com a
Constituicdo. (CANOTILHO, 2007, p. 235-236).

Dando prosseguimento & analise do Direito de Familia & luz das disposicoes
constitucionais portuguesas chega-se ao corpo do Artigo 68.°. Este é direcionado a
disciplinar a paternidade e a maternidade, dentre outras informac6es o artigo dispde

que:

1. Os pais e as maes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo profissional e de
participacdo na vida civica do pais. (Constituicdo Portuguesa).

Para concluir as nogdes até entdo aludidas sobre o Direito de Familia na CRP
ndo se pode deixar de mencionar que o tema de familia aparece em outros artigos, quais
sejam: Artigo 69.° que elenca o tema da Infancia, Artigo 70.° responsavel por apresentar
0 assunto da Juventude, Artigo 71.° que institui no¢des sobre os Cidaddos portadores de

deficiéncia e, por fim, Artigo 72.° que faz comentarios sobre a Terceira ldade.
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Depois de um exame detalhado quanto ao Direito de Familia e sua intima
relagdo com a CRP, como resultado, ndo se pdde deixar de visualizar o papel
preponderante do ente publico. Isso porque, sem a sua intervencédo direta a familia ndo
conseguiria alcancar sua funcdo precipua de protecdo e desenvolvimento integral de

todos 0s seus membros.

Ainda no exame do corpo da CRP percebeu-se que ha uma delimitacdo de
conceitos indispensaveis para a estruturacéo da familia. Estes conceitos tém o condéo de
tornar inconstitucionais todas as disposicdes legais que, contrariem as normas
constitucionais a este respeito. A tarefa de elencar um conceito geral de familia foi
confiada fundamentalmente ao Artigo 36° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Quanto a este aspecto convém apresentar como observa Antonio Barbosa de Melo (op.
cit., loc. cit., pags. 498-499):

[...] o texto constitucional esta longe de nos apresentar um modelo acabado
daquilo que admite ou perfilha como familia. Na decisdo constituinte, a
familia, além de ser reconhecida como "elemento fundamental da sociedade",
constitui um espago de "realizagdo pessoal dos seus membros” (n° 1 do art.
67°) onde devem ser satisfeitas certas exigéncias organizacionais minimas
(art. 36°). Mas é claro que isto ndo chega, de acordo com as regras gerais da
interpretacdo/aplicagdo das normas juridicas, para operacionalizar na pratica
0 conceito juridico-constitucional em referéncia. (...) “Porém, longe de
causar uma deficiéncia do texto constitucional, o siléncio do poder
constituinte d& aqui origem a uma virtude da nossa Lei Fundamental. Cfr.
(GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 2007, p. 856-857).

Depois de chegar a este entendimento é de bom tom acentuar que, em que pese
existirem estes elementos para se entender se trata ou ndo é uma familia deve-se deixar
evidenciado que a formacdo de uma familia ndo estd restrita a cumprir requisitos

estatais. A este respeito:

A assercdo da liberdade para fundar uma familia € reconhecida como um
direito que ndo requer permissdo prévia por parte de ninguém.
Habitualmente, ainda que ndo necessariamente, o direito de fundar uma
familia é caracterizado através do casamento, seja ele monogamico ou
poligdmico. (SANTOS; MENEZES, 2013, p. 230).



35

Quanto a preocupacdo e 0 agir estatal estas ficam evidenciadas quando se
observa a necessidade de sua intervencdo para garantir a assisténcia materna e infantil
integral, como também na educacgdo e no planejamento de cada familia. Para o Estado
este tipo de cuidado € indispensavel, devendo esta presente em todas as etapas mais
importantes, desde a concepgdo e desenvolvimento, na educacdo das criancas, jovens e
adultos. Este cuidado para com a populagdo portuguesa é tdo claro na sua Constituicéo
da Republica que aparece, sobretudo nos Artigos ns. 68°, 69° e 70°, que disciplinam a

Paternidade e Maternidade, a infancia e a juventude.

De forma geral, o Estado por forga constitucional tomou por responsabilidade a
protecdo da familia, sendo que, esta responsabilidade vai além do viés legal, pois inclui
funcGes na educacdo dos filhos, na formacdo dos jovens e na sua integracdo
comunitaria. Assim, o Poder Pablico passou a ser encarregado de contribuir para a
formagéo profissional, acesso ao primeiro emprego, a0 mercado de trabalho e na
seguranca social, bem como facilitar o acesso a habitacdo, a educacdo fisica e ao
desporto e no aproveitamento dos tempos livres. Isso tudo no intuito de fazer com que a

familia tenha uma estrutura basica saudavel.

Desta feita, fica evidenciado o Estado como um elemento de crucial colaboragéo
para a entidade familiar. Esta intervencdo estatal no seio familiar é fruto da acdo do
legislador originario, que além de estabelecer no texto constitucional ainda deixou
margem para a edi¢do de leis ordinarias tendentes a regulamentar todas as disposi¢des
constitucionais. Logo, em virtude da protecdo a familia dada na CRP o Estado pode

intervir em qualquer area.

O Direito Constitucional portugués tem especial atencdo com o instituto da
familia, caracteristica de um sistema proprio interventivo. Sdo inUmeras as vezes que 0
termo familia e correlatos aparecem na CRP. Além disso, a CRP também fez questdo de

descrever inimeras ac¢des dirigidas a protecdo a familia e igualmente aos seus membros.

De forma geral, o Estado por forga constitucional tomou por responsabilidade a
protecdo da familia, sendo que, esta responsabilidade vai além do viés legal, pois

delimita algumas atividades essenciais a serem realizadas pelo ente publico.

O constituinte originario portugués elevou a familia a um patamar consideravel,
cuja a funcdo nédo pode ser ignorada ou colocada em segundo plano. O Estado n&o deve

permanecer inerte, ao inves disso, deve ser atuante, podendo intervir na sua estrutura e
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desenvolvimento, orientando-se em conformidade com os interesses superiores que lhe
cabe proteger. Ressalte-se que, sua atuacdo deve ser feita dentro dos limites

constitucionalmente descrito.

Finalmente, tamanha é a responsabilidade estatal na salvaguarda da familia que
este pode intervir de forma direta no &mbito doméstico, uma vez que, o0 interesse

publico de proteger a familia e seus membros € maior que outros interesses.
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2 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE BRASIL E
PORTUGAL

Atualmente o nivel de relacdes juridicas realizadas no plano global denota que
cada Estado colabore, e ndo se isole no intercdmbio juridico relacionado a familia. Com
isso, a ideia de nagdo eremitica vem caindo no ostracismo, dada a quantidade e
complexidade das interacOes sociais. Neste desiderato, a visdo excessiva de soberania

estatal vai adquirindo novos contornos.

Desse modo, é premente entender as mutagbes do conceito de soberania Estatal
e, também, se estabelecer uma forma com pode haver a ajuda mdtua entre os paises. E
mediante a realizacdo de auxilio ou de cooperacdo que 0s paises vdo resolvendo
questdes internas e externas, sem colidir com normais de Direito Internacional. Quanto
a esta tematica Wambier e Talamini (2010, p.119) acentuam que cada Estado, no
contexto internacional, “[...] é detentor de soberania, razdo pela qual a jurisdi¢do, como
expressao do poder dela decorrente, encontra natural barreira nas jurisdicdes dos demais
Estados [...]”.

E imprescindivel a elaboracdo de mecanismos capazes de fomentar a cooperacgéo
e que, ao mesmo tempo, facilitem a interacdo entre as jurisdi¢cbes nacionais dos Estados
que mostram interesse em uma cooperacao bilateral. Para viabilizar isso é preciso que se

construa uma rede internacional de cooperacao juridica.

Frente ao contexto da tonica transnacional de elaboracdo de um sistema
internacional de cooperacao € que surge a Cooperacdo Juridica Internacional (CJI). Esta
cooperacdo pode ser entendida como um conjunto normas internacionais e nacionais
que visam & colaboracdo reciproca entre Estados para que se efetive uma tutela

jurisdicional transnacional. Araujo (2013, p. 2-3) comenta que a Cooperagéo Juridica é:

[...] a terminologia consagrada, significa, em sentido amplo, o intercAmbio
internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas processuais do
Poder Judiciério de outro Estado. Decorre do fato de o Poder Judiciario sofrer
uma limitacdo territorial de sua jurisdicdo — atributo por exceléncia da
soberania do Estado —, e precisar pedir ao Poder Judiciario de outro Estado
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que o auxilie nos casos em que suas necessidades transbordam de suas
fronteiras para as daquele. (ARAUJO, 2013, p. 2-3).

A CJI também atua mediante a via diplomatica, uma vez que, legislacdes
internas de cada pais podem descrever como a cooperacdo se dara. Logicamente, o
intercambio jurisdicional feito pela CJI ndo fere a soberania estatal, pois a sua prépria
existéncia pressupde a presenca de Estados soberanos. Isso ocorre porque, segundo
Ramos (2014, p. 3), sua soberania e suas decisdes estdo limitadas territorialmente por
suas fronteiras, assim, “[...] para ter suas decisOes observadas além de seu territorio tem
que requerer a cooperacao dos outros paises [...]”. A CJI representa assim um remédio
na busca de solugdes para conflitos que envolvem o direito, adequando o Poder
Judiciario ao mundo globalizado e a esta nova maneira de se solucionar conflitos

juridicos transnacionais.

Por tudo isso, pode-se afirmar que a soberania ndo € uma cria¢do juridica
absoluta e que ndo comporta excecBes. Ao contrario disso, a CJI representa uma
flexibilizacdo do conceito de soberania absoluta, sendo efetuada através da diplomacia e
ainda por outras estruturas, a exemplo das autoridades centrais e também das redes de
cooperacgdo entre existentes entre os 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario. A
respeito da ideia de soberania e do que representa a Cooperacdo Juridica Internacional

Ricardo Andrade Saadi e Camila Colares Bezerra (2012, p. 20) entendem que:

A cooperacéo juridica internacional deixa de ser exclusivamente um ato de
cortesia entre os Estados e, se antes podia ser vista como uma ameaca a
soberania, hoje se apresenta como essencial a sua prépria manutencdo. Mais
que isso, se antes a cooperagdo internacional se justificava somente pela
necessidade de contribuir com a paz e o progresso da humanidade,
atualmente o proprio exercicio das fun¢Ges soberanas por parte dos Estados
depende vitalmente da ajuda internacional. (RICARDO ANDRADE SAADI
E CAMILA COLARES BEZERRA, 2012, p. 20).

A Cooperacdo Juridica Internacional se da por diferentes maneiras, podemos
destacar como principais instrumentos as cartas rogatorias, a homologacao de sentencas
estrangeiras, o auxilio direto, os pedidos de extradicdo e a cooperacdo propriamente

dita, estabelecida mediante tratados, acordos e convencdes sobre tematicas especificas.
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No campo juridico nacional a CJI recebeu especial atencdo na elaboracdo do
Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC-2015), pois neste se estabeleceu um capitulo
especifico para os instrumentos cooperacionais. A regulamentacdo deste assunto ficou
por conta dos artigos 26 a 41, além de outras previsdes que ficaram a cargo dos artigos
960 a 965, que trata ainda de diferentes assuntos, a exemplo da homologacdo de

sentencas estrangeiras.

Sobre as questdes que envolvem a Cooperacao Internacional, interessante anotar

0 pensamento de Céassio Scarpinella Bueno (2015, p. 62) ao afirmar que,

[...] o Art. 26 estabelece que a cooperacdo internacional serd regida por
Tratado de que o Brasil faca parte — e, ndo havendo Tratado, com base em
reciprocidade manifestada por via diplomatica (§ 1°), salvo no caso de
homologacdo de sentenca estrangeira (8 2°) -, observando os principios
enumerados em seus incisos: respeito as garantias do devido processo legal
no Estado requerente; igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residente ou ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos
processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados; publicidade
processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na legislagéo brasileira ou
na do Estado requerente; existéncia de autoridade central para a recep¢do e
transmissdo dos pedidos de cooperagdo e espontaneidade na transmissdo de
informacdes a autoridades estrangeiras. De acordo com o § 3°, nenhum ato
praticado no &mbito da cooperagdo internacional pode contrariar ou produzir
resultados incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado
brasileiro. O Ministério da Justica exercera as funcfes de autoridade central
(Art. 26, 1V) na auséncia de designacdo especifica, consoante se extrai do §
4° do art. 26. (CASSIO SCARPINELLA BUENO, 2015, p. 62).

Fora do diploma processual civil, igualmente, existem regras que dispde sobre a
cooperacdo, sendo elas: a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
o Estatuto do Estrangeiro, a Portaria Interministerial n® 501 MRE/MJ. Esta portaria
serviu para dar uniformidade a tramitacdo de cartas rogatorias e pedidos de auxilio
direto, quando o pais ndo tem tratado de Cooperacdo Juridica Internacional com o Brasil
e a Recomendagdo n° 38/2011, que indica que cabe aos tribunais a instituicdo de

mecanismos de cooperacao judiciaria entre os 6rgdos do Poder Judiciério.

No Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) exerce a funcédo

de autoridade central para a maioria dos acordos internacionais em vigor. 1sso se da por
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intermédio do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus), conforme dispde o
Artigo 14, Anexo | do Decreto n° 9.662, de 1° de Janeiro de 2019.

E importante frisar que nem todos os tratados internacionais dos quais o Brasil ¢
adepto terdo como autoridade central o MJSP. Em alguns casos esta funcéo fica a cargo
da Procuradoria Geral da Republica, também podendo ser exercida pela Secretaria de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, conforme a tematica central do tratado.

Com o intuito de facilitar a solucdo das dificuldades existentes nas cooperacoes
entre os paises foram criadas as redes de cooperacdo juridica. As redes de cooperacdo
juridica tém a finalidade de solucionar algumas dificuldades que existem na cooperacao
entre os Estados. As redes buscam acelerar a cooperacgdo entre os paises que as compde,
provendo o intercambio de informacdes juridicas e préaticas realizadas pelas autoridades
de cada membro, também visam auxiliar na elaboracdo dos auxilios que séo requeridos.
E comum que a criacdo das redes aconteca no ambito de organizacdes mais regionais,
podendo se d& de maneira paralela ou em decorréncia de acordos de forma multilateral

ou em virtude de auxilios mutuos.

As redes sdo compostas por pontos de contato nacionais em cada pais e atuam
centralizando temas de cooperacgdo nacional, além disso, intermediam e intensificam os
contatos entre membros que as compde. Os pontos de contato nacionais sdo indicados
pelas autoridades centrais responsaveis pela cooperacdo juridica, bem como pelo Poder
Judiciario, pelos Ministérios Publicos e por outras autoridades com competéncia para

tratar da cooperacdo juridica internacional em cada pais-membro.

Incumbe aos pontos de contato coordenar a atribui¢do nacional em assuntos que
digam respeito a cooperacdo juridica, além disso, tém por funcdo fomentar o processo
da cooperagdo. Convém ressaltar que esta tarefa ndo deve ser desenvolvida de maneira
burocratica, e que dificulte a troca de informacgdes, ao revés disso, os contatos informais

sd0 justamente para que propicie uma rapida transferéncia de contetdo.

Sobre a criacdo das Redes de cooperacdo Juridica Internacional assim dispde o
Ministério Plblico Federal (MPF)®:

¢ Redes de Cooperagdo Juridica. Ministério Publico Federal (MPF). Disponivel em:
https://bit.ly/2UcNRul. Acesso em: 30 mai. 2020.



https://bit.ly/2UcNRuI

41

Mais do que desempenhar um papel estritamente burocratico, as redes
buscam facilitar a cooperacdo por meio de contatos informais, trocas de
informagdes, remarcagdo de audiéncias, exames preliminares em pedidos de
auxilio. Com esse intuito, sdo realizadas reunides periddicas entre seus
membros. (REDES DE COOPERAGCAO JURIDICA. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - MPF).

O Brasil atualmente € membro de redes de cooperacdo que tratam de pautas
variadas. Sendo que, as que se propde a discorrer neste estudo sdo: a Rede
Iberoamericana da Cooperacdo Judicial (IberRED) e a Rede de Cooperacgéo Juridica e
Juridica Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa (RPLP), pois, estas elucidam de
forma clara a relacéo Brasil-Portugal no &mbito da cooperacéo juridica internacional.

A lberRED é uma reunido de paises destinada a implementar uma cooperacgéo
informal, ndo chegando a constituir uma organizagéo internacional. Esta rede conta com
um sistema de informac@es e se destina a aprimorar a cooperacao judicial em matéria

civil e penal entre seus membros.

Ela foi instituida em outubro de 2014, na cidade de Cartagena de Las Indias, na
Coldémbia. Esta rede contribui fundamentalmente para o desenvolvimento dos
procedimentos com incidéncia transfronteirica, estabelecendo um procedimento de
informacdo sobre os diferentes sistemas juridico-legais da Comunidade Ibero-
americana. Sua composi¢ao mais recente conta com 23 Estados, dentre eles Portugal e
Brasil.

Por sua vez, a Rede de Cooperac¢do Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises
de Lingua Portuguesa (RPLP) teve sua iniciativa langada no ano de 2003 em uma
conferéncia realizada em Brasilia. Ocorre que, sua criacdo de fato sé veio a acontecer,
em novembro de 2005, durante a X Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de
Lingua Portuguesa, reunidos na Cidade da Praia em Cabo Verde nos dias 22 e 23 de
novembro de 2005. Quanto a Rede de Cooperacdo Juridica e Judiciaria Internacional
dos Paises de Lingua Portuguesa assim se manifesta a Direcdo-Geral da Politica de
Justica (DGPJ) do Ministério da Justica de Portugal:’

" Direcdo geral da Politica de Justica do Ministério da Justica de Portugal. Disponivel em:
https://bit.ly/2zZ8MQwn. Acesso em: 20 mai. 2020.
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A Rede de Cooperagdo Juridica e Judiciaria Internacional dos paises de
Lingua Portuguesa (RICPLP) visa: facilitar, agilizar e criar condigdes mais
favoraveis a cooperacao judiciaria e juridica entre os Estados membros, sem
prejuizo das suas competéncias préprias; construir um sistema integrado e
atualizado de informagdo sobre os diferentes sistemas juridicos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como sobre a cooperacéo
juridica e judiciaria internacional; estabelecer relaces com organismos
internos e internacionais e colaborar em iniciativas de formacdo levadas a
cabo pelos Estados membros ou por organismos internacionais; promover a
aplicacdo efetiva e pratica das convengdes de cooperacao juridica e judiciaria
internacional em vigor entre dois ou mais Estados membros.®

O Brasil e Portugal sdo membros da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP), além disso, ainda participam da RPLP. No total a Rede de

Cooperacao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa é

composta por oito paises que também integram a CPLP, dentre eles: Angola, Brasil,

Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

A Rede de Cooperacéo Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua

Portuguesa (RPLP) foi assim descrita pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):®

Duas unidades distintas fazem parte da rede: uma dedicada a area penal e
outra as areas civil e comercial. Um dos grandes objetivos da rede judiciaria
da CPLP ¢ a instalacdo de um sistema de informacgdes contendo as
coordenadas dos pontos de contato de cada Estado membro, bem como
informagdes juridicas e praticas desses Estados. A rede trabalha também na
criacdo de um Atlas judiciario, que iré identificar as autoridades competentes
para receber e executar pedidos de auxilio juridico em cada um dos Estados
membros. Os trabalhos sdo coordenados por um Secretario-Geral, nomeado
pela Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Portuguesa. O
Secretariado da Rede é instalado no Secretariado Permanente dessa
respectiva conferéncia.

A maneira como a Rede Judiciéria da CPLP se formou ndo é um tratado, € algo

mais simples, pois ¢ um diploma de soft law!'.A escolha de um diploma menos

8 |dem 5

% Justica de Seguranca Publica. Rede de Cooperacdo da CPLP. Disponivel em: https://bit.ly/3gZ61TH. Acesso em:

30 mai. 2020.

10 1dem 6

1 PIMENTA, M. G. Uma visdo contemporanea da soft law. Disponivel em: https:/bit.ly/37pMDRX. Acesso em:

12 jun.2020.
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burocratico é justamente para tornar mais facil e agil a cooperacéo juridica entre 0s seus

componentes.

Com relacéo as préaticas de cooperacdo brasileiras observa-se que o seu fluxo de
atos apresentou crescimento nos ultimos anos no porcentual de pedidos. Por exemplo,
Portugal como destinatario ou remetente no Periodo de 2004 a julho de 2011 chegou a
13%, sendo o segundo pais com quem o Brasil mais realizou cooperagdes, o primeiro
lugar foi dos Estados Unidos com 14,6%, conforme o Departamento de Recuperacéo de
Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional- DRCI (2012). Muito embora, a préatica de
cooperacao judiciario brasileiro com o portugués ocorra desde a época do império, pois

desde entdo circulavam as cartas rogatorias e sentencas estrangeiras entre os dois paises.

O Judiciario Brasileiro realiza muitas solicitacdes de cooperagdo internacional,
sendo que 0s principais paises destinatarios dos pedidos brasileiros variam de acordo a
matéria. Ao se levar em consideracdo os numeros tem-se em primeiro lugar os Estados
Unidos (14,6%), seguido de Portugal (13%), Japdo (11,8%) e Argentina (10,9%) como
0s principais paises parceiros. Em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa,
aparecem como paises mais recorrentes Portugal (17,1%), Japdo (16,1%), Estados
Unidos (13,7%) e Argentina (11,1%) (DRCI, 2012).

E oportuno o mencionar que o Brasil é um pais que solicita mais pedidos de
cooperacdo juridica internacional do que recebe, logo, € mais demandante do que
demandado. Entre o periodo de 2004 a Julho de 2011 o percentual de demandas ativas,
ou seja, que o pais solicitou cooperacdo chegou a 83,8% enquanto as demandas

passivas, ou atos que o Brasil foi solicitado, atingiu apenas 16,2% (DRCI, 2012).

Desta feita, a cooperacdo assume um papel crucial para que o Judiciario nacional
cumpra com o0s compromissos que foram pactuados internacionalmente, devendo
responder a estes requerimentos com empenho e com a rapidez esperada para que com

isso possa ser fortalecida a cooperacao juridica internacional que o Brasil desempenha.

No Brasil, os Artigos n. 26 a 41 do Cddigo de Processo Civil de 2015
regulamentam o Instituto da Cooperacdo Juridica Internacional, tratando dos requisitos
gerais da cooperacdo, do auxilio direto, e da carta rogatoria. Os Artigos 960 a 965
dispdem sobre a homologacédo de sentenca estrangeira e a concessao de executor a carta
rogatéria. Este tema é importante, uma vez que necessita de instrumentos eficazes e

rapidos de cooperacdo juridica internacional para que a comunicagdo (intercambio)
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entre as justicas. Estas devem se tornar agil e menos dispendiosas para as partes e para o
sistema de justica. Tratados internacionais, a um certo tempo, j4 usavam estes
mecanismos de cooperacdo internacional, com o objetivo de assegurar direitos. Neste
sentido sdo requisitos gerais da Cooperacdo Juridica Internacional, descritas na

Recomendacdo N. 38 de 3 de novembro de 2011:

e Em respeito a soberania, para que o sistema de justica de um Estado possa
atingir bens ou pessoas encontradas fora de seu territdrio, deve ser efetivada a
cooperacdo juridica internacional;

e O artigo 26 da lei 13.105/2015 resguarda que a cooperagdo juridica
internacional serd regida por tratados de que o Brasil seja membro signatério.

e Configurada a auséncia de tratado a CIJ podera realizar-se com amparo na
reciprocidade (principio da reciprocidade), por via diplomatica.

e Nao haverd admissdo da CIJ que contrariem normas fundamentais que
regem o Estado brasileiro.

e O auxilio direto, a homologacdo de sentenca estrangeira e as cartas
rogatorias, constituem os instrumentos para efetivacdo da ClJ na jurisdicao
civil. (RECOMENDACAOQ N° 38 DE 3 DE NOVEMBRO DE 2011).%

No recorte da pesquisa que aqui se dispds analisar, aborda-se a efetividade das
cartas rogatorias, ativas e passivas no contexto do mundo globalizado, comunicacéo
instantanea e de fluxos intensos de pessoas, mormente entre o Estado brasileiro e o

Estado portugués.

A multiplicidade de constituicdo e dissolucdo de relacionamentos
familiares/parentais, conjugais e afetivos transfronteiricos envolvendo a jurisdicdo
brasileira e portuguesa, justifica a necessidade de aprimoramento de instrumentos de
CIJ, no recorte da pesquisa proposta, da carta rogatoria.

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS TRATADOS E CONVENCOES
QUE REPERCUTEM NO DIREITO DE FAMILIA E JURISDICAO
INVOCADOS NAS DISPUTAS FAMILIARES MAIS FREQUENTES

12 Recomendagdo N° 38 de 3 de novembro de 2011. Disponivel em: https:/bit.ly/2ru8siJ. Acesso em: 2
dez. 2019.
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No presente topico serdo abordadas as questdes decorrentes da intensa
mobilidade entre fronteiras das familias no mundo globalizado, tomando-se como

paradigma os principios norteadores do Direito Internacional Privado.

2.1.1. CONVENCAO DA HAIA SOBRE SEQUESTRO INTERNACIONAL

O direito internacional privado da familia € um dominio da ciéncia juridica em
franco desenvolvimento. A Conferéncia da Haia de Direito Internacional, com atuacéo
em ambito mundial, registra o inicio de suas tarefas em 1893 e em 1951 adquire carater
permanente. Muitos dos seus documentos sdo dedicados a resolucdo de questBes
familiares com especial énfase na tutela dos direitos das criangas e dos adolescentes,
reconhecidos como sujeitos vulneraveis em razdo da sua condicao peculiar de pessoas

em desenvolvimento.

Desse modo, pode-se afirmar que, ao longo da sua existéncia, e cumprindo um
de seus principais objetivos como organizagdo intergovernamental, a Convencdo de
Haia vem promovendo a pratica da cooperacdo juridica internacional no ambito do
direito internacional privado. A crescente valorizacdo da cooperacdo internacional, com
influéncia direta, pelo menos nas questbes de familia que envolvem criangas e
adolescentes, dos tratados de direitos humanos, a exemplo da Convencdo da ONU sobre
os Direitos das Criangas, materializa um manifesto reconhecimento das pessoas e suas

dignidades.

A Convencdo que trata dos aspectos civis do sequestro internacional de menores,
assinada em Haia em 25 de outubro de 1980, com entrada em vigor internacional no dia
1° de dezembro de 1983, denominada Convencdo da Haia de 1980, com 112 paises

signatarios, resguarda em seu artigo primeiro:

A presente Convengdo tem por objetivo: a) assegurar o retorno imediato de
criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele
retidas indevidamente; b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros
Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes num Estado
Contratante. (CONVENCAO DA HAIA, 1 DEZEMBRO DE 1983).
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Dentre as motivacbes que deram origem a Convengdo da Haia Sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancgas, assume lugar de destaque o
aumento de casos, j& no decénio anterior a sua entrada em vigor, envolvendo a retencéo
indevida ou a retirada irregular de menores da sua residéncia habitual. A Convencao da
Haia de 1980 surge, entdo, como um sistema normativo tendente a resolver o0s
problemas enfrentados durante a separacdo de casais de nacionalidades diferentes,
quando um dos genitores retira a crianca da sua residéncia habitual sem o

consentimento do outro ou deixa de devolvé-la ap6s o prazo acordado entre as partes.

O processo de globalizagdo produziu inimeras modificagdes no cenario social,
politico e ideoldgico de muitos paises em razdo da possibilidade de interagdo entre as
mais variadas culturas e processos histdricos que caracterizam as nagdes. Um dos
desdobramentos da cultura globalizada, portanto, tem sido a crescente circulacdo de
pessoas no mundo, surgindo, a partir dai um aumento consideravel no nimero das
denominadas familias transnacionais. Assim, ndo s6 as familias avancam para além de
seus limites territoriais. Também se proliferam os conflitos inerentes a prépria condigédo

humana, marcados pelas diferencas geograficas, politicas e sociais de varios paises.

Concebido na era moderna como “[...] instrumento de imposi¢ao da lei e da
ordem sobre grupos ou individuos [...]”, o Estado, em razdo do incremento do
movimento de integracdo global, passou a se relacionar ainda mais com outras unidades
nacionais por causa de necessidades reciprocas. Com essa ordem internacional
contemporanea, adveio uma nova defini¢cdo de soberania, ndo mais alicergada no poder
absoluto e ilimitado do Estado que se consolidou, segundo Bruno Leal Pastor de A.
Carvalho (2018, p. 2), ap6és “[...] a Paz de Vestfalia, mas, baseada na independéncia,
autodeterminacao e integragao das nacoes [...]”. Esse modelo de Estado, que também se
pauta pelos tratados e convencdes internacionais, ndo pode valer-se de disposicdes de
direito interno para deixar de cumprir o que livremente pactuou ou concordou no plano

internacional.

Nesta logica, o ordenamento juridico interno deve acompanhar as mudancas da
sociedade global e se adequar a elas, na linha da historicidade do Direito, ocorrendo tais
mudancas dentro das fronteiras do Estado nacional ou no &mbito internacional. Com
isso, torna-se possivel garantir o exercicio da justica na resolucdo dos conflitos, que

necessariamente decorrem de todo esse processo de mudanca.
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Diante disto, ha inimeros efeitos no plano do Direito Internacional. Busca-se
novos meios de reger a vida das pessoas, que antes eram movidas unicamente pelas
normas juridicas produzidas e influenciadas pelas circunstancias dos seus respectivos
paises. E possivel afirmar que hoje se tem uma regulamentacio internacional, ja se tem
em grande parte dos paises, o constitucionalismo global de que nos fala Canotilho (1998
p. 100), em que facilita a troca de informacOes e a assisténcia entre os tribunais dos
membros signatérios de pactos e convencBes em comum. A cooperacgdo internacional

aparece como elemento para 0 acesso a justica e a protecdo da dignidade humana.

O Brasil como um dos signatarios da Convencdo e observando a necessidade de
protecdo a crianca e ao adolescente, comprometeu-se em manter uma politica de
cooperacdo, apoio e integracdo com os demais paises adeptos da Convencao, de modo a
garantir uma comunicacao pacifica nos casos de subtracdo de menor, bem como nas
hipo6teses de seu retorno ao pais de residéncia habitual, dentro das normas reguladoras
assinaladas. Esse compromisso juridico-politico se projeta como uma das dimensdes da
formula politica da Constituicdo de 1988. Isso ocorre na medida em que a ordem
constitucional inaugura uma nova tutela para a pessoa humana, elegendo os principios
da dignidade da pessoa humana e da solidariedade social como fundamentos do Estado

Democrético de Direito.

Nos planos interno e internacional, as criancas e adolescentes possuem
tratamento diferenciado em virtude da sua situacdo de vulnerabilidade, ja que se
encontram sob dependéncia material, psicolégica e moral de um responsavel legal

(usualmente os pais).

Os adultos, por sua vez, devem cumprir com suas obrigagdes, ja que o “poder
familiar” é um poder funcionalizado, uma gama de poderes-deveres que encontram
fundamento na alteridade e nas formulas de compromisso de um constitucionalismo

materialmente fundado na protecédo dos direitos fundamentais.

Visando essa protecdo, a Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas sancionou-se no Brasil por meio do Decreto n°
3.413 de 14 de abril de 2000, a reciprocidade entre os Estados contratantes, referindo-

se a saida ilegal de criancas de um determinado pais, bem como ao seu retorno

13 DECRETO n° 3.413 de 14 de abril de 2000. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. Brasilia, 2000. Disponivel em: https://bit.ly/33Z3FDe . Acesso em: 3 dez. 2019.
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imediato, além de decisdes referentes a guarda e a visita, regulamentadas por

determinada jurisdicao.

A Convencdo surge com a finalidade de criar um sistema normativo
internacional voltado para a cooperagéo entre autoridades administrativas e judiciais dos
paises envolvidos no sequestro, privilegiando a celeridade processual, a eficiéncia e a

dignidade dos menores envolvidos.

Trata-se de um mecanismo de grande importancia para a comunicagao entre seus
signatarios, estabelecendo, primordialmente, a protecdo de criancas que se encontram
em um estado de vulnerabilidade pelo afastamento do seu pais habitual, em que
exercem residéncia peculiar, por traumas familiares que acontecem na maioria das vezes

entre seus genitores.

E a projecdo transnacional do esfacelamento familiar, que se agrava mais,
segundo Canotilho (1998, p. 1000) “[...] se um dos genitores decide fugir com o menor

2

e reté-lo em outro pais sem o consentimento do outro genitor [...].

2.1.2. CONVENCAO DE NOVA IORQUE SOBRE PRESTACAO DE
ALIMENTOS NO ESTRANGEIRO

Os litigios ligados as obrigacdes de alimentos sdo frequentes e possuem
tratamento especial, uma vez que os seus fundamentos estdo diretamente ligados aos
principios mais intrinsecos que inspiraram a instituicdo do titulo 1 da Constitui¢éo
Federal (CF) brasileira. Por isso, enxerga-se a relevante complexidade desse assunto,
que estd ndo sé acobertado pelos principios elencados na CF, mas regulamentado no
capitulo VI, subtitulo 111, do Cddigo Civil de 2002 e na lei n° 5.478, de 25 de julho de
1968.

Além das decisbes jurisprudenciais e discussdes doutrinarias acerca das
obrigagOes alimentares comuns, pode-se observar a regulamentacdo processual a
respeito dos conflitos internacionais, regidos por meio da Convencgdo de Nova lorque
sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro.
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A Convencédo da ONU sobre a prestacdo de alimentos, também conhecida como
Convencdo de Nova lorque sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro (CNY), diz
respeito as normas encarregadas de solucionar os conflitos de cunho juridico alimentar,
visando a facilitacdo e agilizacdo dos mecanismos processuais referentes a fixacdo e

cobranca de alimentos entre sujeitos que residem em paises distintos.

A Convencéo de Nova lorque sobre Prestacdo de Alimentos surgiu no dia 20 de
julho de 1956, e atualmente conta com a participacdo de inUmeros paises, dentre eles a
Alemanha, Franca, Portugal, Nova Zelandia, Suica, Chile, Turquia, Argentina, Uruguai,
etc. O Brasil, por sua vez, teve sua adesdao manifestada no dia 31 de dezembro de 1956,
sendo ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 10 do Congresso Nacional, de 13 de

novembro de 1958.

A comunicacdo entre a autoridade remetente, ou seja, 0 pais iniciador do pedido
de cooperacgdo e 0 pais signatario, que € aquele que recebe o pedido de cooperacdo do
exterior, é feita por meio de uma entidade intermediadora conhecida como Autoridade
Central, indicada pelos paises signatérios e designadas pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, como por exemplo o Ministerio de Justicia Seguridad y Derechos Humanos, no
caso da Argentina, do Procurador General de la Nacion Jefe del Ministerio Pablico, na
Guatemala, do Ministero dell'Interno Dipertimento per le Liberta Civili e
I'Immigrazione Ufficio Studi e Cooperazione Internazionale, na Italia e da Secretaria de
Relaciones Exteriores Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, no
México. No Brasil, tal atividade esta sob o encargo da Procuradoria-Geral da Republica,
orgdo designado como Autoridade Central, concentrando, assim, as demandas que
envolvem a cooperacao juridica internacional no que se refere aos conflitos de prestacédo

alimentar.

E importante ressaltar que, para que possua validade e eficacia no pais de
destino, o pedido de cooperacdo deve estar de acordo com as condi¢cbes normativas
preestabelecidas na legislacdo do pais remetente. No Brasil, tal procedimento se inicia
com a comunicacdo entre a Procuradoria da Republica presente nos estados membros e
em municipios, apos ter sido cientificado pela parte interessada, e a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR), para pleitear providéncias e orientagbes necessarias, como por
exemplo o complemento de dados, realizacdo de traducgdes, preenchimento de
formularios, etc., para que finalmente, ocorra a remessa ao pais signatario. Vale lembrar

que nas localidades onde ndo existam Procuradorias da Republica, os interessados
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podem buscar assisténcia junto a outros 0rgaos responsaveis por prestacao juridica, que
possam prestar 0 auxilio necessario e encaminhar documentacfes a Procuradoria da

Republica, para assim, dar inicio ao processo de cooperacao.

Evidencia-se ainda a importancia da Convencdo de Nova lorque, visto que a
sistematizacdo dos tramites processuais para demandas entre paises facilitou a
comunicacdo entre as autoridades competentes para diligenciar o procedimento dessas
situacOes, afastando o conflito normativo material e processual e promovendo maior

agilidade e seguranca juridica.

2.1.3 CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE CARTAS ROGATORIAS

A Convencgdo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias, celebrada no Panama, no
dia 30 de janeiro de 1975, na | Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito
Internacional Privado, entrou em vigor internacional no dia 16 de janeiro de 1976,
porém, foi aprovada no Brasil por meio do decreto legislativo numero 61, do dia 19 de
abril de 1995, que depositou carta de ratificacdo do instrumento multilateral em
epigrafe, em 27 de novembro de 1995, passando a vigorar no dia 27 de dezembro de

1995, na forma de seu Artigo 22.

A Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatodrias, composta por 25 artigos
préprios, somados a 12 artigos de seu protocolo adicional, que foi celebrado em
Montevidéu, no dia 8 de maio de 1979, rege somente as cartas rogatorias expedidas nos
processos de matéria civil ou comercial que tenham por objeto a realizacdo de atos
processuais de mera tramitagé@o e o recebimento e obtencgéo de provas e informagdes no

exterior, com excec¢do de reserva expressa a tal respeito.

Tais cartas rogatdrias poderdo ser transmitidas as autoridades requeridas pelas
proprias partes interessadas, por meio judicial, dos funcionarios consulares, dos agentes
diplomaticos ou da autoridade central do Estado requerente ou requerido, que sera
designada por cada Estado Parte de acordo com o disposto no artigo n. 4 da convencao,
podendo ser mudada a qualquer momento, desde que haja a comunicacdo sobre a

mudanca a referida secretaria no prazo mais breve possivel.
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Importante destacar que, para que as cartas rogatorias sejam cumpridas nos
Estados Partes, além de estarem de acordo com as leis e normas processuais do Estado
requerido e acompanhadas pelos documentos exigidos no artigo 8 da convencdo, elas
devem estar legalizadas (quando o houver sido por funcionario consular ou agente
diploméatico competente) e traduzidas para o idioma oficial do Estado requerido.
Importante lembrar que tal requisito de legalizagdo ndo serd exigido quando as cartas
rogatdrias por via consular ou diplomaética, por intermédio da autoridade central ou por
autoridades judiciarias das zonas fronteiricas dos Estados Partes, conforme preceitua 0s

artigos 6 e 7 da convencao.

A elaboracdo das cartas rogatérias dar-se-& por meio de formularios impressos
nos quatro idiomas oficiais da Organizacdo dos Estados Americanos, ou nos idiomas
dos Estados requerente e requerido, devendo ser acompanhadas, nos termos do artigo 3
do protocolo adicional da convencéo, dos seguintes documentos: copia da peticdo com
que se tiver iniciado o procedimento no qual se expede a carta rogatoria, bem como sua
traducdo para o idioma do Estado Parte requerido; cdpia, sem traducdo, dos documentos
que se tiverem juntado a peticdo; copia, sem traducdo, das decisbes jurisdicionais que
tenham determinado a expedicdo da carta rogatéria; formulario do qual conste a
informacdo essencial para a pessoa ou autoridade a quem devam ser entregues ou
transmitidos os documentos, e formulario elaborado no qual a autoridade central devera

certificar se foi cumprida ou ndo a carta rogatoria.*

Observa-se assim como € feito o diligenciamento da carta rogatéria, disposto no
artigo 4 do Protocolo Adicional a Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias:
apos o recebimento da carta rogatoria, a autoridade central transmiti-la-4 ao érgdo
jurisdicional competente, para seu diligenciamento de acordo com a lei interna que for
aplicavel. Dessa forma, a autoridade central do Estado Parte requerido certificard o
cumprimento da carta rogatoria a autoridade central do Estado Parte requerente, o qual

ndo necessitara de legalizacéo.®

14 Manual de Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperagdo de Ativos Cooperacdo em Matéria Civil.
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, Secretaria Nacional de
Justica, Ministério da Justica. 1% ed. Brasilia, 2008. Disponivel em: https://bit.ly/2Yujjpl. Acesso em: 12
jun. 2020.
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Entdo, a Autoridade Central requerida enviara a documentacdo respectiva a
requerente para que esta a remeta, juntamente com a carta rogatoria, ao 0rgdo
jurisdicional que houver expedido esta Ultima. Lembrando que, quando o
diligenciamento da carta rogatoria for feito pela autoridade central ou pelos 6rgaos
jurisdicionais do Estado Parte, serd gratuito, podendo, o referido estado, exigir dos

interessados o pagamento das atuacdes que, segundo a lei interna, devam ser custeados.

2.2. CARTA ROGATORIA COMO INSTRUMENTO DE COOPERACAO
JURIDICAENTRE BRASIL E PORTUGAL

As cartas rogatérias correspondem a pedidos formalizados por um magistrado de
um pais que é destinado ao Poder Judiciario de outra Nacdo. O intuito precipuo desta
comunicacdo € implementar a cooperagdo para 0s atos processuais necessarios sejam
realizados. Os principais atos requeridos mediante a carta rogatoria sdo: citagdes,

intimacdes, notificacdes judiciais podendo até mesmo abarcar a colheita de provas.

Pontes de Miranda (2006, p. 175) explica que a carta rogatdria supde que se “[...]
trate de carta entre juizes de Estados diferentes. Tem ela de satisfazer os requisitos da lei
do pais rogante e, quanto ao recebimento e ao cumprimento, os da lei do pais rogado
[...]”. Em outro momento o doutrinador ensina que 0 que se pede em cartas rogatorias
“[...] s@o quaisquer atos judiciais que sirvam ao julgamento da agdo proposta no pais

rogante, ou mesmo ainda a propor-se, se o caso ¢ de brevidade [...]".

Nesse sentido, quanto a funcdo desempenhada pelas cartas rogatorias é
interessante perceber que as cartas rogatorias se destinam ao cumprimento de diversos
atos, como citacdo, notificacdo e cientificacdo, denominados ordinat6rios ou de mero
tramite; de coleta de prova, chamados instrutérios; e ainda, segundo Aradjo (2013, p. 6)
os que “[...] contém medidas de carater restritivo, chamados executérios. E o veiculo de

transmissao de qualquer pedido judicial, podendo ser de carater civel ou penal [...]”.

A grande parte dos paises e adepto da utilizacdo das cartas na tramitacdo de seus
processos. De tal modo, as legislacGes internas fazem alusdo as rogatdrias. Sendo que,
também ha mecanismos internacionais voltados a uniformizar as praticas relativas a

forma como as cartas rogatdrias serdo executadas em cada Estado e em consonancia
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com a matéria a ser tratada. A harmonizacgéo dos atos relativos as rogatorias € relevante
na medida em que tornam o seu processo mais &gil, facilitando o seu tramite e

execucao.

Logo, resta claro que as disciplinas juridicas que tratam deste tipo de carta ficam
a cargo da legislacdo de cada pais, todavia, este tema ainda pode ser objeto de tratados
internacionais. Diga-se de, antemdo que, em virtude da soberania de cada nacdo,
nenhum pais tem obrigacdo de cumprir 0 que é elencado em uma carta rogatoria. Sendo
que, se houver legislacdo nacional estabelecendo o cumprimento deste tipo de carta,
bem como a existéncia de tratado internacional especifico em que o pais se dispfe a
realizar 0 que se requer na carta rogatéria esta tera que necessariamente ser executada

na medida do que se solicitou, desde que, ndo contrarie 0 ordenamento patrio.

Um aspecto peculiar das rogatérias é a sua subordinacgdo as legislagfes. Quanto
ao seu conteldo, ela se submete as determinacGes do pais rogante. Ja quanto a sua
producdo de efeitos e decorrente execucao ela deve ser atendida em consonancia com as
regras do pais rogado, exceto se o Estado rogado tenha se comprometido em atender a
solicitagdo nos moldes em que foi feita pelo pais rogante.

A carta rogatoria, enquanto ato processual dirigido ao cumprimento de atos
ordinatorios, estd regulada no Brasil por Tratados Internacionais, pela CF, pela Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), pelo Cddigo de Processo Civil

(CPC) através de leis esparsas bem como de outros instrumentos normativos.

O primeiro relato que se tem sobre as cartas rogatorias no Brasil remonta a
época do Periodo Imperial. Aponta-se que mesmo antes da edi¢do Aviso Circular n° 01
de 1847 ja existia o cumprimento deste tipo de instrumento, ainda que de maneira
informal com a Coroa Portuguesa. Outro momento da histéria das cartas rogatorias no
Brasil que ndo pode passar despercebido foi quando o pais celebrou em 1879 com o
Uruguai acordo para o0 cumprimento 47 de rogatorias.

Ha previsdo para a sua execucdo no Brasil, desde meados do século XIX.
Antes do Aviso Circular n°. 1, de 1847, era comum que juizes as recebessem,
diretamente da parte interessada e as cumprissem sem qualquer formalidade.
A maior parte era proveniente de Portugal, e seu cumprimento no Brasil se
dava sem que o governo imperial tivesse qualquer ciéncia a respeito,
inclusive as de carater executério. (ARAUJO, 2013, p. 8).
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Apesar dos relatos anteriores demonstrarem que a pratica da carta rogatoria é
antiga o exequatur somente foi instituido como necessario para o cumprimento da desta
com a edicdo da Lei n® 221 de 1894. Sendo que, neste caso a competéncia foi atribuida

ao Governo Federal.

Quando passou a ser exigido o exequatur era inicialmente de competéncia do
Ministério da Justica e Negocios Interiores, que ao recebia a rogatoria enviada via
diplomacia do Ministério das Relagcdes Exteriores. Apds o dar 0 exequatur, o Ministério
da Justica e Negocios Interiores despachava designando que a carta fosse cumprida

pelos juizes federais encarregados pela matéria entabulada na carta rogatoria.

Somente com a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1934 o exequatur deixou
de ser atribuicdo do Governo Federal e passou a ser competéncia do Poder Judiciéario,
sendo assim até hoje. O novo responsavel pelo tratamento das cartas seria 0 Supremo
Tribunal Federal (STF). O STF figurou como encarregado do exame da exequatur até a
edicdo da Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 2004. Por meio desta, 0 STF perdeu a
competéncia para apreciacdo do exequatur de carta rogatéria para o Superior Tribunal
de Justica (STJ), isso ap6s 70 exercendo esta funcao.

A Constituicdo Federal de 1988 corroborou a atribuicdo do STJ quanto aos

exequatur:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

[-]

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as
cartas rogatorias; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Atualmente o regramento juridico nacional determina que recebido pelo Brasil 0
pedido de cooperacdo de outra nagdo através de carta rogatoria serdo indispensaveis
exequatur do Superior Tribunal de Justica, para que assim o Juiz Federal de 1° Grau
possa diligenciar conforme o solicitado. E esta a linha de raciocinio que o artigo n. 105,
inciso |1, alinea “i” (anteriormente citado) e o Artigo n. 109, inciso X ambos da

Constituicdo Federal de 1988 dispde. Sendo vejamos o teor deste:



55

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

]

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucdo de carta rogatoria, apés o "exequatur”, e de sentenca estrangeira,
ap6s a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao, e a naturalizagao;

Deve-se frisar que ao determinar que um de seus juizes cumpra com as
disposicdes da carta rogatdria o STJ, apenas realiza um juizo de delibacio®. No cabe a
esta Corte ou qualquer de seus magistrados adentrarem ao meérito da carta rogatoria,

logo, ha um limite de analise, pois somente os aspectos formais sdo observados.

Com relagdo as cartas rogatérias no Direito Portugués estas também sao
regulamentadas pelo Codigo de Processo Civil, entre outros instrumentos legais. Assim,
existem muitos pontos de semelhanca com o que é preceituado no Direito Brasileiro.
Em Portugal, por exemplo, o cumprimento das cartas rogatorias é recusado se a carta
ndo estiver legalizada, salvo se houver sido recebida por via diplomatica ou se houver
tratado, convencéo ou acordo que dispense a legalizacdo, também néo se cumpre a carta
se 0 ato for contrario a ordem publica portuguesa, bem como se a execuc¢éo da carta for
atentatdria a soberania ou a seguranca do Estado ou se o ato importar execucdo de
decisdo de tribunal estrangeiro sujeita a revisdo e que se ndo mostre revista e
confirmada. Estes sdo alguns dos elementos que aproximam a carta rogatoria lusitana da

brasileira. A norma portuguesa que dispde sobre o instrumento diz que:

Artigo 177.° Expedicéo das cartas
[-]

2 - As cartas rogatdrias, seja qual for o ato a que se destinem, sdo expedidas
pela secretaria e enderecadas diretamente a autoridade ou tribunal
estrangeiro, salvo tratado ou convengao em contrario.

3 - A expedicao faz-se pela via diplomatica ou consular quando a rogatoria se
dirija a Estado que sé por essa via receba cartas; se 0 Estado respetivo ndo
receber cartas por via oficial, a rogatoria € entregue ao interessado.

4 - Quando deva ser expedida por via diplomatica ou consular, a carta é
entregue ao Ministério Plblico, para a remeter pelas vias competentes.

16 Juizo de delibagéo é um juizo superficial sobre a legalidade de um ato, sem, contudo, adentrar no
exame de mérito. Exemplo: homologagdo de sentenga estrangeira pelo STF, exame de legalidade dos atos
administrativos feito pelo Poder Judicirio. direitonet.com.br. Dicionério Juridico do STF, Brasilia.
Disponivel em: https://bit.ly/3cZvNut. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Sobre a relacdo entre Portugal e Brasil, no ambito das rogatorias, existem
algumas peculiaridades. Em regra, quando juizes de nacionalidades distintas necessitam
que uma diligéncia seja feita fora do seu territdrio recorrem as rogatorias. Se as
diligéncias requeridas estiverem de acordo com a ordem publica e ndo contrariarem a
soberania do pais receptor da rogatdria, a responsabilidade sera do Procurador Geral da
Republica (PGR), que deverd realizar a transmissdo dos pedidos rogatorios oriundos do
Brasil e direcionados aos paises signatarios da Convencdo de Nova lorque (CNY).
Todavia, Portugal é um dos paises que, apesar de signatarios da CNY, tem se
manifestado pela ndo utilizacdo da norma para transmissao e cumprimento de pedidos

rogatorios.

No Direito Portugués entende-se que Acordo Relativo ao Cumprimento de
Cartas Rogatorias de Agosto de 1985 seria 0 instrumento mais adequado para cumprir
tal mister e ndo 0 que propde a CNY. Desta monta, pedidos dessa natureza devem ser
realizados pela via diplomatica. No Brasil, a transmissdo é fica a cargo do Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE). Além do mais, o acordo de 1985 prevé que a expedi¢édo
de Cartas Rogatorias por via “[...] diplomética dispensa qualquer ato de autenticacdo das
mesmas pela autoridade consular, para poderem ser recebidas e seguirem ao seu destino

[...]” Y. Por conseguinte, o Acordo de 1985 é mais simples de ser seguido.

O autor Erik Jayme (2009)'® escreveu um artigo, no 11l Anuario Brasileiro de
Direito Internacional em que afirma que “[...] a descoberta da finalidade das normas se
da por meio da convivéncia e do “didlogo” entre elas [...]”. Erik Jayme (2009) batizou
de “Dialogos das Fontes”, a aplicacdo simultdnea, coerente e coordenada de fontes
legislativas convergentes. No limiar do século XXI os efeitos da mundializacdo
causados, sobretudo, pela revolugdo nas comunicagdes estendem-se indistintamente a

todos os dominios da vida contemporanea.

" Tradugio livre

18 Novo modelo de encarar a coexisténcia de normas. 111 Anuario Brasileiro de Direito Internacional. Vol.
2. Disponivel em: https://bit.ly/355g0Ps . Acesso em: 3 dez. 2019.
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3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E O CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

Ao longo das Ultimas décadas, os sistemas juridicos ao redor do mundo parecem
estar sob crescente e severo escrutinio social. Observa-se, em frequéncia cada vez
maior, demandas visando maior celeridade nos processos judiciais, bem como respostas
rapidas para as disfuncdes pontuais e sistémicas no Poder Judiciario de varios paises.®
tais cobrancas sociais trazem em seu bojo anseios de maior eficiéncia na prestacdo
jurisdicional, bem como a expectativa de que o Judiciario também possa prestar contas
aos cidadaos, no ambito do conceito de accountability, de importancia basilar nas
democracias modernas e que remete a necessidade de transparéncia e responsabilizacédo
das instituicdes?®, dos paises, mormente os signatarios de Tratados e Convencdes

internacionais.

Dessa forma, a partir da adesdo do Brasil a acordos internacionais surgiu a
necessidade de implementacdo de medidas para tornar possivel a aplicacdo das normas

de cooperacdo juridica internacional no ambito interno.

O CNJ como orgédo instituidor da politica judicial no Sistema de Justica
Brasileiro, como restara observado adiante, pode efetivamente contribuir para difundir e
expandir as acdes que visam a ampliar e facilitar a cooperacdo juridica internacional,
porquanto pode expedir normas e procedimentos a serem adotados de maneira uniforme

pelos juizes e Tribunais brasileiros.

Tais medidas poderdo contribuir para estabelecer estratégia nacional e
internacional em prol da cooperacéo juridica internacional, permitindo maior controle e
efetividade das operacdes e difusdo dos procedimentos referentes & cooperacao juridica

com outros paises.

19 Avaliagdo do Desempenho Judicial. Desafios e experiéncias internacionais. Conselho nacional de
justica. Departamento de pesquisas judiciérias. Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em:
https://bit.ly/2BXh06C. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Faz-se mister esclarecer que a questdo temporal na prestacdo jurisdicional é
indispensavel para concretizacdo e efetividade da justica. Elias Medeiros Neto (2014, p.
53), ao tratar do tema em pesquisa sobre a penhora de percentual de empresa devedora,
na qual, traduz de forma criteriosa o real alcance e significado do principio da
efetividade da justica que também ¢é fio condutor da presente dissertacdo. Neto (2014, p.

53) assinala que:

[...] para a obtencdo da efetiva prestacdo da tutela jurisdicional - aqui
entendida como a tutela pautada pelos principios da eficiéncia, da duracdo
razoavel do processo, da celeridade, do devido processo legal e inspirada nos
solidos fundamentos do pleno acesso a justica — dois grandes desafios devem
ser enfrentados. O primeiro, de natureza institucional, implica na importancia
de o Estado de se aparelhar de forma apta a gerir eficazmente as resolugdes
de conflitos; de nada adiantando uma legislagdo processual ultramoderna, se
o0 Estado, atraves dos seus 6rgdos — dentre os quais o Poder Judiciario —, ndo
esta apto a dirimir de forma efetiva as lides [...] (ELIAS MEDEIROS NETO,
2014, p. 53)

Com relacdo ao segundo desafio, Neto (2014, p. 54-55), comenta que este se

encontra sedimentado na imprescindivel,

[...] necessidade de a legislagdo processual conferir 0s mecanismos
necessarios para que o titular do direito material possa receber uma resposta
adequada, oportuna, tempestiva e eficaz do Poder Judiciario; uma legislacao
processual adaptada as especificidades dos diferentes casos concretos que sdo
levados diariamente ao conhecimento do Poder Judiciario, e que possa
realmente possibilitar ao demandante obter as garantias necessarias para a
concreta realizagdo do seu direito [...] os dois desafios devem e precisam ser
enfrentados, sendo ambos fundamentais para a obtencdo da almejada
efetividade do processo (...) .(ELIAS MEDEIROS NETO, 2014, p. 54-55).

No topico seguinte sera feita a analise de atos normativos oriundos do Conselho
Nacional de Justica, propondo assim uma leitura critica sobre a concretizacdo ou néao
dos valores insculpidos na Carta Constitucional de 1988 e em Tratados e Convengdes do

qual o Brasil é signatério.
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3.1 ATOS NORMATIVOS DO CNJ EM PROL DO MELHOR ENTENDIMENTO
DOS CONCEITOS

A Emenda Constitucional n® 45/2004, trouxe mudangas para o Poder Judiciario
brasileiro, destacando-se a Criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como 6rgao
de controle das atividades administrativas do judiciario, das atividades financeiras e
seus membros. Mantendo a independéncia constitucional e a unicidade do Poder
Judiciario, com o objetivo primordial de melhorar e modernizar as atividades

judiciarias, como 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento da politica judicial no Brasil.

Dentre suas diretrizes, como 6rgdo de planejamento estratégico do Poder
Judiciario, alinhado aos principios internacionais, editou normas, resolucdes,
provimentos e recomendacdes para melhorar, modernizar, disciplinar e viabilizar a
efetiva aplicacdo leis, melhorando a comunicacdo e tramitacdo de procedimentos entre
os tribunais brasileiros e os tribunais de outros paises, com o objetivo de conferir mais
rapidez a atos processuais face a novas legislacdes que dependam de atuagdo de 6rgaos

judiciais nacionais ou estrangeiros.

No ambito de sua competéncia normativa, a fim de efetivar seus objetivos
constitucionais, tem tido atuacdo proativa, em termos de afirmacgdo de politica judicial
para protecdo da crianca e do adolescente, adequando-se aos hovos tempos. Traduzindo,

em atos normativos, a compreensao, segundo Manuel Castells (1999, p. 344) é de que:

[...] as situacOes nas relagdes familiares e as novas modalidades de familia é
dizer que o processo de globalizacdo chegou fortemente nas relagdes
familiares tornando-se impossivel viver no novo mundo com regras antigas.
Urge rever conceitos, criar, praticar e exercitar ferramentas globais para
pratica e realidade dos fatos e da vida das pessoas [..]. (MANUEL
CASTELLS, 1999, p. 344).

Neste sentido, destaca-se a regulamentacdo do Sistema Nacional de Adocéo
(SNA) unifica em um banco de dados sob supervisdao do CNJ, os Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), como medida de aprimoramento e

racionalizacdo, promovidas pelo Comité Gestor dos Cadastros Nacionais (CGCN).
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Com a criacdo do Forum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ), o
Brasil, de acordo com dados do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA),
registra atualmente 47.593 criancas e adolescentes em abrigos. Apenas 9.622 estdo

cadastradas para adogo, conforme o CNA. Disponiveis para adogio sio 4.959.2

Considerando, que por muito tempo, criancas e adolescente permaneceram
desprovidos de qualquer cuidado. Alvo do poder absoluto do genitor, eram expostos a
situacOes de abusos e maus-tratos. Essa condicdo passou por transformacdes a partir de
meados do século XX, especialmente com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, e a

Convencdo sobre o Direito da Crianga, de 1989.

Referidos marcos serviram como base para formulagdo da doutrina de protecéo
integral da crianga no Brasil, resguardado no ECA. Os marcos serviram como base para
formulacdo da Doutrina de Protecdo Integral no Brasil. A Doutrina integral assenta-se
em trés estruturas bésicas: criancas e adolescentes (sujeitos de direito), que deixam de
serem objetos passivos para se tornarem titulares de direitos; destinatarios de absoluta
prioridade; e a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Em face da nova ordem constitucional brasileira, cujo 8 2° o art. 5° prevé que 0s
direitos ali previstos ndo excluem tratados e convenc@es internacionais que o Brasil €
signatario, alteracbes significativas no direito de familia foram promovidas,
(desaparecimento das familias patriarcais que desempenhava funcdo proé-criativa,
econbmica, religiosa e politica) leis infraconstitucionais garantidoras de direitos que
foram editadas consolidando os avangos constitucionais e as exigéncias da sociedade

contemporaneas.

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2005, p. 6):

[...] as alteragBes introduzidas visam preservar a coeséo familiar e os valores
culturais, conferindo-se a familia moderna um tratamento mais consentaneo a
a realidade social atendendo-se as necessidades da prole e de afeicdo entre os
cbnjuges e os companheiros e aos elevados interesses da sociedade [...].
(CARLOS ROBERTO GONGCALVES, 2005, p. 6).

21 25 de Maio de 2018. Dia Nacional da Adocéo: data para refletir sobre a situagdo de milhares de
criangas e adolescentes no Brasil. Fonte: Assessoria de Comunicacdo do IBDFAM (com dados do CNJ).
Disponivel em: https://bit.ly/3fhdXoj. Acesso em: 12 jun. 2020.
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O direito de familia atual, desenvolve-se com a mesma rapidez que a sociedade.
Sempre ha novos arranjos e relagdes familiares, como consequéncias de novos fatos
sociais, politicos, econémicos e culturais e de acordo com Orlando de Carvalho (2012,

p. 257) “[...] tornando a familia atual em um magma complexo de vivéncias [...]".

O Conselho Nacional de Justica, como 06rgdo instituidor da politica judicial no
Sistema de Justica Brasileiro, responsavel pelo planejamento, coordenacao e controle
administrativo do servigo publico judicial brasileiro, dentre outras atribuicGes, e atento
aos novos tempos e finalidades de sua razdo constitucional de existir, também passou a

promover a cooperacao juridica internacional.

Todavia, nos tempos atuais a implantacdo efetiva de sua politica por meio de
atos normativos préprios consubstanciados em: Resolugbes, Provimentos,
Recomendacdes e outros. Tudo isso sintonizadas com principios tuteladores da
dignidade humana, (Constituicdo Federal e tratados) que reclamam, na pratica, dos
novos paradigmas capazes de atender as exigéncias e realidade contemporaneas do

sistema de justica brasileiro.

Atuacdo do CNJ, na nova etapa do Judiciario brasileiro em relacdo a
modernizacéo e a efetivacdo dos instrumentos de cooperacéo juridica internacional, em
sintonia com os tratados e convencdes internacionais das quais o Brasil é signatario

priorizando sao:

e Utilizacdo da tecnologia da informacdo para o aprimoramento da prestacao
jurisdicional de familia; Aprimoramento do instrumento da Carta rogatéria para uma
prestacdo jurisdicional mais eficiente na jurisdicdo das Varas especializadas de familia

estabelecer maior satisfacdo jurisdicional;
e Politica publica de acesso a justica e a pacificacdo social,

e Concretizacdo de principios internacionais elencados nos tratados pela politica

judicial do CNJ influenciados pelos tratados e convengoes;

e Atos normativos que traduzam a concretizacdo e ampliagdo dos direitos contidos nas
convencles e tratados internacionais, com integracdo de praticas juridicas para

modernizacdo do judiciario;
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e Participacdo na realizacdo do o Forum legal internacional em St. Petesburg para
planejar e discutir formas da efetivagdo da comunicagdo, bem como simplificagédo da

justica e o acesso digital;

Com isto, pretende-se demonstrar que a partir da utilizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdo, disciplinadas nas ResolucGes o autor Ramos, Coelho e
Guilherme de Oliveira (2016, p. 367-428) comentam que: “[...] na sua politica judicial,
0 CNJ influenciado pelos tratados e convencdes, considerando que o direito
internacional privado de familia € um dominio da ciéncia juridica em franco

desenvolvimento [...]".

A Recomendacdo n°® 38 do CNJ instituiu grupo de trabalho para estudar novas
formas de cooperagdo judiciaria no plano internacional. Atualmente, a comunicagdo
entre os tribunais brasileiros e de outros paises ocorre por carta rogatoria, um
instrumento que vem se mostrando ineficiente em face da velocidade da comunicacao e

relacBes da sociedade globalizada.

A Recomendacdo n.38 também criou a Rede Nacional de Cooperacao Judiciéria,
visando estimular as cortes brasileiras a nomearem juizes de cooperacgdo para facilitar a
comunicacdo dos atos judiciais entre as diversas cortes de justica do pais. A atuacdo do
CNJ podera contribuir para o desenvolvimento e o aprimoramento de ferramentas de
cooperacao juridica no Poder Judicidrio que imprimam rapidez as comunicagdes e as
praticas dos atos juridicos. As cartas rogatorias, instrumento antigo, que apresenta
problemas relacionados ao tempo de cumprimento, impactando o principio duracdo
razoavel do processo também impacta os custos financeiros e materiais das demandas e
prejuizos emocionais, ou seja, 0 dano existencial de quem aguardada por anos a solugéo

de uma contenda.

O CNJ produziu, em seus primeiros 10 anos de existéncia, 258 resolucdes,
referidos atos normativos abrangem 25 grandes tdpicos: Regimento interno; gestdo
Estratégica; politica de atencdo Prioritaria do primeiro Grau de Jurisdicdo; Gestdo de
Pessoas; gestdo Administrativa; Seguranca do judicidrio; gestdo da informacdo
processual e de demandas judiciais; gestdo e organizacdo judiciaria; acesso a
informacdo e a transparéncia; Nepotismo, ficha limpa e cadastro de improbidade -
critérios para ocupacdo de cargos e funcles; controle administrativo e financeiro;

precatdrios; teto remuneratorio; codigo de ética da magistratura; concurso, promocao e



63

processo disciplinar; magistrados; execucdo penal e sistema carcerario; acesso a justica;
responsabilidade social e cidadania; responsabilidade ambiental; Direitos humanos,
infancia/juventude e promoc¢do da igualdade; Cartorios; Certiddes e Documentos
emitidos no exterior; Tecnologia da informacdo e Comunicacdo e Processo Judicial

Eletrénico.

A internalizacdo de conceitos e principios internacionais, integram as politicas
judiciais de aperfeicoamento dos servigos constitucionais do CNJ, com reflexos e
aplicacdes no direito de familia contemporaneo. Sabe-se que a atual perspectiva do
Direito de familia guarda estreita ligagdo com o Principio Universal da Dignidade da

Pessoa Humana.

Serédo abordadas a Resolugdo n°® 105/2010, Resolucéo 257 de 11 de setembro de
2018, a Recomendagdo n® 38/2011, Portarias N° 34 de 22 de fevereiro de 2019 do CNJ,
e Portaria N° 52 de 29 de marco de 2019, pertinente ao recorte desta pesquisa, por sua
importancia na CI1J, e por isso produzidas em sintonia com a proposta de modernizagdo
do judiciario, com principios incorporados aos seus conteudos, resguardados nos

tratados e convencgdes internacionais que o Brasil é signatario.

A Resolugdo n° 105/2010 do CNJ que dispde sobre a documentacdo dos
depoimentos por meio do sistema audiovisual e realizacdo de interrogato6rio e inquiricao
de testemunhas por videoconferéncia, a Resolucdo 257 de 11 de setembro de 2018
dispde sobre a aplicacdo da Convencdo de Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de menores (1980). A Recomendacdo n® 38/2011 que recomenda aos
tribunais a instituicdo de mecanismos de cooperacéo judiciaria entre os 6rgaos do Poder

Judiciario, e da outras providéncias.

A portaria n. 34 de 22 de fevereiro de 2019 do CNJ, que institui Comité Gestor
Judiciario de Cooperacdo Juridica Internacional em matéria civil e penal, e a Portaria N°
52 de 29 de marc¢o de 2019, que acresce incisos ao art. 3o da Portaria no 34, de 22 de
fevereiro de 2019, que institui o Comité Gestor Judicidrio de Cooperacdo Juridica
Internacional em matéria civil e penal. DispGe sobre a aplicacdo da Convencdo de Haia
0s aspectos civis do sequestro internacional de menores (1980). Tomando por base, as
disposicdes trazidas na Resolucdo 257 de 11 de setembro de 2018.

A Resolugéo n. 125 de 29 de novembro de 2010 dispde sobre a sobre a Politica

Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
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Poder Judiciario e da outras providéncias. Resolvendo por fim criar leis em que dentre
outros assuntos, ficou instituido aos 6rgdos do judiciario além da solucdo adjudicada
mediante sentencga, oferecer outros mecanismos de solugdes de controveérsias, em
especial os chamados meios consensuais, como a mediacéo e a conciliacdo, bem assim

prestar atendimento e orientacdo ao cidaddo.

Recomendacao n° 38 do CNJ de 3 de novembro de 2011, cria a Rede Nacional
de Cooperacao Judiciaria e recomenda aos tribunais a instituicdo de mecanismos de

cooperacdo judiciaria entre os 6rgaos do Poder Judiciario, e da outras providéncias.

Dito isto, pretende-se demonstrar que, a partir da utilizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacgdo, disciplinadas nas Resolucdes, atuacdo do CNJ, no ambito
de sua competéncia normativa, efetiva nova etapa do judiciario brasileiro, em relacéo a
modernizacdo e a inclusdo dos instrumentos de cooperacdo juridica internacional, a

partir da utilizacdo das novas tecnologias.

3.2 ANALISE DE ESTUDO DE CASO. MICROSSISTEMA DA 5% VARA DE
FAMILIA DE JOAO PESSOA (PB)

Apo6s a revolucdo digital, o Poder Judiciario busca, ao longo dos anos,
acompanhar as transformacdes. Toda a estrutura judiciéria, nos dias de hoje, passa por
alteracdes. Sistemas mais modernos foram desenvolvidos para acompanhar as
movimentacles processuais, a exemplo da implantacdo do Processo Judicial eletrénico
(PJE), autos de processos fisicos passaram por digitalizacdo, intimacdes passaram a ser
feitas por meio do sistema eletrbnico, e até mesmo pelo aplicativo Whatsapp,

substituindo a figura do oficial de justica em determinados casos.??

Todavia, estas medidas ganharam outros contornos, um destes foi a realizacdo de
audiéncias por meio de videoconferéncia. Este mecanismo € usado em diferentes areas e

niveis de jurisdicdo, mas, ainda era inexistente no Tribunal de Justica da Paraiba

22 Nota explicativa: 5* Vara familia esta localizada no municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da
Paraiba, situada na regido nordeste do Brasil. Uma cidade costeira que fica entre 0 mar (leste) e o Rio
Sanhaua (oeste), que no ano de 2018, estimava-se ter 800 323 habitantes, segundo Censo de 2018. A
capital é a 82 mais populosa da regido Nordeste e a 23° do Brasil, sendo no seu Estado 0 municipio mais
populoso.
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(TJPB). O uso das videoconferéncias comecou na 5% Vara de Familia de Jodo Pessoa
(PB). No entanto, para sua instalacdo alguns requisitos precisam ser observados,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a sua autorizagéo e previsao legal. Toda mudanca
foi realizada com muita cautela, pois a Vara é de Familia, aonde as causas correm em
segredo de justica, além de carregar alta carga emocional. Logo, para a sua realizagédo

teve que esta lastreada pelo principio da dignidade da pessoa humana.

A utilizacdo da videoconferéncia ainda teve por funcdo abreviar distancias
fisicas e corroborar com a Cooperacao Juridica Internacional, pois o caso a ser melhor
esmiucado tinha uma das partes em solo portugués. Assim, a cooperagéo e a tecnologia
tiveram que se ajustar, para que a prestacao juridica pudesse acontecer.

E crucial a adocio desta tecnologia, vez que os beneficios a ela atrelados s&o
inimeros, e incluem a celeridade processual, a economia do judiciario e reducdo de
tempo e recursos das partes envolvidas, a eficacia na prestacdo jurisdicional e tantos

outros pontos positivos.

O caso concreto?® escolhido foi & aplicacdo da videoconferéncia em audiéncia de
conciliacdo em Acédo de Investigacdo de Paternidade, em que uma das partes envolvidas
estava em Portugal, 0 que demandaria mais tempo para sua realizacdo face a
instrumentalidade e cumprimento de carta rogatdria citatoria. A escolha deste exemplo,
dentre outros presentes no Brasil, acabou acontecendo, pois, até entdo o Tribunal de
Justica da Paraiba (TJPB) ndo tinha utilizado este meio, além do mais, o cumprimento
da rogatoria demandaria um longo tempo para seu efetivo cumprimento, face a
formalidade para sua expedicéo, tramitacdo e cumprimento, o que faria com que muito

tempo fosse empreendido para seu envio e recebimento.?*

Se ndo fosse a videoconferéncia a celeridade processual seria mais uma vez
sacrificada. Outro elemento que chamou a atencao para a escolha deste caso é que sua
utilizacdo pioneira foi feita em uma Vara de Direito de Familia, local que, devido a

natureza das matérias envolvidas, requer ainda mais cuidado pelos seus julgadores.

23 Acdo de investigagdo de paternidade distribuida na 52 VF — Comarca Jodo Pessoa (PB). Parte autora residente em
Jodo Pessoa e parte promovida residente em Portugal. Tramitacdo em segredo de justica — A¢des de familia. Artigo n.
189 do NCPC. Os atos processuais sao publicos, todavia tramitam em segredo de justi¢a 0s processos: Inciso. Que
versem sobre casamento, separacdo de corpos, divércio, separacdo, unido estavel, filiagdo, alimentos e guarda de
criancas e adolescentes.

24 Todo material se encontra nos anexos desta dissertacéo.
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Lancando méo da tecnologia a 5% Vara de Familia da Comarca de Jodo Pessoa,
no Estado da Paraiba, foi pioneira ao utilizar o recurso da videoconferéncia para a
realizacdo de audiéncias através do Sistema Nacional de Videoconferéncia da
plataforma do Conselho Nacional de Justica (CJN). A tecnologia tem obtido relevancia
na busca pela celeridade processual e na Unidade Judiciaria referida, foi utilizada para
acelerar a realizacdo de audiéncia de conciliatoria, que ocorreu no prazo de 45 dias, a
partir do desde o ajuizamento da acdo. Sem a utilizacdo da tecnologia da
videoconferéncia o tempo para a marcacao da audiéncia poderia chegar a dois anos de
espera, em decorréncia da indispensavel expedicdo e cumprimento da carta rogatoria,

pois no caso em deslinde um dos promovidos se encontrava residindo em Portugal.

A audiéncia envolvendo este caso foi realizada no dia 16 de julho de 2018, sendo
possivel gracas ao Sistema Nacional de Videoconferéncia do CNJ. Sistema este que é
regulado por forca da Resolugdo 105/2010 do CNJ. O CNJ que teve especial atencdo na
operacionalizacdo da videoconferéncia, pois adequou sua politica de gestdo
estabelecendo diretrizes e incentivos para sua efetivacdo. O suporte da plataforma
fornecida pelo CNJ também foi importante, devido a seguranca dada as informacdes

que nela trafegam.

No Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) a regulamentacéo da videoconferéncia
veio posteriormente, por meio da Portaria n° 04/2018, editada pela magistrada. A

portaria n® 04/2018 contou com a aprovacédo do TJPB.

A juiza que elaborou a portaria se posiciona quanto a necessidade de adotar
novos padrdes para a comunicacdo dos atos processuais em tempos atuais. O Brasil tem
suportado inimeras censuras da comunidade internacional em razdo da morosidade
processual e dificuldade de cumprimento de convencdes e tratados dos quais é
signatario. A globalizacdo, as familias transnacionais e o aumento de conflitos
familiares na justica estadual reclamam efetiva modernizagio no judiciario. E
necessario repensar atitudes, permitirem o uso de mecanismo de comunicacao imediata

gue se adapte aos tempos atuais pode ser um caminho proficuo.

Em outro momento a magistrada comenta sobre a videoconferéncia “[...] € uma
ferramenta que se constitui como uma nova revolugéo dentro do Judiciario. Precisamos
do incentivo dos Tribunais para esta operacionaliza¢do, de forma que seja uma regra

[...]”. A Portaria n° 04/2018 foi muito importante para a regulamentacdo da
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videoconferéncia, pois, tracou padrdes para se instrumentalizar uma pratica processual
mais célere e que observa as recomendacdes do novo CPC, a Lei n® 11.419 de 2006, que
tratou do Processo Judicial Eletrénico (PJE), e a resolucdo do CNJ. Dentre suas
vantagens associadas a videoconferéncia esta o fato de sua plataforma ser bastante
segura e de facil manuseio. Além do mais, ndo exige estrutura muito elaboradas para o
seu incremento. Isso acelera a tramitagdo processual, diminui 0s custos processuais e
garante um efetivo acesso a justica. A videoconferéncia acaba sendo um caminho para
se combater a tamanha burocracia que permeia o Poder Judiciario nacional e que vem
gerando lentiddo, custo elevado de recursos para se cumprir as cartas precatorias e

rogatdrias e insatisfacdo do jurisdicionado.

Ocorre que, em que pese as facilidades desta novidade, para a sua utilizacéo
alguns requisitos devem ser obrigatoriamente observados, dentre eles destaca-se: Art.
2°. Para realizagdo de audiéncia por videoconferéncia as partes e advogados
interessados poderdo apresentar requerimento na peticdo inicial, ou em até 10 (dez) dias
antes da data ja agendada para audiéncia, informando o e-mail eletrénico e contato
telefonico dos interessados. § 1°. As partes e advogados constituidos poderdo participar
da audiéncia de forma presencial, ou de forma virtual (remota), desde que requerido
previamente na forma estabelecida no caput deste artigo. 8 2° Para realizacdo da
audiéncia de conciliacdo por meio do Sistema Nacional de Videoconferéncia €
dispensavel a concordancia prévia de ambas as partes. § 3°. Para realiza¢do da audiéncia
de instrucdo, faz-se necessaria a anuéncia expressa de ambas as partes. Art. 3° Na
instalacdo ou abertura da audiéncia, a ser realizada por videoconferéncia, constar-se-a
no termo a ratificagdo a concordancia/adesdo das partes e de seus advogados na
participacdo do referido ato processual. Art. 4°. E responsabilidade das partes e dos
advogados providenciar infraestrutura adequada para a participacdo da audiéncia por
videoconferéncia, cujos requisitos minimos constam do convite/intimacdo enviado pelo
sistema nacional de videoconferéncia (computador ou notebook com acesso a internet,
equipados com webcam, microfone e navegador na versdo “Chrome versao 31 ou

superior” ou “Firefox versdo 38 ou superior”.

Depois que aconteceu a primeira audiéncia com a videoconferéncia foram
realizados mais testes para verificar se sua utilizagdo poderia ser exitosa em outros

processos. A advogada Chaves (TJPB, 2018) foi uma das pessoas presentes em uma
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destas demonstracbes do mecanismo, que ponderou o uso desta ferramenta possui

ganhos incontaveis, principalmente, pelo fato do Brasil possuir dimensfes continentais.

A demonstracdo também contou com a presenca do juiz Wladimir Alcebiades
Cunha (IBDFAM, 2018) e do advogado Rodrigo Toscano de Brito que assim se
manifestaram: N&s temos o ganho da celeridade processual, j& que como as partes
estariam em outros estados ou em outros paises, essa audiéncia podera ser realizada de
uma forma bem mais répida. E também existe o ganho que é da economicidade.
Eventualmente, as partes poderiam ndo ter condi¢des de se deslocar para o local onde
vai se realizar a audiéncia, 0 que gera uma economia em questdo de custos. (IBDFAM,
2018).

O advogado pontuou que ha casos em que algumas pessoas estdo fora da nossa
cidade e, em razdo disso, se faz necesséria a expedicao de cartas precatorias e rogatérias
para ouvir testemunhas ou mesmo as partes. A utilizacdo da alta tecnologia, tanto dos
sistemas do CNJ, como de outros aplicativos, € sempre muito bem-vinda, para que haja

a maior celeridade possivel.

Mesmo diante das diretrizes trazidas pela recomendacdo do CNJ a
videoconferéncia realizada na 5% Vara de Familia do TJPB foi além e passou a fazer uso
facultativamente do aplicativo do Whatsapp para realizar a comunicacgdo oficial e

auxiliar na realizacdo da videoconferéncia.

Para o uso do Whatsapp € criado um grupo especifico que inclui a magistrada, o
promotor, as partes, o advogado e o servidor encarregado de cumprir as diligéncias.
Sendo que todos os dialogos feitos por meio deste aplicativo sdo transcritos e anexados

a0 Processo.

E importante mencionar que a facilidade dada pela videoconferéncia e também
pela utilizacdo do Whatsapp ndo tem o cond&o de substituir a praxis forense para alterar
a forma de protocolo. De tal modo a portaria vedou que o Whatsapp seja usado para o

envio de peti¢cdes e documentos.
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CONCLUSAO

Considerando a evolucdo da protecdo dos direitos humanos, e partindo-se do
pressuposto do carater jusfundamental do direito de familia, em sua dimenséo de direito
humano, a presente pesquisa foi pautada, sobretudo, na experiéncia realizada de forma
pioneira na 52 vara de Familia da Comarca de Jodo Pessoa, com utilizacdo do recurso de

videoconferéncia em demandas envolvendo familias transnacionais.?®

Para tanto, tomando-se por base o comando normativo contido na Lei de
Introducé@o as Normas de Direito Brasileiro, que em seu artigo 7° consigna prescrigdo
sobre a vigéncia da lei do domicilio da pessoa para dirimir questdes concernentes ao
direito de familia, a presente pesquisa, em razdo de sua abordagem de familias
transnacionais, empreendeu incursbes no campo dogmatico, legislativo e

principioldgico da cooperagdo juridica internacional.

Com a preocupagédo de proporcionar novos modelos de instrumentalizagcdo do
cumprimento de cartas rogatérias, em demandas envolvendo jurisdicdo do Brasil e
Portugal, especialmente no campo do direito de familia, a presente pesquisa tomou por

base andlise de caso concreto, envolvendo as jurisdi¢cdes acima indicadas.

E importante salientar ainda que foi levado em consideracdo a existéncia de
Tratados e Convencdes que permeiam o Brasil e Portugal decorréncia l6gica da prépria

historicidade que envolve os dois Estados.

Desse modo, verificou-se no desenvolver deste estudo que se torna cada vez
mais premente a utilizacdo, pelos magistrados, e por outros atores processuais das novas

tecnologias para implementar a tdo almejada e imprescindivel efetividade da justica.

Nesse sentido, partindo-se da experiéncia positiva na realizacdo das audiéncias
acima mencionadas ao longo deste escrito foram feitas ponderagbes para, ao final,
propor a viabilizacdo da digitalizacdo da carta rogatéria, o que teria um imenso

contributo para uma maior celeridade no seu cumprimento.

% |1dem 23
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Com isto, acredita-se que havera profundo avango dos processos que envolvem
familias transnacionais, ja que o tradicional modo de cumprimento da carta rogatdria é
profundamente moroso, estendendo em demasia os litigios, em &reas tdo sensiveis.
Como ja afirmou Ruy Barbosa?® na sua célere Oracdo aos Mogos, justica tardia é

injustica qualificada.

Além do mais estd investigacdo pode contribuir para adocdo pelo Conselho
Nacional de Justica da bem-sucedida experiéncia na comarca de Jodo Pessoa. Entende-
se que o objetivo poderia ser concretizado por meio do desenvolvimento de plataformas
que instrumentalizassem a digitalizacdo de Carta Rogatoria, diminuindo, desse modo, 0s
custos operacionais das instituicdes e dos Estados envolvidos.

Assim, estar-se-a cumprindo as diretrizes e responsabilidades ratificadas em
tratados internacionais, especialmente, no que concerne ao principio da duracdo
razoavel do processo, que ao fim e ao cabo, resvala no recrudescimento do proprio
principio da dignidade humana, cujo respeito € uma das razGes de ser do proprio

Direito.

Para viabilizar a proposta contida nesta dissertacao, tem-se como imprescindivel
0s parametros contidos nas regras de cooperacao juridica internacional, para que 0s
entes estatais se articulem, especialmente o Brasil e Portugal, para colaborar com a

solucgéo de processos judiciais que transcendem suas respectivas fronteiras.

Sabe-se que os atos de comunicacdo, as diligéncias dos processos em curso,
dentre outros sdo objetos de cooperacdo judicidria internacional, e, portanto, seria
substancial avanco para a pacificacdo dos litigios envolvendo familias transnacionais a
implementacdo de mecanismos que possibilitassem trocas de informacdes e dados mais

céleres.

As familias no mundo globalizado trazem como marca indelével em seus
arranjos a volatilidade, tdo bem representada na obra de Zygmunt Bauman (2001),
intitulada “Modernidade Liquida”. Desse modo, proliferam-se as demandas envolvendo
familias transnacionais, especialmente, no que tange as questfes que implicam em
disputa de guarda dos filhos menores, de genitores que moram em paises diferentes,

assim como demandas pela prestacdo de alimentos. Tal cendrio, exige do Poder

%6 BARBOSA, Ruy. Oragédo aos mogos. Senado Federal, Brasilia, 1923. Disponivel em:
https://bit.ly/3cTIDug. Acesso em: 12 jun. 2020.



https://bit.ly/3cTIDug

71

Judiciario a imprescindivel atualizacdo e modernizacdo dos processos utilizando-se das

novas tecnologias que estdo ao dispor e ao alcance.

Contudo, pode-se afirmar que, muito embora o aparelhamento dos tribunais e
féruns tenha evoluido consideravelmente no Gltimo ano, ainda se mostra incipiente tal
progresso, na medida em que se observam sucessivas quedas de sinal, durante as

transmissoes dessas audiéncias sincronas.

Entretanto, detecta-se que ao longo da pesquisa e a partir de uma vivéncia
empirica, ainda existe certa resisténcia de alguns advogados e defensores publicos a

adesdo e utilizacdo desses novos recursos digitais préprios do avanco da tecnologia.

Desse modo, ao final da presente dissertagdo, conclui-se ser primordial o
fornecimento pelo Judiciario aos jurisdicionados de um sistema de videoconferéncia
mais agil. Por meio de tal sistema serd possivel o aperfeicoamento da atividade
jurisdicional e uma maximizacéo da efetividade da justica, especialmente, nos processos

que envolvem o Brasil e Portugal e tantos outros paises.

Finalmente, é imperioso ressaltar que, em razdo da Pandemia acarretada pela
COVID-19 (coronavirus)?’, acrescida das recomendacdes de distanciamento social
impostas pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), verificou-se um descortinar da
utilizacdo reiterada das plataformas digitais para pratica de atos que, anteriormente,

eram realizados apenas de forma presencial.

Com isto, espera-se gque, com a pesquisa e as propostas apresentadas, seja
possivel dar mais um passo na direcdo da constru¢do de uma justica mais célere e, ao
mesmo tempo, mais humanizada. Como ja mencionado, a materializacdo de tais ideias
se daria, por um lado, a partir do aperfeicoamento das redes de cooperagdo juridica
internacional por meio da utilizagdo de novas tecnologias de informagéo e comunicacao.
Por outro lado, entende-se que é necessario que as leis, decretos, portarias, resolucdes,
provimentos, recomendagdes estejam mais afinados com os novos modos de vida e de

viver em familia.

Seguindo a logica da Cooperagdo Juridica Internacional e respeitando-se a
soberania dos Estados envolvidos no litigio (uma das premissas fundamentais do Direito

Internacional) compreende-se que a adogdo das proposices formuladas contribuiria a

27 COVID-19: Materiais de comunicacfo. Organizagio Panamericana de Satde (OPAS) e Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Disponivel em: https://bit.ly/2YBxQQp. Acesso em: 12 jun. 2020.
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tutela dos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, especialmente, criancas e

adolescentes, vitimas de traficos de seres humanos e sequestros internacionais.

A Atuacdo do Conselho Nacional de Justica junto a instituicbes portuguesas,
especialmente o Conselho Superior da Magistratura (CSM)?® ambos 6rgdos de gestéo
judiciaria dotados de atribuicGes constitucionais e responsaveis pelo desenvolvimento
de politicas judiciarias — reveste-se de fundamental importancia para a concretude dessa
proposta mediante efetivacdo de valores insculpidos nas Constituices brasileira e
portuguesa, em conformidade com os tratados e convencdes internacionais dos quais 0

Brasil e Portugal s&o signatarios.

Importa reafirmar que a familia € o nicleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito & protecdo do Estado?®, mormente na sociedade pds moderna quando
situacdes reais de vidas ndo se amoldam a forma posta. Fato é que, quando o Direito
ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando o Direito, como disse Georges Ripert
(2017).

Como consequéncia, destaca-se que o direito é aquele que deve se curvar as
necessidades das pessoas, ndo o contrario. Assim como o alfaiate, ao deparar-se com

uma vestimenta em tamanho inadequado, faz ajustes na roupa, e nio no cliente.*°

Desse modo, percebe-se que 0 CNJ podera contribuir para o desenvolvimento e
aprimoramento de ferramentas de cooperacdo juridica no poder judiciario que

imprimam rapidez as comunicacdes e as praticas de atos juridicos.

O instituto das cartas rogatdrias, instrumento antigo que apresenta problemas
relacionados ao tempo de cumprimento e impactam a devida incidéncia do principio da
razoavel duracdo do processo, custos financeiros e materiais nas demandas familiares
transfronteiricas. Além dos prejuizos emocionais que requer mudanga nas estruturas
tradicionais das politicas de gestdo dos 6rgéos de justica. Evidencia-se que tal mudanca
de cenério representaria relevante marco a seguranca e a concretude de direitos

humanos nos sistemas juridicos contemporaneos.

ZConselho Superior da Magistratura (CSM). Disponivel em: https:/bit.ly/3fncNaV. Acesso em: 12 jun. 2020.

29 Declaragdo Universal do Direitos Humanos (1948) Art. XV1.3. Disponivel em: https:/bit.ly/2MZk7Ny.
Acesso em: 30 mai. 2020.

30 FLUX, Luiz. Recurso extraordinario 898.060. Santa Catarina. Supremo Tribunal Federal. 21/09/2016.
Disponivel em: https://bit.ly/30BHVPT. Acesso em: 12 jun. 2020.
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