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RESUMO

A presente dissertacdo discute a relacdo entrguwasea alimentar e 0s potenciais
riscos ambientais decorrentes dos alimentos gameticte modificados de origem vegetal,
em face da rotulagem destes produtos e da utibzagémoénica dos instrumentos juridicos de
protecdo ao consumidor e ao meio ambiente parantama responsabilidade sobre os danos
oriundos desta nova tecnologia. A biotecnologiaemgenharia genética tém sido encaradas
como grandes inovacdes cientificas, e nesse contest alimentos geneticamente
modificados, também chamados de transgénicos, mucgeo uma suposta solugdo para as
mais diversas questdes relacionadas a alimentag#e, elas o problema da fome no mundo.
N&o obstante, paira ainda uma densa nuvem de mg&gua respeito dos potenciais riscos a
saude da populacdo e ao meio ambiente, decorraldesonsumo e da producao
indiscriminada destes produtos. Diante desta iezayto trabalho discute a seguranca
alimentar, sobretudo no que se refere a saude lumans riscos ao meio ambiente, com o
escopo de defender o direito de um meio ambientie saequilibrado aos consumidores, bem
como a toda a humanidade e as futuras geracOese Mestexto, com fundamento no
ordenamento juridico patrio, é proposto um alinha@melos instrumentos juridicos afetos ao
direito ambiental e ao direito do consumidor. Alaes#®, ainda, 0s potenciais danos
decorrentes dos alimentos transgénicos e a redpbrasgido dos agentes causadores do dano,
frente o fato do produto, com destaque para a d&nle de responsabilidade em razéo da
teoria do risco do desenvolvimento. Por outro ladea-se ampliar o debate sobre o direito
fundamental & informacdo, com a andlise da ledielagatria relativa a rotulagem de
alimentos transgénicos, defendendo-se a utilizagdtal instrumento como forma eficaz de
concretizar o direito a informacdo dos consumidergmr via reflexa, a protecdo ao meio

ambiente sadio e equilibrado e a saude humana.

PALAVRAS CHAVES: Transgénicos. Seguranca Alimentar. Direito AmlakrDireito do

Consumidor. Rotulagem. Responsabilidade Civil. Bat&roduto. Direito a Informacéo.



ABSTRACT

The present dissertation aims to discuss the oektbetween food safety and the
potential environmental risks resulting from gecaity modified vegetal food, in view of the
labeling of these products and the harmonizedzatibn of legal instruments for the
protection of both consumers and environment, deoto instigate the responsibility for any
harm originating from this new technology. Bioteology and genetic engineering have been
regarded as great scientific innovations, and antyithe genetically modified food, so called
transgenic, come as a supposed solution for seigstas related to nourishment, including
world hunger. Nevertheless, there is still a gosstl of insecurity about the potential risks to
human health and to the environment which mightltdsom the indiscriminate production
and consuming of this sort of product. In the fatdhis uncertainty, this work intends to
discuss food safety, especially with respect to dmimealth and to the environment, aiming to
defend a healthy and balanced environment to coasuas well as to humanity in general
and to future generations. Thus, based on the faodéégal dispositions, an alignment of the
legal instruments related to the Consumer and Bnmiental Law is proposed. It also tackles
the potential harm resulting from transgenic foad &e responsibility of the agents causing
the harm, in front of products fact, and emphasittes responsibility exclusion of the
development risk theory. On the other hand, it thaspurpose to promote the debate on the
fundamental right to information, under the anays the national law related to labeling of
transgenic food, defending the use of this toohaseffective way to solidify the right to

information and the protection of the healthy aathhced environment and human health.

KEYWORDS: Transgenic. Food Safety. Environmental Law. Coreuimaw. Labeling.
Civil Responsibility. Products Fact. Right to Ircation.
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1 — INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica pretende discutiatwal e relevante questdo da
rotulagem dos Alimentos Geneticamente Modificades atigem vegetal, em face dos
possiveis riscos ao meio ambiente e & salde ahmiemtnana, provenientes da producgéo e do
consumo destes produtos, sob o enfoque do dir@itimrnacao estabelecido na legislacdo de
defesa do consumidor, e o direito de todos a uno m@ibiente sadio e equilibrado, relativo
ao direito ambiental. A dissertagdo defende aindaliaacdo harmonica da responsabilidade
objetiva ambiental com a responsabilidade do fe&rdece do produtor pelo fato do produto,

nos eventuais danos gerados pelos alimentos osutalbiotecnologia.

A liberacdo das plantas geneticamente modificadasde seus derivados para o
cultivo e para o consumo humano atrai cada vez aatencao do publico, tornando-se uma
guestao recorrente nas discussées cientificas mteoattico, politico, econdmico e sobretudo
juridico. O tema € complexo na medida em que a dassonhecimento cientifico sobre as
implicacbes do impacto da liberacdo em alta esdalplantas geneticamente modificadas
para o cultivo comercial € notadamente insuficieteseu turno a matéria acerca dos
alimentos geneticamente modificados exige uma algerd inter e multidisciplinar, uma vez
gue os impactos sao diferenciados — o cultivo afietadiretamente 0 meio ambiente e o
consumo destes produtos afetando a salde e asggatanentar da humanidade e quica das

futuras geracoes.

Cumpre aqui esclarecermos em breves linhas a ddegio entre os termos
Organismos Geneticamente Modificados (OGMSs) e ¢ramisos, comumente utilizados como
sinbnimos. Ha uma diferenca técnica entre ambdsross, na medida em que OGMs sao
organismos que foram modificados com a introdugdai ou mais genes provenientes de
um ser vivo da mesma espécie do organismo utilizedsa técnica de modificacdo consiste
algumas vezes - como no caso de frutos geneticeamardificados com maturacao retardada
- em isolar uma determinada seqiéncia de genestderdnado organismo e depois inseri-la
em sentido inverso, no proprio organismo. Assim-g& um OGM e ndao um transgénico. A
seu turno, o termo transgénico é utilizado paragdes a modificacdo genética mediante a

técnica da transgénese, recebendo um gene ou wtiéns& génica de um ser vivo de
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espécie diferente. Para a execucdo de tal proagflisza-se a tecnologia DNA (4cido

desoxirribonucléico) recombinartte.

Em que pese a distincdo estabelecida entre ostetor®s, para o presente trabalho
convencionaremos utilizar as duas expressdes codimas e com o significado amplo que
abranja todos os tipos de OGMs. Tal rigor técniemttfico ndo se mostra pertinente,
podendo até ser motivo de confusdo, uma vez quelgiarte das obras utilizadas como base

de pesquisa ndo tomaram o cuidado de diferenciiOd& transgénicos.

Diante das muitas especulacdes, equivocos e aceldonados aos OGMs, que vao
muito além do uso indiscriminado das duas expresafgna mencionadas para denominar
toda e qualquer forma de OGM, surge a necessidade dnalisar cada aspecto: econémico,
social, ético, politico, ambiental e juridico deegtéio, a fim de que se possa ampliar cada vez
mais as discussdes e com isso dirimir as duviddeseendar alguns pontos ocultos no

mencionado tema.

Notadamente fora da area biolégica é no campo tht®igue as questdes ligadas aos
OGMs estdo sendo mais amplamente debatidas. Dassa, fimpde-se tecer consideracdes
sobre a dogmatica juridica e legislativa a respatg@eguranca alimentar dos consumidores e
do direito destes como cidaddos a um meio ambsadi® e equilibrado. Toda esta discussao
sera desenvolvida a luz do direito a informacdaatsumidor, personificada no instituto da

rotulagem, frente aos principios e valores ambignta

A pretensdo é de se discutir a questdo dos AGManéhitos Geneticamente
Modificados) em face das garantias instrumentaes @uireito do consumidor e o Direito
Ambiental disponibilizam para o exercicio da cidadaqual seja, a do direito do consumidor
de ser tratado com transparéncia, de ter aceslkwrda adequada a todas as informagdes que
Ihe sejam devidas e de ver responsabilizado togiesies que eventualmente causarem dano

a estes direitos.

Visa-se assim, o fortalecimento da consciéncia clmssumidores a respeito da
imprescindivel preservacdo ambiental a fim de quesamos obter o devido equilibrio na
qualidade de vida em nosso planeta. Essa congeeat ecologica sera efetivada através do

consumo sustentavel, ou seja, mediante a escanggote dos consumidores, de produtos

! DNA - deoxyribose nucleic acicbu em portugués acido desoxirribonucleico (ADNJemposto organico
cujas moléculas contém as instru¢des genéticasaprdenam o desenvolvimento e funcionamento destodo
seres vivos e alguns virus.

2VARELLA, Marcelo Dias.O Tratamento Juridico-Politico dos OGMs no Brail Marcelo dias Varella, Ana
Flavia Barros-Platiou (org.Drganismos Geneticamente Modificadbbnas Gerais: Ed. Del Rey, 2005, p. 5.
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que ndo agridam o meio ambiente e com a adocaoadielos de producdo dos bens e

servi¢os que integrem a variavel ambiental.

O tema da Rotulagem de Alimentos Geneticamente fiMdadbs e a responsabilidade
ambiental serd tratado na presente dissertacaa sica dos direitos fundamentais do ser
humano e sob a expressa determinacgéo constitucleriamentacao da defesa do consumidor
e a necessidade de protecdo e defesa do meio ambgamnantindo as presentes e futuras

geracoes a sadia qualidade de vida.

Observaremos a harmonia existente entre o DirestoCdnsumidor e o Direito
Ambiental, o que torna perfeitamente razoavel uplizacédo unificada destes dois ramos do
Direito, uma vez que notoriamente possuem divepeogos em comum, dos quais, alguns

serdo analisados, em virtude de sua intima relegéno tema proposto nesta dissertagéo.

A relacdo entre o consumo e 0 meio ambiente é unest@ip que suscita uma
abordagem profunda pelo Direito, portanto, estacgs, bem como a discusséo sobre o papel
do consumo sustentavel como instrumento de preg@ysanto do meio ambiente, como dos

direitos dos consumidores é um dos objetivos deepte dissertacao.

Em meio a este contexto o trabalho aborda a reapiidsde do fabricante, produtor
e do fornecedor de produtos geneticamente moddggubor danos causados ao meio
ambiente, com énfase na teoria do risco de desemasito, no intuito de discutir potenciais
solucbes aos problemas que emergem ao se defoomiadanos ao meio ambiente e a saude

humana, oriundos de uma relagcédo de consumo.

A responsabilidade pelo fato do produto € um dostgsoque propiciam grandes
reflexdes no ambito do Direito do Consumidor, qeeusilizada de maneira coerente e
razoavel, pode vir a se tornar um instrumento tie ralevancia também para a protecdo as

agressoes ao meio ambiente causadas pela fakamnsabilidade do fabricante do produto.

Evidentemente, o presente estudo ndo tem a pretates&esgotar 0 assunto que
envolve a Rotulagem dos AGMs e a legislagéo perttnao tema; muito menos de adotar
uma posicédo radical contra a producdo e o consuestesl produtos; mas tdo somente
esclarecer alguns aspectos ligados aos direita®foentais, principalmente o de informacao

nas relacdes de consumo e o do meio ambiente sashjoilibrado. Pretende-se ainda tecer
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consideracgdes relevantes a respeito do institutotdlagem dos AGMs e da responsabilidade
pelo fato do produto, com atencéao especial pagarsgatdo risco do desenvolvimento.

Em ultima analise a presente dissertacdo buscgagetementos para a discussao do

tema proposto, sem pretender trazer solugbes psntua
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2 - CONSUMIDOR - DIREITO E/OU DEVER NA CONSERVACAO DO
“AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADOQO".

A primeira questdo que emerge € em relacdo a datiéw rigorosa de qual aspecto do
direito a um meio ambiente sadio e equilibrado sé@rdado na presente dissertacdo. Com
este objetivo, cumpre abordar, de forma ampla,scedouro do direito a um meio ambiente
sadio e equilibrado e as suas variadas vertensss, & pretensdo de se adentrar ou se
aprofundar na teoria dos direitos fundamentaistopagie, para 0 momento, sera mais
relevante demonstrar claramente em qual contextoencionado principio sera estudado

neste trabalho.

Considerando o propoésito deste trabalho, dispemesmres formulacdes doutrinarias
acerca da natureza e do alcance dos direitos fuerdam e sua vinculagdo com os direitos
humanos e os direitos naturais. Dessa forma, aotea a concepcgdo corrente de direitos
fundamentais como aqueles que se encontram pakisvaas normas constitucionais e nas

normas infraconstitucionais que as complementam.

N&o obstante os diversos entendimentos acerca assifdacdo dos direitos
fundamentais dividindo-os em dimensdes, como oKimarad Hessé,e entre nds o mestre
Willis Santiago Guerra Filhd:0 entendimento de doutrinadores, tal como Josésafala
Silva®, Celso R. Bastos e Ives G. Marfingue ndo classificam os direitos humanos em
dimensdes, nem em geracbes, buscando uma clas&kificao mesmo tempo didatica,
sistematica e mais técnica, na medida em que estadadassificam os direitos de acordo com
a forma consagrada pela Constituicdo. Ou mesmo $Amit{, que também propde uma
ordenacédo dos direitos humanos alicercada na sitentonstitucional, entretanto, com um
nivel maior de sofisticacédo estabelecendo doigérag formais e um critério material para o

estudo dos direitos humanos.

® HESSE, KonradElementos de direito constitucional alemBorto Alegre: Safe.

* GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso constitucional e direitos fundament&&o Paulo: Celso Bastos,
1999, p. 38-39, nota 4.

® SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivBao Paulo: Malheiros, 1998, p. 95-467.

® BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gand@omentarios & constituicdo do Brasiido Paulo: Saraiva,
1989, v. 2.

" SCHMITT, Carl.Teoria de la constituciérMadri: Alianza Universidad Textos, 1996. p. 179-180
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Abordaremos os direitos fundamentais sob o prismecldssica classificacdo em
geracdes. Comumente utilizada no meio académitalassificacdo ndo guarda qualquer
relacdo com a idéia de sucessao, ou de continyidagiee em outras palavras significaria que
uma nova geracao de direitos sucederia a antejiodevidamente conquistada e incorporada

a sociedade — como em um sistema de ancestralidade.

Baseado nos ideais de liberdade, igualdade e rirdéele, expressos na bandeira
Francesa Norberto BobHidefende a existéncia de quatro geracées de dirfeitnlamentais:
os direitos de liberdade (12 geracéo), os dirgtm#icos (22 geracao), os direitos sociais e
econdmicos (32 geracdo), que englobam os direitosnameio ambiente equilibrado, a
qualidade de vida, a protecdo do patriménio ciestifcultural e tecnolégico (comuns a toda
humanidade), a paz, ao progresso e a outros dirgaarater difuso, incluindo-se a protecéo

aos consumidores.

Ao se referir aos direitos fundamentais de terggiracao, Bobbio assinala que:

(...) ao lado dos direitos, que foram chamados ideitas da segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos daintgrgeracédo (...). O

z

mais importante deles é o reivindicado pelos morio® ecoldgicos: o
direito de viver num ambiente n&o polufdo.

Por fim, os direitos denominados de 42 (quartapg, resultados do fenédmeno
avassalador da globalizacdo e dos seus conseqigamtiitos, que emergem, sobretudo, a
partir das inovacdes biotecnologicas. Coube aoitDieeimposicdo de limites éticos a essas

pesquisas, com 0 escopo de preservar o patriménigtigo da humanidade.

O surgimento dos direitos de quarta geracao, prentss da atual preocupacdo com
os efeitos potencialmente danosos do manejo inaisdo da engenharia genética, vem
corroborar com a afirmagéo de Norberto Bobbio, wke @p direitos ndo nascem todos de uma

vez.

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem goaadmento do
poder do homem sobre o homem — que acompanha aneiitente o
progresso técnico, isto é, o progresso da capazidadiomem de dominar
a natureza e os outros homens — ou cria novas ameatiberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as ugigéncias (...) Embora
as exigéncias de direitos possam estar dispostaslogicamente em
diversas fases ou geracles, suas espécies sdcesermpm relacdo aos

8 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992, p.6.
° BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.
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poderes constituidos — apenas duas: ou impedir asfiolos de tais
poderes ou obter seus beneficfbs.

Muito embora a vertente tecnoldgica ligada a engeahgenética (bioética), os
direitos dessa nova geracao consistiriam tambéndingitos a democracia, a informacéo e ao

pluralismo.

A democracia a ser garantida por esses direitadedgnacracia direta, isenta e livre das
desigualdades, provenientes das manipulacdesagatiela midia, o que se torna viavel por
meio dos avancos tecnoldgicos na area da comunicdddte-se a interdependéncia no
ambito desses novos direitos, posto que a demacracsustentada e legitimada pela

informac&o correta e aberturas pluralistas dorsisté

Regressando ao nudcleo do nosso estudo, importalteesscomo primordial
preocupacado dos direitos tipicos de quarta geragdquestdo polémica a respeito da
manipulacdo indiscriminada de material genéticoa eobscuridade que permeia estas
pesquisas, notadamente no que diz respeito a iguosie limites, posto que estdo sendo
delineados mais pelos interesses econdmicos ecéirtan, do que pela ética, ou pelo Direito.

Diante da consagracdo dos direitos do consumidmohiemtal e, sobretudo, da
limitacdo ética as pesquisas voltas ao patriméeietico, como direitos fundamentais do ser
humano - independente da geragdo em que estejasificedos -, cabe para 0 momento uma
breve andlise a respeito da evolugdo juridica dotdidas presentes e das futuras geracdes ao
meio ambiente sadio e equilibrado. A pertinénciataleanalise se fundamenta no fato do
principio do meio ambiente sadio e equilibrado @alicerce juridico para a preservacao
ambiental, bem com para o controle da manipulagéeética e para a protecao do patrimoénio
genético.

Como podemos observar, tanto o direito ambientantp o direito do consumidor e a
limitac&o ética sobre as pesquisas relacionadagenbaria genética estardo amparados pelos
instrumentos juridicos de protecdo aos Direitos Bluwms, muito embora possam se encontrar
classificados em geracdes diversas.

Nesse contexto, o direito fundamental a um meioiami sadio e equilibrado pode se
apresentar como o elo entre estas areas dos Bitmitmanos, posto que possui pontos de
contato com o direito ambiental, do consumidor enca protecdo e controle sobre a
manipulagdo genética, os quais formardo a badesdessao para o presente trabalho.

1©BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.
' BONAVIDES, PauloCurso de direito constituciona. ed. S&o Paulo: Malheiros. 1999, p.525, nota 10.
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Observamos que as preocupacdes com o direito fiendalma um meio ambiente
sadio e equilibrado adquiriram extrema importam@a Ultimas décadas do século XX e a
cada dia se apresenta ocupando um espaco maisantelemas reflexdes dos féruns
internacionais, nos meios de comunicacao e naseiugies da sociedade civil em virtude do

perigo iminente de destruicdo da biosfera.

Assim, o direito a sadia qualidade de vida surgeacama evolucéo do direito a vida.
Até entdo as constituicdes escritas garantiam seneefdireito a vida”, no entanto, percebeu-
se que apenas a garantia de viver ou conservadaapdr si sO0 ndo era suficiente, sendo

imprescindivel assegurar a qualidade de vida des $&imanos.

No ambito do direito internacional o mencionadoeitlir foi consagrado em
importantes documentos. Na Declaragcdo Universal Dositos do Homem de 1948
encontramos talvez o primeiro pilar para construgdduturo conceito de meio ambiente
sadio e equilibrado. Este esboco restou estabeleadrtigo 25.1 da referida declaragao que
preceitua: “Toda pessoa tém o direito a um padewida capaz de assegurar a si e a sua

familia a satde e o bem estar ()"

A Declaracdo de Estocolmo, originada na ConferédagaNacdes Unidas sobre Meio
Ambiente de 1972, proporciona uma idéia mais claepnhecendo de maneira explicita o

direito humano ao meio ambiente adequado. O Pitnoéga:

O homem tem o direito fundamental a liberdade,ualdpde e a desfrutar
de condi¢des de vida adequadas em um meio amiiergealidade tal que
Ihe permita ter uma vida digna e gozar de bem ,estaem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio para asepres e futuras

geracoes (..}

Ja na década de oitenta, destaque para a Cartamdrdos Direitos do Homem e dos
Povos de 1981, que institui expressamente o dineitbano ao meio ambiente ao proclamar
no artigo 22 que “todos os povos tém o direito ameio ambiente satisfatério e global,

favoravel a seu desenvolvimento”.

No continente americano, o artigo 11 do Protocotbcianal (1988) a Convencéao

Americana de Direitos Humanos (1969) preceitua“tpaa pessoa tém o direito a viver em

12" Texto extraido do site da ONU (Organizacdo dasbis Unidas) no Brasil — Nages Unidas no Brasil:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitostamnos.php>. Acessado em 17 de maio de 2008.

13 Texto extraido do site da biblioteca virtual da RUSP:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/@oaf cupula/texto/texto_1.html> Acessado em 10 die ma
de 2008.
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um meio ambiente sadio e ter acesso aos servigBEeqs) incumbindo aos Estados parte ou
dever de promover, proteger e melhorar o meio amtdsie

Na Declaracdo do Rio de Janeiro, fruto da Confémédas Nacbes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, foi prewtsmbém em seu primeiro principio
que: “Os seres humanos constituem o centro dascypagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém o direito a unda waudavel e produtiva em harmonia

com a natureza*

Resta, portanto, nitida a elevacao do direito aneio ambiente sadio e equilibrado a
um statusde direito fundamental do ser humano e o seu plecanhecimento no ambito do

direito internacional, o que traz uma nocéo datac&b massica dessa protecao.

Concomitantemente a este avanco nos documentosdoienais afetos a protecéo
ambiental e dos direitos humanos, apds a seguntialendo século XX os paises ocidentais
passaram a consagrar expressamente em suas epdesito direito a um meio ambiente
sadio e equilibrado, como por exemplo: lugoslanal®74 (art. 192), Portugal em 1976 (art.
66,1), Chile em 1981 (art. 198), Nicaragua em 1@8760) Coldombia em 1991 (art. 79),
Cabo Verde em 1992 (8 1° do art. 70), Paraguai @92 {art. 7°) e Argentina em 1994 (art.
41).

Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Brawgilde 1988, o tema ambiental
era abordado somente de forma indireta, sendo ora&ad® em normas hierarquicamente
inferiores. Atualmente nossa constituicdo € recodlde por ser eminentemente
ambientalist® e podemos afirmar que é uma das mais ambientaisutiolo dispde em seu

artigo 225 que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicameqtélibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadéddeimpondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeodé@ala as presentes e
futuras geracoes.

4 Texto extraido do site da ONU (Organizacdo daséBsdJnidas) no Brasil — Nagées Unidas no Brasil:
http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php. acessawiol7 de maio de 2008.

!> Segundo José Afonso da Silva: “Constituicdo de81f@8 portanto, a primeira a tratar deliberadaraeata
questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é umatitDagg@ eminentemente ambientalista.” SILVA. José
Afonso.Direito Ambiental constitucionalt® ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2003. p. 46.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da RejgabFederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.org.br. Acessn: €9 abr. 2008.
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O citado mandamento constitucional serve de akcpera toda legislagdo ambiental
infraconstitucional, que tem por objetivo precipugrotecéo juridica da qualidade do meio

ambiente em funcéo da qualidade da vida humana.

Assim como outros direitos humanos, o direito a omio ambiente sadio e
equilibrado ndo se constitui de um conceito estatio inalteravel. Uma vez que reflete
valores sociais emergentes, sendo um avido vatiglsoser reclamado porque determina um

desejo unanime e prioritario da humanidade e dees@iécies a vida e a saude.

Um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibmdo protecdo ambiental tém
como objetivo garantir a manutengdo ou geracaooneligdbes necessarias a um entorno
ambiental saudavel em si mesmo e ao desenvolvingmtiorma sustentavel da espécie

humana.

Conforme preceitua Cristiane Derani, o direito antal assegurado no Estado
Democrético de Direito € o normatizado, o que dmmarde forma mandamental os
comportamentos sociais que devem ser estabelepa@s garantia e implementagdo da

manutencéo das formas de vida, ja que é estamcess@ sociedad?d.

Nesse sentido, a constituicdo Federal, atravéstd@2b e a Lei n® 6.938 de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Ndaionisleio Ambiente (PNMA) cumprem a
funcdo de normatizar e organizar 0s comportamestmsais na esfera das relagbes
ambientais, com o0 objetivo de garantir um meio @migi sadio e equilibrado para as

presentes e futuras geracoes.

No aspecto conceitual a definicdo de meio ambisatbo e equilibrado é bastante
complexa, uma vez que ao englobar o termo “meioiemtdy podera abranger diversos

aspectos, que variardo de acordo com a vertentdpara sua analise.

O termo “meio ambiente” acabou sendo consagraduoeaio cientifico, muito embora
seja considerado redundante, posto que a palantaiéate”, por si s0, indica o lugar, o sitio,
0 recinto, o espaco, que envolve 0s seres vivogsotpbisas, estando compreendido em seu

cerne também a nogéo de “meio”.

No termo “meio ambiente” esta contida uma idéiadrde complexa, que expressa

uma série de realidades tanto fisicas como sagigpermitem diversas definicbes, isto €, o

" DERANI, CristianeMeio ambiente ecologicamente equilibrado: direiladamental e principio da atividade
econbmicoln: FIGUEREDO, Guilherme José Purvin de (orgg@mas de direito ambiental e urbanistiQ&o
Paulo: Max Limonad, 1998, p.97-99.
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ambiente é uma realidade e ndo uma mera constagacarater tedrico e, como uma
realidade, se configura como um bem indefinido ibusd integrado por numerosos fatores.
Consequentemente, a definicdo dependera da pevspdesde onde se pretende definir o

termo, seja no aspecto socioldgico, ecoldgico ddigo, como sera abordado neste caso.

Nesse contexto, o art.3°, |, da Lei n°® 6.938 dde3agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu meiokd@ente como “o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, pgrnite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

Posteriormente, com base na Constituicdo Federdl988, passou-se a entender
também que o meio ambiente divide-se em fisicoatural, cultural, artificial e do trabalho.
Meio ambiente fisico ou natural é constituido piédea, fauna, solo, agua, atmosfera etc,
incluindo os ecossistemas (art. 225, 81° |, MMeio ambiente cultural constitui-se pelo
patriménio cultural, artistico, arqueoldgico, pagiséico, manifestagbes culturais, populares
etc (art.215, 81° e §2°). Meio ambiente artifidab conjunto de edificagbes particulares ou
publicas, principalmente urbanas (art.182, art.X1gXart.5°, XXIIl), e meio ambiente do
trabalho € o conjunto de condicdes existentes oal lde trabalho relativos a qualidade de
vida do trabalhador (art.7, XXXIll e art.200, VIII)

Nesse sentido Willian Freire afirma que ha umarométsia sobre o conceito do que é
ambiente, devido a dificuldade em se imporem dosgécientificos para sua definicdo. Deste
modo, o conteudo pode variar de forma expansiveestitiva, de acordo com a inclusao ou
exclusdo de elementos culturais ou artificiais fgzem parte do meio ambiente. A tendéncia
€ abordar o meio ambiente de forma a englobar &spertificiais, sociais, culturais,
econdmicos e politicos. Para o autor, meio ambi&hte universo natural que, de forma

potencial ou efetiva, exerce influéncia sobre ossseivos™.

Ja Ernesto Briganti conceitua ambiente como “quian, em um dado momento, dos
agentes fisicos, quimicos, biolégicos e dos fatemsais suscetiveis de terem um efeito
direto ou indireto, imediato ou futuro, sobre osesevivos e a atividade humana”José

Afonso da Silva entende que meio ambiente € “todatareza original e artificial, bem como

'8 FREIRE, William.Direito ambiental brasileiroRio de Janeiro: Aide, 1998, p.17,
9 BRIGANTI, Ernesto.Danno Ambientale e Reponsabilita Oggetifivista Giuridica dell’Ambiente, 1987.
p.75. In: FREIRE, WilliamDireito Ambiental BrasileiroRio de Janeiro: Aide, 1998, p.18.
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os bens culturais correlatos, compreendidos, piortansolo, a agua, as belezas naturais, o
patrimonio histdrico, artistico, turistico, paisstigio e arqueoldgicé®.

E ultima andlise, o direito ao meio ambiente edckigente equilibrado consiste na
prerrogativa que o ser humano tem de gozar daarawriginal ou artificial de forma que
seja plenamente possibilitada a existéncia, protecdesenvolvimento da pessoa humana e

dos demais organismos vivos existentes, em suseries e futuras geracgoes.

O direito ao meio ambiente envolve tanto o devempdeservacdo da diversidade
genética existente quanto a prerrogativa da magébetieste como ora se apresenta, sem que
se insiram modificacbes que causem alteracGeseig®reis ou que descaracterizem o meio
ambiente conforme conhecido pelas geragfes atGa&lso Antdnio Pacheco Fiorillo e

Marcelo Abelha Rodrigues entendem que o direitmaim ambiente é:

(...) pressuposto de exercicio l6gico dos demagstds do homem, vez que,
em sendo o direito & vida ‘o objeto do direito aenkal’, somente aqueles
que possuirem vida, e, mais ainda, vida com quddigasaude, € que terdo
condicbes de exercitarem os demais direitos humanosstes
compreendidos os direitos sociais, da personalidadmliticos do ser
humano.

2.1 - O AMBIENTE DE CONSUMO

O presente estudo tem por objeto a discussdo ddagem dos Alimentos
Geneticamente Modificados em face do direito anthleea do consumidor, portanto, a
pesquisa académica devera se concentrar no da@iboeio ambiente sadio e equilibrado no
contexto do ambiente de consumo, uma vez que agodsr, como destinatario do processo
produtivo alimentar, figura como o principal intesado na protecdo ao direito & saude e a
qualidade dos alimentos colocados a disposi¢caoaroado.

2 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiroS&o Paulo: Revista dos Tribunais, p.435.
L FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco; RODRIGUES, Maecehbelha. Manual de direito ambiental e
legislacdo aplicavelSao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 31 e 32.
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Nessa esteira, a Lei 8.075 de 11 de setembro d& 86 instituiu o CDC (Cddigo de
Defesa do Consumidor), tutela mesmo que de formmangbnte a qualidade de vida do
consumidor em seu art. 6°, inciso I, com o objetorincipal de proteger a saude dos

consumidores e indiretamente de estreitar a reldesi®s com o meio ambiente:

Art. 6° - S30 direitos basicos do consumidor:

| — a protecdo da vida, saude e seguranca contriaaas provocados por

praticas no fornecimento de produtos e servigosiderados perigosos ou
H 22

NocCivos;

Assim, cumpre esclarecer que o meio ambiente sadauilibrado tratado no presente
trabalho é o relacionado a saude e a vida humanaag especificamente do consumidor em
face dos Alimentos Geneticamente Modificados (AGNIX)m efeito, 0 meio ambiente sadio
e equilibrio abordado esta ligado a seguranca atanéhumana e ao direito de todos ao
consumo de alimentos comprovadamente saudavegueosee que ndo venham a acarretar

lesdes ao meio ambiente como um todo.

Destaque-se que esta vertente do direito a um amemente sadio e equilibrado, em
relacdo aos riscos decorrentes da producao e caliExcdo de produtos estd expressamente
estabelecida no inciso V do paragrafo 1° do comstagartigo 225 da Constituicdo Fed&tal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edckrgente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalat vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimgitanbe ao Poder Publico:

(..)

Il - preservar a diversidade e a integridade ddméhio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa epulacéo de material
genético;

(..

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e oregyp de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco padaaaigualidade de vida
e 0 meio ambient&;

22 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. ° 8.078, de #i2 setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.org.br. Acesso em: 29 abr. 2008

% Vale destacar que o artigo supracitado incube esspmente ao poder Publico o dever de controlar a
comercializacdo de produtos que comportem risca @afida, a qualidade e o meio ambiente. Tal maadtm
constitucional se aplica perfeitamente ao caso moslutos oriundos da nova engenharia genética, mais
precisamente aos AGMs.
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Vale destacar que o art. 225 da CF (Constituicdderad), possui carater
eminentemente social e humano, restando claraea-relacédo existente entre o direito
fundamental a vida e o principio da dignidade despa humana e 0 meio ambiente. Todos

eles sdo fundamentais e necessarios a preservagyétad

Cabe asseverar que o direito a vida, como matrizodes os demais direitos
fundamentais do Homem, é quem deve orientar togaerenas de atuagdo no campo da
tutela do meio ambiente. Sendo ainda, fator prepamte a sua protecdo ha de estar acima de
quaisquer outros valores como os de desenvolvimenso de respeito ao direito de
propriedade, bem como os da iniciativa privada. tMwembora estes também estejam
garantidos no texto constitucional, evidentemem&o podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que estd em jogo quando seitdist tutela da qualidade do meio
ambiente. E que a tutela da qualidade do meio anebi@ instrumental no sentido de que,

através dela, 0 que se protege é um valor maiuabdade de vid&

Dessa forma para o propésito desse trabalho, dadseum meio ambiente sadio e
equilibrado serd o que diz respeito a protecdala &ia saude do consumidor em face dos
alimentos geneticamente modificados. O “meio antbieé 0 meio ambiente de consumo,
representado pelo mercado e a relacdo de consumsterd® entre consumidores e
fornecedores.

Diante deste panorama, o meio ambiente de consod®ger entendido como todo o
entorno que envolva a producdo, a comercializac@® emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco a vida, a qualidadada e ao meio ambiente, conforme
preceituado no inciso V, do paragrafo 1° do arb @2 Constituicdo Federal. Em outras
palavras, 0 meio ambiente de consumo esta relamoaagualidade de vida e a saude dos

consumidores no ambito das relacdes de consumo.

O meio ambiente de consumo deve ser entendido,ospbsma de um conceito
formulado sobre um aspecto juridico-relacionalgioendo-se da relagéo juridica existente
entre consumidor e fornecedor. Em outras palag@sgente através da relacdo de consumo
que surge entre o sujeito conceituado como consumedo outro polo desta relacao

conceituado com fornecedor é que se pode ter armEctheio ambiente de consumo.

24 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da RejsabFederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.org.br. Acessn: €9 abr. 2008.
% SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constituciona#® ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 70.



23

Portanto, o meio ambiente de consumo néo esta itedionpor fatores espaciais e
geograficos, ndo estando assim abrangidas as peggeaestejam fixadas em determinados
espacos geograficamente delimitados. Como ditorianteente, a amplitude do meio
ambiente de consumo se dara exclusivamente no Gabitelacbes de consumo, por iSSoo

ambiente de consumo pode ser entendido como unmeatabelacional.

Destarte, a protecdo ao meio ambiente de consumamgdya todas as atividades
ligadas a relacdo de consumo e que tenham poteistiala qualidade de vida e a saude dos

consumidores e de suas futuras geracoes.

Em contrapartida, o meio ambiente sadio e equdibrao ambito do ambiente de
consumo é aquele em que o consumidor tem assegiodo® seus direitos relacionados a

vida e a saude das presentes e futuras geracgoes.

Portanto, sempre que a atividade produtiva, comleatt o emprego de técnicas,
métodos e substancias, numa relacdo de consumgodenrisco a saude, a qualidade de
vida, ou ao meio ambiente, das presentes e fugeas;des, estard configurada a lesdo ao

meio ambiente de consumo.

Atualmente nos deparamos com o inexoravel avangetifico, que alicercado na
introducdo de novas tecnologias na area da engenjemética, cria uma enorme incerteza
quanto a seguranca alimentar e conseqiientemeraetoga salide humana. E intuitivo que
esta inseguranca acarreta prejuizos ao usufrutdices humanos, como o direito a vida, a
saude e a um meio ambiente sadio e equilibrado.oCmremos adiante, a introducédo de
Alimentos Geneticamente Modificados no mercado al@gsemo e 0s potenciais riscos ao
meio ambiente e a saude humana advindos destegtgsosfio fatores lesivos aos ao meio

ambiente de consumo.

Muito embora a o inciso V, do paragrafo 1° do 226 da Constituicdo Federal tenha
atribuido expressamente ao Poder Publico a redpitidade de controlar o ambiente de
consumo, é indiscutivel que a saude e o equiltteiie meio ambiente somente poderao ser
conquistados através de processos eficazes deasegualimentar dos consumidores e,
sobretudo, mediante a conscientizacdo destes mesomsumidores para 0 cConsumo

sustentavel.
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2.2 - A CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE SADIO E EQUIBRADO EM VISTA
DO AMBIENTE DE CONSUMO

As transformacdes ocorridas na sociedade no Ulséaulo exigiram alteracdes no
panorama politico, econdmico e juridico. Por matouch novo processo econdmico, o qual
desencadeou inéditas, profundas e inesperadascéksr sociais, surge um novo modelo

social: a sociedade de consumo.

Neste novo contexto sOcio econdmico, 0 consumidestinatario do processo
produtivo, deveria figurar como o maior benefi@ardas indigitadas transformacgdes
ocorridas: “é para ele e pensando nele que se prdfia ele que se vendem produtos e
servicos; é a ele que se busca seduzir com a falaulee E o consumidor, enfim, quem paga a

conta da producéo e é dele que vem o lucro do modé®

Entretanto, em virtude da evolucdo capitalista désulos XIX e XX, houve a
necessidade premente para que todas as nacOes/alés@as ou em desenvolvimento
adotassem medidas preventivas, coercitivas e pasjtivisando assegurar ao consumidor

protecdo & vida, & salde, & liberdade de escalligumidade de condices nos contrafos.

Podemos compreender, portanto, a prote¢cao ao camuoomo muito mais ampla
do que se imagina, podendo abranger a protecaanangse indireta, a outros direitos.
Devemos considerar que como todo ramo do direitee gecessita modificar-se, ou
modernizar-se, ha mesma propor¢ado em que a soeiezlansequentemente as relacdes
sociais evoluem, o direito do consumidor apresemt@almente uma nova visdo e maior
amplitude juridica das responsabilidades por damasados ndo s6 ao consumidor, mas
também, ao meio ambiente, a bens e direitos de adistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

Esta afirmacdo ganha relevo, na medida em quesanads a Constituicdo Brasileira
de 1988 com forte teor ambientalista, que disposemartigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtelierado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeddeimpondo-se ao

26 BENJAMIN, Antonio Hermen VasconcelosG Conceito Juridico de Consumigd8do Paulo: Revista dos
Tribunais, volume 628.
2’ DONATO, M.A.Z. Protecdo ao consumidor: conceito e extens®@o Paulo: Saraiva, 1994, p. 296.
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Poder Publico e a coletividade o dever de defeod#ala as presentes e
futuras geracoeggrifei)”®

E clara a iniciativa do legislador em promover atipacio popular na defesa
ambiental, ndo s6 ao fazer do meio ambiente eaa@ownte equilibrado um bem juridico
indisponivel, mas ao compartilhar a responsabiédaelo seu zelo entre o Poder Publico e a
sociedade. Para tanto, € fundamental que se peatigiesenvolvimento sustentavel, prescrito

na premissa que determina a preservacao e a ghfiesas “presentes e futuras geragoes”.

Cada vez mais se percebe que a preservacao de iorami@ente sadio e equilibrado
depende da conscientizacdo e do esforco e todaiedade, no sentido de balizar suas
condutas dentro de parametros ambientalmente siade1 Esta atitude deve ser observada
nos mais variados ambitos da sociedade, sendo gagp neste contexto, o0 consumo se
mostra como uma das pecas fundamentais para a engdatde meio ambiente sadio e
equilibrado. Nesse sentido vale lembrar que a Psgd® do Rio (Eco 1992), na Secéo |, do
Capitulo IV, estabeleceu que: “Os padrdes de coossén a principal causa da deterioracao

ambiental”.?®

Nesse contexto, 0 a relagao entre o Direito améliend Direito do Consumidor torna-
se intuitiva, podendo-se identificar o seu nascexlma Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981) edigzosicoes constitucionais afetas a
Ordem Econdmica. Nota-se que a defesa do consumidqgorotecdo do meio ambiente sao
principios da Ordem Econdmica expressamente dispost artigo 170 da Constituicdo em

sua redacao alterada pela Emenda Constituciorz20@3:

Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valoripadd trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a ®dexisténcia digna,
conforme os ditames da justica social, observad@gguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,;

Il - func&o social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidd(grifei)

%8 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da RejsabFederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.org.br. Acessn: €9 abr. 2008.

%9 Declarac&o do Rio de Janeiro de 1992 disponivsitamficial das Nac¢ées Unidas no Brasil, httpsiwonu-
brasil.org.br/doc_cdb.php.
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VI - defesa do meio ambientanclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvicde seus processos
de elaboracéo e prestacéo; (grifei)

O principio esculpido no inciso VI impde um tratamte diferenciado para o
solucionamento das questdes de cunho ambientaimbdo econdmico, com a consideracao
rigorosa dos eventuais riscos e do impacto conatesoprodutos e servigos colocados no
mercado, sobre 0 meio ambiente. No que tange atafiento diferenciado”, este deve ser
entendido como um tratamento mais favoravel ao re@ibiente, possibilitando o surgimento
de obrigacdes e responsabilidades para os sugéta®lacdo de consumo, uma vez que
somente deste modo se prestigia o principio dasdafe meio ambiente. Com efeito, a partir
do mencionado art. 170 da CF, podemos observamgarsnto de uma ligacdo intima entre o

mercado, o consumo sustentavel e o meio ambiente.

Resta nitido, portanto, o inter-relacionamento eentrdem econdmica e meio
ambiente, expressamente disposto no art. 170 deESIR. relacdo entre consumo e meio
ambiente acarreta reflexos diretos no mercado eagestes econdémicos, com a adogéo dos

valores ambientais em suas atividades.

A partir deste reflexo das normas ambientais nocaugr, podemos constatar as
inevitaveis caracteristicas da transversalidade iatdrdisciplinaridade do Direito Ambiental,
gue geram pontos de contato entre este ramo esds/@utras areas do Direito, como 0s
direitos humanos, a sadia qualidade de vida, eesalp, o direito do Consumidor.

Em razdo das suas peculiares caracteristicas desvéraalidade e de
transdisplinaridade os principios e valores retetiao direito ambiental permeiam todo o
ordenamento juridico de nosso pais, o que acapetayia reflexa, a inclusdo dos valores
ambientais, ndo s6 no ambito econdmico, mas comtmdmmeio social, impondo um novo

comportamento a sociedade e ao préprio Estado

Um dos principais fatores para o inter-relacionametias normas de defesa do
consumidor e as normas de protecdo ambientalpasédrangéncia dos valores assegurados
pelo Direito Ambiental. As normas ambientais tém @gjetivo garantir a conservacao de um
meio ambiente de forma equilibrada. Ocorre quenddise da legislacdo ambiental tanto em

ambito constitucional, como infraconstitucionalstee evidente que os valores assegurados

%0 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicio da Rejpabfederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.org.br. Acessn: €9 abr. 2008.
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transcendem a mera questdao da protecdo aos recquat@®is, objetivando alcarem, na
verdade, um bem maior, que é a harmonia da reldgéceres humanos entre si e com a

natureza, a fim de promover o bem-estar de todarahidade.

Nesse sentido:

E preciso articular a sustentabilidade e o deseimehto, sob a 6tica do
pensamento complexo, e, por conseguinte, da tsigliharidade,
ousando transformar o modo de organizacédo da sm@eghara que assim,
homem e natureza possam co-evottir.

Cumpre ainda asseverar que, no caso especifica.d2?& da Constituicdo Federal e
seus respectivos incisos e paragrafos ha uma mpitetecupacdo com as atividades humanas

gue efetivamente causem ou possam causar impagatuyos no meio ambiente.

O referido dispositivo constitucional traz ainda aatro fator de vinculacdo entre os
dois ramos do Direito ao homenagear o principigaldicipacdo, na medida em que atribui
ao Estado e a sociedade como um todo, o deverederpar o meio ambiente. O principio da
participacdo estampado no art. 225 da CF possufout® viés de cidadania, distribuindo
parcelas de responsabilidade a todos os cidad&ia. responsabilidade distribuida de
maneira difusa encontra uma forte conexado com eitbido Consumidor, que através das
normas reguladoras da relagdo de consumo, instituido CDC, determinam a
responsabilidade dos agentes causadores de daitiaseaa salde dos consumidores.

Ao seu turno, as normas de defesa do consumidosomficadas no cédigo
consumerista tem seu ponto de contato com a legslambiental no inciso |, art. 6° do CDC
que preceitua como um dos direitos basicos do ooidsw a protecdo da vida, saude e
seguranga contra os riscos provocados por praticegernecimento de produtos e servigos

considerados perigosos ou Nocivos.

Nesse passo, 0 Codigo de Defesa do ConsumidonfL&i078/90) vem assegurando
muitas vitérias aos consumidores, que estdo cazlanaés conscientes de seus direitos, bem

como exigindo que graves problemas, nem sempreusixamente afetos a dogmética

31 WOLTMANN, Angelina; DE ARAUJO, Luiz Ernani Boness®esenvolvimento X Sustentabilidade: uma
abordagem transdisciplinar, Pandptica, ano 1, n.m@io — junho 2007. Artigo disponivel no site:

http://www.panoptica.org/maio_junto2007/N.8 020 W@nn.p.461-482.pdf. Acessado em 10 de maio de
2008.
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consumerista, mas presentes em relacdes de comnsejama sanados, destacando-se entre
estes a consciéncia ecologica e atitudes visapdotécdo do meio ambiente.

A consciéncia ecoldgica dos consumidores e a esqudih adquirirem produtos ou
servicos de empresas socialmente responsaveisjeasa®p tém como objetivo apenas tirar
proveito da sociedade, mas que a respeitam, coatrile levam em consideragéo os clamores
da sociedade, bem como o meio ambiente, é o painpipnto de convergéncia entre a

protecdo ambiental, esculpida no artigo 225 da @&mbito do ambiente de consumo.

E nitida a relevancia desta consciéncia em relag® AGMs, uma vez que 0S
consumidores poderdo optar por alimentos sabidam&guros e que respeitem o0 meio
ambiente, tendo assim a possibilidade de exercezamsumo consciente, ou melhor dizendo

um consumo sustentavel.

N&o obstante, vale salientar o conceito de conssustentavel desenvolvido pela

Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU):

Consumo sustentavel € 0 uso de servicos e prodqumgorrespondem as
necessidades basicas de toda a populacao e traretharia da qualidade
de vida, ao mesmo tempo que reduzem o uso dossoscuaturais e de
materiais toxicos, a producdo de lixo e as emissi@epoluicdo em todo
ciclo de vida, sem comprometer as necessidadegegasdes futura

A construgéo do supracitado conceito parte da nde&sustentabilidade, da iminente
necessidade de compreensao sobre a finitude dosse@scnaturais, da efetiva capacidade
degradadora do consumismo e da obrigacdo de setigaraqualidade de vida e do meio

ambiente para as geracdes futuras.

Nota-se dessa forma, o papel fundamental do consustentavel, como instituto
afeto ao direito do consumidor, que concomitantéenpassui importancia inestimavel para a

protecdo ambiental e, sobretudo para a saude ahmen

Vale destacar ainda que o consumidor conscientpi€lecujo poder de escolha por
um produto incide, além do bindmio qualidade/pregoa terceira variavel: o0 meio ambiente,
ou seja, a determinacdo da escolha de um produi@a agi além da relacdo qualidade e
preco, pois este precisa ser ambientalmente cprmetdorma que ndo causar prejuizo ao
ambiente em nenhuma etapa do seu ciclo de vidatafEso simples ato da compra

determina uma atitude de predacao ou preservacambente, transferindo, desse modo, o

32 Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da Oraganizdas Nacdes Unidas — CDS/ONU, 1995.
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onus da responsabilidade ambiental diretamenteiadsmle, e ndo mais apenas ao mercado
ou ao Estado, nos termos do artigo 225 da CF.

Tudo gira em torno da regulacdo da economia ematurta competitividade no
mercado globalizado, que teria, no consumidor denss, ndo somente um termdmetro
aferindo a exigéncia por uma producao limpa, mabém a verdadeira mola propulsora das
tecnologias limpas.

Desponta, nesse contexto, o consumo sustentavelp dator decisivo para a
conservacao do meio ambiente sadio e equilibradwista do ambiente de consumo, que
podemos entender como o consumo de bens e seprmo®Vido com respeito aos recursos
ambientais, que se da de forma que garanta o atenth das necessidades das presentes
geracdes, sem comprometer o atendimento das rm#ssi das geracOes futuras. A
promocao do consumo sustentavel depende da cotisagio dos individuos, da importancia
de se tornarem consumidores responsaveis e presainda, de um trabalho voltado para a
formacao de um consumidor-cidad&o. Esse trabalhcagisio é essencialmente politico, pois
implica na tomada de consciéncia do consumidoma@o que este assuma seu papel de ator
da transformacao do modelo econémico em vigor, inde um novo sistema, que visa uma
presenca mais equilibrada do ser humano na Ter@n@umidor € ator fundamental para
essa transformacdo, jA& que tem em suas maos o mEleexigir um padrdo de
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmeaadibrado.

O consumidor engajado pode ser visto como um ndeo social. Consciente das
implicacdes dos seus atos de consumo passa a @ndprejue esta ao seu alcance exigir que
as dimensofes sociais, culturais, consumeristaglégicas sejam consideradas pelos setores
produtivo, financeiro e comercial em seus modelesptbducao, gestdo, financiamento e

comercializacao.

O desafio que se coloca € o abandono da sociedad#estarte e do consumo
excessivos e 0 desfazimento do estereotipo do pussw como sindnimo de bem-estar e

felicidade.

O consumo consciente deve primar pela analiseasgodo impacto ambiental de um
determinado produto ou servico colocado no mergeada consumo, sem se ater apenas ao

aspecto econdémico e financeiro.

E inerente ao ser humano a tendéncia de assodesemvolvimento a obras, bens ou

atividades que venham Ihe proporcionar bem estaméorto, sem avaliar as consequéncias
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de tais obras ou atividades para o meio ambiente t2o momento atual como no futuro.
Porém, a Constituicdo, ao prever que o0 meio anmbideve ser preservado e defendido
também para as geracdes futuras, conduz a uma gaudarperspectiva do consumidor e da

sociedade como um todo.

Existe uma enorme dificuldade de compreensdo deacgariedade do consumismo
gera enormes pressfes sobre o meio ambiente, jAaguexiste produto que ndo contenha
material oriundo da natureza. Assim a producdo ripeda exploracdo dos recursos
ambientais, e ndo ha descarte de rejeitos queaiasTerra. Enfim, 0 que se propde € uma
mudanca de paradigma, que busque o equilibrio elagdes de producdo e consumo para
todos.

Diante da congruéncia entre o exercicio do dirdibtoconsumidor, em relacdo ao
direito de todos os cidadaos ao meio ambiente,rpog&oncluir pela nitida interdependéncia
entre os dois ramos do direito, 0 que nos trazcasmde ser pleno o direito do consumidor a
um meio ambiente sadio e equilibrado. Sendo airmssipel, razodvel e absolutamente
legitimo o pleito a um meio ambiente sadio e eljtalilo, mesmo que indireto, no ambito do

ambiente de consumo, através dos instrumentosgosidfetos ao direito consumerista.

Cabe destacar mais uma vez, que a ConstituicAadtedenda em seu artigo 225,
consagrou o principio da participacdo, ao impogfash do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes a coletividade e ao Poder Pulisso retira-se uma atuacao conjunta entre
organizacdes ambientalistas, sindicatos, industcasnércio, agricultura e tantos outros

organismos sociais, inclusive os consumidores.

Assim, as atividades realizadas na esfera do amtebas consumo que, de alguma
forma, interfiram ou prejudiquem a possibilidade wWea vida saudavel e com qualidade
devem se compatibilizar com as normas de protegi@wamntia do estado de salubridade, para
as presentes e futuras geracdes. Em outras palavga® se pretende € a observancia plena

do principio do desenvolvimento sustentavel.

De forma simples Edis Milaré ensina que a princi@acteristica do principio do
desenvolvimento sustentavel € a “conciliacdo emttesenvolvimento, a preservacao do meio

ambiente e a melhoria da qualidade de vitfa”.

A conciliacdo proposta pelo ilustre doutrinadorué gossibilite a utilizacdo de outros

principios constitucionais como a livre iniciatieapropriedade privada e outros principios de

% MILARE, Edis.Direito do AmbienteS&o Paulo: RT, 2.005, p. 36.
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ordem econdmica, sem que nenhum deles possa samtdde como obstaculo para a

preservagao ambiental.

O consumo sustentavel encontra inserido neste mesimtexto, posto que o0s
consumidores também sdo agentes degradadores doambiente, na media em que toda
atividade humana possui potencial risco de detsréwr da natureza. Com efeito, cabe tanto
aos fornecedores, como aos proprios consumidodev@r constitucional, estampado no art.
225 da CF de defender e preservar o patrimbénio exrtddi Este dever somente sera
plenamente concretizado, pelos consumidores atrd@ésonsumo sustentavel, que requer
uma conduta dentro dos designios da sustentat@lidatbiental, que por sua vez significa
comportamento de forma consciente e responsavel gaote dos consumidores e

fornecedores.

2.2.1 - A Seguranca Alimentar

Ainda no ambito do ambiente de consumo o insti&oseguranga alimentar se
destaca como um dos principais instrumentos deltina assegurar a saude e a qualidade de

vida dos consumidores.

Cumpre abordar o processo de seguranca dos AGMsdos das técnicas da
biotecnologia moderna, expondo os instrumentos mudilizados para a avaliacdo da

seguranca alimentar.

A distincdo entre a biotecnologia moderna e a idasé exposta de forma clara e

sucinta por Roberta Jardim de Morais:

A biotecnologia moderna se distingue da classichretudo por ter a
capacidade de recombinar genes de reinos distoiesnpdo se mesclariam
sem a intervencdo humana. Diferencia-se tambénpgunitir a alteragcéo
de caracteristicas nas células somaticas (célé@msaprodutoras) e por ter
g?pacidade de efetuar mudancas pontuais, relatizasacteres especificos.

% MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamendifib4alos: Serragem.,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.15.
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Atualmente o consumidor € destinatario direto déoggprodutos e servigcos novos e
consequentemente as nogdes de seguranca e rideéntage colocam de uma forma nova,

mais complexa e, a0 mesmo tempo, incerta.

Na mesma esteira das modernas relagdes sociaigral @ consumo ha muito vem
sendo moldado sob a influéncia da ciéncia e dasobegas tecnoldgicas e cientificas, tanto
pela descoberta de novas tecnologias, quanto pelas interpretacbes que ela proporciona
nos varios campos, sejam eles das ciéncias natgmimis e etc. Com efeito, atualmente
sentimos que as descobertas cientificas e os avéaguoldgicos estdo muito mais proximos
de nosso quotidiano, nha medida em que estamosyeadunais, em contato regular e rotineiro

com essas peculiaridades das descobertas e dasdegecientificas.

Em virtude do ritmo cada vez mais acelerado comtgiseinovagcdes se apresentam,
gera-se em toda sociedade a sensacdo de que oawahZerteza absoluta sobre a seguranca
destas descobertas cientificas, ou sobre quaisosaexatos limites dos riscos que o0s

consumidores correm quando consomem produtos asuthelstas novas tecnologias.

Essa convivéncia, cada vez mais constante, dadsm@ecom as inovacdes da
moderna tecnologia, que ninguém compreende inteimmtan e que gera um leque
extremamente variado e incerto de possibilidadipseése denomina de “sociedade de risco”.
Todos os ramos das ciéncias sociais tém-se ocujzatioma, o que demonstra a preocupacao
crescente com essa nova forma de risco, tipicaatdedades da era pos-revolugdo técnico-

cientifica.

A sociedade de risco pode ser vista como o outmo l§indesejado) do
desenvolvimento da sociedade industrial, em quebeseficios sociais decorrentes da
evolucdo da sociedade sao superpostos pelos oenflie distribuicdo dos danos

coletivamente produzidos.

Em sua dissertacdo de mestrado Luiz Fernando &Allar Silva conceitua de forma

clara e objetiva a sociedade de risco como:

A sociedade de risco é uma fase do desenvolvintensmciedade moderna
cujos riscos sociais, politicos, econdmicos e iddiais escapam das
instituicdes estabelecidas para o controle e a&gfiotda propria sociedade
industrial. O resultado desses riscos, que em begida sdo produzidos
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pela técnica industrial amplamente amparada naieiéndo sdo assumidos
por ninguém, ou seja, sdo distribuidos socialm@&nte.

Nesse contexto, em meio aos variados riscos oruriis avancos tecnoldgicos
cumpre destacar os alimentos originados a partmalderna biotecnologia — objeto de nosso
estudo -, que muito embora toda a incerteza qua pabre os riscos afetos ao seu consumo

vém sendo introduzidos de forma crescente e indistda no mercado.

A seguranca alimentar relacionada aos riscos ifed® a longo prazo gerados em
razdo do consumo de AGMs é o objeto principal dadsguranca, que “estuda e monitora os

riscos dos OGMs para a salide humana e animal, asgimpara 0 meio ambient&.”
A biotecnologia consagra duas formas de avaliagé&seduranca dos alimentos:

A primeira delas é o estudo histérico pelo quablsgerva o periodo de consumo do
produto. A rigor este método somente pode ser ajbicem alimentos colocados para

consumo a muito tempo.

A outra forma consiste na adocao de testes desanddi seguranca alimentar. Via de
regra, estes testes sdo adotados em alimentoslasiuta biotecnologia cldssica e moderna,
bem como da aplicacdo de novas técnicas ou tedaslog

No inicio do século XIX, a visdo sobre Segurancam@htar, se restringia a
preocupacado para que as nacfes nao ficassem adidEpl quanto a sua capacidade de

producédo de alimentos em caso de guerra ou devpsssbstaculos econémicos.

Hodiernamente a preocupagdo com a Seguranca Almest além da luta contra a
fome no mundo. Observa-se que 0 acesso ao alimestto mais relacionado com a
distribuicdo de riquezas, do que a quantidade ideeatos produzidos. O atual conceito de
Seguranca Alimentar mostra-se mais amplo, abramgertireito de todos ao acesso a uma
alimentacdo adequada e também a garantia da salidagle de vida, incluindo o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimergatizada em Brasilia em 1994, o

conceito de Seguranca Alimentar foi definido como:

1.3. Por Segurangca Alimentar entende-se um conjaoprincipios,
politicas, medidas e instrumentos que assegureapemtemente 0 acesso

% SILVA, Luiz Fernando Villares & Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBsilsertacdo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&o Paulo, 2004 6p. 2
% BOREM, Aluizio; SANTOS, FabricidBiotecnologia SimplificadaVicosa: Ed. UFV, 2001, p. 85.
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de todos os habitantes em territorio brasileiro alxentos, a precos
adequados, em quantidade e qualidade necessanias sptsfazer as
exigéncias nutricionais para uma vida digna e samidéem como os
demais direitos da cidadania.

1.2. A Seguranca Alimentar integra o conjunto deitdis que definem a
qualidade de vida e pressupde o fim da exclus&detico-social®’

Segundo ainda o0 mesmo documento, a Politica der&@egu Alimentar tem por

objetivo disponibilizar alimento de forma:

a) suficiente, para atender & demanda internavafetpotencial,

b) estavel, na medida que busque neutralizar astameis flutuacoes
climaticas;

¢) autbnoma, ao lograr a auto-suficiéncia naciapnalalimentos basicos;
d) sustentével, pois deve garantir o uso permarnEseecursos naturais;

e) equitativa, ao garantir a satisfacdo univeraalreecessidades nutricionais
do ponto de vista quantitativo e qualitativo, agcpeereduzidos; e

f) regionalizada, que leve em consideracgéo as eispdades de cada regido
do pais?®

Com o desenvolvimento de novos processos de imaliiicdo de alimentos, das
novas tendéncias de comportamento do consumidaretsdlo com a entrada dos alimentos
transgénicos no mercado de consumo global, e ped&cgn ativa das organizacbes de
consumidores, que exigem alimentos com atributostrgggdmicos e nutricionais
comprovadamente seguros, vem se acirrando a discussbre a questdo da seguranca
alimentar. Esta polémica a respeito da seguranpamatiar transformou as decisfes de compra
de alimentos - tradicionalmente baseadas em aspecimo variedade, conveniéncia, e
estabilidade de preco -, inserindo-lhes, cada vears,mnmovos aspectos como qualidade,

nutricdo, seguranca e sustentabilidade ambiental.

A Seguranca Alimentar € a garantia de alimentos @sratributos adequados a saude
dos consumidores, implicando em alimentos de badidgade, livre de contaminagbes de
natureza quimica, biologica ou fisica, ou de guadquutra substancia que possa acarretar

problemas a saude das populagdes.

A denominacdo seguranca alimentar utilizada noiBeagjloba dois termos, fmod

safety- alimento seguro — que significa garantia de emsamo alimentar seguro no ambito

3" Relatério da 12 Conferéncia Nacional de Segurakgaentar, realizada em Brasilia em 1994, p. 13,
disponivel no site: <http://www4.prossiga.br/fomdificacoes/consea.pdf>. Acesso em 28 de junho @&.20

% Relatério da 12 Conferéncia Nacional de Segurakgaentar, realizada em Brasilia em 1994, p. 13,
disponivel no site: http://www4.prossiga.br/fomddlicacoes/consea.pdf, acesso em 28/04/2008.
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da saude coletiva, ou seja, sdo produtos livrescaldaminantes de natureza quimica
(agroguimicos), biolégica (organismos patogénicisica ou de outras substancias que
possam colocar em risco a saude humana. E o feodasecurity seguranca alimentar — que

€ a garantia de acesso ao consumo de alimentasegabtodo o conjunto de necessidades

para a obtenc&o de uma nutricdo adequada & saude.

Os instrumentos utilizados para proporcionar ungarsaca alimentar efetiva devem
propiciar um rigoroso controle de qualidade de tad@adeia alimentar, através de minuciosa
analise, que deve se estender desde a producézeragem, distribuicdo até o consumo do

alimentoin naturaou processado, assim como 0S processos de madpuda si.

2.2.1.1 - A Avaliacéo de Seguranca Mediante a Ed@ncia Substancial

Geralmente a avaliacdo da seguranca de um alintesmiggénico é fixada pelo
estabelecimento de sua “equivaléncia substancial” relacdo aos alimentos analogos
convencionais. Nesse sentido assevera RobertanJdedMorais: “O principio mais utilizado
para avaliacdo de risco de produtos e alimentostigamente modificados é a equivaléncia
substancial, elaborado no ambito da O¢HEmM 1993 e endossado pela FAO e pela Of4S.”

Nesse sistema o AGM é comparado ao seu analogemrcional, com histérico de
uso seguro, identificando-se similaridades e difggis. Com este conceito define-se que os
organismos convencionais usados como alimentos;ooyponentes de alimentos, podem
servir como base da comparagao quando se trataafiaraa seguranca dos alimentos, ou

componentes de alimentos, novos ou que tenhangsiteticamente modificados.

De acordo com o conceito, se um alimento ou ingredi alimentar
derivado dos recentes avancos da biotecnologia donsiderado
substancialmente equivalente a um alimento ou dignée alimentar

39 CAVALLI, Suzi BarlettoSeguranca alimentar: a abordagem dos alimentossgé&nicosdisponivel no site:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artpid=S1415-
52732001000400007&ting=en&Ing=en&nrm=iso>. Acessadol6 de abril de 2008.

“C OCDE - Organizacéo para a Cooperacéo e DesenvaiinEcondmico (ou OECD em inglés).

“I MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamendifibéalos: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.26.
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convencional, aquele alimento podera ser consideté@d seguro quanto
42
esse:

A equivaléncia substancial € a maneira de comgaraaracteristicas dos AGMs com
seu analogo convencional. O referido procedimemmparativo € aplicado a qualquer
alimento derivado dos avancos da biotecnologiasedrestringindo aos alimentos gerados a

partir de técnicas de DNA recombinante.

A analise de equivaléncia substancial se restixghisivamente a testes quimicos, de
avaliacdo molecular do alimento, comparacdo daactaisticas fenotipicas, comparacdo
analitica entre a composicao e avaliacdo do pakalérgico. Tal sistema néo engloba testes

biolégicos, toxicolégicos, nem imunolégicts.

Estabelecida a equivaléncia, entre o alimento awiweal e o analogo transgénico,
ambos terdo o mesmo tratamento, podendo ser iosend mercado alimentar. Importante
salientar que a equivaléncia substancial ndo ptastaa que os produtos comparados sejam
idénticos, mas, sim, que eles sdo intercambiaveisra conjunto de parametros usados para

definir sua seguranca.

Tal mecanismo néo é suficiente para figurar contstduto dos métodos de avaliacdo
da seguranca dos alimentos, podendo no maximooserderado como um instrumento Util
entre os que sédo usados para este fim. Sendo quezteste sistema néo é suficientemente
eficaz em relagdo aos Organismos Geneticamente fighmtbs, onde sdo necessérias
informacbBes detalhadas e completas relativas ascteaisticas moleculares, biogquimicas,
nutricionais, toxicologicas, alergénicas, assim @@s técnicas de sua transformacéo e ao uso

a que se destinam.

Ocorre que, na pratica, a comparagado acaba coasdteseguro um alimento apos um
namero limitado de testes que ndo aferem diferemgascomposicdo entre o cultivo
geneticamente modificado e as variedades de cslttenvencionais. Com efeito, por uma
série de razOes técnicas, esta avaliacdo pode etuwtal os efeitos imprevisiveis da

biotecnologia.

“2 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerdéitalos: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 27

“3BELEM, F. Marcio.Biosseguranca de alimentos derivados da biotectislddNA, artigo disponivel no site
<http://www.biotecnologia.com.br/revista/bio18/atintos.asp>. Acessado em 10 de novembro de 2008.
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O critério da equivaléncia substancial vem senddaruriticado, sob a alegacédo de
nao ser um mecanismo suficientemente seguro, n&daed que, em muitos casos, seria

mais um instrumento comercial e politico do quatdieo.

Com efeito, defende-se que a equivaléncia subsiadeveria ser substituida por
testes mais rigorosos que incluissem analisesdial®, toxicoldgicas e imunoldgicas, e nao
apenas testes quimicos. Uma opcéo é que os AGNenfiosubmetidos ao mesmo tratamento
dirigido a novos componentes quimicos, como pradfgonacéuticos, pesticidas e herbicidas

(venenos para plantas daninhas).

A adocao do conceito de equivaléncia substanciap@de dos paises industrializados
e de 6rgdos internacionais, como a FA®eod and Agriculture Organizatioforganizacao
das Nacbes Unidas para a agricultura e a alimesjtac@ OMS (Organizacdo Mundial da
Saude), mostra-se como um ato de submissdo ao®ssds da industria de AGMs,
avalizando a comercializacdo destes produtos, dgadendo possuam uma COMPOSIcao
guimica muito diversa dos produtos ja existentesneoccado. Possibilitando desta maneira,

gque os AGMs fossem liberados sem a exigéncia tiesstegorosos de seguranca.

Nesse sentido, o caso da sBaundup Read{RR) da Monsanto € um bom exempilo,
posto que sua composicdo quimica, resistente dnictuer Glifosato € diferente de todas as
outras variedades antecedentes. Prova disso équerd forma ndo poderia ser patenteada e
nao resistiria as aplicacdes do herbicida.

Ademais, identifica-se facilmente a soja resisteaeGlifosato e ndo modificada,
mediante a realizacdo de teste em laboratério.ddatante, a luz da equivaléncia substancial
a sojaRoundup Read{RR) tem sido considerada equivalente a soja n@difitada, pois 0s
testes restringem sua analise em variaveis comatidade de proteinas, carboidratos,
vitaminas e minerais. Tal andlise desconsideralntetste as diferencas genéticas e

bioquimicas, entendendo serem toxicologicamentgriificantes*

Assim, o conceito de “equivaléncia substancialdsealimentos transgénicos estéo
longe de apresentar uma visdo consensual no qeéese a seguranca. Nao obstante, é sobre
0 conceito de “equivaléncia substancial” que seeilbasa maioria das legislacbes

internacionais, em matéria de seguranca dos alowaérgnsgénicos, inclusive a brasileira.

“MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerdéitalos: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.33.
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2.2.2 - Os Alimentos Geneticamente Modificados e dRiscos ao Meio Ambiente e a
Saude Humana

A partir da década de 70, novas tecnologias peeanita modificacdo do DNA fora da
célula, originando o DNA recombinante (DNAr), etanologia possibilita a separacdo de
um unico gene, ou seja, de uma sequéncia de DNAcqddica a formacdo de um
determinado produto, do total de genes de um geni Este gene, responsavel por uma
caracteristica de interesse, pode entdo ser madifi®@ novamente colocado no mesmo
organismo ou ser transferido para um outro, da raesspécie ou de uma espécie diferente
daquele que o originou. Desta forma, torna-se pelsaitransferéncia de genes entre espécies,
géneros ou até mesmo reinos diferefitéstravés da insercdo de um gene exégEam um
determinado organismo é que se forma um organisamsgénico. Desde a década de 70,
organismo transgénicos sao frequentemente utilzgoelos cientistas para estudos de
expressao génica, ou seja, estudos que visamrandeie quais sdo os genes envolvidos com

uma determinada caracteristica de interesse, quon@xemplo, a producéo de insulifia.

Atualmente, estes organismos vém sendo utilizadtzs gpmunidade cientifica tanto
para as finalidades citadas acima como para a géiodie moléculd&de interesse a partir de
microorganismos, plantas ou animais geneticamentdifitados. Com microorganismo
transgénicos se produzem, por exemplo, moléculespéaticas como o hormoénio do

crescimento humano e o fator de coagulacdo do sangu

A classificacado sugerida por Solange Bento Faraldelias plantas transgénicas de
acordo com os beneficios proporcionados, sendo @astas produtoras de medicamentos;

plantas tolerantes a herbicidas; plantas protegmiedra insetos ou doencas; e plantas

> Com o advento da engenharia genética o proprioeitande espécie perdeu seu sentido, posto queodeécaa
definicdo tradicional, espécie é o conjunto devittilios que podem gerar descendentes férteis. Gontach a
nova biotecnologia qualquer grupo de individuossmme de reinos diferentes, pode gerar descendémteisf
46 , . A . . .

Segundo Borém Gene Exdgeno é a “seqiiéncia mangpdedNA da propria espécie, ou de uma outra, que
apresenta propriedades desejaveis para o homenDRERI, Aluizio; VIEIRA, Maria Llcia Carneiro.
Glossario de BiotecnologiaVigosa: Ed. UFV, 2005, disponivel no site: htipww.cib.org.br/glossario.php.
Acesso em 01 de julho de 2008).

4" AZEVEDO, J. L.Genética de Microorganismo6oiania: Ud. UFG, 1998, p. 479.

“8 A molécula é a menor particula de uma substanoi@ ajnda conserva as propriedades quimicas e as
caracteristicas dessa substancia. Segundo Borélecuteopode ser definida como uma “unido estavelals

ou mais atomos” (BOREM, Aluizio; VIEIRA, Maria Li&iCarneiroGlossario de BiotecnologiaVicosa: Ed.
UFV, 2005, disponivel no site: http://www.cib.ongdlossario.php. Acesso em 01 de julho de 2008).
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biofortificadas?® Esta classificacéo aliada a conhecida divisdapoacde® - que nos dara a
exata idéia de sucessao evolutivas destas plartasa possivel que organizemos as plantas
transgénicas, de forma que possamos analisar asi€spnais importantes e difundidas no

mercado.

Dessa forma, classificamos as plantas transgépicageracdes, sendo a primeira
geracdo a mais importante para o nosso estudadestatre elas:

2.2.2.a) plantas resistentes a herbicidagas quais se introduzem um gene com 0
codigo de uma proteina tolerante ao herbicida, pieao a utilizacdo indiscriminada
de agrotoxicos e garantindo o controle de ervasmbas, sem acarretar danos a planta

cultivada>

2.2.2.b) e plantas protegidas de inset®sndo as mais conhecidas as plantas Bt, que
contém um gene originario da bactéBacillus thuringiensigBt) responséavel pela
producdo de uma proteina que permite a planta @ddestruida pelo inseto-praga.
Essa proteina, ao ser ingerida pelas larvas densetoi alvo, reconhece receptores
especificos presentes no intestino do mesmo, levascé morte. Atualmente ja foram
produzidas mais de 20 espécies de plantas Bt,edastrquais pode-se destacar o

milho, o algod&o, a soja e a batta.

Contudo ndo podemos olvidar das novas geragOedad&ap transgénicas, algumas
ainda em teste, que possuem as seguintes cardcasris

Plantas de segunda geracéao:

2.2.2.c) plantas que apresentariam melhorias nalidade do alimento produzigdo

onde podemos citar as plantas que apresentam gidurgtardada dos frutos,
permitindo mais tempo de prateleira, como o ton@tga-vida - neste caso, 0 gene
que é introduzido ndo determinaria a producdo déurea substancia adicional; pelo
contrario, induziria a diminuicdo da quantidadepdeduto final dos genes envolvidos

na maturacéo dos frutas.

“9 FARAH, Solange BentdNA, segredos e mistériaSdo Paulo. Sarvier, 1999, p. 276.

Y BOREM, Aluizio; SANTOS, FabricidBiotecnologia SimplificadaVicosa: Ed. UFV, 2001, p. 74.

> MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerd#itéalos: Seragem.

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.08.

2 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerd#itéalos: Seragem.

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.08.

53 CHAVES, Ana Licia; ROMBALDI, César; ARAUJO, Pauwanqueira de; BALAGUE, Claudine; PECH,
Jean-Claude; AYUB, Ricardo Antoni€iclo de Maturacédo e Producdo de Etileno de Tométgsopersicon
esculentum, Mill.) Transgénicos. Artigo disponivel no site:
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Plantas de terceira geragao:

2.2.2.d) plantas produtoras de medicamemm$0, por exemplo, a banana vacina que
sofre a insercdo em seu genoma do mesmo gene,equesendo utilizado para a
producdo da vacina recombinante. Nestes casosestéitgdesses alimentos pelas

pessoas produziria anticorpos contra determinaokasgas>

Observamos, portanto, que a engenharia genétiesaapia dois aspectos bastante

conflitantes:

O aspecto benéfico ligado a mencionada capacidageoduzir medicamentos através
de bactérias ou plantas, de poder transformar edwnvencionais em medicamentos, e até

mesmo de consegquir realizar o sequenciamento ctorg#ansetos que infestam as lavouras.

E outro aspecto obscuro e preocupante, consubastincios eventuais riscos dos
alimentos de origem transgénica. Diz-se obscuroyigide da dificuldade de grande parte
da populagdo em compreender conceitos complexoso,cdimiotecnologia”, “DNA

recombinante”, “clonagem” e muitos outros.

Ressalte-se que tal obscuridade permanece, muitboramos processos da
biotecnologia e seus produtos estejam sendo didotgae debatidos até nos meios de
informacdo mais populares ha varios anos. Notewse & discussdo a respeito dos
transgénicos se iniciou ainda nos anos 90, quaodeehas primeiras colheitas de OGMs.

A polémica se estende desde a producédo até a dalizagfio de produtos, sendo que
0s argumentos em favor da técnica se alicercampas# potencial produtivo, com a criagéo
de plantas resistentes a insetos, que necessitamedes inseticidas, preservando o meio
ambiente e a saude humana; ou de frutos com antaderdo controlado e, portanto, de
melhor conservacéo e qualidade; ou ainda de sesmdatplantas como soja, milho, canola e

arroz, com seu valor nutricional melhorado.

<http://200.189.113.123/diaadia/diadia/arquivogifebnteudo/veiculos_de comunicacao/CTA/VOL18N1/CTA
18N1_22.PDF?PHPSESSID=355aaf52372a3c60d5a8f63HR3%d Acesso em 01 de julho de 2008.

54 SEREJO, Janay Almeida dos Santos; SOUZA, Antbni®itkea; MORAIS, Lucymeire Souza; SOARES,
Taliane Leila; SOUZA, Fernanda Vidigal Duarte; KOBASHI, Adilson Kenji; FERREIRA, Claudia Fortes;
SILVA, Sebastido de OliveiraBiotecnologia algo Mais que Plantas TransgénicAgigo publicado na 172
Reunido Internacional da Associacdo para Cooperagdfesquisa sobre Banana no Caribe e na América
Tropical, outubro de 2006, Joenvile — SC. Dispdnie site: http://musalit.inibap.org/pdf/INO7051&rmpdf,
acesso em 01 de julho de 2008.
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Com isso, os defensores dos transgénicos defendgitizacao de tais técnicas, como
instrumento para o aumento da produgéo de alimentgsonsequente erradicagcdo da fome

no planeta.

N&o obstante, os alimentos transgénicos geramsriscimcertezas desde a fase do
plantio, quando podem gerar danos ao meio ambaéta fase de distribuicdo e consumo,

onde podem acarretar danos a saude dos consumidores

Destarte, a priori, vale esclarecer alguns pon&ssldres a respeito da discussdo que
envolve os alimentos transgénicos. A principio poake observar que em meio toda polémica
que envolve os alimentos transgénicos, sao apandigarsas preocupacdes que podemos

classificar em trés vertentes: Socioecondmicaedaranca alimentar e ambiental.

2.2.2.1 - No aspecto socioecondmico

Os Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)niodesenvolvidos por um
restrito grupo de industrias biotecnoldgicas quamtna producdo de sementes, agrotdxicos e
farmacos. Esse pequeno grupo de industrias domimarcado mundial, sendo certo que todo
seu investimento na &rea de alimentos transgémécospor objetivo desenvolver sementes

que resistam aos herbicidas e aos insetos.

Nesse contexto, podemos observar que as semaisgénicas cultivadas atualmente
sdo ainda as de primeira geragcdo, sendo em sua pwie as plantas que possuem a
caracteristica de resisténcia aos herbicidas. Dissaa, 0 produtor agricola, que antes
pulverizava o herbicida com cautela, a fim de n@wgcar danos a sua plantacéo, agora se
utiliza de modo indiscriminado desses produtostgpqse devido a resisténcia da lavoura ao

veneno, somente as plantas prejudiciais a lavooreendo.

Vale lembrar que a empresa que desenvolve e vesemente transgénica é a mesma

que produz e vende o agrotoxico.

Ha ainda, mas em quantidade bem inferior, as s@sehtamadas cultivos Bt, que sé&o

produzidas a partir da insercdo dos genes da km&écillus thuringiensis(que produz
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toxinas inseticidas) no codigo genético da plafam isso, essas plantas adquirem uma
caracteristica inseticidas, matando os insetoveuleam a se alimentar de suas fofas.

Por fim, ha uma pequena parcela restante das sesngahsgénicas que apresentam
ambas as caracteristicas, ou seja, possuem tamEsistiéncia a herbicidas quanto a

propriedade inseticida.

Destarte, conclui-se que os produtos transgénicasmf desenvolvidos para serem
resistentes a herbicidas e/ou serem inseticidasaisit ndo guardando qualquer relagcdo com

eventuais potenciais produtivos.

E evidente que, sendo os produtos transgénicosdusude investimentos e pesquisas
de grandes industrias multinacionais, ndo possugtguager outro carater (social, filantropico,
etc.) que nao seja o financeiro-econémico. Sendanagpelo menos por enquanto, nao

possuem os atributos necessarios para a erradidagame no planeta.

Forcoso convir que ndo hé relacdo entre a previal@efome em um determinado
pais e o seu indice populacional, sendo esta ggratta ma distribuicdo de recursos,
decorrente de politicas Estatais divorciadas db@wocial. Com efeito, a causa derradeira da
fome esta na desigualdade social, que provoca i@zmbe ndo possibilita 0 acesso as terras

produtivas e consequentemente aos alimentos.

Observe-se ainda, que se por um lado ndo h& qualgomgrovagéo no sentido de que
os cultivos transgénicos sejam mais produtivos u @g cultivos convencionais, por outro
lado, a utilizacdo em maior escala de defensivascags, torna o custo das lavouras
transgénicas muito mais elevado. Portanto, esseddp cultivo (transgénico) ndo poderia

atender as necessidades, no caso de eventual aumaetitmanda por alimentdS$.

Some-se a isso o0 fato das sementes transgénicasy gmtenteadas por essas
empresas, inserindo o agricultor num processo gert€ncia mais rigido do que o sistema

convencional.

7

Portanto, € nitido o objetivo estritamente comérdias empresas produtoras de
plantas geneticamente modificados, visando a difesd ambito mundial de sementes de alto

custo, patenteadas e dependentes de sistemasvioseths producao.

> MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerdéidéalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.08.

% LONDRES, Flavia; WEID, Jean Marc von d&ransgénicos — Implicacdes técnico-agrondmicasnécucas
e sociais Rio de Janeiro: Assessoria e Servico a ProjetoAgricultura Alternativa (AS-PTA), 2003, p. 5,
disponivel no site: < http://www.aspta.org.br/pon-brasil-livre-de-transgenicos/Argumentario.pdfeessado
em 05 de dezembro de 2008.
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Destarte, a principal preocupacdo no aspecto smmidéenico é de enfraquecer o
oligopdlio criado pelas empresas produtoras de sE®etransgénicas, através de uma
regulacdo eficaz para a questdo da propriedadedtual, visando controlar a concentracao

do conhecimento sem desestimular 0s investimemiasoras pesquisas.

Em suma, as preocupacdes no aspecto socioeconOofmiivam atenuar a
competitividade no setor agricola, criando opodade aos pequenos produtores e,
consequentemente, produtos acessiveis a toda papul@dssim, estabelecer-se-ia uma

equidade socioecondmica capaz de reduzir, deddtone no mundo.

2.2.2.2 - Na seguranca alimentar

Tal risco inicia-se quando o alimento chega a ndeseonsumidor final e se refere a
preocupacao sobre o comportamento das toxinas ®sulsstancias alérgicas nos produtos
transgénicos, ao potencial efeito destas substranidongo prazo e como podem vir a afetar

a cadeia alimentar.

Na dieta do ser humano sdo incluidas, regularmelitersas proteinas, as quais
exercem as mais variadas funcdes no organismogQ@erablteracdo e suas atividades pode
trazer resultados graves como influenciar a sintiessubstancias toxicas. Um dos efeitos
negativos das proteinas € a possibilidade de causaracOes alérgicas. As proteinas mais
conhecidas por possuirem potencial alérgico saenasntradas no leite, ovos, amendoim,

castanha, soja, crustaceos e peixeés.

Mediante técnicas de biotecnologia moderna, bemocda biotecnologia classica,
substancias alérgicas podem ser introduzidas enerios que ndo as possuem. Assim todos

os alimentos deverdo ser submetidos a testes qlieraseu potencial alérgico.

Muitas plantas produzem regularmente toxinas qaeubizadas como defesa contra
predadores. Dentre tais toxinas, podemos citdecana encontrada no feijagpsoralen

encontrada no aipo; aalominga encontrada nas batatas; etoanating encontrada nos

>’ MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerdéidéalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.19.
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tomates® O aumento do nivel das substancias téxicas natpogie ocorrer em processos de
melhoramento de plantas, nos quais se utilizamdgsnradicionais de genética, ou ainda, de

biotecnologia moderna.

Atualmente, constata-se que as sementes de ptartsm baixos niveis de toxinas e
antinutrientes, pois vem sendo melhoradas e aped®gas ao longo dos séculos. Somente em
alguns casos as toxinas estao presentes em ggaifgativos para a sautde humana, contudo,
sao desativadas mediante processamento do alinoemb@, por exemplo, o feijdo e a batata

gue devem ser cozinhados antes de serem consumidos.

Além de poder aumentar o teor das toxinas, as maddes genéticas podem
provocar a reativacdo de um componente toxico, mumalmente se encontra desativado.
Esse fenbmeno é possivel devido a um rearranjoogsdmico oriundo da introducéo do

novo gene>®

A alteracdo decorrente da modificacdo genética puddificar os componentes
nutricionais de forma positiva ou negativa. Assimpde-se uma avaliacdo de seguranca
rigorosa, que deve considerar a possibilidade delqgar alteracdo na composicao

nutricional, sobretudo em alimentos que possuemmmapacto na dieta do ser humano.

Tanto os métodos de melhoramento tradicionais, tquas modernos, possuem 0
potencial de gerar mudancas ndo esperadas e eficiontais na composicdo de varias
substancias. Dessa forma, € imprescindivel quest@davariedades modificadas sejam
submetidas a avaliacdes rigorosas, a fim de setdeteventuais mudancas inesperadas que

venham a produzir efeitos diversos a saffte.

Em virtude da incerteza cientifica que permeia G8vi&, ndo é descartado o risco de
eventuais processos alérgicos em massa, além donsato de bactérias resistentes aos
antibioticos, visto que algumas plantas Geneticambtodificadas (GMs) recebem um gene
de resisténcia a antibidticos, que pode ser alBmrpelas bactérias do intestino humano,

tornando-as imunes aos antibiéticos.

Coloque-se, ainda, a preocupagdo com as substddgieas existentes em algumas

plantas e micrébios, utilizadas para defesa de s@msgos naturais. Estas substancias, na

8 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamendifibaalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.19.
*® MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos GeneticamendifibAalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.21.
% MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos GeneticamendifibAalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.21.
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maioria das vezes, ndo fazem mal ao ser humanémP@om a insercdo em alimentos do
gene dessas plantas ou desses microbios, é progéaeekssas toxinas alcancem niveis

intoleraveis, causando mal a pessoas, insetosibesnéfa outros animais.

2.2.2.3 - No meio ambiente

O potencial risco ao meio ambiente é comum a tawsOGMs, podendo ser
observado no periodo em que estes organismos estda na lavoura. Nesta fase, onde as
plantas geneticamente modificadas ainda estdo sarticadas, ha a preocupacdo com o0s
possiveis danos a fauna e a flora, provenientesngacto causado pela insercdo dessas

plantas num determinado ecossistema.

Conforme indicamos anteriormente, as espécies @mtgad transgénicas mais
difundidas sdo as que apresentam caracteristicamleléincia a herbicidas e de acao
inseticida. Os efeitos destas plantas na fase Wwocmdo se restringem a alcancarem o0s
objetivos para que foram criadas, podendo afet&mo®userem vivos em virtude de sua
composicdo quimica e biol6gi€aTais riscos sdo citados como possiveis fontesfaios
indesejaveis e imprevisiveis para a salde humaagrjaultura e a biodiversidade no planeta.

A Sociedade Ecolégica Americana (ESA) elaborou wouchento contendo analise
de avaliacdo dos riscos ecoldgicos decorrentebel@tio, no meio ambiente, de OGMs. No
mencionado documento foram elencadas seis categdeapreocupacdes ambientais e
evolutivas, relativas aos riscos potenciais ao ragibiente e a biodiversidade, em virtude das
novas técnicas biotecnolégicas, sendo ®lasigem de novas plantas daninhas; amplificacdes
do efeito de plantas daninhas ja existentes; danaspécie nao-alvo; perturbacdo de
comunidades bidticas; efeitos adversos em procedgssecossistemas; e desperdicio de

valiosos recursos biolégicos.

®1 BOREM, Aluizia Escape génico e transgénjchlinas Gerais: Vigosa, 2002, p. 103, disponivelsite:
http://www.cib.org.br/pdf/00cover.pdf. Acessado &thde julho de 2008.

%2 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Famdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, 1999, p. 39.
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Passaremos agora para a analise dos pontos ab®rpeldoestudo elaborado pela
Sociedade Ecoldogica Americana (ESA), onde poderecomspreender melhor os riscos

ambientais que permeiam as plantas transgencias.

2.2.2.3.1 - Origem de novas plantas daninhas

Algumas espécies de plantas sdo consideradas pldaminhas, em virtude de serem
autopropagativas. Dentre tal categoria podemosaia exemplo alguns tipos de capins.

A introducdo de genes com o intuito de aumentadagptabilidade de determinadas
plantas, com a insercédo de genes resistentes gatoera pragas, podem acarretar uma maior
propensao a que estas plantas modificadas venlsgnaatopropagarem e conseqiientemente
ultrapassarem os limites de suas lavolfras.

2.2.2.3.2 - Amplificacdes do efeito de plantas ddras ja existentes

Certas plantas possuem parentesco com planta®ragasomo por exemplo, a batata,
0 arroz e a cana-de-acucar. Com efeito, certasafor alteracbes genéticas nessas espécies
de plantas, que ainda compartilham de caractexr$stitmilares a de seus parentes invasores,
pode gerar a potencializacdo da caracteristicas@maaque estas plantas possuem, ampliando

o efeito de planta daninha ja existente em seunge®*

Destarte, atencédo especial deve ser dada as ptarggé& possuem caracteristicas de

plantas daninhas, em razdo de seu parentesco @rtapldesta categoria, sempre que o

% VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Famdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, Minas Gerais, 1999.(0.
® VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Famdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, Minas Gerais, 1999.(0.
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melhoramento for realizado no sentido de implemrerdagrau de resisténcia e de
competitividade da planfa.

2.2.2.3.3 - Danos a espécie ndo-alvo

As plantas geneticamente modificadas com o objefizcagirem como inseticidas
naturais, como o caso do Milho Bt, poderdo altaraomposicéo floristica em seu entorno,
em razdo da consequente diminuicdo de predacdedantes transgénicas ou até mesmo de
plantas silvestres, caso as plantas alteradasiggmente tenham a capacidade de cruzar com
espécies silvestres e estas, por sua vez, venhadguwrir 0 gene da toxina mediante

cruzamentos naturai®

2.2.2.3.4 - Perturbacdo de comunidades bidticase#t@s adversos em processos dos

ecossistemas

A composicao de toda a flora e a diversidade biockbdas plantas de um determinado
ecossistema depende do equilibrio ecolégico mantieldiante a competicdo entre as diversas
espécies de plantas, ou seja, a selecdo natutalel€gdo é decorrente de complexos fatores,
como os efeitos dos herbivoros, de predadoresmdenges, bem com a interacdo com insetos

polinizadores e dispersores de polen.

Plantas silvestres que acidentalmente, através rdeegsos naturais, adquiram
caracteristicas de plantas geneticamente modificameno por exemplo, o efeito inseticida
sobre insetos herbivoros, podem romper o equilikeidodo ecossistema e acarretar graves

5 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamerdéidéalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.40.

® VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Famdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, 1999, p. 44.
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consequéncias. Esta planta silvestre, livre do rolantnatural exercido pelos insetos
herbivoros tornar-se-ia uma competidora mais fadiminuindo a densidade das outras

espécies, e até mesmo levando algumas a exfihcao.

Por sua vez, estas espécies ameacadas poderiastacarextincdo de determinados

animais que dependam destas plantas para suatéobisis

2.2.2.3.5 - Desperdicio de valiosos recursos biiaidsg)

A manipulacdo de genes podera propiciar 0 aparetarde novas espéecies melhores
adaptadas ao meio ambiente. Isto podera levar sapdeecimento de espécies mais frageis

em relacdo a adaptacdo ao meio ambiente, gerandesaquilibrio na selecdo natural.

Quanto aos danos que poderao advir, pode-se suporto e médio prazo, que ocorra

uma incidéncia dos OGMs sobre as espécies natlggikantas, e a partir dai a eliminacéo e a
adaptacdo de algumas delas, causando a homogenidacdiodiversidade, ou seja, a
padronizacdo do verde de acordo com as caradatagdfia planta predominante, no caso o
OGM, que terd a seu favor a facilidade de repragug@imentada gracas a sua maior
resisténcia a inimigos naturais e artificiais. Esteario de perda da variacdo genética podera
se concretizar com as novas geracoes de transgéqio® terdo como escopo a resisténcia a
oscilacdes de temperatura, agua e salinidade do padlendo gerar efeitos significantes em

outras espécies.

N&o obstante, ha ainda outros riscos imputadosCdsalgls, que muito embora néo
figurem no documento elaborado pela Sociedade BiwasléAmericana (ESA), devem ser

mencionados, como por exemplo:

2.2.2.3.5.ap desenvolvimento bioldgico indesejado de algurspé@ese o posterior
alastramento de seus efeitos lesivos, tantmatura quanto processados (como a

hipotese do alastramento de doencas infecto-casasg);

" VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Famdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, 1999, p. 46.

% MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos GeneticamendifibAalos: Seragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.41.
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2.2.2.3.5.b) o aumento do uso de herbicidas e agitis e o aparecimento de pragas
mais resistentes, chamadas de superpragas, potel@oar genes resistentes aos
agrotoxicos em certos produtos transgénicos, ampra as ervas-daninhas tenderdo a

desenvolver a mesma resisténcia, tornando-se sagag

No que tange especificamente ao impacto sobrerafgodemos incluir ainda que,
guando determinada planta geneticamente modififtadaserida no meio ambiente, passa a
interagir com as demais espécies de animais hedsivontegrando-se a cadeia alimentar.
Sendo esse alimento nocivo, podera dizimar alguspecge animal e dar causa a um
desequilibrio na cadeia alimentar, podendo afetalusive populacbes benéficas a
agricultura, como insetos polinizadores ou minhobkesse sentido, ha o caso do milho Bt, o
qual em virtude de sua acéo inseticida pode aeardeinos as larvas da borboleta-monarca

gue venham a consumir plantas que contenham o doélenilho geneticamente modificado.

69

A bem da verdade, ndo ha como calcular as evenpmidas em termos de
biodiversidade, nem como controlar a degradacacedarsos biolégicos, muito menos de

prever os efeitos adversos aos varios ecossistemas.

Inseridos de forma indiscriminada no meio ambiecdeio vém sendo, os OGMs em
geral podem desencadear um processo praticameenergivel, ou seja, disseminando os
OGMs no ecossistema, serd de grande dificuldadeoaem seu controle ou sua retirada

sem, no minimo, causar adversidades a uma graedaatural.

Vale ressaltar que o presente trabalho se restiirapienas a discussdo da questédo
ambiental e, sobretudo, da seguranca alimentdiveelas plantas geneticamente modificadas
que tenham por finalidade servir para o consumoamamDiante de tal delimitagdo, cumpre a

definicéo precisa e rigorosa do que venha a semeflio Geneticamente Modificado.

2.2.3 — Definicdo de Alimentos Geneticamente Modttdos

% VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Famdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, Minas Gerais, 1999.5.
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Os seres vivos vém evoluindo naturalmente ao la@gadempo, com modificagbes
espontaneas ou recomposi¢ces de seus codigos cgsnéissas modificagcbes podem
acontecer a cada nascimento e as recombinacéeesditados naturais dos cruzamentos
entre seres de uma mesma espécie. Nesse processosegléncias genéticas foram sendo
formuladas, contribuindo para a adaptabilidade sbwes e a consequente evolu¢ao natural.
As espécies mais aptas a cada meio ambiente tiveraiores chances de sobrevivéncia e

foram se perpetuando, conforme explicou Daffyimo século XIX.

A propria agricultura é resultante da manipulacae plantas pelo homem, sendo um
dos resultados da sua interferéncia na composigé@ldnentos. Grande parte dos vegetais
colocados no mercado a disposi¢cdo dos consumidéresdo decorrentes da selegéo natural.
Estes vegetais sdo oriundos do direcionamentozaemi pela mado humana, através de
cruzamentos de plantas, selecionando as caraic@&sistlesejaveis e eliminando as
caracteristicas desvantajosas. Houve também, mostente, o melhoramento através da
inducdo de mutacéEsnos genomas das plantas.

No entendimento de Melissa Cachoni Rodrigues ei@iarcia Nagy Arantes:

O melhoramento genético classico manipula o gerqunaé o conjunto de
genes de uma determinada espécie, presente emirchd@uo. Nesse
contexto, a transgénese surge como mais uma tédeicaelhoramento,
cuja principal caracteristica € a possibilidaderdaipulacdo de um dnico
gene, fora da célula, e posterior reintroducéo eas €€lulas. Os métodos
tradicionais de melhoramento genético englobam idésn como
cruzamento, polinizacdo artificial, polinizacdo poanipulacdo humana,
inducdo por mutacdo, entre varias outras técnibvhstas das plantas
agronomicamente importantes ou nutricionalmentéhanek foram obtidas
por essas metodologias convenciofais.

O Em seu livro de 1859, "A Origem das Espécies",rflekaRobert Darwin introduziu a teoria de evolugéo
partir de um ancestral comum, por meio de selegdioral. Tal idéia veio a se tornar a explicacdmttfiea
dominante para a diversidade de espécies na naturez

" “A inducdo de mutacdes no DNA é uma das técnicais empregadas no melhoramento genético classico.
Tal técnica, que permite a alteracdo de inUmereactaisticas em diferentes substancias quimices @
colchicina que induz a formacdo de polipldides r{fzla com o ndmero cromossdémico multiplicado) ou de
agentes fisicos como a radiagé@o ionizante (raiosapa@u a radiacdo nado ionizante (raios ultravipleEsta
técnica traz o inconveniente de induzir incontaveistacdes, € necessaria a selecdo de individuos que
apresentem a caracteristica de interesse, ospp@ésdo ser utilizados para cruzamentos com ourtddgduos

da mesma espécie, caso ndo apresentem nenhumanata@io que determine uma caracteristica desvaatgj
(RODRIGUES, Melissa Cachoni; ARANTES, Olivia Mardimgy. Direito Ambiental & Biotecnologia:Uma
abordagem sobre transgénicos soci@igitiba: ed. Jurua, 2005, p. 28).

2 RODRIGUES, Melissa Cachoni; ARANTES, Olivia Mardagy. Direito Ambiental & Biotecnologia: Uma
abordagem sobre transgénicos soci@siritiba: ed. Jurua, 2005, p. 28
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Diversamente das técnicas utilizadas pelo métodnaleoramento genético classico,
a transgénese nédo é restringida pela barreira Wmamento sexual, abrindo-se, portanto, a

possibilidade de transferéncia de genes entre iesp@produtivamente incompativeis.

Nesse contexto, surgem os Organismos Geneticamludificados, tambéem
chamados de transgénicos, que sdo aqueles organumjeo estrutura genética é alterada
utilizando genes de outros organismos, para daasosaracteristicas aqueles. Vale lembrar
que quando os organismos gerados pela modificag@étiga recebem genes de outro
organismo diferente, mas da mesma espécie sao dbarmemplesmente de OGM, ao passo
que, se receberem organismos decorrentes de oagpécies, sdo denominados de

organismos transgénicds.

A partir desse avanco biotecnolégico o homem pagsader tracar novos rumos para
a evolucdo das espécies, alcancando possibilidaoesiunca poderiam ser realizadas pela

prépria natureza, posto que viabiliza o intercandnitte genes de espécies diferentes.

O inciso V, do art. 3° da lei de biossegurancal h905/05, considera organismos
geneticamente modificados, o “organismo cujo maltegenético — ADN/ARN (&cido

ribonucléico§* tenha sido modificado por qualquer técnica de ein@gea genética”.
Segundo Aluizio Borém,

O termo geneticamente modificado €, com frequiénsiado para descrever
organismos que foram geneticamente transformadosnganheirados. A
engenharia genética foi desenvolvida com o objetigoconstruir genes
para a transformac&o genética de organismos.

Para Vladimir Garcia Magalhaes,

O termo transgénico designa um ser vivo cujo gen@omgjunto de genes)
sofreu a adicdo de um gene (transgenia), ou ainddesdruicdo ou
substituicdo de um gene, ndo importando a procaléeste, de tal forma
gue o novo caractere conferido pelo gene adiciormdonodificado se
transmite fielmente aos descendertes.

B VARELLA, Marcelo Dias.O Tratamento Juridico-Politico dos OGMs no BrakilMarcelo dias Varella, Ana
Flavia Barros-Platiou (org.Prganismos Geneticamente Modificadbbnas Gerais: Ed. Del Rey, 2005, p. 5.

™ ARN - &cido ribonucléico, em inglés, RNAikonucleic acid, é o responsavel pela sintese de proteinas da
célula.

S BOREM, Aluizio; COSTA, Neuza M. Brunoro; BARBOSA,afla O.Alimentos Transgénicos: Saude e
SegurancaVicosa: Ed. Folha de Vicosa, 2005, p. 12.

e MAGALHAES, Vladimir Garcia.O Principio da Precaucio e os Organismos Transgé&nin: Marcelo dias
Varella, Ana Flavia Barros-Platiou (org@rganismos Geneticamente Modificad&elo Horizonte: ed. Del
Rey, 2005 p. 66.
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Com efeito, os Alimentos Geneticamente Modificadas Alimentos transgénicos
podem ser entendidos como os alimentos oriundgdaidas nas quais o material genético
(DNA) foi alterado de uma maneira que nao ocorrar@uralmente. Podendo essa
modificacdo ocorrer entre individuos da mesma esp@hamados apenas de OGMs) ou

entre individuos de espécies diversas (chamadtamsgénicos)’

Grosso modo os AGMs podem ser definidos como aguabenpostos contendo
organismos geneticamente modificados ou derivadetes. A legislacdo sanitaria brasileira
(inciso |, do art. 2° do Decreto-Lei n® 986, ded&loutubro de 1969) define alimento como
“toda substancia ou mistura de substancias, naesdlido, liquido, pastoso ou qualquer
outra forma adequada destinada a fornecer ao grgartiumano os elementos normais a sua

formacdo, manutencéo e desenvolvimefito”

A legislacdo sanitaria também traz a definicdo dedyto alimenticio como todo
alimento derivado de matéria-prima alimentar oaldeentoin natura adicionado ou nédo de

outras substancias permitidas, obtido por processmldgico adequadd

A proposta de Regulamento Técnico para Rotulagerhloeentos e Ingredientes
Geneticamente Modificados do DPDC (Departament®rid¢ecdo e Defesa do Consumidor
da Secretaria de Direito Econdmico) - 6rgdo do Mério da Justica -, foi submetida a
Consulta Publica n® 02, de 1° de dezembro de 1f89em seu item 2.5 traz a definicdo de
AGM:*

2.5.Alimento geneticamente modificado, assim damteralenominado, é
todo alimento que:
-contenha ou consista de organismo geneticamerdéicaalo, ou

-contenha ingrediente que, por sua vez, content@isista de organismo
geneticamente modificado, ou

-contenha proteina produzida por organismo gemaéinge modificado, ou

O presente estudo ndo abrangera os chamados geagkrieticamente modificados de “segunda geracao”,
como a carne dos animais alimentados com rag8asgénicas, ou como no caso de bebidas gasosas que
contenham frutose produzida com enzimas feitagta da microorganismos geneticamente modificados.

" BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n° 986, @& de outubro de 1969, Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 29 de ladhei 2008.

" BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n° 986, #& de outubro de 1969, Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 29 de ladhei 2008.

8 A mesma consulta publica em seu item 2.6 trazaamdefinicdo de Ingrediente geneticamente modidica
como sendo todo ingrediente que contenha ou candestorganismo geneticamente modificado, ou coatenh
ingrediente que, por sua vez, contenha ou congistarganismo geneticamente modificado, ou contenha
proteina produzida por organismo geneticamente firnado, ou ingrediente que, por sua vez, contembteina
produzida por organismo geneticamente modificado.
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-ingrediente que, por sua vez, contenha proteiodugida por organismo
geneticamente modificadd.

Assim, em ultima analise, podemos conceituar Alimegeneticamente Modificado
como toda substancia ou mistura de substanciasgstamlo solido, liquido, pastoso ou
gualquer outra forma adequada destinada a forreewesrganismo humano os elementos
normais a sua formacgéo, manutencéo e desenvolorrgume contenha entre seus ingredientes
material genético modificado por atividade de malsigho de moléculas ADN/ARN

recombinantes.

Conforme abordado anteriormente a finalidade ptectos alimentos transgénicos &
alterar geneticamente os organismos das plantasni@o-as mais resistentes aos herbicidas e
as pragas, minimizando assim 0s eventuais riscqser#a destes tipos de lavouras. Além
disso, é desejado 0 aumento de produtividade, primp@ando maior lucro aos agricultores e,
sobretudo, as empresas detentoras da biotecnalegessaria para a modificacdo genética,
este, alids, nos parece ser o verdadeiro objetigdrdnsgénicos.

81 Consulta Publica n° 02 do Departamento de Protec@efesa do Consumidor da Secretaria de Direito
Econdmico, 6rgdo do Ministério da Justica, publicad DOU de 2 de dezembro de 1999, disponivelteaniet
no site: <http://acd.ufrj.br/consumo/legislacao/n dpdc_cp2_ 99.htm>. Acesso em 10de julho de 2008.
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3 - O DIREITO DO CONSUMIDOR E A RESPONSABILIDADE AM BIENTAL

Cumpre, para 0 momento, a fixacdo dos conceitoEdsaslos direitos relativos ao
consumidor, com destaque para a relacdo de consnseus componentes basicos:
consumidor, fornecedor e produto. Com isso, pretesgdpreparar as fundagbes, em base
sélida, para a construcdo da relagéo entre a reabitidade pelo fato do produto e a protecéo
ambiental. E a partir desta relacdo que chegaramesxo principal da dissertacéo, qual seja
a efetiva aplicacdo dos instrumentos juridicosoafeét defesa do consumidor, sobretudo a

rotulagem de produtos, para se alcancar a protes@a meio ambiente sadio e equilibrado.

O Direito do Consumidor € composto fundamentalmeet@ormas de protecdo, que
buscam defender uma das partes da relacdo de congqumé considerada pela propria lei
como vulneravel diante da outra. Assim, em haveund@ relagdo de consumo, ocorre
consequentemente a aplicacdo de uma série de naspasificas, que vao proteger o
consumidor em face da natural posicdo de suprendacmoder do fornecedor, este detentor
das informacdes sobre o produto ou servico queecder, em geral, detentor de maior

poderio econdmico do que o consumitfor.

Dessa forma, quando falarmos em Direito do Consoimgstaremos expressando a
idéia de um sistema de normas de protecao de usngadi®es de uma relagdo juridica na qual
h& um desequilibrio estrutural. O consumidor é endlwel em relagéo ao fornecedor.

As relacbes de consumo estdo intimamente ligadasraiisacdes de natureza

comercial e ao comércio propriamente dito, decaolwaraturalmente destas relagdes.

Com a implementacdo e a difusdo do comércio, aacGet de consumo
experimentaram ao longo dos tempos, um processorahatle aprimoramento e de
desenvolvimento simultaneamente com o desenvoltomdas praticas comerciais, ganhando
posteriormente importancia, até atingir a formatemporanea conhecida por nés, sendo
devidamente regulamentada com o advento da Lei8®07(Cdodigo de Defesa do
Consumidor), que passou a tutelar essa relacaestietto-a de carater publico, a fim de

resguardar os interesses da coletividade.

Geralmente as relacbes de consumo surgem atravésmdenegocio juridico

compreendido entre duas ou mais pessoas, geradadsatie principios contratuais basicos.

82 LISBOA, Roberto Senis&esponsabilidade Civil nas Relaces de Cons@hed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2006, p. 165.
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Entretanto, o CDC também denomina de relacdo dsucom relacdes ndo-contratuais,
decorrentes de atos e fatos juridicos.

A relacéo juridica € um vinculo que une duas ois [p@ssoas caracterizando-se uma
cCoOmo O sujeito ativo e outra como passivo da relaE&te vinculo decorre da lei ou do
contrato e, em consequéncia, o primeiro pode exigirsegundo o cumprimento de uma
prestacdo do tipo dar, fazer ou ndo f&2e8e houver incidéncia do Cédigo de Defesa do
Consumidor na relacéo, isto €, se uma das parteisgemdrar no conceito de consumidor e a
outra no de fornecedor e entre elas houver nexoadsalidade capaz de obrigar uma a

entregar a outra uma prestacgéo, estaremos diant@aeelacdo de consumo.

Deste modo, podemos definir a relacdo de consumo @ovinculo juridico por meio
do qual uma pessoa fisica ou juridica denominadawnoidor adquire ou utiliza produto ou

servico de uma outra pessoa denominada fornecedor.

Como vimos anteriormente as normas de defesa dsugvdor tém origem
constitucional, mais precisamente no inciso XXX, artigo 5° da CF, o qual determina que
o Estado promova, na forma da lei, a defesa doucoid®r. O mencionado dispositivo
constitucional assegura a defesa dos direitos diesumidores, alcando tal direito ao status

das garantias constitucionais esculpidas no art. 5°

Por se tratar de norma de teor programético, aripr@ponstituicdo estabeleceu no
art.48 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionaisditarias o prazo de 120 (cento e vinte)
dias para a urgente elaboracdo de um Cddigo des®efe Consumidor, a fim de que se
concretizasse a garantia assegurada constitucientdmDesse modo em 11 de setembro de
1990 foi promulgada a Lei n° 8.078/90, denominadaCddigo de Defesa do Consumidor,

que disciplinou as relagées de consumo em nosso pai

Ainda no ambito constitucional, o inciso V, do &@%0 da Carta Magna, incluiu a

defesa do consumidor como um dos principios danoet@ndmica.

Da simples analise dos dispositivos constituciopaacitados, podemos observar a
importancia com que o legislador constituinte wato defesa do consumidor, algando as
garantias relativas a este agente econdmico nao patamar de garantia fundamental, como

também de principio da ordem econdémica.

Nesse sentido, destaque para a licdo de Claudia Marques:

8DINIZ, Maria HelenaCompéndio de Introducéo & Ciéncia do Direifd ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 460.



56

Ninguém discute hoje mais porque o consumidor foliroco agente

econdmico a merecer incluséo no rol dos direitagdmentais do art. 5° da
Constituicdo Federal, foi escolhido porque seu Ipame sociedade é
intrinsecamente vulneravel perante o seu parceintratual, o fornecedor.
Trata-se de uma necessaria concretizacdo do Roind# Igualdade, de
tratamento desigual aos desiguais, da procura deigmaldade material e
momentanea para um sujeito com direitos diferergggito vulneravel,

mais fracd”’

E sintomatico que tal atitude do legislador constie, tem por escopo o equilibrio da
relacdo de consumo, dentro de um mercado onde suidor goza de uma presuncao de
vulnerabilidade. Por outro lado, os referidos mamelstos constitucionais visam ainda
deflagrar a importancia, dentro da atividade ecaodntde comportamentos que respeitem a

seguranca e a saude dos consumidores, ndo sendmi@enas aos interesses econdmicos.

Compartilhando desse raciocinio Rizatto Nunes asaev

z

(...)o consumidor é a parte fraca da relacdo gaidle consumo. Essa
fraqueza, essa fragilidade, é real, concreta, ertdede dois aspectos: um
de ordem técnica e outro de cunho econémico. Oemanesta ligado aos
meios de producdo, cujo conhecimento € monopdliofadoecedor. E
guando se fala em meios de produgdo ndo se estasapeferindo aos
aspectos técnicos e administrativos para a fal@ricage produtos e
prestacdo de servicos que o fornecedor detém, analsetn ao elemento
fundamental da deciséo: é o fornecedor que escothee, quando e de que
maneira produzir, de sorte que o consumidor estéer@é daquilo que é
produzidc®

Com o escopo de protegcao ao consumidor, vez gaesespresenta como o elemento
mais fraco na relacdo de consumo, a legislacdounmerssta se utiliza do principio da
vulnerabilidade do consumidor, gerando atravésadasisuncao legal uma desigualdade entre

consumidor e fornecedor, a fim de instituir um #ftip nesta relagéo.

Roberto Senise Lisboa assevera que “a vulnerafididkb consumidor € presuncao
absoluta no mercado de consumo, em face do foreetimdos produtos e servicos e do

dominio da tecnologia e da informacao que o formecpossui sobre ele&®.

8 MARQUES, Claudia LimaContratos no Cédigo de Defesa do consum@Bo Paulo: Ed. RT, 42 Ed, 2002,
p.317-318.

% (NUNES, Luiz Antonio RizzattocComentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidoritdireaterial (arts. 1°

a 54).Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 106)

8 LISBOA, Roberto Senis&esponsabilidade Civil nas Relaces de Cons@hed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2006, p. 165.
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Nao ha que se confundir a vulnerabilidade do coidmmtom a hipossuficiéncia, a
qual é uma caracteristica restrita a determinadosurnidores que além de presumivelmente
vulneraveis, podem também, em sua situacao indilicer carentes de condi¢des culturais

ou materiais.

Antonio Herman de Vasconcelos Benjamin traz conrezk a distingdo entre

vulnerabilidade e hipossuficiéncia:

A vulnerabilidade é um traco universal de todosassumidores, ricos ou
pobres, educadores ou ignorantes, crédulos ou tesperda a
hipossuficiéncia € marca pessoal, limitada a alguag mesmo a uma
coletividade - mas nunca a todos os consumiddres.

Portanto, podemos notar que ha nas relacdes deimmonsma construcdo legal e
jurisprudencial no sentido de reduzir ao maximeasighaldade fatica entre o consumidor e o
fornecedor, para que tais relacdes se desenvolrapagametros justos, tanto na perspectiva
individual do consumidor, como na perspectiva datixdade®® Sendo certo que, dentre os
parametros de justica que se almeja com a protdgdoonsumidor, estdo os de justica
ambiental, que tém reflexos diretos e imediatossamsaldde e em sua seguranca, servindo

para indicar o patamar minimo de qualidade de agddtavel.

hY

No que diz respeito a relagcdo de consumo, cumpstackr a licdo de Cristiane
Derani:

Especialmente no que tange a disciplina das redagge consumo, €
possivel encontrar nas normas de prote¢do do cahsuom conjunto de
elementos voltados a moldar as relacbes travadas éwrnecedor e
consumidor final, valendo-se para isso de diveespgcies de mandamento
juridico e do empenho do poder estatal em todasuas formas: a
legislativa, a executiva e judiciaria. Constréiassim, pela norma e pela
atuacao do Estado e dos agentes envolvidos (fataeeeconsumidor) uma
‘Politica Nacional das Relacdes de Consumo’, vieaadseguranca nas
relacdes de consunid.

O desequilibrio entre os sujeitos na relacdo dswan nao pode ser desconsiderado

pelo Direito, portanto, cabe ao sistema juridicaoastrucdo de instrumentos aptos para

8" BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcel@odigo brasileiro de defesa do consumidor comenmfzslos
autores do anteprojet@? ed. S&o Paulo e Rio de Janeiro: Forense Uitémgis 2001, p. 325.

8 FILOMENO, José BritoC6digo brasileiro de defesa do consumidor comenfzlos autores do anteprojeto.
72 ed. S&o Paulo e Rio de Janeiro: Forense Uriéeasi2001, p. 26.

8 DERANI, Cristiane.Politica Nacional das Relacdes de Consumo e o ©®3dig Defesa do Consumidor
Revista do Direito do Consumidor, v 29, Sdo PaRkwista dos Tribunais, 1999, p. 33/34.



58

amenizar as desigualdades faticas existentes este sujeitos, com o objetivo de equilibrar
a relacéo e consequentemente pacificar os confidosis de forma mais justa e equitativa.

No ambito constitucional ha a determinacdo do degéatal de promover a justica
social, que somente podera ser conquistada mediaetpilibrio entre os cidadaos. Este
equilibrio, por sua vez, é fruto da aplicacdo efida equidade, que propde um tratamento
justo, através de uma igualdade substancial, partie um conceito realista, que pugna pela
igualdade proporcional, o que significa, em sumatamento igual aos substancialmente

iguais e desigual aos desiguais.

Nessa esteira, cumpre destacar a determinacadigio 4f, inciso 11, alineas “c” e “d”,
do CDC, o qual estabelece o objetivo da Politicaidteal de Relacdes de Consumo, com 0
atendimento das necessidades do consumidor e atigade protecdo a este agente
econdmico, sobretudo, em virtude da sua eviderdgguEdade em comparacdo aos outros

sujeitos da relagéo.

Art. 4° - A Politica Nacional de Rela¢cdes de Consumo temopjetivo o
atendimento das necessidades dos consumidoresaitoea sua dignidade,
salde e seguranca, a protecao de seus interessés@ps, a melhoria de
sua qualidade de vida, bem como a transparéncémaohia das relacdes
de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor mercado de
CoNsSuUmMo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efaéiiée o consumidor:
a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de ciagbes
representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padaiesiuados de
qualidade, segurancga, durabilidade e desempenho;

Ndo obstante a desigualdade fatica do consumider mesuncdo legal da sua
vulnerabilidade na esfera das relacbes de consdm@mos observar que o consumidor
também figura como agente degradador e poluidoratiZreza, pois € inerente as atividades

humanas o potencial risco aos bens ambientalmeuntiegaos.

Como reflexo necesséario dos efeitos negativos geratb meio ambiente, em
decorréncia de quaisquer atividades humanas, cassencaso nas relacbes de consumo,
torna-se imprescindivel uma mudanca de posturasuiegos desta relacdo de consumo, que

deverd estar alicercada em valores de preservagiotecdo do meio ambiente. Dai se
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conclui pela responsabilidade em conjunto, de tedaosujeitos de uma atividade degradadora
e inclusive o Estado, pela preservacédo do patrionambiental, conforme o preceito do art.
225 da CF. Conforme exposto anteriormente, no @énaais relacbes de consumo, este dever

constitucional somente sera efetivado com o imphémdo consumo sustentavel.

A relacdo de consumo abrange ainda a responsghitizdos potenciais agentes
causadores de danos aos consumidores (produtorescédores e prestadores de servico),
com a imputacdo de ressarcimento sobre os evertgiszos, seja de cunho material ou

imaterial, seja na esfera individual, coletiva dfush.

No que tange a responsabilizacdo dos agentes @&®Iaa relacdo de consumo, o
CDC, com fulcro na hipossuficiéncia e na vulneidbde do consumidor, foi rigoroso

adotando a responsabilidade objetiva em seu &figo

Em ultima analise, a relacdo de consumo englob#amio, o regramento juridico que
rege o vinculo entre os sujeitos envolvidos nas;fels de consumo, disciplinando os direitos
e deveres de cada um destes agentes, de formaildoraguesta relagdo. Algcando o
consumidor, como destinatario de todo processoupirad de mercado, a beneficiario de
protecao especial contra as praticas de mercaddoSQerto que esta protecao € muito ampla,
abarcando todos os direitos dos consumidores (@bndo todos os seres humanos) que
estejam de alguma forma, sob risco de lesdo faes psaticas de mercado. Com efeito, a
protecdo do consumidor se irradia pelas mais vasi@ieas dos direitos humanos, como a
seguranca alimentar e o meio ambiente sadio eile@uib, que serdo objetos de nossos

estudos.

A luz dessas consideracdes é imprescindivel coasigrconceito de consumidor e
fornecedor, relevante inclusive para compreenstinitia da relaco juridica de consumo. E
cedico que para aplicarmos as normas do Coédigoefies® do Consumidor, fosse necessario
analisar o conceito de relacdo juridica de cons@nm@onsequentemente, faz-se mister

identificar a figura do fornecedor e consumidor.

Nesta ordem de reflexdo, objetivando um estudo apsfundado da aplicacao das
normas do CDC incidentes sobre o fato do prod@oaulagem de alimentos geneticamente
modificados € necessario identificar se ha efeterstm relacdo de consumo na transacao
comercial efetivada, ou seja, se existe de um ¢aftonecedor (conceituado assim no artigo
3°) e de outro lado o consumidor (conceituado rimar2° ou por suas equiparacoes),

definindo assim o campo de aplicacdo da norma coassta.
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3.1 - CONCEITO JURIDICO DE CONSUMIDOR

A priori, cumpre asseverar que ndo € tarefa faoiceituar o consumidor no
ordenamento juridico patrio, em virtude da diveadel de enfoques e perante a realidade
vivida pelo individuo, que adquire bens e servigosmesmo tempo que enquadra-se no

contexto econdbmico e social.

O artigo 2° do CDC disciplina o conceito de consionidenominando-o como
qualquer pessoa fisica ou juridica que adquire banontrata a prestacdo de servicos como
destinatério final. Em outras palavras, a definipéeceituada no citado artigo nos traz a
nocdo de consumidor como o agente econdmico lacilina ponta da cadeia produtiva,
sendo este quem coloca um fim na cadeia produto/a, 0 consumo ou utilizacéo final do

que é produzido.

Sobre a definicdo trazida pelo artigo 2° do Codigo Defesa do Consumidor

assevera Cristiane Derani:

O art. 2° do CDC conceitua o Consumidor. Entretamdio ha que se falar
numa descri¢do da figura concreta do ConsumidohdEmpreocupado em
circunscrever um determinado objeto, o art. 2° B @ norma juridica e

portanto prescreve, jamais descreve. Nao € umns&s,um deve ser e,
como tal, esta construgéo integra o Sistema Novmatise presta a elucidar
o teor das normas juridics.

O legislador definiu no artigo 2°, do CDC o conzéitridico de consumidor padrao
estabelecendo como sendo consumidor qualquer pessa@l ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final, seja, para seu uso pessoal ou de sua

familia, ndo comercializando o servi¢o ou produto.

Cumpre destacar que o conceito estampado no &tido CDC é o de consumidor
denominadcstandardou stricto sensponde consumidor seria toda pessoa fisica ouigarid
que adquire o produto na qualidade de destinatifnah A seu turno, destinatario final, ou
consumidor final, € o que adquire um bem de mergaata uso proprio ou de sua familia,

sem objetivo de comercializa-lo.

% DERANI, Cristiane.Politica Nacional das Relacdes de Consumo e o ©ddig Defesa do Consumidor
Revista do Direito do Consumidor, v 29, Sdo PaRkvista dos Tribunais, 1999, p. 34.
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Questao controversa na doutrina € de consideréindgsio final o profissional que
adquira o produto ndo para comercializar, mas sawa ptiliza-lo no exercicio de sua

profisséo ™

A critica que se faz € que nesses casos apesadadestar comercializando o
produto, ndo se trata de produto de consumo eeimsdmo, razao pela qual a teoria finalista
nao aceita como sendo consumidor, pois ndo se @raigano conceito de destinatéario final.
Por outro lado a teoria maximalista aceita a irf@usgestes agentes como consumidores

standard uma vez que o produto teria sido retirado do atc

Em que pese o embate doutrinario entre os defensta® teorias maximalista e
finalista, para o propdsito deste trabalho ndcaselievante se alongar na discussao sobre a
definicdo do consumidor padrdo, standard em vista da equiparacéo feita pelo CDC, que
veremos mais adiante, a qual assemelha a consunodos que eventualmente forem
expostos a praticas abusivas, ou que estiverantosugeum evento danoso, decorrente de um
produto colocado no mercado.

Dentro ainda da definicdo de consumidor desta@esgressao “adquire ou utiliza
produto ou servico”. Analisando esta expresséaoid@anho artigo 2° caput, do CDC,
observamos que o texto legal define o consumidamoceendo a pessoa que adquire ou utiliza
produto ou servi¢o para uso proprio. Entende-sersénea a interpretacdo que a pessoa que
venha a utilizar o produto seja considerada cordomrai O certo é adquirir o produto e
utilizar do servico, nos termos consignados nael@ifo estender o conceito de consumidor
para a pessoa que utiliza do produto, haja vise egta ndo o adquiriu, logo ndo é

consumidora padrao.

Destaca-se ainda, para uma visdo mais aprofundddangcdo de Antonio Herman

Vasconcelos e Benjamim sobre o conceito de consumid

Consumidor é todo aquele que, para o0 seu usogesgosua familia ou
dos que se subordinam por vinculacdo domésticaaiativa a ele, adquire
ou utiliza produtos, servicos ou quaisquer outressbou informagao
colocados a sua disposi¢cdo por comerciantes ogyalquer outra pessoa
natural ou juridica, no curso de sua atividade anhecimento
profissionais?

%1 0 exemplo cléassico do Advogado que adquire umoadicionado para o seu escritorio que apresenta um
vicio(defeito), ou do restaurante que adquire m@saa 0 seu estabelecimento comercial e que apeesen
vicio(defeito).

92 BENJAMIM, Anténio Herman Vasconcelos@.conceito juridico de consumiddRevista dos Tribunais, S&o
Paulo, 1988, n° 628, p. 78.
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Contudo, determinadas pessoas, ainda que nao sadeemq como consumidoras no
sentido estrito, podem vir a ser atingidas ou pliepdas pelas atividades dos fornecedores no
ambito do mercado, vindo, portanto, a intervir nelacdes de consumo de forma diversa.
Consequientemente, ainda que ndo possam ser caasiseronsumidorestricto sensuao
ocuparem uma posi¢cdo de vulnerabilidade peranterree¢edor estas pessoas recebem a
protecdo legal, sendo equiparadas ao consurtiidor.

O CDC estabelece trés conceitos por equiparacade @stardo abrangidas as

pessoas que se enquadrem nos requisitos estabslpeid legislador, sendo eles:

3.1.a) O interveniente na relacdo de consudisciplinado pelo paragrafo Gnico do
artigo 2° do CDC que equipara a consumidor a cidietle de pessoas, ainda que

indeterminaveis que hajam intervindo nas relac@esodsumo;

Art.2°(..)

Paragrafo Gnico - Equipara-se a consumidor a ealatie de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que hajam intervindorelagdes de consunib.

3.1.b) a vitima de acidente de consunestabelecido no artigo 17 do mesmo
diploma que considera consumidor, para efeito ddeates de consumo, todos

aqueles gue estiveram sujeitos de algum modo adeve

Art. 17 - Para os efeitos desta Secéo, equiparameseonsumidores todas
as vitimas do evenfo.

3.1.c) e a pessoa exposta as praticas comerciaigrgratuais determinada no
artigo 29 ainda do CDC, que equipara todas as agsdeterminaveis ou néo, aos

consumidores, quando estas forem expostas asgzraticisivas.

Art.29 - Para os fins deste Capitulo e do seguiatpjiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determindveis oexydmstas as praticas
nele prevista&®

Conforme asseverado anteriormente, o conceitoigorigrevisto no artigo 2%aput

€ denominado pela doutrina como conceito padrastandard ao passo que, em razao do

% MARQUES, Claudia LimaComentarios ao cédigo de defesa do consumigiéao Paulo: RT, 2004, p. 74.

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. ° 8.078, de &2 setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.org.br. Acesso em: 29 abr. 2008

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. ° 8.078, de #i2 setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.org.br. Acesso em: 29 abr. 2008

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. ° 8.078, de #i2 setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.org.br. Acesso em: 29 abr. 2008
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reconhecimento, pela lei consumerista, de outrasgas como consumidoras denominam-se

estes de consumidores por equiparacgdoystandard

Observa-se que a lei do consumidor equiparou maitio acidente do consumo
(pessoa que foi atingida pelo fato do produto/gejva consumidor, na forma do artigo 17 do
CDC, visando a responsabilizacdo do fornecedor réduto/servico defeituoso de forma
objetiva.

Zelmo Denari assevera que o CDC demonstra a prag@apcom “terceiros” nas
relacbes de consumo, protegendo os denominbgstsinders vale dizer, aquelas pessoas
estranhas a relacdo de consumo, mas que sofreeguizprem razdo dos defeitos intrinsecos
ou extrinsecos do produto ou servico.

Frise-se que o prejuizo suportado pelo consumidde ser material ou imaterial
(moral), uma vez que o produto ou servico defedyosde atingir o destinatario ndo s6 em

sua incolumidade fisica, mas também psiquica.

O consumidor equiparado é também a pessoa quexfmsg& a uma pratica
comercial, as quais séo técnicas, meios de quenededor se utiliza para comercializar,
vender, oferecer o seu produto ao consumidor piaieratingindo a quem se pretende
transformar em destinatario final: o consumidorliadmte. Pela sistematica adotada pelo
CDC, a expressao “Praticas Comerciais” abrangeedasuferta do produto até as cobrancas
de dividas, estendendo-se da pré-venda & p6s-venda.

Com efeito, equiparam-se ao consumidor na formaadigo 29 e artigo 2°,
paragrafo Unico do CDC, as pessoas expostas @,odepublicidade, as praticas comerciais
abusivas, as cobrancas de dividas e aos bancaglde d cadastros dos consumidores, bem

como as vitimas dos acidentes de consumo.

Assume relevo, outrossim, na legislacdo brasilaraequiparacdo da figura do
consumidor a coletividade de pessoas que tenharvimio na relacdo de consumo, ainda
qgue indeterminaveis. Trata-se, pois, da tutelaidizsesses metaindividuais das categorias

potenciais de consumidores.

°” GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Antonio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelsdfery; DENARI, Zelmo.Cédigo brasileiro de
defesa do consumidor: comentado pelos autores tiepesjeta 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001. p. 163.

% DONATO, Maria Antonieta Zanardd?rotecdo ao Consumidor : conceito e extensgi@io Paulo: Saraiva,
1994, p.263.
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Nesses casos a protecao é coletiva e a relac&mnderso - na qual o consumidor é
um grupo determindvel ou ndo - ndo exige a aguisgi@tiva de bens e servicos. A
potencialidade de dano aos consumidores expostadagdes de consumo € suficiente para

uma atuacgao preventiva ou corretiva.

Desta forma, a pluralidade de conceitos acima desa respeito do consumidor,
possibilita uma melhor adequacéo e flexibilizacdma relagdo de consumo.

Conforme se depreende do artigo 2° da Lei 8.07&98gislador brasileiro parece
ter adotado posicdo de vanguarda no cenario mureiglque adotou conceito bastante

minucioso e claro no que tange a figura do consomid

A seu turno, o Cddigo de Consumidor estabeleceemoastigo 3° o conceito de

fornecedor, afirmando:

Art.3°- Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridiablica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como o0s entes despdirsalos, que
desenvolvem atividades de produgdo montagem, oriaganstrugéo,
transformacéo, importacdo, exportacdo, distribumda@omercializacdo de
produtos ou prestacédo de servicos.

A respeito da definicdo legal assevera Cristianaie

Diversamente do conceito de Consumidor, a figura fdmecedor
desenhada no art. 3° do CDC toma elementos quieaafieinte constroi
uma pessoa — pessoa juridica na maior parte das.v@ansumidor passa a
ser uma decorréncia da atividade do Fornecedorst@@ise a imagem do
consumidor a partir da materializacao das estrsittioaFornecedor: s6 pode

haver Consumidor (mesmo que potencial) se houvedups a ser
100

consumido.
A palavra atividade expressa no supra citado aBfgoaduz o significado de que todo
produto ou servico prestado deverd ser efetivadéodea habitual, vale dizer, de forma

profissional ou comercial.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 3° do CDC corm@ito que vem a ser produto e

servico, estabelecendo:

Art. 3° - (...)
8§ 1° - Produto € qualquer bem movel ou imdvel, rateu imaterial.

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. ° 8.078, de #i2 setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.org.br. Acesso em: 29 abr. 2008

1% DRANI, Cristiane.Politica Nacional das Relacdes de Consumo e o @ddig Defesa do Consumidor
Revista do Direito do Consumidor, v 29, Sdo PaRkvista dos Tribunais, 1999, p. 35.
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§2° - Servico é qualquer atividade fornecida nocawo de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de naturezaabascfinanceiras, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes daacdes de carater
trabalhista™

De acordo com as etapas da producédo, é possingfiche trés espécies de produto: a
matéria-prima (materiais e substancias destinadobécacdo de produtos), a parte
componente (que se destina a incorporacao a unatpréidal), e o produto final (pronto para

servir ao uso a que se destiffg).

Com efeito, um mesmo produto pode, dependendo da&sinstancias, estar
enquadrado em qualquer uma dessas categorias,déepen sobretudo, de uma analise da

funcéo do produto e do modo como é oferecido ncaader.

Verifica-se assim, que para identificarmos a pessmao sendo fornecedora de
servigcos, € imprescindivel que esta detenha alémr@ica habitual de uma profissdo ou

comércio (atividade), também forneca o servico argdi remuneracao.

Filomeno enquadra na definicdo de fornecedor tayles “propiciem a oferta de
produtos e servicos no mercado de consumo, de raaaeatender as necessidades dos

consumidores, sendo despiciendo indagar-se atgle®

Para Claudia Lima Marqué?’ o que caracteriza o fornecedor de produtos é o
desenvolvimento de atividades tipicamente profissm J& quanto ao prestador de servigos,
basta que a atividade seja habitual ou reiterada, se& exigindo que o prestador seja

“profissional” da area.

Conclui-se, dessa forma, que fornecedor € todaopefésica ou juridica que oferta
produtos ou servicos mediante remuneracdo comdatiei cabendo ressaltar que €
dispenséavel que o fornecedor seja uma pessoacalfginpresa, industria, etc.), pois o artigo

3° autoriza inclusive a pessoas despersonalizadas.

101 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. ° 8.078, de #l# setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 29 de ladhei 2008.

192 p(JSCHEL, Flavia PortellaA responsabilidade por fato do produto no CD&5o Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 71-72.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelstfery; DENARI, Zelmo.Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor comentado pelos autores depesjeta 7a. ed. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 43.

1% MARQUES, Claudia LimaComentarios ao cédigo de defesa do consumi8ao Paulo: RT, 2004, p. 93.
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Nesse sentido, vale destacar o entendimento demé&ilo quanto as entidades
associativas e os condominios em edificacfes, reaatdo que ndo podem ser considerados

fornecedores em face de seus associados e condjmima vez que:

(...) seu fim ou objetivo social é deliberado pglogprios interessados, em
Ultima analise, sejam representados ou ndo pormriatio de conselhos
deliberativos, ou entdo mediante participagdo a@iezh assembléias gerais
que, como se sabe, sdo os Orgdos deliberativosasmisenas chamadas
‘sociedades contingente$®

N&o obstante, o0 mencionado autor ressalva queacastidade associativa tiver como
fim precipuo a prestacdo de servigos, cobrando alidade ou algum outro tipo de
contribuigdo, deve ser considerada fornecedoradessvicos.

Estabelecida a amplitude do conceito de fornecéaltr 3°), cabe doravante tracar
eventuais diferencas entre os participantes daiacadedutiva-distributiva. Muito embora a
rigor todos sejam tratados de forma uniforme petaslacdo de protecdo ao consumidor,
recebendo a denominagdo comum de fornecedor, hgeqoleservar a excecao feita na secéo
que trata da “responsabilidade por fato do produtservi¢o” (arts. 12 ao 14 do CDC), a qual
da tratamento especifico e diferenciado para oypoodo comerciante e o prestador de

Servicos.

Nas questdes relativas ao vicio do produto, tarelifciacdo ndo apresenta relevancia
pratica perante o consumidor, em razao da respitidsale solidaria imposta pela lei (CDC,
art. 18). Porém quando adentramos no tema da respiidade pelo fato do produto a
distincdo ganha importancia, uma vez que, de acoodo Flavia Pischel, “cada produtor
responde pelos defeitos surgidos durante o seuiprppcesso de producdo ou em fases
anteriores”, de modo que o “produtor final respopd®s defeitos da parte componente, bem
como pelos defeitos da matéria-prima empregadarodupdo da parte componente (...),

assim como por aqueles resultantes diretamenteaderépria atividade**’

Nessa ordem de reflexdo, podemos verificar a ang@itla relacdo de consumo, que
pode e deve abranger a protecéo de outros diietirsrelacionados a tematica consumerista,

como a seguranca alimentar e a problematica anahiddiante, ainda, da pluralidade de

1% GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelstfery; DENARI, Zelmo.C6digo Brasileiro de
Defesa do Consumidor comentado pelos autores depesjeta 7a. ed. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 45.

1% 1dem p. 46.

197 pPUSCHEL, Flavia PortellaA responsabilidade por fato do produto no CD&5io Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 73-74.
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conceitos atribuidos ao consumidor, no escopoatgal ao méximo a esfera de protecdo da
legislacdo consumerista, passaremos agora a idagib da responsabilidade do fornecedor

pelo fato do produto.

3.2 — O FATO DO PRODUTO SEGUNDO O CDC E A RESPON8ABADE DO
FORNECEDOR

A protecdo do consumidor na esfera ambiental e eguranca alimentar esta
alicercada exclusivamente no fato do produto. Assagteste instituto juridico instituido na
legislacdo consumerista, 0 consumidor encontraidiolsara o pleito de seus direitos perante
0 Orgdao judiciario, sobre eventuais lesdes caugamtaalimentos disponibilizados no mercado

de consumo.

Responsabilidade civil é, de forma sucinta, a @gdg juridica em que alguém
responde pelos danos causados ao patriménio dermoufob a optica do Cddigo do
Consumidor, quando determinado produto ou servagocado no mercado causa dano ao
consumidor (seja padréo ou equiparado), surge @éoanecedor a obrigacdo de indenizar,

sendo esta responsabilidade obijetiva.

Embasando o entendimento da responsabilidade \abgd CDC cumpre transcrever

a licdo do ilustre doutrinador Nelson Nery Junior.

A norma estabelece a responsabilidade objetiva e@ndo o sistema geral
da responsabilidade do CDC. Assim, toda indenizagfivada de relacéo
de consumo, sujeita-se ao regime da responsaldliddojletiva, salvo
quando o Cdbdigo expressamente disponha em contraHa
responsabilidade objetiva do fornecedor pelos dacassados ao
consumidor, independentemente da investigacéolga ¢

O CDC, atendendo ao comando do inciso XXXIl, dagart5® da Constituicdo
Federal, alicercado no principio geral de dire#addynidade da pessoa humana, e finalmente,

abalizado no reconhecimento histérico de que cefmdor € o polo mais forte da relacéo de

1% NERY JUNIOR, Nelson. Novo Cédigo Civil e Legislagéxtravagante anotados. S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 725.
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consumo, ao passo que o consumidor figura comata fraca e vulneravel, veio facilitar a
defesa dos direitos do consumidor, instituindotaseslentre outros beneficios, a presungéo
de culpa do fornecedor de produtos e de servicosiiem Com isso a legislacao protetiva do
consumidor instituiu a inversdo do 6nus da proitaasdo o consumidor a uma posi¢ao mais

equilibrada em relacdo ao fornecedor.

No que tange a responsabilidade do fornecedor fato do produto, devemos
observar a nitida homenagem ao principio da sadidade passiva, possibilitando o
consumidor lesado de exigir de todos agentes capdeas um deles a indenizacao total ou
parcial pelo dano sofrido. Vale lembrar que a nmmmila reparacdo deverad ser ampla,
abrangendo danos materiais, morais, bem como oafaemgente e o lucro cessatite.

O fornecedor, ao integrar o mercado de consuma,@sigado ao fornecimento de
produtos e servicos que nao acarretem riscos aesala seguranca dos consumidores,
conforme dispde o comando insculpido no artigopd8€ddigo de Defesa do Consumidor, que

materializa o principio da seguranca.

Art. 8° - Os produtos e servicos colocados no naerade consumo nao

acarretardo riscos a saude ou seguran¢ca dos calosami exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréneiasuh natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualduedtese, a dar as
informacdes necessérias e adequadas a seu réspeito.

Destarte, o fornecedor assume, desde o inicio docie uma obrigacdo legal de
resultado, ou seja, ndo basta colocar no mercadmwufms e servicos; deverao
obrigatoriamente fornecer apenas produtos e sargigguros, ou melhor, sem vicios/defeitos.
Colocando-se no mercado de consumo produtos egerviciados/defeituosos, evidenciada
estara a conduta ilicita do fornecedor, por desitspo seu dever de cautela imputado pela

Lei das relagcbes de consumao.

O CDC prevé duas espécies de responsabilidadémair, pelo fato do produto ou
servico, com regramento previsto nos artigos 1Z;a&la segunda, pelo vicio do produto ou

servigco, com previsao legal nos artigos 18 a 25.

b

A abordagem deste trabalho se restringe a respbdadb do fabricante e do

comerciante pelo fato do produto e do servigo, odenada também de responsabilidade por

199 Conforme o artigo 402 do Cédigo Civil (Lei no 1064 de 10 de janeiro de 2002), os danos materiais
correspondem ao dano emergente, sendo este aql@ gredor efetivamente perdeu, e ao lucro cessant
representando aquilo que o credor razoavelmentewéle lucrar.

110 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 20 de na82008.
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acidentes de consumo, que estd prevista na SegioChpitulo IV do CDC, podendo ser
definida como “a responsabilidade do fornecedordamos causados a vida, a saude fisica ou
psiquica e ao patriménio de terceiros por prodwos defeitos de seguranca por ele

oferecidos no mercadb™.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtorginaal ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da exiaté&lec culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidoresfebogidecorrentes de
projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, formulasanipulagéo,

apresentacdo ou acondicionamento de seus prodogrs, como por

informac6es insuficientes ou inadequadas sobretiiracado e riscos?

Com efeito, a responsabilidade pelo fato do produlecorrente da constatagdo de um
vicio de qualidade (defeito), suficiente para frasssua regular utilizacdo ou fruicdo conforme

a legitima expectativa do consumidor, gerando daeste, seja de cunho material ou moral.

Vale aqui destacarmos a imprescindivel distincaveenicio e defeito. Os dois
institutos se assemelham, pois em ambos os caspydato desenvolve comportamento
atipico. Entretanto, a dessemelhanga surge aaceenifos se esta anomalia acarretou apenas
uma deficiéncia no funcionamento do produto ouigenou se por outro lado, colocou em
risco a saude ou seguranca do consumidor. No poneaso trata-se de vicio, onde
observamos apenas uma deficiéncia de funcionamsato a ocorréncia de dano ao
consumidor; no segundo temos o defeito, posto tgra do mal funcionamento o produto

gerou dano ao consumidor.

Note-se, portanto, que o fato do produto decorrevéato que necessariamente tenha

acarretado dano ao consumidor, em virtude daag#ia de produto eivado de defeito.

O CDC define, no paragrafo 1°, do seu artigo 1@dyo defeituoso como aquele que
nao oferece a seguranca que dele legitimamentsperae levando-se em consideragao as
circunstancias relevantes, entre as quais suaegpa€so, 0 USO € 0S riscos que razoavelmente

dele se esperam e a época em que foi colocadareutacéo.

Na licdo de Zelmo Denari:
O defeito que suscita o dano ndo é o defeito estéthas o defeito
substancial relacionado com a seguranca que dgtaniamente se espera,
levando-se em consideracdo aspectos extrinseans, &@presentacado do

M pUSCHEL, Flavia Portellad Responsabilidade por Fato do Produto no CDC: Antds de Consum84&0
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 16.

112 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 20 de na82008.
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produto, e intrinsecos, relacionados com a suaag¢#do e a época em que
foi colocado em circulac&d®

Assim, em ultima andlise, quando a anomalia resafftanas em deficiéncia no
funcionamento do produto ou servico, mas ndo couarisco a salde ou seguranca do
consumidor nédo se fala em defeito, mas em vicidaRm, fato do produto ou servigco esta

relacionado a defeito, que, por sua vez, estadigadano.

A Lei de defesa do consumidor adotou a respondabi#i objetiva mitigada na
responsabilidade pelos fatos do produto ou serwetendo ao consumidor mostrar a
verossimilhanca do dano, o prejuizo e 0 nexo deati@ade entre eles. Ao fornecedor, por

sua vez, cabe desconstituir o risco e o nexo catfsal

Art. 12 (...)

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou ingdor sé6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

| - que néo colocou o produto no mercado;
Il - que, embora haja colocado o produto no mercadiefeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de tex&it

Provando inexistir defeito, o fornecedor demonétraimplesmente, que nao agiu com
culpa, isto é, ndo desrespeitou a lei. Mesmo nadade de consumo, em que a producao em
massa € regra geral, os vicios ou defeitos surgirdorazdo de uma conduta imperfeita

(descumprimento do dever legal de cautela) do tuher.

Nessa presuncéo de defeito (que decorre da culfmkcedor), o fato lesivo traduz-
se, em si mesmo, num fato culposo determinands@onsabilidade do fornecedor, se este
nao demonstrar a auséncia de causa estranha caudadtano (inexisténcia de defeito, culpa

exclusiva do consumidor ou de terceiro, caso ftrtou forca maior).

A interpretacdo errbnea da expressdo ‘“independemtende culpa” levar-se-a a
exageros, porquanto se poderia acreditar tratdesgresuncdo de culpa irrefragavel ou da

3 GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelsdtery; DENARI, Zelmo.Codigo brasileiro de
defesa do consumidor: comentado pelos autores depesjeta 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001. p. 165.

114 Na responsabilidade pelos vicios do produto ouigero CDC adotou a responsabilidade subjetiva com
presuncéo de culpa, porém o consumidor poderéesefibiado com a inversdo do 6nus da prova (art.\all,

do CDC ) , caso em que o fornecedor terd o mesnus Previsto na responsabilidade objetiva, ou seja,
desconstituir o nexo causal entre o risco e o fa@ju

115 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 20 de na82008.
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teoria do risco integral, condenando-se o fornecddo s6 pelos danos sofridos pelo

consumidor, independentemente, até mesmo, da cstasgtacdo do nexo causal.

A responsabilidade pelo fato do produto ou serviEgpecificamente, no caso do
comerciante, é subsidiaria, nos termos do artigddl@DC, pois os obrigados principais sao:

o fabricante, o produtor, o construtor e o impastad

Art. 13. O comerciante € igualmente responsaved, teomos do artigo
anterior, quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o @aripdor ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificagdo elado seu fabricante,
produtor, construtor ou importador;

Il - ndo conservar adequadamente os produtos ipeisc

Paragrafo anico. Aquele que efetivar o pagamentprejudicado podera
exercer o direito de regresso contra 0os demaiomegpeis, segundo sua
participacdo na causac&o do evento dafi§so.

O caputdo artigo 13 traz que o comerciante é igualmesgpansavel, nos termos do
artigo anterior, passando a enumerar trés hipot€spsofessor Rizzato Nunes ressalta que o
vocabulo igualmente tem duplo sentido, de modo ftpueomerciante tem as mesmas
responsabilidades firmadas no artigo anterior e qQueomerciante é solidariamente

responsavel com os agentes do art.'12.”

Desta forma, o comerciante somente sera respoiasaloil quando os obrigados
principais ndo puderem ser identificados, quangwagluto fornecido ndo for devidamente
identificado, ou ainda quando ndo conservar osytosdpereciveis adequadamente (art. 13,
cbc)!®

Neste Ultimo caso, o comerciante terd responsabiidiireta, pela ndo conservacao
adequada de produtos. Com efeito, a culpa do ewarioso recai exclusivamente sobre o

comerciante. O 6nus da prova da culpa exclusiveodterciante é dos obrigados principais.

No que tange ao inciso | do artigo 13 do CDC, cenglrservar que néo significa que
ndo ha um obrigado principal (fabricante, constrygoodutor, importador), mas somente, que
h& impossibilidade de identifica-lo. Via de regéay que ocorre no caso do comerciante que

116 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 20 de na82008.

7 NUNES, Luis Anténio RizzatdComentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidioeito material (art. 1° ao
54). Sédo Paulo: Saraiva, 2000, p. 173.

118Vale destacar que na responsabilidade pelos vda@soduto ou servico, por sua vez, o comerciante
responde solidariamente, juntamente com todos\asvédos na cadeia produtiva e distributiva (ag.,ICDC).
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vende produtos a granel, expostos em feiras e mgpesdos, onde nao é possivel identificar
gual dos produtores forneceu ao comerciante o ppagkrador de acidente de consumo.

Frise-se que a norma em estudo permite a vendeodatp sem identificagdo, como
excecao a regra geral do dever de informar, estuipo artigo 31, CDC, que trata do dever

do fornecedor (comerciante) informar, entre outig=ecificacées do produto, a sua origem.

Por sua vez, o inciso Il, do artigo 13 do CDC,fa&n¢éo ao caso do comerciante que
tem condicdes de identificar o produtor, mas meassdm ndo o faz. Diversamente do que
ocorre no inciso anterior, o comerciante fere agart3l do CDC, nao prestando as

informacgBes necessarias ao consumidor.
Vale destacar a licdo do ilustre doutrinador Lurgghio Rizzatto Nunes:

Séao consideradas vicios as caracteristicas dedgdaliou quantidade que
tornem os produtos ou servigos improprios [caréttea que impede seu
uso ou consumo] ou inadequados [pode ser utilizads, com eficiéncia

reduzida] ao consumo a que se destinam e tambénhgsialiminuam o

valor. Da mesma forma sdo considerados vicios ardmtes da

disparidade havida em relacdo as indicagbes cdastaip recipiente,

embalagem, rotulagem, oferta ou mensagem pubiaitar

Tal questdo é de extrema relevancia para o preseabalho, pois trata da
apresentacdo do produto, referindo-se as infornsag@iprescindiveis para que o produto
possa ser colocado no mercado, como descricOdsjgdss, ou bulas, por exemplo. Em
outras palavras o produto ao ser colocado no mercahsumidor deve apresentar

informacgdes relevantes sobre sua utilizacao, eaentiscos e a seguranca que se espera.

Em relacdo a este defeito de informagéo, o comansdoalpido no artigo 12 do CDC &
claro ao determinar que o fabricante, o produtocpwstrutor nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da exiagtéiacculpa, pela reparacdo de danos
causados aos consumidores por informacoes insuftsi®u inadequadas sobre sua utilizacdo
e riscos. O citado artigo evidencia o que grandéepda doutrina denomina de vicio de
informacéo, que esta relacionada a qualidade daniaicéo contida nos produtos e o risco de
que tal informacéo, sendo negligenciada ou formedel maneira ineficiente ou inadequada,

possa acarretar um acidente de consumo.

E nesse contexto que o artigo 31 do CDC disp@speito do dever do fornecedor

em prestar ao consumidor, que € a parte hipossoficha relacdo de consumo, informacgdes

19 NUNES, Luiz Anténio RizzattaComentarios ao cédigo de defesa do consumizfoed., Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 278.



73

de forma clara e precisa sobre as caracteristiogsratluto ou servico posto no mercado
(caracteristicas, qualidade, quantidade, composigabidade, garantia, origem, preco e

eventuais riscos a vida, & satde ou a segurafica).

No caso do vicio de informacédo, a responsabilizagédém é objetiva e solidaria
entre os produtores e fornecedores que compderdesgacaconomica. Contudo, a legislacéo
consumerista estabelece no paragrafo 5° do sego dr a responsabilidade exclusiva do
fornecedor direto, nos caso de omissdo de informeglativa a produtos natura que néo

contenham a identificacdo do produtor.

Art. 18 - Os fornecedores de produtos de consuméveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidadguantidade que os
tornem impréprios ou inadequados ao consumo a guiEstinam ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorsatdedisparidade, com
as indicacbes constantes do recipiente, da emim)agetulagem ou
mensagem publicitaria, respeitadas as variacOeorrdates de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a substibuilgd partes viciadas.

(..)

8§ 5° - No caso de fornecimento de produtos in matserd responsavel
perante o consumidor o fornecedor imediato, exgetndo identificado
claramente seu produtor.

Em suma, segundo os dispositivos da legislacdorelagbes de consumo, todo
fornecimento de produtos e servicos que componharcado consumidor devera ser seguro
e nao ocasionar riscos a saude e a seguranca mmsradores. Aos fornecedores cabe ainda
o dever de prestar informagfes necessérias e athexjaarespeito dos produtos e servigos a
disposicéo, sob pena de se evidenciar vicios aitdsfe incorrerem assim em conduta ilicita,

sendo-lhes imputada a devida responsabilidade feepazonsumidor.

3.3 — ARELACAO ENTRE O ARTIGO 225 DA CF E O ARTIGI2 DO CDC

Seréd objeto deste capitulo estabelecer uma relage a responsabilidade civil
ambiental — fundamentalmente alicercada no artig® @ Constituicdo Federal - e a

120 5ILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&o Paulo, 200428. 1
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responsabilidade civil no ambito do Direito do Qamgdor — mais especificamente a relativa
ao fato do protudo, estampado no artigo 12 do CDC.

Como vimos anteriormente, a questdo ambiental éaesntemas mais relevantes da
atualidade, ja que a qualidade de vida e a propda estdo diretamente associadas ao
equilibrio do meio ambiente. Nessa esteira, a resgimlidade civil ambiental figura como
instrumento juridico eficaz para a protecdo amhbletendo por finalidade precipua assegurar
a todos o direito a um meio ambiente sadio e duyadio, através da devida preservacao ou

eventual reparacdo dos danos ao meio ambiente.

A responsabilidade civil ambiental se destaca comnanstituto juridico mais
importante nessa matéria, na medida em que obragente degradador do meio ambiente,
que de alguma forma, prejudicou a saude ou as gieglide vida da populacéo, a restaurar o

que foi degradado ou também a indenizar as eventitahas da degradacd.

A Lei n® 6.938, de 31.8.1981, que dispde sobreliiddoNacional do Meio Ambiente,
regulamentou a responsabilidade objetiva em nosenamento juridico, estabelecendo no
paragrafo 1° do seu artigo 14 a obrigacdo do pmipithdependentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causadogmoambiente e a terceiros, afetados por

sua atividade”??

O mencionado dispositivo da Lei de Politica Nacioda Meio Ambiente foi
posteriormente ratificado pelo comando constitualicshio artigo 225 da CF, que em seu

paragrafo 3° preceitua que:

Art. 225 - (..)

Pardgrafo 3° - as condutas e atividades considerbekivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas figicaguridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente daauéo de reparar os
danos causado¥’

Destarte, a Constituicdo Federal recepcionou a n%i6.938/81, reforcando a
responsabilidade objetiva em matéria ambientahsaguentemente mantendo intacta a teoria

da responsabilizacdo objetiva, pelo risco criapela reparacédo integral.

121 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 42 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2000, p.141.

122 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 6.938, de 8& agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 21 de nma82008.

123 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da RejpabFederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.org.br>. Acessn 21 de maio de 2008.
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A responsabilidade civil em geral diz respeito avedt de ndo lesar alguém, tornando
imperioso o ressarcimento de qualquer direito tajugnte lesionado por parte do agente
causador. Esse instituto juridico pressupde umaraepo civil proporcional a leséo por parte
de quem a ocasionou, como uma forma de ressar@mende indenizacdo. A reparacdo tem
como pressuposto, além do prejuizo ocorrido, umaduta ilicita que lhe tenha

comprovadamente dado origem.

N&o obstante, diversamente do que preceitua a gega na qual a responsabilidade
civil decorre da culpa, devendo necessariamenpess@r a ocorréncia da conduta ilicita que
deu origem ao prejuizo, em matéria ambiental éss@c® apenas o nexo de causalidade entre
0 ato e 0 dano para que surja a responsabilidadedciagente causador do dano, ainda que
esta decorra de ato licito. Dessa forma, bastaxo causal entre a atividade do agente e o

dano dela decorrido para que surja a obrigacaema-lo.

Destarte, 0s pressupostos indispensaveis para aragdo na esfera da
responsabilidade civil ambiental, se restringemxigt@éncia do evento danoso e do nexo
causal. Muito embora alguns autores, como Lariffedintendem serem trés os pressupostos
da reparacdo: a acéo, o dano e o nexo causalsao gae outros, como Mildf& assinalam
dois pressupostos: o evento danoso e o nexo cawsapre destacar, que tal distincdo é
apenas didatica, posto que o denominado “eventosdamabrange acdoe odanqg tendo,
portanto, significados idénticos.

Nos dizeres de Edis Milaré o evento danoso é: ltaste de atividades que, direta ou
indiretamente, causem a degradacao do meio amigeprabdade ambiental) ou a um ou mais
de seus componented® Portanto, o0 evento danoso é a acéo ou omissageraeo dano
ambiental ou, em outras palavras, a atividade gsej& o prejuizo.

No que tange ao nexo de causalidade, cumpre saligué se trata da relacédo de causa

e efeito, onde deve se comprovar que o fato dotedeira causa do dartd’

Contudo, ha situacdes em que néo € possivel dermoasexisténcia do dano por se
tratar de dano futuro. Nestas situacdes tal pressopsera dispensavel para que haja a

reparacao, mediante a imprescindivel apresentagzd@mnad previsdo técnica da possibilidade

124 ANFREDI, Geraldo Ferreiraolitica Ambiental: busca de efetividade de sessumentosS&o Paulo: RT,
2002, nota 1, p. 51.

125 MILARE, Edis. Direito do Ambiente2? ed. rev. e ampl. S&o Paulo: RT, 2001, notg.14229.

126 MILARE, Edis. Direito do Ambiente2? ed. rev. e ampl. S&o Paulo: RT, 2001, notg.14229.

127 ANFREDI, Geraldo Ferreird@olitica Ambiental: busca de efetividade de sestimentosS&o Paulo: RT,
2002, nota 1, p. 53.
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do dano futuro. Milaré assevera ainda que ndoefatdacil a determinagdo segura do nexo
causal, uma vez que os fatos da poluicdo, dada essnplexidade, permanecem muitas vezes

camuflados tanto pelo anonimato como pela multidide de causa$®

O escopo da responsabilidade civil ambiental épemeiro lugar, tentar estabelecer o
status quo antee, apenas quando ndo for possivel tal reconstdui@dmite-se o

ressarcimento monetario.

A responsabilidade civil ambiental pressupde qum@o ambiental seja reparado de
forma integral (art. 14, 8 1° da lei 6.938/81), qseagentes responsaveis sao todos aqueles
que contribuiram para a configuracdo do dano artddi¢art. 3°, IV da lei 6.938/81) e que
estes respondam conforme a regra da solidariedame-se, assim, que a responsabilidade
civil por dano ambiental sustenta-se na teoria idcorintegral e, por isso, algumas das
consequéncias da aplicacdo desta teoria sdo @varglia da existéncia de culpa, a
inaplicacdo das excludentes da responsabilidaderel@/ancia da licitude da atividade, para
gue haja o dever de indenizar.

Na medida em que a obrigacdo de indenizar, em m@maténbiental, depende
exclusivamente da ocorréncia do evento danosorexio causal, qualquer questionamento a
respeito da culpa é irrelevante, até porque a jmancensequéncia da regra da objetividade é
ensejar o afastamento da investigagao e da discdaséulpa do poluidor.

As excludentes tradicionais podem ser entendidiam® e caso fortuito, a forgca maior,
a culpa exclusiva da vitima e o dolo de terceirga€b fortuitoesta relacionado a pessoa ou a
atividade do responsavel, ou seja, esta diretanmgy@eo aos riscos proprios da atividade
desempenhada, que esta sujeita a eventos irre@stinquanto frca maiordiz respeito a
fato externo, independente da vontade humana pagieeadvir da naturez&’

O entendimento doutrinario tem se posicionado dadanajoritaria no sentido de que
a teoria do risco integral torna inaplicavel asl@dentes, impossibilitando, também, a
invocagéo da clausula de ndo-indenizar, dada anpatbilidade destes institutos. A clausula
de ndo-indenizar somente sera cabivel em obriggasssveis de modificacdo convencional,

0 que néo é o caso do Direito Ambiental.

Nessa linha de raciocinio, a culpa exclusiva damgitou o dolo de terceiro,

excludentes tradicionais do direito do consumitlkmbém nédo possuem o condéo de elidir a

128 MILARE, Edis. Direito do Ambiente2? ed. rev. e ampl. S&o Paulo: RT, 2001, notg.1431.
129 DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro. Teoria Geral d&brigacdes 162 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, v.2, p.346-347.
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responsabilidade ambiental, muito embora, admitaagZ® regressiva. E intuitivo que caso
tais excludentes fossem admitidas, muitos danasidin sem reparagao, e, ademais, a teoria
do risco integral pressupde que o poluidor assunmisico de sua atividade e de todos os 6nus

inerentes a ela.

(...) a responsabilidade civil objetiva funda-sennprincipio de equidade,
existente desde o Direito Romano: aquele que loora uma atividade

deve responder pelo risco ou pelas desvantagemsedgllitantes. Assumem
0 agente, destarte, todos os riscos de sua atejigthdo-se fim, a pratica
inadmissivel da socializag&o do prejuizo e prieatio do lucrd®

Assim, muito embora as responsabilidades ambientednsumerista sejam ambas
objetivas, ndo dependendo da comprovacédo caballga do agente causador do dano,
podemos observar que a responsabilidade ambiemstaipéa, ao passo que a consumerista

esta sujeita a certa mitigagao.

3.3.1 — A Responsabilidade Ambiental e a Teoria d®isco de Desenvolvimento

Questao interessante e bastante controvertidaaéreadmissibilidade de se protestar,
em beneficio dos agentes causadores de danos aanbaecorrentes do fato do produto e do
servico, pela aplicacdo da teoria do risco do dedeimento, que os eximiria de qualquer
responsabilidade. A impossibilidade de utilizac@std excludente ocorre em virtude do
carater intertemporal do direito ambiental, decuealo dever de defesa e preservagdo para

as geracOes presentes e futuras, nos termos abspde o artigo 225 da CF.

O risco de desenvolvimento € uma causa excludentegponsabilidade pelo fato do
produto, utilizada como modalidade de defesa deefogdor em juizo. Tal instituto se efetiva
no momento em que, mediante o avanco cientifiezmologico, percebe-se que determinado
dano causado ao consumidor foi decorrente do camsienum produto que, na época em que

foi colocado em circulacéo, ndo haveria possihiledde imaginar qualquer nocividade.

Nesse sentido € a licdo do jurista Anténio Hermaacéncelos e Benjamin:

130 MILARE, Edis. Direito do Ambiente2? ed. rev. e ampl. S&o Paulo: RT, 2001, p. 338.
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(...) aquele risco que ndo puder ser cientificamennhecido ao momento
do lancamento do produto no mercado, vindo a saoterto somente apos
um certo periodo de uso do prodtib.

No que diz respeito a época em que determinadaifrddi colocado em circulacéo,
h& expressivo entendimento doutrinario no sentidogqde a legislacdo consumerista teria
adotado expressamente a teoria do risco do desémeaito no inciso lll, do paragrafo 1° do
artigo 12 do CDC. Assim, a responsabilidade naanglaria os riscos derivados de defeitos
que venham a se tornarem conhecidos em razdo @o¥@v cientificos posteriores a

colocacao do produto ou do servico no mercado.

O paragrafo 1° do artigo 12 do CDC traz a definigégroduto defeituoso, dispondo
que tal denominacéo sera dada apenas aos prodi#@giq oferecerem a seguranca esperada

na época em que foi colocado em circulacéo:

Art. 12 - O fabricante, o produtor, o construt@cional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da exiaté&lec culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidoresfeibogidecorrentes de
projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, formulasanipulagéo,
apresentacdo ou acondicionamento de seus prodogrs, como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobretiirmcao e riscos.

8§ 1° O produto € defeituoso quando ndo oferecegaraeca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideragdoircunstancias
relevantes, entre as quais:

(..

Il - a época em que foi colocado em circulatéo.

Vale lembrar que a responsabilidade no direito @tsamidor é objetiva, nos termos
do artigo 12 do CDC, o qual estabelece que o fabié; o produtor, o construtor e o
importador respondem pela reparacdo dos danos dwmmisaos consumidores,
independentemente da existéncia de culpa. Porénta-seo certa mitigacdo desta
responsabilidade objetiva, na medida em que o j&cimeado paragrafo 3°, do mesmo artigo
12 do CDC, isenta de responsabilidade o fabricantenstrutor, o produtor, o importador e o
fornecedor de servicos que comprovem nao teremcadd o produto ou o servico no
mercado, ou que, embora o tenha colocado, provemexssténcia de qualquer defeito, ou

ainda, que houve culpa exclusiva do consumidoreoieiteiro.

131 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos. Comentan Codigo de Protecdo ao Consumidor. S&o
Paulo: Saraiva, 1991, p. 67.

132 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 03 de joicle 2008.
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Do mesmo modo, com a teoria do risco do desenvelimtemos outra mitigacao
legal a responsabilidade objetiva consumeristadoi@sea possibilidade de um determinado
produto se mostrar inadequado ou inseguro em wrtlm desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico posterior, sendo que no momento enf@uncebido ou desenvolvido, este se

encontrava compativel com as exigéncias e o nevebdhecimento.

Portanto, tratando de uma relacdo de consumo, an@sponsabilidade objetiva é
expressamente mitigada e considerando que o fatoeo@o negligenciou, nem, tampouco,
agiu com imprudéncia ou teve vontade de produzétano, uma vez que o produto foi
cientifica e tecnicamente submetido a exames @ fasadenciado que, naguele momento,
estava despido de qualquer defeito que pudesseogaowma inseguranc¢a, tornando-o,
portanto, apto ao consumo, ndo ha como se falaafastamento da excludente por risco do

desenvolvimento.

O Cddigo do Consumidor brasileiro, longe de serock preciso a respeito desta
questdo, levou parte da doutrina a sustentar a ssilpbdade da exoneracdo da
responsabilidade por tal motivo, permanecendo iégyalt o fornecedor. O principal
argumento € no sentido de que a legislacdo con@imerdota a responsabilidade objetiva,
em virtude do risco criado pela atividade econémméo possuindo 0os consumidores meios
de conhecerem os riscos que determinado produesranc

Porém, é irrefutdvel, no @mbito das relagdes dewmun, que todo produto langado no
mercado, em conformidade com as analises cierstiidecnologicas, considera-se adequado
e seguro ao consumo. Contudo, o progressivo delsemento cientifico e tecnoldgico
podera alcancar estagios de aperfeicoamento dicagdio dos mesmos produtos que tornem

0s anteriores inadequados ao uso.

N&o obstante ao entendimento esmagador no sergide édmitir a excludente de
responsabilidade do fornecedor pela teoria do ridmodesenvolvimento, no ambito das
relacdes de consumo, hd um pensamento bastardd@repm base na doutrina estrangeira,
sobretudo na legislacdo européia, que vislumbrampossibilidade de protesto pela

mencionada excludente, diante de danos a satdenhuma

Zelmo Denari comungando deste entendimento assesgdyee a importancia da

avaliacdo desta excludente, nos caso de riscodé gaél vida humana:

A nosso aviso, a dicgdo normativa do inc. Il db &2, § 1°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, est4 muito distante de $&ignid adogdo da teoria
dos riscos de desenvolvimento, em nivel legislatigomo propds a
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Comunidade Econémica Européia. De resto, o exemiplaocividade de

certas drogas, como a Talidomida, e da comocaalstaiisada em todo o
mundo em decorréncia do seu poder de mutilacdcdderg humano, nos
da a exata medida da inconsisténcia dos postulddesa teoria para
afericdo da responsabilidade dos fabricantes. Quastio em causa vidas
humanas, as eximentes de responsabilidade devemesebidas pelo

aplicador da norma com muita reserva e parcimonia.

E este o caso dos AGMs, que muito embora estejamostancados no mercado
consumidor de forma indiscriminada, ainda séo atleddvidas nos meios cientificos quanto

a sua seguranca, em vista dos potenciais riscadde fiumana.

O proprio artigo 170 da CF, que dispde sobre amoreleondmica, que esta fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre inicetigom a finalidade de assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da pusticial, resguarda expressamente em seu
inciso VI, “a defesa do meio ambiente, inclusivedraate tratamento diferenciado conforme

0 impacto ambiental dos produtos e servicos e dg gecessos de elaboracdo e prestagéo”.
134

No mais, vale lembrar que se tratando da temateta aos AGMs a questdo devera
ser tratada tanto pelo CDC, como pela legislacdoiental. Nesse sentido, destaque para a

afirmacao de José Rubens Morato Leite:

N&o é desconhecido que condutas ndo-sustentaveisndamo acarretam
severas degradagfes ambientais, tais como: 1.eausprddutos quimicos
perigosos, agrotoxicos e outros; 2. uso de admgdasticos, etc.; 3. uso
irracional da madeira, recursos minerais e outvhgtos destes consumos
irracionais séo resultantes da economia moderaobaligada, que privilegia
0 interesse individual em detrimento do interessmbiantal da
coletividade*®

Ocorre que, como podemos observar, a responsala@l@abiental adota o sistema de
responsabilidade objetiva integral, o que tornalawna mais complexa e repleta de nuances,
e 0s argumentos relativos a possibilidade de atébuda responsabilidade ao fornecedor

mais robustos.

133 GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelsdtery; DENARI, Zelmo.Codigo brasileiro de
defesa do consumidor: comentado pelos autores tepesjeta 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001. p. 166 e 167.

134 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Rejpabfederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.org.br>. Acessno: 10 de junho de 2008.

135 EITE, José Rubens Moratbano ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial. 22 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 139.
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Reitere-se que a Constituicdo Federal recepciormwuirgeiro a Lei n° 6.938/81,
deixando incolume a responsabilizacdo objetiva dente causador do dano ambiental,
inclusive sem limitar a obrigacéo de reparar o d@wmn efeito, permanece integra a teoria da

responsabilizacdo objetiva, pelo risco criado a pgparacao integral.

Considerando a teoria da responsabilizacao objgiala risco criado e pela reparacdo
integral, mantida intacta pela legislagdo ambiemtab se pode negar sua aplicacdo para o
caso do fato do produto e do servico, em espeoigue se refere a possibilidade de danos

futuros decorrentes do consumo de AGMs.
Tal afirmacao ganha relevo com a licdo de José mulorato Leite:

Entendem-se, por riscos criados, os produzidosapeidades e bens dos
agentes que multiplicam, aumentam ou potencializemdano ambiental.
O risco criado tem lugar quando uma pessoa fazdgsanecanismos,
instrumentos ou de meios que aumentam 0 perigo a®.dNestas
hipoteses, as pessoas que causarem dano respoatielesdo praticada,
devido & criacdo de risco ou perigo, e néo pelpact

Devemos levar em consideracdo também o carateteimigoral do direito ambiental,
gue visa assegurar um meio ambiente sadio equibliento para as presentes, quanto para as
futuras geracdes, nos termos do artigo 225 da G €aracteristica peculiar do direito
ambiental, por si s0, ja € fundamento eficaz pareadmissibilidade da alegacao do risco do
desenvolvimento para a exclusdo de responsabilidadernecedor, produtor ou importador,
assegurando o direito do consumidor a um meio artigadio e equilibrado em qualquer

época.

Um argumento que pode ser utilizado para defendisco de desenvolvimento como
causa excludente da responsabilidade ambientgbgrte do fornecedor, esta alicercado no
fato de que a imposicao ao fornecedor-fabricanteesidonsabilidade por riscos imprevisiveis
desestimularia a pesquisa e o desenvolvimento ltegino para obtencédo de novos produtos,
mais seguros, sobretudo nas denominadas industiasdto risco, como por exemplo, as

empresas de biotecnologia, que produzem alimergnsgénicos.

Os defensores deste fundamento sustentam quesfansabilizacdo geraria uma
inibicdo tecnoldgica tamanha, ao ponto dos empoesareferirem abandonar aquelas linhas
de producdo com elevados riscos tecnoldgicos, dptpor linhas de producdo com margens

mais estaveis.

13| EITE, José Rubens Moratbano ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial. 22 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 128.
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Em que pese o entendimento acima exposto, inverdarde que foi argumentado, o
afastamento da excludente de responsabilidaderdededor pelo risco do desenvolvimento,
em virtude da responsabilidade ambiental objetivdep a bem da verdade, estimular o
avanco tecnologico, na medida em que estara criamudmtivos para que os fornecedores

dediguem mais recursos e esfor¢cos a pesquisa.

Ter sobre seus ombros o0 peso da responsabilidgetvabque os imputara o dever
de responderem por qualquer nocividade, em quakepera, impulsionard os empresarios a
incrementarem seus esforcos a fim de reduzirenm@stezas, descobrindo novos riscos e

adotando as possiveis medidas de seguranca adequada

Ademais, a disciplina constitucional que rege da@dde econémica, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que pgialea defesa do meio ambiente (CF, art.170,
VI), que traduz as diversas nog¢des que abrangemmtmeio ambiente. Portanto, infere-se
gue a atividade econbmica nao pode ser exerciddesarmonia com o0s principios destinados
a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. Alumidade do meio ambiente n&o pode ser
comprometida por interesses empresariais nem #foatalante de motivacdes meramente

econdmicas.

Por fim, ndo podemos olvidar do principio da preéa) pedra angular da
responsabilidade em matéria ambiental, que ampliconceito de dano no direito ambiental,
passando este a abarcar dano futuro e merament&/ptoem contraposicdo ao dano atual e
certo da responsabilidade civil em geral.

Dessa forma, diante de um dano ao meio ambienie sajuilibrado, originado pelo
fato do produto ou do servico, o causador do daréo @ dever de repara-lo integralmente,
independentemente da existéncia de culpa, por ftacaplicacdo sistematizada da teoria da
responsabilizacdo objetiva, pelo risco criado a pgparacado integral estipulada no Cédigo de
Defesa do Consumidor, fundamentada especificamamtartigo 927, paragrafo Unico do
Cadigo Civil, no paragrafo 1°, do artigo 14, da h2i6.938/81 e, sobretudo no paragrafo 3°,
do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Diante da iminente relacdo estabelecida entre eitalimmbiental e o direito do
consumidor, podemos afirmar que a responsabilidgawleiental pelo fato do produto e do
servico, pilar central da protecdo a saude do coitku, pode perfeitamente ser pleiteada
com fulcro na responsabilizagdo ambiental em geralista no artigo 14, paragrafo 3°, da
Lei n°® 6.938, de 31.08.81.
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4. A ROTULAGEM COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DO CONS UMIDOR E
DO MEIO AMBIENTE.

Neste capitulo cuidaremos da rotulagem de AGMsuwaaplicacdo como instrumento

de protecédo do direito Ambiental e do consumidor.

A rotulagem de AGMs € decorrente do principio ddormacdo ou, mais
especificamente, do direito do consumidor ao acessaformacdo. E intuitivo que a
rotulagem de AGMs €& um mecanismo, de politicas mbit® da biosseguranca e da
seguranca alimentar, com o escopo de oferecer asugwdor informacbes acerca de
alimentos que ja estdo sendo comercializados, @uegtéo na eminéncia de alcancar o

mercado.

Rétulo é a “peca, geralmente de papel, com instrapd letreiro, que serve para
informar sobre o0 objeto em que é fixada; distietreiro, etiqueta” e Rotular € “colocar rotulo

ou etiqueta em*3’

A legislacdo sanitaria define rotulo no inciso Xl artigo 2° do Decreto-Lei n°® 986,

de 21 de outubro de 1969, como sendo:

XII - Rétulo: qualquer identificacdo impressa awdrafada, bem como os
dizeres pintados ou gravados a fogo, por pressatecaicacdo, aplicados
sobre o recipiente, vasilhame, envoltério, cartumhgualquer outro tipo de
embalagem do alimento ou sobre o que acompanhatineate!*®

Em relacdo a seu conteudo os rétulos podem seeapaesie maneira simples, com
desenhos ou simbolos, ou complexos, com a mendgd@® s composicdo do produto,

informacdes nutricionais, processo de producaac.e et
Segundo Roberta Jardim de Morais, os rétulos passus objetivos definidos:

Assegurar o fornecimento de informacgéo adequada salide e seguranca;

proteger consumidores e industria de embalagendutantas e ilusérias, e

promover a concorréncia justa e comercializagaprdduto™®

137 Grande Dicionario Larousse Cultural da Lingua Paytiesa S&o Paulo: Ed. Nova Cultural, p.802.

138 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n° 986, @& de outubro de 1969, Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 12 de joicle 2008.

139 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamentéitéaios: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 110.
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No que diz respeito aos alimentos o propésito tldagem é fornecer ao consumidor
informacgdes claras e precisas, que o0 auxiliem allesco produto de sua preferéncia, de
acordo com sua possibilidade e conveniéncia. Alagem possui também a funcdo de
proteger o consumidor das praticas enganosas gsarposurgir no mercado, de forma a
assegurar ao consumidor que as informag¢des comtmasoduto sédo veridicas. No mais, a
rotulagem pode ainda assumir uma funcéo educgssando aos consumidores informagdes

de cunho ambiental e de seguranca alimentar, @ongo.

Além disso, vale salientar que a rotulagem se mdatnmbém como um instrumento
eficaz para permitir a rastreabilidade de todo @sso produtivo, diante da necessidade de
eventual investigacdo acerca de um determinadaeweeorrido apds a comercializacado dos

produtos.

A rastreabilidade dos OGMs permite o0 acompanhamdagtes organismos e dos
produtos produzidos a partir de OGM em todas asfda sua colocacdo no mercado atraves
da cadeia de producédo e distribuicdo. O sistemeasteeabilidade facilita a rotulagem ao
transmitir e conservar as informagcdes em todaasesfde colocacdo do produto no mercado,
através da atribuicdo de um codigo Unico para ca@M. A introducdo de regras de
rastreabilidade também tem a funcdo de faciliteetisada dos produtos do mercado no caso
de observarem efeitos prejudiciais para a saudeahajrdos animais ou do meio ambiente.
Em relacdo a rastreabilidade dos AGMs, o cenarm édiferente, pois que se trata de
imposicao legal advinda do CDC, ja que a respohdabtle do fornecedor é solidaria e
compartilhada por toda a cadeia produtiva. Assinpradutor tem o dever de informar o
beneficiador, que por sua vez devera informar oagliata e assim por diante. A informacéo
sobre a caracteristica do produto, portanto, é $iggo legal que, além de garantia do
consumidor, é também garantia do fornecedor, qderpodentificar as eventuais falhas de

informacéo ocorridas na cadeia produtitfa.

No que diz respeito a rotulagem dos alimentos g@sraal partir de técnicas de
engenharia genética, podemos destacar dois sistemas

O Sistema | — no qual o rotulo contém informac@dse o processo de producédo do
produto. Tal sistema considera que se um prodwier fpassado por um processo de

modificacdo genética ou contiver ingredientes qoffeeam este tipo de alteracdo, esta

190 PESSANHA, Lavinia Davis Rangdlransgénicos Recursos Genéticos e Seguranca aiménDebate por
detrds da Judicializacdo da Liberacdo da Soja .RRArtigo extraido do site <
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrd2@3 09/lavinia.pdf> Acessado em 16 de setembro de
2008.
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informac&o deveréa constar no rétulo do produtoe Esttema é adotado pela unido Européia e
pelo Japad*

E o Sistema Il — que por sua vez, somente obrigatudagem de AGMs quando o
produto final diferir significativamente do produtorrelato convencional, no que diz respeito
a suas propriedades nutricionais, intencdo deawsseg houver possibilidade de risco a saude
como por exemplo a presenca de um gene capaz dieaoalguma proteina alérgic&’

A rotulagem de AGMs pode ser apresentada de footumtaria e obrigatoria:

4.a A rotulagem voluntaria possui evidente carater promocional, com o esacig
tornar determinado produto mais atraente e conségmente maximizar os lucros, mediante

eventual aumento das vendas.

E intuitivo que as empresas somente divulgardoodea voluntaria as informacdes

que possam influenciar positivamente o consumidoredacdo ao produto.

Ainda no ambito da rotulagem voluntaria podemosisiidi-la em positiva — que no
caso de AGMs consiste em alertar para o fato deealio ter sido modificado geneticamente
— € em negativa — que por sua vez, destaca quenileeéo produto ndo sofreu modificacao

geneética, caracterizando-se pela expressao “es@torndo contém transgénicos”.

A rotulagem voluntaria em geral pode ser consideiadompleta, pois a rigor nao
traz a especificagdo clara e precisa a respeitoodgosicdo e da quantidade em que os
ingredientes modificados geneticamente se apresemtalimento.

No caso da rotulagem voluntaria positiva € evidente os alimentos oriundos das
técnicas de engenharia genética ndo possuem c@sBCHs capazes de atrair 0s
consumidores, o que acaba por desestimular essedéprotulagem. J& em relacdo a
rotulagem voluntaria negativa cumpre asseverar @gie tipo de rétulo pode induzir o
consumidor a erro, uma vez que a expressao “naerooimansgénico” pode ser considerada
falsa em razdo da dificuldade de se determinar poguoisdo se um alimento € livre de

transgénicos.

4.b A Rotulagem obrigatoriaé a estipulada em ato normativo, sendo decerrdat

decisdo do Estado em implementar uma politica tldagem em determinadas situacdes

141 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamendéidéolos: Serragem
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 111.
142 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamentéitéaios: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 112.
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econdmicas, sobretudo, quando o mercado n&o oferdoemacdes suficientes aos
consumidores, a fim de que estes possam escolremknte os produtos de sua preferéncia.

No caso dos AGMs a politica estatal de rotulagengatbria se justifica pelo direito a
informacdo do consumidor, que tem o direito de cemhecimento sobre o processo de

producao dos alimentos consumidos, podendo asgen @pr adquirir ou ndo AGMs.

hY

Contudo, os posicionamentos contrarios a rotulaglafendem que, devido a
complexidade dos processos cientificos que envolwesngenharia genética, seria bastante
dificil para o consumidor compreender o que é unMOQ que, segundo este entendimento,
acarretaria duvidas sobre a efetiva utilidade dwladpara a tomada de decisdo do
consumidor®® Os opositores & rotulagem obrigatéria ainda argtmne que, uma vez
constatada a equivaléncia substancial entre o fwooliundo da engenharia genética e o
convencional, ndo haveria necessidade de diferddmci®&endo ainda que a pratica da
rotulagem obrigatéria constituiria um processo ritisimatorio em face de inidmeros produtos
importados, o que por sua vez, infringiria Gpdex Alimentarid* — regulamentacéo
internacional entre os paises membros da FAO,veda qualquer tipo de discriminacao de

produtos quanto a sua origef.

Conforme j& expomos no capitulo 2 deste trabalt@pidos 2.2.1. - Seguranca
Alimentar e 2.2.2 - Os AGMs e 0s Riscos ao Meio Aante e a Salude Humana) ainda ha
muita incerteza, mesmo no meio cientifico, quarde Ascos a saude dos consumidores
decorrentes dos AGMs. Em meio a este cenario,eexisiividas acerca dos efeitos a longo

prazo que os AGMs poderiam causar na salude dosroaiwes.

Existindo risco, mesmo que pequeno, 0os consumididegem ser informados, sob
pena de ofensa a um dos principios fundamentaisgilacdo de defesa dos consumidores,

gue notoriamente é o principio da informacéao.

143 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamentiiténlos: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 119.

144 O Codex Alimentariug$ um Programa Conjunto da Organizacdo das NachiedJpara a Agricultura e a
Alimentacado - FAO e da Organizagdo Mundial da Satud@MS. Trata-se de um férum internacional de
normalizacdo sobre alimentos, criado em 1962, & summas tém como finalidade proteger a saude da
populacdo, assegurando praticas equitativas no rcaméegional e internacional de alimentos, criando
mecanismos internacionais dirigidos a remoc¢éo deeibas tarifarias, fomentando e coordenando tamos
trabalhos que se realizam em normalizacao.

145 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Femdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, 1999, p. 146.
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Nessa esteira, cumpre asseverar que rotular ériafar ndo discriminar. Portanto, nédo
h&4 que se falar em segregacdo de produtos impertatem de afronta a&odex

Alimentarius.

Os opositores a rotulagem obrigatéria levantamestgw da eventual implicacdo de
novos custos em decorréncia desse tipo de mecangumeoa rigor recairiam diretamente
sobre os consumidoré® Para estes a Rotulagem dos AGMs representara stm @umais a
indUstria e aos produtores, que sera repassadongaraidor a quem se destina a rotulagem
informativa. Os defensores deste posicionament@gauth se oS consumidores estarao

dispostos a arcar com o custo desta informagéo.

Em que pese os defensores da tese acima expdstgiesddo nos parece bastante
simples. A rotulagem dos AGMs é sabidamente umnassjue envolve além do consumidor
outras questbes fundamentais, como a segurancansdime o direito a um meio ambiente
sadio e equilibrado. Direitos estes de ordem paplique ndo sao disponiveis e
consequentemente, ndo podem ser tolhidos ao niantetalos consumidores de AGMs.

Quando o publico subestima o risco de terminadoseatos, o Estado como agente
regulador tem o dever de intervir, a fim de corrigi falha. Esta intervencdo pode se
concretizar através de uma politica de informacémigida para o mercado de alimentos -,
gue deve cumprir o objetivo precipuo de informacassumidores sobre determinados riscos
que o alimento pode vir a gerar, esclarecer salmecemposi¢ao nutricional e seu potencial
de deflagrar alergias, enfim, informar ao consumalgo que seja util para auxilia-lo na sua
decisdo de compra. As politicas de informacéo témetivos claros, como melhorar a
qualidade de vida dos individuos, fazer com queaidpde dos produtos seja aprimorada e
educar os consumidores. Quando tais politicas satizadas de forma eficaz geram

beneficios que excedem em muito seus custos.

Frise-se, portanto, que se eventualmente a roimlages AGMs gerar um custo
adicional aos consumidores, este custo ndo podegdv® de questionamento — seja por parte
dos produtores ou dos consumidores - uma vez queara possivel tolher o direito a saude,
ao meio ambiente sadio e a informacéo, em razawaduer de Ordem Publica que norteia
ambos. Ademais, é sintomatico que este tipo deveneado estatal gera mais beneficios do

que custos.

146 LAPENA, Isabel.Da rotulagem de Produtos Transgénicds: Marcelo dias Varella, Ana Flavia Barros-
Platiou (org.)Organismos Geneticamente Modificadiinas Gerais: Ed. Del Rey, 2005, p. 160.
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O logotipo utilizado para a identificagdo dos prtoedugeneticamente modificados
também é alvo de criticas, uma vez que no entemdine®ntrario a rotulagem, este simbolo
poderia conferir uma conotacdo injusta e negatiasa ptais produtos, em razdo do
mencionado sinal ser visto como um aviso de alertde se assemelhar aos simbolos

utilizados para identificar areas expostas a réigidade ou alta voltagerf’

A Portaria do Ministério da Justica n°® 2.658 deeddazro de 2003, a reboque do
decreto n° 4.680, de 21 de abril de 2003 defirsintholo dos transgénicos:

Simbolo que representa os Alimentos Geneticamewidifidados, definido pela Portaria n° 2658 de ddmem
de 2003 que regulamentou o art. 2°, § 1°, do Deofe4.680, de 24 de abril de 2003.

Evidente que ndo procedem as alegacfes de queptesioso de um triangulo com o
fundo amarelo, afetara a imagem dos produtos OGRkIsafirmacgédo ganha relevo, na medida
em que esse mesmo conjunto de cores foi adotadd gadentificacdo dos remeédios
geneéricos, que possuem uma excelente imagem jost@@sumidores e contando com o
respaldo da populacdo em geral. Com efeito, seagem dos produtos OGMs sera negativa
ou positiva, isso somente serd constatado com potepois esta nitidamente é uma questao
dependente de fatores externos e, portanto, dal gifevisdo. Contudo, ndo se pode negar
que tais cores cumprem com o papel do simbolo,éqoede garantir ao consumidor uma

informacé&o ostensiva, clara e precisa, conformegixe o artigo 31 do CDC.
Nesse sentido, cumpre destacar as palavras dé-emando Villares e Silva:

O simbolo na cor amarela é meio para chamar atesggfie a composigéo
dos produtos, explicitando que séo fabricados canmstiénicos. O simbolo

17 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacédo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&ao Paulo, 200468. 1
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€ uma imagem forte, com cor vibrante, que cumpexigéncia legal de
informacédo ostensiva, clara e precisa, tal comaigteeno art. 31 do CDC.
A letra “T” associada ao simbolo é a forma maisqadda de prestar a
informagd@o, mesmo para o analfabeto, pois a palmaresgénico € mais
difundida que seu correlato OGM. Associacdo do £Bm os dizeres
“contem transgénicos” informa claramente, afastamdalquer davida
quanto ao significado do simbdfd.

A rigor, o consumidor defende a rotulagem tambénra@o da falta de credibilidade

nas instituicdes publicas e nas grandes empresas.

Considerando os riscos e as incertezas conexasea a&émentos, é de extrema
necessidade a adocdo de uma postura cautelosdemaclo de cada produto, a fim de
assegurar a protecdo dos consumidores. E portamdspensavel um sélido processo
regulatorio (abrangendo testes pré e pos-comearago, e estudos de impacto ambiental),
complementado com um rigoroso controle governarheqtee seja eficiente na producdao,

industrializacdo e comercializagéo dos alimentiésnale uma rotulagem plena e precisa.

O desenvolvimento de uma politica de rotulagemepald premissa de que o
consumidor tem o direito de saber o que esta cardpr& consequentemente, 0 que esta
consumindo ou usando. A maior fonte de informaca@ste respeito encontra-se na
rotulagem. O consumidor, baseando-se na informgg&oexiste nos rétulos dos produtos,
adota uma decisdo melhor e mais informada na r@oexercer seu direito de opc¢ao entre os
produtos que se oferecem no mercado. A capacidadsablha pode vir motivada por razdes

de natureza econdmica, sanitdria, religiosa, éticaal ou por outro tipo de necessidade.

Com efeito, deve-se ainda prestar informacbes dedade sobre a seguranca,
economicidade, desempenho, composicdo e precacodegelacdo aos AGMs, mediante
campanhas publicitarias, manuais, ou qualquer cuei direto e rapido de comunicacao.
Tais informacgdes devem ser de responsabilidade timtornecedor e do produtor, quanto do

Estado, que deve agir como ente regulador e frswir.

Conhecendo o processo de producéo, tendo inforrmatéi@as e precisas a respeito da
origem, dos riscos e da composicdo do produtoyidesdo consumidor estara mais segura e
este passard a ser mais consciente e consequetgeéna@tcado a um nivel no minimo

satisfatorio para poder exercer plenamente e deaf@quilibrada o seu direito de escolha.

18 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&ao Paulo, 200462. 1
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Desta forma, o consumidor estara garantindo a sgaranca alimentar e por via reflexa,

colaborando com a prote¢do da mesma as futuragogsta

A rotulagem ligada a questdo ambiental busca debsemvo conhecimento a respeito
dos aspectos ambientais dos novos produtos colpcatn mercado consumidor,
influenciando os consumidores no momento da congae que consumam produtos que
causem o menor impacto ambiental possivel. De audrtice, a rotulagem ambiental visa
também uma mudanca no comportamento de produtdoesexedores para que 0S processos

e 0s produtos se tornem menos lesivos ao meio atabie

E evidente que a fusdo entre os instrumentos degii do meio ambiente e do
consumidor constitui uma protecdo mais eficaz alesalo consumidor, proporcionando o
usufruto efetivo do consagrado direito a um meibiante sadio e equilibrado. Sendo certo
que, no que tange especificamente a seguranca ntimem relacdo aos AGMs o

entendimento ndo é diferente.

4.1 — O DIREITO A INFORMACAO E O DIREITO DE ESCOLHBO CONSUMIDOR

Abordaremos agora o direito a informacéo e o dellkeagositivado na legislacdo de

protecdo ao consumidor e o consequente dever atenaf.

O direito a informacdo é decorrente do principioimfarmacdo previsto em nossa
Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso X% Titulo dos Direitos e Garantias

Fundamentais:

Art. 5° (...)

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informagésgeiardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissiiial;

A seu turno, o artigo 170 da Constituicdo Federthlelece que a atividade
econbmica deve observar, entre outros, o prinaipialefesa do consumidor. O principio é

199 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da RejpabFederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.org.br>. Acessa: 29 abr. 2008.
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dirigido ndo sé ao Estado mas, principalmente agesntes econdmicos, e abrange o direito a

informacgé&o, mencionado expressamente no citadsand\V, do artigo 5° da CF.

Portanto, o direito a informacédo ndo esta contaEenas, no ambito da legislacéo
infraconstitucional, posto que as disposi¢cdes @micginais elevaram-no ao nivel dos direitos
fundamentais. Com efeito, o direito a informacdo péssui apenas carater privado, pois se

irradia no campo indisponivel da ordem publica.

O direito a informacdo possui diversas acepcde@m Be ambito do Direito
Administrativo, do Direito Econdmico, do Direito deessual, ou do Direito Eleitoral e,
sobretudo, no ambito do Direito Ambiental e do @wnslor, que sao tratados neste trabalho.
Muito embora estas acep¢des possam conter térfeesngias nos inlimeros ramos do direito,
nos quais o direito a informacdo se apresenta,nposl@bservar que ha em comum a todos
um delineamento por principios coincidentes, conda dignidade da pessoa, da democracia,

da cidadania, da participacdo popular e do interpéblico™°

O direito fundamental a informacéo estara asseguaadconsumidor, na medida em

que o respectivo dever de informar, por parte doefwedor, for cumprido. E 0 énus que se

Ihe impde, em decorréncia do exercicio de atividaa@momica licita.

O direito fundamental a informacgéo visa a efetivaghjetiva das possibilidades de
conhecimento e compreensdo, por parte do consundigistinatario do produto ou do servico,
das informacdes prestadas pelos fornecedores dutpres. Nao se trata de fazer com que o
consumidor conheca e compreenda minuciosament®ranecdo transmitida, mas deve ser
desenvolvida uma atividade que o permita e fadiliteentendimento razoavel. E um critério
geral de apreciacdo das condutas em abstrato, que bBkvar em consideragdo o
comportamento esperado do consumidor tipico emurggténcias normais. Ao fornecedor

incumbe prover os meios para que a informacaocsajaecida e compreendida.

A informacdo deve abranger ndo apenas o conhean(poder conhecer) mas a
compreensao (poder compreender). Conhecer e comdgreendo se confundem. O
consumidor em particular pode ter conhecido e ndmpceendido, ou ter conhecido e
compreendido. No entanto, essa situacdo concrietal&ante. O que interessa é ter podido
conhecer e podido compreender, ele e qualquer oatrsumidor tipico destinatario daquele

produto ou servigo.

130 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacédo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&ao Paulo, 200414. 1
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O dever de informar decorre do principio basicdda-fé objetiva, que figura como
regra fundamental para a convivéncia social, pelal @s fornecedores devem ter um
comportamento alicercado na lealdade, observandateresses dos consumidores, com a

finalidade comum do adimplemento.

O principio da boa-fé objetiva recebeu magtatus no direito do consumidor,
otimizando-se sua dimenséo de clausula geral, d® mcervir de parametro de validade dos
contratos de consumo, principalmente nas condigéess dos contratos. Anteriormente ao
advento das legislacbes especificas, a jurispriaélos tribunais socorreu-se a larga da boa-
fé como clausula geral definidora do limite dasdipfes gerais dos contratos e do efetivo
cumprimento do dever de informar-

Contudo, o dever de informar ndo é apenas a reabzdo principio da boa-fé. Na
evolucdo do direito do consumidor, este dever amsupicdo cada vez mais objetiva,

relacionado a atividade licita de fornecimento aelptos e servicos.

O Cddigo do Consumidor estabelece que os contdet@®nsumo nao serdo eficazes,
perante os consumidores, caso nao seja dada amdade de tomar conhecimento prévio de
seu conteudo, ou haja dificuldade para compreedsaseu sentido e alcance (art. 46 do
CDC), ou se nédo forem redigidos em termos claroene caracteres ostensivos e legiveis, ou
se ndo atribuirem o devido destaque, no caso dadi&io de direitos (paragrafos 3° e 4° do
art. 54 do CDC).

O ato decisério sobre consumir ou deixar de consémsempre uma deliberacéo
prévia a realizacdo do negocio. O CDC estabeleeeaguformacéo tem de ser prestada néo
somente apds a realizacdo do ato de consumo, magra e principalmente no momento
anterior a celebracdo do contrato. Somente dessairmao consumidor podera decidir de

forma livre e consciente. Sobre o tema, Benjamiprsauncia no seguinte sentido:

A informacdo, no mercado de consumo, é oferecidadei® momentos
principais. Ha, em primeiro lugar, uma informacaae g precede
(publicidade, por exemplo) ou acompanha (embalagem,exemplo) o
bem de consumo. Em segundo lugar, existe a inf@maassada no
momento da formalizacdo do ato de consumo, istmoé,nstante da
contratacad>?

*1 MARQUES, Claudia LimaContratos no Cédigo de Defesa do Consumi@®ed., Séo Paulo: RT, 1999, p.
78/79.

' GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Antonio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelsdtery; DENARI, Zelmo. Cdodigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor comentado pelos autores dpraptto. 7a. ed. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Beren
Universitaria, 2001, p. 125.
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Pretende-se, com a garantia de informacao conlratyaotecdo do consumidor em
face dos contratos de consumo massificados, ouesia, que sédo definidos pelo artigo 54
do CDC:

Art. 54 - Contrato de adeséo € aquele cujas clasisehham sido aprovadas
pela autoridade competente ou estabelecidas uall@ente pelo
fornecedor de produtos ou servicos, sem gque o oudsu possa discutir ou
modificar substancialmente seu contetido.

Todas essas hipoéteses legais configuram elemeatosrdhecer e do compreender, 0s
quais compdem o direito a informacgéo, que neste esisio situados em posicdo de destaque
no ambito da eficacia contratual, em outras patawaafalta de informacdo ao consumidor
acarreta a ineficacia juridica do contrato, ainda g&do haja clausula abusiva (plano da

validade). Com efeito, os contratos existem juddiente, sao validos, mas ndo séo eficazes.

O direito do consumidor, portanto, desenvolveu fi@cumodalidade de eficacia
juridica, estranha ao modelo tradicional do coatrBto lugar do consentimento, desponta a

cognoscibilidade, como realizacdo do dever de néor

O direito a informacdo é amplo e se irradia poratéegislacdo de protecdo ao
consumidor. No que se refere a informacdo sobrdupps e servigos disponibilizados aos
consumidores, apresenta-se como o direito a péestagsitiva, oponivel ao fornecedor de
produtos e servi¢os, de informar ao consumidorcacdos produtos colocados no mercado e
de prestar informacédo publicitaria adequada e deida No mais, o direito a informacéo
pode mostrar-se como uma prestacéo estatal deoledtr informacéo sobre o mercado em

geral®®

O Cddigo de Defesa do Consumidor traz as maisaetes normas acerca do direito a
informac&o no ambito das relacées de consumo,@d@gamencionado direito ao patamar dos

direitos basicos do consumidor:

Art. 6° - Sao direitos basicos do consumidor:

(.

133 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 10 de nd82008.

1% SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&o Paulo, 200424. 1
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Il — A informag&o adequada e clara sobre os ditereprodutos e servicos,

com a especificacdo correta da quantidade, caistidas, composicao,

qualidade e preco, bem como sobre os riscos qeseagem*>

Portanto, o consumidor tem entre seus direitoscbaso de receber informacdes
transparentes a respeito dos produtos e servidosacims no mercado. E evidente que a
informacdo ndo deve se restringir apenas a espE@E@Ed correta da quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e precalosearto que toda informacéo relevante
devera ser transmitida ao consumidor, sobretudajuecdiz respeito a eventuais riscos a sua

vida, saude e seguranca.

E ainda direito basico do consumidor “a proteciwida, satide e seguranca contra 0s
riscos provocados por praticas no fornecimentorddytos e servicos considerados perigosos
ou nocivos™®® nos termos do inciso | do artigo 6° do CDC. Déstdodo produto ou servigo
que, mesmo que potencialmente, possa acarretas risovzida, & salde e a seguranga do
consumidor, ndo deve integrar a relacdo de cons@oosequentemente, surge o intuitivo
direito de ser informado de forma adequada e teapsfe sobre 0s potenciais riscos que 0s

produtos e servicos possam apresentar.

Frise-se que o dever de prestar informacdes sabpeodutos e servicos colocados no
mercado nao se limitam aos que possam gerar resc@@sumidores, sendo certo que, 0
artigo 8° do CDC é claro em sua redacdo ao disperngnhum produto ou servico pode
acarretar riscos ao consumidor, salvo os considemdrmais e previsiveis em decorréncia de
sua fruicdo, devendo o fornecedor ou o fabricangen-caso de produto industrial — em
qualquer hipotese, mesmo no caso dos produtos @oeapresentem riscos em potencial,

prestar as informacdes necessarias e adequadas.

A seu turno, por for¢ca do disposto no artigo 99GIaC o fornecedor de produtos e
servicos potencialmente nocivos ou perigosos aesaudseguranca, deve obrigatoriamente
informar, de maneira ostensiva e adequada, a tesgeinocividade ou periculosidade, sem

prejuizo da adocao de outras medidas cabiveis éanceso concrett’

1% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 10 de nd82008.

1% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 10 de na82008.

157 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&o Paulo, 200428. 1
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Obviamente, alguns produtos que, muito embora séfais socialmente, apresentam-
se como potencialmente nocivos aos consumidoresc® potencial pode se transformar em
maleficio efetivo, mediante o uso inadequado (fad@srtificio e venenos para insetos, por

exemplo), ou através de contato prolongado (agiaiéou produtos de limpeza).

Observamos situacdo semelhante no caso dos alsnembadlificados através de
técnicas de engenharia genética, que sdo o obgstivat de nosso estudo. Sem ainda a
comprovacao cabal a respeito da seguranca dos A@aits, uma névoa obscura sobre os
potenciais efeitos destes produtos no meio ambientsobretudo, na saude humana.
Justificando-se, assim, os rigorosos procedimadosvaliagdo dos impactos destes produtos

sobre a saude dos seres humanos e o meio ambiente.

A ameaca e 0s riscos que envolvem os AGMs sédo masge tornando-se alvos
constantes dos alertas de entidades de defesandongimlor, de ambientalistas, sendo ainda
reconhecida expressamente em nossa legislacdeésatta Constituicdo Federal (incisos Il e
V do paragrafo 1°, do art, 225) e da Lei de Biossatga (n° 11.105/2005).

Sendo assim, no que tange aos AGMs e o seu candtestrial, os fabricantes
(conforme disposto paragrafo unico do art. 8° d&CLf@m o dever de prestar informacgdes de
forma ostensiva e adequada acerca de sua nocivedpddculosidade, nos termos do artigo
9° do CDC. Nesse sentido, vale destacar que ostersia informacdo que ndo passa
desapercebida, que se exterioriza de forma clansamifesta, ao passo que adequada é
informacé&o que cumpre o fim proposto por lei, adlagb sua efetivacdo as situacdes proprias
do mercado e do mundo em geral, prestando 0s esioleentos necessarios ao USo e consumo

de produtos e servigds

A informacdo adequada abrange uma informacdo seofeeique seja integral e
completa. A informacdo omissa, precaria e lacuraserca das conseqiéncias danosas
provenientes do uso de determinado produto é mienfe. A insuficiéncia na informacéao
pode advir do estagio ainda incerto do conhecimeiaatifico ou tecnolégico, como ocorre
nos caso dos AGMs.

A legislacdo de protecdo do consumidor destina celpeuidado a linguagem

empregada na informacdo, impondo o emprego termogpativeis com o consumidor

%8 GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Anténio Hermate Vasconcelos e; FINK, Roberto; FILOMENO,
José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelsdfery; DENARI, Zelmo.Codigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor comentado pelos autores depesjeta 7a. ed. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 146.
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destinatario, em idioma naciofile com destaque para as informacdes acerca dos Gsc
onus que devem ser suportados pelo consumidor,ode & que reste evidente e realgcada a

informacéo.

Nesse sentido, a utilizacdo de figuras ou simbela®mo no caso dos AGMs —
apresenta-se como uma importante forma de chaatanaio do consumidor. E intuitivo que
o emprego de fotos nas embalagens de cigarros,cbaem os simbolos usados em alguns
produtos como inflamaveis ou corrosivos, agucaregpeao do consumidor, comunicando-o
de forma mais clara e mais objetiva do que adveidérescritas. Vale observar ainda que a
utilizacédo de figuras e simbolos se amolda ao ead&@mocratico da informagéo, posto que
possibilita 0 acesso a informacado a toda populasga,alfabetizada ou nédo, seja estrangeira

ou nacional.

Ha que considerar ainda a condicdo de vulneraddidacondmica, juridica, técnica,
fatica, informativa ou politica) expressamente ggada ao consumidor no inciso |, do artigo
4° do CDC. Esta presuncéo de vulnerabilidquie (et jurg, casuisticamente, dependendo do
caso concreto podera ser reforgcada pela hipossodiei (técnica, fatica ou juridica), disposta
no inciso VIII, do artigo 6° do CDC.

O principal instrumento de concretizacdo do deeeitbrmar estd disposto na se¢édo
Il - “Da Oferta”, do capitulo V — “Das Praticas @erciais”, do CDC, que traz os elementos
bésicos para o instituto da rotulagem e para aagama:

Art. 31 - A oferta e apresentacdo de produtos ovicgs devem assegurar
informagbes corretas, claras, precisas, ostensivas lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidedeposicdo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre odiadss, bem como sobre
0S riscos que apresentam & salde e segurancansosnigores

O artigo 31 detalha, como visto, aquilo que € Btevgenericamente no artigo 6° do

CDC como direitos basicos do consumidor.
Filomeno faz referéncia ao preceito da seguint@dor
Em verdade, aqui se trata do detalhamento do indolart. 6° ora

comentado, pois que se fala expressamente solweifesg;Oes corretas de
quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidgmeco, bem como sobre

139 Alguns termos em lingua estrangeira podem ser eyagos, sem risco de infracdo ao dever de informar,
quando ndo haja expresséao correspondente na lpogueayuesa, ou ja tenham ingressado no uso cermesde
que o consumidor tipico com eles esteja familigidza

%0 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 10 de n@ea2008.
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0s riscos que apresentem, obrigacdo especifica folwecedores de
produtos e servigos. Trata-se, repita-se, do diénformar bem o publico
consumidor sobre todas as caracteristicas impegade produtos e
servigos, para que aquele possa adquirir prodotossontratar servigos,
sabendo exatamente o que podera esperar'teles.

Esta enumeracgéo néo é taxativa, cabendo ao fowresagrodutor, com no caso dos
AGMs, incluir informacgdes pertinentes sobre os ptod colocados no mercado. Podendo
inclusive tais informacfes serem exigidas através rbrmas ou regulamentos de

determinados produtos, como ocorre com os farm¥cbebidas alcodlicas’ e os AGMS®,

A partir de uma informacédo clara, adequada e campte consumidor passa a ter
condicOes de exercer plenamente o direito a infoiim& a liberdade de escolha. Frise-se ser
perfeitamente legitimo que fatores éticos, religgos culturais, por exemplo, estabelecam
uma predilegcdo do consumidor por uma dieta vegetariorganica ou isenta de proteinas de

origem animal.

Assim, independente dos argumentos no sentido deaqgunodificacdo genética de
alimentos ndo implica em danos e nem sequer risseguranca alimentar dos consumidores,
bem como ao meio ambiente, em obediéncia ao didatescolha dos consumidores, que
pode se basear em critérios culturais, religiosogleolégicos, o direito a informacéao devera

ser observado de forma rigord$a.

Os consumidores devem ter autonomia no momentaeateex sua escolha, adotando
uma determinada decisdo exclusivamente em funcimeds valores. A mencionada
autonomia implica em ter acesso a informacao sufiej que permita realizar a decisdo que
mais se amolde aos seus valores, crencas ou ity

A rotulagem surge, entdo, como instrumento de p@oteda autonomia e da

capacidade de escolha dos consumidores, na medidgue fornece informacédo plena a

181 FILOMENO, José Geraldo Brit€C4digo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentaelos autores do
anteprojeto 7a. ed. Sao Paulo e Rio de Janeiro: Forense tditénga, 2001, p. 125.

162 Resolugdio n° 510, de 1° de outubro de 1999 e Rg&p- RDC n° 92 de 23 de outubro de 2000.

183 Decreto n° 3.510, de 16 de Junho de 2000.

184 Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003.

%5 Um bom exemplo seria o de genes de porcos quens@ddos em frangos. Os consumidores que n&o
consomem carne suina, por questdes ideoldgicasliginsas, como a comunidade judia, tém o dirdégserem
informados desta caracteristica que o produto eptessob pena de grave lesdo a autonomia e dto diee
escolha.

18 L APENA, Isabel.Da rotulagem de Produtos Transgénicds: Marcelo dias Varella, Ana Flavia Barros-
Platiou (org.)Organismos Geneticamente Modificadiknas Gerais: Ed. Del Rey, 2005, p. 162.
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respeito dos produtos, oferecendo subsidios cascrpaira que o consumidor exerca

efetivamente seu direito de escolha.

Em relacdo a informacéao transmitida através didiqgpdade, o Codigo de Defesa do
consumidor determina uma série de regramentogntitata de forma rigorosa, e impondo a
obrigacdo de ser clara e objetiva, sem deixar gealduvida quanto ao produto ou servigo
oferecido ao consumidor. A finalidade é a transpeEieeda publicidade visando a evitar que
0s consumidores sejam enganados quanto as infoes\gg@&stadas sobre os produtos e
servicos nela constantes. Ressalte-se, ainda, @gligo de Defesa do Consumidor imputa
como crime contra as relagdes de consumo a contegmo que culposa de “fazer afirmacao
falsa ou enganosa, ou omitir informacao relevaaobegesa natureza, caracteristica, qualidade,
quantidade, seguranca, desempenho, durabilidads;o pou garantia de produtos ou

servicos™® tipificada no artigo 66 do CDC.

Atualmente a concepcédo, a fabricagdo, a composigdoso e a utilizagdo dos
produtos, sobretudo os oriundos da engenharia iganéatingiu elevados niveis de
complexidade, especialidade e desenvolvimentoitime tecnoldgico cujo conhecimento &
dificil ou impossivel de dominio pelo consumidopidd, ao qual eles se destinam. A
massificagdo do consumo, por outro lado, agravdistanciamento da informacgao suficiente.
Nesse quadro, é compreensivel que o direito avaa@etornar o dever de informar um dos
esteios eficazes do sistema de protecdo ao consyraidua seguranca alimentar e ao meio

ambiente.

A informacédo e o dever de informar tornam realitavedireito de escolha e a
autonomia do consumidor, fortemente reduzida ptlal @strutura da atividade econdémica
massificada, despersonalizada e mundializada. N0, recupera parte da humanizacao
dissolvida no mercado e reencontra a trajetérimddernidade, que prossegue o sonho mais
alto do iluminismo, a capacidade de pensar e agenhente, sem submissdo a vontades
alheias, cada vez mais dificil na economia globdbz de Estados e direitos nacionais
enfraquecidos, onde as principais decisdes ecoa8msdo tomadas por conselhos de

administracdo de empresas transnacionais.

Assim, em que pese o Codigo de Defesa do Consuméerminar que a informacao
€ um direito do consumidor, se faz necessério @tuitsio de medidas que concretizem a

obrigatoriedade legal do fornecimento de informac@taras nos rotulos dos produtos,

167 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 20 de joicle 2008.
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identificando os produtos que tenham sido geradparér de modificacdo genética. Nao
obstante, o que ocorre é uma grande resisténci@tdees governamentais que, cedendo ao
talante das empresas de biotecnologia, mitigam aaimo esta exigéncia, ocultando
informacfes importantes sobre a origem, naturezmlidpade e riscos dos produtos
geneticamente modificados, 0 que caracteriza ugnditde desrespeito ao Codigo de Defesa
do Consumidor, bem como ao Decreto 4.680, de Zbdkede 2003, que dispde a respeito da
obrigatoriedade da rotulagem em produtos geneticnmodificados com finalidade para

alimentacédo humana.

7

Em dltima andlise, € intuitivo que o direito a imfacdo é pilar fundamental no
sistema de protecdo ao consumidor brasileiro, ndidaeem que somente um consumidor
completamente informado pode exercer plenamente ditserdade volitiva, pressuposto do

ato juridico de consumo consciente.

4.2 — NORMAS SOBRE ROTULAGEM DE ALIMENTOS GENETICABNTE
MODIFICADOS

Apos abordarmos a rotulagem como instrumento desdedo consumidor e do meio
ambiente e a importancia do direito a informacéamna precursor do direito a escolha
consciente do consumidor, cumpre neste topicartn@sdo arcabouco juridico que alicerca a

rotulagem de alimentos modificados geneticamente.

4.2.1 - A Constituicdo Federal

A protecdo do meio ambiente em nosso ordenameniico € ampla e rica em
mecanismos. Um dispositivo imprescindivel de sdades nesse sentido € o artigo 225 da
Constituicao Federal, que figura como pilar fundat@lepara a protecéo juridica de um meio

ambiente sadio e equilibrado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edckrgente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia adalae vida, impondo-
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se ao poder publico e a coletividade o dever dendiéflo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimmitambe ao poder publico:

(..

Il - preservar a diversidade e a integridade ddrpéhio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa epulacdio de material
genético;

(..

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o regyp de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco padaaa/qualidade de vida
e 0 meio ambient&®®

O mencionado dispositivo incumbe ao Poder Publicalewer de assegurar a
efetividade da qualidade do meio ambiente, valssl@o poder de fiscalizar todas as
atividades que envolvam a natureza e a biogen&@canesmo modo, o inciso Il impde ao
Poder Publico o dever de “preservar a diversidadentegridade do patriménio genético do
pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesguisanipulacdo de material genético”. O
objetivo de tal mandamento legal é a preservacgmttononio genético nacional, em virtude
de sua riqueza, invejada por pesquisadores de dodlaneta, bem como, evitar que as
pesquisas sobre esse patrimdnio se desenvolvanode alprejudicar o0 meio ambiente e a

vida humana.

O inciso V, por sua vez, atribui ao Estado o cdetsmbre todas as atividades que
possam comprometer a vida, a qualidade de vida meio ambiente. O exercicio desse
controle abrange a rotulagem dos produtos oriudddsiotecnologia e sobretudo os AGMs,
posto que possuem influéncia direta na satde ealalgde de vida dos seres humatfs.

Como podemos verificar, o artigo 225 da CF traz@nda dorsal para o arcabouco
juridico afeto a biosseguranca. Podemos afirmarogu@cisos Il e V, do artigo 225, acima
citados, compdem a base estrutural do regime qurigue cerca os OGMs e a sua eventual
comercializagcdo. Cumpre observar que tal regimé&ipgo é composto ainda por outros

ordenamentos juridicos, em especial a Lei de Bipssaca

188 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da RejpabFederativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.org.br>. Acessa: 19 junho. 2008.

189 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Femdo Galvdo da.Biosseguranca &
Biodiversidade: Contexto Cientifico e Regulamentdinas Gerais: Ed. Del Rey, 1999, p. 102.
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4.2.2 - A Lei de Biosseguranca

Promulgada em 5 de janeiro de 1995, a Lei de Bipsaeca (Lei n.° 8.974/95)
elaborada para regulamentar o artigo 225, paraguafoeiro, da Constituicdo Federal,
dispondo, conforme seu artigo 1°, sobre normasedaranca e mecanismos de fiscalizagéo
no uso das técnicas de engenharia genética narwgitst cultivo, manipulacao, transporte,
comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte rganismo geneticamente modificado
(OGM), visando a proteger a vida e a saude do hgrdemanimais e das plantas, bem como

o meio ambienté’’

Mais tarde, a referida lei foi revogada pela Noeade Biosseguranca (Lei n® 11.105
de 24 de marco de 2005). Os bens juridicos tutelpdta nova lei sdo a vida, a saude publica
e 0 meio ambiente, e seu objetivo € reordenar @sasode biosseguranca e 0s mecanismos de
fiscalizagdo sobre as condutas que envolvam osnisrgas geneticamente modificados,
sendo elas a conducéo, cultivo, producao, manigalacansporte, transferéncia, importacao,
exportacdo, armazenamento, pesquisa, comercializagdnsumo, liberacdo no meio

ambiente e descarte, conforme preconiza o artigo 1°

(...) normas de seguranca e mecanismos de fisgatizsobre a construgéo,
0 cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transpaateransferéncia, a
importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pasgucomercializacao,
0 consumo, a liberacdo no meio ambiente e o desckrtorganismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivadodptcomo diretrizes
0 estimulo ao avanco cientifico na area de biosaaga e biotecnologia, a
protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetalpbservancia do
principio da precaucéo para a protecéo do meioeartedi*

Trata-se de lei que defende os interesses de tedei@dade como um todo e de cada

cidadao em particular, podendo ser invocada em aimbsentidos.

O artigo 8° cria a CTNBio (Comissdo Técnica Biossagca), 6rgdo colegiado
responsavel por estabelecer normas técnicas deasegueferentes a protecdo da saude e do
meio ambiente em relacdo aos OGMs. Dentre sua ¢éngie, o 6rgéo fiscaliza as atividades

que envolvam construcdo, experimentacdo, manipulacdtivo, transporte, comercializacao,

170 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8974 de 05 gmeiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 19 junB608.
11 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.105 de 24 dwmrco de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 19 junB608.
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consumo, armazenamento, liberacdo e descarte desGGlerivados. Somente os OGMs
licenciados pela CTNBio, podem ser liberados noomambiente, comercializados e

consumidos.

A Rotulagem de OGMs também foi abordada pela N@ralé Biosseguranca, em seu

artigo 40, que fez referencia a sua obrigatoriea@deprodutos que contenham OGM:

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentarestigigdos ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produaigastir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo nesse sentidoseus rotulos,
conforme regulamentt?

Contudo, tal dispositivo estd pendente de reguléagén, no tange as especificacdes
para a efetivacdo da rotulagem, prevalecendo, ngortao disposto no Decreto Sobre a
Rotulagem dos OGMs (Decreto n.° 4.680/03).

4.2.3 - O Protocolo de Cartagena sobre Biossegurang

O Protocolo de Cartagena sobre biosseguranca é condoafirmado, no ambito
internacional, pelas partes da Convencéo da Diaaisi Biologica (CDBY° cujo escopo
consiste no estabelecimento de normas e procedmealtados a regulacdo da transferéncia,
manipulacdo e uso de organismos vivos modificad®¢M), sobretudo, no que toca a

normatizacéo dos movimentos transfronteiricos demtganismos-"

O protocolo prevé um rigoroso sistema de identgficados OGMs, determinando em
seu artigo 18 a inclusdo de identificacdo clara eabalagens e nos documentos que
acompanham os OGMs de forma a especificar todasx@gncias de seguranca para
manipulacdo, armazenamento, transporte e uso desgasismos. Em todos 0s casos,

contudo, a identificacdo do OGM devera constarataichentacdo que o acompanha.

172 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.105 de 24 darco de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 10 de butude 2008.

173 A Convencdo da Diversidade Biol6gica, adotada0s06.1992, ratificada pelo Brasil nos termos do
Decreto Legislativo n® 02, 03.02.1994, e promulgaela Decreto Federal n® 2.519, 16.03.1998, lamgobases
para a celebracéo do Protocolo de Cartagena o d1di, paragrafo 3°.

174 O Protocolo de Cartagena foi ratificado pelo Decteegislativo n® 908, de 24.11.2003, e promulgpdm
Decreto Federal n° 5.705, 16.02.2006.
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Artigo 18
Manipulacao, Transporte, Embalagem e Identificacédo

1. A fim de evitar os efeitos adversos na cons@wa;no uso sustentavel
da diversidade biologica, levando também em costdasgos para a saude
humana, cada Parte tomara as medidas necessasasxjgar que todos os
organismos vivos modificados objetos de um movimdransfronteirico
intencional no @mbito do presente Protocolo sejamipulados, embalados
e transportados sob condi¢cdes de seguranga, levandoonsideracdo as
regras e normas internacionais relevantes.

2. Cada Parte tomard medidas para exigir que anuodacido que
acompanhe:

a) os organismos vivos modificados destinados pa@s de alimento

humano ou animal ou ao beneficiamento identifigagamente que esses
"podem conter" organismos vivos modificados e die estdo destinados a
introducéo intencional no meio ambiente, bem comoponto de contato

para maiores informacfes. A Conferéncia das Pattemdo na qualidade
de reunido das Partes do presente Protocolo tomma@édecisdo sobre as
exigéncias detalhadas para essa finalidade, inelesipecificacéo sobre sua
identidade e qualquer identificador Unico, no ntaiglar dois anos apos a
entrada em vigor do presente Protocolo; (>.)

Celso Marcelo de Oliveira considera que:

A assinatura do Protocolo significa reconhecer guengenharia genética
pode trazer danos ao meio ambiente e a salude huemswessita, portanto,
ser controlada. (...) O nucleo de provisdo do leodto estabelece que o
exportador (notificador) forneca informacdes a paportador em relagéo
as caracteristicas e a avaliacdo de risco do @manigeneticamente
modificado (OGM)"®

E indubitavel que a entrada em vigor do Protoca@ovis de referéncia para o
arcabouco legislativo nacional pertinente a prateg¢d diversidade bioldégica e da saude
humana em relacdo a eventuais danos que possamdadiiberacdo de OGM no meio
ambiente ou da ingestdo de produtos ou AGMs. Ndange a rotulagem dos OGMs, impde-
se asseverar que o referido documento exerceu pgl fadcral para a estruturacéo de toda
legislacdo nacional e internacional relacionadaemtificacéo, rastreabilidade e rotulagem

destes organismos.

175 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Federal n05, e 16 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 19 junB608.

176 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Direito do consumidbtedida Proviséria n° 131 e os produtos transgénicos
Jus Navigandi  Teresina, a. 8, n. 165, 18 dez. 2003. Disponiveem:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=458Aeesso em: 10 de outubro de 2008.
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4.2.4 - Decreto de Rotulagem de Alimentos

N&o obstante, ha muito tempo o direito a informaeda protecdo a saude do
consumidor jA vem sendo assegurado em nosso ordat@mnjuridico, através do
Decreto-Lei n°® 986 de 21 de outubro de 1969, queiglina a rotulagem de produtos

alimenticios.

Nos termos de seu artigo 1° o referido Decretoregula a defesa e a protecédo da
saude individual ou coletiva, no tocante a alimgntiesde a sua obtengdo até o seu consumo.
A norma em comento esta em pleno vigor, devendonapser interpretada de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988 e com o Codigo dedaede Consumidor.

A rotulagem esta regulada no Capitulo Il do Dewmileti 986/69, entre os artigos 10 e
23, prevendo o conteudo dos rétulos, o cuidado guagaos consumidores ndo sejam levados
a erro e determinando a inclusao de frases indasatie que o produto tenha sido colorido ou

aromatizado artificialmente, ou que possua alguitivad

4.2.5 - Lei de Agrotdxicos

Cumpre destacar ainda uma das primeiras leis atdigada como regulamento da
rotulagem obrigatdria de produtos geneticamentefinados: a Lei de Agrotoxicos, n° 7.802
de 11 de julho de 1989, que dispOe sobre a pescaisxperimentacdo, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamantomercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacéo, a importacéo, a exportagatestino final dos residuos e embalagens,
0 registro, a classificagdo, o controle, a inspeeda fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins (art. 1°, da Lei 7.802/89).

A mencionada legislacdo tem relacdo com os Orgassnseneticamente
Modificados, na medida em que exige o Registro &iap&emporario (RET) para inseticidas

e plantas com propriedades inseticidas. Logo, beaags plantas transgénicas que tiveram a
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insercdo de genes com propriedades inseticidaserapto do milho bt, que € considerado
agrotoxico, devendo assim observar a legislagéo.

4.2.6 - Codigo de Defesa do Consumidor

No que diz respeito a comercializacdo e consumoO@Ms, além da Lei de
Biosseguranca o Codigo de Defesa do Consumidorngeseha papel fundamental na
regulamentacao sobre o assunto, figurando comaipainamparo legal para a exigéncia de
rotulagem destes produtos.

Com o advento do Cadigo de Defesa dos Direitos ais@midor, Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, as relagbes entre fabricdotascedores e consumidores modificou-se
profundamente, pois a legislacdo imp6s a garamtiaickito a informacdo ao consumidor
quanto a qualidade dos produtos colocados no neerbBsse sentido, podemos citar 0 inciso
[ll, do artigo 6° da lei, que impde o dever de infacdo ao consumidor sobre os produtos
colocados no mercado.

O eminente doutrinador José Geraldo Brito Filomemo,comentario ao artigo 6° do
CDC, ressalta que “trata-se do dever de informar bepublico consumidor sobre todas as
caracteristicas importantes de produtos e servigma,que aquele possa adquirir produtos, ou

contratar servicos, sabendo exatamente o que pesieegar deles™’

No caso especifico da rotulagem, os artigos 8% &#&@%m as bases para o instituto,
dispondo, respectivamente, sobre a obrigatoriedid@restar informacdo caso o produto
colocado no mercado ofereca algum risco ao consupedsobre a obrigacdo do fornecedor

de informar quanto aos eventuais danos que o prquigsa causar.

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no meradeaonsumo néo
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos calosas)i exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréneiasuh natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualdugdtese, a dar as
informac6es necessérias e adequadas a seu respeito.

YT FILOMENO, José Geraldo BritaC6digo Brasileiro de Defesa do Consumidor comemtaelos autores do
anteprojeto 7a. ed. Sao Paulo e Rio de Janeiro: Forense tditéwda, 2001, p. 125.
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Paragrafo unico. Em se tratando de produto inidliso fabricante cabe
prestar as informacdes a que se refere este adiggyés de impressos
apropriados que devam acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos po&mente nocivos ou
perigosos a saude ou seguranca devera informamageira ostensiva e
adequada, a respeito da sua nocividade ou peiidattes sem prejuizo da
adocao de outras medidas cabiveis em cada casetnt

Por sua vez o artigo 31 do CDC possui extrema &elg@a para a fundamentacao legal
da rotulagem, pois nele consta a exigéncia de nrdgdes na oferta e apresentacdo dos

produtos e servigos colocados no mercado.

Art. 31 - A oferta e apresentacdo de produtos oviggs devem assegurar
informagbes corretas, claras, precisas, ostensivas lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidedeposicdo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre odiadss, bem como sobre
0S riscos que apresentam & salde e segurancansosnigores’®

A oferta neste caso é entendida de maneira amplangendo toda e qualquer forma
de informacdo ao consumidor. Nesse sentido é ondintento de Antonio Herman de
Vasconcellos Benjamim: “Oferta, em tal acepcéoinérsmo de ‘marketing’, significando
todos os métodos, técnicas e instrumentos que iapaox o consumidor dos produtos e

servicos colocados a sua disposicdo no mercads pefsumidores™°

Em respeito ao principio da informacéo, o citadggardo CDC impde o dever de
todo o produto trazer informacdes claras e pre@sas lingua portuguesa, devendo ainda os
rétulos dos alimentos indicarem o prazo de validagieantidade, ingredientes, nome e
endereco do fabricante, entre outras informacodmestes como numero do SIF (Servico de
Inspecao Federal) 6rgdo de inspecao do Ministéidgticultura e Abastecimento, se for de
origem animal ou do Ministério da Saude, se forodgem vegetal. A rotulagem também
deve se preocupar em indicar a forma de consenaapéeparo quando for o caso (alimentos

congelados, por exemplo).

178 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 19 de junlec2008.

179 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. © 8.078, de #& setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em 19 de junlec2008.

180 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcelo86digo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos autores do anteprojetda. ed. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Forense tditéuga, 2001, p. 219.
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No entanto, as normas do CDC estabelecem padrOediretrizes para a
regulamentacdo das relacdes de consumo. O caetérigp de alguns de seus dispositivos
prescinde de normas especificas, como no casduagem, sendo certo que tais normas, em

hipotese alguma, poderao dispor de forma conté&rideterminacdes do codigo consumerista.

4.2.7 - Os Decretos de Rotulagem de Organismos Geocamente Modificados

Com a efetiva difusdo dos AGMs no mercado consumigcompanhados de toda
obscuridade e incerteza que o0s permeiam, tornoipig®so oferecer informacdes ao
consumidor sobre a procedéncia dos alimentos abdecamo mercado. Para satisfazer a
exigéncia dos consumidores e assegurar-lnes aoduei livre escolha, foi promulgado o
Decreto de Lei n. 3.871 de 18 de julho de 2001,epti@beleceu a rotulagem para os produtos
alimentares destinados ao consumo humano, embatpgosontenham mais de 4% de
componentes geneticamente modificados. A norma emegto estabelecia que, em
alimentos com mais de um ingrediente geneticanmantificado em sua composi¢éo, o grau
de tolerancia estipulada se referiria a cada umintpedientes isoladamente, isentando de
rotulagem os produtogn natura e aqueles nos quais a presenca de OGMs nao for
detectada®

N&o obstante, em razédo das visiveis lacunas deaxasla legislador, o que acarretou
uma série de criticas por parte de organizacfedeflessa dos direitos do consumidor, o
Decreto de Lei n. 3.871/2001 foi revogado pelo BecPresidencial, n® 4.680, de 24 de abril
de 2003, que por sua vez estabeleceu regras maiasipara a rotulagem dos produtos que
contenham OGMs, que fossem destinados ao consumaniouou animal. A nova legislacéo,
adota um regime mais rigoroso, estendendo a ranigeara todos os alimentos - embalados,
a granel oun natura-, que contenham mais de 1% de OGMs em sua cogdposncluindo

os alimentos de origem animal que tenham sido alag®s com racdes geneticamente

81 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamentéitéaios: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 149.
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modificadas, exigindo ainda a identificacdo da espédoadora do gene (art. 2°
Dec.4.680/2003)%

Art. 2° Na comercializacdo de alimentos e ingrag&nalimentares
destinados ao consumo humano ou animal que combertha sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente ifivados, com
presenca acima do limite de um por cento do produtmnsumidor devera
ser informado da natureza transgénica desse produto

§ 1° Tanto nos produtos embalados como nos vengidgsnel ou in
natura, o rétulo da embalagem ou do recipiente em @ptdo contidos
deverd constar, em destaque, no painel principaineconjunto com o
simbolo a ser definido mediante ato do Ministér# Jlistica, uma das
seguintes expressbes, dependendo do caso: “(home prdduto)

transgénico”, “contém (nome do ingrediente ou idgmetes)

transgénico(s)” ou “produto produzido a partir derie do produto)
transgénico”.

8 2° O consumidor devera ser informado sobre acespi@adora do gene
no local reservado para a identificacédo dos ingreds.

§ 3° A informagé&o determinada no § 1o deste atéighém devera constar
do documento fiscal, de modo que essa informacédm@anhe o produto
ou ingrediente em todas as etapas da cadeia praduti

§ 4° O percentual referido no caput podera serziddupor decisédo da
Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranca - CTRBio

O objetivo do aludido decreto foi alcangado, infamdo o consumidor sobre os
produtos que contenham ou que seja feitos a pEt®GMs. O decreto anterior era obscuro,
uma vez que estabelecia um nivel de toleranciaonagitna do possivel de se detectar através

dos testes cientificos, sem explicar o motivo d&cad de tal percentual.

O decreto 4.680/2003 trouxe uma evolucao ao temaspecial ao abordar questbes
importantes e polémicas em seu artigo 2°, comooadadde frases indicativas da existéncia
de organismos transgénicos nos produtos, bem coneoagdo do simbolo usado na
identificacdo dos OGMs, que foi efetivamente imfddo através da portaria n.° 2.658/03 do

Ministério da Justica — o simbolo que contém uéngulo com fundo amarelo.

Outra disposicao polémica foi a esculpida no ard§oque faculta a rotulagem

negativa aos produtos que néo contenham ou nau pegaluzidos a partir de OGMs.

Art. 4° Aos alimentos e ingredientes alimentares géo contenham nem
sejam produzidos a partir de organismos geneticeamaodificados sera

182 MORAIS, Roberta Jardim d&eguranca e Rotulagem de Alimentos Geneticamentéitéaios: Serragem.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 150.

183 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n® 4.680, dé @e abril de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 23 de qutte 2008.
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facultada a rotulagem "(nome do produto ou ingmadle livre de
transgénicos", desde que tenham similares trars@mgEnno mercado
brasileiro.

A norma estabeleceu, ainda, que deve ser daddedade o maximo de informacdes
acerca da seguranca, economicidade, desempenhppsigdp e precaucdes relativas aos
OGMs, através de campanhas publicitarias, manwsa&igjicos telefénicos gratuitos, ou
qualquer outra via rapida e direta, tanto por palte Estado, como ente regulador e

fiscalizador, como por parte do fornecedor, obrigpela mercadoria que oferece.

O paragrafo 4° do artigo 2° do Decreto de Rotulag&ibui a Comissdo Técnica de
Biosseguranga — CTNBIo o poder de suprimir o lirdigel% caso se vislumbre a necessidade
de reducdo no processo de licenciamento. Tal digmwsé uma nitida homenagem ao
principio da precaucao, posto que faculta ao orgsjponsavel pelo controle de biosseguranca
mitigar a tolerancia de determinado OGM, caso tedida se mostre necesséaria para a
protecdo da salde e da vida humana, bem como doaméiente®*

Uma das inovacgdes introduzidas pelo Decreto salnlest a previsdo no artigo 6°, de
aplicarem-se as penalidades previstas ho CDC gardracdes as suas disposicdes: “Art. 6°
A infracdo ao disposto neste Decreto aplica-secasljslades previstas no Cédigo de Defesa

do Consumidor e demais normas aplicavéis”.

Muito embora o direito a informacéo estampado ndigidde Defesa do Consumidor,
a consequente obrigatoriedade de rotular os predygaeticamente modificados, conforme
preceitua o proprio CDC e a Lei de Biosseguranga,peomulgacédo e entrada em vigor da
necessdaria regulamentacdo da rotulagem de alimerdaosgénicos, através do Decreto
4.680/2003, atualmente nenhum produto apresentatutorque identifique a presenca de
OGMs.

Por derradeiro, cumpre tecer breves consideragflese xcecdo que o Decreto
4.680/2003 traz em seu artigo 5° ao dispor que:

Art. 5° As disposicdes dos 88 1°, 2° e 3° do &re do art. 3° deste Decreto
ndo se aplicam a comercializacdo de alimentos ndekts ao consumo
humano ou animal que contenham ou tenham sido pidmhkia partir de
soja da safra colhida em 2003.

184 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&ao Paulo, 2004 57. 1

18 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 4.680, dé @e abril de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 23 de qutte 2008.
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Tal dispositivo se contrapde ao escopo da normlsada e afronta gravemente o
direito a informacdo do consumidor, na medida emexclui da obrigatoriedade de rotulacao

0s produtos oriundos da safra de soja colhida €8.20

4.2.8 - As Medidas Provisérias da Soja GeneticamenModificada

A questdo da soja geneticamente modificada tew@ieim 1998, quando o Governo
Federal editou a Medida Proviséria (MP) n.° 11328ede marco de 2003, posteriormente
convertida na Lei n.° 10.688, de 13 de junho de2606m a finalidade precipua de pér termo
a celeuma surgida com o transito em territério oreadi de sementes de soja geneticamente
modificadas importadas por produtores brasileiqmsncipalmente do Sul do Pais, em
desacordo com as normas procedimentais de biossegurestabelecidas pela Lei n.°
8.974/95, que determinava a prévia autorizacdo TNBIb para a importacdo de OGMs e

seus derivados (art. 7°, inciso V).

Tal medida, adotada sob a alegacdo de urgénciaaeendo risco de prejuizo aos
produtores com a perda da safra e a queda da @@dacional, autorizava a comercializagcéo
da safra ja colhida no inicio de 2003, mas em egaftida determinava a destruicdo das

sementes e graos remanescentes antes de inicemo @lantio.

N&o obstante, grupos ambientalistas e de defesammkumidor promoveram Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade, com o fundametgajue a autorizacdo de plantio de um
OGM por meio de Medida Provisoéria ndo s6 afrontaquisito constitucional do estudo do
impacto ambiental, como deixa de apreciar os padtsl de protecdo ao consumidor (arts. 5°,
XXXII, e 171, V, da Constituicdo Federal).

Na andlise de Flavio Viana Filho:

Ao excluir a aplicagdo da Lei n.° 8.974/95 paraasae soja de 2003, o
Governo Federal nada mais fez do que afastar ommsecos legais
asseguradores da biosseguranca, ou seja, conracibedo alimento, sem
a elaboracéo do parecer técnico pelo CNTBio, pessem desconhecidas
pela ciéncia e pelo publico em geral a existénei@wkentuais propriedades
nocivas na soja geneticamente modificada assunainteo potencial que,
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eventualmente, pode ser criado para o0 meio ambingara a saude da
populacad®®

Havia ainda na MP n° 113/03 a previsdo, em segoa2fl, de rotulagem obrigatéria da
soja geneticamente modificada, no intuito de infores consumidores a respeito da origem e

da existéncia de OGMs no produto.

Art. 2° Na comercializacdo da soja de que tratat.ola, bem como dos
produtos ou ingredientes dela derivados, deverastagnem rotulo
adequado, informacdo aos consumidores a respeitsud@eorigem e da
possibilidade da presenca de organismo geneticemembdificado,
excetuando-se as hipéteses previstas nos §8§ 4d@ &w. 10.

§ 1° A exigéncia de rotulagem referida no capugngoe o produto for
destinado ao consumo humano ou animal, indepedeenae a presenca de
organismo geneticamente modificado seja inferiorliaote fixado em
regulamento.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput sugettainfrator a multa
estabelecida nos termos do art. 12 da Lei no 8c#41995%’

A exigéncia de rotulagem pela MP era ampla e nitassendo independente do limite
de 4% fixado pelo do Decreto n° 3.871/2001, qudaaingorava na época. Dessa forma, todo
o produto ou ingrediente para o consumo humanonouah que contivesse a soja da safra
2003 deveria ser rotulado, sob pena do infratoorrec na multa prevista no artigo 12 da
Antiga lei de Biosseguranca (Lei n° 8974/8%).

Nos termos da MP n° 113/03, a rotulagem da sojssgénica da safra de 2003,
exclusivamente, e os derivados dela, deveriam rcoose dizeres “pode conter soja
transgénica” e “pode conter ingrediente produzidmdir de soja transgénica”’, conforme o
caso. A mesma informacdo deveria constar da dodag#@m fiscal, visado garantir a

rastreabilidade do produto.

Contudo, nova desobediéncia legal ocorreu no segseghestre de 2003. Ndo s6 nao
se procedeu a destruicdo das sementes e graoscgemgtte modificados, conforme
determinado na Lei n.° 10.688/2003 - que conveatédP n° 113/2003 - , como foi dado

inicio a uma nova safra.

18 V/IANA FILHO, Flavio. Medida Proviséria n° 113/08ansgénicos. Aspectos relevantes. Jus Navigandi,
Teresina, a. 7, n. 65, maio de 2003. Disponivel<ehttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4838

Acesso em: 21 de marco de 2008.

187 BRASIL. Congresso Nacional. Medida Proviséria 13,1de 26 de marco de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.org.br>. Acesso em: 23 de qutte 2008.

18 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&ao Paulo, 2004 64. 1
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O Governo Federal, a quem caberia o dever de immegrosseguimento de tais
condutas e aplicar as devidas penas, mais umaden @ pressao politica pela legalizacao da
producao e atuou coniventemente editando a Medwlad8ria n.° 131, de 25 de setembro de
2003, convertida na Lei n.° 10.814, de 15 de derewhd mesmo ano.

Nos mesmos moldes de sua antecessora, a nova ViPaagorizava o plantio, restrito
agueles que ja haviam feito o cultivo do OGM naasainterior, desde que se firmasse o
Termo de Ajustamento de Responsabilidade e Condugge tornava o produtor do OGM
apto a obter financiamentos junto ao Sistema Natida Crédito Rural. A colheita dessa

producéo teria prazo limite no final de janeirac2®®5, prorrogavel até o final de marco.

Mais uma vez, foram propostas AcOes Diretas denistdacionalidade contra a
Medida Provisoria pelo Procurador Geral da Repablmela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Agricolas (CONTAG) e pelo Partidodéer

A MP 131/03 néo trouxe inovagao no que se refeotudagem da soja geneticamente
modificada. Ao seu turno a MP n°® 223/2004, querado o plantio da safra 2004/2005 da
soja geneticamente modificada, ndo estabelecewmenhegra a respeito da rotulagem deste

produto.’8®

Infelizmente, do mesmo modo que o Decreto n® 4288XB, a exigéncia de rotulagem
imposta pelas Medidas Provisorias da soja genetisemodificada nao tiveram qualquer
aplicacdo pratica, sendo certo que toda a sojaupida e conseqientemente comercializada
naquele periodo néo recebeu qualquer tipo de r@ué a identificasse como produto de

origem transgénica.

Contudo, pelo que parece, as tentativas de mitigdgdegislacao regulamentadora da
rotulagem de OGMs nao se restringirdo as Medidagisérias acima analisadas. Atualmente,
dois projetos legislativos (um em tramite na Canw@utro no Senado) almejam alterar o
atual regime legal da rotulagem de OGMs, deterntina@sicamente pelo Decreto Federal
4680/03.

O primeiro é um Projeto de Decreto Legislativo (PR 90/2007, apresentado pela
senadora Kétia Abreu dos Democratas de TocantiB84(IDO), que pretende alterar o atual

decreto de rotulagem para eliminar o simbolo “Tliggdentifica os produtos que contenham

189 SILVA, Luiz Fernando Villares é Rotulagem dos Alimentos Transgénicos no BrBssisertacéo (Mestrado
em Direito) - Universidade de S&ao Paulo, 2004 64. 1
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OGMs) e também para abolir a exigéncia de rotulagimalimentos e ingredientes
produzidos a partir de animais alimentados comascontendo ingredientes transgénicos.

Por sua vez o Projeto de Lei n° 4148/08, do deputaiz Carlos Heinze do Partido
Progressista do Rio Grande do Sul (PP/RS), pretaltei@ar as regras atuais de rotulagem de
AGMs propondo, eliminar a possibilidade da rotutageaseada na rastreabilidateanbém
eliminar o simbolo “T”, eliminar a mencdo da espécie doadora do gemdingnar a
necessidade de rotular produtos derivados de amiatiaientados com racado geneticamente

modificada®°

Os mencionados Projetos Legislativos inserem-seuamcontexto de crescentes
criticas a rotulagem por parte dos produtores, aoérgumentacdo de que as regras de
rotulagem teriam perdido seu sentido, posto qu&BID ja teria “atestado a seguranca” dos
produtos ao libera-los para comercializacdo. Emtitet o setor sabe que a alegada seguranca

destes produtos ndo esta clara para a opinidccpldst geral.

1% IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumid®esquisa de Responsabilidade Socioambiental com
fabricantes de alimentos contendo soja mostra ariidapcia da rotulagem de transgénicos. 2008. digpbno
site: http://www.amazonia.org.br/arquivos/296689.pacesso em 02 de janeiro de 2009.
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5 — CONCLUSAO

Vivenciamos uma época de modificacbes no modo oeéugio, sobretudo no que se
refere aos alimentos. Entretanto, as inovacOegl&mpela biotecnologia — que atualmente se
mostra como sendo a grande precursora das novidadasno agricola -, até 0 momento, ndo
tém produzido resultados significativos em terme$eneficio para a humanidade, ao ponto
de justificar os riscos que a sua implementacaioladpdesprovida de uma rigorosa avaliacéo

poderdo acarretar ao meio ambiente e a salude danfdade e das futuras geracoes.

Quanto a esses riscos, nada ou muito pouco seasa@speito dos potenciais efeitos
ocasionados pela ingestdo continuada de AGMs @uados a médio e longo prazo sobre a
saude humana. Contudo, devido a circunstanciasnmeeta econémicas cada vez mais a

populacao esta sendo impelida a consumir estesatiis.

Aspecto relevante é considerar o direito de togoavdliar e decidir quando cada um
pretende ou deve correr qualquer risco e até quoto@ohumanidade tem o direito de optar
desmedidamente pelas geracdes futuras, visto taessao afetadas por esta deciséo, caso a

potencialidade de dano contida no risco se corzereti

A bem da verdade, a promessa da biotecnologiaen@&arapriu na area de alimentos,
uma vez que os produtos colocados no mercado mégaag qualquer tipo de vantagem em
gualidade para o consumidor, sendo ainda as s@pwatdagens para o produtor muito
questionaveis. Por baixo deste verniz de supostmefizios, esconde-se uma poderosa
corrida comercial, onde o interesse financeiro glasides empresas transnacionais visando
recuperar os investimentos e garantir mercadogdsitde sementes gera a disseminacéo
desses produtos de forma indiscriminada: atropelgogernos e populagdo; desprezando as
pesquisas que garantam a biosseguranca, em relagdme e meio ambiente; e desviando-se
dos debates e da legisla¢ab.

No ambito legislativo, o principio da dignidade gassoa humana também é o
fundamento para a protecéo e defesa do consunsielodo um dos seus direitos basilares a
garantia de que os produtos colocados no mercadord®imo ndo acarretardo riscos a saude

ou a seguranca dos consumidores, estando os fdoreseem qualquer hipotese, obrigados a

191 Cumpre asseverar que os produtos biotecnologides vatificar o modelo agricola baseado em inswemmes
monocultura em larga escala. Modelo este que vendosentensamente questionado quanto a sua
sustentabilidade.
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dar informacgdes necessarias e adequadas a seiiaedpeendo estas ser claras, ostensivas e
inteligiveis, atendendo ao principio da transpaeégoe norteia as relacdes de consumo.

A seu turno, as caracteristicas de transversalidadie transdisplinaridade do direito
ambiental permitem que os valores ambientais @stegpalhados nas mais diversas areas do
direito, sobretudo a do direito do consumidor, doe um dos pontos fulcrais desta
dissertagao.

O que se depreende de toda a analise do estudpadealsobre a protecdo do
consumidor frente aos riscos acarretados pelos AGMige esta protecdo pode ser utilizada
com muito mais amplitude do que se imagina, podeafslanger a protecdo, mesmo que
indireta, a outros direitos, notadamente, o diraittbiental e o direito de todo ser humano a
um meio ambiente sadio e equilibrado. Neste cootsutge a protecdo ao meio ambiente de
consumo, que abrange todas as atividades ligadatagéo de consumo e que tenham
potencial risco para a qualidade de vida e a saldeconsumidores e de suas futuras
geracoes.

Como podemos verificar, esta protecdo engloba pomssbilizacdo dos agentes
causadores de danos ao meio ambiente e a saudedpeia fato do produto em decorréncia
do consumo de AGMs, observamos a fundamental idpoe da utilizagcdo simultanea dos
instrumentos relacionados ao direito ambiental elie@mto do consumidor. Muito embora
ambas responsabilidades sejam objetivas, ndo depandla comprovacao cabal da culpa do
agente causador do dano, a responsabilidade ambéeaimpla, ao passo que a consumerista

esta sujeita a certa mitigacao.

No mais, a responsabilidade ambiental vista aparnas da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente tem um carater mais imediato, addt apenas para as degradacdes
ambientais consideradas intoleraveis. Porquanitdaalaos dispositivos da responsabilidade
pelo fato do produto, previstos no Codigo de DefdsaConsumidor, fomentara, em tempo
oportuno, o surgimento de uma nova mentalidadeoleividade consumidora, conduzindo-a
para um consumo mais sustentavel, tornando menesavel as consideradas “pequenas

degradacfes ambientais”.

E evidente que qualquer atividade de risco, enudértdo efeito acumulativo com o
passar do tempo, pode causar danos futuros, queraomaterdo as geragdes futuras.
Destarte, justifica-se o0 reconhecimento da respwidade civil por dano ambiental

decorrente do fato do produto e do servico, uma gqeg os ditos “pequenos danos
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ambientais” de hoje tornar-se-&o, diante da inafoidlireito da geragéo atual, grandes danos
para as futuras geragoes.

Nessa esteira o direito de informacdo também afeiraportante contribuicdo para a

conscientizacdo do consumidor e consequentemeraeaotecdo do meio ambiente.

A rigor, a informacé&o deve ser ampla, indo da miag&o rotulativa a abertura total e
suficiente da informacgédo util e eficaz ao consumigoanto a seguranca, economicidade,
desempenho, composicdo e precaucdes. Tal inform@®éd® estar sempre ao alcance dos
consumidores, sendo promovida mediante publicidad&uais, servico direto e gratuito de
informacgdes telefonicas e, sobretudo, através tdagem, j& que se trata do principal meio
de informacdo ao consumidor, estando aderido gariprproduto, e portanto, agregado a sua

apresentacao.

A rotulagem de AGMs em nosso ordenamento juridicmeglida de protecdo ao
consumidor e do meio ambiente, uma vez que infaomae os riscos e garante o direito de
todos de participarem e decidirem sobre os mod@satlicao.

Os rotulos e as informacBes neles contidas tém jetiad de permitir que os
consumidores realizem suas compras de acordo casmpsaferéncias, aumentando assim a
eficiéncia do mercado. A informacéo e a diferermage produtos ampliam a capacidade de
escolha e permitem que os consumidores adquiramemtos que satisfagam suas

necessidades. Dai podemos afirmar que a rotulageenta a eficiéncia do mercado.

Pelo que se pode observar da analise realizade adbgislacdo dos AGMs, podemos
afirmar que, no aspecto técnico juridico, o Decfatderal 4680/03 tem cumprido seu papel
de disciplinar a rotulagem de produtos contendo @Gvh sua composi¢cao. O direito a
informac¢do do consumidor, consignado no referidorete e no Cédigo de Defesa do
Consumidor, esta assegurado legalmente. Contueftgaia das normas sobre rotulagem de
AGMs ¢é contestada. Desde as primeiras sementesope tsansgénica introduzidas
ilegalmente em 1995 até o momento jA se passaram dealO (dez) anos sem gue 0S
consumidores tenham obtido éxito em ver concrebizaseu direito de escolha.

A razéo pela qual a rotulagem € tdo combatida restéato de que os fabricantes e
produtores de produtos com potencial uso de OGlensajue, com a manutencéo da atual
legislacdo, o consumo de AGM ficar4 muito limitagfoque o consumidor em geral tende a
recusar esses produtos ou pelo menos, a mantepasig@o de desconfianga. Afinal, se nao
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houvesse rejei¢ao por parte do consumidor aos fmedontendo OGMs, ndo haveria motivo
para sonegar a informacéo a respeito da composa@sgénica dos alimentos em seu rétulo.

E intuitivo que se a auséncia de informac&o pdiaiba superveniéncia de qualquer
mal a saude, ou influenciar, de qualquer modo,calles de adquirir ou ndo determinado
produto, torna-se evidente a imprescindibilidadenfiemar o consumidor. Cabe, portanto,
ao poder Publico, através da CTNBio como orgaaliisador, exigir esta informacdo como
requisito indispensavel para a liberacdo dos O@dsse modo, nada mais se estara fazendo
do que observar rigorosamente o ordenamento jorjadrio e, por via reflexa, respeitar o

direito de cada cidadao.

Mesmo que futuramente se comprove a absoluta dasélecrisco para a saude
humana na biotecnologia utilizada nos AGMs, ao @aid tais produtos serem liberados
indiscriminadamente, de qualquer forma haveraigtgor parte dos criticos de hoje, uma vez
gue estes souberam se utilizar de todo o procedskicp-democratico para obter uma deciséao
soberana dentro da legalidade e com a participdg&omais diversos representantes da
sociedade, conforme estabelecem os preceitos flerdai® de um Estado Democratico de

Direito.
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ANEXO A - DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DAERONAUTICA
MILITAR , usando das atribuicdes que lhes confeegtigo 3° do Ato Institucional n° 16, de
14 de outubro de 1969, combinado com o 8§ 1° dgaa2t do Ato Institucional n® 5, de 13 de
dezembro de 1968,

DECRETAM:
CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art 1° A defesa e a protecdo da saude individuatadetiva, no tocante a alimentos, desde a
sua obtencdo até o seu consumo, serdo reguladasodamterritorio nacional, pelas
disposicdes déste Decreto-lei.

Art 2° Para os efeitos déste Decreto-lei considera-

| - Alimento: tdda substancia ou mistura de suliséén no estado sdélido, liquido, pastoso ou
qualquer outra forma adequada, destinadas a formecerganismo humano os elementos
normais a sua formacgéo, manutencéao e desenvohament

[l - Matéria-prima alimentar: tdda substancia digem vegetal ou animal, em estado bruto,
que para ser utilizada como alimento precise stifatamento e/ou transformacéo de natureza
fisica, quimica ou bioldgica;

[l - Alimento in natura : todo alimento de origewegetal ou animal, para cujo consumo
imediato se exija apenas, a remocao da parte miestivel e os tratamentos indicados para a
sua perfeita higienizacédo e conservacao;

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que terdido adicionado de substancia nutriente
com a finalidade de reforcar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado paegimes alimentares especiais destinado
a ser ingerido por pessoas sas;

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alim@ preparado com o objetivo de imitar
alimento natural e em cuja composicao entre, prgramtemente, substancia ndo encontrada
no alimento a ser imitado;

VII - Alimento irradiado: todo alimento que tenhdsintencionalmente submetido a acdo de
radiacOes ionizantes, com a finalidade de prederea-para outros fins licitos, obedecidas as
normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgao ¢emeealo Ministério da Saude;
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VIII - Aditivo intencional: tdda substancia ou misa de substancias, dotadas, ou nao, de
valor nutritivo, ajuntada ao alimento com a finatié de impedir alteracdes, manter, conferir
ou intensificar seu aroma, cor e sabor, modificamanter seu estado fisico geral, ou exercer
qualquer acao exigida para uma boa tecnologialte#gao do alimento;

IX - Aditivo incidental: téda substancia residual onigrada presente no alimento em

decorréncia dos tratamentos prévios a que tenhdornssbmetidos a matéria-prima aumentar
e o alimento in natura e do contato do alimento cgnartigos e utensilios empregados nas
suas diversas fases de fabrico, manipulagéo, egéralaransporte ou venda,

X - Produto alimenticio: todo alimento derivadordatéria-prima alimentar ou de alimento in
natura , ou nao, de outras substancias permitithéislo por processo tecnolégico adequado;

XI - Padréo de identidade e qualidade: o estalsguelo 6rgdo competente do Ministério da
Saude dispondo sébre a denominacgédo, definicdo pasigdio de alimentos, matérias-primas
alimentares, alimentos in natura e aditivos intemais, fixando requisitos de higiene, normas
de envasamento e rotulagem medidos de amostragealise;

XII - Rétulo: qualquer identificacdo impressa odrafada, bem como os dizeres pintados
ou gravados a fogo, por pressdo ou decalcacdoadpsicsdbre o recipiente, vasilhame
envoltorio, cartucho ou qualquer outro tipo de dadpam do alimento ou sbébre o que
acompanha o continente;

XIII - Embalagem: qualquer forma pela qual o alineetenha sido acondicionado, guardado,
empacotado ou envasado;

XIV - Propaganda: a difuséo, por quaisquer meiesndicacdes e a distribuicdo de alimentos
relacionados com a venda, e o emprégo de maténaplimentar, alimento in natura ,
materiais utilizados no seu fabrico ou preservaggetivando promover ou incrementar o seu
CONsSuUMo;

XV - Orgdo competente: o 6rgdo técnico especificdviinistério da Satde, bem como os
orgaos federais, estaduais, municipais, dos Teo#ée do Distrito Federal, congéneres,
devidamente credenciados;

XVI - Laboratério oficial: o 6érgao técnico especdido Ministério da Saude, bem como os
orgaos congéneres federais, estaduais, municidass, Territérios e do Distrito Federal,
devidamente credenciados;

XVII - Autoridade fiscalizadora competente: o fumtario do 6rgdo competente do
Ministério da Saude ou dos demais 6rgaos fiscalizmdfederais, estaduais, municipais, dos
Territorios e do Distrito Federal;

XVIII - Analise de contrdle: aquele que é efetuadadiatamente apds o registro do alimento,
guando da sua entrega ao consumo, e que serva&@aprovar a sua conformidade com o
respectivo padréo de identidade e qualidade;

XIX - Andlise fiscal: a efetuada sbébre o alimenpegndido pela autoridade fiscalizadora
competente e que servira para verificar a sua ocommdade com os dispositivos déste
Decreto-lei e de seus Regulamentos;
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XX - Estabelecimento: o local onde se fabriquedpea, manipule, beneficie, acondicione,
conserve, transporte, armazene, deposite para yvdisiabua ou venda alimento, matéria-
prima alimentar, alimento in natura , aditivos ndi®nais, materiais, artigos e equipamentos
destinados a entrar em contato com 0S mesmos.

CAPITULO I
Do Registro e do Controle

Art 3° Todo alimento somente serd exposto ao coasowm entregue a venda depois de
registrado no 6rgdo competente do Ministério dad8au

8§ 1° O registro a que se refere éste artigo sdidovam todo territorio nacional e sera
concedido no prazo maximo de 60 (sessenta) diastarcda data da entrega do respectivo
requerimento, salvo os casos de inobservancia dpeditivos déste Decreto-lei e de seus
Regulamentos.

8 2° O registro devera ser renovado cada 10 (aem), anantido 0 mesmo numero de registro
anteriormente concedido.

8 3° O registro de que trata éste artigo ndo exaduiéles exigidos por lei para outras
finalidades que ndo as de exposicdo a venda ouegarao consumo.

§ 4° Para a concessédo do registro a autoridadeetentp obedecerd as normas e padrdes
fixados pela Comissdo Nacional de Normas e Pagd@sAlimentos.

Art 4° A concessdo do registro a que se referea@tigp implicard no pagamento, ao 6rgao
competente do Ministério da Saude, de taxa detregsguivalente a 1/3 (um térco) do maior
salario-minimo vigente no Pais.

Art 5° Estéo, igualmente, obrigados a registro ngdé competente do Ministério da Saude:

| - Os aditivos intencionais;

Il - as embalagens, equipamentos e utensilios ldbs e/ou revestidos internamente de
substéancias resinosas e poliméricas e destinagoga em contato com alimentos, inclusive

os de uso doméstico;

Il - Os coadjuvantes da tecnologia de fabricacéssim declarados por Resolucdo da
Comisséo Nacional de Normas e Padrfes para Alirsento

Art 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade destregno 6rgdo competente do Ministério
da Saude:

| - As matérias primas alimentares e os alimemtostura ;

Il - Os aditivos intencionais e os coadjuvantestetaologia de fabricacdo de alimentos
dispensados por Resolucéo da Comissdo Nacionabaeds e Padrdes para Alimentos;
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Il - Os produtos alimenticios, quando destinadosemprégo na preparacdo de alimentos
industrializados, em estabelecimentos devidamecéediados, desde que incluidos em Re
solugéo da Comisséo Nacional de Normas e Padré@#\paentos.

Art 7° Concedido o registro, fica obrigada a firmesponsavel a comunicar ao 6rgéo
competente, no prazo de até 30 (trinta) dias,adlentrega do alimento ao consumo.

§ 1° Apds o recebimento da comunicacdo devera eridade fiscalizadora competente
providenciar a colheita de amostra para a respeatidlise de contrdle, que sera efetuada no
alimento tal como se apresenta ao consumo.

§ 2° A analise de contrOle observara as normabadstadas para a analise fiscal.

§ 3° O laudo de analise de controle sera remetidoygho competente do Ministério da Saude
para arquivamento e passara a constituir o elengenigentificacdo do alimento.

8§ 4° Em caso de analise condenatéria, e sendomerdbh considerado improprio para o
consumo, sera cancelado o registro anteriormemeedido e determinada a sua apreensao
em todo territorio brasileiro.

8 5° No caso de constatacdo de falhas, erros egularidades sanaveis, e sendo o alimento
considerado proprio para o consumo, devera o s¥ad® ser notificado da ocorréncia,
concedendo-se 0 prazo necessario para a devidec&orrdecorrido o qual proceder-se-a a
nova analise de controle. Persistindo as falhass @u irregularidade ficara o infrator sujeito
as penalidades cabiveis.

8 6° Qualquer modificacao, que implique em altevalgiidentidade, qualidade, tipo ou marca
do alimento ja registrado, devera ser previameptauoaicada ao 6rgdo competente do
Ministério da Saude, procedendo-se a nova anakseodtrole, podendo ser mantido o
namero de registro anteriormente concedido.

Art 8° A andlise de contrdle, a que se refere @ 8dlart. 7°, implicara no pagamento, ao
laboratério oficial que a efetuar, da taxa de aeah ser estabelecida por ato do Poder
Executivo, equivalente, no minimo, a 1/3 (um térgo) maior salario-minimo vigente na
regiao.

Art 9° O registro de aditivos intencionais, de elagens, equipamentos e utensilios
elaborados e/ou revestidos internamente de sulmsamesinosas e polimétricas e de
coadjuvantes da tecnologia da fabricacdo que tsitltadeclarado obrigatorio, sera sempre
precedido de analise prévia.

Paragrafo unico. O laudo de analise serd encanonhadrgdo competente que expedira o
respectivo certificado de registro.

CAPITULO Il
Da Rotulagem

Art 10. Os alimentos e aditivos intencionais dewes®r rotulados de acdrdo com as
disposicdes déste Decreto-lei e demais normasegesT 0 assunto.
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Paragrafo unico. As disposicfes déste artigo seaaplaos aditivos internacionais e produtos
alimenticios dispensados de registro, bem comoaaérias-primas alimentares e alimentos in
natura quando acondicionados em embalagem queartera&zem.

Art 11. Os rotulos deverdo mencionar em caraciggdeitamente legiveis:

| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimentosesvadas a definicdo, a descricdo e a
classificacdo estabelecida no respectivo padraadeetidade e qualidade ou no roétulo
arquivado no 6rgdo competente do Ministério da 8and caso de alimento de fantasia ou
artificial, ou de alimento ndo padronizado;

Il - Nome e/ou a marca do alimento;

[Il - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da fabrica ou local de producéao;

V - NUmero de registro do alimento no 6rgao comptetdo Ministério da Saude;

VI - Indicacdo do emprégo de aditivo intencionalentionando-o expressamente ou
indicando o cdédigo de identificacdo corresponderttie a especificagdo da classe a que

pertencer;

VII - Numero de identificacdo da partida, lote oatalde fabricacdo, quando se tratar de
alimento perecivel;

VIII - O péso ou o volume liquido;
IX - Outras indica¢des que venham a ser fixadasegmamentos.

8 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rowbdogenham palavras em idioma estrangeiro,
deverdo trazer a respectiva traducéo, salvo ematntio de denominacdo universalmente
consagrada.

§ 2° Os rotulos de alimentos destinados a expartpgéeréo trazer as indicagbes exigidas
pela lei do pais a que se destinam.

§ 3° Os roétulos dos alimentos destituidos, totgbancialmente, de um de seus componentes
normais, deverdo mencionar a alteragéo autorizada.

§ 4° Os nomes cientificos que forem inscritos wbslos de alimentos deverédo, sempre que
possivel, ser acompanhados da denominacdo comuespondente.

Art 12. Os roétulos de alimentos de fantasia ouieel ndo poderdo mencionar indicacdes
especiais de qualidade, nem trazer mencbes, figwadesenhos que possibilitem falsa
interpretacdo ou que induzam o consumidor a érrengano quanto a sua origem, natureza
OuU composicao.

Art 13. Os rotulos de alimentos que contiverem mi@s artificiais deverdo trazer na
rotularem a declaracao "Colorido Artificialmente".
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Art 14. Os rétulos de alimentos adicionados de resaé naturais ou artificiais, com o
objetivo de reforgar, ou reconstituir o sabor reltdo alimento deverdo trazer a declaracdo do
"Contém Aromatizante ...", seguido do codigo cqroeslente e da declaracdo "Aromatizado
Artificialmente”, no caso de ser empregado arortificzal.

Art 15. Os roétulos dos alimentos elaborados conéresas naturais deverdo trazer as
indicacbes "Sabor de ..." e "Contém Aromatizargetjuido do codigo correspondente.

Art 16. Os rotulos dos alimentos elaborados conéresas artificiais deverdo trazer a
indicacdo "Sabor Imitacdo ou Artificial de .." s@tp da declaracdo "Aromatizado
Artificialmente".

Art 17. As indicacOes exigidas pelos artigos 11, 112e 14 déste Decreto-lei, bem como as
que servirem para mencionar o emprégo de aditd®gerdo constar do painel principal do
rétulo do produto em forma facilmente legivel.

Art 18. O disposto nos artigos 11, 12, 13 e 14 @&a no que couber, a rotulagem dos
aditivos intencionais e coadjuvantes da tecnoldgifabricacéo de alimento.

§ 1° Os aditivos intencionais, quando destinadosisamo doméstico deverdo mencionar no
rétulo a forma de emprégo, o tipo de alimento em ppde ser adicionado e a quantidade a
ser empregada, expressa sempre que possivel emaseei uso caseiro.

§ 2° Os aditivos intencionais e os coadjuvanteageci@ologia de fabricagcéo, declarados isentos
de registro pela Comissdo Nacional de Normas efRadrara Alimentos, deverdo ter essa
condicdo mencionada no respectivo roétulo.

§ 3° As etiquetas de utensilios ou recipientesraeiis ao uso doméstivo deverdo mencionar
o tipo de alimento que pode ser néles acondici®ado

Art 19. Os rotulos dos alimentos enriquecidos e dlimentos dietéticos e de alimentos
irradiados deverao trazer a respectiva indicacadoaacteres facilmente legiveis.

Paragrafo unico. A declaracdo de "Alimento Dietétidevera ser acompanhada da indicacao
do tipo de regime a que se destina o produto espmrE® linguagem de facil entendimento.

Art 20. As declaractes superlativas de qualidadend@limento s6 poderdo ser mencionadas
na respectiva rotulagem, em consonéancia com aifcdagdo constante do respectivo padrao
de identidade e qualidade.

Art 21. N&o poderdo constar da rotulagem denomesgdesignacdes, nomes geograficos,
simbolos, figuras, desenhos ou indicagbes que lplitesn interpretacdo falsa, érro ou
confusdo quanto a origem, procedéncia, naturerapasicdo ou qualidade do alimento, ou
que lhe atribuam qualidades ou caracteristicagtimat superiores aquelas que realmente
possuem.

Art 22. Nao serdo permitidas na rotulagem quaisdgudicacoes relativas a qualidade do
alimento que n&o sejam as estabelecidas por éstetbéei e seus Regulamentos.
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Art 23. As disposicdes déste Capitulo se aplicam tagtos e matérias de propaganda de
alimentos qualquer que seja o veiculo utilizada saia divulgacao.

CAPITULO IV

Dos Aditivos

Art 24. SO sera permitido o emprégo de aditivoriatenal quando:

| - Comprovada a sua inocuidade;

Il - Previamente aprovado pela Comissao Nacion&atenas e Padrdes para Alimentos;

[l - Nao induzir o consumidor a érro ou confuséao;

IV - Utilizado no limite permitido.

8 1° A Comissdo Nacional de Normas e Padrdes pimeos estabelecera o tipo de
alimento, ao qual podera ser incorporado, o reseliinite maximo de adicéo e o codigo de
identificacdo de que trata o item VI, do art. 11.

§ 2° Os aditivos aprovados ficardo sujeitos a &vizeriodica, podendo o seu emprégo ser
proibido desde que nova concepcao cientifica onotégica modifique convicgcdo anterior
guanto a sua inocuidade ou limites de tolerancia.

§ 3° A permissédo do emprégo de novos aditivos dkgvanda demonstracdo das razdes de
ordem tecnoldgica que o justifiguem e da comprovatgisua inocuidade documentada, com
literatura técnica cientifica idénea, ou cuja ttadi de emprégo seja reconhecida pela

Comisséo Nacional de Normas e Padrfes para Alirsento

Art 25. No interésse da saude publica poderdo stabelecidos limites residuais para os
aditivos incidentais presentes no alimento, desde q

| - Considerados toxicologicamente toleraveis;

Il - Empregada uma adequada tecnologia de fabcdgalimento.

Art 26. A Comissdo Nacional de Normas e Padrbea pimentos regulara o emprégo de
substancias, materiais, artigos, equipamentos eusilios, suscetiveis de cederem ou
transmitirem residuos para os alimentos.

Art 27. Por motivos de ordem tecnoldgica e outidggdos procedentes, mediante prévia
autorizacdo do orgdo competente, sera permitidmrezpvenda alimento adicionado de
aditivo ndo previsto no padrdao de identidade e idadé do alimento, por prazo nao

excedente de 1 (um) ano.

Paragrafo unico. O aditivo empregado sera express@mmencionado na rotulagem do
alimento.

CAPITULO V
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Padrdes de Identidade e Qualidade

Art 28. Sera aprovado para cada tipo ou espécialidento um padrdo de identidade e
qualidade dispondo sbbre:

| - Denominagéao, definicdo e composi¢céo, compreahal@ descrigdo do alimento, citando o
nome cientifico quando houver e os requisitos guejam fixar um critério de qualidade;

Il - Requisitos de higiene, compreendendo medidag&ias concretas e demais disposi¢cdes
necessarias a obtencéo de um alimento puro, camlestile qualidade comercial;

[l - Aditivos intencionais que podem ser empregadbrangendo a finalidade do emprégo e
o limite de adicéo;

IV - Requisitos aplicaveis a péso e medida;
V - Requisitos relativos a rotulagem e apresentdggoroduto;
VI - Métodos de colheita de amostra, ensaio e s@alp alimento;

8§ 1° - Os requisitos de higiene abrangerdo tamb@adcio microbiolégico do alimento e o
limite residual de pesticidas e contaminantes &oles.

§ 2° Os padrdes de identidade e qualidade poderdmgistos pela 6rgdo competente do
Ministério da Saude, por iniciativa prépria ou aguerimento da parte interessada,
devidamente fundamentado.

8§ 3° Poderé&o ser aprovados subpadrdes de idengdgqdalidade devendo os alimentos por
éle abrangidos serem embalados e rotulados de fodistingui-los do alimento padronizado

correspondente.

CAPITULO VI

Da Fiscalizacéo

Art 29. A acéo fiscalizadora sera exercida:

| - Pela autoridade federal, no caso de alimentotr@msito de uma para outra unidade
federativa e no caso de alimento exportado ou itagor

Il - Pela autoridade estadual ou municipal, dosifteios ou do Distrito Federal nos casos de
alimentos produzidos ou expostos a venda na aresspatciva jurisdicao.

Art 30. A autoridade fiscalizadora competente tenr@ acesso a qualquer local em que haja
fabrico, manipulagéo, beneficiamento, acondiciongmeconservacao, transporte, depdsito,
distribuicdo ou venda de alimentos.

Art 31. A fiscalizacdo de que trata éste Capitelestendera a publicidade e a propaganda de
alimentos qualquer que seja o veiculo empregadbgaua divulgacao.



135

CAPITULO VII
Do Procedimento Administrativo

Art 32. As infragcbes dos preceitos déste Decratsédo apuradas mediante processo
administrativo realizado na forma do Decreto-ler@3, de 25 de agosto de 1969.

Art 33. A interdicdo de alimento para analise fissa iniciada com a lavratura de térmo de
apreensao assinado pela autoridade fiscalizadonpeatente e pelo possuidor ou detentor da
mercadoria ou, ha sua auséncia, por duas testesyuni@e se especifique a natureza, tipo,
marca, procedéncia, nome do fabricante e do detdatalimento.

§ 1° Do alimento interditado sera colhida amost@measentativa do estoque existente, a qual,
dividida em trés partes, sera tornada inviolaveh gpe se assegurem as caracteristicas de
conservacdo e autenticidade sendo uma delas eat@gudetentor ou responsavel pelo
alimento, para servir de contraprova, e as duasa®wncaminhadas imediatamente ao
laboratorio oficial de contréle.

§ 2° Se a quantidade ou a natureza do aliment@e@witir a colheita das amostras de que

trata o 8 1° déste artigo, sera o mesmo levadogkaidoratorio oficial onde, na presenca do

possuidor ou responsavel e do perito por éle iddicau, na sua falta, de duas testemunhas,
sera efetuada de imediato a analise fiscal.

8 3° No caso de alimentos pereciveis a analisal fisto poderd ultrapassar de 24 (vinte e
quatro) horas, e de 30 (trinta) dias nos demaisscascontar da data do recebimento da
amostra.

§ 4° O prazo de interdicdo ndo podera exceder desésenta) dias, e para os alimentos
pereciveis de 48 (quarenta e oito) horas, findoual @ mercadoria ficara imediatamente
liberada.

8§ 5° A interdigdo tornar-se-a definitiva no cas@dalise fiscal condenatoria.

8§ 6° Se a analise fiscal ndo comprovar infracdoagger preceito déste Decreto-lei ou de
seus Regulamentos, o alimento interditado seréalilze

§ 7° O possuidor ou responsavel pelo alimento ditgefo fica proibido de entrega-lo ao
consumo, desvia-lo ou substitui-lo, no todo ou antep

Art 34. Da analise fiscal sera lavrado laudo, dal gerdo remetidas copias para a autoridade
fiscalizadora competente, para o detentor ou resp@h e para o produtor do alimento.

§ 1° Se a analise fiscal concluir pela condenagi@lionento a autoridade fiscalizadora
competente notificara o interessado para, no prazomo de 10 (dez) dias, apresentar defesa
escrita.

§ 2° Caso discorde do resultado do laudo de arfiédisa, o interessado podera requerer, no
mesmo prazo do paragrafo anterior, pericia de aprdva, apresentando a amostra em seu
poder e indicando o seu perito.
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§ 3° Decorrido o prazo mencionado no 8 1° désigoarsem que o infrator apresente a sua
defesa, o laudo da andalise fiscal sera consideaaao definitivo.

Art 35. A pericia de contraprova sera efetuadaes@mamostra em poder do detentor ou
responsavel, no laboratorio oficial de contrble tpréha realizado a analise fiscal, presente o
perito do laboratério que expediu o laudo condeiato

Paragrafo unico. A pericia de contraprova ndo strtuada no caso da amostra apresentar
indicios de alteracao ou violacao.

Art 36. Aplicar-se-a a pericia de contraprova o mmsnétodo de analise empregado na
analise fiscal condenatéria, salvo se houver caldcmia dos peritos quanto ao emprégo de
outro.

Art 37. Em caso de divergéncia entre os peritosnigu@o resultado da analise fiscal
condenatéria ou discordancia entre os resultadadadéltima com a da pericia de
contraprova, cabera recurso da parte interessaddooperito responsavel pela andlise
condenatoria a autoridade competente, devendadestaminar a realizagdo de névo exame
pericial sbbre a amostra em poder do laboratoraabile contréle.

8 1° O recurso de que trata éste artigo deverantanposto no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data da conclusao da pericia de cooweap

§ 2° A autoridade que receber o recurso deverdidedibre 0 mesmo, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data do seu recebimento.

§ 3° Esgotado o prazo referido no § 2°, sem dedsé@curso, prevalecerd o resultado da
pericia de contraprova.

Art 38. No caso de partida de grande valor econénugnfirmada a condenagao do alimento
em pericia de contraprova, podera o interessadgitapnlnova apreensdo do mesmo,
aplicando-se nesse caso, adequada técnica de agerstestatistica.

§ 1° Entende-se por partida de cujo grande valon@uico aquela cujo valor seja igual ou
superior a 100 (cem) vézes o0 maior salario-minirgente no Pais.

§ 2° Excetuados os casos de presenca de orgampswo@g€nicos ou suas toxinas, considerar-
se-a liberada a partida que indicar um indice tigagldo ou deterioracao inferior a 10% (dez
por cento) do seu total.

Art 39. No caso de alimentos condenados oriundasndtade federativa diversa daquela em
que estd localizado o 6rgdo apreensor, o resultddoanalise condenatéria sera,

obrigatoriamente, comunicado ao 6rgao competenididistério da Saude.

CAPITULO VI

Das Infracdes e Penalidades
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Art 40. A inobservancia ou desobediéncia aos piexedéste Decreto-lei e demais
disposicdes legais e regulamentares dara lugalicaggn do disposto no Decreto-lei n® 785,
de 25 de ag6sto de 1969.

Art 41. Consideram-se alimentos corrompidos, adadies, falsificados, alterados ou
avariados os que forem fabricados, vendidos, egpastvenda, depositados para a venda ou
de qualquer forma, entregues ao consumo, comomdigarados na legislacdo penal vigente.

Art 42. A inutilizacdo do alimento previsto no gdil2 do Decreto-lei n°® 785, de 25 de
agosto de 1969, ndo sera efetuada quando, atraddiseade laboratério oficial, ficar
constatado ndo estar o alimento improprio paranswoo imediato.

§ 1° O alimento nas condi¢cdes déste artigo podgds suas interdicdo, ser distribuido as
instituicbes publicas, ou privadas, desde que mamgés, de caridade ou filantropicas.

§ 2° Os tubérculos, bulbos, rizomas, sementesas gnd estado de germinagao, expostos a
venda em estabelecimentos de géneros alimentg®o®) apreendidos, quando puderem ser
destinadas ao plantio ou a fins industriais.

Art 43. A condenacéo definitiva de um alimento deiear4 a sua apreensdo em todo o
territdrio brasileiro, cabendo ao o6rgdo fiscalizadmmpetente do Ministério da Saude
comunicar o fato aos demais 0rgdos congéneresafsdestaduais, municipais, territoriais e
do Distrito Federal para as providéncias que sdin necessarias a apreensao e inutilizacéo
do alimento, sem prejuizo dos respectivos procesdménistrativo e penal, cabiveis.

Art 44. Sob pena de apreenséo e inutilizacdo samadsi alimentos destinados ao consumo
imediato, tenham ou n&o sofrido processo de cocg@opoderdo ser expostos a venda
devidamente protegidos.

CAPITULO IX
Dos Estabelecimentos

Art 45. As instalacbes e o funcionamento dos ebtalmeentos industriais ou comerciais,
onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicitra@sporte, venda ou deposite alimento
ficam submetidos as exigéncias déste Decretodeiseus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere ooadigerior devem ser préviamente
licenciados pela autoridade sanitaria competergeleal, municipal, territorial ou do Distrito
Federal, mediante a expedicdo do respectivo alvara.

Art 47. Nos locais de fabricacéo, preparacao, benaiento, acondicionamento ou depdsito
de alimentos, ndo sera permitida a guarda ou aaveadsubstancias que possam corrompé-
los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou r@&-dos.

Paragrafo unico. S6 sera permitido, nos estabedgtos de venda ou consumo de alimentos,
o0 comércio de saneantes, desinfetantes e produtokres, quando o estabelecimento
interessado possuir local apropriado e separadadaieente aprovado pela autoridade
fiscalizadora competente.
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CAPITULO X
Disposicoes Gerais

Art 48. Somente poderdo ser expostos a venda, ralisie matérias-primas alimentares,
alimentos in natura , aditivos para alimentos, nite artigos e utensilios destinados a entrar
em contato com alimentos matérias-primas alimesi@imentos in natura , que:

| - Tenham sido previamente registrados no érgagpetente do Ministério da Saude;

Il - Tenham sido elaborados, reembalados, traregost importados ou vendidos por
estabelecimentos devidamente licenciado;

[Il - Tenham sido rotulados segundo as disposig@sse Decreto-lei e de seus Regulamentos;

IV - Obedecam, na sua composicdo, as especificaliesspectivo padrdo de identidade e
qualidade, quando se tratar de alimento padronipadaquelas que tenham sido declaradas
no momento do respectivo registro, quando se tdealimento de fantasia ou artificial, ou
ainda nao padronizado.

Art 49. Os alimentos sucedaneos deveréo ter aparéiversa daquela do alimento genuino
ou permitir por outra forma a sua imediata idecdifiao.

Art 50. O emprégo de produtos destinados a higigdiz de alimentos, matérias-primas
alimentares e alimentos in natura ou de recipientesitensilios destinados a entrar em
contato com 0s mesmos, dependentes de prévia zag@oi do o6rgdo competente do
Ministério da Saude, segundo o critério a ser egtalllo em regulamento.

Paragrafo unico. A Comissao Nacional de Normasded@a para Alimentos dispord, através
de Resolucéo, quanto as substancias que poder&mpeegadas no fabrico dos produtos a
que se refere éste artigo.

Art 51. Sera permitido, excepcionalmente, expoerda, sem necessidade de registro prévio,
alimentos elaborados em carater experimental enddst a pesquisa de mercado.

8§ 1° A permissdo a que se refere éste artigo desaraolicitada pelo interessado, que
submetera a autoridade competente a formula doufwrael indicara o local e o tempo de
duracéo da pesquisa.

§ 2° O rotulo do alimento nas condigbes déste amdiyvera satisfazer as exigéncias déste
Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 52. A permissao excepcional de que trata garinterior sera dada mediante a satisfacao
prévia dos requisitos que vierem a ser fixados Resolucdo da Comissdo Nacional de
Normas e Padrdes para Alimentos.

Art 53. O alimento importado bem como os aditivos)@&érias-primas empregados no seu
fabrico, deverdo obedecer as disposi¢cdes déstetdder e de seus Regulamentos.
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Art 54. Os alimentos destinados a exportacdo podsedi fabricados de acdérdo com as
normas vigentes no pais para o qual se destinam.

Art 55. Aplica-se o disposto néste Decreto-lei @sitbas de qualquer tipo ou procedéncia, aos
complementos alimentares, aos produtos destinadeseen mascados e a outras substancias,
dotadas ou n&o de valor nutritivo, utilizadas rwita, preparagéo e tratamento de alimentos,
matérias-primas alimentares e alimentos in natura .

Art 56. Excluem-se do disposto néste Decreto-lgrosiutos com finalidade medicamentosa
ou terapéutica, qualquer que seja a forma comopsesentem ou 0 modo como sdo
ministrados.

Art 57. A importacdo de alimentos, de aditivos paimentos e de substancias destinadas a
serem empregadas no fabrico de artigos, utendliequipamentos destinados a entrar em
contato com alimentos, fica sujeita ao dispostdenBgcreto-lei e em seus Regulamentos,
sendo a analise de contrble efetuada obrigatorimnan momento do seu desembarque no
Pais.

Art 58. Os produtos referidos no artigo anteri@mamf desobrigados de registro perante o
orgao competente do Ministério da Saude, quandoriagos na embalagem original.

Art 59. O Poder Executivo baixara os regulamentesessarios ao cumprimento déste
Decreto-lei.

Art 60. As pecas, maquinarias, utensilios e equgraos destinados a entrar em contato com
alimentos, nas diversas fases de fabrico, manigajagstocagem, acondicionamento ou
transporte ndo deverdo interferir nocivamente ahaghcdo do produto, nem alterar o seu
valor nutritivo ou as suas caracteristicas orgaitale

Art 61. Os alimentos destituidos, total ou parceite, de um de seus componentes normais,
s6 poderdo ser expostos a venda mediante autarizagiessa do O0rgao competente do
Ministério da Saude.

CAPITULO XI
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art 62. Os alimentos que, na data em que éste [elmieentrar em vigor, estiverem
registrados em qualquer reparticdo federal, ha mmdad 0 (dez) anos, ficardo dispensados de
novo registro até que se complete o prazo fixad® 2bdo artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 63. Até que venham a ser aprovados os pad®édedtidade e qualidade a que se refere
o Capitulo V déste Decreto-lei, poderdo ser adstagopreceitos bromatoldgicos constantes
dos regulamentos federais vigentes ou, na sua @altdos regulamentos estaduais pertinentes,
ou as normas e padrdes, internacionalmente aceitos.

Paragrafo unico. Os casos de divergéncia na irt@agio dos dispositivos a que se refere éste
artigo serdo esclarecidos pela Comissao Naciondbdmas e Padrdes para Alimentos.
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Art 64. Fica vedada a elaboracao de quaisquer socoraendo definigcdes, ou dispondo sobre
padrbes de identidade, qualidade e envasamentdindentos, sem a prévia audiéncia do
orgao competente do Ministério da Saude.

Art 65. Sera concedido prazo de 1 (um) ano, prawelgem casos devidamente justificados,
para a utilizacdo de rétulos e embalagens com ceraige registro anterior ou com dizeres
em desacordo com as disposicdes déste Decreto-th seus Regulamentos.

Art 66. Ressalvado o disposto néste Decreto-laitimoam em vigor os preceitos do Decreto
n® 55.871, de 26 de marco de 1965 e as tabelasamékas com as alteracdes adotadas pela
extinta Comissdo Permanente de Aditivos para Aliogere pela Comissdo Nacional de
Normas e Padrdes para Alimentos.

Art 67. Fica revogado o Decreto-lei n° 209, de 87#alereiro de 1967, e as disposicbes em
contrario.

Art 68. Este Decreto-lei entrara em vigor na datauh publicacio.
Brasilia, 21 de outubro de 1969; 148° da Indeperid@&81° da Republica.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LYRA TAVARES

MaRCIO DE SOUZA E MELLO

Luis Antbnio da Gama e Silva

Leonel Miranda
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ANEXO B - CONSULTA PUBLICA N° 2, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1999

MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

Consulta Publica n® 2, de 1° de Dezembro de 1999

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA D@ESUMIDOR DA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO DO MINISTERIO DA JINCA,no uso de
suas atribuicdes legais, em especial a de Presiddsmt Comissdo, constituida, com a
finalidade de proceder estudos e elaborar projetoRégulamento sobre rotulagem de
produtos geneticamente modificados, na forma dmodis na Lei N° 8078, de 11 de setembro
de 1990, instituida pela Portaria N° 268, de 1Qudbo de 1999, do Excelentissimo Senhor
Ministro da Justica, publicada no Diario Oficial diido, Secdo 2, de 11 de junho
subsequente, com prorroga¢cfes de prazo concedidagsadas Portarias N°s. 393, de 5 de
agosto de 1999 e 520, de 23 de setembro de 19BB¢amas nos Diarios Oficiais da Unido
dos dias 6 e 24 subsequentes, respectivamente,

Considerando a Lei 8.078, de 11 de setembro de, 1980igo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, e a Lei 8.974, de 5 de janeiro de 18%bDecreto 1.752, de 20 de dezembro de
1995, referentes a liberacdo no meio ambiente ggn@mos geneticamente modificados;

Considerando a Portaria 371/97, do Ministério daddifura e do Abastecimento e a Portaria
42/98, do Ministério da Saude, que disciplinam suRgem Geral de Alimentos Embalados;

Considerando que qualquer liberacdo de organismeastigamente modificados no meio
ambiente, para plantio ou para consumo humano auagndepende de prévio parecer
técnico conclusivo favoravel da Comisséo Técniceidvenl de Biosseguranca (CTNBIo);

Considerando a necessidade de regulamentar a getulalos alimentos e ingredientes
geneticamente modificados, com medidas uniformegoem territorio nacional, garantindo o
fornecimento de informacgdes adequadas aos constesjdo

Considerando a necessidade de que as exigéncrasutbegem dos alimentos e ingredientes
geneticamente modificados sejam baseadas em @@bantifica;

Considerando a adequada definicdo de rotulagenaloinentos e ingredientes geneticamente
modificados, que permitam o controle oficial reafia em condicdes exequiveis,
reprodutiveis e praticaveis, através de métodagificamente validados;

Considerando que as informagBes do rotulo devemsaécientes para fornecer aos
consumidores conhecimento necessario a sua decisao;
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Considerando que, a luz dos conhecimentos ciesgifituais, a presenca Beoteinasou de
ADN(DNA) resultantes de modificagbes genéticas em alimenidngredientes alimentares,
€ um dos critérios que atendem as referidas exagre

Considerando que tanto droteinas como o ADN(DNA) resultantes de modificagdo
genética, podem ser destruidos pelas diferentes fda elaboracdo ou processamento de
determinados alimentos,

Resolve:

- Submeter a Consulta Publica, pelo prazo de 9Qefita) dias, contados a partir da
publicacéo, a proposta de Regulamento TécnicoRatalagem de Alimentos e Ingredientes
Geneticamente Modificados, em anexo, sem prejuddegdislacdo especifica em vigor.

- Os pronunciamentos e sugestdes relativas a peesensulta publica, com as devidas
identificacbes, deverdo ser encaminhados, prefialerente, por meio eletrénico, através do
e-mail: dpdc@mj.gov.hrou via correio para:

MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO

E DEFESA DO CONSUMIDOR
CONSULTA PUBLICA N° 02/99

"Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentodngredientes Genéticamente
Modificados

Esplanada dos  Ministérios,Bloco T, 5° andar, sala22 5 - DPDC
CEP: 70.064-900 - Brasilia - Distrito Federal - Faxx61)322-1677.

- As situacfes que ndo se enquadrem nos requikit®soposta de Regulamento Técnico em
anexo serdo examinadas e decididas conjuntameiot®ppartamento de Protecdo e Defesa
do Consumidor da Secretaria de Direito Econdémico Mimistério da Justica, pelo
Departamento de Vigilancia Agropecuaria do Ministéa Agricultura e do Abastecimento,
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria donigiério da Saude, e pela Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca do Ministéri€idamcia e Tecnologia .

- Os Ministérios da Justica, da Agricultura e doagtecimento, da Saude, e da Ciéncia e
Tecnologia e da Justica, nas respectivas area®mipeténcia, acompanhardo o progresso
técnico-cientifico e os debates nacionais e intgonais em curso sobre rotulagem de
alimentos em geral e de alimentos e ingredienteetgamente modificados, de modo a
proceder a eventuais modificacdes do Regulamerinid@em anexo julgadas necessérias.

Brasilia, 23 de novembro de 1999.
NELSON FARIA LINS D'ALBUQUERQUE JUNIOR
Diretor do DPDC

Presidente da Comisséo Especial

ANEXO
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Regulamento Técnico para a Rotulagem de Alimentotngeedientes Geneticamente
Modificados.

1 - Ambito de Aplicag&o.

Este Regulamento Técnico se aplica aos alimeniogredientes geneticamente modificados,
embalados, definidos neste Instrumento, destinad@snsumidor final, sem prejuizo da
legislacdo em vigor.

1.1 Os alimentos ndo embalados e aqueles que ponaureza ou forma de oferta e
apresentacdo ndo possam ser rotulados serdo regpladnorma especifica.

1.2 Este Regulamento Técnico ndo se aplica aowalilimentares e aos coadjuvantes de
tecnologia utilizados na producdo de géneros aliities, que podem ser tratados em norma
especifica.

1.3 Ficam excluidos das exigéncias deste Regulamietnico os alimentos e ingredientes
em que tanto as Proteinas como o ADN(DNA) reswdtania modificagcdo genética tiverem
sido destruidos pelas diferentes fases da elalmoaggrocessamento.

2 - Definicdes para os efeitos desta Portaria

2.1.Rétulo: E toda inscrigdo, legenda, imagem otérizadescritiva ou grafica que esteja
escrita, impressa, estampada, gravada em reléygrafada ou colada sobre a embalagem do
alimento.

2.2. Embalagem: E o recipiente, o pacote ou o éfnoldestinado a garantir a conservacéo e
facilitar o transporte e manuseio dos alimentos.

2.2.1.Embalagem primaria ou envoltorio primarica Embalagem que esta em contato direto

com ) 0s alimentos.
2.2.2. Embalagem secundéaria: E a embalagem destiaacdonter a(s) embalagem(s)
primarias.

2.2.3.Embalagem terciaria: E a embalagem destimadanter uma ou mais embalagens
secundarias.

2.3. Alimento Embalado: E todo o alimento que estétido em uma embalagem pronta para
ser oferecido ao consumidor.

2.4. OGM - Organismo Geneticamente Modificado: @rgiao cujo material genético (ADN
- DNA) tenha sido modificado por qualquer técniesetigenharia genética.

2.5.Alimento geneticamente modificado, assim darssdenominado, é todo alimento que:

-contenha ou consista de organismo geneticamente dificanlo, ou
-contenha ingrediente que, por sua vez, contenheonsista de organismo geneticamente
modificado, ou

-contenha proteina produzida por organismo geme@oge modificado, ou
-ingrediente que, por sua vez, contenha proteindugrida por organismo geneticamente
modificado.
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2.6.Ingrediente geneticamente modificado, assinavdorte denominado, € todo ingrediente
que:

-contenha ou consista de organismo geneticamente dificanlo, ou
-contenha ingrediente que, por sua vez, contenheonsista de organismo geneticamente
modificado, ou
-contenha proteina produzida por organismo gemae@oge modificado, ou
-ingrediente que, por sua vez, contenha proteindugida por organismo geneticamente
modificado.

2.7.Engenharia Genética: Atividade de manipulagdmdiéculas ADN(DNA) Recombinante

2.8. Moléculas de ADN(DNA) Recombinante: Sao aguetaanipuladas fora das células
vivas, mediante a modificacdo de segmentos de ADM)Dnatural ou sintético que possam
multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda, aséouallas de ADN(DNA) resultantes dessa
multiplicacdo. Consideram-se, ainda, os segmer@IN(DNA) sintéticos equivalentes aos
de ADN(DNA) natural.

2.9.Consumidor: E toda pessoa fisica ou juridicaaatividade de pessoas que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatéario final.

2.10. Ingrediente: E toda substancia ou misturasdestancias, incluindo os aditivos
alimentares, que se emprega na fabricacdo ou prejgaalimentos e que esta presente no
produto final, em sua forma original ou modificada.

2.11. Matéria Prima: E toda substancia que paratiiada como alimento necessita sofrer
tratamento e ou transformacé&o de natureza fisidajiga ou biologica.

2.12. Alimento: E toda substancia ou mistura desgutzias no estado solido, liquido, pastoso
ou qualquer outra forma adequada, destinado acefes® organismo humano os elementos
normais a sua formagéo, manutencao e desenvohoment

2.13. Fracionamento de Alimento: E a operacdo mplal o alimento é dividido e
acondicionado, para atender a sua distribuicdo,emmalizacdo e disponibilizacdo ao
consumidor.

2.14. Aditivo Alimenticio: E o ingrediente adiciadmintencionalmente aos alimentos, sem o
proposito de nutrir, como o propésito de impedieralcées, manter, conferir ou intensificar
suas caracteristicas sensoriais, modificar ou mangeu estado fisico, ou exercer qualquer
acao exigida para uma boa tecnologia de fabricdgadimento.

2.15. Denominacgédo de venda: E o nome especifichoegenérico que indica a verdadeira
natureza e as caracteristicas do alimento, de @cooth o Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade especificado para cada fwpduando houver. Na sua falta, devera
estar de acordo a sua documentacdo de registrérgées competentes do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento e no Ministério daide.

2.16. Marca: E o elemento de comunicacdo na forenxto ou simbolo, que identifica um
ou varios produtos do mesmo fabricante e que dmgii® de outros fabricantes, segundo a
legislacdo de propriedade industrial.
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2.17. Lote: E o conjunto de produtos de um mespm processados pelo mesmo fabricante
ou fracionado, em um espacgo de tempo determinabaandicdes essencialmente iguais.

2.17.1. Lote de producéo ou lote de fabricacéo: ¢édomjunto de produtos do mesmo tipo,
processados pelo mesmo fabricante ou fracionadouyne espaco de tempo determinado, sob
condicOes controladas.

2.17.2. Lote de Inspecéo: E o conjunto de uniddégsroduto a ser amostrado para verificar
a conformidade com as exigéncias de aceitacao pagleediferir de um conjunto de unidades
designado como um lote para outras finalidadesepemplo producdo, embarque, etc.

2.18. Pais de origem: E aquele onde o alimentprémuzido ou, quando tenha sido elaborado
em mais de um pais, onde o alimento sofreu o Ulfmoesso substancial de transformacao.

2.19. Painel principal: E a parte do rétulo ondeapeesenta, de forma mais relevante, a
denominacédo de venda e a marca ou desenhos infeoB)ataso existam.

2.20. Informagéo: E o contetdo de toda comunicdeita ao consumidor, devendo ser

verdadeira, comprovada por dados cientificos, ndozir o consumidor a erro e orienta-lo de
forma adequada sobre o preparo, a utilizacdo @rdigbes de armazenamento do produto,
gue possibilite conservar as suas caracteristististiVas e a utilizacdo adequada do produto.

Principios Gerais.

3.1. Nos casos em que a modificacdo genética piidssita introducdo de gene e/ou
ingredientes que possam causar reacdes a populagfesipersensibilidade, os rotulos
devem apresentar informacao relativa a essa candigéisua utilizacdo esta condicionada a
aprovacao pelo Ministério da Saude, previamenteaislizacao.

3.2. E proibida a utilizacdo de rétulos, panfletoaitazes, cardapios, imagens fixas ou em
movimento, bem como outros meios de informacédo @wwmidor, em todo o territorio
nacional que:

-utilizar vocabulos, sinais, denominacfes, simbolesmblemas, ilustracbes ou outras
representacdes graficas que possam tornar a inféorfalsa, incorreta, insuficiente ou que
possa induzir o consumidor a equivoco erro, coofumsé engano, em relagdo a verdadeira
natureza, composicdo, procedéncia, tipo, qualidgdentidade, validade, rendimento ou
forma de uso do alimento;
-atribuir efeitos ou propriedades que néo tenhamdmupossam ser demonstradas.

3.3. A rotulagem dos alimentos de que trata o @rtigleste Regulamento Técnico, sera feita
nos estabelecimentos que os produzem, processéacmnem.

3.3.1. O processamento e/ou fracionamento de aowemealizados por terceiros, esta
condicionado a autorizacdo prévia da empresa deterda marca do produto e dos
organismos oficiais competentes.

3.4. As informacfes obrigatérias da rotulagem dewemstar da embalagem na qual o
alimento é adequadamente apresentado para o calsumi
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4. |dioma:

4.1. As informac6es obrigatérias e facultativagjde trata este Regulamento Técnico devem
estar em lingua portuguesa com caracteres de tanamldgguado, com realce e visibilidade,
sem prejuizos da existéncia de textos em outromis.

-Quando a rotulagem for em mais de um idioma, ne@hunformacdo obrigatoria de
significado equivalente pode figurar em caractedes tamanho, realce ou visibilidade
diferentes.

5. Informagé&o Obrigatéria:

5.1. Os alimentos e ingredientes geneticamente fioadibs, devem apresentar no roétulo
expressdo informando esta condicdo com a utilizaghoaracteres de tamanho, formato e
cores que seja ostensiva e permita a sua facahasigao.

5.2. No caso do alimento ofertado ser geneticammaotdificado, o rotulo devera apresentar,
proximo a designacgdo de venda, a seguinte expressao

" XXX geneticamente modificado", ou
"... de XXX geneticamente modificado",

(preenchendo o espaco em branco com a identificdgdalimento. Ex.: Soja geneticamente
modificada. Farelo de soja geneticamente modifigado

5.3. Para produtos com um ou mais ingredientesatios de OGMs, um asterisco (*) devera
ser indicado imediatamente apds o ingrediente,csgqnd em seguida a lista de ingredientes,
deverd ser colocada a seguinte frase: "* produzad@srtir de organismos geneticamente
modificados" ou *"contém derivados de organismasegieamente modificados”.

5.4. No caso de alimentos e ingredientes que nésapser confirmado se sofreram ou nao
modificacdo genética, mas que cultivares modifisadeneticamente sado misturadas ao
produto convencional, esses produtos devem sdadotide acordo com os itens 5.1. a 5.3.

6. Informacé&o Facultativa:

6.1. Os rotulos dos alimentos objeto deste Regulondécnico poderdo apresentar
informacdes facultativas de carater complemetagelgue verdadeiras, e com o propdsito de
esclarecer melhor o consumidor sobre a origem ddupo e a sua forma de obtencéo, valor
nutricional, forma de preparo ou outros dados eels que auxiliem o consumidor sobre a
escolha e o consumo do alimento. A informacédo fatuh ndo deve prejudicar a
identificacdo visual e a compreensédo da informatéigatoria.

6.2. A rotulagem de alimentos e ingredientes otElm o uso de engenharia genética ou que
nao contenham ingredientes geneticamente modifidadusive de lotes especificos, pode
ser suplementada por informacfes de que se tratirdento que nao foi geneticamente
modificado ou que ndo contém ingrediente genetioganmodificado, sendo proibido o uso
de qualquer expressdo que induza a erro, equivocdyusdo, engano ou que contrarie as
informacdes obrigatorias.
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6.3. Nos casos em que houver introducédo de gemepapsam afetar os habitos ou tradicbes
de determinados grupos, a garantia de origem, sivefetuada pelas entidades interessadas,
dentro dos critérios definidos pelos grupos espesif respeitadas as normas legais vigentes;

6.4. Os interessados poderao incluir voluntariamembs rétulos de seus produtos, mencdes
referentes a auséncia de alimento e ingredientestigamente modificados, desde de que
sejam passiveis de comprovacdo por meios aceitas petoridades competentes, como
segregacao da linha de producao ou certificac@adiaia.

7. Disposicoes Finais:

7.1 As situacoes relativas a rotulagem dos alinsedéoque trata este Regulamento Técnico e
por ele ndo contempladas, serdo tratados pelo @epamto de Protecédo e Defesa do

Consumidor da Secretaria de Direito Econdmico doistirio da Justica, de acordo com o

principio dos direitos a informagdo e a escolha dossumidores, ouvidos os demais

Ministérios, quando envolver aspectos relativosuss areas de competéncia

7.2. Os alimentos e ingredientes expostos a vemdanercado, fabricados até o prazo
estabelecido no item 7.3., poderdo ser comerctiigzaté o final dos estoques, observando-se
0s respectivos prazos de validade.

7.3. Este Regulamento Técnico entra em vigor 1&htéc e oitenta) dias apds a sua
publicacéo.
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ANEXO C - DECRETO N° 3.871, DE 18 DE JULHO DE 2001.

DECRETO N°3.871, DE 18 DE JULHO DE 2001.

Revogado pelo Decreto n°® 4.680, de 24.4.2003

Disciplina a rotulagem de alimentos embalados cqueenham ou sejam produzidos com
organismo geneticamente modificados, e da outmsdéncias.

O PRESIDENTE DE REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao,

DECRETA:

Art. £ Os alimentos embalados, destinados ao consumartayngue contenham ou
sejam produzidos com organismo geneticamente neaddi, com presenca acima do limite
de quatro por cento do produto, deveréo conternmi@ao nesse sentido em seus roétulos, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo de biossegaree da legislacdo aplicavel aos
alimentos em geral ou de outras normas complenssntins respectivos érgaos reguladores e
fiscalizadores competentes.

§ £ Na hipdtese deaput deste artigo, o rétulo devera apresentar uma egsirges
expressdes: "(tipo do produto) geneticamente nuadibh" ou "contém (tipo de ingrediente)
geneticamente modificado".

§ 2 As informacGes do rétulo deverdo estar em lingoruguesa, com caracteres de
tamanho e formato que as tornem ostensivas e ll@ifa@lizacao.

§ 3 Para efeito deste Decreto, o limite previstaaput estabelece o nivel de presenca
nao intencional de organismo geneticamente modiicgpercentualmente em peso ou
volume, em uma partida de um mesmo produto obtiddgenicas convencionais.

§ 4 Para alimentos constituidos de mais de um ingnégli os niveis de tolerancia
estabelecidos seréo aplicados para cada um daxliegtes considerados separadamente na
composicao do alimento.

Art. 2 Este Decreto aplica-se aos produtos geneticammantificados que tenham
recebido parecer técnico conclusivo favoravel damiSsdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBIo, relativamente a segurangargiinismo geneticamente modificado,
para fins de liberacdo comercial, bem como a réispeautorizacdo para comercializacao
pelos 6rgaos competentes.

Art. 3 Fica criada Comiss&o Interministerial com compeité para propor revisao,
complementacdo e atualizacdo do disposto neste@ebem assim metodologia de deteccéo
da presenca de organismo geneticamente modifidadando-se em conta 0 progresso
técnico-cientifico em curso.
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§ 2 A Comissdo serd composta por representantes doistédios da Justica, da
Agricultura e do Abastecimento, do DesenvolvimentajUstria e Comércio Exterior, da
Saude e da Ciéncia e Tecnologia, indicados pelgsectivos titulares e designados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

§ 2 A Presidéncia e a Secretaria da Comissédo se€itiéas em regime de rodizio
entre os Orgdos que a integram, com periodicidagledaze meses, iniciando-se pelo
Ministério da Justica, por intermédio do Departainete Protecéo e Defesa do Consumidor,
da Secretaria de Direito Econdmico.

§ 3 Poderéo participar da Comiss&o, como colaboragdprefissionais e representantes
de orgaos publicos e entidades cujas funcdes estejacionadas aos trabalhos a serem por
ela desenvolvidos.

§4 A Comissédo adotara sistematica de trabalho qusilgitite a participacdo da
sociedade, mediante consultas publicas ou outrasdasque levem em conta os principais
grupos de interesses envolvidos.

§5 A Comisséo sera instalada no prazo maximo deestsdlias, contados da
publicacéo deste Decreto.

Art. # Os Ministérios representados na Comissdo, em asfasas de competéncia,
serdo o0s responsaveis pela fiscalizacdo e pelaotentas informacdes fornecidas aos
consumidores.

Art. 5 Este Decreto entrard em vigor em 31 de dezenbRa1.
Brasilia, 18 de julho de 2001; 1%8@a Independéncia e 121@a Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Serra

Benjamin Benzaquen Sicsu

Ronaldo Mota Sardenberg
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ANEXO D — DECRETO N° 4.680, DE 24 DE ABRIL DE 2003.

DECRETO N°4.680, DE 24 DE ABRIL DE 2003.

Regulamenta o direito a informacdo, assegurado lpgila® 8.078, de 11 de setembro de

1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimestdestinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a pasir odganismos geneticamente

modificados, sem prejuizo do cumprimento das den@isas aplicaveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao,

DECRETA:

Art. £ Este Decreto regulamenta o direito a informagésegurado pela Lef 8.078,
de 11 de setembro de 199fuanto aos alimentos e ingredientes alimentagsinddos ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejaduzdos a partir de organismos
geneticamente modificados, sem prejuizo do cummtiongas demais normas aplicaveis.

Art. 2 Na comercializacdo de alimentos e ingredientémeatares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejaduzdos a partir de organismos
geneticamente modificados, com presenca acimangitelide um por cento do produto, o
consumidor devera ser informado da natureza transgéesse produto.

§ £ Tanto nos produtos embalados como nos vendidpare! ouin natura, o rétulo
da embalagem ou do recipiente em gque estédo cord@lasa constar, em destaque, no painel
principal e em conjunto com o simbolo a ser definitediante ato do Ministério da Justica,
uma das seguintes expressbes, dependendo do ¢meme" do produto) transgénico”,
"contém (nome do ingrediente ou ingredientes) génko(s)" ou "produto produzido a partir
de (nome do produto) transgénico".

§ 2 O consumidor devera ser informado sobre a esmimaeora do gene no local
reservado para a identificagdo dos ingredientes.

§ 8 A informacdo determinada no & Hleste artigo também devera constar do
documento fiscal, de modo que essa informacéo amaingpo produto ou ingrediente em
todas as etapas da cadeia produtiva.

§ 4 O percentual referido noaput podera ser reduzido por decisdo da Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo.

Art. 3 Os alimentos e ingredientes produzidos a pagiradimais alimentados com
racdo contendo ingredientes transgénicos deveadertno painel principal, em tamanho e
destaque previstos no ar, 2 seguinte expressdo: "(nome do animal) alimentadh racéo
contendo ingrediente transgénico” ou "(home doeidignte) produzido a partir de animal
alimentado com racdo contendo ingrediente transgéni
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Art. £ Aos alimentos e ingredientes alimentares que c@uenham nem sejam
produzidos a partir de organismos geneticamenteifivadbs sera facultada a rotulagem
"(nome do produto ou ingrediente) livre de transg#sy, desde que tenham similares
transgénicos no mercado brasileiro.

Art. 5 As disposicGes dos 88,12 e ¥ do art. 2 e do art. 3 deste Decreto ndo se
aplicam a comercializacdo de alimentos destinagoscmsumo humano ou animal que
contenham ou tenham sido produzidos a partir dedspafra colhida em 2003.

§ £ As expressdes "pode conter soja transgénicabae"ponter ingrediente produzido
a partir de soja transgénica" deverdo, conformeso,cconstar do rétulo, bem como da
documentacéo fiscal, dos produtos a que se refeaput, independentemente do percentual
da presenca de soja transgénica, exceto se:

| - a soja ou o ingrediente a partir daladpizido seja oriundo de regido excluida pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimenio regime de que trata a Medida
Provisoria f 113, de 26 de marco de 2003, de conformidade coispmsto no § 5do seu
art. ; ou

Il - a soja ou o ingrediente a partir dpl@duzido seja oriundo de produtores que
obtenham o certificado de que trata o attd@d Medida Provisoéria®l 13, de 2003, devendo,
nesse caso, ser aplicadas as disposicoes d8 desté Decreto.

§ 2 A informacao referida no § pode ser inserida por meio de adesivos ou qualquer
forma de impresséo.

8§ 8 Os alimentos a que se referecaput poderdo ser comercializados apos 31 de
janeiro de 2004, desde que a soja a partir dafqueah produzidos tenha sido alienada pelo
produtor até essa data.

Art. & A infracdo ao disposto neste Decreto aplica-s@pesalidades previstas no
Caodigo de Defesa do Consumidor e demais normasaapis.

Art. 7 Este Decreto entra em vigor na data de sua jagidlic

Art. 8 Revoga-se o Decretd 8.871, de 18 de julho de 2001.

Brasilia, 24 de abril de 2003; 282 Independéncia e 1’1&a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

José Amauri Dimarzio
Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Fernando Furlan

Roberto Atila Amaral Vieira
Maria Silva

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
José Graziano da Silva
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ANEXO E - PORTARIA N.° 2658, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

MINISTERIO DA JUSTICA GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N.° 2658, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA , no uso de suas atribuicdes e considerando o
disposto no paragrafo 1°, do artigo 2.2, do Dected80, de

24 de abril de 2003, resolve:

Art. 1.° - Definir o simbolo de que trata o art. 2°, § 1°,OBxreto 4.680, de 24 de abril de
2003, na forma do anexo a presente portaria.

Art. 2.° - Esta portaria entra em vigor no prazo de 60 diatados da data de sua publicacéo.
MARCIO THOMAZ BASTOS

ANEXO

REGULAMENTO PARA O EMPREGO DO SIMBOLO TRANSGENICO

1. AMBITO DE APLICAGAO E OBJETIVOS:

O presente regulamento se aplica de maneira coraptamao disposto no Regulamento
Técnico para Rotulagem de Alimentos Embalados aglmvwela resolucdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Saidtéle n.° 259, de 20 de setembro de
2002, ou norma que venha a substituir, e tem divbjee definir a forma e as dimensdes
minimas do simbolo que compord a rotulagem tanscatimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal embalados 0os vendidos a granel o
natura que contenham ou sejam produzidos a partir deansgos geneticamente
modificados, na forma do Decreto n.° 4.680, deedltil de 2003.

2. DEFINICOES:

2.1 — Simbolo Transgénico:

E a denominac&o abreviada do simbolo objeto d@ptesegulamento técnico.

2.2 — Rotulagem:

E toda inscricdo, legenda, imagem ou toda matésxriiva ou grafica que seja escrita,
impressa, estampada, gravada, gravada em relevditomnafada ou colada sobre a
embalagem.

2.3 - Painel Principal:

Area visivel em condigcdes usuais de exposicdo, @si@o escritas em sua forma mais
relevante a denominacao de venda, a marca e/@otdo se houver.
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3. APRESENTACAO DO SIMBOLO:

3.1 — O simbolo tera a seguinte apresentacdo gréfies rotulos a serem impressos em
policromia:

3.2 — O simbolo ter4 a seguinte apresentacdo gy&is rotulos a serem impressos em preto
e branco:

3.3 — O simbolo devera constar no painel principa,destague e em contraste de cores que
assegure a correta visibilidade.

3.4 — O triangulo seréa equilatero.

3.5 — O padrao cromatico do simbolo transgénicoimmessdo em policromia, conforme
apresentado no item 3.1, deve obedecer as segpifexcoes:

3.5.1 — Bordas do triangulo e letra T: 100% Preto.
3.5.2 — Fundo interno do triangulo: 100% Amarelo.

3.6 — A tipologia utilizada para grafia da letradévera ser baseada na familia de tipos
“Frutiger”, bold, em caixa alta, conforme apresdatao item 3.1.
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4. DIMENSOES MINIMAS:

4.1 — A area a ser ocupada pelo simbolo transgéeiee representar, no minimo, 0,4% (zero
virgula quatro por cento) da area do painel predcimdo podendo ser inferior a
10,82531mmz2 (ou triangulo com laterais equivaleatéem).

4.2 — O simbolo transgénico devera ser empregadhendo-se, em toda a sua volta, uma
area livre equivalente a, no minimo, a area daicfezréncia que circunscreve o triangulo,
passando pelos trés vértices e com centro N0 CECHN.

5. As expressdes de que trata o 8§ 1° do art. Dadoeto 4.680/2003 deverdo observar o
quanto estabelecido pela resolucdo da Diretoriadiadla da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria de n.° 259, de 20 de setembro de 2002pmwoa que eventualmente a substitua.
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ANEXO F - LEI N° 10.688, DE 13 DE JUNHO DE 2003.

LEIN°10.688, DE 13 DE JUNHO DE 2003.

Conversao da MPv n° 113, de 2003

Estabelece normas para a comercializacdo da prodigc&oja da safra de 2003 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. £ A comercializacdo da safra de soja de 2003 nZaréesijeita as exigéncias
pertinentes a Lei%8.974, de 5 de janeiro de 1995m as alteracGes da Medida Proviséfia n
2.191-9, de 23 de agosto de 2001.

§ 2 A comercializacédo de que trata este artigo so ndosier efetivada até 31 de janeiro
de 2004, inclusive, devendo o estoque existents apdela data ser destruido, mediante
incineragcédo, com completa limpeza dos espacosrdazenagem para recebimento da safra
de 2004.

§ 2 O prazo de comercializacdo de que trata & $ddera ser prorrogado por até
sessenta dias por Decreto do Poder Executivo.

§ 3 A soja mencionada nzaput devera ser obrigatoriamente comercializada cor@o gr
ou sob outra forma que destrua as suas propriegaddstivas, sendo vedada sua utilizacéo
ou comercializagdo como semente.

§ 4 O Poder Executivo podera adotar medidas de estitnexportacdo da parcela da
safra de soja de 2003 originalmente destinada &datizacdo no mercado interno, ou cuja
destinacédo a essa finalidade esteja prevista @nunimsntos de promessa de compra e venda
firmados até a data da publicacdo da Medida Priaisd113, de 26 de marco de 2003.

§ 5 O disposto nos §8°%e F ndo se aplica a soja cujos produtores ou forneesdo
tenham obtido a certificacdo de que trata o 8rtedta Lei.

§ 6 O Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéaria e#tbcimento, mediante portaria,
podera excluir do regime desta Lei a safra de dojano de 2003 produzida em regifes nas
quais comprovadamente n&o se verificou a presengaganismo geneticamente modificado.

Art. 2 Na comercializacdo da soja de que trata o 8rtbdm como dos produtos ou
ingredientes dela derivados, devera constar, enulorobdequado, informacdo aos
consumidores a respeito de sua origem e da paodadel da presenca de organismo
geneticamente modificado, excetuando-se as higpesegistas nos §€& 6 do art. 2.

§ 2 Para o produto destinado ao consumo humano owahranmotulagem referida no
caput sera exigida quando a presenca de organismo gametite modificado for superior ao
limite de um por cento.
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§ 2 O descumprimento do disposto caput sujeitara o infrator a multa estabelecida
nos termos do art. 12 da LEi81974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 3 Os produtores que ndo puderem obter a certificdedpe trata o art’4lesta Lei
deverdo manter, para efeitos de fiscalizacdo, pedao de cinco anos, as notas fiscais ou
comprovantes de compra de sementes fiscalizadagedificadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, empregadgsantio da safra de 2004.

Art. £ Os produtores e fornecedores de soja da safr@@R @derdo obter certificacéo
de que se trata de produto sem a presenca de smgageneticamente modificado, expedida
por entidade credenciada ou que vier a ser creggacem carater provisério e por prazo
certo, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria lea&tecimento.

Paragrafo unico. Somente sera concedidertificado referido nccaput se nao for
encontrada na soja analisada a presenca, em qualguentidade, de organismo
geneticamente modificado.

Art. ¥ Para o plantio da safra de soja de 2004 e posterideverdo ser observados os
termos da legislacdo vigente, especialmente dasrfé.974, de 5 de janeiro de 19%5f
8.078, de 11 de setembro de 198@emais instrumentos legais pertinentes.

Art. & E vedado as instituicdes financeiras oficiais dédito aplicar recursos no
financiamento da producao, plantio, processamertoneercializacdo de variedades de soja
obtidas em desacordo com a legislagcido em vigor.

Art. 2 Sem prejuizo de outras cominagées civis, penaidng@nistrativas previstas em
lei, o descumprimento desta Lei sujeitara o infratonulta, a ser aplicada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em valoradgipde R$ 16.110,00 (dezesseis mil,
cento e dez reais), fixada proporcionalmente &itksmile da conduta. (Vide Lei n® 10.814, de

2003)

Paragrafo unico. Em caso de descumpriméesta Lei, o infrator ressarcira a Uniao,
ainda, de todas as despesas com a inutilizacamdatp, quando necessaria.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia, 13 de junho de 2003; 182 Independéncia e 2i&a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Roberto Rodrigues

Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Fernando Furlan

Roberto Atila Amaral Vieira
Marina Silva

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
José Graziano da Silva
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ANEXO G -LEI N° 10.814, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003.

LEI N°10.814, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003.

Conversao da MPv n° 131, de 2003

Estabelece normas para o plantio e comercializagggproducdo de soja geneticamente
modificada da safra de 2004, e da outras providénci

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. £ As sementes da safra de soja geneticamente namtiifide 2003, reservadas pelos
agricultores para o uso préprio, consoante os teaoaart. 2, inciso XLIII, da Lei 1f 10.711,
de 5 de agosto de 2008 que sejam utilizadas para plantio até 31 derdbm de 2003, ndo
se aplicam as disposicoes:

| — dos incisos | e Il art.e88docaput do art. 10 da Lei16.938, de 31 de agosto de 1981
relativamente as espécies geneticamente modifiqadasstas no Cdodigo 20 do seu Anexo
VIII;

Il — da Lei A8.974, de 5 de janeiro de 192%m as altera¢des da Medida Proviséfia n
2.191-9, de 23 de agosto de 2001; e

Il — do 8 8do art. £ da Lei ? 10.688, de 13 de junho de 2003.

Paragrafo Gnico. E vedada a comercializaigiigrdo de soja geneticamente modificada
da safra de 2003 como semente, bem como a sueacditi como semente em propriedade
situada em Estado distinto daguele em que foi @middu

Art. 2 Aplica-se a soja colhida a partir das sementeguéetrata o art.?lo disposto na
Lei n° 10.688, de 13 de junho de 20@8&stringindo-se a sua comercializacdo ao peritélo a
31 de janeiro de 2005, inclusive.

§ 2 O prazo de comercializagdo de que tratzaput poderd ser prorrogado por até
sessenta dias por ato do Poder  Executivo.

§ 2 O estoque existente ap6s a data estabelecidapad devera ser destruido, com
completa limpeza dos espagos de armazenagem pakamento da safra de 2005.

Art. 3 Os produtores abrangidos pelo disposto no §rtegsalvado o disposto nos arts.
3’ e 4 da Lei 7 10.688, de 13 de junho de 20G®mente poderdo promover o plantio e
comercializacdo da safra de soja do ano de 20Gilsscreverem Termo de Compromisso,
Responsabilidade e Ajustamento de Conduta, confoeglamento, observadas as normas
legais e regulamentares vigentes.
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Paragrafo unico. O Termo de CompromissospBesabilidade e Ajustamento de
Conduta, de uso exclusivo do agricultor e dos &gaentidades da administragdo publica
federal, sera firmado até o dia 9 de dezembro 88 20entregue nos postos ou agéncias da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, nésaas da Caixa Econdmica Federal ou do
Banco do Brasil S.A.

Art. £ O Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria egtbcimento podera excluir do
regime desta Lei, mediante portaria, 0os grdos ¢k moduzidos em areas ou regibes nas
quais comprovadamente n&o se verificou a presengaganismo geneticamente modificado.

Paragrafo unico. O Ministério da AgricuiuPecuaria e Abastecimento podera firmar
instrumento de cooperacdo com as unidades da Eédemsara os fins do cumprimento do
disposto na@aput.

de 2005)
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terceiros-sobre-as-sementes—nos-termaeda-10-711 de 5 de-agosto-de-200@Revogado
pela Lei n®11.105, de 2005)

2007)

11 460 de 2007)

Art. 12. Ficam vedados, em todo o territdracional, a utilizacdo, a comercializacéo, o
registro, o patenteamento e o licenciamento deotegias genéticas de restricdo do uso e dos
produtos delas derivados, aplicaveis a culturaofa s

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta e¢miende-se por tecnologias genéticas de
restricdo do uso qualquer processo de intervengawha para geracao ou multiplicacao de
plantas geneticamente modificadas para produzintasas reprodutivas estéreis, bem como
qualquer forma de manipulacdo genética que visdivacdo ou desativacdo de genes
relacionados a fertilidade das plantas por indstqeémicos externos.

Art. 13. Em relagdo as safras anterior@9@8, fica o produtor de soja geneticamente
modificada isento de qualquer penalidade ou regiidade decorrente da inobservancia
dos dispositivos legais referidos no aftdésta Lei.

Art. 14. Fica autorizado para a safra 2P034 o registro provisorio de variedade de soja
geneticamente modificada no Registro Nacional déiv@tes, nos termos da Lef 10.711,
de 5 de agosto de 200=ndo vedada expressamente, sua comercédizagno semente.

§ £ O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecitoee o Ministério do Meio
Ambiente promoverdo o acompanhamento da multidicatas sementes previstascaput
mantendo rigoroso controle da producéo e dos essoqu

§ 2 A vedacdo prevista ncaput permanecera até a existéncia de legislacéo especif
que regulamente a comercializacao de semente a@gaogticamente modificada no Pais.

Art. 15. Fica instituida, no ambito do Po#&ecutivo, Comissdo de Acompanhamento,
composta por representantes dos Ministérios do Meibiente; da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; da Ciéncia e Tecnologia; do Desemnweinto Agrario; do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior; da Justica; da SaddeGabinete do Ministro Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome; da Ag&tat#aonal de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA; do Instituto Brasileiro do Meio Ambientedons Recursos Naturais Renovaveis — *

IBAMA; da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropdgaua EMBRAPA; coordenada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, deddina acompanhar e supervisionar o
cumprimento do disposto nesta Lei.




160

05, de 2005)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na datada publicacéo.

Brasilia, 15 de dezembro de 2003;°82Independéncia e 1&a Republica.

ITUIZ INACIO LULA DA SILVA
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