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RESUMO

A Zona Costeira possui caracteristicas naturais e recursos ambientais fundamentais
para a manutencdo do equilibrio ecoldgico necessario a sadia qualidade de vida e
ao desenvolvimento economico e social do Brasil. Essas qualidades justificaram
uma protecao especial da Constituicdo Federal de 1988 que a considera Patrimonio
Nacional, demonstrando o interesse publico na protecdo de seus biomas e a
necessidade de um regramento especifico para o planejamento e gestdo de seus
recursos. O municipio € entidade chave na prote¢céo e gestdo integrada dos recursos
naturais da Zona Costeira, pois além de possuir a competéncia administrativa
comum aos demais entes federativos para a protecdo do meio ambiente, pode
legislar exclusivamente sobre os assuntos de interesse local, observados o0s
principios estabelecidos pela Constituicdo, normas gerais federais e planos

nacionais e estaduais de gerenciamento costeiro.

PALAVRAS-CHAVE: Zona Costeira — Patrimonio Nacional — Gestdo Municipal
Integrada



ABSTRACT

The brazilian coast has all the characteristics and natural resources needed for the
manteinance of the ecological balance that is necessary in order to get a healthy life
and economic development of Brazil. Those characteristics justifies that in the 1988
Brazilian Constitution it is considered a WNational Patrimony, wich shows a
governamental concern about the evironment protection and the need of especific
rules for the management of its resources.The county is a very important entity in this
Coastal Zone integrated management, because it has the power of legislate

exclusively about local issues.

KEY WORDS: Coastal Zone — National Patrimony — County integrated manegement.
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INTRODUCAO

A Zona Costeira possui caracteristicas naturais e recursos ambientais
fundamentais para a manutencdo do equilibrio ecoldégico com vistas a sadia
qualidade de vida e o desenvolvimento econémico e social do Pais. Além da grande
diversidade biolégica, decorrente da existéncia de ecossistemas inter-relacionados,
resultado da interacdo entre a terra e o mar, abriga parcela consideravel da
populacdo brasileira e é responsavel pela producao, transporte e escoamento da
maior parte da riqueza nacional.

A histéria do Brasil comega na Zona Costeira com o Descobrimento e
posterior colonizagdo pelos portugueses. Esse espaco geografico serviu como base
para as primeiras atividades econémicas desenvolvidas no Pais, tanto em terra
como no mar, para sO depois a ocupacao do territorio se expandir para as terras
interiores.

O acumulo de populagédo nessa &rea deu origem as primeiras concentracdes
urbanas. O ponto focal era sempre um porto, normalmente situado em estuarios ou
baias por onde se escoavam os produtos extraidos da colonia.

Esse modelo de ocupacgédo traz como caracteristica a existéncia de lugares
com altas taxas de urbanizacao, intercalados por outros pouco desenvolvidos ou
rurais com baixissima densidade demografica. Essa tendéncia se vislumbra ainda
hoje, pois mais da metade das regides metropolitanas existentes no Brasil estao
localizadas na faixa litoranea.

Todas essas qualidades justificaram uma protecdo especial da Constituicdo
Federal de 1988, para garantir que 0 uso dos recursos naturais existentes nesse
espaco geografico seja feito de modo sustentavel, gerando riqueza e qualidade de
vida para toda a populacao brasileira.

A Zona Costeira e outros biomas nacionais, dentre eles a Mata Atlantica que
ocupa o territério costeiro, sédo considerados Patriménio Nacional.

A designacdao de Patrimoénio Nacional demonstra o interesse publico, de todos
os cidadaos brasileiros, na protecdo desses biomas e a necessidade de instituir
regramento especifico para o planejamento e gestdo de seus recursos. Lei federal
rege o gerenciamento costeiro, determinando a elaboragédo de planos e a utilizagao
de instrumentos de gestdo com vistas a assegurar a manutencdo da qualidade de

vida da populacéo e o desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira.



12

Entretanto, dado o estagio atual de degradacdo e conflitos de interesse
quanto ao uso e ocupacdo do solo e recursos naturais desse espaco geogréfico,
esses objetivos passam a serem considerados audaciosos e de dificil atingimento.

Sendo a protecdo do meio ambiente um dever de todos, Poder Publico e
sociedade, na esfera publica a competéncia administrativa € comum a todos os
entes federativos conforme o regime constitucional.

Deste modo, Unido, Estados e Municipios tém competéncia para a protecao
do meio ambiente costeiro e seus recursos, prevendo a lei federal uma atuacéo
integrada, articulada e participativa entre todos os entes federativos na planificacao
e execucao das ac¢fes de gerenciamento necessarias.

Merece destaque a atuacdo Municipal, pois aléem de possuir a competéncia
material comum aos demais poderes para a protecdo do meio ambiente, pode
legislar exclusivamente sobre assuntos de interesse local, observados os
parametros estabelecidos pela Constituicdo e normas gerais federais. O Municipio, é
pois a entidade chave da protecéo da Zona Costeira.

Especialmente no que tange o uso e ocupacado do solo do territorio do
municipio, possui atribuicdo constitucional exclusiva para a elaboracdo de
instrumento basico da politica urbana, qual seja, o Plano Diretor.

E certo que os ecossistemas costeiros s&o contiguos e ndo acompanham as
divisbes politico-administrativas estabelecidas, sugerindo a necessidade de
planejamentos nacionais, regionais e locais integrados. No entanto, a adesdo dos
municipios costeiros a esses planejamentos e a internalizacdo dos objetivos de
protecdo e gestdo costeira na legislagdo municipal e sua implementagdo, sao
essenciais para o0 sucesso das politicas publicas de gestdo ambiental voltadas a
Zona Costeira.

A Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro prevé a elaboracao de
plano municipal para a gestdo costeira. No entanto, no Estado de S&o Paulo, por
exemplo, nenhum municipio possui tal planificacdo especifica, embora todos
possuam Plano Diretor.

Diante disso, pretende-se analisar neste trabalho a potencialidade do Plano
Diretor municipal como instrumento de gestdo costeira e sua capacidade de
internalizar e efetivar as questbes relativas ao gerenciamento costeiro, ja que

inexistem normas especificas no ambito municipal.
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Para alcancar esse objetivo, procedeu-se a pesquisa bibliografica sobre o
tema, analise da legislacdo em vigor e histérico da elaboracédo, acompanhamento de
politicas publicas nacionais, estaduais e municipais destinadas a gestdo ambiental
com insercdo na Zona Costeira, além do contato pessoal com pessoas e entidades
envolvidas com a gestao costeira.

O estudo se apresenta em trés capitulos ao longo dos quais se pretende
construir a base para as consideracdes finais.

No primeiro capitulo é feita a caracterizacdo geral da Zona Costeira, seus
aspectos naturais e humanos relevantes e que justificam sua protecdo como
Patrimbnio Nacional. Nesse sentido, merece destaque o fator geolégico na
conformacao do espaco costeiro, tipologia de ecossistemas terrestres e transicionais
e dindmica de sedimentos. E ressaltada a importancia da preservacio e
recuperacdo do bioma Mata Atlantica para a manutencdo do patriménio genético
nacional, com destaque para 0s mangues e restingas que sado 0S ecossistemas
relacionados de maior incidéncia no Estado de S&o Paulo.

O histdrico da ocupacao e exploracdo econdmica do territorio costeiro objetiva
a compreensao do estagio atual de ocupacédo e degradacao, que justifica o regime
juridico especifico e a urgéncia em sua efetiva implementacao.

O segundo capitulo procede a analise do regime juridico da Zona Costeira.
Sua elaboracdo baseou-se em Declaracdes, Relatérios e Convencdes
Internacionais, com especial destaque para a Agenda 21, a qual possui um capitulo
especifico sobre o gerenciamento costeiro e dos mares. A Agenda 21 disseminou
um sistema de gestdo democratico e participativo, absorvido e implementado em
muitas politicas publicas nacionais relacionadas ao meio ambiente, instituindo-se
conselhos e 6rgdos colegiados onde ha participacéo de todas as partes interessadas
na tomada de decisdes, legitimando as agbes posteriores.

No plano nacional, procurou-se a elaboragdo de um historico das normas que
deram origem a Lei federal n°® 7.661/88 que estabelece as diretrizes gerais para a
Zona Costeira, tais como, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional
dos Recursos do Mar, além do estudo dos Planos Nacionais de Gerenciamento seus
instrumentos e a regulamentacgéo pelo Decreto 5.300/2004.

Diante desse quadro normativo, no terceiro capitulo foi dada especial atencao

a atuacdo municipal na gestdo costeira. Optou-se entdo, pela delimitacdo das
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guestdes no Estado de S&o Paulo, mais especificamente a Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

Nesse contexto, foram analisados o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, a Lei Complementar que instituiu a regido metropolitana e a minuta do
Decreto do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do setor da Baixada Santista.

Percorrido esse trajeto e diante dessa moldura em torno das questdes
relativas ao gerenciamento costeiro, busca-se destacar a importancia do municipio
para a gestado costeira integrada, a legitimidade do Plano Diretor como instrumento

de planejamento e gestado desse territério e sua efetividade.
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CAPITULO | - CARACTERIZACAO DA ZONA COSTEIRA
BRASILEIRA

1.1. Aspectos Gerais

A Zona Costeira do Brasil tem extensédo de aproximadamente 8.500 Km, area
de 388.000 Kmz, correspondendo a 5,2% do territorio brasileiro.

Aproximadamente ¥ da populacéo do pais, 42 milhdes de habitantes moram
na costa brasileira, atingindo uma densidade demografica de 87 hab/km?, cinco
vezes maior do que a de outras areas do pais’.

Cerca de 400 municipios brasileiros estdo situados na Zona Costeira e as
atividades econdmicas realizadas nesse espac¢o geografico correspondem a 70% do
PIB nacional®.

Em toda sua extensdo, a zona costeira possui um verdadeiro mosaico de
ecossistemas diversificados, fruto de uma composi¢cao geoldgica que varia ao longo
de sua extensdo e da formacdo de ambientes de transicdo pela dinamica que a
interacdo entre as areas terrestres e maritimas proporciona.

Essa diversidade traduz-se em fragilidade, principalmente diante da massiva
ocupacdo desse territério pela maioria da populacdo brasileira e do uso

indiscriminado de seus recursos naturais.

1.1.1- Formas geoldgicas da zona costeira

Durante um periodo na escala do tempo geol6gico havia um Unico continente
chamado Pangea. A fragmentacdo desse bloco dando inicio a separacdo dos
continentes como hoje conhecemos ocorreu na era Mesozéica.’

Com a separacdo da América do Sul da Africa no periodo Cretaceo da era

Mesozoica, forma-se a Zona Costeira do Brasil. Para o estudo das caracteristicas

; Disponivel em: https://www.mar.mil.br/secirm/ e www.ambiente.sp.gov.br, acesso em 28/02/2009.
Idem

% A escala do tempo geoldgico caminha do presente até a formacédo da Terra e é dividida em éons,

eras, periodos, épocas e idades. O éon Fanerozéico é dividido nas eras Paleozéica, Mesozdica e

Cenozobica e cada era em seus respectivos periodos. A era Mesozodica corresponde ao periodo entre

250 a 65 milhdes de anos atras e é dividida em 3 periodos: Tridssico, Jurassico e Cretaceo. Foi no

periodo Cretaceo que ocorreu a separacéo da América do Sul da Africa.
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geoldgicas desse espaco geografico interessa o0 periodo mais recente da era
Cenozéica®, qual seja, o Periodo Quaternario®.

O Quaternario representa um periodo no tempo geoldgico relativamente curto,
de aproximadamente 1,8 milhdes de anos, sendo também conhecido como “ldade
do Gelo™ e “Idade do Homem"’.

Durante o Quaternario houve grandes flutuagdes no nivel do mar, decorrentes
da alternancia entre periodos glaciais e interglaciais, ocasionando transgressdes e
regressdes da linha da costa®.

Desse modo, os depdsitos quaternérios no Brasil estdo associados as bacias
hidrograficas e planicies litoraneas, podendo ser continentais e marinhos e/ou
transicionais. Os depdsitos transicionais sd@o principalmente representados por
sedimentos de corddes litoraneos, deltaicos, lagunares e edlicos, ja os depositos
marinhos correspondem a sedimentos submersos que recobrem a margem
continental, havendo a possibilidade de também nesta area se localizarem depdsitos
transicionais®.

As caracteristicas geoldgicas e geomorfolégicas dos ambientes costeiros
sofrem a acdo das ondas e correntes litoraneas, que desencadeiam processos de
perda®™ e deposicdo! de sedimentos ao longo da costa. A intensidade das ondas e
correntes, a taxa de suprimento de areia e a declividade da zona costeira levam a
acumulacdo de grandes corpos arenosos abaixo e acima do nivel da agua,
denominados genericamente de areias litoraneas™?.

Os principais tipos de corpos arenosos litoraneos sdo as barreiras e 0s
corddes litoraneos regressivos. “As barreiras sdo corpos arenosos paralelos a linha

da costa que se elevam acima do nivel da mais alta maré e que estdo separados do

* A era Cenozéica sucede a era Mesozéica e se inicia ha cerca de 65 milhdes e 500 mil anos, se

estendendo até o presente. Se divide nos periodos Terciario e Quaternario, também conhecidos

como Paleogeno e Neogeno.

® SOUZA, Célia Regina de Gouvéa (ed.) Quaternario do Brasil, Ribeirdo Preto: Holos Editora, 2005, p.

15.

® No periodo Quaternario houve forte influéncia das diversas glaciagées que teriam ocorrido sobre o

meio ambiente.

’ Surgimento de megafauna tipica de mamiferos e do homem, dai advém os termos “Antropozdico” e

“Psicozoico” em referéncias a esse periodo.

8 SOUZA, Célia Regina de Gouvéa (ed.) Quaternério do Brasil, Ribeirdo Preto: Holos Editora, 2005,
.98.

Eldem, p.25.

% Erosao.

1 Progradacéo.

1250UzZA, Célia Regina de Gouvéa (ed.) Quaternario do Brasil, Ribeirdo Preto: Holos Editora, 2005,

p.97.
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continente por uma area lagunar—”, sendo que, quando esse corpo de areia se

desliga totalmente do continente, chama-se “ilha-barreira™*.

Ja os corddes litoraneos regressivos™® sd@o corpos arenosos alongados,
também paralelos a costa, que se acumulam formando um lencol continuo sobre os
depdsitos marinhos, ocupando amplas areas. Quando os corddes litoraneos
regressivos sdo descontinuos e separados por depésitos de lama, sdo denominados
chenier®,

Outra formacdo litoranea, constituida por corpos arenosos que sao
constantemente remobilizados pelo vento sdo as dunas'’. Os campos de dunas se
formam principalmente nas regides da costa onde o vento dominante sopra do mar,
levando grandes volumes de areia terra adentro. A morfologia dos campos de dunas
sofre influéncia de diversos fatores, tais como, “regime dos ventos, topografia da
regido, o tipo e a densidade da vegetacao, a disponibilidade de areia, as oscilagbes
do nivel do mar e a evolucéo geolégica da area™®.

Também tém importancia e influéncia na movimentacdo de sedimentos
arenosos na faixa litoranea os Estuérios e Lagunas™. As lagunas® como se viu, sdo

depressdes paralelas & costa protegidas por barreiras, enquanto que o estuario®* é

'3 Laguna: depressao da zona costeira, abaixo do nivel médio das marés mais baixas, mantendo com
0 mar uma comunicacao permanente ou efémera e protegida dele por um tipo qualquer de barreira.

1 Ob. Cit. p. 97

> Também conhecidos como cristas de praia, feixes de restinga ou planicie de restinga.

' Os cheniers sdo formagcdes tipicas da costa da Louisiana, a oeste do delta do Mississipi (EUA),
mas também, podem ser encontrados na costa norte brasileira (Cabo Orange/Amapa até Baia de S&o
Marco/MA = litoral Amazénico) e Santa Catarina.

' No Brasil ocorrem: 1) na costa nordeste (Baia de Sao Marcos/MA a Baia de Todos os Santos/BA) —
Ex. Leng6is Maranhenses; 2) costa leste (Baia de Todos os Santos/BA até Cabo Frio/RJ) — Ex. Cabo
Frio/RJ; e 3) na costa sul (Cabo de Santa Marta/SC até Arroio Chui/RS) também encontam-se
campos de dunas intercalados com um multiplo e complexo sistema de barreiras arenosas (incidéncia
de Lagunas).

% Ob. Cit. p. 98.

19 Estuarios e Lagunas sd0 ambientes costeiros transicionais que sofrem influéncia, por um lado, dos
agentes continentais (agua doce e sedimentos de terra) e, de outro, por agentes marinhos (agua
salgada e sedimentos litoraneos).

%% 330 encontradas no Brasil: 1) na costa semi-arida do nordeste (trecho entre a Baia de Sao
Marco/MA e o Cabo Calcanhar/RN), devido a pequenos aportes fluviais, onde se desenvolvem nas
planicies costeiras sistemas laguna-barreira de pequena envergadura; 2) na costa nordeste oriental
(do Cabo Calcanhar/RN até a Baia de Todos os Santos/BA), nas imediacdes da foz dos principais
rios ocorrem multiplos sistemas laguna-barreira; 3) na costa leste devido as planicies costeiras que se
desenvolvem em torno da desembocadura de rios como o Jequitinhonha, Doce e Paraiba do Sul; 4)
na costa Sudeste (Cabo Frio/RJ até o Cabo de Santa Marta/SC); e 5) ao sul de Sdo Paulo e
principalmente no Parana e norte de Santa Catarina; e na costa sul onde ha uma ampla planicie
costeira (700 km de comprimento por 120 Km de largura), que aprisiona um gigantesco sistema
lagunar — Lagunas dos Patos e Mirim.

L Ocorréncia na costa Brasileira: 1) costa norte — Golfdo Amazdnico (complexo deltaico-estuarino) e
Litoral Amazbnico Oriental até Baia de S&o Marcos/MA (inUmeros estuarios controlados por
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uma reentrancia estreita, alongada e secante a linha da costa. O estuario “é um
corpo d'agua costeiro, semifechado, livremente conectado com o mar aberto,
influenciado pelas marés que nele provém misturas entre a 4gua do mar e a agua
doce proveniente da drenagem terrestre, produzindo um gradiente de salinidade”®.

Estuarios e Lagunas sdo ambientes de transicdo, onde ha constante
transporte de sedimentos arenosos que advém tanto do continente para o mar,
como do mar para dentro dos estuarios e lagunas. E comum o assoreamento nesses
ambientes devido ao intenso processo de sedimentacdo, levando a formacdo em
suas margens e areas mais abrigadas de planicies de marés, onde se instalam os
marismas® e manguezais®*.

A vegetacdo nesses locais acelera o processo de assoreamento, pois retém
sedimentos e matéria organica. No entanto, diante de mudancas ambientais e
catastrofes naturais, podem sofrer avancos e recuos da cobertura vegetal.

Os Deltas também sdo encontrados na zona costeira tendo origem no
acumulo de sedimentos carreados por rios que desaguam no oceano, mares
semifechados, lagos ou lagunas costeiras, formando protuberancias nas linhas de
costa. Isso ocorre, porque o volume de sedimento carreado ao longo do rio € muito
grande e superior a capacidade das ondas, marés e correntes maritimas de
redistribui-los em outros locais®.

As ondas, que sdo geradas pelos ventos que sopram na superficie da agua®®,
também sdo responsaveis por erosdo nas costas altas®’, provocando seu recuo e a
formagéo de falésias, penhascos, costdes rochosos, cavernas, arcos marinhos e

pontes naturais.

macromarés); 2) Costa nordeste semi-arida e nordeste oriental (regime de mesomarés); 3) Costa

leste; 4) Costa Sudeste; e 5) Costa Sul.

*2 |dem.

8 Marismas e pantanos salgados ocorrem em regiées extratropicais, com ondas de baixa energia e

excesso de sedimentos finos. A vegetacdo que se forma nessas areas é tolerante ao sal, se

desenvolve melhor na zona intermaré, sendo os géneros mais comuns a Spartina, Salicornia e

Juncus.

* Os mangues séo caracteristicos das zonas tropicais e sdo formados por plantas lenhosas, que se

adaptam a ambientes alagados, pobres em oxigénio e com influéncia salina. Os géneros de plantas

comumente encontrados sdo as Rhizophoras, Avicennia e Laguncularia.

%5 SOUZA, Célia Regina de Gouvéa (ed.) Quaternério do Brasil, Ribeirdo Preto: Holos Editora, 2005,

%98.
Existem ondas geradas por abalos sismicos, os maremotos, mas s&o inexistentes na costa

brasileira.

" Ocorréncias de costas altas no Brasil: 1) Costa nordeste oriental (Cabo Calcanhar/RN até Baia de

Todos os Santos/BA) - falésias; 2) Costa Leste - falésias; e 3) Costa Sudeste - costdes rochosos.
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Tém-se ainda que, o condicionamento geoldgico de regibes costeiras
depende de uma dinamica global, que inclui a movimentac&o de placas tecténicas®,
variagdes climaticas®® e mudancas no nivel do mar®, e, ainda, de uma dinamica
costeira®, onde devem ser consideradas a acdo das ondas, correntes litoraneas de
transporte de sedimentos®, marés®, ressacas® e os ventos™.

Nesse conjunto de fatores que influenciam a geomorfologia da zona costeira,
nao podemos descartar a agcdo humana. O Quaternario é também conhecido como a
“Ildade do Homem”, e, sem dulvida, a presenca humana massiva na zona costeira
contribui para a alteracdo e desequilibrio geolégico e ecossistémico. Seja pela
realizacdo de obras de engenharia® que alteram a dinamica costeira ou pela
ocupacao desordenada e sem critérios da faixa litoranea, o resultado muitas vezes &

irreversivel.

1.1.2-Ecossistemas predominantes.

Denomina-se Ecossistema, um complexo dindmico de comunidades vegetais,

animais e de microorganismos € 0 seu meio inorganico que interagem como uma

8 A costa do Oceano Atlantico da América do Sul é uma margem continental passiva, ou seja, de
calma tectdnica. Ao contrario da costa do Oceano Pacifico onde ocorre o cavalgamento da Placa Sul-
Americana sobre a Placa de Nazca, dando origem a relevos acidentados (Cordilheira dos Andes) e
onde existe grande atividade tectbnica com vulcanismo associado. Tal fato proporciona o
fornecimento de grandes quantidades de sedimentos que sdo carreados através das bacias
hidrograficas até a Costa Atlantica, formando deltas e sendo levados pelas correntes litoraneas e
ventos para outros locais, onde dardo origem a outras formacdes litoraneas.
2 A radiacdo solar e a rotacdo do globo terrestre condicionam o clima na terra e regem a circulagéo
dos oceanos e da atmosfera, que por sua vez, sdo responsaveis pelos regimes meteoroldgicos,
envolvendo temperatura, precipitacdes, evaporac¢do, ventos, ondas, correntes litoraneas e
tempestades. Em conjunto, esses fendmenos sédo responsaveis pela formacédo das caracteristicas
geomorfolégicas da zona costeira. Ha que se ressaltar a impressionante diversidade de tipos
climaticos, e, consequentemente, de formas geomorfolégicas no Brasil devido a extensdo de sua
costa que vai desde o Oiapoque (2° latitude norte) ao Chui (33° latitude Sul).
¥ Causado pelos estagios glaciais e interglaciais ocorridos no periodo Quaternario, alterando a linha
da costa por regressdes e transgressdes marinhas. Nos dias atuais o aquecimento global vem
causando a elevacao do nivel do mar.
%1 A dinamica costeira é a principal responsavel pela alteracdo da paisagem da costa, através de
Ezrogessos de ero_séo _(perda de sedimentos) e progradacao (acumulo de sedimentos).

Sistema de deriva litoranea.
% As marés sdo classificadas em macromarés (amplitude > 4 m.), mesomarés (amplitude >2 m. e < 4
m.) e micromarés (amplitude <2 m.).
% 330 marés de tempestades.
% SOUZA, Célia Regina de Gouvéa (ed.) Quaternario do Brasil, Ribeirdo Preto: Holos Editora, 2005,
96.100.

Molhes, portos, aterros, dragagens, etc.
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7

unidade funcional®’. Vé-se, portanto, que o ecossistema é responsavel pela
manutencdo de toda espécie de vida na terra e tem como caracteristicas a
dinamicidade e interacdo entre todos 0s seus componentes. Existem ecossistemas
com maior ou menos diversidade biologica®, sendo que os ecossistemas costeiros

sdo tidos como um dos mais diversos do mundo.

1.1.1.1- Mata Atlantica

A Mata Atlantica engloba um conjunto de ecossistemas® importantissimos e
abriga grande parte da diversidade biolégica do Brasil.

Originalmente ocupava uma area de aproximadamente 1.300.000 Kmz2
correspondendo a 15% do territorio brasileiro, distribuidos ao longo da costa
atlantica do pais, contemplando areas de 17 Estados® e atingindo na regido
sudeste, areas da Argentina e Paraguai*’.

No entanto, a Mata Atlantica sofreu alto grau de interferéncia humana, desde
o descobrimento do Brasil e hoje figura como um dos biomas mais ameacados do
mundo. Nas Ultimas trés décadas, a dindmica de destruicdo foi ainda mais severa,
devido a uma alta fragmentacdo do habitat e uma perda quase total de florestas
originais intactas, além da devastacdo dos remanescentes existentes, colocando a
Mata Atlantica como um conjunto de ecossistemas ameacado de extincdo. Estima-
se que remanescam menos de 4% de sua area original de matas primitivas e outros
4% em floresta secundarias®.

A urbanizacdo do territério originalmente ocupado pela Mata Atlantica € a
grande causa de sua destruicdo. Apesar de toda essa interferéncia, a biodiversidade

pontual é altissima*®, estimando que haja “250 espécies de mamiferos (55 deles

% Art. 2° da Convencdo Sobre Diversidade Biologica, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
2.519/1998.

% “Diversidade Biologica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0sS ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda, a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” — art. 2° da Convencgdo Sobre Diversidade
Biologica.

¥ Um conjunto de ecossistemas de uma mesma regido, com o mesmo tipo de clima e vegetacéo
denomina-se Bioma.

*OPI, CE, RN, PE, PB, SE, AL, BA, ES, MG, GO, RJ, MS, SP, PR, SC e RS.

“! Disponivel em: http://mapas.sosma.org.br, acesso em 27/02/2009.

2 Dados disponiveis em: http://www.rbma.org.br, acesso em 2/03/2009.

%3 0 recorde mundial de diversidade botanica para plantas lenhosas foi registrado na Mata Atlantica,
com 454 espécies em um Unico hectare do sul da Bahia, sem contar as cerca de 20 mil espécies de
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endémicos, ou seja, que sé ocorrem nessa regido), 340 de anfibios (90 endémicos),
1.023 de aves (188 endémicas), 350 de peixes (133 endémicas) e 197 de répteis (60
endémicos)"**. Por outro lado, das 633 espécies ameacadas de extin¢cdo no Brasil,
383 ocorrem nesse bioma®.

Diante de sua representatividade e importancia no cenério nacional e
internacional, trechos significativos da Mata Atlantica foram reconhecidos como
Patrimdnio Mundial pela ONU*® e como Reservas da Biosfera pela UNESCO?'.

No ambito nacional, foi alcada a condicdo de Patrimonio Nacional pela
Constituicdo Federal de 1988*, juntamente com outros ecossistemas importantes,
dentre eles, a Zona Costeira.

Para a protecdo do que restou da Mata Atlantica, foram criadas Unidades de
Conservacédo®, e, recentemente foi editada lei federal especifica dispondo sobre a
utilizacao e protecédo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, qual seja, lei n°
11.428/2006°,

Os objetivos da Lei da Mata Atlantica sdo: 1) a conservacdo, protecao,
regeneracdo e utilizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa no estagio
primario e estagios secundarios inicial, médio e avancado de regeneracdo™ desse
ecossistema e seus associados; e 2) o desenvolvimento sustentavel como meio de
garantir a salvaguarda da biodiversidade, saude humana, valores paisagisticos,
estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social®*.

Para atingir os objetivos gerais e especificos estabelecidos, a Lei da Mata
Atlantica institui: um regime juridico geral®® e especial® para o bioma; prevé

incentivos econémicos>>, tais como, a criacdo do Fundo de Restauracéo do Bioma

plantas vasculares, das quais aproximadamente 6 mil restritas ao bioma. Disponivel em:
http://www.mapas.sosma.org.br, acesso em 27/02/2009.
:‘5‘ Disponivel em: www.sosmatatlantica.org.br, acesso em 27/02/2009.
Idem.
4 Organizacgéo das Nagfes Unidas.
47 Organizacgéo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura.
*® 840, do art. 225, da CF/88.
9 Lei n® 9.985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC.
* 0 Cdédigo Florestal (lei n° 4.771/65) e a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (11.284/2006)
disp6em, respectivamente, sobre a protecdo e gestdo de florestas existentes no territério nacional,
dentre elas, a Mata Atlantica.
°L Art. 2° da Lei n° 11.428/2006.
%2 Art. 6° da Lei n° 11.428/2006.
*° Arts. 8° a 19 da Lei n° 11.428/2006.
> Arts. 20 a 32 da Lei n° 11.428/2006.
% Art. 33 da Lei n° 11.428/2006.
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Mata Atlantica® e incentivos crediticios®’; além das penalidades® nos casos de
acdo ou omissao de pessoas fisicas ou juridicas contrarios aos preceitos da lei.

Os termos vegetacdo primaria e vegetacdo secundaria nos estagios inicial,
meédio e avancado de regeneracdo sao conceitos juridicos indeterminados, havendo
necessidade de definicdo e especificagdo por parte do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, visando a correta aplicacdo da lei*.

1.1.2.2. Mangues e Restingas

Mangues® e Restingas® sdo ecossistemas associados as formacdes
florestais nativas da Mata Atlantica, integrando, assim, este bioma considerado
patriménio nacional®.

Esses ecossistemas de transicao tém protecdo especial pelo Cédigo Florestal
como areas de preservacdo permanente®®. A supressdo de vegetacdo em mangues
e restingas soO sera possivel mediante autorizacdo do 6rgao ambiental competente,
através de procedimento administrativo proprio, nos casos em que nao houver
alternativa técnica e locacional para o empreendimento ou atividade proposta, e, em

hipéteses de utilidade publica ou baixo impacto ambiental®.

%% Art. 36 da Lei n° 11.428/2006.

°7 Art. 41 da Lei n° 11.428/2006.

%% Art. 42 e 43da lei n° 11.428/2006.

0§ 1°do art. 4° da Lei n® 11.428/2006 determina um prazo de 180 dias para essa regulamentacao
pelo CONAMA. Através da Resolugéo 388, de 23 de fevereiro de 2007, o CONAMA convalidou as
resolugbes que ja definiam a vegetacdo primaria e secundaria inicial, média e avancada da Mata
Atlantica, sendo que a Resolugcdo 10/93 estabelece os parametros para andlise dos estagios de
sucessédo, a Resolucdo 1/94 orienta os procedimentos de licenciamento de exploracao da vegetacao
nativa no Estado de Sado Paulo e as demais Resolu¢cdes consolidadas abrangem especificidades dos
demais Estados Brasileiros.

® Art. 2°, IX da Resolucdo Conama n° 303/02 - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em
terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as
quais se associa, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como mangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua ao longo
da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa Catarina;

L Art. 2°, VIl da Resolugdo Conama n° 303/02 - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa,
de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
edéficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas
restingas ocorrem mosaico, € encontra-se em praias, corddées arenosos, dunas e depressdes,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arbéreo, este
ultimo mais interiorizado.

%2 Art. 20, caput da Lei 11.428/2006.

®3 Arts. 2° e 3° da Lei n° 4.771/65, com as alteracdes da MP 2.166-67/2001.

® Art. 40, caput e 88 3° e 5° da lei n® 4.771/65 com as alteracdes da MP 2.166-67/2001.
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A Resolugdo Conama n° 303/02 regulamentou o artigo 2° do Cédigo Florestal,
dispondo sobre os parametros, limites e definicbes das areas de preservacao
permanente. No que tange as restingas devera ser preservada uma faixa de
trezentos metros medida a partir da preamar maxima ou quando for recoberta por
vegetacdo com funcgao fixadora de dunas e estabilizadora de mangues, em qualquer
localizac&o ou extensdo®. J&4 os mangues sdo considerados area de preservacéo
permanente em toda sua extens&o®.

Restava ainda esclarecer quais seriam as hipéteses de utilidade publica®’ e
baixo impacto ambiental®, que autorizam a supressdo eventual de vegetacdo em
mangues e restingas. Esses termos ficaram melhores definidos com o advento da
Resolucdo Conama n° 369/06.

Ha que se ressaltar contudo, a importancia dos mangues e restingas para a
zona costeira, pois sdo responsaveis pela protecdo da linha de costa face aos
processos erosivos causados pelas marés e ventos, manutencao do fluxo génico e
producéo primaria dos estoques pesqueiros®.

Apesar de sua importancia para o equilibrio ambiental esses ecossistemas
vém sofrendo constante degradacdo ambiental, motivada pela dindmica n&o-

sustentavel de ocupacao do territorio costeiro.

1.2. Dinamica de Ocupacéo do Territorio Costeiro

Com a descoberta e posterior colonizacdo do Brasil pelos portugueses, a
Zona Costeira serviu como base para as primeiras atividades econdmicas
desenvolvidas no pais, tanto em terra como no mar, para s6 depois a ocupacgédo do
territorio se expandir para as terras interiores.

A riqueza dos recursos haturais concentrados nessa faixa do territério
brasileiro encantou 0s portugueses que passaram a extracdo e exportacdo desses
produtos naturais para a Europa onde possuiam grande valor comercial. A madeira

da Mata Atlantica™ foi o principal alvo da exploracdo portuguesa no inicio da

%5 Art.39, IX da Resolugdo Conama n° 303/02.

% Art. 3°, X da Resolucdo Conama n° 303/02.

®7 Art. 2° da Resolugdo Conama n° 369/06.

%8 Art. 10 da Resolucdo Conama n° 369/06.

% Os mangues s&o verdadeiros bercarios da vida marinha.
"% “pau-brasil”
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colonizacgéo, contribuindo para a devastacao da Floresta hoje diminuta e ameacada
de extingao.

O acumulo de populagcédo nessa area deu origem as primeiras concentracoes
urbanas. Séo Vicente foi a primeira vila a ser fundada pelos portugueses em 1.532,
sendo que dos 18 nucleos fundados no séc. XVI, somente Sdo Paulo ndo estava
situada na zona costeira. O ponto focal era sempre um porto, normalmente situado
em estuarios ou baias por onde se escoavam os produtos extraidos da colonia. Os
caminhos para o interior eram rios e trilhas’".

Esse modelo de ocupacgdo traz como caracteristica a existéncia de lugares
com altas taxas de urbanizacao, intercalados por outros pouco desenvolvidos ou
rurais com baixissima densidade demografica. Essa tendéncia se vislumbra ainda
hoje, pois 16 regibes metropolitanas dentre as 24 existentes no Brasil estdo
localizadas na faixa litoranea’.

A ocupacao das terras brasileiras teve inicio com o descobrimento do Brasil,
no entanto, so a partir de 1531 foi adotado um sistema para a ocupacao do solo,
qual seja, o das capitanias hereditarias. Todos os problemas relativos as terras,
tanto a distribuicdo das sesmarias como a fiscalizagdo de seu uso eram de
responsabilidade dos donatarios”>.

O sistema fundiario brasileiro evoluiu no tempo sem grandes alteragfes até
que, as vésperas da Independéncia do Brasil’®, em 17 de julho de 1822, devido a
cadtica situacao das terras brasileiras, foi baixada resolucdo suspendendo todas as
concessoes de terra até edicdo de lei especial que regulasse a matéria. A Lei n° 601
de 18 de setembro de 1850 disciplinou o regime juridico aplicavel as terras publicas
e criou a primeira reparticdo publica destinada aos problemas fundiarios, qual seja, a
“Reparticdo Geral de Terras Publicas"”.

Ap6s a Proclamac&o da Republica’®, foi criado novo érgdo para cuidar das

terras publicas, denominado Diretoria do Patriménio Nacional’’, e, no curso do

> JUNIOR, Caio Prado. Histéria Econdmica do Brasil. 372 ed., Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1970.
S Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 07/09/2008.

3 www.planejamento.gov.br, acesso em 22/10/2008.

" Em 07 de setembro de 1822 foi proclamada a Independéncia do Brasil.

’® Criada pelo art. 21 da Lei n° 601/1850, regulamentada pelo Decreto n° 1.318/1854. Disponivel em:
www.planalto.gov.br, acesso em 22/10/2008.

’® Foi proclamada a Republica em 15 de novembro de 1889.

" Lei n° 2.083/1909, disponivel em www.planejamento.gov.br, acesso em 22/10/2008.
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tempo, diversas alteracdes’ ocorreram até a atual denominacdo de Secretaria do
Patrimdnio da Uni&o — SPU™.

Acompanhando o grande desenvolvimento das cidades litoraneas e do Pais
como um todo, a industria brasileira também se instalou em grande parte na zona
costeira a partir da década de 50, com destaque para a industria petroquimica,
siderurgica, cloroquimica, naval, dentre outras, causando grandes impactos
ambientais®.

Também foi a partir da década de 50 o “boom” imobiliario das cidades
litordneas brasileiras, trazendo os turistas de veraneio, causando a verticalizagao
das orlas maritimas com problemas de circulacdo dos ventos e sombreamento das
praias.

A urbanizacado acelerada e sem planejamento trouxe como consequéncia um
déficit de infra-estrutura e saneamento bdasico, ocupacdes irregulares, pobreza, e,
consequentemente degradacéo ambiental.

Esse cenario persiste até os dias atuais, onde iniUmeras cidades costeiras
vivem um caos urbano e sdo espelho da injustica social vigente no Pais.

No atual momento do desenvolvimento econémico brasileiro, novos olhares
devem ser lancados para a zona costeira. Novas descobertas de petroleo,
modernizacdo e aumento das estruturas portuarias em todo o pais, aumento na
demanda pesqueira, fomento do turismo, dentre outros fatores, anunciam nova onda
de crescimento populacional e de urbanizacdo nesse espaco territorial.

Se esse crescimento econdmico nao for adequadamente planejado e dentro
de parametros verdadeiramente sustentaveis, 0s ecossistemas costeiros poderéo
entrar em colapso, prejudicando a propria atividade econémica do Pais, vez que

I81

70% da riqueza produzida hoje no Brasil® tém suas bases nesse espaco geografico,

além do sofrimento para a enorme populagéo costeira.

’® Diretoria do Dominio da Unido (Decreto n° 22.250/32), Servico do Patriménio da Unido (Decreto-lei
n° 6.871/44) e por fim Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, por for¢a do Decreto n°® 96.911/1988.
Disponivel em: www.planejamento.gov.br, acesso em 22/10/2008.

" A partir da década de 90 a SPU vincula-se ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
passando a ter importante atuacéo na gestdo dos Bens da Unido situados na Zona Costeira como se
verd adiante nesse estudo.

8 Ex: Parque industrial de Cubat&o — Sao Paulo, titulo de Vale da Morte nos anos 80.

® PIB — Produto Interno Bruto.
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CAPITULO II-. GESTAO DA ZONA COSTEIRA — REGIME JURI DICO.

Denomina-se Zona Costeira “0 espago geografico de interagdo do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre (...)" ®.

O conceito legal enfatiza a interagdo existente entre os trés elementos da
natureza — ar, terra, mar - que ocorre na Zona Costeira dada sua localizagao
geografica e que da origem a rara biodiversidade encontrada nessa area, sustentada
pelos diversos ambientes e ecossistemas que a compdem.

Os variados tipos de ocupacdo e usos existentes nessa parte do territério
nacional ensejam a elaboracdo de um modelo especial de gestdo, integrado e
voltado para a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nesse espaco
geografico®.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado propicio a sadia qualidade de
vida € um direito fundamental de natureza difusa, ou seja, de interesse de um
namero indeterminado de sujeitos, e, sua gestdo deve ser empreendida pelo Poder
Publico constituido com a participacéo da sociedade civil.

Os caminhos gque levam a gestéo publica do Meio Ambiente tém seu ponto de
partida no Poder Executivo Federal que em seu plano de governo estabelece metas
de desenvolvimento econdmico e social sustentaveis para o Pais. Tais metas dao
origem as politicas publicas que se traduzem em programas de acdo governamental
que podem ser instituidos por lei ou ndo, sendo estes a base para a elaboragéo de
planos de ac&o direcionados para o alcance das metas inicialmente propostas®.

O processo de gestdo envolve planejamento, reserva de recursos para sua
implementacdo e execucdo, treinamento e capacitacdo de recursos humanos,
controle, revisdo periddica e acdes corretivas para obter os resultados desejados e
preestabelecidos.

% par. Un. Do art. 2° da lei n° 7.661/88.

8 0O conceito de gestdo ndo tem sua origem na ciéncia do Direito: advém da ciéncia da
Administracao. No entanto, passou a ser largamente utilizado pelo Direito para definir o processo pelo
qual se harmonizam todos os atores e componentes de uma dada situacao real, utilizando-se de
todos os meios a disposicdo do Estado, inclusive das leis ambientais, em busca de um objetivo pré-
estabelecido. No caso da Zona Costeira esse objetivo é “0 uso sustentavel de seus recursos naturais
renovaveis ou ndo, de modo a contribuir para a elevacédo da qualidade de vida de sua populacao”,
conforme disposto no art. 2° da lei n°® 7.661/88.

8 BUCCI, Maria Paula Dallari (organizadora). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito
juridico.S&o Paulo: Saraiva, 2006.
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Nota-se entdo, que a “politica publica tem um componente de acédo
estratégica, isto €, incorpora elementos sobre a acdo necessaria e possivel naquele
momento determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o futuro mais
préximo’®®.

Maria Paula Dallari Bucci, refletindo sobre o conceito juridico de politica

publica conclui:

“Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢amentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados”®.

Note-se que o processo de gestdo tem sua origem no estabelecimento de
metas e no planejamento das acdes, donde se conclui que, “um plano de gestao
publica, para ser efetivo, exige um processo de formulagdo participativo, prévio
diagnostico e formulagéo de solugbes inovadoras e arranjos de implementacdo em
rede™®’.

Na elaboracdo de um plano de gestdo devem ser consideradas as politicas
publicas pertinentes, transformando-o em “um instrumento de geracdo de
resultados, flexivel para permitir solu¢cdes especificas para as diversas areas da
acdo governamental, ao mesmo tempo em que impede a fragmentacdo e a
coexisténcia de politicas, projetos, e programas concorrentes e/ou contraditrios™®.

Devem participar da formulagdo dos planos o Poder Publico através dos
orgdos competentes e a sociedade civil organizada como forma de legitimar a acao
estatal, garantindo, assim, o sucesso da gestdo e a obtencdo dos resultados
almejados.

A implementacdo € a etapa posterior ao planejamento e requer uma

cooperacao entre 0s niveis de governo, com vistas a construgdo de um arranjo

% |dem, p. 19.

% bidem, p.39.

8" Gestao publica para um Brasil de todos : um plano de gestéo para o Governo Lula / Secretaria de
Gestdo. — Brasilia: MP, SEGES, 2003, p.8. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em
28/09/2008.

% Gestdo publica para um Brasil de todos : um plano de gestdo para o Governo Lula / Secretaria de
Gestdo. — Brasilia: MP, SEGES, 2003, p.12. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em
28/09/2008.
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institucional adequado de acordo com as competéncias constitucionalmente

estabelecidas, pois:

7

“a Gestdo Ambiental é o processo de intervencdo em uma
determinada base territorial, a partir de estratégias gerais
estabelecidas pelo poder publico, as quais se materializam, no nivel
local, em forma de obras e atividades necessarias a melhoria do
meio ambiente, ambas concebidas com base em estudos técnicos,
definidas e priorizadas por intermédio de acdo conjunta entre poder
publico e sociedade civil, e garantidas pela coalizdo das forcas
politicas locais, que passa a existir em decorréncia deste processo
de gestao™®.

A elaboragéao e implementacéo de um plano de gestao para a Zona Costeira
deve considerar as especificidades, dinamica, fragilidade e importancia de seus
componentes naturais, buscando compatibiliza-los com o0s usos e pressoes
decorrentes da intensa atuacao antrépica que promove constantes mudancgas.

No Brasil, h4 ainda que se considerar a diversidade de situa¢des dentro da
propria faixa territorial denominada Zona Costeira, 0 que dificulta ainda mais a
gestdo ambiental, pois, tanto nas areas densamente populadas, como naquelas de
baixa ocupacdo, “0 elemento comum estd na diversidade dos problemas, na
fragilidade dos ambientes encontrados e na complexidade de sua gestao,
demandando ac¢des de carater corretivo e preventivo , com vistas a mediacdo dos

conflitos de “uso multiplo” dos espacos e recursos comuns”®

. (grifo nosso)

Dai a necessidade do plano de gestdo “contemplar, no médio e longo prazos,
a redefinicdo das estratégias, a recomposic¢ao da for¢a de trabalho, a reconfiguracéo
das estruturas e processos e o redimensionamento de recursos em bases mais

eficientes e direcionadas para resultados™*

, OU seja, 0 Plano deve estar pautado na
realidade. Alterando-se os fatos surge a necessidade de alterac&o do plano.

O Regime Juridico que embasa o modelo de gestdo da Zona Costeira sofreu
influéncias das normas internacionais e nacionais sobre protecdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel, até ser instituida lei federal especifica sobre a matéria.

8 CASTRO, Dione Maria Marinho, Procedimentos Para a Pratica Da Gestdo Ambiental Enquanto
Realizacdo Da Agenda 21 Local. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano do RJ. Disponivel
em: http://www.ucdb.br/coloquio/arquivos/dione.pdf, acesso em 28/09/08.

% ALMEIDA, Patricia A. P. Souza de. Politicas Ambientais e seus Desdobramentos: o gerenciamento
costeiro em debate. Revista Gestdo Costeira Integrada, n°® 5 — ano 4 — 2006. Disponivel em:
http://www.gci.inf.br.

% CASTRO, Dione Maria Marinho, Procedimentos Para a Pratica Da Gestdo Ambiental Enquanto
Realizacdo Da Agenda 21 Local. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano do RJ. Disponivel
em: http://www.ucdb.br/coloquio/arquivos/dione.pdf, acesso em 28/09/08.
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Até entdo, a protecao legal se dava de forma setorizada, tendo como objetos
os diversos componentes da Zona Costeira, mas ndo o espago como um todo.

As florestas e demais formas de vegetacdo situadas na Zona Costeira sao
objeto de protecdo do Cdédigo Florestal (4.771/65) quando: situadas ao longo dos
rios, ao redor de nascentes ou olhos d'dgua, 0os mangues, restingas, dunas,
encostas com declividade superior a 45°, topos de morros e serras, sendo esses
locais considerados areas de preservacao permanente - APP, seja em face de sua
localizac&o ou porque foram assim declarados por ato do poder publico®. S6 podera
ser feita supressdo da vegetacdo em APP com autorizacdo prévia do Orgéo
ambiental competente nos casos de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, devidamente caracterizados e motivados, mediante
procedimento administrativo préprio®.

A Fauna encontrada nessa regido recebe protecdo genérica da lei 5.197/67,
bem como 0s recursos pesqueiros através do Coédigo de Pesca® e a Lei de
Protecdo & Pesca em Periodos de Reproduc&o®™. Do mesmo modo a Navegacao,
Extracdo de Minerais, Uso e Ocupacédo do Solo, eram considerados separadamente,
objeto de protecdo de leis especificas, no entanto, tal protecdo se dava de modo
genérico, sem estar atrelada a um territério especifico, como é o caso da Zona
Costeira.

A questdo da criminalizacdo e imposicdo de sancbes para os atos de
degradacédo ambiental praticados na Zona Costeira também obteve grande evolucéo
com a edicdo da legislagdo especifica e posteriormente com a Lei de Crimes
Ambientais e suas alteracBes®, resultando na responsabilizacdo objetiva do
poluidor, obrigatoriedade da reparacédo do dano ambiental e sancdes na esfera civil,
penal e administrativa.

Como fazer a compatibilizacdo dessas normas de protecdo num espaco cuja
caracteristica principal é a dindmica e interacdo entre todos esses elementos?

O marco regulatério da gestédo costeira no Brasil € de 16 de maio de 1988, Lei
n°® 7.661/88 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, anterior, portanto, a

Constituicdo Federal que foi promulgada em 5 de outubro de 1988. A

%2 Arts. 2° e 3° da lei 4.771/65.

% Art. 4° da lei 4.771/65.

% Decreto-lei n° 221/67

% Lein° 7.679/88.

% Lei n® 9.605/98 com as alteracdes dadas pela Lei n° 11.284/2006 (Gestdo de Florestas Publicas) e
Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica).



30

contemporaneidade das normas retrata a sedimentagdo do pensamento
conservacionista no Brasil e a Lei do PNGC foi totalmente recepcionada pela Lei
Maior.

No entanto, a génese da Lei n° 7.661/88 remete & criacdo da SEMAY e da
CIRM®®, que deram origem respectivamente & Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA e Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, das quais, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC é parte integrante®.

Insta salientar que sdo muitas as fontes de direito internacionais e nacionais
gue compdem o regime juridico incidente sobre a Zona Costeira e que influenciaram
na formulacéo da lei especifica voltada a sua gestéo.

Diante disso, passa-se a analise de tais fontes como modo de construir uma
visdo holistica dos preceitos da Lei n° 7.661/88 e sua posterior regulamentacao

através do Decreto 5.300/2004, entendendo seus mecanismos de atuacgéo e gestao.

2.1. Fontes de Direito Internacional.

As fontes de direito internacional que fazem parte ou influenciaram o regime
juridico que incide sobre a Zona Costeira, dividem-se em Declaracbes
Internacionais'® e Convencdes Internacionais'®. No entanto, em sua maioria tratam
do tema de forma indireta, com excecdo da Agenda 21, a qual em seu capitulo 17

buscou destacar as peculiaridades da gestdo nesse espaco geografico.

" A Secretaria do Meio Ambiente foi criada em 1973 como o primeiro 6rgao institucional dedicado a
protecdo do meio ambiente no Brasil. Tinha vinculagdo com a Presidéncia da Republica era o 6rgéo
de assisténcia direta do Presidente e a Politica Nacional do Meio Ambiente é resultado do trabalho da
SEMA.

% Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar foi criada em 1974 como 6rgéo institucional
Iigado a Marinha do Brasil responséavel pela elaboracao da Politica Nacional dos Recursos do Mar.

% MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes para a gestdo da zona costeira do Brasil:
elementos para uma geografia do litoral brasileiro. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p.103.

190 «soft law” — ndo ha obrigatoriedade do cumprimento de seus preceitos por parte dos Estados, sdo
meras declaracbes de intencéo.

191 “hard law” — vinculam os Estado signatarios aos seus preceitos, podendo haver san¢des em caso
de descumprimento.
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2.1.1. Declaracbes, Estudos e Relatérios — Historic o

2.1.1.1. Estocolmo — 1972

A constatacdo da possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, a
poluicdo ambiental causada pela intensa industrializacdo havida em todo o globo e
0s impactos disso na qualidade de vida dos homens, foram a base para a
construcdo de uma mudanca de comportamento mundial com relacéo a preservacao
do meio ambiente para as futuras geragoes.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo na Suécia em 1972 foi um marco na construcdo do direito ambiental
em todo o mundo e deu origem a Declaracdo de Estocolmo. Contendo 26
principios’®?, esse documento é um alerta para os perigos causados pelo excesso
de poluicdo no meio ambiente e prega a necessidade de uma gestdo voltada a sua
preservacdo. A partir dai, inUmeros paises inseriram o meio ambiente em suas
pautas de decisdes, elaborando normas internas tratando do tema.

No Brasil ela tem seu reflexo direto na criagdo da SEMA!® — Secretaria do
Meio Ambiente em 1973, 6rgdo ligado a Presidéncia da Republica, cujo trabalho
resultou na elaboracdo da Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n® 6.938/81'%.

Alguns principios da Declaracao de Estocolmo aplicam-se a Zona Costeira.

O Principio 2 da declaracdo afirma que “os recursos nhaturais da terra
incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras

representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio

192 pisponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc, acesso em

10/09/2008.

19 Em 1988, no governo do presidente José Sarney, foi lancado o Programa Nossa Natureza, que
tinha como uma das metas recriar a arquitetura organizacional ambiental no Brasil. Com esse objetivo
foi criado o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, pela
Lei n® 7.735/89, com a fungdo de ser o grande executor da politica ambiental e de gerir de forma
integrada essa area no pais. O IBAMA resultou da fusdo de 6rgdos ambientais preexistentes, tais
como o IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, a SUDEPE - Superintendénica de
Pesca e a SUDHEVEA - Superintendéncia da Borracha. Na fusdo, o lbama herdou da Sema, por
curto periodo, a cabec¢a do Sisnama, e a mantém até 1990, quando o presidente Fernando Collor cria
a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Ja em 1992 foi criado o Ministério do
Meio Ambiente, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — Rio 92. Disponivel em: www.ibama.gov.br, acesso em 27/02/2009.

1% Criacdo do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, constituido por todos os érgéos da
administracdo publica direta e indireta responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
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das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou
ordenamento” (grifo N0sso).

A Zona Costeira € 0 espaco geografico onde agua, terra e ar interagem
constantemente, o que favorece o desenvolvimento de ecossistemas ricos em
biodiversidade, como é o caso da Mata Atlantica, Mangues, Estuarios, Restingas,
dentre outros. Portanto, ao longo da Zona Costeira existem varios ecossistemas
naturais representativos, dai a necessidade de um planejamento minucioso, que
considere esses fatores naturais.

J& se viu que desde os primordios da colonizagcdo do Brasil a populagdo se
concentra na zona costeira, tendéncia que se mantém até hoje, causando grande
pressao sob os recursos naturais ali existentes.

O tipo de colonizacdo dominialista e exploratoria como foi a dos portugueses
na costa brasileira deve ser rechacado, além do que, a alta densidade demografica
neste local somada a fragilidade dos ecossistemas e 0s baixos indices de
saneamento encontrados no Brasil de um modo geral, e, também neste espaco,
podem causar um impacto ambiental irreversivel com o passar do tempo, pelo
lancamento de substancias téxicas e outros poluentes no meio ambiente.

Nesse sentido o Principio 15 afirma: “Deve-se aplicar o planejamento aos
assentamentos humanos e a urbanizacdo com vistas a evitar repercussdes
prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais,
econdbmicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar o0s
projetos destinados & dominacao colonialista e racista”.

No mesmo sentido, alerta o Principio 6: “deve-se pér fim a descarga de
substancias toxicas ou de outros materiais que liberam calor, em quantidades ou
concentracfes tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que nao se
causem danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta
dos povos de todos os paises contra a poluicédo”.

Além da poluicédo advinda do crescimento das cidades, o transporte de cargas
de todo género pelo comércio maritimo internacional consiste um risco constante
para a Zona Costeira. No Brasil, esse risco é potencializado devido a extenséo e ao
grande numero de portos aqui existentes.

Na mesma linha, dando énfase a poluicdo dos mares, o principio 7 afirma que

os Estados “deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos
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mares por substancias que possam por em perigo a saude do homem, 0s recursos
vivos e a vida marinha (...)".

E a diversidade de ambientes existentes na zona costeira que constituem sua
riqueza e importancia, mas também é esse o fator que dificulta sua gestdo. Sob esse

prisma, o Principio 13 da declaracdo prega a necessidade de um planejamento

integrado e coordenado dos recursos: “Com o fim de se conseguir um ordenamento

mais racional dos recursos e melhorar assim as condicbes ambientais, os Estados
deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento de s  eu
desenvolvimento , de modo que fique assegurada a compatibilidade entre o
desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano
em beneficio de sua populacéo” (grifo nosso).

Uma analise cuidadosa dos preceitos da Declaracdo aponta para uma
necessidade de mudanca de paradigma no tocante a postura do ser humano face ao

meio ambiente. O titulo da Conferéncial®®

realizada pela ONU que resultou na
Declaracéo de Estocolmo, “Meio Ambiente Humano”, demonstra a necessidade de
insercdo do homem neste contexto como parte e ndo como dominador e explorador
da natureza.

O objeto de protecao ndo deve ser somente a flora e fauna existentes na zona
costeira, mas a qualidade de vida do homem inserido nesse meio. Para isso é
preciso conciliar crescimento econémico, desenvolvimento social e preservagao
ambiental em parametros equitativos e que efetivamente resultem em qualidade de

vida e justica social para as geracdes presentes e futuras.

2.1.1.2. Relat6rio Brundtland

A década de 80 foi marcada pela tentativa de se tracar estratégias mundiais
para o desenvolvimento sustentavel através de acordos politicos internacionais.

Com esse objetivo, passados mais de 10 anos da Conferéncia de Estocolmo
de 1972 sobre Meio Ambiente Humano, a Assembléia Geral das Nacbes Unidas
pediu a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que elaborasse

“uma agenda global para mudanca™°®.

105

Reunido entre paises para a discussao de assuntos de interesse comum.
106

Nosso Futuro Comum/Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 22 ed. — Rio
de Janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1991, p.xi.
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Foi convidada para a presidéncia da Comissao, Gro Harlem Brundtland, ex-
ministra do meio ambiente da Noruega, fato que fez com que o documento “NOSSO
Futuro Comum” também ficasse conhecido como “Relatério Brundtland”.
Representantes de varias nacbes do globo foram convocados para compor a

comissdo'?’

e eles viajaram os cinco continentes fazendo audiéncias publicas para
ouvir os reclamos da populacao local, constatar os problemas e “propor estratégias
ambientais de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por volta do
ano de 2000 e dai em diante™.

Um dos méritos da Comissao foi aprimorar o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel que, anos depois, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro/Brasil, foi cristalizado no
Principio 3 da Declaracédo que diz: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras™®.

Para alcancar esse propdsito “a tarefa mais urgente estava em persuadir as

110 como modo de

Nacdes da necessidade de um retorno ao multilateralismo
reverter um quadro mundial, em que uma diferenga muito expressiva em termos de
desenvolvimento econémico e humano separa o0s paises ricos e desenvolvidos, dos
paises pobres em desenvolvimento.

Um dos principais temas objeto de analise da Comissdo foi o vinculo
existente entre pobreza, desigualdade, aumento populacional e degradacéo
ambiental. Ndo ha como conceber uma estratégia para o desenvolvimento
sustentavel sem considerar as “acdes, ambi¢cdes e necessidades humanas”.

Isso porque “o0 desenvolvimento sustentavel ndo € um estado permanente de
harmonia, mas um processo de mudanca no qual a exploragcdo dos recursos, a
orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a

mudanca institucional estéo de acordo com as necessidades atuais e futuras™**, ou

seja, 0 desenvolvimento sustentavel depende do “empenho politico™*2.

107

108 A Comissao se formou em 1983 e o relatorio foi apresentado a ONU em 1987.

Nosso Futuro Comum/Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 22 ed. — Rio
de Janeiro: Editora da Fundacgéo Getulio Vargas, 1991, p.xi.

199 principio 3 da Declaracéo do Rio, Disponivel em www.mma.gov.br, acesso em 10/09/2008.

119 Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 22 ed. — Rio
de Janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1991, p.xi.

1 Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 22 ed. — Rio
de Janeiro: Editora da Fundacgéo Getulio Vargas, 1991, p.10.

12 1dem.



35

Muitos dos problemas mundiais levantados pela Comissédo ja haviam sido
abordados na Declaracdo de Estocolmo em 1972, no entanto, a poluicdo no mundo
no periodo que se passou s6 aumentou.

E impressionante como as situacdes descritas no relatério parecem atuais.
Diante disso, conclui-se que, os esfor¢cos envidados até o momento ndo foram
suficientes e o planeta continua a pedir socorro.

O enfoque do desenvolvimento sustentavel traz novas solucdes para velhos
problemas, como se observa em varios trechos do relatério.

A destruicdo sistemética de espécies e ecossistemas, ameaca a
biodiversidade existente no planeta. A prioridade é fazer com que esse problema
entre na lista de preocupacdes e agendas politicas dos governos. “Os governos
podem sustar a destruicdo de florestas tropicais e outras reservas de diversidade
bioldgica, e a0 mesmo tempo desenvolvé-las economicamente” *2.

O relatério destaca que, a “reformulacdo dos termos de concessdo e dos
sistemas de receitas florestais poderia gerar bilhdes de dodlares de receitas
adicionais, promover um uso mais eficiente e de longo prazo dos recursos florestais
e conter o desmatamento™*.

A previsdo de que “na virada do século, quase metade da humanidade vivera
em cidades” se confiirmou e nos dias atuais a populagdo mundial é
predominantemente urbana. O relatorio alerta para o fato de que “poucos governos
municipais do mundo em desenvolvimento dispdem de poder, recursos e pessoal
qualificado para fornecer a suas populacdes em rapido crescimento as terras, 0s
servicos e as instalagbes que a qualidade da vida requer. agua potavel,
saneamento, escolas e transportes™*,

A rapidez do aumento da populacéo citadina aliada a falta de planejamento
resultou na “proliferacdo de assentamentos ilegais, com instalagbes primitivas,
populacbes em crescimento desenfreado e indices alarmantes de doencgas
conjugados a um ambiente insalubre™*°,

A reversao desse quadro para uma condi¢cdo de sustentabilidade “depende de

uma cooperacdo mais estreita com as maiorias pobres urbanas, que s&o o0s

113 Nosso Futuro Comum/Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 22 ed. — Rio

de Janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1991, p.15.
114
Idem.
5 |pidem, p.18 e 19.
18 | dem.
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verdadeiros construtores das cidades, somando suas aptidées e recursos aqueles
do “setor informal™*’.

Outro ponto importante diz respeito a soberania''® dos paises “quanto a
administracdo dos “bens comuns do globo” e de seus ecossistemas — 0s oceanos, 0
espaco cosmico e a Antartida™*®.

Como iniciativa voltada a administragdo dos referido bens comuns, o relatorio
cita a Conferéncia da ONU sobre Direito Maritimo como “a tentativa mais ambiciosa
jamais feita para se chegar a um regime internacionalmente aceito de administracao
dos oceanos”. Salientando a necessidade de ratificar o Tratado sobre Direito
Maritimo e “fortalecer os acordos de pesca para impedir a superexploracdo que hoje
se verifica, e também as convencgdes para controlar e regulamentar o despejo de
rejeitos perigosos no Mar™?° 2!

Note-se que os problemas vividos no ambiente costeiro encontram relacao
com os textos descritos, rica biodiversidade, intensa urbanizagdo e relagédo de
interdependéncia com 0 mar e seus recursos. Ha que se ressaltar ainda, a
constatacdo da importancia do papel do municipio como unidade gestora na
implementacdo das politicas ambientais e ao mesmo tempo sua fragilidade no
tocante a disponibilidade de recursos financeiros e aparato institucional para atender
as demandas, alcancando o caminho do desenvolvimento sustentado.

O formidavel trabalho da Comissédo de Meio Ambiente da ONU que resultou
no “Nosso Futuro Comum”, serve de inspiracdo e cartilha para buscar uma gestao
sustentavel e compartilhada da Zona Costeira.

Por fim a Comissédo em seu relatério faz um apelo & agdo mundial, convictos
de que: “a seguranca, o bem-estar e a propria sobrevivéncia do planeta dependem

dessas mudancas, ja"*.

Idem.

A soberania é a qualidade maxima do poder social, centralizado na figura do Estado. No ambito
externo traduz a idéia de igualdade entre os Estados da comunidade internacional.

119 Nosso Futuro Comum/Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. — 22 ed. — Rio
de Janeiro: Editora da Fundacgéo Getulio Vargas, 1991, p.19.

120 1dem, p.21.

21 O relatério Brundtland foi apresentado & ONU em 1987 e a Convencado sobre Direito do Mar s6
entrou em vigor em 1994, quando atingiu o numero minimo de assinaturas.

122 Op. Cit, p.26.
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2.1.1.3. Declaracédo do Rio/92 e Agenda 21

Apés cinco anos da apresentacdo do Relatério Brundtland a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, acontecia no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio/92.

Nesse encontro entre paises de todo o mundo, foram elaborados varios
documentos, sobre temas diversos, que ocasionaram grande repercussao por todo o
mundo. Além de uma Declaragdo contendo 27 Principios, outros documentos
internacionais como a Agenda 21, a Declaracdo de Florestas e mais duas

3 uma sobre Alteracées Climaticas'** e outra sobre a Biodiversidade

Convencdes™
foram elaboradas.

Especialmente a Declaragdo do Rio e a Agenda 21, vieram reforgar o que se
chamou de uma nova estratégia mundial para o desenvolvimento.

A mudanca de paradigma da Declaracdo do Rio/92 com relacdo a Declaragéao
de Estocolmo/72 € a adocdo de uma nova estratégia de acdo. A constatacdo da
disparidade entre os paises do globo, separados em “desenvolvidos” e “em
desenvolvimento”, e, a necessidade da utilizacdo dos recursos naturais desses
altimos para atingir um desenvolvimento econdémico e social que garantisse a
qualidade de vida minima a sua populacdo de maioria pobre, fez com que a
Declaracdo do Rio buscasse a cooperacao internacional dos paises ricos para com
0s pobres, estabelecendo inclusive, responsabilidades distintas de acordo com suas
capacidades.

E o que se depreende dos Principios 5 e 7 da Declaracéo do Rio***;

“Todos o0s Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar
na tarefa essencial de erradicar a pobreza de forma a reduzir as
disparidades nos padrbes de vida e melhor atender as necessidades
da maioria da populagédo do mundo”.

“Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global,
para a conservacao, protecdo e restauracdo da salde e da
integridade do ecossistema terrestre. Considerando as distintas
contribuicbes para a degradacdo ambiental global, os Estados tém

128 po contrario das Declaracdes de Principios, as Convencgdes apés assinatura e ratificacdo dos

Paises participantes, tem forca de norma cogente.
4 Convencao Quadro sobre Mudancas Climaticas que deu origem ao Protocolo de Kyoto.
125 Disponivel em; www.mma.gov.br, acesso em 10/09/2008.
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responsabilidades comuns porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel em vista das pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam”.

Além da solidariedade e cooperacdo entre paises ricos e em
desenvolvimento, a nova estratégia de desenvolvimento mundial proposta nessa
conferéncia envolve a aplicacdo de outro principio de Direito Ambiental, o Principio

da Precaucéo:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve
ser amplamente observado pelos Estados de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental”?°.

O principio da Precaucdo também estd presente na Agenda 21, instrumento
de gestdo ambiental, também gerado na Conferéncia do Rio e que apresenta
objetivos a serem alcancados até o fim do século XX e dai por diante.

O mérito da Agenda 21 esta em trazer mecanismos de implementacao e
gestao regionais e locais. Para o estudo da gestdo costeira ha que se ressaltar o
conteudo do capitulo 17 sobre “Prote¢cdo dos Oceanos, De Todos os Tipos de Mares
— Inclusive Mares Fechados e Semifechados — e Das Zonas Costeiras, e Protecao,

Uso Racional e Desenvolvimento de seus Recursos Viv ~ os™?’

.(grifo nosso)

J& na introducgéo do capitulo 17 da Agenda 21, o meio ambiente marinho —
oceanos, mares e zonas costeiras — aparece como um componente Unico e
essencial para a existéncia de vida na terra, “além de ser uma riqueza que oferece

possibilidades para um desenvolvimento sustentavel™®.

Ressalte-se que,
encontram-se refletidas neste capitulo da Agenda 21 as disposi¢cdes da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar.

A Agenda 21 prop0be a utilizagdo de novas abordagens do gerenciamento e
desenvolvimento marinho e costeiro, bem como de seus recursos, nos planos
nacional, sub-regional, regional e mundial de modo integrado, utilizando estratégias

de acao que se caracterizem pela precaugao e antecipagao

126

1 Principio 15 da Declara¢éo do Rio, disponivel em: www.mma.gov.br, acesso em 10/09/2008.

Capitulo 17 da Agenda 21. Disponivel em:
www.ich.ufmg.br/~rmpc/cecologia/Sala_de_aula/modulo4/capl17.html, acesso em 10/09/08
128 ltem 17.1 da Agenda 21
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De modo didatico estabelece 7 areas de programas que devem ser
implementados e faz um levantamento das bases para a ac¢ao, dos objetivos e das

atividades que devem ser empreendidas. As areas de programas sdo*:

1. Gerenciamento integrado e desenvolvimento susten  tavel das
zonas costeiras, inclusive zonas econdmicas exclusi vas;

2. Protecdo do meio ambiente marinho;

3. Uso sustentavel e conservagdo dos recursos marinhos vivos de
alto mar;

4. Uso sustentavel e conservacdo dos recursos marinhos vivos sob
jurisdicdo nacional;

5. Anadlise das incertezas criticas para 0 manejo do meio ambiente
marinho e a mudanca do clima;

6. Fortalecimento da cooperacdo e da coordenacdo no plano
internacional, inclusive regional,

7. Desenvolvimento sustentavel das pequenas ilhas.

De acordo com a Agenda, justifica-se a necessidade de um gerenciamento

130

integrado~"" na Zona Costeira, tendo em vista sua alta densidade demografica em

todo o mundo e a concentracdo de habitats diversos e produtivos tdo necessérios a
manutencdo do ser humano e do desenvolvimento. Os dados da Agenda,

supostamente colhidos em 1992, alertavam para esse quadro: “mais da metade da

populacdo mundial vive num raio de 60 quildmetros do litoral™***.

Dentre os objetivos que cada Estado deve buscar, em suas jurisdicbes

nacionais estao:

“(a) Estabelecer um processo integrado de definicdo de politicas e
tomada de decisbes, com a inclusdo de todos os setores envolvidos,
com o objetivo de promover compatibilidade e equilibrio entre as
diversas utilizaces;

(b) Identificar as utilizagbes de zonas costeiras praticadas
atualmente, as projetadas, e as interacdes entre elas;

(c) Concentrar-se em questdes bem definidas referentes ao
gerenciamento costeiro;

(d) Adotar medidas preventivas e de precaucdo na elaboragédo e
implementacdo dos projetos, inclusive com a avaliagdo prévia e
observacdo sistematica dos impactos decorrentes de grandes
projetos;

(e) Promover o desenvolvimento e a aplicacdo de métodos, tais
como a contabilidade dos recursos naturais e do meio ambiente
nacionais, que reflitam quaisquer alteracdes de valor decorrentes de

129 1dem.

%0 Tal “integracdo” se refere aos aspectos econdmicos, ecoldgicos e sociais, bem como, & integracdo
entre todas as esferas do poder publico envolvidas na gestdo e a sociedade civil organizada.
31 sabe-se que no Brasil aproximadamente ¥4 da populagao vive na Zona Costeira.
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utilizagbes de zonas costeiras e marinhas, inclusive poluicdo, erosédo
marinha, perda de recursos naturais e destruicao de habitats;

(f) Dar acesso, na medida do possivel, a individuos, grupos e
organizacdes interessados, as informacdes pertinentes, bem como
oportunidades de consulta e participacdo no planejamento e na
tomada de decisbes nos niveis apropriados.™3?

E quanto ao tipo de acdo que o Estado deve empreender na Zona Costeira

para atingir tais objetivos, o item 17.6 da Agenda 21 dispde:

(a) A preparacdo e a implementacao de politicas voltadas ao uso da
terra e da 4gua e a implementacéo de atividades;

(b) A implementacdo de planos e programas integrados de
gerenciamento e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e
marinhas, nos niveis apropriados;

(c) A preparacdo de perfis costeiros que identifiguem as areas
criticas, inclusive as regifes erodidas, os processos fisicos, 0s
padrdes de desenvolvimento, os conflitos entre os usuérios e as
prioridades especificas em matéria de gerenciamento;

(d) A avaliacdo prévia do impacto sobre o meio ambiente, a
observacao sistematica e 0 acompanhamento dos principais projetos,
inclusive a incorporacdo sistematica dos resultados ao processo de
tomada de decisdes;

(e) O Estabelecimento de planos para situacdes de emergéncia em
caso de desastres naturais ou provocados pelo homem, (...);

() A melhoria dos estabelecimentos humanos costeiros,
especialmente no que diz respeito a habitacdo, agua potavel e
tratamento e depdsito de esgotos, residuos soélidos e efluentes
industriais;

(..)

(h) A conservacao e a restauragdo dos habitats criticos alterados;

(i) A integracdo dos programas setoriais relativos ao desenvolvimento
sustentavel de estabelecimentos humanos, agricultura, turismo,
pesca, portos e industrias que utilizem ou que se relacionem a &rea
costeira;

(..)

() A elaboracdo de programas de educacdo, conscientizagdo e
informacgé&o ao publico;

Além das acbes acima, sdo indicados meios de implementacdo como:
financiamento, desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e de recursos humanos, além
de fortalecimento institucional do Estado, principalmente no nivel da gestdo local,
entenda-se aqui, do municipio costeiro.

O modelo de agédo governamental difundido pela Agenda 21 influenciou a
elaboracdo de vérias leis ambientais brasileiras. Esse programa integrado de acdes

onde é fomentada a coordenacdo entre 0s 0Orgaos institucionais e garantida a

%2 jtem 17.5 da Agenda 21.
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participagdo e representatividade da sociedade na gestdo ambiental, pode ser
vislumbrado em diversas politicas e planos de acdo do governo brasileiro, tais como,
politica urbana, de gestdo de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro, como
se vera adiante neste estudo.

O planejamento para o desenvolvimento sustentavel difundido pela Agenda
21, exige a elaboracdo de agendas nacionais, regionais e locais. O governo
brasileiro envidou esforcos nesse sentido e concluiu a agenda nacional em 2002. A
implementacdo teve inicio em 2003 e em seguida foi alcada a categoria de
Programa governamental no Plano Plurianual de 2004/2007%.

No ambito local, muitos municipios elaboraram suas agendas 21 como é o
caso de Cubatdo no Estado de S&o Paulo.

Integrante da Regido Metropolitana da Baixada Santista, Cubatdo abriga um
polo industrial com industrias quimicas, petroguimicas, de fertilizantes e siderurgicas.
Na década de 80 ficou conhecido mundialmente como “Vale da Morte”, em
decorréncia dos indices altissimos de poluicdo do ar, agua e solo, com
comprometimento, inclusive, de vidas humanas.

J& em 1983 iniciou-se um programa de recuperacdo ambiental no municipio
com a instalacdo de uma agéncia local da Cetesb*®*. O resultado foi impressionante
e jAem 1992, Cubatéo recebia um premio da ONU como cidade simbolo da ecologia
e exemplo de recuperacéo ambiental*®®.

Cubatdo completou a primeira etapa da implantacdo de sua Agenda 21 em
2005, inaugurando a segunda etapa do programa com a criagao de uma Comisséo
Permanente da Agenda 21 em 2006. A Comissdo € composta por 20 membros, dos
quais 10 sdo representantes da sociedade civil, tendo por missdo o
acompanhamento dos 282 projetos eleitos pela populacdo para melhorar a cidade
até 2.020™%°,

Com um PIB per capta equivalente a R$ 46.146,00 (quarenta e seis mil e

137

cento e quarenta e seis reais)™”’, a cidade convive com déficits importantes de

moradia e infra-estrutura urbana, que contribuem para a degradacdo ambiental. O

133 Disponivel em: www.mma.gov.br, acesso em 05 de marco de 2009.

138 Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, ligada & Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo.

% pisponivel em: www.bovespa.com.br, acesso em 24/02/2009.

1% Disponivel em: www.fiesp.com.br, acesso em 24/02/2009.

37 Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 17/02/2009.



42

modelo de gestdo integrada e planejada a longo prazo proposto pela Agenda 21
local, pode ser a solugéo para os problemas ambientais e sociais do municipio.

2.1.2. Convencgoes Internacionais

2.1.2.1. Convencao de RAMSAR

A Convencdo de RAMSAR™®, concluida em 1971 no Ird, tem por objeto o
“uso racional” das zonas umidas - “areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural
ou artificial, permanente ou temporaria, doce, salobra ou salgada, incluindo as areas
de aguas maritimas com menos de seis metros de profundidade na maré baixa” -,
especialmente como habitat de aves aquaticas ecologicamente dependentes das
mesmas.

As zonas Umidas sdo consideradas ecossistemas superprodutivos, armazeéns
naturais da diversidade biologica, verdadeiro berco de vida e se encontram
espalhadas por quase todo o planeta. Dai a Convengdo de RAMSAR ter sido
ratificada por 133 paises partes, com 1.079 sitios RAMSAR, que totalizam
aproximadamente 80 milhdes de hectares de zonas umidas.

O Brasil, cujos recursos naturais correspondem a 20% da biodiversidade da
Terra, € signatario dessa Convencao, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 33/92,
ratificada em 1993 e promulgada pelo Decreto n® 1.905/96. Ocupa a posi¢ao de
quarto lugar em superficie na Lista RAMSAR, com oito Sitios RAMSAR de
importancia internacional®*®.

Nesse cenario, enfatize-se que, “as zonas Umidas costeiras desempenham
servicos vitais, pois sdo ambientes transicionais, possuem grande biodiversidade e,
contudo, nas ultimas décadas houve no Brasil uma colossal exploracéo dos recursos
ambientais, com a instalacdo de empreendimentos, atividades econdmicas e

habitacées nestas areas, gerando inimeros conflitos de uso™*°.

%8 Esse topico foi inspirado em artigo publicado nos anais do XV Congresso Nacional de Pesquisa e

P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI de autoria de GRANZIERA, M. L. M.; ADAME, A.; GALLO,
Gabriela Neves. “Direito Ambiental Internacional. A Conservacdo dos Espacos e da Biodiversidade.
Convencao Ramsar”, Manaus: Fundacéo Boiteaux, 2006.

%9 Dados disponiveis em: www.ambientebrasil.com.br, acesso em 27/10/2008.

19 DIEHL, Francelise Pantoja; XAVIER, Grazielle; e BRANCHER, Nivia Daiane Regis. Protecdo
Juridica dos Manguezais e Estuarios: uma abordagem a partir do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da Convencao Ramsar. Revista de Direito Ambiental, vol. 44, 2006, p.104.
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Todavia, os instrumentos legais de protecdo ambiental em vigor no Pais ndo
chegam a garantir a necessaria protecdo desses espacos, unicamente pelo fato de
serem 0s mesmos declarados “Sitios Ramsar”.

Os ecossistemas que compdem a zona costeira recebem protecdo do Cédigo
Florestal, Lei n2 4.771/65, alterado pela MP n2 2.166/01, quando institui as Areas de
Preservagdo Permanente — APP; pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé a
criacdo de espacos territorialmente protegidos'** e eleva ecossistemas como a Serra

142 pela

do Mar, Mata Atlantica e Zona Costeira a categoria e Patriménio Naciona
Lei n°® 9.985/2000 que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC; e a Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro n® 7.661/88, a qual
dispbe especificamente sobre as zonas costeiras regrando o uso desse territorio e
de seus recursos naturais de modo sustentavel.

No entanto, a Convencdo de RAMSAR néo se reflete especificamente nessas
leis, 0 que marca a grande dificuldade de protecdo efetiva das zonas Umidas no
Brasil e toda a biodiversidade que delas advém.

A chamada Lei do SNUC dispde sobre as areas especialmente protegidas no
Brasil, criando duas categorias de Unidades de Conservacao: as de Uso Sustentavel
e as de Preservacdo Permanente. Mas nenhuma destas categorias abrange as
zonas umidas brasileiras nos moldes preceituados pela Convencdo RAMSAR, em
decorréncia das especificidades e peculiaridades dessas areas. O mesmo ocorre
com as APP e a Reserva Legal. Como exemplo, cita-se a Resolucio CONAMA n?
369/06, que autoriza a supressdo de vegetagcdo em mangues — que Sdo areas
Uumidas — nas hipoteses previstas na lei.

A lei n° 7.661/88 regra o uso dos recursos naturais da zona costeira com
vistas ao desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacdo, mas
também ndo traduz o enfoque preservacionista da Convencgédo de Ramsar.

Cabe, pois, identificar, nos espacos declarados como “Sitios Ramsar’ no
Brasil, as normas de protecdo ambiental a eles aplicaveis, verificando se eventuais
areas nao abrangidas pelas normas decorrentes da Politica Nacional do Meio
Ambiente estariam protegidas com fundamento na Convencdo de RAMSAR ou se
seria necessaria uma regulamentacdo especifica, no direito brasileiro, sobre essa

matéria.

141 Art. 225, 111 da CF/88.
142 Art. 225, § 4° da CF/88.
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2.1.2.2. Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direit 0 do Mar

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM® foi
assinada em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, na Jamaica. Antes da
assinatura da Convencdo, a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas vinha
realizando Conferéncias internacionais*** buscando a construcdo de uma nova regra
para o uso dos mares que tivesse aceitacao geral.

Alguns principios haviam sido sedimentados pela Resolugdo n°® 2749 (XXV)
de 17/12/1970, oportunidade em que “a Assembléia Geral das Nacdes Unidas
declarou solenemente, inter alia, que os fundos marinhos e oceéanicos e o seu
subsolo para além dos limites de jurisdicdo nacional, bem como 0s respectivos

145

recursos sao patrimonio comum da humanidade e que a exploracdo e o

aproveitamento dos mesmos fundos seréo feitos em beneficio da humanidade em

geral, independentemente da situacéo geogréafica dos Estados™*®

, entenda-se aqui,
Estados costeiros ou nao.

Tal esfor¢co por parte da ONU resultou na assinatura da Convencao que, em
seus 320 artigos e nove anexos, promove uma atualizacdo do direito do mar,
definindo os espacos oceanicos, 0 aproveitamento sustentado e equitativo de seus
recursos, regulando a investigacao cientifica e a cooperacdo mundial.

Para o estudo da gestdo da zona costeira tém relevancia os preceitos da
Convencédo™’, especialmente no tocante & divisdo dos espacos oceanicos, pois, a
zona costeira engloba uma parte terrestre e outra maritima do territério nacional. A
Lei federal n® 8.617/93 internalizou os preceitos da CNUDM, dispondo sobre o Mar

Territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental,

143 Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/m_1530_1995.htm, acesso em 10/09/2008.

14 Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar realizadas em Genebra em 1958 e 1960.
% Segundo a classificacdo de Alexandre Charles Kiss existe o Patriménio Comum da Humanidade
“por natureza” ou Patrimdnio Comum da Humanidade “por afetac&o”, neste sentido, “caracteriza-se o
patriménio comum da humanidade “por natureza” pelo principio da nao-apropriacdo nacional: os
Estados abdicam de qualquer reivindicacdo soberana sobre os bens daquele patriménio em virtude
de uma gestdo conjunta que coordene a utilizagdo e conservacdo de bens comuns no interesse da
humanidade presente e futura”. In: SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o
Patrimdnio Culturalda Humanidade. Sao Paulo: Peiropolis: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2003, p.38.

“® preambulo da CNUDM

7 O Brasil assinou a CNUDM em 1982 em Montego Bay, no entanto, a Convencdo s entrou em
vigor em 1994 devido a tardia adeséo dos paises mais desenvolvidos. A ratificacdo do Brasil se deu
pelo DLG n° 05 de 09/11/1987, publicado em 12/11/1987 e a promulgacdo pelo DEC n° 1.530 de
22/06/1995, publicado em 23/06/95
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sendo que o mar territorial tem uma extensao de 12 milhas e corresponde a parte
maritima da Zona Costeira™*®.

Apesar da parte maritima da Zona Costeira se limitar ao Mar Territorial, é
importante salientar que a maioria das atividades realizadas nos espacos oceanicos
tém sua base em terra, assim como, 0s impactos provenientes de tais atividades
podem causar danos nos ecossistemas costeiros.

A CNUDM também fomentou a formulagcéo de politicas publicas direcionadas
a gestao do mar como é o caso da Politica Maritima Nacional instituida pelo Decreto
n® 1.265 de 11 de outubro de 1994 e da Politica Nacional para os Recursos do Mar
instituida pelo Decreto n® 5.377 de 23 de fevereiro de 2005, sendo que esta ultima,
como sera visto adiante neste estudo, tem como parte integrante juntamente com a
Politica Nacional de Meio Ambiente, o Plano Nacional de Gerenciamento —
PNGC',

2.2. Normas de Direito Interno

2.2.1. Constituicdo Federal de 1988

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 significou uma vitoria na
busca pela democratizagcdo do pais. O avango da Carta Maior esté na instituicdo de
um poder livre, democratico e participativo, que tem entre seus fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana™.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao trazer um capitulo especial
destinado & protecdo do meio ambiente™*. Neste capitulo, o art. 225 garante a todos
o direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”. O dever de defesa e preservacao desse bem
ambiental é do Poder Publico e da coletividade, sendo certo que, tanto a geracao
presente quanto as geracdes vindouras devem ter a chance de usufruir de suas
riquezas.

Ha que se refletir a cerca da natureza juridica desse bem ambiental.

148 Art. 3, | do Decreto n° 5.300/2004 que regulamentou a lei n° 7.661/88 - PNGC

91 ei 7.661/88.

190 Art. 10, 11 e 1Il da CF/88. Disponivel em: www.planalto.gov.br, acesso em 14/09/2008.

L Titulo VIl — Da Ordem Social, Capitulo VI — Do meio Ambiente, Art. 225. Disponivel em:
www.planalto.gov.br, acesso em 14/09/2008.



46

O fato de a Carta Maior colocar o “meio ambiente ecologicamente

equilibrado™*?

como direito de "todos”, o caracteriza como “bem de uso comum do
povo”, de interesse difuso, reconhecendo-lhe, assim, a natureza juridica de “direito
publico subjetivo™3. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito humano
fundamental e sua protecdo se da de forma autdbnoma e direta’*.

Decorre dessa caracteristica de bem de uso comum do povo, o fato do bem
ambiental “em si"**®> ndo ser passivel de apropriacdo privada, somente alguns de
seus elementos constitutivos podem ser, e, mesmo assim, o titular desse patrimonio,
publico ou privado, ndo goza de sua total disponibilidade™®.

O mesmo art. 225 da Constituicdo Federal em seu paragrafo 4° relaciona um
conjunto de biomas brasileiros, elevando-os a categoria de Patriménio Nacional,
dentre eles, a Zona Costeira’®’. O uso dessas areas depende de edicéo de lei que
assegure a preservacdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Tal protecdo especial se justifica diante da imensa biodiversidade abrigada
por esses sistemas naturais.

O status de Patrimbnio Nacional concedido ao conjunto dos ecossistemas
gue compdem a Zona Costeira, obriga todos a agirem com maior responsabilidade,
principalmente no que tange a sua ocupacao e utilizagdo dos recursos, colocando o
interesse de toda a Nacao acima dos interesses particulares.

A Zona Costeira relne ecossistemas e caracteristicas naturais de importancia
para a qualidade de vida de todos os cidadaos brasileiros, dai a protecdo da CF/88
que a considera Patrimonio Nacional exigindo edicdo de lei para o uso de seus
recursos naturais.

No entanto, ndo quis o legislador constituinte integra-los ao patrimonio federal
ou do Estado, prova disso € que referidos biomas protegidos pelo 8§ 4° do art. 225,

ndo constam do rol do artigo 20 da Constituicdo como Bens da Unido. A intencéo é

152 =
E
153

corolério do direito & vida.

Possibilidade de exercicio e exigibilidade face ao Estado.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4° ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.186.
** O meio ambiente é um megabem difuso, composto por micro bens, tais como, agua, solo, ar,
fauna, flora, etc.

%% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico (organizador).
Elementos Balizadores Da Acdo Estatal Na Defesa dos Bens Ambientais Para As Presentes E
Futuras Geracdes. Advocacia Publica e Sociedade. Ano Il — N° 3 — 1998. Publicacdo Oficial do
Instituto Brasileiro de Advocacia Publica — IBAP, Sao Paulo: Max Limonad, p. 142.

T Art. 225, § 4° da CF/88 — “A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais”.
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protegé-los como “riqueza” do Pais, possibilitando a preservacdo e transmisséo as
futuras geracdes, nao significando dizer, que devemos abrir mao de seu adequado
aproveitamento econdmico, mas tdo somente, que este deve estar delimitado pelos
superiores interesses ecoldgicos e de preservacdo ambiental™®,

O preceito em andlise deve ser interpretado em harmonia com o sistema
juridico consagrado pelo ordenamento constitucional, onde é assegurado o direito de
propriedade®®.

Nesse sentido foi o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, RE
134.297/SP, DJU de 22/09/1995, sendo o Relator Ministro Celso de Mello*®°.

Em reflexdo sobre o tema, Cristiane Derani*®* diz ser o Patrimdnio o conjunto
das coisas que apresentam determinado valor, mas que este valor ndo se restringe
aos bens econdémicos (pecunia). Argumenta Derani que o Patriménio é objeto ligado
a esséncia do sujeito, € o0 conjunto de objetos necessarios a realizacdo e
desenvolvimento do individuo, além de ser um conteddo transtemporal (ontem, hoje
e amanha).

Depreende-se do exposto, que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
além de um direito fundamental constitucionalmente garantido, bem de uso comum
do povo, é um Patriménio Social que deve ser resguardado pelas geracdes
presentes, decorrendo “dai a necessidade crescente de a populacdo manifestar-se

por todos 0os meios ao seu alcance e, mais ainda, o imperativo de participar na

%8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4° ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.210
e 211.

59 | dem, p. 211.

1% EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO — ESTAGAO ECOLOGICA — RESERVA FLORESTAL
NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART. 225, § 4°_ - LIMITAGAO
ADMINISTRATIVA QUE AFETA O CONTEUDO ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE —
DIREITO DO PROPRIETARIO A INDENIZAGAO - DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS
PREJUIZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO PARTICULAR — RE NAO CONHECIDO.
(-..)

_A norma inscrita no art. 225, § 4° da Constituicdo Federal deve ser interpretada de modo
harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo ordenamento fundamental, notadamente com a
clausula que, proclamada pelo art. 5°, XXIl, da Carta Politica, garante e assegura o direito de
propriedade em todas as suas projecdes, inclusive aquela concernente a compensacao financeira
devida pelo Poder Publico ao proprietario atingido por atos imputaveis a atividade estatal.

O preceito consubstanciado no art. 225, § 4°, da Carta da Republica, além de ndo haver convertido
em bens publicos os iméveis particulares abrangidos pelas florestas e pelas matas nele inseridas
(Mata Atlantica, Serra do Mar, Floresta Amazonica brasileira), também n&o impede a utilizacao, pelos
préprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas que estejam sujeitas ao
dominio privado, desde que observadas as prescricdes legais respeitadas as condi¢cdes necessarias
a Preservaqéo ambiental”. (grifo nosso).

12 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico.3° ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2008, p.245 e 246.
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gestao dos recursos que lhes dizem respeito como um todo, vale dizer, os recursos

1162

ambientais”™>“, para transmiti-los como heranca de vida as geracdes futuras.

2.2.1.1. Bem da Unido na Zona Costeira — Competénci a Administrativa.

Os Bens da Unido estéo elencados no art. 20 da CF/88 e muitos deles estao
localizados ou mantém relacdo com a Zona Costeira tais como, as praias maritimas,
ilhas costeiras e oceanicas, plataforma continental, zona econémica exclusiva, mar
territorial e terrenos de marinha'®,

Para o presente estudo, interessa saber qual ente federativo possui
competéncia constitucional para o planejamento e execucdo das politicas publicas
destinadas a gestao costeira. Por ser o Brasil uma Federacéo, a autoridade politico
administrativa é compartilhada entre Unido, Estados e Municipios™®*.

A Competéncia Constitucional em matéria ambiental segue a regra da
predominéncia do interesse. Desse modo, naquilo que se vislumbrar um interesse

I'®> a competéncia serd da Unido, quando o interesse for

nacional ou regiona
estadual*®® atuardo os Estados e o interesse local'®” é de responsabilidade dos

municipios.

182 1 dem.

%3 Art. 20 da CF/88.

14 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos , nos termos desta
Constituicdo” (grifo nosso). Disponivel em: www.planalto.gov.br, acesso em 14/09/2008..

1%% para a definicdo de interesse nacional e regional no que concerne a questio ambiental, usa-se por
analogia os parametros estabelecidos na resolucdo CONAMA n° 237/97 para impacto ambiental
nacional e regional, regulamentando o0s aspectos essenciais a aplicacdo do instrumento do
licenciamento ambiental estabelecido pelo art. 9° da Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional de Meio
Ambiente. O art. 1°, IV da Resolucdo 237/97 adota a seguinte definicdo para impacto ambiental
regional: “é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados”. Ja o art. 4°, I, Il e Il da Resolucao
237/97 estabelece a competéncia do IBAMA para o licenciamento ambiental para as atividades de
impacto ambiental de &mbito nacional e regional, a saber: “lI - localizadas ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da Unido; Il -
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados; Ill - cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;”

1% Da mesma forma a Resolugdo 237/97, art. 5° define a competéncia para o licenciamento do 6rgéo
ambiental estadual, caracterizando os impactos ambientais sobre sua esfera de atuacéo, a saber: “llI
— cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de uma ou mais Municipios”.

187 por exclusdo, entende-se por interesse local aquilo que estiver adstrito ao limites territoriais do
municipio.
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Quanto ao planejamento da gestdo ambiental para a Zona Costeira, ndo resta
duvida que o estabelecimento de diretrizes gerais é competéncia da Unido, através
da edicéo de lei federal, visto se tratar de Patriménio Nacional*®®.

No que concerne a execucao das politicas publicas destinadas a gestdo da
Zona Costeira, a quest&o por vezes é nebulosa, pois a competéncia administrativa*®®
pode ser exclusiva da Unido ou comum entre todos os entes federativos de acordo
com os artigos 21 e 23 da Constituicdo Federal.

A competéncia administrativa exclusiva da Unido se concentra no
desempenho de atividades de cunho politico, administrativo, econémico e social de
interesse nacional, tais como, relagbes com Estados estrangeiros, assuntos de
seguranca nacional, emissdo de moeda, planos nacionais e regionais de ordenacéo
do territério, exploracdo de servicos de telecomunicacdes, radiodifuséo,
aproveitamento energético dos cursos d’agua, explorar servicos de instalacdes
nucleares, dentre outros*”°.

Ja a competéncia administrativa comum abrange leque variado de assuntos,
com destaque para as principais questdes de gestdo ambiental relacionadas a Zona
Costeira’’*: 1) protecdo dos documentos, obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; 2) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo e qualquer de
suas formas; 3) preservar as florestas, a fauna e a flora; e 4) promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
bésico.

Insta salientar que, em matéria de competéncia administrativa comum, pouco
importa quem seja o detentor do dominio do bem ou o ente que legislou a

respeito’’?.

%8 O § 40 do art. 225 da CF/88 exige a edicdo de lei para a preservacdo e o0 uso sustentavel dos

recursos da Zona Costeira. Esta lei especifica € a n° 7.661/88, que em seu art. 5°, § 1° prevé a
possibilidade de os Estados e Municipios, através de lei, elaboraram seus planos estaduais e
municipais de gerenciamento costeiro.

189 conforme entendimento de Vladimir Passos de Freitas, ob. cit. p. 70, a competéncia administrativa
ou “competéncia material € a que atribui a uma esfera de poder o direito de fiscalizar e impor sancdes

em caso de descumprimento de lei. E identificada pelo uso dos verbos “prover”,
“promover”, “administrar” e “organizar™”.

"% Art. 21 da CF/88.

L Art. 23, 111, VI, VIl e IX da CF/88.

12 EREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. 32

ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.75.

editar”, “autorizar”,
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Nao obstante isso, hd que se definir como se dara a cooperacdo entre 0s
entes federativos para as a¢des de gestdo ambiental, nas hipéteses de competéncia
administrativa comum. A Constituicdo Federal deixou a cargo de lei complementar*’®
ainda nao editada estabelecer tal cooperacdao, no entanto, nada impede uma acéo
pro ativa das instituigdes administrativas nesse sentido.

Sendo assim, cabe o argumento de que o art. 23 da Constituicdo Federal tem
eficacia plena em sua aplicacdo, ndo necessitando de norma infraconstitucional que
0 regule, pois, “se a cooperacao € voluntaria e prevista na Constituicdo, razao nao
h& para negar-lhe aplicacdo por falta de lei complementar, uma vez que ela vira
apenas detalhar a forma como se dara a cooperacdo™ .

Tal assertiva, ndo exclui as hipéteses de conflito entre os 6érgdos ambientais
que, muitas vezes, disputam a competéncia entre si, com base na proximidade e
melhor capacidade de compreensao e resolugcédo dos fatos. Contrapondo-se a essa
suposta “vantagem” da administracéo local, cabe o argumento da influenciabilidade
e envolvimento do poder local nos seus préprios interesses, 0 que nao ocorre com 0
poder central pelo distanciamento®”.

Para dirimir tais controvérsias se faz importante o papel da doutrina e do
judiciario, no sentido de firmar principios a respeito da cooperacao.

O professor Antonio Carlos Robert Moraes, afirma que esse modelo de

gestdo ambiental descentralizado e cooperativo decorre do texto constitucional:

“No modelo de gestdo adotado na ConstituicAo de 1988 cabe,
fundamentalmente, a Unido as tarefas de coordenacdo e supervisao
na aplicacdo dos planos e programas, e aos parceiros conveniados
as atividades de execucgdo direta. O universo de contatos que se
abre com tal orientacdo é amplo, envolvendo, além dos governos
estaduais e municipais, as universidades e centros de pesquisa, a
comunidade académica, as entidades do setor produtivo, as
organizacbes nao-governamentais, e as comunidades atingidas
pelos programas. Nele, o0 estabelecimento de colegiados em
diferentes niveis deve ser buscado, tendo claro que a legitimacao
social das acgbes constitui etapa basica para sua objetivagéo.
Portanto, o apego as diretrizes de descentralizacdo e de formacao de

1% paragrafo Gnico do art. 23 da CF/88 com a redacdo dada pela EC n° 53/2006: “Leis

complementares fixardo normas para a cooperacdo entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional”.

7 Ob. cit., p. 78.

75 Op. cit., p. 79.
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direcbes colegiadas decorre, explicitamente, da normatizacdo
constitucional vigente™’®,

Vé - se entdo, que Estados e Municipios executam diretamente os planos e
programas, ficando a Unido na superviséo e coordenacao.

Conclui-se do exposto, que o exercicio da competéncia administrativa comum
em matéria ambiental se da de forma descentralizada, aplicando-se o principio da

cooperacao entre 0s varios niveis de governo.

2.2.2. Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Como resultado direto das influéncias da Declaracdo de Estocolmo, o
governo brasileiro criou através do Decreto n°® 73.030 de 30 de outubro de 1973 a
SEMA — Secretaria do Meio Ambiente, érgdo de assessoria direta da Presidéncia da
Republica, ligada ao Ministério do Interior. A missdo da SEMA estava voltada para “a
conservacéo do meio ambiente, e o uso racional dos recursos naturais™"".

A Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n® 6.938/81 surgiu como resultado
do trabalho da SEMA, internalizando os principios da Declara¢do de Estocolmo na
legislacdo brasileira. A lei propde instrumentos em busca de seu objetivo maior: “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar no pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana™’®.

“A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente mudou o ordenamento e a
forma de agir do Poder Publico em relacdo a protecdo ambiental, servindo de
sustentéculo as legislagdes que vieram posteriormente, inclusive elevando alguns de
seus termos & categoria de texto constitucional™".

O art. 2° 1 da lei n°® 6.938/81 considera o meio ambiente um patriménio
publico de uso coletivo e o art. 225 da CF/88 garante a todos o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo.

® MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes pra a gestdo da zona costeira do Brasil:

elementos para uma geografia do litoral brasileiro. Sdo Paulo: Hucitec; Edusp, 1999, p.98.

Y7 Art. 1° do Decreto n° 73.030/1973 revogado pelo Decreto 99.604/90 que aprovou a Estrutura
Regimental da Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://nxt.anp.gov.br, acesso em 14/09/2008.

80 caput do Art. 2° da Lei n° 6.938/81.

" MELE, Jo&o Leonardo. A Protecdo do Meio Ambiente Natural:preceitos internacionais de protecéo
ambiental; ordenamento histérico-juridico de protecdo do meio ambiente natural do Brasil; manual de
fiscalizacdo dos recursos naturais. Petrobras, Santos: 2006.
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Como o proprio nome da lei sugere, “Politica Nacional’, seus efeitos se
estendem por todo o territorio brasileiro. No entanto, ndo se vislumbra na PNMA
uma atencao especial para com os recursos da Zona Costeira e Mares, a nao ser de
um modo indireto, através dos bens ambientais que a compde.

No entanto, a Lei n®° 7.661/88 que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro observa os objetivos genéricos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e estd subordinada aos seus principios dentre os quais destaca-
se'®: a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo da 4gua e do ar'®; planejamento
e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais'®*; protecéo dos ecossistemas com
preservacdo de areas representativas'®’; e controle e zoneamento das atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras®.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente cria um aparato institucional
voltado a protecdo e gestdo ambiental, o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, que é formado por 6rgaos e entidades de todos os entes federativos e
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, divididos em categorias hierarquizadas'®
e tém por funcéo a elaboracéo, implementacéo, execucao e fiscalizacdo da politica
nacional e das diretrizes governamentais para o meio ambiente e uso dos recursos
naturais.

Nesse sistema, destaca-se a atuacdao do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, orgao consultivo e deliberativo que assessora, estuda e
propde politicas governamentais voltadas a protecdo ambiental, aléem de deliberar
sobre normas e padrdes compativeis com um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de acordo com sua competéncia.

Merece destaque para o estudo da Gestdo Costeira a competéncia do
CONAMA para:

"% ncisos II, 11, IV e V do Art. 2° da lei n° 6.938/81.
181 3 Zona Costeira é o espaco geografico de interacao desses trés elementos.
82 A ZC brasileira é muito extensa, aprox. 1.800 Km, o que requer um esforco consideravel no
tocante a fiscalizacdo, e, a interagcdo entre terra e mar proporciona uma enorme diversidade de
recursos ambientais concentrados nessa area.
183 Ecossistemas contiguos ao longo da costa ja bastante degradados desde a colonizacédo do Brasil,
havendo necessidade de preservacao de areas representativas através da instituicdo de unidades de
conservagao.
18 0 adensamento populacional caracteristico da ZC somado as atividades-eixo do desenvolvimento
econdmico dessa regido, tais como, porto, inddstria e turismo, exigem um uso racional dessa area, 0
%Lée deve ser fe!to através de zoneamento e licenciamento das atividades.

Art. 6° da Lei n° 6.938/81.
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“Il - determinar a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqUéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos o6rgaos federais, estaduais e municipais,
bem assim a entidades privadas, as informacdes indispensaveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacéo
ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio
nacional ; (grifo nosso)” *®.

Nota-se um tratamento “especial” para as areas consideradas “Patriménio
Nacional”’, estando a Zona Costeira inclusa nessa categoria de bem ambiental por
forca do § 4° do art. 225 da CF/88.

Os estudos de impacto de atividades publicas ou privadas que possam gerar
degradacédo ambiental e pretendam ser instaladas na Zona Costeira, devem passar
por apreciacdo do CONAMA, que tem competéncia para analisar o EIA/RIMA™® e
requerer informacdes aos demais 0Orgdos federais, estaduais ou municipais do
SISNAMA, determinando, se necessario, a complementacdo do estudo no tocante
as alternativas e possiveis consequéncias relacionadas ao empreendimento.

Além disso, cabe ao CONAMA “estabelecer normas critérios e padrbes
relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos” 8 e
“estabelecer critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas ou em
vias de saturacdo™®°.

Como se vera adiante, o papel do CONAMA é de extrema importancia na
elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que
para ser aprovado deve passar por audiéncia do Conselho'®, observando as
normas, critérios e padrbes por ele estabelecidos em sua implementacdo sob
diversos aspectos, como € o caso, por exemplo, das diretrizes e padrdes de
lancamento de efluentes nos corpos d’agua.

O CONAMA atua subsidiado por camaras técnicas — CT, sendo uma delas
sobre Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros, onde em varios grupos de

trabalhos — GTs discute-se assuntos referentes a gestdo costeira. Exemplos disso

188 Art. 8, inciso I da lei n° 6.938/81.

187 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

%8 Art. 82, VIl da lei n° 6.938/81. A Resolucdo CONAMA n° 357/2005 — estabelece diretrizes
ambientais para os corpos de agua e padrdes de lancamento de efluentes.

189 Art. 70, 1X do Dec. 99274/1990 que regulamentou a PNMA.

%% Art. 4°, § 1° da lei n° 7.661/88.
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sdo os GTs para a definicho de ecossistema de manguezais no Brasil,
Licenciamento Ambiental de Aquicultura e Carcinicultura na Zona Costeira, para a
elaboracdo de proposta de resolucdo que disponha sobre parametros basicos para
analise de estagios sucessionais da vegetacao de restinga no bioma Mata Atlantica,
dentre outros™’.

Além do aparato institucional, a PNMA empresta instrumentos a gestao
costeira, tais como, o licenciamento, zoneamento, sistema de informacdes, relatorios
de qualidade ambiental, avaliacdes e estudos de impacto*®2.

Por fim, a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente diz que suas diretrizes
serdo formuladas em normas e planos'® destinados a orientar a acéo
governamental direcionada a protecdo do meio ambiente e garantia da qualidade de
vida da populacdo. No caso da Zona Costeira foi instituido um “Plano” de

Gerenciamento Costeiro através da Lei n°® 7.661/88.

2.2.3. Politica Nacional para os Recursos do Mar- PNRM

Em 1974, durante o governo Geisel, foi criada pelo Decreto n° 74.557/74 uma
Comisséo Interministerial com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a
elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM'®*,

Dentre as competéncias da Comissdo destaca-se: *°°1. apreciar o
planejamento de atividades relacionadas com os recursos do mar, propondo ao
Presidente da Republica prioridades para os programas e projetos que o integram; e
coordenar a elaboragcdo de planos e programas plurianuais e anuais, comuns e
setoriais.

A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM elaborou a

PNRM, a qual foi aprovada pelo Decreto de 12 de maio de 1980 tendo como objetivo

1o Disponivel em: www.mma.gov.br/port/conama, acesso em 14/08/2008.

192 Art. 9° da lei n° 6.938/81.

198 £ 0 caso da Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro gue tem como base os principios e
objetivos da PNMA.

1% 0 Decreto n° 74.557/74 que criou a CIRM foi regulamentado pelo Decreto 3.939 de 26 de
setembro de 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/, acesso em 12/09/2008.

1% Recentemente foi baixado novo Decreto, n® 6.484 de 17 de junho de 2008, alterando o art. 3° do
Decreto 3.939/2001, que trata composicdo da CIRM, onde esta prevista a representacdo de varios
ministérios
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“fixar medidas essenciais a integracdo do mar territorial e da plataforma continental
ao espaco brasileiro e a explotagéo racional dos oceanos” **°.

A criacdo da CIRM resultou da primeira preocupacdo por parte do governo
brasileiro em instituir uma regra para o uso dos recursos naturais da Zona Costeira e
mares. No entanto, o enfoque dado pela Politica Nacional para os Recursos do Mar
era de natureza utilitarista dando énfase para o manejo e uso dos recursos da Zona
Costeira, mas pouco falando sobre sua protecao.

O cenério mundial da protecédo dos mares evoluiu muito, principalmente apos
a assinatura da Convencao das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar — CNUDM em
1982, a qual s6 entrou em vigor em 1994,

No entanto, antes mesmo da vigéncia da CNUDM, em 1982, a CIRM cria uma
Subcomissdo de Gerenciamento Costeiro dentro de sua secretaria, alocada no
Ministério da Marinha, a qual ja em 1983 organiza um Seminario Internacional sobre
Gerenciamento Costeiro no Rio de Janeiro®®’.

As idéias nascidas nesse primeiro seminario em 1983 tiveram oportunidade
de amadurecer em outros dois eventos que se seguiram.

Em 1984 foi realizado também no Rio de Janeiro o Il Simpésio Brasileiro
sobre Recursos do Mar, o qual teve participacdo de varias universidades, dentre
elas a UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, que formulou uma proposta
de elaboracdo de um zoneamento da costa brasileira como primeiro passo para um
plano de gestdo, e, como teste, foi feito 0 zoneamento da baia de Sepetiba no Rio
de Janeiro.

No segundo evento, realizado em Fortaleza no Ceard em 1985 — Il Encontro
Brasileiro sobre Gerenciamento Costeiro ficou definido um modelo institucional a ser
usado na implementacdo do programa, optando-se “por um modelo descentralizado,
em que as acgles seriam executadas pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente (sob
coordenacao federal), e participativo, com a formacdo de colegiados estaduais
dedicados a discuss&o dos assuntos referentes & zona costeira™.

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — Gerco € estabelecido
pela CIRM em 1987, trazendo especificacdo da metodologia do zoneamento a ser
feito na costa brasileira e 0 modelo institucional de aplicacao.

1% Dpisponivel em: http://www.mar.mil.br, acesso em 12/09/2008.

7 MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicdes pra a gestdo da zona costeira do Brasil:
elementos para uma geografia do litoral brasileiro. Sdo Paulo: Hucitec; Edusp, 1999, p.113.

%8 Op. Cit. p. 114.
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Por fim, em 1988 é editada a Lei n° 7.661 do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro™*® que tem como base a PNRM e a PNMA.

Note-se, que a criacdo do Gerco é anterior a edicdo da lei que obviamente
traz em seu bojo as experiéncias pregressas a sua elaboracéo.

Recentemente, foi atualizada a Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM pelo decreto de n° 5.377 em 23 de fevereiro de 2005. Dentre os principios
basicos da nova politica estdo: 1. a execucdo descentralizada e participativa,
incentivando as parcerias da Unido, dos Estados, dos municipios, do setor privado e
da sociedade; 2. a adog¢do do principio da precaucdo na exploracdo e
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar; e 3. a protecdo da biodiversidade
e do patrimbnio genético existente nas areas marinhas sob jurisdicdo nacional e
zona costeira adjacente™®.

Saliente-se a influéncia dos documentos internacionais jA mencionados na
formatacao dos principios basicos da nova politica, especialmente, o capitulo 17 da

Agenda 21, Declaracéo do Rio e Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.

2.2.4 Legislacao Especifica

Voltando ao historico, como resultado da atuacdo de duas frentes de
formulagdo de politicas publicas e programas de acdo governamental voltadas a
preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, quais sejam, a
SEMA através da implementacdo da PNMA e a CIRM com a PNRM, surge o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — GERCO.

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — Gerco foi criado pela
CIRM em 1987 e nasceu como parte integrante da PNMA e da PNRM, vez que é
subordinado e observa os principios e objetivos da primeira e se inspira na segunda,
no que tange as especificidades inerentes a protecdo e manejo dos recursos

naturais da zona costeira e dos mares.

199 Art. 1° da lei n° 7.661/88 — “como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar —

PNRM e Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC”.

2% principios basicos do Decreto n° 5.377/2005 - disponivel em: http://www.planalto.gov.br/, acesso
em 12/09/2008.
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Um ano apés a criacdo do Gerco pela CIRM é editada a Lei n° 7.661/88 que
foi o marco legal que deu bases para a elaboracdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC.

Até o presente foram elaborados 2 planos, um em 1990 — PNGC | e outro em
1997 — PNGC Il. Existe atualmente um movimento no sentido de atualizar esse
altimo, para adequa-lo a nova realidade da Zona Costeira, moldando seus métodos

e instrumentos conforme as dificuldades enfrentadas.

2.2.4.1. Dificuldades no planejamento da gestéao.

O planejamento para a gestdo da zona costeira e seus recursos naturais é
complexo sob muitos aspectos. Nao sO existe uma dindmica entre os elementos
naturais, agua, ar, terra, que a compdem, como também existe uma dinamica
relativa & concentracdo de populacdo nessa area e 0s usos e impactos ambientais
advindos dessa ocupacao.

Até hoje no litoral brasileiro, identificamos areas superpopuladas e outras de
baixa densidade. Essas diferencas de intensidade de ocupagédo se espalham ao
longo da enorme costa brasileira, impossibilitando um planejamento Unico que possa
ser aplicado indistintamente em todos os locais.

Algumas cidades litordneas crescem rapidamente, com densidade
demogréfica e taxas anuais de crescimento da populacdo altas, Bertioga®! é um
exemplo disso, outras, estdo atingindo a estagnacédo do crescimento populacional,
como é o caso de Santos?®’. Também existem trechos da costa pouco ou nada

urbanizados por se tratar de areas ocupadas por populacées tradicionais caicaras ou

%1 segundo dados de 2007, Bertioga possui 39.091 habitantes. No entanto dados anteriores

demonstram que a cidade vem crescendo de forma vertiginosa nos ultimos 11 anos. No periodo de 4
anos entre1996 a 2000 a populacdo saltou de 16.707 hab. para 30.039 hab., um aumento de 80 %
com taxas de 20%ao ano. Num periodo maior de 7 anos entre 2000 e 2007 a populacéo passou de
30.039 hab. para os atuais 39.091 hab., apesar de diminuir o ritmo a populacdo da cidade continuou
crescendo 4,2 % ao ano. A densidade demogréafica na cidade é de 79,31 hab/Km2. Calculos
efetuados com base em dados do IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br, acesso em
29/09/2008.

202 Segundo dados de 2007 Santos possui 418.288 hab. Nos Ultimos 16 anos ndo houve grandes
mudancas nesse numero. Em 1991 haviam 428.923 hab., passados 5 anos a populagdo diminuiu
para 408.656 hab., retomando o crescimento no periodo entre 1996 e 2000 quando atingiu 417.983
hab. e desse nimero para os atuais 418.288 hab. Nota-se uma recuperacdo em 2000 da perda
havida entre 1991 e 1996 e uma tendéncia de estabilizacdo nos ultimos 7 anos. A densidade
demografica é de 1.493 hab/Km2. Dados do IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br, acesso em
29/09/2008.
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por serem objeto de protec&o por unidades de conservacgao. Isso para se falar de um
pequeno trecho da Zona Costeira correspondente ao litoral de Sado Paulo. Enfim, a
diversidade de ambientes e niveis de ocupacéo é fator que dificulta na aplicacéo dos
planos.

Além da diversidade nos tipos e intensidade da ocupacao, outro elemento que
dificulta o planejamento € a rapidez com que ocorrem as mudangas, e,
principalmente, na falta de dados basicos, preliminares, em que as ag¢des previstas
no programa possam se fundar.

Diante disso as metodologias, instrumentos, dados, tipos de planos de acao
desenvolvidos, em se tratando de gerenciamento costeiro no Brasil, sdo resultados
de experiéncias de aplicacfes praticas. Via de regra os planos eram desenvolvidos,
aplicados, regularmente avaliados, alterados de acordo com as fragilidades
detectadas, reimplementados, para mais tarde serem reavaliados e assim por
diante.

E mais, a falta de dados preliminares para a acéo, levantamentos, estudos
técnicos, mapeamentos, zoneamentos da costa, foram sendo produzidos juntamente
com as tentativas de implementacdo dos planos, como modo de subsidiar sua
correta elaboracgéo e direciona-los aos resultados.

A legislacdo especifica veio a posteriori, baseada na experiéncia pratica

desenvolvida.

2.2.5. Lein® 7.661/88 — Plano Nacional de Gerencia mento Costeiro.

O marco legal do gerenciamento costeiro no Brasil define Zona Costeira
como: “0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que

serdo definidas pelo Plano™®,

O objetivo precipuo da lei é “orientar a utilizacdo racional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacdo, e a protecdo do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural™®,
Saliente-se aqui a incluséo dos valores historico, étnico e cultural como essenciais a

sadia qualidade de vida da populacdo, além do patriménio natural, ou seja, as

293 par. Un. Do art. 2° da lei 7.661/88
204 Art, 20, caput da lei n® 7.661/88.
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populacdes tradicionais da zona costeiras e seus conhecimentos estdo protegidos
na lei.

Para alcancar esse objetivo sera elaborado um Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC?®.

A atribuicdo para a elaboragcdo e atualizacdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro é de um Grupo de Coordenacdo ligado & Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM?®. A composicéo da
CIRM foi definida pelo art. 3° do Decreto n°® 3.939/2001, com as alteracdes dos
Decretos n° 6.484/2008 e Decreto n° 6.756/2009%%".

A aprovacao do Plano elaborado é feita pela SECIRM, no entanto, a lei exige
que seja ouvido o CONAMAZ8,

Tal exigéncia legal advém do fato de que tanto a elabora¢céo do plano, quanto
sua renovacdo e implementagcdo estdo inseridas no contexto do SISNAMA, pois
cabe aos 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Territorios e dos Municipios
integrados ao SISNAMA sua aplicacao®®.

Outro dispositivo da lei que reforca a insercdo do gerenciamento costeiro no
SISNAMA se refere a obrigatoriedade de observancia das normas, critérios e
padrées de controle e manutengdo da qualidade ambiental estabelecidos pelo
CONAMA, na elaboracéo e execucdo do PNGC?*,

Tais normas, critérios e padroes do CONAMA devem contemplar aspectos
como: “urbanizacao; ocupacédo e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento

e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de producéo,

2% 0 Plano é instrumento das politicas e programas de acdo governamental voltados a gestdo

ambiental na Zona Costeira, conforme disposto no art. 7°, | do Decreto n° 5.300/2004 que
regulamentou a Lei n® 7.661/88.

205 Art, 40, caput da lei n® 7.661/88.

7 De acordo com o art. 3° do Decreto n° 3.939/2001, com as alteracdes do Decreto n° 6.756/2009,
compdem a CIRM: | - Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il - Ministério da Defesa; 11l - Comando
da Marinha, do Ministério da Defesa; IV -Ministério das Rela¢des Exteriores; V - Ministério dos
Transportes; VI - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; VII - Ministério da Educacéo;
VIl - Ministério da Saude; IX - Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior; X -
Ministério de Minas e Energia; XI - Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; Xl - Ministério
da Ciéncia e Tecnologia; Xl - Ministério do Meio Ambiente; XIV - Ministério da Integracao Nacional;
XV - Ministério do Turismo; XVI - Ministério do Esporte; XVII - Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica; e XVIII - Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica.

208 810 do art. 4° da lei n° 7.661/88.

209 g 20 do art. 4° da lei n° 7.661/88.

10 Art, 59, caput da lei n® 7.661/88.
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transmisséo e distribuicAo de energia; habitacdo e saneamento bésico; turismo,
recreacao e lazer; patriménio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico”***.

A gestao costeira se efetivara através da implementacdo do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — PNGC, havendo a possibilidade de os Estados e
Municipios, observadas as diretrizes do PNGC e o disposto na lei n° 7.661/88,
elaborarem Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro - PEGC e Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro — PMGC, designando os 6rgaos competentes
para a execucao®*?,

Os Planos de gerenciamento costeiro poderdo prever normas e diretrizes
sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, além de limitacdes ao exercicio do
direito de propriedade®® dos iméveis situados na Zona Costeira, prevalecendo

sempre as disposicdes mais restritivas entre os trés niveis de governo®“.

2.2.5.1. Instrumentos de Gestao

2.2.5.1.1. Zoneamento

Dentre os instrumentos de gestdo do territorio instituidos pela lei, o principal é

215

0 Zoneamento O Zoneamento ambiental € instrumento de planejamento da

administracdo publica voltado ao regramento do uso dos espacgos geograficos e ja
figurava como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente®®.

Paulo Affonso Leme Machado define zoneamento como a divisao do
“territério em parcelas nas quais se autorizam determinadas atividades ou interdita-
se, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de outras atividades™’.

Existem varias espécies de zoneamento, industrial, urbano, rural, no entanto,
todos visam a organizacdo do uso dos espacos com vistas ao equilibrio ecolégico

propicio a vida.

213 Cabe lembrar gue, se a limitacdo administrativa atingir o valor econémico de uso da propriedade,

cabera indenizag&o ao proprietario, conforme jurisprudéncia patria ja citada neste texto.

214 820 do art. 5° da lei n° 7.661/88.

215 Art, 39, caput da lei n® 7.661/88.

219 Art. 9°, Il da lei n° 6.938/81

2" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 122 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p.177.
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Para isso sdo considerados os fatores ecoldgicos, econdmicos, sociais e
culturais que compdem a dindmica de uso de um dado bairro, cidade, regido ou pais
e se estabelece uma regra contida em um plano que servira de base ao
desenvolvimento do local objeto do zoneamento, dai também ser conhecido por
Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE*2,

Cabe salientar que no que se refere a Gestdo Costeira o ZEE é instrumento
importantissimo, pois é indicativo?® para a concesséo de licencas nos processos de
licenciamento e também para a instituicdo de espacos protegidos.

A intencdo da lei com o zoneamento é priorizar a prote¢cdo dos seguintes

bens ambientais:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceéanicas; sistemas fluviais,
estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontorios,
costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,
manguezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades
naturais de preservagao permanente;

Il - monumentos que integrem o patrimdnio natural, historico,
paleontolégico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e
paisagistico.

Note-se que 0s bens ambientais protegidos encontram-se tanto em terra
guanto no mar, demonstrando a interdependéncia entre esses elementos que
caracteriza o meio ambiente costeiro. Destaque-se ainda, que o rol ndo é exaustivo

e sim exemplificativo, vez que o dispositivo legal usa o termo “entre outros”.

2.2.5.1.2. Licenciamento Ambiental

Outro instrumento da PNMA??° a ser usado no Gerenciamento Costeiro é o

221

licenciamento das atividades efetiva ou potencialmente causadoras de

218 Regulamentado pelo decreto n°® 4.297/2002.

29 Art. 7°, VIl do decreto n° 5.300/2004 — ZEEC como “mecanismo de apoio as acbes de
monitoramento, licenciamento e gestao”.

220 Art. 9°, IV da lei n° 6.938/81

2L Art. 1° | da Resolucio CONAMA n° 237/97 - Licenciamento Ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacéo e
a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
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degradacdo ambiental, pelo qual a Administragdo Publica controla o exercicio da
atividade econdmica com vistas a prote¢do do meio ambiente.

Sabe-se que a CF/88 garante a todos o exercicio de qualquer atividade
econdmica, salvo nos casos em que a lei exigir autorizagéo dos 6rgéos plblicos®?.
O requisito para a exigéncia do licenciamento é que a atividade a ser empreendida
seja potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, pois o préprio
artigo 170, VI da CF/88 diz que a ordem econdmica deve observar a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragéo e prestagcao”.

O regime juridico do licenciamento ambiental € determinado pela Lei da

223 & Resolucdes®® do Conselho Nacional de

Politica Nacional de Meio Ambiente
Meio Ambiente - CONAMA

A Lei n® 7.661/88, que orienta a elaboracdo do PNGC, também prevé a
exigéncia do licenciamento na Zona Costeira nos casos de parcelamento e
remembramento do solo, construcéo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de
atividades, que possam causar alteracdes das caracteristicas naturais desse espaco
geografico, sem prejuizo da observancia das demais normas especificas federais,
estaduais e municipais e das diretrizes dispostas nos planos®>.

Ora, a Zona Costeira possui caracteristicas naturais importantissimas que
motivaram a protecado constitucional como Patriménio Nacional e elaboracdo de
legislacdo especifica, condicionando o uso de seu territorio a elaboracdo de planos
de gerenciamento costeiro, com vistas ao uso sustentavel de seus recursos naturais.

Ao mesmo tempo, esse espaco territorial abriga intensa atividade econdmica
— industrial, portuaria, turistica — e alta densidade populacional.

N&o resta duavida, que o procedimento do licenciamento ambiental para as
atividades na Zona Costeira contém especificidades devido as suas caracteristicas
naturais e diversidade de conflitos de uso, sendo mais restritivo e deixando menor
margem de atuacado do poder discricionario da administracéo publica na emisséo de

licencas ambientais.

degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
a;olicéveis ao caso

222 Art. 170, par. Un. Da Cf/88

223 Art. 9°, IV da Lei n° 6.938/81.

224 Resolucdes: 237/97 — regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente; 1/86 — dispdes sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA; dentre outras resolu¢des correlacionadas.

225 Art. 6° da lei n° 7.661/88.
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Observe-se que, para a emissao da licenca ambiental pelo 6rgdo competente
sera solicitada a elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA?*® e aprovacéo
do Respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, na forma da lei®*’.

Segundo Alvaro Luiz Valery Mirra, “o estudo de impacto ambiental &,
indiscutivelmente, um dos instrumentos mais importantes de atuacao administrativa
na defesa do meio ambiente (...)", vez que funciona como “verdadeiro mecanismo de
planejamento, na medida em que insere a obrigacdo de levar em consideracdo o
meio ambiente antes da realizacdo de obras e atividades e antes da tomada de
decisdes que possam ter algum tipo de repercusséo na qualidade ambiental”®?®.

De acordo com o disposto no 82° do art. 6° da Lei n® 7.661/88, exige-se a
realizacdo do EIA/RIMA para o parcelamento e remembramento do solo, construcao,
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades que causem “alteracdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira”.

N&o fica a cargo da discricionariedade do 6rgao licenciador exigir ou ndo o
EIA/RIMA, com base naquilo que considera “significativa” degradacdo ambiental.
Basta que a atividade ou empreendimento a ser instalado na Zona Costeira cause
alteracdes das caracteristicas naturais desse Patrimdnio Nacional, para que haja a
obrigacao de realizacdo do Estudo.

De acordo com Vieira, Cavedon e Diehl “este diferencial com relacdo a
exigéncia do EIA/RIMA para o licenciamento em areas costeiras se justifica diante
de sua importancia ambiental e pela intensificacdo das atividades econdémicas neste
espaco, gerando necessidade de se adotar critérios mais exigentes de prevencgéo e
precaucao contra possiveis danos ambientais™%.

Para que nado haja judicializacdo “o procedimento de licenciamento ambiental
deve ser potencializado como espaco de composicdo e articulagdo entre as

variaveis ambiental e econémica, estabelecendo diretrizes para a implantacdo e

% 0 estudo de impacto ambiental — EIA é espécie do género Avaliacdo de Impactos Ambientais

revista dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente — art. 6°, 11l da lei n°® 6.938/81.
*7'§2° do art. 6° da lei n° 7.661/88.
28 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacéo brasileira. P.1
229 VIEIRA, Ricardo Stanziola; CAVEDON, Fernanda de Salles; e DIEHL, Francelise Pantoja. O
Licencimaneto Ambiental da Atividade Portuaria no Contexto da Gestdo Integrada de Zona Costeira:
Interfaces entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental. In: Anais do 12° Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental realiado em S&o Paulo nos dias 27 de maio a 1° de junho de 2007,
pelo Instituto o Direito Por um Planeta Verde, volume 1, p.665.
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operacdo de empreendimentos que se constituam em verdadeiro processo de
gestdo ambiental, capaz de evitar a geracédo de passivos ambientais™*.

O descumprimento mesmo que parcial das condicdes legais para o0
licenciamento na Zona Costeira serdo punidas com interdicdo, embargo ou

demolicdo além de outras penalidades previstas em lei®*.

2.2.5.1.3. Unidades de Conservacgao

Outro instrumento a ser usado nos planos de gerenciamento costeiro “para
evitar a degradacdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do patrimbnio e dos
recursos naturais da Zona Costeira”? é a criacdo de Unidades de Conservacéo de
acordo com a legislagédo pertinente, neste caso, a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, n° 9.985/2000.

A instituicdo de Unidades de Conservacdo por parte do Poder Publico,
consiste na ado¢cdo de um regime especial de administracdo para um dado espaco
territorial e seus recursos naturais, cujas caracteristicas sejam de grande relevancia
ecolégica e merecam garantias adequadas de protecdo®®. Ao regulamentar os
dispositivos do capitulo do Meio Ambiente da Constituicido Federal®**, a Lei do
SNUC classificou as unidades de conservacdo em duas categorias: as de protecao

1?* e as de uso sustentavel®*®. A intencéo da Lei é adequar a protecéo de

integra
acordo com a localizacao, caracteristicas naturais e de ocupacéo do territério.

Nesse sentido, as Unidades de Conservacdo constituem importante
instrumento de gestdo da Zona Costeira, dada a diversidade de ambientes e usos

desse espaco geogréafico®®’.

230 | dem.

231 810 do art. 6° da lei n° 7.661/88.

282 Art, 9o, caput da lei n® 7.661/88.

2% Art. 2°, | da Lei n® 9.985/2000.

24 Art. 225, § 10,1, 11, Ill e VIl da CF/88.

2% Art. 82, | a V da Lei n° 9.985/2000 — Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre.

2% Art. 14, | a VIl da Lei n° 9.985/2000 — Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Nacional.

27 0 Estado de S&o Paulo criou recentemente 4 unidades de conservacdo de uso sustentavel na
zona costeira através dos seguintes Decretos: n° 53.525, de 8 de outubro de 2008 - a Area de
Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte e a Area de Relevante Interesse Ecoldgico de S&o
Sebastido, e d& providéncias correlatas; n° 53.526 de 08 de outubro de 2008 - a Area de Protecéo
Ambiental Marinha do Litoral Centro, e da providéncias correlatas; n°® 53.527 de 08 de outubro de
2008 — a Area de Protecio Ambiental Marinha do Litoral Sul e a Area de Relevante Interesse
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Ha que se salientar novamente, a relacdo existente entre os instrumentos,
pois 0 Zoneamento deve apontar as unidades de conservagao existentes e 0s
demais usos, sendo indicativo para a concessao ou nao de licenca ambiental, apos
a realizacao e aprovacao do EIA/RIMA, pelo 6rgdo ambiental competente de acordo

com o plano de gerenciamento costeiro.

2.2.5.2. Responsabilidade civil por danos ao meioa  mbiente

Para os casos em que houver degradagao dos ecossistemas, do patrimonio e
dos recursos naturais da Zona Costeira por descumprimento dos preceitos legais e
planos estabelecidos, o agente responsavel pelo dano devera repara-lo
integralmente, ressaltando-se que, nesses casos, a responsabilidade é atribuida de
acordo com critérios objetivos, conforme dispde o art. 14 da lei n°® 6.938/81, com
elevacdo do limite maximo da multa para 100 mil OTNs, além de outras sancodes

previstas em lei®%,

2.2.5.3. Monitoramento das A¢des

Além dos instrumentos e dos planos de acdo, a Lei n° 7.661/88 prevé o
monitoramento das agoes exercidas na Zona Costeira pelos trés entes federativos,
sendo que, as informacfes resultantes desse monitoramento devem compor um
subsistema®* sobre Gerenciamento Costeiro dentro do SINIMA — Sistema Nacional
de Informacées sobre Meio Ambiente?®.

Os dados que alimentardo esse subsistema devem ser relativos ao patrimonio
natural, historico, étnico e cultural, a qualidade do meio ambiente e aos estudos de
impacto realizados na Zona Costeira e serdo encaminhados pelos 6rgaos setoriais
do SISNAMA e demais colaboradores tais como universidades e demais instituicdes

culturais, cientificas e tecnolégicas®*.

Ecolégico do Guara, e da providéncias correlatas; e n® 53.528 de 08 de outubro de 2008 - Cria o
Mosaico das llhas e Areas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista, e d& providéncias correlatas.

238 Art, 79, caput da lei n® 7.661/88.

%9 SIGERCO - Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro, figura entre os instrumentos da
Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, de acordo com o art. 7°, V do Decreto
regulamentador n° 5.300/2004.

249 Art, 89, caput da lei n® 7.661/88.

41 paragrafo tnico do art. 8° da lei n°® 7.661/88.
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Note-se que a geragcdo e organizacdo dessas informagdes em um sistema
visam ao monitoramento da implementag&o do plano e se esse atinge o objetivo da
lei expresso no art. 2°, qual seja, orientar a utilizagdo racional dos recursos naturais
da zona costeira, contribuindo para elevar a qualidade de vida da populacéo e

protegendo seu patrimdénio natural, historico, étnico e cultural.

2.2.5.4. Praias

Especial protecdo mereceu as praias, definidas como a “area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie
a vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema”**.

Sobre a definicdo legal de praia trazida pela lei n° 7.661/88, Juan Manuel
Barragan Mufioz assinala uma deficiéncia ou imprecisdo quanto aos limites desse

bem ambiental conforme transcricdo®**:

“De sobra es conocida la relacion interactiva, desde el punto de vista
ecosistémico, entre playa y dunas. Com la anterior definicién de
playa la amplitud del dominio publico perteneciente a los sistemas
dunares no va a depender de la propia existéncia de éstos ultimos.
En multiples ocasiones por “vegetacion natural’ se interpreta um
raquitico estrato herbacio que, ademés, puede ser implantado o
suprimido facilmente. Ello explica, em gran medida, la urbanizacion
de buena parte de los campos dunares para segundas residéncias y
complejos hoteleros em algunos estados del nordeste brasilefio”.

Ainda sobre o assunto, Barragan compara a lei brasileira com a legislacéo
espanhola®*: “La diferencia com la Ley 22/88 de Costas espafiola es evidente; en
ésta las dunas constituyen bienes de dominio publico maritimo-terrestre “tengan o
no vegetacion” ”

Deve ser garantido sempre livre e franco acesso as praias, vez que sao bens

publicos de uso comum do povo, ressalvando-se apenas 0s trechos de interesse da

242 g30 do art. 10 da lei n° 7.661/88.

23 MUNOZ, Juan Manuel Barragan. La gestion de &reas litorales em Espafia y Latinoamérica.
Servicio de Publicaciones de La Universidade de Cadiz, 2005, p.57.

> |dem
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seguranca nacional, tais como os terrenos de marinha®*

, ou, aqueles incluidos em
areas de protecéo especifica, tais como Unidades de Conservacéo®*®.

E proibida toda e qualquer urbanizacdo ou forma de utilizacdo do solo da
Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso garantido pela lei, e, as
caracteristicas e modalidades desse acesso ficaram por ser definidas com a
regulamentacéo da lei®*’.

Por fim, a lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro estabelece um
prazo de 180 dias para sua regulamentacdo por ato do Poder Executivo, entrando
em vigor na data de sua publicacdo em 16 de maio de 1988%**%,

A regulamentagdo supra mencionada s6 se efetivou em 2004, com a
elaboracdo do Decreto do Poder Executivo de n°® 5.300. Ora, passaram-se 16 anos
entre a promulgacéo da lei e sua regulamentacéo, de modo que, mais uma vez, a

normatizacao sobreveio quando j& havia sido desenvolvida larga experiéncia pratica.

2.2.6. — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |

O primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC | foi aprovado
na XXV reunido do CONAMA em 21/11/1990 e publicado através de resolugdo n°
01/90 da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, parte
integrante da estrutura organizacional do Ministério da Marinha. No ano seguinte a
elaboracdo do plano, a supervisdo e coordenacdo do programa nacional de
Gerenciamento Costeiro — GERCO foram transferidas para os 6rgaos ambientais da
Unido, quais sejam, o Ministério do Meio Ambiente - na época a Secretaria de Meio
Ambiente, SEMA - e 0 IBAMA**,

A base para a elaboracdo do PNGC | foi a Lei n® 7.661/88 e em seu bojo
estavam previstos como instrumentos principais de agdo o SIGERCO — Sistema

Nacional de Informacdes sobre Gerenciamento Costeiro, 0 Zoneamento e a

%5 Art. 1° do Decreto Lei n° 3.438/41 — Séo terrenos de marinha, em profundidade de 33 metros,
medidos para a parte de terra, do ponto em que se passava a linha do preamar médio de 1.831: a) os
situados no continente, na costa maritima e nas margens de rios e lagoas, ate onde se faga sentir a
influéncia das marés; e b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés.

245 Art. 10, caput da lei n° 7.661/88.

24788 10 ¢ 2° do art. 10 da lei n° 7.661/88.

2% Arts 11 e 12 da lei n° 7.661/88.

49 MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes para a Gestdo da Zona Costeira do Brasil:
elementos para uma geografia do litoral brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Annablume, 2007, p.103.
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elaboracdo de Planos de Gestdo e Programas de Monitoramento. Tanto o
Zoneamento quanto os planos deveriam ser elaborados de forma descentralizada e
participativa, ficando a coordenacdo com a Unido e a execucdo com Estados e
Municipios.

Note-se que o0s instrumentos sao correlatos aqueles previstos na Lei, o

1250

SIGERCO - “subsistema de gerenciamento costeiro™”", que faz parte do SINIMA —

31 0 Sistema de

Sistema Nacional de Informacdo Sobre o Meio Ambiente
Informacdes sobre Gerenciamento Costeiro seria composto de um banco de dados
georeferenciados e uma rede on line, articulando todos os Estados costeiros.

Num primeiro momento de implantacdo do PNGC [, houve o entendimento
segundo o qual o Zoneamento era o instrumento principal, devendo balizar a acéo
dos outros que seriam implementados posteriormente. Deste modo, o SIGERCO
seria alimentado com os dados provenientes dos estudos e levantamentos feitos
para montar a proposta de zoneamento, bem como, o0s planos de acdo e
monitoramento seriam elaborados em cima dos pontos destacados no zoneamento
como problematicos e primordiais.

Essa orientagcédo que privilegiava a elaboragcdo do zoneamento em detrimento
dos demais instrumentos se mostrou prejudicial a gestdo costeira com o passar do
tempo, pois, uma vez iniciados os trabalhos préaticos para a implementacdo do
zoneamento, problemas de ordem metodoldgica e institucional foram revelados, o
que acabou por retardar a realizacdo do plano vez que 0s outros instrumentos
previstos estavam atrelados a realizacéo deste.

Em 1992 houve nova mudancga na coordenacdo do PNGC, ficando essa a
cargo somente do MMA — Ministério do Meio Ambiente. Nessa ocasido foi feito um
balanco dos trabalhos desenvolvidos e resultados obtidos até aquele momento, que
fundamentou uma proposta de revisdo e aprimoramento dos mecanismos de
acao®?,

Dentre os problemas detectados e solu¢des propostas destaca-se®>*:

1) Confusdo quanto aos objetivos e finalidades do programa que era

interpretado pelas equipes estaduais de implementacdo como um mecanismo

%0 Art, 8° da lei n° 7.661/88.

25 Art. 9°, VII da lei n° 6.938/81.

2 MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes para a Gestdo da Zona Costeira do Brasil:
elementos para uma geografia do litoral brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Annablume, 2007, p.104.

%3 |dem, pags 104 a 106.
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voltado estritamente a prote¢do da zona costeira. Diante disso, estabeleceu-se de
forma clara que o PNGC visa planejar e acompanhar o processo de ocupacéo e uso
do solo da zona costeira, estabelecendo mecanismos de preservacao para algumas
areas e indicando outras onde € possivel uma exploracdo sustentavel de seus
recursos, donde se conclui que o PNGC nao é apenas restritivo, mas também
indutor de crescimento;

2) Nao havia clareza quanto ao papel da esfera federal na coordenacao, as
acOes eram tdo descentralizadas e houve um esvaziamento das acbes federais
nesse sentido ficando tudo a cargo dos Estados. Para sanar esse problema foi
detalhado o papel da Unido que deve gerar uma macrovisualizacdo dos processos,
complementando a visdo dos Estados;

3) Na estratégia de implementacdo foi rompida a visdo sequiencial que
atrelava os demais instrumentos ao Zoneamento, fomentando a implementacao do
SIGERCO e dos planos de acao e monitoramento; e

4) A metodologia do Zoneamento foi simplificada e flexibilizada para que
levasse em conta a diversidade de situagfes existentes ao longo da Zona Costeira,
permitindo adaptacbes caso a caso, dando maior rapidez e agilidade aos
procedimentos.

Cabe ressaltar que esse trabalho de revisao e ajuste regular dos preceitos do
plano é resultado de um esforco institucional de comunicagédo e também dos foruns
nacionais e regionais realizados sobre o tema, tais como os ENCOGERCO -
Encontros Nacionais sobre Gerenciamento Costeiro.

Tém-se ainda, uma influéncia da Agenda 21 no tocante a implementacéo de
uma gestdo ambiental da Zona Costeira de natureza democratica, participativa e
descentralizada.

O periodo que se seguiu a essa revisao foi muito produtivo e revelou o acerto
das mudancas propostas. Entre 1993 e 1997 houve um enorme avango na
implementacédo dos instrumentos do PNGC | e também na elaboracdo de materiais
didaticos e bibliografia no ambito do Ministério do Meio Ambiente que respaldaram a
capacitacéo de recursos humanos para a acdo proposta®*.

Merecem destaque: a macrodivisdo da zona costeira definindo em cada

Estado uma setorizacdo do litoral baseada em divisbes preexistentes que, muitas

% MORAES, Antonio Carlos Robert. Contribuicbes para a Gestdo da Zona Costeira do Brasil:

elementos para uma geografia do litoral brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Annablume, 2007, p.106.
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vezes, tinham origem no senso comum da populacdo que habita essas éareas; a
instituicho no &mbito do CONAMA de uma Cémara Técnica do Gerenciamento
Costeiro, cuja atribuicdo era avaliar os projetos de alto impacto na zona costeira,
gerando regulamentacfes especificas de acordo com as necessidades; a criagao do
GIGERCO - Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro no ambito da CIRM
voltado a articulagdo politica e definicdo de diretrizes no ambito federal para a
atuacao do programa.

De acordo com MORAES *“a perspectiva tedrica que informa estes
encaminhamentos é aquela que concebe o campo do planejamento ambiental nédo
como um setor a mais do aparato estatal, mas como essencialmente um espaco
transetorial, de articulacdo das diversas politicas publicas incidentes sobre a zona

costeira®>®,

2.2.7. — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro| |

ApoOs o acumulo de conhecimento advindo da experiéncia pratica, ajustes
metodologicos e institucionais realizados, os preceitos da Lei n° 7.661/88
mostraram-se defasados, sentindo-se a necessidade de uma atualizacdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro.

O mecanismo legal para a atualizacdo do Plano é o previsto no art. 4° da
7.661/88, qual seja, um Grupo de Coordenacdo ligado a SECIRM elabora o novo
plano, submete-o a CIRM que o aprova com audiéncia prévia do CONAMA.

Assim, apoés intensa discussdo em encontros nacionais e workshops
realizados foi aprovada pelos plenarios da CIRM e do CONAMA a versao final do
PNGC I, publicado pela Resolucéo n° 5 de 3 de dezembro de 1997.

O novo plano reafirma o modelo de gestdo anterior, ou seja, a gestao é
descentralizada e a acdo cooperada entre 0s niveis de governo.

No entanto, foi dada énfase ao papel de coordenacdo da Unido que deve
elaborar o PAF — Plano de Agéo Federal, o qual traz em seu bojo programas e linhas
de acéo, definindo quais serdo os executores diretos e conveniados, as fontes de
financiamento, os cronogramas de execucdo, formulando uma agenda minima a ser

implementada com a ajuda do GIGERCO. A funcdo do Grupo de Integracdo do

%% |dem, p.108.
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Gerenciamento Costeiro — GIGERCO é consolidar os esfor¢os de articulacao politica
e institucional nesse nivel de governo.

Além da elaboracdo do PAF e da atuacdo do GIGERCO, o PNGC Il faz
referéncia a outros instrumentos existentes na Politica Nacional de Meio Ambiente
na tentativa de tirar o GERCO do isolamento institucional e integra-lo as rotinas da
PNMA através da elaboracgéo periddica de um Relatdrio de Qualidade Ambiental da
Zona Costeira — RQA-ZC>®°.

Também mereceu destague a atuacdo do municipio e da sociedade civil na
conducdo do programa, numa clara influéncia do modelo de gestdo da Agenda 21,
que prevé a elaboracdo da Agenda 21 local nos municipios com a participacdo da
populacao.

Quanto aos instrumentos, o PNGC Il reafirma os anteriores - zoneamento,
sistema de informacgdes e planos de agcdo e monitoramento - mas retira do texto os
detalhes quanto a metodologia do zoneamento permitindo ajustes quando
necessario e adota uma orientacdo de implementar o0s instrumentos
simultaneamente.

Por fim, cabe salientar a mudanca quanto a definicdo dos limites da Zona
Costeira. Sabe-se que esta é composta por uma parte maritima e outra terrestre e
que a Lei 7.661/88 deixou para o Plano definir sua dimensdo?®*’.

Na elaboracdo do PNGC | foram adotados critérios métricos ou baseados em
caracteristicas naturais, segundo os quais a Zona Costeira ocupava uma faixa de 20
km em terra e 6 milhas maritimas no mar®®® que mostraram-se problematicos e
ineficientes. Na reviséo e consequente elaboragdo do PNGC Il optou-se por adotar a
divisdo politico-administrativa existente, facilitando assim o planejamento e gestao.
Deste modo a parte terrestre da Zona Costeira corresponde ao limite dos municipios
litordneos, de acordo com tipologia estabelecida no plano e a parte maritima a 12
milhas maritimas, ou seja, corresponde ao Mar Territorial, assim definido pela Lei n°
8.617/93.

2% Art. 9°, X da lei n° 6.938/81.
2" paragrafo tnico do art. 2° da lei n® 7.661/88
?%8 Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 07/09/2008.
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2.2.8. Decreto 5.300/2004

Ja havia vasta experiéncia pratica na elaboracédo e implementacdo dos planos
nacionais e estaduais de gerenciamento costeiro quando finalmente foi
regulamentada a Lei n°® 7.661/88 pelo Decreto n°® 5.300/2004. O regulamento dispbe
sobre regras de uso e ocupacao da zona costeira e estabelece os critérios de gestéo
da orla maritima, dentre outras providéncias.

O decreto absorve o conhecimento pratico adquirido e toda legislacdo
ambiental de interesse para a gestao da zona costeira que sobreveio a Lei de 88.
Nenhum principio ou objetivo geral da Lei foi perdido nesse trajeto, pois 0s ajustes
realizados foram de ordem operacional e institucional de acordo com as
experiéncias praticas realizadas.

Fica clara a necessidade da compatibilizacdo entre as politicas ambientais
gue incidem sobre a zona costeira para 0 sucesso de sua gestdo, merecendo
destaque nesse sentido a mencdo a diretriz da Politica Nacional de Recursos
Hidricos que visa “a integracdo da gestdo da bacia hidrografica com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras™™®, do Decreto que internalizou a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica®®, da lei que versa sobre o regime dos bens da Unido e seu

regulamento®*

, €, principalmente, da importancia que assume 0 municipio na gestao
costeira por forca do disposto no art. 30 da CF/88 que atribui a este ente federativo
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber.

A finalidade do decreto € definir o modo da gestdo ambiental da zona costeira
estabelecendo as bases para a formulacdo de politicas, planos e programas
federais, estaduais e municipais®®.

O capitulo Il do Decreto regulamenta os limites, principios, instrumentos e a
atuacao das esferas administrativas na gestao na zona costeira.

Na zona costeira encontram-se grandes concentracdes urbanas e a menor
unidade politico-administrativa do territério brasileiro € o municipio. O planejamento

e gestdo ambiental dos municipios costeiros voltado para o equilibrio entre o

29 Art. 3, VI da lei n° 9.433/97.

20 Decreto legislativo n° 2 de 1994.

281 | ei n° 9.636/98 e Decreto n° 3.725/2001.
52 Art. 1° do Decreto n° 5.300/2004.
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desenvolvimento econbmico e preservacdo ambiental € vital para o sucesso da
gestdo da Zona costeira como um todo.

O Decreto especifica os critérios segundo 0s quais um municipio faz parte da
Zona costeira ou nao e o requisito principal € sofrer influéncia “direta” das atividades
desenvolvidas nesse espaco geografico®®®. Partindo dessa premissa, temos o0s

municipios defrontantes®*

com o mar e 0s nao defrontantes, sendo que, nesta
altima categoria sdo varias as hipoteses que incluem um municipio na Zona
Costeira, tais como®®: 1) estar localizado em regido metropolitana litoranea; 2)
contiguos as capitais e as grandes cidades litoraneas que apresentem
conurbacdo®®; 3) distantes até 50 Km da linha da costa e contemplem em seu
territdrio atividades ou infra-estruturas de grande impacto para a Zona Costeira e
seus ecossistemas; e 4) que tenham todos os seus limites com 0s municipios
defrontantes ou estuarino-lagunares®’.

Condicdo especial foi atribuida aos municipios estuarino-lagunares que,
sendo ou nao diretamente confrontantes com o mar fazem parte da zona costeira. O
mesmo vale para os municipios que foram desmembrados de municipios ja inseridos
na Zona Costeira®®®.

O Ministério do Meio Ambiente tem atribuicdo para elaborar e manter listagem
atualizada dos municipios que fazem parte da Zona Costeira, e, a inclusdo ou
exclusdo de um municipio poderéa ser feita mediante pedido dos Estados ao MMA ou
pleito dos municipios junto aos Estados sempre justificando a razdo de sua
pretens&o®®®.

Insta salientar que, de um modo geral, as regras para a configuracao da parte
terrestre da zona costeira estdo baseadas na relacdo existente entre as atividades
econdbmicas desenvolvidas nessa regido e sua potencialidade para causar impactos
ambientais. Existe uma rede de desenvolvimento que se inicia no porto e se ramifica
para o interior do territério,e, que, tem estreita relacdo com os impactos sentidos no

ambiente costeiro. Ora, todos os efluentes lancados nos rios de uma bacia

283 Art. 3, 11 do decreto n° 5.300/2008.

2%% Art. 4°, | do decreto n° 5.300/2008.

295 Art. 4, 11, 111, IV e VI do decreto n° 5.300/2004.

285 Art. 20, 11l do decreto n° 5.300/2004 — “conjunto urbano formado por uma cidade grande e suas
tributarias limitrofes ou agrupamento de cidades vizinhas de igual importancia”

57 Art. 2°, IX do decreto n° 5.300/2004 — “regido estuarina-lagunar: area formada em funcao da inter-
relacdo dos cursos fluviais e lagunares, em seu desagiie no ambiente marinho”.

288 Art. 40,V e VII do decreto n° 5.300/2004.

269 88 1°, 2° e 3° do decreto n° 5.300/2004.
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hidrografica vao desaguar no mar, assim toda essa poluicdo sera despejada na zona
costeira.

E de extrema importancia que estejam formalmente incluidos na parte
terrestre da Zona Costeira 0s municipios que efetivamente contribuam para esses

20 entre todos através dos Planos

impactos, facilitando uma gestdo coordenada
Nacionais e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, Planos de Recursos Hidricos?’?,
bem como no nivel do planejamento municipal, através da elaboracdo do Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, Plano de Intervencdo da Orla Maritima®’? ou
no proprio Plano Diretor.

Estabelecidos os limites da Zona Costeira passa-se aos principios
norteadores de sua gestdo ambiental somados aqueles estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente, dos Recursos do Mar e de Recursos Hidricos.

Merece destaque a Politica Nacional de Recursos Hidricos que tem dentre
suas diretrizes a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras®”>.

Diante disso, dentre os principios elencados no Decreto n°® 5.300/2004 que
norteiam a gestao da Zona Costeira destaca-se:

1) a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
matéria’”* — Declaracdo de Estocolmo, Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos do Mar, Declaracdo do Rio/92, Agenda 21, Convencado da Diversidade
Bioldgica, dentre outros.

2) a integracdo da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos da zona
costeira, com a construcdo e manutencdo de mecanismos participativos e na

compatibilidade das politicas publicas, em todas as esferas de atuacdo?’

— gestao
coordenada e patrticipativa entre os niveis de governo;

3) a consideracdo, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de
transporte sedimentar e modificacdo topografica do fundo marinho e daquela onde o
efeito dos aportes terrestres sobre 0s ecossistemas marinhos é mais significativo®’®

— vital para 0s ecossistemas estuarino-lagunares e costeiros o transporte de

2% pentro de uma ordem e método, sequéncia, ligando os temas de mesma natureza.

2L Art. 6° da lei n° 9.433/97.

22 Art. 22 do Decreto n® 5.300/2004 — faixa contida na zona costeira, de largura variavel,
compreendendo uma por¢cdo maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre terra e mar.
273 Art. 39, VI da lei n° 9.433/97.

2™ Art. 59, | do decreto n° 5.300/2004.

25 Art. 59, IV do decreto n° 5.300/2004.

278 Art. 5°, V do decreto n° 5.300/2004.
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sedimentos sob influéncia das correntes litoraneas, bem como, o regular
funcionamento do sistema praial;
4) a nao-fraguimentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos

ecossistemas costeiros, de forma a permitir a regulamentacdo do uso de seus

277

recursos, respeitando sua integridade“’’ - deve haver uma gestao integrada entre os

municipios por meio de um planejamento e zoneamento regional voltado a
manutencao da unidade natural desses ecossistemas;

5) a consideracdo dos limites municipais, dada a operacionalidade das

278

articulacdes necesséarias ao processo de gestdo“’” — integrada, coordenada, e

participativa; e

6) o comprometimento e a cooperacao entre as esferas de governo, e dessas
com a sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas federais,
estaduais e municipais®’® — note-se clara influéncia do modelo de gestdo ambiental
descentralizado e participativo da Agenda 21.

Quanto aos objetivos da gestdo na zona costeira, observa-se que a época da

edicdo da Lei n°® 7.661/88, foram utilizados os objetivos genéricos da Politica

280

Nacional de Meio Ambiente”™, e, quando de sua regulamentacdo pelo decreto

5.300/2004, esse trouxe objetivos especificos que sdo0?®":

“l - a promoc¢do do ordenamento do uso dos recursos naturais e da
ocupacdo dos espagos costeiros, subsidiando e otimizando a
aplicagcédo dos instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira;
Il - o estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioeconbmicas na
zona costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida
de sua populacédo e a protecdo de seu patrimdnio natural, historico,
étnico e cultural;

Il - a incorporagdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais
voltadas a gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos,
compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC;

IV - o controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou
degradacdo ambiental que ameacem a qualidade de vida na zona
costeira,;

V - a producéo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e
aprimoramento das a¢fes de gestdo da zona costeira.”

2’7 Art. 5°, VII do decreto n° 5.300/2004.
2’8 Art. 5°, VIII do decreto n° 5.300/2004.
19 Art. 5°, XI do decreto n° 5.300/2004.
280 Arts. 2° e 4° da lei n° 6.938/81.

8L Art. 6° do decreto n° 5.300/2004.



76

Merecem destaque os objetivos referentes a integragdo das politicas setoriais
incidentes sobre os ambientes costeiros e marinhos e quanto as fontes de poluicdo
ou degradacéao, especialmente as de recursos hidricos.

Existem diversas politicas setoriais que incidem sobre a Zona Costeira, tais
como, a Politica Nacional de Recursos Hidricos®®?, Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico (abastecimento de agua, esgotagem e tratamento de
residuos)??, Politica de Desenvolvimento Urbano®®*, havendo necessidade de uma
gestao costeira integrada que considere todos esses elementos.

O exemplo emblematico da necessidade de se priorizar essa gestéo integrada
€ 0 altissimo nivel de urbanizacdo encontrado na zona costeira em contraposicéo
aos baixissimos niveis de cobertura dos servicos de saneamento.

Sabe-se que a Zona Costeira tem entre seus principais vetores de
desenvolvimento o turismo de temporada e também o turismo de segunda
residéncia. Tanto um como outro colaboram para que em alguns meses do ano a
populacdo de um dado municipio ou regidao dobre ou triplique de tamanho, e, em
decorréncia dessa superpopulacdo o volume de esgoto, lixo e necessidade de
abastecimento de agua acompanha a progressdo atingindo volume muito maior. E
comum nessas épocas ocorrer falta de abastecimento de agua, acumulo de lixo,
contaminacgao das praias por esgoto, dentre outros problemas constatados.

Tal fato tem efeitos perniciosos para o turismo litoraneo, pois a contaminacao
das aguas afeta a baneabilidade das praias, prejudica a saude da populacdo de um
modo geral e espanta o turista que é fonte de renda e de desenvolvimento para a
regido. O mesmo problema ocorre com relagdo ao abastecimento de dgua e coleta
de lixo.

Dai a necessidade de compatibilizar as politicas setoriais de recursos
hidricos, de saneamento, de transporte, de turismo, de desenvolvimento urbano
dentre outras, aos planos de gerenciamento costeiro, possibilitando a gestao
costeira voltada a qualidade de vida da populacéo.

Para alcancar os objetivos propostos, a regulamentacdo da Lei do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro traz 0s instrumentos passiveis de

implementacdo nesse espac¢o geografico denominado Zona Costeira. Alguns ja

282 | gi n° 9.433/97.
283 | gi n° 11.445/2007.
284 | ei n° 10.257/2001.
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haviam sido mencionados pela Lei 7.661/88 e com a edi¢ao do Decreto houve maior
detalhamento, outros surgiram durante a revisdo e posterior atualizacdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro Il - aprovado em 1997 e internalizados no
Decreto.

O caput do art. 7° ressalta a necessidade de aplicacdo dos instrumentos de
forma articulada, vale dizer, através da “adocao de procedimentos comuns, na busca

"285 e, integrada buscando a

de solucdes equivalentes para problemas correlatos
viséo do todo.

Sao instrumentos de gestédo da Zona Costeira:
1) nivel federal — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, Plano de
Acado Federal da Zona Costeira — PAF, Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEEC
do territdrio nacional, Sistema de Informacdes sobre Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO, Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA, Relatorio
de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC e Macrodiagnéstico?®® da Zona
Costeira;

2) nivel estadual — Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC®,
Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro — ZEEC do territério estadual; e

3) nivel municipal — Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC?®, Plano
de Intervencdo da Orla Maritima®®® e Zoneamento Ecolégico Econdmico do
Municipio.

A Lei n° 7.661/88 ja previa a elaboracdo de planos Nacionais, Estaduais e
Municipais de Gerenciamento Costeiro a serem elaborados com observancia das
normas, critérios e padrdes de qualidade do meio ambiente estabelecidos pelo
CONAMAZ®°,

Com a regulamentacdo do Decreto 5.300/2004 fica mais claro o papel do

planejamento da gestdo costeira em cada esfera governamental, sendo que, no

%5 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Articulacdo e Negociagdo Institucional na Efetividade das

Politicas Ambientais. Revista de Informacéo Legislativa, Senado Federal, ano 43, n° 172, Brasilia:
outubro/dezembro de 2006, p. 111.

o) primeiro Macrodiagnostico da Zona Costeira € de 1996 e a segunda versdo do estudo,
denominado Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Pais, foi lancado pelo MMA em
20/03/2009 em Brasilia com a presenga do atual Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc, que afirmou
haver a necessidade de uma maior protecdo aos recursos naturais da Zona Costeira. Fonte: Jornal A
Tribuna, Ano 115 — n° 361, edi¢cdo de sabado 21/03/2009, p C-6.

287 Art. 7°, 11l do decreto n° 5.300/2004

288 Art. 7°, IV do decreto n° 5.300/2004.

289 Art. 25 do Decreto n° 5.300/2004.

2% Art. 59, caput e §§ 1° e 2° da lei n°® 7.661/88.
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nivel federal o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC traz “o conjunto
de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacao, orientando a implementacédo de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira” 2°*.

A competéncia para “acompanhar e avaliar permanentemente a
implementagdo do PNGC, observando a compatibilizacdo dos PEGC com o PNGC e
demais normas federais, sem prejuizo da competéncia de outros 6érgdos”**? é do
Ministério do Meio Ambiente, que também ¢é responsavel pela *“articulacéo
intersetorial e interinstitucional com 6rgdos e colegiados existentes em ambito
federal, estadual e municipal, cujas competéncias tenham vinculagdo com as
atividades do PNGC”?%3, além de “promover o fortalecimento institucional dos 6rgéos
executores da gestdo na zona costeira, mediante apoio técnico, financeiro e

metodolégico™?®*

, €, “propor normas gerais, referentes ao controle e manutencéo da
qualidade do meio ambiente costeiro™®®. A execucéo das acdes do PNGC de acordo
com as diretrizes definidas pelo MMA é da competéncia do IBAMAZ,

Ainda na esfera federal, o PAF — Plano de Acédo Federal figura como
instrumento importantissimo e tem funcdo de “planejamento de acdes estratégicas
para a integracdo de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuacdo”*’.

O PAF néo foi um instrumento originariamente previsto na Lei n° 7.661/88. No
entanto, apos 5 anos de vigéncia do PNGC | aprovado em 1990, constatou-se que o
papel da Unido no modelo de gestdo implementado pelo plano estava indefinido. Foi
dada tanta énfase a descentralizacdo, que todas as acfes ficavam a cargo dos
Estados e Municipios, enquanto que a esfera federal ficava isolada na coordenacéao
e sem uma funcéao efetiva na implementacao das acoes.

Houve adequacdo dos papéis institucionais na gestdo e consequente edicao
da segunda versao do PNGC Il em 1995 que previa a elaboracdo do PAF. Também
€ dessa época a criagcdo do GIGERCO — Grupo de Integracdo do Gerenciamento

Costeiro que, como 0 nome sugere, buscava a integracdo das politicas e acdes

291 Art. 7°, | do decreto n° 5.300/2004.
292 Art. 11, 1 do decreto n° 5.300/2004.
293 Art. 11, 1l do decreto n° 5.300/2004.
2% Art. 11, 1l do decreto n° 5.300/2004.
2% Art. 11, IV do decreto n° 5.300/2004.
2% Art. 12, VI do decreto n° 5.300/2004.
297 Art. 7°, 11 do decreto n° 5.300/2004.
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federais voltadas a zona costeira. Deste modo, o Decreto regulamentador da Lei n°
7.661/88 apenas internalizou instrumento que ja vinha sendo usado na pratica. A
competéncia para propor acdes e projetos para inclusdo no Plano de Acao Federal é
do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis®®,

° ¢ uma

O ZEEC — Zoneamento Ecolégico Econémico da Zona Costeira®
modalidade de zoneamento cujo objetivo é a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdbmico com a preservacdo ambiental. Ele orienta o processo de ordenamento
territorial, necesséario para a obtencdo das condicbes de sustentabilidade do
desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecologico Econdmico do territdrio nacional. ApdGia as acfes de
monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestao>®.

Note-se que o ZEEC é um instrumento de aplicagdo nas trés esferas de
governo - federal, estadual e municipal — e sua elaboragéo deve ser feita de forma

301

participativa® -, “estabelecendo diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou

estimulados, abrangendo as interacdes entre as faixas terrestre e maritima da zona

1302

costeira™ e de acordo com as orientacées do anexo 1*** do Decreto n° 5.300/2004.

Outro instrumento importante é o SIGERCO - Sistema de Informacdo do
Gerenciamento Costeiro®®* que compde o SINIMA — Sistema de Informacdes sobre

Meio Ambiente3®®

previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente. O SIGERCO ja
estava previsto como instrumento na lei n° 7.661/88 e constou do PNGC | com o
objetivo de produzir informacdes especificas sobre gerenciamento costeiro e
concentra-las em um sistema, ligando-o ao sistema nacional de informacdo sobre
meio ambiente.

O caminho até a efetiva implantacdo do SIGERCO foi muito longo, pois ndo

dependia unicamente do desenvolvimento do modelo l6gico do sistema de

2% Art. 12, IV do decreto n° 5.300/2004.

2% Art. 7°, VIII do decreto n° 5.300/2004

%99 Art. 7°, VIII do decreto n° 5.300/2004.

0L g imprescindivel a comunicagcdo entre os 6rgaos ambientais nas trés esferas de governo, a
publicidade de todos os atos e a promocao de debates com a sociedade, com vistas a legitimacao
dos planos e zoneamentos, facilitando a implementagéo.

%92 Art. 90, caput do decreto n° 5.300/2004.

%3 0 anexo | do decreto n° 5.300/2004 traz um quadro orientador para obtencdo do zoneamento
estabelecendo 5 tipos de zonas, com os respectivos critérios de enquadramento de area e as metas
ambientais correspondentes.

9 Art. 7°, V do decreto n° 5.300/2004

%% Art. 9°, VI da lei n° 6.938/81.
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informagbes do programa, construcdo de um banco de dados, contratacdo e
treinamento de pessoal, mas, principalmente da producdo de dados bésicos com os
quais se pudesse trabalhar. Esses dados foram sendo produzidos ao longo da
experiéncia pratica de implementacdo dos Planos de Gerenciamento Costeiro no
Brasil e hoje s&o georreferenciadas e armazenadas no SIGERCOM®*® — Sistema de
Informaces Sobre Gerenciamento Costeiro e Maritimo, ligado ao SINIMA. A
competéncia para a consolidacdo do SIGERCO é do MMA com o apoio do
IBAMA®’,

Outros trés instrumentos ligados a esfera federal de coordenacdo do
gerenciamento costeiro, se complementam e também contribuem para a elaboracdo
do PAF, alimentacdo e manutencdo do SIGERCOM e na producdo de parametros
para a elaboracédo do ZEEC, séo:

1) Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA3® - “estrutura
operacional de coleta continua de dados e informacdes, para o0 acompanhamento da
dindmica de uso e ocupacao da zona costeira e avaliacdo das metas de qualidade
socioambiental”’, neste sistema deverdo ser considerados os indicadores de
gualidade ambiental que “permitam avaliar a dinamica e os impactos das atividades
socioecondmicas, considerando, entre outros, 0s setores industrial, turistico,
portuario, de transporte, de desenvolvimento urbano, pesqueiro, aquicultura e
industria do petr6leo™®. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente a estruturacgéo,
implementacdo e acompanhamento dos programas de monitoramento, controle e
ordenamento nas areas de sua competéncia®?, sendo atribuicdo do IBAMA sua
execucéo’,

2) Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC3? - “consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a
eficiéncia e eficacia das acdes de gestado”. Os dados produzidos pelo monitoramento
dos Estados e Municipios devem ser encaminhados ao IBAMA que subsidia “a

306 Disponivel em: www.mma.gov.br, acesso em 09/10/2008.

97 Art. 11, V e Art. 12, 11 do decreto n° 5.300/2004.
%98 Art. 7°, VI do decreto n° 5.300/2004.

309 §20 art. 10 do decreto n° 5.300/2004.

319 Art. 11, VII do Decreto n° 5.300/2004.

3L Art. 12, 111 do decreto n° 5.300/2004.

12 Art. 7°, VII do decreto n° 5.300/2004
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elaboracdo do RQA-ZC a partir de informagdes e resultados obtidos na execuc¢ao do
PNGC™*3, sendo o responséavel por sua consolidacao e divulgacéo bienalmente®*; e
3) Macrodiagnéstico da Zona Costeira®’® - “retine informacées, em escala nacional,
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona costeira, com a
finalidade de orientar as acdes de preservacdo, conservagao, regulamentacao e
fiscalizagdo dos patrimonios naturais e culturais”, sendo que o0 primeiro
macrodiagndéstico publicado é de 1996 e recentemente®® foi publicada uma segunda
versao.

Quanto & competéncia dos 6rgaos federais de coordenacdo e execug¢do do
GERCO, destaque-se ainda: 1) cabe ao MMA estabelecer procedimentos para a
ampla divulgacédo do PNGC>!": e 2) compete ao IBAMA executar em ambito federal
o controle e manutencédo da qualidade do meio ambiente costeiro em consonancia
com as normas do CONAMA3®® conceder licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de impacto ambiental de ambito regional e nacional
na zona costeira®'®, além de promover a implantacéo de unidades de conservacéo
federais, estaduais e municipais em articulacdo com Estados e Municipios
costeiros®?,

No que concerne ao planejamento Estadual e Municipal de gerenciamento
costeiro, tem-se que o0s planos serdo instituidos por lei e devem estabelecer os
principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da zona costeira e do Sistema
de Gestdo Costeira na sua area de atuacdo; 0s instrumentos, infracbes e
penalidades previstas em lei e 0s mecanismos econ0micos que garantam sua
aplicacao®*,

No ambito da competéncia do Poder Publico Estadual encontra-se o
planejamento e execucdo das atividades de gestdo da zona costeira, sempre em
articulacdo com os Municipios e com a sociedade, cabendo-lhe: 1) “estruturar,
implementar, executar e acompanhar os instrumentos previstos no art. 7°, bem como

0s programas de monitoramento cujas informacdes devem ser consolidadas

13 Art. 12, VII do decreto n° 5.300/2004.

%14 § 10 do art. 10 do decreto n° 5.300/2004.
315 Art. 79, IX do decreto n° 5.300/2004

31| ancamento em Brasilia em 20/03/2009.
317 Art. 11, VI do decreto n° 5.300/2004.

%18 Art. 12, 1 do decreto n° 5.300/2004.

319 Art. 12, 1X do decreto n° 5.300/2004.

320 Art. 12, X do decreto n° 5.300/2004.

%21 Art. 8°, | a V do decreto n° 5.300/2004.
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periodicamente em RQA-ZC, tendo como referéncias o macrodiagndéstico da zona

F73%%, e 2) promover a estruturagdo de um

costeira, na escala da Unido e o PA
colegiado estadual.

No gue tange a competéncia municipal para o gerenciamento costeiro, esta
deve ser exercida com observancia das normas e padrfes federais e estaduais, em
articulacdo com os 6Orgdos ambientais dos demais niveis de governo e com a
sociedade. Merece destaque a competéncia municipal para: 1) elaborar,
implementar, executar e acompanhar o PMGC — Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro e seu detalhamento através do Plano de Intervencdo da Orla Maritima®?®; 2)
promover a compatibilizagéo de seus instrumentos de ordenamento territorial com o
zoneamento estadual; e 3) promover a estruturacédo de um colegiado municipal.

Ha que se ressaltar aqui, o fato de tais competéncias para elaboracdo dos
planos e implementac¢des dos instrumentos, terem sido estabelecidas por meio de
decreto e néo por lei. A falta de submissdo de tais preceitos ao devido processo
legislativo pode servir de argumento para o seu descumprimento por parte do poder
publico, devendo-se contar sempre com a boa-fé desses em dar efetividade a seu
conteudo.

No entanto, a norma serve para indicar as acdes dos respectivos entes
federativos no que concerne a gestdo costeira devendo-se invocar sempre o0
principio da cooperacdo em prol da tutela desse Patrimonio Nacional.

Quanto as regras de uso e ocupacdo zona costeira, insta salientar a
condicionante estabelecida pelo decreto, segundo a qual s6 haver4 aprovacgéo de
financiamentos da Unido, concessdo de beneficios fiscais ou outras formas de
incentivos publicos, para projetos novos ou ampliacdo de empreendimentos na zona
costeira, se estes forem compativeis com as normas e diretrizes de planejamento
territorial e ambiental do Estado e do Municipio, principalmente aquelas constantes
dos PEGC, PMGC e do ZEEC, e, onde ndo houver ZEEC a orientacao do Estado se
fara por meio de outro instrumento de ordenamento territorial®?*.

Ha também a exigéncia de compatibilidade com a infra-estrutura de
saneamento, sistema viario e acesso a rede publica de coleta de lixo, sendo que, no

caso de inexisténcia ou incompatibilidade, a solugcdo técnica adotada pelo

%22 Art. 13, IV do decreto n° 5.300/2004.

323 Art. 14, | do decreto 5.300/2004 — o plano de intervencdo é objeto do art. 25 do decreto e sera
abordado por ocasido do estudo da gestdo da orla maritima no item 2.2.4.2.1.

%24 Art. 15 caput e paragrafo Gnico do decreto n° 5.300/2004.
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empreendedor deve preservar as caracteristicas fisicas, ambientais e paisagisticas
da area®®.

Por fim, o decreto regulamentou o art. 10 da Lei n°® 7.661/88, determinando as
caracteristicas e modalidades de acesso e uso das praias e do mar, que sdo bens
de uso comum do povo. Sob esse aspecto, cabe ressaltar a obrigatoriedade de ter
assegurado sempre livre e franco acesso as praias e ao mar, com excecédo dos
trechos de interesse da seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por lei
especifica®?®.

Tem papel importantissimo o Municipio, pois em conjunto com o 6rgao
ambiental competente, deve assegurar no ambito do planejamento urbano o acesso
as praias e ao mar de acordo com critérios estabelecidos no decreto, e, na hipotese
de omissao do decreto, as decisfes serdo tomadas em conjunto entre Secretaria do

Patrimdnio da Uni&o, 6rgdo ambiental e poder pablico municipal®?’.

2.2.8.1. Orla Maritima

A Orla Maritima € definida pelo Decreto n° 5.300/2004 como “a faixa contida

na zona costeira, de largura variavel, compreendendo uma por¢do maritima e outra

328

terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e mar>°. O Decreto fixa os limites

da orla maritima, no entanto estes podem variar ou sofrer alteracbes com base em

aspectos geomorfoldgicos ou por motivo devidamente justificado®°:

| - maritimo: isébata de dez metros, profundidade na qual a agdo das
ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topogréfica do fundo
marinho, promovendo o transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cinqienta metros em areas urbanizadas ou duzentos
metros em areas nao urbanizadas, demarcados na direcdo do
continente a partir da linha de preamar ou do limite final de
ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicbes de praias,
dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar,
guando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e
seus acrescidos.

%25 Art. 16 caput e paragrafo Gnico

26 Art, 21, caput do decreto 5.300/2004.

%27 8§ 10 e 2° do art. 21 do decreto n° 5.300/2004.
28 Art, 22, caput do decreto n° 5.300/2004.

%29 Art. 23, | e Il do decreto n° 5.300/2004.
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Dentre os aspectos geomorfolégicos que podem alterar os limites da orla
maritima destacam-se a ocorréncia de estuarios e as falésias ou costées rochosos,
sendo que, os limites desses dois ultimos devem estar definidos pelo Plano Diretor
do Municipio®®°.

Os objetivos da gestdo da orla maritima séo o planejamento e implementagéo
de acdes nos locais que apresentem maior demanda por intervengdes, disciplinando
0 uso e a ocupacao do territério®*,

Sabe-se que muita degradacdo ambiental na orla maritima foi causada pela
ocupacdo desordenada desse espaco geografico por quiosques nas areias, casas
de veraneio, hotéis, num flagrante uso privado de bem que é essencialmente
publico, de uso comum do povo.

Para a gestdo desse territorio sera elaborado e executado pelo municipio o
Plano de Intervencdo da Orla Maritima, de modo participativo, através de um
colegiado municipal com representacdo dos Orgaos, instituicbes e organizacbes da
sociedade interessados®*?. O Plano de Intervencdo é um detalhamento do Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC e traz em seu conteudo, com base no
reconhecimento das caracteristicas naturais, socioambientais e econdmicas 0s tipos
de uso existentes e os projetados para o futuro, devendo observar sempre o PEGC
e 0 PNGC®®,

Compete ao Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo, Instituto
Brasileiro de Turismo — EMBRATUR e a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU a
elaboracdo, atualizacdo, e divulgacdo do roteiro de elaboracdo do Plano de
Intervencao da Orla Maritima®** a ser seguido pelos municipios®®.

O art. 27 do decreto estabelece classes genéricas, onde devem ser

enquadrados os respectivos trechos de orla maritima, favorecendo a construcéo de

%0 Art. 23, §10, lll e IV do decreto n° 5.300/2004.

31 Art. 24 do decreto n° 5.300/2004.

2 Art. 14, 1 e VI e Art. 32 do decreto n° 5.300/2004.

%33 Art. 25 do decreto n° 5.300/2004.

s34 Apesar da previsdo de participacdo da EMBRATUR, o Guia de implementa¢&o do “Projeto Orla” —
gestdo integrada da Orla Maritima (2005), conta apenas com a participagdo do Ministério do Meio
Ambiente, através de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos
(Programa de Gerenciamento Ambiental Territorial e Projeto Gestdo Integrada dos Ambientes
Costeiros e Marinhos) e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, através da Secretaria
do Patrimbnio da Unido (Departamento de Gestdo Patrimonial). Disponivel em:
www.mma.gov.br/projetoorla, acesso em 19/03/2009.

%% Art. 37 do decreto n° 5.300/2004.
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estratégias de acdo preventivas, de controle e corretivas, buscando cenarios
compativeis com a qualidade a ser mantida ou alcancgada:

| - classe A: trecho da orla maritima com atividades compativeis com
a preservacao e conservacao das caracteristicas e funcfes naturais,
possuindo correlagdo com os tipos que apresentam baixissima
ocupacao, com paisagens com alto grau de conservacdo e baixo
potencial de poluicéo;

Il - classe B: trecho da orla maritima com atividades compativeis com
a conservacao da qualidade ambiental ou baixo potencial de impacto,
possuindo correlagdo com os tipos que apresentam baixo a médio
adensamento de construcdes e populacéo residente, com indicios de
ocupacao recente, paisagens parcialmente modificadas pela
atividade humana e médio potencial de poluicao;

Il - classe C: trecho da orla maritima com atividades pouco exigentes
quanto aos padrbes de qualidade ou compativeis com um maior
potencial impactante, possuindo correlacdo com o0s tipos que
apresentam médio a alto adensamento de constru¢gfes e populacéo
residente, com paisagens modificadas pela atividade humana,
multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo sanitéria, estética
e visual.

Com base nessa classificagcdo e no quadro orientador para a obtencéo do

zoneamento>*®

gue serdo realizados os estudos e fixadas diretrizes para o ZEEC,
sendo que: 1) as zonas 1 e 2 do ZEEC tém equivaléncia com a classe A de orla
maritima; 2) as zonas 3 e 4 do ZEEC tém equivaléncia de caracteristicas com a
classe B de orla maritima; e 3) a zona 5 do ZEEC tem equivaléncia de
caracteristicas com a classe C de orla maritima®>’.

Existe no decreto, previséo de celebracéo de convénios®*® entre o Municipio e
a Secretaria do Patrimdnio da Unido, quando as areas onde se pretende executar as
acOes de gestdo forem de dominio da Unido, no entanto, a existéncia do Plano de
Intervencdo com as diretrizes para o trecho em questdo € pré-requisito para a
assinatura dos convénios e contratos mencionados>*°.

Quanto as regras de uso e ocupacdo da orla maritima observa-se que as

obras e servicos de interesse publico, s6 poderdo ser realizadas ou implantadas

%35 Anexo | do Decreto n° 5.300/2004.

7 Art. 35 do Decreto n°® 5.300/2004.

%8 Os convénios e consércios sdo instrumentos juridicos de cooperacdo entre Unido, Estados e
Municipios para a realizacdo do interesse publico. A partir da “Reforma Administrativa” implementada
pela EC n° 19/1998, o art. 241 da CF/88 passou a prever a possibilidade da gestdo associada de
servicos publicos, bem com, a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal e bens,
através desses instrumentos juridicos, mediante a elaboracgéo de lei.

%39 Art. 29 do decreto n° 5.300/2004.
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guando compativeis com o ZEEC ou outros instrumentos de ordenamento do uso do
territ6rio®*°. Onde ndo houver Plano de Intervencéo, serdo requisitados estudos pelo
orgao ambiental com o fim de caracterizar e classificar a orla maritima, permitindo o
regular licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades®*.

Ressalte-se ainda, que todas as normas direcionadas a gestdo da orla
maritima contidas no Decreto 5.300/2004 sao aplicaveis igualmente as ilhas

costeiras e oceanicas®*.

340 Art. 33 do decreto n° 5.300/2004.
341 Art. 34 do decreto n° 5.300/2004.
342 Art. 36 do decreto n° 5.300/2004.
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CAPITULO llI-. O MUNICIPIO COSTEIRO

Os municipios costeiros sdo aqueles que tém seus limites territoriais no
espaco geografico denominado Zona Costeira ou guardam alguma relacdo com as
atividades ali desenvolvidas sofrendo sua influéncia®®.

Além de sofrer as influéncias das atividades da zona costeira, 0s municipios
ali localizados também contribuem para os impactos ambientais detectados neste
espaco geografico, tais como: poluicdo das aguas por esgotos domeésticos e
efluentes industriais, assoreamento dos rios e coOrregos por ocupacao irregular das
margens com carreamento de sedimentos para os sistemas costeiros, supressao de
mangues por aterro para instalacdo de portos, marinas e outras atividades nauticas,
dentre outros.

Dai a necessidade de haver uma gestdo coordenada entre todos os
municipios, observando-se os Planos Nacionais e Estaduais de Gerenciamento
Costeiro, Planos de Recursos Hidricos, Diretrizes do Saneamento Basico, Politica de
Uso e Ocupacao do Solo, Zoneamentos, elaborando instrumentos de planejamento
préprios, como o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, Plano de Intervencao
da Orla Maritima ou compatibilizando e considerando essas questfes dentro do
Plano Diretor.

Ao municipio foi dada autonomia politico-administrativa®** e lhe compete o
planejamento e desenvolvimento soOcio-econémico e ambiental de seu territorio
através do adequado uso, parcelamento e ocupacédo do solo, protecdo do patrimdnio
histérico-cultural local, promocdo de programas de educacdo infantil e ensino
fundamental, prestacéo direta ou indireta de servigos publicos esséncias como é o
caso do transporte coletivo, dentre outros, podendo, inclusive, legislar plenamente
ou complementar a legislacédo federal e estadual no que couber®®.

Além disso, por conta da competéncia material comum a todos os entes

federativos®*®, o municipio pode e deve proteger o meio ambiente em seu territério, o

%3 Art. 4° do decreto n° 5.300/2004.

% Art. 18 da CF/88.

5 Art. 30 da CF/88.

%% A competéncia material comum do art. 23 da CF/88 é motivo de grande discussao, principalmente
com relacdo a atividade do licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
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que implica em combater todas as formas de poluicéo; preservar florestas, fauna e
flora, combater a pobreza e suas causas e promover a saude e educagdo de sua
populacao.

No entanto, existem especificidades na gestdo dos municipios costeiros, pois
o art. 225, § 4° da Constituicdo Federal de 1988 elevou a Zona Costeira a categoria
de Patriménio Nacional numa auténtica declaracdo institucional de intencdo em
promover um modelo de gestdo diferenciado para essa porcado do territorio
brasileiro. Vale frisar que o titulo de Patriménio Nacional ndo quer dizer que o

territorio da Zona Costeira é de propriedade da Uni&o®"’

, mas sim, que é de
interesse de toda nacao, ou seja, de todos os cidadaos brasileiros.

Diante disso é exigida especial atencdo do poder publico dos municipios
costeiros no uso e ocupacao de seu territério, tanto assim que, a Lei n° 7.661/88
prevé a obrigatoriedade do licenciamento ambiental e respectivo estudo de impacto
para parcelamento ou remembramento do solo, construcdo, instalacao,
funcionamento e ampliacdo de atividades que possam alterar as caracteristicas
naturais da Zona Costeira®*®,

Ademais, houve com a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988 e com

1** um detalhamento

posteriores mudancas na legislagdo nacional e internaciona
dos Bens da Unido que mantém relacdo ou estado situados dentro da faixa terrestre e
maritima da Zona Costeira, quais sejam, praias maritimas, ilhas costeiras e
oceanicas, plataforma continental, zona econdmica exclusiva, mar territorial e
terrenos de marinha®®. Parcela significativa dos Bens da Unido esta localizada em

terrenos que em regra se limitam com as praias brasileiras, ou seja, dentro dos

causadoras de degradacdo no meio ambiente. Isso ocorre pelo fato do paragrafo Unico do referido
artigo prever a elaboracéo de lei complementar estabelecendo como deve ser a cooperagao entre 0s
entes federativos vez que todos sdo competentes para a tutela do meio ambiente. No entanto, até
hoje tal lei ndo foi editada e sua falta causa certa inseguranca juridica para agueles que desejam
exercer o direito constitucional a livre iniciativa — art. 170 da CF/88 - pleiteando através do
licenciamento as respectivas licengcas ambientais necessarias a atividade econémica que deseja
empreender. Existem casos de duplicidade na emisséo das licengas por mais de um ente federativo.
Apesar disso, acredita-se ndo ser imprescindivel a edicdo da lei complementar referida, pois o critério
a ser usado é o da dimenséo dos impactos, que se forem nacionais ou regionais, a atividade deve ser
licenciada pelo érgdo estatal e IBAMA supletivamente, e, se for impacto local pode o municipio
licenciar. Outra alternativa é a realizagdo de convénios e consorcios entre os entes federativos, no
moldes do Art. 241 da C/88.

%7 Sobre os Bens da Unido ver item 3.1.3. desse capitulo.

8 Art. 6°, caput e § 2° da lei n° 7.661/88.

%9 Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar 1982, Lei n° 8.617/1993, Politica
Maritima Nacional — decreto n°® 1.265/1994 e EC n° 46/2005.

%0 Art. 20 da CF/88.
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limites dos municipios litoraneos®*, sendo este mais um fator especifico e de grande
Importancia para a gestao costeira municipal.

A Lei n® 7.661/88 regulamentada posteriormente pelo Decreto n® 5.300/2004,
instituiu um modelo de gestdo descentralizado e participativo, “com base no

"3%2 cabendo a Unido

comprometimento e a cooperacgao entre as esferas de governo
estabelecer normas e diretrizes gerais®>> que devem ser observadas pelos Estados
e Municipios*.

As diretrizes gerais estdo no Il Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
instituido através de Resolucdo n° 05/97, com base nelas, o Estado de S&o Paulo
instituiu seu Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - Lei n® 10.019/1998 e os
Municipios costeiros, com base no Plano Estadual e respeitadas as diretrizes do
Plano Nacional devem implementar no nivel municipal a gestdo costeira.

A importancia da gestdo municipal esta explicitada dentre os principios
elencados no decreto n° 5.300/2004, que prevé a necessidade da “consideragéo dos
limites municipais, dada a operacionalidade das articulacbes necessarias ao

processo de gestdo™*°

, que deve ser integrada, coordenada, e participativa.

No entanto, apesar de todas as atribuicdes que a lei do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro reservou aos municipios através da elaboracdo de planos
municipais de gerenciamento costeiro, tal instrumento de gestdo da zona costeira
nao se disseminou como uma pratica regular entre os municipios litoraneos, ao
menos no Estado de S&o Paulo®*. Diante disso, fica a dvida: Seria 0 PMGC o
anico instrumento de gestdo municipal costeira possivel de ser implementado?; e
Qual outro instrumento poderia abarcar todas as questbes e peculiaridades
inerentes a gestao costeira?

Acredita-se que o Plano Diretor seja o instrumento congregador de todas as
politicas setoriais incidentes na zona costeira, devendo protagonizar a gestao

costeira municipal com vistas a constru¢do de cidades costeiras sustentaveis.

%1 Disponivel em: www.planejamento.gov.br, acesso em 22/10/2008.

2 Art. 50, XI do decreto n° 5.300/2004

%3 Art. 21 da CF/88 — Compete a Unido: IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdémico e social.

%54 810 do art. 5° da lei n° 7.661/88.

%5 Art. 59, VIII do decreto n° 5.300/2004.

%% No Estado de Santa Catarina o Municipio de Itapoa elaborou proposta de Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro e Zoneamento Ecoldgico Econdmico para a gestdo 2005/2008, disponivel
em: www.itapoa.sc.gv.br, acesso em 14/10/2008.
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3.1 Zoneamento Municipal

Sabe-se que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro traz, entre seus
instrumentos, o Zoneamento Ecolégico Econdémico. No entanto, sdo muitas as

espécies do género zoneamento®’

— industrial, urbano, ambiental — passiveis de
implementacdo, cabendo, aqui, uma especial atencdo aqueles aplicaveis pelos
municipios costeiros.

O zoneamento costeiro municipal e o zoneamento urbano como parte do
Plano Diretor Municipal, apresentam cada qual seu fundamento legal, mas quanto a
finalidade nos municipios costeiros se aproximam bastante. Ambos podem e devem
abarcar as questdes ambientais em todas as suas dimensdes em sua elaboracéo e
implementacgao.

O zoneamento costeiro municipal tem fundamento na Lei n° 7.661/88%® e seu
decreto regulamentador de n° 5.300/2004 e “orienta o processo de ordenamento
territorial, necessario para a obtencdo das condicdes de sustentabilidade do
desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do
Zoneamento Ecoldgico Econémico do territério nacional, como mecanismo de apoio
as acBes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagéo e gest&o™°.

Note-se que ndo ha mencao na lei e no decreto que a regulamentou sobre
qual instrumento legal pode instituir 0 zoneamento costeiro municipal. Somente se
diz que este deve estar inserido dentro dos planos de gerenciamento costeiro, que
no caso do PNGC é instituido por resolucdo da CIRM*® e o PEGC e PMGC por
lei®®,

A relevancia de saber qual instrumento legal é adequado para estabelecer o
zoneamento advém do fato desse instrumento se prestar ao regramento do uso e
ocupacao do solo, e, consequentemente, ao estabelecimento de limitacdes ao direito
de propriedade dos imoveis situados na zona costeira, hipétese reservada a edicéo

de lei por forca da Constituicédo Federal de 19883,

%7 Instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, lei n° 6.938/81 e objeto do Decreto Federal

4.,297/2002.

%8 Art. 3°, caput da lei n® 7.661/88.

%59 Art. 79, VIII do Decreto n° 5.300/2004.
%0 810 do art. 4° da lei n°® 7.661/88

%L Art. 8°, caput do decreto n° 5.300/2004.
%2 Art. 59, 1| da CF/88.
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No entanto, se a lei que instituir o PMGC trouxer as normas e diretrizes gerais
para 0 zoneamento, nada obsta que este Ultimo seja baixado por meio de decreto,
podendo revelar-se, inclusive, instrumento legal mais adequado dada sua
flexibilidade e facilidade para atualizacdo periodica, acompanhando a dinamica do
uso e ocupacao do solo na zona costeira.

A desvantagem, nesse caso, seria a possibilidade de o chefe do executivo
municipal alterar a destinacdo de parte do territdrio municipal, dentro do quadro de
zonas estabelecidas pela lei, ao seu bel prazer ou em prol de interesses que néo
sejam publicos. Tal possibilidade de distorcdo dos objetivos do zoneamento
municipal pode ser combatida durante sua formatacdo através de um processo
democratico e participativo, legitimando a acdo executiva através do apoio popular.

Neste sentido, conclui Serafini, “ter-se-ia que para o zoneamento costeiro, a
lei deve fixar as normas gerais e diretrizes gerais e 0 decreto determinaria a
aplicacdo destas normas as zonas identificadas no processo de zoneamento™®.

O segundo tipo de zoneamento, aqui chamado de urbano, € instrumento de
ordenacdo do territorio e faz parte do planejamento municipal, podendo estar
inserido no Plano Diretor previsto no art. 182, § 1° da CF/88 o qual também deve ser
instituido por lei municipal.

Entende-se que o instrumento de planejamento urbano por exceléncia é o
Plano Diretor e que nao foge do seu escopo abarcar as questdes relativas a zona
costeira.

Ao contrario do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, o Plano Diretor
foi amplamente difundido entre os municipios brasileiros®**, no Estado de S&o Paulo,
por exemplo, todos os municipios da Baixada Santista possuem Plano Diretor, bem
como, os do Litoral Norte.

Promover a harmonizagdo entre os instrumentos existentes ao invés de
conflitos, buscando a efetividade da protecdo ambiental da Zona Costeira € uma

questao de inteligéncia administrativa.

%3 SERAFINI, Leonardo Zagonel. O Zoneamento Costeiro e as Competéncias Municipais: uma
analise a Luz da legislacéo ambiental brasileira, p.6. Disponivel em:
www.ibap.org/teses2004/teses2004d26.doc, acesso em 09/10/2008.

%4 Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes; Il —
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas; Ill — onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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Nesse sentido afirma Serafini*®:

“Assim, por haver necessidade, tanto do Plano Diretor, como do
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro serem aprovados por lei,
devendo ambos prever as diretrizes gerais do zoneamento e do
zoneamento costeiro, respectivamente, e ndo existindo qualquer
vedacao legal/constitucional para tanto, é possivel afirmar — do ponto
de vista tedrico — que uma norma pode abranger as duas funcdes na
esfera municipal. Da mesma forma, a lei de zoneamento urbano
pode incorporar as diretrizes do zoneamento costeiro, bem como as
constantes e determinadas pelo Plano Nacional e Estadual de
Gerenciamento Costeiro.  Evitar-se-ia  confltos que podem
comprometer a aplicacédo dos dois instrumentos”.

O Zoneamento funciona como um mecanismo de apoio ao licenciamento na
zona costeira®® dai a importancia de sua elaboracédo ser resultado de um processo
democratico e participativo. Por processo democratico e participativo entenda-se
aquele onde todas as partes interessadas tém acesso garantido as informacdes
pertinentes, participam de forma direta ou através de representacdes de classe das
discussbes para a elaboracdo do projeto final e tém direito a voto no processo de

deciséo colegiada que embasara a atuacao do poder publico.

3.2. Gestdo Municipal - compatibilizacdo com outras leis

O municipio é a menor unidade territorial de confluéncia de todas as politicas
setoriais de gestdo ambiental e tem autonomia tanto legislativa quanto executiva
para as questdes ambientais de interesse local por for¢ga dos artigos, 18, 23 e 30 da
CF/88.

A tendéncia de compatibilizacdo das leis ambientais para uma gestéao
integrada e participativa se coaduna perfeitamente com o poderoso instrumento de
gestdo que é o Plano Diretor. SAo muitas as leis e politicas ambientais incidentes
sobre o territério do municipio gerando a necessidade de uma observancia e
incluséo dessas questdes em seu planejamento.

No caso especifico da zona costeira, onde estdo situadas muitas regides
metropolitanas, a gestdo municipal deve estar em consonancia com a gestao

metropolitana e da regido como um todo. A interface entre mar e terra proporciona o

%5 1dem, p. 7.

356 Art. 7° do decreto n° 5.300/2004.
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desenvolvimento de conjunto de ecossistemas de transicdo que S&o
interdependentes, e, o meio natural ndo acompanha as divisbes politico-
administrativas dos municipios costeiros, fator a ser considerado na elaboracdo dos

respectivos planos diretores.

3.2.1. PNRH - 9.433/97

A questdo da qualidade dos recursos hidricos na Zona Costeira esta
diretamente ligada a manutencdo da vida marinha, qualidade de vida e
desenvolvimento econdmico da populacdo residente, especialmente as
comunidades tradicionais caicaras e para 0 turismo desenvolvido nos municipios
costeiros.

Grandes bacias hidrograficas desdguam na costa brasileira, formando deltas
e estudrios que sao o berco da vida marinha, e, em muitos locais ao mesmo tempo,
polo do desenvolvimento econdémico da regido, abrigando industrias e portos, como
é 0 caso da Baixada Santista e Litoral Norte do Estado de S&o Paulo®®’.

Nesse contexto, a gestdo de recursos hidricos na Zona Costeira € tema da
maior importancia, devendo sempre proporcionar o uso mdaltiplo das aguas®®®, pois
sao muitos os fatores de pressao sobre 0s ecossistemas.

A Lei n®9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos, traz dentre suas diretrizes gerais
de acdo para a implementacdo da politica: 1. “a articulagdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s planejamentos regional,

”369 . 13
; 2.

estadual e nacional a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a

gestdo ambiental™’?; 3.

do solo™™*; e 4. “a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com as dos

1372

“a articulacdo da gestédo de recursos hidricos com a do uso

sistemas estuarinos e zonas costeiras

373

Articulacéo entre politicas publicas correlatas, Integracdo das acdes,

coordenacdo entre os Orgdos institucionais, garantia da participacdo e

%7 porto de Santos e Porto de S&o0 Sebastiso.

%8 Art. 1°, IV da lei 9.433/97.

%9 Art. 3°, IV da lei n° 9.433/97.

70 Art. 39, 111 da Lei n°® 9.433/97.

371 Art. 3°, V da lei n° 9.433/97.

72 Art. 3°, VI da Lei n° 9.433/97.

%3 Manter em contato os pontos de interesse comum.
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representatividade da sociedade na gestdo ambiental, esses sdo 0os componentes
do modelo de acdo governamental difundido a partir da Agenda 21, e, que, como ja
mencionado neste estudo, influenciou a formulacédo de muitas leis, como € o caso da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro.

Como se depreende das diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a gestdo das aguas ndo pode ser dissociada da gestéo territorial, devendo
articular-se com essa. No entanto, a Lei n° 9.433/97 ndo determina qual o
instrumento especifico para essa articulacdo, dispondo que ao implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, “os Poderes Executivos do Distrito Federal e
dos Municipios promoverao a integracdo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos™"*

A Lei ressalta a necessidade de cooperacédo entre os entes federativos, face a
competéncia material comum para a protecdo do meio ambiente e combate da
poluicéo®”.

Para tanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos cria um Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos integrado por um Conselho Nacional,
Agéncia Nacional de Aguas, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, Comités de
Bacia Hidrografica e orgaos publicos de todas as esferas de poder relacionados a
gestdo de recursos hidricos e agéncias de aguas®’®.

Uma peculiaridade importante no tocante a gestdo de recursos hidricos € a
concernente aos limites fisicos de atuacdo da gestdo que esta atrelado a uma
determinada bacia de drenagem, a qual pode englobar em seu territorio varias
unidades politico administrativas.

Note-se que, apesar dos municipios serem detentores de competéncia
constitucional®’’ para gerir seu territério quanto ao uso e ocupacdo do solo, ndo tém
o dominio dos recursos hidricos®”® que nascem ou atravessam esse mesmo
territdrio. Diante dessa diferenca na dimensao territorial de incidéncia das politicas

de gestdo de recursos hidricos e uso e ocupac¢do do solo municipal, a articulagéo e

™ Art. 31 da Lei n° 9.433/97.

%7 8linico do art. 23 da CF/88.

%7° Art. 32 e Art. 33 da Lei n° 9.433/97.

T Art. 30, VIII da CF/88.

%8 Apenas a Unido e os Estados tém o dominio das aguas que nascem e atravessam seu territorio de
acordo com os arts. 20, Il e 26, | da CF/88.
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integracdo almejadas devem ocorrer, principalmente, nos Comités de Bacia
Hidrogréfica e, de maneira mais estratégica, nos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos®"®.

Maria Luiza Machado Granziera destaca o sentido da articulacao institucional

que permeia a gestdo ambiental®®°.

“Articular, para os fins ora propostos, consiste no entendimento, na
discussdo, na troca de informacles entre os 6Orgdos e entidades

BN

publicas, voltados a protecdo do meio ambiente. O objetivo seria
buscar a padronizagdo e a simplificacdo dos procedimentos
administrativos, conferindo maior seguranca juridica tanto aos
administrados quanto ao proprio meio ambiente”.

Com esse intuito foi editada a resolugcéo n°® 51 de 18 de julho de 2005 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH instituindo uma Camara Técnica
de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e
Zona Costeira. Posteriormente, em novembro de 2005 foi editada a Resolucéo
CNRH n° 56 dispondo sobre a composicéo da citada Camara Técnica até novembro
de 2007, quando foi editada nova Resolucdo n® 79/2007 dispondo sobre nova
composicéo, a qual sofreu alteracdo pela Resolucdo n® 85/2008 ¥, com vistas a
integracao das gestdes ja em nivel federal.

A PNRH se articula ainda com outras politicas publicas correlatas, tais como:
saneamento, saude, industrial, agricola, aquicultura, hidrelétrico, hidroviario, turismo,
meio ambiente, dentre outras.

Dentre os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos destacam-se: o0s

“planos diretores” de recursos hidricos®®? - fundamentam e orientam a

379 plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil: Volume

1/Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos — Brasilia: MMA, 2006, p. 99.
%9 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Articulacdo e negociacdo institucional na efetividade das
Egcl)liticas ambientais. Revista de Informacéo Legislativa, n° 172, 2006, p.110.

. Art. 10 Estabelecer nova composi¢cdo para a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das
Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira, a partir de 1° de dezembro de 2007,
com mandato até 30 de novembro de 2009, nos seguintes termos: | - Governo Federal: a) Ministério
do Meio Ambiente: 1. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano; 2. Secretaria de
Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambiental; e 3. Agéncia Nacional de Aguas; b) Ministério da
Defesa; c) Ministério de Minas e Energia; d) Ministério da Integracdo Nacional; e) Ministério dos
Transportes; e f) Ministério da Justica; Il - Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos: a) Parana e
Mato Grosso; b) Espirito Santo e Minas Gerais; ¢) Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e d) Bahia e Ceara; Il
- Usuérios de Recursos Hidricos: a) Industrias; IV - Organizacdes Civis de Recursos Hidricos: a)
Comités, Consorcios e Associacdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas; b) Organizacdes
Técnicas e de Ensino e Pesquisa; c) Organizacdes Nado-Governamentais; e d) Organizacbes Nao-
Governamentais. Disponivel em: www.cnrh-srh.gov.br, acesso em 20/03/2009.

%82 Art. 6° da lei n° 9.433/97.
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implementacéo da politica e o gerenciamento de recursos hidricos; e a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos®®® - visa assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos e o direito de acesso a agua.

Saliente-se aqui, que os servicos publicos de saneamento basico utilizam
agua para disposicao ou diluicdo de esgotos ou outros residuos, estando sujeitos a
outorga de direito de uso, no entanto, os recursos hidricos ndo integram 0s servigos
de saneamento®*.

No caso especifico da gestdo municipal de recursos hidricos a atuacao se da
através dos féruns e instrumentos de discussdo e gestdo previstos na Lei n°

9.433/97 como é o caso dos Comités de Bacia onde o municipio tem assento®®°.

Na esfera de governo do municipio tem-se que®®®: “é imprescindivel que,
apesar de sua autonomia, as municipalidades passem a considerar cada vez mais
as deliberacbes e as decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica abarcados pelo
seu territorio para que suas agdes de planejamento encontrem eco na sociedade e
alcancem resultados efetivos, com melhor aplicacdo e aproveitamento dos recursos
financeiros disponiveis. Assim, torna-se essencial a participacdo dos gestores
municipais nesses colegiados de modo mais efetivo”.

No entanto, nada impede que o municipio internalize em leis municipais os
preceitos de gestdo de recursos hidricos, o Plano Diretor € um bom exemplo, vez
que a gestdo do uso, ocupacdo e conservacdo do solo deve se dar de modo

articulado com a das aguas.

3.2.2. Lei 11.445/2006 — Saneamento Basico.

O saneamento basico compreende o abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, servigcos de drenagem e de
manejo de aguas pluviais com vistas a saude publica, a protecdo do meio ambiente
e ao patriménio publico e privado®”.

Os servigos publicos de saneamento béasico deverdo ser prestados em

“articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo,

%83 Art. 11 da lei n° 9.433/97.

%84 Art. 4° da lei n° 11.445/2007.

%85 Art. 39, 11l da lei n° 9.433/97.

%% Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil: Volume
1/Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos — Brasilia: MMA, 2006, p. 101.

87 Art. 20, 11l e IV da lei n° 11.445/2007.
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de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo
da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante” 3.

Diante disso, embora 0 saneamento seja usuario dos recursos hidricos, nao
h&a como apartar sua gestdo da gestdo das aguas, vez que ambos sdo essenciais
para a protecdo ambiental e saide humana.

A competéncia constitucional para instituir diretrizes gerais para saneamento
é da Uniao®® que o fez através da Lei n® 11.445/2007, mas é competéncia comum a
todos os entes federativos a promoc¢ao de programas de melhoria das condi¢cbes de
saneamento basico®®.

Tem-se entdo, que existe a possibilidade da execucdo dos programas e
servicos de saneamento ser atribuida a qualquer dos entes federativos.

No entanto, “as politicas especificas do setor de saneamento acabam por
basear-se em acdes restritas aos limites administrativos, diferentemente do que
acontece com o modelo adotado na gestdo de recursos hidricos, pelo qual o limite
da area de planejamento e intervencéo é uma determinada bacia de drenagem™*,
donde se conclui que, pode haver a necessidade de articulagdo entre um programa
de saneamento basico municipal e um plano Estadual de Recursos Hidricos, por
exemplo.

Sobre essa caracteristica peculiar referente a gestdo de recursos hidricos e o

saneamento, insta salientar a opini&o de Maria Luiza Machado Granziera®®:

“O Municipio ndo é detentor do dominio da 4gua, mas sua atuacao €
fundamental na protecdo desse recurso. Sendo o Municipio ente
federado autbnomo, trata-se da Unica norma que submete o
planejamento municipal, ainda que no tocante ao saneamento, ao
plano de caréater regional, qual seja o da bacia hidrografica em que
se localiza 0 Municipio.

Essa regra é de extrema importancia, pois é por meio dela que se
fundamenta a necessidade de os Municipios considerarem, em seu
planejamento, fatores externos ao seu territorio”.

Constata-se que 0s “recortes espaciais que delimitam a area de abrangéncia

de planos, programas e projetos” com reflexos ambientais podem coincidir ou ndo, o

%88 Art. 2°, VI da lei n° 11.445/2007.

%89 Art. 21, XX da Cf/88.

%% Art. 23, IX da CF/88.

%1 plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil: Volume
1/Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos — Brasilia: MMA, 2006, p. 100.

%92 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S0 Paulo: Atlas, 2009, p 529.
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que dificulta a integracdo das diferentes politicas “que tém de funcionar de modo
concatenado para que possam produzir resultados efetivos que possibilitem o

alcance dos beneficios esperados™®?

, COMoO € 0 caso das politicas de saneamento e
recursos hidricos, dentre outras.

No que concerne ao saneamento, tal problema encontra-se até certo ponto
superado a partir da aprovacdo da Lei n° 11.107/2005*** que dispe sobre normas
gerais de contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias. O mérito esta
em criar um novo recorte institucional para a gestéo de residuos sdlidos e prestacéo
de servicos de agua e esgoto, que pressuponha a participacdo da sociedade através
da criacdo de érgaos colegiados e féruns de discussdo das politicas que interferem
nesse espaco de gestio>*”.

A Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum®% como é o saneamento.
E essa a orientacdo da Lei n° 11.445/2007 **" que ndo define o titular do
servico, prevendo apenas que esses poderdo delegar a organizacao, a regulacao, a
fiscalizagdo e a prestacado desses servigos, nos termos do art. 241 da CF/88 e do
disposto na lei dos consércios *%.

Especificamente na esfera municipal € imprescindivel que o Municipio
considere em suas acoes de planejamento as deliberacées do Comité de Bacias em
que seu territério esta inserido, como modo de potencializar os resultados efetivos
de suas politicas de gestdo ambiental e o aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis®®.

A Lei n° 11.445/2007 prevé a elaboracdo de planos de saneamento basico
pelo titular dos servicos*®, que pode ser um municipio. Lembre-se aqui que um dos

instrumentos de planejamento municipal € o Plano Diretor Participativo e pode ser

393
394

Idem.

Disponivel em www.planalto.gov.br, acesso em 22/10/2008.

3% plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil: Volume
1/Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos — Brasilia: MMA, 2006, p. 100.

3% Art. 1° da lei n° 11.107/2005.

97 Art. 8° da lei n°® 11.445/2007.

%% No Estado de Sdo Paulo chama-se a atencdo para a existéncia de Lei Estadual n® 7.750/1992,
instituindo “um modelo participativo para o setor de saneamento nos mesmos moldes da estruturagéo
do setor de recursos hidricos”. In: Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e estado dos
recursos hidricos do Brasil: Volume 1/Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos —
Brasilia: MMA, 2006, p. 100.

%99 1dem, p. 101.

4% Art. 9° da lei n° 11.445/2007.
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utilizado de modo articulado com outros instrumentos, tais como, a Lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e plano plurianual do Municipio®®, considerando,
sempre, 0 plano de saneamento e de recursos hidricos da bacia onde esta
localizado.

No que pertine ao gerenciamento costeiro municipal a instalagcao de qualquer

by

empreendimento na zona costeira condiciona-se a compatibilidade com a infra-
estrutura de saneamento existente®. Dai a articulagdo necessaria entre o Plano
Diretor Municipal, Zoneamento Ambiental, Plano de Saneamento e de Recursos
Hidricos na escala local e regional, subsidiando a tomada de decisdo do poder
publico pela concessdo ou ndo da licenga ambiental para a instalacdo de
empreendimentos na zona costeira.

Quanto aos objetivos relacionados a prestacdo dos servicos a lei do

7

saneamento € ambiciosa ao almejar a universalizacdo do acesso, seguranca,
qualidade, regularidade, eficiéncia e sustentabilidade econdmica’®, principalmente,
considerando-se o0s baixissimos indices de saneamento do Brasil, em especial nas

regides costeiras do Estado de Sao Paulo, conforme relatério anual de qualidade

das aguas litoraneas no Estado de S&o Paulo de 2007 publicado pela CETESB***:

“Ao todo sdo 24 Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE), sete
Estacdbes de Pré-Condicionamento (EPC) relativas aos sete
Emissarios Submarinos para atender uma populacdo fixa de
aproximadamente 1.748.000 habitantes que em periodos de
temporada pode sofrer um acréscimo de 1.256.000 pessoas
(Fundacdo Seade et al, 2004). A rede coletora de esgoto, que

atende cerca de 37% dos domicilios , é insuficiente para garantir
qualidade sanitaria adequada a populacdo. O mapa da Figura 1.9
mostra a localizagdo aproximada das ETEs, EPCs e emissarios
submarinos em funcionamento no litoral, e € possivel observar que a
distribuicdo desses empreendimentos € irregular, havendo &reas
onde ndo ha nenhuma instalacdo. Verifica-se que nas ETEs

predominam os lodos ativados como principal recurso para
tratamento do esgoto. Em segundo lugar vém 0s emiss arios

submarinos” . (grifo nosso)

oL Art. 49, 111, &, d e da lei n® 10.257/2001.

92 Art. 15 do decreto n° 5.300/2004.

9 Art. 29, 1, VIl e XI da lei n° 11.445/2007.

%4 CETESB, Qualidade das Aguas Litoraneas no Estado de Sdo Paulo. Série Relatérios, 2007, p.195.
Disponivel em: www.cetesb.sp.gov.br, acesso em 22/10/2008.
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Diante de tais dados conclui-se que, além da coleta ser insuficiente e estar
longe da universalidade pretendida o tratamento e destinacdo final também néo
correspondem a qualidade e eficiéncia almejada pela lei.

Em consequéncia, a gestéo eficiente dos recursos hidricos integrada as infra-
estruturas e servicos de saneamento previstos pela lei, também fica prejudicada*®
vez que toda essa carga de esgotos é langcada nos rios que desdguam no mar.

Denota-se entdo, que ocorre uma articulacdo as avessas comparando-se
aguela pretendida pela lei entre as politicas incidentes, ou seja, 0 desenvolvimento
urbano desordenado faz com que o poder publico ndo consiga prover condigdes
dignas de infra-estrutura habitacional e de saneamento gerando mais pobreza,
poluicdo das aguas, destruicdo do meio ambiente e condicfes de saude calamitosas
para a populacdo. Esse é o retrato de grande parte dos municipios litoraneos no

Brasil.

3.2.3. Dos Bens da Unido — O Papel da SPU —a Lein ©9.636/98.

A questdo relativa aos Bens da Unido na Zona Costeira é de suma
importancia para a gestdo municipal desse espaco territorial considerado Patriménio
Nacional.

O conceito de Bem Publico consta do nosso Cédigo Civil*®®

como aqueles
“pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno”. Os Bens Publicos
podem ser de uso comum do povo, de uso especial e os dominiais*®’.

O territorio da Zona Costeira € considerado Patriménio Nacional. No entanto,
conforme j& explicitado, tal protecdo constitucional ndo transformou todas as
propriedades inseridas nesse espaco geografico em Bens da Unido. A Carta Magna

apenas imp6s um cuidado maior na utilizacdo e conservacdo dos recursos naturais

95 Art. 20, XII da lei n® 11.445/2007.

% Art. 98 da lei n° 10.406/2002.

97 Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
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ali encontrados, por se tratar de conjunto de bens de interesse de toda a nacéo e
que deve ser repassado as geracdes futuras como garantia da qualidade de vida.

N&o obstante isso, muitos dos Bens da Unido*® encontram-se localizados em
terrenos contiguos as praias brasileiras, chamados terrenos de marinha, ou seja,
encontram-se na Zona Costeira. Entretanto, o conjunto dos bens publicos que
formam o patrimdénio da Unido é diversificado, sendo composto por iméveis proprios
nacionais e terrenos de marinha, areas de preservacdo permanente, terras
indigenas, florestas nacionais, terras devolutas, areas de fronteira e bens de uso
comum como as praias*®®.

A Secretaria do Patrimdnio da Unido é o 6rgao responsavel por esses bens
publicos, e, no inicio de sua histdria integrava a estrutura do Ministério da Fazenda,
denotando uma visdo patrimonialista e arrecadatoria na gestdo dos Bens da Uniéo.
Na década de 90 vincula-se ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
onde permanece até hoje, sendo que, a partir de 2002, sofrendo influéncia de
diversas leis supervenientes, especialmente do Estatuto da Cidade*°, houve
mudanca de paradigma na atuacdo da SPU. Sua missao atual € o cumprimento da
funcéo social dos iméveis da Unido**.

Atualmente a SPU possui programas estratégicos, ligados ao PAC -
programa de aceleracdo do crescimento do governo federal, em linhas de acéo
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento social**%.

Para atingir seus objetivos a SPU tem atuado em parceria com Estados e
Municipios através da elaboracdo de convénios e contratos, mediante prévia
apresentacado de projetos pelas partes interessadas**>.

Diversas atividades podem ser implementadas em area de dominio da Uniéo,
tais como: empreendimentos turisticos - hotéis, hotéis de selva, complexos néuticos,
marinas, embarcadouros, quiosques, projetos de lazer na orla; atividades industriais,
comerciais e outros de interesse econdmico nacional - como aquicultura, atividades

pesqueiras e extrativistas; atividades de interesse estratégico nacional - oleodutos,

%% Art. 20 da CF/88.
409 www.planejamento.gov.br, acesso em 22/10/2008.
191 ei 10.257/2001
“1 palestra proferida por Evangelina Pinho, gerente do patriménio da Unido no Estado de Sdo Paulo
no Seminario Cidades Costeiras Sustentaveis: Politicas Sustentaveis entre cidades e portos,
ztlezalizado na cidade de Cubatéo/SP nos dias 16 e 17 de outubro de 2008.
Idem.
13 \www.planalto.gov.br, acesso em 22/10/2008.
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gasodutos, emissarios submarinos, portos, estradas, pontes, instalagdes maritimas
diversas e areas destinadas a pesquisa; atividades de interesse publico local -
podem ser afetados aos Municipios, aos seus 6rgdos vinculados, ou a entidades
com finalidade social ou assistencial, imoveis da Unido para a instalacéo de creches,
escolas, areas de lazer comunitarias, hospitais, postos de saude, estabelecimentos
culturais, areas para implantacdo de infra-estrutura e projetos urbanisticos, vias,
pracas e postos salva-vidas; e com o concurso dos municipios - a promoc¢ao da
regularizacdo de imoveis da Unido constituidos por areas urbanas ja consolidadas,
ocupadas por familias carentes e de baixa renda.

Constata-se pelo extenso rol supra que muitas atividades podem ser
instaladas nos imoveis da Unido situados na zona costeira, dai a importancia da
atuacdo da SPU aliada aos Estados e Municipios para uma gestdo costeira
sustentavel e integrada.

O decreto regulamentador da Lei do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro indica a competéncia da SPU para: em conjunto com o poder publico
municipal e 6rgdo ambiental, garantir nos municipios litoraneos o0 acesso as praias,
gue sdo bens publico de uso comum do povo, prevendo, inclusive, a cesséo de uso
da serviddo de passagem ou via de acesso em favor do municipio**:celebracéo de
convénios e contratos com 0s municipios para execucao de acdes de gestdo na orla
maritima em areas de dominio da Unido, considerando como requisito o Plano de
Intervencdo da Orla Maritima e suas diretrizes para o trecho considerado*®; e
juntamente com o MMA, Ministério do Turismo e EMBRATUR, a elaboracao,
atualizacao e divulgacao do roteiro para elaboracéo do Plano de Intervencédo da Orla
Maritima*®.

Nesse contexto merece especial atencédo o “Projeto Orla” que nasceu de uma
proposta do Ministério do Planejamento através da SPU em atuacéo conjunta com o
MMA por intermédio da Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental,
visando uma aproximacao entre as gestdes patrimonial e ambiental em articulacéo

com todas as esferas de governo e com a sociedade, tendo como objetivos*!:

4 Art. 21, §8§ 2° e 3° do decreto n° 5.300/2004.

“15 Art. 29 do Decreto n° 5.300/2004.

1% Art. 37 do Decreto n° 5.300/2004.

“I" Disponivel em: www.mma.gov.br, acesso em 27/10/2008.
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“ Fortalecimento da capacidade de atuacdo e articulagdo de
diferentes atores do setor publico e privado na gestdo integrada da
orla, aperfeicoando o arcabouc¢o normativo para o ordenamento de
uso e ocupacao desse espaco;

_Desenvolvimento de mecanismos de participacdo e controle social
para sua gestédo integrada;

_Valorizacdo de agbes inovadoras de gestdo voltadas ao uso
sustentavel dos recursos naturais e da ocupagdo dos espacos
litoraneos”.

Desse modo, o Projeto Orla busca equacionar a fragilidade dos ecossistemas
costeiros, com o desordenado uso e ocupacéo do solo nessa regido, na tentativa de
conter 0S processos erosivos e contaminacdo das &guas decorrentes desses
fatores, além de estabelecer critérios para a destinacdo dos Bens da Unido, tendo
em vista a existéncia de muitos espacos estratégicos como portos e areas militares
na orla maritima.

Essa gestdo integrada do Patriménio da Unido*® situado na Zona Costeira
com os Estados e Municipios litoraneos tem parametros estabelecidos na Lei n°
9.636/98 que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo
de bens imdveis de dominio da Uniédo, dentre outras providéncias.

Evidente, portanto, a importancia da compatibilizacdo dos instrumentos de
planejamento municipal, em especial a lei que instituir o Plano Diretor, com 0s
dispositivos da Lei n°® 9.636/98, viabilizando os convénios e contratos de interesse do
municipio litoraneo com a Secretaria do Patrimdnio da Unido para o cumprimento da

funcéo social dos iméveis da Unido na Zona Costeira.

3.2.4. Estatuto da Cidade — Plano Diretor

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surge um novo horizonte no
tocante a elaboracdo de uma politica publica justa e equitativa direcionada as
cidades.

Os arts 182 e 183 da CF/88 tratam da politica de desenvolvimento urbano,
atribuindo competéncia ao Poder Publico Municipal para sua implementacdo. As
diretrizes gerais fixadas pela Lei Maior buscam o ordenamento urbano e pleno

8 Aqui entendido como o conjunto dos Bens da Unido que se localizam na Zona Costeira.
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, com vistas a garantir o bem-estar
de seus habitantes*.

Para tanto, institui o Plano Diretor, aprovado por lei municipal, como
instrumento basico da politica urbana*®. No Plano Diretor deverao ser estabelecidas
as exigéncias fundamentais de ordenacdo do solo urbano, necessarias ao pleno
cumprimento da func&o social da propriedade urbana**.

O principio da funcéo social da propriedade urbana se consubstancia na idéia
de que, ndo basta que o proprietario de um imdével urbano no pleno exercicio de seu
direito de propriedade, garantido constitucionalmente, aufira lucros e beneficios
somente para si, € preciso que a sociedade, os cidaddaos da urbe como um todo,
possam usufruir dos beneficios advindos do uso privado daquela propriedade.

E nesse sentido o ensinamento de Cristiane Derani:*??

“A propriedade é um conceito variavel, circunscrito na relagcdo entre
o conteudo do direito do proprietério e a organizacdo da sociedade. A
esséncia da propriedade € seu servico a sociedade. Inclusive
enquanto fruicdo privada € justificada como meio de alcance da
felicidade social, pois 0 bem-estar individual deve levar também a
felicidade coletiva”.

Visando cumprir a funcédo social inerente a propriedade urbana preceituada
pela CF/88, o Estado impde limitacbes administrativas ao exercicio do direito de
propriedade, com vistas ao bem comum.

Para tanto, o Plano Diretor deve abrigar o0s instrumentos necessarios a
conducdo da propriedade urbana ao cumprimento de seu fim social, promovendo
uma distribuicdo justa e equitativa dos beneficios advindos do seu uso.

A propria Constituicdo enumera alguns instrumentos passiveis de
implementagcdo por parte do Poder Publico Municipal mediante lei especifica e
validos apenas para areas incluidas no Plano Diretor, com 0 objetivo de promover o

adequado aproveitamento da propriedade urbana. Sdo eles: desapropriacdes*?,

“19Art. 182, caput da CF/88.

20 0 plano diretor s6 é obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes ou para aqueles
municipios que queiram fazer uso dos instrumentos urbanisticos previstos na CF/88 e Lei 10.257/01 —
Estatuto da Cidade.

L Arts 59, XXIII; 170, Il e 182, § 2° da CF/88.

22 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico, 32 edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.239.

%23 8830 e 4°, Il do art. 182 da CF/88.
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424 |PTU progressivo no tempo*®® e o

parcelamento ou edificagdo compulsorios
usucapido urbano*?°.

No entanto, a utilizacao de tais instrumentos dependia da edicao de lei federal
regulamentadora que sé foi promulgada em 2001, ap6s 11 anos*?’ de discussées no
congresso. A Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — veio regulamentar o
capitulo constitucional da Politica Urbana.

Sabe-se que a politica urbana deve ser executada pelo Poder Publico
Municipal de acordo com o preceituado pela Constituicdo Federal em seus artigos
182 e 183.

O Estatuto da Cidade regulamenta esses artigos e estabelece as diretrizes
gerais da Politica Urbana, mediante “normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental*®®”.

Dentre as varias diretrizes contidas no art. 2° da lei destaca-se: 1. a garantia
do direito as cidades sustentaveis*?’; 2. a gestdo democratica das cidades*®; 3.
cooperacao entre 0s governos, iniciativa privada e demais setores da sociedade no
processo de urbanizacdo com vistas ao interesse social**!; 4. o planejamento do
desenvolvimento das cidades de modo a evitar e corrigir as distorgcbes do
crescimento urbano e seus efeitos**?; 5. ordenacao e controle do uso e ocupacédo do
solo*3; 6. justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo®**; 7. protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e

435,

construido™”; 8. regularizacdo fundidria e urbanistica de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de

“24 8 4°, | do art. 182 da CF/88.

“258 4°, 11 do art. 182 da CF/88.

*2% Art. 183 da CF/88.

27 Estatuto da Cidade: guia para implementacado pelos municipios e cidad&os: Lei n° 10.257 de 10 de
julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. — 32 ed. — Brasilia; Camara dos
Deputados, Coordenacéo de Publicacdes, 2005, p. 13.

28 naragrafo Gnico do art 1° da Lei 10.257/01.

29 0 direito as cidades sustentaveis do inciso I, do art. 2° do Estatuto da Cidade é entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

*inciso II, do art. 2° da lei n° 10.257/01.

**Linciso 11l do art. 2° da lei n® 10.257/01

**Zinciso IV do art. 2° da lei 10.257/01.

*33 inciso VI do art. 2° da lei n® 10.257/01.

*** inciso IX do art. 2° da lei n® 10.257/01.

** inciso XII do art. 2° da lei n° 10.257/01.
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urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdes™®; e 9. simplificacdo da
legislacédo de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo e das normas edilicias visando
0 aumento da oferta de lotes e unidades habitacionais*®’.

Os instrumentos da Politica Urbana estdo elencados no Capitulo I, artigo 4°
da Lei 10.257/01 e para que possam ser implementados pelo Poder Publico
municipal, as areas de incidéncia desses instrumentos devem estar definidas na lei
municipal que instituir o Plano Diretor.

Os instrumentos previstos na lei sd0*®: 1. planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social; 2.
planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; 3.
planejamento municipal**® (plano diretor e outras normas municipais); 4. institutos
tributarios e financeiros; 5. institutos juridicos e politicos**°; e 6. estudo de impacto
de vizinhanga — EIV.

Muitos desses instrumentos séo regidos por legislacdo propria**' e o plano
diretor aprovado por lei municipal como instrumento basico da politica urbana**?, tem
como funcado dirigir e ordenar o crescimento e a consequente transformacédo da
cidade e do campo, buscando atender as necessidades dos cidadaos no tocante a
qualidade de vida, justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas***.
Todas as leis, decretos e portarias municipais anteriores ou posteriores a sua
elaboracao terdo obrigatoriamente que se ajustar a ele.

444 e

O Plano Diretor deve englobar o territério do municipio como um todo a

lei que o instituir deve ser revista no maximo a cada 10 anos***.

**®inciso XIV do art. 2° da lei n° 10.257/01.

3 inciso XV do art. 2° da lei n° 10.257/01.

** incisos | a VI do art. 4° da lei n® 10.257/01.

3111 — planejamento municipal, em especial: a)plano diretor; b) disciplina do parcelamento, uso e da
ocupacdo do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; €) diretrizes orcamentéarias e
orcamento anual; f) gestdo orcamentaria participativa; g) planos programas e projetos setoriais; h)
planos de desenvolvimento econdmico e social;

% v — institutos juridicos e politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo adminstrativa; c) limitacdes
administrativas; d) tombamento de imdveis e de mobiliario urbano; e) instituicdo de unidades de
conservacdo; f)instituicdo de zonas especiais de interesse social; g) concesséo de direito real de uso;
h) concessdo de uso especial para fins de moradia; i)parcelamento, edificacdo ou utilizagédo
compulsorios; ) usucapido especial de imével urbano; 1) direito de superficie; m) direito de
preempcdo; n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; o) transferéncia do
direito de construir; p) operagdes urbanas consorciadas; q) regularizacao fundiaria; r) assisténcia
técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo
popular e plebiscito.

*1'g 10 do art. 4° da lei n° 10.257/01
42 caput do art. 40 da Lei 10.257/01
443 caput do art. 39 da lei n® 10.257/01
#44 § 20 do art. 40 da lei n° 10.257/01.
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Faz parte integrante do processo de planejamento urbano municipal o Plano
Diretor e as diretrizes nele contidas devem ser incorporadas pelo plano plurianual, lei
de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual*.

Importante salientar que o processo de elaboracéo da lei que instituir o Plano
Diretor deve contar com a participagdo da sociedade, dando-se publicidade a todos
0S atos e garantindo-se o acesso a documentos e informacgbes por parte dos
interessados**’.

O Estatuto da Cidade prevé as hipoteses em que o Plano Diretor é
obrigatério*®, quais sejam: 1. para os municipios com mais de vinte mil habitantes;
2. integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas; 3. onde o Poder
Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 8§ 4° do art. 182 da
CF/88; e 4. para os municipios situados em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades de significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

O artigo 42 da Lei 10.257/01 prevé o conteudo minimo do plano diretor, sendo
este: “| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacao ou utilizagcdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei; Il — disposi¢cdes
requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle”.

Os artigos mencionados no inciso |l supracitado dizem respeito a: direito de
preempcao; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria; outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso do solo mediante contrapartida do
beneficiario; operacdes urbanas consorciadas; e transferéncia do direito de construir.

E certo que este é o conteido minimo e que o Municipio podera, ou melhor,
devera acrescentar outras exigéncias no exercicio de sua capacidade legislativa.

Note-se que a lei ndo colocou como conteddo minimo do plano diretor a
guestdo ambiental, mencionando-a somente nas diretrizes gerais contidas no artigo
2° do Estatuto da Cidade.

Com relacdo as diretrizes ambientais que devem compor o Plano Diretor,
estas, por uma questdo de racionalidade, devem ser tracadas levando em
consideracéo o plano da bacia hidrografica onde o municipio se situa e as diretrizes

45 § 30 do art. 40 da lei 10.257/01

446 8 10 do art. 40 da lei n° 10.257/01.

4478 40 incisos I, Il e 1l do art. 40 da lei n° 10.257/01.
48 art. 41 da lei n° 10.257/01.
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do saneamento basico, bem como sendo o municipio situado na Zona Costeira as
peculiaridades inerentes a gestdo do territrio nessa area que € Patrimbnio
Nacional, de acordo com a lei, 7.661/88, decreto n° 5.300/2004 e planos Nacional e
Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Uma vez elaborada a lei instituidora do Plano Diretor, h4 que se questionar
sobre a obrigatoriedade de sua execucdo. Ou seja, feito o planejamento, existe
obrigatoriedade em executa-lo?

O artigo 174 da CF/88 afirma que o Estado exercera na forma da lei, as

fungbes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o

setor publico e indicativo para o setor privado. (grifo nosso).
Esclarecendo o assunto citamos o brilhante trabalho de Edson Ricardo

Saleme**:

A questdo do sujeito responsavel pelo cumprimento e fiscalizacdo do
Plano Diretor € questdo nebulosa diante da chamada
discricionariedade administrativa que, na pratica, materializa-se como
a irresponsabilidade pela omisséo ou acéo lesiva ao meio ambiente.
O Plano diretor configura-se, presentemente, como plano meramente
indicativo no qual se quer atingir a funcéo social da cidade por meio
de direitos difusos que se dispersam na coletividade. Configura-se
como verdadeiro soft law sem a devida efetividade que a
Constituicdo quis lhe outorgar.

(...)

A solugédo seria gerada a partir da outorga aos administrados de
meios juridicos capazes de defender os direitos difusos outorgados
no plano diretor que, por sua vez, deve conter elementos precisos
capazes de definir as reais intencdes dos agentes em prol da defesa
do meio ambiente.

Para afastar a hipétese de ineficacia dos preceitos contidos no Plano Diretor
se faz necessario em sua formulagdo um intenso processo democratico e
participativo, legitimando seu conteudo através da participacdo popular prevista na
lei com a realizacéo das audiéncias pUblicas*®.

N&o obstante o Plano Diretor ser instrumento do planejamento municipal,
instituido por lei emanada deste ente federativo, seu conteudo deve estar vinculado

aos preceitos da lei federal, qual seja, o Estatuto da Cidade.

“9 SALEME, Edson Ricardo. Controle de execucdo do plano diretor do municipio na defesa da

biodiversidade. In Direitos Humanos e Meio Ambiente,org. BENJAMIN, Antonio Herman. Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2006, p. 101.
% Art. 40, 84°, | da Lei n® 10.257/2001.
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Esta por sua vez, estabelece a competéncia legislativa da Unido em matéria
de direito urbanistico, cujas atribuicées s&o*': | — legislar sobre normas gerais de
direito urbanistico; Il — legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional; Il —
promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico; IV — instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento béasico e transportes
urbanos; V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social.

Note-se, portanto, que ha necessidade de observancia das normas federais
pelo Poder Publico municipal. O planejamento das regides metropolitanas e o
planejamento municipal devem estar em harmonia com 0s planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social.

Ha que se salientar ainda que, apesar do Plano Diretor ser instrumento basico
da politica urbana e sua elaboracdo ser da competéncia do municipio com a
participacdo da sociedade, sua implementacdo deve contar com o apoio politico,
técnico e econdmico dos demais entes federativos.

452

Lancando algumas luzes sobre a questdo, Bruno de Souza Vichi

argumenta que:

Executar a politica urbana ndo é sinébnimo de custear (sozinho) a
execuc¢do de politica urbana e tanto a Unido quanto os Estados e
Distrito Federal, sobre a interpretacdo literal do art. 182 da
Constituicdo Federal, ndo podem ignorar sua responsabilidade na
participacdo direta da solucdo das questbes urbanisticas, ainda que
caiba aos Municipios lancar méo dos instrumentos urbanisticos
necessarios para a concretizacao de politicas urbanas.

Na mesma esteira de entendimento, José Afonso da Silva argumenta que

houve uma evolucdo da interpretacdo no tocante a competéncia em matéria

5L Art. 3°, incisos de | a V da lei n° 10.257/01.
52 VICHI, Bruno de Souza. In: DALLARI, Adilson Abreu e DI SARNO, Daniela Campos Libdrio.
Coordenadores. Direito Urbanistico e Ambiental. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 123.
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urbanistica, pois, verificou-se, contudo, que o planejamento urbanistico local &
insuficiente para resolver a problematica urbana®.

Diante da frenética e descontrolada urbanizacdo no Brasil, vislumbra-se uma
tendéncia a conurbacéo, com isso, os problemas decorrentes desse processo e que
necessitam de solucdo através de uma politica urbana, muitas vezes extrapolam o
campo de ag¢do municipal e sua capacidade institucional, exigindo a cooperagéo com
os demais entes federativos.

Nesse sentido Bruno de Souza Vichi advoga**:

A correta interpretacdo a ser dada ao disposto no art. 182 da
Constituicdo Federal e aos dispositivos do Estatuto da Cidade é que
ao Municipio se imp8e o dever de execucao de politicas urbanas, por
meio de instrumentos urbanisticos juridicamente definidos. A
viabilidade politica e econdmica, todavia, para a viabilizacdo do
adequado manuseio de tais instrumentos, entretanto, € atribuicdo de
todos os entes federativos, pois € o0 sistema juriidico brasileiro que
assim o estabelece. Portanto, cabe a todos eles, e de forma
coordenada as politicas urbanas consubstanciadas nos Planos
Diretores (norma juridica de natureza municipal), a realizacdo de
acoOes urbanisticas concretas.

Do exposto, observa-se que o Plano Diretor € instrumento que abarca
inUmeras questdes que incidem sobre o territério do municipio. No entanto, tais
questdes devem ser consideradas no planejamento municipal individualmente e em
conjunto com 0s municipios vizinhos ou de uma dada regido, nas hipéteses de
conurbacao ou regides metropolitanas. Apesar da gama de assuntos afetos a gestao
municipal — uso e ocupacdo do solo, gestdo ambiental, de recursos hidricos,
saneamento, desenvolvimento econdémico e social, gerenciamento costeiro — o
municipio ndo atua sozinho, pois suas acdes tém limites estabelecidos pelas normas
de carater geral e contam com o apoio financeiro e institucional tanto da esfera

federal como da estadual.

53 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, 52 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.100.
%54 VICHI, Bruno de Souza. In: DALLARI, Adilson Abreu e DI SARNO, Daniela Campos Libério.
Coordenadores. Direito Urbanistico e Ambiental. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 124.
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3.3. Sao Paulo — Plano Estadual de Gerenciamento Co steiro

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro € instrumento de gestao
previsto na Lei n° 7.661/88. O Estado de S&o Paulo instituiu seu Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro editando a Lei n°® 10.019/1998.

Para os fins especificos do planejamento estadual a Zona Costeira foi
delimitada na &rea terrestre pelo divisor de aguas de drenagem atlantica**° e na area
marinha se estende até a is6bata®® de 23,6 metros, englobando todos os
ecossistemas e recursos naturais terrestres, marinhos e transicionais*’.

O objetivo geral do Plano Estadual é disciplinar e racionalizar a utilizacdo dos
recursos naturais da Zona Costeira através de instrumentos proprios**®, visando a
qualidade de vida da populagéo local e protecdo dos ecossistemas costeiros,
harmonizando os interesses sociais e econdmicos de agentes externos e locais, sem
prejuizo da competéncia municipal*>®.

Para cumprir as metas estabelecidas no Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, a Lei estadual propde verdadeira parceria entre Estado, Municipios e
comunidades costeiras. A definicdo dos planos e programas deve prever
mecanismos de participagdo e consulta a populacdo, e, sua implantacao,
desenvolvimento e monitoramento serdo realizados em conjunto, de forma
integrada, com as administracdes municipais*®.

O instrumento béasico do Plano Estadual é o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, e, para fins de aplicacdo do plano, a zona costeira do Estado de Séo
Paulo foi dividida em 4 setores a saber: | — Litoral Norte; Il - Baixada Santista; Ill -
Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia; e IV — Vale do Ribeira.

Para o presente estudo interessa especialmente o setor da Baixada Santista,
regido metropolitana composta por 9 municipios onde estdo o Porto de Santos e o
Parque Industrial de Cubatdo. Regido de grande desenvolvimento econémico e
importancia para o Estado de Sao Paulo, onde os conflitos pelo uso e ocupacao do
solo se acirram a cada dia, a regido metropolitana da Baixada Santista necessita

455
456

Serra do Mar

Linha que une dois pontos de igual profundidade.

*7 Art. 20, | da Lei n° 10.019/98.

58 Art. 9°, 1 a V da Lei n° 10.019/98 — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; Sistema de Informacdes;
Planos de Acédo e Gestéo; e Monitoramento.

9 Art. 4 caput e inciso | da Lei n°® 10.019/98.

9 Art. 5°, 1 a V da Lei n° 10.019/98.
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com urgéncia de uma gestdo ambiental sustentavel a ser observada e implementada
regionalmente.

No sistema de gestdo proposto pela lei, 0 Executivo Estadual instituiu por
Decreto um Grupo de Coordenacéo Estadual*®* responsavel pela elaboracéo do
PEGC, e, em cada setor costeiro, um Grupo Setorial de Coordenac&o®®® com a
incumbéncia de elaborar o ZEEC e os Planos de Acdo e Gestao*®,

Tanto o Grupo de Coordenacdo Estadual quanto o Grupo Setorial seréo
compostos por representantes do Estado, dos Municipios e sociedade civil
organizada de forma paritaria, sendo que, no Grupo Setorial 0s municipios sdo
agueles que compdem o setor e as organizagdes da sociedade civil devem ter sede
e atuar naguele setor costeiro.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico proposto pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro definird as normas e metas ambientais e sécio-econdémicas,
rurais, urbanas e aquaticas a serem alcancadas por meio de programas de gestao
sécio-econdmico-ambiental*®®. Para tanto, estabelece uma tipologia de Zonas com
0S respectivos usos permitidos para cada categoria, onde € possivel observar uma
gradacdo das areas mais preservadas com maiores restricdes de uso, para as areas
mais ocupadas e degradadas com maiores possibilidades de uso*®>.

Insta salientar, que o enquadramento de um dado territério dentro de uma
determinada zona, ndo se baseia somente em suas caracteristicas e usos atuais. O
zoneamento pode servir para tracar metas de desenvolvimento sécio-econdmico e
protecdo ambiental a serem alcancadas através de planos de acdo e gestdo
integrados e compatibilizados com os planos diretores regionais e municipais*®.

Conforme ja se mencionou, dentre as fungcbes do zoneamento como
instrumento de gestéo, esta o estabelecimento de parametros para o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos. Nesse sentido, a Lei do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro afirma que ficara a cargo do decreto que instituir o
zoneamento definir as atividades que dependerdo de licenciamento ambiental

prévio, sem prejuizo do disposto nas demais normas federais, estaduais e

“°! Decreto estadual n°® 47.303/2002.

%2 |dem

53 Art. 8°, | e Il da lei n® 10.019/98.

%4 paragrafo Gnico do art. 10 da Lei n® 10.019/98.
4% Arts 11 e 12 da lei n°® 10.019/98 — zonas de 1 a 5.
4% 810 do art. 13 da Lei n® 10.019/98.
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municipais especificas, bem como, as exigéncias dos O6rgdos ambientais
competentes®®’.

Nessa linha, louvavel a atitude do legislador estadual, vinculando a emisséao
de licenca ambiental, a utilizacdo de material de empréstimo para aterros, fazendo-
se cumprir os critérios da legislacdo especifica, inclusive em nivel municipal*®. E
inegavel a necessidade de se realizar aterros na zona costeira, atividade sem a qual
seria impossivel a ocupacao desse territorio, por tratar-se de area de transicao entre
mar e terra, com funcdes de drenagem, o que faz com que o solo seja encharcado e
mole. No entanto, a retirada do material para esse fim ha que ser feita de modo
sustentavel e dentro de parametros estabelecidos em lei*®°.

A Lei n® 10.019/98 proibe a comercializacdo de madeira bruta para fora da
regido da Zona Costeira, pesca de arrasto com utilizacado de parelha e a utilizacao
de agrotdxicos organoclorados na agropecuaria, sem prejuizo das legislacdes
especificas’’®, e, sujeitam os infratores a penalidades de adverténcia, multa,
interdicdo temporaria ou definitiva da atividade, embargo e demolicdo, sem prejuizo
da obrigac&o de reparar o dano*".

Por fim, sdo estabelecidos prazos para a regulamentacdo por decreto dos
zoneamentos dos Setores Costeiros a contar da publicagdo da lei. No entanto,
nenhum prazo legal foi cumprido, tendo em vista que o Unico decreto de
zoneamento ecoldgico-econdmico existente até hoje € o do Setor Costeiro do Litoral
Norte*’?. O Setor Costeiro da Baixada Santista, apos 10 anos da edicéo da lei que
instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, apresentou minuta de decreto
do zoneamento ecoldgico-econémico ainda ndo aprovada pelo Conselho Estadual,
face a divergéncias entre as liderancas ambientalistas e empresarios ligados a

induUstria e ao porto. Os demais setores costeiros ainda nao elaboraram seus planos.

57 Art. 15 caput e paragrafo tinico da Lei n° 10.019/98.

*°% Art. 16 da Lei n° 10.019/98.

%9 Muita degradacdo ambiental j& se causou nos morros das cidades litorAneas na retirada de
material para aterro através das “caixas de empréstimo”. Normalmente feitas de modo clandestino, as
caixas de empréstimo sdo escavacoes feitas na base e bordas dos morros para a retirada de material
para aterro. No entanto, ha que se utilizar técnicas especificas dentro de planos de manejo pré-
estabelecidos, sem o0s quais a estrutura geoldgica dos morros ficam comprometidas, podendo haver
risco de deslizamento e grave degradacdo ambiental.

7% Art. 19 da Lei n° 10.019/98.

™t Art. 20, 1 a V da Lei n° 10.019/98.

2 Decreto n° 49.215/2004.
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3.4. Regiao Metropolitana da Baixada Santista

A CF/88 deixou a cargo dos Estados membros a possibilidade de instituir
regides metropolitanas. Segundo o texto constitucional, a instituicdo de uma regiao
metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido, seré feita mediante a edi¢do de
lei complementar estadual e tem como objetivo integrar a organizacao, planejamento
e execucao de fun¢des publicas de interesse comum em municipios limitrofes*’3.

Note-se, que o intuito da Lei Maior é somar for¢cas de dois niveis de poder,
quais sejam, o estadual e municipal, na busca de solu¢gdes comuns para problemas
comuns.

Ha que se ressaltar ainda, que a Constituicdo distingue trés modos de
organizacdo — regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregidoes —
sem, no entanto, fazer a devida distingéo entre eles.

Nesse sentido, buscamos os ensinamentos de Clementina De Ambrosis, que
mediante uma abordagem de carater regional, conceituou-os da seguinte

maneira®’*:

Por microrregido identificamos um territério compreendendo varios
municipios, com caracteristicas peculiares de homogeneidade
guanto a polarizagdo, necessidades, potencialidades, etc., que 0s
diferenciam do territério circundante. Pressupde uma realidade social
e econdmica que pode envolver fungdes publicas de interesse
comum a municipios limitrofes.

Aglomeracdo urbana era conceito ja mencionado na Lei Federal de
loteamentos (Lei 6.766/79), ainda que sem definicdo. Pressupfe uma
realidade social e econbmica cuja caracteristica € uma &rea
urbanizada mais ou menos continua, envolvendo municipios
limitrofes e mdltiplas fun¢c@es de interesse comum.

“Regido Metropolitana” é conceito jA& mencionado nas Constituicdes
de 1967 e 1969. Pressupde uma realidade social e econémica cujo
centro dindmico € a metropole, poélo de atracdo (e/ou de
denominacdo) de um grande espago de producdo e consumo, e cuja
manifestacdo é a intensa urbanizacdo que da origem a mudltiplas
funcdes de interesse comum aos municipios limitrofes que a contém.

O ponto em comum entre 0s trés conceitos € o fato de tratar-se sempre de
municipios limitrofes e a diferenca estd na quantidade de fung¢des publicas de

interesse comum existentes entre eles.

7% Art. 25, § 3° da CF/88.
4" DE AMBROSIS, Clementina. In: Fundacdo Prefeito Faria Lima — CEPAM. Estatuto da Cidade,
coordenado por Mariana Moreira. Sdo Paulo, 2001, p. 166 e 167.
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Nesse sentido, a Regido Metropolitana se destaca por caracterizar-se como
sendo uma regido de grande movimentacado econémica, pélo de grande producéo e
consumo e intensa urbanizacdo, que ensejam “multiplas” funcbes publicas de
interesse comum entre 0s municipios que a compde. Ha ainda a particularidade de
ser eleito um municipio como “metrépole, polo de atracéo e/ou de denominacao”.

Para José Afonso da Silva*”, o que da a esséncia ao conceito de “regido
metropolitana”, o que justifica, o que legitima sua definicdo por lei complementar
estadual, é precisamente o fendbmeno da conurbacédo, ou seja: a existéncia de
ndcleos urbanos contiguos, continuos ou nao, subordinados a mais de um
Municipio-polo.

As implicacbes que a instituicdo de uma Regido Metropolitana pode trazer

sdo elencadas por Daniela Campos Libério Di Sarno*’®, como sendo:

_De ordem politica porque, diante de problemas regionais, devera
haver esforco e cooperacdo de cada municipio na perseguicdo de
solugBes comuns, porém, sem interferir jamais na autonomia de cada
um, inexistindo uma relagdo de hierarquia nesta situacdo mesmo
com participacdo do governo estadual;

_De ordem juridica porque, em face do principio da legalidade, tanto
enfocado na 6tica do Poder Pablico quanto na do particular, devera
haver legislacao especifica estadual e municipal para estabelecer as
novas relacoes;

_Quanto a ordem social, se o0 estabelecimento da regido
metropolitana possuir uma dindmica harmoniosa da oferta de
servicos comuns, com padrdes semelhantes, podera haver menos
desequilibrio entre a populacéo afetada;

_Quanto ao aspecto econdmico, a boa fluéncia de toda a regido
metropolitana pode trazer um desenvolvimento similar em todo seu
territorio.

Cabe ainda investigar, qual a titularidade das fun¢Bes publicas de interesse
comum que ensejam a instituicdo de uma regido metropolitana e € nesse ponto que
se encontra a maior dificuldade, em decorréncia do sistema federativo brasileiro.

Sabe-se que a competéncia para instituir a regido metropolitana € do Estado
por meio de lei complementar, no entanto, diante da autonomia municipal apregoada
pela CF/88, fica a duvida sobre a quem caberia a elaboracdo e execucdo do

planejamento metropolitano.

"> SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, 52 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.159.
7® DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos do Direito Urbanistico. 12 ed. S0 Paulo: Manole,
2004, p.42 e 43.
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Daniela Campos Libério Di Sarno*’” argumenta que o fato do municipio gozar
de total autonomia, conforme dispde o Texto Constitucional no art. 18, acentua esse
quadro, tornando inconstitucional qualquer iniciativa dos Estados membros que
imponha restricbes ou obrigacdes aos municipios.

A auséncia de normas que definam uma cooperagcdo entre 0s entes
envolvidos e diante da realidade juridico-constitucional brasileira, a existéncia de
regides metropolitanas é ficta e depende de boa vontade politica dos envolvidos
para obter alguma eficacia*’®.

479

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo™” também define as Regibes

Metropolitanas:

Artigo 153 - O territorio estadual poderd ser dividido, total ou
parcialmente, em unidades regionais constituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, mediante lei complementar, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao de fungcBes publicas de
interesse comum, atendidas as respectivas peculiaridades.

§ 1° - Considera-se regido metropolitana o agrupamento de
Municipios limitrofes que assuma destacada expressao nacional, em
razdo de elevada densidade demografica, significativa conurbacéo e
de funcdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade,
especializagéo e integracdo sdcio-econdmica, exigindo planejamento
integrado e acdo conjunta permanente dos entes publicos nela
atuantes.

O Estado de Sao Paulo possui 3 Regides Metropolitanas estabelecidas, quais
sejam, Sao Paulo, Baixada Santista e Campinas.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS é formada por nove
municipios: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Peruibe, Praia Grande,
Mongagua, Santos e Sao Vicente.

Sua area de abrangéncia € de 2.373 kmz2, representando menos de 1 % do
territdrio do Estado de Sdo Paulo. Tem populacdo de aproximadamente 1,6 milhdo
de habitantes e um PIB de 18,5 bilndes de reais, correspondente a 3,7% da riqueza
do estado™®.

Tem grande importancia e representatividade econémica para o pais, pois é

nessa regido que se situa o porto de Santos, principal porta de entrada e saida de

" DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos do Direito Urbanistico. 12 ed. S0 Paulo: Manole,

2004, p.43,
"8 |dem, p.44.

" Disponivel em: www.legislacao.sp.gov.br. Acesso em 24/06/2008
% Disponivel em: www.agem.sp.gov.br. Acesso em 10/03/2009.
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produtos do Pais, movimentando cerca de 72 milhdes de toneladas entre carga
geral, liquidos e soélidos a granel, somados a movimentacdo de contéineres da
ordem de 1,2 milhdes/ano*®.

Para que se tenha uma idéia do fluxo de pessoas e automoéveis entre 0s
municipios limitrofes de Guaruja, Santos e Bertioga, a frota metropolitana € de 450
mil veiculos e aproximadamente 13 mil pessoas movimentam-se entre Santos,
Guaruja e Bertioga, através de barcos e balsas, as quais transportam ainda, por dia,
cerca de 16 mil automoéveis e 15 mil bicicletas*®.

A Lei Complementar Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996* cria a Regido
Metropolitana da Baixada Santista e autoriza o Poder Executivo a instituir o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista, a criar
entidade autarquica, a construir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da
Baixada Santista, e d& providéncias correlatas.

No tocante a toda problemética concernente a competéncia para elaboragéo
e execucdo do planejamento metropolitano, ressalta-se o intuito da lei em promover
a cooperacéo entre Estado e Municipios, ao criar o Conselho de Desenvolvimento

da Regido Metropolitana*®*

com carédter consultivo e deliberativo composto por
representantes do Estado e dos Municipios.

Os Municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada Santista e o
Estado compatibilizardo no que couber seus planos e programas, as diretrizes do
planejamento da Regido expressamente estabelecidas pelo Conselho de
Desenvolvimento®®>.

Quanto as “fungbes publicas de interesse comum”, essas serdo definidas pelo
Conselho entre os seguintes campos funcionais: | - planejamento e uso do solo; Il -
transporte e sistema viario regional; Ill - habitacédo; IV - saneamento basico, V - meio
ambiente; VI - desenvolvimento econémico; e VII - atendimento social*®®.

Além do Conselho, o Estado através da Lei Complementar n°® 853 de

dezembro de 1998, com as alteracdes da lei n°® 956, de 28 de maio de 2004, criou a

Idem.

Disponivel em: http://www.agem.sp.gov.br/imbs_edicao.htm. Acesso em 24/06/08.

483 Disponivel em: http://www.agem.sp.gov.br/condesb_legislacao_lei815.htm. Acesso em 24/06/08.
84 Artigo 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, um Conselho de Desenvolvimento, de carater normativo e deliberativo, composto por um
representante de cada Municipio que a integra, e por representantes do Estado nos campos
funcionais de interesse comum.

85 Art. 4° da Lei Complementar n° 815/96.

% Art. 5° da Lei Complementar n° 815/96

482
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AGEM — Agéncia Metropolitana com a finalidade de integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo das funcbes publicas de interesse comum na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, tendo como atribuicdes: | - arrecadar as receitas
proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive multas e tarifas
relativas a servicos prestados; Il - fiscalizar a execucéo das leis que dispdem sobre
regibes metropolitanas e aplicar as respectivas san¢des, no exercicio do poder de
policia; Il - estabelecer metas, planos, programas e projetos de interesse comum,
bem como fiscalizar e avaliar sua execucao; IV - promover a desapropriagcdo de
bens declarados de utilidade publica, quando necessério a realizacdo de atividades
de interesse comum; V - manter atualizadas as informacBes estatisticas e de
qualquer outra natureza, necessarias para 0 planejamento metropolitano,
especialmente as de natureza fisico-territorial, demografica, financeira, urbanistica,
social, cultural, ambiental, que sejam de relevante interesse publico, bem como
promover, anualmente, a sua ampla divulgacao; VI - exercer outras atribuicbes que
Ihe sejam legalmente conferidas.

Nesse contexto especifico de uma regido metropolitana, também o
gerenciamento costeiro devera ser incluido dentre as fun¢des publicas de interesse
comum. Dai a necessidade de se fazer um ZEE regional, possibilitando parametros
seguros para a emissdo ou ndo de licengas ambientais, através da avaliacdo dos
impactos das atividades em conjunto, face a capacidade de suporte dos

ecossistemas ja bastante degradados.

3.4.1. Zoneamento Ecolégico Econdmico da Baixada Sa ntista — minuta

do decreto.

Em 18 de marco de 2008 foi aprovada em Plenéaria no Auditorio do Instituto de
Pesca em Santos, a versao final da Minuta de Decreto do ZEEC da Baixada
Santista®®’.

ApOs seis anos da posse do Grupo Setorial, a proposta encaminhada ao
Grupo de Coordenacédo Estadual ainda gera discussdes calorosas, face aos conflitos
de interesses e usos do estuario de Santos e da regidao da Baixada Santista como

um todo.

87 Disponivel em: www.novomilenio.inf.br/baixada, acesso em 10/02/2009.
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Porto, Industria e Turismo sdo os principais vetores de desenvolvimento e
ocupacdo do solo da regido, que tem sérios problemas de déficit habitacional,
inUmeras invasdes e ocupacdes irregulares em areas ambientalmente frageis, grave
poluicdo e assoreamento das aguas do canal do estuario, e, apesar disso, tém
inUmeros projetos de expansao portuaria previstos, alguns ja em vias de obter as
licengas ambientais necessarias a instalagdo e funcionamento.

Como ficaram definidas estas questbes na proposta de ZEEC que se
pretende aprovar? Essa minuta do Decreto é resultado de um processo democratico
e participativo? Quais sdo os grupos de interesse estabelecidos? A proposta final
reflete equilibrio e sustentabilidade no tocante ao desenvolvimento econémico e
preservacao ambiental da regidao? Os planos diretores dos municipios que compdem
a RMBS sdo compativeis com o ZEEC?

Sendo o Zoneamento Ecolégico-Econdmico o instrumento basico do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro a ser seguido como parametro para o
planejamento municipal, essas sdo perguntas importantes para analise da
efetividade da gestédo costeira municipal, objeto desse trabalho.

A proposta de ZEEC da Baixada Santista publicada em marco de 2008 foi
objeto de audiéncia publica realizada em junho de 2008 e prevé a criacdo de nove
zonas terrestres de ocupacao e/ou preservacao do solo.

Além das classes de zonas de 1 a 5 e seus respectivos usos, conforme ja
previa a Lei n°® 10.019/98, foram criadas zonas especiais que derivam dessas
primeiras. E o caso da Z1 AEP — subzona da Zona Terrestre 1 destinada as Areas
Especialmente Protegidas; ZATE — subzona da Zona Terrestre 4 de uso Especial
(diretrizes, metas e usos sdo 0s mesmos estabelecidos para a Z2T — utilizacdo de
20% da gleba para complexos de lazer e condominios residenciais que né&o
impliguem em parcelamento do solo); e as subzonas Z5TE (uso especial —
caracteristicas socio-ambientais para expansao urbana) e Z5TEP — Zona 5 Terrestre
de Expansdo Portuaria®®. Como o processo de elaboracdo da minuta do decreto
teve a participacao de representantes dos 9 municipios que fazem parte da RMBS,
todas essas classificagcbes levaram em consideracdo o zoneamento dos planos

diretores municipais.

488 Arts. 9° a 39 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.
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A proposta do ZEEC da Baixada Santista inova ao incluir cinco zonas
marinhas (Z1M a Z5M)**. A Zona Marinha foi dividida em duas faixas: 1) faixa entre-
marés — compreende a area entre a preamar de sizigia*® e baixa-mar de sizigia; e
2) faixa maritima — vai da baixa-mar de sizigia até a isobata de 23,6 metros.

Também foram incluidos nas denominadas Zonas Marinhas os corpos d’agua
continuos a faixa de marinha que apresentem em conjunto ou de modo isolado: a
ocorréncia de mangues no entorno, transito de embarcacdes, estruturas nauticas e
atividades portuérias*®.

Para cada tipo de zona terrestre ou marinha considerada, havera limitacdes
maiores ou menores para a ocupacao dos terrenos e realizacdo de atividades
econdmicas além de metas de conservacgao e preservagao a serem perseguidas.

Para se chegar a essa minuta do Decreto longo caminho foi percorrido. Sabe-
se que tanto o Grupo de Coordenacao Estadual, como o Grupo Setorial da Baixada
Santista tem composicdo paritaria em 1/3 representantes do Estado, 1/3
representantes dos municipios e 1/3 de representantes da sociedade civil
organizada. A andlise dos componentes de cada grupo é importante, principalmente
no que concerne a representacdo da sociedade civil organizada, para avaliar o
equilibrio e justica socio-ambiental das decisdes.

Ao Grupo de Coordenacao Estadual cabe elaborar e atualizar o PEGC e
apreciar e compatibilizar as propostas de ZEEC, Planos de Acédo e Gestdo dos
Grupos Setoriais. E composto por 24 membros*®?: 8 representantes do Governo do
Estado através de suas Secretarias — Meio Ambiente, Saude, Educacao, Agricultura
e Abastecimento, Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, Economia e
Planejamento, Transportes e Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdémico e
Turismo; 8 representantes dos municipios costeiros — 2 de cada setor costeiro; e 8
representantes da sociedade civil organizada — 2 de cada setor costeiro.

J& o Grupo Setorial da Baixada Santista € responséavel pela elaboracdo do
ZEEC da Baixada Santista, dentro dos parametros estabelecidos pelo PEGC,

encaminhando-o, em seguida, para aprovacao do Grupo de Coordenacao. O Grupo

89 Arts. 42 a 62 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.

49 Art. 3° da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista — marés de sizigia: sdo aquelas
causadas pelo alinhamento do Sol, da Terra e da Lua, quando as preamares sdo mais altas e as
baixa-mares sdo mais baixas.

9L Art. 41 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.

92 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista. Documento para consulta — Audiéncia
Puablica, Junho de 2008, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sado Paulo, p.8.
Disponivel em: www.ambiente.sp.gov.br, acesso 15/11/2008.
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Setorial é composto por 27 membros*®®: 9 representantes do Governo do Estado
através de suas Secretarias - Meio Ambiente (2), Economia e Planejamento,
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, Saude, Agricultura e Abastecimento,
Educacdo, Transportes Metropolitanos e dos Transportes; 9 representantes dos
municipios que compdem a regido metropolitana da Baixada Santista - Bertioga,
Guaruja, Cubatdo, Santos, S&do Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe; e 9 representantes da sociedade civil organizada.

Os representantes da sociedade civil organizada do Grupo Setorial foram
eleitos por seus pares em processo coordenado pelos Comités de Bacias
Hidrogréficas para o primeiro mandato*®*.

No entanto, as entidades ambientalistas acusam disparidades na composicao
dos representantes da sociedade civil organizada em detrimento da defesa do meio
ambiente e interesses sociais, pois quase a metade dos representantes desse setor
no colegiado do Grupo Setorial da Baixada Santista foi composto por entidades e
associacbfes com interesses declaradamente econdmicos e desenvolvimentistas,
tais como*®:
1) ASSECOB - Associacdo dos Empresarios da Construcdo Civil da Baixada
Santista (suplente — Associacdo Comercial de Santos);
2) CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (suplente — CIDE —
Centro de Integracéo e Desenvolvimento Empresarial da Baixada Santista);
3) Sindicato dos Trabalhadores nas Inds. Quimicas de Farm. E de Fert. de Cubatéo,
Santos, S&o Vicente, Guaruja, Praia Grande, Bertioga, Mongagua e Itanhaém
(suplente — Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcdo e do
Mobiliario de Santos); e
4) Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Bertioga (suplente —
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de S&o Vicente — AEAASV)*C.

Em artigo publicado em simpdésio internacional realizado na Universidade de

4497

Ribeirdo Preto campus Guaruja em 2004*’, o ambientalista Elson Macei6é dos

9 1dem, p.9.

*** |bidem

9% Composicéo da Gestdo ABRIL 2006/ABRIL 2008

9% Zoneamento Ecolégico-Econdémico da Baixada Santista. Documento para consulta — Audiéncia
Publica, Junho de 2008, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sao Paulo, p.45 e 46.
97 Disponivel em: http:/sici.unaerp.com.br, acesso em 13/03/2009.
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Santos*® e Carlo Romani*® fazem andlise da democracia participativa na
elaboragcdo do ZEEC da Baixada Santista, demonstrando que o historico de atuacgdo
das entidades da sociedade civil no colegiado do Grupo Setorial equilibrou-se entre
dois grupos distintos: um grupo em que a preocupacdo com a qualidade do meio
ambiente sempre foi subordinada ao interesse de expansao e especulacdo do
mercado; e outro grupo cuja atuagdo se aproximou da necessidade de preservacao
ambiental e qualidade de vida da maioria da populac&o®®.

Nesse sentido, questiona-se se 0 resultado final expresso na minuta do
Decreto do ZEEC da Baixada Santista é reflexo de um verdadeiro processo
participativo e democrético, conforme os preceitos da Lei do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

O mesmo questionamento sobre a efetiva participacdo dos setores
representativos da sociedade nos colegiados dos Grupos Setoriais instituidos pelo
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, foi feito por Eduardo Hipdlito do Rego
em artigo cientifico sobre o ZEEC do Litoral Norte: “descortina-se portanto um
cenario vulneravel, seja por permitir a participacdo de grupos politicos inoportunos
que sO almejam o tumulto, seja por ndo contemplar a participacdo de setores vitais
para a discusséo dos destinos da regiao”. Confirmando as disparidades na formacao
dos colegiados completa: “Alie-se a este quadro, a recente composi¢cdo do Grupo
Setorial da Baixada Santista, no qual obedeceu-se ao mesmo critério, e que
culminou com a presenca de numerosos grupos pouco identificados com a questao
ambiental, privilegiando forcas ligadas & industria™°*.

A minuta do Decreto em questao foi levada em meados de fevereiro de 2009
ao CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6érgdo ambiental integrante
do SISNAMA, para aprovacao e posterior promulgacéo do Decreto pelo Governador

do Estado. No entanto, ao analisar o documento e diante da insatisfacédo

98 Elson Macei6 ja foi Secretario do Meio Ambiente do Municipio do Guaruja e participou do Grupo

Setorial da Baixada Santista, gestdo 2006/2008.

9 Carlo Romani é pesquisador do CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento —
www.cebrap.org.br.

% ROMANI, Carlo e MACEIO, Elson. Democracia participativa sem participacdo da comunidade —
uma analise do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Baixada Santista. In: Simpdsio Internacional de
Ciéncias Integradas da Universidade de Ribeirdo Preto campus Guaruja, 2004, p.5. Disponivel em:
http://sici.unaerp.br.

1 REGO, Eduardo Hipdlito do. Conflitos Do Zoneamento Ecolégico-Econdmico: A Experiéncia Do
Decreto Estadual n°® 49.215, De 07 De Setembro de 2004. In: Anais do XV Congresso Nacional de
Pesquisa e Pdés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, Manaus, 2006, p. 12. Disponivel em:
www.conpedi.org/manaus, acesso em 5/03/2008.
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manifestada pelas entidades ambientalistas do Grupo Setorial, 0 CONSEMA criou
um grupo técnico para avaliar a proposta de ZEEC da Baixada Santista e optou por
coletar mais dados referentes aos impactos ambientais, antes de definir sobre
restricbes ambientais relativas a expansao do Porto de Santos.

Conforme mencionado anteriormente, a grande divergéncia diz respeito ao
uso do estuario de Santos, em especial a classificagdo das &reas de seu entorno
possibilitando ou ndo a expansao portuaria.

De acordo com o conselheiro ambientalista Carlos Bocuhy do grupo técnico
recém formado pelo CONSEMA para a apreciacdo da proposta de ZEEC, “até
agora, as discussdes careceram de conteudo especifico sobre a qualidade das
areas previstas para a expansao do porto, especialmente no Largo Santa Rita
(regido entre as ilhas Barnabé e Bagres, na margem esquerda do estuéario, em frente
ao Cais do Sabod), que abrigara o complexo Barnabé-Bagres™®.

Referida area estava classificada como Z1 de maior restricdo de uso, pois
abriga espécie nativa de mangue que ndo existe mais no Estado, segundo
depoimento de ambientalistas ao Jornal A Tribuna®®. No entanto, foi alterada para
Z5EP mediante proposta aprovada pelo Grupo Setorial da Baixada Santista.

O empreendimento que se pretende implantar no local entre as llhas Barnabé
e Bagres no estuéario de Santos, deve elevar a “capacidade operacional do Porto das
atuais 110 milhdes para 220 milhdes de toneladas anuais™*.

Defendendo o desenvolvimento regional, nacional e a importancia do Porto de
Santos para o crescimento do Pais, o secretario de Assuntos Portuarios e Maritimos
da Prefeitura de Santos e presidente do Conselho de Autoridade Portuaria — CAP de
Santos, afirma: “VYamos mostrar que o porto de Santos tem uma importancia
estratégica para o comercio exterior, para o Pais. E, por este motivo, devemos
planejar o Porto para garantir a continuidade de sua competitividade”. Quanto a
instalacdo de &reas de retroporto Sérgio Aquino defende: “Acreditamos que tanto no
porto quanto no retroporto podemos ter desenvolvimento com respeito as exigéncias

ambientais™®,

502

22.
503

14,
504

Fonte: Jornal A Tribuna, edicdo de quinta-feira 19 de marco de 2009, Caderno Porto e Mar, p. A-
Fonte: Jornal A Tribuna, edicdo de quarta-feira, 18 de marco de 2009, Caderno Porto e Mar, p. A-

Idem.
% Ipidem.
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Junte-se a esses argumentos o0s recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC 2007/2010 para os investimentos em infra-estrutura da ordem
de R$ 503,9 bilhdes. Desse montante, R$ 2 bilhdes serdo destinados aos portos,
sendo R$ 1,4 bilhdes aplicados exclusivamente em dragagens para aprofundamento
dos canais de acesso aos terminais, possibilitando receber navios de maior porte,
aumentando a competitividade e a capacidade de movimentacéo de cargas®®®.

De outro lado, ambientalistas que compdem o grupo técnico de trabalho
formado pelo CONSEMA em entrevista ao Jornal A Tribuna sob condicdo de
anonimato, tendo em vista o andamento das atividades do grupo, disseram que
Barnabé-Bagres é tido como um “mal necesséario” e por isso ndo deve enfrentar
restricbes no grupo técnico. “A questdo, porém, € que o empreendimento devera ser

submetido a critérios de licenciamento mais rigorosos™?".

No que tange a democracia participativa dos conselhos ambientais, um
defensor de maiores restricdes de uso para o estuario alertou quanto a decisédo do
grupo de trabalho formado pelo CONSEMA: “O grupo técnico nao deve propor que a
area de Barnabé-Bagres seja considerada Z1, de maior restricdo, ao invés de Z5EP,
a menos proibitiva, como foi aprovado na minuta. O principal motivo é a quantidade
de ambientalistas no grupo. S&o 3 entre os 9 que integram o subcomité™,

Seria muito importante que um instrumento de planejamento como o ZEEC da
Baixada Santista fosse elaborado através do consenso entre todas as partes
interessadas, legitimando e facilitando as ac¢des de gestéo.

No entanto, 0 ZEEC configura-se como instrumento indicativo para a emissao
de licencas pelos érgados ambientais competentes, que devem observar as normas
federais, estaduais e municipais de protecdo do meio ambiente.

O impacto ambiental do empreendimento e a capacidade de suporte do meio
devem ser avaliados rigorosamente para embasar a decisao, pois, conforme dispde

Cristiane Derani®®:

“As atividades econdmicas modificam o0 meio ambiente, e este
ambiente modificado representa uma restricio externa para o

%% gecretaria Especial de Portos — SEP. Disponivel em: www.portosdobrasil.gov.br/programas-e-

Erojetos/pac, acesso em 20 de marco de 2009.

o |dem.

% Fonte: Jornal A Tribuna, edicdo de quarta-feira, 18 de marco de 2009, Caderno Porto e Mar, p. A-
14.

°%9 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 32 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 123.
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desenvolvimento econdmico e social. Os recursos, uma vez
consumidos no processo de desenvolvimento, ndo se colocam uma
segunda vez a disposicdo de estratégias de desenvolvimento. Essa
trivialidade n&o seria um problema, caso os recursos ndo fossem
escassos, ou se a capacidade de absor¢cdo do mundo bidtico e
abidtico fosse ilimitada”.

A idéia ndo é paralisar todo e qualquer tipo de desenvolvimento com o intuito
de proteger o meio ambiente, mas considera-lo seriamente como condicionante ao
sucesso econdmico e social desse desenvolvimento.

Seria louvavel que, antes de se expandir areas do Porto de Santos, toda infra-
estrutura portuaria ja existente fosse otimizada em seu aproveitamento e que para
construcdo dos novos terminais fosse dada preferéncia as areas ja degradadas.

Nesse sentido, a questdo fundiaria das areas do Porto de Santos sobressai,
mostrando que existe uma ineficiéncia na gestao da estrutura portuaria ja existente.
Em seminario realizado sobre o tema na cidade de Cubatdo®’, o Diretor de
Revitalizacdo Portuaria da Secretaria Especial de Portos - SEP afirmou que “existem
1.700 familias morando dentro do porto” nos bairros da Conceigcdozinha e Prainha,
exigindo uma atuagdo conjunta do Ministério das Cidades, SPU, Prefeitura do
Guaruja, SEP e CODESP, através de programas do PAC voltados a regularizacao
fundiaria de favelas, para a desocupacao dessas areas que devem ser destinadas a
atividade portuaria.

E certo que o ZEEC é um instrumento de planejamento que ndo esta atrelado
ao presente e deve ser projetado para o tempo futuro visando o desenvolvimento
sustentado das atividades. Mas, o0 mesmo empenho das autoridades para viabilizar
a expansao do Porto deve ser empregado para o pleno aproveitamento da estrutura
ja existente, dando-se preferéncia as areas ja degradadas.

Feito isso, havendo necessidade de maior expanséo do porto no estuario, tais
areas tém que estar previamente determinadas no ZEEC elaborado
democraticamente.

Frise-se que o ZEEC ndao visa exclusivamente a preservacao ambiental, € um

instrumento de planejamento, organizador e indutor do crescimento com respeito as

*1% Antonio Mauricio Ferreira Netto, Diretor de Revitalizacdo Portudria da Secretaria Especial de

Portos — SEP em palestra proferida no “Seminario Cidades Costeiras Sustentaveis: Politicas
sustentaveis e integradoras entre portos e cidades”, realizado nos dias 16 e 17 de outubro de 2008,
na cidade de Cubatao/SP.
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leis ambientais. Serve como parametro para a gestdo publica ambiental nos
processos de licenciamento.

Sobre a necessidade de se planejar o desenvolvimento futuro da regiao
contemplando a expansao da atividade portuaria, o presidente da CAP — Conselho

da Autoridade Portuaria de Santos Sérgio Aquino afirma™**:

“E fundamental que ele (o ZEE) e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo
(da Prefeitura de Santos) contemplem isso (a expansdo portuaria),
porque néo existe possibilidade de um decreto federal, dizendo que
(a area) é de interesse social, atropelar isso. Imaginar isso é dizer
qgue o Pais nédo é federagcdo e que o Governo Federal pode intervir
nos estados e municipios”.

De outro lado, o diretor do Departamento de Infra-estrutura da Fiesp, Luiz
Antonio Veiga de Mesquita, aponta para a correta direcdo das discussdes que

cercam o ZEEC da Baixada Santista®*?:

“O que esta se discutindo é o zoneamento, ndo o licenciamento das
areas. Essas areas sao vitais para a expansdo do porto e estdo
apenas sendo colocadas como possiveis de serem utilizadas para
isso, mas nao deixardo de passar pelo crivo do IBAMA, da Secretaria
de Meio Ambiente, da Cetesb e tudo mais. O Zoneamento ndo é uma
carta branca, um alvara para construcao”.

De fato, a Lei n°® 7.661/88 e o Decreto n° 5.300/2004 que a regulamentou,
prevéem regras especiais para o licenciamento na Zona Costeira onde sera exigido
para todos os usos que impliquem alteragdo de suas caracteristicas naturais a
elaboracdo de EIA/RIMA para todo o territério indistintamente.

Além disso, as disposi¢cdes do Decreto do ZEEC da Baixada Santista néo se
aplicam a empreendimentos de utilidade publica de acordo com a legislacdo em

vigor’®®, ou seja, a expansdo do porto>*

poderd ocorrer independentemente do
estabelecimento ou ndo de zonas de expansdo portuaria no zoneamento.
Entretanto, tal fato ndo diminui a importancia e a necessidade do ZEEC como

instrumento de planejamento e organizacdo do uso e ocupacao do solo na Zona

*11 Fonte: Jornal A Tribuna, edicéo de quarta-feira, 25 de margo de 2009, Caderno Porto e Mar, p. A-
14
14.
°13 Art. 72 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.

14 A atividade portuaria é de utilidade publica de acordo com o disposto na Resolucdo Conama n°
369/06, art. 2, | — utilidade publica: (...) b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia.

Fonte: Jornal A Tribuna, edicao de quarta-feira, 25 de marco de 2009, Caderno Porto e Mar, p. A-
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Costeira, pois foi exatamente pela falta de organizagcdo e parametros para o
desenvolvimento que se chegou a atual situacédo de conflitos de usos e degradacdo
ambiental.

As disposicbes do Decreto também nao se aplicam a regularizacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social anteriores ao Estatuto da Cidade
— Lei n°10.257/2001°".

Tém-se ainda que, uma vez aprovado o ZEEC da Baixada Santista a
fiscalizacéo sera feita de modo integrado pelo SEAQUA — Sistema de Administracao
da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e
Uso Adequado dos Recursos Naturais®*®.

Por fim, uma vez aprovada®’

a proposta de ZEEC da Baixada Santista e
transformada a minuta em Decreto Estadual, este podera ser revisto a qualquer
tempo mediante requerimento de 50 % dos membros do Grupo Setorial, ou no

minimo a cada 5 anos°*,

3.5. Gestdo costeira nos Municipios da Regido Metro politana da Baixada

Santista.

Diante da importancia do Municipio para uma gestdo costeira integrada e
sendo o Plano Diretor o instrumento basico da politica urbana, proceder-se-a a uma
analise pontual desse instrumento de gestdo nos municipios que compdem a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, destacando as disposi¢cdes que direta ou

indiretamente contribuem para uma gestao costeira municipal integrada.

3.5.1. Plano Diretor do Guaruja

O Municipio do Guaruja possui uma populagédo de 296.150 habitantes, huma

area de 142,59 Kmz2 e foi emancipado do Municipio de Santos em 1934. Faz parte

515
516
517

Art. 73 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.

Art. 71 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.

Ap6s Ultima reunido de discussdo do grupo técnico formado pelo Consema, a promulgacdo do
decreto pelo governador José Serra esta prevista para o inicio de abril de 2009.

*1% Art. 75 da Minuta do Decreto do ZEEC da Baixada Santista.
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do Municipio do Guaruja o Distrito industrial de Vicente de Carvalho, fundado em
1953°%.

O Plano Diretor do Guaruja ja passou por revisdo e foi instituido em 26 de
janeiro de 2007, por meio da Lei Complementar Municipal n° 108.

Dentro dessa lei complementar foram regulamentados trés instrumentos de

520 530 eles: o Plano Diretor

planejamento municipal previstos no Estatuto da Cidade
(instrumento basico da Politica Urbana); Lei de Zoneamento; e Lei de Uso,
Ocupacéo e Parcelamento do Solo.

O Titulo | estabelece a politica urbana®?*, cujos principios condutores séo: 1)
funcdo social da Cidade; 2) funcdo social da propriedade; 3) equidade; 4)
sustentabilidade da Cidade; e 5) gestdo democratica e participativa.

A funcéo social da cidade compreende os direitos a terra urbana, a moradia
digna, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, aos servigcos publicos, ao
transporte coletivo, & mobilidade urbana, ao trabalho, & cultura e ao lazer*?.

Ja a propriedade urbana cumpre sua func¢ao social quando, respeita a funcéo
social da cidade e observa os objetivos previstos na lei, sendo utilizada para:
atividades econdmicas geradoras de emprego e renda; protecdo do meio ambiente;
e valorizagdo e preservacéo do patriménio cultural e da paisagem®?,

Dentre os objetivos do Plano Diretor, destacam-se aqueles relacionados a
gestdo costeira integrada que séo: 1) promover o desenvolvimento econémico do
Municipio e o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado de seu territério,
de modo a assegurar o bem-estar de seus habitantes da presente e das futuras
geraces®**; 2) consolidar e ampliar as atividades portuarias e retroportuérias e a
operacdo do futuro aeroporto metropolitano, em areas e localizacdes apropriadas
para cada atividade e, ainda, compatibilizando o uso e a ocupacéo do solo no seu
entorno®?; 3) associar o planejamento e a execucdo das politicas publicas
locais aos regionais por intermédio da cooperacao e da articulagdo com os
demais Municipios da Baixada Santista e da Macromet répole Paulistana,

contribuindo para a gestédo integrada e para o desen  volvimento dos projetos

>19 Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 20/03/2009.

20 Art. 4°, 111, a, b, ¢, da lei 10.257/01.

2L Arts 4 a 10 da LC n° 108/07.

%22 Art. 4° da LC n° 108/07.

23 Art. 6° e seu paragrafo Gnico da LC n° 108/07.
24 Art. 10, 1 da LC n° 108/07.

% Art. 10, 1l da LC n° 108/07.
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de interesse regional °?°; 4) elevar a qualidade de vida da populacdo pelo

desenvolvimento de politicas de saneamento ambiental, dentre outras®?’; 5) regular
0 uso, ocupacéao e parcelamento do solo urbano considerando-se as caracteristicas
naturais e paisagisticas, além da capacidade de suporte do meio fisico e da infra-
estrutura instalada, evitando sua sobrecarga ou ociosidade e efeitos negativos sobre
0 meio ambiente®?®; 6) criar mecanismos democraticos no planejamento e na gestéo
da Cidade®®;

O Titulo Il da lei trata das Politicas Setoriais do Municipio, dentre elas a
Politica de Protecdo ao Meio Ambiente que tém dentre suas diretrizes®® a
preocupacao com a protecao e recuperacao do patrimonio natural, urbano e cultural;
a criacdo de mecanismos de compensacao ambiental que possibilitem a criacdo de
reservas publicas e privadas em areas de interesse ambiental; a garantia da
insolacao das praias; controle e reducao dos niveis de poluigdo e degradacéo do ar,
solo e aguas; o zoneamento ambiental compativel com as diretrizes de uso e
ocupacao do solo que permita a conservagcao dos recursos naturais e da paisagem;
implementacdo de mecanismos municipais de controle e de licenciamento
ambiental; saneamento urbano; tratamento das aguas de drenagem néo separadas
de forma garantida dos residuos do esgoto urbano; e a aplicacdo de instrumentos
de gestdo ambiental previstos na legislacao federal , estadual e municipal de
acordo com metas ambientais estabelecidas nas polit  icas.

O Art. 17 fala especificamente da protecdo dos Recursos Hidricos de modo a
garantir as condicfes basicas de conservacdo da qualidade e quantidade;
recuperacéo e preservagao de matas ciliares, cabeceiras de drenagem e vegetacao
das areas de mananciais; aléem da adocdo de medidas para garantir a recuperacao
e manutencao das aguas litoraneas e balneabilidade das praias.

Note-se que dentre as diretrizes do plano de protecdo dos recursos hidricos
ndo esta prevista a necessidade de integracdo planejamento municipal ao plano de
bacia onde esta inserido o Municipio do Guaruja.

Merece destaque a diretriz de protecdo da paisagem urbana, que dispde

sobre a necessidade de se estabelecer critérios, normas e p adrdes para

28 Art. 10, IV da LC n° 108/07.
27 Art. 10, VII da LC n° 108/07.
28 Art. 10, X1 da LC n° 108/07.
29 Art. 10, XXI da LC n° 108/07.
%30 Art. 14 da LC n° 108/07.
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quiosques de vendas de mercadorias, alimentacdo e b ebidas na orla **'. Sabe-
se que os critérios para a gestado da orla maritima foram estabelecidos pelo Decreto
5.300/2004 que regulamentou a Lei n° 7.661/88 do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, onde esta prevista a elaboracédo de Plano de Intervencéo
por parte dos municipios costeiros. No entanto, o Plano Diretor do Guaruja cuidou de
alguns aspectos dessa gestdo dentro da politica de protecdo ao meio ambiente,
dentre as diretrizes referentes a paisagem urbana.

A necessidade de articulagdo entre o poder publico municipal e o
governo federal através de parcerias para a solucao de questdes relativas as
areas de marinha do municipio, esta explicitada no art. 22 que dispde sobre a
politica de regularizacao fundiaria.

A politica municipal de mobilidade urbana garante o acesso universal as
praias , bem como, aos demais bens publicos®*.

Insta salientar, que por ser recente o Plano Diretor do Guaruji, pode
internalizar ndo sO os instrumentos de gestao previstos no Estatuto da Cidade, mas
também muitos dispositivos das leis e planos de gerenciamento costeiro,
especialmente apds a regulamentacdo do Decreto n° 5.300/2004 que estabelece os
critérios para a gestdo da Orla Maritima.

3.5.2. Plano Diretor de Santos

A cidade de Santos possui populacdo de 418.288 habitantes em um territorio
de 280 Km? e teve proclamada sua independéncia da Capitania de S&o Vicente em
1.546°%,

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de
Santos foi consolidado pela Lei Complementar n° 311 de 23 de novembro de 1998 e
alteracOes: Lei Complementar n® 447/2001; Lei Complementar n°® 483/2003; Lei
Complementar n® 560/2005; e Lei Complementar n® 586/2006.

Dentre os objetivos gerais do Plano Diretor de Santos merece destaque o
dispositivo que assegura que o desenvolvimento econémico e social do Municipio e

a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado observardo os planos

%1 Art. 19, VI da LC n° 108/07.
2 Art. 25, XIX da LC n° 108/07.
°% Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 20/03/2009.
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nacionais, regionais, estaduais e metropolitanos, com vistas a melhoria da qualidade
de vida e bem estar da coletividade®*.

As diretrizes ambientais estdo previstas no art. 15, destacando-se: 1) a
garantia da protecéo, preservacéo e recuperacdao do ambiente natural e construido,
mediante controle da poluicdo visual, sonora, da agua, do ar e do solo; 2) o
acompanhamento das politicas de preservacdo de recu  rsos naturais da regido,
dentre elas, o gerenciamento costeiro ; 3) a promoc¢do e incentivo das acdes
integradas entre 0s municipios da regido , para a protecdo, preservacao,
conservagao, melhoria, recuperagao, controle e fiscalizacdo dos ecossistemas; 4)
extensdo da rede de saneamento basico; 5) incentivo a solucdo de problemas
comuns relativos ao meio ambiente, celebrando acordos, convénios e termos de
cooperacao técnica; e 6) protecao do patrimonio cultural, artistico, historico, estético,
faunistico, floristico e turistico.

O art. 18 do Plano Diretor de Santos estabelece os planos de acéo integrada
que tém prioridade para o Municipio, dentre eles, o plano de integracdo do
Porto/Municipio e o Plano de Gestdao Ambiental.

Importante salientar a mencdo especifica da politica de gerenciamento
costeiro para a preservacdo dos recursos naturais da regido e também a
necessidade premente da incluséo e integracdo das questdes do porto ao

planejamento ambiental municipal.

3.5.3. Plano Diretor de Cubatao

O municipio de Cubatdo foi desmembrado de Santos em 1.948 e possui
atualmente populacdo de 120.271 habitantes em uma area de 142 km2>%.

Foi instituido o Plano Diretor de Cubatdo em 1998, através da Lei
Complementar n°® 2.512 e desde 2006 esse documento encontra-se em revisdo. Da
lei antiga, destacam-se dois objetivos politicos constantes do art. 4° que sédo: a
integracdo regional; e a melhoria da qualidade do meio ambiente urbano e o

resguardo dos recursos naturais e do patrimonio histérico-cultural.

3 Art. 40, | da LC n° 311/98 e alteracdes.
°% Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 20/03/2009.
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3.5.4. Plano Diretor de Sao Vicente

S&o Vicente foi a primeira cidade brasileira fundada em 1.532. Hoje possui
uma populacdo de 323.599 habitantes distribuidos em seus 148 Km2 de area®®.

A Lei Complementar n°® 270/99 institui o Plano Diretor do Municipio de Séo
Vicente cujo objetivo principal € a condugdo do crescimento ordenado da cidade
proporcionando melhor qualidade de vida aos seus habitantes e garantindo o
cumprimento da funcéo social da cidade®®’.

Dentre os objetivos especificos da politica de desenvolvimento urbano do
Municipio de Sao Vicente estdo: o enaltecimento e preservagdo dos recursos
naturais, especialmente as nascentes e afluentes de rios, como fontes econémicas e
de abastecimento, através de preceitos normativos e da atuacdo do Municipio na
Regido Metropolitana da Baixada Santista; além de prever a adequacao das normas
gerais de uso e ocupagdo do solo, recuperagdo e protecdo ambiental as normas
estaduais e federais®®,

As diretrizes do Plano Diretor de S&o Vicente reforcam a necessidade da
participagcdo da comunidade nos processos decisorios e ao desenvolvimento de
estudos e projetos voltados a integracdo dos Municipios que formam a Regido
Metropolitana da Baixada Santista®®°.

A elaboracao de legislacdo especifica para a protecao do patriménio histérico-
cultural e a garantia da preservacdao, dos ecossistemas primitivos, bem como o
incentivo a recuperacdo de areas degradadas, figuram entre as diretrizes fisico-
territoriais do Municipio e guardam relacdo com a valorizagdo da paisagem
urbana®®.

Merecem destaque as diretrizes ambientais do Municipio de Sao Vicente, pois
abrangem questbes importantissimas relacionadas a gestdo ambiental da Zona
Costeira, quais sejam®*!: 1) controle da poluicéo visual, sonora, das aguas, ar e do
solo; 2) estabelecimento de normas, critérios e padroes de emissédo de efluentes e
de qualidade ambiental, bem como normas para 0 uso e manejo dos recursos

ambientais, em conjunto com 0s 6rgaos estaduais e federais; 3) monitoramento e

°% Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 20/03/2009.

37 Art. 1°, caput da LC n° 270/99.

38 Art. 20 111 e IV da LC n° 270/99.

39 Art. 3°, 1 e VII da LC n° 270/99.

>0 Art, 40, inciso IV, b einciso V, g da LC n° 290/
L Art. 50, 1,11, 111, 1V, V, VIl e X da LC n° 270/99.
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fiscalizacdo de fontes poluidoras; 4) acompanhamento das politicas
metropolitanas, especialmente, a de gerenciamento ¢  osteiro, gerenciamento
de recursos hidricos e gerenciamento da disposicao final dos residuos
soélidos ; 5) incentivo de acdes integradas entre 0os municipios da regiao para
protecdo, preservacdo, conservacao, recuperacao, controle e fiscalizagcdo dos seus
ecossistemas; 6) preservar o meio ambiente e sua diversidade biol6gi ca, através
da protecdo dos recursos naturais e areas significativas, equilibrando os
ecossistemas; e 6) regulamentar, através de convénio com o Governo do Estado, a
fiscalizacdo e utilizagdo do Parque Estadual Xixova-Japui.

Louvavel a iniciativa municipal, ao mencionar a necessidade da observancia e
adequacao as politicas metropolitanas de gerenciamento costeiro, recursos hidricos
e saneamento, bem como a previsdo de protecdo da diversidade bioldgica atraves

da instituicdo de espacos protegidos.
3.5.5. Plano Diretor de Praia Grande

O Municipio de Praia Grande foi distrito de Sao Vicente até 1.966, tendo sido
emancipado em 1967. Seu territorio possui 149 Km2 e sua populagdo conta com
233.806 habitantes™*.

A Estancia Balnearia de Praia Grande aprovou a revisao de seu Plano Diretor
em 27 de dezembro de 2006 através da Lei Complementar n® 473, para o periodo de
2007 a 2016.

A integracéo regional, a integragcdo no planejamento da agdo municipal em
todos os niveis, bem como a gestdo democratica e participativa figuram entre as
politicas gerais de desenvolvimento que devem orientar a acdo municipal®*.

O Titulo VI do Plano trata da Politica de Desenvolvimento Ambiental e dentre
seus principios destacam-se a necessidade de racionalizacdo do uso do solo, agua
e ar, e, a protecdo dos ecossistemas através da preservacdo e manutencao de

areas representativas™**. Como areas de especial interesse ecolégico o Plano

>*2 Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 20/03/2009.

>3 Art. 12 da LC n° 473/2006.
>4 Art. 44,V e VI da LC n° 473/2006.
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destaca os mangues, Serra do Mar, O Morro do Xixovd , a Restinga e as varzeas
dos rios Preto e Branco °>*.

Para atingir o objetivo da melhoria da qualidade ambiental no seu territério e
regido o Municipio deve exercer o controle da poluicdo ambiental nas suas
diferentes formas e promover o aceleramento da implantagdo de infra-estrutura
de saneamento basico, melhoria da balneabilidade da s praias e diminuicdo do
assoreamento dos rios >*°,

O Plano Diretor de Praia Grande coloca a questdo do saneamento ambiental
como prioridade do poder publico local, visando um desenvolvimento sustentado e a
melhoria das condicbes de satde publica municipais e regionais®*’. A garantia do
saneamento ambiental depende de acdes municipais diretas nas matérias de sua
competéncia, e, colaboracdo e coordenacdo com outras esferas publicas de
planejamento, além da iniciativa privada®*®.

A elaboragédo do Plano de Saneamento Bésico prevista na Lei Orgéanica do
Municipio deve orientar a acdo municipal em aspecto s correlatos como: o
Plano de Gerenciamento dos Recursos Hidricos aprova do pelo Comité de
Bacia da Baixada Santista; e Plano de Acao para a Coleta e Destinacdo Final de

Residuos S6lidos®®.
3.5.6. Plano Diretor de Bertioga

Bertioga é o mais novo Municipio que compde a Regido Metropolitana da
Baixada Santista, tendo sido fundado em 1991. Seu territério possui 492 Km2 e sua
populacao € composta por 39.091 habitantes.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado de Bertioga coloca entre
seus principais objetivos o respeito ao meio ambiente e garantias & manutencéo da
Mata Atlantica >*°. Para tanto estabelece no capitulo que trata da implantacéo fisica
do Plano, as areas consideradas como de preservacdo permanente que s&o>>%:

Parque Estadual da Serra do Mar; Varzea dos corpos d’agua de acordo com

5 Art. 47,1, 11, 111, IV e V d LC n° 473/2006.
>4 Arts. 45 e 46, V e X da LC n° 473/2006.

> Art. 79, caput da LC n° 473/2006.

> Art. 80, caput da LC n° 473/2006.

49 Art. 82, 1l e IV da LC n° 473/2006.

%0 Art. 39, 1 da Lei n° 315/1998.

L Art. 26, 1, 11, 111, 1V, V da Lei n° 315/1998.
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legislacdo federal, manguezais;, morros objeto de protecdo especifica pelo
CONDEPHAT; e as praias.

Além disso, prevé a ampliacdo do atendimento da populacdo nas questdes de
saude, educacao, saneamento basico e drenagem, com a preservacao global dos
sistemas hidricos de Bertioga para abastecimento, drenagem natural e

conservacéo do meio ambiente®?,

3.5.7. Plano Diretor de Mongagua

O territério de Mongagua pertencia ao Municipio de Itanhaém, até que em
1.959 foi elevado a categoria de Municipio. Atualmente possui uma populacdo de
40.423 habitantes distribuidos em uma &rea de 143 Kmz2 >3,

A Lei n° 2.167 de 10 de julho de 2006 instituiu o Plano Diretor do Municipio de
Mongagua, destacando-se dentre os objetivos gerais da Politica Urbana: a protecéo,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e paisagistico, fortalecendo a
gestdo através de efetivo monitoramento e controle ambiental®™*; preservacdo dos
recursos hidricos e as matas ciliares>®; a institucionalizacdo do planejamento como
forma de gestdo dos processos de urbanizacdo, considerando a insercao de
Mongagué na Regido Metropolitana da Baixada Santist a>*°; e a implementacéo
de mecanismos de participacdo da comunidade na gestdo urbana da cidade®”’.

Dentre as diretrizes da politica setorial do desenvolvimento econdémico
merece destaque a previsdo de promocao da preservacao e melhoria constante
da orla maritima, cuidando dos aspectos estéticos, de funcionalidade e adequacao
dos usos urbanos®®. Ja a politica social, na area de infra-estrutura e servicos
publicos, prioriza 0 desassoreamento, limpeza e manutencdo dos cursos d’agua,
canais e galerias de drenagem®®.

A Politica de desenvolvimento ambiental do municipio de Mongagua traz as
seguintes diretrizes que guardam relacdo com a gestdo costeira: 1. promoc¢édo da

qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio de

%52 Arts. 3°, 11l e 49, II, ¢ da Lei n° 315/1998.

553 Disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em 20/03/2009.
>4 Art. 10, 1l da Lei n° 2.167/2006.

%% Art. 10, X da Lei n°® 2.167/2006.

%% Art. 10, XVII da Lei n° 2.167/2006.

5" Art. 10, XVIIl da Lei n° 2.167/2006.

%8 Art. 12, 1l da Lei n° 2.167/2006.

9 Art. 14, 1I, letra K da Lei n° 2.167/2006.
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|560.

planejamento e controle ambiental®™; 2. garantia da integridade do patrimoénio

ecoldgico, genético e paisagistico, bem como a preservagdo das areas de protecdo
ambiental e da reserva natural da Mata Atlantica e da Mata de Restinga®’; 3.
recuperacdo e preservacdo da qualidade dos rios que cruzam O municipio e
melhoria da qualidade das aguas do mar, através da implementacdo de programas
de coleta e tratamento de esgotos®®%; 4. incentivo a criacdo, gestdo e monitoramento

de parques municipais e ecolégicos e a preservacdo das reservas indigenas®®; 5.

°64. 6. articulacdo da

preservacdo da limpeza e balneabilidade das praias
protecdo ambiental através do macrozoneamento, obse  rvando-se as diretrizes
do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro  °%°; e 7. participacéo e integracéo
das acdes do Comité de Bacias Hidrograficas da Baix ada Santista com a
gestdo de recursos hidricos da regido  °%.

Nota-se a preocupacdo com a poluicdo das &guas e balneabilidade das
praias, atrelando-se a gestdo dos recursos hidricos do municipio as acdes do
Comité de Bacias da Baixada Santista, além da observancia do zoneamento e

diretrizes do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.
3.5.8. Plano Diretor de Itanhaém

O Municipio de Itanhaém foi a segunda vila fundada no Brasil em 1.532,
possui um territério de 522 Km2 e populacéo de 80.778 habitantes®®’.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Itanhaém foi
instituido pela Lei Complementar n® 30 de 12 de janeiro de 2000 e tem como
principios basicos a melhoria da qualidade de vida, o0 bem estar de seus habitantes e
visitantes e 0 desenvolvimento pleno e sustentado das fungcbes sociais e
econdmicas da cidade, respeitado o meio ambiente®®®.

Dispde ainda, que o Municipio de Itanhaém atendera a organizacdo, ao

planejamento e a execucao de fung¢des publicas de interesse comum da Regiéo

%50 Art. 18, 1 da Lei n° 2.167/2006.

51 Art. 18, Il da Lei n° 2.167/2006.
%52 Art. 18, VI da Lei n° 2.167/20086.
%53 Art. 18, VII da lei n® 2.167/2006.
%% Art. 18, XII da Lei n® 2.167/2006.
%5 Art. 18, XV da Lei n°® 2.167/2006.
%6 Art, 18, XVII da Lei n° 2.167/2006.
7 |dem.

%88 Art. 19, caput da LC n° 30/2000.
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Metropolitana da Baixada Santista, com vistas a integracéo regional, respeitado o
peculiar interesse local °%.

Dentre os objetivos do Plano Diretor de Itanhaém, merecem destaque: o
estabelecimento de mecanismos de participacdo da comunidade nas tomada s
de decisbes e na fiscalizacdo da execucéo dos plano s e projetos ; melhoria da
gualidade do ambiente urbano resguardando os recursos naturais e o patrimonio
cultural, historico, arquitetdnico e paisagistico; disciplinar o uso e ocupacao do solo
compatibilizando-o com o meio ambiente e infra-estrutura disponivel; garantir a
preservacao, protecao e recuperagdo do ambiente natural; e aumentar a eficicia da
acao governamental, promovendo a cooperagao com outras esferas do poder
publico e com outras cidades da regido  °°.

A politica setorial do meio ambiente traz diretrizes que visam®'*: 1) adequar a
ocupacgdo as caracteristicas do meio fisico buscando preservar recursos e reservas
naturais, controlar e eliminar as situacdoes de risco ambiental; 2) acompanhar as
politicas metropolitanas, especialmente as relativa s ao gerenciamento
costeiro, dos recursos hidricos e da disposicao fin al dos residuos sdlidos; 3)
viabilizar a implantagdo no Municipio do ZEEC previ sto na Lei Estadual de
Gerenciamento Costeiro para 0 uso e ocupacao susten  taveis; 4) resolver a
questdo da disposicéo final de residuos sélidos; 5) controlar a circulagdo de cargas
perigosas no Municipio; 6) estimular a criacdo e manutencdo de Reservas
Particulares de Patrimonio Natural — RPPN ; 7) aperfeicoar o controle de qualidade
ambiental e resultados do saneamento basico, promovendo cadastro e
monitoramento de fontes poluidoras; 8) criacdo e implantacdo de Parque
Municipal em ilhas ou regido da Bacia Hidrografica do Rio Itanhaém ; 9)
viabilizar demarcacéao de terrenos de marinha junto a Secretaria do Patrimdnio
da Unido — SPU; 10) celebrar convénio com instituicdo de ensino superior para
instituir centro de pesquisa do Estuario do Rio Itanhaém; e 11) promover o

monitoramento municipal da qualidade das aguas dos rios e praias.

3.5.9. Plano Diretor de Peruibe

%%9 Art, 20, caput da LC n° 30/2000.
>0 Arts. 11, 11I; 12, 1, 1I, VI; e 14, 1l da LC n° 30/2000.
ST Art. 17, 1, 11, 111, X1, X1, XV, XVI, XVIL, XX, XXIV, XXV e XXVIII da LC n° 30/2000.
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O Municipio de Peruibe foi fundado em 1.959, possui um territério de 326
Kmz2, com populacéo de 54.457 habitantes.

O novo Plano Diretor de Peruibe foi instituido por Lei Complementar n°® 100 de
29 de marco de 2007. E garantido o direito as cidades sustentaveis, o cumprimento
da funcdo social da propriedade e a gestdo participativa entre poder publico e
sociedade.

Além disso, o Plano Diretor foi elaborado “em conformidade com os principios
e normas de preservacdo ambiental previstos na Lei Organica, em harmonia com
as legislagOes federal e estadual, especialmente a  referente ao Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro "™,

Merecem destaque o0s dispositivos da politca de promocdo do
desenvolvimento econdémico do Municipio, que deve ser articulada ao
desenvolvimento social e & protecdo do meio ambiente, com vistas a reducdo das
desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida da populagéo®”.

O art. 44 que trata da Politica Municipal de Conservacdo, Preservacdo e
Manutencdo do Ambiente Natural e dos Bens Histéricos Culturais, tem dentre seus
objetivos gerais a educacdo ambiental continuada e a elaboracdo e
implementagcdo da Agenda 21. Para a consecucdo da Politica devem ser
observadas estratégias, tais como®™*: a valorizagdo do patrimdnio ambiental,
historico e cultural do Municipio; a promocdo de estudos que identifiguem as
Zonas de Potencial Arqueologico para realizacdo de estudos preventivos ; criar
e incentivar a criacdo de &reas de preservacdo ambiental; articular as agbes do
Municipio com as politicas ambientais do Estado e da Unido; e promover politicas de
integracdo dos setores organizados da sociedade civil aos o6rgaos publicos e
iniciativa privada.

Ressalte-se ainda a Politica Municipal de Qualificacdo da Gestdo Municipal,
cujas estratégias sdo°’>: o desenvolvimento de processos continuos de
planejamento publico, a partir do Plano Diretor, in  tegrando unidades
administrativas e politicas setoriais visando o int eresse da coletividade e o

desenvolvimento sustentavel do Municipio; e a capacitacdo e valorizagcao dos

2 Art. 1°, paragrafo Gnico da Lei Complementar n® 100/2007.
"3 Art. 37 da LC n° 100/2007.

> Art. 45, 1, V. VII, VIII, X, XIlI, XIV da LC n° 100/2007.

" Art. 55, | e Il da LC n° 100/2007.



139

servidores publicos, profissionalizando a Administragdo Publica Municipal de modo a
torna-la eficiente e eficaz.

Também foram revistos o Codigo de Posturas — LC n°® 121/2008; a Lei de uso
e Ocupacdo do Solo — LC n° 122/2008 e Codigo de Obras e Edificagdes — LC n°
123/2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de toda pesquisa feita e consideracdes ao longo do trabalho, algumas
reflexdes séo essenciais.

A Zona Costeira € 0 espaco geografico onde ar, terra e mar interagem dando
origem a rara biodiversidade sustentada pelos diversos ambientes e ecossistemas
gue a compdem. Essa riqueza natural é fundamental para a qualidade de vida da
populacdo do Pais e seu desenvolvimento econémico.

Ao mesmo tempo, o territdrio costeiro tem a maior densidade demografica do
Brasil, abrigando a maioria das regibes metropolitanas e grandes complexos
industriais que se utilizam da facilidade logistica de importacdo de matérias primas e
exportacao de seus produtos através dos portos nacionais. Outros usos também séo
caracteristicos da Zona Costeira, tais como o turismo e atividades de lazer, a pesca
artesanal ou industrial, a navegacdo, a exploracdo de recursos minerais da
plataforma continental, dentre outros.

Esse cenario composto por riquezas naturais e intensa ocupacdo humana
abriga inumeros conflitos de uso e ocupacao do territério costeiro e seus recursos
naturais. Tal peculiaridade resultou em uma protecdo especial desse territorio pela
Constituicdo Federal como Patrimdnio Nacional, demonstrando o interesse publico
no estabelecimento de um regime juridico especial para 0 uso de seus recursos.

A Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro cria um sistema de
gestao integrada e participativa entre todos os entes federativos e a sociedade civil,
através de instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente e outros
especialmente desenvolvidos e aplicados a gestao costeira.

Os planos nacionais, estaduais e municipais de gerenciamento costeiro
somados a aplicacdo de instrumentos voltados a organizacdo dos usos do territorio
como o0 zoneamento ecoldgico-econdmico e o licenciamento das atividades que
possam causar alteracdo das caracteristicas naturais da Zona Costeira, sdo a base
desse modelo de gestdo ambiental.

Os entes federados de varias areas do planejamento devem observar 0s
planos de gerenciamento costeiro de modo hierarquico — nacional, estadual,
municipal — pois sdo complementos uns dos outros ndo podendo existir

incompatibilidades.
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Esse modelo de gestdo integrada e participativa visa a efetividade do
gerenciamento costeiro com base na constru¢ao de consensos entre todas as partes
interessadas.

Merece destaque a atuacdo do Municipio que € a menor unidade politico-
administrativa do territério brasileiro e possui autonomia e competéncia para a
protecdo do meio ambiente e o regramento do uso e ocupacao do territorio urbano.

Dada sua importancia para a gestdao ambiental da Zona Costeira, a Lei do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro previu a elaboracdo de lei municipal
instituindo planejamento especifico de gerenciamento da costa e da orla maritima.
Apesar disso, na pratica ndo houve a implementacdo desses planos municipais de
gerenciamento costeiro, a0 menos no Estado de Sao Paulo.

N&o obstante a incipiente elaboracdo de Planos Municipais de Gerenciamento
Costeiro e Planos de Intervencdo da Orla Maritima, conforme previséo da lei federal
especifica que rege a matéria, € atribuicdo do Municipio a implementacéo da politica
urbana com vistas a construcdo de cidades sustentaveis, através da elaboracao de
Planos Diretores municipais, esses sim, poderosos instrumentos de gestao territorial
e amplamente difundidos e implementados no Estado de Sao Paulo.

Vé-se no Plano Diretor a possibilidade de integracdo de todas as politicas
setoriais — de meio ambiente, de uso e ocupacao do solo urbano, de saneamento,
de recursos hidricos, habitacional, de transporte, etc. - que incidem sobre o territorio
municipal, dentre elas a de gerenciamento costeiro.

E certo que o municipio devera observar e participar do planejamento e da
elaboracao dos instrumentos de gestdo estaduais e regionais, fazendo com que o
Plano Diretor do Municipio seja um reflexo desses consensos no plano local.

Um Municipio da Baixada Santista, por exemplo, devera participar e observar
o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, o Plano Metropolitano, o Zoneamento
Ecolégico-econdmico do Setor da Baixada Santista e adequar seu Plano Diretor de
modo a abarcar as questdes e diretrizes estabelecidas, mesmo porque, participou de
todos os féruns de debates para a elaboracéo de tais planos e ajudou a construir os
consensos que os embasaram.

Nesse sentido, ha que se ressaltar a qualidade e atualidade dos planos e
instrumentos existentes.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il em vigor € de 1997 e o Plano

Estadual de Gerenciamento Costeiro de Sdo Paulo de 1998. Em mais de dez anos
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de vigéncia e implementacdo desses planos, observa-se a necessidade de
adequacao quanto a alguns instrumentos e a inclusao de questbes novas essenciais
a gestdo ambiental da Zona Costeira, sendo vejamos.

Temas como o aquecimento global, elevacdo do nivel do mar, gestédo
ambiental portuéaria, recuperacdo ambiental da linha de costa, dentre tantos outros,
devem estar previstos nos planos. Sado temas de grande relevancia para a Zona
Costeira que exigem tempo e planejamento para solucao de problemas futuros. Por
exemplo, se forem confirmados os niveis de elevacdo do mar alardeados pelos
cientistas, quais providéncias serdo tomadas para a evacuacgao das areas que serao
alagadas e de quanto sera o recuo necessario que permita a continuidade das
atividades estabelecidas na Zona Costeira? Nao se pode esperar que ocorra um
desastre ambiental e social para s6 depois buscar as respostas para estas questdes
de ordem pratica e tomar as providéncias cabiveis. Para isso servem o0s planos,
antever situacdes e programar os comportamentos diante delas.

No mesmo sentido, a AGEM — Agéncia Metropolitana da Baixada Santista e 0
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista - CONDESB, ao
planejar e implementar as a¢des de interesse comum dos municipios componentes
da regido metropolitana, devem considerar a questao costeira e observar o Plano
Estadual, somando esforgos para sua concretizagéo.

Dos instrumentos previstos nos Planos Nacional e Estadual de gerenciamento
costeiro merecem destaque o Zoneamento Ecologico-Econémico, Licenciamento
Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério.

O Zoneamento Ecologico-Econdémico tem como funcdo essencial organizar a
ocupacao de um dado territorio, separando-o em zonas onde 0S USOS Serdo mais ou
menos restritivos de acordo com suas qualidades atuais e metas futuras a serem
atingidas. Além disso, o ZEEC servird de parametro para o licenciamento das
atividades que possam alterar as caracteristicas naturais da Zona Costeira.
Vislumbra-se entdo, uma relacdo entre um instrumento e outro, o que nao quer dizer
gue haja uma dependéncia entre eles.

O licenciamento ambiental devera observar, além do ZEEC de um dado
territério, os demais planos e normas federais e estaduais relativos a gestdo
ambiental. Quer-se dizer com isso, que o fato de uma porgcao do territério estar
caracterizada como Z5 de menor protecdo ambiental, ndo significa que seréo

emitidas licencas ambientais para toda e qualquer atividade ou empreendimento que
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se deseje instalar ali. O ZEEC é instrumento indicativo para a atua¢do dos 6rgaos
ambientais licenciadores.

Isso ndo quer dizer, contudo, que ele seja dispensavel, pelo contrario, uma
vez elaborado dentro de um processo democratico e participativo entre todos os
entes interessados e a sociedade civil, fruto de consenso, passa a ser poderoso
instrumento organizador da atividade econdmica e do uso e ocupac¢éo do solo com
vistas a qualidade de vida da populacéo daquela regido objeto do ZEEC.

Outra questado que merece destaque é a exigéncia da Lei do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para todo e qualquer parcelamento ou
remembramento do solo, construcdo, instalacdo, ampliacdo de atividades que
alterem as caracteristicas naturais da Zona Costeira. Note-se que, ndo ha uma
especificacdo quanto ao grau de alteracdo dessas caracteristicas, que podem ser
significativas ou ndo. Também ndo existe delimitagdo quanto as areas de maior
sensibilidade ambiental que compdem a Zona Costeira, de modo que o dispositivo
se aplica em todo o territério.

N&o h& davida que o uso da Zona Costeira deve se dar dentro de parametros
restritivos face a suas riquezas naturais contrastadas com a intensa atividade
antrépica. No entanto, o Estudo de Impacto Ambiental é instrumento de alta
complexidade e sua elaboracéo gera custos elevados ao empreendedor. Sob esse
aspecto, vislumbra-se a necessidade de uma maior especificagdo no tocante a
exigéncia ou ndo do estudo dependendo do porte da atividade ou empreendimento,
local onde deva ser realizada e o grau de alteracdo das caracteristicas da Zona
Costeira que justifiguem a obrigatoriedade de sua elaboracao. Ora, a Zona Costeira
se estende por 12 milhas mar adentro e na parte terrestre pode se distanciar mais
de 50 Km rumo ao interior do continente, dependendo da influéncia que as
atividades desenvolvidas na Zona Costeira tém sobre as atividades dos Municipios
situados nesse espaco geografico. Por vezes, um exagero ou indefinicdo nas regras
de uso e ocupacédo, podem levar ao desestimulo do desenvolvimento econémico e
social ou ao descumprimento da norma causando degradacao ambiental.

Outro instrumento importante previsto na Lei do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e que deve ser melhor aplicado € a instituicdo de Unidades

de Conservacao marinhas e terrestres. Todas as esferas de poder tém competéncia
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cria-las sendo este um excelente instrumento de gestdo a ser aplicado em conjunto
com os demais.

Apesar da necessidade de modernizacao e adequacéo dos planos sob alguns
aspectos, o0 arcabouco legal existente e a experiéncia de implementacéo
desenvolvida até o presente, seriam suficientes para uma melhor gestdo da Zona
Costeira, que na pratica ndo se realiza plenamente.

Ja se destacou a importancia do papel do Municipio no gerenciamento
costeiro, internalizando as politicas setoriais no instrumento de gestédo territorial
local, qual seja, o Plano Diretor e atuando de modo integrado aos demais entes
federativos para sua implementacéo.

Da anélise dos Planos Diretores dos Municipios da Baixada Santista conclui-
se que,apesar da maioria ndo mencionar literalmente o gerenciamento costeiro
havendo a necessidade de uma adequacgdo, os principios, diretrizes e objetivos
propostos, bem como as politicas setoriais consideradas e 0s instrumentos
regulamentados, seriam capazes de promover a gestdo dos municipios costeiros de
modo sustentavel. Ou seja, se 0 Municipio organizar 0 uso e ocupacdo do seu
territério, separando areas de maior preservacdo ambiental, fomentando a
recuperacdo de areas degradadas, promovendo o adensamento daquelas ja
urbanizadas, cuidando das matas ciliares dos rios, desocupando e recuperando as
encostas dos morros, elaborando plano de saneamento basico que considere o
plano de bacia onde se insere o Municipio, observando os planos e zoneamentos
nacionais, estaduais e regionais, dentre outras providéncias necessarias a
implementacdo da politica urbana voltada a construcdo de cidades sustentaveis,
estara abrangendo as questdes de gestdo ambiental da Zona Costeira e integrando
essas a gestdo municipal.

Apesar disso, diante da realidade dos municipios costeiros, questiona-se a
efetividade desse planejamento, uma vez que, na pratica as coisas ndo acontecem e
a desorganizacao é causa e efeito de degradacdo ambiental e injustica social, que
prejudicam o desenvolvimento econdémico.

Ndo ha efetividade na gestdo costeira municipal integrada, pois as
irregularidades na ocupacgdo e uso do territério nos municipios costeiros atestam
nesse sentido.

Praias e ilhas privadas ou ocupadas irregularmente, morros e mangues com

invasbes de favelas, terrenos de marinha abandonados ou mal administrados,
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contaminacdo das aguas dos rios por falta de saneamento, inadequacgéo dos indices
de balneabilidade das praias, dentre tantos outros problemas sécio-ambientais.

Falta articulacdo entre todas as esferas da administracdo publica envolvidas
nos trés niveis de governo, suas politicas e seus oOrgaos. Ha4 necessidade da
verdadeira integracdo dos planos que recaem sobre um mesmo territério, uma maior
participacdo das esferas interessadas e da populagcdo na sua elaboragdo como
modo de legitimar sua implementacéo e facilitar a fiscalizacdo. Promover a formacao
técnica e capacitacdo dos recursos humanos que compdem a administracdo publica
e promover a educacdo ambiental da populacdo para entender os problemas
ambientais e ajudar em sua protecéo.

Incumbe ao Poder Publico e a coletividade a protecdo ambiental.

Merece destaque a atuacao do terceiro setor, especialmente a atuacédo da
Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro, OSCIP que congrega profissionais
h& muito envolvidos com a gestdo costeira no Brasil, que através da promocao de
foéruns de discussdo como o ENCOGERCO - Encontro Nacional de Gerenciamento
Costeiro, Seminarios — “Cidades Costeiras Sustentaveis”, para a atualizacdo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, dentre outras iniciativas fundamentais,
busca a concretizacdo da gestéo costeira integrada.

Do exposto, constata-se a necessidade de um maior esforgo conjunto entre
Poder Publico e Sociedade Civil, objetivando a efetiva na implementacdo das
politicas publicas incidentes sobre a zona costeira de modo integrado, como unico
meio de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de
vida das gerac0Oes presentes e futuras.
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