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Resumo

O trabalho procura ressaltar a necessidade do desenvolvimento e da aplicacao de
instrumentos juridicos que busquem enfrentar duas grandes questes relacionadas ao
cultivo comercial de organismos geneticamente modificados. A primeira questao refere-se
ao impacto a agrobiodiversidade, particularmente, o processo de erosdo genética
consubstanciado na ameaca aos recursos genéticos, cuja protecao e conservagao ensejam
a criagdo de arcabouco legal especifico; e a segunda grande questéo diz respeito aos riscos
ambientais e impactos econémicos oriundos da contaminag¢do de cultivos convencionais,
organicos e tradicionais por culturas transgénicas, o que demandaria a regulamentacao da
coexisténcia.

A partir do histérico do desenvolvimento da agricultura procura-se explicar o
processo de construcdo do patriménio em matéria de variedades vegetais cultivadas, cujos
recursos genéticos sdo indispensaveis a seguranca alimentar, a agricultura, ao
melhoramento vegetal e, mais recentemente, as técnicas de transgenia. Em seguida, é
examinado o modelo de agricultura intensiva, disseminado no bojo da Revolucédo Verde a
partir da Década de 1960, bem como a sua intrinseca relagdo com a adocéo de cultivos
geneticamente modificados na agricultura e com os impactos a biodiversidade agricola.

Depois disso, sdo apresentados o0s instrumentos juridicos internacionais (com
reflexos no ordenamento juridico patrio) pertinentes a protecdo e conservacdo da
agrobiodiversidade; bem como os relacionados a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual sobre as técnicas de melhoramento vegetal e de transgenia. Nesta etapa séo
examinados: a Convencao UPQOV - e muito pontualmente o Acordo TRIPS -, a Convencao
da Diversidade Biolégica e o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacéo e Agricultura.

Mais adiante, procura-se analisar o tema dos riscos ambientais oriundos dos cultivos
comerciais de plantas transgénicas, sob 0 enfoque da teoria da sociedade de risco de Ulrich
Beck, buscando-se no contexto social o fundamento de aplicagdo do Principio da
Precaucéo.

Por fim, € examinado o tema da contaminacdo de cultivos nao-transgénicos por
culturas transgénicas; apresentando-se uma abordagem da contaminacdo, dos riscos e
impactos oriundos de cultivo comercial de plantas transgénicas sob o enfoque das falhas de
mercado da teoria econdmica, para, entdo, tratar da correcdo destas falhas, introduzindo o

tema da regulamentacao da coexisténcia.

Palavras-Chave : Agrobiodiversidade - Organismos geneticamente modificados -—

Contaminacdo - Coexisténcia.



Abstract

This study emphasizes the need to construction and implementation of legal
instruments to deal with two major issues related to genetically modified (GM) crops.
The first one is the impact on agrobiodiversity, specifically, the process of genetic
erosion which threatens the plant genetic resources, whose protection and
conservation require the creation of specific law. and the second major issue
concerns the environmental risks and economic impacts arising from GM crops
contamination, that require, on the other hand, the regulation of coexistence.

Through the history of development of agriculture, this study explains the
process of construction of the heritage on the crop varieties, whose the plant genetic
resources are essential to food safety, to agriculture, to the plant breeding and to
agricultural biotechnology. Besides, the model of intensive agriculture widespread
with the Green Revolution, and his intrinsic relation with the genetically modified
crops and with the impacts on agrobiodiversity are analysed.

Thereafter, the international legal instruments regarding to the protection and
conservation of agrobiodiversity, and those related to intellectual property rights to
protection of new varieties and transgenic plants are presented: the UPOV
Convention, the TRIPS Agreement, the Convention of Biological Diversity and
International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture.

Moreover, the environmental risks from transgenic crops are analyzed in light of
the theory of risk society of Ulrich Beck, searching on the social context the basis of
the precautionary principle.

Finally, the GM crops contamination is examined; and it is presented the
approach of contamination, risks and impacts from transgenic crops in light of the
market failures of economic theory, to address the correction of these failures and to

introduce the subject of regulation of coexistence.

Keywords: Agrobiodiversity. Genetically Modified Crops. Contamination. Coexistence.
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Introducao

A adocdo na agricultura de cultivos comerciais de organismos
geneticamente modificados, desde 1996, tem ensejado acirradas discussdes que
nao se restringem ao ambito da agricultura, mas perpassam diversos setores da
realidade social, como a protecdo da saude humana e do meio ambiente, a
seguranca alimentar, a concentragcdo econdomica, o0 alcance da moderna
biotecnologia, a onipoténcia do conhecimento cientifico e tecnolégico e a
convivéncia harmdnica de mercados agricolas.

A comunidade cientifica, organizacGes da sociedade civil, organismos e
instituicbes nacionais e internacionais tém se debrucado, desde entdo, sobre as
questbes e os desafios impostos pela adocdo de cultivos comerciais de plantas
transgénicas na agricultura.

As principais questdes suscitadas pela adocao de cultivos transgénicos
Sa0: 0s riscos e impactos ambientais, com especial destaque para os relacionados a
agrobiodiversidade e ao patrimbénio genético fornecido pela diversidade de
variedades vegetais; 0s riscos e impactos a saude humana; a preocupac¢do com a
seguranca alimentar; a concentracdo econdmica da industria biotecnolégica e de
sementes; o0s impactos econdmicos que atingem pequenos agricultores e a
agricultura familiar; a polémica sobre a adocao das “tecnologias de restricdo de uso
genético”, mais conhecidas por “tecnologia terminator’; e, finalmente, a
contaminacdo de cultivos agricolas convencionais, organicos e tradicionais por
culturas transgénicas.

Muitas destas questbes ja receberam o devido tratamento juridico na
esfera internacional e no ambito interno dos Estados, enquanto outras permanecem
objeto de discussdo aguardando regulamentacéao.

Dentre os instrumentos juridicos internacionais que mais se destacam
estdo: Convencdo da Diversidade Biol6gica' (CDB), que imp&e aos Estados-parte o
dever de estabelecer, administrar ou controlar os riscos associados a utilizagdo e
liberacdo dos organismos geneticamente modificados que provavelmente
provoguem impacto ambiental negativo que possa afetar a conservacdo e a

utilizacdo sustentavel da biodiversidade, levando em conta também os riscos a

! Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB) ou “Convention on Biological Diversity” — assinada em 05.06.1992, entrando em
vigor em 19.12.1993. No Brasil, a CDB foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 002, de
16.03.1998, e promulgada pelo Decreto Federal n°® 2.519, de 16.03.1998.
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saude humana? Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca®, firmado no ambito
da CDB, cujo objetivo € assegurar um nivel adequado de protecéo relativamente a
transferéncia, manipulacdo e uso seguros dos organismos geneticamente
modificados que possam ter efeitos adversos na conservacdo e no uso sustentavel
da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a saude humana e
enfocando especificamente 0s movimentos transfronteiricos; Acordo TRIPS?, que
define um patamar minimo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e
impbe aos Estados-membros a obrigacdo de proteger por meio do sistema de
patentes 0s processos biotecnoldgicos que dao origem as plantas transgénicas;

No Brasil, os principais diplomas legais que buscam regulamentar parte
das questdes relacionadas aos organismos geneticamente modificados sdo: a Lei de
Biosseguranca (Lei Federal n® 11.105, de 24.03.2005), que estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacado de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados; a Lei de Propriedade Industrial (Lei Federal n® 9.279, de
14.05.1996) que, dentre outras coisas, dispde sobre o patenteamento de processos
biotecnolégicos que criam as plantas transgénicas; e o Decreto Federal n°® 4.680, de
24.04.2003, que regulamenta o direito a informacdo, assegurado pelo Codigo de
Defesa do Consumidor®’, no tocante aos alimentos que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados.

Entretanto, o presente trabalho procura langcar suas lentes,
preponderantemente, sobre duas grandes questdes oriundas dos cultivos comerciais
de organismos geneticamente modificados. A primeira grande questdo, de carater
ambiental, compreende o exame dos riscos e impactos dos cultivos de OGMs a
biodiversidade agricola (ou agrobiodiversidade), particularmente no que concerne a
ameaca ao patrimonio genético fornecido pela diversidade de variedades vegetais. A
segunda grande questao, de viés ambiental e econdmico, refere-se a contaminacao

de cultivos convencionais, organicos e tradicionais por culturas transgénicas; que,

2 Artigo 8°, “g”, da CDB.

® Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca ou “The Cartagena Protocol on Biosafety” — assinado em 29.01.2000, entrando
em vigor em 11.09.2003. No Brasil, foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 908, de
21.03.2003, e promulgado pelo Decreto Federal n® 5.705, de 16.02.2006.

4 Acordo TRIPS ou “Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights” — constitui um anexo do Acordo Geral (“General
Agreement on Tariffs and Trade”) que cria a Organizagdo Mundial do Comércio (ou “World Trade Organization’) — foi firmado
em 15.04.1994, entrando em vigor em 01.01.1995. No Brasil, foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n°® 30, de 15.12.1994, e promulgado pelo Decreto Federal n°® 1.355, de 30.12.1994.

® Lei Federal n° 8.078, de 11.09.1990.
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além de implicar impactos econdémicos, importa também riscos a biodiversidade
agricola.

A preocupacdo com a ameaca aos recursos genéticos fornecidos pela
diversidade de variedades vegetais, na verdade, & anterior & adoc¢do de cultivos
comerciais de transgénicos na agricultura, e pode ser atribuida a disseminacao do
modelo de agricultura intensiva nos sistemas agricolas de todo o mundo, a partir da
Revolucdo Verde. Mas, uma vez que se considere que as técnicas de transgenia
aplicadas a agricultura vieram cristalizar este padrdo agricola, os cultivos
transgénicos perpetuam a ameaca.

No que concerne a primeira grande questdo, existem instrumentos
juridicos relevantes tanto no ambito internacional quanto no plano interno. Na esfera
internacional, os principais documentos sdo a Convencdo UPOV®, que institui um
sistema sui generis de protecdo de direitos de propriedade intelectual dos
melhoristas de variedades vegetais; e o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura’, cujo objetivo é promover a
conservacao sustentavel dos recursos genéticos vegetais (ou fitogenéticos) para a
alimentacdo e agricultura, bem como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados do uso destes recursos, em consonancia com a Convencdo da
Diversidade Biolégica, visando a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar®.

No Brasil, a adesdo do pais a Convencdo UPOV culminou com a
aprovacdo da Lei de Protecdo de Cultivares (Lei Federal n° 9.456, de 25.04.1997)°,
que institui um sistema de protecdo dos direitos de propriedade intelectual dos
melhoristas de variedades vegetais.

J& no tocante a protecdo e conservacdo dos recursos genéticos vegetais
e a reparticdo dos beneficios derivados do uso destes recursos, o Brasil ainda ndo
dispde de legislacdo especifica, embora o Tratado Internacional tenha sido

internalizado, isto €, produza efeitos juridicos na esfera interna em virtude da sua

¢ Convencéo UPOV ou Convenco Internacional da “Unido para Protegdo das Obtencdes Vegetais” — assinada em 02.12.1961,
e revisada em trés ocasifes: 1972; 1978 e 1991. No Brasil, a Convencéo foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n°® 28, de 19.04.1999, e promulgada pelo Decreto Federal n® 3.109, de 30.06.1999.

" “International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture” — assinado em 03.11.2001, entrando em vigor em
29.06.2004. No Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 70, de 18.04.2006, e promulgado pelo Decreto Federal n°
6.476, de 05.06.2008.

8 Artigo 1°, (1.1) do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e Agricultura.

° Na verdade, a criacdo da Lei de Protecdo de Cultivares foi condigao para que o pais aderisse & Convengéo UPOV.
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promulgacédo. Alids, a auséncia de regulamentacdo especifica sobre a matéria
compreende um dos motivos da escolha do tema como objeto do trabalho.

Em outras palavras, um dos temas centrais do trabalho consiste em
demonstrar a necessidade de se desenvolver e aplicar instrumentos juridicos
voltados a protecdo e conservacdo do patrimdnio genético fornecido pela
diversidade de variedades vegetais, patriménio este ameacado pela contaminacao,
riscos e impactos oriundos dos cultivos comerciais de transgénicos.

J& em relagdo a segunda grande questdo do trabalho - a contaminacao
de cultivos convencionais, organicos e tradicionais por culturas transgénicas — a
lacuna normativa € mais expressiva. E, novamente, a auséncia de regulamentacao,
bem como a vanguarda do tema constituem a justificativa pela sua escolha como
objeto do trabalho.

A definicio de normas voltadas a administracdo e controle da
contaminacdo tem sido reconhecida como “normas de coexisténcia”; tendo como
principal referéncia na comunidade internacional a Recomendacdo 2003/556/CE
editada pela Comissao da Unido Européia.

No Brasil, entretanto, a regulamentacdo da coexisténcia pode ser
considerada quase que insignificante se comparada com a Recomendacédo da Uni&o
Européia. Existem basicamente dois instrumentos normativos sobre alguns aspectos
da coexisténcia: o primeiro é a Resolu¢cdo Normativa da Comisséo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBIio) n°® 04, de 16.08.2007, que dispde sobre as distancias
minimas entre cultivos comerciais de milho geneticamente modificado e nao
geneticamente modificado; e o segundo €& o Decreto Federal n°® 4.680, de
24.04.2003, j& mencionado, que regulamenta o direito a informacao no tocante aos
alimentos que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados.

Desta forma, o segundo tema central do trabalho consiste em demonstrar
a necessidade de se desenvolver e aplicar instrumentos juridicos voltados a
administragao e controle da contaminagéo de cultivos convencionais, organicos e
tradicionais por culturas transgénicas, tendo em vista 0os impactos econémicos e 0s
riscos ambientais dela oriundos.

Assim, visando o tratamento destas duas grandes questdes, o trabalho foi
estruturado da seguinte forma: o Capitulo | traga, inicialmente, uma perspectiva

historica da agricultura visando demonstrar como foi forjado o patriménio em matéria
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de diversidade de variedades vegetais; em seguida, procura-se identificar o
chamado “modelo de agricultura intensiva”, disseminado a partir da Década de 1960
no bojo da Revolucdo Verde, tracando suas principais caracteristicas e destacando
0 quanto se trata de um modelo impactante do ponto de vista do equilibrio ecoldgico;
além disso, procura-se demonstrar que a introducdo de cultivos de plantas
transgénicas na agricultura vem apenas consolidar este padrdo de agricultura; e,
finalmente, procura-se apresentar a relacdo em a disseminacdo do modelo de
agricultura intensiva e o processo de erosao genética dos cultivos agricolas.

O Capitulo Il discorre, inicialmente, sobre o conceito de biodiversidade
agricola ou agrobiodiversidade e sobre a relevancia dos recursos genéticos
fornecidos pela diversidade de variedades vegetais para a agricultura e para a
seguranca alimentar; além disso, procura explicar o que € e como ocorre 0 processo
de erosdo genética, e as conseqiéncias perversas deste fendbmeno para a
agricultura e seguranca alimentar; trata, também, dos bancos genéticos como
mecanismo para promover a conservacao destes recursos genéticos; e, por ultimo,
discorre sobre a relagdo entre seguranca alimentar, agricultura moderna, sementes
transgénicas e conservacao da agrobiodiversidade.

O Capitulo Il trata dos instrumentos juridicos internacionais pertinentes a
biodiversidade agricola: Convencédo UPOV; Convencao da Biodiversidade; e Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Agricultura e Alimentacgéo.
Enquanto estes dois Ultimos procuram promover a conservacado e protecdo dos
recursos genéticos fornecidos pela biodiversidade agricola, a Convencdo UPOV
pode ser considerada como um dos fatores que, de alguma forma, contribuiria para o
processo de erosdo genética’®.

O Capitulo IV procura apresentar 0S organismos geneticamente
modificados e a complexidade na qual estdo envoltos sob o prisma da sociedade de
risco de Ulrich Beck, para com isso demonstrar o papel crucial do Direito por meio da
formulagdo e aplicacdo do principio da precaucdo, na tentativa de lidar com a
complexidade. Assim, sdo examinados: o conceito de sociedade de risco; 0s riscos
ambientais oriundos dos cultivos transgénicas; a relacéo entre ciéncia e mercado; e,

no final, o fundamento da aplicacdo do principio da precaucéo.

' VELHO, Paulo. Eduardo. Andlise da Controvérsia sobre a Lei de Protecéo de Cultivares no Brasil — implica¢des sécio-
econdmicas e os condicionantes politicos para o seu encerramento . 1995. Tese de Doutorado. Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, SP, p. 38. PESSANHA, Lavinia. e WILKINSON, John. Transgénicos, Recursos Genéticos, e
Seguranga Alimentar: o que esta em jogo nos debates ~ ? Campinas: Armazém do Ipé€, 2005, p.17.
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O Capitulo V trata do papel do Direito na correcao das falhas de mercado
oriundas dos cultivos comerciais de organismos geneticamente modificados. As
falhas de mercado, no caso, compreendem a contaminacao, 0s riscos e 0s impactos
oriundos dos cultivos de transgénicos. Inicialmente, procede-se a uma distingéo
entre os diferentes tipos de cultivo agricola; em seguida, é abordado o tema da
contaminacao por culturas transgénicas, bem como os riscos ambientais e impactos
econdmicos que dela resultam; e, finalmente, procura-se explicar porque a
contaminagao, 0S riscos e impactos decorrentes dos cultivos comerciais de
transgénicos séao falhas de mercado, como podem ser corrigidas e a relevancia do

Direito na correcéo das falhas de mercado.
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Capitulo |
Agricultura e transgénicos: um modelo agricola impa ctante

A polémica sobre a adocdo dos organismos geneticamente modificados
(OGMs) ou transgénicos na agricultura ndo pode ser simplificada a uma clivagem
que coloca de um lado os beneficios da sua adocdo, e de outro, 0s impactos
negativos sobre o meio ambiente e a saude. Nao se trata de apresentar um rol dos
beneficios e dos maleficios da introdu¢do dos transgénicos na agricultura, calcular
qual lista é mais extensa, e atribuir a quem tenha legitimidade a decisdo sobre sua
admissédo. Ainda que fosse simples elencar este rol, e ndo o é, tal procedimento
seria de um reducionismo pueril. Se de um lado, a afericdo das vantagens dos
OGMs se mostra, em principio, tdo evidente, como por exemplo o aumento da
produtividade, por outro lado, a constatagcdo dos maleficios € a0 mesmo tempo
complexa e em alguns casos permeada de sutilezas.

Mas a complexidade da polémica sobre a adocédo de transgénicos na
agricultura ndo se encontra apenas no ambito dos sistemas agricolas, mas, reside,
ademais, no contexto cientifico-tecnolégico e econémico de dimensdes globais,
consubstanciado a partir da segunda metade do Século XX, no qual os organismos
geneticamente modificados se inserem. Neste sentido, a compreensdo das reais
implicagBes dos transgénicos para saude humana, para o meio ambiente e para 0s
sistemas agricolas e alimentar h4 que demandar uma abordagem que, ora lanca
suas lentes sobre o surgimento e desenvolvimento da agricultura, ora procura focar-
se no exame do contexto cientifico-tecnologico e econémico global em que os OGMs
surgiram.

Se a abordagem que se pretende dos transgénicos parte de uma analise
que considera apenas o contexto da agricultura, pode-se afirmar que a introducao
dos transgénicos nos sistemas agricolas veio apenas corroborar o modelo de
agricultura intensiva adotado com a Revolucdo Verde a partir da década de 1960.
Se, por outro lado, o cenario € o contexto cientifico-tecnolégico e econémico, pode-
se dizer que os organismos geneticamente modificados estédo inseridos na chamada
“sociedade de risco”, cuja configuracdo e estruturacdo sao atribuidas ao sociologo

alemé&o Ulrich Beck, e que merecera a devida atengéo no capitulo IV.
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Neste primeiro capitulo, pois, 0 exame dos transgénicos restringir-se-a ao
ambito da agricultura, a fim de analisar os impactos dos organismos geneticamente
modificados na biodiversidade agricolas. Para tanto, € necessario proceder a uma
breve digressdo acerca do surgimento da agricultura e do desenvolvimento dos
diversos sistemas agricolas que culminou com a adocdo do modelo de agricultura
intensiva, disseminado com a Revolucédo Verde™.

O histérico do desenvolvimento da agricultura através dos tempos
permitird compreender o processo de construgdo do patriménio em matéria de
variedades vegetais forjado pelos agricultores de todo o mundo, nos mais
diversificados sistemas agricolas, patriménio este que estd na esséncia da
biodiversidade agricola, sendo, igualmente, fundamental para a sua manutencéo e
conservacio™.

Ao mesmo tempo, a perspectiva histérica do desenvolvimento dos
sistemas agricolas também possibilita a compreensdo do surgimento e implantacéo
do modelo de agricultura intensiva que passou a ser praticado a partir da Década de
1960, inicialmente, na Europa e Estados Unidos e, posteriormente, disseminado
para o restante do mundo®®.

A adocdo deste novo sistema agricola representou uma das mais
drasticas revolucdes na agricultura*®. Este modelo surge com o escopo de atender
aos imperativos do modo de producao capitalista — busca de uma producao agricola
rentavel - através da superacdo dos limites impostos pela natureza mediante a
introducdo de insumos agricolas, da mecanizacdo e das técnicas de irrigacao,
visando assegurar a producdo agricola em larga escala, para com isso alcancar a
maximizac&o dos lucros e niveis de produtividade nunca antes atingidos™>.

Entretanto, este sistema de agricultura intensiva acarreta sérios e graves
impactos a biodiversidade dos sistemas agricolas. Até o seu surgimento, a producao

agricola sempre foi muito dependente das condi¢cdes naturais dos ecossistemas,

™ O que denominamos de “modelo de agricultura intensiva”, é também conhecido como sistema de “agricultura moderna”, ou
“modelo euro-americano de modernizag&o agricola”. Este dltimo cunhado por Ademar Ribeiro Romeiro em: ROMEIRO, Ademar
Ribeiro. Meio Ambiente e dindmica de inovac¢des na agricultur ~ a. S8o Paulo: Annablume, FAPESP, 1998, p. 69/93.

2 BOEF, Walter Simon. “Uma perspectiva de sistemas aproximando agricultore S e pesquisadores no manejo
comunitario da agrobiodiversidade . In. BOEF, W. S. et al. “Biodiversidade e Agricultores: fortalecendo o manej o]
comunitario ”. Porto Alegre: L&M, 2007, p. 60.

¥ ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 69.

4 ASSIS, Renato Linhares de. Agroecologia no Brasil: anlise do processo de difu séo e perspectivas . 2002. Tese de
Doutorado. Instituto de Economia. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, p. 06.

1> ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 93.
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como por exemplo, da fertilidade do solo, da disponibilidade de fertilizantes naturais,
do nivel de nitrogénio no solo, da quantidade de agua disponivel, dos métodos
naturais de manejo de pragas®®. E a todos estes fatores naturais sempre esteve
associado o trabalho humano de preparacdo do solo, de eliminagdo das pragas, de
colheita da plantacdo, e ainda, de selecdo de sementes destinadas ao proximo
plantio.

Do ponto de vista da producdo agricola, estes fatores naturais sempre
representaram uma limitagdo ao aumento da produtividade, restricdo esta que passa
a ser superada com o desenvolvimento de insumos agricolas, maquinario e técnicas
de irrigacdo’’. Os insumos passam a substituir as formas naturais de fertilizacéo e
de controle de pragas, as maquinas vao, aos poucos, substituindo o trabalho
humano, os métodos de irrigacdo passam a suprir a caréncia de agua e as sementes
passam a ser fornecidas diretamente pela indUstria sementeira — sementes estas
conhecidas como variedades de alto rendimento obtidas a partir do melhoramento
vegetal.

Todavia, do ponto de vista do equilibrio ecolégico dos ecossistemas
agricolas, a adocdo do método de agricultura intensiva representou um verdadeiro
desastre; por ndo respeitar os limites naturais do ecossistema, este método elimina
toda a fertilidade do solo, exaurindo a terra'®. A fertilizacdo passa, entéo, a depender
de fontes externas ao ecossistema agricola (fertilizantes sintéticos fabricados pela
indUstria sementeira), assim como o controle de pragas que é feito a partir do uso
massivo de agrotéxicos'®. E as sementes, que antes eram obtidas a partir da
colheita anterior, passam a ser adquiridas junto a industria de sementes, que fornece
de uma s6 vez a semente e 0s insumos agricolas especialmente desenvolvidos para
determinado tipo de semente.

Assim, se da perspectiva da produtividade agricola e da criacdo de novos

|20

mercados (como o que surge com as técnicas de melhoramento vegetal™ e a

fabricacdo de insumos quimicos), o sistema de agricultura intensiva significou um

®* ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 249.
7 |bid., p. 118/119.

'8 |bid., p. 201.

 |bid., p. 93.

2 A expressdo melhoramento vegetal neste trabalho refere-se especificamente as técnicas de melhoramento vegetal aplicadas
em laboratério por empresas privadas ou instituicdes publicas de pesquisa.
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tremendo avanco; do ponto de vista do equilibrio ecolégico dos ecossistemas
agricolas e, particularmente, da manutencédo e preservacao da biodiversidade das
variedades vegetais, este sistema apresenta uma face bastante perversa.

O modelo de agricultura intensiva imp0s uma homogeneizagdo das
variedades vegetais nos sistemas agricolas onde foi introduzido®. E certo também
que a selecdo de sementes realizada pelos agricultores tende, de certa forma, a
equilibrar a formacdo génica dos tracos desejados pelos agricultores, mas a
especializacdo e a homogeneidade alcancadas a partir da Revolucado Verde nunca
foram vistas antes?’. E, além disso, h4 uma diferenca crucial. Anteriormente &
disseminacdo da agricultura moderna, pelo fato dos sistemas agricolas serem
altamente dependentes das condi¢cdes ecologicas, os agricultores cultivavam sempre
mais de uma variedade e mantinham igualmente armazenadas outras tantas
variedades com caracteristicas diversas, de forma que a diversidade de espécies e
variedades vegetais era mantida®>.

Em contrapartida, o modelo agricola moderno ao superar as restricoes
ecoldgicas a partir da adocéo de fontes externas de nutrientes, energia e controle de
pragas (insumos agricolas), e com o desenvolvimento dos hibridos e de variedades
melhoradas, passa a adotar um numero cada vez mais restrito de variedades
vegetais — variedades altamente produtivas, mas geneticamente uniformes.

As técnicas de melhoramento vegetal, hibridizacdo®* e, mais
recentemente, as de transgenia tiveram um papel crucial no processo de
apropriacdo da semente e no desenvolvimento e fortalecimento da induastria
sementeira e biotecnolégica, ao viabilizarem o0s “pacotes tecnologicos” que
compreendem a venda casada de sementes e insumos agricolas.

Antes da moderna biotecnologia, o melhoramento vegetal classico podia
demandar uma enorme quantidade de tempo para que se alcancasse um caractere

especifico, enquanto as técnicas de transgénicas fornecem mecanismos mais

2L WILSON, Edward O. A diversidade da Vida . (tradugéo de Carlos Afonso Malferrari). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1994, p. 325.

22 |bid., p. 325.

» MOONEY, Pat Roy. O Escandalo das Sementes: o dominio na producdo de alimentos . (traducdo de Adilson D.
Paschoal). Sdo Paulo: Nobel, 1987, p. 05.

#* Hibridizagao ou hibridacao.
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precisos e previsiveis de transferéncia de genes de um organismo para outro®™. As
técnicas de transgenia aplicadas a agricultura sdo um instrumento poderosissimo e
altamente eficaz no sentido de adaptar as variedades vegetais ao uso de
determinados insumos agricolas, particularmente, visando o controle de doengas e
pragas®®.

E neste sentido, pois, que se pode afirmar que as plantas transgénicas
contribuem para a manutencdo dos pacotes tecnolégicos nos sistemas agricolas e,
consequentemente, para a consolidagédo do modelo de agricultura intensiva; que, por
sua vez, representa um sério risco a biodiversidade agricola na medida em que
impbe de forma massiva a homogeneizacdo e uniformidade das variedades
vegetais. Como esclarece Wilson, “no mundo criado pela selecdo natural,
homogeneidade significa vulnerabilidade™’.

Por fim, s&o tecidas breves consideracées sobre o legado de Rachel
Carson na obra “Primavera Silenciosa” visando, sobretudo, destacar a atualidade de
suas denuncias no contexto das milagrosas sementes transgénicas e seus

inseparaveis insumos tao difundidos pelas gigantes companhias biotecnoldgicas.

1.1. Perspectiva historica da agricultura

O surgimento da agricultura verificou-se por volta de 10.000 anos atras, a
partir do momento em que 0 homem passou a domesticar espécies selvagens — de
animais e plantas, mediante a selecdo, plantio e cultivo de espécies vegetais
silvestres que até entdo eram apenas coletadas por comunidades cacadoras-
coletoras®®. Em diversas partes do mundo as comunidades agricolas surgidas
propiciaram a domesticacdo de diversas espécies vegetais que iriam se tornar a

base da alimentacdo mundial hodierna®.

% GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Transgénicos: a dificil relagdo entre a ciéncia, a sociedade e o
mercado , p. 47/68. In: VALLE, Silvio. e TELLES, José Luiz (orgs). Bioética e Biorrisco: abordagem transdisciplinar . Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2003.

% PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p.17.

2T WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 325.

8 DIAMOND, Jared. Armas, Germes e Aco: os destinos das sociedades hum anas. 92. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p.
114.

% |pid., p. 132.
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No transcorrer destes milhares de anos, 0 homem erigiu um patrimoénio
em matéria de diversidade de espécies agricolas construido a partir da agricultura
desenvolvida por agricultores de todo o mundo, 0 que permitiu fornecer espécies
altamente adaptadas a ambiente hostis e menos vulneraveis as intempéries™.

Desde que os ancestrais dos modernos seres humanos se diferenciaram
dos macacos - ha cerca de sete milhdes de anos - até o surgimento da agricultura,
0S povos caracterizavam-se por constituirem basicamente comunidades némades
cacadoras-coletoras, que se alimentavam da caca e pesca de animais e da coleta de
plantas selvagens®. N&o existia plantacdo ou cultivo destinados & producéo de
alimentos; a comida advinha da caca e pesca de animais, e da coleta de frutos e
vegetais silvestres encontrados nas florestas®.

A agricultura surge quando o homem passa a domesticar espécies
vegetais e animais selvagens. A domesticacéo de plantas caracteriza-se pelo “cultivo
de uma planta que, consciente ou inconscientemente, provoca uma mudanca
genética em relagéo ao seu ancestral silvestre, de modo a torna-la apta ao consumo
humano” *3. Consiste, pois, no plantio de sementes silvestres que, em decorréncia
de mutacBes genéticas (hoje se sabe disso), ddo origem a certas variedades que
sao, por sua vez, proprias para o consumo humano. A domesticacdo compreende,
pois, 0 primeiro passo no desenvolvimento da agricultura, propiciando ao homem o
alimento de que necessitava sem ter que recorrer a coleta ou caca.

Quando o homem conseguia domesticar determinada espécie vegetal, as
mutacbes geneéticas ndo paravam por ai. A cada colheita, os agricultores
selecionavam sempre as melhores sementes - as mais apropriadas para a
alimentacdo ou mais adaptadas as condi¢cfes do ecossistema - que seriam, por sua
vez, plantadas na proxima lavoura. Os fatores climaticos, as condi¢cbes do solo,
relevo e a disponibilidade de agua de cada regido, influenciaram substancialmente
no processo de adaptacdo e sobrevivéncia das espécies vegetais cultivadas. E os
agricultores iam com o tempo aprendendo e selecionando as variedades que melhor

se adaptavam as condi¢Bes do ecossistema da regido.

% Food And Agriculture Organization (FAO). “The State of the World's Plant Genetic Resources fo  r Food and Agriculture ”
1997, p. 24/26. Disponivel em: http://www.fao.org/WAICENT/Faolnfo/Agriculty AGP/AGPS/pgrfa/pdf/swrfull.pdf, acessado em
18.02.20009.

' DIAMOND, Jared. Op. Cit., p.84.

*2 |bid., p.84.

% Ibid., p. 113.
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O processo de plantio, cultivo e selecdo de sementes pelos diversos
agricultores, comunidades locais, tradicionais e indigenas de todo o mundo foi o
responsavel por forjar o patriménio em matéria de variedades vegetais agricolas, na
medida em que cada variedade vegetal nova que surgia, se ndo fosse replantada,
era guardada*.

O surgimento da agricultura ocorreu em diversas regides do planeta em
periodos distintos da pré-histéria, mas tudo indica que o primeiro centro de producéo
de alimentos do mundo, e também o local de origem de vérias das principais culturas
modernas, seja a regido do chamado Crescente Fértil - que se estende de Israel até
0 oeste do Ird e da Turquia; foram oito as “culturas fundadoras” que propiciaram o
desenvolvimento inicial da agricultura: cevada, dois tipos de trigo, lentilha, ervilha,
gréo-de-bico, ervilhaca amarga, e a fibra do linho®.

Ha, além disso, outras regides onde a producdo de alimentos também
teria se desenvolvido de maneira independente como na China, Mesoamérica
(centro e sul do México e as areas adjacentes da América Central); Andes e
possivelmente a Bacia Amazobnica; leste dos Estados Unidos, regido africana do
Sael, oeste tropical africano, Etiépia e Nova Guiné®. J& na Europa Ocidental, Vale
do Indo e no Egito, a agricultura teria surgido a partir da chegada das “culturas
fundadoras”, ndo tendo, portanto, se desenvolvido de forma independente.

O processo de surgimento da agricultura nos diversos continentes do
mundo ndo interessa meramente pelo seu registro histérico. Ao contrario, guarda
intrinseca relacdo com os destinos contrastantes dos diversos povos. A producéo de
alimentos teve papel crucial na formacéo das sociedades organizadas e complexas
que resultariam mais tarde em verdadeiros impérios. De acordo com Diamond, “a
producdo de alimentos foi um pré-requisito indireto para o desenvolvimento de
armas, germes e aco™’, por sua vez, fundamentais nas guerras de conquista entre
0S povos e, consequentemente, na dominacao de uns sobre 0s outros.

Os povos que iniciaram a producdo de alimentos largaram na frente no

gue se pode chamar de processo civilizatorio. A agricultura desenvolvida a partir da

% MOONEY, Pat Roy. Op. Cit.,, p. 05.
* DIAMOND, Jared. Op. Cit., p. 134 e 141.

% Com relagao as ultimas quatro regides o autor esclarece que haveria dividas sobre se a producéo de alimentos teria mesmo
comecado de forma independente. Ver: DIAMOND, Jared. Op. Cit., p.96/98.

%" DIAMOND, Jared. Op. Cit., p. 84.
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domesticacdo de animais e plantas selvagens possibilitou as comunidades produzir
excedentes de alimentos resultando na sua fixacdo no local dos cultivos; era
necessario zelar pelos estoques excedentes de alimentos, que passaram a substituir
cada vez mais a caca de animais e a coleta de plantas selvagens>®.

Diferente dos povos cacadores-coletores, os agricultores tornaram-se
sedentarios abandonando aos poucos o0 nomadismo; com o sedentarismo a
populacdo aumentou, visto prescindir-se de periodos de intervalo entre os filhos,
como ocorria com 0s cagadores-coletores que so6 tinham filhos a cada quatro anos,
pois sendo ndmades as maes tinham que carregé-los®.

Os estoques de alimentos ainda propiciaram que novas atividades fossem
desenvolvidas. Como nem todos se dedicavam ao cultivo de plantas e a
domesticacdo de animais surgiram as classes dos sacerdotes, burocratas, artesaos,
escribas, soldados e até chefes tornando os povos agricultores sociedades ainda
mais complexas. E, finalmente, os germes adquiridos a partir da domesticagéo de
animais conferiram a estas populacdes certa resisténcia, por sua vez, desconhecida
por outros povos que sucumbiram ao primeiro contato com estes germes*.

A producdo de alimentos por povos pré-histéricos, até entdo cagadores-
coletores, desenvolvida a partir da domesticacdo de animais e plantas selvagens
representou um passo fundamental na evolugcdo das sociedades humanas. A
agricultura associada a outros fatores como as armas, 0S germes, 0s metais e a
escrita explicam porque alguns povos dominaram outros, e porque largaram na
frente na corrida do que hoje se conhece por civilizacdo. Embora a analise deste
processo fuja ao escopo do presente trabalho, merece o devido registro.

O cultivo das diferentes espécies vegetais nas diversas regides do planeta
propiciou a construcdo de um leque infindavel de variedades vegetais, cujo papel
dos agricultores — incluindo-se, particularmente, as comunidades tradicionais e
indigenas — foi crucial®®. A domesticacdo das plantas silvestres deu inicio ao
processo de cultivo e selecdo de novas variedades vegetais. A cada plantio eram

selecionadas as sementes — aquelas que seriam plantadas no proximo cultivo, e

% DIAMOND, Jared. Op. Cit., p. 86/87.
* Ibid., p. 86/87.
“® Ibid., p. 86/87.
“* Ibid., p.84/90.

2 BOEF, Walter Simon. Op. Cit., p. 60.
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aguelas que seriam armazenadas em funcdo de caracteristicas especial que
apresentavam®. Hoje, se sabe que as mutacdes genéticas davam origem a
variedades com diferentes caracteristicas, como, por exemplo, variedades mais
resistentes ao clima frio ou ao calor excessivo, mais adaptadas as condi¢des do solo
e do relevo, mais apropriadas para a alimentacdo ou mais resistentes as pragas.
Enfim, a constatacéo das distingdes entre variedades vegetais era realizada a partir
do plantio, selecdo de sementes e replantio das sementes.

Algumas regides do planeta, onde a domesticacdo de determinadas
espécies de plantas ocorreu de forma inédita e independente, e onde a diversidade
de variedades destes vegetais é extremamente abundante, ficaram conhecidas
como “centros de origem”, cuja designacdo é atribuida ao cientista russo Nikolai
Ivanovich Vavilov, responsavel pela pesquisa e identificacdo inédita destas
regides™*.

O Sudoeste da Asia — Crescente Fértil — é o centro de origem de espécies
como trigo, ervilha e azeitona; a China, do arroz; a Mesoamérica, do milho, feijao e
abdbora; os Andes e a Bacia AmazlOnica, da batata e da mandioca; o leste dos
Estados Unidos, do sorgo e do arroz africano; o Sael, do girassol; Africa ocidental
tropical, do inhame africano; a Etiopia, do café; a Nova Guiné, da cana-de-acUcar e
da banana®. Em outras trés regiées, como a Europa Ocidental, Vale do Indo e Egito,
embora a domesticacdo sO se tenha verificado a partir da chegada de culturas
fundadoras de outros locais, tais regibes sdo o centro de origem de algumas
espécies; a Europa Ocidental, da papoula e da aveia; o Vale do Indo, do gergelim e
da berinjela®.

Estas regi6es tém sido, historicamente, fontes de recursos genéticos em
razdo da imensa variedade de que dispdem para os cultivos agricolas®’. Para se ter

uma idéia, o centro de origem da batata esta situado nos Andes — Peru, onde podem

3 BOEF, Walter Simon. Op. Cit., p. 60.
4 Os centros de origem sdo também denominados centros Vavilov em homenagem ao trabalho pioneiro do boténico russo

Nikolai Vavilov que nas Décadas de 1920 e 1930 viajou por diversas regides do mundo coletando plantas para uso agricolas.
WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 325.

*> DIAMOND, Jared. Op. Cit., p.97/98 (ver Tabela 5.1)

“® |bid., p.97/98 (ver Tabela 5.1)

" KLOPPERBURG JR., J.R. First the seed: the political economy of plant biot echnology . New York: Cambridge University
Press, 1988. apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p.18.
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ser encontradas mais de trés mil variedades de batata®®, na india podem ser
encontradas 50 mil variedades de arroz*°, e no México milhares de variedades do
milho®°. Estes locais fornecem a base da diversidade genética de espécies vegetais,
gue hoje contribuem para parcela significativa da alimentagao mundial.

Interessante notar, pois, que espécies vegetais domesticadas ha quase
11.000 anos respondem atualmente por parte consideravel da producdo de
alimentos mundial moderna. Dentre as mais antigas estao trigo, cevada, ervilha e
azeitona domesticadas em 8.500 a.C. O arroz foi domesticado por volta de 7.500
a.C, enquanto o milho, feijéo, batata e mandioca por volta de 3.500 a.C.>*

Até aqui, procurou-se examinar as origens e parte do desenvolvimento
historico da agricultura, visando elucidar como foi forjado o patriménio em matéria de
variedades vegetais pelos agricultores, comunidades tradicionais, locais e indigenas
das mais diversas regides do mundo. O processo de domesticacao das plantas e de
cultivo e selecdo das melhores sementes pelos agricultores de diferentes partes do
globo proporcionaram a toda populacdo mundial uma diversidade de variedades
vegetais inimaginavel, um verdadeiro patriménio em matéria de recursos genéticos
vegetais importantissimo para a seguranca alimentar e para a agricultura®. Todas
as culturas agricolas atuais surgiram de espécies de plantas domesticadas nas
variadas regides do mundo®3.

O topico seguinte abordard o processo de transformacgdes ocorrido nos
sistemas agricolas de todo o mundo, a partir da chamada Revolucdo Verde, com a
difusdo do modelo de agricultura intensiva que viria a caracterizar o que hoje se

conhece por agricultura moderna.

“ “Last Plant Standing” — Documentério veiculado pela TV Cultura nos dias 15-22-29/Ago/2007. Disponivel em:

http://lwww.tve.org/Ips/doc.cfm, acessado em 01.11.2007.

4 ALIER, Joan Martinez. O Ecologismo dos Pobres: conflitos ambientais e lin guagens de valoragdo . S&o Paulo: contexto,
2007. p. 199.

% LACEY, Hugh. A Controvérsia sobre os Transgénicos: questdes cien tificas e éticas . Aparecida, SP: Idéias & Letras,
2006. p. 137/140.

5! DIAMOND, Jared. Op. Cit., p.98.
%2 Food And Agriculture Organization (FAO). Op. Cit., p. 27/28.

%% DIAMOND, Jared. Op. Cit., p.113.
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1.2. Revolucédo Verde: difusdo do modelo de agricult  ura intensiva

A Revolucdo Verde foi responsavel por uma das mais drasticas
revolucdes nos sistemas agricolas na histéria da agricultura mundial®®. Ao instituir
um modelo de cultivo intensivo, introduziu na agricultura o uso de insumos agricolas,
como fertilizantes, agrotoxicos, pesticidas, adotou a mecanizacao a partir do uso de
tratores e outros maquinarios destinados a substituir parcela da mao-de-obra
empregada no campo, implantou o cultivo de monoculturas eliminando os sistemas
de rotacdo de culturas, e consagrou-se com a disseminacao dos chamados “pacotes
tecnoldgicos”, que configuram a venda casada de sementes e insumos agricolas,
cuja aquisicdo de sementes passa a estar condicionada a compra dos insumos
agricolas desenvolvidos especialmente para o cultivo de determinada semente.

O modelo de agricultura intensiva, denominado por ROMEIRO de “modelo

euro-americano de modernizacao agricola” pode ser definido como

Sistema de produg&o que tornou viavel a difusdo em larga escala da
pratica da monocultura. (...) baseado na utilizacdo intensiva de
fertilizantes quimicos combinados com sementes selecionadas de
alta capacidade de resposta a esse tipo de fertilizagdo, no uso de
processos mecéanicos de reestruturacdo e condicionamento de solos
degradados pela monocultura e no emprego sisteméatico de controle
quimico de pragas®.

Antes da adocdo deste modelo de producdo agricola, a agricultura
mundial desenvolveu-se basicamente passando pelos seguintes sistemas: sistema
de agricultura itinerante - caracterizado pelo “cultivo que se deslocava de tempos
em tempos, normalmente praticado em areas florestadas, cujo preparo do solo era
realizado através do fogo™®.

Posteriormente, evoluiu-se para os sistemas permanentes. O primeiro
deles é o sistema de “pousio” — que consiste em dividir o terreno em faixas onde
uma das faixas € cultivada e a outra permanece em pousio, isto €, sendo trabalhada

mediante a preparacéo do solo para o préximo plantio®’. O sistema de “pousio” era

* Embora alguns autores considerem a Revolucdo Verde como a “Segunda Revolugédo Agricola”, outros a consideram como a
Unica Revolucao Agricola. ASSIS, Renato Linhares de. Op. Cit., p. 06.

% ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 69 e 93.
% |bid., p. 24.

* ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 26/27.
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inicialmente um sistema de rotacao bienal (cujo terreno era dividido em duas faixas),
e posteriormente, evolui para um sistema de rotacao trienal (cujo terreno era dividido
em trés faixas)®.

O segundo modelo de agricultura permanente refere-se ao sistema de
rotacdo de culturas (ou do Tipo Norfolk), que compreende o plantio alternado de
diferentes culturas: primeiro uma planta exigente em controle de ervas daninhas e
preparo do solo, depois, um cereal exigente, seguido de uma leguminosa e, por
Gltimo, um cereal menos exigente®®.

E por fim, a monocultura . A propdsito, a monocultura ndo foi uma
invencdo da agricultura moderna, sendo ja conhecida e pratica na Europa
continental nos séculos XVIIl e XIX?®. A grande diferenca é que naquele periodo ndo
se contava com o auxilio dos fertilizantes quimicos produzidos pela industria, de
modo que a monocultura sé era viavel em solos considerados excepcionais (com
grande fertilidade natural) como os famosos chernozen ucranianos e algumas
regides da Franga®.

A disseminacdo macica da monocultura ocorreu na metade do Século XIX
na agricultura norte-americana, marcada fortemente pelo seu carater altamente
especulativo®, e que foi, posteriormente, beneficiada com o surgimento da indUstria
quimica fornecedora de fertilizantes quimicos e pesticidas.

De fato, a agricultura moderna tem como traco caracteristico a enorme
preocupacdo em responder aos imperativos do mercado, e a evolugdo histérica dos
sistemas agricolas confirma esta idéia. O modelo agricola norte-americano — que
mais tarde viria se disseminar pelo mundo - € marcado pelo carater altamente
especulativo, cuja tendéncia a monocultura implica cultivar apenas o produto que
pareca mais rentavel; ao mesmo tempo em que, em contrapartida, considerar as
restricdes ecoldgicas significaria arcar com custos insuportaveis®.

A monocultura consiste, pois, no plantio de uma Unica variedade vegetal,

normalmente em vastas extensdes de terra, sem que haja rotacdo de culturas, isto é,

% |bid., p. 36.
% |bid., p. 44/45.
% |bid., p. 43/62.
% |bid., p. 64.
%2 |bid., p. 71/72.

% |bid., p. 72; 80/82.
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a mesma cultura é cultivada durante todo o periodo em que a terra € produtiva.
Cuida-se de uma pratica agricola que esgota 0s recursos nhaturais do ecossistema,
tornando-o dependente do uso intensivo de insumos externos, como fertilizantes e
agrotéxicos, bem como da reestruturagéo do solo por via mecanica®.

Além disso, a monocultura impde a homogeneizacédo e uniformidade das
variedades de espécies vegetais cultivadas; para assegurar a alta produtividade
agricola e facilitar o processo produtivo € necessario padronizar e uniformizar a
variedade vegetal cultivada, o que facilita a aplicacdo de insumos agricolas. As
variedades vegetais cultivadas nos sistemas marcados pela monocultura sao
conhecidas como “variedades de alto rendimento” (VAR)®.

E este, pois, 0 modelo que vai ser adotado primeiro nos EUA e Europa e
depois difundido pelo mundo no bojo da Revolugao Verde: um sistema de producéo
agricola direcionado para os imperativos do mercado, assentado fundamentalmente
na monocultura, na utilizacdo intensiva de fertilizantes quimicos associados a
sementes com alta capacidade de resposta a estes fertilizantes, no controle quimico
de doencas e pragas, e na intensa mecanizacdo destinada & preparacdo do solo®.
Um modelo que responde melhor aos imperativos de producdo em larga escala®’.

Sob a dtica dos impactos ecoldgicos, pode-se dizer que o modelo de
agricultura intensiva representou um marco. Antes da Revolucéo Verde, a agricultura
era inteiramente dependente das condi¢cdes ecoldgicas do ecossistema agricola,
como qualidade do solo, fontes de nutrientes e energia através da fertilizacao
natural, e controle natural de pragas; as restricbes de ordem ecoldgica
representavam limites a pratica agricola. No entanto, o desenvolvimento pela
industria de fontes exdgenas de nutrientes e energia (fertilizacdo quimica) e de
controle quimico de pragas (pesticidas e agrotoxicos), proporcionou a superacao dos
limites naturais na agricultura®®.

A agricultura moderna, entdo, € marcada pela pratica da monocultura -

causadora de uma série de desequilibrios ecoldgicos, mas que tentam ser

® ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 93.

% SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: perspectivas da biodiversida  de e da biotecnologia . Sao Paulo: Gaia, 2003,
p. 56.

% ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 69 e 93.
7 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecime  nto. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001, p. 57.

% ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 118/119.
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superados pelo uso intensivo de fertilizantes, agrotoxicos e da mecanizacéo. E neste
cenario em que se consolidam os chamados “pacotes tecnoldgicos” da Revolucéo
Verde®® - uma vinculagdo entre insumos agricolas (fertilizantes quimicos,
agrotoxicos) e variedades vegetais de alto rendimento destinadas a aumentar a
eficiéncia do sistema nas condicdes de desequilibrio ecol6gico.

Os pacotes tecnoldgicos compreendem, assim, a vinculacdo entre as
variedades de alto rendimento e os insumos quimicos (fertilizantes, pesticidas e
agrotoxicos). Sao especialmente desenvolvidos pela industria para utilizacdo
conjunta, uma vez que a combinacédo de ambos proporciona o aumento da eficiéncia
do sistema agricola a despeito do desequilibrio ecolégico provocado pela
monocultura. A maior produtividade das VAR (ou variedades hibridas) atribui-se ao
aumento da capacidade de absorcdo de fertilizantes e das plantas a fertilizacdo
nitrogenada em condices de desequilibrio quimico dos solos™.

O modelo de agricultura intensiva representou o dominio pelo homem das
condi¢cBes naturais inerentes ao ecossistema agricola, mediante o desenvolvimento
de arsenal técnico e tecnoldgico destinado a incrementar a produgdo agricola como
nunca antes, mesmo que a custas de elevado desequilibrio ecolégico’.

Se antes, o ritmo da producdo agricola estava condicionado a
recuperacdo de fatores naturais do agroecossistema, a partir da Revolucdo Verde
guem dita o ritmo € o homem. Sob certo aspecto, este processo significou para o
homem a superacdo das restricbes naturais inerentes aos ecossistemas agricolas
por meio do uso da tecnologia destinada a assegurar uma producdo agricola
abundante.

E possivel também afirmar que o modelo de agricultura intensiva
consagrado pela Revolucdo Verde ndo constitui um sistema de producdo agricola
preocupado primordialmente com a producdo de alimentos (e consequientemente
como a seguranca alimentar) ou com o equilibrio ecolégico, mas, sobretudo,

ocupado em atender aos imperativos do mercado.

% ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 119.
™ |bid., p. 93.

™ |bid., p. 93.

72 bid., p. 201/202.



31

A adocdo da monocultura é o exemplo mais evidente disso. Cuida-se de
uma pratica altamente predatoria e extremamente agressiva do ponto de vista
ecolégico’, mas cujo principal mével é atender a um fundamento basico do
mercado: cultivar apenas o produto mais rentavel; em que “os agricultores mudam
de cultura ao sabor das flutuagGes de precos, sem seguir qualquer regra agronémica
de rotac&o de culturas™.

Outra caracteristica do modelo de agricultura intensiva em que € notéria a
assuncdo da logica capitalista de mercado diz respeito ao processo de
mercantilizacdo da semente, que alterou profundamente o seu significado.

A semente sempre foi considerada patriménio de todos os agricultores
que a cultivavam e trocavam livremente entre si”. Alias, foi exatamente a livre troca
de sementes entre agricultores a partir da selecdo e armazenamento de sementes
que possibilitou forjar um patriménio em matéria de variedades vegetais agricolas’®.

A transformacdo definitiva da semente como fonte regenerativa de vida
em mercadoria tem 0 seu apice com o desenvolvimento da técnica de hibridizacéo.
A semente hibrida apresenta a peculiaridade do seu descendente ser geneticamente
instavel, de forma que as geracdes seguintes vao perdendo suas caracteristicas
iniciais’’. A hibridacdo impede que as variedades hibridas se reproduzam,
inviabilizando o seu replantio pelo agricultor obrigando-o, pois, a adquirir novas
sementes do fornecedor’®. Além disso, as técnicas de hibridacdo também
viabilizaram a criacdo de variedades vegetais de alto rendimento (VAR) dependentes
do uso de fertilizantes quimicos.

De fato, estas variedades sO0 sdo de alto rendimento desde que esteja
associado ao seu cultivo o uso de insumos agricolas’. Alids, a perspectiva de um

mercado de sementes vinculado ao de insumos agricolas desencadeou uma

® ROMEIRO, Ademar Ribeiro Op. Cit., p. 73, 89 e 91.
™ Ibid., p. 82.

" Cf. SHIVA, Vandana, (2001). Op. Cit.

® MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 05.

" WILKINSON, John e CASTELLI, Pierina German. “A transnacionalizacdo da indGstria de sementes no B  rasil:
biotecnologias, patentes e biodiversidade ”. Rio de Janeiro: ACTIONAID/Brasil, 2000, p.19.

8 SHIVA, Vandana. (2001). Op. Cit, p. 74.

™ PASCHOAL, Adilson Dias. Prefacio do Tradutor . in: MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. XXIV.
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verdadeira corrida de grandes aquisicfes de empresas sementeiras por companhias
quimico-farmacéuticas e petroquimicas®.

Como ressalta PASCHOAL, “a grande exigéncia em insumos levou varias
multinacionais do setor agroquimico a ingressarem na comercializacdo de sementes
e a montarem centros de pesquisa genética para o melhoramento de variedades
mais exigentes em produtos quimicos”®".

Enfim, a mercantilizagdo da semente €& estrutural no processo de
conformacdo da Revolugdo Verde, haja vista que para se chegar aos “pacotes
tecnoldgicos” foi necessario primeiro tornar a semente mercadoria. MOONEY
denomina este processo de “Revolucdo das Sementes” — cuja consolidacao teria
ocorrido com a criacdo de instrumentos juridicos internacionais para a protecao dos
direitos dos melhoristas de plantas (Convencdo UPOV, que sera examinada no
Capitulo 111) #.

Finalmente, cumpre esclarecer que o presente trabalho ndo se presta ao
exame dos impactos econbmico-financeiros decorrentes do processo de
mercantilizacdo da semente, seja em relagdo as grandes aquisicbes de empresas
sementeiras pela industria farmacéutica e petroquimica, seja no tocante ao mercado
de commodities e insumos agricolas ou a qualquer outro aspecto.

A mercantilizacdo da semente interessa por dois motivos. Primeiro pela
relevancia do contexto histérico-econbmico em que se perfaz o processo de
apropriagdo da semente - acima de tudo a consagracdo da semente como
mercadoria é uma realidade. Segundo, na medida em que referido contexto amplia o
espectro de compreensdo das raizes profundas do processo de erosdo da
biodiversidade agricola. O que verdadeiramente interessa ao trabalho € perceber
como a agricultura moderna guarda na sua propria estrutura os germes do processo

de eroséo da biodiversidade agricola.

& |bid., p. 62/68.
8 PASCHOAL, Adilson Dias. Op. Cit. In: MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. XXV.

¥ MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 53/59.
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1.5. As sementes transgénicas e a Revolucdo Verde

Nas Décadas de 1960, 1970 e 1980 o mundo assiste ao crescimento da
industria de sementes, e em seguida as grandes aquisicbes de empresas
sementeiras por companhias farmacéuticas e petroquimicas interessadas no
melhoramento vegetal e nas técnicas de hibridacdo visando primordialmente o
mercado de insumos agricolas - fertilizantes e agrotoxicos®.

Ja na Década de 1970, a moderna biotecnologia por meio da engenharia
genética passou a desenvolver a técnica do DNA recombinante, que transfere
material genético de um organismo para o outro, promovendo alteracdes genéticas
em animais, plantas e microorganismos. O desenvolvimento da engenharia genética
foi crucial para a agricultura, e insere-se, de certa forma, dentro do contexto iniciado
com a Revolugéo Verde na Década de 1960.

As técnicas de transgenia aplicadas a agricultura desencadearam a
introducéo de plantas transgénicas nos sistemas agricolas, uma concentracdo ainda
maior de empresas sementeiras e quimicas com a criacdo de grandes
conglomerados da industria biotecnolégica e o surgimento de instrumentos
internacionais intensificando a protecéo dos direitos de propriedade intelectual sobre
as novas variedades vegetais fruto da engenharia genética.

No caso da industria de sementes, a aplicacdo da engenharia genética a
agricultura, foi essencial para a formacdo de grandes conglomerados de empresas
no cenario mundial. O mercado de sementes transgénicas € extremamente
lucrativo®, e os maiores investimentos em P&D envolvendo as técnicas de
engenharia genética voltadas a producdo agricola sdo realizados por estes grandes
grupos da industria biotecnolégica.

% MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 62/68.

8 Conforme noticiado na imprensa recentemente, “a Empresa Monsanto anunciou que o lucro no primeiro trimestre fiscal de
2008 quase triplicou. O ganho liquido da empresa foi de US$ 256 milhdes no trimestre (de setembro a novembro de 2007) ou
US$ 0,46 por acdo --alta de 284,4% sobre o mesmo periodo do ano fiscal anterior (US$ 90 milhdes). A receita avancou 36% na
mesma base de comparagdo --de US$ 1,54 bilh&o para US$ 2,1 bilhdes. As vendas de sementes e produtos geneticamente
modificados atingiram US$ 836 milhdes, e as vendas dos demais insumos --fertilizantes, herbicidas e fungicidas, por exemplo--
foram de US$ 1,26 bilhdo. Segundo a empresa, o desempenho acima do esperado pelo mercado foi causado principalmente
pelas vendas na América Latina --cujo principal mercado é o Brasil”. Folha Online, disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u359889.shtml, acesso em 01.03.2008.
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Transgénico ou organismo geneticamente modificado® é o organismo
cujo material genético foi alterado, mediante a técnica do DNA recombinante, pela
introducdo de fragmentos de DNA provenientes de outro organismo de espécie
distinta. Os genes que sao inseridos no DNA sdo chamados de transgenes,
conferindo ao organismo receptor uma caracteristica especifica®®.

Sementes transgénicas ou geneticamente modificadas sdo sementes cujo
material genético foi modificado a partir da técnica do DNA recombinante por meio
da qual um gene de um organismo estranho é introduzido no DNA da semente, a fim
de que o organismo receptor adquirisse uma caracteristica ndo alcancada por meios
tradicionais, como cruzamento e melhoramento vegetal.

As primeiras plantas transgénicas foram desenvolvidas a partir de 1983,
0S primeiros plantios experimentais ocorreram na China, em 1990, envolvendo o
tabaco e o tomate resistentes a virus e, finalmente, a primeira aprova¢do para uso
comercial verificou-se nos Estados Unidos, em 1992, para o tomate Flavr Savr e, em
1994, para a Soja Roundup Read®’.

Considera-se que, segundo a ordem cronolégica de seu surgimento, ha
trés geracdes de plantas transgénicas®:

12 Geracéo: plantas resistentes a herbicidas, pragas - insetos e fungos, e

virus;

2% Geracdo: plantas com caracteristicas nutricionais e funcionais

melhoradas;

32 Geracdo: plantas que sintetizam produtos especiais como vacinas,

horménios, anticorpos e plasticos.

% As expressdes “transgénico” e “organismo geneticamente modificado” sdo empregadas neste trabalho como sindnimas. Ha
autores que apresentam uma distingdo semantica entre estes vocabulos, mas tal entendimento ndo é unanime. Para a
discusséo ver: GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N., Op. Cit., p. 48/50.

% “Organismo geneticamente modificado  — OGM / Transgénico — organismo cujo material genético (DNA ou RNA) tenha
sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética, por meio do recebimento de genes provenientes de outro
organismo (genes exoégenos). Plantas transgénicas — sdo aquelas que tiveram sua composicdo genética modificada em
laboratério mediante técnicas de manipulagdo genética, como o DNA recombinante. Essa técnica consiste na extragdo de um
ou mais genes de qualquer espécie (organismo doador — plantas, animais ou microorganismos) e sua introdugdo numa cultivar
qualquer (organismo receptor). Pela alteragdo da seqiiéncia de DNA, podem ser modificadas as caracteristicas de uma planta.
Com a introdugdo de um gene exégeno produz-se uma quebra da seqiiéncia do DNA do organismo receptor, produzindo sua
reprogramacgéao, podendo provocar a produgdo de novas substancias ou apresentar novas funges e/ou caracteristicas, tais
como alteragdes na resisténcia a herbicidas, insetos, pragas e doencas causadas por virus, bactérias e fungos; alteragdes na
composicdo quimica, por exemplo na quantidade e qualidade de amido, proteinas, 6leos, etc.; alteracdes em caracteristicas
fisioldgicas, como resisténcia a condigdes ambientais adversas (seca, salinidade, etc.) e prolongamento do periodo de vida”.
WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p.19/20.

¥ GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Op. Cit., p.49

% PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op.cit., p.09.e GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Op. Cit., p.52/53.



35

Atualmente, as principais culturas transgénicas comercializadas no mundo
sao de soja, milho, algodéo e canola; sendo que, no caso da soja, todos os cultivos
apresentam a caracteristica da resisténcia a herbicida; as variedades de canola
podem apresentar resisténcia a herbicida, ou ter alguma caracteristica do seu 6leo
melhorada; e tanto o milho quanto o algodado transgénicos apresentam a
caracteristica de resisténcia a insetos, a herbicidas ou a ambos simultaneamente®.

Desde a sua introdugdo na agricultura, em meados da Década de 1990, o
plantio de transgénicos tem crescido consideravelmente no mundo, alcancando, em
2008, 125 milhdes de hectares (ha), sendo que neste mesmo ano houve um
crescimento de 9,4%, o que significa 10,7 milhdes de hectares em apenas um ano;
0S maiores produtores, por ordem de grandeza, sdo Estados Unidos (62,5 milhdes
de hectares — 50%), Argentina (21,0 — 17%), Brasil (15,8 — 13%), India (7,6 — 6%),
Canada (7,6 — 6%), China (3,8 — 3%)%.

Estes 125 milhdes de ha de areas cultivadas com plantas transgénicas
representam apenas 8% da area total de terras cultivaveis no mundo, estimada em
1,5 bilhdes de ha®™. Além disso, os cultivos transgénicos estdo localizados em
apenas 25 paises, cujas terras cultivaveis correspondem a 776 milhdes de ha; ou
seja, as terras cultivaveis destes 25 paises (776 milhdes ha) representam 52% da
area total de terras cultivaveis no mundo (1,5 bilhdées ha)®. Conseqiientemente, o
percentual de area cultivada com plantas transgénicas, a considerar apenas as
terras cultivaveis destes 25 paises, sobe para 16%. Em outras palavras, a area total
de culturas geneticamente modificadas (125 milhdes de ha) corresponde a 16% do
total de terras cultivaveis dos paises em que o cultivo de transgénicos é autorizado
(776 milhdes ha).

Outro dado relevante: nestes 25 paises onde se encontram os cultivos de
plantas geneticamente modificadas vivem 3,6 bilhdes de pessoas; quer dizer, 55%
da populacdo mundial (estimada em 6,6 bilhdes) vivem em paises onde estdo os

cultivos transgénicos®. Conclusdo: ainda que o percentual de areas cultivadas com

% GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Op. Cit., p.58.

% JAMES, Clive. Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops  : 2008. ISAAA, Brief N. 39. ISAAA: Ithaca, NY, 2008.
http://lwww.isaaa.org/Resources/publications/briefs/39/executivesummary/default.html, acessado em 22.03.2009.

** JAMES, Clive. Op. Cit.
°2 |bid.

% bid.
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plantio transgénico seja pouco expressivo (8%) diante do total de terras cultivaveis
no mundo, mais da metade da populacao global ja esta sujeita aos efeitos deste tipo
de cultivo.

E, por fim, o valor de mercado global dos produtos geneticamente
modificados, em 2008, foi avaliado em 7,5 bilhdes de dolares — 14% dos US$ 52,2
bilhdes do mercado global de protecdo de cultivos, e 22% dos US$ 34 bilhdes do
mercado global comercial de sementes®*.

As técnicas de transgenia aplicadas a agricultura foram apenas mais um
passo dado na direcdo do melhoramento genético das plantas destinado a
possibilitar a disseminacdo dos pacotes tecnolégicos de sementes e insumos
agricolas. Consoante VANDANA SHIVA, atualmente, a maior parte da pesquisa e
inovagao biotecnoldgica voltada para a agricultura tem como estratégia aumentar o
uso de pesticidas e herbicidas por meio do desenvolvimento de variedades
tolerantes a pesticidas e herbicidas®.

Com efeito, as técnicas de transgenia aplicadas a agricultura apenas
reforcam aspectos estruturantes da agricultura moderna. Elas representam o
instrumento mais eficaz no desenvolvimento de variedades vegetais de alto
rendimento, superando as técnicas de melhoramento vegetal em eficiéncia,
precisdo, qualidade da intervencdo, maior previsdo na obtencdo das caracteristicas
desejadas e economia de tempo®.

J& em relacdo a mercantilizacdo da semente, a engenharia genética veio
consolidar, e talvez cristalizar, a idéia da semente como mercadoria. Conforme
assevera VANDANA SHIVA, as técnicas de transgenia tiveram um papel crucial no

processo de mercantilizagcado da semente,

A semente apresenta ao capital um empecilho biolégico simples:
dadas as condi¢cbes apropriadas, ela se reproduz e multiplica. O
moderno cultivo de plantas tem sido em primeiro lugar uma tentativa
de remover esse empecilho bioldgico e as novas biotecnologias sdo
as ferramentas mais recentes para transformar em mera matéria-
prima o que é, simultaneamente, meio de producéio e produto® (grifo
Nosso).

% JAMES, Clive. Op. Cit.
% SHIVA, Vandana. (2001) Op. Cit, p. 117.
% PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p.17. e GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Op. Cit., p.48.

" SHIVA, Vandana. (2001) Op. Cit, p. 74



37

Basta atentar-se para o fato de que os cultivos transgénicos estdo sempre
associados a dois aspectos intrinsecamente mercantilistas: o pagamento de
royalties, em virtude dos direitos de propriedade intelectual, e a venda casada
envolvendo sementes e insumos agricolas como fertilizantes e agrotoxicos.

Todo agricultor que utilize em sua safra sementes transgénicas deve
pagar os royalties concernentes aos direitos de propriedade intelectual da empresa
detentora da patente do processo biotecnolégico envolvendo a semente transgénica.
Além disso, a empresa sementeira vende para o agricultor, a um sé tempo, as
sementes geneticamente modificadas e os insumos agricolas, uma vez que a planta
transgénica foi especialmente desenvolvida para tolerar tais insumos fabricados pela
propria empresa.

Os mecanismos de protecdo das sementes transgénicas (regulados pela
Lei de Propriedade Industrial) sdo ainda mais eficazes que os conferidos a protecéo
as variedades vegetais pela Lei de Protecdo de Cultivares — assunto que sera
detidamente analisado no Capitulo Ill. Neste sentido, asseguram que o agricultor
tera que retornar necessariamente a empresa para adquirir as sementes da nova
safra, e a0 mesmo tempo, impedem que as variedades vegetais sejam livremente
trocadas entre os agricultores.

Ha, inclusive, técnicas mais recentes de transgenia, como no caso das

“sementes terminator’®®

— uma das mais polémicas técnicas de transgenia que
provocou intensos protestos na sociedade civil de paises europeus® - cujas plantas
produzem sementes estéreis. Tais sementes sao obtidas a partir de uma técnica que
permite modificar geneticamente as plantas para que produzam sementes estéreis.
A planta é manipulada para produzir uma proteina toxica na fase final de
crescimento que torna as suas sementes estéreis®.

Tecnologia “terminator” € o nome vulgar atribuido a chamada “tecnologia

»101

de restricdo de uso genético™ ", também conhecida como “sistema de protecdo de

tecnologia”, pois visa impedir que o0s agricultores semeem novamente uma parte de

% A origem do vocabulo “terminator” é esclarecida por ROBIN: A noticia do patenteamento da tecnologia terminator foi
anunciada no jornal americano “Wall Street Journal”. Ao ler o artigo, a diretora da ONG canadense RAFI (“Rural Advancement
Foundation International”), hoje conhecida como ETC Group, comunicou imediatamente seu chefe, Pat Mooney, que comenta
afirmando “mas é o terminator (Exterminador do Futuro), aludindo ao legendéario robd protagonizado por Arnold Swarzenegger
no cinema”. ROBIN, Marie-Monique. “Le Monde selon Monsanto: de La dioxine aux OGM, une multinationale qui vous veut du
bien”.Paris: La Découverte/Arte Editions, 2008, p. 213.

® PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., 2005, p. 34.
1% ROBIN, Marie-Monique. Op. Cit., p. 213.

1 Em inglés “Genetic Use Restriction Tecnologies”, cuja sigla é “GURTS".
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suas safras, obrigando-os a adquirir, todo ano, as sementes e assim pagar 0S
royalties aos fabricantes de OGM™%.

As sementes terminator impedem que a planta produza descendentes
férteis. Consequientemente, os agricultores ndo poderao utilizar estes descendentes
como fonte do préximo cultivo, estando obrigados a obter novas sementes para a
producédo das préoximas safras.

A técnica foi desenvolvida por Melvin Oliver, cientista australiano
pesquisador do laboratério do USDA (United States Departamento of Agriculture),
em Lubbock, Texas, cuja patente sob o titulo “controle vegetal da expressao dos
genes” foi obtida conjuntamente pelo préprio USDA e a empresa Delta & Pine (maior

produtor americano de algod&o)*®®

, que, por sua vez, seria incorporada pela
Monsanto apenas dois meses depois do registro da patente pela quantia simbdlica
de 1,9 milhdes de délares™®.

O anuncio da tecnologia terminator provocou forte comoc¢do nas mais
diversas entidades, instituicbes e inclusive autoridades publicas dos Estados Unidos
e Europa. Vérias organiza¢cdes ndo-governamentais reagiram como Greenpeace e
Amigos da Terra; e até a prépria Fundacdo Rockfeller — uma das financiadoras da
Revolucdo Verde - e 0 CGIAR (“Consultative Group on International Agricultural
Research”) comprometeram-se publicamente a jamais usar as sementes terminator
nos seus programas'®. A Convencdo da Diversidade Biolgica decidiu pela
moratéria (de dez anos) dos testes em campo e do uso comercial de sementes
envolvendo a tecnologia terminator®.

A tecnologia terminator constitui o instrumento mais eficaz de protecéao da
patente relativa ao processo biotecnolégico que cria a variedade vegetal
transgénica, ao impedir através de mecanismos biol6gicos — e nédo juridicos — que o
agricultor replante as sementes transgénicas.

O agricultor esta obrigado inexoravelmente a retornar a empresa de
sementes a cada novo cultivo, pois ainda que guarde as sementes da safra anterior,

nao conseguira cultiva-las, pois sdo estéreis. Sem a tecnologia terminator, as

102 ROBIN, Marie-Monique. Op. Cit., p. 213.
193 |pid., p. 213.
%% |bid., p. 214.
1% |bid., p. 214.

1% |hid., p. 214. COP 5, Decisao V/5 (Nairobi — maio/2000). http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.
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sementes transgénicas guardadas da safra anterior até poderiam ser replantadas na
futura safra. Porém, o agricultor estaria obrigado ao pagamento dos royalties
relativos a patente.

A tecnologia afasta de forma definitiva o0 que VANDANA SHIVA chamou

07 Isto é, a semente em

de empecilho biolégico a apropriacdo da semente
condicGes apropriadas se reproduz e multiplica, o que configuraria um empecilho a
conformacdo da semente em mercadoria. Além disso, inverte completamente a
ordem imposta pela natureza, segundo a qual a semente se reproduz naturalmente,
e imp&e ao ecossistema agricola a l6gica do mercado: as sementes por se tratarem
de bens apropriaveis s6 podem ser adquiridas mediante pagamento.

Outro aspecto bastante interessante sobre as sementes terminator diz
respeito a possibilidade de protecdo da tecnologia e do respectivo direito de
propriedade intelectual prescindindo-se de instrumentos juridicos - como a patente.
A protecao, conforme ja se salientou, é exercida a partir de um mecanismo biologico.

Os aspectos relacionados a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual sobre o processo biotecnologico das plantas transgénicas serdo mais
detidamente examinados no Capitulo Ill. Por ora, cabe a menc¢éo ao tema apenas
com o intuito de esclarecer algumas nuances peculiares a tecnologia terminator.

Assim, no caso das demais sementes transgénicas, a protecao do direito
de propriedade intelectual relativo ao processo biotecnolégico que cria a semente
transgénica se faz por meio do registro da patente. Uma vez registrada a patente —
no Brasil junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), todo aquele
que utilizar as sementes transgénicas em seu cultivo estara obrigado ao pagamento
de royalties ao titular do direito de propriedade intelectual — no caso a empresa de
biotecnologia.

Na pratica, o pagamento dos royalties se verifica na ocasidao em que 0s
agricultores adquirem as sementes transgénicas junto a empresa. Ou, em outros
casos, quando as sementes transgénicas sdo guardadas de uma safra para outra,
ou adquiridas de outro agricultor, muitas vezes a empresa ingressa com demandas
judiciais requerendo o pagamento dos royalties.

Bastante curioso € que, no caso das sementes terminator, ndo ha a

possibilidade das sementes serem guardadas de uma safra para outra, nem de

197 SHIVA, Vandana. (2001). Op. Cit., p. 74.
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serem adquiridas de outros agricultores - ja que as plantas produzem sementes
estéreis. Isso reduz ou praticamente elimina a necessidade de demandas judiciais
pela empresa assegurando, de forma quase absoluta, que as sementes
transgénicas sO serdo adquiridas junto a empresa mediante o pagamento de
royalties.

Estas questdes conduzem a uma discussdo ainda mais interessante, que
consiste em saber se é possivel a autotutela por parte da iniciativa privada no que
concerne a protecao dos direitos de propriedade intelectual, ou se apenas o Estado
pode conceder esta protecdo através do mecanismo de registro de patentes e
pagamento de royalties'®. Ou ainda, se a empresa poderia cobrar certa quantia pela
venda da semente transgénica terminator, ainda que nao tivesse procedido ao
registro da patente para a prote¢cdo do direito de propriedade intelectual, j& que este
direito esta protegido por meio de instrumentos biolégicos.

Enfim, a tecnologia terminator suscita infindaveis questdes,
particularmente do ponto de vista da protecdo dos direitos de propriedade
intelectual. Todavia, ndo é este o escopo do trabalho, e atentar-se para estas
questdes demandaria esfor¢o e tempo incompativeis com o objeto do trabalho.

E por fim, vale salientar que esta tecnologia pode se tornar um poderoso
instrumento de controle de mercado e de dominio da producdo de sementes; na
medida em que as companhias de biotecnologia poderédo limitar, de acordo com o
seu interesse, a diversidade de sementes que serdo colocadas a disposicdo dos
agricultores; o que, por sua vez, poderia representar uma ameaca a
agrobiodiversidade.

Em suma, as inovacdes trazidas pela moderna biotecnologia através da
aplicacdo da engenharia genética a seara agricola, particularmente as plantas
transgénicas, nada mais fazem do que consolidar os alicerces nos quais se assenta
o modelo de agricultura intensiva difundido com a Revolucdo Verde: adocédo de
pacotes tecnolOgicos, a consagracdo da semente como mercadoria e a pratica
intensiva da monocultura.

Conforme sera analisado adiante, a agricultura moderna marcada por
estes aspectos (pacotes tecnoldgicos, mercantilizacdo da semente e monocultura, e

mais recentemente as sementes transgénicas), tem sido responsavel pelo processo

1% Esta interessante discuss&o foi levantada por ocasido da banca de qualificagdo do presente trabalho pelo Prof. Dr. José

Augusto Fontoura da Costa, entdo integrante da banca, realizada em 05.11.2008 no Mestrado em Direito da Universidade
Catodlica de Santos.



41

de erosdo da biodiversidade agricola; o que representa uma grave ameaca a
manutencao do patriménio genético encontrado na infinita diversidade de variedades
vegetais cultivadas ao longo de milhares de anos por agricultores, comunidades
locais, tradicionais e indigenas de todo o mundo.

E, pois, neste sentido, que se pode afirmar que as sementes transgénicas
ao contribuir para a manutencdo do modelo de agricultura intensiva reforcam o
processo de erosdo da biodiversidade agricola, colocando em risco o patriménio
genético construido ao longo de milhares de anos por agricultores e comunidades de

todo o mundo.

1.6. A contemporaneidade das licbes de “Primavera S  ilenciosa”

Se, num primeiro momento, a Revolu¢cdo Verde cumpriu com o papel de
afastar o medo da fome - criado pelo fantasma do Neomalthusianismo - ao
assegurar a possibilidade de producdo agricola em larga escala com elevados
indices de produtividade, mais adiante, constatou-se que o problema da fome no
mundo ndo se devia a escassez de alimentos decorrente de uma suposta producao
agricola deficiente, mas, antes, atribui-se a uma questao politica de distribuicdo de
riquezas.

Inobstante o milagre dos insumos agricolas em matéria de produtividade,
a sua disseminacéao indiscriminada nos agrossistemas merece a devida cautela. N&o
se pode esquecer que a induastria quimica responsavel pela fabricacdo destes
insumos é exatamente a mesma que difundiu os pesticidas e inseticidas quimicos —
dentre eles o DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano), cujos impactos devastadores foram
denunciados na obra Primavera Silenciosa de Rachel Carson, resultando no
banimento do DDT na Década 1970 nos Estados Unidos*®.

Alias, como esclarece MOONEY, os escandalos na Década de 1960
sobre produtos da induUstria quimica retirados do mercado por questbes de
seguranca e danos a saude teriam motivado as companhias quimicas a investir no

promissor mercado de insumos agricolas e sementes**.

99| EAR, Linda. Introduction. In: CARSON, Rachel. Silent Spring. Boston: First Mariner Books, 2002, p. X.

1% MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 63/68.
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Primavera Silenciosa € considerada um libelo contra o uso indiscriminado
de substancias quimicas (pesticidas, herbicidas, inseticidas) disseminadas pela
indUstria quimica e despejadas sobre o0s ecossistemas naturais sem o devido
controle por parte dos o6rgdos publicos de fiscalizacdo acarretando danos
desastrosos ao meio ambiente e a saude humana.

Carson discorre sobre o contexto em que surge a industria quimica, o seu
crescimento vertiginoso, a caréncia de mecanismos de controle eficazes de analise
dos danos provocados pelos pesticidas quimicos sintéticos ao meio ambiente e a
salude; a autora descreve minuciosamente as modalidades de pesticidas quimicas,
0S seus principios ativos, e 0s casos alarmantes de contaminacdo do solo, das
aguas, das plantas e, inclusive, de exterminio de animais — gado, peixes, aves - e
insetos polinizadores como as abelhas; demonstra em detalhes os efeitos danosos e
letais destas substancias nos organismos humanos identificando quais 6rgaos,
tecidos e funcdes do corpo sdo atingidos; relata inUmeros casos chocantes de
contaminacdo e morte de seres humanos particularmente nos Estados Unidos; e
guestiona a postura das autoridades publicas que, por muito tempo, se recusaram a
reconhecer as evidéncias dos danos e a adotar medidas de responsabilizacdo dos
danos™!.

A partir de 1940, mais de duzentas substancias quimicas, entre pesticidas
e herbicidas sintéticos, foram criadas pela indUstria quimica®'? - fruto da Segunda
Guerra Mundial**®. Tais substancias, Uteis na guerra quimica entre seres humanos,
foram criadas em laboratorio e testadas em insetos donde se descobriu seus efeitos
letais sobre estes™*.

Os inseticidas sintéticos distinguem-se essencialmente dos inseticidas
mais simples (ou inorganicos), uma vez que estes derivam de minerais encontrados
na natureza. O que caracteriza os inseticidas sintéticos € a sua “enorme poténcia
biolégica, o imenso poder de envenenar, de penetrar nos processos mais intimos e

vitais do organismo modificando-os em sentido sinistro™*°. S&o classificados em dois

11 cf. CARSON, Rachel. Op. Cit., 2002.
12 |pid., p.07.
3 |bid., p. 16.
4 bid., p. 16

12 |pid., p. 16.
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grandes grupos: o dos “hidrocarbonetos clorados™*

, representado pelo DDT, e o
dos inseticidas feitos a partir de fosforo organico (fosfatos organicos)'*’. O
descobridor do DDT, Paul Miiller, ganhou o Nobel da Paz, uma vez que o inseticida
representou a vitdria na guerra contra as doencas transmitidas por insetos (dentre
elas a maléaria)™*®.

No entanto, o0s inseticidas sintéticos apresentam caracteristicas
assustadoras, em vista da sua potencialidade de envenenamento. A caracteristica
mais sinistra do DDT e dos demais inseticidas “é a forma pela qual os seus efeitos
sdo transmitidos de um organismo a outro através de todos os elos da cadeia

alimentar”'*®

, podendo o inseticida contaminar, por exemplo, a manteiga pelo fato do
gado ter se alimentado de pastagens contaminadas, ou os ovos pelo fato das
galinhas terem se alimentado de folhas contaminadas. Outro atributo pernicioso é o
armazenamento cumulativo'®®. E a terceira caracteristica é o fato de serem
sistémicos — capacidade de permear todos os tecidos de um organismo tornando-os
toxicos'?,

O DDT atua precipuamente no sistema nervoso central do ser humano,
inibe a atuacdo de enzimas responsaveis pela oxidacdo, causa danos aos
cromossomos, interferindo no processo normal de divisdo celular, provocando
mutacdes, e finalmente, é cancerigeno'?.

E a despeito dos seus efeitos letais para plantas, insetos, animais e para
o ser humano, verificou-se, ap6s anos de aplicagdo do DDT, que 0s insetos
apresentaram resisténcia ao inseticida sintético — inclusive o mosquito da malaria —
isto é, surgiram espécies de insetos resistentes aos efeitos letais dos inseticidas*?>.

Em suma, a obra de Rachel Carson causou verdadeiro alarme na
sociedade norte-americana, inobstante a industria quimica ter despendido milhdes

de ddlares na tentativa de desqualificar a competéncia e integridade da autora

18 Clordana, Heptacloro, Dieldrina, Aldrina e Endrina. CARSON, Rachel. Ibid., p. 23/27.
7 Ipid., p. 18.

8 |bid., p. 20.

9 bid., p. 22.

129 |hid., p. 22.

21 |bid., p. 33.

122 |bid., p. 192; 204; 208; 225.

128 |bid., p. 246; 266/267; 273/274.
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desmerecendo a sua pesquisa’?*. As denlncias de Carson dariam ensejo, apenas
seis anos ap6s sua morte %, & aprovacdo pelo Congresso norte-americano da Lei
de Politica Nacional Ambiental (National Environmental Policy Act) e a criacdo da
Agéncia Protecédo Ambiental (Environmental Protection Agency)'%.

A industria responsavel pela disseminacdo dos pesticidas e inseticidas
quimicos, dos fertilizantes e agrotoxicos, € a mesma responsavel pela difusdo das
sementes transgénicas nos sistemas agricolas. O processo de aquisicbes de
empresas sementeiras pela industria farmacéutica e petroquimica, e posteriormente,
as grandes fusdes e aquisicbes por parte de grandes companhias agroquimicas e
biotecnoldgicas, especialmente a partir de 1994, foram devidamente descritos por
WILKINSON e CASTELLI*?’, e serdo examinados no Capitulo IV. Atualmente
conhecida por industria biotecnolégica, responde pelos maiores investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de organismos geneticamente modificados, incluindo as
sementes transgénicas.

Neste sentido, as licdes deixadas por Carson em “Primavera Silenciosa”
permanecem bastante atuais quando o assunto é a protecdo do meio ambiente e da
saude humana. E a isto se deve a breve digressédo feita acerca da obra neste
trabalho. A histéria parece se repetir quando estdo em jogo o0s interesses da
industria biotecnolégica e a difusdo de seus produtos, de um lado, e a protecdo do
meio ambiente e da satde humana de outro.

No livro “Le Monde selon Monsanto: de la dioxine aux OGM, une
multinationale qui vous veut du bien”, Marie-Monique Robin descreve os subterflgios
utilizados por uma das maiores empresas de biotecnologia do mundo para conseguir
aprovacado de seus produtos junto as agéncias de controle e fiscalizagdo, para
difundi-los, bem como para mascarar os impactos causados ao meio ambiente e a
satde humana®?.

Em suma, o modelo de agricultura intensiva assentado no uso de

produtos fornecidos pela industria agroquimica e biotecnolégica (insumos agricolas e

24 | EAR, Linda. Introduction. CARSON, Rachel. Op. Cit., p.xvii.

125 Rachel Carson faleceu em 1964, dezoito meses ap6s a publicagio de “Primavera Silenciosa” em julho de 1962. LEAR,

Linda. Introduction, CARSON, Rachel. Op. Cit., p. x.
126 | EAR, Linda. Introduction, p. xvii. CARSON, Rachel. Op. Cit.
2T \WILKINSON, John e CASTELLI, Pierina German. Op. Cit., p. 24/25.

128 Cf. ROBIN, Marie-Monique. Op. Cit.
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sementes transgénicas), a despeito de ter alavancado os indices de producdo na
agricultura, impb0e sérios e graves riscos ao meio ambiente, inclusive aos
ecossistemas agricolas. A historia ensina que a industria quimica no afa de
conguistar novos mercados e atender aos imperativos de mercado nem sempre se
preocupou com a protecdo do meio ambiente. Neste sentido, o passado recomenda
a devida cautela com a adocdo de plantas transgénicas e seus inseparaveis

insumos tao difundidos pelas gigantes companhias biotecnoldgicas.
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Capitulo Il
Biodiversidade agricola e seguranca alimentar. emr  isco o patriménio genético

em matéria de variedades vegetais

2.1. Biodiversidade Agricola ou Agrobiodiversidade

A preocupacdo com a protecdo do meio ambiente relacionada a
agricultura, normalmente, nos remete a problematica da expansdo da fronteira
agricola sobre as florestas por meio do desmatamento atroz, que promove a
destruicdo de vastas areas florestais causando prejuizos irreversiveis dentre os
quais a perda de diversidade bioldgica. E inegavel que a substituicio da vegetacio
natural de uma floresta exuberante por sistemas agricolas provoca a reducdo da
diversidade biologica. Estima-se que a agricultura, que cobre cerca de 25 a 30% dos
solos do mundo, seja talvez uma das principais atividades que afetem a diversidade
biologica®.

Entretanto, embora a agricultura implique a simplificagéo da estrutura do
ambiente e da biodiversidade (ao substituir a diversidade natural por plantas

cultivadas e animais domesticados**°

), surge com a pratica agricola um novo
ecossistema - mais simplificado que o anterior, é claro, mas também caracterizado
por uma diversidade bioldgica.

A diversidade bioldgica ou biodiversidade pode ser definida como a
“totalidade de todas as espécies de plantas, animais e microorganismos existentes e
interagindo dentro de um ecossistema”*>".

Por sua vez, “espécie bioldgica consiste numa populacdo cujos membros
sdo capazes de se cruzar livremente em condicdes naturais™®%. De acordo com

WILSON, este conceito é crucial para o estudo da biodiversidade, e a despeito de

129 ALTIERI, M. A, SILVA, E. N. e NICHOLLS, C. I. O papel da biodiversidade no manejo de pragas . Ribeirdo Preto: Holos,
2003, p. 17.

%0 |bid., p. 17.
1 MACNEELY, J.A. et al., 1990 apud ALTIERI, M. A., SILVA, E. N. e NICHOLLS, C. I. Op. Cit., p. 17.

132 WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 48.
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ser uma definicdo cheia de excecbes, de dificuldades e nao-unanime entre os
biélogos, cuida-se do “graal da biologia sistematica™*°.

Num nivel mais complexo, porém, a biodiversidade compreende um
conjunto dindmico e interativo de trés niveis de diversidade na natureza: (a)
diversidade genética — variabilidade de genes entre e intra espécies, (b) diversidade
de espécies, e (c) diversidade ecolbgica — consiste na diversidade de ecossistemas,
que, por sua vez, abrigam elementos biéticos e abiéticos™**.

A diversidade de espécies compreende a variedade de espécies que
surgiram a partir da evolugéo por selecado natural no transcorrer dos milhares de
séculos. A diversidade genética refere-se & variedade de genes™ - ou mais

especificamente, & “variacéo genética™3®

observada dentro de uma mesma espécie.
Os ecossistemas séo sistemas ecolégicos formados por elementos bidticos
(espécies) e abidticos (solo, agua, clima, minerais), cuja interacdo entre estes
elementos se verifica de maneira dinamica e bastante complexa, a envolver sempre
um fluxo de matéria e de energia™®’.

WILSON distingue apenas dois niveis basicos de diversidade da vida: 1) o
das variacbes genéticas em uma mesma espécie; 2) o das diferencas entre
espécies™®. Segundo o autor, a variacdo genética compreende “as diferencas entre
os alelos de individuos da mesma espécie, englobando todos 0s seus cromossomos
e genes, associadas as diferencas no numero e na estrutura dos proprios
cromossomos”™*°.

A diversidade biologica tem um papel fundamental na estabilidade dos
ecossistemas, atuando na fertilidade e protecdo do solo, na regulacdo do ciclo

hidrologico e do equilibrio fisico-quimico da biosfera - produgdo e reciclagem de

133 WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 48/49.

% BOEF, Walter Simon. Biodiversidade e Agrobiodiversidade . In: BOEF, W. S. et al. Biodiversidade e Agricultores:
fortalecendo o manejo comunitario  .Porto Alegre: L&PM, 2007, p. 36/37. LEVEQUE, Christian. A Biodiversidade . Bauru, SP:
EDUSC, 1999, p. 16/18.

135 «Genes s&o as partes do DNA que determinam em Ultima analise os tracos externos simples ou complexos. Cada gene é

constituido por até varios milhares de pares de nucleotideos, ou ‘letras’ genéticas. Trés pares de nucleotideos enfileirados
formam um aminoacido. Os aminoéacidos, por sua vez, se agregam em proteinas; as proteinas séo os blocos de construgédo
das células, e as células os blocos de construgdo dos organismos”. WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 85/86.

1% Mais adiante definida conforme WILSON, Edward O. “Op. Cit., p. 95/96.

%" BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p. 36/37. LEVEQUE, Christian. Op. Cit., p. 36.

138 WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 95/96.

1% |pid., p. 95/96.
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carbono e oxigénio*. A diversidade aumenta a capacidade dos ecossistemas de
reter e conservar nutrientes'**, além de conferir-lhes maior capacidade de adaptacéo
as perturbacbes e adversidades de origem natural ou humana. De acordo com
WILSON, “é a diversidade biolégica que mantém o mundo estavel*?,

Embora 0 momento em que 0s ecossistemas se desestabilizam em
virtude da extingdo de espécies nao possa ser previsto de forma categorica, ou
definir-se o nimero de espécies de que dependem 0s ecossistemas para manterem-
se estaveis, é ponto pacifico que “um ecossistema que se mantém produtivo gracas
a uma grande variedade de espécies é um ecossistema com menos chances de
sucumbir™®,

No que concerne a agricultura, inobstante a expansdo da atividade
agricola representar uma ameaca a biodiversidade, especialmente quando se
estende sobre &reas de florestas, os sistemas agricolas também congregam um
ecossistema proprio caracterizada por determinada diversidade bioldgica.

A expressao “agrobiodiversidade” € relativamente recente, tendo surgido
com énfase apés a Convencdo da Diversidade Biol6gica**. Possui um significado
amplo, que inclui todos os componentes da biodiversidade integrantes dos
ecossistemas agricolas e relevantes para a agricultura e alimentacao*.

A agrobiodiversidade (ou biodiversidade agricola) também apresenta trés
niveis de diversidade: a) diversidade genética e varietal; b) diversidade de espécies
de plantas cultivadas, de animais e outras espécies; e c) diversidade de

agroecossistemas**®

(ou agrossistemas).
A diversidade de espécies compreende os diferentes tipos de plantas,

animais e microorganismos (fungos e bactérias) que se inter-relacionam no

10| EVEQUE, Christian. Op. Cit., p. 20.
1 WILSON, Edward O Op. Cit., p. 332.
2 |bid., p. 22.
3 |bid.,p. 332.

4 MACHADO, Altair Toledo. “Biodiversidade e Agroecologia " in: BOEF, W. S. et al. Biodiversidade e Agricultores:
fortalecendo o manejo comunitario  .Porto Alegre: L&PM, 2007, p. 40/41.

% |bid., p. 40/41. COP 5, Decisao V/5 (Nairobi — maio/2000). http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.

46 BOEF, Walter Simon de. Op. Cit., p. 36/38.
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ecossistema agricola. Ao passo que a diversidade de agroecossistemas
compreende a diferenca entre ecossistemas agricolas™*’.

A diversidade genética refere-se a variagdo genética observada dentro de
uma mesma espécie, enquanto a diversidade varietal diz respeito a diversidade de
variedades vegetais dentro de uma mesma espécie. A variedade vegetal € uma

subdivisdo de uma espécie**® e pode ser definida como

Um grupo de plantas homogéneas devido a caracteristicas
morfologicas e agrondmicas semelhantes que por possuirem certa
uniformidade se distinguem de outras variedades. Estas
caracteristicas foram adquiridas de forma natural ou por meio da
acdo da selecdo humana e se mantém estaveis, sendo transmitidas
ao longo das geracées™.

A FAO classifica as variedades vegetais cultivadas em “variedades
modernas” e “variedades tradicionais ou locais”. Variedades modernas sao aquelas
obtidas por meio do melhoramento vegetal por melhoristas profissionais que
trabalham para empresas privadas ou instituicdes publicas de pesquisa™®; tais
variedades sdo também chamadas de “variedades de alto rendimento” (VAR) e
possuem alto grau de uniformidade genética®™’. Ao passo que as variedades
tradicionais ou locais sdo o produto do melhoramento ou da selecéo realizada pelos
agricultores — de forma deliberada ou n&o - continuamente durante muitas geragoes;
estas variedades tendem a ndo ser geneticamente uniforme e contém niveis
elevados de diversidade genética'*?.

De acordo com WILKINSON e CASTELLI, as variedades vegetais podem

ser crioulas, melhoradas, hibridas:

Variedade crioula, ou nativa, € uma variedade selecionada, cultivada,
conservada e, as vezes, melhorada por comunidades agricolas, mas
ndo influenciada por préaticas institucionalizadas de melhoramento.

7 Ibid.,p. 37.
M8 WILKINSON, John e CASTELLI, Pierina German. Op. Cit., p. 20.
9 Ipid., p. 20.

1% A FAO ao tratar das variedades modernas alude ao “melhoramento vegetal do sistema formal” (também chamado de

melhoramento cientifico). O faz para diferenciar o melhoramento cientifico do melhoramento praticado por pequenos
agricultores, por comunidades locais, tradicionais e indigenas. Para conferir a definicdo de variedades modernas ver. FAO. Op.
Cit., p. 18/19.

51 FAO. Op. Cit., p. 18/19.

%2 |pid., p. 19.
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Serve de matéria-prima para programas de melhoramento em

instituicdes publicas e privadas **;

Variedade melhorada, no sentido mais amplo é qualquer cultivar
obtida pela acdo do homem. No entanto, o termo é geralmente usado
para designar apenas aqueles cultivares obtidos por empresas
privadas ou instituicdes publicas que se dedicam ao melhoramento
vegetal "%,

Hibridos sdo plantas ou animais que resultam do cruzamento de
diferentes variedades ou racas, desde que sexualmente compativeis.
Esse cruzamento realiza-se com 0 objetivo de alcancar o vigor
hibrido (...). A populagcdo de um hibrido de primeira geracdo é
uniforme na expressdo de suas caracteristicas fisicas, mas nao é
geneticamente estavel, uma vez que, nas geracdes seguintes dessa
mesma populacdo, as sementes vao perdendo suas caracteristicas
iniciais ~.

Assim, para fins de classificacdo das variedades vegetais neste trabalho
serdo adotadas as seguintes modalidades: variedades tradicionais (locais ou
crioulas); variedades melhoradas (incluindo-se nesta modalidade as variedades
hibridas); e variedades transgénicas — que podem ser definidas como variedades
obtidas a partir das técnicas de transgenia®®.

Portanto, uma determinada espécie de planta pode congregar inUmeras
variedades vegetais e, assim, uma verdadeira rigueza em matéria de patrimonio
genético.

A agrobiodiversidade possui um elemento fortemente diferenciador que a
distingue da biodiversidade natural: o papel do ser humano, isto €, dos agricultores,
de fulcral importancia no desenvolvimento da diversidade™’.

A construcdo do patriménio em matéria de variedades vegetais em
diversas regides do mundo, especialmente nos centros de origem e nos de

158

biodiversidade™", deve-se ndo apenas as condi¢cdes naturais (clima, relevo,

133 WILKINSON, J. e CASTELLI, P. G. Op. Cit., p. 20.
3 WILKINSON, J. e CASTELLI, P. G. Op. Cit., p. 20.
55 |bid., p. 19.

% para uma melhor definicio de “técnicas de transgenia”, “sementes ou plantas transgénicas” conferir: Capitulo I, 1.3. As
sementes transgénicas e a Revolugéo Verde.

37 BOEF, Walter Simon de. Op. Cit., p. 37.
%8 A FAO distingue os “centros de origem” dos “centros de biodiversidade”. Os centros de origem (j& definidos no Capitulo I,
1.1. Perspectiva histérica da agricultura) séo os locais onde a domesticacédo de determinadas espécies de plantas ocorreu de
forma inédita e independente, e onde a diversidade de variedades destes vegetais é extremamente abundante. Esta
designacgéo é atribuida ao cientista russo Nikolai Ivanovich Vavilov, responsavel por sua pesquisa e identificacdo. Porém, de
acordo com a FAO, haveria certa dificuldade de se definir os centros de origem. Ja os centros de biodiversidade séo regides
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hidrografia, biodiversidade natural), mas também as praticas agricolas desenvolvidas
por comunidades agricolas, tradicionais e indigenas por milhares de anos; o papel
destas comunidades foi crucial para forjar este patrimbnio genético, na medida em
que praticavam o cultivo, selecdo e conservacdao das diversas variedades
vegetais™®.

Estas praticas associadas aos ‘“cruzamentos espontaneos entre
variedades silvestres e aparentadas cultivadas sdo 0s mecanismos mais importantes
para alimentar o “pool” génico local com novos materiais e caracteristicas, mantendo
o dinamismo e a diversidade” **°. Os centros de origem guardam, até hoje, além das
diversas variedades vegetais cultivadas, também o0s ancestrais silvestres destas
variedades™®".

Foi exatamente a partir desta conjuncao de fatores naturais (clima, relevo,
hidrografia, biodiversidade natural), de elementos sdcio-culturais (papel das
comunidades tradicionais, indigenas e de agricultores), e das infinitas mutacoes
genéticas que se construiu ao longo de milhares de anos um patrimonio em matéria
de variedades vegetais e também genético, pois cada variedade representa um
repositorio de recurso genético distinto da outra.

SO para se ter uma idéia, o centro de origem da batata esta situado nos
Andes — Peru, onde podem ser encontradas mais de trés mil variedades de

162 ha india existem 50 mil variedades de arroz*®®, e no México milhares de

variedades do milho®*,

batata

Para se ter uma dimensdo da relevancia da diversidade de variedades
vegetais para a agricultura e alimentacao, vale mencionar o famoso caso da grande
fome da batata na Irlanda em 1840. No século XVI, exploradores ingleses retornam
da América do Sul com apenas uma variedade de batata, que passou a ser cultivada

por toda a Europa Setentrional. NaGo demorou muito para que uma doenca tomasse

onde se verifica um alto indice de diversidade de determinada espécie vegetal, sem que necessariamente a domesticacédo da
espécie tenha ocorrido naquela regido. Para conferir a distingdo: FAO. Op. Cit., p. 20.

1% BOEF, Walter Simon de. Op. Cit., p. 37.
180 |bid., p. 64.
181 WILSON, Edward O Op. Cit., p. 324/325.

162 | ast Plant Standing” — Documentario veiculado pela TV Cultura nos dias 15-22-29/Ago/2007. Disponivel em:

http://www.tve.org/lps/doc.cfm, acessado em 01.11.2007.
1838 ALIER, Joan Martinez. Op. Cit., p. 199.

184 LACEY, Hugh. Op. Cit., p. 137/140.
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conta dos cultivos geneticamente uniformes. Em pouco tempo os irlandeses
perderam a sua principal fonte de alimentacéo, acarretando a morte de dois milhdes
de pessoas além da emigracéo de mais 2 milhdes*®.

De fato, a diversidade de variedades vegetais é de fundamental
importancia para a agricultura e seguranca alimentar'®®. Cada variedade por possuir
caracteristicas peculiares e distintas se adapta de forma diferenciada ao
ecossistema agricola interagindo com as diversas espécies de maneira distinta.
Assim, se uma variedade se adapta melhor ao clima frio, outra pode apresentar
resisténcia a certa praga ou doenca, outra ainda pode responder melhor a
determinado tipo de solo, outra ser mais resistente ao periodo de estiagem maior.

Essa diversidade, pois, confere seguranca a producdo agricola e
alimentar porque fornece um imenso arcabouco de recursos genéticos, que
compreende os chamados reservatérios genéticos in situ de plantas encontrados na
natureza e cultivadas'®’. Alias, a diversidade de variedades vegetais por
proporcionar uma base genética ampla € de fundamental importancia para o
mercado de sementes, isto €, para a producdo de sementes melhoradas e
transgénicas, cuja matéria-prima séo as variedades tradicionais ou crioulas*®®.

A producdo de sementes esta assentada no melhoramento vegetal, cujo
objetivo primordial é “identificar os gendtipos favoraveis as caracteristicas
agrondmicas e econdémicas desejadas em uma determinada variedade de cultivo”, e
desenvolver novas variedades portadoras destas caracteristicas'®. As técnicas de
transgenia, conforme ja salientado, tornaram este processo ainda mais eficiente.

Todavia, estas caracteristicas desejadas - de cunho agronémico e
econdbmico - sao encontradas na imensa diversidade genética das variedades
vegetais, ou seja, o0 material genético encontrado nas diferentes variedades constitui

matéria-prima para a producdo de novas variedades melhoradas (e também

185 \WWOODHAM-SMITH, C. “The Great Hunger" . Harper & Row, 1962. In: MOONEY, Pat Toy. Op. Cit., p. 14.
86 FAO. Op. Cit., p. 27/30.

7 ALTIERI, M.A. & HECHT, S.B. “Agroecology and small farm development  ”. (1991) apud ALTIERI, M. A., SILVA, E. N. e
NICHOLLS, C. I. Op. Cit., p. 18.

188 «EA0. Op. Cit., p. 27. e WILKINSON, J. e CASTELLI, P. G. Op. Cit., p. 20.

19 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 14.
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transgénicas), de forma que o melhoramento vegetal (e as modernas técnicas de
transgenia) é dependente da diversidade genética™.

No que concerne as sementes transgénicas, tudo o que foi afirmado
anteriormente acerca do melhoramento vegetal aplica-se as novas técnicas de
transgenia. Conforme destaca PESSANHA e WILKINSON,

Ainda que a recombinacdo genética ocorra em novas bases
(referindo-se as técnicas de engenharia genética), o problema da
criacdo de combinacdes genéticas dentro do reservatorio de genes
existente na natureza persiste mesmo com o advento da engenharia
genética, ja que ndo esta dada a possibilidade de criacdo de novos

genes. Conseqglentemente, permanece também a necessidade de

conservacao da variabilidade genética intra e interespecifica, (...)'".

Concluindo, a produtividade da agricultura moderna — assentada no
melhoramento vegetal e mais recentemente nas técnicas de transgenia - é
sustentada pela permanente incorporacdo de germoplasmal’? de espécies
selvagens, variedades locais e de cultivos tradicionais'”. A diversidade genética
contida nas inUmeras espécies vegetais selvagens e variedades locais e tradicionais
constitui matéria-prima para o mercado de sementes e para a produgdo alimentar.

Indo um pouco mais além, € possivel também afirmar que tanto o
mercado agricola como a producdo de alimentos sdo dependentes da variabilidade
genética encontrada nas espécies parentes das variedades de cultivo modernas®’.

Eis aqui, pois, um ponto crucial deste trabalho. Demonstrar e ressaltar a
relevancia da necessidade de se desenvolver e aplicar instrumentos juridicos
destinados a conservacao da biodiversidade em matéria de variedades vegetais

para a agricultura e alimentagéo.

7 |pid., p. 15.

"' PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 17.
12 “Germoplasma é o conjunto dos recursos genéticos de uma espécie, englobando material hereditario contido em toda célula
viva e, portanto, toda e qualquer caracteristica, mesmo que potencial, transmitida geneticamente”. JOLY, P-B.; HERMITTE, M-
A. (1991) “Plant biotechnology and patents: an economic analys is of alternative intellectual property rights mode Is”.
apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 15/16.

1”8 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 15/16.

" HOBBELINK, H. (1987). “Mas Alla de la Revolution Verde: las nuevas tecnolo  gias genéticas para la agricultura.
Dasafio o desatre?” apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p.16.
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2.2. O processo de eroséo genética da agrobiodivers  idade

Ao mesmo tempo em que a agricultura moderna € altamente dependente
da base genética fornecida pela diversidade em variedades vegetais, ela representa
uma das principais causas de destruicdo deste patrimdnio genético.

O processo de erosao genética €, a um s6 tempo, um problema ambiental
e de seguranga alimentar. Dados da FAO indicam que trés quartos da diversidade
genética das culturas agricolas tenham sido perdidos nos ultimos 100 anos®’.
Estima-se que o ser humano no transcorrer dos milhares de anos ja utilizou mais de
10 mil espécies de plantas para alimentacédo; atualmente, apenas 150 espécies
vegetais sdo cultivadas; destas, somente 12 cultivos fornecem 80% (oitenta por
cento) da dieta energética vegetal, sendo que apenas quatro deles - arroz, milho,
trigo e batata - respondem por mais da metade das necessidades energéticas*’®.

A erosédo genética pode ser definida como “a perda geral de diversidade
genética resultante da extincéo de diferentes variedades vegetais™’’. O processo de

erosao genética foi muito bem descrito por VELHO,

A medida que a erosdo genética ocorre, menos opcbes de escolha
genética sdo deixadas aos melhoristas, elevando, portanto, o grau de
uniformidade genética, o que, por sua vez, aumenta a vulnerabilidade
das culturas as forcas ambientais, tais como adversidades climaticas,
doencgas e pragas. Esse aumento de vulnerabilidade ocorre porque
variedades com composi¢do genética similar (base genética estreita)
tendem a reagir da mesma maneira as forcas ambientais. No longo
prazo, a reducdo da diversidade genética acaba ameacando a
adaptabilidade e, portanto, a sobrevivéncia das variedades de
plantas remanescentes, pois ndo se pode mais dispor, para fins de
melhoramento, das caracteristicas valiosas embutidas no
germoplasma de espécies extintas'’®.

Erosdo genética, uniformidade e vulnerabilidade as for¢cas ambientais sao,
portanto, fenbmenos intrinsecamente relacionados. A reducdo ou perda de
diversidade genética decorrente da extincdo de diversas variedades vegetais, ao

reduzir as opgOes de escolha de variedades aos melhoristas, conduz & uniformidade

% The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. Disponivel em: www.planttreaty.org,

acessado em 19.11.2007.

6 FAO. The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture . Disponivel em:

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0112e/i0112e10.pdf, acessado em 18.02.2009.
" VVELHO, P. E. Op. Cit., p. 37.

78 |pid., p. 37.
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genética, que, por sua vez, acarreta a vulnerabilidade das culturas frente as
adversidades ambientais.

Mas ndo é apenas a falta de op¢édo de variedades aos melhoristas - em
funcdo da sua extingdo - que conduz a uniformidade genética. Igualmente, as
técnicas de melhoramento vegetal contribuem para o processo de uniformizacéo
genética'”®. Segundo a FAO, a principal causa da vulnerabilidade e erosdo genética
dos cultivos agricolas é a substituicdo generalizada de variedades tradicionais ou
locais (geneticamente diversificadas) por variedades modernas homogéneas*®.

No contexto da agricultura moderna, o melhoramento tem sido o principal
instrumento no desenvolvimento de variedades de alto rendimento (VAR), cujo
cultivo esta vinculado ao uso intensivo de insumos agricolas e, normalmente, a
pratica da monocultura.

Tem-se verificado, historicamente, a seguinte tendéncia no melhoramento
vegetal: a criacdo de novas variedades (VAR) é feita a partir de uma base genética
cada vez mais reduzida que considera apenas as melhores variedades. Com isso
exclui-se do melhoramento a totalidade da diversidade genética disponivel. Quem
melhor explica este processo € PESSANHA e WILKINSON,

Em tese, um melhorista pode utilizar livremente um reservatorio
genético publico para a criacdo de novas variedades; concretamente,
entretanto, se observa que a criacdo de variedades repousa sobre
uma base genética cada vez mais estreita. H4 uma tendéncia,
verificada historicamente, a selecdo de variedades a partir de um
pequeno numero de genitores, 0 que se explica pela expectativa de
obtencdo de resultados positivos mais facies vis-a-vis projetos mais
originais. Os esquemas de selecdo partem, geralmente, das
melhores variedades que sdo cruzadas para criar novas variedades,
e a selecdo se faz como num funil, reduzindo progressivamente a
base genética na qual se funda e deixando de utilizar a totalidade da
variabilidade genética disponivel*®",

Curioso, todavia, € notar que ao mesmo tempo em que o melhoramento
vegetal contribui para a reducdo da base genética, ele também depende de uma
ampla base genética que assegure protecdo contra a vulnerabilidade. Sobre esta
questao, sédo bastante esclarecedoras as seguintes colocacgdes:

' FAQ, Op. Cit., p. 30/39.
180 |bid., p. 30/33.

81 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 14/15.



56

Ha, portanto, uma tensdo no processo de melhoramento vegetal: a
eficdcia de curto prazo necessita da reducdo da base genética,
enquanto a eficacia a longo prazo implicaria contrariamente a
manutencdo de uma base genética ampla, de modo que a escolha
de técnicas mais eficazes a curto prazo tem gerado o abandono das

técnicas eficazes a longo prazo*®,

A uniformidade genética conduz a vulnerabilidade, pois variedades
geneticamente similares tendem a reagir da mesma maneira as ameacas
ambientais. Apenas uma base genética ampla, isto €, uma rica diversidade de

variedades vegetais, € capaz de fornecer 0s recursos geneticos necessarios a

superacéo das novas restricées impostas pelo ambiente®.

Dentre os fatores que contribuem para o processo de erosdo e

uniformizacéo da base genética os principais sao

a) a substituicio de variedades de cultivos tradicionais por
variedades de cultivo melhoradas;

b) a destruicdo do habitat natural de espécies vegetais, resultante de
alteracdes no padréo de uso do solo e politicas de urbanizacéo;

c) eroséo e desertificacdo de importantes ecossistemas;

d) manutencdo inadequada de germoplasmas ja coletados e
armazenados nos bancos de germoplasma vegetal;

e) o descarte de germoplasma béasico e material de melhoramento
na atividade de melhoramento vegetal.

f) a legislacdo sobre os direitos dos melhoristas, que exige
uniformidade genética para a concessdo de protegcdo para
variedades melhoradas'®*.

Além disso, HICHEY e MITTAL afirmam que “existem fortes indicagfes de
que as novas sementes transgénicas acentuam o processo de erosao e
uniformizacéo da base genética™®°.

Se se observar atentamente as causas relacionadas acima néo é dificil
perceber a sua relagdo com o padrédo agricola que vigora na agricultura moderna.

Uma conjuncdo de fatores que caracterizam o modelo de agricultura intensiva,

82 jOLY, P-B.; HERMITTE, M-A. (1991) “Plant biotechnology and patents: an economic analys is of alternative
intellectual property rights models . apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 15.

8 Ep0, Op. Cit., p. 27/28.
18 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 16/17. e VELHO, P. E. Op. Cit., p. 38.

HICKEY, E.; MITTAL, A. (2003). “Voices from the south: the third world debunks corp  orate myths on genetically
engineered crops ". apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 17.
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difundido a partir da Década de 60 com a Revolucdo Verde, tem contribuido para o
processo de erosao e uniformizacao genética.

A pratica intensiva da monocultura associada a disseminac¢ao dos pacotes
tecnologicos, por sua vez, atrelados a mercantilizacdo da semente que, finalmente, é
assegurada pela legislacdo de protecdo dos direitos dos melhoristas contribuem
todos para o processo de erosdo genética. A Convencao UPOV e a lei de Protecéo
de Cultivares no Brasil, conforme sera analisado mais adiante, exigem uniformidade
genética para a prote¢cdo da variedade vegetal.

A agricultura moderna visando a maximizacdo da produtividade agricola
adotou pequeno numero de variedades de alto rendimento, geneticamente
uniformes, abandonando as variedades menos produtivas, porém mais adaptadas
as condicdes locais'®. Baseia-se, pois, em monoculturas geneticamente
uniformes®®’ que demandam o uso intensivo de insumos agricolas altamente
impactantes do ponto de vista ambiental.

Este modelo acabou substituindo a diversidade genética em dois niveis:
no primeiro caso, a rotacdo de culturas foi substituida por monoculturas; no outro
nivel, as variedades de alto rendimento, que foram introduzidas em larga escala
através das monoculturas, tém uma base genética extremamente limitada em
comparacdo com a grande variedade genética das variedades tradicionais'®®. Em
suma, o sistema de cultivo de monoculturas acabou impondo a homogeneizagéo das
variedades vegetais de alto rendimento.*°.

De acordo com o Programa de Trabalho sobre Biodiversidade Agricola da

Convencao da Diversidade Bioldgica,

Nas ultimas décadas, houve uma perda de biodiversidade mundial
num ritmo sem precedentes em todos os ecossistemas, incluindo-se
0s agroecossistemas. A homogeneizac¢do dos sistemas de producao
agricola, principalmente devido a intensificacdo dos sistemas
agricolas associada a especializacdo por meio do melhoramento
vegetal e animal e a harmonizacdo dos efeitos da globalizacao, é

uma das maiores causas da perda de biodiversidade agricola,

18 | EVEQUE, Christian. Op. Cit., p. 101 e 159.
87 SHIVA, Vandana. (2003) Op. Cit., p. 57.
'8 |d. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecime  nto, p. 66.

189 | EVEQUE, Christian. Op. Cit., p. 101 e 159.
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através da erosao genética e do aumento da vulnerabilidade genética
de culturas e animais especializados™.(traducéo livre)

A relacdo entre a adog&do do modelo de agricultura intensiva e o processo
de eroséo genética funciona, mais ou menos, como um ciclo vicioso. A disseminacéo
crescente da pratica de monoculturas baseadas em pequeno numero de variedades
de alto rendimento geneticamente uniformes acabou por ocasionar a extincdo de
diversas variedades tradicionais e crioulas. Muitos pequenos agricultores e
comunidades tradicionais substituiram suas variedades pelo cultivo de variedades de
alto rendimento geneticamente uniformes. Esta substituicdo acabou provocando a
extingéo de variedades cujas caracteristicas implicam valiosos recursos genéticos'*.

Em contrapartida, a extingdo destas variedades vegetais acaba
provocando a reducédo da base de diversidade genética, fonte da qual depende o
melhoramento vegetal (e mais recentemente as técnicas de transgenia), ainda que a
longo prazo.

Conforme ja ressaltado, o processo de erosdo e uniformidade genética
implica a destruicdo da estabilidade e a criacéo da vulnerabilidade'®?, de forma que
a introducdo das variedades de alto rendimento por meio das monoculturas
transformou-se em mecanismo para a introdugdo e propagacao de pragas e
doencas'®. As variedades nativas sdo resistentes a pragas e doencas locais, de
modo que mesmo que algumas variedades sejam suscetiveis a determinadas
doencas, outras terdo resisténcia suficiente para sobreviver'®*.

No caso das variedades geneticamente uniformes, se sofrerem o ataque
de determinada praga, toda a cultura estara comprometida. Por isso, a sua
dependéncia do uso intensivo de insumos agricolas para compensar a sua
suscetibilidade diante do desequilibrio ecoldgico.

Exemplo ilustrativo das consequéncias desastrosas da adocao de cultivos
geneticamente uniformes € colacionado por VANDANA SHIVA,

1% Convention on Biological Diversity . “What is the problem” . “During the last decades, worldwide biodiversity has been
lost at an unprecedented rate in all the ecosystems, including agro-ecosystems. Homogenization of agricultural production
systems, mainly due to intensification of agricultural systems coupled with specialization by plant and animals breeders and the
harmonizing effects of globalization, is one of the greatest causes of agricultural biodiversity loss, through genetic erosion and
the increasing levels of genetic vulnerability of specialized crops and livestock”. Disponivel em:
http://www.cbd.int/agro/whatstheproblem.shtml, acessado em 12.02.2009.

1 FAO, Op. Cit., p. 30/39.
%2 SHIVA, Vandana. (2001). Op. Cit., p. 66.
%% |bid., p. 128.

%% Ibid., p. 128/129.
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Em 1970/1971, os Estados Unidos tiveram uma epidemia de
helmintosporose do milho que danificou 15% da colheita devido a
uniformidade genética. 80% do milho hibrido norte-americano
plantado em 1970 derivava de uma Unica linhagem masculina estéril
contendo o citoplasma T., que tornava as plantas vulneraveis ao H.
maydis, fungo causador da helmintosporose. Isso deixou campos
devastados com plantas murchas, colmos quebrados a até espigas
deformadas ou completamente podres e cobertas por um poé
acinzentado. Os cultivadores e as companhias de sementes usaram
o citoplasma T. apenas porque promovia a producdo rapida e
rentdvel de sementes de milho hibrido de alta produtividade. Como
escreveu um patologista da Universidade de lowa (EUA) depois da
helmintosporose: “tamanha extensdo de acres homogéneos € como
um prado seco esperando por uma faisca para pegar fogo.**

Os ecossistemas agricolas baseados na diversidade possuem um sistema
inato de protecdo, uma vez que as variedades nativas ou autoctones apresentam
resisténcia a pestes e doencas locais, além do sistema de rotacdo de culturas
auxiliar no controle de pragas®®. Ja no caso da monocultura, “as premissas s&o a
homogeneizacéo e a destruicdo da diversidade™®’. Mais uma vez, VANDANA SHIVA
esclarece e exemplifica o0s impactos desastrosos da monocultura para a
biodiversidade agricola,

Monoculturas ndo sao sustentaveis, sdo vulnerdveis ao colapso
ecoldgico. A uniformidade implica que a perturbacdo de uma parte do
sistema redunda em perturbacdo de outras partes. Em vez de ser
controlada a desestabilizacdo ecoldgica tende a ser amplificada. A
sustentabilidade estad ligada ecologicamente a diversidade, que
fornece a auto-regulagéo e a multiplicidade de interacdes capazes de
sanar uma perturbacao ecolégica de qualquer parte do sistema.

A vulnerabilidade das monoculturas esta bem ilustrada na agricultura.
Por exemplo, a Revolucdo Verde substitui milhares de variedades
locais de arroz por variedades uniformes do Instituto Internacional de
Pesquisa do Arroz (IRRI). A variedade IR-8, lancada em 1966, foi
atacada por uma bacteriose em 1968/1969 e pelo virus “timgro” em
1970/1971. Em 1977, a variedade IR-36 foi cultivada selecionando-se
a resisténcia para oito grandes doencas, incluindo a bacteriose e 0
“timgro”. Entretanto, sendo uma monocultura, foi suscetivel ao
ataque de dois novos virus, o “ragged stunt” e o “wilted stunt.

As variedades milagrosas diminuiram a diversidade das culturas
cultivadas tradicionalmente; com a reducéo da diversidade, as novas
sementes transformaram-se em mecanismos para a introducdo e

1% DOYLE, Jack. “Altered Harvest ”. Nova York: Viking, 1985, p. 256; apud SHIVA, V. (2001). Op. Cit., p. 115; e SHIVA, V.
(2003). Op. Cit., p. 94.

1% SHIVA, Vandana. (2003). Op. Cit., p. 76.

97 |d., Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecime  nto, p. 127.
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propagacdo de pragas e doencas. Variedades nativas séo

resistentes a pragas e doencas locais™®®.

Em suma, ha uma forte relagédo entre o processo de erosdo genética dos
cultivos agricolas e a agricultura moderna. Uma conjuncdo de fatores que
caracterizam o modelo de agricultura intensiva tem contribuido para a perda de
diversidade genética. Dentre estes fatores encontram-se:

a) a substituicdo generalizada de variedades locais e tradicionais
geneticamente diversificadas por variedades modernas geneticamente
uniformes;

b) a pratica intensiva da monocultura de um numero reduzido de
variedades de alto rendimento geneticamente uniformes;

c) a legislacdo protetiva dos direitos dos melhoristas, que exige
uniformidade genética;

d) as técnicas de melhoramento vegetal, que visando eficacia a curto
prazo, restringem progressivamente a base de recursos genéticos, e
passam a ter como fonte pequeno numero de variedades
(consideradas as melhores do ponto de vista econdmico);
descartando, assim, a totalidade da variabilidade genética disponivel.

e) as técnicas de transgenia, pelos mesmos motivos relacionados ao
melhoramento vegetal.

A diferenca entre o melhoramento vegetal e as técnicas de transgenia é
que a engenharia genética conferiu maior eficiéncia, precisdo, qualidade de
intervenc&o e economia de tempo aos programas de melhoramento vegetal’®®. Mas
permanece a tendéncia em restringir a base genética fornecida pela diversidade de
variedades vegetais, ja que o objetivo é utilizar sempre as melhores variedades do
ponto de vista econémico.

Além disso, os cultivos transgénicos tém contribuido mais recentemente
com outro tipo de ameaca a biodiversidade agricola. Trata-se da contaminacdo das
variedades tradicionais e crioulas por variedades transgénicas nos centros de origem

e de biodiversidade. Mas este tema sera objeto do ultimo capitulo.

1% |bid., p. 128.

19 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 17.
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2.3. Bancos Genéticos 2%

A preocupacdo com a perda de diversidade genética resultante da
extincdo de variedades vegetais levou a criagdo de bancos genéticos visando a
conservacgao dos recursos genéticos vegetais ameacados.

A conservacgdo dos recursos genéticos vegetais pode ocorrer in situ ou ex
situ. No primeiro caso, a conservacao das variedades vegetais é feita no seu habitat
natural permitindo a sua adaptac&o e evolucdo continuas®’.

Ja a conservacao ex situ ocorre por meio dos bancos genéticos nos quais
sdo armazenados germoplasmas de espécies, amostras de sementes e outros
materiais de plantas, sob condicbes controladas de umidade e temperatura —
temperaturas médias (4°C) para curto prazo e baixas (-20°C) para longos

periodos?®?. O material é coletado, em seguida, é colecionado de acordo com o uso

203

da variedade, sendo brevemente descrito“"° antes do armazenamento.

Para fins de armazenamento em bancos genéticos, 0S recursos genéticos
vegetais podem ser classificados em quatro categorias, de acordo com JOLY e
HERMITTE:

I. colecdes de variedades modernas das espécies cultivadas —
conjunto dos recursos genéticos de utilizacdo imediata,
empregados a curto prazo;

Il. materiais inacabados, popula¢cbes muito heterogéneas de ampla
possibilidade de utilizacdo - constituem um reservatério genético a
partir do qual é possivel criar variedades adaptadas a condi¢cbes
especificas;

lll. variedades tradicionais de uma determinada espécie - nas quais €
possivel ndo somente buscar qualidades desejadas, mas
inexistentes nas variedades modernas, como também encontrar
variedades esquecidas, mas suscetiveis de uma segunda carreira
comercial;

IV. variedades silvestres de espécies cultivadas — sdo as variedades
encontradas nas regides de diversidade, onde se buscam as
qualidades ausentes nas variedades modernas, sendo o principal
meio de revigoramento destas®®. (grifo nosso)

20 No presente trabalho, a expresséo “bancos genéticos” inclui também os bancos de sementes e os bancos de germoplasma.
21 BOEF, W. S. et al. Estratégias de conservagdo em unidades de producéo familiares . in: BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p.
45/46.

202 |bid., p. 45/46.

2% A descricdo é denominada de “dados de passaporte”. BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p. 45/46.

24 JOLY, P-B.; HERMITTE, M-A. (1991) “Plant biotechnology and patents: an economic analys is of alternative
intellectual property rights models . apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., 2005, p. 15/16.
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Todavia, nem todas as espécies vegetais podem ser armazenadas em
bancos genéticos. Sdo as chamadas “sementes de espécies recalcitrantes” que
perdem a viabilidade quando secadas e congeladas®®. Pode ser que cerca de 20%
das espécies de plantas possuam sementes recalcitrantes, ndo podendo ser
armazenadas pelos meios convencionais®*®. Como exemplos tem-se o cacau, café,
banana, mandioca, batata-doce, e inhame®”’,

Nestes casos, o ideal é que a conservagdo seja realizada nos “bancos de
genes em campo” — uma outra modalidade de conservacéo ex situ, que consiste na
coleta do material em determinada regido, na sua transferéncia e plantio em local
distinto de onde foi coletado®®.

A preocupacdo com os efeitos da erosdo genética ndo € tao recente
quanto parece. Ja em 1974, o “Consultative Group on International Agriculture
Research” (CGIAR) instituiu o “Internacional Board for Plant Genetic Resources”
(IBPGR) - um conselho responsavel pela coordenacdo de uma rede internacional de
bancos genéticos, além de oito centros de pesquisa (com bancos genéticos)
localizadas estrategicamente nos centros de origem?®. Em 1991, o IBPGR tornou-se
“International Plant Genetic Research Institute” (IPGRI), permanecendo ainda
vinculado ao CGIAR?Y,

O CGIAR é uma organizacao internacional, criada em 1971, e integrada
atualmente por 47 paises, 4 fundacdes privadas (Fundagéo Ford, Fundacéo Kellogg,
Fundacdo Rockefeller e Fundacdo Syngenta por uma Agricultura Sustentével), além
de 13 organizacfes regionais e internacionais, dentre as quais, a FAO, o PNUMA, o
PNUD e o Banco Mundial®*,

Congrega, atualmente, 15 centros de pesquisa internacional, sendo que

11 deles mantém bancos genéticos. Juntos, estes bancos genéticos conservam

2% BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p. 45/46.

206 \WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 357.

27 BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p. 45/46.

208 |bid., p. 45/46.

29 MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 23/25.

219 Bjodiversity International . http://www.bioversityinternational.org/about_us/who_we_are.html, acessado em 08.02.2009.

2 Consultative Group on International Agricultural Re search (CGIAR). http://www.cgiar.org/who/members/index.html,

acessado em 08.02.2009.
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650.000 amostras de recursos genéticos de cultivares, forrageiras e variedades
agroflorestais sob dominio pablico®?.

Na verdade, 0os bancos genéticos constituem uma tentativa de amenizar —
e nao afastar - o processo de erosao genética da biodiversidade agricola. Pois, uma
caracteristica importante é que “eles congelam a evolu¢édo ou o desenvolvimento dos
cultivos locais, ja que os gendétipos séo retirados do seu ambiente original, nédo
estando mais sujeitos a adaptacdo continua as condi¢cdes de mudancas ambientais

e & selecéo dos agricultores™*3,

De fato, ndo é recomendavel a dependéncia completa dos recursos
genéticos conservados nos bancos genéticos. Os ecossistemas sdo dinamicos, de
forma que os seus elementos estdo em constante transformacéo e adaptacdo. Na
suposta hipotese de “extingdo das espécies selvagens, as sobreviventes nos bancos
genéticos perderiam seus insetos polinizadores, seus fungos de raiz e seus demais
parceiros simbiéticos, que ndo podem ser guardados num armazém refrigerado”?**,

De acordo com ALTIERI e MERRICK, “varios cientistas tém enfatizado a
necessidade da conservacdo in situ dos recursos genéticos de cultivos e dos
ambientes nos quais eles ocorrem, uma vez que a conservagao in situ permite a

adaptacao dinamica e continua das plantas ao meio ambiente™*,

2.4. Relagéo entre conservacdo da agrobiodiversidad e, seguranca alimentar,

agricultura moderna e sementes transgénicas.

Os temas até aqui abordados, como agricultura moderna, mercantilizacédo
da semente, sementes transgénicas e erosdo genética da biodiversidade agricola,
guardam intrinseca relacdo com a questao da seguranca alimentar.

Por muito tempo, o debate sobre seguranca alimentar esteve centralizado

na idéia de que o combate a fome seria realizado a partir do aumento da producéo

212 Consultative Group on International Agricultural Re search (CGIAR). http://www.cgiar.org/who/members/index.html,
acessado em 08.02.2009.

23 BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p. 45.
24 WILSON, Edward O. Op. Cit., p. 357.
2% Os autores se referem aos seguintes cientistas: NABHAN; PRESCOTT-ALLEN; e WILKES. ALTIERI, Miguel A. el

MERRICK, Laura C. Agroecologia e conservacgao in situ da diversidade d e plantacdes nativas no Terceiro Mundo ., p.
462/482. In: WILSON, E. O. (org.) . Biodiversidade . Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.
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de alimentos?'®. De fato, uma das bandeiras da Revolucéo Verde foi eliminar a fome
no mundo a partir do incremento da produtividade agricola.

Entretanto, passado quase meio século da disseminacdo pelo mundo do
modelo de agricultura intensiva, ainda ndo ha indicios de que a fome tenha sido
exterminada do planeta. E que a agricultura moderna é marcada por um Viés
altamente especulativo, onde produtividade elevada constitui um imperativo de
mercado, ao passo que a eliminacdo da fome ndao compreende, definitivamente, o
objetivo primordial do mercado.

Nem mesmo a producdo de alimentos escapa deste carater especulativo.
Conforme ressalta DERANI, “existe uma submissao da producdo de alimentos aos
interesses de investimento. Nao se produz para alimentar-se, mas para gerar retorno
financeiro™’.

Nos dias de hoje, o cerne do debate sobre seguranca alimentar envolve

basicamente duas questdes: uma relacionada ao acesso ao alimento®?®

, € a outra
referente & seguranca e qualidade do alimento, averiguadas ao longo de toda a
cadeia alimentar®®®. Neste sentido, seguranca alimentar implicaria “garantir a todos o
acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais"?%°.

O debate sobre seguranca alimentar remete a questdo do controle da
producdo de alimentos que, por sua vez, esta intrinsecamente relacionada ao
controle da unidade bésica da producdo agricola: a semente?”’. A semente é ao
mesmo tempo a unidade basica da producdo agricola, e um dos insumos mais
essenciais a producéo de alimentos.

E assim como a semente passou pelo processo de mercantilizacdo no
contexto da inser¢cdo da producdo agricola no mercado, o alimento também se

tornou uma mercadoria. Como destaca DERANI,

218 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 10.

27 DERANI, Cristiane. Alimento e Biodiversidade : fundamentos de uma normatizacdo . in: Anais do XV Congresso
Nacional do CONPEDI, 2007, p. 1/23. Disponivel em:
http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_ambiental_cristiane_derani.pdf , acessado em 29.10.2008.

28 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 10.

29 FAO. Food Safety and Quality: working together for safer , better quality food . Disponivel em:
http://www.fao.org/ag/agn/agns/, acessado em 06.02.2009.

20 \WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 10.

2! |pid., p. 10.
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A modificacdo da estrutura fundiaria, com o avanc¢o da urbanizacéo e
o deslocamento do poder politico, apoiado no mercantilismo e na
circulacdo monetaria, contribuem para que o alimento _assuma a
forma de mercadoria, e sua producdo — do cultivo ao consumo —
insere-se no mercado®. (grifo nosso)

Por sua vez, o processo de mercantilizacdo da semente esta relacionado
com o processo de modernizacdo da agricultura, ja examinado no Capitulo I. Na
verdade, o modelo de agricultura intensiva, disseminado a partir da Década de 1960,
esta assentado na mercantilizacdo da semente. A agricultura moderna passou a
substituir as variedades tradicionais e locais por variedades melhoradas
geneticamente uniformes de alto rendimento.

Entretanto, a substituicdo generalizada de variedades tradicionais por
variedades melhoradas geneticamente uniformes, associada a pratica da
monocultura, tem sido considerada uma das principais causas de vulnerabilidade
genética e de erosao genética dos cultivos agricolas.

A erosdo genética, conforme ja exposto, compreende a perda de
diversidade genética dos cultivos agricolas oriunda da extincdo de variedades
vegetais; ela implica a reducédo da base genética que fornece o material necessério
aos programas de melhoramento vegetal e mais recentemente as técnicas de
transgenia.

Todavia, os recursos genéticos fornecidos pela diversidade de variedades
vegetais tradicionais ou locais sdo de vital importadncia para a seguranca

223

alimentar=°. “A alimentacdo humana e a industria agroalimentar sdo dependentes

da variabilidade genética encontrada nas espécies parentes das variedades de
cultivo modernas™®*; pois sdo estas variedades tradicionais ou locais que fornecem
“caracteristicas agrondmicas valiosas” aos cultivos agricolas modernos, como
resisténcia a doencgas, pragas e insetos, capacidade de adaptacdo as adversidades

impostas pelo ambiente, e outras®®.

222 pERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 1/23.
23 FAQ, Op. Cit., p. 27/30. e PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 14.

2% HOBBELINK, H. (1987). “Mas Alla de la Revolutién Verde: las nuevas tecnolo  gias genéticas para la agricultura.
Dasafio o desatre?” apud PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p.16.

25 EAO, Op. Cit., p. 27/30.
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A FAO enumera varios casos de cultivos agricolas modernos cujas
variedades melhoradas foram obtidas a partir de caracteristicas recebidas das
variedades tradicionais ou até mesmo de parentes selvagens®®.

Portanto, a agricultura moderna ao promover a substituicdo generalizada
de variedades tradicionais ou locais por variedades melhoradas geneticamente
uniformes acabou contribuindo para o processo de erosdo genética dos cultivos
agricolas; que, por sua vez, representa uma ameaca a agricultura e a seguranca
alimentar, na medida em que tanto a producdo agricola como a de alimentos séo
dependentes dos recursos genéticos fornecidos pela diversidade de variedades
tradicionais e locais; pois sdo estes recursos geneéticos que conferem aos cultivos
agricolas e aos alimentos “caracteristicas valiosas"*’.

O mesmo raciocinio se aplica as variedades transgénicas. A diferenca é
que com a aplicacdo das técnicas de transgenia a agricultura, as variedades
tradicionais ou locais agora sao substituidas por variedades transgénicas
geneticamente uniformes. Conforme ja mencionado, as plantas transgénicas na
agricultura vieram apenas reforgar o padrédo agricola tipico da agricultura moderna; e
neste sentido, permanecem contribuindo para o processo de erosao genética.

Mas os riscos e impactos dos cultivos transgénicos a seguranca alimentar
nao dizem respeito, exclusivamente, ao processo de erosdo genética. Existem
aqueles relacionados a qualidade e seguranca dos alimentos. Exemplo ilustrativo foi
0 caso do feijdo transgénico que causou reacbes alérgicas. Neste feijdo foi
introduzido um gene da castanha-do-para a fim de elevar o teor de metionina no
grao, contudo suspenderam os experimentos quando os testes de consumo humano
realizados nos Estados Unidos demonstraram que a metionina causava alergia®?.

E por fim, h4 um Ultimo fator inerente a agricultura moderna que implica
reflexos negativos a seguranca alimentar, especificamente no que toca a questédo do
acesso aos alimentos. Trata-se do processo de concentracdo e internacionalizacéo

do mercado de sementes, que provocou a transferéncia de controle dos recursos

26 EAO. Op. Cit., p. 28/29.

7 \bid., p. 27/29.

28 GUERRANTE, Rafaela di S. (2003). Transgénicos: uma visdo estratégica . Rio de Janeiro: Interciéncia, apud PESSANHA,

L e WILKINSON, J. Op. Cit.,, p. 25. Conforme a autora, outro caso também anunciado refere-se as reacOes alérgicas
provocadas pelo consumo do milho Starlink por cidadaos norte-americanos. Todavia, os defensores dos transgénicos alegam
que “as condigfes de realizagdo desses testes ndo s&o suficientes para comprovar que tais altera¢des derivam de fato da
transgenicidade desses produtos”.
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genéticos vegetais do ambito local (agricultores e comunidades locais e tradicionais)
para o ambito das grandes multinacionais®*°.

A transferéncia deste controle representa um risco para a seguranca
alimentar de um pais, na medida em que o fornecimento de sementes passa a ser
controlado por estas grandes companhias; este controle pode ser exercido por meio
de instrumentos como o fornecimento de sementes melhoradas (hibridas) e
transgénicas, associado a aplicacdo de legislacdo protetiva dos direitos dos
melhoristas, pagamento de royalties, e mais recentemente a tecnologia terminator.

Tal transferéncia de controle implicou a perda do direito ao livre acesso,
intercambio e comercializacdo das sementes modernas pelos pequenos agricultores,
comunidades locais e tradicionais?®®. O resultado, em muitos casos, foi a

marginalizacdo dos pequenos agricultores familiares provocando o seu éxodo rural.

29 \WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p.13/14.

20 |pid., p.12.
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Capitulo Il
Instrumentos juridicos internacionais pertinentes a biodiversidade agricola

Nesta etapa do trabalho serdo analisados os instrumentos juridicos
internacionais — com reflexos no ordenamento juridico patrio — que guardam relacao
com os principais temas abordados nos capitulos precedentes.

Na esfera internacional, os tratados, convencdes e acordos
internacionais®®** sdo fontes formais do direito internacional, consoante o artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica?®’. S&0 documentos subscritos pelos
Estados, e em alguns casos, por organizacfes internacionais, que fixam direitos e
obrigacdes aos paises signatarios?*3. Cada tratado fixa seus préprios procedimentos
e condi¢cOes para que entre em vigor.

Assim, inicialmente, o tratado (convencdo ou acordo) internacional é
assinado pelos Estados. Posteriormente, deve ser ratificado. A ratificacdo € uma
segunda manifestacdo solene de vontade perante os demais Estados signatarios, e
um indicativo de que o tratado assinado pelo Chefe de Estado teve a aprovacdo do

Poder Legislativo 2

. Quando o tratado ja entrou em vigor e ndo esta mais aberto a
assinaturas, os paises podem aderir a convencao. Neste caso, fala-se em adeséao.
No Brasil, a ratificacdo esta condicionada a aprovacao do tratado pelo
Congresso Nacional, que se faz por meio da edicdo de um Decreto Legislativo. E,
finalmente, para que o tratado entre em vigor no ambito interno, é necessaria a sua
promulgacéao através da edicdo de um decreto presidencial.
No presente capitulo, inicialmente, sera examinada a Convencédo UPOV.

Em conjunto, sera analisado o Acordo TRIPS (“Trade-Related Aspects of Intellectual

%! Embora a nomenclatura possa variar entre tratados, convengdes ou acordos internacionais, todas estas expressdes

referem-se a mesma modalidade de fonte formal do Direito Internacional.
282 Artigo 38. “A Corte, cuja funcédo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem submetidas,
aplicara:

a) as conveng0Oes internacionais, gerais ou especiais, que estabelegcam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes; (...)” (tradug&o livre)

“Statute of the Internacional Court of Justice,

Article 38

1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as are submitted to it, shall apply:
a. international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly recognized by the contesting states;
(...)"

http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0#CHAPTER_II, acessado em 12.02.2009.

2% SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente . Barueri, SP: Manole, 2003, p. 83.

%4 |bid., p. 85.
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bY

"23%) " especificamente, no que concerne a protecdo dos

Property Rights
procedimentos biotecnoldgicos inerentes as sementes transgénicas. O terceiro
instrumento a ser abordado é a Convencgéo da Diversidade Bioldgica (CDB) e, por
ultimo, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo e
Agricultura (TIRFAA).

Embora guardem relacdo entre si, estes documentos internacionais
possuem objetos diversos e, em alguns casos, até procuram proteger interesses
colidentes.

A Convengdo UPOV visa proteger os direitos dos melhoristas
relacionados a criacdo de novas variedades vegetais a partir das técnicas de
melhoramento vegetal.

O Acordo TRIPS fixa um patamar minimo de protecdo aos direitos de
propriedade intelectual para os paises integrantes da “World Trade Organization">*®
(WTO), tornando obrigatéria a protecédo, dentre outros, dos direitos de propriedade
intelectual relacionados aos processos biotecnoldgicos inerentes aos organismos
geneticamente modificados — no caso do presente trabalho o interesse refere-se a
protecdo das plantas transgénicas cultivadas na agricultura.

Dentro do contexto de modernizacdo da agricultura e do processo de
mercantilizacdo da semente, tanto a Convencdo UPOV quanto o Acordo TRIPS
funcionam como instrumentos juridicos que viabilizam a apropriagdo da semente,

237

contribuindo para o seu processo de mercantilizacao E, sob certo aspecto,

contribuiriam também para o processo de erosdo genética da biodiversidade
agricola®®.

J4 a Convencdo da Diversidade Biologica (CDB) tem o intuito de
assegurar protecao juridica a biodiversidade, incluindo-se € claro, a biodiversidade
agricola.

E, finalmente, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
Alimentacdo e Agricultura volta-se para a protecdo dos recursos genéticos
fornecidos pela diversidade de variedades vegetais, ameacada em funcédo do

processo de erosdo genética; e procura conceder aos agricultores beneficios

2% Acordo sobre aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao comércio.
2% Organizagdo Mundial do Comércio- OMC.
%7 MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 65.

8 Tema j& abordado nos capitulos anteriores. PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 17. e VELHO, P. E. Op. Cit., p. 38.
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auferidos pela utilizacdo desses recursos, como forma de retribuicdo pelo papel

exercido na conservacao e manutencéo desta diversidade.

3.1. Convengao UPOV

239 criada em

A Unido para a Prote¢cdo das Obtencdes Vegetais (UPOV)
1961, € uma organizacao internacional, com sede em Genebra na Suica, ligada a
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI)**°, uma agéncia
especializada das Nac¢des Unidas. O Diretor-Geral da OMPI é ao mesmo tempo o
Secretéario-Geral da UPOV#*,

A Convencdo UPOV (ou Convencgao Internacional da Unido para a
Protecdo das Obtencdes Vegetais) foi assinada em Paris, em 02 de dezembro de
1961, por apenas trés paises - Reino Unido, Holanda e Alemanha - entrando em
vigor apenas em 10.08.1968. Foi revisada trés vezes, em 10.11. 1972, em
23.10.1978, e em 19.03.1991%*. Ela representa um marco juridico internacional em
termos de normatizagéo dos direitos de propriedade intelectual dos melhoristas.

Consiste, pois, em um acordo internacional firmado entre os paises
membros da UPOV com o intuito de fixar normas que reconhecam e garantam o
direito dos melhoristas sobre a obtencédo de novas variedades vegetais, fornecendo
um sistema sui generis de protecdo de direitos de propriedade intelectual dos
melhoristas.

O objetivo da Convencao era estabelecer um sistema eficaz de protecao
de variedades vegetais que concedesse aos melhoristas direitos semelhantes aos
das patentes, mas que fosse, ao mesmo tempo, distinto do sistema de patentes®®,
ja que as plantas — organismos vivos que se auto-reproduzem - diferentes dos

produtos industriais, ndo preenchem os requisitos para a concessao de patentes.***

29 A abreviagdo UPOV é derivada do nome francés da organizacdo “Union Internacionale pour la protection des obtencions
végétales”.

29 World Intellectual Property Organization (WIPO).

! International Union for the Protection of new varie  ties of plants . Disponivel em: http://www.upov.int/index_en.html,

acessado em 10.02.2009.
2 bid.
#3 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p.85.

% MOONEY, Pat Roy. Op. Cit., p. 59.
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Entre a Década de 1960 a de 1980, o mundo experimentava os frutos da
Revolucdo Verde configurados em “pacotes tecnologicos destinados a
especializacdo produtiva dependente do intenso uso de fertilizantes quimicos e
agrotéxicos"***. Estes pacotes eram oferecidos por grandes companhias quimicas e
de sementes sO se tornaram possiveis a partir das técnicas de melhoramento
vegetal que criam as variedades de alto rendimento.

Estas variedades precisavam, pois, ser protegidas. A apropriacdo privada
das sementes se tornaria vidvel a partir da criacdo de mecanismos institucionais e
instrumentos juridicos tipicos de sistemas de protecdo de direitos de propriedade
intelectual®*®. A Convencéo UPOV veio, assim, atender aos interesses comerciais no
sentido de estabelecer normas de protecdo aos direitos de propriedade intelectual
da industria sementeira sobre as novas variedades vegetais.

A Convencéo foi assinada em 1961 e, posteriormente, revisada em trés
ocasifes. Embora a dltima revisédo tenha se verificado em 1991, vigoram dois textos
da Convencdo: a Ata de Revisdo de 1978 e a Ata de Revis&o de 1991%.

Estas Ultimas duas revisdes vieram a cabo em virtude da presséo
exercida pela industria sementeira dos paises industrializados no sentido de tornar o
sistema protetivo mais rigoroso, sobretudo, para o fim de incluir produtos até entéo
isentos de protecdo, como microorganismos e plantas e, ademais, para disponibilizar
aos paises-membros duas categorias de protecdo: o sistema sui generis e 0 sistema
patentario®*®,

As alteracdes mais significativas foram as promovidas pela Ata de 1991. A

249

UPOV conta atualmente com sessenta e sete membros~™, tendo o Brasil aderido a

Ata da Revisdo de 1978%°. Desses membros, apenas um pais (Bélgica) manteve

% L ONDRES, Flavia (2006). A Nova Legislacdo de Sementes e Mudas no Brasil e s eus Impactos sobre a Agricultura

Familiar . Grupo de Trabalho sobre a Biodiversidade — Articulagcdo Nacional de Agroecologia. Disponivel em:
http://lwww.semionline.it/file_download/43/relatorio_legislacao_sementes_e_mudas.pdf.

246 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 19.

7 A Ata de 1978 entrou em vigor em 08.11.1981, enquanto a Ata de 1991 entrou em vigor em 24.04.1998.

#8 VELHO, P. E. Op. Cit., p. 100/101

9 YPOV. Members . Disponivel em: http://www. upov.int, acessado em 19.05.2009.

0 por meio do Decreto Legislativo n. 28, de 19.04.1999. A promulgacdo da Convencéo verificou-se pelo Decreto Federal n.

3.109, de 30.06.1999.
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sua adesdo a Ata de 1961 revisada em 1972%*, vinte e quatro adotaram a Ata de
1978, e trinta e nove aderiram a Ata de 1991.

De acordo com a Ata de 1991, os paises considerados pelas Nacgdes
Unidas como “em desenvolvimento” que aderiram a Convengdo UPOV até
31.12.1995, ou antes que a Ata de 1991 entrasse em vigor — e somente entrou em
vigor em 24.04.1998, puderam optar entre a Ata de 1978 e a Ata de 1991, ao passo
que ap6s esta data, a adesdo restringia-se apenas a esta Ultima revisdo?*2.

O Brasil, embora tenha se tornado membro da UPOV efetivamente em
1999, ao que tudo indica apresentou o seu pedido de adesao antes de abril de 1998,
porquanto pode optar pela Ata de 1978. Alias, a adesao a Convencéao nao se verifica
apenas mediante a sua assinatura, seguida do depdsito do instrumento de
ratificacd@o, aceitagdo ou aprovacgao pelo pais.

Previamente ao depdsito, o pais deve solicitar ao Conselho da UPOV um
parecer, por meio do qual recomendara ao pais que providencie as medidas
necessarias a adequacao da legislacdo nacional as disposicfes da Ata que se
pretende adotar. Somente apdés o parecer positivo do Conselho, o instrumento
podera ser depositado®?. O Brasil, no caso, ndo dispunha de legislacdo sobre a
matéria, e teve que providencia-la. Em virtude disso a Lei de Protecéo de Cultivares
(Lei Federal n. 9.456/97) foi aprovada em 07.11.1997, inobstante as discussfes
acerca da propriedade intelectual sobre as variedades vegetais remontarem a
Década de 1940,

3.1.1. Sistemas Sui Generis e Patentéario

Ambas as Atas da Convencado UPOV (1978 e 1991) disponibilizam aos
seus membros a opc¢éao por dois sistemas de protecao dos direitos dos melhoristas: o
sistema sui generis e o sistema patentério.

Por sistema sui generis pode-se entender o sistema de normas que

confere aos melhoristas direitos de propriedade intelectual sobre as novas

! Tanto a Ata de 1978, no artigo 34 (2), quanto a Ata de 1991, no artigo 31(2) contemplaram a possibilidade de um membro
vinculado pela Ata de 1961/1972, mediante notificagcdo ao Secretéario-Geral, aplicar com relagéo aos demais membros a Ata de
1961/1972. Disso decorre que apenas a Bélgica estaria aplicando a Ata de 1961/1972, considerando que procedeu a
notificacéo, consoante dados disponiveis pela UPOV (www.upov.int).

%2 Artigo 37 (3).

%53 Convencgdo UPOV — Ata de 1978, art. 32, (3).

% GARCIA, Selemara Berchembrock Ferreira. A protecéo juridica das cultivares no Brasil . Curitiba: Jurud, 2004. p. 75.
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variedades vegetais obtidas. Todavia, trata-se de um sistema mais brando, cuja
protecdo ao direito de propriedade intelectual € menos rigorosa que a protecao
concedida pelo sistema patentario. Na esfera internacional, o sistema sui generis
esta baseado na Convengdo UPOV.

O sistema patentario, por sua vez, compreende as normas relacionadas
aos direitos de propriedade intelectual, precisamente, os direitos de propriedade
industrial protegidos por meio de patentes, marcas, registros de desenho industrial e
outros.

Na esfera internacional dois sdo o0s instrumentos relevantes
normatizadores desta matéria: a Convencao de Paris (1883), revisada em diversas
oportunidades®®, administrada pela World Intellectual Property Organization (WIPO)
agéncia das Nacdes Unidas; e o Acordo TRIPS — “Trade-related Aspects of

Intellectual Property Rights”?*®

257

- firmado no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), concebido no final da Rodada do Uruguai dentro das
negociagcdes do GATT (“General Agreement on Tariffs and Trade”). Entrou em vigor
em 01.01.1995.

No ambito interno, a Convencao de Paris na sua versao revisada em
Estocolmo (1967) foi internalizada por meio do Decreto Federal n. 1.263, de
10.10.1994%%,

No caso do TRIPS, a “Ata Final que incorpora os resultados da Rodada
Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do GATT”, na qual se inclui o
Acordo TRIPS, foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 30, de 15.12.1994, e promulgada pelo Decreto Federal n°. 1.355, de
30.12.1994. Em decorréncia disso, foi editada a Lei de Propriedade Industrial - Lei

Federal n. 9.279, de 14.05.1996.

%5 Revisdo de Bruxelas (1900); Revisdo de Washington (1911); Revisdo de Haia (1925); Revisdo de Londres (1934); Revisdo
de Lisboa (1958); Revisédo de Estocolmo (1967).

26 “Acordo sobre aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio”.

%7 “World Trade Organization” (WTO): uma organizacdo internacional multilateral criada pelo Acordo de Marraqueche, de
15.04.1994, que entrou em vigor em 01.01.1995. O Acordo de Marragueche compreende Ata Final que incorpora os resultados
da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT (“General Agreement on Tariffs and Trade”) — Acordo
Geral sobre Tarifas Alfandegéarias e Comércio — para liberalizacéo do comércio de produtos e servicos. Esta Ata cria a0 mesmo
tempo a OMC e institui o Acordo TRIPS. Portanto, o Acordo TRIPS é um anexo do Acordo Geral que cria a propria OMC.
http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/patente/pasta_acordos/omc_html, acessado em 11.02.2009.

%8 Este Decreto ratificou a declaragdo de adesdo constante do Decreto Federal n.635, de 21.08.1992, que por sua vez
promulgou a Convengéo de Paris na sua verséo revisada em Estocolmo (1967), aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n. 78, de 31.10.1974.
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O Acordo TRIPS é um anexo do acordo geral que, dentre outras coisas,
criaz. a OMC. Trata-se, pois, de um tratado que se aplica a todos os Estados-
membros da OMC, cujas normas complementam as regras previstas na Convencao
de Paris sobre propriedade intelectual.

O acordo define um patamar minimo de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, que abrangem as patentes, marcas, nomes geograficos,
desenhos industriais, direitos do autor, circuitos integrados, segredos industriais e
concorréncia desleal®®. Neste sentido, os paises signatarios podem legislar
livremente sobre estes direitos na esfera interna, desde que respeitem o patamar
minimo de protecao fixado no tratado. Alias, a legislacao interna pode até ser mais
protetiva que o exigido pelo TRIPS, nada impede®®.

No que concerne ao patenteamento de variedades vegetais, o TRIPS
confere aos Estados-membros a faculdade de exclui-las da patenteabilidade. Porém
obriga-os a fixar algum sistema de protecdo, seja 0 sistema sui generis, 0 sistema
patentario ou ambos®®*.

Em outras palavras, o TRIPS impde aos paises signatarios um sistema de
protecdo dos direitos propriedade intelectual dos melhoristas, isto €, relacionados a
obtencdo de novas variedades vegetais. Se 0 pais optar por excluir as variedades
vegetais do sistema de patentes, tera que necessariamente adotar o sistema sui
generis (é exatamente este o caso do Brasil*®?).

Outro ponto importante, € que o TRIPS também impds aos Estados-
membros a patenteabilidade dos microorganismos, dos processos nao

essencialmente biol6gicos?®

e dos processos microbioldégicos de producdo de
plantas®®*. Estes procedimentos sdo caracteristicos dos processos biotecnolégicos,
incluindo-se 0s que criam as sementes transgénicas. Ou seja, em consonancia com
o TRIPS, os paises estdo obrigados a proteger estes procedimentos ou processos

por meio do sistema de patentes.

%% | OUREIRO, Luiz G. A. V. Patente e Biotecnologia: Questdes sobre a patenteab  ilidade dos seres vivos . in: Revista de
Direito Mercantil Industrial, Econdmico e Financeiro. Ano XXXVIII, n. 116, out/dez, 1999, p. 33.

%0 |pid., p. 34.
261 .
Artigo 27.3 do TRIPS.
%2 | OUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 41.

263 «O processo ndo é essencialmente biolégico quando resulta da intervencdo do homem e ndo seja mera ocorréncia das
forgas da natureza”. LOUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 43.

6% Artigo 27.3 do TRIPS. LOUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 43.
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Ja no ambito interno, em conformidade com a legislacdo patria (Lei de
Propriedade Industrial - Lei Federal n. 9.279, 14.05.1996), a propriedade intelectual
enseja duas categorias de direitos: os direitos de propriedade industrial, e os direitos
autorais. Estes correspondem as producdes literaria, artistica e cientifica, enquanto o
direito de propriedade industrial abrange as invencdes, os desenhos industriais, as
marcas, e 0s nomes comerciais®®>.

O instrumento juridico que assegura protecao as invencdes, conferindo ao
inventor o direito de exclusividade € a patente. De maneira que o0 uso da invencéo sé
se dard mediante autorizacdo do inventor ou através do pagamento correspondente
ao direito de propriedade industrial (royalties). Os requisitos para a concessao de
patente sdo a novidade, a atividade inventiva, e a aplicacéo industrial (art. 89.

No Direito Brasil, a protecdo dos direitos de propriedade intelectual dos
melhoristas relacionados a obtenc&o de novas variedades vegetais € conferida pelo
sistema sui generis - baseado na Convencédo UPOV — e nao pelo sistema patentario.
A sua regulamentacdo € feita pela Lei de Protecdo de Cultivares (Lei Federal n.
9.456/97), conforme sera tratado adiante.

Em matéria de variedades vegetais, o sistema patentario protege tao
somente os direitos de propriedade intelectual relacionados ao processo
biotecnoldgico que cria a semente transgénica. A semente em si hao esta protegida
pelo sistema patentario, mas sim o processo biotecnolégico que foi empregado para
se obter a variedade transgénica. Concluindo, a semente obtida a partir de um

processo biotecnoldgico patenteado ndo pode ser patenteada no Brasil*®®.

3.1.2. Principais distingdes entre a Ata de 1978 e a Ata de 1991.

Em que pese as Atas de 1978 e de 1991 contemplarem tanto o sistema
Sui generis quanto o sistema patentéario, o tratamento é distinto. A Ata de 1978 néo
admite a dupla protecdo, ou seja, o pais-membro ao regulamentar no ambito interno
a protecao dos direitos de propriedade intelectual dos melhoristas deve optar entre o
sistema sui generis e o patentario, ndo podendo prever a dupla protecdo (art. 2° 2).

%% MAGALHAES, Vladimir Garcia. Propriedade Intelectual, Biotecnologia e Biodiversi dade. Tese de Doutorado. Faculdade
de Direito da USP, S&o Paulo, 2005.

¢ | OUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 44.
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A Ata de 1991, por sua vez, ao contemplar os dois sistemas, oferece aos membros a
possibilidade de optar entre um e outro, ou ainda, adotar ambos os sistemas®”’.

No tocante ao ambito de protecdo das variedades, a Ata de 1978 néo
determina a obrigatoriedade de protecdo de todas as espécies vegetais, isto é, ndo
fixa prazo para que os paises estabelecam normas para a protecdo de todas as
espécies vegetais (art. 49, ao passo que a Ata de 1991 estabelece que a protecéo
deverd ser estendida a todos 0s géneros e espécies (art. 39.

No caso da Ata de 1978, o direito do obtentor é exercido sobre a
producdo para fins comerciais, sobre a venda e a comercializagdo do material de
reproducdo ou de multiplicacdo da variedade (art. 59. A Ata de 1991 vai além e
prevé que o obtentor tem direito tanto sobre a producédo quanto sobre a reproducao
do material, sobre o acondicionamento para fins de reproducdo ou de multiplicacéo,
sobre a exportagédo ou importacao, e finalmente, sobre a mera detengcéo do material
da variedade protegida (art. 14).

No concernente aos requisitos para a concessao do direito de protecéo a
variedade, ambas as Atas exigem os mesmos requisitos: distinguibilidade, novidade,
homogeneidade e estabilidade (Ata de 1978, art. 65 Ata de 1991, arts. 6 7° 8°e
99.

A variedade € considerada distinta se for claramente distinguivel de
qualquer outra variedade que seja notoriamente conhecida na data da apresentacéo
do pedido (art. 79 da Ata de 1991). Homogeneidade implica uniformidade suficiente
nas suas caracteristicas pertinentes (art. 85 da Ata de 1991). Ou melhor, significa
que deve ser suficientemente homogénea em relacéo as caracteristicas particulares
de sua reproducdo sexual ou propagacdo vegetativa®®®. J4 estabilidade quer dizer
que suas caracteristicas ndo se modificam apds reproducdes e multiplicacdes
sucessivas (art.9° da Ata de 1991). Ou seja, as geracdes sucessivas de uma
variedade de determinada espécie irdo apresentar as mesmas caracteristicas
distintivas®®®. H& novidade quando a variedade ndo tenha sido colocada & venda ou
comercializada no pais ha mais de um ano (art.6° d a Ata de 1991).

Quanto ao prazo de protecéo, a Ata de 1978 prevé um prazo minimo de

15 anos, a contar da data de concessao do titulo de protecao, para as espécies em

%7 GARCIA, S. B. F. Op. Cit., p. 61.
8 \WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p.87/88.

289 |pid., p. 87/88.
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geral, e minimo de 18 anos para as videiras, arvores florestais, de fruto e
ornamentais (art. 89. O prazo de protecdo foi ampliado pela Ata de 1991 para 20
anos e 25 anos respectivamente (art. 19).

Uma das principais distincdes entre as Atas refere-se ao privilégio do
agricultor e a excecdo a pesquisa contemplados pela Ata de 1978 (art. 5° 3). O
privilégio do agricultor configura basicamente duas situacdes: a primeira refere-se a
possibilidade de o pequeno produtor rural trocar sementes por ele cultivadas com
outro produtor, desde que néo o faca para fins comerciais; e a segunda diz respeito
ao fato de o agricultor utilizar o material de reprodugéo ou multiplicacao da variedade
em colheitas posteriores em sua propriedade, desde que nao o faga visando a venda
ou comercializacdo deste material*’°.
No caso da pesquisa, a Ata de 1978 prevé uma outra hip6tese de

211 Nesta

excecdo ao direito do melhorista (chamada “isencdo do melhorista”)
hipétese, o pesquisador estaria autorizado a utilizar a variedade protegida como
fonte de variacdo genética para a criacdo de novas variedades, sem que com iSso
tenha que pagar royalties ao melhorista. Ressalva, contudo, a hipétese em que a
variedade protegida é utilizada reiteradamente para a producdo comercial de nova
variedade, caso em que sera necessaria a autorizacdo do melhorista ou o
pagamento de royalties.

Se de um lado a Ata de 1978 estabelece o privilégio do agricultor, por
outro, a Ata de 1991 facultou aos paises-membros a possibilidade de contemplarem
em suas legislacdes internas tal previsdo (art. 15, 2). Ou seja, 0 que era obrigatorio
segundo a Ata de 1978 passou a ser facultativo conforme a Ata de 1991. Ja com
relacdo a isencdo do melhorista a regra € mantida (art.15, 1).

E, finalmente, uma dltima distingdo que merece destaque refere-se a
chamada variedade essencialmente derivada, designacéo introduzida pela Ata de
1991 (art.14, 5) que visa ampliar a protecdo do obtentor passando a incidir sobre
variedades que se originem de uma previamente protegida.

Significa que uma nova variedade que seja fruto de modificacoes
promovidas numa variedade inicial também estara coberta pelo direito do obtentor

desta variedade inicial. Isto €, o melhorista desta nova variedade desenvolvida a

2 GARCIA, S. B. F. Op. Cit., p. 59.

ZLWILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 88.
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partir de alteracbes promovidas na variedade inicial devera pedir autorizacdo ao

obtentor originario ou pagar-lhe royalties. Conforme asseverado por Greengrass,

A Ata de 1978 permitia que um melhorista utilizasse uma variedade
vegetal ja protegida para obter outra que fosse nova, distinta e
homogénea, a qual era passivel de prote¢cdo, sem assegurar direitos
para o primeiro obtentor. No entanto, com 0 uso das técnicas de
engenharia genética a utilizacdo de variedades jA modificadas teve
um aumento significativo. Por essas razbes é que foi adotado o
conceito de derivagdo essencial na nova ata da UPOV de 1991
segundo o qual o melhorista que alterar uma variedade, por minima
gue seja a maodificacdo, ndo podera explora-la sem a autorizacao do
obtentor original®™.

Como se pode perceber, a Ata de 1991 introduziu modificacdes
significativas no sistema de protecdo dos direitos dos melhoristas regulamentado
pela Convencdo UPQOV, tornando o sistema mais rigoroso quanto a protecéo destes
direitos. Segundo consta, as sucessivas revisoes da Convengao UPOV seriam uma
tentativa de aproximar progressivamente a protecdo conferida aos melhoristas
daquela assegurada pelas patentes®’®. E neste contexto, a Ata de 1991 expressaria
de fato a pretensao de equiparar o Sistema UPQV ao patentario.

Dentre as raz0es que poderiam ser aventadas, encontra-se a pressao das
grandes empresas sementeiras que, em virtude do avanco da moderna
biotecnologia, tém envidado esforcos no sentido de aproximar cada vez mais o

sistema sui generis de protecdo dos melhoristas do sistema patentario.

3.1.3. Reflexos da Convengéo UPOV no Brasil: a Lei de Proteg&o de Cultivares

No Brasil, malgrado se tenha aderido a Convencdo UPOV na sua versao
da Ata de 1978, algumas das disposi¢Oes da Ata de 1991 foram internalizadas. O
pais se tornou membro da UPOV em 23.05.1999, por meio da aprovacdo pelo
Congresso Nacional do Decreto Legislativo n. 28, de 19.04.1999, passando a Ata de
1978 a ter eficacia internamente mediante a sua promulgacdo através do Decreto
Federal n. 3.109, de 30.06.1999.

2 GREENGRASS, B. Direito de Obtentores e outras formas de protecdo d e propriedade intelectual . Simpdsio sobre

propriedade intelectual na agricultura e protecéo de cultivares. Brasilia. Anais. COBRAFI, 1993. p. 29/46., apud GARCIA, 2004.

27 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 86.



79

Considerando a exigéncia por parte da UPOV no sentido de que os
paises membros adaptassem a sua legislacdo nacional as disposi¢cdes da
Convencéo, ou até mesmo instituissem lei sobre a matéria caso ndo dispusessem
previamente de uma (exatamente o caso do Brasil), foi aprovada no ambito interno a
Lei Federal n. 9.456, de 25.04.1997 — Lei de Protecdo de Cultivares (LPC). Néao é
objetivo deste trabalho descer a minucias acerca da Lei, mas apenas tecer breves
consideracdes quanto aos aspectos mais relevantes quem envolvem a aplicacao das
Atas de 1978 e de 1991.

O ordenamento juridico brasileiro ndo admite a protecao dos direitos dos
melhoristas relacionados a obtencdo de novas variedades vegetais por meio do
sistema patentario®’. Isto &, a sua protecao far-se-a Unica e exclusivamente através
do sistema sui generis consubstanciado na Lei de Protecao de Cultivares.

Vale recordar que a Ata de 1978 permitia que o pais-membro optasse
entre um sistema e outro, ndo admitindo a dupla protecéo. Diferentemente, a Ata de
1991 além de permitir a op¢ao entre um e outro, admite também a dupla protecéo.

Por conseguinte, os direitos de propriedade intelectual dos melhoristas
sobre as variedades vegetais ndo sao protegidos no Brasil por meio da concessao
de patentes, mas apenas através da concessdo do Certificado de Protecdo de
Cultivar (art.2° da LPC), a ser expedido pelo Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares (SNPC), 6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura (art. 45, da LPC).

A LPC reconhece direito de protecdo para todas as espécies, ressaltando

que estas serdo definidas progressivamente®’.

Com relacdo ao privilégio do
agricultor a Lei manteve a regra da Ata de 1978 estabelecendo tal privilégio (art. 10,
IV da LPC). Contudo, esté restrito apenas ao pequeno produtor rural, cujo conceito
esta definido pela Lei (art. 10, § 39, e ndo a todos os agricultores. Mantém-se
também a excecdo do pesquisador (art. 10, Ill, LPC).

Entretanto, a Lei de Protecdo de Cultivares adotou expressamente a
inovacdo da Ata de 1991 concernente a aplicacdo da categoria de “variedade
essencialmente derivada” (art. 10, 8.2° 1l), conceito ndo contemplado pela Ata de

1978.

7 LOUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 41.

2® CARVALHO, S.M.P., SALLES FILHO, S.L. e PAULINO, S.R. Propriedade Intelectual e organizacdo da P&D vegeta |
evidéncias preliminares da implantacdo da Lei de Pr  otecéo de Cultivares . Rev. Econ. Sociol. Rural Brasilia, vol. 45, n. 1,
2007. Disponivel em: www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0103-20032007000100001&Ing=pt&nrm=iso, acessado
em 07.11.2007.
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A moderna biotecnologia através das novas técnicas de engenharia
genética (transgenia) proporcionou a utilizacdo mais intensa de variedade ja
modificadas, o que, por sua vez, foi responsavel pela alteracdo da Ata de 1991 para
o fim de introduzir o conceito de variedade essencialmente derivada®’®.

Claro que tal modificacdo interessa as grandes empresas sementeiras,
porque amplia a sua fonte de receita. Mas em contrapartida, vai ao encontro de
principios estruturantes do sistema sui generis, como 0 principio da
independéncia®’’, segundo o qual resta assegurado o uso da variedade protegida,
sem autorizacdo, como fonte inicial de variagdo que objetive a criagdo de novas

espécies.

3.1.4. A protecao das sementes transgénicas: sistema patentario

Questdo que haveria de suscitar debates consiste na protecdo das
sementes geneticamente modificadas, sobre as quais podem incidir a um s6 tempo a
protecdo conferida pela Lei de Protec&o de Cultivares, bem como as disposi¢des da
Lei de Propriedade Industrial - LPI (Lei Federal n. 9.279, de 14.05.1996).

A definicdo legal de organismo geneticamente modificado (OGM) consta
da Lei de Biosseguranca (Lei Federal n. 11.105, de 24.03.2005), que disciplina a
seguranca e 0os mecanismos de fiscalizagcdo de atividades que envolvam OGM e
seus derivados. Trata-se, pois, de “organismo cujo material genético — ADN/ARN
tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética” (art. 3% V).

Por sua vez, a Lei de Propriedade Industrial preceitua no artigo 18, Ill, que
o todo ou parte de seres vivos (inclui-se plantas e animais) ndo sao patenteaveis,
exceto 0S microorganismos transgénicos que atendam aos requisitos de
patenteabilidade (novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial) e que nao
sejam mera descoberta.

Acrescenta no paragrafo unico do mesmo dispositivo que “para os fins da
Lei, microorganismos transgénicos sao organismos, exceto o todo ou parte de

plantas ou de animais, que expressem mediante intervencdo humana direta em sua

28 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 89.

2T STRAUS (1987) “The principle of Dependence Under Patents and Plant Breeders Rights. Industrial Property ". apud
GARCIA, 2004.
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composicao genética uma caracteristica normalmente ndo alcangavel pela espécie
em condi¢des naturais”.

Tal dispositivo reforca a tese de que as variedades vegetais ndo estao
Sujeitas ao sistema patentario de protecdo de propriedade intelectual, mas ao
contrario aplica-se-lhes o sistema sui generis?’®.

Além disso, o artigo 10, IX da LPI estabelece nao ser patenteavel (por ndo
ser considerado invencao) “o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais
bioldgicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma
ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos naturais”.

Quer dizer, os processos bioldgicos naturais ndo caracterizam invencao e,
consequentemente, ndo podem ser protegidos por meio de patentes.

A interpretacdo a contrario sensu permite inferir que 0s processos nao
biolégicos naturais®’® podem caracterizar-se como invencao, sendo, pois, protegidos
por patentes. Isto €, os processos biotecnoldgicos (incluindo os relacionados as
sementes transgénicas) que implicam a intervencdo humana, por ndo constituirem
processos biologicos naturais, podem ser considerados invencdo e serem
protegidos, pois, por patentes®®°.

Onde se pretende chegar: os processos biotecnologicos que envolvam
intervencdo humana de obtencdo de novas variedades vegetais poderdo ser
protegidos por meio de patentes.

Tem-se, assim, a seguinte situacéo. A Lei de Propriedade Industrial veda
a protecdo por meio de patentes as variedades vegetais, por excluir do conceito de
microorganismo transgénico o todo ou parte de plantas (art. 18, Ill, c/c p. Unico). Em
contrapartida, a mesma Lei, a partir de uma interpretacdo a contrario sensu, admite
0 patenteamento de processos biotecnoldgicos que impliquem intervencdo humana
ainda que se trate de obtencédo de variedades vegetais.

Portanto, o que estad protegido € o processo biotecnolégico que foi
utilizado para se obter a nova variedade vegetal e ndo o produto do processo
biotecnolégico, no caso a nova variedade vegetal. “O principio geral adotado pelo

legislador brasileiro é a exclusdo da patente de todo ser vivo do reino animal e

8 | OUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 41.

" O processo é considerado “ndo-bioldgico natural’ ou “ndo essencialmente bioldgico” “quando resulta da intervencéo do
homem e nao seja mera decorréncia das forgas da natureza’. LOUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 43.

%0 |pid., p. 42/43.
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vegetal”’, de maneira que os produtos vegetais obtidos a partir de processos
biotecnoldgicos - estes sim patenteaveis — ndo podem ser patenteados?®'.

E, pois, 0 que se tem verificado na realidade. A titulo de exemplo, a soja
Roundup Ready (soja RR) da empresa Monsanto teve 0 seu processo
biotecnoldgico patenteado®®?. Sdo cobrados royalties dos agricultores que adquirem
as sementes da soja pelo fato de que a criagcdo de tais sementes envolveu um
processo biotecnolégico patenteado. Ao mesmo tempo, a protecdo da variedade
vegetal sujeita-se a protecdo do sistema sui generis consubstanciado na Lei de
Protecdo de Cultivares através da concesséo do Certificado de Protecdo de Cultivar.

Enquanto o processo biotecnolégico que cria a semente transgénica é
protegido pela patente, a variedade vegetal também pode estar protegida pelo
Certificado de Protecéo de Cultivar. Voltando ao exemplo, as sementes da soja RR
da Monsanto, enquanto variedades vegetais, também estdo protegidas pelo

Certificado de Protec&o de Cultivar®®,

2.2. Convencéo da Diversidade Bioldgica

A Convencao da Diversidade Biolégica (CDB) ou “Convention on
Biological Diversity” pode ser considerada um marco em matéria de protecdo da
biodiversidade. A CDB foi assinada em 05.06.1992, por ocasido da realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIO-

92), entrando em vigor em 29.12.1993. Conta, atualmente, com 191 Estados

81 | OUREIRO, Luiz G. A. V. Op. Cit., p. 44.

%2 30b as seguintes inscticdes no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI): Pl 1100007-4; Pl 1101067-3 e PI
1101045-2. Disponivel em:
http://pesquisa.inpi.gov.br/MarcaPatente/servlet/PatenteServietController?Action=detail&CodPedido=259376&PesquisaPorTitul
o=&PesquisaPorResumo=&PesquisaPorDepositante=&PesquisaPorlnventor=&PesquisaPorProcurador=null, ~acessado em
05.12.2007.
http://pesquisa.inpi.gov.br/MarcaPatente/servlet/PatenteServietController?Action=detail&CodPedido=258336&PesquisaPorTitul
o0=&PesquisaPorResumo=&PesquisaPorDepositante=&PesquisaPorlnventor=&PesquisaPorProcurador=null, ~acessado em
05.12.2007.
http://pesquisa.inpi.gov.br/MarcaPatente/servlet/PatenteServietController?Action=detail&CodPedido=258335&PesquisaPorTitul
o0=&PesquisaPorResumo=&PesquisaPorDepositante=&PesquisaPorlnventor=&PesquisaPorProcurador=null, acessado em
05.12.2007.

%83 Ha varias cultivares protegidas que s&o utilizadas na criagdo da soja transgénica RR: M-SOY 7878 RR, M-SOY 7979 RR, M-
SOY 8000 RR,M-SOY 8008 RR, M-SOY 8585 RR e M-SOY 8787 RR. Disponivel em:
http://lwww.monsanto.com.br/sementes/monsoy/biotec_presente/biotec_presente.asp, acessado em 03.12.2007.
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signatarios, sendo que, dentre 0s paises que a assinaram, apenas 0s Estados
Unidos n&o a ratificaram?®*,

No Brasil, a Convencéo foi ratificada por meio do Decreto Legislativo n°
002, de 16/03/1998, e promulgada pelo Decreto Federal n°. 2.519, de 16.03.1998. O
pais ja conta com um Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO),

285

uma Comissdao Nacional da Biodiversidade<®>, e, finalmente, com uma Politica

Nacional da Biodiversidade®®.

Basicamente, os objetivos da CDB sao “a conservacao da diversidade
biologica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos™®’.

No seio da Convencéao repousa um conflito de interesses entre os paises
de centro (ou desenvolvidos) e os paises periféricos (em desenvolvimento e
subdesenvolvido). Enquanto os primeiros dominam a tecnologia, em particular, a
moderna biotecnologia (com a engenharia genética), os ultimos fornecem as
matrizes naturais in situ®®,

A CDB procurou de certa forma conciliar estes interesses,
regulamentando, de um lado, 0 acesso aos recursos genéticos pelos paises centrais
mediante o0 respeito a soberania dos paises periféricos sobre seus recursos
naturais®®®, e, de outro, o acesso a tecnologia pelos paises periféricos e a
transferéncia de tecnologia dos paises centrais para os periféricos®®.

Especificamente no que concerne aos organismos geneticamente
modificados, a CDB imp0&e aos Estados-parte o dever de estabelecer, administrar ou
controlar os riscos associados a utilizacao e liberacdo dos OGMs que provavelmente
provoguem impacto ambiental negativo que possa afetar a conservagdo e a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade, levando em conta também os riscos a

satde humana®*,

284 http://www.cbd.int/convention/parties/list/, acessado em 12.02.2009.
8 Ambos instituidos pelo Decreto Federal n° 4.703, de 21.05.2003.

%8 |nstituida pelo Decreto Federal n°® 4.339, de 22.08.2002.

7 Artigo 1° da Convengao.

%88 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional . 22 Ed. S&o Paulo: Contexto, 2005, p. 121/122.
%8 Artigo 15 da CDB.

2% Artigo 16 da CDB.

! Artigo 82, “g” da CDB.
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A Convencao possui, atualmente, sete Programas Tematicos de Trabalho
definidos pela Conferéncia das Partes®® (COP): Biodiversidade Agricola;
Biodiversidade de Terras Secas e Sub-Umidas; Biodiversidade de Florestas;
Biodiversidade de Aguas Interiores; Biodiversidade de llhas; Biodiversidade Marinha
e Costeira e Biodiversidade de Montanhas®®?,

As decisbes da COP s&o tomadas mediante consenso entre todos o0s
paises integrantes da Convenc¢do durante as suas reunides e, portanto, aplicam-se a
todos os Estados-parte da Convencdo. Até hoje foram realizadas 9 reunides da
COP. Entre 1994 e 1996, as reunides eram realizadas anualmente. A partir de
entdo, passou a ser realizada a cada dois anos. As principais decisdées da COP
acerca da biodiversidade agricola sdo as seguintes: 11/15, Ill/11, IV/6. VI5, VI/5, VII/6,
VII/23.

A Biodiversidade Agricola s6 ingressou como tema verdadeiramente
relevante na pauta de discussbes da COP em sua 32 reunido (COP 3 - Buenos
Aires/Argentina, novembro/1996)***. Ocasido em que se decidiu pela criacdo do
Programa de Trabalho sobre biodiversidade agricola®
verificou na 52 reunido da COP (COP 5 - Nairobi, maio/2000 - Decisdo V/5)*%°.

Grande parte do trabalho sobre biodiversidade agricola realizado no

, Cuja aprovacado sO se

ambito da Convencado da Diversidade Biolégica é efetuado com a cooperacédo da
FAO®’, e mais recentemente, do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentacéo e Agricultura.

O programa de Trabalho sobre Biodiversidade Agricola da CDB fixa
objetivos, estabelece conceitos e areas tematicas importantes, além de definir outros
aspectos relevante da biodiversidade agricola.

Os principais objetivos do Programa de Trabalho, conforme Decisao 11/11

da COP 3, séo: a) promover os efeitos positivos e mitigar os impactos negativos das

22 A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo diretor da Convencdo responsavel pela sua implementacdo por meio de
decisdes que sdo tomadas em sessdes periddicas. Até hoje foram realizadas 9 reunibes da COP. Entre 1994 e 1996, eram
realizadas anualmente. A partir de entdo, passou a ser realizada a cada dois anos. http://www.chd.int/convention/cops.shtml,
acessado em 13.02.2009.

2% http://www.cbd.int/programmes/, acessado em 13.02.2009.

2% http://www.cbd.int/convention/cops.shtml, acessado em 13.02.2009.

2% COP 3 — Decis&o I11/11. http://www.cbd.int/decisions/?dec=111/11, acessado em 12.02.2009.
29 COP 5 — Deciséo V/5. http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.

27 http://www.cbd.int/agro/background.shtml, acessado em 12.02.2009.
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praticas agricolas sobre a diversidade biolégica nos agroecossistemas e na sua
relacdo com outros ecossistemas; b) promover a conservacéo e uso sustentavel dos
recursos genéticos de valor real e potencial para alimentacdo e agricultura; e c)
promover a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos
recursos genéticos®®.

Dentre as areas tematicas definidas pelo Programa, destacam-se “os
recursos genéticos vegetais, animais e microbiol6gicos” cujas sub-areas sdo a) in
situ; b) ex situ; c¢) papel dos jardins botanicos e zooldgicos frente a diversidade
bioldgica agricola; d) uso sustentavel®®.

O conceito de agrobiodiversidade foi estabelecido por ocasido da COP 5

(Deciséo V/5),

Biodiversidade Agricola é um termo amplo que inclui todos os
componentes da diversidade biologica relevantes para a alimentagéo
e agricultura, e todos os componentes da diversidade bioldgica que
integram 0s agroecossistemas: a diversidade e a variabilidade de
animais, plantas e microorganismos, no nivel genético, de espécies e

de ecossistemas, que sejam necessarias para manter as funcdes

essenciais do agroecossistemas®®.

A COP 5 também definiu aspectos especificos da biodiversidade agricola,
ou verdadeiras conclusbes, que guardam importante relacdo com o presente
trabalho, dentre as quais: a) a biodiversidade agricola é essencial para satisfazer as
necessidades béasicas do ser humano e assegurar a sua sobrevivéncia; b) é
administrada por agricultores; varios componentes da biodiversidade agricola
dependem dessa influéncia humana; o conhecimento e cultura indigenas séo parte
integral da gestdo da biodiversidade agricola; c) existe uma enorme
interdependéncia entre o0s paises em relagdo aos recursos geneéticos para
alimentacdo e agricultura; d) a diversidade dentro da espécie € no minimo t&o
importante quanto a diversidade entre espécies para 0s cultivos e animais

domeésticos, e tem sido grandemente expandida através da agricultura; e) por conta

2% COP 3 — Decis&o I11/11. http://www.cbd.int/decisions/?dec=111/11, acessado em 12.02.2009.

2% Anexo |1, da Decis&o I11/11.

30 «agricultural biodiversity is a broad term that includes all components of biological diversity of relevance to food and
agriculture, and all components of biological diversity that constitute the agro-ecosystem: the variety and variability of animals,
plants and micro-organisms, at the genetic, species and ecosystem levels, which are necessary to sustain key functions of the
agro-ecosystem, its structure and processes, in accordance with annex | of decision 11l/11 of the Conference of the Parties to
the Convention on Biological Diversity”. COP 5 — Decision V/5. http://www.chd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em
12.02.20009.
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do grau de participacdo humana na biodiversidade agricola, sua conservacao nos
sistemas de producdo esta intrinsecamente ligada ao seu uso sustentavel; f) porém,
grande parte da diversidade bioldgica estd sendo conservada agora ex situ em
bancos genéticos; g) a interacdo entre meio ambiente, recursos genéticos e praticas
de gestdo que ocorrem in situ dentro de agroecossistemas contribuem muitas vezes
para a manutencéo de uma colecéo dinamica de biodiversidade agricola®.

Outro ponto importante do Programa de Trabalho que merece destaque
diz respeito as dimensdes da biodiversidade agricola®®. A fim de facilitar a sua

visualizagao optou-se pela elaboracdo do quadro adiante.

Dimensdes da Biodiversidade Agricola

| Il i v
o ) . Dimensdes sdcio-
Componentes da biodiversidade Fatores abiéticos . )
i . . econdmicas e culturais
agricola que fornecem servicos | que tenham efeito
- . . uma vez que a
» ecologicos. Estes incluem uma determinante o ) i )
Os recursos genéticos para ) » . biodiversidade agricola é
. . . . gama diversificada de organismos sobre estes
alimentacgé&o e agricultura incluem: ) 5 em grande parte
nos sistemas de produgédo aspectos da
i . - o . conformada por
agricola que contribuem em varias biodiversidade o
i atividades humanas e
escalas para: agricola » .
praticas de gestdo. Isto
inclui:
v recursos genéticos vegetais, v' ciclo de nutriente,
incluindo espécies de decomposicdo de matéria v" conhecimento local e
pastagens e rangland (espécies organica e fertilidade do solo; tradicional da
de montanhas), recursos v' regulagéo de pragas e biodiversidade
genéticos de arvores que sdo doengas; agricola, fatores
parte integral de sistemas de v' polinizagdo culturais e processos
agricultores; v' manutencdo e fortalecimento participativos;
v/ recursos genéticos animais, da vida selvagem local e dos v turismo associado
incluindo recursos genéticos habitats com paisagens
dos pesqueiros, nos casos em v manutengéo do ciclo agricolas;
gue a producéo pesqueira seja hidrolégico v outros fatores socio-
parte do sistema agricola e v' controle da erosédo econdmicos.
recursos genéticos dos insetos. | v'  regulacéo do climae
v recursos genéticos de sequestro de carbono
microorganismos e fungos.
Estes recursos constituem as
principais unidades da produgéo

3 Anexo da Decisdo V/5 da COP 5. http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.

392 Anexo da Decisdo V/5 da COP 5. http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.
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agricola, incluindo espécies
cultivadas, espécies domesticadas
e plantas e animais selvagens
geridos, bem como parentes
selvagens de espécies cultivadas e
domesticadas.

A propoésito, outro tema relevante abordado nas reunides da COP na
esfera do Programa de Trabalho sobre Biodiversidade Agricola refere-se as

chamadas “tecnologias de restricio de uso genético™

, mais conhecidas como
“tecnologia terminator” — j& mencionada no Capitulo 1.

Na COP 4 (Bratislava, maio/1998 — Deciséao 1V/6), o assunto € tratado
pela primeira vez. Chama a atencdo o requerimento dirigido ao 6rgdo técnico da
Convencao — “Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice”
(SBSTTA)** no sentido de avaliar e elaborar parecer cientifico sobre as
consequéncias da utilizacdo da “tecnologia para o controle da expressdo génica
vegetal” protegida pela patente norte-americana n. 5723765°%. Na mesma decis&o,
a COP afirma a necessidade de aplicacdo do principio precaucdo diante da nova
tecnologia®®®.

Entretanto, o paragrafo da Decisdo IV/6 que trata da referida matéria foi
retirado posteriormente, de forma que o tema voltaria a ser retomado na COP 5.

A COP 5 talvez seja a reunido que mais tratou das tecnologias de
restricdo de uso genético. Na Decisdo V/5, a COP decide manter o assunto na
esfera do Programa de Trabalho da Biodiversidade Agricola. E recomenda,
considerando a falta de informacdes confiaveis que possam fundamentar avaliacdes
de risco, e em conformidade com o principio da precaucéo, a proibicdo dos testes de
campo com produtos que incorporem a referida tecnologia, até que haja dados

cientificos apropriados que justifiquem tais testes. Também recomenda a proibicéo

33 Em inglés, “Genetic Use Restriction Tecnologies”, cuja sigla é “GURTS".

%4 O paragrafo 11 da Decisdo IV/6 da COP 4 que se refere a esta solicitagdo foi revogado posteriormente.
http://www.cbd.int/decisions/?dec=IV/6, acessado em 12.02.2009.

5 Cujo registro junto ao Escritorio de Marcas e Patentes dos Estados Unidos data de 03.03.1998.
http://patft.uspto.gov/netacgi/nph-
Parser?Sect1=PTO1&Sect2=HITOFF&d=PALL&p=1&u=%2Fnetahtm|%2FPTO%2Fsrchnum.htm&r=1&f=G&I=50&s1=5723765.
PN.&OS=PN/5723765&RS=PN/5723765, acessado em 13.02.2009.

3% COP 3 - Decis&o I11/11. http://www.cbd.int/decisions/?dec=111/11, acessado em 12.02.2009.
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de uso comercial destes produtos até que sejam realizadas, de forma transparente,
avaliacdes cientificas de controle rigoroso relacionadas aos impactos ecoldgicos,
sécio-econdmicos e aos efeitos adversos a biodiversidade agricola, seguranca
alimentar e saude humana. E, finalmente, que as condi¢des de seguranca e 0S seus
beneficios tenham sido devidamente validados™".

Além disso, a COP solicita ao Secretariado Executivo a elaboracdo de
relatério para a proxima reunido da COP sobre o status do desenvolvimento das
tecnologias de restricdo de uso®®. E insta os integrantes da Convencéo a avaliar se
h& necessidade de estabelecer - e como assegurar a aplicagdo - de uma efetiva
regulamentacao no nivel nacional, que considere a natureza especifica da variedade
que incorpora a tecnologia de restricdo de uso genético, e que leve em conta
também a natureza especifica da ameaca relacionada a tecnologia, a fim de
assegurar a seguranca da saude humana, do meio ambiente, da seguranca
alimentar e a conservacéo e uso sustentavel da diversidade biologica®®.

Na Decisdo V/5, a COP também reconhece a contribuicdo dos
agricultores, povos indigenas e comunidades locais para a conservagcdo e usoO
sustentavel da biodiversidade agricola, bem como a importancia desta para a vida
daqueles®®. E enfatiza a necessidade da sua participacdo na implementacéo do
programa de trabalho®*,

E reconhecendo também a importancia destes povos e comunidades para
a conservacao e uso sustentavel dos recursos genéticos vegetais, a COP requer ao
Secretariado Executivo da Convencao discutir com organizacfes de especialistas e
representantes de comunidades locais e indigenas sobre os impactos potenciais da
aplicacéo das tecnologias de restricdo de uso genético sobre estas comunidades e
sobre os direitos dos agricultores®?. E, além disso, requer a elaboracdo de um

relatorio para a proxima reunido da Conferéncia das Partes.

%7 COP 5, Decis&o 5/V (paragrafo 23) http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.

%8 COP 5, Decis&o 5/V (paragrafo 28) http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.
3% COP 5, Decisado 5/V (paragrafo 27) http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.
%0 cOP 5, Deciséo 5/V (paragrafo 5) http:/www.chd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.
31 COP 5 — Decisdo V/5. http:/iwww.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.

#2 COP 5, Decisdo 5/V (paragrafo 29) http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/5, acessado em 12.02.2009.
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Na 62 Reunido®?®

, @ COP decide criar um Grupo Ad Hoc de Peritos
Técnicos para aprofundar a analise dos impactos destas tecnologias sobre os
pequenos agricultores, comunidades locais e indigenas e sobre os direitos dos
agricultores®. Na 82 reunido*'®, a COP convida o Orgdo Administrativo do Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos a examinar tais impactos>2°.

Tanto o Grupo Ad Hoc de Peritos Técnicos quanto a FAO apresentaram
relatérios sobre os potenciais impactos das tecnologias de restricdo de uso genético.
No primeiro caso, o relatério compreende a andlise dos impactos sobre 0s pequenos
agricultores, comunidades locais e indigenas e sobre os direitos dos agricultores®’.
No segundo, o relatério avalia os impactos sobre a biodiversidade agricola e os
sistemas de producdo®®. Tais relatérios séo apresentados na COP 73%°.

A COP na sua 82 reunido salienta a necessidade de respeitar o
conhecimento tradicional e os direitos dos agricultores para a preservagcdo das
sementes de cultivo tradicional®?°.

Na COP 9, a COP insta os paises desenvolvidos a assegurar que 0S
recursos financeiros sejam fornecidos aos paises em desenvolvimento e aqueles
com economia em transicao, particularmente, os paises que sdo centro de origem ou
biodiversidade, a fim de que possam implementar integralmente o programa de
trabalho sobre biodiversidade agricola®**.

E, além disso, a COP reconhece a estreita ligacdo entre o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura e a

Convencéo da Diversidade Biol6gica®*.

2 COP 6. Realizada em Haia, 7/19 abril de 2002.
%4 COP 6 Decisao VI/5 (paragrafo 21). http://www.cbd.int/decisions/?dec=VI/5, acessado em 12.02.2009.

¥5 COP 8. Curitiba — 20/30 marco de 2006. Decisdo VIII/23. http://mww.cbd.int/decisions/?dec=VIII/23, acessado em
12.02.20009.

%6 COP 8 Decis&o VIII/23 Anexo C (paragrafo 3). http://www.cbd.int/decisions/?dec=VIII/23, acessado em 12.02.2009.

i (UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/6). http://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-09/information/sbstta-09-inf-06-en. pdf,
acessado em 13.02.2009.

%8 (UNEP/CBD/COP/7/INF/31). http://mww.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-07/information/cop-07-inf-31-en.pdf, acessado em
13.02.20009.

% Kuala Lumpur — 9/20 fevereiro de 2004. COP 7 Decisdo VII/3 http://www.cbd.int/decisions/?dec=VII/3, acessado em
12.02.20009.

320 cOP 8 Decisao VIII/23 Anexo C (paragrafo 2, “a”). http://www.cbd.int/decisions/?dec=VIII/23, acessado em 12.02.2009.

%1 COP 9, realizada em Bonn, 19/30 Maio/2008. — Decisdo IX/1 (paragrafo 39, “a”) http://www.cbd.int/decisions/?m=COP-
09&id=11644&Ig=0, acessado em 12.02.2009.

%22 COP 9 — Decis&o IX/1 (paragrafo 19) http://www.cbd.int/decisions/?m=COP-09&id=11644&Ig=0, acessado em 12.02.2009.
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Em suma, o Programa de Trabalho sobre Biodiversidade Agricola no
ambito da Convencdo da Diversidade Biologica representa um enorme avanco
guando se esta diante do intenso processo de erosdo genética que vem ocorrendo
nos diversos ecossistemas agricolas do mundo. A unido de esforgos e o trabalho
conjunto entre a Convencdo da Diversidade Biolégica, a FAO e o Tratado
Internacional sobre Recursos Genéticos sdo um sinal da necessidade de aplicacéao
de instrumentos juridicos voltados a conservacao e protecdo da agrobiodiversidade.

Todavia, embora as decisbes da COP sejam de implementacao
obrigatéria para os Estados-membros da CDB, muito do seu conteido nédo imp&e
obrigacdes especificas. Ou seja, a maior parte do conteddo das decisdes séo
recomendacdes, solicitacbes, conclamacdes, convites, enfim, ndo possuem um
conteudo cogente. Isso se deve, precipuamente, ao fato das decisbes serem
tomadas mediante consenso.

E, em funcdo disso, muitos temas importantes ja deliberados em foros
internacionais ndo chegam a ingressar nas esferas internas de tomada de decisao

dos paises.

2.3. Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenét icos para Alimentacdo e
Agricultura (TIRFAA)

A preocupacdo com a protecdo dos recursos genéticos vegetais, ou
fitogenéticos, ndo € tdo recente quanto parece. Ja em 1983, a FAO (Food and
Agriculture Organization) ou Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacao e
Agricultura instituiu por meio da Resolucdo n. 09/1983 a Comissdo de Recursos
Fitogenéticos para cuidar da conservacao e utilizacdo destes recursos.

Dentre os objetivos da Comisséo destacam-se,

O de promover o equilibrio entre 0 acesso aos novos produtos
comerciais da biotecnologia e o acesso as variedades cultivadas e
espécies silvestres, entre os interesses dos paises desenvolvidos e
dos paises em desenvolvimento, mediante a harmonizacdo dos



91

direitos dos obtentores (inovadores formais) e os direitos dos

agricultores (inovadores informais) *2°.

Posteriormente foram editadas novas resolugdes cuidando da matéria - n.
04/89; n. 05/89; n. 03/91 e n. 07/93, mas nao dispunham de forga vinculante
suficiente para obrigarem os Estados®*.

Neste sentido, diante da necessidade de se estabelecer um mecanismo
de cunho vinculante foi aprovado no ambito da FAO, em sua 312 Conferéncia, por
meio da Resolucdo n.03, de 03.11.2001, o “International Treaty on Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture”.

O acordo foi aberto para assinatura no periodo de 03.11.2001 até
04.11.2002, entrando em vigor no dia 29.06.2004. Atualmente conta com 119
partes®?,

O Brasil assinou o tratado em 10.06.2002, sendo este aprovado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 70, de 18.04.2006. O
instrumento de ratificacdo foi depositado em 22.05.2006, implicando para o pais a
sua responsabilidade internacional ante as disposi¢cdes do tratado. E finalmente foi
promulgado pelo Decreto Federal n. 6.476, 05.06.2008.

O tratado consiste num acordo internacional cujo objetivo € promover a
conservagao e 0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e
agricultura, bem como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados deste
uso, em consonancia com a Convenc¢do da Diversidade Biologica (CDB), visando a
agricultura sustentavel e a seguranca alimentar.

Os recursos fitogenéticos para a alimentacéao e agricultura compreendem
qualquer material genético de origem vegetal com valor real ou potencial para a
alimentacao e agricultura.

A adocdao deste acordo pela FAO, parte das seguintes premissas: a) de
que os recursos fitogenéticos sdo essenciais para a alimentacdo da populacéo
mundial, pois constituem a matéria-prima utilizada pelos agricultores e melhoristas
para melhorar a qualidade e produtividade dos cultivos; b) de que o futuro da

agricultura depende da cooperacao internacional mediante a livre troca de material

33 YASMIN, F. Biodiversity, Ethics and International Law . In: International Affairs (Royal Institute on International Affairs)

Ethics, the Environment and the Changing International Order, v. 71, issue 3, jul./1995. p. 541, apud GARCIA, 2004.
%% GARCIA, S.B.F. Op. Cit., p. 46.

25 http://www.fao.org/Legal/treaties/033s-e.htm, acessado em 16.02.2009.
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genético que os agricultores de todo o mundo tém desenvolvido ha mais de dez mil
anos; e, finalmente, c) parte do pressuposto de que todos os paises dependem das
culturas agricolas e da diversidade genética a elas subjacentes, uns dos outros, pois
nao sao auto-suficientes.

Além disso, o TIRFAA reconhece a enorme contribuicdo dos agricultores
na conservacao e desenvolvimento dos recursos fitogenéticos®?°.

Dentre os mecanismos contemplados pelo TIRFAA, o instrumento central
consiste no Sistema Multilateral de Acesso e Reparticdo de Beneficios (art. 10), que
visa, a0 mesmo tempo, facilitar o acesso aos recursos fitogenéticos e repartir de
forma justa e equitativa os beneficios derivados da utilizacdo destes recursos.

Os paises que detém os recursos fitogenéticos permitem o acesso a eles
beneficiando-se, em contrapartida, com o intercambio de informagbes, a
transferéncia de tecnologia, capacitacdo e a reparticdo dos beneficios derivados da
comercializacao.

As espécies de plantas cobertas pelo sistema multilateral estdo
relacionadas na lista do Anexo |, as quais foram definidas de acordo com os critérios
de seguranca alimentar e independéncia (art. 11, 1 do TIRFAA). Dentre elas estao o
arroz, feijao, milho, trigo e mandioca.

O Sistema Multilateral também inclui os recursos fitogenéticos
relacionados no Anexo | e conservados em colegcdes ex situ dos Centros
Internacionais de Pesquisa Agricola do Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agricola
Internacional (CGIAR) — art. 11.5, do TIRFAA.

O acesso facilitado aos recursos fitogenéticos disponiveis pelo Sistema
Multilateral sera concedido mediante um Termo de Transferéncia de Material (TTM)
que disciplinara as condi¢cdes de acesso aos recursos (art. 12.4). As normas que
definem as condicdes minimas do TTM foram definidas pelo Orgdo Gestor do
Tratado por meio da Resolucao 01/2006, de 16.06.2006.

Além disso, o TIRFAA estabelece que o Termo de Transferéncia de
Material devera prever que o beneficiario do acesso facilitado aos recursos
fitogenéticos do Sistema Multilateral, que comercializar um produto que seja um
recurso fitogenético para alimentacédo e agricultura que, por sua vez, incorpore um

material acessado do Sistema Multilateral, devera pagar ao Fundo uma parte

3% The International Treaty on Plant Genetic Resources  for Food and Agriculture . Disponivel em: www.planttreaty.org,

acessado em 19.11.2007.
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equitativa dos beneficios derivados da comercializacdo daquele produto (art. 13, “d”,
i do TIRFAA).

Este pagamento sO sera obrigatério caso o material acessado esteja
disponivel com restricbes a outros beneficidrios como para a pesquisa e
melhoramento. Todavia, se 0 material estiver disponivel sem restricbes a outros
beneficiarios, o TIRFAA prevé apenas que o beneficiario que comercializou o
produto devera ser incentivado a efetuar tal pagamento. E dizer, ndo o obriga ao
pagamento.

Os beneficiarios, isto €, os que dispdem de acesso facilitado ao Sistema
Multilateral podem, portanto, utilizar o material acessado para o melhoramento de
uma variedade vegetal e, posteriormente, requerer a protecdo acerca do direito de
propriedade intelectual sobre a variedade melhorada. Ao que tudo indica, ndo h&
vedacéao pelo tratado neste sentido.

O que se proibe é a reivindicacao de direitos de propriedade intelectual ou
outros direitos que limitem o acesso facilitado aos recursos fitogenéticos ou as suas
partes ou componentes genéticos, na forma recebida do Sistema Multilateral (art.
12.3, “d”). E dizer, uma vez disponibilizado o material genético ao Sistema, n&o se
admite que algum beneficiario venha reivindicar direito de propriedade intelectual
sobre ele.

A reparticdo dos beneficios derivados da utilizacao - inclusive comercial -
dos recursos fitogenéticos far-se-4 através de quatro mecanismos: a) troca de
informacdes; b) acesso e transferéncia de tecnologia; c¢) capacitacdo; d) reparticao
dos beneficios derivados da comercializacao. (art. 13.2, TIRFAA)

Conforme j& mencionado anteriormente, o TIRFAA prevé a criacdo de um
Fundo no ambito do Sistema Multilateral para viabilizar o recebimento de recursos
financeiros bem como a sua utilizacdo (art. 19.3, “f").

Regra de crucial importancia € a que contempla os direitos dos
agricultores aos beneficios repartidos no Sistema Multilateral decorrentes do uso dos
recursos fitogenéticos. De acordo com o art. 13.3 do TIRFAA, os beneficios
derivados do uso dos recursos fitogenéticos que sejam repartidos no Sistema
Multilateral devem fluir primariamente, diretamente e indiretamente aos agricultores
de todos os paises, especialmente aos dos paises em desenvolvimento e paises
com economias em transicdo que conservem e utilizem de forma sustentavel tais

recursos.
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Este dispositivo procura responder a um paradoxo que paira sobre os
recursos genéticos quando estdo em jogo os direitos de propriedade intelectual. Os
recursos genéticos como fonte de variabilidade sempre foram considerados heranca
comum da humanidade & disposicdo de todos os usuéarios de boa-fé*’. Ao passo
qgque como mercadoria — na forma de variedade melhorada ou transgénica — o0s
recursos geneéticos sao bens privados protegidos por alguns sistemas de protecao
dos direitos de propriedade intelectual.®?®

E, pois, neste sentido que VANDANA SHIVA entende que os direitos de
propriedade intelectual sobre as variedades vegetais melhoradas representam a
pilhagem dos direitos dos agricultores®?®, estes sim, os verdadeiros responsaveis
pela construcdo do patrimdénio de recursos genéticos vegetais, cujo germoplasma é
muitas vezes incorporado as variedades melhoradas da industria sementeira®*’; sem
gue sobre esta incorporacao incorra qualquer custo.

Desta forma, o referido dispositivo constitui uma tentativa de amenizar
este paradoxo, procurando retribuir aos agricultores o patriménio que forjaram — e
ainda forjam — em matéria de recursos genéticos vegetais.

O tratado também ressalta a importancia das cole¢des ex situ de recursos
fitogenéticos mantidas sob os auspicios dos Centros Internacionais de Pesquisa
Agricola (IARC’s) do Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR).
E dispbe que as partes do tratado convidam os IARC'’s a celebrarem acordos com o
orgéo gestor do TIRFAA (art.15.1).

Assim, segundo dados oficiais do TIRFAA, o mais importante banco de
colecdo de germoplasma do mundo, com mais de seiscentos mil exemplares, gerido
pelo CGIAR foi incluido no Sistema Multilateral, junto com o “Mutant Germoplasm
Repository” da FAO/IAEA®®*

Em final outubro de 2007, foi realizada a segunda reunido do Orgéo

Gestor do TIRFAA visando dar prosseguimento a implementacéo das disposi¢des do

SWILLIAMS, J. Trevor. Identificacdo e protecdo das origens de nossas pl  antas alimentares , p. 303/312. In: WILSON, E.

O. (org.) Biodiversidade . Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.
328 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 22.

2 SHIVA, Vandana. (2001) Op. Cit., p. 77 e 81.

330 PESSANHA, L. e WILKINSON, J. Op. Cit., p. 22.

1 The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture . Disponivel em: www.planttreaty.org,

acessado em 19.11.2007.
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tratado®*?. A reunido deu ensejo a uma Resolucdo que reforca a importancia da
implementacéo dos direitos dos agricultores.

Entretanto, ganharam prioridade de implementacdo os dispositivos que
interessam a industria da biotecnologia, isto €, aqueles que se referem ao sistema
multilateral e que disponibiliza um vasto acervo de cole¢cdes de germoplasma de
centros publicos de pesquisa®*?, postergando-se as decisées sobre os direitos dos

agricultores para momento futuro.

*2 The International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture . Disponivel em: www.planttreaty.org,

acessado em 19.11.2007.
33 Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alt ernativa . Boletim 368, de 09.11.2007. Disponivel em:
www.aspta.org.br, acessado em 09.11.2007.
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Capitulo IV
Os transgénicos na sociedade de risco e o Direito ¢ =~ omo intermediador de

interesses: o fundamento do Principio da Precaucao

No inicio deste trabalho ficou assinalado que a abordagem dos
organismos geneticamente modificados (OGMs) pode ser procedida a partir de duas
perspectivas. Uma que considera os sistemas agricolas e analisa os OGMs dentro
do paradigma da Revolucdo Verde, e que procura identificar os efeitos dos
transgénicos sobre a biodiversidade agricola. A outra abordagem tem em conta o
exame dos organismos geneticamente modificados no contexto da chamada
“sociedade de risco” — um conceito formulado e desenvolvido pelo sociélogo aleméo
Ulrich Beck.

Neste capitulo procura-se, pois, apresentar o0s transgénicos e a
complexidade na qual estéo envoltos sob o prisma da sociedade de risco de Beck e,
com isso, demonstrar o papel crucial atribuido ao Direito por meio da formulagéo e
aplicacdo do principio da precauc¢do na tentativa de lidar com a complexidade.

Sociedade de risco, em termos sucintos — pois mais adiante sera
analisada detidamente - € a expressao cunhada por Beck para designar a sociedade
gue surge a partir da segunda metade do Século XX, cujas bases guardam raizes na
sociedade industrial (final do Séc. XVl e Séc. XIX), fruto da Revolugéo Industrial.
Nesta sociedade do final do Séc. XX, assiste-se ao desenvolvimento impetuoso e
avassalador da ciéncia e tecnologia que se tornam responsaveis pela producao de
riscos de proporcdes globais, incontrolaveis e sem precedentes na histéria da
humanidade.

Exemplo notério do desenvolvimento desenfreado da tecnologia, cujos
riscos produzidos séo de grandes proporcdes e incontrolaveis € a energia nuclear.
Alids, o acidente de Tchernobyl (1986) € o marco historico para a teoria da
sociedade de risco®*.

A moderna biotecnologia também é um exemplo evidente do ritmo atroz
no qual caminham ciéncia e tecnologia, produzindo impactos sobre o meio ambiente

e a saude humana sem, contudo, estarem devidamente acompanhadas do

3% BECK, Ulrich. Liberdade ou Capitalismo : Ulrich Beck conversa com Johannes Wilms . (tradugdo de Luiz Antdnio
Oliveira de Araujo). Séo Paulo: Editora UNESP, 2003, p. 119.
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desenvolvimento de analises de risco e medidas de precaucdo. Como fruto da
moderna biotecnologia, as técnicas de transgenia também se inserem no contexto
da sociedade de risco como tem afirmado o préprio Beck®®>.

Nao fosse por si s6 extremamente delicado, o tema dos riscos torna-se
ainda mais complexo quando se aprofunda o seu exame. Nao bastasse a magnitude
e a dificuldade de atribuir responsabilidade e de apurar a compensacdo quando
convertidos em danos, os riscos hdo de ensejar maiores guestionamentos quando
se dispde a analisar o contexto econémico-cientifico em que sédo produzidos.

A realidade revela que a industria biotecnoldgica responde macicamente
pelas pesquisas tecnoldgicas envolvendo as técnicas de transgenia, de forma que a
relacdo entre pesquisa cientifica e poder econdmico € bastante evidente.

E, pois, diante deste cenario que o Direito através da formulacdo e
aplicacdo do principio da precaugcdo adquire papel crucial na sociedade
contemporanea. O principio da precaucéao representa a garantia de que analises de
risco e mecanismos de precaucdo estdo sendo empreendidos a cada nova

tecnologia que venha implicar riscos para a saude humana e para o meio ambiente.

4.1. Sociedade de Risco: uma perspectiva da sociolo  gia ambiental

O tema do risco passou a merecer a atencdo de importantes tedricos
sociais contemporaneos como Ulrich Beck e Antony Giddens, cujas teorias foram
construidas levando-se em conta especialmente os riscos tecnologicos de graves
consequéncias e os ambientais, no intuito de compreender a configuragdo da
sociedade contemporanea®®®. Ambos os teéricos propdem a substituicéio do conceito
de sociedade de classes pelo de sociedade de risco®'.

Para Beck e Giddens a sociedade contemporanea é fruto da transicdo da

sociedade moderna (sociedade industrial e de classes) para a sociedade de risco,

%% Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global  (tradugdo de Jesiis Alborés Rey).Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia
Editores, 2002.

36 GUIVANT, Julia S. A Trajetéria das Andlises de Risco: da periferia ao centro da Teoria Social . Revista Brasileira de
Informacé&o Bibliografica em Ciéncias Sociais”. Rio de Janeiro, n°® 46, 2° Sem. 1998, p. 3.

%7 Ibid., p. 3.
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cuja principal caracteristica consiste na “progressiva radicalizagdo dos processos de

modernizac&o, ‘tecnicizacdo’ e ‘economicizagéo™,

Quer dizer, a sociedade contemporanea é marcada pela passagem da
sociedade industrial para a sociedade de risco, sem que tenha havido um
rompimento, uma quebra entre uma e outra, mas uma continuacdo a partir da
radicalizacdo de categorias da sociedade moderna. A sociedade de risco € tambéem

designada por “sociedade da modernizacdo reflexiva™>*°

alta modernidade” (Giddens)**°.

(Beck) ou “sociedade da

Uma das idéias fundamentais da chamada sociedade de risco é o fato do
progresso decorrente do desenvolvimento pujante da ciéncia e tecnologia implicar a
geracdo de riscos que passam a ser centrais e constitutivos destas sociedades®**.
Estes riscos caracterizam-se por serem de alta gravidade, ndo-perceptiveis, ou até
invisiveis, desconhecidos a longo prazo, cujos danos sdo sistematicos e quica
irreversiveis, de proporcdes globais representando uma ameaca a toda forma de
vida no planeta®®.

S&o inerentes ao conceito de risco aqueles criados com a energia
nuclear, com a industria quimica e biotecnoldgica e aqueles de ordem ecolégica.?*3.
Exemplos hodiernos de riscos compreendem o aquecimento global, a poluicdo dos
recursos hidricos, a contaminacao dos alimentos, o buraco na camada de ozo6nio, a
desertificacdo, a ecotoxidade e a radioatividade®**.

Em suma, os riscos sdo o cerne da teoria da sociedade de risco. O
conceito de risco (dentro da teoria de Beck) tem origem na sociedade moderna, isto
é, surgem com a sociedade moderna®*®, a partir do processo de industrializacdo que

se estende do Século XVIIl ao XX.

338 BECK, Ulrich. Liberdade ou Capitalismo , 2003, p. 119.

%% Modernizagdo Reflexiva porque o processo de modernizacdo se torna “reflexivo, isto &, toma a si mesmo como tema e

problema BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad . (traducdo de J. Navarro, D. Jiménez, M.R.
Borras). Barcelona: Paidés, 1998, p.26
30 GUIVANT, Julia S. Op. Cit., p. 17.
1 |bid., p. 17.
32 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad  , p. 28.
33 |bid., p. 82/83.
344 :
GUIVANT, Op. Cit., p. 17.

3% BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad  , p. 28.
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Para Beck, os riscos produzidos pela modernidade distinguem-se
daqueles caracteristicos das sociedades pré-modernas. Estes sdo designados como
perigos para diferencia-los dos riscos tipicos da modernidade.

Os perigos estdo presentes em todas as épocas e relacionam-se com as
catastrofes naturais ou “castigo dos deuses” sendo considerados inevitaveis®*°. Ja
0s riscos pressupfem a tomada de decisao, ou seja, séo fruto de decisées humanas
adotadas num contexto de avanco tecnolégico e desenvolvimento econémico
alcancado por meio da industrializagéo®"’.

Os riscos nao constituem danos produzidos, ndo sdo o mesmo que
destruicdo, malgrado representem uma ameaca de destruicdo®*®. Na sociedade de

risco esta destruicdo alcanca enorme magnitude, sendo qualificada por Beck como

1349 1350

“macroperigos™™ ou “megaperigos

Os macroperigos — nucleares, quimicos, genéticos e ecologicos —
caracterizam-se basicamente por trés aspectos®. Primeiro, ndo se limitam nem
local, nem temporal nem socialmente; segundo, ndo se submetem as regras de
causalidade, culpabilidade e ao sistema de responsabilidade civil; e terceiro, ndo ha
que se falar em compensacdo de danos em virtude da sua irreversibilidade e
globalidade, o que inviabiliza a reparagéo pecuniaria.

O traco fundamental dos megaperigos é revelar a incapacidade das
instituicBes de controle em promover a sua previséo antecipada®?. De maneira que
a estimacao dos riscos comeca a ser questionada, inclusive a ponto de expor a
sociedade a debilidade dos métodos de andlise técnico-quantitativa>>°.

Abordagem técnico-quantitativa € aguela que considera que

O risco é um evento adverso, uma atividade, um atributo fisico com
determinadas possibilidades objetivas de provocar danos, e que

36 BECK, Ulrich. Liberdade ou Capitalismo : p. 113/115.
%7 |bid., p. 78.

38 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global , p.214.

39 1d. Ecological Enlightenment; essays on the politics ri sk society . (translated by Mark A. Ritter)New York: Humanity

Books, 1995, p. 130.

%0 |d. La sociedad del riesgo global , p. 84.

*1 1d. Politicas Ecolégicas en la edad del riesgo: antidot os. La irresponsabilidad organizada . (traducdo de Martin

Steinmetz). Barcelona: El Roure Editorial S.A, 1998, p. 130.
%2 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global , p. 84.

%3 GUIVANT, Julia S. Op. Cit., p. 23.
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pode ser estimado mediante célculos quantitativos de niveis de
aceitabilidade que permitem estabelecer standards através de

diversos métodos (predicbes estatisticas, estimacéo probabilistica do

risco, comparacoes de risco/beneficio, analises psicométricas)®*.

Este tipo de abordagem surge principalmente na Década de 1960, e os
seus métodos passam a ser adotados nos procedimentos regulatérios das principais
agéncias reguladoras dos Estados Unidos, como a “Environmental Protection
Agency” (EPA), Food and Drug Administration (FDA) e a Occupational Safety and
Health Administration (OSHA)**°. O conceito de “risco aceitavel”, fundamental neste
tipo de abordagem, também foi formulado neste periodo (1969)%°.

Ainda no que concerne a critica as analises técnico-quantitativas, Beck
considera haver limitacbes no conhecimento cientifico quanto a forma de tentar lidar
COm 0S riSCcos.

Neste sentido, o conhecimento cientifico apresentaria basicamente duas
limitacbes graves em relagédo aos riscos®’. A primeira refere-se aos chamados
“efeitos colaterais”, enquanto a segunda diz respeito aos chamados “niveis de
aceitabilidade de contaminacéao”.

No que concerne ao “efeitos colaterais”, a ciéncia por ndo conseguir
prever todos os efeitos danosos das substancias quimicas, acaba classificando-os
como efeitos colaterais a fim de viabilizar a comercializagdo destas substancias. Tal
designacao traduziria, na verdade, uma incapacidade da ciéncia em prever todos os
riscos.

Ja em relacdo aos “niveis de aceitabilidade de contaminacao”, os riscos
nao sao fruto apenas de acidentes, efeitos colaterais ou do uso equivocado de uma
tecnologia, mas estdo muitas vezes submersos, mascarados nos niveis de
aceitabilidade de contaminacdo. Niveis estes fixados a partir de pesquisas
realizadas em laboratorio, que ndo consideram a multiplicidade de interagcbes com
outras substancias quimicas.

Beck identifica, ainda, outra limitacdo na abordagem técnico-quantitativa

de analise de risco. Ele considera que os critérios cientificos de estimacao de risco,

%4 GUIVANT, Julia S. Op. Cit., p. 04.
2 |bid., p. 03/04.
8 |bid., p. 04.

%7 Ibid., p. 19/20.
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na verdade, estdo permeados por definicbes -culturais, sociais e politicas,
envolvendo muitas vezes interesses de empresas, setores da industria, grupos
cientificos e profissionais®®.

De fato, questbes como o que é desejavel ou aceitavel em termos de risco
estdo impregnadas de valores®°. Muitas vezes, o que parece ser uma resposta
imparcial da ciéncia acerca dos niveis de tolerancia dos riscos, pode na verdade
estar inteiramente lastreado por interesses econdmicos, politicos e até socio-
culturais.

A critica ndo se volta contra a incidéncia, em si, destes interesses na
definicdo dos niveis de aceitabilidade. Mas refere-se propriamente aos métodos
técnico-quantitativos que insistem em negar a incidéncia destes interesses na
formulacdo dos standards de tolerancia, sob a alegacdo de serem elaborados
estritamente com base em critérios cientificos.

Logo, se os métodos de avaliacdo de riscos ndo estdo assentados
estritamente em critérios técnico-cientificos, mas envolvem também interesses de
outra ordem, a grande questdo que se coloca € saber a quem caberia a assuncao
dos riscos.

Neste sentido, ja ndo bastaria mais apenas a manifestacdo de um grupo
de peritos técnicos. As decisfes sobre assuncéo de riscos devem necessariamente
envolver o maior grau de participagéo da sociedade.

Em suma, a transi¢cao da sociedade moderna para a sociedade de risco
pode ser sinteticamente descrita assim: num primeiro contexto (sociedade moderna)
conta-se com a onipoténcia das instituicbes de controle e com o dogma da
infalibilidade tecnolégica — em que se destacam particularmente as “andlises de risco
técnico-quantitativa”. Em seguida, este primeiro contexto passa a ser substituido
pelo cenario (agora da sociedade de risco) onde sdo constatadas falhas de
seguranca, incapacidade de previsdo antecipada das consequéncias destas falhas,
e limitagbes técnicas das instituicdes de controle e das instancias de decisdo na
estimacdo dos riscos. O marco historico desta mudanca de cendrios esta

consubstanciado na catastrofe de Chernobyl*®°.

%8 GUIVANT, Julia S. Op. Cit., p. 23.
*9 |bid., p. 23.

%0 BECK, Ulrich. Liberdade ou Capitalismo, p. 119.
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Mas h& outros aspectos na teria de Beck sobre a sociedade de risco
relevantes para este trabalho. Um deles refere-se a afirmacdo do autor no sentido de
que o mundo teria se tornando um grande laboratério®**. Onde haveria uma inverséo
da légica da investigacdo cientifica (pesquisa/aplicagdo), na medida em que a
aplicacdo passa a preceder a investigacdo®®?. E dizer, primeiro introduz-se na
sociedade o fruto de uma inovacao tecnoldgica, para sO entdo proceder as analises
de risco e investigar os mecanismos de seguranga pertinentes a inovagao.

De acordo com Beck,

Reatores nucleares precisam ser construidos, criaturas artificiais
biotecnologicamente criadas precisam ser lancadas no meio
ambiente, e produtos quimicos devem ser postos em circulacdo para
gue suas propriedades, sua seguranca e seus efeitos a longo prazo

sejam estudados (Traducao livre)*®,

Assim, enquanto no limiar da sociedade moderna a racionalidade
cientifica pressupunha que as analises sobre as propriedades, 0s riscos e 0s piores
efeitos de determinada invencao fossem averiguadas em laboratorios, antecedendo

sua introducdo no meio social; na sociedade de risco, a l6gica desta racionalidade

7

cientifica sofre uma inversdo: primeiro a inovagdo tecnolégica € introduzida na
sociedade e depois se procede a investigacdo sobre as suas propriedades, riscos e
efeitos danosos.

Novamente Beck,

“O dilema ao qual os macroperigos sujeitam a logica cientifica é
onipresente, é dizer, se encontra nos experimentos atdmicos,
guimicos e genéticos: a ciéncia se debruca cegamen te sobre as
fronteiras dos perigos. Os bebés de proveta devem ser fecundados,
os seres artificiais da tecnologia genética devem ser introduzidos na
natureza e os reatores devem ser construidos antes que e para que
possam ser estudadas as propriedades e a seguranca. (...). Ao
antecipar a aplicacdo a investigacdo, a propria ciéncia destruiu as

fronteiras entre o laboratdrio e a sociedade” (Traducao livre)*®.

%! BECK, Ulrich. Ecological Enlightenment: essays on the politicsri sk society , p. 101/104.

%2 |d. La sociedad del riesgo global , 95.
%3 “Nuclear reactors must be built, artificial biotechnical creatures must be released into the environment, and chemical
products must be put into circulation for their properties, safety, and long-term effects to be studied”. BECK, Ulrich. Ecological
Enlightenment: essays on the politics risk society , p. 104

%4 «E| dilema em el que los macropeligros hunden la l6gica cientifica es omnipresente, es decir, se encuentra en experimentos
atémicos, quimicos y genéticos: la ciencia planea ciega por encima de las fronteras de los perigos. Los bebés probeta deben
ser fecundados, los seres artificiales de la técnica genética deben ser implantados em la naturaleza y los reactores deben ser
construidos antes de que y para que puedan estudiarse las propriedades y la seguridad”. (...). “Al antecipar la aplicacién antes
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A propoésito, esta inversao € uma das facetas pelas quais se manifesta a
face mais negativa da sociedade de risco: a racionalidade da irresponsabilidade
organizada®®®.

A “irresponsabilidade organizada”, pode-se dizer, compreende o
fenbmeno por meio do qual as instituicbes — inclusive o Direito - engendram
mecanismos de justificacdo dos riscos, capazes de legitimar a sua ndo-imputacéo e
legalizar as contaminacdes, a partir do controle das politicas de conhecimento e
producéo do saber sobre os riscos, sonegando o acesso a informacéo e instituindo o
siléncio, a omisséo, o anonimato e o ocultamento®®.

Imerso neste fenbmeno encontra-se o descompasso entre, de um lado, os
riscos produzidos na alta modernidade, oriundos especialmente do uso da
tecnologia nuclear, genética e quimica e, de outro lado, os procedimentos e métodos
367

de seguranca ja defasados porque provém da primeira modernidade

Como destaca Beck,

A irresponsabilidade organizada se baseia fundamentalmente numa
confusdo de séculos. Os perigos a que estamos expostos procedem
de um século distinto daquele de onde procedem as promessas de
seguranca que pretendem aplicar-se aos perigos. (...) No inicio do
Século XXI, os desafios da era da tecnologia nuclear, genética e
guimica se manipulam com conceitos e férmulas derivadas da
Primeira Sociedade Industrial do Século XIX e comego do Século XX

(Traducéo livre)®®.

Logo, a irresponsabilidade organizada é marcada por dois aspectos. O
primeiro refere-se a defasagem e inaptiddo dos métodos de analise de risco e dos
instrumentos destinados a proporcionar seguranca frente aos megaperigos. O outro

aspecto diz respeito a conivéncia das instituicbes privadas e publicas (tanto as

responsaveis pela producdo dos riscos quanto as responsaveis pelo seu controle)

de su investigacion, la ciencia misma ha derruido las fronteras entre el laboratério y la sociedad”. BECK, Ulrich. Politicas
Ecoldgicas en la edad del riesgo: antidotos. La irr  esponsabilidad organizada . (traducdo de Martin Steinmetz). Barcelona:
El Roure Editorial S.A, 1998, p. 220/221.

%5 LEITE, J. R. M. e AYALA, P.A. Direito Ambiental na Sociedade de Risco . 22. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, p. 21.

36 |bid., p. 21/22.

%7 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global , p. 87.

8 «“Esta irresponsabilidad organizada se basa fundamentalmente em uma confusién de siglos. Los perigros a los que estamos
expuestos proceden de um siglo distinto al de las promesas de seguridad que intentam someterlos. (...) Em el umbral del siglo
XXI, los desafios de la era de la tecnologia nuclear, genética y quimica se manipulan com conceptos y recetas derivadas de la
primeira sociedade industrial del siglo XIX y comienzos del XX"BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global , p. 87.
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em, a um sO tempo, ignorar oS megaperigos, legitimar a nao-imputacdo de riscos,
legalizar as contaminacdes, e sonegar o acesso a informacéo institucionalizando a
ignorancia acerca dos riscos.

O que Beck designa por irresponsabilidade organizada, fendbmeno tipico
da sociedade de risco, poderia entédo ser descrita da seguinte maneira: na sociedade
da alta modernidade, os riscos sdo um produto de decisdes envolvendo um
extremado avanco tecnolégico e econdmico, cuja potencialidade de dano alcanca
niveis inimaginaveis nunca antes atingidos; as analises e os instrumentos de célculo
de risco assegurados pela ciéncia e ainda baseados nos métodos da primeira
modernidade se mostram inapropriados e incapazes de lidar com os riscos da alta
modernidade; as instituicdes (privadas e publicas) responsaveis pela introducéo do
risco na sociedade e as instancias publicas de controle de riscos ignoram a
magnitude das ameacas e passam a se debrucar tdo somente sobre as ameacgas
tecnicamente controlaveis; ha uma certa conivéncia no ocultamento de informacdes
sobre os riscos, enquanto a sociedade se torna um imenso laboratorio sujeito aos
mais imprevisiveis, e porque nao irreversiveis, efeitos das experiéncias cientificas
gue nele séo realizadas — nucleares, quimicas, genéticas e de ordem ecoldgica.

Em interessante trecho em que discorre sobre a irresponsabilidade
organizada, Beck questiona o papel das instituicdes — particularmente do Direito —

frente a inexorabilidade dos macroperigos,

Em certo momento se impde a pergunta: para que serve um sistema
de direito capaz de fazer a descricdo exaustiva de riscos menores
tecnicamente controlaveis, mas que, gracas a sua autoridade,
legaliza e impde a todo mundo, inclusive, aos muitos opositores, 0s
macroperigos que se subtraem a minimizacdo técnica (Tradugéo
livre).**°

E por reconhecer que ha limites na fixacdo dos standards de riscos
potenciais definidos exclusivamente pelo conhecimento cientifico, Beck prop6e uma
reformulacéo das regras e das bases em que se tomam decisfes visando a abertura

de dialogo e do processo decisério®’°. E mais uma vez, repita-se, as decises sobre

%9 “Em cierto momento se impone la pregunta: para qué sirve um sistema de derecho capaz de hacer el seguimiento

exhaustivo de riesgos menores técnicamente controlables, pero que, gracias a su autoridad, legaliza e impone a todo el
mundo, incluso a los muchos opositores, los macroperigos que se sustraen a la minimizacion técnica?”. BECK, Ulrich. Politicas
Ecoldgicas en la edad del riesgo: antidotos. Lairr  esponsabilidad organizada , 1998, p. 124.

7% GUIVANT, Julia S. Op. Cit., p. 25.
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a assuncao de riscos deveriam, cada vez mais, envolver o maior grau de

participacdo da sociedade.

4.2. Os riscos de impacto das culturas transgénicas no meio ambiente

Risco é o potencial de dano que surge da ado¢éo de determinada pratica;
enquanto dano € a consequéncia efetiva. Os riscos ambientais relacionados ao
cultivo de transgénicos constituem, portanto, a potencialidade de danos ambientais
que resulta da efetiva adocdo de cultivos transgénicos nos sistemas agricolas. E,
estes riscos ambientais sdo imputados a sociedade como um todo e também aos
agricultores de cultivos ndo-transgénicos em especifico.

Ja impacto refere-se a consequéncia ou efeito que resulta de uma
determinada pratica; as conseqiéncias podem ser positivas ou negativas; quer dizer,
0sS impactos podem ser positivos ou negativos. Assim, 0sS impactos resultantes do
cultivo de transgénicos séo os efeitos (positivos ou negativos) que dele decorrem.
Claro que, neste estudo, o interesse recai, predominantemente, sobre os impactos
negativos, de modo que, de forma quase que absoluta, a expresséo “impacto”, neste
trabalho, refere-se a impacto negativo.

Antes de iniciar o tema dos riscos, € preciso fazer uma distin¢cdo. Nesta
etapa do trabalho, o objeto compreende os riscos ambientais relacionados a
disseminacao de cultivos transgénicos. Nos capitulos | e Il, ndo foram analisados
propriamente os riscos dos cultivos transgénicos; mas o0s impactos causados a
biodiversidade agricola pela ado¢cdo do modelo de agricultura intensiva (no qual
também se baseiam os cultivos transgénicos), assentado na homogeneizacdo de
cultivos e uniformidade de variedades melhoradas de alto rendimento, bem como na
adocao intensiva de insumos quimicos; dentre 0os impactos, o mais grave e, também,
0 que mais relevancia apresenta para este estudo é o processo de eroséo genética
dos cultivos agricolas.

Desta forma, reitere-se, neste capitulo, serdo abordados apenas 0s riscos
ambientais relacionados a introdug&o de culturas transgénicas na agricultura.

Talvez se possa dizer que os riscos da adoc¢do de cultivos transgénicos

no meio ambiente sejam considerados a verdadeira causa de tamanha celeuma em
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torno da adocao dos OGMs, haja vista que, mesmo depois de transcorrido mais de
dez anos da sua introducdo na agricultura, ndo se chegou a um consenso que
pudesse eliminar os riscos. Ha4 quem afirme que, apdés 10 anos de cultivo de
transgénicos — 100 milhdes de hectares, ndo ha evidéncias de que tenha decorrido

371 Infelizmente, ndo afirma o mesmo

qualquer tipo de problema de saude humana
com relacdo ao meio ambiente.

Os riscos relativos ao meio ambiente estdo num patamar de
complexidade bem acima daquele relacionado a saude humana, uma vez que 0s
impactos a saude, de modo geral, sdo imediatos, sentidos diretamente, podendo ser
remediados com mais facilidade, como no caso do feijdo transgénico desenvolvido
pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

Trata-se de importante exemplo de reagBes alérgicas provocadas por
alimento transgénico. Neste feijao foi introduzido um gene da castanha-do-para a fim
de elevar o teor de metionina no grdo. Contudo suspenderam o0s experimentos
quando os testes de consumo humano realizados nos Estados Unidos
demonstraram que a metionina causava alergia®’2.

Os danos ao meio ambiente, ao contrario da maioria dos danos
relacionados a saude, ndo sao necessariamente imediatos e, talvez, s6 possam ser
sentidos a longo prazo. A distancia entre a causa e o efeito pode ser maior do que
se imagina, dificil de se precisar.

O meio ambiente n&o adota a légica reducionista da moderna biologia®”,
mas consiste numa rede imbricada de inter-relacbes entre diversos elementos e
agentes, envolvendo espécies e ecossistemas, dos quais podem resultar
consequéncias a curto ou a longo prazo, que independem da vontade humana.

Disso infere-se que, no caso dos transgénicos, o fato de ainda nao se

verificar impactos imediatos e efetivos ao meio ambiente, a despeito de transcorridos

%1 SILVEIRA, José Maria F.J. e BUAINAIN, Anténio M. Aceitar riscos controlados para inovar e vencer des afios. in:
VEIGA, José Eli (org.). Transgénicos: Sementes da Discordia . S&o Paulo: Senac, 2007, p.48/49.

%2 GUERRANTE, Rafaela di S. Transgénicos: uma visdo estratégica . Rio de Janeiro: Interciéncia, apud PESSANHA, L e
WILKINSON, J. Op. Cit.,, p. 25. Conforme a autora, outro caso também anunciado refere-se as reacdes alérgicas provocadas
pelo consumo do milho Starlink por cidadaos norte-americanos. Todavia, os defensores dos transgénicos alegam que “as
condicdes de realizacdo desses testes ndo sdo suficientes para comprovar que tais alteragcbes derivam de fato da
transgenicidade desses produtos”.

7% Segundo Vandana Shiva, o reducionismo na biologia tem muitas facetas, e pode ser classificado em reducionismo de
primeira ordem, e o de segunda ordem. O de primeira ordem refere ao nivel das espécies, e consiste em atribui valor apenas a
espécie humana, desprezando e levando a extincdo as espécies que tenham valor instrumental baixo ou nulo para o0 homem.
O reducionismo de segunda ordem, ou reducionismo genético consiste na redugdo de todo comportamento ou organismo
biolégico, incluindo o homem, aos genes. E conclui a autora, “o reducionismo de segunda ordem amplifica os riscos ecolégicos
do reducionismo de primeira ordem, ao introduzir novas questfes, como o patenteamento de novas formas vivas”. SHIVA,
Vandana. Op. Cit., p.47/48.
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10 anos da sua adocao, ndo se pode afastar a possibilidade de danos ao meio
ambiente.

As principais objeces ao cultivo e a comercializagdo de plantas
transgénicas na agricultura em fungdo dos riscos que Ihe séo atribuidos podem ser
sintetizadas a seguir®™.

1. As variedades transgénicas, especialmente, as variedades tolerantes a
herbicidas e resistentes a insetos causariam impactos aos microorganismos do solo
que sdo necessarios as plantas, como no caso dos microorganismos responsaveis
pela fixacao bioldgica do nitrogénio.

2. As variedades transgénicas que apresentam as toxinas do Bacillus
thuringiensis (Bt), as quais conferem a planta resisténcia a determinados insetos
causariam impactos sobre organismos ndo alvo, como insentos polinizadores e
inimigos naturais das pragas®”.

3. Possibilidade de geracdo de “superpragas” — insetos e plantas
invasoras - que se tornam resistentes ao herbicida (no caso da erva daninha), e ao
inseticida (no caso de insetos)*’®.

4. Aumento do uso de defensivos quando as culturas transgénicas sao
cultivadas sob condi¢cdes edafoclimaticas especificas devido a elevacdo da
resisténcia de ervas daninhas®"’.

5. Surgimento de novas substancias, ou aumento nos niveis de
concentracdo de substancias ja existentes, considerando que a introdugdo dos
transgenes no genoma do vegetal poderia leva-lo a produzir, além das substancias
desejadas, outras desconhecidas®®.

6. A adocédo de plantas transgénicas na agricultura teria elevado a

capacidade de defesa das plantas, o que passou a exigir o retorno de agroquimicos

374 verifica-se na literatura pertinente mencao aos riscos decorrentes do uso de genes que conferem resisténcia a antibiéticos
utilizados no desenvolvimento de plantas transgénicas como marcadores seletivos no processo de modificagdo genética.
Todavia, tais riscos sdo relatados apenas em um Unico trabalho dos que foram objeto de pesquisa. E, além disso, os autores
ao concluirem o assunto, destacam que, inobstante tenha sido recomendada a eliminagdo destes genes (conferem resisténcia
a antibidticos) no desenvolvimento de plantas transgénicas, a sua seguranca ambiental e alimentar ja foram comprovadas. Ver:
SANTOS, P.M., e SOUZA JR., M.T. Desenvolvimentos de Plantas Transgénicas . In: TELLES, J.L. e VALLE, S. Op. Cit.,
p.18/21 e 27.

% SILVEIRA, José Maria F.J. e BUAINAIN, Antonio M (2007) Op. Cit., p.52. e GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N.
Op. Cit.,p.55.

%® GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Op. Cit.,p.56.
7 |bid., p.56.

%78 |bid., p.56.
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de maior toxicidade; embora o volume aplicado seja menor, o efeito toOxico é maior e,
com isso, ha reducdo no nimero de espécies no meio ambiente®’°.

7. Possibilidade de ocorrer fluxo génico, isto é a transferéncia (vertical ou
horizontal) dos transgenes a outros organismos>®°, causando entre outras coisas, a
contaminacao de culturas convencionais e locais, por meio da troca de polen entre
culturas de polinizacéo aberta.

O fluxo génico de variedades transgénicas para cultivos ndo-transgénicos
caracteriza uma das formas da chamada “contaminagdo”, cujo exame serd feito,
especificamente, no capitulo V deste trabalho. De qualquer maneira, vale adiantar
gue a contaminacao (o fluxo génico de variedades transgénicas para variedades
nao-transgénicas) nao constitui risco e sim impacto, ja que foram relatados diversos
casos de contaminacgdo, conforme indicado no capitulo V; Portanto, a contaminagéo
compreende propriamente um impacto resultante da adocdo de cultivos
transgénicos.

Mas, o fluxo génico do transgene também podera ocorrer de variedades
transgénicas para parentes selvagens ou ervas daninhas compativeis sexualmente
com a variedade transgénica. O “fluxo génico de variedades cultivadas para
parentes selvagens tem sido relacionado com a evolugéo de ervas daninhas em sete
dos treze mais importantes cultivos agricolas mundiais™®".

Neste caso, a transferéncia do transgene podera conferir a planta
receptora a mesma resisténcia ou tolerancia da planta transgénica, fazendo com as
plantas que receberam o transgene passem a competir com o cultivo transgénico®®?,
Este fendbmeno é considerado como risco ambiental (potencialidade de desequilibrio
no agroecossistema) e também risco econémico, pois o aumento na disseminacao

de ervas daninhas implicaria novos custos.

7% HABIB, Mohamed - professor titular especialista em controle biolégico e agroecologia do Instituto de Biologia da Unicamp.
Reportagem veiculada no site da CTNBIO, em 09.11.2007.
http://agenciact.mct.gov.br/index.php?action=/content/view&cod_objeto=46404, consultado em 16.11.2007, acessado em
14.12.2008

%0 SILVEIRA, José Maria F.J. e BUAINAIN, Antdnio M Op. Cit., p.53.
%1 ELLSTRAND et al. 1999, apud QUIST, David. “Vertical (trans)gene flow: Implications for crop di  versity and wild
relatives ”. http://bch.cbd.int/database/attachedfile.aspx?id=2982, acessado em 10.02.2009. in: TRAAVIK, T. e CHING, L.L
(orgs). “Biosafety First - Holistic Approaches to Risk and U ncertainty in Genetic Engineering and Genetically M odified
Organisms ”. Tapir Academic Press, Trondheim, 2007. https://bch.cbd.int/database/record.shtml|?id=48125, acessado em
10.02.2009.

2 QUIST, David. “Vertical (trans)gene flow: Implications for crop di versity and wild relatives ". in: TRAAVIK, T. e CHING,
L.L (orgs). “Biosafety First - Holistic Approaches to Risk and U ncertainty in Genetic Engineering and Genetically
Modified Organisms ”. Tapir Academic Press, Trondheim, 2007.
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E, finalmente, existe o risco de transferéncia horizontal do transgene, que
significa o fluxo génico de material genético entre células e genomas de espécies
gue nao se relacionam normalmente na natureza, através de processos distintos do
reprodutivo®®,

Embora o objeto principal se relacione com os riscos ambientais, a
doutrina menciona também alguns riscos de impacto econbémico relacionados a
introducéo de cultivos transgénicos na agricultura. Sao eles:

1. Oligopolizacdo do mercado de sementes transgénicas por grandes
empresas de biotecnologia®’.

2. Elevacdo do preco final ao consumidor em virtude dos custos
adicionais com a rotulagem e a rastreabilidade dos transgénicos®°.

3. Dependéncia dos pequenos agricultores em relagdo a grandes
empresas detentoras das patentes de sementes transgénicas, uma vez que nao
podem mais guardar as sementes de uma safra para o replantio na proxima safra,
devendo pagar o0s royalties sempre que pretenderem utilizar as sementes
transgénicas>°.

De outro lado, os beneficios resultantes dos cultivos transgénicos na
agricultura podem ser assim relacionados®’.

1. Reducéo dos impactos ambientais e melhoria do solo, em virtude da
diminuicdo da quantidade de agrotoxicos utilizados nos plantios de transgénicos
tolerantes a herbicidas e resistentes a insetos, bem como em razdo da menor
utilizacdo de maquinas para pulverizacdo dos agrotoxicos, que, por sua vez, reduz a
emissao de gases liberados pela queima do diesel, além de reduzir a compactacéo
do solo.

Na verdade, ha discussdo sobre a redugdo ou ndo da quantidade de
agrotoxicos que é utilizada nos cultivos transgénicos. Alguns alegam que, no caso

das plantas tolerantes ao glifosato, o uso dos demais agrotoxicos diminui

%3 GUERRANTE, R., ANTUNES, A.e PEREIRA, N. Op. Cit., p.56.
4 |bid., p.56.

%3 |bid., p.56.

6 |bid., p.56/57.

*7 |bid., p.54.
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bastante>%,

Do outro lado, muitos alegam que, inobstante o uso de outros
agrotoxicos tenha diminuido, a quantidade de glifosato que passou a ser usada
aumentou, j& que as ervas daninhas aumentam a tolerancia ao insumo>®.

2. Tolerancia das plantas transgénicas as condi¢bes adversas de clima,
do solo, como frio, seca, salinidade e acidez.

3. Aumento da produtividade da colheita em comparacdo aos cultivos
tradicionais, em virtude da menor incidéncia de pragas, particularmente nos cultivos
transgénicos resistentes a insetos>*.

4. Reducgao dos custos para o agricultor decorrente da diminuicdo do uso
de agrotéxicos, de combustivel utilizado na pulverizacdo, e do volume de lixo
industrial gerado, redundando em aumento da renda nos casos de -cultivos
transgénicos produzidos em grande escala®®.

5. Producdo de sementes com caracteristicas melhoradas qualitativa e

guantitativamente destinadas a alimentacao.

Se, de um lado, os defensores das sementes transgénicas afirmam que
0S impactos acarretados pelos cultivos transgénicos no meio ambiente s&o
meramente probabilidades, que a incerteza paira sobre 0s riscos e que mesmo
depois de 10 anos de cultivo ainda nédo se verificou danos ao meio ambiente,
clamando para si o beneficio da duvida; por outro lado, os beneficios estdo longe de
constituirem verdades indiscutiveis. Mesmo aqueles que defendem a adocdo de
culturas transgénicas admitem que os beneficios s6 podem ser verificados caso a
caso, dependendo da coordenacao de varios fatores>%2.

Silveira e Buainain mencionam o exemplo do milho Bt na Espanha,
ressalvando que “os custos de producdo deste cultivo dependem da intensidade

com que o inseticida € utlizado na producdo do milho convencional”’. Vale

transcrever as ponderacdes dos autores.

3% SILVEIRA, José Maria F.J. e BUAINAIN, Antonio M. Op. Cit., p.64.

%9 BENBROOK, Charles M. Impacts of Genetically Engineered Crops on Pesticid e Use in the United States: the first nine

years. AgBioTechiInfoNet, Technical Paper, N. 7, Oct/2004.

Disponivel em: http://www.biotech-info.net/Full_version_first_nine.pdf, acessado em 10.03.2009.
30 SILVEIRA, José Maria F.J. e BUAINAIN, Antdnio M Op. Cit., p.63.

*! |bid., p.62.

%2 |pid., p.65/66.
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Comparando as duas principais regides produtoras de milho da
Espanha — Sarinena e Barbastro -, verificou-se que a utilizagdo do
milho Bt causou reducdo do custo total de producdo apenas na
regido de Sarinena. Nessa regido, onde o uso de inseticidas era
intenso, a reducédo no custo total de producéo foi de 23,5% em média
e, em alguns casos, a reducdo chegou a 83,5%, isso porque a
reducdo dos custos com inseticidas foi maior do que 0 aumento dos
custos com sementes. Ja na regido de Barbastro, onde o uso de
inseticidas era muito reduzido, a ado¢do do milho Bt implicou
aumento de 18,5% no custo total de producdo, porque 0s custos
mais elevados com sementes ndo foram compensados com reducéo
de custos com inseticidas.

Esses resultados mostram , portanto, que as vantagens

competitivas do GM n&o sdo universais _, e que dependem do
contexto local , de fatores geogréficos e climaticos de cada

regifo % (grifo nosso).

Logo, a controvérsia sobre a adocdo de plantas transgénicas na
agricultura persiste ndo apenas em virtude de incertezas sobre 0s riscos causados a
saude humana e ao meio ambiente, mas também em razdo da fragilidade das
vantagens que lhes sdo comumente atribuidas.

Todavia, no que concerne, especificamente, ao processo de erosao
genética provocado pelos cultivos transgénicos ndo se pode falar em incerteza.
Conforme ja exposto nos Capitulos | e Il, as culturas transgénicas baseiam-se no
modelo de agricultura intensiva que, por sua vez, pode ser considerado um dos
principais responsaveis pelo processo de erosao genética. A erosao genética é fato.
Dados da FAO indicam que trés quartos da diversidade genética das culturas
agricolas foram perdidos nos Gltimos 100 anos>%*.

Além disso, ja se tem noticia de casos de contaminacdo de culturas
tradicionais e de cultivos de regifes de centro de origem ou biodiversidade, o que
representa uma ameacga a biodiversidade agricola. O tema da contaminacdo por
culturas transgénicas sera objeto do capitulo V.

3% BROOKES, G. & BARFOOT, P. Co-Existence of GM and non GM Crops: Case Study of ~ Maize Grown in Spain (Dorset:
PG Economics Ltd, 2003), apud SILVEIRA, José Maria F.J. e BUAINAIN, Anténio M Op. Cit., p.65/66.

3% Disponivel em: www.planttreaty.org, acessado em 19.11.2007.
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4.3. A relacéo entre ciéncia e mercado e o papel do  Direito

Na agricultura, a l6gica da economia capitalista de mercado inaugura sua
chegada com a Revolugdo Verde na década de 1960. A mercantilizacdo da
semente, 0s pacotes tecnoldgicos, a mecaniza¢cdo do campo e o0 surgimento de uma
indUstria sementeira e de insumos agricolas fazem parte deste processo, conforme
ja descrito no Capitulo |.

Todo este processo é suportado pela ciéncia e tecnologia a partir das
técnicas de melhoramento vegetal, do desenvolvimento de insumos agricolas como
fertilizantes quimicos e agrotoxicos e, mais recentemente, pelas técnicas de
transgenia.

Com a Revolugéao Verde, a agricultura abre, definitivamente, suas portas
ao sistema econdmico capitalista de mercado e a producgéo agricola e de alimentos
passam, entdo, a atender aos imperativos do mercado. Conforme destaca DERANI,
“existe uma submissao da producdo de alimentos aos interesses de investimento.
N&o se produz para alimentar-se, mas para gerar retorno financeiro™.

A producdo de sementes transgénicas néo foge a regra. A disseminacao
de cultivos transgénicos ndo tem o escopo de exterminar a fome no mundo. E bem
sabido que a industria biotecnoldgica e de sementes tém auferido lucros vultosos
pelo recebimento de royalties relativos ao processo biotecnoldgico das sementes
transgénicas, bem como em virtude da venda de insumos agricolas que estdo
associados ao plantio de transgénicos - os chamados “pacotes tecnolédgicos”.

A trajetdéria da industria sementeira e a sua apropriacdo pela indastria
biotecnolégica foram elucidados por WILKINSON e CASTELLI na obra “A
transnacionalizacdo da industria de sementes no Brasil: biotecnologias, patentes e
biodiversidade”.

Segundo o autor®®®

, 0 surgimento de empresas especializadas no setor de
sementes — como Pioneer nos Estados Unidos, Limagrain, na Franca, e Agroceres,
no Brasil — verificou-se a partir das técnicas de hibridagdo e com a possibilidade de

oferecer variedades adaptadas a pacotes tecnologicos de insumos quimicos.

3% DERANI, Cristiane. Op. Cit., 1/23.

3 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p.21/28.



113

Até a Década de 1970, vigorava o melhoramento vegetal classico, e a
principal atividade das empresas restringia-se a producédo de semente. A partir deste
periodo, as descobertas da engenharia genética impdem um novo paradigma
tecnologico ao melhoramento vegetal, e 0 setor sementeiro passa a ser cobicado por
grandes grupos da industria quimica, farmacéutica, petroquimica e agroalimentar,
tornando-se uma atividade estratégica®"’.

Nas décadas de 1970, 1980 e 1990 ocorreu um processo de aquisicoes e
fusBes destes diversos setores envolvendo a industria de sementes. No final da
Década de 1980, constatava-se novas empresas emergentes no ramo de sementes,
como: Sandoz, Upjohn, Cargill, Continental Grains, ICI, Rhéne Polenc e Sanofi, além
de outras como, DuPont, Ferruzi e Monsanto, que investiam vultosas quantias em
pesquisa sobre biotecnologia vegetal, inobstante ndo participassem ativamente do
mercado sementeiro®®,

Mas o periodo crucial que acarretou mudancas significativas na indastria
sementeira ocorreu a partir de 1994, mediante fusbes e aquisicdes pelas grandes
companhias agroquimicas e biotecnolégicas®®, restando no final da Década de
1990, de um total de 115 empresas no mundo, apenas 8: Monsanto (EUA), Du Pont
(EUA), Novartis (Suica), Aventis (Alemanha e Franca), Dow Agro Science (EUA),
Astrazeneca (Suécia e Gra Bretanha), Sakata Seed Corporation (Japao), Savia S.A.
de C.V (México)*®.

No Brasil, 18 empresas de sementes foram incorporadas pelos grandes
grupos dentre elas a Agroceres (milho) que, na Década de 1970, era uma das
maiores empresas sementeiras do mundo*’™.

Nas Ultimas trés décadas, ocorreu um verdadeiro processo de
concentragdo econdmica envolvendo empresas de sementes, fornecedoras de

insumos agricolas e companhias biotecnolégicas. De milhares de empresas de

37 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p.25
8 |bid., p.25.
9 |bid., p.25.

4% Estes calculos foram efetuados com base no Quadro apresentado pelo autor, cuja fonte consta nos seguintes termos: Rafi,
1999; German, 1999; Campo&Lavoura, Zero Hora, 09.07.99; Embrapa, jun, 1999. WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit.,
p. 28/32.

401 Agroceres — milho e soja; FT-Pesquisa e Sementes - soja; Sementes Teresaba; Grupo Maeda; Braskalb/Dekalb —milho e
sorgo (adquiridas pela Monsanto); Sementes Dois Marcos Melhoramento (Du-Pont); Granja Quatro Irmaos; Mitla
Melhoramento; Sementes Fartura; Sementes Ribeiral (Aventis); Dinamilho Carol Produtos; Sementes Colorado; FT-Pesquisa e
Sementes — milho; Sedol; Sementes Hatd (Dow Agro Science); Agroflora e Sakata Seed do Brasil Ltda (Sakata Seed
Corporation); Horticeres (Savia S.A. de C.V).
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sementes e instituicbes de melhoramento publico, atualmente, apenas dez
companhias controlam mais de dois tercos das vendas globais de semente®®®. De
algumas duzias de companhias de pesticidas, agora, dez controlam quase 90% das

vendas mundiais de produtos agroquimicos*®.

De quase mil empresas que ha
quinze anos iniciaram suas atividades em biotecnologia, atualmente, dez
companhias detém trés quartos do faturamento total desta industria***. E, finalmente,
seis das empresas lideres no mercado de sementes sao também seis das lideres no
mercado de pesticidas e de biotecnologia*®.

Em 2007, o mercado mundial de sementes comerciais foi avaliado em
US$ 26.7 bilhdes, sendo que deste total as dez maiores empresas de sementes
respondem com US$ 14,7 bilhdes. Ou seja, 67% do faturamento do mercado de

sementes estd nas maos das dez maiores companhias*®

(cuja relacao segue
adiante). Por sua vez, o mercado de sementes patenteadas foi avaliado em US$ 22

bilhdes, o que representa 82% do mercado mundial de sementes*®’.

Vendas de sementes em % do Mercado Global de

Empresas 2007 Sementes Patenteadas
1.Monsanto (EUA) US$ 4,964 bilhdes 23%
2.DuPont (EUA) US$ 3,3 bilhdes 15%
3.Syngenta (Suica) US$ 2,018 bilhdes 9%
4.Groupe Limagrain (Franca) US$ 1,226 bilhdes 6%
5.Land O’ Lakes (EUA) US$ 917 milhdes 4%
6.KWS AG (Alemanha) US$ 702 milhdes 3%
7.Bayer Crop Science US$ 524 milhdes 2%

(Alemanha)

8.Sakata (Japao) US$ 396 milhdes <2%
9.DLF-Trifolium (Dinamarca) US$ 391 milhdes <2%
10. Takii (Japao) US$ 347 milhdes <2%
Total US$ 14,7 bilhdes 67%

Fonte: ETC Group*®.

42 ETC Group. “Who Owns Nature? Corporate Power and the Final Fron tier in the Commodification of Life " Comuniqué
november 2008, p. 03. http://www.etcgroup.org/en/materials/publications.html?pub_id=707, acessado em 18.02.2009.
“%3 ETC Group. Op. Cit., p. 03.

% bid., p. 03.

% «Ipid., p. 03.

% |bid., p. 11/12.
7 \bid., p. 11/12.

“% |bid., p. 11.
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A maior empresa de sementes do mundo (Monsanto) responde sozinha
por quase um quarto (23%) do mercado global de sementes patenteadas*®. E as
trés maiores companhias de sementes do mundo (Monsanto, DuPont e Syngenta)
juntas respondem por US$ 10,2 bilhdes, ou 47% do mercado global de sementes
patenteadas*'’.

Em 2007, o mercado mundial de produtos agroquimicos foi avaliado em
US$ 38,6 bilhdes, sendo que as dez maiores empresas do mundo na area controlam
89% deste mercado*!. As seis maiores companhias respondem por US$ 28,8
bilhbes ou 75% deste mercado. A seguir a lista das dez maiores companhias

fornecedoras de produtos agroquimicos.

Vendas de produtos % Participacédo no
Empresas agroquimicos em 2007 Mercado
1. Bayer (Alemanha) US$ 7,458 bilhdes 19%
2.Syngenta (Suica) US$ 7,285 hilhdes 19%
3.BASF (Alemanha) US$ 4,297 bilhdes 11%
4.Dow AgroSciences (EUA) US$ 3,779 bilhdes 10%
5.Monsanto (EUA) US$ 3,599 hilhdes 9%
6. DuPont (EUA) US$ 2,369 bilhdes 6%
7.Makhteshim Agan (Israel) US$ 1,895 hilhdes 5%
8.Nufarm (Austrélia) US$ 1,470 bilhdes 4%
9.Sumitomo Chimical (Jap&o) US$ 1,209 bilhdes 3%
10. Arysta Lifescience US$ 1,035 bilhdes 3%
(Japéo)
Total US$ 34,396 bilhdes 89%

Fonte: Agrow World Crop Protection News, Agosto de 2008,

As seis maiores fabricantes de produtos agroquimicos do mundo séo
também gigantes da industria de sementes. BASF, Monsanto, Bayer, Syngenta,
DuPont e Dow AgroSciences, juntas, detém 42 das 55 familias de patentes*'® (79%).

9 1id., p. 12.

4% ETC Group. Op. Cit., p. 12.

“1 |bid., p. 15.

“2 |bid., p. 15.

“3 Familia de patente refere-se a uma Unica invencado cujo depésito da patente é feito em mais de um pafs. Ou seja, uma

mesma invengao esta sujeita ao pedido de patenteamento em varios paises, estes varios pedidos correspondem a uma familia
de patente. ETC Group. Op. Cit., p. 14.
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Estas seis companhias controlam em conjunto cerca de metade do mercado de
sementes patenteadas e 75% do mercado global de agroquimicos*.

J& no que concerne a industria biotecnologica, dois tercos do faturamento
total do setor - avaliado em US$ 78 bilh6es em 2007 - correspondem ao faturamento

415

das dez maiores companhias de biotecnologia de capital aberto™™ (relacionadas a

sequir).

Empresas Vendas em 2007

1. Amgen (EUA)

US$ 14,771 bilhGes

2.Genentech* (EUA)

US$ 9,443 bilhdes

3.Monsanto (EUA)

US$ 8,563 hilhdes

4.Gilead Sciences (EUA)

US$ 4,230 bilhdes

5.Genzyme (EUA)

US$ 3,784 bilhdes

6. Biogen Idec (EUA)

US$ 3,171 bilhdes

7.Aplied Biosystems Applera

US$ 2,089 bilhdes

(EUA)
8.PerkinElmer

US$ 1,787 bilhdes
US$ 1,727 bilhdes
US$ 1,645 bilhdes

* Pendente aquisicdo pela Roche

9.Cephalon

10. Biomerieux

Fonte: Nature Biotechnology, Julho de 2008*°,

Nao se pretende neste trabalho proceder a uma analise da concentracao
econdmica do mercado de sementes, de insumos agricolas e de biotecnologia. Os
dados e informacdes indicados acima tém o intuito de demonstrar 0 quanto estes
mercados sdo atraentes e envolvem quantias bastante significativas. O mercado
global de sementes, insumos agricolas e de biotecnologia juntos representaram em
2007 cerca de US$ 127 bilhdes. Para se ter uma idéia, trata-se de faturamento maior
que o PIB da Nova Zelandia (US$ 121, 708 bilhdes) e um pouco menor que o de
Portugal (US$ 201,079)*"".

Com a alusdo a concentracdo dos mercados de semente, de insumos

agricolas e de biotecnologia pretende-se destacar o quanto o controle do

“% |bid., p. 14.

“5 Os relatérios anuais da Nature Biotechnology sobre o faturamento do setor de biotecnologia excluem dos célculos as
companhias farmacéuticas. Entretanto, como as diferencas entre a indUstria biotecnolédgica e farmacéutica tém reduzido cada
vez mais, pode ser que sejam reavaliadas as analises de desempenho do setor a fim de considera-las em conjunto. A
propésito, das dez maiores empresas de biotecnologia, apenas a Monsanto nédo atua no ramo de salde humana em que se
insere a industria farmacéutica. ETC Group. Op. Cit., p. 28/29.

8 1bid., p. 28.

“I" world Bank (World Development Indicators database, 1 july 2008). in: ETC Group. Op. Cit., p. 48.
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fornecimento de sementes e de insumos agricolas e a pesquisa biotecnolégica
responsavel pelas sementes transgénicas estdo nas méaos de poucas empresas.

Se a semente é o0 insumo essencial e comum a producgdo agricola e de
alimentos, o controle do fornecimento de sementes por poucas empresas pode
representar uma ameaca a agricultura e a seguranca alimentar. Da mesma forma, se
a pesquisa biotecnoldgica responsavel pelas sementes transgénicas se concentra
nas maos de tdo poucas empresas, a decisdo sobre o0 que, para que e para quem
pesquisar esta restrita aos interesses deste pequeno grupo corporativo.

Além disso, um estudo realizado pelo “United States Departament of

Agriculture™*®

(USDA), que analisou como a concentracdo da industria de sementes
afetou a pesquisa agrobiotecnoldgica nos Estados Unidos, concluiu que ha reducéo
da pesquisa quando os mercados de sementes (particularmente o de milho, soja e
algodao) se tornam mais concentrados; ou seja, a redugdo da competicdo no
mercado de sementes esta associada a reducdo da P&D**°.

Outro aspecto que parece trazer graves implicacbes oriundas da
concentracdo destes mercados refere-se as analises de risco. E preciso se
guestionar qual o interesse que as empresas dominantes no mercado teriam em
produzir analises de risco sobre seus produtos se ja controlam o mercado.

Em recente artigo no New York Times intitulado “Cientistas declaram que
empresas de sementes e biotecnologia estdo frustrando pesquisa™?® foi noticiado
que um grupo de 26 pesquisadores de universidades dos Estados Unidos
apresentou uma declarac&o & “Environmental Protection Agency"*** (EPA) afirmando
que as empresas de sementes e biotecnologia estdo impedindo os cientistas
independentes de pesquisar a eficacia e o impacto ambiental de cultivos
transgénicos. Monsanto, Syngenta e DuPont estariam vetando o uso de plantas
transgénicas em pesquisas independentes. Estas empresas celebram com os
agricultores acordos que proibem o cultivo de transgénicos para fins de pesquisa.

Para realiza-la, os pesquisadores devem solicitar autorizagdo da empresa, que em

48 Departamento de Agricultura dos Estados Unidos.

49 CORNEJO, Jorge Fernandez. et SCHIMMELPFENNIG, David. “Have Seed Industry Changes Affected Research
Effort? ". Amber Waves, Volume 2, Issue 1, Economic Research Service/USDA, February, 2004, p. 19. Disponivel em:
http://www.ers.usda.gov/AmberWaves/February04/pdf/features_seedindustry.pdf, acessado em 25.02.2009.

4% POLLACK, Andrew. “Crop Scientists Say Biotechnology Seed Companies Ar e Thwarting Research ”, The New York
Time” business, 19.02.2009. http://www.nytimes.com/2009/02/20/business/20crop.html|?_r=2, acessado em 25.02.2009.

421 pgéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos.
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muitos casos é negada e, em outros, a empresa insiste em rever os resultados antes
da publicacdo da pesquisa.

Segundo a declaracdo, com estas restricbes nenhuma pesquisa
independente pode ser verdadeiramente realizada sobre questdes criticas
envolvendo os cultivos transgénicos e, consequentemente, as conclusdes das
pesquisas repassadas a EPA sdo demasiadamente limitadas**?. Os cientistas
alegam, ainda, que as empresas tentam inibir o papel do pesquisador de zelar pelo
interesse publico, salvo nos casos em que a pesquisa é aprovada pela propria
industria.

De fato, estas poucas grandes empresas de sementes e biotecnologia
procuram controlar as pesquisas que envolvem invencédo de novos produtos e, ao
mesmo tempo, as pesquisas de analise de risco sobre o impacto destes produtos no
meio ambiente e na satde humana.

Este controle se concretiza de duas formas. No primeiro caso, o controle
consiste em impedir que cientistas ndo vinculados as empresas realizem pesquisas,
salvo se referendadas pela industria; no segundo caso, o controle compreende o
dominio das pesquisas propriamente dito. Quer dizer, a maioria esmagadora das
pesquisas realizadas na area é feita por cientistas vinculados as empresas, ou
porque trabalham diretamente para a companhia, ou porque a universidade (ou
outra instituicdo publica de pesquisa) com a qual mantém vinculo firmou convénio
com a empresa*®.

Conforme ressalta Nodari, uma das conclusbes a que se chegou ha
Conferéncia sobre Biosseguranca realizada em 2000 — 25 anos depois da
Conferéncia de Asilomar nos Estados Unidos - foi de que “houve um estreitamento

424

perigoso das relacdes entre a academia e as industrias”™", e acrescenta citando

Fukuyama,

422 «Document; EPA-HQ-OPP-2008-0836-0043 Anonymous public comment”. Statement: "Technology/stewardship agreements
required for the purchase of genetically modified seed explicitly prohibit research. These agreements inhibit public scientists
from pursuing their mandated role on behalf of the public good unless the research is approved by industry. As a result of
restricted access, no truly independent research can be legally conducted on many critical questions regarding the technology,
its performance, its management implications, IRM, and its interactions with insect biology. Consequently, data flowing to an
EPA Scientific Advisory Panel from the public sector is unduly limited."
http://lwww.regulations.gov/fdmspublic/ContentViewer?objectld=090000648084de39&disposition=attachment&contentType=xml,
acessado em 25.02.2009.

“ NODARI, R., GUERRA, M.P., e VALLE, S. Manipulagdo de Plantas Transgénicas em Contencdo . in: VALLE, S. e
TELLES, J. L. (orgs.). Bioética e Biorrisco: abordagem transdisciplinar. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003, p.73

2 |bid., p. 73.
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Muitos cientistas tém lacos comerciais muito estreitos com empresas
de biotecnologia para que haja um comportamento desinteressado
ou auto-regulamentado. (...).

O atual sistema, supervisionado pelo FDA e pelos demais institutos
nacionais, ndo possuem uma alternativa especifica e clara para
apresentar. As instituicbes americanas ndo sdo adequadas para
objetivos que precisam ser alcancados para tratar dos riscos das
diversas biotecnologias **°.

Isso reflete um aspecto bastante curioso: a desconstrugcdo do mito da
imparcialidade da ciéncia, um legado deixado pelo racionalismo segundo o qual o
conhecimento cientifico € neutro. Ao que tudo indica a ciéncia pode estar bem mais
comprometida em assegurar os vultosos lucros dos grandes conglomerados da
indUstria de sementes e biotecnoldgica.

O objetivo primordial das gigantes da industria € a obtencéao de lucro, o
que € perfeitamente compreensivel e aceitavel dentro da légica do sistema
capitalista de mercado. Entretanto, isso também revela o comprometimento da
pesquisa cientifica com a obtencdo de lucros e ndo, necessariamente, com o

interesse publico. Consoante destaca Gerad Middendorf,

Olhando as coisas mais de perto, percebe-se que as decisbes
técnicas sdo ao mesmo tempo decisBes politicas, nao
necessariamente condizentes com as aspiracées de uma sociedade
democratica e livre. A evolucdo atual da biotecnologia reflete um
processo de tomada de decisdo onde interesses comerciais
prevalecem sobre as preocupacdes sociais e ecolégicas. Esta
contradicdo fundamental estd no cerne da politica das novas
biotecnologias agricolas**®(grifo nosso).

A complexidade da relacdo estreita entre pesquisa cientifica e industria
reside, essencialmente, no fato de que as tecnologias criadas por esta industria
implicam riscos, que extrapolam a possibilidade de controle humano e que atingem
um numero indeterminado de pessoas, ou melhor, toda a sociedade.

Logo, a grande questdo que se coloca nao é propriamente o fato de a
pesquisa cientifica ser financiada por grandes conglomerados da industria

biotecnoldgica, mas consiste em se perguntar qual o interesse que estas empresas

4% FUKUYAMA, F. “Our Posthuman Future: The consequences of the biote  chnology Revolution ”. New York: Profile

Books, 2002, apud NODARI, R., GUERRA, M.P., e VALLE, S. Op. Cit., p.73.

%% Gerad Middendorf et al., 1998, p. 12 in: DERANI, Cristiane. Op. Cit., p.1/23.
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teriam em produzir analises de risco e adotar mecanismos de precaucdo quando
dependem da disseminacédo de seus produtos para auferir lucros.

Como esclarece DERANI, “a servidao da ciéncia ao poder econdmico
debilita seu papel na previsdo e avaliacado de riscos de producéo, pois ndo se pode
servir a dois senhores™?’.

E, pois, neste cenario de complexidade que o Direito através da
formulacdo e aplicacdo do principio da precaucdo adquire papel crucial na
sociedade contemporénea. O principio da precaucdo, cujo exame sera feito mais
adiante, representa a garantia de que analises de risco e mecanismos de precaucao
estdo sendo empreendidos a cada nova tecnologia que venha implicar riscos para a
saude humana e para o meio ambiente.

Donde também se infere que a maior ou menor incidéncia do principio da
precaucao refletirda no maior ou menor grau de producdo de impactos. Quanto maior
a incidéncia da precaucdo, menores as chances de producéo de impactos, e quanto
menor a aplicacdo do principio, maior a geracao de impactos.

No caso especifico das técnicas de transgenia aplicadas a agricultura e
desenvolvidas pela indastria agrobiotecnolégica, a ado¢édo efetiva do principio da
precaucao representa a garantia de que os instrumentos de avaliacdo de risco e as
respectivas medidas preventivas estdo sendo implementadas e consequientemente
assegurando a protecdo da biodiversidade agricola e da seguranca alimentar.

Exemplo emblematico do descompasso entre o avanco da tecnologia
financiada pela industria quimica e a auséncia de mecanismos de analise de risco é
o do pesticida sintético DDT, cujas caracteristicas e circunstancias da introducéo e
proibicdo do seu uso nos diversos ecossistemas, particularmente dos Estados
Unidos, ficaram registradas no capitulo | deste trabalho.

No caso do DDT, a industria quimica rechagou por quase trinta anos*? os
efeitos maléficos - porque nao letais — do pesticida sintético provocados aos seres
humanos e ao meio ambiente, até que o seu uso fosse banido definitivamente dos

Estados Unidos*®. Rachel Carson, biéloga norte-americana, que denunciou em sua

“2" DERANI, Cristiane. Op. Cit., p.1/23.
%8 ps propriedades inseticidas do DDT s6 foram descobertas em 1939 pelo quimico suico Paul Miiller. CARSON, Rachel. Op.
Cit., p. 20.

2 Apenas na Década de 1970 foi banido nos Estados Unidos, embora permanecesse sendo exportando para outros paises.
LEAR, Linda. Introduction. CARSON, Rachel. Op. Cit., p. x/xviii.
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obra Primavera Silenciosa os efeitos perversos do DDT foi bombardeada pelas

criticas da industria quimica que teria gasto milhares de dolares para desqualificar a

sua pesquisa e difamar o seu carater*®.

A experiéncia ensina, portanto, que a preocupacédo primordial da industria
€ obter lucro - alias, algo perfeitamente legitimo dentro de um sistema econémico
capitalista de mercado. A realidade revela que a industria agrobiotecnoldgica
responde macicamente pelas pesquisas tecnoldgicas envolvendo as técnicas de
transgenia®*!, o que demonstra o comprometimento da ciéncia com a maximizagéo
dos lucros.

Ao mesmo tempo, esta combinacdo entre industria e ciéncia introduz no
meio social a perspectiva de producéo de riscos que extrapolam a possibilidade de

controle humano e que atingem toda a sociedade. Conforme ensina DERANI,

O desconhecimento quanto a existéncia de riscos permitiu a
escalada de venenos que foram tidos sem qualquer ressalva como
0s promotores da grande expanséo agricola. (...)

Para minimizar este fenbmeno deve-se evitar a colonizacdo das
pesquisas pelo mercado, a ciéncia deve guardar sua independéncia
para que possa servir ao bem-estar da sociedade.

O movimento de construcdo de um espaco da ciéncia livre do
mercado nao é “natural”, isto &, a ele sdo oferecidas resisténcias de
poderes econdmicos a que a ciéncia deve seu apogeu e legitimidade.
A imposigéo de diversidade de movimentos e a resisténcia a poderes
sociais pré-estabelecidos dependem de contra-poderes engendrados
no interior mesmo desta sociedade. O direito pode ser construido
como uma opcao de contrapeso ao poder econdmico hegeménico,
organizando o campo de influéncia do poder econdbmico, impondo
limtes a sua expansdo ou colonizacdo dos dominios do
conhecimento e da cultura**?(grifo nosso).

E, portanto, neste contexto, que o Direito enquanto agente intermediador
de interesses — 0s da industria, os dos cientistas, os dos consumidores, etc. — por
intermédio da aplicacdo do principio da precaucdo deve buscar assegurar, a um soO
tempo, o desenvolvimento incessante da ciéncia e tecnologia, a realizacdo dos
objetivos da industria e a protecdo da saude humana e do meio ambiente, buscando

impor limites ao dominio da ciéncia pelo poder econémico.

“% LEAR, Linda. Introduction. CARSON, Rachel. Op. Cit., p. x/xviii.
1 NODARI, R., GUERRA, M.P., e VALLE, S. Op. Cit., p.73.

432 DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 1/23.
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4.4. A aplicacéo do Principio da Precaucéao

Dentro de um cenéario de dominio das pesquisas sobre técnicas de
transgenia aplicadas a agricultura pela industria agrobiotecnolégica, o Direito pode
ser construido - especialmente a partir da adoc¢do do principio da precaucao - como
o agente limitador da expans&o e consolidacdo deste jugo*.

O Direito pode funcionar como o0 agente intermediador de interesses
conflitantes que reorganiza o espaco publico para, a um s6 tempo, congregar 0s
objetivos da industria agrobiotecnoldgica, o desenvolvimento incessante da ciéncia e
tecnologia e a protecdo do interesse publico — relativo a saude humana, meio
ambiente e seguranca alimentar - mediante a realizacdo de analises de risco dos
produtos disseminados pela industria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reflete exatamente esta nogéao do
Direito como o locus onde se congregam interesses conflitantes, cuja realizagéao
cabera ao Estado e a sociedade compatibilizar. Enquanto o desenvolvimento da
indUstria agrobiotecnolégica é assegurada pelo artigo 170, da CF/88, cuja norma
estabelece que a ordem econdmica € fundada na livre iniciativa - a livre iniciativa é
também um dos fundamentos da Republica (art. 1°, CF/88); o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia € assegurado pela norma do artigo 218 da CF/88, segundo a
qual “o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgica”.

Ja no que concerne a protecdo do meio ambiente e da saude humana, a
Constituicdo no artigo 225, caput impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
proteger o meio ambiente; e no 8 1°, incisos Il e V do referido artigo, impde ao Poder
Publico o dever de fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético, e o dever de controlar a producédo, comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente, respectivamente.

Por sua vez, a Lei Federal n® 11.105, de 24.03.2005 (ou Lei de
Biosseguranca) regulamentou as normas de seguranca e 0S mecanismos de
fiscalizacdo sobre diversas atividades que envolvam organismos geneticamente

modificados (OGM) e seus derivados como, construgdo, cultivo, producao,

% A nogao do Direito construido como um agente limitador da expanséo e colonizacdo das pesquisas pelo mercado ja foi

salientada em momento anterior conforme DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 1/23.
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manipulacdo, transporte, transferéncia, importacdo, exportacdo, armazenamento,
pesquisa, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte no meio ambiente.

A Lei de Biosseguranca também reflete os anseios de diversos setores da
sociedade que podem estar em conflito. O artigo 1° da Lei estabelece as seguintes
diretrizes: o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia;
a protecéo a vida e a saude humana, animal e vegetal; a observancia do principio da
precaucao para a protecao do meio ambiente.

As plantas transgénicas sao apenas um exemplo dos desafios da Era
Moderna, iniciada com a Revolucdo Industrial no final do Século XVIII, com a
consagracao das descobertas da ciéncia e do progresso tecnologico, que nos dias
atuais alcancam ritmo assustador. Esta sociedade passa a ter que conviver com
“novos riscos™®*, decorrentes das inovagées cientificas e tecnolégicas, envolvendo
agentes radioativos, quimicos e biolégicos.

O progresso cientifico e tecnoldgico traz em seu bojo o risco de que
certos danos se concretizem, como se concretizaram um dia, como no caso dos
danos a saude e ao meio ambiente resultantes do uso intensivo de pesticidas
relatados na obra Primavera Silenciosa de Rachel Carson, o caso de criangas com
deformacfes congénitas pelo uso da talidomida, a descoberta da dioxina, substancia
quimica altamente perigosa presente no herbicida “Agente Laranja” largamente
utilizado em plantacdes e na Guerra do Vietnd, os acidentes quimicos e radioativos
em Seveso (1976), Three Mile Island (1979), Bhopal (1984) e Chernobyl (1986)**°.

As inovacbes da moderna biotecnologia proporcionaram 0
desenvolvimento das plantas transgénicas e a sua conseqiente disseminacdo nos
sistemas agricolas de todo o mundo. Porém, as tecnologias criadas pela industria
agrobiotecnolégica implicam riscos que extrapolam a possibilidade de controle
humano e que atingem toda a sociedade.

Inobstante a controvérsia sobre a ado¢do dos transgénicos em virtude
dos riscos, tanto na comunidade cientifica e politica quanto na sociedade civil, todos
sao unanimes em afirmar que os riscos existem. A dificuldade, na verdade, se

encontra na forma como se pretende lidar com o0s riscos. Quais sdo o0s atores

% «“Novos Riscos” porque distintos dos riscos conhecidos no periodo anterior ao lluminismo/Racionalismo cuja origem era

sempre atribuida a natureza ou a Deus. Ver: FREITAS, Carlos Machado de. Avaliagéo de riscos dos transgénicos orientada
pelo Principio da Precaugdo . in: VALLE, S. e TELLES, J. L. (orgs.). Bioética e Biorrisco: abordagem transdisciplinar. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2003, p.116.

% FREITAS, Carlos Machado de. Op. Cit., p.117.
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envolvidos? Quem tem o poder de assumir ou rechacar os riscos? A quem cabe esta
decisédo e a consequente responsabilidade pelos efeitos que dela decorrerem? Que
providéncias tomar enquanto a ciéncia ndo alcanga uma resposta segura para 0s
riscos? A ciéncia precisa avancar, progredir, seria justo travar este avanco sob a
justificativa de que nao se pretende correr riscos? Todas estas questdes se colocam
e ndo podem ser ignoradas quando se se dispde a enfrentar os desafios impostos
pelo tema do risco.

Além destas questdes, se inclui - 0 que DERANI chamou de - a servidao
da ciéncia ao poder econdmico, que debilita seu papel na previsdo e avaliacao de

3 tema ja exposto em etapa anterior. E preciso se perguntar,

riscos de producao
mais uma vez, qual o interesse que a industria agrobiotecnoldgica teria em produzir
andlises de risco e adotar mecanismos de precau¢do quando dependem da
disseminagao de seus produtos para auferir lucros.

E novamente esclarece DERANI,

Producéo de riquezas, fundada no aumento da produtividade sempre
ignorou os riscos que sao produzidos com ela.

O desenvolvimento da ciéncia avanca frequentemente antes do
conhecimento sobre seus riscos, tornando dificil uma contraposicéo
ao discurso cientifico que se torna hegeménico e se impde como
politica®’.

E, pois, no contexto de uma ciéncia comprometida com o lucro e
responsavel pela producédo de riscos que extrapolam a possibilidade de controle
humano, que o Direito é chamado a atuar através do Principio da Precaucao, cujo
papel se torna crucial na sociedade contemporanea.

E, conforme ja ressaltado, a maior ou menor incidéncia do principio da
precaucao refletira no maior ou menor grau de producéo de impactos. Quanto maior
a incidéncia da precaucao, menores as chances de producéo de impactos, e quanto
menor a aplicacdo do principio, maior a geracao de impactos.

Indiscutivelmente, o Principio da Precaucdo tem se consagrado como

uma resposta ao dilema do enfrentamento do risco. Como assinala GODARD**®, “o

% DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 1/23.

“3" DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 1/23.
% GODARD, Olivier. O Principio da Precaugao frente ao dilema da tradu¢  &o juridica das demandas sociais — ligées de
método decorrentes do caso da vaca louca . in: VARELLA, M. e PLATIAU, A.F.B. (orgs.). Principio da Precaucdo . Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 161.
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principio da precaucdo ndo vem do planeta Marte, mas estd enraizado na
experiéncia histérica da modernidade contemporanea”, aludindo aos tragicos
eventos — mencionados anteriormente, que marcaram o mundo no transcorrer do
Século XX.

Este principio comecou a constar em instrumentos legais internacionais
na Década de 1980, periodo em que ja se encontrava em ordenamentos juridicos
nacionais, como da Alemanha Ocidental**°. O primeiro tratado que faz referéncia ao
termo prevencédo é a Convencédo de Viena (1985), seguida do Protocolo de Montreal
(1987) — em ambos é mencionada no preambulo**°.

Diversos instrumentos internacionais fazem alusdo ao principio da

441

precaucdo™ e embora ndo adotem a mesma definicdo, pode-se considerar que 0

seu nucleo esta consubstanciado no principio 15 da Declaracdo do Rio (1992)**.

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada com razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacao ambiental.

Para DERANI, o principio da precaucdo corresponde a prépria esséncia
do Direito Ambiental**®. Todavia, muitos autores de direito internacional consideram
que, apesar de o principio constar em documentos legais internacionais ha mais dez
anos, o seu regime juridico, ainda n&o esta consolidado***.

A comecar pelo status juridico, discute-se se trata de um principio geral
do direito internacional, de uma regra de direito consuetudinario, de um padréo
juridico ou de uma norma de contetido aberto**. A maioria dos autores entendem

tratar-se de uma regra internacional costumeira, mas esta tese choca-se com a

3% SANDS, Philippe. O Principio da Precaucdo . in: VARELLA, M. e PLATIAU, A.F.B. (orgs.). Principio da Precaucdo . Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p.29.

449 SANDS, Philippe. Op. Cit., p.31.

“! segundo SADELEER, 50 protocolos e convengdes contemplam o principio da precaugdo. SADELEER, Nicolas de. O

Estatuto do Principio da Precaugéo no Direito Inter  nacional . in: VARELLA, M. e PLATIAU, A.F.B. (orgs.). Principio da
Precaucéo . Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.59.

442 SANDS, Philippe. Op. Cit., p.30.
43 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico . 32.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.149.
44 SANDS, Philippe. Op. Cit., p.36. e SADELEER, Nicolas de. Op. Cit., p.48.

445 SADELEER, Nicolas de. Op. Cit., p.48.
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pratica das cortes jurisdicionais internacionais, que se recusam a pronunciar-se
claramente neste sentido**°.

Além disso, a sua incidéncia verifica-se tanto em regras de direito nao-
cogente (como por exemplo, as Declaragbes), como em regras obrigatorias,
integrando textos de convencdes internacionais**’. No ambito da Unido Européia, o
principio da precaucédo tem sido adotado como um costume internacional, a despeito
das distintas definicbes que Ihe sdo conferidas. Nos Estados Unidos, ao contrario,
tem sido encarado muito mais como um enfoque, uma abordagem do que
propriamente como um principio**.

O que estes doutrinadores ndo negam, porém, € que 0 principio da
precaucdo alcancou uma posi¢ao central no direito internacional do meio ambiente
no transcorrer de uma década, tornando-se indiscutivel a sua adocdo em
instrumentos legais internacionais e nacionais.

FREESTONE e HEY assinalam que atualmente o maior desafio acerca do
principio da precaucdo refere-se a sua implementacdo, a modificacdo das
instituicbes e dos mecanismos técnicos®. Para DERANI, o principio teria uma
atuacdo na formacdo de politicas publicas ambientais, constituindo a regra da
utilizacéo da melhor tecnologia disponivel num corolario seu*®.

SANDS esclarece que um novo enfoque do principio da precaucao
implicaria a regra da inversdo do Onus da prova, de maneira que caberia aos
responsaveis pela producdo dos riscos a prova de que determinada atividade nao
causaria danos ao meio ambiente**.

O objetivo primordial do principio da precaucédo nao é evitar a ocorréncia
de dano ao meio ambiente, pois ndo se tem certeza de que este dano ocorrera —
claro, que o objetivo mediato é evitar o dano. O escopo imediato do principio é
promover a adocao de medidas de avaliacdo de risco - sendo no caso, 0 estudo de

impacto ambiental (EIA) o instrumento por exceléncia — a fim de se buscar avaliar e

446 SADELEER, Nicolas de. Op. Cit., p.58.

“7 |bid., p.49/70.

8 SANDS, Philippe. Op. Cit., p. 42 e 45.

“9 Os autores falam em “23. Geracdo de Pesquisas sobre o Principio da Precaucdo”. FREESTONE, D. e HEY, H.
Implementado o Principio da Precaucgéo: desafios e 0 portunidades . in: VARELLA, M. e PLATIAU, A.F.B. (orgs.). Principio
da Precaucéo . Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 206.

% DERANI, Cristiane. (2008). Op. Cit., p.151.

1 SANDS, Philippe. Op. Cit., p.37.
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monitorar a existéncia destes riscos com a finalidade de se evitar a possivel
ocorréncia de danos.

Vale reiterar, a obrigacdo que decorre diretamente do Principio da
Precaucgéo consiste na adogéo de instrumentos de avaliagdo e monitoramento dos
riscos destinados ao afastamento dos possiveis danos. Por isso que, no caso da
introducé@o de plantas transgénicas na agricultura, dada a relevancia dos riscos ao
meio ambiente, os procedimentos de avaliacdo e monitoramento constituem um
dever.

O principio da precaucdo se destina primordialmente ao Poder Publico.
Tanto ao legislador, no que concerne a previsao de disposi¢cdes que disciplinem a
indispensabilidade de avaliacdo de riscos, monitoramento e procedimentos
adequados a estes fins, quanto ao executivo, impondo-lhe a implementacéo de
mudancas estruturais em seu quadro administrativo com a finalidade de criacdo de
orgaos técnicos, aptos a exigir dos responsaveis a adocao das devidas avaliacdes
de risco.

E, finalmente, ndo cabe aos cientistas decidirem sobre a assun¢ao ou néo
dos riscos. Como num mundo feito um laboratério®?, os riscos atingem um ndmero
indeterminado de pessoas, quando nao uma populacdo inteira, cujas
consequéncias, na hipétese de concretizacdo dos impactos, a comunidade cientifica
tampouco podera afastar. O discurso cientifico € apenas um dos varios fatores a ser
considerado neste tipo de decisdo. Retomando o pensamento de BECK, é preciso
reformular as regras e as bases em que sdo tomadas as decisfes, visando a
abertura de dialogo e do processo decisorio.

As andlises de risco encabecadas pelo Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) sdo obrigatérias, e as suas conclusdes ndo podem ser afastadas. E a difusdo
da informac&o sobre os riscos na sociedade civil, para que esta se manifeste nas
instancias publicas de decisdo, constitui outra exigéncia indispensavel para se lidar
com 0S riScos.

E neste sentido que incumbe ao Direito assegurar a efetiva participacéo
dos diversos atores na tomada de decisdo sobre o0s riscos, e fornecer instrumentos

gue assegurem a realizacdo das medidas de avaliacdo de riscos, como o EIA.

452 BECK, Ulrich. Ecological Enlightenment: essays on the politics ri sk society . p. 101/104.
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Fora disso 0 que se tem sdo decisfes ilegitimas. O Direito s6 podera
funcionar como agente intermediador de interesses conflitantes e como agente
limitador do dominio que a industria agrobiotecnoldgica exerce sobre as pesquisas
cientificas se e, desde que, assegure a ado¢do do Principio da Precaucdo e das
devidas medidas de avaliacdo de risco que Ihe séo inerentes, bem como garanta a
participacdo efetiva e independente dos diversos setores da sociedade civil nas

instancias de tomada de decisdo que envolvam a assunc¢ao ou nao de riscos.
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Capitulo V
O papel do Direito na correcdo das falhas de mercad o relacionadas aos

transgénicos

5.1. Os diferentes modos de plantar: culturas conve  ncionais, transgénicas,

organicas e tradicionais ou locais

Inobstante a evolugdo e caracterizagdo dos sistemas de producéo
agricola ja terem sido sucintamente examinadas no capitulo I, a sua analise sera
brevemente retomada.

Dentro da perspectiva da evolugdo da agricultura, o primeiro sistema
agricola foi o itinerante , caracterizado pelo “cultivo que se deslocava de tempos em
tempos, normalmente praticado em areas florestadas, cujo preparo do solo era
realizado através do fogo™*3. Em seguida, a agricultura evoluiu para os sistemas
permanentes. O primeiro deles foi o sistema de “pousio” — que consiste em dividir
o terreno em faixas onde uma das faixas € cultivada e a outra permanece em pousio,
isto &, sendo trabalhada mediante a preparacédo do solo para o préximo plantio®*. O
sistema de “pousio” era inicialmente um sistema de rotacdo bienal (cujo terreno era
dividido em duas faixas), e posteriormente, evolui para um sistema de rotacéo trienal
(cujo terreno era dividido em trés faixas)*>.

O segundo modelo de agricultura permanente refere-se ao sistema de
rotacdo de culturas (ou do Tipo Norfolk), que compreende o plantio alternado de
diferentes culturas: primeiro uma planta exigente em controle de ervas daninhas e
preparo do solo, depois, um cereal exigente, seguido de uma leguminosa e, por
Gltimo, um cereal menos exigente**®.

A monocultura , por sua vez, ndo foi uma invencdo da agricultura
moderna, sendo ja conhecida e pratica na Europa continental nos séculos XVIII e

XIX*". A grande diferenca é que naquele periodo ndo se contava com o auxilio dos

33 ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 24.
4 |bid., p. 26/27.

%% |bid., p. 36.

% |bid., p. 44/45.

7 |bid., p. 43/62.
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fertilizantes quimicos produzidos pela industria, de modo que a monocultura so era
viavel em solos considerados excepcionais (com grande fertilidade natural) como os
famosos chernozen ucranianos e algumas regiées da Franca*®.

Entretanto, a partir da Revolucdo Verde, a monocultura passa ser peca
estruturante do modelo de agricultura intensiva, denominado por ROMEIRO como

“modelo euro-americano de modernizacao agricola” assim definido:

Sistema de produg&o que tornou viavel a difusdo em larga escala da
pratica da monocultura. (...) baseado na utilizacdo intensiva de
fertilizantes quimicos combinados com sementes selecionadas de
alta capacidade de resposta a esse tipo de fertilizagdo, no uso de
processos mecanicos de reestruturagcao e condicionamento de solos

degradados pela monocultura e no emprego sistemético de controle
459

quimico de pragas™.

Eis, pois, o que se convencionou chamar de “agricultura moderna”,
“modelo de agricultura intensiva” ou “sistema agricola convencional’. Neste sentido,
“culturas convencionais”, nada mais sao do que os cultivos resultantes deste modelo
agricola, caracterizado pela pratica da monocultura, da utilizacdo intensiva de
insumos agricolas como fertilizantes quimicos e agrotéxicos, do emprego da
mecanizacao e da adocao de sementes melhoradas ou “sementes modernas”.

De acordo com WILKINSON e CASTELLI, “variedade melhorada, no
sentido mais amplo, é qualquer cultivar obtida pelo homem. No entanto, o termo é
geralmente usado para designar apenas aqueles cultivares obtidos por empresas
privadas ou instituicdes publicas que se dedicam ao melhoramento vegetal™®.

Na mesma linha, a FAO considera como “variedades modernas” as
produzidas através do melhoramento vegetal por melhoristas profissionais que
trabalham para empresas privadas ou instituicdes publicas de pesquisa*®’; tais
variedades sdo também chamadas de “variedades de alto rendimento” (VAR) e

possuem alto grau de uniformidade genética*®?.

% ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Op. Cit., p. 64.
9 |bid., p. 69 e 93.

“ WILKINSON, J. e CASTELLI, P. G. “Op. Cit., p. 20.
%1 A FAO ao tratar das variedades modernas alude ao “melhoramento vegetal do sistema formal’ (também chamado de
melhoramento cientifico). O faz para diferenciar o melhoramento cientifico do melhoramento praticado por pequenos
agricultores, por comunidades locais, tradicionais e indigenas. Para conferir o definicdo de variedades modernas ver. FAO. Op.
Cit., p. 18/19.

2 pid., p. 18/19.



131

As culturas transgénicas, por sua vez, diferem basicamente das culturas
convencionais por adotarem variedades transgénicas. Na verdade, ndo ha diferenca
estrutural entre cultivos convencionais e transgénicos, no que se refere ao sistema
de producdo agricola. De modo geral, os cultivos transgénicos assentam-se nos
mesmos pressupostos dos cultivos convencionais: monocultura, utilizacdo intensiva
de insumos agricolas (fertilizantes e agrotoxicos) e emprego da mecanizacao

A diferenca pode consistir na reducdo do uso de agrotdxicos como
herbicidas e pesticidas nas culturas transgénicas em comparagdo com o0s cultivos
convencionais*®®. Esta diminuicdo se deve a caracteristicas especificas das plantas
transgénicas que podem ser tolerantes a determinado herbicida (exemplo a soja
resistente ao glifosato) ou conterem um gene do bacillus thuringiensis (BT) que as
torna resistentes ao ataque de determinado inseto.

Todavia, consoante assinala ALTIERI, os sistemas de cultivo transgénico
permanecem altamente dependentes de fertilizantes sintéticos e outros pesticidas
destinados a eliminar insetos ou ervas daninhas ndo eliminados pelas plantas
transgénicas*®.

As culturas organicas, por sua vez, estdo relacionadas a um modelo de
producdo agricola conhecido como agricultura organica , que se insere dentro do
movimento denominado genericamente de agricultura alternativa, surgido na Década
de 1970 como contraponto a agricultura moderna*®. A agricultura alternativa
engloba varias correntes - dentre as quais a agricultura organica — como a
agricultura natural, biolégica, biodinamica, ecoldgica, regenerativa e permacultura; a
despeito das especificidades de cada corrente, ficaram conhecidas no mercado
brasileiro como sinbnimas de agricultura organica, uma vez que este modelo tornou-
se a corrente mais difundida®®®.

A base cientifica para a agricultura alternativa foi fornecida pela

Agroecologia, ciéncia surgida na Década de 1970, que “busca o entendimento do

“%3 Sobre a discussao se os cultivos transgénicos implicam a reduc&o ou aumento do uso de agrotéxicos ver Capitulo IV , item
4.2. Os riscos de impacto das culturas transgénicas no meio ambiente , no trecho que trata dos beneficios resultantes dos
cultivos transgénicos.

44 ALTIERI, Miguel. A. “The Myth of Coexistence: Why Transgenic Crops are n ot compatible with agroecologically
based systems od production ". Bulletin of Science, Technology & Society, vol. 25, n°® 4, p. 361/371, 2005.

Disponivel em: http://bst.sagepub.com/cgi/content/abstract/25/4/361, acessado em 10.03.2009.

% ASSIS, Renato Linhares. Op. Cit., p. 11.
%8 ASSIS, R. L., et al. Processo de conversdo de sistemas de produgdo conve ncionais para sistemas de produgéo
organicos . Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, V. 19,n°. 2, p. 179/204, maio/ago, 2002. Disponivel em:
http://webnotes.sct.embrapa.br/pdf/cct/v19/cc19n2_02.pdf, acessado em 05.03.2009.
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funcionamento de agroecossistemas complexos, bem como das diferentes
interacdes presentes nestes, tendo como principio a conservacdo e a ampliacdo da
biodiversidade dos sistemas agricolas como base para produzir auto-regulacdo e
consegiientemente sustentabilidade™*®’.

A agroecologia tem como principios basicos a menor dependéncia
possivel de insumos externos e a conservagdo dos recursos naturais, cujo
pressuposto € a adocdo de sistemas produtivos complexos e diversificados
caracterizados pela manutencdo de policultivos anuais e perenes associados com
criacdes*®,

A ciéncia agroecoldgica procura resgatar “sob novas bases tecnolégicas e
econdmicas, a logica da complexificacdo das sociedades camponesas tradicionais e
seus conhecimentos desprezados pela agricultura moderna™®. E tem como objetivo
fundamental instituir agroecossistemas sustentaveis®*’°.

De acordo com ALTIERI, a agricultura organica compreende um sistema
de producdo que sustenta a produtividade agricola mediante a eliminacdo ou
exclusdo em larga escala de fertilizantes sintéticos e pesticidas*’*; neste sistema, o0s
recursos externos como produtos quimicos e combustiveis adquiridos
comercialmente sdo substituidos por recursos encontrados na propria unidade
agricola ou préximo dela; os recursos internos incluem energia solar ou eolica,
controle biolégico de pragas, mecanismos bioldgicos de fixagdo do nitrogénio e
outros nutrientes liberados pela matéria organica no solo*’.

Segundo o autor, a diferenca mais importante entre a agricultura organica
e 0 sistema agricola transgénico é que a primeira assenta-se Nos Servicos
ecoldgicos da agrobiodiversidade e, por isso, evita 0 uso de fertilizantes quimicos e
pesticidas; de forma inversa, os cultivos transgénicos promovem a uniformidade
genética e a pratica da monocultura, além de ndo restringirem o uso de pesticidas e

fertilizantes quimicos*’>.

7 ASSIS, Renato Linhares. Op. Cit., p. 11.
“%8 |bid., p. 11.
9 |bid., p. 15.
470 |bid., p.17.
4L ALTIERI, Miguel. A. Op. Cit., p. 361/371.

472 |pid., p. 361/371.

3 |bid., p. 361/371.
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A agricultura organica em sua origem, concebida por Albert Howard no
inicio do Século XX*"*, quase ndo se diferenciava da definicdo de agroecologia. O
termo organico teria se originado da expressao “organismo” a significar que todas as
atividades da unidade agricola produtiva seriam parte de um corpo dinamico
interagindo entre si*".

Hoje em dia, contudo, ha uma distingdo fundamental entre agroecologia e
agricultura organica: a primeira é uma ciéncia; ao passo que a agricultura organica
constitui uma prética agricola*’®. E como tal, pode apresentar diferentes matizes
conforme o aporte tecnolégico que venha adotar ou de acordo com a sua insergcéo
no mercado. Assim, dependendo do patamar em que isso se verifique, a agricultura
organica podera adotar, em maior ou menor grau, 0S principios inerentes a
agroecologia.

Nas ultimas décadas, a consolidagdo da consciéncia ecoldgica associada
a desconfianca no sistema de producao de alimentos - em virtude de contaminacdes
por dioxina e agrotoxicos, surgimento de doencas como a da vaca louca, além da
resisténcia aos alimentos transgénicos - tem levado a um crescimento vertiginoso da
demanda por alimentos organicos, bem como a um processo de normatizagdo no
ambito nacional e internacional da agricultura organica*’’.

No Brasil, a disciplina da agricultura organica foi regulamentada pela Lei
Federal n® 10.831, de 23.12.2003 e pelo Decreto Federal n® 6.323, de 27.12.2007. A
referida Lei fornece uma definigdo de agricultura organica, no artigo 1°,

Considera-se sistema organico de producdo agropecudria todo
aguele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e 0 respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecolégica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia
de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, bioldégicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso
de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase

ar ASSIS, Renato Linhares Op. Cit., p. 12.
75 AssIs, R. L., et al. Op. Cit.
476 . .

ASSIS, Renato Linhares. Op. Cit., p. 18/19.

477 ASSIS, R. L., etal. Op. Cit.
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do processo de producdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacéo, e a protecdo do meio ambiente.

Assim, como resultado da crescente inser¢cdo da producé&o organica no
mercado e da sua decorrente normatizagédo, surge um novo conceito de agricultura
organica, segundo o qual bastaria atender as regras basicas da legislacdo para que
uma determinada préatica agricola fosse considerada organica*’®.

De acordo com ASSIS, este novo conceito equivaleria “a uma simples
substituicdo dos insumos convencionais por insumos organicos ou biologicos,
mantendo-se a mesma légica dos sistemas convencionais™’?; de forma que, o termo
organico, neste caso, seria um indicativo meramente de que a producédo agricola &
proveniente de insumos organicos.

Para este autor, o conceito de agricultura organica teria, portanto, duas
conotacdes. No primeiro caso, a expressao “organico” esta relacionada ao uso de
adubos organicos. Quer dizer, inobstante a substituicdo de insumos, mantém-se a
l6gica da agricultura convencional; j& de acordo com a outra conotagdo, 0 termo
“organico” significaria organismo agricola, de forma que a propriedade rural é
encarada como um organismo Vvivo, cujo sistema de producéo funcionaria como tal a
partir da adoc&o dos principios agroecolégicos*®.

Na opinido de ASSIS e outros, a conotacdo a ser adotada é aquela cujo
termo organico implicaria organismo agricola, pois consideram que a simples
substituicdo de insumos ndo é sustentavel nem do ponto de vista econdmico nem
ecoldgico®®,

Todavia, é importante salientar que o presente estudo ndo pretende
estabelecer uma discussdo sobre qual conotacdo do conceito de agricultura
organica deva prevalecer; pois, no caso da contaminacao de cultivos organicos por
culturas transgénicas — tema que sera abordado mais adiante — o0s impactos
ambientais e econOmicos resultantes da contaminagéo atingirdo, necessariamente,

as culturas organicas, independente da modalidade de sistema agricola organico. E

78 ASSIS, R. L., et al. Op. Cit.
79 |bid.
80 |bid.

1 hid.
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este € um dos pontos que interessa ao trabalho: os impactos econbémicos da
contaminacao de culturas organicas por culturas transgénicas.

Outro aspecto que merece ser ressaltado, € que a partir desta etapa do
trabalho, as expressdes “agricultura organica” e “culturas ou cultivos organicos”
incluirdo também outras formas de agricultura alternativa, como agricultura natural,
bioldgica, biodinamica, ecoldgica, regenerativa e permacultura. De uma forma ou de
outra, todos estes modelos agricolas aplicam os principios da agroecologia, e
poderao sofrer os impactos negativos da contaminag&o por cultivos transgénicos. E,
conforme ja sinalizado, vale lembrar que a despeito das especificidades de cada
sistema, estes modelos agricolas ficaram conhecidos no mercado brasileiro como
sinbnimos de agricultura organica, uma vez que esta se tornou a pratica mais
difundida.

E, finalmente, o Ultimo modelo de sistema agricola refere-se aos cultivos
de variedades tradicionais e locais. Na verdade, o que se pretende destacar nesta
modalidade de cultivo ndo sdo propriamente as técnicas agricolas empregadas, que,
alids, lancaram as verdadeiras bases para agroecologia. Conforme ja foi
mencionado, a ciéncia agroecoldgica procura resgatar “a logica da complexificacao
das sociedades camponesas tradicionais e seus conhecimentos desprezados pela
agricultura moderna™®. O aspecto verdadeiramente relevante nestes cultivos, para
0 presente trabalho, é o fato de adotarem as chamadas variedades tradicionais ou
locais.

De acordo com a FAO, as variedades tradicionais e locais sdo o produto
do melhoramento ou da selecao realizada pelos agricultores — de forma deliberada
ou ndo - continuamente durante muitas geragfes; estas variedades contém niveis
elevados de diversidade genética’®.

No presente estudo, entende-se por sistema de cultivo de variedades
tradicionais e locais toda a forma de agricultura que, fundada nos principios
agroecologicos (expostos anteriormente), adote predominantemente variedades
tradicionais ou locais e que seja desenvolvida por pequenos agricultores,
agricultores familiares, comunidades tradicionais, locais e indigenas. Este sistema

agricola é caracterizado por uma agricultura de subsisténcia, isto €, ndo destinada

82 ASSIS, Renato Linhares. Op. Cit., p. 15.

83 FAO. Op. Cit., p. 19.
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ao mercado agricola; e, fortemente, marcado por praticas agricolas normalmente
associadas a um conhecimento tradicional repassado de geracao em geracao.

Nestes sistemas, as sementes sdo livremente trocadas pelos agricultores,
que também promovem continuamente o cruzamento entre variedades, a selegéo e
0 armazenamento de sementes. Estas praticas associadas aos ‘“cruzamentos
espontaneos entre variedades silvestres e aparentadas cultivadas sao os
mecanismos mais importantes para alimentar o “pool” génico local com novos
materiais e caracteristicas, mantendo o dinamismo e a diversidade” 3,

S&o os cultivos de variedades tradicionais e locais que fornecem o
patrimonio em matéria de recursos genéticos de cultivos agricolas, construido ao
longo de milhares de anos em diversos agrossistemas de todo o mundo*®. Portanto,
estes cultivos tém uma importancia crucial para a conservagao e protecdo da
agrobiodiversidade.

Concluindo, héa diferentes tipos de cultivos agricolas, dentre os quais,
cultivos convencionais, transgénicos, organicos e tradicionais (ou locais). Esta
distincdo apresenta relevancia para o presente estudo, particularmente, no que
concerne aos riscos ambientais e impactos econdmicos relacionados ao fenémeno
da contaminacdo destes cultivos por culturas transgénicas — tema que sera

abordado mais adiante.

5.1.1. Aspectos econémicos relacionados a producao agricola organica

Inicialmente, cabe salientar que néo se pretende neste trabalho proceder
a uma andlise econdmica comparativa dos diversos sistemas de producdo agricola
aludidos no inicio do capitulo (convencional, transgénico, organico e tradicional).

O que se pretende, com a breve digressdo sobre alguns aspectos
econdmicos relacionados a agricultura organica, é apenas fornecer subsidios para
mais adiante tratar dos impactos econdmicos que poderao advir da contaminagao de
cultivos organicos por culturas transgénicas.

No que concerne as questdes produtivas relacionadas a agricultura

organica, é preciso considerar que apesar do percentual de terras cultivadas com

84 BOEF, Walter Simon. Op. Cit., p. 64.

85 EAO. Op. Cit., p. 24/29.
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agricultura organica ser pequeno no Brasil e no restante do mundo, as estatisticas
tém demonstrado que a area cultivada com agricultura organica tem crescido
significativamente.

De acordo com o relatério “The World of Organic Agriculture: Statistics &

1486

Emerging Trends 2008", quase 30,4 milhdes de hectares no mundo sao cultivados
com agricultura organica. Embora isto represente apenas 0,65% do total de areas
agricolas dos paises cobertos pela pesquisa, houve um crescimento de quase 1,8
milhdes de hectares de 2005 para 2006, sendo que, desde a realizacdo do primeiro
relatorio sobre o status da agricultura organica global em 2000, a area cultivada com
organicos quadruplicou®®’.

O relatério demonstra que o Brasil, em 2001, contava com 275,576
hectares de &reas certificadas com producdo agricola organica. Atualmente, conta
com 800,000 hectares, o que representa menos de 1% (0,33%) da area total
agricultavel. A maior parte das terras agricolas corresponde a pastagens, sendo que
os cultivos representam cerca de um quinto destas terras. Porém, € preciso
considerar que nestas estatisticas ndo se inclui o grande nimero de sistemas de
producéo organica néo certificados ou certificados informalmente®®.

Dos paises em desenvolvimento, o Brasil € o quarto maior em éarea de
agricultura organica, superado apenas pela China (2,3 milhdes de ha), Argentina
(2,2 milhdes de ha) e Uruguai (0,9 milhes ha); e o oitavo em termos mundiais*®°.

No nivel global, os paises com as maiores areas de agricultura orgéanica,
em termos absolutos, sdo: Australia (12,3 milhdes ha), China (2,3 milhdes ha),
Argentina (2,2 milhdes ha), Estados Unidos (1,6 milhdo ha), Italia (1,1 milh&o ha),
Uruguai (0,9 milhdo ha), Espanha (0,9 milhdo ha), Brasil (0,9 milh&o ha), Alemanha
(0,8 milh&o ha) e Reino Unido (0,6 milhdo ha)*®.

Entretanto, este quadro se modifica completamente se se considera o

percentual que a area cultivada com agricultura organica representa dentro do total

486 WILLER, Helga, YUSSEFI-MENZLER, Minou et SORENSEN, Neil (Eds.) “The World of Organic Agriculture. Statistics
and Emerging Trends 2008 ". International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM) Bonn, Germany and
Research Institute of Organic Agriculture (FiBL), Frick, Switzerland, 2008.
http://www.non-gmoreport.com/downloadables/Organic_& Non_GMO_Report_Dec_Jan_2009.pdf, acessado em 09.03.2009.

7 1bid.
% |bid.
89 |bid.

0 WILLER, Helga, YUSSEFI-MENZLER, Minou and SORENSEN, Neil (Eds.) Op. Cit.
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de area agricultavel no pais. Neste sentido, os dez maiores paises sao:
Liechtenstein (29%), Austria (13%), Suica (12%), Italia (9%), Estonia (9%), Grécia
(8%), Portugal (7%), Suécia (7%), Letdnia (7%) e Timor Leste (7%)**".

No gue concerne ao mercado global de produtos organicos, ha uma forte
demanda por este tipo de produto. As vendas de produtos organicos tém aumentado
mais de US$ 5 bilhdes por ano. Estima-se que as vendas internacionais tenham
alcancado, em 2006, US$ 38,6 bilhdes, o que representa o dobro das vendas em
2000, quando alcancaram US$ 18 bilhdes*®?.

A demanda dos consumidores por produtos organicos esta concentrada
na Ameérica do Norte e na Europa, sendo que estas duas regides representam 97%
da receita global de produtos organicos. Os mais importantes mercados em termos
de importacdo de produtos organicos sdo a Unido Européia, os Estados Unidos e o
Japao®®.

A Asia, América Latina e Austrdlia sdo importantes produtores e
exportadores de alimentos organicos. Embora paises como Argentina, Brasil e Chile
tenham se tornado importantes produtores de produtos organicos, mais de 90% dos
seus cultivos s&o destinados aos mercados de exportacao®®.

Em suma, a despeito do percentual de terras cultivadas com agricultura
organica ser, ainda, bastante pequeno — 0,65% em termos globais, e 0,33% no
Brasil — os dados mencionados acima tém o conddo de demonstrar que a area com
cultivos organicos tém aumentado significativamente no Brasil e no mundo; e que o
mercado de produtos organicos com suas vendas crescentes também tem, cada vez

mais, se consolidado.

5.2. A contaminacao por cultivos transgénicos

O tema da contaminacdo por cultivos transgénicos € relativamente

recente, ja que a introducdo na agricultura de cultivos comerciais de transgénicos em

larga escala se verificou somente a partir de 1996. Nao existe, atualmente, um

“LWILLER, Helga, YUSSEFI-MENZLER, Minou and SORENSEN, Neil (Eds.) Op. Cit.
2 |bid.
“% |bid.

4% 1bid.
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sistema de monitoramento global de contaminacéo por cultivos transgénicos; o que
ha é apenas a iniciativa de organizacfes nao-governamentais internacionais —
GeneWatch UK e Greenpeace Internacional — que iniciaram em 2005 um programa

1495

intitulado “Registro da Contaminagdo por Transgénicos por meio do qual

informam periodicamente, desde entdo, os casos de contaminagéo no mundo*®.

O significado atribuido a expressao “contaminacao”, neste trabalho, nao
guarda relacdo com o sentido que lhe € usualmente atribuido e que, por sua vez,
esta relacionado com o fendmeno da poluicdo ambiental.

O conceito de poluicdo ambiental é definido, de forma bastante
abrangente, pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA) - Lei Federal

n°. 6.938/81. Nos termos do artigo 3°, 1ll, da Lei,

Poluicdo € a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos”.

N&o se pretende, neste estudo, analisar se a contaminagao por culturas
transgénicas se insere no ambito da poluicho ambiental definida pela LPNMA.
Embora se trate de um conceito tdo abrangente, cujo exame superficial até poderia
conduzir a este enquadramento, entende-se que tal qualificagcdo haveria de merecer
um estudo mais aprofundado, que fugiria do escopo do trabalho. Assim, o sentido do
termo “contaminacdo” aqui utilizado é distinto daquele comumente atribuido a
contaminacao das aguas e do solo.

H& basicamente duas formas de contaminagéo (ou mistura acidental*”)
por culturas transgénicas: a contaminacdo genética (através do fluxo génico) e a
contaminacao por via mecanica. Esta ultima ocorre a partir da mistura de sementes

de cultivos distintos (convencionais, organicos e transgénicos), ao longo de toda a

4% «GM Contamination Register ". Disponivel em http://www.gmcontaminationregister.org/, acessado em 10.03.2009.

% O (ltimo Relatério (“GM Contamination Register — Report 2007” ). Disponivel em:
http://www.gmcontaminationregister.org/index.php?binobj=file&cmd=passthru&oid=83, acessado em 10.03.2009.

497 Mistura acidental ou “adventitious admixture” é a expresséo cunhada pela Recomendacdo 2003/556/CE da Comissdo da
Unido Européia que estabelece orientacdes para a definicdo de estratégias e normas para a garantia da coexisténcia de
culturas geneticamente modificadas com a agricultura convencional e bioldgica.
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cadeia produtiva: a partir da dispersdo da semente através do maquinario agricola
de cultivo, semeadura e colheita, nos veiculos de transporte, nos silos de
armazenamento, identificacdo e destinacao incorreta de lotes de gréaos, enfim, toda a
forma de contaminagdo que ndo envolva o fluxo génico por transferéncia de
gametas)*®®.

J& a contaminagcdo genética - denominada por NODARI de “poluicdo

genética™®

- consiste no fluxo génico de um organismo para outro, podendo ocorrer
sob duas formas: a) por meio da transferéncia vertical ou; b) da transferéncia
horizontal (ou lateral) de genes®®. Esta Gltima consiste na transferéncia de genes
entre espécies filogeneticamente diferentes sem a ocorréncia do cruzamento sexual;
Isto €, 0 material genético é transmitido de uma espécie a outra, provavelmente, com
o auxilio de vetores (plasmideos, transposons e virus); a sua ocorréncia € mais
comum em bactérias; os mecanismos deste tipo de transferéncia sdo pouco
estudados e praticamente desconhecidos, apresentando, pois, pouca relevancia
para o presente estudo®®.

A transferéncia vertical, por sua vez, compreende o fluxo génico (ou
transferéncia de genes), mediante o cruzamento sexual, entre individuos geralmente
sexualmente compativeis; pode ocorrer, pois, entre plantas da mesma espécie ou
até de espécies diferentes®®. NODARI assinala que “de longa data tém sido
observados cruzamentos entre individuos de populacfes em estado incipiente de
especiacdo ou de espécies aparentadas”, e cita como exemplos os casos de
cruzamento entre o arroz cultivado e o arroz perene, entre o milho e o teosinto e
entre a beterraba cultivada e a beterraba ndo domesticada®®.

Na verdade, o fluxo génico ndo é uma novidade dos cultivos transgénicos,

mas sempre existiu, inclusive, entre variedades de cultivo convencional (melhoradas)

“® GEALY, David R., BRADFORD, Kent J., HALL, Linda, HELLMICH, Richard, RAYBOLD, Alan, WOLT, Jeffrey, &
ZILBERMAN, David. “Implications of Gene Flow in the Scale-up and Comme rcial Use of Biotechnology-derived Crops:
Economic and Policy Considerations ”; Council for Agricultural Science and Technology (CAST) - Ames, lowa. CAST Issue
Paper No. 37, December 2007. https://bch.cbd.int/database/record.shtm|?id=45317, acessado em 10.03.2009.

99 NODARI, Rubens Onofre et GUERRA, Miguel Pedro. Avaliagéo de riscos ambientais de plantas transgéni cas. Cadernos
de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 18, n°. 1, p. 81/116, jan/abr, 2001. Disponivel em:
http://webnotes.sct.embrapa.br/pdf/cct/n18/n1/cc18n104.pdf, acessado em 11.03.2009.

%% Ibid.

%% |bid.

%2 |pid.

%% NODARI, Rubens Onofre et GUERRA, Miguel Pedro. Op. Cit., p. 81/116.
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e variedades tradicionais ou crioulas. Na natureza, a transferéncia de genes ocorre
entre diferentes individuos, populacdes e geracoes; alids, o fluxo génico funciona
como um mecanismo favorecedor da diversidade biolégica auxiliando na
sobrevivéncia de populacdes e espécies em diversos ambientes®®.

Entretanto, o que interessa neste trabalho € o fluxo génico relacionado a
transferéncia do transgene®® da variedade transgénica para outras variedades como
as de cultivo convencional (melhoradas), organico e tradicional.

Embora o fluxo génico possa também ocorrer entre variedades

transgénicas e parentes selvagens ou espécies daninhas®®®

, tendo inclusive ja sido
examinado no capitulo IV°%’, a expressdo “contaminacdo genética”, neste estudo,
estara restrita a contaminacdo de variedades néao-transgénicas por variedades
transgénicas, excluindo-se o fluxo génico para parentes selvagens e ervas daninhas.

Retornando a transferéncia vertical, pois, o fluxo génico ocorre através do
cruzamento sexual. Dentro os modos de reproducdo das plantas alguns se
destacam. As espécies autdgamas se reproduzem por autofecundacao: os graos de
pélen (masculinos) fertilizam os évulos (femininos) da mesma planta, fundindo
gametas em um mesmo individuo®®. Sdo plantas autégamas arroz, soja, trigo,
aveia, cevada, feijao, tomate e alface. Ja as espécies aldbgamas se reproduzem ao
acaso por meio de polinizagdo cruzada (fecundacdo cruzada) mediante a unido de
gametas (6vulo e espermatozéide) oriundos de individuos diferentes®®®. S&o nos
cultivos desta espécie que ha maior risco de contaminacdo genética (por
transferéncia vertical). Sdo exemplos, o milho, centeio, cenoura, beterraba e

cebola®®.

% GEALY, David R., et al., Op. Cit.

%% Transgene é o gene do organismo doador que foi introduzido no organismo receptor, transformando este organismo
receptor num organismo transgénico.

%% QUIST, David. “Vertical (trans)gene flow: Implications for crop di versity and wild relatives ”. In: TRAAVIK, T. e CHING,
L.L (eds). “Biosafety First - Holistic Approaches to Risk and U ncertainty in Genetic Engineering and Genetically
Modified Organisms ”. Tapir Academic Press, Trondheim, 2007. Disponivel em:
http://bch.cbd.int/database/attachedfile.aspx?id=2982, acessado em 10.03.2009.

%07 Capitulo IV, item 4.2. Os riscos de impacto das culturas transgénicas no meio ambiente; que aponta os riscos ambientais
relacionados as culturas transgénicas.

598 WILKINSON, J. e CASTELLI, P.G. Op. Cit., p. 19.
5% |bid., p. 19.
%1% 5obre 0s exemplos de plantas alégamas e autégamas ver: PATERNIANI, Ernesto. “Coexisténcia de milho GM e n&o-GM

em cultivos comerciais ”. Disponivel em: http://www.cib.org.br/ctnbio/coexistencia_de_milho_GM.pdf, acessado em
10.03.2009.
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Em ambas as espécies (autbgamas e alégamas) podem ocorrer
pequenas variacdes quanto ao modo reprodutivo; ou seja, poucos cruzamentos nas
autdgamas e pouco grau de auto-fecundagdo nas alégamas. Isso explica o fato de
também haver contaminacdo genética nos cultivos de soja, embora ocorra em
pequeno grau®*'. H4, ainda, um terceiro grupo intermediario (ou misto), cujo modo
de reproducédo varia entre os dois ja mencionados. Sdo exemplos o algoddo e a
berinjela®?.

Voltando, para que o fluxo génico do transgene de variedades
transgénicas ocorra efetivamente é necessario, primeiro, que o pdlen da variedade
transgénica fecunde a planta de variedade distinta gerando um hibrido; depois, que
a semente germinada por este hibrido produza uma nova planta que expresse o
transgene; e que, finalmente, este hibrido esteja apto a se reproduzir’*>.

A partir de entéo, dois cenarios podem se concretizar dependendo de trés
fatores: a) frequiéncia de individuos que contenham o transgene dentro da populacéo
de plantas receptoras; b) futuro restabelecimento da semente no solo; e ¢) sucesso
reprodutivo relativo destas plantas®*.

Se por circunstancias naturais, a frequéncia for baixa, o restabelecimento
for baixo e as plantas ndo apresentarem vantagem seletiva ou reprodutiva sobre as
demais, as plantas que receberam o transgene poderéo desaparecer.

Por outro lado, se o restabelecimento da semente no solo for alto e se
houver uma vantagem seletiva ou reprodutiva sobre as demais plantas, havera uma
maior probabilidade do transgene ser mantido e disseminado, podendo ser
incorporado ao pool genético da populacdo receptora; neste caso, ocorre 0 que se

chama de “introgressao”*°.

*! para conferir estudo sobre a contaminagdo de cultivos convencionais de soja por culturas transgénicas ver: SCHUSTER,
Ivan et al. Fluxo génico em soja na Regido Oeste do Parand . Pesq. agropec. bras. [online]. 2007, v. 42, n. 4, pp. 515-520.
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-204X2007000400009&script=sci_arttext&ting=pt, acessado em 10.03.2009.

%12 pATERNIANI, Ernesto. Op. Cit.

513 GEALY, David et al. Op. Cit.
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*15 Ipid.

%18 |pid.



143

A introgressdo também podera ocorrer se, num primeiro momento, a
freqiéncia de plantas com o transgene permanece baixa por varias geracfes, mas
em seguida surgirem condicdes mais favoraveis para a reproducdo e competicdo™’.

De acordo com um estudo sobre a introducdo do algodao BT (variedade
transgénica do algoddo) no Brasil, ha, basicamente, trés fatores que podem

influenciar a adaptabilidade do organismo hibrido receptor do transgene®®:

i. Isolamento genético, que causa baixa adaptabilidade;
ii. Nivel e regulacdo temporal e espacial da expressao do transgene
no organismo hibrido;
ii. Se a nova caracteristica introduzida € importante para a
adaptabilidade da populacéo receptora.

Este estudo chegou a vérias conclusdes importantes sobre a introducao
do algodéao BT no Brasil, dentre as quais algumas relacionadas ao fluxo génico e a
adaptabilidade do hibrido que recebeu o transgene. Considerando que as
conclusdes sdo bastante esclarecedoras para o tema em discussao, segue adiante
um resumo dos principais pontos.

Primeiro, o estudo concluiu que ndo existem barreiras genéticas ou
citologicas que impecam o fluxo de genes presentes em algodoeiros Bt para as
outras formas de algoddo encontradas no Brasil; de modo que, se as diferentes
formas de algodao que ocorrem no Brasil estiverem presentes a uma distancia em
gue seja possivel transferéncia de pélen oriundo de algodoeiros Bt, havera a
possibilidade de fluxo génico. Mais que isso, a auséncia de barreiras genética torna
impossivel eliminar completamente a possibilidade de fluxo génico entre algodao Bt
e outros tipos de algod&o™°.

Segundo, o fluxo génico entre variedades comerciais de algoddo nao-
transgénicos e algodoeiros indigenas, de cultivo de “fundo de quintal” e tradicionais
tem ocorrido e é considerado preocupante®®.

Terceiro, € possivel reduzir as chances de fluxo génico indesejavel.

Praticas e estudos nos EUA sugerem uma distancia de 7,5 a 10 Km ou 7 a 10 linhas

57 GEALY, David et al. Op. Cit.

8 CAPALBO, Deise M. F. e FONTES, Eliana M. G. (orgs). “GMO Guidelines Project ”. Jaguaritina, SP: Embrapa Meio
Ambiente, 2004. http://www.cnpma.embrapa.br/public/public_pdf21.php3?tipo=do&id=40, acessado em 05.03.2009.

%1 |pid.

20 CAPALBO, Deise M. F. e FONTES, Eliana M. G. (orgs). Op. Cit.
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de plantas nédo transgénicas para reduzir o fluxo; todavia, sdo necessarios estudos
agui no Brasil ja que o comportamento e a frequiéncia populacional dos polinizadores
podem ser diferentes (a auséncia destes dados foi considerada uma deficiéncia para
o estudo) °%,
Em quarto lugar, considerando que o fluxo génico ocorrera, as questdes
mais importantes envolvem o estudo do impacto da transferéncia dos transgenes
para populacbes recipientes e as consequéncias para a diversidade destas
populacdes®?.

Este impacto compreende os efeitos da adaptabilidade gerada pela
introgressdo do gene Bt em populacdes presentes no ambiente agricola ou fora
dele, sob pressdo de insetos (0o estudo identifica, porém, que n&o existem

informacdes a respeito)®?.

Dados sobre a adaptabilidade s&o relevantes, pois é ela que ira
determinar a taxa de disseminacédo de um gene. Dentre os efeitos da introgressao do
gene Bt em uma determinada populacdo, ha basicamente trés possibilidades: a) se
a introgressao diminuir a predacdo por herbivoros, pode-se esperar que este gene
tera efeito positivo sobre a adaptabilidade, com aumento da populacéo receptora; b)
se 0 gene Bt apresentar efeito neutro sobre a adaptabilidade, o transgene podera
ser disseminado, mas em velocidade bastante lenta; e c) se o gene apresentar efeito
negativo sobre a adaptabilidade dos individuos receptores, dificiimente o gene sera
disseminado na populacéo receptora®*.

Finalmente, o estudo conclui que: i) se o algoddo Bt for introduzido
comercialmente no Brasil, havera oportunidade clara para que ocorra o fluxo dos
transgenes para outros tipo de algodao; i) se houver uma vantagem adaptativa
decorrente da transferéncia do gene podera haver estabelecimento e
disseminac&o®®.

Embora o referido estudo so6 faca alusdo a possibilidade de contaminacéo
por variedade transgénica de algodao, ha diversos casos em todo o mundo de

contaminagcao de cultivos de diversas variedades n&o-transgénicas por variedades

521 CAPALBO, Deise M. F. e FONTES, Eliana M. G. (orgs). Op. Cit.
%22 |bid.
523 |bid.
524 bid.
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transgénicas. Dentre os casos de contaminacao, talvez o mais grave seja o da
contaminac&o das variedades nativas de milho mexicano®%.

De acordo com o relatério “GM Contamination Register — Report 2007 °%/,
desde que os transgénicos passaram a ser cultivados comercialmente em larga
escala (1996) até 2007, foram identificados 165°%® casos de contaminacao
devidamente documentos envolvendo ao todo 55 paises; e as seguintes variedades
agricolas ou produtos: milho, arroz, soja, canola, algodao, mamao papaia, beterraba,
pastagens, ameixa, batata, tomate e abobrinha®%.

De fato, o que se percebe a partir da literatura examinada neste
trabalho®*° é o entendimento unanime no sentido de que, primeiro, a contaminacgéo
ocorrera necessariamente caso existam cultivos transgénicos em larga escala, seja
através do fluxo génico, seja por meio da mistura acidental; e segundo, é impossivel
coexisténcia de cultivos transgénicos e nao-transgénicos sem contaminacdo. O tema
da coexisténcia sera examinado no final deste capitulo.

Em suma, a contaminacdo de cultivos nado-transgénicos por culturas
transgénicas podera ocorrer por mistura acidental ou por meio do fluxo génico do
transgene. Neste Ultimo caso, cuida-se da contaminacdo genética por transferéncia
vertical, cuja transferéncia do transgene se da por meio do cruzamento sexual, isto
€, quando ocorre a polinizacao € cruzada.

De modo geral, a contaminagdo (tanto a mecéanica quanto a genética)
ocorre em decorréncia da proximidade dos diferentes sistemas de cultivo. Claro que
na contaminacao por via mecanica nao precisa haver necessariamente proximidade.
Basta pensar na hipétese de um agricultor que tenha unidades produtivas situadas a

uma distancia razoavel, e que decida transferir parte do seu maquinario de uma

%26 | ACEY, Hugh. Op. Cit., 137/142.

*2’GM Contamination Register — Report 2007
http://www.gmcontaminationregister.org/index.php?binobj=file&cmd=passthru&oid=83, acessado em 10.03.2009.

2% Embora o nimero total de contaminaces seja de 216, este nimero inclui também os casos de plantio ilegal e a
consequente liberacdo de transgénicos no meio ambiente e os casos de comprovagéo de efeitos negativos na agricultura (8).
Ou seja, destes 216 apenas 165 sao efetivamente casos de contaminacao.

%29 Deste total exclui-se 9 casos que se referem a contaminacéo de peixes e porcos.
5% BROOKES, G. & BARFOOT, P. et al. “Genetically modified maize: pollen movement and cro  p co-existence . 2004.
http://www.pgeconomics.co.uk/pdf/Maizepollennov2004final.pdf, acessado em 10.03.2009. GEALY, David et al. Op. Cit.
FERNANDES, G., FERMENT, G., ZANONI, M., LISBOA, M., BRACK, P., KAGEYAMA, P., e NODARI, R. O. “Coexisténcia: o
caso do milho ”. Janeiro de 2009. (a versdo completa sera editada na forma de publicacdo da série NEAD em Debate).
http://comunidades.mda.gov.br/0/1582366, acessado em 10.03.2009. EMBRAPA. Posicdo da EMBRAPA com relagdo ao
cultivo dos milhos transgénicos aprovados pela CTNB io no Brasil . Circular Técnica n® 102, Sete lagoas, MG, Dez, 2008.
http://www.cnpms.embrapa.br/publicacoes/publica/2008/circular/Circ_102.pdf, acessado em 10.03.2009. CAPALBO, Deise M.
F. e FONTES, Eliana M. G. (orgs). Op. Cit.
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unidade para outra; esta segunda unidade vizinha de uma fazenda de agricultura
organica. Suponha-se que 0 maquinario esteja contaminado com sementes
transgénicas, e 0 seu proprietario empreste-o ao agricultor de cultivos organicos. Ha,
neste exemplo, probabilidade de que as sementes transgénicas contidas no
maquinario contaminem os cultivos organicos.

Ja a contaminagcdo por polinizacdo cruzada requer certa proximidade
entre unidades agricolas; a sua ocorréncia ou ndo dependera da distancia que os
grdos de pdlen percorrerdo para fecundar a outra planta. A coexisténcia entre
cultivos diversificados — cuja abordagem sera feita adiante — dependera de

estratégias de isolamento espacial e temporal®**.

5.2.1. Riscos e impactos da contaminacgao por cultivos transgénicos

A contaminacao por culturas transgénicas € considerada um dos grandes
vilbes quando se tém em mente os impactos de ordem sdcio-econdémica, 0S
relacionados aos mercados agricolas e a industria de alimentos e, também, os de
ordem ambiental - em especial os relativos a agrobiodiversidade.

A contaminacéo por cultivos transgénicos, por si sO, constitui um impacto
(predominantemente econémico como se vera adiante) que resulta da adocao de
culturas transgénicas. A contaminagéo € fato. Conforme foi mencionado, hé diversos
casos relatados em todo o mundo. Assim, a contaminacdo € considerada um
impacto causado pelos cultivos transgénicos e, ao mesmo tempo, ela implica riscos
ambientais e impactos econdémicos.

JA no que concerne aos impactos ambientais — especificamente
relacionados a agrobiodiversidade — resultantes da contaminacdo por cultivos
transgénicos, parece mais prudente falar em riscos e, talvez, uma distincdo mereca
ser feita por ora.

Nos capitulos | e Il deste estudo, foram examinados 0s impactos
ambientais (especialmente para a biodiversidade agricola) oriundos da ado¢&do do
modelo de agricultura intensiva, por sua vez, caracterizado pela adocdo de
variedades modernas geneticamente uniformes, bem como pela utilizacdo intensiva

de insumos quimicos. O impacto ambiental por exceléncia que resulta da adocdo

31 EMBRAPA. Posicdo da EMBRAPA com relagdo ao cultivo dos milho s transgénicos aprovados pela CTNBio no
Brasil . EMBRAPA, Circular Técnica n° 102, Sete lagoas, MG, Dez, 2008.
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deste modelo de agricultura é o processo de erosao genética dos cultivos agricolas.
De acordo com dados da FAO, trés quartos da diversidade genética das culturas
agricolas foram perdidos nos Gltimos 100 anos®*.

Conforme também ja foi examinado, a adocdo de cultivos transgénicos
baseados neste modelo de agricultura intensiva contribui para o processo de erosao
geneética, constituindo, pois, uma ameaca a agrobiodiversidade; quer dizer, adocéo
de cultivos transgénicos pode ser considerada uma causa de impacto ambiental a
biodiversidade agricola.

Sob outro enfoque, no capitulo 1V foram examinados 0s riscos ambientais
relacionados a adocdo de cultivos transgénicos. E no tocante aos riscos € preciso
fazer uma distincdo, pois neste trabalho Ihes foi conferida uma diferenca de
tratamento. Os riscos de impacto ambiental da adogédo de cultivos transgénicos,
como ja dito, foram abordados no Capitulo IV; enquanto os riscos de impacto
ambiental relacionados, especificamente, a contaminacdo por culturas transgénicas
serdo tratados no presente capitulo.

N&o restam davidas de que os riscos da contaminacao inserem-se dentro
do espectro maior que compreende os riscos da adocdo de cultivos transgénicos
para 0 meio ambiente. Da mesma forma que o0s impactos econdémicos da
contaminacdo também se inserem no quadro maior de impactos econbémicos da
adocdo de cultivos transgénicos. Todavia, esta distingdo de tratamento é mais
condizente com a estrutura do trabalho.

Por conseguinte, nesta etapa, serdo analisados apenas 0s riscos de
impacto ambiental resultantes da contaminacgéo por cultivos transgénicos, uma vez
gue os demais ja foram abordados em capitulo anterior. Além disso, no final, seréo
abordados os impactos econémicos da contaminagao.

Neste sentido, a grande questdo sobre o0s riscos ambientais
(especialmente relacionados a agrobiodiversidade) oriundos do fluxo génico de
culturas transgénicas refere-se a disseminacdo do transgene em populacdes
recipientes de ecossistemas agricolas ou préximo deles; ou seja, implica
compreender os efeitos da introgressao do transgene em cultivos ndo-transgénicos.

Em outras palavras, os riscos ambientais da contaminacao referem- se as

conseqiéncias da adaptabilidade do hibrido receptor do transgene dentro dos

%% Disponivel em: www.planttreaty.org, acessado em 19.11.2007.
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cultivos ndao-transgénicos. Ha basicamente trés possibilidades conforme ja
mencionado anteriormente: a) o transgene apresentar efeito negativo sobre a
adaptabilidade dos individuos receptores, o que significaria que dificilmente sera
disseminado na populacdo receptora; b) o transgene apresentar efeito neutro sobre
a adaptabilidade, caso em que poderad ser disseminado, mas em velocidade
bastante lenta; e por ultimo, c) o transgene ter efeito positivo sobre a adaptabilidade,
caso em que a populacdo de hibridos podera aumentar comparativamente a
populacdo de n&o-transgénico.

Assim, nesta Ultima hipétese, se o transgene implicar uma vantagem
adaptativa para a populacdo de hibridos, esta poderd aumentar, e trazer
consequéncias negativas para a diversidade da populacdo do cultivo néo-
transgénico. A disseminagcdo de hibridos transgénicos em popula¢cées de cultivos
nao-transgénicos, especialmente no caso de cultivos de variedades locais e
tradicionais e nos centros de origem e de biodiversidade, podera representar uma
ameaca a agrobiodiversidade, colocando em risco o patriménio genético dos cultivos
agricolas.

Exemplo ilustrativo € o caso da contaminacdo de variedades nativas do
milho mexicano®*. J& foi mencionado que o México é o centro de origem e de
biodiversidade do milho; de modo que a contaminacdo das variedades mexicanas
representam um sério risco de impacto a agrobiodiversidade associada a esta
variedade.

Aludindo a contaminacao do milho mexicano, LACEY pondera,

Essa € uma matéria de consideravel importancia, ja que o
cruzamento de variedades nativas dos centros de biodiversidade &
parte do processo de geracdo de novas variedades de sementes e
de provimento de estogues de sementes e a preservacdo dessas
variedades nativas foi uma das grandes realizacbes e dadivas

culturais dadas para a humanidade pelo campesinato mexicano >,

Em estudo recente sobre a coexisténcia no caso do milho no Brasil,

pesquisadores incluem dentre as implicagbes da coexisténcia a “uniformizacdo das

%% | ACEY, Hugh. Op. Cit., p. 137/142.

5% LACEY, Hugh. Op. Cit., p. 139.
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sementes™°, De acordo com o trabalho, haveria risco de que a contaminagéo por
cultivos transgénicos de variedades crioulas, tradicionais e locais levasse o0s
agricultores destas variedades (agricultores familiares, comunidades tradicionais,
locais e indigenas) a cultivar variedades transgénicas®*. Se isso de fato acontecer, a
biodiversidade agricola — especificamente no que toca o patrimbnio genético
relacionado a diversidade de variedades vegetais - estara ameacada; pois 0s
agricultores ndo mais poderdo trocar livremente as sementes, promover o
cruzamento entre elas para replanta-las, ja que as variedades transgénicas devem
ser adquiridas diretamente da empresa fornecedora de sementes.

Feito o exame dos riscos ambientais da contaminacdo por cultivos
transgénicos, passa-se, entdo, a um breve exame dos impactos de ordem
econbmica que atingem mercados agricolas e de consumo, a industria de alimentos
e 0s proprios agricultores. Quanto aos aspectos econdmicos nao ha que se falar em
risco, mas em impactos, uma vez que nao se esta diante da potencialidade de
impactos, mas sim de impactos econémicos efetivos.

Os impactos mais imediatos e efetivos da contaminagédo por cultivos
transgénicos sdo 0s que atingem o mercado agricola de produtos ndo-transgénicos,
sobretudo os de produtos organicos. Conforme ja foi sinalizado no inicio do capitulo,
o mercado de produtos orgéanicos tem crescido significativamente no Brasil e no
mundo, estando praticamente consolidado na Europa, nos Estados Unidos e no
Japéao.

A contaminacdo de cultivos e produtos nao-transgénicos por culturas
transgénicas pode implicar perdas significativas para agricultores de cultivos néo-
transgénicos e o0 respectivo mercado agricola, bem como para a industria
alimenticia; pois o crescente aumento de consumidores exigentes que rechacam
produtos e alimentos transgénicos fez como que a integridade destes alimentos nao
fosse apenas uma questdo de seguranca alimentar, mas também de mercado.

Com relacdo a industria de alimentos, os impactos negativos resultantes
da contaminacado séo evidentes. Exemplo ilustrativo € o escandalo de contaminacao
pelo milho transgénico Starlink nos Estados Unidos em 2001. Este milho foi

aprovado pela “Environmental Protection Agency” (EPA), em 1998, para alimentacdo

% FERNANDES, G., FERMENT, G., ZANONI, M., LISBOA, M., BRACK, P., KAGEYAMA, P., e NODARI, R. O. “Coexisténcia:
o caso do milho ". Janeiro de 2009. (a versdo completa sera editada na forma de publicagdo da série NEAD em Debate).

%% |pid.
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animal e ndo para o consumo humano, uma vez que contém uma proteina (Cry9C)
que pode causar reacOes alérgicas em seres humanos. Entretanto, a andlise de
produtos alimenticios de consumo humano detectou a sua presencga provocada pela
contaminacdo de colheitas e através da mistura de grdos de milho transgénico com
nao-transgénicos. A descoberta da contaminacgao resultou em enormes “recalls” nos
Estados Unidos e queda nas exportacdes americanas de milho®*’. Duas empresas
de biotecnologia admitiram pagar US$ 110 milhdes para extinguir um processo
iniciado por dois agricultores que alegavam prejuizos decorrentes do medo de
consumidores; e, em 2002, as empresas StarLink Logistics, Garst e quatro industrias
de alimentos concordaram em pagar US$ 9 milhdes a consumidores que disseram
ter sofrido reacdes alérgicas apds ingerirem produtos que continham o milho%.

Outro efeito negativo da contaminagdo de extrema relevancia
compreende 0s impactos de viés sOcio-econdmico relacionados ao pagamento de
royalties a empresa detentora da patente sobre o processo biotecnolégico do qual
originou a planta transgénica, em virtude da contaminacéo de cultivos de pequenos
e médios agricultores, bem como de sistemas de agricultura familiar ou tradicional.

A questéao relacionada a obrigacédo do pagamento de royalties pelo uso de

sementes geneticamente modificadas ja foi abordada no capitulo 111°%.

Logo, o
agricultor que tem contaminada a sua lavoura com variedades transgénicas estara
obrigado ao pagamento de royalties a empresa detentora da patente sobre a
variedade transgénica.

O caso mais emblematico e notorio de contaminagdo que resultou em
prejuizos econémicos foi o ocorrido no Canada, com o agricultor Percy Schmeiser.
Percy foi condenado pela Corte Federal Canadense a pagar royalties a empresa
Monsanto porque foram encontradas sementes de canola geneticamente
modificadas (Canola Roundup Ready) em sua lavoura de canola ndo-transgénica*.

Enfim, os impactos econbmicos da contaminacdo por cultivos
transgénicos sao tdo evidentes que a disseminagcdo de culturas transgénicas em

larga escala pelo mundo e a consequente contaminacdo de outros cultivos fizeram

7 | ONDRES, Flavia, et WEID, Jean Marc Von Der. “Transgénicos: implicacdes técnico-agrondmicas, econ Omicas e
sociais ". AS-PTA, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
http://lwww.aspta.org.br/por-um-brasil-livre-de-transgenicos/documentos/Argumentario.pdf, acessado em 10.03.2009.

5% por um Brasil Livre de Transgénicos -Boletim 147, de 14.02.2002. Disponivel em:
http://lwww.agrisustentavel.com/trans/campanha/campal47.htm, acessado em 10.03.2009.
5% Capitulo 111, 3.1.4. A protegdo das sementes transgénicas: sistema patentario.

%0 http://decisions.fct-cf.gc.ca/en/2001/2001fct256/2001fct256.html, acessado em 16.11.2007.
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com que a Unido Européia buscasse, de alguma forma, tratar da matéria, cuja
designacao viria a ser “coexisténcia’. Em julho de 2003, a Comissao da Uniéo
Européia proferiu a Recomendacao 2003/556/CE que “estabelece orientacbes para
a definicdo de estratégias e normas de boa pratica nacionais para garantia da
coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com a agricultura convencional
e biologica”. As recomendacdes da Comissdo sdo dirigidas aos Estados-Membros
da Unido Européia. O tema da coexisténcia sera objeto de analise especifica no final
deste capitulo.

5.3. A contaminacéo, os riscos e impactos como falh  as de mercado

Conforme ja exposto no Capitulo IV, risco é o potencial de dano que
surge da adocdo de determinada pratica; enquanto dano é a consequéncia efetiva.
Os riscos ambientais relacionados ao cultivo de transgénicos constituem, portanto, a
potencialidade de danos ambientais que resulta da efetiva adocdo de cultivos
transgénicos nos sistemas agricolas. E, estes riscos ambientais sao imputados a
sociedade como um todo e também aos agricultores de cultivos ndo-transgénicos
em especifico.

Ja impacto refere-se a consequéncia ou efeito que resulta de uma
determinada pratica; as conseqiiéncias podem ser positivas ou negativas; quer dizer,
0sS impactos podem ser positivos ou negativos. Assim, 0s impactos resultantes do
cultivo de transgénicos séo os efeitos (positivos ou negativos) que dele decorrem.

O cultivo de transgénicos traz diversas implicagOes de ordem ambiental e
econdmica. Podem implicar riscos, impactos ambientais - incluindo-se, e com
especial destaque para, a agrobiodiversidade — e impactos econdmicos.

Conforme ja sinalizado, a agricultura moderna, ao fomentar a substituicao
generalizada de variedades tradicionais ou locais por variedades melhoradas
geneticamente uniformes, acabou contribuindo para o processo de erosdo genética
dos cultivos agricolas; ou seja, 0 modelo de agricultura intensiva no qual se baseiam
0s cultivos transgénicos € uma das principais causas da perda de biodiversidade.

Além disso, o0s riscos ambientais dos cultivos transgénicos e da
contaminacgao de cultivos n&o-transgénicos, bem como os impactos econdmicos da

contaminacgao também ja foram abordados.
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Desta forma, nesta etapa, o que se pretende é uma abordagem, sob o
enfoque das falhas de mercado da teoria econémica, das implicacées dos cultivos
transgénicos; quais sejam: 0S riscos e impactos ambientais e 0s impactos
econdmicos, todos resultantes ou da adogédo em si de cultivos transgénicos, ou da
contaminacgao de culturas ndo-transgénicas por transgénicas.

Por antecipacdo, salienta-se que, neste estudo, propde-se o
entendimento segundo o qual tais implicacdes constituem falhas de mercado; isto €,
0S riscos e impactos ambientais ou econOmicos resultantes do cultivo de
transgénicos ou da contaminacéo sao externalidades negativas.

Assim, inicialmente, sera feita uma breve digressdo sobre os principais
aspectos do sistema econdmico de mercado, buscando introduzir o tema das falhas
de mercado e as formas de correcdo. Em seguida, procura-se explicar porque 0s
riscos e impactos ambientais ou econdmicos resultantes do cultivo de transgénicos
ou da contaminacdo podem ser considerados falhas de mercado, para, entao, tratar

das formas de correcéo destas falhas.

5.3.1. Sistema Econémico de Mercado, falhas de mercado e sua correcéo

O sistema econdmico de mercado tal como se conhece hodiernamente
tem suas bases assentadas no contexto politico-econémico-social do final do Século
XVIIl, marcado pelos ideais de liberdade e racionalidade®**. Tem fundamento, pois,
em trés pilares: o constitucionalismo, a codificacdo do Direito Privado, e o poder de
policia do Estado. O primeiro impunha limites ao poder do monarca a0 mesmo
tempo garantindo as liberdades do cidaddo em face deste poder antes absoluto. A
codificacéo do Direito Privado, particularmente na Franca Napolebnica com a edi¢céo
do Cdédigo Civil (1804) e do Cdadigo Comercial (1807), fornecia todo o arcabouco
juridico necessario a proporcionar seguranca nas relacdes de negociacdo e
transacdo que fervilhavam no seio da vida mercantil. E o poder de policia, restrito a
uma atuacéo timida do Estado a evitar qualquer intervenc¢do no sistema econémico
que surgia com forca pujante®?,
O sistema econdbmico de mercado pressupde a separacdo entre as

esferas politica e econbmica, ainda que ndo em termos absolutos. Trabalha com a

! NUSDEO, Fébio. Curso de Economia. Introdugéo ao Direito Econdmico . 42, Ed. S&o Paulo: RT, 2005, p. 128/129.

2 NUSDEO, Fabio. Op. Cit., p. 131.
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premissa de que o mercado se auto-regula, se auto-coordena. As decisfes sao
tomadas de modo descentralizado, por agentes econémicos, fora do ambito do
Estado.

A organizagao do sistema assenta-se em institutos como a propriedade
privada, a autonomia da vontade, a liberdade de contratar, e a descentralizacdo das
decisbes. Estas ndo sdo adotadas por um ente central, o Estado, mas por agentes
econdmicos descentralizados, que dispdem de autonomia para contratar livremente,
visando sempre a maximizagdo dos beneficios.

Neste sentido, o locus onde atuam o0s agentes econdmicos constitui o que
se conhece por mercado - um ente abstrato, que “compreende o conjunto de
instituicbes a proporcionar a interagdo entre a oferta e procura da qual surgirdo de
forma espontanea, impessoal e objetiva os precos de cada produto™*.

Consoante DERANI, o mercado € “o ambiente onde s&o trocadas as
producdes resultantes de investimentos privados, com o intuito primordial de se
obter lucro™**. Alias, o lucro é objetivo essencial no sistema econdmico de mercado
que relaciona-se com o principio hedonista.

E, pois, ao mercado, que o sistema econdmico de mercado atribui o
processo de coordenacdo e de controle das atividades econdmicas. Novamente,
conforme DERANI, “huma sociedade de mercado, a economia é regulada e
controlada pelo funcionamento do mercado™*°.

Por algo em torno de 150 anos, desde o seu nascedouro, 0 sistema de
mercado funcionou dentro das condicdes anteriormente expostas. Até que a
“Grande Depressao” iniciada nos Estados Unidos (1929) ensejou um processo de
modificacdo estruturante do sistema, colocando em questionamento um de seus
pressupostos.

Perceberam os tedricos economistas que o mercado, ao contrario da
“mao invisivel” de Adam Smith, ndo contava com a plena capacidade de se auto-
coordenar, requerendo o auxilio do Estado. Mais que isso, perceberam o carater
ciclico da economia — prosperidade e depressdo, um movimento senoidal da
atividade econdmica, a ensejar a intervencédo do Estado no dominio econémico para

combater o seu mal funcionamento ou atenuar-lhe as conseqiiéncias. Karl Marx, por

3 NUSDEO, Fabio. Op. Cit., p. 118.
4 DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 73.

*2 Ipid., p. 73.
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considerar o carater ciclico inerente ao sistema de mercado, chegou a defender a
eliminacao ou a substituicdo deste sistema®*°.

Assim, a partir da Década de 1930, especialmente no segundo POs-
Guerra, o sistema economico de mercado passa por transformacdes destinadas a
admitir o Estado como agente interventor da atividade econdémica, atenuando, pois,
0 pressuposto do sistema no sentido de que as esferas politica e econdmica estédo

inteiramente apartadas.

O sistema econbmico de mercado pressupde um processo produtivo
caracterizado por um ciclo de producdo econdmica: primeiro, a apropriacdo de
recursos naturais (matéria-prima) € destinada a industria para o fornecimento de
fatores de producao; os fatores de producéo, por sua vez, sédo transformados em
bens de consumo; estes, entdo, sdo destinados aos consumidores, que ao adquiri-
los proporcionardo um retorno financeiro; este, por sua vez, deve ser suficiente para
cobrir os custos de producédo e ainda assegurar certa margem de lucro; o lucro
constituird crédito que devera ser reinvestido em novos fatores de producéo,
iniciando, mais uma vez, o ciclo®*’.

O sistema de mercado parte, entdo, da premissa de que 0s custos e
beneficios relacionados a todas as fases do processo produtivo serdo contabilizados
pelas unidades econdmicas (empreendedores), como se tudo estivesse sendo
considerado como integrado ao ciclo.

Na pratica, entretanto, verificam-se custos e beneficios que ndo sao
contabilizados pelas unidades econdmicas, permanecendo-se fora do ciclo. Dai a
designacao externalidade, a significar que sdo custos ou beneficios externos - que
estdo fora - ao ciclo.

Neste contexto, as falhas de mercado decorrem, ora da assuncédo de
pressupostos equivocados pelo mercado, ora da ocorréncia de fatores externos ao
mercado, ndo considerados por ele, mas que acabam por incidir sobre o sistema
produtivo.

De acordo com NUSDEO, as falhas de mercado podem ser assim

consideradas: a) falha de mobilidade , decorrente da rigidez de fatores; neste caso,

¢ NUSDEO, Fébio. Op. Cit., p.145/146.

**"Embora a descrigao deste ciclo produtivo ndo se verifique exatamente nestes termos na obra “Direito Ambiental Econdmico”,

a sua elaboracao esta baseada na referida obra. Para conferir, ver: DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 81/89.



155

parte-se do pressuposto de que os fatores de producdo sdo sempre dotados de
mobilidade; b) falha de transparéncia , decorrente da falta de acesso as
informagdes relevantes; a premissa equivocada consiste em considerar que o
acesso a informacdo seria o suficiente; c) falha de estrutura , decorrente da
concentracdo econdmica, cujo pressuposto do sistema € a atomizacao; d) falha de
sinalizacdo , decorrentes das externalidades (sera tratada detidamente mais
adiante); e falha de incentivo , concernente aos bens coletivos; segundo o autor, as
externalidades e a concentragdo econdmica sao os grandes calcanhares de Aquiles
do sistema econdmico de mercado®*,

O que realmente interessa a este trabalho sdo as falhas de mercado que
resultam das externalidades. E de volta as externalidades, elas podem ser
compreendidas, portanto, como fatores n&do considerados pelo mercado que
poderdo implicar beneficios ou custos as unidades econémicas (empreendedores).

Assim, externalidades sao custos ou beneficios circulando externamente
ao mercado, pois, este, em virtude de limitagcdes institucionais, ndo consegue lhes
imputar um preco. Esta a razdo de NUSDEO falar em “falha de sinalizacao”, pois,
nestes casos, a externalidade ndo é devidamente comunicada ao mercado, “ha um
vicio na comunicacdo das informacdes ao mercado, transmitidas via sistema de
precos™?°.

Cabe aqui um paréntese para que duas observacfes sejam feitas. Em
primeiro lugar, malgrado o fato das externalidades, por serem externas ao mercado,
e em razado disso, serem consideradas excecfes para a teoria econdmica, ndo as
torna também excecdo na pratica. Ao contrario, a realidade revela que as
externalidades ocorrem com muito mais frequéncia; segundo, a dificuldade de se
atribuir precos aos custos relativos as externalidades ndo afasta a existéncia destes
custos™.

Quando se tratar de beneficios, fala-se em externalidades positivas ou
economias externas. Claro que, nestes casos, as externalidades serdo mais
facilmente internalizadas pela unidade produtiva, ja que os lucros séo primordiais no

sistema econdmico de mercado. Como exemplo, basta imaginar o caso de uma

8 NUSDEO, Fabio. Op. Cit., p.142; 154.
9 |pid., p.155.

%0 |bid., p.155.
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industria que decide reflorestar uma area desmatada localizada em seus arredores.
Suponha-se que no entorno da industria haja vizinhos. Estes serdo beneficiados
pelo reflorestamento da area®™*, sem que a indUstria tenha recebido deles qualquer
valor. Mas, se se considerar que a unidade industrial possa ter recebido da
municipalidade qualquer beneficios ou isencéo fiscal, neste caso, estar-se-a diante
da chamada internalizacéo da externalidade.

Ja as externalidades negativas®?, ou “deseconomias externas”, S&o

produtos ou custos ndo contabilizados na renda do empreendedor que trazem
553

hY

efeitos negativos a sociedade S&0 as deseconomias externas que
verdadeiramente interessam ao presente estudo, uma vez que, conforme o
entendimento adotado, os riscos e impactos ambientais ou econémicos resultantes
do cultivo em si de transgénicos ou da contaminagédo sao externalidades negativas.
Assim, a partir desta etapa do trabalho, a menc¢do ao termo “externalidade” € um
indicativo de externalidade negativa.

Antes de iniciar a abordagem dos riscos e impactos como externalidades
negativas, seré feita uma breve digressdo sobre a forma como a teoria econémica
tratou do tema da internalizacdo das externalidades negativas; em seguida sera
retomado o assunto.

No ambito da teoria econdmica, particularmente para a Economia
Ambiental, a crise ambiental é encarada sob dois enfoques: primeiro, sob a 6tica do
esgotamento dos recursos naturais tidos como bens livres; e segundo, sob a
perspectiva dos efeitos negativos imprevistos resultantes das atividades humanas>*.
Buscando solucionar a questao, a Economia Ambiental incorpora ao mercado o meio
ambiente, a partir da contribuicdo tedrica de Ronald Coase (“Teoria da Extenséao do
Mercado”) e de Arthur Pigou (“Teoria da Correcdo de Mercado”), cuja preocupacao
central é a internalizacdo das externalidades ambientais®*.

Neste sentido, internalizar externalidades significa a adocédo de praticas

que visem a correcdo da externalidade fazendo com que a unidade econbémica

%! N&o apenas os vizinhos, mas o bairro inteiro, uma regido da cidade ou até o préprio municipio.
%52 Também designadas “custos sociais”. DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 91.
%53 |bid., p. 90.
%% Ibid., p. 90.

%5 |bid., p. 90.
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(empreendedor) que a produziu passe a contabilizar os custos a ela relacionados.
Em outras palavras, € fazer com que o empreendedor responsavel pela producéo de
fatores que geram efeitos negativos a sociedade passe a contabilizar os custos
relativos a estes efeitos.

Conforme ja salientado, a internalizacdo das externalidades positivas é
melhor assimilada pela l6gica de mercado. Normalmente, nestes casos, a
internalizacdo ocorre a partir de isengbes e incentivos fiscais concedidos pela
administracdo publica. Porém, o foco deste trabalho compreende a internalizacdo
das externalidades negativas.

No contexto das teorias mencionadas, duas sdo as solucdes propostas
pelos tedricos: uma delas consiste na privatizacdo dos bens livres e a consequente
negociacdo entre os proprietarios sem interferéncia do Estado>®; a outra requer a
intervencdo do Estado para a corre¢do das falhas de mercado e para que se
promova a sua internalizagéo™"’.

No primeiro caso, Coase propde como caminho para a internalizacao das
externalidades a privatizacdo de bens livres. Este autor parte da premissa segundo a
qual “tudo o que ndo pertence a ninguém, € usado por todos e cuidado por
ninguém”®. O primeiro passo seria, pois, atribuir direito de propriedade aos bens
livres, privatiza-los, visto que a propriedade individual atende com maior eficiéncia a
l6gica econbmica de mercado. Uma vez privatizados caberia, entdo, aos
proprietarios negociarem acerca da internalizagdo dos custos relativos as
externalidades, sem a intervencdo do Estado. Por isso, falar-se em “Extensédo do
Mercado”, pois, o mercado se estende mediante a atribuicdo de direitos de
propriedade, por meio do qual os proprietarios transacionam os custos produzidos
pelas externalidades.

No segundo caso, Pigou prop6s uma solucdo diferente da proposta por
Coase. Para o autor, a internalizacdo das externalidades requer a intervencédo do
Estado®®, pois parte da constatacdo de que o sistema de mercado ndo é
plenamente capaz de se auto-coordenar, demandando a intervencéo do Estado no

%% Ronald Coase - “Teoria da Extens&o do Mercado”.

%7 Arthur Pigou - “Teoria da Correc&o de Mercado”.
%% DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 91/92.

%9 |bid., p. 91.
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dominio econdémico, a fim de corrigir as falhas nao incorporadas pelo mercado. Ao
Estado, entdo, incumbiria instituir um sistema de impostos (externalidades negativas,
também), ou de subvencdes ou incentivos (externalidades positivas)°®.

A questdo da internalizagdo das externalidades negativas relacionadas
aos riscos e impactos ambientais ou econémicos resultantes do cultivo em si de
transgénicos ou da contaminacdo sera retomada mais adiante, no transcorrer do

proximo topico.

5.4. A correcao das falhas de mercado relacionadas  aos cultivos transgénicos

Ao longo deste trabalho foram examinados véarios aspectos da adogéo de
cultivos transgénicos na agricultura. Riscos, impactos, ameacas e contaminacao,
todos relacionados, ora com o meio ambiente, especialmente com a biodiversidade
agricola, ora com questdes econdmicas. Neste sentido, partindo-se das anélises no
transcorrer do estudo, foi possivel chegar a algumas conclusfes relacionando o
tema dos riscos, impactos, ameacgas e contaminacdo com o enfoque das falhas de
mercado (externalidades negativas). Seguem adiante as conclusoes.

Primeiro, os cultivos transgénicos assentados no modelo de agricultura
intensiva sdo altamente impactantes para 0 meio ambiente e, sobretudo para a
biodiversidade agricola. A adocdo deste modelo agricola, baseado na
homogeneizacdo de cultivos e uniformidade de variedades melhoradas de alto
rendimento, bem como na adocdo intensiva de insumos quimicos, pode ser
considerada um dos grandes responsaveis pelo processo de erosao genética das
variedades vegetais cultivadas (dados da FAO estimam perda de trés quartos da

561)%62 Segundo a FAO, a principal causa

diversidade genética dos cultivos agricolas
da erosdo genética dos cultivos agricolas € a substituicdo de um imenso numero
variedades locais e tradicionais geneticamente heterogéneas por um pequeno

nimero de variedades modernas geneticamente uniformes e mais lucrativas®®.

%0 |bid., p. 90.

%! Disponivel em: www.planttreaty.org, acessado em 19.11.2007.

%62 Este tema ja foi devidamente abordado nos capitulos | e Il deste trabalho.

%3 A época em que foi elaborado o relatério da FAO (1997), os cultivos transgénicos ndo tinham ainda se disseminado
largamente pelos sistemas agricolas de todo o mundo. Hoje, sabe-se que as variedades modernas compreendem tanto as
variedades melhoraras quanto as variedades transgénicas. FAO. Op. Cit., p. 13 e 39.
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Considerando que a introducédo de plantas transgénicas na agricultura veio apenas
consolidar este modelo de agricultura, € possivel inferir que os cultivos transgénicos
corroboram este processo de erosao genética.

Portanto, a perda de diversidade genética é considerada um impacto
negativo, resultante da adocdo de cultivos transgénicos baseados no modelo de
agricultura intensiva. Este impacto é tanto de ordem ambiental, pois reflete a perda
de biodiversidade que traz graves consequéncias aos agroecossistemas, quanto de
carater econbmico, uma vez que o proprio mercado depende desta diversidade
genética. O melhoramento vegetal e as técnicas de transgenia, enquanto arcabouco
técnico voltado a atividades econdmicas inseridas no mercado agricola, dependem
da base genética fornecida pela imensa diversidade de recursos genéticos
encontrados nas variedades vegetais locais, tradicionais, crioulas, e espécies
vegetais selvagens ou parentes selvagens.

Todavia, este impacto ambiental e econdmico que compreende a erosao
genética - ndo é incorporado pelas unidades produtivas que séo responsaveis pela
disseminagcdo de plantas transgénicas e pela sua adocdo nos sistemas agricolas.
Quer dizer, as perdas resultantes do processo de erosdo genética ndo séao
incorporadas nem pela industria de sementes (melhoradas e transgénicas) nem
pelos agricultores de cultivos transgénicos, embora sejam sentidas pela sociedade
como um todo.

E, pois, neste sentido que se considera que os impactos ambientais e
econdmicos relacionados ao processo de erosédo genética dos cultivos agricolas séo
externalidades negativas, configurando verdadeiras falhas de mercado. Isto é, os
custos relativos a perda de diversidade genética — ainda que ndo sejam facilmente
identificaveis — existem, e, no entanto, ndo sao incorporados por aqueles que
participam da sua geracéao.

No relatério “The State of the World’s Plant Genetic Resources for Food

and Agriculture™®*

, a FAO, analisando o problema da erosédo genética, apresenta
uma proposta bastante interessante que, mais tarde, viria integrar o Tratado

Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura; e que

%% FAO. Op. Cit., p.13 e 39.
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procura conferir aos agricultores direitos sobre os beneficios que resultarem do uso
dos recursos fitogenéticos (artigo 13.3, do Tratado)>®°.

Esta proposta parte de um paradoxo e parece adotar uma das premissas
da teoria de COASE sobre a internalizagdo das externalidades. Relembrando
COASE, “tudo o que nao pertence a ninguém, € usado por todos e cuidado por
ninguém”°®. O paradoxo decorre exatamente da premissa. Explica-se.

De acordo com a FAO, os melhoristas e as empresas de sementes, ao
venderem variedades melhoradas (inclui-se, atualmente, as transgénicas), que
contenham material genético fornecido pelas variedades tradicionais ou locais, estdo
se apropriando do “valor de exploracdo destes recursos genéticos”, sem que este
valor retorne para os agricultores que forneceram o germoplasma®’. O paradoxo
consiste, portanto, no fato de os melhoristas e empresas acessarem, gratuitamente,
os germoplasmas de variedades tradicionais e locais, obterem lucro a partir da
utilizacdo dos recursos genéticos fornecidos pelo germoplasma, sem, contudo,
retribuir financeiramente os agricultores tradicionais e locais.

Neste sentido, uma das propostas da FAO (posteriormente adotada pelo
Tratado), é fazer com que os agricultores, as suas comunidades e 0 seu pais
recebam beneficios pelo fornecimento dos recursos genéticos que sao utilizados
pelos melhoristas e empresas de semente; pois sO assim haveria chance da
agrobiodiversidade ser preservada®®®.

Como se pode perceber, existe uma relagcdo entre uma das solucdes
propostas pela FAO para o problema da eroséo genética e a teoria de COASE; qual
seja, o caminho para a internalizacado das externalidades € atribuir valor econémico
aos bens livres.

Na mesma linha, vale citar um trecho do aludido relatério que reflete a
discusséao.

O principal fator que conduz a erosdo genética € que os agricultores
tradicionais, que desenvolvem e conservam a agrobiodiversidade,
estdo gerando um bem publico, sem incentivos adequados. Eles

%% para um exame mais apurado da questéo ver Capitulo IlI, item 3.3. Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
Alimentac&o e Agricultura. De acordo com o art. 13.3 do Tratado, os beneficios derivados do uso dos recursos fitogenéticos
que sejam repartidos no Sistema Multilateral devem fluir primariamente, diretamente e indiretamente aos agricultores de todos
os paises, especialmente aos dos paises em desenvolvimento e paises com economias em transigdo que conservem e utilizem
de forma sustentavel tais recursos.

%¢ DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 91/92.
*7 EAO. Op. Cit., p. 39.

%8 |pid., p. 39.
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estdo produzindo valores globais dos quais ndo recebem qualquer
retorno. Sem solugbes apropriadas e urgentes voltadas a este
paradoxo, a perda da agrobiodiversidade ira se acelerar, e as

consequéncias serdo graves, irreversiveis e de ambito global
569

(traducgéo livre)™™.

E, para finalizar, um dos caminhos que parece ter sido adotado, na
comunidade internacional e, também, no Brasil, visando a internalizacdo das
externalidades relacionadas ao processo de erosdo genética dos cultivos agricolas,
foi destinar parte da receita auferida com a utilizacdo de recursos genéticos
fornecidos por germoplasma de comunidades de agricultores tradicionais e locais
para estes agricultores. O instrumento juridico que procura regulamentar esta
matéria € o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacéo e
Agricultura, por sua vez, ja examinado no Capitulo Ill. O Brasil assinou o tratado, que
foi ratificado por meio do Decreto Legislativo n. 70, de 18.04.2006, e promulgado
pelo Decreto Federal n. 6.476, 05.06.2008. Mais importante agora, portanto, sera a
sua devida implementacao pelo Estado e pela sociedade.

Além disso, outro caminho parece também ter sido adotado para enfrentar
o problema da erosdo genética: a criacdo de bancos genéticos. O tema dos bancos
genéticos ja foi examinado no Capitulo Il deste trabalho®”°. De qualquer maneira, os
bancos genéticos constituem uma das formas pelas quais se promove a
conservacao dos recursos genéticos vegetais — chamada de conservacao ex situ®’*,

Finalmente concluindo, a internalizagcdo das externalidades relacionadas
ao processo de erosao genética dos cultivos agricolas pode ser promovida por meio
de duas vias: a) destinar parte da receita auferida com a utilizacdo de recursos
genéticos fornecidos por germoplasma de comunidades de agricultores tradicionais
e locais para estes agricultores; b) criacdo de bancos genéticos, cujo financiamento
conte com investimentos daqueles que contribuem para o processo de erosao

genetica.

%9 “The major factor driving genetic erosion is that traditional farmers who develop and conserve agro-biodiversity, are

generating a “public good”, without adequate incentives. They are producing global values for which they obtain no return.
Without appropriate and urgent solutions to this paradox, the loss of agro-biodiversity will accelerate, and the consequences will
be serious, irreversible and global”. FAO. Op. Cit., p. 39.

570 Capitulo II, item 2.3. Bancos Genéticos.

1 A conservacdo ex situ ocorre por meio dos bancos genéticos nos quais sdo armazenados germoplasmas de espécies,
amostras de sementes e outros materiais de plantas, sob condi¢cBes controladas de umidade e temperatura — temperaturas
médias (4°C) para curto prazo e baixas (-20°C) para longos periodos. O material é coletado, em seguida, € colecionado de
acordo com o uso da variedade, sendo brevemente descrito antes do armazenamento. BOEF, W. S. et al. Op. Cit., p. 45/46.
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Retomando a elaboracédo de conclusdes que procuram relacionar o tema
dos riscos, impactos e contaminacdo com o enfoque das falhas de mercado
(externalidades negativas), passa-se a segunda conclusao.

Os riscos de impacto ambiental relacionados a adocdo de cultivos
transgénicos na agricultura também podem ser considerados externalidades
negativas, isto é, falhas de mercado.

O exame dos riscos ja foi feito no capitulo IV>’> e podem ser
sucintamente descritos como: a) riscos de impacto aos microorganismos do solo; b)
sobre organismos nao-alvo; c) geracdo de superpragas; d) aumento do uso de
agrotoxicos; e) surgimento de novas substancias ou aumento nos niveis de
concentracdo de substancias ja existentes; e f) fluxo génico da variedade
transgénica para parentes selvagens e ervas daninhas, desde que haja
compatibilidade sexual e fluxo génico para organismos com 0s quais nao ha
processo reprodutivo (transferéncia horizontal). O fluxo génico para variedades néo-
transgénicas (contaminacéo) sera especificamente abordado mais adiante.

A questdo de considerar os riscos ambientais como falhas de mercado
decorre do fato de que a potencialidade de ocorréncia destes impactos ambientais,
embora seja gerada, conjuntamente, por empresas de sementes transgénicas e
agricultores de transgénicos, os riscos (ou a potencialidade de impactos) séo
suportados pela sociedade como um todo; e mais, 0s possiveis custos associados a
estes riscos nao sao suportados por quem os produziu, mas pela sociedade.

Por exemplo, na hipdtese do risco associado ao aumento do uso de
agrotoxicos devido a elevacdo da resisténcia de ervas daninhas ou de pragas,
poderd ocorrer a contaminacdo®’® das aguas, como lencéis freaticos e rios, por
excesso de insumos quimicos aplicados a lavoura transgénica. Assim, 0 risco de
provocar a poluicdo de lencéis freaticos e rios ndo € suportado pelo seu causador,
mas pela sociedade - no caso especifico, pelas populacdes que dependem desta
agua para sobreviver.

Desta forma, considerando os riscos ambientais como falhas de mercado,
a internalizacao das externalidades se verificaria por meio da aplicacéo do principio

da precaucdo que implicaria, necessariamente, a realizacdo de estudo prévio de

572 Capitulo 1V, item 4.2. Os riscos de impacto das culturas transgénicas no meio ambiente.

5% Neste caso o vocabulo contaminagdo n&o tem o mesmo significa que Ihe foi atribuido neste trabalho. Quer dizer, a
contaminac&o das aguas nada tem a ver com o fluxo génico, mas com o excesso de insumos quimicos encontrados nos
lengdis fredticos e rios; trata-se neste caso propriamente de poluigdo ambiental.



163

impacto ambiental (EIA). O principio da precaucdo, além de ser um principio
fundamental do Direito Ambiental, esta previsto no artigo 1° da Lei de Biosseguranca
(Lei Federal n° 11.105/2005) que impde a sua observancia para a protecdo do meio
ambiente.

Quer dizer, diante do risco ambiental (ou da potencialidade de significativa

degradacdo do meio ambiente®’*

) impde-se ao seu causador a obrigacéo de realizar
0 estudo de impacto, a fim de assegurar que medidas sejam adotadas para impedir
ou minimizar ou mitigar os impactos que venham a existir.

Por conseguinte, a internalizacdo das externalidades, no caso dos riscos
ambientais provocados pelos cultivos transgénicos, depende da intervencédo estatal;
0 que estaria mais préximo da proposta de PIGOU. Assim, para corrigir a falha de
mercado, o Estado deve exigir o estudo prévio de impacto ambiental daquele que é
gerador do risco.

De volta as conclusdes, passa-se a terceira e Ultima. Nesta etapa, se
considera que os riscos ambientais e os impactos econémicos da contaminagao por
cultivos transgénicos sao externalidades negativas, compreendendo, portanto,
verdadeiras falhas de mercado. O tema dos riscos e impactos relacionados a
contaminacao por cultivos transgénicos foi devidamente examinado neste mesmo
capitulo em etapa precedente®”.

De acordo com o que ja foi examinado, a contaminacdo por cultivos
transgénicos implica riscos ambientais e impactos econdmicos. No tocante aos
riscos ambientais, o primeiro consiste na possibilidade de que variedades né&o-
transgénicas que receberam - via contaminacdo - o0 transgene adquiram uma
vantagem adaptativa em relacdo as demais e, conseqientemente, sejam
disseminadas em cultivos nédo-transgénicos. A gravidade, neste caso, € maior
quando estes cultivos nao-transgénicos forem culturas tradicionais ou locais; pois,
nesta hipétese, a contaminacdo colocara em risco o patriménio genético fornecido
pela diversidade de variedades tradicionais e locais; quer dizer, a contaminacao
representard uma ameaca a biodiversidade agricola. A mesma observacgéo aplica-se
qguando se tratar de contaminacdo dos chamados centros de origem ou centros de

biodiversidade, ja analisados no capitulo |.

574 Esta é a expressdo empregada pela Constituigio Federal no artigo 225, § 1°, IV. “exigir, na forma da lei, para instalagéo de

obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dar& publicidade”.

%" |tem 5.2.1. Riscos e impactos da contaminacao por cultivos transgénicos.
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O segundo risco também esta relacionado com a agrobiodiversidade.
Neste caso, 0 risco refere-se a possibilidade de que a contaminacdo de cultivos
tradicionais e locais acabe estimulando os agricultores a cultivarem as variedades
transgénicas. Em acontecendo, os agricultores ndo mais poderiam trocar livremente
suas sementes®’®, promover o cruzamento entre as variedades e tampouco replanta-
las, o que colocaria em risco a diversidade de recursos genéticos fornecida pelas
variedades tradicionais e locais.

Em ambos os casos, portanto, a contaminagao representa um risco para a
agrobiodiversidade o que se reflete sobre toda a sociedade. No primeiro caso, a
contaminacdo também implica um risco ambiental para o agricultor de culturas
organicas, que consiste na possibilidade de disseminacdo de variedades
transgénicas entre os cultivos organicos.

Neste sentido, os riscos ambientais da contaminagdo constituem
externalidades negativas sendo, assim, considerados falhas de mercado. Pois, na
mesma linha do que ja foi exposto quanto aos riscos ambientais da adocdo de
cultivos transgénicos, o0s riscos de impacto ambiental da contaminacdo nao sé&o
suportados por quem os produziu, mas pela sociedade ou por agricultores de
cultivos ndo-transgénicos. Quer dizer, os possiveis custos associados a estes riscos
nao sdo suportados por quem os produziu, mas pela sociedade ou por agricultores
de cultivos ndo-transgénicos.

Desta forma, adotada a premissa de que o0s riscos ambientais da
contaminacdo constituem falhas de mercado, a internalizacdo das externalidades
poderia ocorrer por duas vias: 1) adocdo do principio da precaucdo, cujas
consideracdes ja foram devidamente analisadas anteriormente; e que implicaria para
0 gerador do risco a obrigacdo de realizacdo de estudo de impacto ambiental; 2) a
criacdo de bancos genéticos visando a conservacdo dos recursos genéticos
fornecidos pela agrobiodiversidade; cujo financiamento contaria com investimentos
dos causadores dos riscos.

No que concerne aos impactos econdmicos resultantes da contaminacao
por cultivos transgénicos, estes também podem ser considerados externalidades
negativas constituindo falhas de mercado. E, talvez, este seja o ponto em que o

tema das falhas de mercado seja mais facil de ser compreendido.

576 Devido as restrigdes impostas pelo patenteamento das variedades transgénicas. Este tema ja foi examinado anteriormente

neste estudo no Capitulo IlI, item 3.1.4. A protecéo das sementes transgénicas pelo sistema patentario.
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Conforme ja exposto, os impactos econbmicos da contaminacdo por
cultivos transgénicos atingem mercados agricolas e de consumo, a industria de
alimentos e os proprios agricultores. O crescimento e a consolidacdo do mercado de
produtos organicos estdo associados a formacdo de consumidores, cada vez mais,
exigentes, que tém rechacado fortemente os alimentos e produtos transgénicos; de
forma que manter a integridade de cultivos e produtos néo-transgénicos nao é
apenas uma questao de seguranca alimentar, mas também de mercado.

Em funcgdo disso, a contaminacgao de cultivos e produtos nao-transgénicos
(sobretudo o0s organicos) por cultivos transgénicos pode causar prejuizos
econdmicos significativos a agricultores de cultivos ndo-transgénicos e o respectivo
mercado agricola, bem como a industria de alimentos. O maior exemplo de perdas
financeiras com a contaminacéo é ilustrado pelo caso do milho transgénico Starlink
nos Estados Unidos, ja& abordado neste mesmo capitulo em etapa precedente®”’.

Outro impacto econbmico - ainda mais perverso - da contaminacao
compreende o pagamento de royalties a empresa fornecedora de sementes
transgénicas por agricultores de cultivos ndo-transgénicos que tiveram sua colheita
contaminada. A questédo relacionada a obrigacdo do pagamento de royalties pelo
uso de sementes geneticamente modificadas ja foi abordada no capitulo 111°"2.

Assim, 0 agricultor que tem contaminada a sua lavoura com sementes
transgénicas estard obrigado ao pagamento de royalties a empresa detentora da
patente sobre a variedade transgénica. O caso mais emblematico e notorio
envolvendo agricultor que foi obrigado ao pagamento de royalties por ter sua
colheita contaminada foi o de “Percy Schmeiser” no Canada. Percy foi condenado
pela Corte Federal Canadense a pagar royalties a empresa Monsanto porque foram
encontradas sementes de canola geneticamente modificadas (Canola Roundup
Ready) em sua lavoura de canola nado-transgénica®”®. Além disso, ha diversas
demandas judiciais em todo o mundo movidas por empresas sementeiras e
biotecnoldgicas contra agricultores que tiveram suas lavouras contaminadas por
sementes transgénicas.

Enfim, a contaminacdo nos casos mencionados acarreta um prejuizo

econdbmico aquele que teve seu cultivo ou produto contaminado por variedade

577 |tem 5.2.1. Riscos e impactos da contaminago por cultivos transgénicos.

578 Capitulo IIl, item 3.1.4. A protecdo das sementes transgénicas: sistema patentario.

%™ http://decisions.fct-cf.gc.ca/en/2001/2001fct256/2001fct256.html, acessado em 16.11.2007.
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transgénica; as perdas econdmicas recaem sobre agricultores e industria de
produtos ou alimentos nao-transgénicos e ndo sobre os agricultores de cultivos
transgénicos ou empresas fornecedoras de sementes transgénicas. Trata-se, por
conseguinte, de tipicos casos de falha de mercado.

Os impactos econdmicos impostos a agricultores e industria de produtos
nao-transgénicos em virtude da contaminacdo sdo verdadeiras externalidades
negativas, isto é, falhas de mercado, pois 0s agentes responsaveis pela sua
producdo néo respondem pelos seus custos.

N&do ha duvida de que as empresas de sementes transgénicas e 0s
agricultores que cultivam tais sementes, assim como os demais, tém o direito de
exercerem livremente sua atividade econdmica, amparados no principio
constitucional da livre iniciativa assegurado no artigo 170, da Constituicdo Federal.

Todavia, a grande questdo se coloca é quando o exercicio de
determinada atividade econdmica por determinado agente econdmico implica
impactos, gerando custos, a outros agentes econdmicos. Estes custos sdo as
externalidades, o que configura uma falha de mercado.

No caso dos impactos econdmicos da contaminacdo, o caminho adotado
para a correcdo da falha de mercado, isto é, para a internalizacdo das
externalidades, parece ter sido a regulacéo da coexisténcia. Ou seja, a normatizacéo
da coexisténcia entre cultivos transgénicos e nao-transgénicos, ao que tudo indica,
tem sido a forma encontrada para corrigir a falha de mercado consubstanciada nos
impactos econémicos decorrentes da contaminacao de cultivos ndo-transgénicos por
cultivos transgénicos. O tema da coexisténcia sera objeto de analise do proximo

topico.

5.5. A coexisténcia de cultivos transgénicos e ndo-  transgénicos e o papel do
Direito

A coexisténcia de diferentes cultivos, como se depreende da propria

nomenclatura, significa a existéncia simultanea de diferentes tipos de culturas
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agricolas. Segundo alguns autores, 0 conceito de coexisténcia ndo é novo®® e ja
vem sendo praticada ao longo das ultimas décadas entre comunidades antigas e
agricultores modernos, particularmente no caso do milho, desde a introdugdo na
agricultura das variedades hibridas®®".

Segundo ALTIERI,

A coexisténcia na agricultura refere-se a um estado onde diferentes
sistemas de producdo agricola, tais como agricultura organica,
convencional e transgénica, convivem simultaneamente ou de forma
contigua, enquanto cada um contribui da sua propria maneira para o
bem geral de uma regido ou pais, assegurando que suas praticas

sejam conduzidas de forma a que se afetem mutuamente 0 minimo
582

possivel (traducgéo livre) ™.
A disseminagdao de culturas transgénicas em larga escala pelo mundo e a
consequente contaminacdo de cultivos n&o-transgénicos fez com que a Uniédo
Européia buscasse, de alguma forma, tratar da matéria. Em julho de 2003, a

Comissdo da Unido Européia proferiu a Recomendacdo 2003/556/CE>®3

que
“estabelece orientacbes para a definicdo de estratégias e normas de boa pratica
nacionais para garantia da coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com
a agricultura convencional e biolégica”. Quer dizer, as normas sobre coexisténcia
devem ser estabelecidas pelos Estados-Membros; de modo que a recomendacéo
apenas traca orientacdes aos paises da Unido Européia (UE).

De qualquer maneira, 0o tema da coexisténcia apresenta-se bastante
estruturado na Recomendacao 2003/556/CE fazendo com que sirva de parametro

584

para estudos que abordem o assunto™” - o que ndo sera diferente no presente

trabalho.

%0 ALTIERI, Miguel. A. “The Myth of Coexistence: Why Transgenic Crops are n ot compatible with agroecologically
based systems of production ”. Bulletin of Science, Technology & Society, vol. 25, n® 4, p. 361/371, 2005.

%! | ERAYER, Alda et al. “Avaliacéo de Impactos do milho geneticamente modifi cado”. Disponivel em:
http://www.cib.org.br/ctnbio/avaliacao_de_impactos_milho_CTNBIO1.pdf, acessado em acessado em 05.03.2009.
PATERNIANI, Ernesto. Op. Cit. CTNBIO. “Regras de coexisténcia entre milhos transgénicos e variedades néo-
transgénicas ". Dsiponivel em: http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0000/275.doc, acessado em

%82 «Coexistence in agriculture refers to a state where different primary production systems such as organic production,
conventional agriculture, and genetically modified (GM) systems occur simultaneously or adjacent to one another, while each
contributing in their own way to the overall benefit of a region or country, ensuring that their operations are managed so that
they affect each other as little as possible”. ALTIERI, Miguel. A. Op. Cit., p. 361/371

%3 As recomendagfes da Comissdo sdo dirigidas aos Estados-Membros da Unido Européia. Para conferir o texto da
Recomendacao ver: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF, acessado em
13.03.20009.

%84 A recomendag&o 2003/556/CE tem sido mencionada em estudos que examinam o tema da coexisténcia. Para conferir ver:
BROOKES, G. & BARFOOT, P. et al. Op. Cit. FERNANDES, G., FERMENT, G., ZANONI, M., LISBOA, M., BRACK, P.,
KAGEYAMA, P., e NODARI, R. O. Op. Cit.
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Neste sentido, de acordo com a Recomendacao, a coexisténcia pode ser
definida como

A possibilidade efetiva dos agricultores escolherem entre o modo de
producao convencional ou bioldgico, ou ainda a producédo de culturas

geneticamente modificadas (GM), respeitadas as obrigacdes legais

em matéria de rotulagem e/ou de normas de pureza®.

Além disso, segundo a Recomendacdo, a coexisténcia refere-se aos
impactos econdmicos da contaminagdo entre diferentes cultivos (convencional,
organicos e transgénicos), a identificacdo de medidas de gestdo que possam
minimizar a contaminacao e, finalmente, aos custos relacionados a tais medidas®®°.

De forma que, a partir da referida recomendacéo, o vocébulo coexisténcia
deixou de significar tdo somente a existéncia simultdnea ou contigua de diferentes
culturas agricolas, mas passou a se referir aos aspectos econbmicos da
contaminacdo entre diferentes cultivos (convencional, organicos e transgénicos),
como se depreende da literatura sobre o assunto®®’.

A normatizacdo da coexisténcia parte de duas premissas. A primeira
alude a garantia da liberdade de escolha do produtor agricola quanto aos diversos
tipos de producdo; ou seja, nenhuma das formas de producdo agricola
(convencional, orgénica e transgénica) deve ser excluida do mercado, mas o0s
agricultores tém o direito de escolher livremente o tipo de cultivo que irdo produzir’®,

A segunda premissa esta relacionada com a liberdade de escolha do
consumidor; que tem o direito de optar livremente entre produtos e alimentos
transgénicos ou nao-transgénicos. Para que isso aconteca é necessario um sistema
de rastreabilidade e rotulagem, bem como uma industria agroalimentar que ofereca
diferentes tipos de produtos. Por sua vez, a disponibilidade de um amplo espectro de
opc¢Oes de produtos depende, necessariamente, da capacidade do setor agricola de

manter diversos sistemas de produc&o®®°.

% Recomendacdo 2003/556/CE. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF,
acessado em 13.03.2009.

%% Anexo da Recomendac&o 2003/556/CE.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF, acessado em 13.03.2009.

%7 BROOKES, G. & BARFOOQT, P. et al. Op. Cit. FERNANDES, G., FERMENT, G., ZANONI, M., LISBOA, M., BRACK, P.,
KAGEYAMA, P., e NODARI, R. O. Op. Cit. LERAYER, Alda et al. Op. Cit. PATERNIANI, Ernesto. Op. Cit.

%% Anexo da Recomendac&o 2003/556/CE.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF, acessado em 13.03.2009.
%89 Anexo da Recomendagéo 2003/556/CE.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF, acessado em 13.03.2009.
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Em outras palavras, o direito de liberdade de escolha de produtores
agricolas entre diferentes cultivos e o direito de liberdade de escolha dos
consumidores acerca de diferentes tipos de mercadoria, fez com que a Unidao
Européia tratasse do tema da coexisténcia.

Portanto, o tema da coexisténcia nos moldes tracados pela Uniédo
Européia esta adstrito a aspectos econdmicos e ndao ambientais. As questdes
ambientais e relativas a protecdo da saude humana foram disciplinadas pela Diretiva
2001/18/CE>®, que condiciona a autorizacdo para liberacdo de organismos
geneticamente modificados no meio ambiente a uma avaliagdo completa de
riscos>®*.

No Brasil, ndo ha propriamente um diploma legal que discipline a
coexisténcia entre cultivos transgénicos e ndo-transgénicos. Dois sdo o0s
instrumentos legais que tratam, de forma pontual, sobre questdes relacionadas a
coexisténcia.

O primeiro € o Decreto Federal n° 4.680, de 24.04.2003 que regulamenta
0 Cddigo de Defesa do Consumidor no que concerne ao direito de informacdo dos
consumidores. Basicamente, o decreto estabelece que “alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com presenca acima
do limite de (1%) um por cento do produto, o consumidor devera ser informado da
natureza transgénica desse produto”®.

Como se pode perceber, no caso, a legislacdo ao assegurar o direito de
informacdo do consumidor tentou resguardar também o direito de liberdade de
escolha do consumidor entre alimentos transgénicos e nao-transgénicos. Todavia, a
liberdade de escolha fica prejudicada na medida em que ndo se assegura também a
capacidade do setor agricola manter a distincao entre diferentes tipos de producéo.

O segundo instrumento juridico que aborda muito pontualmente a questao

da coexisténcia € a Resolucdo Normativa da Comissdo Técnica Nacional de

5% Anexo da Recomendago 2003/556/CE.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF, acessado em 13.03.2009.
%1 Apenas a titulo de curiosidade, caso seja identificado risco ao meio ambiente ou & salide apds a concesséo da autorizagéo,
a Diretiva 2001/18/CE prevé a possibilidade de que seja instaurado processo para a retirada da autorizagéo (art. 23). Anexo da
Recomendacdo  2003/556/CE. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:189:0036:0047:PT:PDF,
acessado em 13.03.2009.

%92 Artigo 2° do Decreto Federal n°. 4.680/2003.
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Biosseguranca (CTNBIio) n° 04, de 16.08.2007, que “dispde sobre as distancias
minimas entre cultivos comerciais de milho geneticamente modificado e nao
geneticamente modificado visando a coexisténcia entre os sistemas de producao”.

De acordo com o artigo 2° da Resolucao,

Para permitir a coexisténcia, a distancia entre uma lavoura comercial
de milho geneticamente modificado e outra de milho n&o
geneticamente modificado, localizada em &rea vizinha, deve ser igual
ou superior a 100 (cem) metros ou, alternativamente, 20 (vinte)
metros, desde que acrescida de bordadura com, no minimo, 10 (dez)
fileiras de plantas de milho convencional de porte e ciclo vegetativo
similar ao milho geneticamente modificado.

De fato, conforme salientado, a Resolucéo toca pontualmente em apenas
uma das varias questbes pertinentes a coexisténcia, ao fixar a distancia minima
entre cultivos de milho transgénicos e néo-transgénicos.

Mas € preciso ter em conta que a normatizacdo da coexisténcia requer a
abordagem de diversos aspectos. A analise da Recomendacao 2003/556/CE (mais
propriamente do seu anexo) permite ter uma nog¢do das inUmeras questbes que
merecem ser abordadas numa suposta regulamentacdo da coexisténcia. Segue
adiante uma breve lista das questdes de maior destaque:

1) Inicialmente, € preciso definir o tipo de instrumento normativo de
regulacdo e o grau de normatizacao; quer dizer, se o Estado regula toda a matéria,
ou se fixa os principios gerais deixando o restante para ser livremente negociado
entre os envolvidos mediantes acordos voluntarios.

2) Definicdo das regras sobre responsabilidade civil; ou seja, ou se adota
normas ja contempladas pelo ordenamento juridico, ou se institui novo regramento.
No caso do Brasil, uma discussao bastante instigante seria aquela sobre a incidéncia
ou ndo da responsabilidade civil objetiva, prevista no artigo 14, 8 1° da Lei n°
6.938/81, as hipoteses de contaminacdo, caso se considere que a contaminacao
insere-se no conceito de poluicdo ambiental. Todavia, o tema por si SO ensejaria
uma nova dissertacao.

3) Estabelecimento dos niveis de coexisténcia e das respectivas medidas
de gestdo, que devem ser especificas para cada nivel; estes niveis podem ser:
cultivos distintos produzidos simultaneamente ou em anos sucessivos ha mesma

unidade produtiva; cultivos distintos produzidos no mesmo ano em unidades
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produtivas vizinhas; e cultivos distintos na mesma regido, mas cujas unidades
produtivas estejam localizadas a certa distancia.

4) Indicacdo das possiveis fontes de contaminagdo entre cultivos
transgénicos e néo-transgénicos.

5) Fixacdo do limite de tolerancia da presenca de ingredientes
transgénicos em produtos nao-transgénicos para fins de rotulagem. Neste ponto, ja
foi fixado no Brasil o limite de 1%, nos termos do Decreto Federal n® 4.680/2003,
conforme ja exposto anteriormente.

6) Estabelecimento das medidas de gestdo da coexisténcia, dentre as
quais, as relacionadas: a) a preparacéo do cultivo e do solo (definicdo de distancias
de isolamento; zonas tamp&o; barreiras para impedir a dispersao do pélen; etc.); b) a
colheita (limpeza de maquinario agricola; evitar compartilhar as maquinas; reducéo
da perda de sementes durante a colheita, etc.); ¢) ao transporte e armazenagem
(garantia de segregacao desde a colheita até a venda); d) monitoramento nos locais
em que tenha havido perda de sementes para evitar plantas voluntarias.

7) Cooperacédo entre os produtores agricolas situados na mesma regido
por meio das seguintes praticas: a) comunicacdo sobre a previsdo de plantio; b)
coordenacao das medidas de gestdo, como por exemplo, evitar a mesma época de
floracao, etc.; c) acordos voluntarios quanto a zonas com um unico tipo de producéo.

8) Programas de monitoramento por meio dos quais 0s agricultores
comunicam imprevistos na aplicacdo das medidas de coexisténcia.

9) Cadastramento dos cultivos de transgénicos e instituicio de um
sistema de identificacdo das areas com cultivos de transgénicos.

10) Manutencdo de um registro de informac¢des na unidade produtiva,
como por exemplo, identificacdo de quem recebeu ou a quem forneceu a producéo
de transgénicos, operacbes de manuseio, armazenamento, transporte e
comercializacao.

11) Possibilidade de instituicho de zonas livres de transgénicos,
especialmente, nos casos que se trate de centros de biodiversidade ou de cultivos
de variedades tradicionais ou locais.

12) Previséo de procedimentos de conciliacdo entre agricultores em caso

de litigio.
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Portanto, estas sdo algumas das questdes que se colocam como desafio
ao Direito no que concerne a regulamentacdo da coexisténcia entre cultivos
transgénicos e nao-transgénicos. Dentre elas, a pedra de toque parece ser definir
quem respondera pelos custos da contaminacao.

A normatizacdo da coexisténcia ndo € fruto de uma compulséo
legiferante, mas uma necessidade no Brasil; quando chegar ja o fara tardiamente,
eis que os primeiros cultivos comerciais de plantas transgénicas autorizados
legalmente datam de 2003. Mas se a sina do Direito € tentar acompanhar as
transformacdes da realidade para, entdo, introduzi-las ao universo juridico, esta

colocado o desafio.



173

Conclusao

A adocdo e disseminacdo de cultivos comerciais de organismos
geneticamente modificados na agricultura, a partir de 1996, trouxeram em seu bojo
implicacbes de diversas ordens que envolvem diferentes aspectos da vida social,
como a protecdo da saude humana e do meio ambiente, o direito de informacéo do
consumidor, a seguranca alimentar, a concentragdo econdmica da industria de
sementes, de agroquimicos e de biotecnologia, o livre comércio de commodities
agricolas, o alcance da moderna biotecnologia, a onipoténcia do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, e a convivéncia harménica de mercados agricolas.

O presente estudo procurou demonstrar e enfatizar a necessidade do
desenvolvimento e da aplicacdo de instrumentos juridicos que busquem enfrentar
duas grandes questbes pertinentes a adocdo de cultivo comercial de plantas
geneticamente modificadas: a primeira grande questdo compreende o impacto a
agrobiodiversidade, especificamente, o processo de erosdo genética
consubstanciado na ameaca aos recursos genéticos fornecidos pela diversidade de
variedades vegetais cultivadas, cuja protecdo e conservacdo ensejam a criacado de
arcabouco legal especifico; e a segunda grande questdo diz respeito aos riscos
ambientais e impactos econdmicos oriundos da contaminacdo de cultivos
convencionais, organicos e tradicionais por culturas transgénicas, o que demandaria
a regulamentacédo da coexisténcia.

Visando, pois, alcancar este desiderato chegou-se as seguintes

conclusdes.

1. Os agricultores, comunidades tradicionais, locais e indigenas de todo o
mundo tiveram um papel fundamental na construcdo do patriménio em matéria de
variedades vegetais cultivadas, patriménio este que fornece o0s recursos genéticos
indispensaveis a agricultura, & seguranca alimentar, as técnicas de melhoramento
vegetal e de transgenia e, consequentemente, a propria manutencao do mercado de
sementes.

2. O modelo de agricultura intensiva disseminado pelo mundo no bojo da
Revolugdo Verde, a partir da Década de 1960, assentado na monocultura, na

mercantilizacdo da semente, nos pacotes tecnologicos e no desrespeito das



174

condi¢cBes agroecoldgicas compreende um modelo de producdo agricola altamente
impactante do ponto de vista do equilibrio ecoldgico e ambiental; bem como constitui
um padrdo produtivo que acabou contribuindo para o processo de erosdo da
biodiversidade agricola.

3. Existe uma intrinseca relacdo entre o modelo de agricultura intensiva e
a adocdo de cultivos geneticamente modificados na agricultura. As plantas
transgénicas vieram cristalizar este sistema de produgdo agricola, na medida em
que reforgam a vinculagé@o entre a semente e 0s insumos agricolas, consagrando 0s
pacotes tecnologicos. Consequentemente, a adog¢do e disseminacdo de cultivos
transgénicos perpetuam o processo de erosédo genética da agrobiodiversidade.

4. Diante do processo de erosdo genética das variedades vegetais
cultivadas é necessario promover a protecdo e conservacao da agrobiodiversidade,
cujos recursos genéticos fornecidos séo indispensaveis a seguranca alimentar e a
agricultura; e, de forma paradoxal, também s&o indispensaveis as técnicas de
melhoramento vegetal e de transgenia e a manutencao do mercado de sementes, 0s
quais, por sua vez, sdo pecas estruturais do modelo de agricultura intensiva. E dizer,
ao mesmo tempo em que o melhoramento vegetal, as técnicas de transgenia e o
mercado de sementes sdo dependentes da base genética fornecida pela
agrobiodiversidade, também contribuem para o processo de erosédo genética.

5. No que concerne aos instrumentos juridicos internacionais examinados
no Capitulo IV, pode-se dizer que, enquanto a Convencdo UPOV e o Acordo TRIPS
(e os respectivos diplomas legais no ambito interno) situam-se no contexto de
conformacao e consolidacdo do modelo de agricultura moderna; a Convencao da
Diversidade Biolégica e o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
Alimentacéo e Agricultura (TIRFAA) procuram promover a protecao e conservagao
dos recursos genéticos fornecidos pela agrobiodiversidade como contrapartida ao
processo de erosédo genética das variedades vegetais cultivadas.

6. Em matéria de riscos ambientais oriundos de cultivos transgénicos, a
aplicacédo do Principio da Precaucdo e a consequente realizacdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental ndo decorrem apenas de imperativo legal, mas encontram o
seu substrato no contexto social. A realidade € marcada pela relacdo estreita entre
pesquisa cientifica e industria, ou seja, hd um comprometimento da ciéncia com o
lucro; por sua vez, as tecnologias criadas por esta industria implicam riscos que

extrapolam a possibilidade de controle humano e que atingem a sociedade como um
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todo. Além disso, ndo héa interesse por parte da industria em produzir analises de
risco e adotar mecanismos de precaucao quando depende da disseminacédo de seus
produtos para a obtencdo de lucro. Por conseguinte, o Principio da Precaucéo
representa a garantia de que andlises de risco e mecanismos de precaucao serao
empreendidos a cada nova tecnologia que venha implicar riscos; de modo que a sua
maior ou menor incidéncia refletira no menor ou maior grau de potencialidade de
impactos.

7. E, por fim, sob o enfoque da teoria econbmica, pode-se afirmar que a
contaminagcao de cultivos ndo-transgénicos por culturas transgénicas, 0s riscos e
impactos ambientais e econdmicos oriundos de cultivos geneticamente modificados
sdao falhas de mercado (ou externalidades negativas), cuja correcdo (ou

internalizacdo dos custos) enseja a atuacao do Direito.

7.a. A primeira grande falha de mercado compreende o impacto negativo
a agrobiodiversidade consubstanciado no processo de erosdo genética. A
correspondente internalizagcdo dos custos se verificaria a partir da instituicdo de
mecanismos como o0 Sistema Multilateral, regulado pelo Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura (art. 10). A idéia central do
Sistema Multilateral € destinar parte da receita auferida com a utilizacdo de recursos
genéticos fornecidos por germoplasmas de comunidades tradicionais, indigenas e
de agricultores para estas comunidades e para 0s paises onde elas se encontram. A
estratégia consiste, entdo, em retribuir financeiramente o acesso ao banco de
germoplasma destas comunidades, para com isso estimular a conservacdo da
biodiversidade agricola. A segunda proposta de correcdo da falha de mercado
compreende a criacdo de bancos genéticos, cujo financiamento conte com
investimentos daqueles que contribuem para o processo de erosao genética. De
certa forma, esta solucdo também é contemplada pelo TIRFAA, na medida em que
faz parte de sua estratégia celebrar acordos com os Centros Internacionais de
Pesquisa Agricola (IARC’s) do Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional
(CGIAR), cujo mais importante banco de colecdo de germoplasma do mundo foi
incluido no Sistema Multilateral.

No caso do Brasil, embora o referido Tratado ja tenha sido internalizado
(foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 70/2006 e promulgado pelo Decreto

Federal n. 6.476/2008), o pais nado dispbe de uma legislacdo especifica que
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promova a implementacdo do TIRFAA, ou contemple mecanismo semelhante ao
Sistema Multilateral, ou, por fim, que procure retribuir financeiramente as
comunidades que disponibilizam o germoplasma acessado por empresas privadas e
instituicdes publicas de pesquisa.

7.b. A segunda falha de mercado compreende 0s riscos ambientais
oriundos dos cultivos transgénicos. E dizer, os riscos sdo uma falha de mercado,
cuja correcao se verificaria por meio da aplicacdo do Principio da Precaucdo que
implicaria, necessariamente, a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental. O
principio da precaucao, além de ser um principio fundamental do Direito Ambiental,
esta previsto no artigo 1° da Lei de Biosseguranca (Lei Federal n® 11.105/2005), que
impbe a sua observancia para a protecdo do meio ambiente. Em outras palavras,
diante do risco ambiental (ou da potencialidade de impacto ambiental), o Estado
deve exigir do seu causador a realizagdo do estudo de impacto, a fim de assegurar
gue medidas sejam adotadas para impedir, minimizar ou mitigar os impactos que
venham a existir.

7.c. A terceira falha de mercado refere-se aos riscos ambientais e
impactos econdmicos da contaminagcdo de cultivos n&o-transgénicos por culturas
transgénicas. Ou seja, 0s riscos ambientais e 0os impactos econémicos oriundos da
contaminacgao por cultivos transgénicos sao falhas de mercado.

Os riscos ambientais compreendem essencialmente a ameaca a
agrobiodiversidade, que ocorre através da contaminacdo de cultivos tradicionais e
locais, bem como de culturas localizadas em regides consideradas centro de origem
ou de biodiversidade. Neste caso, a correcdo das falhas se verifica por meio da
aplicacéo do principio da precaucao e da realizacéo obrigatéria do estudo prévio de
impacto ambiental; bem como através da criacdo de bancos genéticos visando a
conservacdo do germoplasma de variedades nas regides atingidas pela
contaminacao.

Os impactos econdmicos da contaminagdo compreendem 0S prejuizos
econdmicos impostos aos agricultores de culturas néo-transgénicas, como O0S
produtores de cultivos organicos, biolégicos e convencionais, que tém a sua cultura
contaminada por sementes transgénicas e, em funcdo disso, perdem a sua
producdo. As perdas financeiras sédo significativas e atingem mercados agricolas ja
consolidados e a prépria industria alimenticia. Além disso, a contaminagdo por

cultivos geneticamente modificados implica uma faceta econdmica ainda mais
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perversa; trata-se do caso em que o agricultor de cultivo ndo-transgénico que teve
sua cultura contaminada € condenado ao pagamento de royalties a empresa de
sementes geneticamente modificadas. A industria de sementes e de biotecnologia
responsavel pela criacdo e disseminacdo de plantas transgénicas tem ingressado
com demandas judiciais contra agricultores cujos cultivos foram contaminados por
sementes transgénicas, requerendo o pagamento dos royalties. E dizer, além de ter
sua cultura contaminada, o agricultor ainda tem que arcar com 0 pagamento de
royalties.

Trata-se, portanto, de evidente falha de mercado, cuja corregcéo requer a
intervencao, cada vez mais, urgente do Estado (ja que no Brasil os primeiros plantios
de transgénicos autorizados legalmente datam de 2003), por meio da
regulamentagao da coexisténcia entre cultivos geneticamente modificados e cultivos
nao-transgénicos. Questbes como a quem se atribui a responsabilidade pela
contaminacao, ou seja, a reparacao pelas perdas econdmicas que dela resultam; se
incide o sistema tradicional de responsabilidade civil, ou se se instituem regras
especificas; a possibilidade de criagdo de zonas livres de culturas geneticamente
modificadas; a regulamentacdo de distdncias minimas entre cultivos distintos,
estabelecimento de barreiras; regras sobre transporte e armazenagem; sistema de
registro e cadastramento de areas de cultivos geneticamente modificados; previsao
de procedimentos de conciliagdo entre agricultores; enfim, todas estas questdes
carecem de normatizacao.

A regulamentacdo da coexisténcia entre cultivos transgénicos e nao-
transgénicos € um imperativo no Brasil. A caréncia de normas sobre coexisténcia
tem proporcionado o cometimento de injusticas contra pequenos agricultores, que se
tornam reféns de gigantes da industria sementeira e biotecnoldgica, porque tiveram
seus cultivos contaminados por sementes transgénicas. Além disso, a auséncia de
regulamentacdo permite a disseminacdo desordenada de cultivos transgénicos, o
qgue representa um risco a biodiversidade agricola. A omissdo no regramento da
coexisténcia so interessa a industria sementeira e biotecnoldgica que ganha tempo e
espaco na disseminacdo de sementes transgénicas e seus inseparaveis insumos

agricolas.
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