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RESUMO

A partir da instituicdo de normas e politicas publicas, visa o Estado brasileiro difundir
o biodiesel como inovagéo tecnoldgica, rumo a concretizacdo de vantagens que sua
insercdo na matriz energética pode significar para questdes econémicas, sociais e
ambientais no pais. Torna-se, entdo, necessario perquirir como esses instrumentos
atendem ao imperativo da prudéncia ecoldgica, pois, do contrario, problemas
ambientais, como a poluicdo atmosférica, a mudanca climatica e a perda da
biodiversidade, podem ser ainda mais agravados. Tanto a formulagao e execucao de
tais normas e politicas, quanto a atividade produtiva do biodiesel, devem estar em
consonancia com 0s compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convencao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e a Convencéo
sobre a Diversidade Biolégica (CDB), os preceitos constitucionais que consagram o
direito de todos a energia sustentavel e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como com as normas infraconstitucionais que elegem mecanismos
de gestédo para efetivar esse direito. O objetivo da presente dissertacdo de Mestrado
€ analisar como é tratada a variavel ambiental no conteddo normativo da politica
publica federal e das estaduais de fomento ao biodiesel, com realce para as
desenvolvidas na Amazoénia Legal, destacando-se ainda iniciativas municipais e da
sociedade civil no Estado de Sao Paulo. Quanto mais articuladas forem as normas e
politicas publicas de biodiesel com a CQNUMC e a CDB, reforcando o Direito
Ambiental brasileiro, maior sera a capacidade de produzir resultados que possam
contribuir para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas, Biodiesel, Impactos, Clima, Biodiversidade.



ABSTRACT

By the establishment of laws and policies, the Brazilian State seeks to spread the
biodiesel as a technological innovation, towards the realization of benefits that its
insertion in the energy matrix may mean for economic, social and environment issues
in the country. So, it's necessary a legally inquire about how those instruments meet
the imperative of ecological prudence, because, in reverse, environmental problems
such as air pollution, climate change and biodiversity loss may be further aggravated.
The formulation and implementation of such laws and policies, as many as the
activity of biodiesel production, should be in accordance with Brazilian’s
commitments to the Convention United Nations Framework on Climate Change
(CQNUMC) and the Convention on Biological Diversity (CBD), and the constitutional
provisions that enshrine the right of all to sustainable energy and to the environment
ecologically balanced, as well as the laws that elect management mechanisms to
accomplish this right. The objective of this Masters thesis is to examine how the
environmental variable is treated in the normative content of federal public policy and
others of member states about biodiesel’'s promotion, emphasizing on those
developed in the Amazon Region, even as some municipal and civil society initiatives
developed in State of Sdo Paulo. As well as laws and public policies of biodiesel
were articulated with the CBD and the CQNUMC, and strengthening the Brazilian
Environmental Law, greater will be the ability to produce results that can contribute to
promoting sustainable development.

KEY WORDS: Public policies, Biodiesel, Impacts, Clima, Biodiversity.
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de ser honesto”.
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INTRODUCAO

Dados técnicos sobre as potencialidades de producdo e uso de energias
renovaveis sdo abundantes. Os biocombustiveis, dentre eles o biodiesel, séo
considerados uma solucao, ainda que parcial, para os problemas de dependéncia e
esgotamento das fontes de energia fossil, além da luta contra a poluicdo atmosférica
e mudanca do clima. Todavia, andlises juridicas sobre a questdo sdo escassas,
notadamente quanto ao tratamento da variavel ambiental nas normas juridicas
instituidoras de politicas publicas em matéria de alternativas energéticas, como a

politica federal e as estaduais de fomento ao biodiesel no Brasil.

O exame da normatizacdo sobre a producéo e uso do biodiesel, a luz do
desenvolvimento sustentavel, requer sejam consideradas ndo apenas 0s aspectos
econdmicos e sociais, mas igualmente o da protecdo ambiental, seja em razao dos
compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convencédo-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e a Convencao sobre a Diversidade
Biologica (CDB); seja pelos preceitos constitucionais que consagram o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como pelas normas
infraconstitucionais ambientais que elegem instrumentos de gestdo para concretizar

esse direito.

O objetivo dessa dissertacao € analisar como o Direito Ambiental brasileiro
responde a esse desafio. Sendo a partir da instituicdo de normas e politicas publicas
que visa o Estado brasileiro difundir o biodiesel como inovacao tecnoldgica, torna-se
necessario perquirir se esses instrumentos atendem aos ditames da prudéncia
ecoldgica. Importa ressaltar que as reflexdes do presente trabalho ndo buscam
declarar se tais normas e politicas publicas promovem ou ndo o desenvolvimento
sustentavel. O que sera apurado é como o conteudo normativo de tais politicas
publicas versa sobre o imperativo da protecdo ambiental, o0 que consequientemente

ird refletir no controle dos danos e nos riscos de danos da atividade produtiva de
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biodiesel no plano fatico. Vé-se, assim, que ndo se trata de um estudo de eficacia ou
de eficiéncia, mas sim de efetividade. Quanto mais articuladas forem as normas e
politicas publicas de biodiesel com os compromissos internacionais da CQNUMC e
CDB, bem como reforcando o Direito Ambiental brasileiro, maior sera a capacidade
de produzir resultados que possam contribuir para a promog¢éao do desenvolvimento

sustentavel.

No capitulo “Direito, Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: o
Biodiesel”, assentado o imperativo vital de superar a dependéncia energética por
fontes de energia fossil através, entre outras medidas, da adocdo das energias
renovaveis, € apresentada a proposta do Estado brasileiro de insercao do biodiesel
na matriz energética, dirigido a construgédo de um novo modelo energético, intitulado
como a “civilizacdo da biomassa”, que apresenta potenciais vantagens do biodiesel
em contribuir para questdes econdmicas e sociais no pais. Problemas ambientais,
como a poluicdo atmosférica e a mudancga climatica, foram também contemplados
no discurso. A dificuldade remonta, obviamente, em aplicar o discurso a pratica.
Para o alcance de tais objetivos, que estéo relacionados ao desenvolvimento do pais
e a edificacdo da vida digna, a consideracdo do direito a energia sustentavel como
um direito humano, igualmente essencial a sadia qualidade de vida das presentes e

futuras geracdes, surge como mais um apoio juridico as praticas sustentaveis.

O segundo capitulo “Mudanca do Clima e Diversidade Bioldgica: Biodiesel
no Brasil e os Compromissos Internacionalmente Assumidos”, analisa o papel do
biodiesel como instrumento de mitigagdo no ambito da CQNUMC. Com base em
relatérios institucionais que alertam quanto aos possiveis impactos a conservacao
da biodiversidade decorrentes da producédo do biodiesel, sera estudada a disciplina
da CDB e os fluxos de trabalho que a Conferéncia das Partes e Comissfes da CDB
dedicam a matéria. A idéia do capitulo é entender quais pontos da disciplina juridica
de questbes globais em matéria ambiental deve ser reforcada pelas normas e
politicas publicas brasileiras de biodiesel.

O terceiro capitulo “Andlise Juridica das Politicas Publicas de Producéo e
Uso do Biodiesel no Brasil”, descreve e analisa como € tratada a variavel ambiental
no conteudo normativo da politica publica federal e das estaduais de fomento ao

biodiesel, com realce para as desenvolvidas na Amazonia Legal, em razdo das
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preocupacdes que sobre a regido emergem na esfera nacional e internacional,
destacando-se ainda algumas iniciativas municipais desenvolvidas no Estado de
Sao Paulo, onde ha importantes acdes tanto do Poder Publico como da sociedade
civil voltadas a minimizacdo dos problemas que o sistema de transportes implica a
qualidade socio-ambiental. Ou seja, expbe sobre como a prote¢do do meio ambiente
figura entre os objetivos, diretrizes e estrutura administrativa dessas politicas, bem
como de que modo sédo controlados os danos e riscos de danos ambientais que a
atividade de producéo do biodiesel pode gerar. Obviamente, tanto a formulacéo e a
execucao de tais politicas, quanto a atividade produtiva do biodiesel, devem estar
em consonancia o ordenamento juridico ambiental brasileiro, em especial aos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 relativos a exploracdo econdémica de
recursos naturais com potencial energético e a protecdo ambiental, cujo regime
impde a observancia a funcéo social da propriedade e aos espacos especialmente
protegidos, assim como as normas da Politica Nacional do Meio Ambiente, de modo
especial ao Codigo Florestal, a lei da Politica Nacional de Biodiversidade e a lei dos

Crimes Ambientais — sem 0 que nao ha que se falar em efetividade.

Conhecido o “dever-ser” de tais politicas, o quarto capitulo “A Realidade da
Producéo e Uso de Biodiesel no Brasil: Resultados da Pesquisa”, encerra trazendo a
lume indicios sobre as fases de tomada de decisdes e implementacdo do Programa
Nacional de Producdo do Biodiesel (PNPB) em relagdo aos principios da prevenc¢ao
e da precaucao do Direito Ambiental. S&o evidenciados os resultados da pesquisa
realizada, que levantou dados sobre produtores brasileiros de biodiesel no periodo
fevereiro a maio de 2008, permitindo o conhecimento sobre as seguintes hipéteses:
a relacdo entre as matérias-primas apontadas por discursos oficiais com potencial
de utilizagdo na producdo do biodiesel e as espécies que na pratica tém sido
adotadas pelo setor produtivo; e a relacdo entre as regides de cultivo indicadas por
discursos oficiais e onde tem se dado o efetivo cultivo. As respostas a essas
proposicoes foram organizadas em um mapa, que ilustra a disposicdo geografica
das empresas produtoras de biodiesel e sua relacdo com os biomas brasileiros, em
especial com o Cerrado e a Amazonia, identificando atores e eventuais interesses
em jogo. E ao final colocada a seguinte provocacao: “biodiesel, combustivel verde

ou nao"?
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O método empregado na elaboracdo do trabalho consiste na sistematizacao
e analise critica das normas e politicas publicas brasileiras de fomento ao biodiesel,
com atencéo a presenca da variavel ambiental, e a comparacéao desse resultado a
dados quantitativos relativos a heterogeneidade de rotas de producdo e de
diferentes biomas nos quais pode ser produzido e utilizado esse biocombustivel. As
fontes de pesquisa sdo doutrinas e documentos oficiais de instituicbes publicas e

privadas em que o tema é pertinente.

Visa a presente dissertacdo cooperar no debate sobre a adocdo de politicas
publicas de energias renovaveis como mecanismo-chave para atuacdo do Estado no
intrincado processo de superacdo da dependéncia energética por fontes de energia
féssil, com vistas a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Foi desenvolvida no
ambito do Projeto de Pesquisa “Direito, Recursos Naturais e Conflitos Ambientais: o
Tratado de Cooperacdo Amazonica”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Solange Teles da
Silva, ressaltando a preocupacdo com o desenvolvimento de atividades econdmicas
na Amazobnia que sejam incompativeis com o desenvolvimento sustentavel da
regido. Como afirma SACHS, “as ciéncias sociais compete um papel essencialmente

heuristico: levantar questdes, as quais serdo respondidas pela praxis politica™.

! SACHS, Ignacy. “Quo vadis, Brasil?” In: SACHS, &gy; WILHEIM, Jorge; PINHEIRO, Paulo Sérgio (org.)
Brasil, um século de transforma¢d&sio Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 495.
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CAPITULO | — DIREITO, ENERGIAS RENOVAVEIS E DESENVO LVIMENTO
SUSTENTAVEL: O BIODIESEL

1.1 Energias renovaveis e inovacgdes tecnoldgicas: o biodiesel

De acordo com HEMERY, um ser humano geralmente necessita consumir
entre 2.500 e 3.000 quilocalorias diarias sob a forma de alimentos®. Essa energia &,
em ultima analise, proveniente do Sol. Seres fotossintetizantes, para seu sustento,
empregam a energia solar para transformar moléculas simples (dgua e diéxido de
carbono) em moléculas complexas (aglcar, &gua e oxigénio), necessarias a outros
seres como fonte de energia, assim impulsionando o fluxo das cadeias alimentares.
Cabe explicitar que em todo processo de fornecimento de energia estdo presentes
0s conversores, cuja funcdo é gerar excedentes de energia, que podem ser
armazenados no sistema ou empregados em outras atividades. Por exemplo, o
conversor organismo humano é capaz de gerar cerca de 20% de energia excedente
a seu mantimento, reservando em meédia 500 quilocalorias para serem investidas em
atividades diversas, muitas vezes sob a forma de energia mecéanica. Apesar do
rendimento endossomatico da maquina humana ser considerado o mais elevado no
reino animal®, a capacidade do ser humano de reinvestir essa energia util é limitada

quando comparada & demanda social por producdes duraveis®.

Por outro lado, a particular aptiddo humana em definir seus proprios fins
resulta na originalidade cultural das sociedades — que pressupde inteligéncia e

conhecimento —, aplicada também no campo da energia: o uso de conversores

% No inicio do século, em fungdo de uma maior nédeds de trabalho humano diretamente empregado na

producdo econdmica, as necessidades diarias atirsgieoximadamente 5.000 quilocalorias (HEMERY, Bani
DEBEIR, Jean-Claude; DELEAGE, Jen-Pduma Histéria da Energiatrad. e atual. Sérgio de Salvo Brito.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1993379).

% Em condicdes histéricas de fraco desenvolvimentdgaos exossomaticos, recorreu-se ao escracismo

um sistema energético. A tracdo animal, por exemplee desempenhou importante papel na histéria dos

sistemas energéticos, ndo ultrapassa o rendimert60% (HEMERY et alOb cit, p. 379).
* HEMERY et al.Ob cit, p. 383-384.
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exossomaticos biologicos (selecdo de espécies na agricultura, por exemplo) e a
invencdo de conversores exossomaticos artificiais (como rodas d’dgua, maquinas a
vapor, hidroelétricas, centrais nucleares etc), aliada a permanente busca por
guantidades adicionais de energia para acionar tais criacdes representam, ao longo
da historia, notaveis inovacdes tecnoldgicas, que permitiram a transformacédo da
energia bruta em resultados Uteis social e economicamente, ou seja, trabalho e

capital®.

Representando um importante eixo na relacdo homem-natureza, os sistemas
energéticos fundam as bases para o desenvolvimento das sociedades, contudo,
como alerta HEMERY, podem também impor limites ao desenvolvimento. Destarte, o
conhecimento de um sistema energético € uma possivel medida na intrincada tarefa
de se estabelecer conjecturas sobre o destino histérico de determinado grupo
humano, pois nele estdo contidos os dados materiais da producao, transformacéo e

acumulacao®.

Em linhas gerais, HEMERY aponta para dois grandes momentos na historia
dos sistemas energéticos: o primeiro, caracterizado pela pluralidade e fragmentacao
de fontes de energia, essencialmente bioldgicas (como fogo, lenha, tracdo animal,
escravismo e carvao vegetal); e o outro, deflagrado com o emprego comercial da
maquina a vapor — que marca o corte historico da Revolucao Industrial, vetor chave
da consolidacao do modo de producéo capitalista — distingue-se pela centralizagéo
em torno dos eixos de navegacao fluviais e maritimos, assim iniciando a escalada
dos combustiveis fésseis. De acordo com o autor, assim se estruturou o0 mundo. Mas
foi o modo de producéo capitalista, marcado por sua intensa e dinamica producao,
transformacao e acumulagéo, que unificou as diversas linhas em redes, articulando
um sistema energético mundial, diversificado, hierarquizado e centralizado. De
acordo com o autor, foi o capitalismo, com sua continua inovacdo material, 0 mito
fundador do mundo moderno e de sua cultura. O capitalismo, por ele intitulado a
“Religido do Progresso”, permitiu “crescimento demografico, rendimentos cada vez

> HEMERY et al.Ob cit, p. 385.
® |dem, ibidem, p. 379.
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mais elevados dos sistemas naturais, construcdo de maquinas cada vez mais

aperfeicoadas e, sobretudo, a produtividade crescente do trabalho humano’.

Obviamente, nenhuma dessas conquistas ocorreria sem o aumento do uso
da energia. Outros processos de conversdo de uma energia em outra, como as
tecnologias térmica, hidraulica, elétrica e nuclear, igualmente notaveis pela
regularidade tecnoldgica, completaram o0s sistemas integrados de geracao,
transmissao e distribuicdo de energia, em um contexto de economia de escala
global®. Mas por reunir caracteristicas como razoavel densidade energética e facil
transportabilidade, o padrdo energético amplamente adotado tomou como base os

combustiveis fosseis (como gas natural, carvdo mineral e derivados do petroleo).

Quantidades adicionais de energia fossil permitiram correspondentes frutos
nas atividades humanas, que por sua vez produziram novas formas relacdes sociais.
Alargou-se a distancia entre detentores do controle da energia e a grande massa
dos homens®. Se através dos tempos o homem buscou se apropriar da energia
como valor de uso, na sociedade do capital conferiu-se a energia uma dimenséao de
valor, de troca, passando a constituir um fator de producao do capital e, portanto,

mais uma mercadoria. O mesmo ocorreu com a tecnologia. Como alerta DERANI:

O desenvolvimento da ciéncia tem os olhos nas demandas
apresentadas por agueles que a incentivam e a suportam. A
atividade cientifica, ao contrdrio da imagem do pesquisador
encerrado em seu laborat6rio com as vistas presas ao microscopio, €

"HEMERY et al.Ob cit, p. 379. Em consonancia, CARVALHO completa aczadyue a globalizacdo também
decorre do petréleo que, transportado por granetgslgiros, tornou-se disponivel no mundo todomnigndo a
instalacéo de fabricas em paises da Asia, Afri¢angérica Latina, onde populacdes que vivem no lindiar
subsisténcia oferecem mao-de-obra por uma fracacusim da oferecida nos paises ditos desenvolvigias.
chamada "Revolugdo Verde" eclodiu gracas aos ifeniles e pesticidas de origem petroquimica e a
mecanizacdo das atividades rurais, alimentada dustiveis derivados do petréleo. Essa revolucamifiar
gue a agricultura e os sistemas de transporte @& conservacao e comercializagdo de produtosokg
sustentassem uma explosdo demogréfica que, dod880para c4, isto €, em pouco menos de 60 aewsue
a populagdo mundial de 2,5 bilhdes para 6,5 billtedabitantes, sobre bases fisicamente insustistéo
longo prazo (CARVALHO, Joaquim Francisco de. “Comstilneis fosseis e Insustentabilidade”. Revista
Ciéncia e Cultura  (online): 2008, V. 60, n. 3, p. 30-33. Disponivel:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S00E2 00800030001 1&script=sc i_arttextAcesso: 20 out.
2008.

8 SILVA, Neilton Fidelis da.Fontes de energia renovaveis complementares nanedipado setor elétrico
brasileiro: o caso da energia edliciese de Doutorado. Universidade Federal do Ritadeiro, 2006, p. 02.

® HEMERY et al.Ob cit, p. 385.
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uma prética social vinculada as politicas e aos interesses que a

financiam e Ihe emprestam credibilidade™.

Assim, segundo a autora, a ciéncia pode ndo ser neutra, e desse modo as
pesquisas e suas conclusdes ndo sdo aleatodrias. SILVA, por sua vez, complementa
sustentando que a tecnologia poupa o trabalho fisico pelo trabalho intelectual,

convertendo o trabalho necessario em trabalho excedente®?.

Abundante e barato por quase todo o século XX, o petréleo favoreceu em
especial o desenvolvimento da industria automobilistica, complexo industrial que
consagrou o transporte individual e transformou o automovel em suprema aspiracéo
de posse para os individuos, dando forma aos modernos sistemas de transporte,
essencialmente rodoviarios. Também influiu na construgdo dos modernos modelos
de urbanizacédo, ocupacéao do territério e uso do solo, com garantido espaco para o

12

intenso transito de carros, 6nibus, caminhdes e outros frutos da industria “fordista”,

simbolo do crescimento econémico tdo almejado.

A energia é, portanto, um vetor fundamental que contribui para a satisfacao
das variadas necessidades humanas, que na sociedade capitalista vdo muito além
da subsisténcia, gerando necessidades térmicas, de forga motriz, de iluminagéo e
eletrénicas. Diante do exposto, pode-se extrair que ao passo que as necessidades
humanas tém se mostrado crescentes, 0S recursos naturais, fonte primaria de
suprimento das necessidades, sao limitados. E € pela inobservancia a essa simples
relagdo de causa e efeito que estd a humanidade vivenciando um momento de
proximidade desta limitagcdo, em que a dependéncia dos sistemas energéticos pela
energia fossil, entre outros fatores, esta impondo limites ao desenvolvimento, ao

bem-estar e & prépria vida®®.

1 DERANI, Cristiane. “Alimento e biodiversidade: flmmentos de uma normatizacdo”. Amais do XV
Congresso Nacional do CONPELDrg.). Direito, sociobiodiversidade e soberaraaAmazénia. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2006, p. 04.

1 Ainda segundo o autor, “A histéria do desenvolvitneenergético ndo se processa de maneira linear, d
forma natural, ela é permeada por cortes e cogfiadi A energia como fonte no modo de producadatispa
nao é neutra e 0 seu desenvolvimento ndo se deacpso. O petréleo ndo se tornou fonte energéticagaso,

0 modelo de desenvolvimento assim o determino@cAita nao pode ser tomada como sinénimo de teginolo

A ciéncia e a tecnologia foram subsumidas ao dag8&.VA, Neilton Fidelis da.Ob. cit, p. 11).

12 CARVALHO, Joaquim Francisco déb. cit, 2008.

13 SILVA, Neilton Fidelis daOb. cit, p. 11.
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Serd que as “sucessivas inovagdes tecnoldgicas no campo da energia [...]
chegam agora a um ponto de inflexdo?”, questiona HEMERY. E certo que essa
provocacao merece reflexdo apurada, entretanto aponta o autor para dois possiveis
caminhos no curto prazo: melhorar os rendimentos dos conversores de energia e
reduzir desperdicios. No médio e longo prazo, contudo, ndo ha alternativa senédo a
definicAo de novas estruturas energéticas, que, na visdo do autor, devem partir da
valorizac&o dos recursos renovaveis, como a energia solar. Para HEMERY, as linhas
de bioenergia representam o potencial mais elevado e socialmente mais significativo
para as sociedades contemporaneas. Contudo, sua mobilizacdo requer consideravel
esforco de pesquisa e inovacado, desde a selecdo da matéria-prima até a colheita, o
transporte, o armazenamento e a transformacao, sem descuidar das condi¢des de
reproducdo dos agrossistemas, sempre lembrando que ndo ha modelo Gnico, de
modo que a melhor opcdo € a que profundamente integra 0 homem a seu meio

fisico natural*®.

Portanto, superar a dependéncia energética de derivados do carbono féssil,
em especial do finito petréleo, € um dos mais significativos desafios do século XXI. A
gravidade da questédo, todavia, ndo reside apenas na dificuldade em se desvincular
as variadas atividades humanas de uma fonte padrdo de energia, mas igualmente
em se evitar e mitigar os efeitos ambientalmente danosos e globalmente gerados por

esta opcao energética®™.

No Brasil e em outros paises, 0 setor energético tem sido objeto de notaveis
transformacdes estruturais, especialmente impulsionadas pelos fatores econémicos
apontados. Ocorre que, inobstante tais argumentos ndo escondam o temor por um
colapso ao crescimento econdmico que pode advir da concreta escassez de energia,

esse “freio” é falaciosamente considerado exégeno & economia®®. H4, no entanto,

1 HEMERY et al.Ob cit, p. 395.

> GOLDEMBERG, JoséApresentacdo Inaugural da Conferéncia Nacional ieBergia da Universidade de
Sdo Paulo(BIOCONFE-USP). Séo Paulo: 26-28 set. 2007. Dispn <http://www.usp.br/bioconfe.htm>.
Acesso: 29 set. 2007.

'8 O autor destaca a publicacdo, em 2008, do Redatblie Growth Report — Strategies for Sustainedvi@no
and Inclusive Development”, pelo Banco Mundial, ¢peopds que o mundo se mirasse no exemplo de 13
paises que, desde 1950, conseguiram que seus €d8essem a uma taxa média igual ou superior a 7% em
periodo de ao menos 25 anos: Botsuana, Brasil,aChlang Kong, Indonésia, Japao, Coreia, Malasidtayia
Oma, Cingapura, Taiwan e Tailandia. Na visdo doradsem sequer discutir se poderia ser possivel pa
conjunto aquilo que foi possivel para uma de saateg, caindo assim na conhecida falacia da cogfmso
relatério pretende que o PIB mundial possa maigjwm quintuplicar em um quarto de século. Isso né&r q
dizer que tenham sido ignorados problemas comoaxdecimento global, ou de disparada dos precatvad
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difundidas alternativas que de modo manifesto viabilizam o apelo s6cio-ambiental no
sentido de permitir a conservacdo da qualidade de vida no planeta as presentes e
futuras geracbes, como as das energias renovaveis, dentre as quais tem o biodiesel

figurado como uma importante opcao®’.

Nesse processo, obviamente, existe semelhancas em relagdo aos objetivos
pretendidos por essas alteracdes, contudo sdo multiplos os atores nele envolvidos,
assim como sao diversas as formas pelas quais tém sido instituidas, estruturadas e
implementadas em cada localidade'®. De maneira geral, pode-se afirmar que a maior
preocupacao € buscar alternativas ao sistema energético fossil, que garantam maior
conforto em relagéo ao suprimento de energia para as variadas atividades humanas,
porém sejam viaveis economicamente e a0 mesmo tempo capazes de atender aos
fins sociais e, em especial, 0 da prote¢cdo ambiental. Buscam-se, assim, op¢des que
promovam o “desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente™®. No que se
refere aos atores participantes deste processo, nota-se a participacdo dos Estados,
das sociedades civis organizadas e, em alguns paises®, dos préprios usuarios dos
servigos de energia, todavia com maior ou menor intensidade. Sem contar, na era da

globalizac&o, da ativa participacdo nos debates pela comunidade internacional.

Ja no que tange aos meios empregados na construcao desse novo padrao

energeético, nota-se o recurso a fundamentacao teorica e a instrumentos préaticos das

de produtos energéticos e alimentares. Ao contradgajuarta parte do documento eles sdo considerzuino
"novas tendéncias globais", junto com temas malitiqus, como as resisténcias a globalizagdo. SHtgdo
isso é entendido como exégeno. Nada teria a ver @gmndprio crescimento econdmico. Nem mesmo as
dificuldades para se reduzir emissGes de gasedeite estufa chegam a ser consideradas nesse @eiri
multiplicacdo do PIB mundial por 5,4 em um quargoséculo” (VEIGA, José Eli da. “Freio de arrumacda?®
Valor Econdmicp17 mar. 2009). Vide nota 21, infra.

7 Além do Brasil, paises como Alemanha, Austria, @y China, Estados Unidos, Franca, Italia, Malasia
Republica Tcheca e Suécia possuem o biodiesel e® swatrizes energéticas (KNOTHE, GHistorical
Perspectives on Vegetable Oil-Based Diesel Fudts INFORM, Industrial Oils vol. 12, 2001, p. 1103.
Disponivel: <ttp://www.biodiesel.org/resources/reportsdatalvaperts/gen/20011101 gen-346.pdfAcesso:
18 mar. 2009), (livre traducéo).

8 JANNUZZI, Gilberto De MartinoPoliticas Publicas para Eficiéncia Energética e aeffgia Renovavel no
Novo Contexto de Mercado: uma Andlise da Experé&ecente dos EUA e do Braslampinas: Autores
Associados, 2000.

19 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustenta®iel de Janeiro: Garamond, 2002, p. 78.

2 A Franca apresenta a caracteristica cultural daifestacdo popular como mecanismo de intervencéo
democrética. Em 1998, foi promulgada no pais achetra Exclus6ed 6i contre les Exclusiofsque garante a
todos os cidadaos o direito de acesso a servidgaEpsi essenciais, como o de fornecimento de emelgirica,
gas natural, 6leo combustivel, carvdo etc (DUHENchdl. “Droit a I'énergie ou droits aux énergies?
L'industrie francaise de gaz naturel face aux nauweenjeux de la solidarité nationale”. In. FRACHON
Olivier; VAKALOULIS, Michel (orgs.).Le droit a I'énergie — modernité d’'une exigence dératique Paris:
Editions Syllepse, 2002, p. 115), (livre traducao).
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ciéncias Politica, Econdmica?’ e Juridica, até simultaneamente. Contudo, embora
até o presente momento tenha se recorrido a interdisciplinaridade para pontuar a
necessaria compreensao, ainda que de forma generalizante, sobre a problematica
energética, é a ciéncia Juridica a linha mestre desse trabalho®. Apés esse corte, 0
gue interessara como objeto desse estudo sera analisar como o Direito brasileiro
pode responder a esse desafio, particularmente através da instituicdo de normas e
politicas publicas que, a partir de uma combinacéo entre instrumentos de comando-
e-controle (como a regulacéo, os incentivos fiscais e 0 apoio a inovacao tecnoldgica)
e voluntérios (certificagdo, por exemplo), visa difundir certa inovagédo tecnoldgica,

gual seja, o biodiesel.

Com efeito, vale destacar que as discussdes que se seguirdo fazem parte de
um cenario mais complexo: se de um lado medidas como a redu¢édo da demanda de
energia e 0 aumento da eficiéncia de conversores sao elementos fundamentais,

seguidos da possibilidade de substituicdo, que se abre a todas as fontes energéticas

2l No campo da Economia, embora ndo seja a ciénfiariadora desse trabalho, vale destacar a impertant
contribuicdo de Nicholas Georgescu-Roegen, que @86 Hemonstrou que as teorias da ciéncia econémica
ignoram a existéncia da termodinamica, pois incariadceitar sua segunda lei, a da entropia. Aaal obra
de Georgescu-Roegen, VEIGA esclarece que “todaftyemacdo energética envolve produgdo de calor que
tende a se dissipar. E calor é a forma mais dedeaada energia, pois embora parte dele possa sgrerecla
para algum propdsito (til, ndo é possivel aproveittbtalmente por sua tendéncia a dissipacao. gkadiacao
energética tende a atingir um maximo em sistemadsp como o universo, ndo sendo possivel revedse
processo, 0 que quer dizer que o calor tende astédir de maneira uniforme por todo o sistemacaior
uniformemente distribuido néo pode ser aproveitzata gerar trabalho. Como as mais diversas formasda
séo sistemas abertos, elas s6 se mantém como &pdsigporaria ao processo entropico. Ha entradmeig)ia

e materiais, mas nem toda energia pode ser utilizadalor dissipado ndo € capaz de realizar tiab&nergia

e matéria aproveitaveis sdo de baixa entropia,amdp utilizadas na manutengdo da organizagdo duipro
sistema, sdo dissipadas, tornando-se de alta eénti©p organismos vivos existem, crescem e se izaan
importando energia e matéria de qualidade de feraselis corpos, e exportando a entropia”. VEIGA aind
elucida que “também é assim que a economia mantararganizacao material e cresce em escala: éagimd

a entrada de energia e materiais de qualidadetamd®®m para a saida de residuos. Toda a vida e@ném
alimenta de energia e matéria de baixa entropjar@& como subprodutos residuos de alta entropids§mn néo
pode ser entendida como moto-perpétuo. No entabtecados pelo fluxo circular monetéario, os ecostasi
convencionais se esqueceram do fluxo metabdlidoPeaisso chegam ao absurdo de pensar que droergo
econdmico nada tenha a ver com a capacidade deatakde assimilar os residuos, colocando em risas s
funcbes de suporte a vida. E ndo ha como se sabérsgra o nivel de impacto a partir do qual oodao
ambiente serdo irreversiveis. A decorréncia é qgerg ser muito melhor que o PIB mundial aumernbe, p
exemplo, a uma taxa média de 2%, dobrando em 3§ anovez de 7%, quintuplicando em 24. Mais impieta
ainda sera que essa média resulte de taxas daelenaslas em uma centena de paises periféricos mala
baixas nas duas ou trés dezenas de paises ceBthaisso podera permitir que a qualidade do crestion
econdmico seja compativel com a conservagdo etérssis, gerando algo bem mais préximo do genedesal i
gue s6 emergiu no final do século passado: o debemento sustentavel. E, neste caso, o colapduaglera
sido um bem vindo freio de arrumacéo” (VEIGA, Jasiéda. Ob. cit, 2009).

22 De acordo com AZEVEDO, além de fatores como omegiegulatério, politica energética e desenvolvimen
cientifico e tecnoldgico, condicionantes técnicazendmicas (demanda e disponibilidade de fatéasdos e
de producéo) também influem na viabilidade do umdagga escala do biodiesel no pais (AZEVEDO, Addth
Mantovani Martiniano. “Instrumentos de difusdo dodiesel no Brasil: uma analise a partir de coonseda
economia evolucionista”. Ih:Congresso da Rede Brasileira de Tecnologia daligse| 2006, p. 21).
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renovaveis e dentre estas se encontra o biodiesel; por outro lado, reafirma-se que a
busca por tais alternativas ndo estdo dissociadas da necessidade de correcdo dos
problemas ambientais globais, bem como nao afastam o dever de refletir acerca do

modelo de desenvolvimento que esta se conquistando.

Na verdade, € precisamente em face de questdes como a mudanca do clima
e de perda da diversidade biologica que surge a necessidade de uma resposta
conjunta por parte dos Estados aos riscos ecoldgicos, sendo que nessa seara as
escolhas certamente passardo por uma redefinicdo das politicas energéticas, que
melhor gerenciem o uso dos recursos naturais®®. Nesse caminho, sustenta esse
capitulo que o estimulo ao biodiesel, enquanto inovacéo tecnoldgica, seja pautado

na consideracao do direito a energia sustentavel como um novo direito humanao.

1.2 Definicéo de biodiesel

Sob o ponto de vista fisico-quimico, biodiesel € compreendido como o
“produto composto de acidos graxos de cadeias longas as quais se encontram
ligadas a um &lcool”, sendo tecnicamente definido como o “éster monoalquilico de
acidos graxos derivados de lipideos de ocorréncia natural”**. Essa exata definicdo é
adotada por expertos de outros paises, como nos Estados Unidos?®, no Canada e

nos da Unido Européia, que o tém considerado promissor combustivel alternativo.

A primeira tentativa de utilizacéo de dleos vegetais “in natura” em veiculos
com motores a diesel, combustdo por compreenséao, foi testada por Rudolf Diesel
em 1900, em Paris, usando o 6leo de amendoim, cuja matéria-prima era abundante
nas coldnias francesas na Africa. Contudo, a combustdo desse e de outros 6leos
vegetais gerou problemas como alta viscosidade e baixa volatilidade, provocando o

% DELMAS-MARTY, Mirreile. Les forces imaginantes du droit: le relatif et iversel Paris: Editions du
Seuil, 2004, p. 387 (livre traducéo).

24 USP, Universidade de S&o Paulpostila sobre Biodiesel da | Escola de Verdo enin@a Verde do
Instituto de Quimica da USR5-19 jan. 2007, p. 15.

% Nos Estados Unidos, a industria do biodiesel aenthetodologia ASTM D6751, que em suas espeoifesac
curiosamente afirma québiodiesel is the name of a clean burning alterrativel, produced from domestic,
renewable  resourcés (EUA, National Biodiesel Board. Biodiesel Basics Disponivel:
<http://www.biodiesel.org/resources/biodiesel_bsisic Acesso: 18 mar. 2009), (livre traducdo). Oim,se
sutilmente informam a sociedade americana que ériagirima do biodiesel é doméstica, sempre nakiona
que poderia aventar a oposicéo de entraves a iagdardo biodiesel produzido em outros paises.
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entupimento dos bicos injetores e o acimulo de carvao nos cilindros do motor. Com
0 acessivel preco dos derivados de petréleo no periodo, estudos de aprimoramento

dessa técnica ndo ocorreram de imediato®®.

Em 1937, o cientista belga G. Chavane patenteou a metodologia produtiva
de 6leos vegetais transesterificados, sendo a transesterificacdo 0 processo quimico
responsavel por minimizar os problemas técnicos acima apresentados na combustao
de 6leos vegetais “in natura™’.

Entre 1939 e 1945, durante a Il Guerra Mundial, combustiveis de origem
vegetal foram usados largamente diante do fechamento das rotas de abastecimento
de petrdleo. No Brasil, houve a proibicdo a exportacdo de sementes de algodao, que
foram estocadas para a necessidade de uso de seu 6leo como substituto ao diesel
importado. Porém, no final da guerra, a recuperacao da regularidade no sistema de
abastecimento de derivados de petroleo, que voltaram ao comércio mediante precos

acessiveis, fizeram com que o uso desse combustivel fosse desestimulado®.

No inicio do século XX, em diversos paises realizaram-se testes com outros
Oleos vegetais para motores ciclo diesel, todavia tais iniciativas ndo prosperaram em
razdo dos baixos precos dos derivados do petrdleo na época. Porém, com a crise do
petréleo de 1970, reacendeu-se o interesse mundial por energias renovaveis, como
as hidrelétricas e os biocombustiveis — com destaque para o etanol® e o biodiesel
brasileiros — que foi arrefecido na década seguinte, com a reconsolidacdo do setor.
Em 1979, diante de outro episodio de crise no mercado petrolifero, reanimaram-se
as pesquisas sobre combustiveis derivados da biomassa, novamente enfatizando o
|30 |3l.

etanol™ e o biodiese

** KNOTHE, G.Ob. cit, 2009.

2’ CHAVANNE, G. “Belgian Patent 422.877". I@hem. Abs n. 32, 1938 apud KNOTHE, @b. cit, 2009.

8 KNOTHE, G.Ob. cit, 2009.

290 Programa Nacional de Alcool (PRO-ALCOOL) foitinsido no Brasil pelo Governo Federal em 1970, em
carater emergencial, visando a producéo de alecodi@ composto em 99,3% por etanol, para ser naidtuna
gasolina, assim reduzindo a importacdo deste cdfmblgara o abastecimento de veiculos leves (BRASI
Ministério de Minas e Energia (MMEPDiretrizes da Politica de Agroenergia 2001-20@6 09. Disponivel:
<http://www.mme.gov.br/downloas.do?attachmentld-B&dwnload>. Acesso: 05 mar. 2007).

%0 Em 1979, o objetivo do PRO-ALCOOL passou a seraalydo de veiculos movidos a alcool anidro. Em
1984, produziu-se 1,8 milhdes de carros com essaltmgia, 0 que representava 17% da frota naciénpartir

de 1989, o PRO-ALCOOL passou por novo periodo seestimentos, novamente recuperados em 2003, com a
popularizacdo da tecnologia “flex fuel”, que peemd uso conjunto de gasolina e alcool no mesmo rmoto
(BRASIL, Ministério de Minas e Energia (MMERb. cit, 2001-2006).
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Deduz-se dessas referéncias historicas que o fator estimulante capital para
os ciclos de estudos sobre a produgdo de combustiveis alternativos foi, portanto, as
sucessivas crises do petréleo. Alusao a outros elementos, como a percep¢ao quanto
ao esgotamento das reservas mundiais de petréleo, apenas surgiram em 1990,
guando também se passou a sopesar 0s impactos ambientais advindos de sua
prospeccao, transporte e combustdo. Derramamentos de 6leo, poluicdo atmosférica
e geracao de residuos toxicos, além da reducéo da capacidade ambiental do planeta
de absorver os gases de sua queima, constituem significativos efeitos negativos da

producdo e do uso de combustiveis fosseis.

Nesse contexto, foram as sociedades instigadas a perquirir possibilidades a
respeito de alternativas fontes de energia, como as energias renovaveis, surgindo,
em muitos paises, politicas publicas de fomento a biocombustiveis como o etanol e
o biodiesel, e particularmente em relacéo a esse, que, segundo especialistas, possui
a vantagem para uso no curto prazo por dispensar alteracdes nos classicos motores
diesel®’, movimentando ndo apenas veiculos pesados (como 6nibus, caminhdes e
caminhonetes), mas igualmente outros meios de conducéo (navios, avioes e trens),
além de motores com finalidades diversas do transporte (geradores de eletricidade,

maquinas industriais e agricolas).

Na esfera juridica, algumas normas, que serdo objeto de estudo adiante®,
trouxeram as seguintes definicbes de biodiesel:

a) Medida Proviséria 214/04**: "Art. 62 [...] XXIV - Biodiesel: combustivel para
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo, renovavel e
biodegradavel, derivado de 6leos vegetais ou de gorduras animais, que possa
substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem fossil";

b) Lei Federal 11.097/05: "Art. 6° [...] XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de

biomassa renovavel para uso em motores a combustéo interna com ignicédo por

$L KNOTHE, G.Ob. cit, 2009.

%2 ppresentando o biodiesel propriedades fisico-quamsemelhantes as do petrodiesel, misturas @9%éle

Oleo vegetal e 80% de diesel mineral, podem sedass&m motores ciclo diesel convencionais, sem a
necessidade de adequacbes, com o mesmo desempérhaiso de misturas mais elevadas como do B20 ao
B100, necessitam de pequenas alteracdes nos maiim@s (CENBIO, Centro Nacional de Referéncia em
Biomassa da Universidade de Sao Paulo (USP). Digglorhttp://cenbio.iee.usp.br/ Acesso: 05 jan. 2007).

¥ Item infra, p. 94.

% BRASIL, Presidéncia da Republica. Medida Provis@i4, de 13 set. 2004.
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compressao ou, conforme regulamento, para geragéo de outro tipo de energia,
gue possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil";

c) Decreto 5.297/04. “Art.1° [...] |- Biodiesel: combustivel para motores a
combustdo interna com ignicdo por compressao, renovavel e biodegradavel,
derivado de 6leos vegetais ou de gorduras animais, que possa substituir parcial
ou totalmente o 6leo diesel de origem féssil”;

d) Resolucdo ANP: “Art. 2° [...] Il - Biodiesel (B100): combustivel composto de
alquil ésteres de 4cidos graxos de cadeia longa, derivados de 6leos vegetais ou
de gorduras animais conforme a especificacdo contida no Regulamento
Técnico, parte integrante da Resolucdo ANP n° 7, de 19 de mar¢o de 2008, ou

regulamentacao superveniente que venha substitui-la”.

Observa-se que as definicbes acima apontadas nao se limitam a delinear o
que é biodiesel e sua utilidade, mas sim abrangem a metodologia de introducéo do
biodiesel no Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis, qual seja,
através de uma adig¢do progressiva ao diesel mineral, subproduto do petréleo, assim

como é feito na Unido Européia®.

Ocorre que, com a devida vénia, entende-se ter havido imprecisdo técnica
por parte do Legislador Ordinario, do Poder Executivo e do Poder Regulamentar ao
definir biodiesel com tais redacdes. E a justificativa € simples: pode levar a confusdo
de que o biodiesel é uma mistura de biodiesel ao diesel mineral. Se biodiesel fosse
considerado a citada mistura, ndo poderia ser classificado como espécie do género
biocombustivel, pertencente a familia das energias renovaveis, ja que maior parte de
sua composicao teria origem fossil. Consequientemente, estar-se-ia diante de novo
combustivel derivado do petréleo, o que implicaria efeitos juridicos, por exemplo o

seu dominio e monopdlio® pela Unido (artigos 176 e 177, inciso |, da Constituicao

% BRASIL, Grupo de Trabalho Interministeridelatério sobre a viabilidade de utilizagéo de bés#l como
fonte alternativa de energi2003. Disponivel: <http://www.biodiesel.gov.br&cesso: 20 fev. 2007.

% Segundo GASPARINI, monopdlio, repressdo ao abusadmico, controle de abastecimento e tabelamento
de pregos representam, basicamente, as medidageimtieas que o Estado pode adotar para sanarsvimio
campo econdmico. em termos juridicos monopdlio sufressdo de uma atividade do regime da livréainia,
imposta pelo Estado, em beneficio do interessdieole Obviamente, ndo se admite o monopdlio proaoor
consistir em distorcao das leis do mercado (GASRARDi6genesDireito Administrativg 132 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 618). O artigo 177, da ConsfimiEederal estabelece como monopdlio da Unido guisase

a lavra das jazidas de petréleo e gas naturalresohidrocarbonetos fluidos; a refinagédo do petrdlacional ou
estrangeiro; a importacéo e exportacdo dos produtisivados basicos resultantes das atividadesstae nos
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Federal), além da sujeicdo a normatizagdo infraconstitucional da industria petrolifera
(Lei Federal 9.478/97%, a “Lei do Petroleo”).

Assim, para fins desse trabalho, define-se biodiesel como o biocombustivel
liguido para uso em motores ciclo diesel ou para a geracao de outro tipo de energia,
consistente em fontes lipidicas extraidas de 6leos vegetais e gorduras animais ou
residuais por processos quimicos como craqueamento®, esterificacdo®® ou
transesterificacdo?’, cuja insercdo no sistema de abastecimento brasileiro se da pela
adicdo, em determinadas concentragfes (Bx), ao diesel mineral, até substitui-lo

totalmente.

Para evitar impropriedades, sdo oportunos outros esclarecimentos. Biodiesel
nado € oleo vegetal, e sim o resultado do 6leo vegetal, animal ou residual submetido
aos processos quimicos mencionados. O uso do 6leo vegetal puro pode gerar danos
aos motores diesel. No que se refere a classificacdo estrutural do biodiesel, ha
diferenca entre energias renovaveis, biocombustiveis e biodiesel. Na familia das
renovaveis — que sado aquelas provenientes de recursos naturais capazes de se
regenerar, como a solar (Sol), edlica (vento), hidraulica (agua doce), mareomotriz
(mar) e geotérmica (calor da Terra), portanto virtualmente inesgotaveis —, o biodiesel
classifica-se como espécie do género biocombustivel, que € todo combustivel liquido
ou gasoso produzido a partir da biomassa*', como o etanol, a lenha, o 6leo vegetal e

0 biogas. Os biocombustiveis tém como fonte os ciclos naturais de conversédo da

incisos anteriores; o transporte maritimo do petrdbruto de origem nacional ou de derivados basieos
petroleo produzidos no Pais, bem assim o transgmotemeio de conduto, de petréleo bruto, seuvados e
gés natural de qualquer origem; a pesquisa, a, laveariquecimento, o reprocessamento, a indugaglo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e saiusades.

3" BRASIL, Lei Federal 9.478, de 06 ago. 1997.

% Craqueamento é o processo quimico de quebra deute$ através do aquecimento a temperaturas SIg=eri
a 450° C, na auséncia de ar ou oxigénio, formamda mistura de compostos quimicos com propriedades
semelhantes as do diesel féssil. Reyista BiodieselBR ed. ago. 2007. Disponivel:
<http://www.biodieselbr.com/biodiesel/processo-prmahicragueamento.htmAcesso: 12 set. 2007).

% Esterificacdo é o processo quimico mais utilizadma a obtengdo de ésteres dos 6leos vegetaigésala
reacdo de acido carboxilico com &lcool. (BARCZA, rbtes Villela. Processos Unitarios Organicos —
Esterificacdo. Departamento de Engenharia Quimiea Wniversidade de Sdo Paulo (USH)isponivel:
<http://www.dequi.eel.usp.br/~barcza/Esterificacdf»p Acesso: 12 set. 2007).

“0 Transesterificagio é o processo quimico de sef@g glicerina do 6leo vegetal, pois cerca de 88%ma
molécula de 6leo vegetal é formada por glicerine tprna o 6leo mais denso e viscofe\(sta BiodieselBR
ed. ago. 2007. Disponivel: h#tp://www.biodieselbr.com/biodiesel/processo-proat/esterificacao.htm
Acesso: 12 set. 2007).

“l Biomassa abrange uma série de vegetais presentestureza e formados através do processo de ffuttess
como também os residuos gerados a partir da gllizalos mesmos, como: residuos florestais e agsicol
matéria organica presente nos residuos industdamegsticos, comerciais e rurais (REIS, Lineu aEnérgia,
recursos naturais e a pratica do desenvolvimenstesavel Barueri: Manole, 2005, p. 255).




30

radiacdo solar diferem justamente pelo critério origem das fontes de energia néo-
renovaveis, que sdo provenientes do processo de fossilizagcdo, como o petréleo,
carvdo mineral e gas natural®’. Biomassa, por sua vez, é toda matéria organica,
vegetal ou animal, viva ou decomposta, suscetivel de utilizacdo para fins
energéticos, como 6leos vegetais (extraidos de espécies oleaginosas como soja,
palma, babacu, milho, algod&o, etc) e gorduras residuais (6leos comestiveis usados,

sebo animal e esgoto)®.

Colocadas essas consideracdes preliminares, tratar-se-a4 da instituicdo do

biodiesel no setor energético nacional.

1.2.1 Insercéo do biodiesel na matriz energética br  asileira

Em razdo de seu forte potencial de terras, agua, tecnologia e sociedade, o
Brasil é capaz de desempenhar importante papel estratégico no cenario mundial,
liderando, segundo SACHS, uma “civilizacdo moderna de biomassa, ecologicamente

correta™*. De acordo com o autor®:

Nenhum outro pais retine o mesmo elenco de condi¢cfes favoraveis
para, valendo-se das vantagens naturais do tropico (o sol é e sempre
sera nosso) explorar o trinbmio  biodiversidade-biomassa-
biotecnologias com o intuito de otimizar, integrados em sistemas de
producdo, os seis usos da biomassa: alimentos humanos, racdes
animais, bioenergia (substituindo hidratos de carbono por
hidrocarbonetos), fertilizantes, materiais de construcdo e insumos
industriais.

Além das propicias condi¢cdes naturais, caso brasileiro mostra que raramente

a questdo tecnoldgica representa um obstaculo realmente sério para se iniciar um

2 CENBIO, Centro Nacional de Referéncia em BiomassaJniversidade de S&o Paulo (USP). Disponivel:
http://cenbio.iee.usp.b¥/ Acesso: 05 de jan. 2007.

3 |dem, ibidem. Acesso: 05 de jan. 2007.

4 SACHS, IgnacyOb. cit, 2001, p. 495.

4> |dem, ibidem, p. 495. Se a argumentacdo do augers o estimulo aos biocombustiveis, entendesse,ac
devida vénia, que cometeu conceitual equivoco ragnifento “substituindo hidratos de carbono por
hidrocarbonetos”. Na verdade, os derivados do leetréem cuja composicdo quimica estdo presentes 0s
hidrocarbonetos, € que devem ser substituidos patmsombustiveis, formados por hidratos de carbono,
presentes nos acucares, 6leos e gorduras da bammass
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programa de biomassa energética. O estoque de conhecimentos acumulados com a
pesquisa cientifica nacional, aliada a experiéncia vislumbrada em outros paises,

constitui base suficientemente sélida para o inicio de programas de bioenergia®®.

Na década de 70, pesquisas e testes com combustiveis derivados de 6leos
vegetais, semelhantes ao biodiesel, tiveram inicio no Brasil. Em 1975, instituiu-se,
através da Resolucédo 07 do Conselho Nacional de Energia, o Programa Nacional de
Producéo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos, que tinha como objetivo gerar
um excedente na producdo de 6leo vegetal que fosse inicialmente adicionado ao
diesel mineral em uma fracdo equivalente a 30%, para de forma gradativa substitui-
lo integralmente. Em 1980, o Brasil desenvolveu novas pesquisas sobre biodiesel,
que resultaram no registro da primeira patente sobre seu processo de producao,

coordenada pelo quimico cearense Expedito Parente®’.

Entretanto, por decisbes politicas relacionadas aos rumos do mercado de
petréleo como a regulacdo dos precos de seus derivados que ja moviam o setor de
transportes do pais, tais iniciativas ndo se traduziram na inclusdo desse
biocombustivel na matriz energética nacional®.

Em 2003, retomou-se o interesse governamental pela adi¢cdo de 6leo vegetal
ao diesel féssil, agora com o nome de biodiesel. Em julho de 2003, por meio do
Decreto de 02 jul. 2003*°, a Presidéncia da Republica criou um Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de estudar a viabilidade de utilizacdo do biodiesel como
fonte alternativa de energia. Este grupo realizou audiéncias publicas, consultas aos
representantes de institutos de ciéncia e tecnologia, as universidades, aos
fabricantes de 6leos vegetais, produtores e trabalhadores rurais, a industria

automobilistica, aos fabricantes de autopecas, bem como aos Governos Estaduais

“° HEMERY, Daniel et alOb cit, p. 379.

" para maiores informacées sobre as patentes diedmtdvide periddicos relatérios publicados pelstituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), elabosadegundo dados da Organizacdo Mundial da Prajpiéed
Intelectual (OMPI). Segundo o Gltimo relatério,eefnte ao primeiro semestre de 2008, o Brasil acupa4®
lugar em quantidade de pedidos apresentados, ficanéls da China, dos Estados Unidos da AméricaJajpiio
(BRASIL, Instituto Nacional da Propriedade IndustrfINPI). Alerta Tecnoldgico do Centro de Divulgacéo,
Documentacdo e Informagédo Tecnologi(@EDIN), dez. 2008. Disponivel: <http://www.inpbxgbr/menu-
esquerdo/informacao/alerta-tecnologico-1>. Ace85gan. 2009).

“8 MANTOVANI, Evandro. “Estratégia da EMBRAPA paraRsograma de Agroenergia”. Iiclo de Debates
do Programa Tematico Ambiental sobre Sustentalikdinstituto de Estudos Avancados da Universidade de
Sao Paulo (IEA), 2006. Disponivel: <www.iea.uspdaafonline/midiateca/bioenergiamantovani.ppt>. Aces
20 fev. 2008.

“9BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto de Q2203.



32

envolvidos no assunto. Organizadas em um relatorio, as conclusdes levantadas
apontam o potencial do biodiesel em contribuir na solugdo de questdes consideradas

fundamentais para o pais, como™:

a) promover a progressiva inclusdo social de agricultores familiares na cadeia
produtiva do biodiesel, com geracéo de emprego e renda;

b) atenuar disparidades regionais;

c) reduzir a dependéncia do petréleo importado;

d) fortalecer o componente renovavel da matriz energética brasileira;

e) além de melhorar as condigbes ambientais, reduzindo custos na &rea da saude

na luta contra os males da polui¢éo, sobretudo nos centros urbanos.

O referido relatorio constituiu as bases para a vindoura criagdo do Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Pelo Decreto de 23 dez. 2003,

definiu-se a Comissao Executiva Interministerial como unidade gestora do programa.

Em 2004, apds o término dos trabalhos desenvolvidos sobre o tema, que
também resultaram em relatério®’, o Conselho de Altos Estudos da Camara dos
Deputados apresentou o Projeto de Lei 3.368/04°, visando a insercdo do biodiesel
na matriz energética nacional. Em 2004, igualmente objetivando a instituicdo do
biodiesel, o Poder Executivo submeteu ao Congresso Nacional a apreciacdo das
Medidas Provisorias 214, que versava sobre os mesmos temas abordados pelo PL.

Apés a tramitacdo da MPs, foi o PL arquivado por perda do objeto em fev. 2005.

Assim, através da MP 214/04, inseriu-se o biodiesel na matriz energética

brasileira. Por forca do Projeto de Lei de Conversdo 60/04°*, a MP foi posteriormente

¥ BRASIL, Grupo de Trabalho Interministeri@b. cit Disponivel: <http://www.biodiesel.gov.br/>. Aces0
fev. 2007.

>l BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto de 23 2@03.

2 BRASIL, Camara dos Deputadd@aderno de Altos Estudos da Camara dos DeputadodjeBel e Inclusdo
Social 2004. Disponivel: <http://www.camara.gov.br/imetinfdoc/Publicacoes/html/pdf/Biodiesel03.pdf >.
Acesso: 20 fev. 2008.

3 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.8688.4 abr. 2004.

*BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei dev€sao 60, de 01 dez. 2004.
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convertida na Lei Federal 11.097/05>°, inaugurando o PNPB. Esses e outros atos

normativos sobre biodiesel seréo detalhadamente analisados no préximo capitulo®®.

1.2.2 Novo modelo energético: o biodiesel no setor de transportes e na

geracdo de energia em comunidades isoladas

Em suma, as conclusdes do Grupo de Trabalho Interministerial, criado para
analisar a viabilidade da introducdo do biodiesel na matriz energética, apontam o
potencial do biodiesel na construcdo de um novo modelo energético, contribuindo
para a solucdo questbes fundamentais para pais, dentre as quais se destacam o
fortalecimento do componente renovavel da matriz energética e a melhoria nas
condicbes do meio ambiente, especialmente da poluicdo atmosférica nos centros

urbanos.

E n&o é sem raz&o. O (ltimo Balanco Energético Nacional®’ mostra que em
2007, o petréleo representou 54,1%® da oferta brasileira de energia primaria®, dado
que permite afirmar que o petréleo ainda compde a maior parte da matriz energética

brasileira, como evidencia o grafico a seguir:

Gréfico 01: Estrutura da oferta interna de energia (%).

Estrutura da Oferta B Petréleo e derivados 37,4%
Interna de Energia B Produtos da cana-de-agucar 15,9%
Energia hidraulica e eletricidade 14,9%
M Lenha e carvdo vegetal 12%
B Gas natural 9,3%
Carvao mineral e derivados 6%
Outras renovaveis 3,2%

Uranio e derivados 1,4%

Fonte: Adaptado do Balango Energético Nacional 2008.

> BRASIL, Lei Federal 11.097, de 13 jan. 2005.

*% ltem infra, p. 94.

> BRASIL, Empresa de Pesquisa Energética (EB&Janco Energético Nacional 2008: Ano Base 2(ip de
Janeiro, 2008, p. 07.

%8 Deste total, 90.765 provém da producéo nacio@4l®15 milhdes de toneladas s&o importadas, indicgoe

0 Brasil esta prestes a alcancar a famigeradasaffiméncia com sua industria petrolifera (BRASHmMpresa

de Pesquisa Energética (EPEGh. cit, p. 07).

¥ Energia primaria é a energia que ingressa nonsistecondmico, mensurada antes de transformada ou
consumida, como: petréleo, gas natural, carvad@eria{GOLBEMBERG, José et al. “Energia Primariayaki

Util, Equivalente e Atividade Econdmica”. IRevista Economia e Energiano 1, n. 16, set.-out. 1999, p. 01).
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No que tange a energia secundaria®, evidencia o mesmo Balanco que o
Oleo diesel responde por 17,3% no consumo final energético, sendo seguido pela

gasolina 7,1% e pelo etanol com 4,3%, como mostra o gréafico a sequir:

Gréfico 02: Estrutura da participacao das fontes no consumo final energético (%).

Participacdo das Fontes no W Eletricidade 17,6 ® Oleo diesel 17,3
Consumo Final Energético

W Bagacodacana 13,3 M Lenha§,1

B Gas natural 7,3 B Gasolina s/ etanol 7,1

Etanol 4,3 GLP 3,7

QOutras fontes 1,3

Fonte: Adaptado do Balango Energético Nacional 2008.

Dentre os setores consumidores de energia, a industria ocupa a destacada
primeira colocacéo, com 40%, seguida dos transportes, com 28,6%, como apresenta

0 préximo gréfico:

Gréfico 03: Estrutura da participagédo dos setores no consumo final energético (%).

Participa¢ao dos Setores no = Industrial 40.7
Consumo Final Energético

B Transportes 28,6

M Residencial 11,1 B Energético 10,5

B Agropecudrio4,5 H Comercial 2,9

Publico1,8

Fonte: Adaptado do Balango Energético Nacional 2008.

Quanto ao setor de transportes, destaca-se também que o modal rodoviario
€ o responsavel pelo alto consumo de combustiveis fosseis: 96% dos passageiros e
62% das cargas sd&o movimentados por veiculos a diesel®. A principal demanda
para o biodiesel no Brasil €, portanto, o setor de transportes. Para sustenta-lo, sdo
importados anualmente aproximadamente 06 bilhdes de litros, que custam cerca de

US$ 1,2 bilhdo. Somente com a venda do biodiesel B2 (6leo mineral com adi¢éo de

® Energia secundaria é a resultante de um ou maiegsos de transformacdo das fontes primarias, :como
derivados do petréleo, eletricidade, carvao vegata(GOLBEMBERG, José et &b. cit, p. 01).

1 BRASIL, Ministério de Minas e Energi®rograma Nacional da Racionalizacdo do Uso de Dmtivs do
Petréleo e Gas NaturdICONPET), 1991. Disponivel;_<http://www.conpet.duow. Acesso: 20 jan. 2007.
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2% de biodiesel), seriam poupados cerca de 800 milhdes de litros, gerando uma

economia anual de US$ 160 milhdes®?,

Outra aplicacdo do biodiesel, que reforca a tbnica da inclusdo social nos
discursos oficiais sobre o fomento ao biodiesel, € a possibilidade de geracdo de
energia, em comunidades isoladas®. Segundo dados do Gltimo Censo, realizado em
2000, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 11 milhdes
de habitantes, distribuidos em 2,5 milhdes de domicilios, ndo possuem acesso a
energia elétrica no pais, o que representa 80% do total nacional da exclusao
elétrica®. A maioria dos domicilios excluidos situa-se na Regido Norte e Nordeste,
porém Estados das Regibes Sudeste e Sul como Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul — possivelmente pela extrema pobreza do Vale do Jequitinhonha/MG,
pela alta densidade demografica em SP e pela densidade no RS — apresentam

maiores indices de exclusdo que o Estado do Acre, como mostra o grafico a seguir:

Gréfico 04: Numeros absolutos da exclusao elétrica rural por Estado da Federacéo.

Domicilics sem acesso (Raral

|

[ B T
4 g Eg s8N
" £ &£ 2 B ES&E”E?::;EEGEu“':;—Es-:
@ E & 3 g = O a2 « 5 E £ B 2 £ = 0 5 | F %
= B O ® N g B L E s 8 5 CE e - S 3
= : e 8 Eoo 0 o e 3§ ® £ w2 g 2 = 4
Z - v E 2 " = a e w2 L Q
= £E < 3 = & 3 t 8 4 = i
= = a = 3 By 2 =
(L] " & = u £
= ol 1 4 a

- 3 8

-« £
t g

Fonte: Ministério de Minas e Energia (MME)GS.

2 COSTA, Claudia do Valle. “Estudo 4 - OportunidadesNegécios em Segmentos Produtivos Nacionais”. In
Prospeccao Tecnologica - Mudanga do ClirRéo de Janeiro: Centro de Gestao e Estudos Egitas (CGEE),
2004, p. 38.

%3 BRASIL, Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Té@gica da Camara dos Deputad@sBiodiesel e a
Inclusdo SocialBrasilia: Centro de Documentacao e Informacd@s32p. 20.

® BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Esitiia (IBGE).Censo e Sociedade: Estatisticas para a
Cidadanig 102 ed. Rio de Janeiro: 2000, p. 28.

% BRASIL, Ministério de Minas e Energia (MMEManual de Operacionalizacdo do Programa Luz Para
Todos Brasilia: 2003, p. 06.
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No caso da Regido Amazodnica, que apresenta um amplo leque de fontes
primarias renovaveis de energia e abriga uma biodiversidade impar no planeta, as
4.600 populacdes que habitam suas comunidades isoladas, além da acentuada
pobreza, vivem a condicdo de um precario abastecimento de energia elétrica, pois
somente 32 delas sdo supridas pela concessionaria responsavel pela eletrificacdo
dos Municipios do interior e &reas rurais, a Centrais Energéticas do Amazonas. A
forma como tais comunidades se distribuem espacialmente, dispersas ao longo da
calha dos rios, descarta a hipétese de instalacdo de linhas de transmissdo de
eletricidade a partir de centrais localizadas nas sedes dos Municipios, em razdo do
alto custo da implantacdo devido tanto a extensdo territorial, bem como das
dificuldades de transposicdo dos acidentes geograficos que se interpdem, como

extensas areas de florestas, lagos, rios etc®.

Destarte, grande parte dessas comunidades tem o suprimento energético
garantido através de geradores de eletricidade movidos a diesel. Esse recurso, no
entanto, apresenta alguns inconvenientes, como 0s custos de aquisicdo e transporte
do Oleo diesel e manutencdo dos equipamentos, que chegam a custar o triplo em
relacdo aos centros urbanos. Além disso, a queima do Oleo diesel pode também
provocar problemas de saude para a populacdo, sem contar os altos indices de

emisséo de gases do efeito estufa®’.

Em 2004, o Ministério de Minas e Energia (MME) lancou o Programa “Luz
para Todos”, cujo objetivo era levar, até 2008, energia elétrica a todos os brasileiros
excluidos dos beneficios da eletrificacdo. Para atingir essa meta, a proposta foi a de
uso de fontes nao-convencionais de energia, preferencialmente fontes disponiveis
na regido, como residuos das atividades agricolas e florestais e 6leos vegetais®®. A
idéia deste plano foi reforcada com o advento do PNPB, que oferece como opcao as
comunidades isoladas o uso biodiesel ao invés do petrodiesel. Um exemplo de
aplicacéo dessa proposta é o projeto de pesquisa estabelecido entre a Universidade
Federal do Amazonas e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, cujo

% CORREIA, José Castro. “Atendimento energético ajupeas comunidades isoladas: barreiras e
possibilidades”. In;T&C Amazénia ano Ill, n. 06. Porto Velho: Fundacdo Centro dealise, Pesquisa e
Inovacao Tecnoldgica (FUCAPI), 2005, p. 30.

7 CENBIO, Centro Nacional de Referéncia em Bioma$menergia Elétrica para a Amazonia”. IRevista
Brasileira de Bioenergiaano 01, n. 01, mar. 2007, p. 37.

% |dem, ibidem, p. 37.
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objetivo é adaptar a tecnologia de producdo e uso de biodiesel a realidade local,
principalmente no que se refere a pequena escala de producdo e ao aproveitamento
de oleaginosas nativas. Os primeiros resultados da pesquisa dao conta de que a
satisfatoria eletrificacdo das comunidades ndo deve ser restrita ao 6leo diesel, ao
Oleo vegetal ou ao biodiesel, mas sim criar um sistema em que tais fontes sejam
complementares, utilizem a matéria-prima e o processo de producdo mais
conveniente a localidade, bem como provoque a estruturacdo de um modelo de
gestdo comunitaria da energia, fundamentando um nucleo de atividade produtiva

mantenedor do sistema de geracao e distribuicdo de eletricidade®.

Nessa ordem de idéias, a l6gica do PNPB € que o novo modelo energético a
partir do biodiesel seja implementado nos niveis nacional, regional e local. Contudo,
embora ndo se negue o potencial desse modelo, com aplicacdo focada no setor de
transportes e em comunidades isoladas, deve-se atentar que a solugdo para a
questdo da energia ndo € unica e devera se dar em consonancia com estudos que
apontem as melhores vantagens relativas, permitindo assim maior garantia da

sustentabilidade econdmica, social e ambiental desse biocombustivel .

1.2.3 Biodiesel, a caminho do desenvolvimento suste ntavel?

Segundo ZAPATA, ha certo “romantismo poético” em relacéo a idéia de um
futuro baseado em uma fonte renovavel de energia. Para o autor, ndo ha no atual
estado da tecnologia uma fonte energia, nem na familia das renovaveis, que seja

ambientalmente correta, economicamente viavel e ainda proporcione desempenho

%9 CENBIO, Centro Nacional de Referéncia em BiomaSsa cit, 2007, p. 37.

" |dem, ibidem, p. 38. No mesmo sentido: BAJAY, S&igaldir. “A problemética do fornecimento de eriarg
elétrica as comunidade isoladas da Amazonia T&C Amazoniaano lll, n. 06. Porto Velho: Fundacéo Centro
de Andlise, Pesquisa e Inovagdo Tecnolégica (FULARIO5; FERREIRA, M. J. Guerrdlodelagem de
politicas publicas para atendimento energético enonidades isoladasCampinas: Universidade de Campinas
(UNICAMP), 2002; FONSECA, Sério de Mattos. “Amazénireceita energética para o desenvolvimento
sustentavel”. In: Revista de Economia Contemporaned 09, n. 02. Rio de Janeiro: mai.-ago. 2005;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do.; DRUMMOND, José Augjo (orgs.) “Amazbnia: dinamismo econdmico
e conservacdo ambiental”. I@olecdoTerra Mater Rio de Janeiro: Garamond Universitaria, 2003; AVIBE,
Marcelo R. et al. “Avaliagdo da Sustentabilidade SQlstemas de Energia em Comunidades Isoladas”. In:
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia EomddBrasilia: 2005.
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equivalente ao promovido pelos combustiveis fosseis’*. Em que pese a producente
provocacdo do autor, a proposta do presente trabalho ndo é reforcar argumentos

categoricos, tampouco produzir resultados taxativos.

No plano teérico, emerge o biodiesel entre salutares saidas a dependéncia
por fontes fésseis de energia e aos problemas econbmicos, sociais e ambientais a
ela associados, porém o0 que efetivamente o tornara um vetor ao desenvolvimento

sustentavel serd o modo como se dara sua producao e uso.

Nessa ordem de idéias, ndo apenas no Brasil como em outros paises, o
entusiasmo veiculado por Governos e grupos da industria em relacdo ao biodiesel
nao pode exceder 0 necessario um exame cuidadoso das potenciais consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais desse combustivel alternativo. No caso brasileiro,
no que tange aos aspectos ambientais, ha evidéncias de que o biodiesel pode gerar
beneficios ambientais a partir de sua adocao no setor de transportes e na geracao
de energia a comunidades isoladas, porém ha igualmente indicios que o biodiesel
pode levar & troca de um conjunto de problemas ambientais por outro’. Surge,
assim, a necessidade de ingeréncia da ciéncia juridica, que se manifesta pela
imposicdo de normas e instrumentos que limitam a concretizagcdo dos riscos em
danos ambientais, a fim de garantir a efetividade do direito a energia ao direito ao
meio ambiente sadio, em um contexto marcado pela reflexdo sobre o modelo de

desenvolvimento que esta se buscando.

1.3 Biodiesel: do direito a energia ao direito ao m  eio ambiente sadio
1.3.1 Direito a energia € um direito humano?

Com efeito, as variadas atividades humanas e o consumo de energia

apresentam clara correlacdo, e mais: permanentemente crescente. Segundo a

"L ZAPATA, Clovis; NIEUWENHUIS, Paul. “Driving on Ligid Sunshine - The Brazilian Biofuel Experience: a
Policy Driven Analysis”. In: SEAGER, Thomas; KORHE@N, Jouni.Business Strategy and the Environment
v. 17, issue 6. Wiley InterScience, 2008, p. 01-02.

"2 PIMENTEL, David et al. “Renewable Energy: Curremd Potential Issues”. I®BioSciencev. 52, 2002, p.
1.120.
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Agéncia Internacional de Energia’ (AIE), a demanda mundial por energia primaria”™
cresce em média 1,6% ao ano, 0 que representa um aumento esperado de 45%
entre 2006-2030. No Brasil”, essa demanda por energia primaria aumentou 5,5% no
periodo de 2006-2007.

Até 2015, os 191 Estados-Membros das Nac¢des Unidas, incluindo o Brasil,
terdo que realizar os compromissos dos Objetivos do Milénio’®, ampliando o acesso
a servicos essenciais as suas populacdes. Energia e agua, por exemplo, séo
elementos primordiais para uma vida digna, sem 0s quais nao se pode ter saude,
educacdo e desenvolvimento. A Organizacdo das Nacdes Unidas’’ revela que, no
mundo, cerca de 10 milhdes de pessoas ndo tém acesso aos servicos de energia e
aproximadamente 1,2 milhdes sequer possuem acesso a agua potavel, sendo a
maioria dessa massa de excluidos composta por mulheres e criancas pobres. No
cenario brasileiro, o contexto ndo € diferente: o ultimo censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica quantificou que 11 milhdes de habitantes,
distribuidos em 2,5 milhdes de domicilios, ndo possuem acesso a energia elétrica no
pais, 0 que representa 80% do total nacional da excluséo elétrica’®. O engajamento
da comunidade internacional na consecucao de metas comuns desenha o contorno
de novos direitos indispensaveis a promocéo do desenvolvimento sustentavel. Logo,
o direito a energia apresenta-se como uma condicdo basilar ao direito ao
desenvolvimento, fundamental & edificacdo do direito a vida digna para todos os

seres humanos’.

Assim, embora ndo tenha sido explicitamente reconhecido na Constituicao
Federal Brasileira de 1988, defende-se a existéncia na ordem juridica brasileira do

direito a energia como um direito humano. Em primeiro lugar, porque a Republica

3 OCDE, International Energy Agency (IEANorld Energy Outlook 2008 - Executive Summaigponivel:
<http://www.iea.org/Textbase/press/pressdetail BRESS REL_ID=275>. Acesso: 22 mar. 2009.

" Segundo Goldemberg, energia priméaria pode semidafcomo “a energia que ingressa no sistema edoapm
mensurada antes de transformada ou consumida” (E®MBERG, José et aDb. cit, 1999, p. 01).

S BRASIL, Empresa de Pesquisa Energética (E@E).cit, 2008, p. 07.

® PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desemaid. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Disponivel: sttp://www.pnud.org.br/odm/index.php?lay=odmi&idsoik. Acesso: 02 mar. 2009.

" UN-Energy, United Nations Energgpustainable Energy: a Framework for Decision Mak®isponivel:
<http://esa.un.org/un-energy/pdf/susdev.BiofuelOR#df>. Acesso: 20 mar. 2009.

8 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Esstitia (IBGE).Ob. cit, p. 28.

" UN-Energy, United Nations Energyhe Energy Challenge for Achieving the MillenniuevBlopment Goals
Disponivel: <http://www.energyandenvironment.undg/ondp/index.cfm?DocumentiD=Library=Document>.
Acesso: 20 mar. 2009.
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Federativa do Brasil®® enunciou, entre seus principios fundamentais, o valor da
dignidade da pessoa humana, cuja plenitude, na sociedade atual, dificilmente se
concebe sem que ao ser humano seja dado 0 acesso a energia; em segundo,
porque dentre os objetivos fundamentais da Republica®* também est&o o de garantir
o desenvolvimento nacional e o de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
missdes essas que dependem do acesso a energia. Por essas razfes, mesmo nao
constando expressamente no rol de direitos e garantias fundamentais, sua deducéao
decorre da sistematica constitucional, que Ihe confere a forca normativa que
necessita para se tornar um direito. Destarte, tanto nas sociedades urbanas quanto
nas comunidades isoladas geograficamente, tal direito influi consideravelmente na
realizacdo de outros direitos fundamentais como o direito a alimentacdo, a saude e
ao meio ambiente sadio, e sua negacdo, em ultima analise, configura uma negativa

a propria dignidade humana.

Como se sabe, o processo historico de ampliacdo do conteudo juridico da
dignidade humana tem se formado a medida que novos direitos sdo reconhecidos e
agregados ao rol de direitos fundamentais. Os direitos humanos individuais,
chamados de direitos de primeira geracao, consistem em direitos de liberdade, ou
seja, direitos cujo exercicio pelo individuo requer que as demais pessoas e o0 Estado
se abstenham de turbar. Isto significa que o direito de expressado, de associa¢ao, do
devido processo e de manifestacdo do pensamento poderiam se realizar pelo
exercicio da liberdade, com a garantia negativa de que nenhuma instituicdo ou
cidadao ira perturbar seu gozo. Ja os direitos sociais, chamados como de segunda
geracado, caracterizam-se como direitos-meio, isso é, sS40 as garantias necessarias
para que possam as pessoas gozar de seus direitos individuais, e englobam os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Como seria possivel manifestar o livre
pensamento sem educacao, por exemplo? A fim de se evitar ficcOes juridicas,
positivou-se nos textos constitucionais e nos documentos internacionais o direito a
educacdo. Nessa linha, os direitos de terceira geracdo, como o direito ao meio

ambiente equilibrado e o direito ao desenvolvimento, foram criados com o propdsito

8 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa dadiir Brasilia, 1988. Art. 1°, III.
8 |dem, ibidem, Art. 3°, III.
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de conferir maior extensao aos direitos individuais, gerando inclusive efeitos para o

futuro, protegendo o direito das geracdes ainda n&o nascidas®.

Nessa evolucdo, observa-se que a fruicdo dos direitos humanos € questao
complexa, que demanda medidas ndo apenas protetivas, mas também concretas
por parte dos Estados no desafio de disciplinar o processo social, visando mitigar a
excludente forca econdmica para promover o pleno desenvolvimento da pessoa

humana®, que se traduz em paz e bem-estar.

Embora a nocao de direitos fundamentais seja mais antiga que o surgimento
do constitucionalismo, que consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de
direitos humanos em um documento escrito, derivado da vontade popular, passando
de um documento politco para um documento juridico®, tem-se que a
exequibilidade de uma Constituicdo depende mais do quanto seu texto atende ao
equilibrio real de forcas politicas e sociais em determinado momento, do que quais
ou quantas sao as garantias nela insculpidas. Como afirma BUCCI, “ndo basta uma
Constituicdo bem escrita para que ela seja cumprida e obedecida”, mas “uma ordem
juridica bem estabelecida pode ser instrumento significativo de melhoria social®”.

Nessa linha, o fato de especificos direitos ndo estarem expressos como
fundamentais em uma Constituicdo nao implica o enrijecimento de sua forgca
normativa. E possivel buscar-se, com base na prépria Constituicio, a melhoria das
condi¢cbes sociais, partindo-se da conjectura da maxima abrangéncia do exercicio
das garantias nela previstas®. E uma das formas de evoluir nessa arena juridica é

através da afirmacao de principios.

Segundo Mello®’, principio é o “mandamento nuclear de um sistema”, seu
alicerce, disposicdo fundamental que irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia.

Para o autor, os principios definem a logica e a racionalidade do sistema normativo,

8 BUCCI, Maria Paula Dallari et aDireitos humanos e politicas public&840 Paulo: Pélis, 2001, p. 07-08.

8 |dem, ibidem, p. 08.

8 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais: teoria geral, cordgns aos arts. 1a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Braéiled. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 01.

8 BUCCI, Maria Paula Dallari et aDb. cit.,p. 09.

8 |dem, ibidem, p. 09.

8" MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administratival52 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
629-630.
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para o qual confere a tdnica e da sentido harménico. Pelo critério de elucidacdo de
valor, diferem das regras juridicas, que exprimem dirigidos alinhamentos de conduta.
Principios e regras compdem o género normas juridicas®, que, por sua vez, séo
definidas como o “juizo hipotético condicional que prevé um fato juridico e liga e ele
uma consequéncia™®.

De acordo com BUCCI®®, os direitos humanos expressam-se em sua maioria
através de principios. Na Constituicdo Federal brasileira de 1988, os direitos
humanos cristalizados nos principios insculpidos nos artigos 1° ao 5°, servem de
“critério para a exata compreensao e inteligéncia” das demais normas, consistindo
base solida para se anunciar a presenca do direito a energia como um direito
humano na ordem juridica brasileira. Deste modo, se no plano tedrico a dicotomia
entre principios e regras esta relativamente sedimentada, de modo a conferir aos
principios mais do que mero carater programatico, garantindo sua juridicidade, ou
seja, sua forca obrigatoria em relacdo as demais normas do sistema, o problema

que ora se impde € a de como concretiza-los.

BONAVIDES realca as contribuicbes de DWORKIN para a questdo. Para o
segundo autor, as normas juridicas desdobram-se, na realidade, trés espécies: os
principios, as regras e as “policies”, cuja traducdo remete as politicas publicas®™.
Mas, questiona BONAVIDES, como € possivel considerar as politicas publicas uma

espécie de norma juridica?

Consoante BUCCI, se de um lado as normas juridicas sdo caracterizadas
pela generalidade e abstragdo, isto €, aplicam-se a individuos e a situacbes que a
ela se subsumem, enunciando seu dever-ser de forma nao dirigida; por outro lado,

as politicas publicas atuam preenchendo os espagos normativos e concretizando os

8 Silva apenas define principios e normas juridipass ndo ha para o autor distingdo entre normasges
juridicas, logo principios e regras juridicas néo sspécies de normas juridicas. Contudo, apresamtalacéo
aos principios a seguinte tipologia: principiositim-constitucionais, que sdo as normas fundanedsa que
derivam logicamente as normas particulares e teaduas opg¢des politicas fundamentais conformadaaas d
Constitui¢éo; e principios juridico-constitucionaemo sendo os principios constitucionais gerdasinadores
da ordem juridica nacional, decorrentes de cemamas constitucionais (SILVA, José Afonso @arso de
Direito Constitucional Positivo272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 91-92).

8 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito Coimbra: Americo Amado Editor, 1962, apud FERRAZ, Tércio
SampaioTeoria da Norma JuridicaRio de Janeiro: Forense, 1992, p. 74.

9 BUCCI, Maria Paula Dallari et aDb. cit, p. 10.

L DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriouslp. 90 apud BONAVIDES, PauloCurso de Direito
Constitucional 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 252.
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principios e regras. Diversamente de principios e regras juridicas, que baseiam e
descrevem direitos, sdo as politicas publicas, ao propor objetivos gerais e abstratos,
construidas para a consecucdo de objetivos determinados®. Nas palavras de
DWORKIN, “principios sdo proposi¢cdes que descrevem direitos; politicas (policies)
s&o proposicées que descrevem objetivos™®.

Uma saida para o aparente entrave na enunciacdo do direito a energia,
portanto, € revela-lo através das politicas publicas, que representam um instrumento
com proposito mais operacional do Direito. Politicas publicas podem ser definidas
como “programas de acdo governamental voltados & concretizacdo de direitos™.
Compostas por normas, atos e decisdes de natureza heterogénea, por vezes
dispostas em diferentes espagcos normativos, as politicas publicas programam a
execucdo de atividades em direcdo ao imperativo da eficicia, que € o que se
aguarda no campo da energia. Esta, alids, tem sido a opcdo do Estado brasileiro,
como fez com a criacdo de politicas publicas como o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA)® e o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), que, ao menos no plano do discurso, vao
além de politicas setoriais. E, como assinala Bucci®®, ndo poderia ser diferente: a
tendéncia juridica a maxima amplitude na interpretacdo dos direitos humanos
assegura que todas as politicas publicas, ndo necessariamente relacionadas aos
direitos humanos, garantam o gozo da esfera de liberdade a todos e a cada
integrante do povo.

1.3.2 Importancia do reconhecimento do direito a en  ergia: o direito de acesso a

energia

Os debates internacionais tém ressaltado a importancia do reconhecimento
da energia como um direito humano, condi¢éo indispensavel ao alcance dos demais
direitos humanos. Como visto, sem 0 acesso equitativo a uma quantidade minima de

energia, os outros direitos estabelecidos tornam-se inalcancaveis.

92 BUCCI, Maria Paula Dallari et aDb. cit, p. 11.
% DWORKIN, Ronald Ob. cit, p. 90 apud BUCCI, Maria Paula Dallari et@b. cit, p. 11.
% BUCCI, Maria Paula Dallari et aDb. cit, p. 13.
% BRASIL, Lei Federal 10.438, de 26 abr. 2002.
% BUCCI, Maria Paula Dallari et aDb. cit, p. 13.
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O direito a energia nao foi explicitamente reconhecido na Carta Internacional
de Direitos Humanos®’. Do mesmo modo, a Declaracdo Internacional de Direitos
Humanos® e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais®
nao fazem qualquer mencdo a esse direito, o ndo significa que ele ndo exista. O
direito a energia guarda sua independéncia e se afirma por inferéncia tanto do artigo
25 da Declaracao Internacional de Direitos Humanos, que prevé que “toda pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude e
o bem-estar” — nesse aspecto, a energia se relaciona ao préprio direito a vida,
consubstanciado no artigo 3° da Declaracdo —; como pelo artigo 11 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que determina que se
garanta “o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para
suas familias, incluindo alimentacao, vestuéario e alojamento suficientes, bem como a
um melhoramento constante das suas condi¢cdes de existéncia’ — indicando o termo
“incluindo” que esse rol de direitos ndo pretende ser exaustivo, mas sim interpretado
de forma extensiva, cabendo aos Estados a adocédo de medidas para garanti-lo, o
gue se inicia com a abstencao a negativa, arbitraria ou omissa, ao acesso a energia

em quantidade e qualidade suficientes.

No que tange aos aspectos qualitativos do acesso a energia, saliente-se que
a nocao de fornecimento deve ser analisada de forma compativel com a dignidade
humana e ndo em sentido estrito, relacionado a aspectos técnicos. Sobre esse
ponto, ressalta-se que em 2005 a Assembléia Mundial para Energias Renovaveis
produziu como resultado do Terceiro Forum Mundial para Energias Renovaveis,

realizado em Bonn, na Alemanha, uma declaracao final, intitulada “O Direito Humano

1100 101

ao Acesso a Energias Renovaveis Esse importante documento™~ parte da

premissa que:

" ONU, Organizacéo das Nacdes Unidaarta das Nacdes Unidaadotada em 26 jun. 1945 e proclamada em
24 out. 1945.

% ONU, Organizacdo das Nacgdes UnidBeclaracdo dos Direitos Humanosdotada e proclamada pela
Resolugdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Na¢deidas, em 10 dez. 1948, assinada pelo Brasilasna
data.

% ONU, Organizacéo das Nagdes Unidas. Phutrnacional sobre Direitos Econémicos, Sociai€wturais
1948, adotada pela Resolugcdo 2.200-A (XXI) da A&déim Geral das Nacdes Unidas, em 16 dez. 1966,
ratificada pelo Brasil em 24 jan. 1992.

190 \WREA, World Renewable Energy Assembly. “The HunRight to Renewable Energy”. I8 World
Renewable ForumNovember 30, 2005. Disponivel: <http://www.wrea2005.org/finebmmunique.php>.
Acesso: 20 dez. 2008.

1911 dem, ibidem (livre traduc&o).
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A experiéncia do século XX mostra que o sistema do fornecimento de
energia estabelecido, com a base nas energias fésseis e, em parte,
na energia atdmica, nao € capaz de garantir este direito fundamental
a todos. Esse direito estd sendo violado milhdes de vezes. Por causa
do esgotamento préximo das fontes fésseis de energia e suas
dramaticas consequiéncias para o clima e o meio ambiente, sera, no
futuro, cada vez mais dificil garantir este direito a humanidade cada
vez mais numerosa. O direito somente podera ser cumprido através
das energias renovaveis.

A idéia prevalecente no momento é que as energias renovaveis seriam essa
energia de qualidade, cabendo aos Estados promové-la em quantidades aceitaveis.
Nesse sentido, cumpre destacar o posicionamento da comunidade internacional ao
imprimir esforcos na recente instituicAio da Agéncia Internacional de Energias
Renovéaveis (IRENA), em 2009%. Segundo sua Comisséo, visa a IRENA tornar-se a
forca motriz na rapida transicdo para a generalizacdo do uso sustentavel das fontes
renovaveis de energia em escala global. Compete a IRENA orientar tanto os paises
industrializados como os paises em desenvolvimento — aqui ndo fazendo distincao
entre Norte-Sul —, ajudando todos no acesso a informacdes pertinentes, incluindo
dados sobre o potencial das energias renovaveis, as melhores praticas, os
mecanismos financeiros e o estado da arte da especializacdo tecnoldgica, bem

como no aprimoramento dos seus quadros normativos e administrativos'®,

A concepcao do direito ao acesso as energias sustentaveis como um direito
humano, embora ndo explicita nos documentos e nas normativas internacionais
sobre o tema, depreende-se da atual sistematica da protecdo internacional dos

Direitos Humanos, conjugada com o complexo juridico voltado a promoc¢éo do
desenvolvimento da pessoa humana e da especial da prote¢cdo ambiental.

Com efeito, a compreensdo do meio ambiente como um direito fundamental

do ser humano, e, conseqgientemente, como um direito humano, teve seu inicio

192 nps 120 paises representados na conferénciasifa@sn a fundacdo da IRENA. O Brasil, a despeaitsai
discurso sobre energias renovaveis, em especiat sEb biocombustiveis etanol e biodiesel, foi urs 46
paises que ndo assinaram esse documento (IRENdnatibnal Renewable Energy Agentyst of Signatory
States which signed the Statute at the Founding Confere@009; IRENA, International Renewable Energy
Agency.List of Delegations2009. Disponivel: <http://www.irena.org/documetis>. Acesso: 20 fev. 2009).

193 |RENA, International Renewable Energy Agen&eport of the Conference on the Establishment ef th
International Renewable Energy Agenbysponivel: sittp://www.irena.org/irena.htm Acesso: 20 fev. 2009.
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105 trouxe

apenas em 1986'% quando a Declaracdo ao Direito do Desenvolvimento
em seu artigo 2° a idéia de que “toda a pessoa humana é sujeito central do
desenvolvimento”. Consolidou-se, no entanto, com a Declaracdo e Programa de
Acdo de Viena de 1993'%° que trouxe as caracteristicas da universalidade,
interdependéncia e inter-relacdo como pilares dos direitos humanos, e propugnou
pela necessidade de sua protecao imediata em termos do direito a democracia e do

107

direito ao desenvolvimento™ ', que, a partir daguele momento, passava a ser tratado

por desenvolvimento sustentavel.

Toda essa trajetdria proporcionou bases sélidas para que a Declaracdo do
Rio de Janeiro'®, juntamente com a Agenda 21'°°, materializasse o direito
fundamental do ser humano ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, ao
dispor que “os seres humanos estdo no centro das preocupacfes com O
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em

harmonia com a natureza”.

Em razdo dessa evolucao, é possivel se perceber trés formas de tratamento
da relagdo entre direitos humanos e o meio ambiente desde a primeira grande
conferéncia internacional em matéria ambiental em Estocolmo no ano de 1972:
primeiramente, compreendeu-se a protecdo ao meio ambiente como uma pré-
condicdo a garantia dos direitos humanos, em especial & vida e a saude; uma
segunda visdo, presente nos tratados e declaracfes apds o ano de 1992, entende
que certos direitos humanos sdo essenciais para s protecdo ao meio ambiente,
dentre esses estariam o direito a alimentacdo, a saude, a moradia; mais
recentemente, surge uma nova concepcdo, que vé a relacdo em termos de

indivisibilidade, concluindo que o meio ambiente € um direto humano substantivo e

104 ANNONI, Danielle. “Os Rumos do Direito Internacaos Direitos Humanos”. In: LIEAO, Renato Zerbini
Ribeiro (coord.).Os rumos do Direito Internacional dos Direitos Huma: ensaios em homenagem ao
professor Antdnio Augusto Cancado TrindaEerto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed. 20055@4.

195 ONU, Organizacéo das Nagdes Unidasclaragdo do Direito ao Desenvolvimensmlotada em 14 dez 1986,
por 146 votos a favor, 01 contra (EUA) e oito absfes (Dinamarca, Finlandia, Republica Federal da
Alemanha, Islandia, Israel, Japédo, Suécia e Remdd).

1% ONU, Organizacéo das Nacdes Unidasclaracdo e Programa de Acéo de Vieadotada em 25 jun. 1993.
197 ANNONI, Danielle.Ob. Cit, p. 505.

1% ONU, Organizacéo das Nagdes Unidasclaracdo do Rio de Janeir@dotada ao final dos trabalhos da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambeitesenvolvimento, 03 a 14 jun. 1992.

199 ONU, Organizacdo das Nacbes UnidAgenda 21, programa de acdo adotado adotada aol filus
trabalhos da Conferéncia das Nac6es Unidas sobivieim Ambiente e Desenvolvimen®@ a 14 jun. 1992.
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independente, com aspectos qualitativos proprios, falando-se, por exemplo, em

direito ao meio ambiente saudavel ou ao meio ambiente seguro**°.

Dessa forma, o direito ao acesso as energias sustentaveis vem na esteira
das mudancas assumidas na feicdo do direito a energia e de seu reconhecimento
internacional. Antes disso, porém, decorre da evolucdo do tratamento do meio
ambiente como um direito fundamental, e, posteriormente, como direito humano

autdbnomo, balizado, ainda, pelos ideais de desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo ao espaco para um “novo” direito humano, Cancado Trindade
reforca a idéia da evolucdo e da complementaridade dos direitos humanos, pois
juridicamente nada impede que em decorréncia da indivisibilidade dos direitos
humanos “determinados direitos passem a compor 0 nucleo mais enriquecido de
direitos fundamentais e inderrogaveis™*!. Exemplificando seu pensamento, o autor
cita o direito a vida, considerado como o mais fundamental dos direitos, que, além
do direito a viver e permanecer vivo, abarca o direito as condi¢cdes de vida, ou seja,

o viver com dignidade®?,

As condicbes de vida superam os “minimos” de
subsisténcia, pois, atualmente, a progressdo na tematica dos direitos humanos
indica que, acima de tudo, a vida deve ser digna. Como conceber, portanto, uma
vida digna, sobretudo em meio urbano, quando o ser humano ndo possui acesso a
energia, ou, se possui, se trata de espécie de energia em quantidade insuficiente ou
em qualidade indesejada, que acarrete a ricos e pobres problemas como o de saude
ocasionado pela poluicdo atmosférica, por exemplo? Utilizando-se do raciocinio de
Cancado Trindade o proprio direito a energia € um direito fundamental a ser

respeitado, pois inerente a condi¢ao de vida digna.

Atualmente, ja ndo se pode conceber o direito a energia dissociado de

outros valores, cabe, sendo, pensa-lo no direito ao acesso as energias renovaveis.

10 SHELTON, Dinah. “Human Rights, Health and Enviraental Protection: Linkages in Law and Practice?. In
LIEAO, Renato Zerbini Ribeiro (coord s rumos do Direito Internacional dos Direitos Humoa: ensaios em
homenagem ao professor Antdnio Augusto Cancadalddim Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed. 2005, p.
394-395.

111 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. “A Justiciabdiade dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais no Plano Internacional”. In; GONZALES V@, Lorena.Presente y Futuro de los Derechos
Humanos: ensayos em honor a Fernando Volio JiméBan José: Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, 1998, p. 213.

112 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoDireitos Humanos e Meio Ambiente: Paralelo dosedists de
Protecédo InternacionalPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 1993, b-84.
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Sua natureza de direito humano torna impensavel seu tratamento isolado, sem
compreendé-lo sob os aspectos do direito ao meio ambiente equilibrado e do

desenvolvimento sustentavel.

O direito ao acesso as energias renovaveis, quer pensado em sua face de
elemento do direito a vida, quer compreendido como um novo direito humano
possuira o relevo da protecdo oferecida aos Direitos Humanos, pois ambos

revestem-se da mesma finalidade: buscar a dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento desse direito surge entdo de uma evolucdo dos direitos
humanos ja consagrados, prestando-se, também, a reforcar aqueles ja existentes
dos quais surgiu como desdobramento. Além disso, demonstra a necessidade de
atencao permanente para a garantia de outros direitos que estao “por vir". Cancado
Trindade® afirma que “esses novos direitos ndo restringem, mas sim ampliam,
aprimoram e fortalecem o corpus dos direitos humanos e contribuem para clarificar o

contexto social em que todos os direitos humanos se inserem”.

A partir dessa constatacdo surge um novo desafio: adequar o universo
juridico a essa realidade. Tarefa essa que compreende, segundo Cancado
Trindade**, a necessidade de “repensar todo o direito em face da complexidade das
novas e multiplas relacdes juridicas que se apresentam, para fazer frente as novas

exigéncias de protecdo ao ser humano”.

Assim, a inquestionavel interdependéncia entre direitos humanos e meio
ambiente, somada a relagdo que guardam com o direito ao desenvolvimento,
necessario para o alcance das condi¢des de vida digna, impde que os sistemas de
protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente sejam convergentes, o que nao
é uma realidade™.

No entanto, mudancas nesse cenario apontam para que a esperada
convergéncia ocorra brevemente, considerando que os documentos internacionais

desde a Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 ja apresentam em sua redacdo a

113 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoA Protecdo Internacional dos Direitos Humanos: Fanmkntos
Juridicos e Instrumentos Basic@&@ao Paulo: Saraiva, 1991, p. 58.

14 1dem, Ibidem. p. 58.

115 ANNONI, Danielle.Ob. Cit, p. 514.
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interdependéncia entre protecdo ambiental, desenvolvimento e paz no mundo. Nos
sistemas especiais de protecdo aos Direitos Humanos, os direitos relacionados a
vida digna nos centros urbanos, como o direito a integracdo social, ja serviu de
fundamento para proteger o direito humano ao meio ambiente em face, por exemplo,

da construcdo de usinas nucleares™®.

Em suma, seria ingénuo afirmar que o simples reconhecimento do direito a
energia como direito humano resolveria o problema de milh6es de pessoas que ndo
possuem acesso a esse recurso. A histéria mostra que até a expressa previsao de
um direito ndo garante seu cumprimento. O direito a alimentacdo adequada, por
exemplo, foi formalmente declarado, todavia alarma a estimava que milhdes de
pessoas ndo tém acesso a tal direito fundamental*'’. Contudo, a necessidade do
suprimento de energia sustentavel € também tdo importante que justifica sua
garantia, sobretudo ao se analisar o incerto cenério da mudancga do clima global. O
uso macico de energias “sujas”’, impactantes ao meio ambiente, contribui a
intensificacdo dos fendbmenos climaticos que assolam a populacdo mundial, expondo
ricos e pobres, porém obviamente piorando a condicdo desses. Deste modo, a
previsao expressa desse direito agiria como um instrumento de pressao, incitando a
comunidade internacional e os governos a envidar seus esforcos para prover as
necessidades basicas de energia as populacdes, o que em ultima analise traduziria
o direito de acesso a energia em quantidade e qualidade aceitaveis em obrigacdes e
responsabilidades legais, tanto em nivel internacional como nacional, assim
estimulando os Estados a melhorar suas condicbes de gerenciamento e infra-
estrutura de provisdo de energia, bem como o aprimoramento de politicas publicas
energéticas com o fim de se garantir um minimo de energia de qualidade para todos

0s seres humanos.

Ainda sim, a existéncia de delineamento juridico condizente com a
importancia do direito contribuiria para que individuos e sociedade civil
participassem mais ativamente das questdes relacionadas as energias, sobretudo
sobre seus impactos no desenvolvimento urbano, considerando as consequéncias

da adoc&o de um ou de outro modelo energético. Tratar as energias, juridicamente,

11%1dem, ibidem, p. 515
7 FAO, Food and Agriculture Organization. Agricuktur Food and Water, 2003. Disponivel:
<http://www.fao.org/>. Acesso: 01 mar. 2009.
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apenas como uma espécie de “bem” ndo mais condiz com a realidade em que a
visdo puramente econdémica perdeu espaco para a finalidade voltada a dignidade
humana. Em ultima analise, a compreensao do “direito as energias sustentaveis
como um direito humano” também possibilita maior fiscalizacdo na observancia de
principios e normas ambientais, pois individuos ou organiza¢des da sociedade civil
poderdo se valer dos oOrgdos internacionais de protecdo aos direitos humanos,
inclusive tribunais, para buscar a responsabilizacdo do Estado. No caso do Brasil,
que € parte na Convencao Interamericana de Direitos Humanos e reconhece a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos desde o ano de 1999,
seria a Corte de Sao José um O6rgdo competente para conhecer dos inconvenientes
que o direito as energias renovaveis, ou melhor, sua inobservancia, poderiam trazer

ao meio urbano.
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CAPITULO Il - MUDANCA DO CLIMA E DIVERSIDADE BIOLOG ICA: BIODIESEL
E OS COMPROMISSOS INTERNACIONALMENTE ASSUMIDOS

2.1 Biodiesel e reflexos perante a Convencdo-Quadro  das Nag¢bes Unidas sobre

Mudanca do Clima e a Convencéao sobre Diversidade Bi  oldgica

A pluralidade dos espagos normativos demanda que o estudo de questbes
ambientais considere a mutacdo da concepcao da ordem juridica, enfatizando-se o
que ha de relativo e de universal na edificacdo do desenvolvimento sustentavel
através de uma andlise da superposi¢do de normas nacionais, regionais e mundiais
em matéria ambiental*'®. Como visto no capitulo I, o discurso do Estado brasileiro de
insercao do biodiesel na matriz energética, dirigido a construcdo de um novo modelo
energético baseado em energias renovaveis a luz do desenvolvimento sustentavel,
parte do reconhecimento de questbes econdmicas — como a redugcao dos custos
financeiros da dependéncia por fontes fosseis de energia e a possibilidade de
exportacdo de biocombustiveis — e sociais — como a geracdo de emprego no meio
rural e a geracdo de energia em comunidades isoladas — mas também de problemas
ambientais, como a poluicdo atmosférica nos centros urbanos e a mudanca

climética.

Ocorre que, tratando-se de riscos globais, como além da mudanca do clima
se inclui a perda da diversidade bioldgica, as saidas para estabelecer e implementar
uma légica de seguranca suplementar diante desse cendrio de incerteza s6 poderao
ser alcancadas através de sistemas e instrumentos globais, como o0s previstos na
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima'*® (CQNUMC) e

120

na Convencao sobre Diversidade Bioldgica™" (CDB), e os respectivos Protocolo de

18 DELMAS-MARTY, Mirreile. Ob. cit, Paris: Ed. du Seuil, 2004, p. 354.

19 CQNUMC, Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sohrdaba do Clima. Aprovada pelo Decreto
Legislativo 14.402, sancionado pelo Decreto 5.485/0

120 cpB, Convencéo sobre Diversidade Biol6gica. Apdav@elo Decreto Legislativo n. 02, de 03 fev. 1994,
ratificada em 28 fev. 1994, entrando em vigor maBaasil em 29 mai. 1994.
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121 & Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca'?. Tais diplomas juridicos

Quioto
trazem mecanismos como 0 mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) e a
conservacgao in situ, por exemplo, que integram a logica da protecdo local, regional e

global.

Nesta linha, serd neste capitulo analisado o potencial do biodiesel como
medida de mitigacdo no ambito da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC). Na sequéncia, com base em alertas institucionais
quanto a ocorréncia de riscos que a producdo e o uso do biodiesel pode implicar a
conservacao da biodiversidade, serd estudada a relag@o entre os factiveis impactos

e a Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB).

2.1.1 Biodiesel e a CQNUMC: “responsabilidade comum , mas diferenciada’ e

mitigacao

A mudanca do clima global, como o resultado da acumulacdo de gases do
efeito de estufa (GEE) na atmosfera provenientes de atividades antropogénicas, € o
grande desafio do século XXI para a humanidade. Mudancas no regime de chuvas,
levando a inundagdes, secas e ondas de calor, bem como a elevagdo do nivel do
mar e outros impactos ecolégicos, terdo um profundo impacto sobre a vida humana

e toda a biosfera.

No regime juridico da CQNUMC e seu Protocolo de Quioto, o sistema
climatico é apresentado como um recurso compartilhado cuja estabilidade é
garantida pela "responsabilidade comum, mas diferenciada” de todas as nacoes.
Paises em desenvolvimento tém apenas o compromisso de desenvolver e atualizar
periodicamente seus inventarios nacionais por fontes de emissdées antropogénicas
de GEE néo controlados pelo Protocolo de Montreal (artigo 4, CQNUMC), bem como

produzir uma descricdo geral das medidas tomadas ou previstas para implementar a

21 CQNUMC, Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobdaia do ClimaProtocolo de Kyototrad. pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel: tghfwww.mct.gov.br/clima/quioto/protocolo.htm>. Agso:
24 out. 2008.

122 cBD, Convencao sobre Diversidade Biolégieeotocolo de Cartagena sobre Biossegurangalebrado em
Montreal em 29 jan. 2000, em vigor desde 11 s&32foi ratificado pelo Brasil em 24 nov. 2003, ceigéncia
no pais a partir de 22 fev. 2004, tendo sido prgatdo pelo Decreto 5.705, de 16 fev. 2006.
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convencgao (artigo 12, COQNUMC). Embora no desenho atual desse regime nao
tenham os paises em desenvolvimento limitacdes ou reducbes quantificadas das
emissbes de GEE, alguns de seus governos, incluindo o do Brasil, adotaram
medidas mitigadoras dirigidas ao enfrentamento da mudanca do clima, dentre elas o
desenvolvimento do biodiesel*?.

Autoridades governamentais e cientistas consideram o biodiesel e outros
biocombustiveis como uma fonte renovavel de energia “limpa”, que poderiam ajudar
a reduzir as emissées de GEE'®*. Assim, os projetos para expandir sua utilizacdo
tornam-se importantes candidatos ao MDL no ambito do Protocolo de Quioto. Além
das vantagens climaticas, estudos revelam que o biodiesel pode ainda resultar em
outro beneficio ambiental, ajudando a reduzir a poluicdo atmosférica gerada pelos
transportes, sobretudo nos centros urbanos'®. E preciso, contudo, observar que o
biodiesel no Brasil ndo é uma solugdo miraculosa, j& que € adicionado em menor
proporcdo ao diesel mineral, lembrando que o diesel fossil consumido no Brasil
contém alto teor de enxofre, elemento quimico com uso restrito em outros paises'?.
Ainda assim, os estudos indicam que usar biodiesel no transporte comercial poderia
melhorar a qualidade do ar, pois além do teor inferior de 6xidos de enxofre, sao

também reduzidas emissées de diéxido de carbono e particulados*?’.

Destarte, ao menos no plano discursivo, o biodiesel revela-se uma das

promessas que permitirdo aos Estados cumprir suas obrigages perante o regime da

123 5ILVA, Solange Teles da; DUTRA, Carolina. “Braaili Policy on Biodiesel: a sound means of mitigating
climate change?”. In: Climate Law & Developing Ctiigs - IUCN Academy of Environmental Law. Edwin
Edgar, 2009, p. 01 (no prelo).

124 FARRELL, Alexander. “Ethanol Can Contribute to Egperand Environmental Goals”. Ii8cience n. 27,
2006, p. 506-07.

125 GOLDEMBERG, José. “Ethanol Learning Curve - theBlian Experience”. InBiomass and Bioenergy.
26, 2003, p. 301-04;

126 A qualidade do biodiesel no Brasil é ainda “s\gai relacdo a padrdes dos Estados Unidos e da Cadaieni
Européia. As emissdes de enxofre e particuladosreae altas. Dois tipos de diesel séo vendidos ercado
brasileiro: o diesel metropolitano e o diesel iimterAs especificacfes do diesel metropolitanorsads restritas
que a do diesel interior. Enquanto a taxa permitidaenxofre no diesel metropolitano é de 0,2%, esdli
interior tolera até 0,35%. Os padrbes de produgioweticulos a diesel no Brasil sdo baseados endemdr
europeus. Porém enquanto na a norma Euro 1V éadplidesde 2005, no Brasil sua vigéncia iniciargaem
2009. O Ministério Publico Federal promoveu umaoagéil publica contra o Governo do Estado de Saol®

a Petrobras, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gawrdlae Biocombustiveis (ANP) pela demora em
regulamentar a Resolu¢do 315/02 do Conselho Ndcimaveio Ambiente (CONAMA) que determina a
adocédo do diesel S-50 (KONCHINSKY, Vinicius. “Mitésio PUblico quer que a Petrobras venda diesel com
menos enxofre”. In:Agéncia Brasil Disponivel: <http://www.agenciabrasil.gov.br/midis/2008/01/28.
Acesso: 20 ago. 2008).

127 CENBIO, Centro Nacional de Referéncia em BiomaBstudo de pré-viabilidade ambiental comparativo
entre o diesel tipo D e o éster etilico de élesaja 2003.
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CQNUMC, enquanto concomitantemente alcancam ganhos econémicos e sociais*?.
Contudo, talvez o entusiasmo que o setor do biodiesel tem recebido tenha excedido
0 necessario exame cuidadoso sobre potenciais conseqiiéncias ambientais de sua
producdo e uso. O fato do Brasil e outros paises terem abracado com entusiasmo
essa ‘“alternativa”, mesmo diante de evidéncias que 0s biocombustiveis podem
simplesmente levar a troca de um conjunto de problemas ambientais por outro,
suscitou a premente necessidade de se recorrer as normas juridicas para o controle

dos danos e dos riscos de danos no setor.

As criticas ao biodiesel em relacdo ao meio ambiente sdo agrupadas em
torno de dois eixos de preocupacdes: a técnica aplicada ao modo de producéo
dessa nova fonte de energia e o contexto social e ambiental dessa producdo. O
primeiro desses desafios, portanto, resume-se em saber se 0 biodiesel pode ser
considerado uma fonte de energia sustentavel, quando se considera a totalidade da
sua producdo e consumo®®®. Estudos apontam que a producéo do biodiesel requer
mais energia, incluindo a dos combustiveis fosseis, do que € seu produto final capaz
de gerar'®*. A segunda preocupacdo diz respeito ao desmatamento e outros
impactos ambientais que podem decorrer da producéo de biodiesel. Portanto, para a
correta avaliacdo do potencial de contribuicdo do biodiesel como medida de
mitigacdo das alteracbes climaticas, € preciso analisar 0s possiveis impactos

ambientais de sua producao e uso, em outras palavras, o0 seu ciclo de vida.

2.1.1.1 Desflorestamento, MDL e biodiesel

Apesar de sua intransigéncia historica em negocia¢des internacionais quanto
a assumir obrigacdes sobre o clima, o Governo brasileiro deu inicio a varias medidas
para cumprir tais compromissos, assim como para mitigar a mudanca climatica'®*.

Em 2004, o Brasil constituiu uma equipe multi-institucional, sob a coordenacdo do

18 SCHLEGEL, Stephanie; KAPHENGST, Timo. “European idsn Bioenergy Policy”. In:Journal of
Agricultural and Food Industrial Organisatiom. 5, 2007, p. 1193-1210.

129 pIMENTEL, David et alOb. cit, p. 1.111-20.

130 KALTSCHMITT, M. et. al. “Life Cycle Analysis of Bifuels Under Different Environmental Aspects”. In:
Biomass and Bioenergg. 12, p. 121-34.

131 JOHNSON, Ken. “Brazil and the Politics of the Céita Change Negotiations”. ldournal of Environment
and Developmenty. 10, 2001, p. 178-206.
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com a responsabilidade de preparar a
Comunicagéo Nacional para a CQNUMC. Apresentada em 2005, detalha os casos
especiais que afetam a forma como o Brasil pode responder a mudanca climatica,
prevé um inventario nacional de GEE para o periodo de 1990-1994, e explica as
medidas tomadas ou previstas para ajudar a alcancar as metas da CQNUMC. No
que tange aos biocombustiveis, essa comunicag¢do remete ao aumento da producéo
de biodiesel e etanol como uma etapa, com o aproveitamento de matérias-primas

regionais, mediante a aplicacdo de tecnologia prépria™*.

Nessa linha, instituiu-se em 2007 o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIMC), encarregado, segundo o Decreto Federal n. 6.263/07'3, de criar o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMUC), submetido a consulta publica
em 2008. Esse documento identifica o0 PNPB como uma importante ferramenta para
mitigacdo das emissfes de GEE do sistema de transportes. O PNMUC também
destaca a experiéncia brasileira no desenvolvimento de biocombustiveis liquidos,
incluindo o etanol, por meio do Programa Proalcool™**.

Embora seja crucial para que os paises em desenvolvimento como o Brasil
atentem cada vez mais para a tomada de medidas de reducdo das emissdes
nacionais de GEE, o Protocolo de Quioto prevé que o mais importante meio pelo
qual os paises em desenvolvimento podem contribuir aos esfor¢cos globais para
mitigar a mudanga climética € através do mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL), cuja funcdo, em linhas gerais, é permitir que as Partes do Anexo | cumpram
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo das emissdes de GEE,
através do financiamento de projetos estabelecidos nos paises em desenvolvimento.
Entretanto, note-se que o Protocolo de Quioto ndo prevé quaisquer incentivos para
reduzir o desmatamento em paises ndo integrantes do Anexo |, uma vez que
"desmatamento evitado" € obrigacao legal, ndo podendo ser considerado um projeto

elegivel no ambito do MDL.

Nas discussdes relativas ao periodo pos-Quito, ou seja, p6s-2012, no qual

alguns paises em desenvolvimento podem ser sujeitos a algumas limitacdes de

132 BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCByazil's Initial National Communication to the Uail
Nations Framework Convention on Climate Charf#4, p. 173-175.

133 BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto Federél263, de 21 nov. 2007.

134 BRASIL, Presidéncia da Republiddano Nacional de Mudanca do Clingeersdo preliminar), 2008.
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emissfes de GEE, estd em andlise um instrumento que permitiria aos paises do
Anexo | também adquirir direitos de emissédo através de projetos que reduzissem as
taxas de desmatamento nos paises em desenvolvimento. A delegacdo brasileira
tem-se oposto a inclusdo do desmatamento evitado no MDL, justificando que a
conservagao das florestas ndo ajudaria significativamente a mitigar as alteragdes
climaticas, além das dificuldades de avaliar a qualidade dos projetos MDL neste
sector™*®. Ademais, criticos brasileiros e organizacées ambientais exploram o receio
de internacionalizacdo da Amazoénia™*®. Em outras palavras, embora o Brasil tenha
elevado potencial de projetos de MDL nesse setor, autoridades brasileiras temem
gue a expansdo do ambito do MDL para cobrir florestas permitiria maior influéncia

estrangeira no desenvolvimento e na gestdo da Amaz6nia*®’.

Especialmente no setor de energia, o Brasil foi um dos primeiros paises a
desenvolver projetos de MDL. Projetos sobre biocombustiveis, entretanto, quase néo
foram incluidos na carteira de projetos porque as necessarias metodologias nao
foram aprovadas pelo Conselho Executivo do MDL, o que € um requisito necessario
para a validacdo do projeto®®. A Gnica excecdo é admissdo de uma metodologia
para a producdo de biodiesel a partir de 6leo comestivel usado. Essa metodologia
baseia-se em trés projetos experimentais: o “Biolux Benji Biodiesel Pequim”,
proposto pela empresa chinesa Biolux Benji Energia e Reciclagem; o “Palm Methyl
Ester Biodiesel Combustivel”, produzido e utilizado por uma empresa japonesa para
0S servicos de transporte na Tailandia; e o “Agrenco Biodiesel Alta Araguaia”,

proposto pela empresa Agrenco do Brasil S/A'.

Em tese, a producéo e o uso de biocombustiveis pode ser mais abrangente
e beneficiar projetos de MDL, incentivando economicamente 0s biocombustiveis no
mercado brasileiro através da venda de certificados de reducdes de emissdes. No

entanto, estes projetos terdo de satisfazer critério da adicionalidade, ou seja, evitar

135 PERSSON, Martin; AZAR, Christian. “Brazil Beyondy#to: Prospects and Problems in Handling Tropical
Deforestation in a Second Commitment Period”.Report to the Swedish Environmental Protection Agen
2004, p. 04.

136 1dem, ibidem, p. 04.

3" TEIXEIRA, Marcos A. et al. “Assessment of Land Used Land Use Change and Forestry (LULUCF) as
CDM projects in Brazil”. InEcological Economica. 60, 2007, p. 2.600-70.

138 BAKKER, S. J. A. “CDM and Biofuels. Can the CDM dist Biofuel Production and Deployment?” In:
Energy Research Centre of the Netherlands, 2006.

139 |dem, ibidem; UNFCCC, United Nations Framework @amtion on Climate Changéraft Revision to the
Approved Baseline and Monitoring Methodology AM0847roduction of biodiesel on waste oils and/or tgas
fats from biogenic origin or from oil seeds culti®d in dedicated plantations for use as fgl08.
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as emissOes de GEE que de outra forma teriam ocorrido na auséncia do projeto em
guestdo. Contudo, se o ciclo de vida completo dos biocombustiveis é levado em
conta, essa condicdo pode ndo ser cumprida. De outra forma, esses projetos

poderiam intensificar, ao invés de mitigar a mudanca climéatica.

Alids, outra face do problema é que o MDL ndo é apenas um mecanismo
reducionista de emissbes de GEE, mas sim concebido como um meio para promover
também o desenvolvimento sustentavel nos paises que o sediam. Projetos de
biocombustivel ndo devem ser aprovados no ambito do MDL "se nao forem
adotadas normas contra a substituicdo de culturas alimentares, a ameaca de
prejudicar o abastecimento de agua, a degradacao do solo e a desigual distribuicao
dos lucros da producéo dos biocombustiveis"**°. Os paises em desenvolvimento
necessitam, portanto, ser mais conscientes no vasto contexto da relagdo entre o
setor dos biocombustiveis e do desenvolvimento sustentavel, que ndo visem apenas
o fornecimento de uma fonte renovavel de energia. Projetos de MDL sobre
biocombustiveis devem funcionar dentro de um conjunto maior de normas e politicas
publicas que evitem impactos sobre a economia rural, a justica social e a protecédo

da biodiversidade®**.

2.2 Biodiesel e Convencédo sobre Diversidade Biolégi  ca: riscos ambientais

Em 2006, a 142 Sessdo da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas salientou a importancia das energias renovaveis, com destaque
aos biocombustiveis na reducéo da poluicdo do ar e das emissbes de GEE. Néo é
sem razao que um numero crescente de programas governamentais tem sido criado
para uso dos biocombustiveis. Ja em 2003, a Unido Européia (UE) aprovou uma
Diretiva sobre biocombustiveis, estabelecendo um valor de referéncia de 5,75% para

a quota de mercado de biocombustiveis em 2010'*2. Em 2007, os 27 Estados do

10 OTTINGER Richard L. “Climate Policy Energy Soluti®for Developing Countries: Be Careful What You
Wish For”. In:lJUCN Academy of Environmental Law, Climate Law ievBloping Countries post-2012: North
and South Perspectivedniversity of Ottawa, 26-28 sept. 2008, p. 17.

141 JURGENS, Ingmar et. al. “Bioenergy Projects foin@ite Change Mitigation: Eligibility, Additionalitgnd
Baselines”. In:2nd World Conference on Biomass for Energy, Inguatrd Climate ProtectignRome, 10-14
may 2004.

142 EUROPEAN COMMISSION Directive 2003/30/EC of the European Parliament afdhe Council of 8
May 2003 on the promotion of the use of biofuels @ther renewable fuels for transpo@fficial Journal of the
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Conselho da Unido Européia chegaram ao acordo de aumento de 10% da utilizacao
de biocombustiveis e da meta vinculativa de 20% para o uso das fontes renovaveis
de energia até 2020'**. Os Estados Unidos da América estimam que 30% de seu
atual consumo de petréleo serdo substituidos por biocombustiveis até 2030. Muitos

outros paises tém estabelecido metas para os biocombustiveis™**.

Dada a limitacdo de terras agricolas disponiveis em determinados paises e
do melhor rendimento da biomassa em paises com condi¢des climaticas favoraveis,
para a producdo de biocombustiveis nos paises em desenvolvimento também é
previsto um aumento significativo, como o0 uso energético do 6leo de palma da
Indonésia para satisfazer producdo econbmica da China e a necessidade de
biocombustiveis da Europa’*. Brasil e os Estados Unidos assinaram um acordo em
marco de 2007 a trabalhar juntos para avancar tecnologia e expandir a produ¢éo do
biodiesel e etanol em outros paises da América do Sul**®. De acordo com um estudo
global sobre o potencial de bioenergia para 2050, as mais promissoras regides para
o abastecimento de bioenergia em grande escala, assumindo a gestdo de boas
praticas agricolas e tecnologias, estdo a Africa subsaariana, a América Latina e
Caribe, Oriente e Asia'’.

E geralmente aceite que a producdo e utilizacdo de biocombustiveis liquidos,
substituindo combustiveis fosseis, poderia contribuir para a reducdo de gases de
estufa e proporcionar oportunidades para os paises do Anexo | da CQNUMC para
ganhar créditos e através da mitigacdo da mudanca climatica, contribuir para a

conservacao da biodiversidade.

Contudo, estudos observam que, com exce¢ao da producdo do etanol

brasileiro, a poupanca de emissdes de gases com efeito de estufa para a maioria

European Union, 2004. Disponivel: <http://ec.eurep&energy/res/legislation/biofuels_en.htm>. Aceszd
mar. 2009.

143 EUROPEAN COMMISSION.Ambitious target agreed to reduce global warminges® release by the
European Commissior2007. Disponivel: <http://ec.europa.eu/news/emnnent/070309_1_en.htm>. Acesso:
20 mar. 20009.

144 PERLACK, R.D. et. al. “Biomass as feedstock fobiaenergy and bioproducts industry: The technical
feasibility of a billion-ton annual supply”. IldSDOE, Office of Scientific & Technical Informatj@005.

15 1dem, ibidem.

M EWING, R. “Brazil, US to promote ethanol, but skariff”. In: Planet Ark press releas€007. Disponivel:
<http://www.planetark.com/dailynewsstory.cfm?newsgifi797&newsdate=12-Mar-2007>. Acesso: 20 mar.
2009.

147 SMMETS, E. et. al. “Interactive comment on “N2Qegse from agro-biofuel production negates global
warming reduction by replacing fossil fuels”. Inh&mn. Phys. Discuss., n. 7, 2007.
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dos biocombustiveis foram inferiores ao seu potencial, por vezes inexistente®*®, Além
disso, varias organizagfes ndo-governamentais de todo o mundo tém manifestado a
sua preocupacdo no que diz respeito aos impactos negativos da producdo de
biocombustivel em comunidades indigenas e sobre a biodiversidade, apelando para

uma abordagem de precauc&o na producéo de biocombustivel***.

2.2.1 Concurso pela terra

A quantidade de terras que poderiam ser dedicadas ao cultivo da biomassa
energética é limitada, como a maioria dos usos da terra esté limitada pela agricultura
de alimentos, a fixacdo humana, areas cobertas por florestas ou até por areas
protegidas. Assim, plantacdes de biomassa energética podem competir com as
atuais utilizacGes dos terrenos agricolas e/ou pode levar ao uso da paisagem natural

restante que deve ser mantida sob conservacao*.

Um estudo da Universidade da Flérida sugere que a substituicdo de todo o
abastecimento de gasolina dos Estados Unidos exigiria 60% de todos 0s meios
disponiveis de cultivo™. Estima-se também que 13% das terras agricolas da Uni&o
Européia seriam necessarios para cumprir a meta de 5,75% do consumo energético

de biocombustivel em partes da Europa’®?.

Ha, deste modo, a crescente preocupacgdo que a crescente substituicdo de
combustiveis fdésseis por biocombustiveis vai acelerar a expansdo agricola.
Consequientemente, a expansdo de culturas energéticas sobre a paisagem natural

levara a direta perda da biodiversidade devido a destruicdo e fragmentacdo dos

1“8 FARREL, A. E. et. alOb. cit, p. 506-508; BROWN, L.R. “Plan B 2.0: Rescuinglan®t Under Stress and a
Civilization in  Trouble”. In:  Earth Policy Institute  Disponivel: <http://www.earth-
policy.org/Books/PB2/index.htm>. Acesso: 20 mai020

149 GLOBAL FOREST COALITION. Biofuels: a disaster in the making2006. Disponivel:
<http://www.wrm.org.uy/GFC/material/Disaster_in_ Mg html>. Acesso: 20 mar. 2009; BIOFUELWATCH
et. al.Agrofuels: Towards a reality check in nine key ar&907, p. 17.

130 FAO, Food and Agriculture OrganizatioWorld Agriculture towards 2015/2030: An FAO Perspet
FAO/Earthscan Publishers: Rome, 2003.

51 MOREIRA, N. “Growing expectations: new technologguld turn fuel into a bumper crop”. Iicience
News n. 168, 2006, p. 218.

152 BIOFUELS RESEARCH ADVISORY COUNCILBiIofuels in the European Union: a vision for 203tda
beyond. European Commission Energy Research  2006. Disponivel:
<http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/draftomisieport_en.pdf>. Acesso: 20 mar. 2009.
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ecossistemas. Ademais, a perda da biodiversidade ainda ocorrera se insustentaveis
praticas agricolas, como 0 uso excessivo de insumos quimicos que levem a
eutrofizacdo e poluicdo da agua, e o plantio direto, sem adubacéo, que pode resultar
em erosdo ou compactacdo do solo, forem utilizados na gestdo da biomassa
plantada. Dada a quantidade limitada de terra apropriada, a cultura da biomassa
pode também se expandir para zonas ribeirinhas, prejudicando a mata ciliar, que

desempenha um importante papel ecolégico de protecdo dos recursos hidricos™3.

A segunda edicdo do relatorio "Global Biodiversity Outlook” mostra, a
primeira vista, um cendario em que a explorada de bioenergia desempenha um papel
importante na reducdo das emissdes de GEE. Neste cenario, a poupanca no
consumo energético seria alcancado com 23% do fornecimento global de energia a
partir de biocombustiveis em 2050. No entanto, até 2050, o ganho em biodiversidade
a partir da atenuacao das alteracdes climéticas seria de 1%, o que claramente ndo
compensa a perda dos ecossistemas mensurada em 2% para a producdo de
biocombustiveis que usassem ao menos 10% da superficie agricola mundial*>*.

Instituicbes como “Forest People Programme” e “Sawit Watch”, igualmente
levantaram preocupacdes quanto a imposicdo da larga escala de producédo de
biocombustiveis, em comunidades indigenas e tradicionais, bem como sobre areas
de titularidade de pequenos agricultores, sem preocupa¢do com seus direitos a vida
digna e ao bem-estar. Na mesma linha, como a procura global por alimentos é
sempre crescente, a mudanca na utilizacdo de terras agricolas de culturas
alimentares para producdo de biomassa energética pode resultar em aumento dos
precos dos alimentos, o que pode forcar indigenas e comunidades tradicionais a
desflorestar terras adicionais para a produgéo de alimentos ou pastagens, tendo

assim um impacto negativo sobre a biodiversidade®.

133 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. “Ecosystems andumdan Well-Being: Biodiversity
Synthesis”. InWorld Resource Institut&Vashington DC, U.S.A, 2006.

1% MNP and GLOBIO CONSORTIUM (Netherlands Environmamissessment AgencyJiross-road of Planet
Earth’s life: Exploring means to meet the 2010-lbiedsity target Collaboration with UNEPW/CMC and
UNEP/GRID-Arendal. Disponivel: <http://www.biodivgydoc/gbo2/cbd-gbo2-globalscenarios.pdf>. Acesso:
20 mar. 2009.

1% COLCHESTER, M. et. al. “Promised Land: Palm Oibldrand Acquisition in Indonesia - Implications for
Local Communities and Indigenous People”. First published by Forest People Programme, Perkuianp
Sawit Watch, HUMA and the World Agroforestry Centre Disponivel:
<http://www.forestpeoples.org/documents/prv_seotbpalm/promised_land_eng.pdf>. Acesso: 20 ma@920
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Todavia, ha argumentos que os biocombustiveis ndo prejudicariam, e sim
trariam beneficios a biodiversidade. Estudos mostram que 0s riscos de uma maior
degradacdo ambiental causada pelo crescimento na producéo da biomassa para a
energia ndo sdo os mesmos para todas as culturas energéticas™®. O cultivo de
gramineas perenes poderia reduzir pesticidas e fertilizantes liquidos, conduzindo a
uma melhora na biodiversidade a partir da restauragédo dos ecossistemas naturais.
Além disso, a plantacdo da energia da biomassa poderia ser utilizada para reabilitar

areas degradadas e marginais™’.

Mas, em linhas gerais, prevalecem sustentacdes de cautela: monoculturas
de culturas para a energia, poderia resultar na simplificacdo dos agroecossistemas,
com uma diminuicdo no cultivo e exploracdo da biodiversidade; a emergéncia de
engenharia genética das culturas energéticas para maior rendimento e eficiéncia
energética pode resultar em polinizagdo cruzada de parentes silvestres, afetando
assim a biodiversidade; riscos potenciais que, em um esforco para aumentar a
producao e satisfazer a procura crescente por biocombustiveis, culturas energéticas,
gue apresentam caracteristicas de plantas daninhas, como a jatropha (pinh&o

manso), podem se tornar invasoras.

2.2.2 Desmatamento

Além da perda florestal devido ao desmatamento provocado pela expansao
da fronteira agricola, ha nos paises em desenvolvimento a demanda pelo uso da
lenha como fonte de energia, 0 que pode aumentar a pressdo existente sobre as
florestas e piorar a perda de biodiversidade, assim como confrontar as metas de
mitigagdo da mudancga do clima, pois 25 a 30% dos GEE liberados anualmente na
atmosfera sado causados pelo desmatamento. Florestas primarias na Indonésia, por
exemplo, podem deter 306 toneladas de carbono por hectare, enquanto plantacdes

de palma maduras sédo capazes de deter apenas 63 toneladas por hectare, de modo

1% CcOOK, J.; BEYEA, J. “Bioenergy in the United Stateprogress and possibilities”. Iiomass and
bioenergyn. 18, 2000, p. 441-455.

157 TILMAN, D. et. al. “Carbon-Negative Biofuels fromow-Input High-Diversity Grassland Biomass”. In:
Sciencen. 314, 2006, p. 1598-1600.
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gue nos atuais niveis de desflorestamento ndo se prevé a permanéncia da floresta

por mais de 25 anos'*®,

2.2.3 Impactos relacionados com a agua

A ampliacdo do cultivo de biomassa para producdo de biocombustivel pode
aumentar a necessidade de agua, especialmente para espécies oleaginosas, que
retém consideravel quantidade de liquidos. A agua, ja escassa em muitas areas,
constitui o grande impedimento a recursos adicionais na expansao agricola, uso
esse que conflita com outros multiplos, como a producdo de alimentos e a
urbanizacdo. Ademais, os efluentes da produgcdo de processos quimicos para a
producdo de etanol e biodiesel podem provocar poluicdo substancial dos recursos

hidricos se n&o sdo tratados adequadamente antes de voltar ao ambiente™®.

2.2.4 Adicionais emissoes de GEE

A agricultura isoladamente ja é responsavel por uma parte significativa das
emissbes de GEE por culturas néo-energéticas. Segundo STERN, o total das
emissOes agricolas, excluida a questdo do desmatamento e do aumento na
producdo de biocombustiveis, deve continuar a crescer 30% até 2020'®°. A maior
parte deste aumento € devido ao reforco das emissbes de Oxido nitroso, devido a
uma maior utilizacdo de fertilizantes, especialmente em regides tropicais*®*. Além
disso, praticas agricolas, como lavouras, provocam o0 aumento de emissdes de
carbono a parir do solo. O aumento da procura de biocombustiveis pode levar a
grandes lavouras de terras ndo agricolas e pastagens, o0 que resultara em

substanciais das emissdes de carbono. Do mesmo modo, a degradacdo de

18 pPALM, C. A. et. al. “Climate Change Working GroBjnal Report, Phase II: Carbon sequestration ambtr
gas emissions in slash-and-burn and alternatiw daes in the humid tropics”. IASB Working Group Report
ICRAF: Nairobi, Kenya, 1999.

139 BERNDES, G. “Bioenergy and water - The implicatioof large-scale bioenergy production for water use
and supply”. InGlobal Environmental Changa. 12, 2002, p. 253-271.

%0 STERN, N.Stern Review: The Economics of Climate Chathk.: Cambridge University Press, 2006.

81 |pCC, Intergovernmental Panel on Climate Chan@infate Change 2001: The Scientific Basis”. In:
Contribution of Working Group | to the Third Assesmnt Report of the IPCQJ.K.: Cambridge University
Press, 2001.
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ecossistemas para a expansdo dos biocombustiveis pode levar a importantes das
emissdes de carbono. Esse relatério traz uma avaliacdo sobre as turfeiras'®?, que
constituem ecossistemas Unicos para a conservacdo da biodiversidade, sé&o
importantes sumidouros de carbono, retendo o dobro da quantidade que a biomassa
florestal, a despeito de cobrir apenas 3% da superficie terrestre. O relatorio assim
afirma que a conservacéao, restauro e utilizacédo racional das turfeiras sao essenciais
como medidas de longo prazo de mitigacdo e adaptacao para a mudanca do clima,
bem como para a conservacéo da biodiversidade. Outro relatorio afirma que 27% da
madeira e de 6leo de palma provém de areas na Indonésia situadas em regides de
turfeiras. Assim, a expansdo da producdo de biocombustivel sobre essas éareas

poderia asseverar as emissdes de GEE, além da prépria perda da biodiversidade™®.

2.2.5 O programa de trabalho da CDB sobre a biodive rsidade agricola e

florestal e o biodiesel

Através da decisdo IX/1, n. 31, a Conferéncia das Partes decidiu integrar a

questao da producéao e utilizacado de biocombustiveis no programa de trabalho sobre
164.

a biodiversidade agricola, visando™":

a) Identificar e promover a divulgacao de informacdes sobre as melhores praticas
e tecnologias, além de politicas relacionadas ao incentivo de medidas que
promovam resultados positivos e mitiguem os impactos negativos da agricultura
sobre a diversidade bioldgica, a produtividade e a capacidade para sustentar 0s
estilos de vida;

b) Promover métodos de agricultura sustentavel que empreguem préaticas de
gestédo, tecnologias e politicas que promovam 0s aspectos positivos e atenuem

0S impactos negativos da agricultura sobre a biodiversidade, com especial

162 A5 turfeiras podem ser classificadas como sistetnaspostos por corpos de Aguas rasas permanente ou
periodicamente alagados por agua de precipitac@eiophétrica, sem margem bem definida e com fundo
coberto por vegetacéo e lodo organico. No Brasilam-se no Estado do Rio Grande do Sul (COSTAacC8s

B. et al. “Composicéo floristica das formacdes taigesobre uma turfeira topotréfica da planicigeios do Rio
Grande do Sul”. Disponivel: <http://www.scielo.liffabb/v17n2/a04v17n2.pdf>. Acesso: 20 mar. 2009).

183 HOOIJER, A. et. al. “PEAT-CO2, Assessment of C@dissions from drained peatlands in SE Asia”. In:
Delft Hydraulics Rreport Q3942006.

184 CDB, Convention on Biological DiversitNew and emerging issues relating to the consemasind
sustainable use of biodiversityNEP/CBD/SBSTTA/12/9, 2007, p. 01-17.
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incidéncia sobre as necessidades dos agricultores e comunidades indigenas e
tradicionais;

c) Apoiar os quadros institucionais e de politica de planejamento e mecanismos
para a integracdo da biodiversidade agricola em estratégias e planos de acao,
bem como a sua integracdo em estratégias mais amplas e planos para a

diversidade biologica.

Em continuidade ao tema, na decisdo 1X/2, n. 31, a Conferéncia das Partes
acordou que a producéo e utilizacdo de biocombustiveis devem ser sustentaveis em
relacdo a diversidade biologica. A Conferéncia das Partes reconhece a necessidade
de promover 0s aspectos positivos e minimizar os impactos negativos da producgéo
de biocombustiveis e a sua utilizagdo em matéria de biodiversidade e os modos de
vida das comunidades indigenas e locais, acordando atividades para tanto,

incluindo®®®:

a) O desenvolvimento e a aplicacdo de uma boa politica-quadro para a producéo e
utilizacao sustentaveis de biocombustiveis;

b) Investigacdo e monitoramento dos impactos positivos e negativos da producéao e
utilizacdo de biocombustiveis sobre a biodiversidade e os respectivos aspectos
socioecondmicos, incluindo os relacionados com comunidades indigenas e
locais;

¢) Reforcar a cooperacao para o desenvolvimento visando a promoc¢ao da producdo
e utilizacao sustentaveis de biocombustiveis;

d) Incentivar o setor privado a melhorar o desempenho social e ambiental da

producao de biocombustiveis.

Em preparacéo para o debate sobre a tematica na SBSTTA-14 e na COP-
10, a Conferéncia das Partes traz a tona seu incentivo governos, comunidades
indigenas e tradicionais, partes interessadas e organiza¢des para compartilhar suas
experiéncias sobre o desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas importantes para

a producéo sustentavel e da utilizacdo de biocombustiveis, em relacdo a promocéo

185 |1dem, ibidem, p. 16.
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de impactos positivos e minimizar os negativos sobre a biodiversidade, tendo em
|166

vista seu ciclo de vida completo, em comparacao a outros tipos de combustive

Na deciséo 1X/5, n. 31, paragrafo 2 (b), a Conferéncia das Partes tambéem
convidou governos e organizagdes internacionais para abordar a questdo impactos
positivos e negativos, diretos e indiretos, que a producéo e utilizagdo da biomassa
energética, em especial em grande escala e/ou de producéo e utilizacdo industrial,

possam ter sobre a biodiversidade florestal e sobre comunidades indigenas e locais.

Em suma, garantir energia e acelerar a transicdo para um sistema de
energético com baixas emissdes de carbono € um apelo radical a acdo dos
governos no ambito local e nacional, em atencdo aos compromissos internacionais.
Internamente, empresas e consumidores, especialmente os “motoristas”, terdo que
alterar a forma como usam a energia, assim como seus fornecedores terdo que
investir no desenvolvimento e comercializacdo de tecnologias com baixas emissfdes
de carbono. Para que isso aconte¢a, 0S governos tém que estruturar normas
juridicas e politicas publicas que incentivos a seguranca energética e climética de
forma integrada. Eliminar subsidios sobre o consumo de energias mais poluentes
poderia desestimular a procura e, consequentemente, evitar o crescimento das
emissOes. Alta dos precos internacionais do petroleo, pela dissuasdo consumo e
incentivar mais eficientes tecnologias do lado da procura, pode empurrar na mesma
direcdo, mas apenas a custa do crescimento econémico e do nivel de vida nos
paises consumidores, tanto ricos e pobres. Muitos paises tém feito progressos na
elaboracado respostas nacionais, mas muito mais precisa ser feito. Um novo acordo
climatico internacional é apenas um primeiro passo essencial no caminho para um
sistema energético sustentavel, porém sua efetiva implementacado é crucial. Atrasos

nesse desafio colocardo em xeque o clima global*®’.

186 cDB, Convention on Biological Diversity. Ob. Qjt. 14.
187 SILVA, Solange Teles da; DUTRA, Carolina. Ob.,git. 20 (no prelo).
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CAPITULO 1ll - ANALISE JURIDICA DAS POLITICAS PUBLI CAS DE BIODIESEL
NO BRASIL

3.1 Analise juridica das politicas publicas brasile iras de biodiesel: quais lentes

usar?

Como visto no capitulo Il, a inser¢cdo do biodiesel na matriz energética
brasileira somente contribuira para a construgcdo de um modelo energético que
possa cooperar para a promocao do desenvolvimento sustentavel se atentar aos
possiveis danos e riscos de danos que sua producdo e uso podem implicar ao meio
ambiente, sobretudo ao agravamento da mudanca do clima e da perda da
biodiversidade, o que resultaria em efeitos contrarios aos quais se propos. Portanto,
ao versar sobre questdes globais, devem as politicas publicas brasileiras de
biodiesel respeitar os compromissos juridicos assumidos perante a COQNUMC e a

CDB, integrando assim a légica da protecao local, regional e global.

A proposta desse terceiro capitulo € analisar juridicamente as politicas
publicas de biodiesel a luz do desenvolvimento sustentavel, que para fins desse
trabalho € compreendido como o modelo de desenvolvimento que harmoniza o
crescimento econdmico com a promocao da igualdade social e da preservacao do
patriménio natural, garantindo que as necessidades das atuais geracdes sejam
atendidas sem comprometer o atendimento das necessidades das geragdes futuras.
Logo o caminho a ser percorrido parte do entendimento acerca da relagdo entre
politicas publicas e o Direito. ApOs essa etapa, retoma-se a questao principal: como
€ inserida a variavel ambiental no conteddo normativo de politicas publicas federal,

estaduais e certas iniciativas municipais de fomento ao biodiesel?

Com efeito, vale ressaltar que as reflexdes do presente trabalho ndo visam
declarar se tais politicas promovem ou ndo o desenvolvimento sustentavel, ou estédo

em consonancia ou em desacordo com esse, de modo que ndo se trata de um
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estudo de eficacia ou eficiéncia, mas de efetividade. O que sera feito, destarte, sera
descrever como a protecdo do meio ambiente é tratada no quadro normativo dessas
politicas, assim como € feito o controle dos danos e dos riscos de danos ambientais
na atividade produtiva do biodiesel, e comparar o observado a orientacdo prescritiva,
gue logicamente deve estar em consonancia com o ordenamento juridico, sem o que

ndo h& que se falar em efetividade.

Nessa tarefa, dada a enorme quantidade de informacfes pertinentes, foram
tracados certos recortes. As normas analisadas serdo as estruturantes da politica
federal, ou seja, do PNPB; das politicas estaduais, com énfase as desenvolvidas na
Amazonia Legal, destacando-se que a maioria delas ainda esta sendo projetada; e
de algumas iniciativas municipais de estimulo a producéo e uso do biodiesel, diante
da clareza com que tratam a protecdo ambiental. J& o cotejo efetuado em relagéo a
ordem juridica brasileira cinge-se aos dispositivos da Constituicdo Federal, relativos
a exploracdo econdmica dos recursos naturais com potencial energético a protecéo
do meio ambiente, e as principais normas que implementam a Politica Nacional do
Meio Ambiente: Codigo Florestal, a Politica Nacional de Biodiversidade e a dos
Crimes Ambientais.

3.1.1 O papel do Estado e a relagéo entre Direito e  politicas publicas

A compreenséo sobre o surgimento do Estado Moderno é fundamental para
entender a relagdo entre Direito e politicas publicas.

Diversos sao os sentidos conferidos ao termo Estado, pois além de se tratar
de um ente complexo, diversos podem ser os pontos de enfoque para sua analise.
Segundo DALLARI, é impossivel fixar um conceito de Estado que satisfaca todas as
correntes doutrinarias — presentes ndo apenas na ciéncia juridica, como também na
Sociologia, Antropologia e Histéria — e em razdo do aspecto considerado essencial

pelo estudioso é que este desenvolvera seu conceito*®®.

188 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadd ed. atual. e ampl. S&o0 Paulo: Saraiva,
1993, p. 98.
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Em linhas gerais, a observagdo desta variedade conceitual, que tem seu
estudo aprofundado na Teoria Geral do Estado, revela duas principais orientagoes:
ou se ressalta o elemento concreto relacionado a nocao de forca, ou se enfatiza a
natureza juridica, destacando-se a nocdo de ordem'®®. Todavia, demonstrando ser
possivel enfatizar o fator juridico, sem, entretanto, ignorar as peculiaridades né&o-
juridicas indispenséaveis, adota-se para fins desse trabalho o conceito de DALLARI,
segundo o qual Estado é “a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territério™’°. Nesse conceito, séo resumidos
seus elementos: a nocdo de “poder” estd4 impressa no termo “soberana”, referido
como caracteristica da prépria ordem juridica; a politicidade do Estado, é afirmada
na alusdo ao “bem comum” de certo povo; e por fim, faz referéncia a territorialidade,

fator que limita fisicamente as acdes juridicas e politicas estatais.

Com efeito, tais considera¢des levam a concluir ser indissociavel a no¢éo de
Estado a acédo sobre os rumos da sociedade. Contudo, ao longo do tempo, atuacdes
mais profundas foram reclamadas dessa instituicdo, surgindo o Estado Moderno,
cuja marca é o exercicio do poder por previsdo legal. Imbuido do monopdlio da forga
e das normas de proceder, incumbiu-se ao Estado a imposi¢céo de limites e respeito

ao exercicio das liberdades, visando o aperfeicoamento da vida comum como

189 Segundo DALLARI, isso ndo significa que entre osaeitos que tonificam a nocdo de forca esta aeisent
associacdo a outros elementos ou mesmo a preocupagé a disciplina juridica do Estado, compreendido
primordialmente como a forca que se pde a si poie no segundo plano busca o enquadramentacqurid
(DALLARI, Dalmo de Abreu.Ob. cit, p. 98). Destaca DALLARI que esta é a posicdo d&GDIT, que
conceitua Estado como a “forca material irresi$tivaualmente “limitada e regulada pelo direit@YGUIT,
Léon. Traité de Droit ConstitutionneParis: E. de Boccard, 1923/1927, apud DALLARI|Bade AbreuOb.

cit.,, p. 99). Na mesma linha, HELLER acrescenta ao eitrar o Estado como a “unidade de dominacao,
independente no exterior e no interior, [que] at@eanodo continuo, com meios de poder préprio amaiente
delimitada no pessoal e no territorial” (HELLER, rib@nn. Teoria del EstadoMéxico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1947, apud DALLARI, Dalmo de Abrgdb. cit, p. 99). Ja as teorias que se podem denominar
juridicas ndo ignoram a presenca da forca no Estadtoetanto consideram que este entre outrosefater
elementos materiais tem existéncia independentedorEstado, sé se compreendendo como componentes d
Estado apés sua integracao na ordem juridica (DARI.Dalmo de AbreuOb. cit, p. 100). Aponta DALLARI

que foi JELLINEK o responsavel pela fixacdo de umaeito essencialmente juridico, que compreendgtadb
como a “corporacdo territorial dotada de um po@emando originario” (JELLINEK, Georg. Teoria Genetel
Estado. Buenos Aires: Ed. Albatroz, 1955, apud DARL Dalmo de AbreuOb. cit, p. 100). Por meio do
termo “corporacgdo”, é expressa a idéia de uma agdEnjuridica de pessoas, qualificada como “teiaito
residente em determinado espaco geografico, eda diaotada” de poder de mando. Este poder, ainda qu
originario, comp&e a corporacgao, sendo, portaradepe nao o fator central, unificador, que devet@@ado
como o ponto de partida para a conceituacdo. Aseapresentar sua propria conceituacao, DALLARA cit
KELSEN, segundo o qual Estado é a “ordem coativanativa da conduta humana”, compreendendo seu
conceito como excessivamente limitado, ndo traesgado uma idéia suficiente sobre seu objeto (KELSE
Hans.Teoria General del Estaddéxico: Ed. Nacional, 1959, apud DALLARI, Dalme dbreu.Ob. cit, p.
100).

O DALLARI, Dalmo de AbreuOb. cit, p. 100-101.
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requisito de legitimidade'”*. Mas n&o é a forca ou qualquer outro tipo de represséo
ou discriminacdo que justifica o poder estatal. De acordo com DERANI, “é a
sociedade, pela participacdo politica, que define e justifica 0 mando do Estado™ % A
partir do século XX, o Estado tornou-se politico, assimilando em suas decisbes e
acOes o resultado de determinada correlacéo de forcas em dado momento, limitada
a uma estrutura de democracia participativa. Assim, legitimidade e legalidade

passaram a ser construidas e estabelecidas conjuntamente no espaco publico.

Nesta linha, a sociedade confere 0 mando da execuc¢ao de suas finalidades
ao Estado — lembrando que € ele proprio uma formagéo social, que assimila, porém
nao exerce a politica, que € uma acdo eminentemente social — e procura assegurar
que as acdes desse ente guardem coeréncia no campo da representacao politica,
via legalidade™.

Portanto, o Direito, na perspectiva estatal, figura como o0 sistema que em
suas normas inscricao os fins sociais a serem perseguidos, em forma de direitos e
deveres, cuja materializagdo se d& pela implementacdo de seu conteldo normativo
através de instrumentos proprios, como é a responsabilizacédo juridica, por exemplo.
No entanto, do ponto de vista da atuacéo concreta do Direito, ressalta BUCCI que a
“idéia de um sistema hierarquizado de normas juridicas, sintetizado na figura da
pirdmide normativa, tendo por apice a norma fundamental hipotética [...], dentro de
certa medida, d& conta da operacdo cotidiana do sistema juridico™’®. Entretanto,

para a autora, o desafio atual é superar a “esterilizacdo” do Direito"®

, que segundo
BERCOVICI decorre do mito de neutralidade da Administracdo Publica, tida como

uma organizagdo apolitica, simplesmente técnica, gerando um formalismo sem

"1 Note-se o que ndo possui o presente estudo angéietele esgotar a discussdo sobre a evolucdo adoEst
Para maiores informacdes, vide: SILVA, Enio Moades “O Estado Democratico de Direito”. IRevista de
Informacao Legislativaano 42, n. 167, jul.-set., Brasilia, 2005. E ssé€o, contudo, pontuar essa evolugao,
para dela extrair, ainda que brevemente, os valrpancipios importantes a compreensdo da temédtasa
politicas publicas.

1”2 DERANI, Cristiane. “Politica publica e a norma itioh”. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.Politicas
Publicas: Reflex8es sobre o Conceito Juridi8ao Paulo: Saraiva, 2006, p. 131.

13 1dem, ibidem, p. 131-132.

1ra BUCCI, Maria Paula Dallari. “O conceito de politipablica em direito”. In: BUCCI, Maria Paula Dallar

(org.).Politicas Publicas: Reflexdes sobre o Conceitodlaol S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 02.
17 |dem, ibidem, p. 02.
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sentido™"> e que redundou no processo de distanciamento estatal a uma realidade

dinamica.

Todavia, nessa tarefa pode o Estado ainda se valer de outros mecanismos,
como as politicas publicas. Claro est4, desse modo, o papel do Estado, enquanto
executor do interesse publico, e a consequente relacdo entre Direito e politicas
publicas. Ambos sédo os instrumentos utilizados pelo Estado para concretizacdo de
objetivos especificos de interesse econdémico, politico ou social, como forma de se
efetivar os direitos individuais. De um lado, o Direito € o sistema de normas de
conduta voltado a regular as relagbes sociais, que, de forma cogente, ou seja,
através de mecanismos com a responsabilizacdo, determina ao "ser" as balizas do
"dever-ser"; por outro lado, as politicas publicas sdo um conjunto de acfes estatais

dirigidas a consecucao de determinado objetivo.

3.1.2 Politicas publicas: ciclos, atores, instituic¢ 0es e instrumentos

Apenas recentemente a tematica das politicas publicas passou a integrar as
reflexdes da ciéncia juridica. Segundo COMPARATO, a razdo é simples: elas
correspondem a uma realidade inexistente ou desimportante antes da Revolugéo
Industrial, durante todo o longo periodo histérico em que se forjou o conjunto dos
conceitos juridicos dos quais nos servimos habitualmente. Entretanto, na visdo do
autor, a maioria das analises juridicas sobre o tema é excessivamente esquematica.
E preciso, deste modo, “desenvolver a andlise juridica, de modo a tornar operacional
0 conceito de politica, na tarefa de interpretacdo do direito vigente e de construcéo

do direito futuro®’’.

1 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas [icés: por uma nova compreenséo do papel do Edtado.
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.Politicas Publicas: Reflexdes sobre o Conceitodlaol Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 154.

17 COMPARATO, Féabio Konder. “Ensaio sobre o juizo amstitucionalidade de politicas publicas”. In:
Revista de Informacéo Legislativa 138, abr.-jun., Brasilia, 1998, p. 06.
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Conforme BUCCI, politicas publicas constituem instrumentos da acao
governamental direcionados a realizacdo dos objetivos socialmente relevantes e

politicamente determinados®’®, podendo ser definidas como'":;

[...] um programa ou quadro de acdo governamental, porque consiste
em um conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo
€ dar impulso, isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido
de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na ética dos juristas,
concretizar um direito.

Segundo DERANI, a precipua finalidade das politicas publicas é “alterar as

1180

relacfes sociais existentes” ", a partir da materializacao dos objetivos expressos em

normas politicas. Em outras palavras, para a autora politicas publicas sdo®":

[...] concretizacBes especificas de normas politicas, focadas em
determinados objetivos concretos. A norma politica € o inicio de uma
politica porque ela ja anunciard o qué, como e para qué fazer.
Politica publica usa de instrumentos juridicos para finalidades
politicas, isto é, torna os preceitos normativos para a realizacdo de
acbes voltadas aqueles objetivos que se reconhecem como
necessarios para a construcdo do bem-estar. A realizacdo de
politicas  publicas pelo Estado, concretizando  preceitos
constitucionais, perfaz o cumprimento de um dever. Da mesma forma
gue compete ao Estado a acdo normativa [...], a ele também se
impbe a acdo executiva.

Ainda de acordo com a autora, quanto mais democratica e consciente for
uma sociedade, com instrumentos de maior participacdo, mais fiel serd a forca
deciséria contidas em suas politicas publicas'®. Porém as especiais caracteristicas
de uma sociedade ndo séo suficientes para garantir o “sucesso” de uma politica
publica, que para ser eficiente, precisa, antes de tudo, ser efetiva, sem o que ndo ha
que se falar em eficacia. Nesse sentido, expde DERANI que “uma sociedade podera

conter campo e competéncia para a realizacéo de politicas publicas, porém isto ndo

18 BUCCI, Maria Paula DallarOb. cit, 2002, p. 241.

179 BUCCI, Maria Paula Dallari (org.Politicas Publicas: Reflexdes sobre o Conceitodlao Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 14.

180 DERANI, CristianeOb. cit, p. 135.

181 1dem, ibidem, p. 136.

182 |dem, ibidem, p. 135.
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significa que serd uma politica publica democréatica™®®. Logo, para que seja uma
politica publica efetiva, partindo-se do aludido pressuposto que politicas publicas
surgem de constru¢cdes normativas, € condicdo “sine qua non” que seus ciclos e
elementos estejam em conformidade com o ordenamento juridico, em especial com

a ordem constitucional, que define os preceitos politicos de certa sociedade.

Na construcdo da analise juridica proposta por COMPARATO, no sentido de
dar as politicas publicas um sentido pratico ao Direito, a primeira distingdo a ser feita
é de ordem negativa. Embora se originem de normas politicas e constituam atos do
Estado, ndo se tratam as politicas publicas de normas juridicas, porque nao se
resumem a proposicdes comportamentais cogentes, tampouco de atos juridicos,
pois ndo tém a finalidade imediata de adquirir, modificar, ou extinguir direitos™®*.
Mas, se a politica deve ser claramente distinguida das normas e dos atos, € preciso
reconhecer que ela acaba por engloba-los como seus componentes. E que a politica
aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto €, um conjunto organizado de
normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado. Isso torna as
politicas publicas instrumentos distintos dos elementos juridicos ordinarios. Segundo
COMPARATO:

z

A politica, como conjunto de normas e atos, é unificada pela sua
finalidade. Os atos, decisbes ou normas que a compdem, tomados
isoladamente, sdo de natureza heterogénea e submetem-se a um
regime juridico que lhes é proprio. De onde se segue que 0 juizo de
validade de uma politica — seja ela empresarial ou governamental —
ndo se confunde nunca com o juizo de validade das normas e dos
atos que a compdem. Uma lei, editada no quadro de determinada
politica publica, por exemplo, pode ser inconstitucional, sem que esta
Ultima o seja. Inversamente, determinada politica governamental, em
razdo de sua finalidade, pode ser julgada incompativel com os
objetivos constitucionais que vinculam a acdo do Estado, sem que
nenhum dos atos administrativos praticados, ou nenhuma das
normas que a regem, sejam, em Si mesmos, inconstitucionais. As
Constituicbes do moderno Estado Dirigente impdem, todas, certos
objetivos ao corpo politco como um todo — 6rgdos estatais e
sociedade civil. Tais objetivos podem ser gerais ou especiais; estes
ultimos, obviamente, coordenados aqueles.

183 |dem, ibidem, p. 135.

184 Convém ressaltar o destaque formulado pelo awioresa distingdo de politicas publicas e normatms a
juridicos: “Esse ponto inicial € de suma importarci.], pois, tradicionalmente, o juizo de comsiibnalidade
tem por objeto, como sabido, apenas normas e @EMPARATO, Fabio KondeiOb. cit, p. 06).

185 COMPARATO, Féabio KondeOb. cit, p. 02.
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Enquanto programas de ac¢do, revelam um procedimento ciclico de fases
distintas: formacéo, implementacéo e avaliac&o'®®. Ciclico, pois ao trabalhar com a
realidade sua dinamica esta em constante revisdo e realimentacéo. E necessario ao
operador do Direito o conhecimento de todo seu processo, para que possa exercer o

controle juridico sobre seu quadro e resultados*®’. A figura abaixo ilustra o processo:

Fluxograma 01: Estagios da solugdo de problemas e as fases das politicas publicas.

ESTAGIOS DA SOLUCAO DE PROBLEMAS FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

Macro-fatores Econdmicos, Sociais e Ambientais de Nivel Internacional

1 2 1 2
Reconheci- Proposica Programa- Formula-
mento do de ¢édo da ¢édo da
problem: solucde aaend politice
5 3 5 3
Avaliacdo Escolha Avaliacdo Tomada
dos da da de
resultado soluca politice decisde
4 4
Levar a Implemen-
solugéo a tacdo da
efeitc politica

Regime Politico Empossado
ou Micro-Grupos
no Pader Doméstico

Fonte: Adaptado de HOWLETT, Michael; RAMESH, M. (1995).

O estagio de formacdo da politica publica compreende a identificacdo dos
problemas a ser tratados, estabelecendo uma agenda, e as respectivas proposicoes
de solucbes, abrangendo a realizacdo dos estudos multidisciplinares necessarios
para delimitd-lo quantitativa e qualitativamente, a especificacdo dos objetivos que se

pretende alcancar, além da indicacdo dos melhores métodos de conducéo da acao

18 HOWLETT, Michael; RAMESH, MStudying Public Policy: Policy Cycles and PolicybSystemsCanada:
Oxford University Press, 1995, p. 11-15.
187 COMPARATO, Fabio KondelOb. cit, p. 02.
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publica. Em outras palavras, a fase de formulacdo fundamenta-se em estudos
prévios, definindo ndo apenas as metas da politica, como também 0s recursos e 0
horizonte temporal da atividade de planejamento. E geralmente precedida por outras
politicas publicas — por vezes iniciadas em anteriores mandatos governamentais —,
com as quais deve guardar sinergia, sob pena de esbarrar no planejamento maior do
Estado'®. Alids, cabe ressaltar que essa fase, além de macro-fatores econémicos,
sociais e ambientais de nivel internacional, pode ser influenciada ou até determinada
no ambito domeéstico pela natureza do regime politico empossado ou micro-grupos
no poder, circunstancia que, em ultima esfera, pode resvalar na propria configuracéo

da politica, dando-a formato regulatério, constitutivo, distributivo ou redistributivo™®®.

Estabelecido o modelo ciclico da politica publica, na seqiéncia inicia-se a
tomada de decis@es, fase em que é adotado um curso de acbes ou abstencdes
voltadas a implementacéo da politica, levando-a a efeito com a méxima observancia
aos principios, diretrizes, prazos e metas estipulados. Completando o processo, vem
a etapa da avaliacdo, que mediante varios métodos, verificara o impacto da politica,
se suas prescri¢cdes estdo sendo atingidas e se ha algo a ser modificado, ou seja, ira
aferir a adequacao entre os meios e fins, relegitimando ou deslegitimando a acéo
publica, eventualmente fornecendo elementos ao controle social e administrativo'®,

buscando em caso de conflitos a tutela jurisdicional para tanto®.

Por fim, vale ressaltar o papel dos atores responsaveis por deflagrar e
movimentar todo processo: dependendo da configuracdo da politica publica, havera
maior, menor ou nula participacdo dos Governos, grupos, classes, sociedade civil e
até individuos. Pelo fato de todos os participantes possuirem, indubitavelmente,
interesses proprios, a maneira como esses interferem em seus esfor¢cos para a
consecucao da politica deve ser alvo de controle. Destarte, tanto os atores estatais e
institucionais diretamente envolvidos na execucao da politica, assim como os atores

coletivos e privados na hipétese de convénios ou parcerias, ou mesmo externos a

18 |tem infra, p. 91.

189 HOWLETT, Michael; RAMESH, MOb. cit, p. 08-09.

1% dem, ibidem, p. 10-11.

191 Sobre o tema, vide as contribuicdes de: YOSHIDAnstielo Yatsuda Moromizato. “Mudancas Climaticas,
Protocolo de Quioto e o Principio da ResponsaliBd€omum, Mas Diferenciada. A posicdo estratégica
singular do Brasil. Alternativas energéticas, aglb de impactos, teses desenvolvimentistas e el pap
Judiciario”. In:Anais do 13° Congresso Brasileiro de Direito AmtaérSao Paulo: Instituto "O Direito por um
Planeta Verde", 04 jun. 2008, p. 18.
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politica, os detentores de poder econdmico ou social, ndo podem agir com livre
discricionariedade, mas sim guiados e vinculados pelo Direito Internacional e
Interno, em uma perspectiva ampla, e pelos elementos formadores imediatos e
mediatos da prépria politica, em sentido estrito'®?. A juridicidade das normas que
declaram fins ou que imp&em a realizacdo de certo programa de atividades ja ndo
pode ser posta em duvida a esta altura da evolucgédo juridica. Em suma, assim expde
COMPARATO':

Na estrutura do Estado Dirigente, a lei perde a sua majestade de
expressao por exceléncia da soberania popular, para se tornar mero
instrumento de governo. A grande maioria das leis insere-se, hoje, no
quadro de politicas governamentais e tem por funcdo ndo mais a
declaracdo de direitos e deveres em situacbes juridicas
permanentes, mas a solucdo de questdes de conjuntura
(Massnahmegesetze), ou entdo o direcionamento, por meio de
incentivos ou desincentivos, das atividades privadas, sobretudo no
ambito empresarial (Lenkungsgesetze), ou ainda a regulacdo de
procedimentos no campo administrativo (Steuerungsgesetze). A
tendéncia geral, de resto, em todos os paises, vai no sentido do
alargamento da competéncia normativa do Governo, ndo sé nha
instancia central, mediante decretos-leis ou medidas provisérias, mas
também no plano inferior das chamadas organizac6es
administrativas autbnomas [...].

Nessa linha, as politicas publicas em matéria de biodiesel devem ser
estruturadas em consonancia com as normas constitucionais e infraconstitucionais

de preservacao e conservacao do meio ambiente, as quais serao vistas adiante.

3.2 Constituicdo Federal de 1988 e politicas public  as de biodiesel
3.2.1 Inovacg®es tecnoldgicas: o papel do Estado bra  sileiro

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 218 e 219, conferiu relevante

importancia aos temas de ciéncia e tecnologia.

O artigo 218 da Constituicdo Federal, nos seus paragrafos 1° ao 4°, dispde

caber ao Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a

192 HOWLETT, Michael; RAMESH, MOb. cit, p. 51-52.
193 COMPARATO, Fabio KondeOb. cit, p. 06.
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capacitacdo tecnoldgicas. Segundo SILVA, ao tratar do adiantamento da ciéncia e
da tecnologia através da pesquisa, o texto constitucional faz uma distin¢ao finalistica

entre pesquisa cientifica basica e pesquisa tecnolégica®®.

Ao dispor que pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e do progresso das ciéncias, priorizou o texto
constitucional a atuacéo do Estado nessa area do saber em razdo da universalidade
do resultado almejado, qual seja, promover o bem de todos, o que, alias, figura entre
0s objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasil, como exposto no artigo
39, inciso 1V, da Constituicdo. Ja a pesquisa tecnoldgica, por sua vez, devera se
voltar preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, também elencados entre

0s objetivos da Republica, conforme artigo 3°, inciso Il, da Constituicéo.

Ainda de acordo com o SILVA, ao rezar que o mercado interno integra o
patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnologica do
pais, deveria a norma contida no artigo 219 da Constituicdo na realidade compor os
mandamentos da ordem econdmica previstos no artigo 170 da Constituicdo, pois
sua redacdo denota que o Estado encontra na ciéncia e tecnologia um importante

instrumento para o controle do mercado interno, intervindo no dominio econdémico®.

Inovacdo tecnoldgica, nos termos do artigo 2°, inciso IV, da Lei Federal
10.973/04'%, é definida como a “introducédo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou
servicos”. Para MACIEL, as inovacdes tecnoldgicas representam o “desenvolvimento

de novas formas de produzir, aplicar e distribuir o conhecimento™’.

A primeira vista, parece que tais definicdes resumem inovacao tecnoldgica a
simples técnica aplicada a determinado conhecimento. Todavia, a luz da previséo

constitucional, entende-se que as inovacdes tecnoldgicas representam significantes

194 SILVA, José Afonso deDb. cit, p. 845.

19 |dem, ibidem, p. 845.

1% BRASIL, Lei Federal 10.973, de 02 dez. 2004. Déspdbre incentivos & inovacéo e & pesquisa ciemifi
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras péngias.

197 MACIEL, M. L. “Ciéncia, tecnologia e inovacdo: idé sobre o papel das ciéncias sociais no
desenvolvimento”. InParcerias Estratégicasn.21, p.33-44, dez. 2005, p. 34.
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mecanismos de transformacéo da realidade social. Sustentando esse entendimento,
SILVA coloca que “uma inovagao nao € apenas tecnoldgica, ela constitui igualmente
inovacdo social, politica e econdmica, que decorre de um conjunto de fatores
articulados — fatores sociais, culturais e da prépria organizacéo da sociedade™.

A partir dessas leituras, € possivel, portanto, diferenciar dois prismas das
inovacdes tecnoldgicas: de um lado, o que reflete uma perspectiva conservadora da
inovacao; e de outro, aquele que a considera um fator de renovacao social. Segundo

SILVA, pode-se dizer que®:

No primeiro caso, pode ocorrer a substituicdo de determinado
processo ou dispositivo tecnologico, o incremento de tecnologias no
interior de padrdes tecnoldgicos ja existentes (lock-in) ou a busca de
solugbes quando a cadeia de inovacdes se esgotou, impondo
processos tecnoldgicos considerados como de finais de circuito (end
of pipe), do tipo curativo — tratamento da poluicdo a posteriori. No
segundo caso, ha a busca de estratégias alternativas de inovacao a
partir de caminhos originais (breakthroughs).

Nessa otica, ANDRADE traduz haver nas trés primeiras vertentes (“lock-in”,
“end of pipe” e “a posteriori’) uma perspectiva linear e conservadora da inovacéo,
que inclui a légica substitutiva e o incrementalismo®®. Para o autor, essa logica tem
conduzido boa parte das discussfes sobre o emprego de inovacdes tecnolégicas no

campo da energia e a questdo ambiental.

Contudo, afirma o autor que a “substituicdo de uma fonte de energia por
outra ou a adicdo continua de componentes e produtos tecnolégicos ndo garantem
por si um aprimoramento social e tecnolégico®*. Assim, a busca por alternativas

energéticas esta revestida um carater convencional, claramente substitutivo, pois®*%:

A critica as tecnologias ambientais elaborada por estudiosos da
inovacao vai no sentido de que elas ndo requerem novos paradigmas
tecnolégicos ou cientificos, mas avancam dentro de direcbes
consagradas do debate ambiental, como consumo de energia e

19%85|LVA, Solange Teles da. “Efetividade do Direito Bimntal diante das inovacdes tecnolégicas do século
XXI". In: Revista InterfacEHS/. 1, 2007, p. 02.

199 1dem, ibidem, p. 03.

20 ANDRADE, T. de. “Inovacdo tecnolégica e meio anibée a construcdo de novos enfoques”.Revista
Ambiente e Sociedade 06, n. 011, jan.-jul. 2003, p. 94.

21| dem, ibidem, p. 94.

292 | dem, ibidem, p. 98.
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preservacdo de recursos, e sdo marcadas por uma perspectiva
finalizadora, de final de circuito (end of pipe), que significa encerrar
toda uma trajetéria tecnolégica em nome de sua viabilidade
ambiental. Em outras palavras, ao invés de repensar 0 panorama
econdmico e tecnoldgico da sociedade industrial, bastaria substituir
uma fonte de energia por outra ou adicionar um dispositivo paliativo
em determinadas maquinas.

Nessa ordem de idéias, para que as inovacdes tecnoldgicas no campo da
energia realmente representem uma renovacgao, € necessario superar consagradas
tendéncias, pois limitar-se a recorrer as substituicbes para o controle dos riscos

ambientais ndo produzira os avangos substantivos almejados.

Entretanto, indaga SILVA, “como determinar as alternativas para responder
as necessidades do presente sem comprometer a satisfacdo das necessidades das
geracdes futuras?"?*®. Para responder ao questionamento, é preciso também avaliar

a questdo dos riscos. Segundo a autora®®*:

[...] se por um lado o progresso da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo promove a prosperidade, criando condicdes para a
melhoria da qualidade de vida dos seres humanos em sociedade, por
outro lado, esse mesmo progresso também implica riscos e algumas
de suas aplicacbes podem trazer consequéncias irreversiveis a vida
no planeta.

De forma contundente, sinaliza BECK que a emergéncia da sociedade do
risco representa o principio de uma era de incertezas, em que a ciéncia e a

tecnologia assumem a condic&o de proeminentes instrumentos sociais®®°.

Os riscos, segundo DELMAS-MARTY, nos trazem do espaco virtual para o

|206

real”™, representando, de acordo com SILVA, uma situacdo de “perigo eventual,

mais ou menos previsivel, ou seja, a probabilidade de realizacdo de uma ameaca ou

23 g|LVA, Solange Teles da. Ob. cit., p. 02.

294 |dem, ibidem, p. 02.

205 BECK, Ulrich. La Société Du Risque: sur la voie d'une autre moilértrad. Laure Bernardi. Paris: Ed.
Flammarion, 1986, p. 47.

2% DELMAS-MARTY, Mirreile. Ob. cit, p. 354.



79

exposicdo, da seguranca ou da propria existéncia de uma pessoa ou mesmo de uma

coisa™’’. Ainda de acordo com SILVAZ%:

E certo que o risco zero ndo existe, e a questdo que as sociedades
contemporaneas enfrentam ndo é a supressao de todos os riscos, ja
que eles fazem parte da propria existéncia. A verdadeira questdo que
se coloca é a da adogcdo de um procedimento de avaliagdo desses
riscos e da escolha dos riscos que se deseja correr, ou seja, da
necessidade de tal atividade para o pleno desenvolvimento dessas
sociedades. Trata-se de distinguir entre os riscos admissiveis e 0s
inadmissiveis, qualificagdo complexa, mas necessaria.

A saida para questdo, portanto, repousa no controle e na qualificacdo dos
riscos, a fim de que se possa conciliar inovagdes tecnoldgicas e a prote¢cdo do meio
ambiente, resposta essa oferecida pela ciéncia juridica, particularmente pelo Direito
ambiental®®®.

Vé-se, assim, que todo o potencial de uma inovacdo tecnoldgica ndo se
realiza de qualquer forma, podendo, ao contrario, ser ambivalente ou negativo. Para
gque uma inovacao tecnoldgica como o biodiesel represente um importante vetor
para a melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira, deve sua producéo e
seu uso ser estimulados pelo Estado brasileiro, respeitando as balizas do Direito.
Mediante normas e politicas publicas sobre biodiesel, criam-se as condi¢cdes para
conciliar os interesses em jogo: 0 progresso econdmico gerado pela inovacao

tecnoldgica e a protecdo sécio-ambiental®*’.

Se, na realidade, o Direito ndo elimina os conflitos sdcio-ambientais atraves
das inovacdes tecnologicas, sua efetividade desempenha, de acordo com SILVA,
uma funcdo moderadora ao propor modelos de ajustamento para os conflitos®**.
Cabe, entédo, perquirir como a ordem constitucional brasileira orienta a agdo dos
individuos, das instituicdes e do proprio Estado na tarefa de incentivar inovacdes
tecnolégicas com seguranca face aos riscos ambientais, especialmente quando
bens ambientais com potencial energético sdo objetos de exploracdo de atividade

econdmica, como é o caso do biodiesel.

27 SILVA, Solange Teles da. Ob cit., p. 04.
2% |dem, ibidem, p. 04.
29 5ILVA, Solange Teles da. Ob cit., p. 04.
20g5|LVA, Solange Teles da. Ob cit., p. 01.
21| dem, ibidem, p. 06.
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3.2.2 O tratamento aos bens ambientais com potencia | energético relacionados
a exploracéo de atividade econémica na Constituicao Federal de 1988

3.2.2.1 Condicdes gerais de apropriacdo e acesso e  natureza juridica dos bens

ambientais

Segundo AYALA, a Constituicdo brasileira regula, em sentido amplo, os
regimes de apropriacdo dos bens ambientais, em regimes diversos, de acordo com
os fins perseguidos e as funcdes que desempenham os bens no contexto da ordem

econdmica e social**2. Ha, assim, trés regimes gerais:

a) o dos bens que exclusivamente exercem o cumprimento de objetivos de fruicdo
coletiva e intergeracional;

b) o dos bens que também devem cumprir esses objetivos, paralelamente a
funcbes econbmicas do interesse de seu titular;

c) e o dos bens que foram expressamente considerados pela Constituicdo como
sujeitos ao exercicio da atividade econbmica, que s&0 recursos haturais

especificos.

O estudo das condi¢cdes de apropriacdo e acesso dos bens ambientais na
ordem constitucional depende, essencialmente, da compreensdo do perfil proposto
pela ordem econémica para as relacdes de producdo no Estado brasileiro®>.

Assim, uma primeira leitura da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo de
seu artigo 170, pode levar a equivocada nocao que a ordem constitucional resume a
exploracdo dos bens ambientais, incluindo potenciais energéticos, a uma atividade
econdbmica. Porém, uma analise mais apurada do mencionado dispositivo remete a
conclusdo que, na realidade, a concretizacdo dos objetivos ali fixados levam a um
significado diferenciado de ordem econémica. A Constituicdo brasileira escapa a
classica definicdo de Constituicdo econdmica — orientada por um conjunto de regras
que privilegiam a propriedade privada sobre bens —, propondo um novo significado
em termos de economia social e ecolégica de mercado — que se transforma em

relacdes juridicas de apropriacdo e acesso dos bens ambientais, com a valoragéo

22 AYALA, Patryck de Aradjo. “Deveres ecolégicos guamentacdo da atividade econdmica na Constituicao
brasileira”. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; TE| José Rubens Morato (org®jreito Constitucional
Ambiental BrasileiroS&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 262.

23 AYALA, Patryck de Aradjo. Ob. cit., p. 264.
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desses bens além do conceito de valor tipicamente econémico (precificagdo), o que
reflete na protecéo da utilidade econdmica dos recursos naturais pela propriedade
privada, que guarda seu atributo coletivo, pois sobre eles recaem o interesse de toda
a sociedade®™.

Na perspectiva espacial, a ordem constitucional apresenta duas formas

béasicas de apropriacéo, quais sejam?**:

a) a apropriacdo dos espagos urbano e rural (artigo 182, caput e § 2° e artigo
186, caput, incisos | a IV da Constituicdo, respectivamente), que admitem a
apropriacdo privada e a sua modificagdo pela intervencdo humana, realizada de
acordo com préticas econdmicas, sociais e culturais transformadoras, mas esta
condicionada a finalidades e usos que devem ser protegidos, como a ocupagao
da terra, o planejamento do solo e o planejamento urbano, valendo ressaltar
gue somente a propriedade que cumpre sua funcdo social possui a protecao
constitucional, de modo que seu descumprimento acarreta a san¢do da
expropriagdo compulsoria (artigo 182, caput e § 4°, da Constituicdo Federal).

b) a apropriacdo dos espacos territoriais especialmente protegidos, definidos pela

Constituicdo e delineados pela Lei Federal 9.985/00%°.

Restando clara a afirmacéo constitucional do principio da funcéo social da
propriedade e da defesa do meio ambiente como fundamentos da ordem econdmica,
0 segundo passo para a compreensdo desses regimes recai sobre uma espécie
diferenciada de bem, o bem ambiental.

Apresentando a natureza de bem de uso comum do povo, condi¢éo atribuida
por forca do artigo 225, da Constituicdo, o meio ambiente esta situado em posicao
de autonomia no tocante as demais espécies de bens, bens publicos e privados,
regidas pelo Cadigo Civil e sujeitas, respectivamente, a apropriacdo estatal,
compondo o patriménio da Administracdo Publica, e a privada, estabelecida pelo
mercado e pelos interesses do proprietario. Destarte, considerar um espaco ou um

24 |dem, ibidem, p. 265.

215 | dem, ibidem, p. 264.

21 BRASIL, Lei Federal 9.985, de 18 jul. 2000. Regutmta o artigo 225, § 1°, incisos I, II, Ill e \Wa
Constituicdo Federal, institui o Sistema Naciorallhidades de Conservacao e da outras providéncias.
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recurso natural como um bem n&o importa em conferir direitos e poderes exclusivos
a seu proprietario, tampouco fundamentar uma prevaléncia do dominio publico sobre
o bem. Os bens ambientais ndo sdo, portanto, bens publicos ou particulares, e sim

de interesse social, constituindo patriménio comum da coletividade?"”.

A terceira e Ultima etapa para a compreenséao geral sobre a matéria parte da
constatacdo que a “natureza € o centro de imputacdo de um modelo juridico de
dominialidade, que privilegia uma espécie diferenciada de relacdes juridicas™*®. De
acordo com essa premissa, a ordem constitucional brasileira eleva as relacbes de
transmissao intergeracional, em detrimento do modelo tradicional civilista da
apropriacao privada, atribuindo assim a obrigacao as presentes geracdes de defesa
do patriménio ambiental para as geracdes futuras®'®. Para tanto, essa obrigacdo

deve atender a sua funcao social nas rela¢des privadas, como visto h& pouco.

Finalizando, merecem distincdo as relacdes de propriedade e apropriagdo. O
direito de propriedade, que pressupfe a propriedade privada, € apenas uma das
formas de exercicio da apropriagdo sobre os bens em um modelo de economia de
mercado, segundo a qual goza seu titular da prioridade quanto ao direito de
apropriacdo e exploracdo dos atributos econémicos provenientes do bem. Ja os

direitos de apropriacdo®?°

, mais amplos, compreendem diversas espécies de uso e
acesso aos recursos naturais e aos espacos onde estdo situados, havendo assim

certos recursos e espacos peculiares que carecem de regimes especificos®”.

Nessa esteira, a ordem constitucional normatiza os regimes de apropriacéo

com configuracao diferenciada conforme os seguintes critérios®?:

a) o dos espacos nos quais estdo localizados os bens, como as terras indigenas e
0S espacos especialmente protegidos;

b) o da suscetibilidade de exploracdo econbmica autorizada pela Constituicdo, que
compreende 0s recursos minerais e hidricos, notadamente para a finalidade de

exploracdo de seus potenciais energéticos.

2" AYALA, Patryck de Aragjo. Ob. cit., p. 267.

218 |dem, ibidem, p. 268.

219 |dem, ibidem, p. 268.

220 gobre o tema, vide: DERANI, Cristiane. “Tutelailica de apropriacdo do meio ambiente e as trés
dimensbes da propriedade”. Revista Brasileira de Direitos DifusoRio de Janeiro: ADCOAS, v. 20, 2003.

221 AYALA, Patryck de Aradjo. Ob. cit., p. 270.

222 |dem, ibidem, p. 271.
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Colocadas essas condi¢cdes gerais, levando-se em conta o tema do presente
trabalho, a sequUéncia do estudo restringir-se-a a um dos regimes especificos de
apropriacdo e acesso aos bens ambientais, qual seja, o dos recursos suscetiveis de

exploracdo em termos de energia.

3.2.2.2 Regime especifico de apropriacdo e acesso a 0s bens ambientais: a

exploragéo dos recursos naturais com potencial ener gético

Segundo AYALA, embora a exploracdo dos potenciais energéticos exponha,
a primeira vista, uma abordagem aprioristica do exercicio da atividade econbmica,
sua normatizacdo traz consequéncias ao dominio de diversos setores, que agem
consoante critérios de qualidade diversos. Nesse cenario, destacam-se, entre
outros, 0s componentes ambientais. I1sso porque a atividade em questao importa no
acesso a recursos naturais, fésseis ou renovaveis, orientados por opg¢des de uso
que refletem, em dltima andlise, o resultado de decisbes institucionais sobre o0s

préprios modelos de desenvolvimento®?.

Por esse motivo, a regulagédo normativa de seu aproveitamento, em respeito
aos ditames constitucionais, ndo pode prescindir da consideragcdo do conjunto de
variaveis relacionado ao seu exercicio. Assim, recomenda-se que 0 exercicio dessa
opcdo de acesso seja vinculada ao atendimento de padrdes de sustentabilidade®.
No caso especifico do biodiesel, que € um produto da aplicacdo da tecnologia sobre
a matéria-prima recursos naturais ou residuos, importaria na fixacdo de diretrizes

que privilegiassem a conservacao e a racionalizacao do uso dos recursos naturais.

A partir dessa consideracdo de “condicionamento principiolégico da ordem
econdmica segundo imposi¢cdes ecoldgicas (que possuem eficdcia vinculante
mesmo sobre as relacdes juridicas privadas)”, torna-se possivel sustentar que, nao
havendo expressa imposicdo para o setor energético no sentido de adotar praticas

de conservagdo e uso racional da energia, os principios da ordem econémica no

22 AYALA, Patryck de Aradjo. Ob. cit., p. 286.
224 |dem, ibidem, p. 286.
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Estado brasileiro permitem reconhecer que o perfil da atividade econémica nédo pode
deixar de atender, além de padrdes sustentaveis, aos métodos precaucionistas®®>.

A exploracdo da energia compreende o uso de importantes componentes
para a ordem juridica: as fontes e o resultado do processo de aplicacdo da
tecnologia sobre essas fontes, que constitui um produto, com valor econémico e

social??®,

Tais produtos, como o biodiesel, sdo considerados bens com duplo
significado: sdo simultaneamente bens econdmicos e sociais, em consonancia com
o tratamento conferido as inovagfes tecnoldgicas. Essa multipla perspectiva reflete
na condicdo juridica da energia, enfatizada nos artigos 176 e 177 da Constituicdo
Federal, considerada tanto como a partir do enfoque de regulacdo da ordem

econdmica como sob a qualidade de servigco publico®®’.

Nessa esteira, 0 texto constitucional estabelece um regime de dominialidade
particularmente complexo, atribuindo aos entes federados a titularidade sobre os
recursos haturais que constituem fontes de potenciais energéticos, sendo
reconhecida a autonomia juridica em relacdo ao solo, bem como autorizando a
intervencdo dos agentes econdmicos na exploragcédo do resultado desses potencias,
através de concessdo, permissao ou autorizacdo, de acordo com a fonte a ser

explorada®®®.

Sob esse aspecto, a Constituicdo prevé regimes particulares de acordo com
a fonte primaria que se encontra sujeita ao aproveitamento. As jazidas, em lavra ou
nao, demais recursos minerais e 0os potenciais de energia hidraulica, sdo bens da
Unido (artigo 20, 8§ 1°), constituindo propriedade distinta da do solo, de modo que
sua exploracdo por agentes econémicos, proprietarios apenas do produto da lavra, €
autorizada por titulos de autorizacdo ou concessao de iniciativa da Unido, conforme
artigo 176, 8§ 1°, da Constituicdo. A Unica excec¢ao quanto a obrigatoriedade desses
titulos refere-se ao aproveitamento econémico do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida, prevista no artigo 176, § 4° do texto constitucional®?®,

dispositivo esse que merece nota, pois em uma primeira leitura pode levar a idéia

225 | dem, ibidem, p. 286.
2% |dem, ibidem, p. 287.
227 |dem, ibidem, p. 288.
22A\YALA, Patryck de Aratjo. Ob. cit., p. 288.
22 |dem, ibidem, p. 288.
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equivocada que se trata de qualquer energia renovavel de capacidade reduzida. No
caso, embora nao tenha repetido o termo “hidraulica” constante no caput, pretendeu
o legislador assim dispor, ja que o fez em subitem (8 4°) do artigo 176. Um moinho
movido a roda d’agua Uutil para as atividades desenvolvidas em uma fazenda, por
exemplo, € um exemplo de exploracdo de aproveitamento econdmico do potencial

de energia renovavel de capacidade reduzida.

Em relacdo a exploracdo do petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, apesar de se encontrarem sujeitos a regime de monopdlio, cujo exercicio é
atribuido a Unido, prevé-se a possibilidade de que a execucgdo de tais atividades
seja objeto de transferéncia mediante contratacdo com empresas estatais ou
privadas nos termos do artigo 177, da Constituicdo, o que ndo pode se confundir
com a titularidade sobre os recursos dessa atividade. S&o excetuadas desse regime
atividades sujeitas a monopdlio estatal, que na ordem constitucional brasileira
limitam-se as atividades relacionadas ao uso e exploracdo de minérios nucleares,
que deverdo ser necessariamente exercidas por empresas estatais. No caso, a
l6gica do monopolio ndo é apenas a reserva de titularidade sobre o recurso e seu
potencial energético, mas sim reservar com exclusividade ao Estado brasileiro a

responsabilidade por sua exploracdo econdmica®®.

Vale ressaltar que o fato de se ter reconhecido expressamente o interesse
econdbmico associado aos potenciais hidraulicos e minerais, ndo permite que se
afirme a exclusdo desses bens ambientais da incidéncia de aspectos do regime
especial de apropriacdo a que se encontram sujeitos. A exploracdo econbmica
desses bens faz-se quanto ao aproveitamento dos resultados de processos
tecnologicos sobre eles desenvolvidos, seja mediante aproveitamento que preserve
a utilidade dessas fontes, seja mediante o aproveitamento que importe no seu

decréscimo, segundo seu potencial renovavel ou ndo®*,

Definidas as dimensdes ambiental e social que se encontram associadas as
atividades econdmicas mais expressivas autorizadas pela Constituicdo para

execucao sobre bens ambientais, passa-se a analise dos regimes de dominialidade

230 | dem, ibidem, p. 288-289.
ZLAYALA, Patryck de Aradjo. Ob. cit., p. 297.
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e apropriacao especificos relacionados a cada uma dessas fontes: recursos hidricos

e minerais.

3.2.2.2.1 A exploracdo econdbmica dos potenciais ene rgéticos de bens

ambientais: regras gerais

A ordem juridica brasileira, ndo exclui, a primeira vista, a possibilidade de
exploracdo dos potenciais energéticos pelos agentes econémicos ou pelo servigco
publico, dependendo esse ultimo de prévia licitagdo. Portanto, ndo estdo todas as

atividades de exploragdo da energia sujeitas ao regime de monopdélio estatal.

Do mesmo modo, o artigo 177 da Constituicdo dispde que a regulacdo do
setor energético apenas se associa a exclusividade do exercicio legislativo na Uni&o
nas hipéteses de: potenciais energéticos dos cursos d’agua em coordena¢ao com 0s
Estados-membros nos quais se localizem; servigcos de energia nuclear; potenciais de
energia hidraulica de médio e grande porte; pesquisa e lavra do petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos. No que tange a exploracdo de servico de gas
canalizado, reserva-se a atividade ao exercicio legislativo dos Estados-membros. No
que tange aos Municipios, ndo ha permissédo para o aproveitamento ou exploracéo
de potenciais energéticos por esses entes, porém é a esses assegurada parcela de
participacdo no resultado ou na compensacao pela exploracdo do petroleo, gas
natural e recursos hidricos, bem como outras espécies de recursos minerais, quando
as fontes estiverem localizadas em seu territorio, na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva, que sdo os chamados “royalties” do

petrleo®.

3.2.2.2.2 Linhas gerais sobre o aproveitamento econ Omico dos potenciais

energéticos de bens ambientais: recursos hidricos e minerais

%32 5egundo a ANP, royalties sd0 uma compensacaccéitardevida ao Estado pelas empresas concessi®nari
produtoras de petréleo e gas natural no territbrasileiro e sao distribuidos aos Estados, Murosipao
Comando da Marinha, ao Ministério da Ciéncia e dlgia e ao Fundo Especial administrado pelo Manist

da Fazenda, com critérios definidos em pékss 9.478/97e 7.990/89 regulamentadas, respectivamente, pelos
Decretosn. 2.705/98e 01/91 (Disponivel: <http://www.anp.gov.br/participacaov/royalties.asp>. Acesso: 20
mar. 2009).
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Apesar da Constituicdo brasileira prever um regime juridico em que os
recursos hidricos sdo considerados primeiramente como bem de dominio publico
dos entes da federacdo, cabe ressaltar que isso deve ser interpretado em
consonancia com sua condicéo juridica de bem constitucional ambiental, definida no
artigo 225, da Constituicéo, circunstancia que impoe particularidades sobre o regime
de dominialidade. Assim, essa condi¢cdo juridica impede o estabelecimento de
relacbes de apropriacdo exclusiva, definidas a partir de funcbes econdmicas
desempenhadas pelo bem. Enquanto bem juridico ambiental de valor mudltiplo
(social, econdbmico e cultural), deve atender a um interesse que é afeto a
coletividade, referindo-se a todos os potenciais usuarios. Por essa razéo, parece
mais adequado considerar os entes federados como responsaveis, interessados e
guardides institucionais do bem de interesse publico, pertencente a coletividade®*,

No que tange aos recursos minerais, inclusive os localizados no subsolo,
sdo considerados pela Constituicdo como bens da Unido, em um regime juridico
dual de dominio, que dissocia a propriedade do solo em relacdo ao subsolo. Nesse
regime, a exploracdo das jazidas e dos demais recursos minerais é conferida aos
particulares sob o titulo de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico.
Distintamente dos recursos hidricos, os recursos minerais evidenciam a atracdo de
interesses econdmicos com maior clareza. Essa condicdo foi expressamente
reconhecida pela Constituicdo, que autorizou o exercicio da atividade econdmica.
Ressalta-se que mesmo sujeita ao exercicio de atividade econdémica, a exploragédo
desses bens esta condicionada a protecdo da funcdo social da propriedade e da

prépria atividade econémica®*.

N&o figurando entre as hipoteses de reservas de monopdélio previstas nas
regras constitucionais examinadas, € possivel entdo se afirmar que ha autorizacéo
estatal para que todas as etapas da atividade produtiva do biodiesel, seja exercida
por particulares. O produto final biodiesel estd, portanto, sujeito & dominialidade e a
apropriagdo privada. Entretanto, assim como as demais atividades econdmicas,

deve atender a interesses coletivos, como o da protecdo ambiental.

233 AYALA, Patryck de Araljo. “O regime de explorac@mondmica dos potenciais energéticos de bens
ambientais”. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; TE| José Rubens Morato (orgs.pireito
Constitucional Ambiental Brasileir@&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 298.

234 |dem, ibidem, p. 299.
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3.2.2.2.3 A exploracdo de atividade econOmica em es pagos submetidos a

regimes de apropriacéo diferenciados

A ordem constitucional ndo prevé um regime juridico especifico para a
exploracdo de potenciais energéticos existentes em areas definidas pelo Poder

Publico como espaco especialmente protegido ou unidade de conservagéo®>.

A Constituigao, entretanto, delimita um perfil bem definido das formas de uso
dos recursos naturais proibidas em unidades de conservagao, que sao todas as que
possam comprometer a integridade dos atributos que justificaram a instituicdo do
regime especial sobre 0 espaco natural. Essa proibicdo abrange também a ameaca
de danos ambientais, ainda que ndo se tenham dados cientificos suficientes para
demonstrar a capacidade de comprometimento®®.

Levando em conta que o Direito Ambiental brasileiro divide os espacos
protegidos em dois grupos, quais sejam, unidades de conservagao de protecao
integral e de uso sustentavel, e que apenas as unidades de uso sustentavel admitem
a possibilidade de concorréncia entre a conservacédo dos espacos e uso sustentavel
e parcial de seus recursos, em principio somente as unidades de uso sustentavel
comportariam ndo o0 acesso imediato, mas a investigacdo da possibilidade do
acesso aos potenciais energéticos eventualmente existentes, desde que a finalidade
pretendida seja compativel com os objetivos de cada uma das modalidades de

unidades compreendidas nesse grupo®’.

A proibicdo constitucional de usos que possam comprometer os atributos
justificadores da protecdo aos espacos naturais possui nitido objetivo precaucionista,
vedando a possibilidade de sua exposicéo a riscos nao suficientemente investigados
ou demonstrados. Sob esse enfoque, h4 uma obrigacdo prévia de investigacao,
avaliacdo e demonstracdo da sustentabilidade do uso pretendido pelo operador

econdmico e o empreendedor, que consiste no Estudo Prévio de Impacto Ambiental

235 AYALA, Patryck de Aradjo. “A exploracdo de ativida econémica em espacos submetidos a regimes de
apropriacao diferenciado”. In; CANOTILHO, José JaiagGomes; LEITE, José Rubens Morato (ord3ideito
Constitucional Ambiental Brasileir@&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 307.

3% |dem, ibidem, p. 308.

23T A Lei 9.985, de 18 jul. 2000, instituiu o Sisteiacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), definin
critérios e normas para a criacdo, implantacdstigelas unidades de conservacao.
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e no respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA)*®

, pressupostos
para qualquer pretensdo de acesso aos potenciais energéticos incidentes sobre os

espacos especialmente protegidos®.

3.2.3 Constitucionalidade na divisédo do poder: a po litica federal e as estaduais

e municipais de biodiesel

Pacificada a questdo sobre o dominio e a apropriacdo sobre a energia no
cenario constitucional, resta a discussdo sobre as competéncias e os deveres dos
Estados. O Brasil adota o sistema federativo de Governo, que distribui os poderes e
deveres relacionados a esfera publica entre os trés niveis da Federacdo: Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, explicitando-os no texto constitucional.

No tocante ao aproveitamento de potenciais de energia de bens ambientais,
0 texto constitucional estabelece a seguinte reparticdo de competéncias legislativas:

a) Compete privativamente a Unido legislar sobre energia (artigo 22, inciso 1V);
b) Héa competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre a defesa dos recursos naturais e da prote¢cdo do meio ambiente

(artigo 24, inciso VI).

Considerando que o biodiesel é espécie de energia renovavel produzido a
partir de espécies oleaginosas ou residuos como 6leos e gorduras residuais, qual
seria, afinal, a competéncia para legislar sobre esse biocombustivel? Haveria conflito

de normas constitucionais?

Com efeito, possuindo estreita relagdo com o0 uso de recursos naturais, 0
artigo 22, inciso 1V, deve ser interpretado restritivamente. Ou seja, s6 é admissivel

invocar a competéncia privativa da Unido quando se tratar do combustivel em si,

28 0 EIA e 0 RIMA sdo instrumentos complementaresyistos no artigo 225, § 1°, inciso 1V, da congtéo
federal cc. artigo 10 da Lei 6.938, de 31 ago. 1@&kulada como Lei da Politica Nacional do Mé&imbiente),
com procedimento regulamentado pela Resolucao @b8Bonselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
que visam avaliar grau de perigo, ou seja, a extensdo ou a magnitedeotenciais impactos negativas das
atividades ao meio ambiente.

29 AYALA, Patryck de Aradjo. Ob. cit., p. 310.
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sem que haja implicacdo ao meio ambiente, como quem esta autorizado a produzi-
lo, por exemplo. A competéncia concorrente €, ademais, robustecida, quando se traz
a lume o artigo 225, da Constituicdo, que impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracgoes,

dever este que nao pode ser limitado pela incidéncia do referido artigo 22.

Por outro lado, para a concretizacdo desse dever genérico, especialmente
atraveés de politicas publicas, é preciso ser competente para determinar a pluralidade
de acdes administrativas de gestdo do meio ambiente e seus recursos naturais. A
competéncia para a atividade administrativa e reguladora sobre biodiesel, ndo é
chamada pela Unido de modo exclusivo, vide artigo 21, da Constituicdo, o que vale
dizer que ndo ha reserva de poder administrativo aos demais entes federativos. A
leitura do texto constitucional leva a conclusdo, portanto, que ha competéncia
comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (artigo 23, inciso
VI); preservar as florestas, a fauna e a flora (artigo 23, inciso VII); fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (artigo 23, inciso VIII),
atividades estas estritamente relacionadas a cadeia produtiva do biodiesel, que
merecem, desse modo, presteza e atencdo do Poder Publico, com sua participacao

no cotidiano das acdes de apropriacdo dos recursos naturais.

3.2.4 Planejamento: sinergia entre politicas public  as

Percebe-se pela leitura do artigo 174 da Constituicdo Federal que o Estado
exerce a funcao de regulacéo, ou seja, de intervencao direta no dominio econémico,
seja como agente normativo, seja como agente regulador. Nesse sentido, o Estado
cria as regras juridicas tendentes a regulagdo da ordem econdmica, divididas em

trés categorias de atuacao: fiscalizacdo, incentivo e planejamento®®.

A atividade de fiscalizacdo é exercida visando o comportamento dos setores
econdmicos, com vistas a serem evitadas as formas abusivas, que causam, de certa

maneira, gravames a setores menos favorecidos. O incentivo, reconhecido pela

240 5ILVA, José Afonso daDb. cit, 06, p. 212.
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doutrina como atividade de fomento, representa nada mais que o estimulo que o
governo deve oferecer para o desenvolvimento econémico e social do pais, como as
isencdes fiscais, 0 aumento de aliquotas para importacdo e outros favores. Assim,
SILVA define planejamento como “processo técnico instrumentado para transformar

a realidade existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos™*.

Planejar, dessa forma, significa estabelecer metas a serem alcancadas pelo
Governo no ramo da economia em certo periodo futuro. Feito esses considerandos,
vamos analisar o termo determinante e indicativo. A expressao ‘e este’ remete ao
termo planejamento, ou seja, o setor publico o tem como fator determinante e o setor
privado como indicativo, mas isso € 0 que esta escrito. Aqui, temos que atentar para
0 principio basico da legalidade, ou seja, ao administrador compete fazer ou deixar
de fazer o que a lei Ihe autoriza ou permite e, por vezes, ndo ha espaco para
margem de atuacao, encontrando-se, por assim dizer, determinado, vinculado para a
pratica de um ato qualquer, como é o caso apresentado. Enquanto isso, o particular
pode fazer ou deixar de fazer alguma coisa, desde que a lei ndo lhe proiba,
funcionando, por assim dizer, como mero indicativo, ou seja, se a lei ndo obriga o
particular de certa atividade é porque apenas indica a sua existéncia, de tal sorte
que ao particular compete escolher em incorrer ou ndo no fato gerador do dispositivo
legal. Todo o exposto fica bem claro com a reproducéo do 8§ 1° do art. 174, em
analise, a saber: “8§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento”. A lei estabelece as diretrizes e as bases
do planejamento, e quem planeja efetivamente? Setor publico ou privado, com

carater determinante?

3.3 Sistematica para andlise de politicas publicas de biodiesel

Diante de especiais situacfes que exijem rapida mudanca, como € o caso da
dependéncia energética e da protecdo do meio ambiente, as politicas publicas se
mostram mais efetivas que as normas juridicas isoladamente, pois desde sua

formulagcdo até a implementagdo séo dirigidas ao imperativo da eficacia. E

2415)LVA, José Afonso daDb. cit, 06, p. 212.



92

justamente em face deste potencial que devem as politicas publicas ser bem

formuladas, ou melhor, em consonancia com o ordenamento juridico.

Com efeito, politicas publicas ndo se confundem com praticas ou programas
desenvolvidos em curto espago de tempo ou dispostos a satisfazer animos pré-
eleitorais. Politicas publicas constituem programas de acdo governamental estaveis
no tempo, racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas a realizacao
de direitos e de objetivos social e juridicamente relevantes, plasmados na
distribuicéo e redistribuicdo de bens e posi¢coes que concretizem oportunidades para
cada pessoa viver com dignidade e exercer seus direitos, assegurando-lhes
recursos e condi¢cdes para acdo assim como margem de escolha para fazerem uso
desses recursos. Sob essa perspectiva, fazer uma politica publica ndo significa
resolver um problema, mas construir uma nova representacao dos problemas, dando
lugar as condi¢Bes sociopoliticas para seu tratamento pela sociedade e uma nova
estrutura, por meio da acdo do Estado, na direcdo de diretrizes e objetivos pré-
determinados. A estatuicdo de principios e diretrizes em textos normativos tem a
evidente finalidade de vincular os 6rgaos do Poder Publico a sua observancia, assim
como a vinculagdo de sua atuagdo aos 6rgaos e instancias controladoras, de sorte
que os objetivos visados possam se concretizar. A norma juridica desempenha a
funcdo de plasmar os objetivos, as diretrizes e os meios da Estatal dirigida, sendo,

portanto, fundamental para a viabilizagdo da politica, dando inicio a seu ciclo.

Com o intuito de analisar este modelo aplicado as politicas publicas de
biodiesel, foi realizada uma pesquisa que se desenvolveu em duas etapas. Em
primeiro lugar, buscou-se conhecer a estrutura de tais politicas. No que tange ao
Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB), além da normatizagéo
gue o fundamenta, foram examinados documentos oficiais — como os relatérios do
Grupo de Trabalho Interministerial de Biodiesel, a Cartilha de Biodiesel do Senado
Federal, o Caderno sobre Biodiesel do Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, o Plano Nacional de Agroenergia, entre outros,
disponiveis na plataforma eletronica do Governo Federal sobre o biodiesel:
<http://www.biodiesel.gov.br/> —, que permitiu o aprofundamento da compreenséo
principalmente em relacdo as diretrizes politicas do PNPB. Ainda nesta plataforma, é

noticiado que os Estados-membros possuem politicas especificas de biodiesel,
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porém somente é disponibilizado a consulta publica o correio eletrdnico de contato
dos responséveis pela execucdo destes projetos. Com o objetivo de obter maiores
informacdes sobre tais politicas, foram também enviadas mensagens eletronicas a

tais responsaveis, sendo o resultado desse trabalho evidenciado adiante.

3.3.1 O Programa Nacional de Producao e Uso de Biod iesel (PNPB)
3.3.1.1 A génese do PNPB
3.3.1.2 Medida Proviséria 214/04

Em 2004, o Poder Executivo submeteu a decisdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria 214, alterando dispositivos das Leis Federais 9.478/97 e
9.847/99%*.

Em relacdo a Lei Federal 9.478/97, que dispde sobre a Politica Energética
Nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras
providéncias, foi primeiramente modificado seu artigo 6°, inciso XXIV, que trata
sobre definicdes técnicas, dando uma definicdo para biodiesel, como sendo o
“combustivel para motores a combustdo interna com ignigdo por compressao,
renovavel e biodegradavel, derivado de Oleos vegetais ou de gorduras animais, que
possa substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem fdssil”. A outra
alteracdo foi em seu artigo 8°, inciso XIV, que mantendo a antiga nomenclatura da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), conferiu-lhe a competéncia para “promover a
regulacéo, a contratacéo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da
indUstria do petrdleo e dos combustiveis renovaveis, cabendo-lhe [...] regular e
autorizar as atividades relacionadas com a producdo, estocagem, distribuicdo e
revenda de biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros

orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”.

Em relacdo a Lei Federal 9.847/99, que, entre outras providéncias, dispde

sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

242 BRASIL, Lei Federal 9.847, de 26 out. 1999.
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combustiveis de que trata a Lei Federal 9.478/97, estabelecendo sanc¢des
administrativas, foi mudado apenas um dispositivo, que € seu artigo 1°, § 1°,
resumido para afirmar que o abastecimento nacional de combustiveis € considerado
de utilidade publica e que, no tocante aos biocombustiveis, abrange as atividades —
antes enumeradas no préprio 8 1° e agora arroladas nos incisos Il e Il — de
“producdo, importacdo, exportagcdo, armazenagem, estocagem, distribuicéo,
revenda, comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do biodiesel”
(inciso Il), bem como atividades de “comercializacéo, distribuicdo, revenda e controle
de qualidade de é&lcool etilico combustivel” (inciso 1), distin¢cdo essa que, sem légica
aparente — jA que ndo apresenta justificativa para a diferenciacdo na Exposicdo de

Motivos —, acarreta tratamento diferenciado entre biocombustiveis.

Vé-se, assim, que a MP 214/04, embora tenha tido o mérito de introduzir o
biodiesel na matriz energética brasileira, é bastante concisa, resumindo-se a trés
breves artigos. Silenciou, por exemplo, quanto: a rota tecnoldgica etilica ou metilica
a ser padronizada®*®; aos beneficios sociais e regionais que podem advir do cultivo
das oleaginosas para producao de biodiesel em regime de agricultura familiar, assim
como da producgdo por cooperativas de pequenos produtores; a abertura de linhas
de crédito especificas em bancos oficiais de incentivo ao biodiesel; assim como néo
definiu a obrigatoriedade nem o volume de adicdo de Oleo vegetal ou residual na
composicdo do biodiesel, limitando-se a informar na Exposicdo de Motivos seu

intento em autorizar a mistura de 2% de bhiodiesel ao diesel mineral.

3.3.1.3 Medida Proviséria 227/04

O foco da Medida Provisoria 227/04, entre os artigos 1° a 10, foi impor aos
produtores e importadores de biodiesel, assim autorizados pela ANP, a obrigacéo de
também manter seu Registro Especial de produtor ou importador de biodiesel

perante a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, a fim de facilitar

243 Tendo em vista os niveis de toxicidade do alccetlamol, diversas pesquisas foram realizadas naleene
criar uma tecnologia de producéo do biodiesel eggréo o etanol, cuja matéria-prima é a cana deaacHé
entre os especialistas um consenso quanto aosidiesefociais e ambientais da producao de biodagelrtir
da rota etilica (BRASIL, Grupo de Trabalho Interisierial sobre BiodieseResumo do posicionamento dos
orgaos e entidades convidados para 0 ciclo de EAl1035) Disponivel:
<http://www.biodiesel.gov.br/docs/anexol.pdAcesso: 20 fev. 2008).
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as atividades fiscais, além de tratar acerca da incidéncia e das aliquotas das
contribuicdes para o PIS/IPASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes da

venda desse produto, alterando a Lei Federal 10.451/02%**

, que poderdo ser
diminuidas ou elevadas segundo critérios de espécie, produtor-vendedor e regido
produtiva. O produtor-vendedor, potencialmente beneficiario da reducdo de
aliquotas, sera o agricultor familiar, participante do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Por fim, & ANP, no artigo 11, incisos | e Il, cria os deveres de estabelecer “os
termos e condi¢cdes de marcacao do biodiesel, para sua identificagéo” (inciso 1), e de
estipular o percentual de adicdo do biodiesel ao 6leo diesel derivado de petréleo,

observadas as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)?**.

Em linhas gerais, percebe-se que a maior preocupacao da MP 227/04 € com

a arrecadacao advinda das atividades de producéo e importacédo de biodiesel.

3.3.1.4 Lei Federal 11.097/05

Como mencionado, a Medida Provisoria 214/04, através do Projeto de Lei de
Conversao 60, resultou na edicdo da Lei Federal 11.097/05, que alterou outros
dispositivos das Leis Federais 9.478/97 e 9.847/99, além dos que a MP 214/04 ja
havia alterado.

No tocante a Lei Federal 9.478/97, o primeiro deles € o artigo 1°, inciso XIlI,
que ao tratar dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional, inova ao
dispor que o aproveitamento racional das fontes de energia também visardo
“incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional”. Na seqiéncia, o artigo 2°, inciso 1V,
atribuiu ao Conselho Nacional de Politica Energética a atribuicdo para “estabelecer
diretrizes para programas especificos, como os de uso [...] dos biocombustiveis [...]".
Adiante, conforme proposto pelo PL de Conversao 60, o artigo 6°, incisos XXIV e

>*BRASIL, Lei Federal 10.451, de 10 mai. 2002.
2450 Conselho Nacional de Policia Energética (CNPiegélamentado pela Lei Federal 9.478/97.
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XXV, trouxe, respectivamente, incluiu nova definicdo para os biocombustiveis®*® e o
biodiesel**’. No artigo 7°, renomeou a antiga Agéncia Nacional do Petréleo como
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — permanecendo,
todavia, a mesma sigla ANP —, conferindo-lhe através do artigo 8°, incisos I, I1X, XI,
XVI, XVII e XVIII, novas competéncias em torno da regulagcédo, contratacdo e
fiscalizagdo das atividades econdmicas (producdo, importagcdo, exportagao,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo) integrantes da
industria dos biocombustiveis, fazendo cumprir as boas praticas de qualidade,
conservacdo e uso racional dos biocombustiveis e de preservacdo do meio
ambiente. Ao final, destina ao MCT parte da arrecadacao dos royalties para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico

aplicados a industria dos biocombustiveis.

Em relagdo a Lei Federal 9.847/99, foram alterados os seguintes
dispositivos: artigo 1°, 8§ 1° afirmando que o abastecimento nacional de
combustiveis € considerado de utilidade publica e, entre outras, abrange as
atividades de “producdo, importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializacao, avaliacdo de conformidade e certificacdo do
biodiesel”, descritas no inciso Il, bem como atividades de “comercializacao,
distribuicdo, revenda e controle de qualidade de alcool etilico combustivel”, previstas
no inciso Il — distincdo essa que, sem légica aparente®®®, acarreta tratamento
diferenciado entre biocombustiveis; artigo 3°, incisos Il, VI, VII, XI, XVIII, XIX, que
versam sobre as infragdes administrativas ao Sistema Nacional de Combustiveis;
artigo 5°, incisos | a IV, e artigo 11, inciso V, que versam sobre algumas sancoes
administrativas; artigo 18, que estabelece a solidariedade na responsabilidade entre
fornecedores e transportadores por vicios na qualidade dos combustiveis; e por fim
o artigo 19, que da a ANP o poder de exigir a apresentacdo da documentacéo

pertinente ao deslinde de casos concretos.

Porém a grande contribuicdo da Lei Federal 11.097/05, que ratificou a

instituicdo do biodiesel feita pela MP 214/04, foi estabelecer a adi¢cdo progressiva de

246 «prt, 6° [...] XXIV - Biocombustivel: combustivaderivado de biomassa renovavel para uso em motores
combustdo interna ou, conforme regulamento, para ¢dipo de geracdo de energia, que possa subgtérgial

ou totalmente combustiveis de origem féssil”.

247 [tem supra, p. 26.

248 A justificativa para essa diferenciacdo ndo ésgntada na Exposicdo de Motivos da MP 214/04.
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fracdo de 6leo derivado da biomassa ao diesel de origem féssil, em todo o territério
nacional, nos seguintes patamares: 2% (biodiesel B2) facultativamente até janeiro de
2008; 2% obrigatoriamente a partir de 2008, apos janeiro de 2008; e 5% (biodiesel
B5) até janeiro de 2013, havendo a possibilidade de empregar percentuais de
mistura mais elevados e até mesmo o biodiesel puro (B100), mediante autorizagédo
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Ademais, demonstrou a Lei Federal 11.097/05 preocupacao com a qualidade
do meio ambiente ao fixar que recursos da Contribuigcdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) podem ser utilizados para o fomento de projetos voltados a
producdo de biocombustiveis, com foco na reducéo dos poluentes relacionados com

a industria de petréleo, gas natural e seus derivados.

Os artigos 16 e 17 da Lei Federal 11.097, que inovariam ao criar linhas de
crédito especiais pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amazodnia, foram vetados
pelo Presidente da Republica. Esse veto ndo impede, contudo, que, através de
novos decretos, o Poder Executivo oficialize a criacdo dessas mesmas linhas de

crédito.

3.3.1.5 Lei Federal 11.116/05

Em 2005, foi sancionada a Lei Federal 11.116 que dispde sobre o Registro
Especial, na Secretaria da Receita Federal (SRF) do Ministério da Fazenda, do
produtor ou importador de biodiesel, bem como sobre a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes da venda desse

produto.

A lei estabelece que a importacdo ou producdo de biodiesel serdo exercidas,
exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na forma de sociedade sob as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, beneficiarias de autorizacdo da
ANP e que mantenham Registro Especial junto a SRF, sem o qual sdo vedadas as

referidas atividades.
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A Secretaria da Receita Federal foi delegada competéncia para expedir
normas complementares relativas ao Registro Especial e ao cumprimento das
exigéncias a que estdo sujeitos os importadores ou produtores de biodiesel. A
delegacéo alcanca, inclusive, a possibilidade de se estabelecer a obrigatoriedade de
um valor minimo de capital integralizado e as condi¢des quanto a idoneidade fiscal e
financeira dos contribuintes e de seus sécios ou diretores. A qualquer tempo, a SRF
pode cancelar o Registro Especial, cabendo, porém, contra o ato que determinar o
cancelamento, recurso ao Ministro de Estado da Fazenda. Sao fatos que motivam o
cancelamento do Registro Especial: o desatendimento dos requisitos que
condicionaram a sua concessdo; o cancelamento da autorizacdo expedida pela
ANP; o descumprimento de obrigacdo tributaria, relativa a tributo ou contribuicdo
administrado pela SRF; a utlizacdo indevida do mecanismo de reducdo das
contribuicdes e a pratica de conluio ou fraude, de crime contra a ordem tributaria ou
de qualquer outra infracdo cuja tipificacdo decorra do descumprimento de normas
reguladoras da producao, importacdo e comercializacado de biodiesel, apds decisao

transitada em julgado.

A exemplo do que ocorre com outros combustiveis, criou-se um regime
especial para apuracdo e recolhimento da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. O Poder Executivo fica autorizado a reduzir as aliquotas especificas, que
podera ser feita em razdo: da matéria-prima utilizada na producdo do biodiesel; o
produtor-vendedor; e a regido de producdo. Todavia, esses critérios de reducdo de
aliquotas ndo se aplicam as receitas decorrentes da venda de biodiesel importado.
No caso de importacdo de biodiesel, as contribuicGes sobre as importacdes serao
apuradas mediante a aplicacdo das aliquotas especificas, independentemente de o
importador haver optado pelo regime especial de apuragcdo em que se utilizam tais

aliquotas. A lei prevé, ainda, a aplicacao de penalidades administrativas.

Com efeito, finalmente no que tange ao meio ambiente, traz a lei em seu
sucinto artigo 13 um fator ambiental, enunciando que a reducdo da emissao de GEE,
mediante a adicdo de biodiesel ao oleo diesel de origem féssil em veiculos
automotivos e em motores de unidades estacionarias, sera efetuada a partir de

projetos do tipo Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), no ambito da



99

CQNUMC, porém sem trazer maiores detalhes como poderia ser a criacdo de um

subsistema para tanto.

3.3.1.6 Resolucdes ANP

A introducéo do biodiesel na matriz energética brasileira, com a consequente

inauguracdo do PNPB, conferiram a ANP competéncia para regular e fiscalizar as

atividades de producéao, controle, mistura, distribuicdo, revenda e comercializacdo do

biodiesel no pais.

No exercicio de seu poder regulamentar, editou a ANP os seguintes atos

normativos:

a)

b)

c)

d)

f)

Resolugdo ANP n. 41/04: estabelece a regulamentacdo e obrigatoriedade de

autorizacéio da ANP para o exercicio da atividade produtiva do biodiesel***;

Resolugdo ANP n. 42/04: fixa em 2% a adi¢do de biodiesel ao diesel mineral®*®;
Resolugdo ANP n. 18/07: estabelece a obrigatoriedade de autorizagdo da ANP
para o exercicio da atividade produtiva do biodiesel®™";

Resolucdo ANP n. 33/07: dispbe sobre o percentual minimo obrigatério de
aquisicdo do biodiesel em leildes publicos®?;

Resolugcdo ANP n. 34/07: fixa critérios para comercializacdo de diesel mineral e
mistura oOleo diesel/biodiesel especificada pela ANP por distribuidor,
transportador, revendedor e retalhista®®;

Resolugcdo ANP n. 44/07: determina que os produtores de diesel mineral,
adquirentes de biodiesel em leildes publicos, deverdo fornecer biodiesel aos
distribuidores, independentemente de terem adquirido o diesel mineral de outros

produtores néo participantes do setor do biodiesel***;

249 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater&8iocombustiveis (ANP). Resolugéo n. 41, de 24 nov

2004.

20 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater&8iocombustiveis (ANP). Resolucdo n. 42, de 09 dez

2004.

1 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater&8iocombustiveis (ANP). Resolugéo n. 18, de 25 jun

2007.

%2 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater8iocombustiveis (ANP). Resolucéo n. 33, de 31 out

2007.

23 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater8iocombustiveis (ANP). Resolucéo n. 34, de 05 nov

2007.

4 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater8iocombustiveis (ANP). Resoluc&o n. 44, de 11 dez

2007.
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g) Resolugdo ANP n. 45/07: dirigida a produtores de biodiesel autorizando a
aquisicao superior de biodiesel acima da demanda mensal, para formacao de

estoque®®.

3.3.2 Objetivos, metas e estrutura administrativad o PNPB

Com o desenvolvimento do biodiesel, prevé o PNPB atingir as seguintes

metas®®;
a) o aumento de postos de trabalho, sobretudo no campo;

b) a criacdo de um mercado competitivo, que garanta qualidade e suprimento, a
partir do uso de diferentes matérias-primas, sobre tudo as oleaginosas, além

dos incentivos fiscais;
C) 0 aumento nas exportacdes, com a conquista do mercado internacional;

d) e desenvolvimento regional, fundamentado no estimulo a producdo de
oleaginosas, que serdo a matéria-prima base da producado, em face da riqueza

biol6gica existente no Brasil, pais tropical.

Vale ressaltar que o discurso da insercdo do biodiesel na matriz energética
brasileira € acompanhado de uma contundente argumentacéo sobre a necessidade

4.%" instituiu o “Selo

de inclusao social. Nesse sentido, o Decreto Federal n. 5.297/0
Combustivel Social”, a ser concedido ao produtor que comprem o combustivel dos
agricultores filiados ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em troca de beneficios econémicos, como isencdes tributarias.”®
Adiante, o mecanismo “Selo Combustivel Social” foi regulamentado pela Lei Federal

11.116,%° que prevé a reducdo parcial ou total de tributos federais incidentes sobre

25 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater8iocombustiveis (ANP). Resoluc&o n. 45, de 12 dez
2007.

26 BRASIL, Grupo de Trabalho Interministeri@ib. cit, 2003.

7T BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto Feder&l297, 06 dez. 2004.

8 BRASIL, Conselho de Altos Estudos e Avaliacédo Tétgica da Camara dos Deputadds. cit, p. 20.

9 BRASIL, Lei Federal 11.116, 11 mar. 2005.
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a comercializacao de biodiesel em funcdo da matéria-prima utilizada na producdo do
biodiesel, do produtor-vendedor, da regido de producdo da matéria-prima ou de uma
combinacdo desses fatores. Estabelece, ainda, a concesséo deste certificado sera
procedida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a produtores de
biodiesel habilitados a operar, com autorizagdo da ANP, na producdo e
comercializagdo desse novo combustivel e atendam cumulativamente as seguintes

exigéncias:

a) adquiram percentuais minimos de matéria-prima de agricultores familiares, sendo
de 10% nas regides Norte e Centro-Oeste; de 30% nas regides Sul e Sudeste e
de 50% no Nordeste e no Semi-Arido (percentuais fixados conforme a

participacdo média desses agricultores nas respectivas regides);

b) e celebrem contratos com os agricultores familiares estabelecendo prazos e
condicbes de entrega da matéria-prima e respectivos precos, bem como |hes

prestem assisténcia técnica.

Em relacdo a matéria tributaria, a reducédo de 100% dos impostos federais
incidentes sobre combustiveis € conferida a comercializacdo de biodiesel fabricado
exclusivamente com palma (dendé), na Regidao Norte, ou com mamona, no Nordeste
e no Semi-Arido, desde que fornecidas, em ambos o0s casos, por agricultores
familiares. Para as mesmas matérias-primas e regides, a reducdo maxima € de 32%
dos tributos federais se o0s agricultores nao forem familiares. A producgao de biodiesel
com matérias-primas cultivadas por agricultores familiares recebe tratamento
preferencial no modelo tributario. Independentemente da oleaginosa ou da regido, se
a matéria-prima for adquirida desses agricultores, a reducdo dos tributos federais é
de 68%. Por fim, outro aspecto importante do modelo tributario é o de que o total da
tributacédo federal sobre o biodiesel nunca podera suplantar a do diesel mineral. Em
outubro de 2006, por acordo promovido pelo Governo Federal com todos os estados
da Federacdo, o Iimposto estadual sobre valor adicionado incidente na
comercializacdo do biodiesel também ndo podera superar a do diesel de petroleo.
Além da reducéo parcial ou total de tributos federais, as empresas detentoras do
Selo Combustivel Social podem usar esse certificado para diferenciar a
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origem/marca do biodiesel no mercado, uma vez que isso indica a adesao de seu

fabricante a principios de responsabilidade social na producao®®.

Reforca ainda o PNPB que a postura governamental € a de ndo excluir
categorias de agentes econdmicos, rotas tecnoldgicas ou matérias-primas. Isso
porque o Brasil tem potencial para fabricar biodiesel com diferentes processos
produtivos. A escolha depende da economicidade de cada alternativa que pode
variar segundo as distintas peculiaridades regionais brasileiras®***. O PNPB e o Plano
Nacional de Agroenergia apresentam proposi¢des, porém esta escolha acaba sendo
feita pelos agentes econdmicos, contudo se exige que o biodiesel utilizado no
processo de mistura obrigatoria ao diesel de petrdleo atenda a especificacdes fisico-

quimicas estabelecidas e rigorosamente fiscalizadas pela ANP.

Segundo as regras do PNPB, todo agente econdmico que se interessar em
produzir e comercializar biodiesel pode fazé-lo, devendo, inicialmente, obter
autorizacdo da ANP. Em seguida, € necessario que a pessoa juridica beneficiaria
dessa autorizagdo obtenha, junto ao Ministério da Fazenda, o registro especial de
produtor de biodiesel. As empresas em condi¢fes de usufruir beneficios tributérios
direcionados a inclusdo social e ao desenvolvimento regional devem obter,

adicionalmente, o “Selo Combustivel Social” perante 0 MDA.

Em suma, a légica desta politica publica é instrumentalizada pela criagdo de
linhas de financiamento, consideradas acOes promotoras do desenvolvimento
tecnolégico com recursos nacionais e oriundos de cooperacao internacional, pelo
estimulo & forma¢édo do mercado nacional para o biodiesel por meio de instrumentos
tributarios, pela obrigatéria mistura gradativa de sua porc¢ao “bio” ao longo do tempo
e dos leildes de compra. E apresenta, como seus sujeitos, entes governamentais e

particulares, os produtores e agricultores familiares.

Definidos os contornos desta politica, € necessario, todavia, levantar o véu e
assinalar pontos que permanecem obscuros em relacdo ao fomento a esse tipo de

bioenergia. A producdo de graos destinada a cadeia de producdo do biodiesel
interferird nos estoques e precos dos alimentos, como advertiu a Organizacdo das

20 RODRIGUES, Rodrigo Augusto; ACCARINI, José Honéiwograma Brasileiro de BiodieseDisponivel:
<www.mre.gov.br/dc/temas/Biocombustiveis_09-progabnasileirobiodiesel.pdf>. Acesso: 20 out. 2008.
1 1dem, ibidem, 2008.
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Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo®®?? Ha riscos do avanco da fronteira
agricola aumentar o desflorestamento da Amaz6nia brasileira? De que modo se da o

uso dos recursos naturais necessarios a producéo do biodiesel?

Na realidade, respostas a estas questdes ndo sao faceis de serem obtidas,
tanto pela complexidade da tematica, quanto pelo nimero de varidveis e de atores
sociais que envolvem. Como alerta Sachs, recairia sobre a questao energética o
jogo das forcas de mercado ou, ainda, a intrigante pratica politica do “empurra-

empurra”? Ainda segundo o autor®®?:

Embora a substituicdo dos derivados de petréleo por biocombustiveis
contribua em principio para a reducdo das emissGes dos gases de
efeito estufa, é necessario atentar as condicbes de sua producéo.
Essas podem ter impactos tdo negativos sobre o meio ambiente que
o saldo da operacéo seja negativo.

A instituicdo de uma politica publica demanda igualmente seu auto-controle
mediante a avaliacdo de seus resultados, além da necesséria transparéncia e da
transversalidade das politicas agroenergéticas com as ambientais, questdo que sera

abordada no proximo capitulo.

3.4 Politicas Estaduais de Biodiesel
3.4.1 Na Amazobnia Legal

No que tange as politicas dos Estados, também competentes materialmente
para agir na matéria embora a maioria ainda esteja em fase de formulacdo, é
possivel notar maior disposicdo quanto a insercdo da variavel ambiental em suas
normas. O levantamento efetuado, com dados tabulados na Tabela do Anexo Il —
Politicas Publicas de Biodiesel na Amazonia Legal, evidencia que dos 09 Estados da

regido amazébnica, 02 deles (Amapa e Mato Grosso) possuem politicas de biodiesel

262 OECD/FAO. Agricultural Outlook 2007-1016 Disponivel:
<http://energiasrenovaveis.files.wordpress.com/20038893266.pdf. Acesso: 29 set. 2007.
23 SACHS, Ignacy. Ob. cit., 2007.
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em andamento e 05 ja divulgaram seus projetos (Acre, Amazonas, Maranhé&o,
Roraima e Pard).

De forma geral, os objetivos de tais politicas seguem duas frentes: estimular
a pesquisa e inovacao tecnoldgica, a fim de definir melhores espécies oleaginosas
regionais para a producao; e aplicar esses resultados no setor rural, capacitando
pequenos agricultores e comunidades isoladas para a producdo e o uso do

biodiesel, de modo a agregar valor aos recursos naturais empregados.

Os instrumentos das politicas estaduais de biodiesel guarda coeréncia com
as metas programadas: a maioria prevé linhas de financiamento da pesquisa e da
atividade produtiva e cooperacdo entre tais atividades, sem contar inovadoras
iniciativas na esfera ambiental como zoneamento ecolégico econémico, zoneamento

agroclimatico e bancos de sementes.

Entre seus atores, é prevista a participacdo, além dos entes governamentais,

de instituicbes de pesquisa e universidades, até de certas comunidades isoladas.

Desse modo, pode-se afirmar que o modelo de tais politicas € de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), pois visam aplicar os frutos da pesquisa cientifica no
desenvolvimento sustentavel local, cuja avaliacdo, entretanto, ndo é prevista no

corpo das politicas.

3.4.2 Nos demais Estados brasileiros

Em relagdo aos demais Estados da Federacdo, viu-se também em suas
normas especial tratamento dado a ciéncia e tecnologia no estudo das melhores
condicbes de producdo do biodiesel. O levantamento efetuado, com dados
tabulados na Tabela do Anexo Il — Politicas Publicas de Biodiesel nos Demais
Estados, mostra que dos 18 Estados situados nas regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul, 06 deles possuem politicas de biodiesel em andamento e 05

ja divulgaram seus projetos.
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De modo geral, pode-se afirmar que a maioria das politicas estaduais, ao
contrario do PNPB, traz expressa articulagdo com as normas ambientais, exigindo
instrumentos como zoneamento ecolégico econémico e zoneamento agroclimatico
na fase de producéo do biodiesel, com o objetivo de proteger o meio ambiente, indo,
portanto, além das regras gerais do setor no que se refere a implementacdo das
normas ambientais. Entretanto, estimulam principalmente a producéo do biodiesel a
partir de oleaginosas, que como Vvisto pode acarretar maiores danos e riscos de
danos ambientais que o biodiesel produzido a partir da reciclagem de Oleos e
gorduras residuais, que somente € incentivado por iniciativas de Municipios situados

na regido sudeste do pais.

3.5 Iniciativas Municipais em matéria de biodiesel

No ambito do Estado de Sdo Paulo, héa iniciativas municipais em matéria de
biodiesel que merecem destaque. A Prefeitura Municipal de Indaiatuba realizou uma
parceria pioneira com Servico Autdnomo de Agua e Esgotos (SAAE), a Universidade
de Campinas e o Instituto Harpia Harpyia, para incentivar a producao de biodiesel a
partir do 6leo vegetal comestivel usado®®*. Ocorreu a instalacdo, em junho de 2006,
de uma usina de biodiesel no Municipio, que comecou a produzir biodiesel em
novembro do mesmo ano. O projeto “Biodiesel urbano - Por uma Indaiatuba
Saudavel” possibilitou a utilizacdo do combustivel produzido em veiculos e
equipamentos da frota do SAAE e, os recursos gerados com o biodiesel ttm como
destinagdo o Fundo Municipal de Alimentagcdo e Nutricdo para financiamento de

projetos de inclusdo social®®.

Em paralelo, foi desenvolvido um Sistema
Cooperativo, que visa a promocao social e econdbmica dos catadores de material
reciclavel que atuam na coleta de residuos com valor comercial, como o 6leo de

fritura usado, capacitando-os como agentes ambientais®®°.

%64 Outros municipios também comecam a adotar normegetacéo a producdo de biodiesel a partir de 6leos
vegetais comestiveis usados. Cf. legislacdo do ¢iinide CATANDUVA, Lei Municipal 4.403, 25 mai. Q@,

que institui a coleta de 6leo vegetal usado pdmaciacao de biodiesel.

2% Esse fundo foi criado através da INDAIATUBA, LeiNicipal 4.992, 27 set. 2006.

256 INDAIATUBA, Prefeitura Municipal. Indaiatuba ProduBiodiesel Urbano desde 2006. Disponivel: <
http://www.indaiatuba.sp.gov.br/gabinete/biodiesefcesso: 30 set. 2007.
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3.6 A variavel ambiental nas politicas publicas de biodiesel no Brasil

O controle dos potenciais impactos ambientais da atividade de producéo de
biodiesel é realizado através de um instrumento de comando-e-controle presente na

Politica Nacional de Meio Ambiente, qual seja, o licenciamento ambiental.

Como aponta MACHADO, o licenciamento ambiental € um instrumento que
nitidamente reflete o exercicio do poder de policia pela Administracdo Publica na
esfera ambiental. Assim, segundo o autor, através do licenciamento a Administracdo
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica ou abstencao
de ato, em favor do interesse publico de preservar a saude do povo e o equilibrio do
meio ambiente®®’. Seu objetivo é o de avaliar os potenciais impactos negativos que
atividades publicas ou particulares possam causar ao equilibrio ambiental. E previsto
no artigo 10, da Lei Federal 6.938/81 e regulamentado pela Resolugdo CONAMA
237/97%%,

Por for¢ca da Lei 11.097/05, introdutora do biodiesel na matriz energética
brasileira, a ANP tornou-se competente para regular e autorizar as atividades
relacionadas a producdo, importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda e comercializagao do biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou
mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

Segundo a Resolucdo ANP 41/2004%%°, considera-se produtor de biodiesel a
empresa, cooperativa ou consorcio de empresas com autorizagcdo da ANP para
exercer a atividade de producdo de biodiesel. Para que o produtor de biodiesel
obtenha essa autorizacdo, é necessario, entre outros requisitos, apresentar licenca
ambiental, emitida pelo 6rgdo ambiental competente. Vé-se, assim, que ao efetuar
essa exigéncia e conferéncia, passa a ANP a desempenhar, no quadro do PNPB,
uma parcela de poder regulamentar e fiscalizatério, ainda que restrita, em matéria

ambiental, obviamente concisa as regras gerais de competéncia pertinentes?°.

2T MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro162 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 317.
28 BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA&Resolucéo 237, de 19 dez. 1997.

29 BRASIL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nater8iocombustiveis. Resolucdo 41, de 24 nov. 2004.

270 5obre o tema, vide: OTHON, Adriano de Oliveiraat.“Limites da competéncia regulamentar da Agénci
Nacional do Petr6leo em matéria ambiental”. INCBhgresso Brasileiro de P&D em Petréleo e Gaalvador:
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Contudo, a citada Resolugcdo ANP 41/2004, exige do produtor do biodiesel
em atividade obrigagGes como:

a) atender aos requisitos de qualidade de produtos especificados nas Resolu¢cbes
ANP;

b) comercializar produto acompanhado de Certificado de Qualidade de acordo com

a especificacao brasileira para biodiesel em laboratério préprio ou terceirizado;

c) enviar mensalmente a ANP informacBes sobre movimentacdo de matérias-

primas e de produtos.

Depreende-se, destarte, que o limitado “poder ambiental” da ANP restringe-
se a fase de concessdo da autorizacdo para a producdo. Poderia, igualmente, criar
aos produtores outras obrigacdes relativas a conservacdo do meio ambiente e ao

melhor uso dos recursos naturais.

Nota-se ainda que o licenciamento ambiental exigido pela Resolucdo ANP
41/2004 cinge-se tdo somente a fase produtiva do combustivel, ndo se estendendo a
anterior fase agricola, etapa em que se concentram a maioria dos riscos de danos
ambientais, que, como visto no capitulo Il, pode resultar em agravamento dos

problemas da mudanca do clima e da perda da diversidade bioldgica.

Poderia o PNPB ter reforcado atencéo a esse ponto, pois segundo o Anexo |
da Resolucdo CONAMA 237/97, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as

atividades de:

a) industria quimica de fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petréleo;

b) atividades pecuérias e projetos agricolas.

Ademais, o artigo 2° da Resolucdo CONAMA 01/86, reforca a obrigacao,
estabelecendo que devem se submeter ao estudo de impacto ambiental:

02-05 out. 2005. Disponivel: <http://www.portalabgg.br/PDPetro/3/trabalhos/IBP0343_05.pdf>. Ace&so
jan. 2009.
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a) os complexos e unidades industriais e agroindustriais;
b) os projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 hectares ou
menores, quando se tratar de &reas significativas em termos percentuais ou de

importancia do ponto de vista ambiental.

O exame do mencionado dispositivo da Resolucdo CONAMA 01/86 leva a
compreensao que a atividade agroindustrial ou agropecuaria, no que tange a
producdo de negativos impactos ambientais, deveria ter sido analisada em uma
perspectiva global, ou seja, ndo recortada para fins de licenciamento. Aponta-se,
portanto, que a mais adequada avaliagcdo da contribuicdo (positiva ou negativa) do
biodiesel em termos ambientais deve olhar para todo o ciclo de vida, envolvendo néo
somente sua cadeia de producdo, em uma perspectiva “well-to-tank” (até o tanque),
mas também seu uso, “well-to-wheel” (até a roda) como parametro de eficiéncia,
incluindo ainda o consumo de energia do proprio processo produtivo e a producao

de residuos?’*.

O quadro abaixo ilustra a relacéo entre a producao e o controle de possiveis

impactos ambientais no ciclo produtivo do biodiesel:

21 SILVA, Solange Teles da; DUTRA, Carolina. “Braaiti Policy on Biodiesel: a sound means of mitigating
climate change?”. In: Climate Law & Developing Ctias - IUCN Academy of Environmental Law. Edwin
Edgar, 2009 (no prelo).



Fluxograma 02: Cadeia de Producé&o do Biodiesel no Brasil e Impactos Ambientais.
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Cotejando o discurso e a formulagcdo do PNPB, embora contundente na fase
de elaboracdo de sua agenda, é possivel afirmar que o zelo com a protecdo
ambiental pouco se refletiu nas normas que enunciam os objetivos e as diretrizes da
politica, que tanto em seu texto final quanto em sua exposicdo de motivos se
restringiram a enaltecer os beneficios econbmicos e sociais que a alternativa

energética poderia resultar.

A mesma abstencdo ocorreu na fixacdo de sua estrutura administrativa,
sendo a ANP definida como a Unica gestora do setor, a despeito da necessidade de
reforcar a competéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Assim, a despeito da criagdo de incentivos econ6micos como linhas de
financiamento e o “Selo Combustivel Social”, que, alids, poderiam também exigir
como requisito a concessao do crédito ao menos a demonstracao da viabilidade
ambiental dos projetos, o controle possiveis impactos ambientais da cadeia
produtiva resumiu-se ao licenciamento ambiental aos produtores do biodiesel, que
nao incide sobre sua fase agricola, onde se concentram a maioria dos variados e
graves riscos de degradacdo ambiental, tais como: a pratica agricola das
gueimadas; o armazenamento e uso de herbicidas, inseticidas e adubo e a protecéo
do solo e a qualidade das &guas superficiais e subterrdneas; e a conservacao

florestal®’?.

Em suma, pode-se afirmar que ndo houve contrariedade as anteriores
normas constitucionais e infraconstitucionais protetivas do meio ambiente, o que, em

tese, poderia suscitar conflitos de existéncia e validade normativa.

Contudo, as politicas de biodiesel, sobretudo a federal, também n&o reforgou
expressamente o0 necessario condicionamento da atividade produtiva ao dever de
protecdo do meio ambiente, disposto no artigo 225, da Constituicdo Federal, bem
como os dispositivos relativos & exploragdo econdmica de recursos naturais com

potencial energético a prote¢cdo do meio ambiente, cujo regime impde a observancia

22 MARTINES-FILHO, Jodo; BURNQUIST, Heloisa L.; VIANCarlos E. F. “Bioenergy and the Rise of
Sugarcane-Based Ethanol in Brazil”. @hoicesn. 21, 2006, p. 91-96.
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a funcdo social da propriedade e aos espacos especialmente protegidos, assim
como a determinadas normas da Politica Nacional do Meio Ambiente, inobservando
assim a necessaria sinergia entre politicas publicas, o que pode, em ultima analise,

resvalar na reducao de seu grau de efetividade.

3.7 Politica Nacional de Meio Ambiente e o biodiese |

Com efeito, poderiam ter as normas e politicas publicas de biodiesel
apregoado maior articulacdo ou reforco as normas e institutos que implementam a
Politica Nacional do Meio Ambiente, sobretudo ao Cddigo Florestal, em relacdo a
reserva legal e as areas de protecdo permanente; a lei da Politica Nacional de
Biodiversidade, quanto aos mecanismos de monitoramento, avaliagdo, prevencao e
mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade; e a lei dos Crimes Ambientais, com o

crime de desmatamento de mata ciliar.

3.7.1 Cédigo Florestal

O Cédigo Florestal brasileiro®”® estabelece as possibilidades, a forma e a
intensidade admitidas na utilizagédo das florestas e demais formas de vegetacao
existentes no territério nacional. Entre os institutos juridicos que inaugura, destacam-
se a reserva legal e as areas de preservacdo permanente, tendo em vista sua
intrinseca relacdo com o uso das propriedades rurais, que importa ao estudo da

conservacao ambiental na atividade produtiva do biodiesel.

A reserva legal, espécie de espaco territorial especialmente protegido
regulada pelos artigos 16 e 44 do referido Cédigo, consiste, como o nome indica, na
reserva de areas localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuando-se as areas de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacado e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora. Sua

extensdo € determinada em funcdo da localizacdo e do tipo de cobertura vegetal

23 BRASIL, Lei Federal 4.771, de 15 set. 1965.
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nativa da propriedade, ndo sendo permitida a supressao de vegetacédo na reserva
legal, que somente pode ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel. Na
Amazonia Legal, a reserva legal ocupa 80% da propriedade rural; nas propriedades
rurais situadas em area de cerrado nos Estados que compdem a Amazoénia Legal,
estende-se por 35%; caindo para 20% da propriedade rural nas demais regides do
pais. Exige-se a averbacdo da reserva legal a margem do documento do imovel
rural. Caso o proprietario do imével rural possua area de vegetacdo nativa com

extensao inferior ao estabelecido por lei, deve adotar uma das seguintes medidas:

a) recompor a reserva legal da propriedade através do plantio de espécies nativas;

b) conduzir a regeneragéo natural da area;

Cc) compensar a reserva legal por uma area equivalente em importancia ecoldgica
e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na
mesma microbacia, alternativa somente permitida para desmatamentos

anteriores a 1998.

Ja as areas de preservacao permanente (APP), previstas nos artigos 2° e 3°
do Codigo Florestal, sdo areas protegidas definidas e delimitadas pela Resolucéo
CONAMA 303/02%"*, apresentam a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacbes humanas.
Sao consideradas APP as formas de vegetacdo situadas nas margens dos corpos
de 4gua, de nascentes e de lagos e lagoas, nos topos de morros e montanhas, nas
encostas, nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, nas veredas, nas
restingas, manguezais e dunas. A supressdo total ou parcial de florestas de
preservacao permanente € somente admitida com prévia autorizacdo do Poder
Executivo Federal, quando for necesséaria a execucdo de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade publica ou interesse social. De forma semelhante, a
supressdo de vegetacdo em area de preservacao permanente somente podera ser
autorizada pelo 6rgao ambiental estadual competente em caso de utilidade publica
ou de interesse social, caracterizados e motivados em procedimento administrativo

proprio, quando inexistir alternativa locacional ao empreendimento proposto. Ou

2" BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA&Resolucéo 303, de 20 mar. 2002.
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seja, consistem em restritas hipéteses que exigem prévia autorizacdo do Poder
Publico.

S&o notorios, todavia, os entraves a implementacdo de tais institutos na
realidade rural brasileira. Poderiam, deste modo, as normas e politicas de biodiesel
ter condicionado a observancia a reserva legal e da conservacdo das APP, o que
poderia se dar, por exemplo, em termos de um sistema proprio de certificacdo, como
foi vislumbrando em relacdo ao “Selo Combustivel Social”’, ou ainda de exigir 0
cumprimento dessas obrigacdes legais para a participacdo em linhas oficiais de

financiamento?”

e para a concessao de beneficios tributarios, de modo a vincular
que o produtor do biodiesel cuidasse de adquirir matéria-prima cultivada em

propriedades rurais que atendessem ao regramento ambiental.

3.7.2 Politica Nacional de Biodiversidade

A Politica Nacional da Biodiversidade, criada pelo Decreto n. 4.339/02%°° e
gue implementa tanto a CDB como a Politica Nacional do Meio Ambiente, possui 0
objetivo geral de promover, de forma integrada, da conservacéo da biodiversidade e
da utilizagdo sustentavel de seus componentes, com a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, de componentes do
patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos.

Seus principios e diretrizes dividem-se nos seguintes focos:

a) conhecimento da biodiversidade;
b) conservacéo da biodiversidade;
c) utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade;

d) monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos sobre a

biodiversidade;

€) acesso aons recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e

reparticdo de beneficios;

27> Como exemplo, o Banco Nacional do DesenvolviméBiDS) possui o Projeto de Empresas de Servicos de
Conservacao de Energia (PROESCO), consistente eninina de crédito especifica para projetos deéefiia
energética. Nesse contexto, apresenta créditosciésps para o0 setor de biodiesel (Disponivel:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacassiogo/s_biodiesel.asp>. Acesso: 15 jan. 2009).

2® BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n. 4,8@9%22 ago. 2002.
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f) educacdo, sensibilizagdo publica, informacdo e divulgacdo sobre

biodiversidade;

g) fortalecimento juridico e institucional para a gestéo da biodiversidade.

Tanto pela via de cumprimento de compromissos assumidos perante a CDB,
guanto pelo dever de observancia ao ordenamento juridico patrio, caberia as normas
e politicas publicas de biodiesel, superveniente a instituicdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, ter incorporado em seus quadros as diretrizes de conservagao da
biodiversidade acima apontadas ou, ao menos, té-las declarado como objetivo
mediato, 0 que novamente coloca em xeque a questao da sinergia, refletindo a falta

de coeséo na atividade de planejamento estatal.

3.7.3 Lei dos Crimes Ambientais

Como visto, determina o Codigo Florestal a obrigacdo de preservacdo da
APP, pelos servicos ambientais que representa. Viu-se, ainda, que no espaco rural
brasileiro é frequente a inobservancia a esse, entre outros, deveres legais. Todavia,
a responsabilidade civil, administrativa e penal pela recuperagdo dessas areas recai
sobre aquele que diretamente a desmatou, assim como sobre quem impeca a sua

recomposicao, prescindindo da verificacao de dolo ou culpa.

A Lei Federal 9.605/98%", intitulada a Lei dos Crimes Ambientais, prevé
como puniveis algumas condutas que poderiam, em tese, se verificar na fase
produtiva do biodiesel. Dentre elas, destaca-se que a supressédo de vegetacdo em

APP infringe o artigo 38 da citada lei, expondo seu infrator a san¢do cominada.

Destarte, a falta de articulagdo das normas e politicas publicas de biodiesel
em face da Politica Nacional do Meio Ambiente, que poderia ser uma oportunidade
de modificacdo do plano fatico através do refor¢co da politica ambiental, gera efeitos

gue vao além da esfera do planejamento estatal, perpetuando notérios impactos ao

27T BRASIL, Lei Federal 9.605, de 12 fev. 2008.
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meio ambiente decorrente das praticas sociais na atividade agricola brasileira, seja

em peguena ou larga escala.
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CAPITULO IV - A REALIDADE DA PRODUCAO E USO DE BIOD IESEL NO
BRASIL: RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Metodologia da pesquisa

A pesquisa de campo é uma etapa realizada apos o estudo bibliogréafico, que
complementa o conhecimento sobre o assunto. Ha4 os seguintes tipos de pesquisas

de campo:

a) Quantitativo-Descritivas: trata-se de investigagbes empiricas, com o foco de
aferir hipéteses, contornos de um problema, andlise de um fato, avaliacao de
programa e isolamento de variaveis principais. E uma pesquisa quantitativa,
com coleta de dados, como entrevistas, questionarios e formularios®’®.

b) Exploratérias: tém como finalidade aprofundar o conhecimento do pesquisador
sobre o assunto estudado. Podem ser usadas para facilitar a elaboracdo de um
guestionario ou servir de base a futura pesquisa, ajudando a formular hipéteses,
ou na evidenciacdo mais precisa dos problemas de pesquisa. Visam clarificar
conceitos, ajudar no delineamento do resultado final da pesquisa e analisar
estudos semelhantes, verificando os seus métodos e resultados. Como técnica
de coleta de dados, usa questionarios, entrevistas e observacdo participante?’®;

c) Experimentais: tém como obijetivo testar uma hipétese de causa e efeito. Esse
tipo de estudo aplica-se a projetos experimentais que incluem os seguintes
fatores: grupo de controle, selegcdo da amostra probabilistica e manipulacao de
variaveis independentes com o objetivo de controlar ao maximo os fatores
pertinentes. Podem ser aplicadas na pesquisa de campo ou de laboratorio. Na

de campo, visa o entendimento sobre aspectos da sociedade. No de laboratério,

28 MARCONI, M. D. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e execucéo shuises,
amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracddisare interpretacdo de dado3? ed. Sao Paulo: Atlas,
1996, p. 109.

"9 |dem, ibidem, p. 110.
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estuda pessoas, animais ou minerais em ambientes controlados, sendo o tipo

de pesquisa mais dificil de ser conduzida, porém com resultados mais exatos®*°.

Como o objetivo da presente pesquisa € trazer a lume indicios sobre como
tém sido implementadas as politicas publicas sobre biodiesel no pais em relacdo aos
principios da prevencéo e da precaucdo de danos e riscos de danos ambientais,
investigando uma situacdo empirica, trata-se, entdo, de uma pesquisa quantitativo-

descritiva, em que as hipoteses perquiridas sao:

a) A relacdo entre as matérias-primas apontadas por discursos oficiais com
potencial de utilizagdo na producdo do biodiesel e as espécies que na pratica
tém sido adotadas pelo setor produtivo;

b) A relacéo entre as regides de cultivo indicadas por discursos oficiais e onde tem

se dado o efetivo cultivo.

Nessa persecucao, foi preciso estabelecer o espaco amostral da pesquisa,
Ou Seja, seu universo, que é o conjunto dos possiveis resultados. Uma amostra pode
ser probabilistica, quando a escolha dos elementos da amostra é aleatdria ou
casual; e ndo probabilistica, se a escolha dos elementos nao é feita aleatoriamente
ou ndo casual®®’. O universo da presente pesquisa foi definido como: as empresas
autorizadas pela ANP a produzir o biodiesel no pais entre fev.-mai. 2008. Desse
modo, a amostragem é nédo aleatdria e sim intencional, o que interfere na eleicao

dos meios de coleta de dados e no modo como esses serdo tabulados e analisados.

Em consonancia com o objetivo da pesquisa, a escolha do método e técnica
coleta de dados utilizados obviamente varia de acordo com os recursos financeiros e
a equipe disponiveis, bem como com os elementos do universo da investigacdo. A
presente pesquisa adotou a técnica levantamento de dados relativos a localidade,
matéria-prima adotada, capacidade de producéo, quantidade produzida, registro das

autorizacdes da ANP e Receita Federal e titularidade do “Selo Combustivel Social”

280 | dem, ibidem, p. 118.
1 |dem, ibidem, p. 119.
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ou outra certificacdo das empresas produtoras de biodiesel entre fev.-mai. 2008,
utilizando como fontes documentos publicados pela ANP e Receita Federal que
resumem informacdes de suas atividades fiscalizatérias, assim como informacdes

constantes nos sitios eletrénicos das proprias empresas.

Como em amostras nao aleatéria ndo se deve aplicar inferéncia estatistica,
mas sim a estatistica descritiva para a organizacdo dos resultados®®?, essa pesquisa
sumariou as informacdes obtidas em uma descricado tabular, originando a “Tabela
Anexo | - Relacdo dos produtores de biodiesel’. Com base nessa organizagéo, foi
possivel responder a hipotese “a”, bem como elaborar os “Mapas 01 e 02 - Biomas
brasileiros x localizacdo dos produtores de biodiesel”, que ilustram a disposicao
geografica das empresas produtoras de biodiesel e sua relacdo com os biomas

brasileiros, assim respondendo a hipétese “b”.

4.2 Producao de biodiesel a partir do 6leo vegetal

O Brasil apresenta favoraveis condicdes de solo e de clima para a producéo
de oleaginosas em todo o territério nacional. As diretrizes para o aproveitamento
energético dessas espécies sdo apontadas pelo Plano Nacional de Agroenergia, que

em linhas gerais tem como objetivos®3:

a) Assegurar 0 aumento da participacdo de energias renovaveis no Balanco
Energético Naciona;

b) Garantir a interiorizacdo e a regionalizacdo do desenvolvimento, baseados na
expansdo da agricultura de energia e na agregacdo de valor nas cadeias
produtivas a ela ligadas;

c) Criar oportunidades de expansédo de emprego e de geracdo de renda no @mbito
do agronegdécio, com mais participagdo dos pequenos produtores;

d) Contribuir para o cumprimento do compromisso brasileiro no Protocolo de
Quioto e possibilitar o aproveitamento das oportunidades que o acordo favorece

para a captacdo de recursos de crédito de carbono;

82 | dem, ibidem, p. 124.
83 BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abesmento (MAPA).Plano Nacional de Agroenergia
2006-2011Brasilia: EMBRAPA Informacéo Tecnolégica, 200508.
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e) Induzir a criagdo do mercado internacional de biocombustiveis, garantindo a
lideranca setorial do Brasil;

f) Otimizar o aproveitamento de areas resultantes da acdo humana sobre a
vegetacdo natural (areas antropizadas), maximizando a sustentabilidade dos
sistemas produtivos, desestimulando a expansao injustificada da fronteira
agricola e 0 avango rumo a sistemas sensiveis ou protegidos;

g) Desenvolver solugbes que integrem a geracdo de agroenergia a eliminacéo de

perigos sanitarios ao agronegacio.

Tratando-se o Brasil de um pais tropical, com dimensfes continentais e
megadiverso, segundo o Plano Nacional de Agroenergia, o desafio a producdo do
biodiesel € o aproveitamento das potencialidades de espécies vegetais regionais,
gue deve ser conduzido atentando-se para a tecnologia adequada aos diferentes
ecossistemas e ambientes®*. Todavia, afirma esse programa que a producéo de
agroenergia®®, em larga escala, além da reducéo de custos e relacdo ao petréleo,
apresenta vantagens ambientais e sociais ao gerar emprego e renda no setor rural,
assim promovendo o desenvolvimento sustentavel do interior do Brasil, em especial
das regides remotas®®®, sem, contudo, adentrar na discussdo dos possiveis impactos
ambientais advindos do agronegocio, como a perda da diversidade bioldégica com a

expansao das fronteiras agricolas e a massificagdo de monoculturas, por exemplo.

Ainda de acordo com o Plano Nacional de Agroenergia, pode-se produzir
biodiesel a partir de culturas tradicionais como a soja, 0 amendoim, o girassol, a
mamona e o dendé&, bem como a partir de novas como o pinhdo manso, o nabo
forrageiro, o pequi, o buriti, a macatba e outras oleaginosas ainda inexploradas®®’.
Ocorre que, embora algumas espécies apresentem satisfatérios resultados em

pesquisas, a exemplo do pequi, do buriti e da macauba, o regime de suas culturas &

284 |dem, ibidem, p. 09.

% para o Plano Nacional de Agroenergia, a matriagtaenergia é composta pelos seguintes grupo®l etan
co-geracdo de energia provenientes da cana-deraguiodiesel de fontes lipidicas (vegetais e an@pai
biomassa florestal e residuos; e dejetos agropesu@rda agroindustria (BRASIL, Ministério da Agfitira,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA)b. cit, 2005, p. 13).

%% 0 Plano Nacional de Agroenergia refere-se a estgde mostram que a 1% de participacdo da agmiaultu
familiar no mercado de biodiesel, seria possivedrgaproximadamente 45 mil empregos no campo. Axldait
que 01 emprego no campo gera 03 nas cidades, senishos 185 mil empregos. Ja na agricultura erapias
emprega-se 01 trabalhador a cada 100ha cultivatosianto na agricultura familiar sdo 10ha por tretuior
(BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaamento (MAPA)Ob. cit, 2005, p. 12 e 81).

87 |dem, ibidem, p. 78.
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extrativista, ndo sendo economicamente viavel no primeiro estagio do PNPB?%,
Ademais, a pesquisa agropecuaria nacional ndo completou suas pesquisas com foco
no dominio dos ciclos botanico e agronémico dessas espécies, de modo que nédo se
pode afirmar, com seguranca cientifica, quais os beneficios e os impactos que essas
espécies poderiam provocar ao meio ambiente®®.

A tabela a seguir traca as principais caracteristicas das oleaginosas com

atual potencial de producao de biodiesel no Brasil:

Tabela 1: Principais caracteristicas das oleaginosas para producéo de biodiesel.

Espécie Vegetal Colheita Produtividade Teor de Oleo Rendimento
(meses) (t grdo/ha . ano) (% m/m) (t 6leo/ha)

Algodéo 03 1,8 15 0,270
Amendoim 03 1,8 39 0,702
Babacu 12 15,0 06 0,900
Canola (Colza) 03 1,8 38 0,684
Dendé (Palma) 12 10,0 20 2,000
Girassol 03 1,6 42 0,672
Mamona 03 15 50 0,750
Soja 03 2,2 18 0,396

Fonte: Adaptado de Plano Nacional de Agroenergia (2005) e Santos®® (2007).

Na realidade, ainda que a diversidade de espécies de plantas oleaginosas
com potencial de aproveitamento para producdo do biodiesel constitua uma
vantagem quanto a seguranca no abastecimento da producao, por outro lado esta
mesma diversidade implica na obtencdo de combustiveis com propriedades
distintas, constituindo-se uma barreira técnica a ser transposta®®*. Ha igualmente
que se ter cautela em relacdo ao incremento massivo na producdo agricola de
determinadas culturas, pois podem ser produzidos efeitos prejudiciais a sociedade,

como é a crise alimentar®®?, além de outros possiveis impactos ambientais, como a

288 |dem, ibidem, p. 79.

289 |dem, ibidem, p. 79.

2% SANTOS, M. A.Insercdo do biodiesel na matriz energética brasileiaspectos técnicos e ambientais
relacionados ao seu uso em motores de combydiSeertacdo de mestrado). Programa de Interursddel®6s-
Graduacédo em Energia da Universidade de Sédo Rd8B)( Sdo Paulo: 2007, p. 62.

291 |dem, ibidem, p. 62.

292 Embora ndo constitua objetivo imediato a analiseqdestdes sociais neste espaco de reflexdo, cumpre
destacar que com o objetivo de diminuir os risadEes 0s investimentos internacionais no Brasilkgu@ento
apresentado pelo Governo Federal em relacdo a wssivpl crise alimentar é de que 0s novos tipos de
oleaginosas poderdo ser cultivadas em terras néiinagas a producdo de alimentos (ALMEIDA, Edmar
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degradacgéo de biomas e o aumento das emissdes de gases provocadores do efeito

estufa®®.

Como mostra a tabela 1, em termos de produtividade e rendimento, o dendé
e 0 babacgu apresentam forte potencial de producdo, ao contrario de outras culturas
como o algodao e principalmente a soja. A soja, por apresentar maior escala de
producao, tem sido a principal fonte de 6leo para o biodiesel, como se vera a seguir.
Observe-se, ainda, que embora ja represente uma opgao entre os produtores, como
também serd visto adiante, os dados que embasaram a elaboracdo da tabela 1 ndo

avaliaram as caracteristicas do pinhdo manso.

Em termos geograficos, o PNPB e o Plano Nacional de Agroenergia

consideram como melhores culturas para as regides:

a) norte: plantacdo de dendé/palma, nas areas ja desmatadas da Amazoénica, cuja
soma supera 05 (cinco) milhGes de hectares, e outras espécies nativas, em
comunidades isoladas em regime de extrativismo ou exploracdo agro-florestal.
Nos Estados do Tocantins, Ronddnia, Para e Roraima, a op¢ado também seria o
dendé (palma), porém em grande escala;

4 tende a se desenvolver, pois permitiria a inclus&o social

b) nordeste: a mamona
no semi-arido, desde que obviamente os produtores fossem treinados sobre as
suas técnicas de manejo. Subsidiariamente, a soja do Oeste Baiano e do Sul
do Piaui, bem como o babacu, planta nativa e perene do Maranhao, figurariam
como possibilidades;

c) centro-sul: embora exista a busca por diversidade de alternativas,
apresentando grande potencial para o0 amendoim, o girassol e a mamona, a
soja ainda seria, por sua capacidade de producdo ja instalada, a base da

producdo de biodiesel na regido, que tem como vantagem a regularidade

Fagundes de. et al. “The Performance of Braziliaoiugls: an Economic, Environmental and Social Ase’.

In: Discussion paper n. 5, International Transport FextOCDE, dez. 2007).

23 SANTOS, M. A. Ob. Cit, 2007, p. 65.

294 segundo a EMBRAPA, além de requerer especiaisc&smle controle haja vista ser considerada espécie
invasoras de regides tropicais em todo o munddo tas folhas como as sementes da mamona séo toxicas
podendo 20g (vinte gramas) de folhas frescas of@l@g gramas) de sementes por quilo de peso viusataa
morte de animal de corte. (EMBRAPRJantas no Pantanal tdéxicas para bovinddampo Grande: 2002.
Disponivel: <http://www.cnpgc.embrapa.br/publicacoes/livros/pdatoxicas/21mamona.html Acesso: 27 out.
2008).
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climética, a extenséo de terras agriculturaveis ainda livres®®®, capital e mercado

consumidor ja consolidado, além de alto padréo tecnoldgico.

Outra fonte de producdo seriam os Oleos e as gorduras residuais, como o
sebo bovino, vantajoso em termos de custos, mas que traz riscos ao fornecimento

por ndo possuir um mercado bem desenvolvido®®.

Ocorre que, com efeito, dados da ANP, da Receita Federal e do MDA
revelam que a realidade da producéo brasileira de biodiesel difere do considerado
ideal pelo PNPB e pelo Plano Nacional de Agroenergia, como evidencia o

levantamento efetuado por esta pesquisa.

4.2.1 Principais oleaginosas x regides brasileiras

Apesar da presenca nos discursos oficiais das discussfes da idéia de que
nao se pode perder de vista o potencial, tanto em termos de produtividade quanto de
geracdo de energia, das variadas oleaginosas comumente cultivadas no Brasil,
algumas por agricultores familiares, tem-se que a industria da soja domina o plano

fatico da producao de biodiesel.

Tabela 2: Principais matérias-primas utilizadas para a produco do biodiesel*".

Matéria -Prima Utilizacao
(%)
Soja 67,27
Oleo e Gordura Residual 40,0
Girassol 30,90
Mamona 25,45
Pinhdao manso 23,63
Algodao 21,81
Dendé 9,09

2% Ha, todavia, autores que afirmam ndo haver na®esgul e sudeste areas novas que poderiam ser
incorporadas pela agricultura, de modo que o inerdnna producdo de oleaginosas teria que se dar em
consércio ou em rotacdo com outras culturas (CHIARA, Maira et al.A producéo de biodiesel no Brasil e
aspectos do PNPBelatério de pesquisa). Piracicaba: ESALQ/USP).

2% BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abedmento (MAPA) Ob. cit, 2005, p. 82.

297 O0s dados completos sobre as matérias-primas eagaega producdo de biodiesel resumidos na Talsela 2
encontram no Anexo | — Relacdo dos produtores attidsel.



Fonte: Tabela Anexo | - Relagdo dos produtores de biodiesel.

Nabo forrageiro 9,09
Canola 3,63
Babacu 1,81

Microalga 1,81
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Com clareza, extrai-se da Tabela 2, acima, que a soja € a principal matéria-

prima para a producdo de biodiesel, o que ndo se restringe ao centro-sul do pais,

contrariando, portanto, as diretrizes do Plano Nacional de Agroenergia, que como

visto considera como melhores culturas para a regiao norte o dendé/palma e para o

nordeste a mamona.

Evidencia também a Tabela 3, abaixo, que a regido centro-oeste encontra-se

0 maior numero de produtores de biodiesel, sendo que 18 estdo localizados no Mato

Grosso, Estado que faz parte da Amazénia Legal®®. Em outras palavras, a

Amazbnia Legal concentra 24 produtores, que produzem biodiesel principalmente

com o Oleo vegetal produzido a partir de matérias-primas como a soja € o pinhao

manso, além da gordura animal.

Tabela 3: Quantidade de produtores do biodiesel por regifes geogréficas e por Estados™.

Regides geograficas Quantidade de Estados Federados Quantidade de
produtores produtores

Centro -Oeste 21 Goias 3
Mato Grosso 18
Norte 06 Para 2
Rondénia 2
Tocantins 2
Nordeste 07 Bahia 2
Ceara 2
Maranhao 1
Piaui 2
Sudeste 14 Minas Gerais 4
Rio de Janeiro 1
Sao Paulo 9

2% A Amazonia Legal corresponde a uma area de 61%rdtorio brasileiro com um total de 5.217.423 len?

estende-se pelos Estados do Amazonas, Amapa, Maw Grosso, oeste do Maranhdo, Para, Ronddbnia,

Roraima e Tocantins (BRASIL, Lei Federal 1.80608gan. 1953; BRASIL, Lei Federal 5.173, de 27 1266
e BRASIL, Lei Complementar 31, de 11 out. 1977).
29 As informagdes integrais sobre a quantidade deéypooes por regidio geogréafica e por Estado resismida
Tabela 3 estdo no Anexo | — Relagéo dos produttedsodiesel.
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Sul 07 Parana 3
Rio Grande do Sul 4

Total 55
Fonte: Tabela Anexo | - Relagdo dos produtores de biodiesel.

Com restrito espaco para a agricultura familiar, a trajetéria produtiva que
permitiu e ainda permite a reducdo de custos do agronegdcio no pais € marcada,
entre outros fatores, pela larga escala de producdo. Como oportuno exemplo, o setor
sojicultor foi consolidado em um momento de forte mudanga no setor agricola, no
inicio da industrializacdo dos produtos agricolas nacionais. Atores dinamicos — e
proprietarios dos meios de produgcdo —, os sojicultores foram responsivos a tais
politicas, estruturando o complexo mediante a integragdo a outras atividades
econbmicas, com destaque para as industrias de alimento humano e animal. De
acordo com Bertrand, um complexo é o resultado da convergéncia de interesses,
que “cria e reproduz um novo modelo de producdo e de consumo”.>® No caso
brasileiro, vale ressaltar que em além da forte participagdo do Estado no estimulo
para o crescimento da producdo desta oleaginosa através de programas para a
modernizacdo da agricultura, houve em um segundo momento a acdo estatal na
elevacdo do valor agregado da soja, bem como na criagcdo de medidas de estimulo a
sua exportacdo. Aliado ao padrdo tecnolégico “massivo” adotado, dotado de uma
racionalidade que fez com que nao existissem variagdes significativas no modo

como esta atividade (tecnologia) foi conduzida,**

em 1990, a exportacdo de
produtos do complexo soja (32%), em forma de commodities, era superior a soma da
participacdo dos demais produtos basicos (28,4%).3%? Hoje o primeiro e o segundo
maiores produtores mundiais de soja sdo brasileiros e concentram sua producdo na
regido centro-oeste. Alias, na historia da sojicultura brasileira, foram os sojicultores

também estimulados pelo Estado para migrar da regido sul e sudeste para a parte

30 BERTRAND, J-P Laurent; C & LECLERCQ, \Le monde du sojeParis: La Découverte/Maspero, 1983, p.
48 apud VIANNA, Joao Nildo S. et al. Os desafios da biagiee para o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
In: NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do.; VIANNA, Jo&o ilW. Dilemas e desafios do desenvolvimento
sustentavel no BrasiRio de Janeiro: Garamond, 2007, p. 110.

1 WHERMANN, M. E. S. de FA soja no cerrado de Roraima: um estudo de pen&trata agricultura
brasileira em regides de fronteir@rasilia: UnB, 2000 (tese de doutoradpudVIANNA, Jodo Nildo S. et al.,
Ob. cit., p. 111.

32 ROESSING, A. C. & STOLF, L. CSoja: aspectos econémicos e contribuicdo para saimeento da
economia brasileira1998apudVIANNA, Joédo Nildo S. et al., Ob. cit., p. 110.
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central do pais, “com vistas a explorar uma parte deserdada do territorio nacional™®

e aumentar as superficies cultivadas. E este aumento foi significativo: em 1970
foram plantados 1.319 mil ha e em 2004, 21.444 mil; o rendimento médio saltou de
1.211 kg/ha para 2.340, no mesmo periodo. Segundo a Associacdo Brasileira de
Oleos Vegetais (ABIOVE)**, o parque industrial de esmagamento da soja também
apresentou rapida expansdo, sobretudo a partir do deslocamento para regides

préximas do setor de gréos.3*

Entretanto, reportando-se mais uma vez a tabela 1, em termos de
rendimento, aliado a estudos técnicos sobre eficiéncia energética,**® a soja ndo é a
mais atrativa opcdo para a producdo de biodiesel se comparada a outras
oleaginosas. Todavia, a estrutura de seu complexo, com escala de producéo e
opcdes de conversibilidade do produto, coloca o cultivo da soja voltada a producéo
de biodiesel na pauta do agronegdcio brasileiro.

A partir destes cenarios e dados, que devem ser considerados no tocante ao
melhor desenvolvimento do biodiesel no Brasil, aproximando discurso institucional e
realidade, fica claro que o mais importante — e talvez mais trabalhoso — desafio do
PNPB € o de promover a diversidade de plantios e, ao mesmo tempo, reduzir o
custo de producdo de novas oleaginosas comerciais levando em conta o papel da
agricultura familiar.>®” Porém, quais poder&o ser as conseqiiéncias deste panorama

para o equilibrio sécio-ambiental?

4.2.2 Dimensao ambiental do biodiesel de soja

Se isoladamente considerado o discurso das politicas publicas de biodiesel
que pregam a diversidade de matérias-primas para sua producdo, com equilibrada

distribuicao territorial, ndo se nega o potencial ambiental — e também econdémico e

%3 DOLLOT, L. Les grandes migrations humaind®aris: PUF, 194@pud VIANNA, Jodo Nildo S. et al., Ob.
cit., p. 112.

304 para maiores informacdes: ABIOVE, Associacdo Bemaidas IndUstrias de Oleos Veget@ismplexo Soja,
Balanco Oferta/Demanda 1999-200Bisponivel: <ttp://www.abiove.com.br/balanco_br.html Acesso: 27
out. 2008.

395V/IANNA, Jodo Nildo S. et al., Ob. cit., p. 112.

3 SACHS, Ignacy. Ob. cit., 2006.

397 partilhando a mesma conclus&o: ALMEIDA, Edmar Faigs de. et al., Ob. cit., dez. 2007.
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social — de contribuicdo deste biocombustivel na promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Ocorre que, como visto no tépico anterior, h4 um longo caminho a ser
trilhado pelo “ser” em direcdo ao “dever-ser”. Porém, quais serdo as implicacdes

para o0 meio ambiente decorrentes desta constatacédo?

N&o apenas no Brasil a producdo do biodiesel a partir do 6leo vegetal tem
causado preocupacdes notadamente quanto aos possiveis impactos ambientais
provenientes do cultivo extensivo de tais espécies. E possivel citar o exemplo da
Malasia, maior produtor mundial de 6leo de palma, que na busca desenfreada pela
absorcdo da demanda de biodiesel pela Unido Européia, elevou em 87% o nivel de
desflorestamento entre 1985 e 2000, dizimando diversas espécies animais como 0

orangotango e expulsando populacdes indigenas de seus territérios.3%®

Mas o caso brasileiro também requer cautela. Em primeiro lugar, evidencia-
se pelo levantamento realizado na presente pesquisa, bem como por noticias
veiculadas nos principais meios de comunicacao do pais, que o biodiesel tem sido

produzido essencialmente a partir da soja,®

sendo que 0 maior numero de
produtores de biodiesel concentra-se na Amazonia Legal. Dos 24 (vinte e quatro)
produtores de biodiesel nessa regido, 11 (onze) produzem biodiesel a partir da soja
e 04 (quatro) a partir de outras oleaginosas. Se o0 argumento é em razao da soja ser
a semente oleaginosa que apresenta maior escala de producdo, seria entédo
necessario prever uma rapida transicdo para adequacédo da realidade da producéo
de biodiesel aos objetivos almejados pelo PNPB e demais politicas. Em segundo
lugar, mostram noticiarios e pesquisas que o desmatamento na Amazonia voltou a
crescer, apontando o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que o
desmatamento na regido foi de 11.532 km2 em 2007, sendo que 53,7% dos focos de
desmatamentos identificados estdo em Mato Grosso, 17,8% no Para e 16% em

Rondénia.>*® A comparac&o entre os mapas abaixo melhor ilustra esta problematica:

%98 MONBIOT, George. “Biocarburants: attention, dariyém: Courrier Internationa) n. 797, 09-15 fev. 2006,
p. 52.

399 Neste sentido: MEDINA, H. “Soja avanca sobre oaado do biodiesel”. InFolha de S&o Paulal9 nov.
2006; OLIVEIRA, K. “Producdo de soja para biodiedeVe diminuir nos proximos anos, segundo entiddde”
Agéncia Brasil 26 set. 2007.

319 BRASIL, Instituto Nacional de Pesquisas Espadi®®E). Projeto de monitoramento da floresta amazonica
por satélite, projecao 2006-200Disponivel:; fttp://www.obt.inpe.br/prodes/index.htmlAcesso: 20 jul. 2008.
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Mapas 013 ¢ 02312 Biomas brasileiros x localizacéo dos produtores de biodiesel.
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311 Fonte: WWF-BrasilMapa Biomas BrasileiraDisponivel: <http://www.wwf.org.br/natureza_biasia/biomas/index.cfm>. Acesso: 10 ago. 2008.
312 Fonte: Mapa construido a partir das informacéeSatae: Tabela Anexo | - Relagéo dos produtordsiaigiesel, mediante recursos graficos do GoogléhEBisponivel:

<http://earth.google.com/intl/pt/>. Acesso: 10 a2@08.



128

Em outras palavras, tais informac¢des acentuam ainda mais a preocupacao
com os efeitos da expansao da fronteira agricola sobre os ecossistemas cerrado e o
amazonico, revelando uma intrinseca relacdo entre a producdo da soja e a
destruicdo destes biomas, o que pode resultar em contribuicdo para o agravamento

da mudanca do clima, ao invés de mitiga-lo>*°.

Entretanto, os efeitos negativos ao meio ambiente que o biodiesel de soja
pode produzir ndo se resumem a larga escala de producdo, que acentua o risco de
perda da biodiversidade. Em termos de emissao de poluentes, em especial de
enxofre, hidrocarbonetos e dioxido de carbono, a producédo de biodiesel a partir do

6leo de soja também néo se sustenta ambientalmente®'“.

Deve-se analisar com cautela estudos técnicos revelam que a combustdo do
biodiesel é considerada relativamente mais limpa que a do diesel mineral, em razao
de sua estrutura molecular e da reducdo de perigosos componentes quimicos, como
0 enxofre, cuja presenca € tolerada no diesel mineral devido as suas propriedades
lubrificantes, ainda que sua emissdo cause impactos a saude humana, como a
fibrose pulmonar, e ao meio ambiente, como a chuva &cida. Ocorre que referida
“vantagem” ndo é aplicavel a todos os poluentes, variando conforme a quantidade
da porcao “bio” da mistura e a quantidade de combustivel queimada na combustéo.
Assim, a afirmativa de que a combustdo do biodiesel € mais limpa que a do diesel
mineral ndo é aplicaveis a todas as espécies, misturas e quantidades de biodiesel.?*
Testes laboratoriais realizados com um motor operando com biodiesel de soja a
plena carga e com 75% da plena carga geraram resultados que foram comparados
com resultados de ensaio do mesmo motor operando com diesel comercial. Os
ensaios mostram que as emissdes de derivados do enxofre do motor operando a
plena carga com o biodiesel sdo maiores que as do mesmo motor operando com o
diesel. Entretanto, nas cargas parciais as emissdes resultantes da combustdo séo
semelhantes para os dois combustiveis. No tocante as emissdes de hidrocarbonetos

nao queimados, verifica-se que o biodiesel proporciona uma combustdo mais

33 MORTON, D. et al. “Cropland expansion changes defmtion dynamics in the southern Brazilian
Amazon”. In:Proceedings of the Natural Academy of ScienceseotUnited States of Americaol. 103, n. 39,
2006. Disponivel em: <http://www.pnas.org:80/cghiat/103/39/14637>. Acesso: 16 mai. 2008.

314V/IANNA, Jodo Nildo S. et al., Ob. cit., p. 123.

31> FRAGOMENI, J. D Estudo de viabilidade e otimizacdo de parametrosrtores ciclo diesel operado com
biodiesel Brasilia: Faculdade de Engenharia Mecéanica, labdo de Energia e Ambiente, 2004 (projeto de
conclusao de cursapudVIANNA, Jodo Nildo S. et al., Ob. cit., p. 118-122
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completa nas rotacbes mais baixas. Nas altas rotacdes as emissdes destes
poluentes sdo semelhantes para os dois combustiveis. Por fim, em relacdo aos
resultados dos testes de emissdes de didéxido de carbono a plena carga, confirmam
as vantagens do biodiesel sobre o diesel mineral descritas na literatura, que
vantagem desaparece quando o motor esta operando na carga parcial de 75% da
plena carga. A questdo € que os motores geralmente operaram com cargas parciais.
Assim, segundo estes estudos, 0 uso do biodiesel de soja teria pouco impacto sobre
a reducado de emissbes de gases de efeito estufa oriundos da combustdo em

motores alternativos®®,
A respeito da monocultura, bem pontua VIANNA que:

N&o se pode ignorar os impactos ambientais causados por qualquer
monocultura, independente do perfil social que esse cultivo
apresente; monocultura significa remocdo de vegetagcdo nativa em
grandes areas, com subseqiente perda de biodiversidade. Uma
outra caracteristica da monocultura é o recurso constante a produtos
guimicos, os biocidas, que podem contaminar solo e agua; também é
expressiva a pressao que esse tipo de atividade exerce sobre o solo,
por sua continuidade ao longo do tempo.*"’

Nesta ordem de idéias, o que de fato provoca apreensdo é que a producao
brasileira de biodiesel combina os graves impactos ambientais apontados, ou seja, €
capaz de tornar o “saldo da operacdo” negativo enquanto for baseada no dleo de
soja, sobretudo com expanséo das areas cultivadas sobre biomas biodiversamente
ricos jA ameacados por outros processos de degradacao, como o desflorestamento.

4.3 Producao de biodiesel a partir de 6leo e gordur  as residuais

Embora no Brasil o biodiesel seja produzido principalmente a partir da soja,
convém destacar que é possivel obter biodiesel a partir da reciclagem de 6leos néo
vegetais, como 0s provenientes da gordura animal, ou de Oleos vegetais ja

utilizados, como os de fritura.

31%\/JANNA, Jo&o Nildo S. et al., Ob. cit., p. 118.
317 |dem, ibidem, p. 118.
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Para MONBIOT, ndo ha biocombustivel sustentavel a ndo ser o produzido a
partir do Oleo de cozinha usado. Destaca o autor que recentemente a Comissao
Européia reconheceu que os biocombustiveis ndo sdo a panacéia verde, criando
uma proposta de diretiva estabelecendo que eles ndo sejam produzidos pela
destruicdo de florestas primarias, pastagens antigas ou zonas umidas, pois isto
poderia aumentar as emissdes liquidas de gases de efeito de estufa, bem como
nenhum ecossistema rico em biodiversidade poderia ser danificado para sua
producéo®®. Porém, alerta MONBIOT que conseqiiéncias podem advir deste modelo
de regulamentacao, pois se os biocombustiveis ndo forem produzidos em habitats
virgens, serdo produzidos na terra agricola existente, o que pode trazer inseguranca
alimentar, tanto pela via da escassez de alimentos, quanto pela invasdo dos
transgénicos. Isso elevaria o pre¢co dos alimentos fazendo com que 0s pobres
destruissem espacos ambientalmente protegidos para gerar alimentos. Alias, nem
mesmo os residuos da producédo de produtos agricolas poderiam ser usados para a
producdo de biocombustiveis, ja que sua funcdo € a de prover nutrientes ao solo e
protegé-lo da erosdo. Em terceiro lugar, aponta o autor para a metodologia a ser
adotada. Novos estudos publicados na Revista Science calculam os custos totais de
carbono da producéo de biocombustiveis.®'® Segundo suas conclusdes, quando a
alteracdo do uso do solo (direta ou pela substituicdo da producdo de alimentos) &
considerada, todos os principais biocombustiveis causam o aumento massivo de
emissdes. Mesmo a fonte mais produtiva, considerada a cana-de-acucar no Brasil,
cria uma divida de carbono que leva 17 (dezessete) anos a ser paga. Mas como as
maiores reducbes de carbono devem ser realizadas no momento, o efeito desta
cultura a exacerbacédo das alteracdes do clima. Finalizando, MONBIOT diz que para

a ciéncia, os fatos mudaram: véo as politicas governamentais segui-los?>*

Entretanto, como se observa na Tabela do Anexo | - Lista dos produtores de
biodiesel, ha no Brasil apenas uma empresa que exclusivamente produz biodiesel a

%8 EUROPEAN COMMUNITIES COMMISSIONProposal for a directive of the European Parliameand of
the Council on the promotion of the use of energgmf renewable sources2008. Disponivel:
<http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/do@208s_directive_en.pdf>. Acesso: 30 out. 2008.

319 FARGIONE, Joseph et al. “Land Clearing and thefib Carbon Debt”.Science 07 fev. 2008 apud
MONBIOT, George. Ob. cit. 2008.

320 MONBIOT, George. “What if the oils runs out?” Ifhe Guardian 30 mai. 2007. Disponivel em:
<http://www.monbiot.com/archives/2007/05/29/whatk&-oil-runs-out>. Acesso: 08 mar. 2008.
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partir do 6leo residual®**. Qual seria a razdo para este fato, somente o biodiesel

derivado de oleaginosas merece estimulo?

Ainda que se considere que 0leos usados nao sustentariam toda a cadeia de
producdo de biodiesel, ndo ha como negar a potencialidade da producdo do
biodiesel a partir desse tipo de 6leo como uma via paralela de inovacao tecnoldgica
gue supriria em parte a demanda por biodiesel. Em maior escala, competindo em
espaco com as grandes fazendas canavieiras, ressalta-se que no Estado de S&o
Paulo ha também grandes matadouros, que poderiam destinar o sebo bovino a
producédo do biodiesel. Em menor escala, a despeito do argumento das industrias de
gue o 6leo vegetal comestivel usado tem parte de suas propriedades energéticas ja

consumidas,®??

ressalta-se que esta seria uma importante fonte de matéria-prima
para a producdo de biodiesel, pois aléem de tecnologicamente dar outra utilizacdo
para um residuo, evitaria a poluicdo das aguas e contribuiria para minimizar também
problemas de poluicdo do ar. Ha& também a perspectiva de que a geracdo de
biodiesel através de 6leo comestivel usado traga beneficios sociais, destacando-se

a existéncia de cooperativas de catadores de 0Oleo ja organizadas para tanto.

Sob o0 ponto de vista legal, os 6leos vegetais usados podem ser
classificados como residuos pelo fato de suas particularidades tornarem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, exigindo a adocao de
solucbes técnica e economicamente viaveis, em face da melhor tecnologia
disponivel*”. Por permitrem a reciclagem, apresentando, portanto, potencial
econdmico, diferem os residuos do lixo, que ndo possui nenhuma possibilidade de
reutilizacdo. Na realidade, ndo é porque um determinado objeto, substancia ou
produto tem um valor econbémico que ele ndo € considerado residuo. Sua

classificacdo como residuo decorre do fato de desejar proceder ao seu descarte ou

321 De acordo com propésitos de Nivaldo Trama, presidda Associacdo Brasileira das Industrias deigsed
(ABlOdiesel), em palestra proferida na CONFERENQWACIONAL DE BIOENERGIA (BIOCONFE),
promovida pela Universidade de S&o Paulo (USP3e272007.

22 |dem, ibidem, 2007.

33 O conceito legal de residuos sélidos encontrass&@solucdo CONAMA 05, de 05 ago. 1993, a qual
estabelece em seu art. 1°, que, de acordo commanhBR 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, definem-se como residuos sélidos aqaelesio estado solido e semi-sélido, resultam dedaties
humanas, tais como a atividade industrial, a dao#&s hospitalar, a comercial, a agricola, a dé@®s e a de
varricdo. Incluem-se na definicdo de residuos eslims lodos provenientes de sistemas de tratardenégua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacGestteleale poluicdo, bem como determinados liquirgas
particularidades tornem inviavel o seu lancamemtoede publica de esgotos ou corpos d agua, canexiara
isso solucBes técnica e economicamente inviaweisaee da melhor tecnologia disponivel.
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ainda da obrigacdo legal estabelecida de proceder ao descarte de tais matérias,
substancias ou produtos®**. Atualmente, entretanto, ndo existe regulamentacdo
federal que determine um modo especifico de descarte para os 6leos comestiveis
usados®®®. E possivel constatar, todavia, a crescente preocupacdo do Poder Publico
com essa questdo.>*® No Estado de Sdo Paulo, a Lei Estadual 12.047, de 21 set.
2005, instituiu o Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e
Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e Uso Culinario, que se trata de um
programa de informacéo sobre os danos causados pelo 6leo vegetal, ndo havendo
previsdo de sancfes em caso de descarte inadequado desses 0Oleos. Destaque-se,
todavia, a existéncia do PL Federal 463/2007, que visa proibir o lancamento de
gordura ou 6leo vegetal utilizados em frituras nos encanamentos e aplicacdo de

multa para o estabelecimento que descumprir essa regra.

A possibilidade de utilizacdo dos 6leos vegetais comestiveis usados como
matéria-prima é importante e deve inspirar a atuacéo estatal e dos administrados,
nao apenas por razbes econbmicas, pela existéncia de uma “matéria-prima” mais
rentavel, mas, sobretudo, pelo fato dos efeitos negativos que tal descarte pode
provocar e dos riscos de danos e danos ambientais. Ha estudos que demonstram
gue “o acumulo de 6leo vegetal residual de frituras no meio ambiente causa grandes
prejuizos e se o produto for para rede de esgoto o tratamento dos residuos encarece
em até 45%"%’. Dentre os efeitos negativos causados pelo descarte indiscriminado
do 6leo comestivel usado nos rios esta a impermeabilizacdo dos leitos e terrenos,
que pode provocar graves problemas de enchentes nas cidades®?®, ou ainda o fato
desse 0leo ficar na superficie e criar assim “uma barreira que dificulta a entrada de

luz e a oxigenacdo da agua, comprometendo assim, a base da cadeia alimentar

324 SILVA, Solange Teles da. Pneus usados, reformadnserviveis: o direito dos paises em desenvohime
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e desaimana. InRevista de Direito Ambiental. 44, out.-
nov. 2006, p. 149-163.

322 E certo que ndo existe um modo de descarte idealgsse tipo de 6leo vegetal usado. Destaquede qile

em matéria de 6leos lubrificantes ha regulamenttegiaral, cf. Resolugdo CONAMA 362, de 23 jun. 2005

3% O Municipio de PORTO ALEGRE, por exemplo, dispdiih vinte e oito postos de entrega de 6leo de
fritura distribuidos em toda a cidade. Ha tambémgislacbes municipais em matéria de 6leos vegetais
comestiveis usados, como por exemplo, no MunicRANT'ANA DO LIVRAMENTO, em que a Lei
Municipal 5.265, de 06 ago. 2007, autoriza o Prograle Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras
vegetal ou animal, de uso doméstico ou industgiaé inclui medidas de carater educativo e de in@s1ao
desenvolvimento econdmico e de geracdo de empregos.

327 BARBOSA, Sandro A. et al. Biodiesel: Transestedfido de 6leo residual catalisada por &cido
clorossulfonico suportado em Nb205. 802 Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Quntxisponivel

em: <https://sec.sbg.org.br/cdrom/30ra/resumos/T026df2.pAcesso: 30 set. 2007.

328 |dem, ibidem, 2007
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aquética, os fitoplanctons™?°. De acordo com dados do Centro de Satde Ambiental
da Prefeitura Municipal de Curitiba, estima-se que somente nos restaurantes
industriais da cidade e regido metropolitana, sdo mensalmente geradas cerca de 100
toneladas de Oleos de fritura, cujos destinos incluem a producdo de sabdo, de
massa de vidraceiro e de racdo animal, mas que também tém parte de seu volume
descartado diretamente no esgoto doméstico®*°. A producao de biodiesel a partir dos
Oleos de fritura, os 6leos vegetais comestiveis usados representa, assim, uma nova

perspectiva de reciclagem desse residuo.

329 ALBERICI, Rosana Maria; PONTES, Flavia Fernandar&e de. “Reciclagem de 6leo comestivel usado
através da fabricacdo de sabdo”. Emgenharia ambientalEspirito Santo do Pinhal, v. 1, n. 1, p. 73-&8\.§
dez., 2004.

330 Destaque-se, contudo, que os animais que se afimemesse tipo de racdo tornam-se impréprios para o
consumo humano, visto que a ingestdo de gorduidadas por cobaias, ocasiona dentre outras consgga®
aumento da peroxidacdo dos cromossomos como satiens autores: COSTA NETO, Pedro R. et al.,
“Producédo de Biocombustivel alternativo ao 6lecseli@través da transesterificacdo de 6leo de sajdouem
frituras”. In: Quimica Novan. 23, vol. 4, 2000, p. 531.
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CONCLUSAO

A energia, importante eixo na relagdo homem-natureza, € um vetor
fundamental para a satisfacdo das variadas necessidades humanas. Ocorre que,
enquanto sdo essas necessidades crescentes, 0s recursos naturais, fonte primaria
para o suprimento, sdo limitados. E pela inobservancia a essa relagio de causa e
efeito que estad a humanidade vivenciando um momento em que a dependéncia dos
sistemas energéticos por fontes fdésseis de energia impbe limites ao
desenvolvimento, ao bem-estar e a propria vida. Superar a questdao é um dos mais
significativos desafios do século XXI, cuja gravidade ndo reside apenas na
dificuldade em desvincular as diversas atividades humanas de fontes padréo de
energia, mas sobretudo em mitigar os efeitos ambientalmente danosos e

globalmente gerados por essa opgao energética.

No Brasil, assim como em outros paises, 0 setor energético tem sido alvo de
transformacdes estruturais. A maior preocupacdo € buscar alternativas que
permitam maior conforto quanto ao suprimento de energia, porém sejam viaveis
economicamente, a0 mesmo tempo capazes de atender aos fins sociais e a
protecdo ambiental. Buscam-se inovacfes tecnoldgicas que contribuam para a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, como as fontes renovaveis, em especial
o biodiesel, tarefa essa que exige o esfor¢co do Estado, através da instituicdo de
normas e politicas publicas, estimulando diversas areas do saber, notadamente o

Direito.

Na otica juridica, uma possivel resposta parte do reconhecimento do direito
a energia sustentavel como um direito humano, que se apresenta como uma
condicdo basilar ao exercicio do direito ao desenvolvimento, fundamental a
edificacdo da vida digna para todos os seres humanos. Em um contexto onde a
maior dificuldade relativa aos direitos humanos néao é fundamentéa-los, e sim protegé-

los, o reconhecimento do direito a energia sustentavel € importante na medida em
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gue consiste o ponto de partida na viabilizacdo do direito de acesso a energia
sustentavel. Embora néo tenha sido expressamente reconhecido pela Constituicdo
Federal de 1988, sua existéncia na ordem juridica brasileira estd baseada na
maxima abrangéncia do exercicio das garantias nela previstas, o que lhe confere a
forca normativa necessaria para se tornar um novo direito. Primeiramente, porque a
Republica Federativa do Brasil enunciou em seus principios essenciais o valor da
dignidade da pessoa humana, cuja plenitude na sociedade contemporanea
dificilmente se concebe sem assegurar ao ser humano o0 acesso a energia. Em
segundo lugar, pois entre o0s objetivos republicanos estdo o de garantir o
desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e regionais, missdes
essas que estdo condicionadas ao acesso a energia. Porém, ndo se trata de
gualquer espécie e quantidade de energia. Mais do que em quantidade e qualidade
necessarias, € preciso que essa energia seja sustentavel, em outras palavras, que
seja produzida e distribuida em bases econdémicas viaveis, justica social e prudéncia
ecolégica. No estagio atual de desenvolvimento da tecnologia, as energias
renovaveis, notadamente o biodiesel, figuram como as fontes energéticas
potencialmente sustentaveis, que podem concretizar esse novo direito, igualmente

essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

O segundo passo da trajetdria consistiu em considerar que o estudo de
guestdes ambientais perante a pluralidade dos espagcos normativos requer que se
considere a mutacdo da ordem juridica, enfatizando-se o que ha de relativo e de
universal na edificagdo do desenvolvimento sustentavel através de uma analise da
superposi¢cdo de normas nacionais, regionais e mundiais em matéria ambiental. A
insercdo do biodiesel na matriz energética brasileira somente contribuira para a
construcdo de um modelo energético que possa cooperar para a promocado do
desenvolvimento sustentavel se atentar aos possiveis danos e riscos de danos que
sua producéo e uso podem implicar ao meio ambiente, sobretudo ao agravamento
da mudanca do clima e da perda da biodiversidade. Segundo as atuais regras da
CQNUMC, e o cenario discutido para o periodo p6s-2012, a producéo e o uso de
biodiesel pode, em tese, viabilizar projetos de MDL, incentivando economicamente o
mercado brasileiro através da venda de certificados de redugcdes de emissdes. No
entanto, estes projetos terdo que satisfazer critério da adicionalidade, ou seja, evitar

as emissfes de GEE que de outra forma teriam ocorrido na auséncia do projeto em
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guestdo. Contudo, se o ciclo de vida completo dos biocombustiveis for considerado,
e mais, acaso ndo se promova efetivo controle dos riscos e impactos ambientais no
setor, essa condi¢do pode ndo ser cumprida. Alias, a outra face do problema é que o
MDL ndo é apenas um mecanismo reducionista de emissdes de GEE, mas sim
concebido como um meio para promover também o desenvolvimento sustentavel
nos paises que o sediam. Projetos de biodiesel ndo devem ser aprovados no ambito
do MDL se nao forem formulados em um contexto maior de normas e politicas
publicas que evitem impactos sobre a economia rural, a justica social e a protecéo
da biodiversidade. No plano da CDB, ha fluxos de trabalho da COP visando discutir
com a comunidade internacional a questdo dos impactos positivos e negativos,
diretos e indiretos, que a producéo e utilizagdo do biodiesel, em especial em grande
escala e/ou de producao e utilizacdo industrial, possam especialmente ter sobre a
biodiversidade florestal e sobre comunidades indigenas e locais, como no caso do

Brasil.

Para que isso efetivamente aconteca, os Governos tém que estruturar
normas e politicas publicas que abordem a seguranca energética e ambiental de
forma integrada, realcando ainda que sua implementacdo € crucial. Como se da,
portanto, a insercdo da variavel ambiental no conteddo normativo das politicas

publicas brasileiras de biodiesel?

Em relacdo ao PNPB, embora bastante contundente na fase de elaboracao
de sua agenda, o zelo com a protecao ambiental sequer se refletiu nas normas que
enunciam os objetivos e as diretrizes da politica, que tanto em seu texto final quanto
em sua exposicado de motivos se restringiram a enaltecer as benesses econémicas e
sociais que o biodiesel poderia resultar. O mesmo ocorreu na fixacdo de sua
estrutura administrativa, sendo a ANP definida como a agéncia gestora do setor,
porém despida de competéncia para exigir a apresentacdo do licenciamento
ambiental na fase agricola da producdo. A despeito da criagcdo de incentivos
econdmicos como linhas de financiamento e o “Selo Combustivel Social”, voltados
ao atendimento da viabilidade econdémica e justica social da producédo e uso do
biodiesel no pais, o controle de possiveis impactos ambientais resumiu-se a

exigéncia do licenciamento ambiental aos produtores do biodiesel, contudo sem
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incidir sobre sua fase agricola, onde se concentram a maioria dos variados e graves

riscos de degradacdo ao meio ambiente.

No que tange as politicas dos Estados, competentes materialmente para agir
na matéria, embora a maioria ainda esteja em fase de formulacéo, é possivel notar
maior disposicdo quanto a insercdo da variavel ambiental em suas normas. O
levantamento efetuado evidencia que dos 09 Estados da Amazonia Legal, 06 deles
possuem politicas de biodiesel em andamento, nas quais é prevista a participacao,
além dos entes governamentais, de instituicbes de pesquisa e universidades, até
certas comunidades isoladas. Em relacédo aos demais Estados da Federacéao, viu-se
também em suas normas especial tratamento dado a ciéncia e tecnologia no estudo
das melhores condi¢des de producao do biodiesel. De modo geral, pode-se afirmar
gue a maioria das politicas estaduais, ao contrario do PNPB, traz expressa
articulagdo com as normas ambientais, exigindo instrumentos como zoneamento
ecoldgico econdmico e zoneamento agroclimatico na fase de producdo do biodiesel.
Entretanto, estimulam principalmente a producdo do biodiesel a partir de
oleaginosas, que como visto pode acarretar maiores danos e riscos de danos
ambientais que o biodiesel produzido a partir da reciclagem de Oleos e gorduras
residuais, que somente é incentivado por iniciativas de Municipios situados na regiao

sudeste do pais.

Do cotejo dessas politicas em relacdo a ordem juridica, observa-se que
poderiam ter expressado maior condicionante especialmente aos dispositivos da
Constituicdo Federal relativos a exploracdo econémica de recursos naturais com
potencial energético e a protecdo do meio ambiente, cujo regime impde a
observancia a funcdo social da propriedade e aos espacos especialmente
protegidos, assim como a determinadas normas da Politica Nacional do Meio
Ambiente, sobretudo ao Cdédigo Florestal, com a reserva legal, a lei da Politica
Nacional de Biodiversidade, que vem a implementar a CDB, e a lei dos Crimes

Ambientais, que fixa como fato punivel a supressao de floresta e mata ciliar.

Embora, como dito, ndo tenha sido o foco do presente trabalho analisar a
eficacia das politicas, o que também ficaria limitado ao fato de serem recentes, é
possivel extrair que esse afrouxamento ira refletir nas fases de tomada de decisbes

e implementacdo do PNPB, assim como resvalara na complexidade de avaliacao,
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pois igualmente ndo foram estabelecidos pelo PNPB critérios de monitoramento e
avaliacdo dos resultados. A pesquisa de campo efetuada aponta a concentracéo
geografica dos produtores de biodiesel em biomas como o Cerrado e a Amazodnia,
gue empregam como principal matéria-prima a soja, assim como fazem uso do
pinhdo-manso, espécie exdtica que nao teve seu ciclo agrobiologico completamente
avaliado pela pesquisa brasileira. E, a partir de ent&o, questionada a possibilidade
de atendimento de interesses do agronegodcio e a flexibilizagdo das normas

ambientais.

Em suma, em resposta a provocacdo “biodiesel, combustivel verde ou
ndo?”, conclui-se que poderiam as normas e politicas brasileiras de biodiesel ter
estabelecido maior condicionante as normas ambientais, a partir de uma
combinacdo entre instrumentos de comando-e-controle (como a regulacdo, os
incentivos fiscais e 0 apoio a inovacao tecnologica) e voluntarios (certificacdo, por
exemplo). Assim teriam, em Ultima andlise, integrado a logica da protecéo local,
regional e global, apresentando chances mais efetivas em contribuir a promoc¢éo do

desenvolvimento sustentavel.
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PRODUTOR* LOCAL* MATERIA- CAPACIDADE | QUANTIDADE PRODUZIDA** AUTORIZACOES SELO
B100 PRIMA PRODUGCAQ*** (m?3) elou
(litros/m3) 2005 | 2006 | 2007 fev. ANP*** RECEITA**+** | CERTIFICACAO
2008
01 | Archer -Daniels- | Rondonépolis soja 565m3/dia - - - 18.043 255, de 04 BP-00023- INFO-NL
Midland IMT palma set. 2007 001/2007
02 Agrenco Alto soja 660m3/dia - - - - 18, de 16 jan. INFO-NL QS
Araguaia/MT | gordura animal 2008
03 Agropalma Belém/PA palma 510 | 2421 | 3.71 326 informacao INFO-NL ISO 9001
7 nao ISO 14001
localizada ou OHSAS 18001
indisponivel
04 Agrosoja Sorriso/MT soja, algodéo e 80.000L/dia - - 35 - 85, BP-00018- INFO-NL
sebo bovino de 15 mai. 001/2007
2007
05 Amazonbio Ji Para/RO pinhdo manso 45.000L/dia - - - - INFO-IND INFO-IND INFO-NL
06 Ambra Varginha/MG girassol, nabo 2.400L/dia - - - - 173, BP-00025- INFO-NL
forrageiro e de 20 jul. 001/2007
mamona 2007
07 Araguassu Porto Alegre soja, algodao, 100m3/dia - - 66 02 235, de 28 BP-00029- INFO-NL
do Norte/MT girassol e ago. 2007 001/2007
mamona
08 Barralcool Barra do soja 166,7ms3/dia - - 125 - 336, de 18 BP-00012- Selo
Bugres/MT 90 dez. 2006 001/2007 Combustivel
Social
09 Bertin Lins/SP sebo bovino 333m3/dia - - - - 157, de 11 jul. | BP-00020- INFO-NL
2007 001/2007
10 Big Frango Rolandia/PR gordura das 40.000L/dia - - - - 19, de 16 jan. INFO-NL INFO-NL
visceras do 2008
frango
11 Binatural Formosa/GO | nabo forrageiro, 84m3/dia - - - - 17, de 16 jan. BP-00014- Selo
girassol e 2008 001/2007 Combustivel
pinhdo manso Social
12 Biobras Céssia/MG mamona e informacao - - - - INFO-IND BP-00015- INFO-NL
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pinhdo manso nao localizada 001/2007
ou indisponivel
13 Biocamp Campo girassol, sebo 154m3/dia - - - 285 126, de 21 BP-00026- Selo
Verde/MT animal e pinhdo jun. 2006 001/2007 Combustivel
manso Social
14 Biocapital Charqueada/ | soja, algodéo, 824m3/dia - 454 30.8 | 9.270 244, de 15 BP-00008- Selo
SP amendoim, 92 set. 2006 001/2006 Combustivel
girassol, palma, Social
pinhdo manso e
mamona
15 Biolix Rolandia/PR | soja, girassol e 30m3/dia 26 100 12 - 165, de 17 BP-00006- INFO-NL
microalga mai. 2005 001/2006
16 | Biopar Parecis Nova gordura animal 36m3/dia - - - - 405, de 09 BP-00027- INFO-NL
Marilandia/MT nov. 2007 001/2007
17 Biopar Rolandia/PR | gordura animal 154ms3/dia - - - - 127, de 21 BP-00028- INFO-NL
jun. 2007 001/2007
18 Biotins Paraiso do gordura animal, 27.000L/dia - - - - 484, de 31 INFO-NL INFO-NL
Tocantins/TO | palma e pinhdo dez. 2007
manso
19 Bioverde (ex - Taubaté/SP girassol e 267,44m3/dia - - 247 1.044 | 71, de 16 abr. BP-00017- Selo
Biopetrosul) pinhdo manso 2007 001/2007 Combustivel
Social
20 Brasil Teresina/PI mamona, soja, 2.000L/dia - - - - 183, de 23 INFO-NL INFO-NL
Ecoodiesel algodéo e mai. 2005,
girassol revogada
pelo
despacho
318, de 12
abr. 2007
21 | Brasil Ecodiesel Floriano/PI mamona, soja, 96.000L/dia 156 | 28.60 | 30.4 - 280, de 27 jul. | BP-00001- Selo
algodao e 4 74 2005, 003/2006 Combustivel
girassol revogada Social
pelo
despacho
213, de 18
ago. 2006
22 | Brasil Ecodiesel Crateus/CE mamona, soja, 360m?3/dia - - - - 292, de 18 INFO-NL INFO-NL
algodéo e out. 2006
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girassol
23 | Brasil Ecodiesel Iraquara/BA mamona, soja, 252.000L/dia 4210 | 66.3 | 13.897 319, de 23 BP-00001- Selo
algodao e 21 nov. 2006 004/2006 Combustivel
girassol Social
24 | Brasil Ecodiesel Porto mamona, soja, 360.000L/dia - 22.7 | 7.322 84, de 14 BP-00001- Selo
Nacional/TO algodao, 73 mai. 2007 006/2007 Combustivel
girassol e Social
pinhdo manso
25 | Brasil Ecodiesel Rosario do mamona, soja, 252m3/dia - 21.5 | 10.966 111, de 08 BP-00001- Selo
Sul/RS algodao, 77 jun. 2007 007/2007 Combustivel
girassol e Social
pinhdo manso
26 | Brasil Ecodiesel Sao Luis/MA | mamona, soja, 360.000L/dia - 23.5 | 11.972 | 76, de 27 abr. | BP-00001- Selo
algodao e 09 2007 005/2007 Combustivel
girassol Social
27 Bsbios Passo canola 345m3/dia - 13.3 | 6.455 128, de 21 BP-00019- Selo
Fundo/RS 69 jun. 2007 001/2007 Combustivel
Social
28 Caramuru Sao soja, nabo 375.000L/dia - 42.6 | 15.829 89, de 16 BP-00016- Selo
Simé&o/GO forrageiro, 92 mai. 2007 001/2007 Combustivel
girassol e Social
pinhdo manso
29 | Cia. Refinadora Belém/PA palma 24.000.000L/ano - - - 94, de 31 BP-00002- Selo
da Amazbnia mar. 2005 001/2005 Combustivel
Social
30 CLv Colider/MT soja e gordura 75m3/dia - - - 210, de 08 BP-00024-
animal ago. 2007 001/2007
31 | Comanche (ex - Simodes soja, algodéo, 65.000L/dia 28 545 | 3.201 406, de 09 BP-00011- Selo
IBR) Filho/BA sebo bovino, 4 nov. 2007 001/2007 Combustivel
dendé e Social
mamona
32 | Transportadora Rondondpolis oleaginosas 10m3/dia - - - 487, de 18 INFO-NL INFO-NL
Comandolli IMT (em geral) e dez. 2007,
gordura animal sendo que
dias antes foi
interditada

pela ANP por
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produzir sem
autorizacdo

331
33 Cooami Sorriso/MT algodéo 10.000L/dia - 233 15 234, de 28 INFO-NL INFO-NL
ago. 2007
34 Coomisa Sapezal/MT oleaginosas 12ms3/dia - - - 486, de 18 INFO-NL INFO-NL
(em geral) e dez. 2007
gordura animal
35 Cooperbio Lucas do Rio pinhdo manso 10m3/dia - 977 224 236, de 29 INFO-NL Selo
Verde/MT ago. 2007 Combustivel
Social
36 Cooperfeliz Feliz algodao, soja, 10m3/dia - - 45 485, de 28 INFO-NL INFO-NL
Natal/MT sebo bovino e dez. 2007
pinhdo manso
37 Dhaymers Tabodo da soja, babacu, 26m3/dia - - - 307, de 10 INFO-NL INFO-NL
Serra/SP mamona e nov. 2006
gordura animal
38 Fertibom Catanduva/S | pinhdo manso e 40.000L/dia 362 4.54 - 402, de 27 BP-00005- Selo
P gordura animal 6 out. 2005, 001/2006 Combustivel
revogada Social
pela 245, de
14 set. 2007
39 Fiagril Lucas do Rio | soja e gordura 410.000L/dia - - 5.301 257, de 12 BP-00022- Selo
Verde/MT animal set. 2007 001/2007 Combustivel
Social
40 Frigol Lencois sebo bovino 40.000L/dia - - - 156, de 12 jul. INFO-NL INFO-NL
Paulistas/SP 2007
41 Fusermann Barbacena/M | pinhdo manso, 30m3/dia - - - 350, de 22 BP-00009- INFO-NL
(Refinaria G nabo forrageiro, dez. 2006 001/2007
Nacional de girassol e soja
Petréleo Vegetal
Ltda.)
42 Granol Anapolis/GO soja e nabo 407.000L/dia 10.10 | 67.9 | 19.525 173, de 30 BP-00007- Selo
forrageiro 8 46 jun. 2006, 002/2006 Combustivel
revogada Social

%1 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, dez. 2007. Disponivel: <http://www.mp.mt.gov.br/noticias.php?IDCanal=OTE=&IDSubCanal=Mjk=&view=NDMyMQ>. Acesso: 08 mai.

2008
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pela 351, de
22 dez. 2006
43 Granol Cachoeira do soja 409.000L/dia - - - 391, de 06 BP-00007- Selo
Sul/RS nov. 2007 003/2007 Combustivel
Social
44 Granol Campinas/SP soja 300.000L/dia 20.43 - - 158, de 27 BP-00007- Selo
5 jun. 2006, 001/2006 Combustivel
revogada Social
pela 394, de
11 nov. 2007
45 Innovatti Mairinque/SP soja 30.000L/dia - - - 196, de 01 INFO-NL INFO-NL
ago. 2007
46 KGB Sinop/MT soja 05m3/dia - - - 133, de 27 jul. INFO-NL INFO-NL
2007
47 | Nutec (Fundagéo Fortaleza/CE mamona 2.400L/dia 02 - - 335, de 08 BP-00004- INFO-NL
Nucleo de set. 2005 001/2005
Tecnologia
Industrial
do Ceara)
48 Oleoplan Veranopolis/R soja 327m3/dia - 7.77 | 10.899 57, de 21 BP-00013- Selo
S 0 mar. 2007 001/2007 Combustivel
Social
49 Ouro Verde Rolim de sebo bovino 17.000L/dia - 99 32 52,de 14 BP-00021- INFO-NL
Moura/RO mar. 2007 001/2007
50 Ponte di Ferro Rio de sebo bovino 163m3/dia - - - 45, de 07 BP-00010- Selo
Janeiro/RJ mar. 2007 002/2007 Combustivel
Social
suspenso332
51 Ponte di Ferro Taubaté/SP soja e girassol 90m3/dia - - - 321, de 23 BP-00010- Selo
nov. 2006 001/2007 Combustivel
Social
52 Renobras Dom soja 20.000L/dia 13 - - 403, de 27 403, de 27 Selo
Aquino/MT out. 2005 out. 2005 Combustivel

Social, autuada
pela Secretaria
do Estado da

332 Ministério do Desenvolvimento Agrario, 16 abr. 80Disponivel: <http://www.mda.gov.br/portal/indstbw/index/cod/134/codinterno/16716>. Acesso:

0B 2G8.
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Fazenda do
Mato Grosso por
vender biodiesel

direto a
consumidores™>>
53 Soyminas Cassia/lMG mamona, 40m3/dia 44 311 138 78, de 18 BP-00003- Selo
canola, nabo mar. 2005 001/2005 Combustivel
forrageiro e Social
girassol
54 Usibio Sinop/MT oleaginosas 20.000L/dia - - 34 90, de 17 BP-00030- INFO-NL
(em geral) e mai. 2007 001/2007
gordura animal
55 Vermoehlen Rondondpolis oleaginosas 10m3/dia - - - 457, de 12 INFO-NL INFO-NL
IMT (em geral) e dez. 2007
gordura animal
Legenda:

INFO-NL = informac¢é&o néo localizada

*

*** Fonte: http://www.biodiesel.gov.br/, atualiz. out. 2005; http://www.anp.gov.br/doc/petroleo/AutorizacoesBiodiesel.doc, atualiz. 30 jan. 2008.
**k% Eonte: http://www.receita.gov.br/Pessoalduridica/Biodiesel/ProdutoresimpotAutorizados.htm, atualiz. out. 2007.

Fonte: http://www.anp.gov.br/biocombustiveis/capacidade plantas.asp, atualiz. abr. 2008.
**  Fonte: http://www.anp.gov.br/doc/dados estatisticos/Producao _de biodiesel m3.xls, atualiz. fev. 2008.

333 p6lo Nacional de Biocombustiveis — ESALQ/USP, B0 B006. Disponivel: 4ttp://www.polobio.esalg.usp.br/noticias-visualizdp?Id=452. Acesso: 08 mai. 2008.
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UF FORMULACAO OBJETIVOS ATORES E INSTRUMENTOS MODELO AVALIACAO
INSTITUICOES
AC | INFO-NL \ Desenvolvimento da cadeia Governo Federal; Decreto n. 503 de 06 de Pesquisa e INFO-NL
produtiva para producéo de biodiesel Secretaria de abril de 1999, cria 0 desenvolvimento
através dos processos de Extrativismo do Estado | projeto de zoneamento (P&D).
transesterificacao e craqueamento. do Acre; ecolégico econdmico, que
Banco do Brasil; foi modificado para inserir
Banco da Amazénia. 0 estimulo ao biodiesel.
AM | Projeto 01 - \ Integrar o Estado do Amazonas ao FINEP/MCT; Projeto de Lei n. 93/2007, | Pesquisa e INFO-NL
"Programa de Programa Nacional de Producéo e FAPEAM/SECT; Politica Estadual sobre desenvolvimento
Biodiesel para o Uso de Biodiesel e a Rede Brasileira Universidade Federal Mudancas Climaticas e (P&D).
Amazonas: de Tecnologia de Biodiesel, do Amazonas; Conservacdo Ambiental,
Oleaginosas \ Contribuir para desenvolver Instituto Nacional de menciona
Nativas"; tecnologias alternativas de producéo e | Pesquisas da estimulos ao biodiesel no
Projeto 02 - de uso de biodiesel, visando a auto- Amazonia; Estado;
"Programa de sustentabilidade energética das Comunidades isoladas | Zoneamento
Biodiesel para o cidades interioranas do Estado do da Reserva Extrativista | Agroclimético do Dendé
Amazonas: Dendé". | Amazonas, como mecanismo de do Médio Jurua. (ZoDendé) da Amazdnia.
incluséo social e desenvolvimento
regional;
< Agregar valor aos produtos
amazbnicos, melhorando a qualidade
de vida da populacéo.
AP | Programa \ Criar um projeto de pesquisa e MCT; INFO-NL Pesquisa e INFO-NL
Amapaense de prospeccao de plantas nativas, do FINEP; desenvolvimento
Biodiesel. Governo do Estado em parceria com a | SETEC; (P&D).
Embrapa Amapa (Macapa-AP); IEPA;
\ Construir uma base tecnolégica a EMBRAPA.
producéo e uso do biodiesel, a partir
do beneficiamento de plantas nativas,
gerando emprego e renda, e
preservando o meio ambiente.
MA | ProBio-MA. \ Construir uma unidade de producdo | Universidade Federal INFO-NL Pesquisa e INFO-NL

de biodiesel, como suporte a
implantagdo do Programa Especial de
Biodiesel do Maranh&o, que sirva de
apoio para demonstrar a viabilidade

do Maranhao.

desenvolvimento
(P&D).
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técnica, econdbmica, social e ambiental
do agronegd6cio do babacu com vias a
producéo de biodiesel

MT

Programa de
Biodiesel do Mato
Grosso.

\ Integrar o Estado & rede nacional de
biodiesel, contribuindo no esforco para
desenvolver tecnologias de producgéo
€ uso economicamente sustentavel de
biodiesel, contribuindo também para
melhorar a insercdo internacional do
Brasil nas questdes ambientais
globais.

UFMT;
ELETRONORTE;
UNEMAT;
ECOMAT.

INFO-NL

Pesquisa e
desenvolvimento
(P&D).

INFO-NL

PA

INFO-NL

\ Estabelecer uma articulacdo
interinstitucional no Estado do Para
para dar suporte a producéo de
biodiesel, tanto para exportacéo,
guanto para insumo energético local,
visando a geracdo de emprego e
renda na agrobioindustria e na
agricultura paraense, contribuindo
assim para a inclusdo social, a fixacdo
da populacdo no meio rural paraense
e a melhoria do meio ambiente

EMBRAPA;
UFPA,
UFRA,;
UEPA,;
MPEG.

INFO-NL

Pesquisa e
desenvolvimento
(P&D).

INFO-NL

RO

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

RR

Projeto Integrado
de producéo para
biodiesel em
Roraima.

\ E possivel promover maior eficiéncia
da unidade de producéo familiar,
buscando ndo somente o aumento da
producéo e da produtividade dos
produtos cultivados, mas,
principalmente, sistemas de producédo
que melhor se adaptem a
determinadas condicdes ecoldgicas e
sécio-econdmicas. A producao de
matéria-prima (6leo combustivel) para
biodiesel, por meio de cultivo de
plantas oleaginosas adaptadas a
regido.

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

TO

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL

Legenda: INFO-NL = informacéo néo localizada.
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UF FORMULACAO OBJETIVOS INSTITUICOES E ATORES INSTRUMENTOS MODELO AVALIACA
0
AL | 2006 \ Desenvolvimento Secretaria de Estado do Planejamento Decreto n. 3.261, | Pesquisa e INFO-NL

PROBIODIESEL/AL

tecnoldgico para 0 processo
de producéo do biodiesel a
partir de culturas locais, com
vista a geracao de energia
alternativa no estado de
Alagoas, através de
pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo de processos
eficientes;

\ Formagao, capacitac&o
técnica e consolidacao de
um grupo de pesquisa nesta
area.

\ O programa devera
beneficiar duas mil familias
de é&reas rurais, investindo
na incluséo social e no
desenvolvimento regional via
geracdo de postos de
trabalho e complementacéo
da renda familiar.

\ Realizagéo de diversos
cursos para técnicos das
secretarias de agricultura
municipais e estadual e
produtores rurais vinculados
a agricultura familiar,
objetivando a capacitacdo
de produtores rurais e
formacédo de agentes de
desenvolvimento rural nos
33 municipios zoneados
pela EMBRAPA para o
cultivo da mamona.

e do Orcamento — SEPLAN e pelo
Servi¢co de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE. Atualmente,
estdo em curso as ac¢fes de incluséo da
Secretaria de Estado da Agricultura e
do Desenvolvimento Agrario — SEAGRI
na coordenacado executiva do sistema.
A Coordenacgédo Executiva Estadual
tem como principal atividade
fundamentar e instrumentalizar as
decis6es do Comité Gestor Estadual,
colegiado presidido pelo Governador do
Estado e instancia superior do
programa, composto por mais 12
instituic6es parceiras do programa, as
SEDEC, SECTI, FAPEAL, UNEAL,
UFAL, EMBRAPA, CEAL, FIEA, BB,
BNB e OLEAL; o0 150 membro, a
SEICS, foi incorporada a SEDEC pelo
governo atual

SEAGRI, EMBRAPA, UFAL e UNEAL
pesquisa

A Sementeira Renascer, criada para
atender aos agricultores com sementes
de qualidade

Rede Nordestina de Biocombustivel e a
Rede Brasileira de Tecnologia de
Biodiesel.

de 28 de junho de
2006;
Zoneamento
agricola;
Cooperagéao
técnica com o
Banco
Interamericano de
Desenvolvimento
(BID).

desenvolviment
o}
(P&D).
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BA | 2007 \ Juntamente com a Rede MCT/FINEP/SECTI/FAPESB/UESC/UF | Decreto n. Pesquisa e INFO-NL

PROBIODIESEL Baiana de Biocombustiveis a | A 10.650, de 05 desenvolviment
articular os parceiros e REDE BAIANA DE dez. 2007, que o]
intituicbes do setor, apoiar e | BIOCOMBUSTIVEIS cria a politica; (P&D).
executar alguns projetos no | SECRETARIA EXECUTIVA Decreto 6.284, de
ambito da CT &l com IES, SECTI 14 mar. 2007,
organizacfes e GRUPO TECNICO SISTEMAS DE gue trata do
cooperativas. PRODUCAO DE OLEAGINOSAS ICMS;

GRUPO TECNICO PARA APOIO A Decreto 10.936,
P&D E REDE TECNOLOGICA E de 27 fev. 2008,
LABORATORIAL gue trata das
GRUPO TECNICO IMPLANTACAO DE | operacbes com
UNIDADES PRODUTIVAS E alcool etilico;
COMPETITIVIDADE ECONOMICA Financiamento;
GRUPO TECNICO PARA Apoio Técnico;
INTEGRACAO DO BIODIESEL A Politicas
PEQUENA PRODUCAO FAMILIAR Contratacdo de
Estudos.

CE | 2007 \ Distribuic&o gratuita de Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do O recursos Pesquisa e INFO-NL
Programa Ceara sementes selecionadas de Estado financeiros para o | desenvolviment
Biodiesel mamona e girassol, dentre Dnocs custeio do plantio | o

outras oleaginosas, e 0 Embrapa sdo assegurados | (P&D).
pagamento de subsidio por Biotec pelo Programa

cada novo hectare (10 mil
metros quadrados)
plantado.

\ Formac&o de cooperativas
de agricultores de mamona
para que eles possam
vendé-la sem
atravessadores, além de
também incentivar a
producéo de 6leo pelos
proprios agricultores para
agregar valor ao produto.

Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura
Familiar (Pronaf),
através do Banco
do Brasil

garantia da
compra da
producéo pela
pela Petrobras e
Brasil Ecodiesel,
por um prego
minimo de R$
0,70 para a
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mamona e R$
0,50 parao
girassol. Os
produtores sao
ainda
beneficiados com
R$ 150 por

cada novo
hectare plantado,
dividido em duas
parcelas, limitado
ao maximo de
trés hectares por
familia, e tém
subsidio de 50%
para comprar
calcario, afim de
corrigir a acidez
do solo

DF | INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL
ES | 2004 I\ Integrar o Estado a rede Comisséo Executiva; Minuta de Pesquisa e INFO-NL
Programa nacional de Biodiesel, Secretaria de Estado da Ciéncia e Decreto; desenvolviment

Combustivel Verde -
Biodiesel

contribuindo no
desenvolvimento de
tecnologias de producéo e
uso sustentavel de
biodiesel, contribuindo para
o desenvolvimento regional
com geracao de emprego e
renda nas diferentes regifes
do Espirito Santo.
Implementar uma rede uma
rede estadual de pesquisa
Implantacéo e avaliagdo de
gendtipos com potencial
oleifero (mamona,
palmaceas oleaginosas,
milho e soja) na producéo de
biodiesel.

Tecnologia;

Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca;
Agéncia Financiadora — FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos,
vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia);

Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural —
Incaper;

Co-executor — Universidade Federal do
Espirito Santo — Centro de Ciéncias
Agrarias e Instituto Tecnol6gico da
ITUFES

Parceria com o
Rio de Janeiro
para incentivar
plantios em
municipios de
baixo IDH na
Divisa dos dois
estados.

(0]
(P&D).
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\ Realizar o diagnéstico das
potencialidades do Estado
do ES em relacao a
producéo e uso de biodiesel.
\ Capacitar técnicos,
produtores e outros agentes
da cadeia do biodiesel.

< Desenvolver a producéo e
0 uso de biodiesel gerando
emprego e rendas nas
diferentes regiées do
Estado.

\ Estimular a producéo de
oleaginosas na escala
familiar associativa.

\ Capacitar e treinar equipe
técnica na area, bem como
transferir tecnologias para os
produtores rurais e outros
agentes da cadeia produtiva
do biodiesel.

\ Avaliacdo do potencial de
utilizac&o dos subprodutos
da matéria prima do
Biodiesel nos segmentos
agricola, quimico e

Biodiesel

tecnologia do biocombustivel
e outros subprodutos para o
setor produtivo;

\ Criar novos postos de
trabalho, melhorando a
distribuicao de renda no
Estado;

\ Reduzir importacédo de
Oleo diesel;

\ Reduzir a emisséo de

Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de Minas
Gerais

Participacéo:

Fundagédo Centro Tecnolégico de Minas
Gerais - CETEC

Universidade Federal de Lavras - UFLA
Prefeitura do Municipio de Varginha
CETEC

Pesquisa e Desenvolvimento na

desenvolviment
o]
(P&D).

farmacéutico.
GO | Em definicéo INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL
M | Programa Mineiro de | \ Gerar e transferir Coordenacao: INFO-NL Pesquisa e INFO-NL
G
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poluentes;

\ Estimular o
desenvolvimento da
producédo de insumos para o
biodiesel, notadamente o
alcool etilico;

Criar bases para o
surgimento de polos
gliceroquimicos

\ Objetivo: Otimizagéo da
producéo de Biodiesel, via
etilica, em sistema continuo,
envolvendo seis
oleaginosas: mamona,
algodao, girassol,
amendoim, soja e babacu.

\ Objetivo: Aprimoramento
genético e desenvolvimento
de tecnologias agricolas
para as culturas de plantas
oleaginosas priorizadas:
mamona, algodéo, girassol e
amendoim.

\ Objetivos especificos:

\ Selecdo dos materiais
genéticos mais promissores,
bem como a caracterizacéo
gendmica dos materiais;

\ Desenvolvimento de
tecnologias fitotécnicas para
as diferentes regides do
Estado de Minas Gerais;

\ Desenvolvimento de
tecnologia de extracdo de
Oleo e aproveitamento dos
subprodutos.

Producéo de Biodiesel.
FINEP/FAPEMIG

Caracterizacdo do Desempenho e
Emissdes de Motores Alimentados com
Misturas com Biodiesel em Bancada
Dinamomeétrica.

FINEP/FAPEMIG

UFLA

Producéo de Oleaginosas -
Sustentabilidade para Producéo de
Biodiesel e Inclusédo Social.
FAPEMIG

MS

2009
Projeto de
Programa de

Pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em biodiesel.

Comité Gestor Temporario para criagdo
do programa.

INFO-NL

Pesquisa e
desenvolviment
o]

INFO-NL
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Pesquisa em (P&D).
Desenvolvimento em
Bioenergia em Mato
Grosso do Sul
PB | Projeto de \ Obter biodiesel a partir do | CNPA/EMBRAPA: Plano de Pesquisa e INFO-NL
apoio a realizacao de | 6leo de mamona e avaliar Laboratorio de Combustiveis desenvolvimento | desenvolviment
estudos e pesquisas suas misturas (B5, B10, B25 | da UFPB da ricinocultura: o]
em CT&l e a e B50); MCT e a FINEP Transferéncia de | (P&D).

implantacéo da Rede
Tecnolégica
do PB-Biodiesel.

< Obter genétipos superiores
de mamona visando a
produtividade, teor de 6leo,
precocidade e resisténcia as
doencas;

\ Apoiar a implantacdo da
Rede Tecnoldgica do
PB-Biodiesel.

\ Caracterizar o biodiesel e
suas misturas;

\ Determinar o potencial
energético do biodiesel e de
suas misturas;

\ Determinar a estabilidade
térmica e cinética da
decomposicao do biodiesel e
glicerina;

\ Determinar as condicdes
ideais de armazenamento do
biodiesel;

\ Formar recursos humanos;
\ Divulgar os resultados das
pesquisas;

\ Melhorar as sementes
basicas.

tecnologia,
integracdo do
produtor/industria
e financiamentos
direcionadas para
elevacéo da
produtividade e
ampliacdo da
area cultivada
com mamona no
Estado.

Acordo de
cooperacao
técnica e
cientifica que
entre si celebram
a uniao, por
intermédio do
MCT e a FINEP:
Execucdo de
estudos,
pesquisas e
projetos, em
mutua
cooperacao
técnica e
cientifica, para o
alcance de
esforgos
conjuntos em
atividades
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envolvendo a
investigacao
tecnolégica, o
desenvolvimento
e a viabilizacéo
da producéo e
utilizacdo de
biodiesel.
Cultivares de
mamona
desenvolvidos
pelo
CNPA/EMBRAPA

Laboratorio de
Combustiveis
da UFPB
Sintese,
purificagéo,
caracterizagéo
fisico-quimica e
estudo térmico do
biodiesel de
vérias
oleaginosas.

PE

PROBIODIESEL-PE

Estudos Técnico-

econdmicos para consolidar
processos industriais de
producéo de biodiesel de
mamona em Pernambuco:

determinacéo da
variabilidade de

caracteristicas inerentes do

Oleo e valorizacao

econdmica de subprodutos

IPA Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecuaria

UPE Universidade de Pernambuco
UFPE Universidade Federal de
Pernambuco

UFRPE Universidade Federal Rural de
Pernambuco

UNICAP Universidade Catélica de
Pernambuco

INT- Instituto Nacional de Tecnologia —
RJ

EMBRAPA/algodéo - Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
PB

INFO-NL

Pesquisa e
desenvolviment
o}

(P&D).

INFO-NL
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IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — DF

MI - Ministério da Integracéo Nacional
ADENE — Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste

SPRRA - Secretaria de Produc&o Rural
e Reforma Agraria

PI | Projeto de \ Implantar Planta Piloto Proponente: Fundagdo de Amparo a INFO-NL Pesquisa e INFO-NL
GERACAO DE para fabricagao de biodiesel | pesquisa do Estado do Piaui — FAPEPI desenvolviment
ENERGIA ELETRICA | de Executor: Universidade Federal do o]

A PARTIR mamona a ser usado na Piaui — UFPI (P&D).
DE BIODIESEL DA geracao de energia elétrica Companhia Energética do Piaui -
MAMONA em comunidades do interior | CEPISA

do Piaui onde linhas de Financiadora: MCT/FINEP

transmissao

é de alto custo ou de dificil

acesso.

PR | PROGRAMA \ Testes e ensaios em TECPAR, INT E IPT INFO-NL Pesquisa e INFO-NL
PARANAENSE DE motores (misturas BX) desenvolviment
BIOENERGIA \ Aumento gradativo da o]

DESENVOLVIMENT | adicdo do biodiesel ao (P&D).
O TECNOLOGICO diesel.
DO BIODIESEL

RJ | 1999 \ Implantar UFRJ/EQ, COPPE/UFRJ, INT, Convénio Pesquisa e INFO-NL
Programa Rio experimentalmente o ciclo PESAGRO, EMBRAPA/CTAA, MCT/FINEP - desenvolviment
Biodiesel completo de producéo, EMBRAPA/SOLOS, UENF e UERJ SECTIFAPERJ o]

comercializacdo e utilizacéo (P&D).

com qualidade assegurada

do biodiesel na matriz de

combustiveis do Estado do

Rio de Janeiro.
RN | INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL
RS | PROBIODIESEL-RS \ Otimizacéo de processos | Proponente: Fundacéo de Ciéncia e INFO-NL INFO-NL INFO-NL

de obtencéo do biodiesel e
sua caracteriza¢do, usando
como oleaginosa a soja, 0
girassol e o 6leo “in natura”.
\ Caracterizacdo do

Tecnologia - CIENTEC
Executor: CIENTEC
Departamento de Engenharia de
Processos

Departamento de Quimica
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biocombustivel e dos 6leos
vegetais de soja, girassol e
6leo “in natura”;

\ Otimizac&o do processo
de obtencéo do biodiesel a
partir dos 6leos de soja,
girassol e 6leo “in natura”;

\ Avaliac&o do desempenho
de motor com o biodiesel
produzido a partir de dleos
de soja, girassol e 6leo “in
natura”;

\ Projeto de uma planta de
demonstracao de producéo
de biodiesel;

\ Discusséo e difuséo dos
resultados com instituicBes
parceiras do Programa
Nacional de Producgéo e Uso
de Biodiesel.

\ Levantamento do estado
da arte relativo a producao e
caracterizacao de biodiesel
(patentes, artigos e normas,
contato com outras
instituicbes de P&D).

\ Geragéo de emprego e
renda em assentamentos:
7.000 familias em 162 mil ha
no RS.

Co-Executores:

Instituto de Quimica — UFRGS
Departamento de Engenharia Quimica -
UFRGS

Intervenientes:

Secretaria de Energia Minas e
Comunicacédo do RS

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do
RS

SC | INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL INFO-NL
SE | PROJETO DE \ Adequar a infraestrutura FINEP/MCT/FAP-SE INFO-NL INFO-NL INFO-NL
PROCESSAMENTO | disponivel para andlise, UFS
E PRODUCAO DE caracterizagéo e ITPS
BIODIESEL DO monitoramento do biodiesel; | EMBRAPA-SE
ESTADO DE \ Desenvolver rotas IDCT-XINGO
SERGIPE tecnoldgicas de producédo de | FUNDACAO DE AMPARO A

biodiesel: craqueamento e
biocatdlise;

PESQUISA DO ESTADO DE SERGIPE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
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\ Estudar as condicdes de
estabilidade/armazenamento
. tempo, aditivos,
temperatura, composi¢éao,
materiais para
armazenamento;

\ Desenvolver rotas de
sintese para aproveitamento
de glicerina como matéria-
prima na obtencéo de
intermediarios quimicos;

\ Adequar tecnologias de
extracdo para a producéo
em pequena e média
escala;

Selecéo e caracterizacéo de
gendtipos de mamona
(Ricinus communis) e
producdo de sementes
melhoradas;

\ Zoneamento Agricola para
as culturas de mamona,
algodao e amendoim;
Implementar tecnologias
adequadas a um sistema de
producdo sustentavel,
incluindo o reaproveitamento
de residuos agricolas;

\ Avaliacéo de cultivares de
mamona, algodédo e
amendoim nos Tabuleiros
Costeiros e Agreste do
Estado de Sergipe;

\ Implantar a cultura da
mamoneira no estado de
Sergipe;

\ Criac&o de novas
alternativas de producéo e
renda,;

SERGIPE - UFS

EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA —
EMBRAPA

INSTITUTO DE PESQUISA E
TECNOLOGIA DO ESTADO DE
SERGIPE - ITPS

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO
XINGO
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\ Implantar a partir de 2004
uma area de 20.000
hectares na regiao do semi-
arido;

Gerar 10.000 empregos
diretos na regiéo;

\ Capacitagéo profissional;
\ Formagao de um banco de
dados sobre adaptacéo,
rendimento e
comportamento de cultivares
de mamoneira, algodoeiro e
amendoim

\ Formar competéncias
locais no estudo de
processos e producéo de
biodiesel,

\ Estabelecer metodologias
de analise e caracterizagdo
de biodiesel,

\ Gerar tecnologias de
extracdo e separacao de
Oleos adequadas a
pequena e média escala;

\ Desenvolver catalisadores
de baixo custo eficientes
para o processo de
craqueamento;

\ Gerar processos eficientes
para obtencéo de biodiesel
por biocatdlise.

SP

Projeto: Biodiesel- SP

Geral:

v Promover o
desenvolvimento do
programa de biodiesel no
Estado de Sao Paulo.
Especificos:

\ Desenvolvimento de reator
tubular para producéo

Proponente:

Fundacéo de Apoio ao Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas - FIPT
Executor:

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do
Estado de S&o Paulo S.A. — IPT
Co-executores:

Instituto de Eletrotécnica e Energia —

INFO-NL

INFO-NL

INFO-NL
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continua de
biodiesel(FFCL/USP
Campus de Ribeirdao Preto);
Complementacéao
laboratorial do IPT visando
caracterizagao fisico-
guimica do biodiesel
conforme Portaria ANP255;
\ Acompanhamento pelo
IPT de ensaios de campo de
veiculos utilizando 6loe
diesel (base-line) e misturas
com biodiesel (de soja e
mamona);

\ Levantamento e analise de
impactos ambientais e
externalidades associadas a
producéo e uso do biodiesel
por meio do conceito de
Analise de Ciclo de Vida
(CENBIO — IEE/USP)

\ Aprimoramento da
caracterizacdo do biodiesel
\ Reavaliacdo dos itens
relacionados na Portaria
ANP 255 (inclusdes e/ou
exclusbes);

\ Desenvolvimento de
procedimentos menos
ONEerosos.

\ Desenvolvimento de
metodologia de andlise que
permita identificar o teor e a
qualidade do biodiesel apos
a mistura ao 6leo diesel.

\ Estudo comparativo de
viabilidades técnicas e
econdmicas de obtencéo do
biodiesel por rotas etilica e

IEE/USP;

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras de Ribeirdo Preto —
FFCLRP/USP.
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metilica.

\ Desenvolvimento de
processos de obtencao
alternativos do biodiesel
(cragueamento térmico, p.e.)
e de transformacéo da
glicerina.

Legenda: INFO-NL = informacao néo localizada.
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